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ßê â³äîìî, äåðæàâíà ìóí³öèïàëüíà ïîë³òèêà � öå ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ ãëàâè äåðæàâèòà ³íøèõ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ¿¿ â³äïîâ³äí³ ã³ëêè 1. ÐîëüÏðåçèäåíòà â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàëîñÿ â Óêðà¿í³, íàäçâè÷àéíîâàæëèâà, îñê³ëüêè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ïðàöþþòü ó ö³éñôåð³ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî. «Ñüîãîäí³ ìè áàãàòî âòðà÷àºìî � ââàæàº Ë.Ä. Êó÷ìà, �ñàìå ÷åðåç òå, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà º ôðàãìåíòàðíîþ, ðîçáàëàíñîâàíîþ, à ³íîä³ éð³çíîâåêòîðíîþ, ç âíóòð³øí³ìè ñóïåðå÷íîñòÿìè» 2.Çàçâè÷àé, ñàìå íà Ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîêëàäàº îáîâ�ÿçîê ãàðìîí³çóâà-òè ð³çí³ âåêòîðè äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè ã³ëîê âëàäè, ùî â³í á³ëüø ÷è ìåíøóñï³øíî é ðîáèòü. Òîìó äëÿ ç�ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê â³í âèêîíóº öåé îáîâ�ÿçîê, íåîáõ³äíîïðîàíàë³çóâàòè âçàºìîä³þ ãëàâè äåðæàâè òà ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.1. Ïðåçèäåíò ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. ¯õí³ ñòîñóíêè ó ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òè-êè ìàþòü ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Àäæå ³ ãëàâà äåðæàâè, ³ ïàðëàìåíò ñïèðàþòüñÿ íà âñå-íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ, ðîçãëÿäàþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíå ç ïð³îðèòåòíèõïèòàíü ñâîº¿ ïîë³òèêè. ßêùî íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê îñíîâ-íèé ðóø³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í ïðàêòè÷íî äîì³íóâàëà â ãàëóç³ çàêîíîäàâ÷îãîçàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî âæå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðð. ñêëàäàºòüñÿïåâíèé ïàðèòåò, àáî áàëàíñ, ùîäî âïëèâó ïàðëàìåíòó é ãëàâè äåðæàâè íà ðîçâèòîê öüîãîâàæëèâîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.Îñíîâíèìè çàñîáàìè âïëèâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ïîë³òèêó Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º: 1) âèçíà÷åííÿ çàñàäâíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; 2) çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ï³äâà-ëèí åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó,îõîðîíè äîâê³ëëÿ; 3) óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ; 4) óõâàëåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó òîùî.Îòæå, ïàðëàìåíò ìàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âïëèâó íà ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó ãëà-âè äåðæàâè, àëå ïðàêòè÷íî îñíîâí³ äèñêóñ³¿ ì³æ íèìè âåäóòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íàâêîëî ïè-òàíü çàêîíîäàâñòâà òà Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà é Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìî-æóòü ó ö³é ñôåð³ íå â óñüîìó çá³ãàòèñÿ. Òîìó ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòóìîæíà íàçâàòè êîíñåðâàòèâí³øèìè, à ãëàâè äåðæàâè � ë³áåðàëüí³øèìè, é íàâïàêè � â³íøèõ ïèòàííÿõ.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ðåàë³çóº ñâîþ ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó çàâäÿêè ñâî¿ì êîíñòè-òóö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì. Òàê, îñíîâí³ çàñàäè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè â³í îïðèëþäíþº
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ó ùîð³÷íèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíºñòàíîâèùå Óêðà¿íè, ÿê³ íàïðàâëÿº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ïîñëàíí³2002 ð. ãëàâà äåðæàâè íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ³ çáàëàíñóâàííÿ ïîâíî-âàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íà-äàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, íà äåëåãóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çãîðè äî-íèçó, íà âñåá³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í òàêîæ óêàçóº, ùî ìàñøòà-áè ³ ñêëàäí³ñòü íàçâàíèõ çàâäàíü ïîòðåáóþòü ïðèñêîðåíîãî ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿóïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ åíåðã³éíèõ, êîì-ïåòåíòíèõ òà ³í³ö³àòèâíèõ êàäð³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿ 3.Ôàêòè÷íî ñâî¿ìè ïîñëàííÿìè Ïðåçèäåíò ïðèâåðòàº óâàãó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-ðà¿íè òà óðÿäó äî çàêîíîäàâ÷èõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðèÿº ³í³ö³þâàí-íþ íèìè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â.Òîìó, äî ïåâíî¿ ì³ðè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ìàþ÷è ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè(ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿), ôàêòè÷íî íèì íå êîðèñòóºòüñÿ â ïèòàííÿõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ. Â³í â³ääàº ³í³ö³àòèâó â ö³é ñïðàâ³ ïàðëàìåíòîâ³ òà óðÿäîâ³, à âæå çà ñîáîþ çàëèøàºêîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðèéíÿòèõ ìóí³öèïàëüíèõ çàêîí³â. Ïðîòå ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùîÏðåçèäåíò áóäå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³í³ö³þâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ çàêîíî-ïðîåêò³â òîä³, êîëè éòèìåòüñÿ ïðî çàêîíîïðîåêòè âèíÿòêîâî äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ÿê³çãîäîì ìîæóòü áóòè íèì âèçíàí³ ÿê íåâ³äêëàäí³.ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ó Ïðåçèäåíòà º ïåâíà óçãîäæåíà ïîçèö³ÿ ç Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â, ÿêèé àêòèâíî äîëó÷àºòüñÿ äî ïðîåêòóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ çàêîí³â. Òàê, óðÿäñâîãî ÷àñó âçÿâ íà ñåáå çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî êîìóíàëüíóâëàñí³ñòü ³ ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè 4. Îòæå, ìóí³öè-ïàëüíà äîêòðèíà Ïðåçèäåíòà â³äíîñèòü ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ äî êîìïåòåíö³¿ óðÿäó. Ôàêòè÷íî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ìóí³öèïàëüí³çàêîíîïðîåêòè ìàþòü âåëèêå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ, à áåç óðÿäó ¿õ ðîçðîáèòèïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Àëå ãëàâà äåðæàâè çàâæäè çàëèøàº çà ñîáîþ âèçíà÷åííÿ çàêîíî-äàâ÷î¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç öèõ ïèòàíü òà êîíòðîëü çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ.Äî âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ çàêîíîòâî-ðåííÿ ñë³ä â³äíåñòè éîãî ïðàâî âåòî. Âîíî äàº ìîæëèâ³ñòü ãëàâ³ äåðæàâè êîðèãóâàòèçì³ñò óõâàëåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæç ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿÊîíñòèòóö³¿ 1996 ð. Ïðåçèäåíò äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ñâîº ïðàâî âåòî. Òàê, â³í çà-ñòîñóâàâ éîãî ùîäî çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 1997 ð., ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿ 1999 ð. òà äî äåÿêèõ ³íøèõ. Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò êåðóâàâñÿ òóðáîòîþ ïðîðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà ºâðîïåéñüêîãîäîñâ³äó. Çâè÷àéíî, íå âñ³ ïðîïîçèö³¿ ãëàâè äåðæàâè áóëè âðàõîâàí³ ïàðëàìåíòîì, àëåêîìïðîì³ñó áóëî äîñÿãíóòî.Íàêëàäàþ÷è âåòî íà çàêîíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ïðåçèäåíòòàê ÷è ³íàêøå óçãîäæóº ñâîþ ïîçèö³þ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â. Íåð³äêî Ïðåçèäåíò º çàðó÷íèêîì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà, çà áðàêîì êîøò³â ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà ô³íàíñóâàííÿ ìóí³öè-ïàëüíèõ çàêîí³â, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî íèõ Ïðåçèäåíòîì ïðàâà âåòî.Îäíàê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàþòü â³ä Ïðåçèäåíòà âèêîðèñòàííÿïðàâà âåòî òàêîæ ùîäî çàêîí³â, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü càìîâðÿäóâàííÿ.Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ö³ âèìîãè îá�ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ â éîãî ìóí³öè-ïàëüí³é ïîë³òèö³. Òàê, ïðàêòè÷íî ùîðîêó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàþòü-ñÿ äî Ïðåçèäåíòà ç ïðîõàííÿì çàõèñòèòè ¿õí³ ³íòåðåñè â íîâîìó Äåðæàâíîìó áþäæåò³Óêðà¿íè. Àëå ÷è ìîæå Ïðåçèäåíò íàêëàñòè âåòî íà çàêîí ïðî çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó, ÿê-ùî â³äîìî, ùî âäðóãå ïàðëàìåíò ìîæå öåé çàêîí ïðèéìàòè äóæå äîâãî?2. Ïðåçèäåíò ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ïîë³òèêè â³äíîñèíè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà, íàñàìïåðåä, óðÿäîì ÿê âèùèì îðãàíîì âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, º äîñèòü äèíàì³÷íèìè ³ âçàºìîóçãîäæåíèìè.Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåçóðÿä, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïîë³òè-
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êè ãëàâà äåðæàâè âðàõîâóº ïîçèö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü çìóøå-íèé ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ç ÿêèìè â³í ³ ïîä³ëÿºîñíîâíèé òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå âö³ëîìó ì³æ ìóí³öèïàëüíîþ ïîë³òèêîþ Ïðåçèäåíòà ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæå áóòèð³çêèõ ðîçõîäæåíü äî òèõ ï³ð, ïîêè óðÿä ôîðìóº ãëàâà äåðæàâè, à íå ïàðëàìåíò.Ìóí³öèïàëüíà äîêòðèíà Ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà â ïèòàííÿõ ùîäî ðîë³ âèêîíàâ÷î¿âëàäè â çàáåçïå÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî áàçóâàëàñÿ íà òàêèõ ïðèí-öèïàõ: à) çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ (âåðòèêàë³) âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) ïîäîëàííÿ äâîâëàääÿ íà ì³ñöÿõ; â) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ àâòîíîìíîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ò³ñí³éâçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôàêòè÷íî íà öèõ ïîçèö³ÿõ ïîáóäîâàíà é ìóí³öèïàëüíà äîêòðèíà Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷-ìè ç ò³ºþ ò³ëüêè ð³çíèöåþ, ùî éîìó âæå âäàëîñÿ ïîäîëàòè äâîâëàääÿ íà ì³ñöÿõ. ÎáèäâàÏðåçèäåíòè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëè âèêîíàâ÷ó âëàäó ÿê ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿä³ºâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, ÿêùî äîêòðèíà Ë. Êðàâ÷óêà áóëà ñïðÿìîâàíà â îñíîâíîìó íà çì³öíåííÿ,ëåã³òèì³çàö³þ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ äåðæàâè,òî äîêòðèíà Ë. Êó÷ìè îá�ºêòèâíî ìàëà âðàõîâóâàòè âæå íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿. Éäåòüñÿïðî íîâèé åòàï ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà òðàíñôîðìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³íñòèòóòó, ùî íîñèòü ó ñîá³ áàãàòî ðóäèìåíò³â ³ òðàäèö³é ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè (êîëåêòèâ-íà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü ìåæ ¿õíüî¿êîìïåòåíö³¿ é ò. ³í.) â ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â âïëèâó Ïðåçèäåíòà íà ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º éîãî ïðàâîòâîðíà ä³ÿëüí³ñòü.Äî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 1996 ð. Ïðåçèäåíò ì³ã ðåãóëþâàòè ñâî¿ìè àêòàìè çíà÷-íî øèðøå êîëî ïèòàíü í³æ ï³ñëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíòè Ë. Êðàâ÷óê ³Ë. Êó÷ìà ñâîãî ÷àñó óõâàëèëè Óêàçè ïðî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é, ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ³ ïîñàäîâèì îñî-áàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü, ÿê³ òåïåð ðåãóëþþòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíàìè 5.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ îáìåæóº ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî âèäàí-íÿ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 19 òà ÷. 3 ñò. 106Êîíñòèòóö³¿). Ö³ óêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ ìîæíà îñêàðæèòè â çàãàëüíèõ òà àðá³òðàæíèõñóäàõ, à òàêîæ ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³. Âîíè º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿Óêðà¿íè, àëå çäåá³ëüøîãî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çíà÷íî ìåíøå � îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà ïðèéìàþòüñÿ ìóí³öè-ïàëüí³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, ïðàâîòâîðíà ôóíêö³ÿ Ïðåçèäåíòà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ³ ñëóãóº ¿õí³é âçàºìîä³¿ òà ìîá³ë³çàö³¿ íà âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõçàâäàíü.Íîðìîòâîðíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà ç ïèòàíü çàáåçïå÷ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîðâÿäóâàí-íÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº íà ìåò³ äâà îñíîâí³ çàâäàííÿ:à) ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;á) ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â îñîá³ îð-ãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ ïðåäñòàâëÿþòü.Ïðîòå Ïðåçèäåíò ïîêëèêàíèé âèäàâàòè àêòè íå ò³ëüêè çà óìîâ íîðìàëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é òîä³, êîëè º çàãðîçà ïîðóøåííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü éîãî îðãàí³â. Çâè÷àéíî, íåãàòèâí³ ôàêòèñâàâ³ëëÿ òà êðèì³íàë³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåÿêèõ ì³ñòàõ íå ìîãëèíå ïîçíà÷èòèñÿ íà ìóí³öèïàëüí³é ïîë³òèö³ Ïðåçèäåíòà é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê ñâîãî ÷à-ñó çàÿâèâ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Â.Ïóñòîâîéòåíêî, äåðæàâà íå ìîæå ìèðèòèñÿ ç òèì,ùî «äî âëàäè ïîäåêóäè ðâåòüñÿ êðèì³íàë, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Ëóãàíñüêó, ßëò³ ³, ïåâíîþ
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ì³ðîþ, â Îäåñ³» *. Âæèò³ Ïðåçèäåíòîì çàõîäè äîïîìîãëè ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â öèõì³ñòàõ ³ íàëàãîäèòè íîðìàëüíèé ðèòì ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Äëÿ çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíò âèêîðèñòîâóº òàêîæ ñâîº ïðàâîêîíòðîëþ çà àêòàìè, ä³ÿìè îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ:à) çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî êîíòðîëþ çà àêòàìè òà ðåàë³çàö³ºþ âèêî-íàâ÷îþ âëàäîþ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â òà óêàç³â ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ.Ñåðéîçíèì ïèòàííÿì ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ºïèòàííÿ ïðî ïðàâîâèé êîíòðîëü ¿¿ àêò³â. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëà-ìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ) ïðåçèäåíò ìîæå çä³éñíþâàòè ëèøå ïîë³òè÷íèéêîíòðîëü çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ êðà¿íàõ öåé êîíòðîëü çîñåðåä-æóºòüñÿ â ðóêàõ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè àêòè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 16 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿). Ïðàêòè÷íî â æîäí³é êðà¿í³ Öåíòðàëüíî¿ òàÑõ³äíî¿ ªâðîïè, à â ÑÍÄ � çà âèíÿòêîì Óçáåêèñòàíó (ï. 13 ñ. 93 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êèÓçáåêèñòàí 1992 ð.) 6, ïðåçèäåíòè þðèäè÷íî íå êîíòðîëþþòü àêòè óðÿäó. Ó Ðåñïóáë³ö³Ìîëäîâ³ Ïðåçèäåíò ìîæå çóïèíÿòè ä³þ àêò³â Óðÿäó ëèøå ó çâ�ÿçêó ç ¿õ ïåðåäàííÿì äîÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó (ï. «³» ñò. 88 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà 1994 ð.) 7.Êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà Óêðà¿íè âæå çíàº ïðåöåäåíò, êîëè Ïðåçèäåíò ó 2001 ð. ñêà-ñóâàâ àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 8. Ôàêòè÷íî öå ïîâíîâàæåííÿ ãëàâ³ äåðæàâè íå ïîòð³áíå,òîìó ùî â³í ìàº ïðàâî â³äïðàâëÿòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ó â³äñòàâêó, à òàêîæ çâåðòàòèñÿ äîÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Óðÿäó (ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿). Íàíàøó äóìêó, äàíå êîíòðîëüíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåéøëî äî íüîãî ç³ñòàðî¿ ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, äå íå áóëî ðåàëüíîãî ïîä³ëó âëàäè. Îñê³ëüêèöå ïîâíîâàæåííÿ ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿), òîéîãî ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ íåáàæàíå.Äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. Ïðåçèäåíòè Ë. Êðàâ÷óê ³ Ë. Êó÷ìà ñòâîðèëè ïðå-öåäåíòè ïðàâîâîãî êîíòðîëþ çà àêòàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Òàê, Ë. Êðàâ-÷óê, à ïîò³ì ³ Ë. Êó÷ìà ñêàñóâàëè îêðåì³ àêòè ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿àäì³í³ñòðàö³¿ 9. Ñüîãîäí³ òàêèé êîíòðîëü ãëàâè äåðæàâè º þðèäè÷íî áåçï³äñòàâíèì, à òå,ùî éîãî íåìàº â Êîíñòèòóö³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè âñå-òàêè ä³ñòàââ³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ. Îòæå, êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî ñóò³, ìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. ª íåïîîäèíîê³ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè êîíñòèòóö³éíèõ ñàíêö³é ùîäî ãîë³â ì³ñöåâèõäåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ âñòóïèëè ó ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äñòàâàìè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè º ôàêòè ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèï³âïîë³òèêè ãëàâè äåðæàâè, ïîðóøåííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ò. ³í. Î÷åâèäíî, ùîöåé êîíòðîëü ïîñèëþºòüñÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òîùî.Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óêàçíå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Ïðåçèäåíòà ÿê ôîðìó ðå-àë³çàö³¿ éîãî ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïîãëÿäó ö³º¿ ïîë³òèêè,ïðàâîòâîðíà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ:à) ïðàâîâèõ çàñàä ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ íà-ëåæàòü, çîêðåìà, àêòè ïðî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðå-àë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè 10, ïðî ï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõñëóæáîâö³â 11 òîùî;á) ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â âçàºìîâ³äíîñèí âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàñàìïåðåä, ³äåòüñÿ ïðî îð-ãàí³çàö³éí³ àêòè Ïðåçèäåíòà, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é
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* «Â Îäåñ³ áóäå ïîðÿäîê», � òàê â³äïîâ³â Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Â. Ïóñòîâîéòåíêî íà çàïèòàííÿîäåñüêèõ æóðíàë³ñò³â, ÿê³ ïîö³êàâèëèñÿ, ïðî ùî éøëîñÿ íà íàðàä³ âðàíö³ 26 òðàâíÿ // Óðÿäîâèé êóð�ºð,28 òðàâíÿ 1998 ð. � Ñ. 2.



ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 12, ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ òà êîîðäèíàö³éíèõ îðãà-í³â 13 òîùî).Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðÿìî òà îïîñåðåäêî-âàíî âïëèâàº íà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ñòî-ñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëþþòü:à) çàâäàííÿ é ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè);á) ñòàòóñ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè ãëàâ³ äåðæàâè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþì³ðîþ îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;â) ïðîöåäóðè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ó ñòîñóíêàõ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;ã) çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ âèêîíàâ÷î¿ äèñ-öèïë³íè òà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè, â òîìó ÷èñë³ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ.Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî òèõó, ïåðìàíåíòíó àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ÿêó ãëàâà äåðæà-âè ïðîâîäèòü äëÿ òîãî, ùîá ïîë³ïøóâàòè çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿäåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çóþ÷è ñâîþ ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,ãëàâà äåðæàâè âèñòóïàº êîíñòèòóö³éíèì ãàðàíòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ öüîãîâ³í âèêîðèñòîâóº, â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ òðàäèö³é, ð³çí³ ôîðìè ïðàâîâîãî éïîë³òè÷íîãî ðåàãóâàííÿ.3. Ïðåçèäåíò ³ âèùà ñóäîâà âëàäà. ¯õí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ìàþòü êîíêóðåíòíèé õàðàêòåð: ÿê ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, òàê ³ ñóäîâà âëàäà ñòàþòü íàçàõèñò ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä ïîñÿãàíü ³íøèõîðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Îòæå, ïðèíöèïè ìóí³öèïàëüíî¿ïîë³òèêè ãëàâè äåðæàâè é ñóäîâî¿ âëàäè çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ.ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ùå íåäàâí³é ï³äõ³ä, ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ìóí³öèïàëüíà äîêò-ðèíà Ïðåçèäåíòà Ë. Êðàâ÷óêà áàçóâàëàñÿ íà ³äå¿ ìîæëèâîñò³ áåçêîíôë³êòíîãî ðîçâèòêóâ³äíîñèí, íàïðèêëàä, ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáîðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ íèìè ïåðåâàæíî ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïîñîáàìè.Ìóí³öèïàëüíà äîêòðèíà Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè ÷àñòêîâî áàçóºòüñÿ íà ò³é ñàì³é ³äå¿, àëåâæå îõîïëþº é ñóäîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôàêòè÷íàçì³íà îô³ö³éíî¿ äîêòðèíè ùîäî ðîë³ ñóäó â çàõèñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàºíàñë³äêîì ìîäåðí³çàö³þ íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ îáìåæóº ïîë³òè÷íå éàäì³í³ñòðàòèâíå ñâàâ³ëëÿ ó ö³é ñôåð³. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè, òîìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³í ìàº ïðàâî:à) óïåðøå ïðèçíà÷àòè ñóää³â çàãàëüíèõ òà àðá³òðàæíèõ ñóä³â ñòðîêîì íà ï�ÿòü ðîê³â(ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿);á) ïðèçíà÷àòè ø³ñòüîõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñò. 148 Êîíñòèòóö³¿);â) ïðèçíà÷àòè òðüîõ ÷ëåí³â Âèùî¿ Ðàäè þñòèö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿);ã) çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè ³çâåðíåííÿìè (ñò. ñò. 150, 151 Êîíñòèòóö³¿) òîùî.Ö³ ïîâíîâàæåííÿ äàþòü Ïðåçèäåíòîâ³ ïðàâî é ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ñóäîâèé êîð-ïóñ ç óðàõóâàííÿì âèìîã éîãî ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñóòü öèõ âèìîã ïðîñòà: çàõèùà-òè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïðåçèäåíò ³ ñóäîâà âëàäà, ÿê ïàðòíåðè é êîíêóðåíòè ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ ³ çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü, ïðîòå, ð³çí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ñâîº¿ ðîë³. Òàê, ÿêùî Ïðåçèäåíò îñîáèñòî ìîæå ³í³ö³þâàòè çàõèñò öèõ ïðàâ òà³íòåðåñ³â, òî ñóä öüîãî ðîáèòè íå ìîæå, àæ ïîêè äî íüîãî îô³ö³éíî íå çâåðíóòüñÿâ³äïîâ³äí³ îðãàíè.ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, êîíêóðåíö³ÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ ñóäàìè ó ñïðàâ³ çàõèñòóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº ïîñèëåííþ ÿê ïðåçèäåíòñüêîãî, òàê ³ ñóäîâîãî çàõèñ-òó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Õî÷à é òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè âèõîâàí³ â äóñ³ ïàòåðíàë³çìó ÷ëå-
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íè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õí³õ îðãàí³â ñïîä³âàþòüñÿ íà ðîçâ�ÿçàííÿ ïåâíèõ êîíôë³êò³âñàìîïëèíîì àáî ç ³í³ö³àòèâè âåðõîâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ Ïðåçèäåíòà òîùî. Îäíàê, âèñòóïàþ÷è êîíñòèòóö³éíèì ãàðàíòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ïðåçèäåíòíå ìîæå ³í³ö³þâàòè ñóäîâèé ðîçãëÿä êîíôë³êò³â, íàïðèêëàä, ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ íå ïåðåäáà÷àº òàêîãî ïðàâàäëÿ ãëàâè äåðæàâè. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî äëÿ êðà¿íè, äå ä³º ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè. Òî-ìó ùî ãëàâà äåðæàâè íå ìîæå áóòè àäâîêàòîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Éîãîçàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá øóêàòè ïîë³òè÷í³ øëÿõè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ öèìèã³ëêàìè âëàäè. ßêùî âèíèêàº ïîòðåáà ó ïðàâîâîìó âèð³øåíí³ òàêèõ êîíôë³êò³â, òî öå ïè-òàííÿ ³í³ö³þþòü ò³ëüêè ñòîðîíè êîíôë³êòó, à âèð³øóþòü éîãî ëèøå ñóäîâ³ îðãàíè.Îñê³ëüêè îäíå ³íøîìó íå ñóïåðå÷èòü, òî îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ íåð³äêî çâåðòàþòüñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿê äî Ïðå-çèäåíòà, òàê ³ äî ñóäîâèõ ³íñòàíö³é. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè âñòàíîâ-ëþºòüñÿ ïåâíèé áàëàíñ ì³æ ðîëëþ ãëàâè äåðæàâè é ñóäîâî¿ âëàäè ùîäî çàõèñòó ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò â³äïîâ³äàº çà ñòàí çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàãàëü-íîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³, â³í ìîæå îïîñåðåäêîâàíî çàîõî÷óâàòè ñóäîâó âëàäó äî çàõèñòóïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíó ñóäîâó ïîë³òèêó,íîðìàòèâí³ óêàçè òîùî. Ãîëîâíå, ùî â³í ³ ñóäîâà âëàäà ìàþòü áëèçüêó ìóí³öèïàëüíó äî-êòðèíó, ùî äàº çìîãó ¿ì ðîáèòè îäíó ñï³ëüíó ñïðàâó, õî÷ ³ ð³çíèìè ìåòîäàìè é çàñîáà-ìè. Äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåðíóòè óâàãó ñóä³â äî ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, Ïðåçèäåíò âèêîðèñòîâóº âèñòóïè ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ñóääÿìè, çóñòð³÷³ ç þðèñòàìè òîùî.Îòæå, Ïðåçèäåíò íå ìàº ïðÿìèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóäîâó âëàäó äëÿ òîãî, ùîá âïëè-âàòè íà ¿¿ ìóí³öèïàëüí³ ð³øåííÿ. Àëå â³í ìîæå é ïîâèíåí âèêîðèñòàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-íÿ äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåðòàòè óâàãó ñóäîâî¿ âëàäè äî ïðîáëåì çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî âïëèâó ãëàâè äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòüñóäîâî¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà öå, Ïðåçèäåíò, ÿê ïðàâèëî, íå êîìåíòóº ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Àëå âîêðåìèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü âåëèêå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, â³íâñå æ ââàæàº ñâî¿ì îáîâ�ÿçêîì âèñëîâèòè âëàñíó äóìêó.Òàê, ñâîãî ÷àñó ñïðàâæíº ãðîìàäñüêå çáóðåííÿ âèêëèêàëî, íàïðèêëàä, ð³øåííÿ Âèø-ãîðîäñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 22 ëèïíÿ 1999 ð. ïðî ñêàñóâàííÿð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 1 ÷åðâíÿ 1999 ð. ùîäî ðåçóëüòàò³â âèáîð³âÊè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè. Öèì ñóäîâèì ð³øåííÿì áóëî âèçíàíî íåçàêîííèì îáðàííÿì³ñüêèì ãîëîâîþ Î.Îìåëü÷åíêà, çà ÿêîãî ïðîãîëîñóâàëî ïîíàä 70 % âèáîðö³â. Ó çâ�ÿçêóç öèì ð³øåííÿì ñóäó Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà íàçâàâ éîãî ïîïðàííÿì âîëåâèÿâëåííÿ òèñÿ÷âèáîðö³â, à äåÿê³ ñóäîâ³ îðãàíè çâèíóâàòèâ ó òîìó, ùî âîíè íàäòî â³ëüíî ñïðèéìàþòüñâîþ íåçàëåæí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü 14.Ó ïëîùèí³ ðåàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çâåð-íóòè ñåðéîçíó óâàãó íà ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàñóäîâèõ îðãàí³â.Òàê, íåð³äêî âèíèêàþòü ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ïðî «ñï³â³ñíóâàííÿ», íàïðèêëàä, ì³ñüêî-ãî ãîëîâè òà ãîëîâè ì³ñöåâîãî ñóäó ³ ò. ä. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íîä³ ââàæà-þòü ñåáå óïîâíîâàæåíèìè óïðàâëÿòè ñóäîâèìè îðãàíàìè, òîä³ ÿê çàêîí ¿ì çàáîðîíÿºâòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ âîíè âèìàãàþòü â³ä ñóä³â òà-êèõ ð³øåíü, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó ³ ò. ³í. Íà öüîìó ´ðóíò³ âèíèêàþòüêîíôë³êòè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóäîâîþ âëàäîþ. Ñïðîáè îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëèâàòè íà ñóäè � çàãàëüíîâ³äîì³, ùî ïîâ�ÿçàíî ç òðàäèö³ºþðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè ñóä ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàëè ÿê äîïîì³æíèé êàðàëüíèé îðãàíðàäÿíñüêî¿ âëàäè.Àëå âñ³ ö³ íàøàðóâàííÿ íàâêîëî ïðîáëåìè â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ òà ñóäîâèõ îðãàí³â íå ïîâèíí³ çàêðèâàòè ñîáîþ îñíîâíå: ìóí³öèïàëüíà ïîë³òèêàÏðåçèäåíòà ìàº âðàõîâóâàòè äàí³ îáñòàâèíè é ãàðìîí³çóâàòè â³äíîñèíè öèõ îðãàí³â.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïðàâîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà é Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
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Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



óðÿäó é ñóäîâî¿ âëàäè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùîãëàâà äåðæàâè ï³äòðèìóº çáàëàíñîâàíó ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêà ìàº ñâî¿³ñòîðè÷í³ âèòîêè, êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿.Ó çâåðíåíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç íàãîäè 11-¿ ð³÷íèö³ Íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè Ïðå-çèäåíò Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ ïðîâåñòè çì³íó ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ ïåðåéòè äî ïàðëà-ìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè 15. Ïðî öå âæå äàâíî ãîâîðÿòü ó÷åí³, ïîë³òèêè òàãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³. ×è âïëèíå öÿ çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ íà ðîëü Ïðåçèäåíòà òà ñôîðìî-âàí³ áàëàíñè ó â³äíîñèíàõ ã³ëîê âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè? Î÷åâèäíî, ùî ïåâí³ çì³íè ìàþòü â³äáóòèñÿ. Àëå çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ÏðåçèäåíòÓêðà¿íè çàâæäè ïîâèíåí áóäå âèñòóïàòè êîíñòèòóö³éíèì ãàðàíòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ãàðìîí³çóâàòè â³äíîñèíè é àïðîáóâàòèêîíôë³êòè â ñòîñóíêàõ ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ïîë³òèêè, òî òóò ìîæóòü áóòè ñóòòºâ³ ïîïðàâêè, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà é Êàá³íåòÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç öèìè çì³íàìè, â³çüìóòü íà ñåáå ëåâîâó ÷àñòêó â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà ñòàí òà ðåàë³çàö³þ äàíî¿ ïîë³òèêè.
1 Êàìïî Â. Ùî òàêå äåðæàâíà ìóí³öèïàëüíà ïîë³òèêà? // Ì³æíàö³îíàëüíèé êîíãðåñ // Çëàãîäà.2002. � ¹ 5. � Ñ. 12.2 Íàö³þ çâåëè÷óþòü âåëèê³ ö³ë³ ³ ä³ëà: Âèñòóï Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìè ó Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè 22 ëþòîãî 2000 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2000 � ¹ 34. � Ñ. 3.3 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð»: Êîíöåïòó-àëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè // Óðÿäîâèéêóð�ºð. � 2002. � ¹ 100. � Ñ. 7.4 Çàêîí ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòî â 2001 ð.// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 33. � Ñò. 175.5 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 24. � Ñò. 170; Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä9 êâ³òíÿ 1999 ð.// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 20�21. � Ñò. 190.6 Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí // Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Ãî-ëîâàòèé. � Ê., 1996. � Ñ. 361.7 Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà // Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿. � Ñ. 215.8 Ïðî ñêàñóâàííÿ ðîçä³ëó ÕÓ²²² äîäàòêà ¹ 1 äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòî-ãî 2001 ðîêó ¹ 134:. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 2001 ð. ¹ 119/2001 // Ïðåçèäåíòñüêèéâ³ñíèê. Äîäàòîê. � 2001. � ¹ 10 (36). � Ñ. 5.9 Ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó äåÿêèõ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âì. Êèºâ³.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 1992 ð. // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1992; Ïðî ðîçïîðÿäæåí-íÿ Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà â ì. Êèºâ³ â³ä 26 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 1471 «Ïðî âèêîðèñòàííÿ íåæè-ëîãî áóäèíêó ¹ 12 ïî âóë. Ëåí³íà â Ñòàðîêè¿âñüêîìó ðàéîí³»:Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ1992 ð. // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1992 ð.10 Ïðî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-êè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 âåðåñíÿ 1998 ð. ¹ 492 /98 ðï.11 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêó Àêàäåì³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ çàãàëüí³ñòðóêòóðè.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 ñåðïíÿ 1995 ð. 12 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 1998 ð.¹ 1001/98.13 Ïèòàííÿ Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä19 ãðóäíÿ 1995, ¹ 1167/95.14 Ìåð ó âñüîìó ãîëîâà // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � 29 ëèïíÿ � 4 ñåðïíÿ 1999ð. � Ñ. 2.15 Óðÿäîâèé êóð�ºð, 28 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 156. � Ñ. 1�2.

Îòðèìàíî 10.12.2002 
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è äðóãèõ âåòâåé âëàñòè â êîíòåêñòå ðåà-ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè.Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î ðîëè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû êàê ãàðàíòà ñîçäàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



Î.Â. Ñ²ÍÜÊÅÂÈ×
Îëåíà Âàñèë³âíà Ñ³íüêåâè÷, àñèñòåíò êàôåä-ðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ 
ÍÎÐÌ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü, ùîá ïðàâî-ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìèíàøî¿ äåðæàâè, çîêðåìà íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèçàö³¿, ãóìàí³çìó, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-âîñò³, êîíñòèòóö³éíîñò³, çàêîííîñò³.Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïóçàêîííîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â óñ³ìà ñóá�ºêòàìèêîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òîáòî ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí âèìîãàì çàêîí³â.Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïåðåäáà÷àº ïðàâèëüíèé àíàë³ç éîãî íîðì, ùî äàºçìîãó óíèêíóòè ïîìèëêîâèõ âèñíîâê³â ³ ð³øåíü. Òàêèé àíàë³ç ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ¿¿ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, òîáòî âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè ïåâíî¿ íîðìè.Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïðàâèëüíîãî àíàë³çó º ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ ñòðóêòóðè,ÿêå ñë³ä çàñòîñóâàòè, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðàâà.Ó ô³ëîñîô³¿ ïîíÿòòÿ «ñòðóêòóðà» îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ñò³éêèõ çâ�ÿçê³â îá�ºêòà, îñ-íîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè 1. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ íîðìèïðèéíÿòî ðîçóì³òè ÿê ¿¿ âíóòð³øíþ áóäîâó, íàÿâí³ñòü â í³é íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíèõ îäèíç îäíèì, âçàºìîçóìîâëåíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí (åëåìåíò³â) 2.Íîðìàì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðèòàìàíí³ ðèñè, ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ ïðàâîâèõ íîðìïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ö³ ïðàâîâ³ íîðìè ìàþòü íèçêó îñîáëèâîñòåé.Îäí³ºþ ç íèõ ³ º ñâîºð³äí³ñòü ñòðóêòóðè.Ñàìå ¿õ àíàë³ç äàº íàéïîâí³øå âèðàæåííÿ õàðàêòåðíèõ ðèñ íîðìè ÿê ðåãóëÿòîðàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, áóäü-ÿêà ïðàâîâà íîðìà, ó òîìó ÷èñë³ é íîðìà êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â: ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿ òà ñàíêö³¿.Îäíàê ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ íîðìè.Îäí³ â÷åí³ º ïðèá³÷íèêàìè òðàäèö³éíî¿ òðè÷ëåííî¿ ïîáóäîâè þðèäè÷íî¿ íîðìè, ³íø³ �îá´ðóíòîâóþòü äóìêó ïðî äâîåëåìåíòíó ïðàâîâó íîðìó. Íå âñòóïàþ÷è â äèñêóñ³þ ïðîñòðóêòóðó þðèäè÷íî¿ íîðìè â ö³ëîìó, ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ áóäîâè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì.Îäíèì ç åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêèé óâàæàþòü ¿¿ ÿäðîì, º äèñïî-çèö³ÿ � öå âèêëàä ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí àáî ïåâíîãî ïðàâîâîãîñòàíîâèùà. ²íîä³ äèñïîçèö³ÿ âêàçóº âèêîíàâöÿì, ùî ñë³ä ðîáèòè àáî íå ðîáèòè, ÿê ñë³ää³ÿòè çà ïåâíî¿ ñèòóàö³¿.Íàñòóïíèé åëåìåíò � ã³ïîòåçà, òîáòî òàêà ÷àñòèíà ïðàâîâî¿ íîðìè, â ÿê³é çàçíà÷à-þòüñÿ çàãàëüí³ àáî êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ÷è óìîâè, çà ÿêèõ ä³º òàêà íîðìà.Òðåòüîþ ñòðóêòóðíîþ ÷àñòèíîþ º ñàíêö³ÿ, ÿêó òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü ÿê ïðàâîâ³íàñë³äêè, ùî íàñòàþòü çà ïîðóøåííÿ àáî íåäîòðèìàííÿ íîðìè. Íàé÷àñò³øå â ñàíêö³ÿõâñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âò³ì äåÿê³àâòîðè ñàíêö³ºþ ââàæàþòü çàîõî÷óâàëüí³ àáî êàðàëüí³ çàõîäè (ïîçèòèâí³ àáî íåãàòèâí³íàñë³äêè), ÿê³ íàñòàþòü ó ðàç³ äîòðèìàííÿ àáî, íàâïàêè, ïîðóøåííÿ ïðàâèëà, âèçíà÷åíî-ãî â äèñïîçèö³¿ íîðìè 3. Íà íàøó äóìêó, îñê³ëüêè òåðì³í «ñàíêö³ÿ» (ëàò. � «sanctio»)îçíà÷àº «ñóâîðà óõâàëà» 4, âèòëóìà÷óþ÷è öå ïîíÿòòÿ, ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîçèòèâíèõ
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õàðàêòåðèñòèê ³ ãîâîðèòè ëèøå ïðî çàõîäè øòðàôíîãî, êàðàëüíîãî õàðàêòåðó. Ñóòüñàíêö³¿ ó ïðàâ³, çîêðåìà é êîíñòèòóö³éíî¿ ñàíêö³¿, çâîäèòüñÿ äî ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ áëàã,ïîêëàäåííÿ îñîáëèâèõ îáîâ'ÿçê³â, îñóäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè,äåðæàâíîãî îðãàíó, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâî¿ îñîáè òîùî.Àíàë³ç íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî õàðàêòåðíèì äëÿ íèõ º íå-îäíàêîâå ïîºäíàííÿ íàçâàíèõ âèùå åëåìåíò³â. Íà «ïîâíó» êîíñòèòóö³éíó íîðìó ìîæíàíàòðàïèòè íå÷àñòî. Á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì íå ìàþòü ÷³òêî âèðàæåíèõ åëå-ìåíò³â, ïðèòàìàííèõ çàçâè÷àé ïðàâîâ³é íîðì³, � îäíèì áðàêóº ñàíêö³¿, ³íøèì � ã³ïîòå-çè, à òðåò³ ìàþòü ëèøå äèñïîçèö³þ.Ââàæàºìî öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, àäæå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè íå ñòàâëÿòüñîá³ çà ìåòó îñòàòî÷íî âðåãóëüîâóâàòè âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêâ³äîìî, âñòàíîâëþº çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè é íîðìè, âðåãóëüîâóþ÷è â³äíîñèíè â çàãàëüíî-ìó âèãëÿä³, à ¿õ äåòàë³çàö³ÿ � öå çàâäàííÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.Îòæå, ìè ââàæàºìî, ùî íåïðàâèëüíî àíàë³çóâàòè íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óê-ðà¿íè ëèøå ç ïîãëÿäó òðèåëåìåíòíî¿ ñòðóêòóðè. Äëÿ íîðì-ïðèíöèï³â, äåêëàðàö³é, ïðè-òàìàííèõ ö³é ãàëóç³ ïðàâà, íå º õàðàêòåðíèì ïîä³ë íîðìè íà ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ òàñàíêö³þ. ¯õ àíàë³ç ïîòðåáóº ³íøîãî ï³äõîäó, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî íîðìè êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà çàáåçïå÷åí³ âèñîêèì àâòîðèòåòîì ³ çì³ñòîì âëàñíèõ íîðì, àäæå âîíèñàì³ º íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ Óêðà¿íè � çì³ñòîì ¿¿ Êîíñòèòóö³¿. Êð³ì òîãî, çàãàëü-íîâ³äîìî, ùî Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ðåàë³çîâóþòüñÿ äâîìà øëÿõàìè: áåçïîñåðåäíüî âêîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ àáî ç äîïîìîãîþ íîðì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ïîáóäîâàíà ëè-øå ç îäíîãî åëåìåíòà � äèñïîçèö³¿. Òàêèì, ïðèêëàäîì ìîæíà ââàæàòè ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 5.ßê íà äîêàç ïîøëåìîñÿ íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè: ¿¿ ñò. 1 âñòàíîâëþº, ùî Óêðà¿íà ºñóâåðåííà é íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà, ñò. 7 âèçíàº é ãàðàí-òóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñò. 21 ïðîãîëîøóº, ùî âñ³ ëþäè º â³ëüíèìè éð³âíèìè ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè é íåïî-ðóøíèìè. Ö³ ñòàòò³ êîíñòàòóþòü, àëå â íèõ íåìàº óìîâ âèêîíàííÿ íîðìè, íå ïåðåäáà÷åíîíàñë³äê³â çà ¿¿ íåíàëåæíå âèêîíàííÿ àáî çà íåâèêîíàííÿ. Íàãîëîñèìî, ùî é ö³, éá³ëüø³ñòü ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ìàþòü ñâîºð³äí³ äèñïîçèö³¿ � âîíè íåì³ñòÿòü ÷³òêèõ âêàç³âîê íà ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, à êîëè òàê³ âêà-ç³âêè º, òî öå ñêîð³øå âèíÿòîê, àí³æ ïðàâèëî. Òàêà ñïåöèô³êà ïîÿñíþºòüñÿ íîâèì ïîãëÿ-äîì íà íîðìó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, à ñàìå, ðîçóì³ííÿ ¿¿ íå ëèøå ÿê ïðàâèëàïîâåä³íêè, à é ïåâíîãî ïðàâîâîãî ñòàíó, ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, òîùî.Ââàæàºìî, ùî íåìàº ïîòðåáè âèçíà÷èòè ã³ïîòåçè é ñàíêö³¿ â áàãàòüîõ ³íøèõ íîðìàõêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ã³ïîòåçó é ñàíêö³þ ìè á äëÿ á³ëüøîñò³ íîðì â³äíåñëèäî ôàêóëüòàòèâíèõ, äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â, à îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ, áåç ÿêî¿, ñïðàâä³, íåìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè, ââàæàºìî äèñïîçèö³þ. Á³ëüøå òîãî, íà-ÿâí³ñòü ïåâíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè çàëåæèòü â³ä ñïðÿìîâàíîñò³íîðìè, â³ä òèõ ö³ëåé, ÿêèõ çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè, âñòàíîâëþþ÷è òó ÷è ³íøóíîðìó.Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî áàãàòî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì º íîðìàìè-ö³ëÿìè, íîðìàìè-ïðî-ãðàìàìè, íîðìàìè-äåêëàðàö³ÿìè, íåìàº ïîòðåáè âèáóäîâóâàòè â òàêèõ íîðìàõ óñ³ òðèëàíêè. Çâè÷àéíî, ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè º íîðìè, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè íîðìàìèïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíè âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ ñòàíè, ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, òîáòîìîæëèâ³ñòü àáî íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ ä³¿, à òàêîæ ïðàâîîõîðîíí³ íîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòüä³þ ³íøèõ íîðì ³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ.Ó çâ�ÿçêó ç³ ñêàçàíèì âèùå, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À.Ñ. Ï³ãîëê³íà ïðî òå, ùîã³ïîòåçà º íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî áåç âêàç³âêè íà óìîâè, íàþðèäè÷í³ ôàêòè, çà ÿêèõ íîðìà ä³º, âîíà âòðà÷àº áóäü-ÿêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ùî âçà-ãàë³ íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³ ïðàâèëî ïîâåä³íêè, â ÿêîìó íå âêàçàíî, çà ÿêèõ îáñòàâèí óïåâíî¿ îñîáè âèíèêàþòü ïåâí³ ïðàâà, à â ³íøî¿ îñîáè � îáîâ�ÿçêè 6. Îäíàê ìè ââàæàºìî,ùî íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî îñîáëèâèé çì³ñò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ íå âñòàíîâ-
11

Ñ³íüêåâè÷ Î.Â. Îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



ëþþòü ïðàâèë ïîâåä³íêè â òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, à ìàþòü ä³ÿëüí³ñòíèé (âëàäíèé) àáîñòàòóñíèé ÷è ³íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð.Âîäíî÷àñ º é òàê³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ìàþòü ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè � äèñ-ïîçèö³þ é ã³ïîòåçó. Â òàêîìó ðàç³ ã³ïîòåçà âñòàíîâëþº ñôåðó ä³¿ (àáî íåä³¿) äèñïîçèö³¿.Âîíà íà÷åáòî îáñëóãîâóº çàñòîñóâàííÿ äèñïîçèö³¿, âèçíà÷àº óìîâè, ìåæ³ ¿¿ ä³¿ 7. Òàê,ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âèçíà÷àº ï³äñòàâèâ³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè. Òàê, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 1 ö³º¿ñòàòò³, âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè âðàç³: 1) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèñóâàííÿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòà-òè; 2) ÿêùî íåìàº â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî âîíè íåíàëåæíî îôîðìëåí³, òà íà ï³äñòàâ³³íøèõ óìîâ. Î÷åâèäíî, ùî â³ä çàêîííîñò³ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè çàëåæàòè-ìóòü ³ ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Òîìó âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ äáàþòü, àáè êàíäèäà-òàìè â äåïóòàòè áóëè çàðåºñòðîâàí³ ëèøå ò³ îñîáè, ÿê³ ñïðàâä³ ìàþòü íà öå ïðàâî. Òàêèì÷èíîì, ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè ì³ñòèòü äèñïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæåâ³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, à òàêîæ ã³ïîòåçó, ó ÿê³é âêàçóº ïåðåäóìî-âè, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíàòè êàíäèäàòè äëÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿.Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè º òå, ùî â í³é ÷àñòî íåìàºñàíêö³¿. Òà öå íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà íå ðåàãóº íà ïîðóøåííÿ òàêèõ íîðì. Ôîðìè é çà-ñîáè ðåàêö³¿ ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³òíèìè: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñêàñóâàííÿ ÷èïðèçóïèíåííÿ ä³¿ íåçàêîííîãî àêòà òîùî 8.Âò³ì º íåáàãàòî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ó ÿêèõ âèïèñàí³ âñ³ òðè ñêëàäîâ³ åëå-ìåíòè íîðìè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ âèáîð³â îáðàí³ íàðîäí³ äå-ïóòàòè Óêðà¿íè ïîâèíí³ ñêëàäàòè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòüíàðîäîâ³ Óêðà¿íè, à â³äìîâà ïåâíîãî äåïóòàòà ñêëàñòè ïðèñÿãó ìàº íàñë³äêîì âòðàòó äå-ïóòàòñüêîãî ìàíäàòà. Î÷åâèäíî, ùî ó ö³é ñòàòò³ º ñàíêö³ÿ, ÿêà âêàçàíà áåçïîñåðåäíüî âêîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, à ñàìå � ïîçáàâëåííÿ îñîáè äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà. ²íøèé ïðè-êëàä. Ñòàòòÿ 85 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» âñòàíîâëþº, ùî îñî-áó ïðèòÿãóþòü äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî ³íøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó,âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿêùî âîíà: 1) ïåðåøêîäæàº øëÿõîì íàñèëüñòâà, îáìàíó, ïîãðîç,ï³äêóïó ÷è ³íøèì ñïîñîáîì â³ëüíîìó çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ïðàâà îáèðàòèé áóòè îáðàíèì; 2) âèêîðèñòîâóº ñâîº ïîñàäîâå àáî ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ç ìåòîþ áóòèîáðàíèì äåïóòàòîì; 3) ïîøèðþº ÿâíî íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòèàáî çä³éñíþº ³íø³ ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, òîùî. ßêáà÷èìî, öÿ ñòàòòÿ ì³ñòèòü êîíñòèòóö³éíó ñàíêö³þ ç â³äñèëüíèì õàðàêòåðîì � ïðàâîâ³íàñë³äêè, ÿê³ íàñòàþòü ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáî-ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÊîäåêñîìÓêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ.Òîìó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Í.Ï. Òîìàøåâñüêîãî, çà ÿêîþ âèõîäèòü, ùî,«âñóïåðå÷ òðàäèö³éíîìó â÷åííþ, íå ³ñíóº òàêèõ íîðì ïðàâà, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõåëåìåíò³â» 9. Ó÷åíèé ââàæàº, ùî ïðàâèëüíèé àíàë³ç íîðìè íåçì³ííî âèÿâëÿº â ñêëàä³êîæíî¿ íîðìè ò³ëüêè ã³ïîòåçó é äèñïîçèö³þ (÷è äèñïîçèö³þ é ñàíêö³þ). ßê áóëî ïîêàçà-íî âèùå, º íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòü ò³ëüêè äâà åëåìåíòè. ² ÿêùî ïåâí³ íîðìè, íàïðèêëàä,çàô³êñîâàí³ ó ñò. 79, 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñå æ òàêè ì³ñòÿòü ñàíêö³þ, òî íåìîæëè-âî òàê êàòåãîðè÷íî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä òðè÷ëåííî¿ ñòðóêòóðè íîðìè.Äóæå ÷àñòî â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ì³ñòèòüñÿ â³äñèëêà äî íîðì ÷èííîãîçàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ ñòàíîâëåíî ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèïèñ³â êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì. ²íîä³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, ùî âñòàíîâ-ëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì.Ç âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷àñòèíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõíîðì, ñïðàâä³, ìàº ñòðóêòóðó, ÿêà â³äïîâ³äàº êëàñè÷íîìó óÿâëåííþ þðèñò³â ïðî ïðàâîâóíîðìó, ³ ì³ñòèòü ó ñîá³ òðè åëåìåíòè: ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ, ñàíêö³þ. Âîäíî÷àñ ó â êîí-ñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè º áàãàòî íîðì, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ â³äêëàñè÷íîãî óÿâëåííÿ, òà öå íå âïëèâàº íà ïðàâîâîèé ñòàòóñ òàêèõ íîðì.Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè ñïåöèô³ö³ ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, óñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çíà÷íî á³ëüøå íîðì, ÿê³ º ñïåöèô³÷íèìè çà ñâîºþ ñòðóê-
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òóðîþ, ùî äàº çìîãó âèîêðåìèòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè â ñàìîñò³éíó, ïðîâ³äíóãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.
1 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1989. � Ñ. 629.2 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà:Ó÷åáíèê äëÿ þðèä. âóçîâ / Þ.À.Äìèòðèåâ, È.Ô.Êàçüìèí, Â.Â.Ëàçàðåâ è äð.;À.Ñ.Ïèãîëêèí(ðåä.); Ìîñêîâñêèé èí-ò ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è ïðàâà. � 2 èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì.,1996. � Ñ. 152.; Äåíèñîâ À È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1948. � Ñ. 401�403.3 Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèä. âóçîâ / Â.Ñ. Àôàíàñüåâ, À.Ã. Áðàòêî, Â.Í. Áóòû-ëèí è äð., Â.Â. Ëàçàðåâ (ðåä.), � Ì., 1996. � Ñ. 1284 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1987. � Ñ. 416.5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà ï'ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.6 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðàâîîòíîøåíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì., 1997. � Ñ. 56.7 Ïèãîëêèí À.Ñ. Íîðìû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà è èõ ñòðóêòóðà. � Ì., 1960. � Ñ. 170.8 Ìàêîãîí Ñ.Î., Öâºòêîâ Â.Â. Ðàäÿíñüêå äåðæàâíå ïðàâî (êóðñ ëåêö³é). Âèï.1. � Ê., 1966.9 Òîìàøåâñêèé Í.Ï. Î ñòðóêòóðå ïðàâîâîé íîðìû è êëàññèôèêàöèè å¸ ýëåìåíòîâ // Âîïðîñû îá-ùåé òåîðèè ñîâåòñêîãî ïðàâà. � Ì., 1960. � Ñ. 203.

Îòðèìàíî 4.02.2002
Ðåçþìå

Â íàöèîíàëüíîì ïðàâå Óêðàèíû ñóùåñòâóåò íåìàëî íîðì, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåé ñòðóêòóðå îòêëàññè÷åñêîé ïðàâîâîé íîðìû, èìåþùåé òð¸õ÷ëåííîå ñòðîåíèå. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Óêðàèíû îò-ëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà òåì, ÷òî â åãî ñèñòåìå óäåëüíûé âåñ îñîáåííûõ ïî ñâîåé ñòðóêòóðåíîðì, â ñèëó ñïåöèôèêè åãî ïðåäìåòà, ãîðàçäî âûøå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Äëÿ áîëüøèíñòâàêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì õàðàêòåðíî íàëè÷èå ëèøü äèñïîçèöèè. Â èõ ñîñòàâå ãèïîòåçû âñòðå-÷àþòñÿ ðåæå, ñàíêöèè òàêæå èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó.
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Ò.Î. Ä²ÄÈ×
Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, ñòóäåíò ìàã³ñòðàòó-ðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÍÎÐÌÎÏÐÎÅÊÒÓÂÀÍÍß ßÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÍÅÇÀËÅÆÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïåðøèõ äåðæàâ íà Çåìë³ ïî÷èíàºòüñÿ â³äë³ê íîâîãî åòàïó ðîçâèò-êó ñóñï³ëüñòâà, íîâî¿ ôîðìè éîãî îðãàí³çàö³¿. Ç�ÿâëÿºòüñÿ ïîë³òè÷íà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ñóñï³ëüñòâà ÿê ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíà äèíàì³êà ðîç-âèòêó òà â³äíîñíà âíóòð³øíÿ ñòàá³ëüí³ñòü. Ðàçîì ³ç äåðæàâîþ âèíèêàº ³ ïðàâî, ùî íå ëè-øå çàáåçïå÷óº âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ äåðæàâè, âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ ¿¿ îðãàí³â òà çì³ñò¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ñòàº çàñîáîì äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, çàáåçïå÷óþ÷èéîãî ñòàá³ëüí³ñòü òà áåçïåêó. Ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ òà ôîðìàëüíî-âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé º äèíàì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ùî ïîñò³éíî âäîñêîíà-ëþºòüñÿ, íàáóâàº ðèñ ñèñòåìíîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³, ìàº ïåâíèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³.Áåççàïåðå÷íîþ º âèìîãà â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðàâà ð³âíþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ñàìå öå ³ º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåòàçàêîíó � íå ëèøå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, à é áåçïîñåðåäíº êåðóâàííÿ ïîâåä³íêîþ ãðîìàäÿí.Öåé ðåçóëüòàò äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè â³äïîâ³äíî ïîáóäîâàíîìó òåêñòîâ³, äå ÿñíî â³äîá-ðàæåí³ îñíîâí³ ³äå¿, à ëîã³÷íî ðîçì³ùåí³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ ³ºðàðõ³÷íî ïîâ�ÿçàí³ ì³æñîáîþ.Îòæå, ïðàâîì³ðíî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè ÷³òêîãî, îá´ðóí-òîâàíîãî, ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà º íàñë³äêîì âåëè÷åçíî¿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ç âèâ÷åííÿïðîáëåìè, ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà ïîäàííÿ éîãî äî äåðæàâíî-ãî îðãàíó ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ òà íàäàííÿ éîìó þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ñàìå öåé ïðîöåñ íàçè-âàºòüñÿ íîðìîïðîåêòóâàííÿì.Íîðìîïðîåêòóâàííÿ � öå ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ùî ïîëÿãàº âàíàë³ç³, ðîçðîáö³ òà îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â ïðàâîâèõ íîðì, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çì³íó, ïðèé-íÿòòÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâîãî ïðèïèñó.Íîðìîïðîåêòóâàííÿ ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ º áàãàòîàñïåêòíèì ïîíÿòòÿì, äëÿ ÿêîãîõàðàêòåðí³ ðèñè äèíàì³êè òà ðîçâèòêó. Öå çóìîâëåíî ïðîöåñîì óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. ßêùî äîñë³äæóâàòè íîðìîïðîåêòóâàííÿ ÿê îäèí ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,òî ¿¿ ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòàä³þ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ ¿¿åòàïàõ:1. Âèÿâëåííÿ ïîòðåáè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì óçà-ãàëüíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; ïðîâåäåííÿ íàðàä ³ êîíñóëüòàö³é ³ç ôàõ³âöÿìè òà ïîñàäî-âèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â.Öåé åòàï º íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ îçíà÷àº ïî÷àòîê íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Â³ä íüîãî çà-ëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîàêòà, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè íàÿâí³ñòü îá�ºêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè, ùî ñïðè-
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÷èíÿº êîíôë³êò àáî õèáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ç�ÿñóâàòè ¿õí³éçì³ñò. ×³òê³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íà öüîìó åòàï³ ºï³ä´ðóíòÿì äîñêîíàëîñò³ âñüîãî ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³. Âèÿâëåííÿ ïîòðåá ó ïðàâîâî-ìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàº íà ìåò³:� çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî îïèòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîïîðö³é â³êîâîãî, ïðî-ôåñ³éíîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó íàñåëåííÿ;� çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî ïðîöåäóðè íîðìîïðîåêòóâàí-íÿ; � âèñâ³òëåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìè ïðàâà ÷åðåç ÇÌ²;� âðàõóâàííÿ âèìîã òà ïðîïîçèö³é ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ;� ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ïðåäìåòà ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ, äèíàì³êè ¿¿ çì³íè òà óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ;� ç�ÿñóâàííÿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îá�ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè òàâèÿâëåííÿ åôåêòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó íà öåé îá�ºêò â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³âñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ãðîìàäÿí.2. Âèÿâëåííÿ îá�ºêòèâíèõ óìîâ íîðìè ïðàâà, çì³íè ÷èííî¿ àáî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³¿ äëÿôîðìóâàííÿ íîâîãî çì³ñòó. Öÿ ñòàä³ÿ â³äîáðàæàº ³ ì³ñòèòü ó ñîá³ îäíó ç íåîáõ³äíèõ âèìîã ðåãóëþâàííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí � âçàºìîçàëåæí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâî-âèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè. Îá�ºêòèâí³ óìîâè � öå îá-ñòàâèíè, çà ÿêèõ ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè íå ìîæóòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàáåçïå÷èòè ðåãóëþ-âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà âðàõîâóâàòè âèìîãè÷àñó. Åòàï âèÿâëåííÿ îá�ºêòèâíèõ óìîâ ðîçðîáêè ïðàâîâî¿ íîðìè º ïðîöåäóðîþ, ÿêà ðîç-ãëÿäàº ìàéáóòíþ ïðàâîâó íîðìó â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè é ìîäå-ëþº ð³âåíü òà ÿê³ñòü âïëèâó ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè íà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ãðî-ìàäÿí.Äëÿ ö³º¿ ñòàä³¿ õàðàêòåðí³:� íåîáõ³äí³ñòü ç�ÿñóâàííÿ ñòàíó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà îáñÿã³â âïëèâó íàíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ âàæåë³â;� óñâ³äîìëåííÿ ìîòèâ³â ³ ìåòè ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó, ùî ïðîåêòóº ïðàâîâó íîðìó òàçì³ñò ìàéáóòíüî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè;� ìîäåëþâàííÿ ð³âíÿ âïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ñëÿ íàäàííÿ ïðàâîâ³éíîðì³ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà íàëåæíî¿ åôåêòèâíîñò³;� ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.3. Âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.Áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ âëàñí³åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè. Äëÿ ï³äãîòîâêè íîðìîïðîåêòóâàííÿ íà ö³éñòàä³¿ íåîáõ³äíî:� ç�ÿñóâàòè ³íòåðåñè ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï áóäóòü çà÷³ïàòè ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïðà-âîâî¿ íîðìè;� âèçíà÷èòè âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâó öèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;� âñòàíîâèòè ³íòåðåñè öèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ñóñï³ëüñòâ³;� çàáåçïå÷èòè ðåàëüíèé ³ íàëåæíèé äîñòóï ñîö³àëüíèì ãðóïàì äî ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâ-íî ïðîöåñó ïðîåêòóâàííÿ, à òàêîæ íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè çàñîáè ¿õíüîãî âïëèâó íà íîð-ìîïðîåêòóâàííÿ.Öåé åòàï ïðîåêòóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ì³í³ì³çóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷-íîñòåé ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â ñóñï³ëüñòâ³, ãàðàíòóº ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ çà-ñàä ó õîä³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì.4. Ðîçðîáêà ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.Ñàìå öåé åòàï º êëþ÷îâîþ ñòàä³ºþ íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â, ÿê ïðà-âèëî, îðãàí³çîâàíà çà â³äîì÷èì (ãàëóçåâèì) ïðèíöèïîì, çã³äíî ç ÿêèì ïðîåêòè íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñêëàäàþòüñÿ òèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ÿêèõ â³äïîâ³äàº ïðåäìåòîâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòâîðåííÿ ïðî-åêòó äîðó÷àºòüñÿ ê³ëüêîì îðãàí³çàö³ÿì. Ó ïðàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ ³íøèéïðèíöèï, êîëè ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó äîðó÷àºòüñÿ ïîñò³éíèì
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êîì³òåòàì âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâè. Çì³ñò åòàïó ðîçðîáêè ïðîåêòó íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà:� âèçíà÷èòè çàãàëüíó ìåòó çàêîíîäàâöÿ çàðàäè ÿêî¿ ãîòóþòü ïðàâîâó íîðìó;� ðîçðîáèòè çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, âèçíà÷èâøè, ÿêî¿ ïîâåä³íêè âèìàãàòè â³äñóá�ºêòà, ÿê³ ñàíêö³¿ íàëåæèòü âæèòè çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë òà ðîçðîáèòè çì³ñò ñàìî-ãî àêòà;� ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ éâèçíà÷èòè: ÷è ìîæëèâî îáìåæèòèñü âíåñåííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîïåðåäí³õ àêò³â, ÷èíåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè íîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò;� ðîçðîáèòè íàóêîâó êîíöåïö³þ ïðîåêòó íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî àêòà;� ñòâîðèòè êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêèõ óâ³éøëè á ïðåäñòàâíèêè çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³â,ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â÷åíèõ-þðèñò³â òà ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ �ñòâîðèòè ï³äêîì³ñ³¿, ðåäàêö³éí³ é ðîáî÷³ ãðóïè;� çàáåçïå÷èòè ìîâíó äîñòóïí³ñòü ïðîåêòó (âèêîðèñòîâóâàòè ïðîñò³ ñëîâà ç ÷³òêèìçíà÷åííÿì); ÿñí³ñòü ïðîåêòó (éîãî âèðàçí³ñòü ³ ëåãê³ñòü äëÿ ðîçóì³ííÿ); äîòðèìóâàòèñüâèìîã ºäèíîãî ñòèëþ íîðìîïðîåêòóâàííÿ;� ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,ÿê³ áóäóòü ïðèéíÿòèé íà îñíîâ³, ó â³äïîâ³äíîñò³ é íà âèêîíàííÿ öüîãî ïðîåêòó;� âèêîðèñòîâóâàòè òðàäèö³¿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, çàñîáè ïåðåêîíëèâîñò³ òàñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ öüîãî äîêóìåíòà.5. Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà äåòàë³çàö³ÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòó.Öÿ ñòàä³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîõîäèòü ç ó÷àñòþ øèðîêîãî êîëà çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³â,îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêîñò³ â ð³çíèõ ôîðìàõ: ïàðëàìåíòñüêèõ ÷èòàíü, íàðàä, êîíôå-ðåíö³é, ïóáë³êàö³é ó ÇÌ²; â³äãóêè íà ïðîåêò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ òîùî. Ðîçãàëóäæåíà ñèñòåìà ôîðì îáãîâîðåííÿ � çàïîðóêà ãëèáîêîãî ³ íàé-ïîâí³øîãî ðîçãëÿäó é îö³íêè ïîëîæåíü ïðîåêòó. Íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîíñòðóêòèâíèé,òâîð÷èé ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ð³çíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü ³ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â. Ï³äãîòîâ-ëåí³ ïðîåêòè ìàþòü ïðîéòè ïðàâîâó, ô³íàíñîâó òà åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçè. Íàéâàæëèâ³ø³çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà çàãàëüíîíàðîäíå îáãîâîðåííÿ øëÿõîì ¿õîïóáë³êóâàííÿ ó ÇÌ², ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òðó-äîâèõ êîëåêòèâàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ òà íà çáîðàõãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà çàãàëüíîíàðîäíîãî îáãîâîðåí-íÿ çàêîíîäàâ÷î íå âñòàíîâëåíà, íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó Óêðà¿íà ùå íå ìàº, òîìó öå ïèòàí-íÿ ìàº áóòè âðåãóëþâàíå â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ òðàäèö³é äåìîêðàò³¿. Ï³ñëÿ âðàõóâàí-íÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ïðîåêò îñòàòî÷íî ðåäàãóþòü ³ îôîðìëÿþòü.6. Âíåñåííÿ ïðîåêòó äî êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç ìåòîþ éîãî ðîçãëÿäó òàïðèéíÿòòÿ.Ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïåðåäàþòü ðàçîì ³ç ïîÿñíþâàëüíèì ëèñòîì, ÿêèéîá´ðóíòîâóº ïîòðåáó â ïðèéíÿòò³ äîêóìåíòà, õàðàêòåðèñòèêó ö³ëåé, çàâäàíü ³ îñíîâíèõïîëîæåíü ìàéáóòíüîãî àêòó, éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ î÷³êó-âàí³ íàñë³äêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Òàêîæ äîäàþòü äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ô³íàí-ñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ïîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ º ïîðÿäîê âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî âèùîãî ïðåäñòàâ-íèöüêîãî îðãàíó äåðæàâè, îñê³ëüêè ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ìàþòü îáìåæåíå êîëîñóá�ºêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó ðàç³ âèíèêàº ùå îäíà äîäàòêî-âà ñòàä³ÿ, à ñàìå ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çà ñôåðîþä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ³í³ö³þâàííÿ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.Îòæå, íîðìîïðîåêòóâàííÿ îõîïëþº íàóêîâèé àíàë³ç, îö³íêó ðåàëüíîãî ñòàíó ðîçâèò-êó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçðîáêó ïîãëÿä³â ³ êîíöåïö³é ìàéáóòíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ, ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ïîë³òè÷íèõïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â, îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ îá'ºäíàíü, åêñïåðòíèõ îö³íîê íà-óêîâö³â, þðèñò³â-ïðàêòèê³â òà ÇÌ².Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðàâà, º ìà-òåð³àëüí³ óìîâè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³ ð³çíèõ ôîðì âëàñ-
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íîñò³, â³ëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíà÷íî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ïðàâàïîë³òè÷íèé ñòàí ó êðà¿í³, ð³âåíü àêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðóõ³â, ãðîìàäñüêèõîá�ºäíàíü (ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè). Âàæëèâèé òàêîæ ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñå-ëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñîö³àëüí³ ÷èííèêè). Ñòàíì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí äåðæàâè, ¿õí³é ð³âåíü òà õàðàêòåð òàêîæ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íàíîðìîïðîåêòóâàííÿ (çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè). Îêð³ì öèõ ôàêòîð³â äîö³ëüíî âèî-êðåìèòè íàö³îíàëüí³, ³äåîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè.Çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â, â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ìîæíà, ñïèðàþ÷èñü íà òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³:� çàêîíí³ñòü, ùî îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðàâîâèõ íîðì êîìïåòåíòíèìè îð-ãàíàìè ç äîòðèìàííÿì ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè;� íàóêîâ³ñòü � ñòâîðåííÿ íîðì íà îñíîâ³ äàíèõ íàóêè;� äåìîêðàòèçì � óðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ïðîöåñ³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ;� çâ�ÿçîê ³ç ïðàêòèêîþ � â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó îá�ºêòèâíèì óìîâàì ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà;� ïðîôåñ³éí³ñòü � âîëîä³ííÿ ðîçðîáíèê³â ïðîåêò³â íîðì ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ìî-âè çàêîíó òà þðèäè÷íî¿ òåõí³êè;� ãóìàí³çì � ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîöåñó íîðìîïðîåêòóâàííÿ íà çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé; ìàêñèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá;� òåõí³÷íà äîñêîíàë³ñòü ðîçðîáëåíèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â � øèðî-êå âèêîðèñòàííÿ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ï³äãîòîâêè é îôîðìëåííÿ þðè-äè÷íèõ äîêóìåíò³â, âèðîáëåíèõ þðèäè÷íîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ;� ðåòåëüí³ñòü ³ äîñêîíàë³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â � âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî éçàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â.Òàêèì ÷èíîì, íîâ³ íîðìè ïðàâà, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, �öå ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè ç ïðîåêòóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêî-âèõ, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ ïðèïèñ³â.Ñïåöèô³êà áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ íîðìè � öå ò³ ôóíêö³¿, ÿê³ âîíà âèêîíóº â ñóñï³ëüñòâ³é äåðæàâ³. Ñàìå ôóíêö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè âèçíà÷àòèìåòüñÿ ñóòí³ñòü òà ö³íí³ñòüöüîãî ÿâèùà.Ôóíêö³¿ íîðìîïðîåêòóâàííÿ � öå îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³âíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó ÷è ñêàñóâàí-íÿ ïðàâîâèõ íîðì, íà ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà. Ñåðåä ôóíêö³é íîðìîïðîåê-òóâàííÿ âèîêðåìëþþòü òàê³:1. Ôóíêö³ÿ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðó óñâ³äîìëåííÿòà ëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè.Íàñë³äêîì ö³º¿ ðîáîòè º íàäàííÿ àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó ïðî ìîæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòüçì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçðîáêà ìåòî-äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåê-òèâ ðîçâèòêó âçàºìîçâ�ÿçêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ôîðìîþâèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ º ðîçðîáêà ïðîåêò³â ïðàâîâèõ íîðì, êîíöåïö³é íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â òà íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äåðæàâè.2. Ôóíêö³ÿ îíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ïåðåäáà÷àº çì³íó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Êîëè ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè çì³íþ-þòüñÿ, ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á àäåêâàòíî â³äáèâàëî âñ³ ö³ ïîòðåáè.Òîä³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ïðîåêò³â íîâèõ êîäåêñ³â, çàêîí³â, âíîñÿòüñÿ çì³íèé äîïîâíåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.3. Ôóíêö³ÿ ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³ � öå ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â íîâèõ ïðàâîâèõ íîðìòà ¿õ ïðèéíÿòòÿ äëÿ íåâðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ âèÿâëåííÿ òàêèõ ïðîãà-ëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, óçàãàëüíþºòüñÿ ñóäîâà òààäì³í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà, âèâ÷àþòüñÿ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ïðàâà.4. Ôóíêö³ÿ óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Öå ä³ÿëüí³ñòü íîðìîïðîåêòó-âàëüíèê³â, ñïðÿìîâàíà íà àíàë³ç ïðàêòèêè íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-
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âà ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â ìàéáóòí³õ þðè-äè÷íèõ äîêóìåíò³â. Îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ö³º¿ ðîáîòè º ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â êîäåêñ³â,çá³ðíèê³â çàêîíîäàâñòâà òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.Îòæå, ïðîöåäóðó ïîáóäîâè ïðîåêò³â ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà ââàæàòè ñàìîñò³éíèìåòàïîì íîðìîòâîð÷îñò³, ùî ìàº âëàñí³ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ é óïîðÿä-êóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Óñ³ ö³ ôóíêö³¿, ¿õ íàëåæíå âèêîíàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ õàðàêòåðèçó-þòü ö³íí³ñòü ³íñòèòóòó íîðìîïðîåêòóâàííÿ, éîãî ì³ñöå é ðîëü ó ñèñòåì³ ðåàë³çàö³¿ çà-âäàíü äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà âèùåñêàçàíå, ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ìåòó íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ÿê òàêó,ùî, âèçíà÷àº ð³âåíü äîñêîíàëîñò³ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ç äîïîìîãîþÿêèõ äåðæàâà ìàº çìîãó îïåðàòèâíî ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà îíîâëþâàòè çà-êîíîäàâñòâî íà âèñîêîìó íàóêîâîìó ð³âí³.Ìåòîþ íîðìîïðîåêòóâàííÿ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â, ùî îðãàí³çîâóþòü êîí-ñòðóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äëÿ âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà é ìåòîäó ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðì ïðàâà, ùî ñòàâøèçàêîíàìè, çàáåçïå÷àòü ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó.Óñå ñêàçàíå õàðàêòåðèçóº íîðìîïðîåêòóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò,ÿêèé íåîáõ³äíî âèâ÷àòè, äîñë³äæóâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ÿê ó ïëîùèí³ ïðèíöèï³â òàñóá�ºêò³â ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà, òàê ³ ïðàâîâèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ íîðìîïðîåêòóâàííÿ,éîãî åòàï³â, ïðîáëåì ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó.Îòæå, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðîöåäóðè íîð-ìîïðîåêòóâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ öåé åòàï íîðìîòâîð÷îñò³ çàêîíîäàâ÷î íåóíîðìîâàíèé, íå âñòàíîâëåí³ ïðàâà é îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ, íå âèçíà÷åíîþðèäè÷íîãî ñòàòóñó öüîãî ïðîöåñó. Öå, áåçóìîâíî, ñóòòºâî ãàëüìóº åôåêòèâí³ñòü ïðàâî-òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ïðîâåäåíà îñòàíí³ì ÷àñîì çàêîíîòâîð÷àðîáîòà ç ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî, Öèâ³ëüíîãî, Ñ³ìåéíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè äîâåëà íå-îáõ³äí³ñòü òà àêöåíòóâàëà óâàãó íà àêòèâ³çàö³¿ äàëüøî¿ íîðìîïðîåêòóâàëüíî¿ ðîáîòè.Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º íîâèì åòàïîì ó ðîçáóäîâ³íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ¿¿ óòâåðäæåííÿì ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îáñÿã ðîáîòèäîñèòü çíà÷íèé, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é óõâàëèòè íîâ³ Öèâ³ëüíèé Ïðîöåñóàëü-íèé êîäåêñ, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî Ïðàöþ, Æèòëîâèéêîäåêñ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ñòàíóòü ïðàâîâèì ôóíäàìåíòîì ïîäàëüøî-ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òîìó, ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî íåçàáàðîì â³äêðèºòüñÿ íîâà ñòîð³íêà³ñòîð³¿ íîðìîòâîðåííÿ, ÿêà ââ³éäå äî íàéêðàùèõ çäîáóòê³â ñâ³òîâî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè.
Îòðèìàíî 20.01.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà íîðìîïðîåêòèðîâàíèÿ. Îáîñíîâûâàåò-ñÿ ïîòðåáíîñòü â èçó÷åíèè åãî ïðèíöèïîâ, ýòàïîâ, ïðàâîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ íîðìîïðî-åêòèðîâàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáú-åêòîâ íîðìîïðîåêòèðîâàíèÿ, òàê è ñàìîãî ïðîöåññà íîðìîïðîåêòèðîâàíèÿ.
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Â.Á. ÀÂÅÐ�ßÍÎÂ, Ä.Ì. ËÓÊ�ßÍÅÖÜ, Í.Â. ÕÎÐÎÙÀÊ
Âàäèì Áîðèñîâè÷ Àâåð�ÿíîâ, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåìäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÄìèòðî Ìèêîëàéîâè÷ Ëóê�ÿíåöü, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðèêðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Àêàäåì³¿áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè (ì. Ñóìè)Íàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Õîðîùàê, ìîëîäøèéíàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ïðîáëåì äåð-æàâíîãî Óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²

Îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ïîâ�ÿçàíèé ç ³ñòîòíèì îíîâëåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íèí³ éîãî ñòàí, çàãàëîì, íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿äåðæàâè . Çîêðåìà, âèíèêëî ÷èìàëî íîâèõ ÿâèù, ÿê³ äóæå ñóïåðå÷ëèâî â³äîáðàæåí³ â÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ é íå ìàþòü àäåêâàòíîãî íà-óêîâî-òåîðåòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ.Ç îãëÿäó íà öå, ñåðéîçíà óâàãà â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â ìàº áóòè çîñåðåäæåíà íà íîâîìóåòàï³ êîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ðåçóëü-òàò³ ÿêîãî î÷³êóºòüñÿ ìîäåðí³çàö³ÿ ñóòòºâî çàñòàð³ëîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊïÀÏ). Ï³äòðèìóþ÷è ïîçèòèâí³ ñòîðîíè íàïðàöüîâàíîãî àâòî-ðèòåòíèìè ôàõ³âöÿìè ïðîåêòó íîâîãî óêðà¿íñüêîãî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-ñòóïêè (äàë³ � Ïðîåêò), â ³íòåðåñàõ ñïðàâè âàðòî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî çàëèøà-þòüñÿ, ç íàøîãî ïîãëÿäó, äèñêóñ³éíèìè é íå äî ê³íöÿ âèð³øåíèìè � ïåðåäóñ³ì íà êîí-öåïòóàëüíîìó ð³âí³.Ñåðåä íàéçàãàëüí³øèõ íåäîë³ê³â Ïðîåêòó íàñàìïåðåä âèêëèêàº çàíåïîêîºí³ñòü òàîáñòàâèíà, ùî â íàÿâíîìó âèãëÿä³ â³í íåñïðîìîæíèé ñèñòåìíî âèð³øèòè òèõ ñêëàäíèõïðîáëåì, ùî íàêîïè÷èëèñÿ â ö³é ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäæåî÷åâèäíî, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ôàêòè÷-íî º äâà íåòîòîæí³ òèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïåðøèé òèï � öåàäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàñàäàõ ÷èííîãî ÊïÀÏ; äðóãèé � àäì³í³ñòðàòèâíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàñàäàõ, â³äì³ííèõ â³ä ÊïÀÏ (òîáòî òèõ, ùî íå çá³ãàþòüñÿ ç ïîëî-æåííÿìè ÊïÀÏ).
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Çàçíà÷èìî, ùî îáèäâà òèïè êîíöåïòóàëüíî íå ñóïåðå÷àòü ìîäåë³ ³íñòèòóòóàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», «çëî÷èíè», «äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» ó .ï. 22 ñò.92Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ç îãëÿäó íà òàêèé äâîåëåìåíòíèé ñêëàä ö³º¿ ìîäåë³, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòüçíà÷íîþ ì³ðîþ äåç³íòåãðîâàíîãî íîðìàòèâíîãî ìàñèâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Éîìó âëàñòèâ³ ïðèíàéìí³ äâà ð³âí³.Ïåðøèé ð³âåíü � öå ÊïÀÏ òà äåÿê³ ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþþòüàäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàñàäàõ ÊïÀÏ (òîáòî öå ðåãóëþâàííÿ ïåðøîãî òè-ïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).Äðóãèé ð³âåíü � àêòè ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, âàëþòíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâ-ñòâà, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ³íøèõ, í³æ ïåðåäáà÷åíî âÊïÀÏ, çàñàäàõ (òîáòî öå ðåãóëþâàííÿ äðóãîãî òèïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïîäîëàííÿ ïðèíöèïîâèõ ïðîãàëèí ³ íîðìàòèâíèõ êîë³ç³é, ùîôàêòè÷íî âèíèêàþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,îá�ºêòèâíî íåìîæëèâå áåç ïðîâåäåííÿ ñóö³ëüíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðà-òèâíî-þðèñäèêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. À öå çàâäàííÿ, íà æàëü, íå çä³éñíèòè øëÿõîìáóäü-ÿêîãî ïîë³ïøåííÿ ÷è îíîâëåííÿ ÷èííîãî âàð³àíòó ÊïÀÏ, îñê³ëüêè â³í ïðèíöèïîâîçîð³ºíòîâàíèé íà âðåãóëþâàííÿ ëèøå îäíîãî ç íàÿâíèõ òèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³.²íøîþ ñóòòºâîþ âàäîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî, ÿê âèäàºòüñÿ, ñà-ìà íàçâà «Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè» íå âïîâí³ â³äîáðàæàº çì³ñò öüîãî àê-òó. Àäæå áàãàòî ñòàòåé Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó ì³ñòÿòü îïèñàííÿ ä³ÿíü, ÿê³ íåâ³äïîâ³äàþòü çì³ñòîâ³ âèçíà÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê», íàâåäåíîìó ó ñò. 11 .Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 141, 153, 194, 209, 210 òà ³íøèõ, îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ïðîñòóï-êó ïîëÿãàº â ä³ÿíí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à ñóá�ºêòîì âèñòóïàº ô³çè÷íà (ïîñàäîâà) îñîáà. Óòàêîìó ðàç³ âèíèêàº ïðîãàëèíà ì³æ ñóá�ºêòîì ³ îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ ä³ÿííÿ, îñê³ëüêèâèíà ñóá�ºêòà âèçíà÷àºòüñÿ â³äíîñíî âëàñíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é (äèâ. ñò.15 Ïðîåêòó).Îêðåì³ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Ïðîåêòó ì³ñòÿòü îïèñàííÿ ä³ÿíü, ÿê³ çà ñâî¿ì õà-ðàêòåðîì íå º àí³ ä³ÿìè, àí³ áåçä³ÿëüí³ñòþ. Çîêðåìà, ñò. 354 Ïðîåêòó ïåðåäáà÷àºâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùî íåìàº çàñîá³â àâòîìàòè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ãîð³ííÿãàçó â ãàçîâ³é óñòàíîâö³ (àáî âîíà íåñïðàâíà), õî÷ íàÿâí³ñòü ¿¿ ïåðåäáà÷åíà ïðîåêòîì, àáîïðèëàä³â òåïëîòåõí³÷íîãî êîíòðîëþ, àáî òåïëîóòèë³çàö³éíîãî óñòàòêóâàííÿ, ÿê³ á çàáåç-ïå÷óâàëè ðàö³îíàëüíå é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ãàçó. Åêñïëóàòàö³ÿ óñòàíîâîê öå ñïàâä³ä³ÿ, àëå ÿêùî íåìàº ïðèëàä³â àáî âîíè íåñïðàâí³, öå íå º ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ, ³ çàñâî¿ì çì³ñòîì öå òàê çâàíèé ïðîòèïðàâèíé ñòàí. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê íå º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ëèøå ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê» íå ìîæíà îõîïè-òè âñ³ ð³çíîâèäè ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå òî÷í³øîþ áó-ëà á øèðøà íàçâà Ïðîåêòó, ùî íå çâîäèëàñÿ á äî «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â», à ñà-ìå, íàïðèêëàä, «Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» (àáî «Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé Êîäåêñ»). Ïðè öüîìó íàçâó ãëàâè 2 ìîæíà áóëî á âèêëàñòè òàê: «Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³», à ñò. 11 � â òàê³é ðåäàêö³¿:«Ñòàòòÿ 11. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ïåðåäáà÷åíîãîöèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè ïðîòèïðàâíîãî, âèííîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ïîñÿãàº íà ïðà-âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñü-êèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, âëàñí³ñòü, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ àáî íà-ÿâí³ñòü ïðîòèïðàâíîãî ñòàíó, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü».Âëàñíå, ñòàòòþ, ùî ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ ïðîòèïðàâíîãî ñòàíó, ìîæå ñôîðìóëþâàòèòàê: »Ïðîòèïðàâíèì ñòàíîì âèçíàºòüñÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ôàêòè÷íèõ îá-ñòàâèí, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü àáî äëÿ ïîðó-øåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, çà ÿêó ïåðåäáà-÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü».
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Íå ìåíø âàæëèâèì íåäîë³êîì Ïðîåêòó, íà íàøó äóìêó, º òå, ùî íàâåäåíå ó ñò. 12Ïðîåêòó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàºçì³ñòîâ³ öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ á³ëüøå â³äáèâàº ñóòí³ñòü ïðîâàä-æåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Äî òîãî æ öå âèçíà÷åííÿ íå óçãîä-æóºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ», ÿêå íàâåäåíå ó ñò. 30.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âàðòî áóëî á äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü»: «Àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âèçíàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ îðãà-íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äî îñ³á, âèííèõ ó â÷è-íåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åíèé äåðæàâíèì ïðèìóñîì îáîâ�ÿçîê öèõ îñ³áçàçíàòè ïîçáàâëåíü îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî ÷è îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äîíàêëàäåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ». Òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, òî÷í³øåâ³äîáðàæàº ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é â îá�ºêòèâíîìó,, ³ â ñóá�ºêòèâ-íîìó ñåíñ³.Âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ é ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, êîíñòðóêö³¿, ñïðàâä³, ñêëàäíî¿ äëÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, Çîêðåìà, ìè ââàæàºìî, ùî ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á íåäîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòèôîðìóëó «âèíà ó ôîðì³ óìèñëó». Äî òîãî æ âèçíà÷åííÿ óìèñíî¿ âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè,íàâåäåíå â ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 15 íåêîíêðåòíå: íåçðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà âñòàíîâè-òè â÷èíåí³ óñâ³äîìëþâàí³ íåþ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ä³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çàâæäè çóìîâëåí³ ä³ÿìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, ïðîïîíóºìî çàì³ñòü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò. 14 òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 15äîïîâíèòè Ïðîåêò ñòàòòåþ «Âèíà þðèäè÷íèõ îñ³á». ¯¿ òåêñò ìîæå ïîäàòè òàê: «Ä³¿ þðè-äè÷íî¿ îñîáè ââàæàþòüñÿ âèííèìè, ÿêùî âîíè º íàñë³äêîì óñâ³äîìëþâàíèõ ä³é(áåçä³ÿëüíîñò³) ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ç íåþ âòðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, àëå âèêîíóþòü ïåâí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà äîãîâî-ðîì. Ä³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü ÿê ñêëàäîâà þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ íåïåðåáóâàþòü ç íåþ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, àëå âèêîíóþòü ïåâí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ ö³º¿þðèäè÷íî¿ îñîáè çà äîãîâîðîì, ââàæàþòüñÿ óñâ³äîìëþâàíèìè, ÿêùî ö³ îñîáè óñâ³äîì-ëþâàëè, ùî ¿õí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîòÿãíóòü çà ñîáîþ ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿþðèäè÷íîþ îñîáîþ àáî íå óñâ³äîìëþâàëè öüîãî, àëå ìîãëè é ïîâèíí³ áóëè óñâ³äîì-ëþâàòè öå».Ùå îäíà ãðóïà çàóâàæåíü, ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåîñ-ìèñëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Ïðîåêòó, ïîâ�ÿçàíà ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-íåíü.Íàãàäàºìî, ùî ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äîñë³äæóâàëàñÿ, òà é íèí³ äîñë³äæóºòüñÿ, ïåðåâàæíî íå ÿê ñàìîñò³éíåïðàâîâå ÿâèùå, à âèíÿòêîâî â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä õî÷ ³ ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâ³ñòþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³âçàºìíîþ çóìîâëåí³ñòþ öèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, âîäíî÷àñ çíà÷íî çâóæóº äîñë³äæåííÿ áåç-ïîñåðåäíüî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Àäæå ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-íåíü ëèøå êð³çü ïðèçìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çóìîâèâ ïåâíó îäíîá³÷í³ñòü³ â ¿õ âèçíà÷åíí³ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.ßê ³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ (ñò.23 ÊïÀÏ), òàê ³ â Ïðîåêò³ (ñò. 29) çáåð³ãàºòüñÿ ïî-ëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ «º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñî-âóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â äóñ³äîäåðæàííÿ çàêîí³â, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè». Òàêå âèçíà÷åííÿ,íà íàøó äóìêó, íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³ öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùàÀäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ º îäíèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ïðî-òå, õî÷à àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì ³ ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíèõñàíêö³é, âîíè ìàþòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü ðîäîâèõ îçíàê, çà ÿêèìè âèð³çíÿþòüñÿ ñåðåä³íøèõ. Ïåðåäóñ³ì, âîíè ïåðåäáà÷åí³ êîíêðåòíîþ ïðàâîâîþ íîðìîþ, íåäîòðèìàííÿ ÷èïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ÿêî¿ òÿãíå ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ïî-äðóãå, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º ïîêàðàííÿì ïðàâîïîðóøíèêà. Ïî-òðåòº, öå ïîêàðàííÿ ðå-
21

Àâåð�ÿíîâ Â.Á., Ëóê�ÿíåöü Ä.Ì., Õîðîùàê Í.Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



àë³çóºòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é âèñòóïàº ¿¿ ñêëàäîâèìåëåìåíòîì. Ïî-÷åòâåðòå, çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñó-âàííÿ. ² íàðåøò³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíè-ìè îðãàíàìè â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿.Âðàõîâóþ÷è, ùî çàêîíîäàâñòâî äîòåïåð íå ì³ñòèòü äîñêîíàëîãî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ïðà-âîâî¿ êàòåãîð³¿, ïðîïîíóºìî òàêå ôîðìóëþâàííÿ: «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ � öå ïîêà-ðàííÿ, çàô³êñîâàíå â ñàíêö³¿ ïîðóøåíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè àáî íîðìè, ÿêà çàáåçïå÷óº çà-õèñò, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-äèêö³¿ äî âèííî¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðà-òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü».Àíàë³ç ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà-ÿâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ñòàíîâëÿòü ðîäîâó ãðóïó êàðàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ó ìåæàõ ö³º¿ ðîäîâî¿ ãðóïè ðîçð³çíÿòüñÿ ïåâí³ âèäîâ³ ãðóïè ñòÿãíåíü:à) ñòÿãíåííÿ, îêðåñëåí³ ÷èííèì ÊïÀÏ; á) çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ â ³íøèõ àêòàõ çàêîíî-äàâñòâà - ïîçà ìåæàìè ÊïÀÏ. Ó ö³é ïëîùèí³ îäíèì ç ãîñòðèõ ïèòàíü º ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíüíà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³. Çà âèíÿòêîì íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 25 ÊïÀÏ, íà ñüî-ãîäí³ íåìàº ³íøîãî êðèòåð³þ, ùî çàáåçïå÷óâàâ áè ÷³òê³ñòü òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ. Õî÷à Ïðîåêò ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, â³í íå äàºêðèòåð³¿â ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Òîáòî, ÿê ³ ÷èííèé ÊïÀÏ, Ïðîåêò ïðîïîíóº ïîä³ë ñòÿãíåíüíà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ çà òðàäèö³éíîþ ñõåìîþ. Òàê, ñò. 31 Ïðîåêòó ëèøå êîíñòàòóº, ùîòàê³ ñòÿãíåííÿ, ÿê ïëàòíå âèëó÷åííÿ ðå÷åé, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â, ïðèïèíåííÿ ä³¿ ÷èàíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà ïîñ³äàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàáîðîíà íà ïåâí³ âè-äè ä³ÿëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè àáî ³íøå óñóíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè,ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ ÿê îñ-íîâí³, ³ ÿê äîäàòêîâ³. ²íø³, òàê³, ÿê ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, âèïðàâí³ ðîáîòè, ãðîìàäñüê³ðîáîòè, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà ³íø³, ìîæóòüáóòè ëèøå îñíîâíèìè.Â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, îñíîâíèìèïðèéíÿòî ââàæàòè ïåâíó ãðóïó ñòÿãíåíü, äî ÿêî¿ çã³äíî ç ÷èííèì ÊïÀÏ íàëåæàòü: ïîïå-ðåäæåííÿ; øòðàô; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ; âèïðàâí³ ðîáîòè; àäì³í³ñòðàòèâíèéàðåøò. Äî ãðóïè äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü íàëåæàòü: êîíô³ñêàö³ÿ òà îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåä-ìåò³â, ÿê³ ñòàëè çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âîïîðóøåííÿ.Ñòàòòåþ 25 ÊïÀÏ ïåðåäáà÷åíî (öåé ï³äõ³ä çáåðåæåíî é ó Ïðîåêò³, ÿêèé ðîçøèðþºâèäè äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü), ùî êîíô³ñêàö³ÿ òà îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåò³â ìîæóòü çà-ñòîñîâóâàòèñü ³ ÿê îñíîâí³ (õî÷à ïðîâåäåíèé àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â ïîêàçàâ óñòàëåí-íÿ öèõ ñòÿãíåíü ïåðåâàæíî ÿê äîäàòêîâèõ). Îòæå, çàêîíîäàâåöü, òà é íàóêîâö³, çàçäàëåã³äü íàä³ëèëè äîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ñòÿãíåííÿ âñ³ìà õàðàêòåðíèìè ðèñàìè îñíîâíèõ. Òîæ ïðàêòè÷íî âèçíàëè ¿õ ð³âíîç-íà÷í³ñòü ÿê âèäó ïîêàðàííÿ òà çàñ³áó âïëèâó íà îñîáó, ùî ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ. Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî ùå íåìàº äîñòàòí³õ òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç öüî-ãî ïèòàííÿ, ãîâîðèòè ïðî â³äíåñåííÿ ñòÿãíåíü, çàêð³ïëåíèõ ó ñàíêö³ÿõ ïðàâîâèõ íîðì,â³äì³ííèõ â³ä íîðì ÊïÀÏ, äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ìîæëèâî ëèøå âèõîäÿ÷è ç³ ñïîñîáó ¿õçàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. ßê êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü äîö³ëüíî îáðàòè ìåòó¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òî÷í³øå � íàñë³äîê, ÿêîãî íàìàãàºòüñÿ äîñÿãíóòè çàêîíîäàâåöü ó ðàç³çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòÿãíåííÿ. Òàê, òàê³ ñàíêö³é, ÿê øòðàô, ïîïåðåäæåííÿ,àðåøò, âèïðàâí³ ðîáîòè òîùî, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ÿê îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-íåííÿ, ³ ¿õ ìåòà � ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà. Çàñòîñóâàííÿ îäíî÷àñíî ç íèìè äîäàòêî-âèõ ñòÿãíåíü ïåðåäáà÷àº ðàçîì ç ïîêàðàííÿì ïðàâîïîðóøíèêà ùå é óñóíåííÿ óìîâ äëÿäàëüøîãî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îäíàê öå íå ïîçáàâëÿº äîäàòêîâå ñòÿãíåííÿ îçíàêïîêàðàííÿ. Öå õàðàêòåðíî ÿê äëÿ ÷èííîãî ÊïÀÏ, òàê ³ äëÿ àíàë³çîâàíîãî Ïðîåêòó. Îäíàê çíà÷íî âàæëèâ³øèì º ïèòàííÿ ùîäî ñàìî¿ ïðàâîì³ðíîñò³ äîäàòêîâèõ ñòÿã-íåíü ó ñâ³òë³ ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, í³õòî íå ìîæå áó-
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òè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèé äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå ³ òå æ ïðàâî-ïîðóøåííÿ. Ïðîòå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è çàñòîñîâóºòüñÿ îñíîâíå ñòÿãíåí-íÿ, ÷è îñíîâíå é äîäàòêîâå, ÷è îêðåìî äîäàòêîâå (ÿê îñíîâíå), äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà íà-ñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðè öüîìó í³ çàêîíîäàâåöü, í³ íàóêîâö³ íå âáà÷à-þòü ó äîäàòêîâèõ ñòÿãíåííÿõ ÿêèõîñü îñîáëèâîñòåé, âðàõîâóþ÷è êîòð³ ìè ìîãëè á ãîâî-ðèòè ïðî ¿õíþ ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ ñòÿãíåíü. Âîäíî÷àñ íåìàº æîäíèõ äîêàç³â,ùî êîëè âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê äîäàòêîâ³, òî âòðà÷àþòü ñâî¿ êàðàëüí³ âëàñòèâîñò³ é âè-êîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå ÿê ïðåâåíòèâí³ çàõîäè. Ï³äòâåðäæóºòüñÿ ö³ äóìêà é òèì, ùî çàêî-íîäàâåöü çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äîäàòêîâ³ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü áóòè é îñíîâ-íèìè.Îòæå, ÿêùî íà îñîáó íàêëàäåíî îñíîâíå é äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, öåîçíà÷àº, ùî çàñòîñîâàíî äâà ïîêàðàííÿ. Âèçíàâøè öå, äîö³ëüíî â³ä³éòè â³ä óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿé îáìåæèòèñÿ îäíèì ïîêàðàííÿì çà â÷èíåííÿ îäíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå òàê³ çì³íèìîæíà çàïðîâàäèòè ëèøå ç äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó àëüòåðíà-òèâíîñò³ â ñàíêö³ÿõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ íèí³ ïåðåäáà÷àþòü ïîäâ³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõïîêàðàíü. Ïðèíöèï àëüòåðíàòèâíîñò³ äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòàíèé ó ñàíêö³ÿõ ïðàâîâèõ íîðì,çàêð³ïëåíèõ â Ïðîåêò³, îäíàê â³í íå çíàéøîâ ì³ñöÿ â ñàíêö³ÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæ-ëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ îñíîâíîãî é äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-íÿ. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó, íà íàøó äóìêó, äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè óíèêíóòè ïîäâ³éíî-ãî ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, àëå é îáðàòè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òàêåïîêàðàííÿ, ÿêå çìîãëî á åôåêòèâíî âïëèíóòè íà ïðàâîïîðóøíèêà.Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàí-íÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîí÷å ïîòð³áíî ñòâîðèòè êîíöåïòóàëüíî íîâèéêîäèô³êîâàíèé àêò, ÿêèé áè ç óðàõóâàííÿì íîâ³òí³õ äîêòðèíàëüíèõ çàñàä âðàõóâàâ áè íà-ÿâíèé äâîð³âíåâèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³. ² îñíîâíå � öåé êîäèô³êîâàíèé àêò ìàâ áè âðàõóâàòè âñþ áà-ãàòîìàí³òí³ñòü ðåàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí, îêðåì³ âàæëèâ³ àñïåêòèêîòðèõ íåçàäîâ³ëüíî, ÿê âèäàºòüñÿ, â³äîáðàæåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïîíÿò³éíî-òåðì³íî-ëîã³÷íèõ ³ íîðìàòèâíèõ êîíñòðóêö³ÿõ íàÿâíîãî ñüîãîäí³ ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.
Îòðèìàíî 26.02.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-íîé îòâåòñòâåííîñòè â Óêðàèíå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åãî ñîñòîÿíèå íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïîñòðîåíèÿäåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì ïîçèòèâíûå ñòîðîíû ïîäãîòîâëåííîãî ïðîåêòà íîâîãî Êîäåêñà Óêðàèíû îáàäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àâòîðû àíàëèçèðóþò íåêîòîðûå íàèáîëåå äèñêóññèîííûå âîïðî-ñû, îñòàþùèåñÿ äî ñèõ ïîð êîíöåïòóàëüíî íå äî êîíöà ðåøåííûìè.Àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå íåäîñòàòêè ïðîåêòà, êàê: íåòî÷íîå îïðåäåëåíèå â ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-íîãî ïðîñòóïêà; íåïîëíûé îõâàò âñåõ îñíîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; íîðìàòèâíîå çà-êðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö; íåòî÷íîå îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿîñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé. Â ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ íîðìàòèâíûå ðå-øåíèÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ. ïîçâîëÿò óñòðàíèòü íåòî÷íîñòè â ïðîöåññå äîðàáîòêè ðàññìàòðè-âàåìîãî çàêîíîïðîåêòà.
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Â³òàë³é Îëåêñàíäðîâè÷ Êóçíºöîâ, ñòàðøèéâèêëàäà÷ Á³ëîöåðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî àãðàð-íîãî óí³âåðñèòåòó 

ÏÐÎÁËÅÌÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â 
ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ Ì²Ë²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóº Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ â ÿê³é ëþäèíà, ¿¿çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ âèùèìè ñîö³àëüíèìèö³ííîñòÿìè 1. Íà ï³äñòàâ³ öèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó ôîðìóºòüñÿ íîâèé ïîãëÿä íàñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ òàêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ îäíîãî ç âàæëèâèõ éî-ãî ³íñòèòóò³â � äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðèíöèïîâ³ çì³íè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà âèçíàíí³«ÿê³ñíî íîâî¿ ðîë³ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè, à ñàìå: ðîë³ íå âëàäè íàä ëþ-äèíîþ, à ðîë³ ñëóæ³ííÿ ëþäèí³» 2.Íåîäì³ííîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó â ³íòåðåñàõ óñüîãîñóñï³ëüñòâà º äîòðèìàííÿ óñ³ìà ñóá�ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêîííîñò³. Çà-êîíí³ñòü � öå ðåæèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî ïåðåäáà÷àº òî÷íå, ñóâîðå òà áåçó-ìîâíå âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì óñ³ìà ó÷àñíèêàìè âñ³õ â³äíîñèí 3. Îäíàê äëÿ äåðæàâ-íèõ ñëóæáîâö³â öÿ âèìîãà ìàº ïåðøîðÿäíó âàãó, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü ñòàí çàêîí-íîñò³ â äåðæàâ³.Äèñöèïë³íà ôîðìóºòüñÿ çà àêòèâíîãî âïëèâó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â çàêî-íàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íà º ð³çíèìè ïîíÿòòÿìè, ïðîòåò³ñíî ïîâ�ÿçàíèìè. Çàêîíí³ñòü � îñíîâíèé, áàçîâèé åëåìåíò äèñöèïë³íè, à òîìó çàõîäè,ÿê³ âèêîðèñòîâóº äåðæàâà äëÿ ¿¿ çì³öíåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ îäíî÷àñíî ñïðèÿ-þòü ³ çì³öíåííþ äèñöèïë³íè.Äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè ïîòð³áíå â óñ³õ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ, éîãî ìàþòü äîòðèìóâàòèñü óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ é ãðîìà-äÿíè. Àëå îñîáëèâî¿ óâàãè âîíî íàáóâàº â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â �ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿âëàäè (à äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ º ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ âëàäè) äîñèòü ÷àñòî êîíòàêòóþòü çãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ä³þ÷è ïðè öüîìó â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Áåçïåðå÷íî,ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó òàêèõ êîíòàêò³â.Äîâ³ðà ÷è íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî äåðæàâè òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ òàêîæï³ä âïëèâîì äîñâ³äó êîíòàêò³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè � òåæ ÷èñ-ëåííîãî çàãîíó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.Çðîçóì³ëî, ÿêùî ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåâèùóþòü ñâî¿ ïðàâà, íåõòóþòüñâî¿ìè îáîâ�ÿçêàìè, äî íèõ çàñòîñîâóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè.Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, â÷èíåí³ íèìè â õîä³ âèêîíàí-íÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñò. 15Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òåæ íåñóòü äèñöèïë³íàðíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßê âèíÿòîê, çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿáåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³íîðì, ïðàâèë ïîëþâàííÿ, ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, ìèòíèõ ïðàâèë,ñêîºííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, íåïðà-âîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïåâíî¿ óõâàëè ñóäó ÷èïåâíî¿ ïîñòàíîâè ñóää³, ùîäî ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîòåñòó, ïðèïèñó÷è ïîäàííÿ ïðîêóðîðà, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà, ïîðóøåííÿçàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, ö³ îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-â³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, àëå äî íèõ íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ âèïðàâí³ ðî-áîòè é àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò.
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Îäíàê ó âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 15 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), ÿêèì íàäàíî ïðàâî íàêëàäà-òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ìîæóòü çàì³ñòü íàêëàäåíèõ ñòÿãíåíü ïåðåäàâàòè ìà-òåð³àëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿã-íåííÿ âèííèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè òàêå ä³ÿííÿ, çà ÿêå çàêîíîäàâñòâîìïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî îñîáà ìàº áóòè àäì³í³ñòðàòèâíîïîêàðàíîþ. Ç îäíîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ç ³íøîãî, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � îáîâ�ÿçêîâà îçíà-êà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà âèçíà÷àº éîãî ïðèðîäó. Ïðè öüîìóàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè íå çàâæäè òÿãíóòü çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, àëåìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ º éîãî îáîâ�ÿçêîâîþ îçíàêîþ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º âèíÿòêîì ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ¿õ ñêîºííÿ, çà çà-ãàëüíèì ïðàâèëîì, òÿãíå çà ñîáîþ íå àäì³í³ñòðàòèâíó, à äèñöèïë³íàðíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíóâàòöÿ, òîáòî â öüîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ íåìàº, õî-÷à â³ä öüîãî ñòÿãíåííÿ íå ïåðåñòàþòü áóòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 4.Ìè ââàæàºìî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ �öå ïåðåäáà÷åíèé íîðìàìè òðóäîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâå ïðàâîâå ñòàíî-âèùå ïîðóøíèêà é ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ äèñöèïë³íàðíîþ âëàäîþ, ùî ïåðåäáà÷àºîáîâ�ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà â³äïîâ³ñòè çà ñêîºíå äèñöèïë³íàðíå àáî àäì³í³ñòðàòèâíåïðàâîïîðóøåííÿ òà îáîâ�ÿçîê ïîñàäîâî¿ îñîáè âèìàãàòè â³ä ïîðóøíèêà çâ³ò ïðî òàêó ïî-âåä³íêó é çàñòîñóâàòè äî íüîãî â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ íîð-ìàìè ïðàâà.Áàçîâîþ ³ íàéïîøèðåí³øîþ ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿäèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Îäíàê äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³äêðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, íå äàº âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó º ð³çí³ ï³äõîäè â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ öèõ ï³äñòàâ. Íàéá³ëüø âäà-ëèì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,ÿêå çàïðîïîíóâàâ Â.Â. Ùåðáèíà, çàçíà÷èâøè, ùî «öå ïðîòèïðàâíå, âèííå (óìèñíå àáîíåîáåðåæíå) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêå ïîñÿãàº íà ñëóæáîâó äèñöèïë³íó â äåð-æàâíîìó îðãàí³ øëÿõîì íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõîáîâ�ÿçê³â, ïîðóøåííÿ çàáîðîí àáî çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ ó÷èíåííÿïðîñòóïê³â, ùî ãàíüáëÿòü éîãî ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóþòü óñòàíîâó âÿê³é â³í ïðàöþº» 5.Ìè ââàæàºìî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî äèñ-öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ íèì äèñöèïë³íàðíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîñòóïêó.Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó) ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 9 ÊïÀÏ.Ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó) � öå ñóêóïí³ñòü óñòàíîâëåíèõçàêîíîì îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) 6. Ñêëàäè êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðàâîïîðóøåíü (ïðîñòóïê³â) ì³ñòÿòüñÿ â ãëàâàõ 5-15 Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊïÀÏ, à òàêîæó äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ (íàïðèêëàä Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè).Äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæíàâèçíà÷èòè, ÿê ïðîòèïðàâíå (óìèñíå ÷è íåîáåðåæíå) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî ïî-ðóøóº ñëóæáîâó äèñöèïë³íó â ï³äðîçä³ë³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ àáîíåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ïîðóøåííÿ íèì çàáîðîí ³ îáìå-æåíü, çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè àáî ñêîºííÿ ïðîñòóïêó, ÿêèé ãàíüáèòü éîãî ÿê äåðæàâíîãîñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóº îðãàí äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.Äëÿ îá´ðóíòîâàíîãî ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ñêëàä éîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó: îá�ºêò,îá�ºêòèâíó ñòîðîíó, ñóá�ºêò ³ ñóá�ºêòèâíó ñòîðîíó.Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, íà ùî ñïðÿìîâàíà ä³ÿ îñîáè � äèñöèïë³íàðíèéïðîñòóïîê � ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â³í äåçîðãàí³çóº òà-êîþ ä³ºþ, ³íàêøå êàæó÷è, òðåáà âêàçàòè îá�ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Ó òåîð³¿ ïðàâà íàéïîøèðåí³øîþ º äóìêà, ùî çàãàëüíèì îá�ºêòîì ïðàâîïîðóøåíü ºñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè ïîðóøóþòü íîðìàëüíèé ðåæèì ä³ÿëü-íîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, äåçîðãàí³çîâóþòü ïîðÿäîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîëåêòèâó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó. Êð³ì òîãî, äèñöèïë³íàðí³ ïðî-ñòóïêè ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ñòîð³í ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿,çàïîä³þþ÷è øêîäó êîíêðåòíèì îá�ºêòàì öèõ ïðàâîïîðóøåíü.Îá�ºêòèâíó ñòîðîíó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ õà-ðàêòåðèçóþòü òàê³ åëåìåíòè: ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), øê³äëèâ³íàñë³äêè, ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ øê³äëèâèìè íàñë³äêàìè, à òàêîæ ÷àñ ³ ì³ñöåä³¿. Îçíàêà ïðîòèïðàâíîñò³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç îá�ºêòîì ³ îçíà÷àº çàáîðîíó ïåâíî¿ ä³¿ é çà-ãðîçó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é.Îäíàê, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ë.Î. Ñèðîâàòñüêà, äëÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â ó íîð-ìàòèâíèõ àêòàõ çäåá³ëüøîãî íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü ³,â³äïîâ³äíî, íå âñòàíîâëåíî é êîíêðåòíèõ ñàíêö³é. Â îäíèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü ïðÿ-ìî âêàçóº íà çàáîðîíè ä³ÿííÿ (íàïðèêëàä ïðîãóë àáî ïðèõ³ä íà ðîáîòó â íåòâåðåçîìóñòàí³), â ³íøèõ � ô³êñóº îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â, à ¿õ íåâèêîíàííÿ ðîçö³íþº ÿê ïðîòèïðàâí³.Äðóãèé çàñ³á á³ëüø õàðàêòåðíèé äëÿ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí 7.Ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ: ó ñêîºíí³ çàáîðîíåíîãî ä³ÿííÿ àáîâ áåçä³ÿëüíîñò³.Äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ïåðåë³÷åí³ ó ñò. 14Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 8. Öå íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, ïîâ�ÿçàíèõ çïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ñêîºííÿ ïîñòóïêó, ÿêèé ãàíüáèòü äåðæàâíîãîñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóº îðãàí, ó ÿêîìó â³í ïðàöþº.Îáîâ�ÿçêîâà âèìîãà äî ñóá�ºêòà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó � ïåâíèé ïðàâîâèé ñòàíïðàâîïîðóøíèêà. Ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí âèêîíóâàòè ñâîþ ñëóæáîâóôóíêö³þ ó ñêëàä³ êàäðîâîãî ï³äðîçä³ëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Íàÿâí³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèíº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ñóá�ºêòèâíó ñòîðîíó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ õà-ðàêòåðèçóº ïðîâèíà. ßê ³ â ³íøèõ ð³çíîâèäàõ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèíà ïîëÿãàºâ îö³íö³ îñîáîþ ñêîºíîãî íåþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äêó. Çàëåæíî â³äïîºäíàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî òà âîëüîâîãî ìîìåíò³â ðîçð³çíÿþòü òàê³ ôîðìè ïðîâèíè:óìèñåë (ïðÿìèé ³ íåïðÿìèé) òà íåîáåðåæí³ñòü (ñàìîâïåâíåí³ñòü, íåõòóâàííÿ íåáåçïå-êîþ).Äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ââàæàºòüñÿ ñêîºíèì ç óìèñëîì, ÿêùî îñîáà, ùî éîãîñêî¿ëà, óñâ³äîìëþâàëà ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷àëà¿õí³ øê³äëèâ³ íàñë³äêè é áàæàëà àáî ñâ³äîìî ïðèïóñêàëà íàñòàííÿ òàêèõ íàñë³äê³â.Äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ââàæàºòüñÿ ñêîºíèì ç íåîáåðåæíîñò³, ÿêùî îñîáà, ÿêàéîãî ñêî¿ëà, ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ñâîº¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-íîñò³, ïðîòå ëåãêîâàæíî ðîçðàõîâóâàëà íà ¿õ â³äâåðíåííÿ àáî íå ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâîñò³íàñòàííÿ òàêèõ íàñë³äê³â, õî÷à ïîâèííà é ìîãëà ¿õ ïåðåäáà÷èòè.Óñâ³äîìëåííÿ ïðàö³âíèêîì ïðîòèïðàâíîñò³ ä³ÿííÿ íåîáõ³äíå äëÿ âñòàíîâëåííÿ éîãîïðîâèíè. ßêùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çíàº, ùî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêî-íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè àáî ïîðóøåííÿ çàáîðîíè ºïðîòèïðàâíèì ³ ñêîþº ö³ ä³ÿííÿ, â³í ä³º óìèñíî.Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ äîíüîãî çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåâí³ ïðàâà. Íàñàìïåðåä, ïîðóøíèêñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè òà íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº ïðàâî î÷³êóâàòè é âèìàãàòèçàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè òàêèõ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ âèìàãàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ ñêîºíîìó ïîðóøåííþ. Íàæàëü, ó ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî çàêîíîäàâñòâà òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êî-ëè íà÷àëüíèêè çàñòîñîâóþòü ñòÿãíåííÿ, íå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àáî òàê³,ùî íå â³äïîâ³äàþòü òÿæêîñò³ ñêîºíîãî ïðîñòóïêó.Ïðàö³âíèêîâ³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íàäàºòüñÿ òàêîæ ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ ïðî íà-
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êëàäåííÿ íà íüîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêî-íîäàâñòâîì.Àíàë³çóþ÷è äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî, ìè ââàæàºìî, ùî âîíî ïîòðåáóº äî-êîð³ííèõ çì³í, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç âñòàíîâëåííÿì öüîãîâèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, áåç ÿêèõ ó äèñöèïë³íàðíîìóçàêîíîäàâñòâ³ áóäóòü ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè.Òàê, ó ïðåàìáóë³ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè Óêðà¿íè ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî öåé ñòàòóò âèçíà÷àºñóòí³ñòü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, îáîâ�ÿçêè ïðàö³âíèê³â ùîäî ¿¿ äîäåðæàííÿ, âèäè çàîõî-÷åíü òà äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ïðàâà íà÷àëüíèê³â, ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåíü, àòàêîæ ïîäàííÿ é ðîçãëÿäó çàÿâ, ïðîïîçèö³é òà ñêàðã.Çàçíà÷èìî, ùî âñ³ ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óê-ðà¿íè, ÿêèì ïðèñâîºí³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà òà çàñëóã,ïîâèíí³ íåóõèëüíî êåðóâàòèñÿ âèìîãàìè öüîãî ñòàòóòó.Ó ñòàòò³ 1 ñòàòóòó òðåáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà äèñöèïë³íà ïðàö³âíèê³â ïî-äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè», îñê³ëüêè â³ä öüîãî áàçîâîãî ïî-íÿòòÿ çàëåæàòèìå ïðàâèëüí³ñòü îö³íêè ¿õíüî¿ ðîáîòè ïðàâîçàñòîñîâóâà÷åì .Ñëóæáîâà äèñöèïë³íà ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³ çàãàëü-íèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â ³ îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíî-äàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðèñÿãîþ, ñòàòóòàìè, íîðìàòèâíèìè àêòàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè Óêðà¿íè, êîíòðàêòàìè, íàêàçàìè íà÷àëüíèê³â, ùî âèäàþòüñÿ â ìåæàõ ¿õí³õ ïî-âíîâàæåíü.Ñëóæáîâà äèñöèïë³íà â öèõ îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîê³é ñâ³äî-ìîñò³, ïåðåêîíàíí³ òà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ êîæíèì ïðàö³âíèêîì ñâîãî ñëóæáîâîãîîáîâ�ÿçêó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îõîðîíó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Â³ò÷èçíè, â³ðíîñò³ ïðèñÿç³.Ó äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òðåáà âíå-ñòè âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íåîáõ³äíî òàêîæ âðåãóëþâàòè ìåõàí³çì çàì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³äèñöèïë³íàðíîþ òà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ ñêîºííÿ ïðàö³âíèêîì ïî-äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.Ó ñòàòóò³ òðåáà âñòàíîâèòè, ùî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â äîïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õíüî¿ âèíè é òÿæêîñò³ ïðîñòóïêó,â³äïîâ³äíèì íà÷àëüíèêîì ìîæå áóòè íàêëàäåíå îäíå ç òàêèõ ñòÿãíåíü: äîãàíà; ñóâîðàäîãàíà; ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü; ïîíèæåííÿ â ïîñàä³.Ïðàâîâà ôîðìà çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ � öå ò³ êîíêðåòí³ íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ âîíè îá�ºêòèâ-íî â³äîáðàæàþòüñÿ. Ò³ëüêè âò³ëåí³ â òàêèõ àêòàõ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî ðîçðîáëÿ-þòüñÿ â÷åíèìè-þðèñòàìè, ñòàþòü ïðàêòè÷íèì êåð³âíèöòâîì äî ä³¿.Òðàäèö³éíî ñêëàëîñÿ òàê, ùî ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàêð³ïëþâàëèñÿ â çàêîíàõ àáî äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóòàõ.Íàïðèêëàä, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿, êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ éäèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ñóä³â Óêðà¿íè» 9, «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 10,«Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» 11, «Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» 12. Íà íàøó äóìêó, öÿ ôîðìà çàêð³ïëåííÿ, ïîëîæåíü ïîâ�ÿ-çàíèõ ç äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñåáå íå âè-÷åðïàëà.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» 13,ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç Äèñ-öèïë³íàðíèì ñòàòóòîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ 1991 ð. 14. Àëå ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³âïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîìó ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíîãî àêòó, ðîçðàõîâàíîãî íà ñï³âðîá³òíèê³â ³íøîãî â³äîìñòâà, íåâè-
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ïðàâäàíå. Êð³ì òîãî, íà äóìêó Â.Â. Ùåðáèíè, ÷èííèé Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é íå ì³ñòèòü íàéâàæ-ëèâ³øèõ ïîëîæåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñïåöèô³êîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â 15.Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, óñ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç äèñöèïë³íîþ é äèñ-öèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ âÄèñöèïë³íàðíîìó ñòàòóò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùîáóäå ïðèéíÿòèé âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè. Àäæå áóäå íåëîã³÷íèì, ÿêùî íà-ïðèêëàä, ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâö³â òàêîãî ô³íàíñîâîãî îðãà-íó, ÿê Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà, ðåãóëþþòüñÿ Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðà-öþ Óêðà¿íè é Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-ðà¿íè, à äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàò-êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàíó ÿêèé âèêîíóº ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîíè òà ô³íàíñîâîãî êîí-òðîëþ, áóäå âðåãóëüîâàíà àêòîì, ïðèéíÿòèì, íàïðèêëàä, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Òàêèé ñòàí ðå÷åé íå ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâ³. À òîìó íà ÷àñ³ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
1 Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Îãëÿä, êîìåíòàð³ ³ òåêñò Îñíîâíîãî Çàêîíó. � Ê., 1977. � Ñ. 91.2 Àâåð�ÿíîâ Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: äîêòðèíàëüí³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ // Ïðàâî Óê-ðà¿íè. � 1998. � ¹ 8. � Ñ. 8�13.3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä. ðåä. Àëåêñååâà. � Ì., 1966. � 480ñ. 4 Èâàíîâ Â.È. Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: Äèñ. êàíä. þð. íàóê.: 12.00.07. Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñè-òåò. � Î., 2001. � Ñ. 96�97.5 Ùåðáèíà Â.Â. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåí-íèõ äåë: Äèñ. êàíä. þð. íàóê. 12.00.07. Óí-ò âíóòð.äåë. � Õàðê³â, 1998. � Ñ. 171.6 Áèòÿê Þ.Ï., Çóé Â.Â. � Ñ.127.7 Ñûðîâàòñêàÿ Ë.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. � Ì., 1990. � 176 ñ.8 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 1993. � ¹ 52. � Ñò.490.9 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 1994 ð. «Ïðî êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿, êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ ³ äèñ-öèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ñóä³â Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. �¹ 22. � Ñò. 140.10 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 1993. � ¹52. � Ñò.490.11 Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 1991 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 4. � Ñò. 15.12 Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.13 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 1998. � ¹ 29. � Ñò. 190.14 Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 29 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1368// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1991. � ¹ 45. � Ñò. 599.15 Ùåðáèíà Â.Â. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåí-íèõ äåë: Äèñ. êàíä. þð. íàóê. 12.00.07. Óí-ò âíóòð. äåë. � Õàðê³â, 1998. � Ñ. 171.

Îòðèìàíî 12.11.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû âçàèìîñâÿçè çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòíè-êàì íàëîãîâîé ìèëèöèè. Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè, äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ðàñ-ñìîòðåíû îñíîâàíèå çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòèðàáîòíèêîâ íàëîãîâîé ìèëèöèè â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå íàëîãîâîé ìèëèöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-ãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû.
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².Î. ÃÐÈÁÎÊ
²ãîð Îëåãîâè÷ Ãðèáîê, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
ÇÀ ÑÊÀÐÃÀÌÈ Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÒÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Íèí³ â Óêðà¿í³ íåìàº íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ñèñòåìàòèçóâàâ áè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ (ïðîöåäóðí³) ïðèíöèïè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Óêðà¿íàõ, äå º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ êîäåêñè, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óíîðìîâóþòüñÿ ñàìå â òàêèõ àêòàõ, ùî, ñïðàâä³ äîö³ëüíî, îñê³ëüêè äàºçìîãó îá�ºäíàòè ïðèíöèïè, íå ðîçïîðîøóþ÷è ¿õ. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç ïðèíöèï³â àäì³í³-ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè.Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îäíèì ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîâàäæåííÿ. Éîãî ìîæíà ââàæàòè â³äíîñíî íîâèì äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.Óïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³í áóâ çàô³êñîâàíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð.Ò³ëüêè â îñòàíí³ ðîêè ó ïðàöÿõ îêðåìèõ â÷åíèõ çä³éñíåíî ñïðîáó éîãî íàóêîâîãî îñìèñ-ëåííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ 1.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðîçãëÿäàþòü ÿê «ïàíóâàííÿïðàâà â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿íè, ïð³îðèòåò éîãî íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ çàáåçïå÷óþòüñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, çã³äíî ç ÿêîþ ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ââà-æàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ» 2. Ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè çîêðåìà, ïðèíöèïâåðõîâåíñòâà ïðàâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ÿê ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùîäî ³íøèõö³ííîñòåé ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëàäåííÿ íà îñòàíí³õ îáîâ�ÿçêó ãó-ìàííîãî òà ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Âîäíî÷àñ íå-îáõ³äíî ñêàçàòè é ïðî ïåâíó íåäîñêîíàë³ñòü òåêñòó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêàçàêð³ïëþº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïóâåðõîâåíñòâà ïðàâà íåìàº í³ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â íîðìàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòüÊîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè àêòîì, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â. Íåìàº òàêîæ ³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ìàþòü ¿é â³äïîâ³äàòè. Öå äàº ï³äñòà-âó äëÿ îòîòîæíåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó. Îäíàê ó þðè-äè÷í³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâàíî âèñëîâëþºòüñÿ çàñòåðåæåííÿ ùîäî îòîòîæíåííÿ íàçâà-íèõ ïðèíöèï³â. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó çàêð³ïëþº «âèçíà÷àëüíó, ïðîâ³äíó ðîëüçàêîíó ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, çîêðåìà ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà, éîãî âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùî-äî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â» 3.Ðîçìåæîâóþ÷è ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà é âåðõîâåíñòâî çàêîíó, íåîáõ³äíî ïî-ãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À.Ì.Êîëîä³ÿ â ò³ì, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìîæíà ðîçãëÿäà-òè ÿê «îô³ö³éíå âèçíàííÿ òîãî ôàêòó, ùî ïðàâî ìîæå ³ñíóâàòè é ïîçà ³íñòèòóö³îíàëüíîþôîðìîþ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè) � ó âèãëÿä³ ð³âíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ìàñøòàáóñâîáîäè, ÿêèé ä³ñòàº âèÿâ ñàìå ó ïðèíöèïàõ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿê³ º çàãàëüíîçðîçóì³ëèìèé òàêèìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñàìîðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» 4. Òîáòîïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (íà ïðîòèâàãó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó) âèõîäèòü çàìåæ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà é çóìîâëþº âèçíàííÿ ö³ííîñòåé, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðèðîäíî-ãî ïðàâà, òîä³ ÿê ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó âèçíà÷àº ïð³îðèòåò çàêîíó (ÿê îäíó ³çôîðì âèðàæåííÿ ïðàâà) ó ïîçèòèâíîìó ïðàâ³. Ùîäî çàõèñòó ïðàâ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ çà ñêàðãîþ, òî ïðèíöèïâåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê òàêèé, ùî ñïîíóêàº îðãàí, ùî çä³éñíþºïðîâàäæåííÿ, âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ãðîìàäÿí. Ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó, ùî çóìîâ-
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ëþº éîãî ðåàëüíó, ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü, à íå ôîðìàëüíó äåêëàðàòèâí³ñòü, ÿêà ëèøå âèçíà-÷àº àêñ³îëîã³÷í³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà.Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, àäæå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîëÿãàº â êåð³âíèöòâ³ ïåðåäóñ³ì«äóõîì», à ëèøå ïîò³ì � «áóêâîþ» çàêîíó, óñâ³äîìëåíí³ ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõö³ííîñòåé òà ³äåé ãóìàí³ñòè÷íîãî (ïðèðîäíîãî) ïðàâà.Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ � âàæëèâèé ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çàñêàðãàìè. ßê çàçíà÷àº àíãë³éñüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ä. Ãàëë³ãàí, «...º çàãàëüíèé ïðèí-öèï, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà ìàº ñïðàâåäëèâî ïîâîäèòèñÿ ç òèìè, íà êîãîïîøèðþþòüñÿ ¿¿ ä³¿» 5.Âèçíà÷àþ÷è ñóòü ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³, òðàäèö³éíî êåðóþòüñÿ ¿¿ äóàë³ñòè÷íèì ðî-çóì³ííÿì (â³äîáðàæåííÿì äâîõ íà÷àë � ð³âíîñò³ òà ïðîïîðö³éí³ñòü) 6. Ç þðèäè÷íîãî ïî-ãëÿäó, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íåçì³íí³ñòü þðèäè÷íî¿ì³ðêè ùîäî ïîâåä³íêè óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà, áåçóìîâíî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çàñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ 7.Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ óòðüîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, â³í ïîêëèêàíèé âñòàíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü â³äíîñèí, ùîçàêð³ïëþþòüñÿ ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³.Ïî-äðóãå, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ïðîíèçóº óñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, êîëè âèð³øóþòüàäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó. ², ïî-òðåòº, âèìîãà ñïðàâåäëèâîñò³ çàêëàäåíà ó ïðèïèñàõ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.Âàæëèâà ðîëü ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïðîâàäæåíí³ çà ñêàðãàìè ô³çè÷íèõ òàþðèäè÷íèõ îñ³á ïîëÿãàº â ðåãóëþâàíí³ âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü (ìîæëèâîñò³ íà âëàñíèé ðîçñóä â÷èíÿòè ò³ ÷è³íø³ ä³¿ â ìåæàõ ïðàâîâèõ íîðì òà âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿). Çà âñüîãî ïîçèòèâíîãî çíà÷åí-íÿ äèñêðåö³¿, ó í³é êðèºòüñÿ ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ð³çíèõ çëîâæèâàíü. Êåðóþ÷èñüäèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (éîãî ïîñàäîâà îñîáà) ìîæåâ÷èíÿòè ä³¿, ÿê³ ôîðìàëüíî áóäóòü â³äïîâ³äàòè çàêîíó, à ïî ñóò³ � ïîðóøóâàòè âèìîãèñïðàâåäëèâîñò³. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ìîæíà â ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìèé ó çà-êîí³ òåðì³í, õî÷ áóëà ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ¿¿ íåãàéíî àáî îïåðàòèâí³øå. Âàðòî ïîãîäè-òèñÿ ç äóìêîþ Â.Â. Ïîëÿíñüêîãî, ùî äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, ìàþòü íàëåæíî êîíòðîëþâàòèñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëîâæèâàí-íÿì ç áîêó ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á 8. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ º îäí³ºþ ç óìîâ, ùî äàº çìî-ãó çàïîá³ãòè ïîðóøåííÿì òà çëîâæèâàííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, àäåêâàòíî íà íèõ ðåàãóâàòè.Òîáòî öåé ïðèíöèï ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ³ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ïðàâîçà-êîííîñò³ ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñêàðã. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, íà íàøó äóìêó,áóëî á äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ ó Êîäåêñ³ çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðîöåäóð â Óêðà¿í³.Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ º áëèçüêèì, ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, âçàºìîïîâ�ÿçàíèì ³ç ïðèíöè-ïîì çàêîííîñò³. Âò³ì, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î. Ìèõàéëåíêî,: «...âèêëèêàº ñóìí³â òâåð-äæåííÿ, ùî áóòè çàêîííèì � îçíà÷àº ìàòè ÿê³ñòü þðèäè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³» 9. Ó ë³òå-ðàòóð³ ñôîðìóâàëîñÿ ê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ñïðàâåäëèâ³ñòü» ³«çàêîíí³ñòü». Íà äóìêó Í.À. Ï�ÿíîâà, âëàäíà îñîáà «âèíîñèòü ð³øåííÿ ñïèðàþ÷èñü íàâèìîãè ïðàâîâèõ íîðì, à ó ðàç³ êîë³ç³¿ ì³æ ïðàâîì ³ ìîðàëëþ ïåðåâàãà çàâæäè çà ïðàâî-âèìè âèìîãàìè» 10. Àëå ìîðàëüíèé àñïåêò áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, çàóâàæóº À.². Ñìîð÷êîâ,«íå ìîæå áóòè ÷èìîñü â³ä³ðâàíèì â³ä ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ÿê ó ïðîöåñ³ ¿õ âñòàíîâëåííÿ,òàê ³ â ïðîöåñ³ ¿õ îö³íêè. Òîìó ñàìå ç ìîðàëüíîãî (à íå ò³ëüêè þðèäè÷íîãî) ïîãëÿäó ìà-þòü áóòè äîñë³äæåíí³ âñ³ îáñòàâèíè ñïðàâè» 11.Ñï³ââ³äíîøåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ìîðàëüíî-åòè÷íîãî êðèòåð³þ îö³íêè òèõ ÷è³íøèõ ÿâèù ³ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì ÿê ³ìïåðàòèâó äåðæàâè º äîñèòü ñêëàäíîþ ïðîáëå-ìîþ, ÿêó íåìîæëèâî âèð³øèòè ôîðìàëüíî, ó çàãàëüíîìó ïëàí³, àáñòðàãóþ÷èñü â³ä êîí-êðåòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí. Àáñîëþòèçàö³ÿ ïîçèö³¿ Í.À. Ï�ÿíîâà ðîçêðèâàº ¿¿ ñóïå-ðå÷í³ñòü, àäæå º íåñïðàâåäëèâ³, àíòèãóìàíí³ çàêîíè. Ðàçîì ³ç òèì ó ï³äõîä³ Í.À. Ï�ÿíî-âà ñë³ä âèçíàòè é ðàö³îíàëüíèé åëåìåíò. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêîö³íî÷íî¿ êàòåãîð³¿, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ³íòåðåñ³â, ³äåîëîã³÷íèõ óñòàíîâîê,
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ñâ³äîìîñò³ îñ³á, ùî çàñòîñîâóþòü ïðàâîâ³ íîðìè. Òîáòî ñïðàâåäëèâ³ñòü ïåâíîþ ì³ðîþ �öå ñóá�ºêòèâíà âåëè÷èíà, îñîáëèâî, êîëè íåþ êåðóºòüñÿ ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèð³øóºïåâíó þðèäè÷íó ñïðàâó. Ñàìå òîìó áóëî á ïîìèëêîþ âñòàíîâëþâàòè áåçñï³ðíèé ïð³îðè-òåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì. Êð³ì òîãî, äëÿ âèçíàííÿð³øåííÿ ó ñïðàâ³ þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàíèì, âîíî ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèïèñàõ êîíêðåò-íèõ íîðì ïðàâà. Îäí³ºþ ç óìîâ ðîçâ�ÿçàííÿ «êîíôë³êòó» ì³æ ïîíÿòòÿìè «ñïðàâåä-ëèâ³ñòü» ³ «âèìîãè ïðàâîâèõ íîðì» º ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ â íîðìàõ ìà-òåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâèõ, ãóìàííèõ, äåìîêðàòè÷-íèõ çàêîí³â), à ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ ô³çè÷íî¿ ÷è þðè-äè÷íî¿ îñîáè � âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñ³á, ÿê³ ïîêëèêàí³ òàê³ ñïðàâè âèð³øó-âàòè.Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Öåé ïðèíöèï º íåâ³ä�ºìíèì åëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâî-âî¿ äåðæàâè é îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó.Ñóòü ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ïîëÿãàº â íåóõèëüíîìó äî-òðèìàíí³ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, íà îðãàíè âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè (¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè, ïîêëàäàºòüñÿ íèçêà îáîâ�ÿçê³â.Ïî-ïåðøå, îáîâ�ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ¿õíÿ êîìïå-òåíö³ÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåâïðàâ³ âèð³øóâàòè ñêàðãè, ùî íåíàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä, ñêàðãè íà ä³¿ âèùîãî â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ îð-ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.). Ïî-äðóãå, îáîâ�ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìðîçãëÿäó ñêàðã, ³ ïî-òðåòº, îáîâ�ÿçîê ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðà-âà ùîäî êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîøèðþºòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ ÿê íà ñóá�ºêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñêàðãè, òàê ³ íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 68 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæåí çîáîâ�ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàçàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. Ïðèíöèïçàêîííîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ç óñ³ìà ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ ó ñêàðãàõ. Ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðèíöèïó àâòîìàòè÷íî ïîðóøóº ïðèíöèï çàêîí-íîñò³. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ çàáåçïå-÷óºòüñÿ íèçêîþ óìîâ, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º âåðõîâåíñòâî çàêîíó ùîäî âñ³õ ³íøèõ ïðàâî-âèõ àêò³â, çàãàëüí³ñòü çàêîííîñò³, íåäîïóñòèì³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ çàêîííîñò³ éäîö³ëüíîñò³, íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í. Îäí³ºþ ç ãà-ðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ñêàðã º ð³çí³ ôîðìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàãëÿä îð-ãàí³â ïðîêóðàòóðè.Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìà-þòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Íå ìîæå áóòèïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çàìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. Îäíàê ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ íåìîæëèâî ðîçãëÿäà-òè îäíîñòîðîííüî, ó êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ éîãî ò³ëüêè äî ãðîìàäÿí 12. Öåé ïðèíöèïñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè. Âèìîãè çàêîíó ïîøèðþþòüñÿíà âñ³ áåç âèíÿòêó äåðæàâí³ îðãàíè, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþ-þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.Ïðèíöèï îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè. Öåé ïðèíöèï º çàãàëüíèì ïðèíöèïîì þðèäè÷íîãîï³çíàííÿ. Ó ô³ëîñîôñüêîìó àñïåêò³ ³ñòèíà � öå àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ îá�ºêòà ï³çíàí-íÿ ñóá�ºêòîì, ï³çíàííÿ, â³äòâîðåííÿ îá�ºêòà òàêèì, ÿê â³í ³ñíóº ñàì ïî ñîá³, ïîçà òà íå-çàëåæíî â³ä ëþäèíè, ¿¿ ñâ³äîìîñò³ 13. Ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ çà ñêàðãàìèïðèíöèï îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñêàðãèïðîÿâàì ñóá�ºêòèâ³çìó, îäíîá³÷íîñò³ â àíàë³ç³ ä³é ñóá�ºêò³â ïðîâàäæåííÿ, â³í ïîêëèêà-íèé çàáåçïå÷óâàòè âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíèõ ôàêò³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ óõâàëåííÿîá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ 14. 
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Ï³çíàííÿ îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çà ñêàðãîþ ïîêëèêàíå çàáåç-ïå÷èòè: ïî-ïåðøå, åôåêòèâíó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ðîçãëÿäó ñêàðã; ïî-äðóãå, ñïðÿìóâàí-íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ðîçãëÿä ñïðàâè, íà âñåá³÷íå, ïîâíå òà îá�ºêòèâ-íå äîñë³äæåííÿ ¿¿ îáñòàâèí. Á.Ì. Ëàçàðºâ îá´ðóíòîâàíî íàãîëîøóº, ùî â³ä òîãî,íàñê³ëüêè äîñêîíàëà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ð³øåíü, íàñê³ëüêè ¿¿äîòðèìóþòüñÿ, áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ³ çì³ñò ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, òîáòî â³í ïðîâîäèòüïàðàëåëü ì³æ ÿê³ñíèì ð³øåííÿì (ÿêå ìîæå áóòè òàêèì çà óìîâè ï³çíàííÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³)³ ìåõàí³çìîì éîãî ïðèéíÿòòÿ, à ÿêùî øèðøå � ïðîöåäóðîþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ðîçãëÿ-äàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà 15. Ùå êàòåãîðè÷í³øå îö³íþº ðîëü äîñêîíàëèõ ïðîöåäóðÌ.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, âêàçóþ÷è, ùî «áåç äåòàëüíî ðîçðîáëåíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ...íåìîæëèâî âèð³øèòè îñíîâíå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ � âñòàíîâëåííÿîá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³» 16. Þðèäè÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñë³äæåííÿ îáñòàâèíñïðàâè, ïî-ïåðøå, âèçíà÷àº ïðàâîâ³ ìåæ³ äîñë³äæåííÿ, ïî-äðóãå, � çàñîáè òà ñïîñîáè òà-êîãî äîñë³äæåííÿ, âèñòóïàþ÷è, òàêèì ÷èíîì, îð³ºíòèðîì ó ï³çíàíí³ òà çàïîá³ãàþ÷è âè-êîðèñòàííþ ó öüîìó ïðîöåñ³ íåïðàâîì³ðíèõ çàñîá³â. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿâñòàíîâëåííÿ îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè º îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü ¿¿ ï³çíàííÿ â êîí-êðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ïðèíöèï îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè çîáîâ�ÿçóº îðãàí (ïîñàäîâó îñîáó) çä³éñíèòè ïîâíå,âñåá³÷íå òà îá�ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ âñ³õ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Ïîâíîòà ðîçãëÿäóñïðàâè � öå îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ³ñòèíè. Âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè ïîëÿãàº â ç�ÿñóâàíí³ âñ³õ ïèòàíü óñïðàâ³, ÿê íà êîðèñòü ñóá�ºêòà çâåðíåííÿ, òàê ³ ïðîòè. Îá�ºêòèâí³ñòü � öå â³äïîâ³äí³ñòüâèñíîâê³â ó ñïðàâ³ òà ¿¿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, çà óìîâè ¿õ áåçñòîðîííüîãî òà êâàë³ô³êîâà-íîãî äîñë³äæåííÿ.Îá�ºêòèâíó ³ñòèíó ó ñïðàâ³ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä ñóá�ºêòèâíîãî ïåðåêîíàííÿ îñî-áè, ÿêà ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó. Íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî ïåðåêîíàííÿ, ³íòó¿ö³¿ñóá�ºêò ðîçãëÿäó ñêàðãè ìîæå áóòè ïåðåêîíàíèì ó íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è ³íøî-ãî ð³øåííÿ, àëå êîëè áðàêóº ôàêò³â àáî ïðîñòåæóºòüñÿ ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü, íåìàº ï³äñòàâñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñòèíà ó ñïðàâ³ âñòàíîâëåíà.Ïðèíöèï îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-âàäæåííÿ: ò³ëüêè ó ðàç³ éîãî äîòðèìàííÿ � âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³, ìîæíà ðîçðà-õîâóâàòè íà ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àîòæå âèíåñåííÿ çàêîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæ-íà âèçíàòè åôåêòèâíîþ â òîìó ðàç³, êîëè â³í íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóº ñâî¿ ïîâíîâàæåí-íÿ çã³äíî ç ö³ëÿìè é íîðìàìè, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ç òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê äîö³ëüí³ñòü, òîá-òî ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà âèá³ð íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî çàñîáó äîñÿãíåííÿ ïî-ñòàâëåíî¿ ìåòè. Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ çá³ãàºòüñÿ ç ïðèíöèïîì çà-êîííîñò³, àëå ÿêùî ¿õ äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè, ìîæíà âèÿâèòè ¿õíþ ïåâíó àâòî-íîìí³ñòü. Ä³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåâ-íî¿ ìåòè, ìîæóòü áóòè ö³ëêîì çàêîííèìè, àëå íå äîñÿãòè î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó. Âîäíî-÷àñ åôåêòèâí³ñòü ö³º¿ ä³¿ íå çàâæäè ìîæíà îö³íèòè. Ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³ïðîòèçàêîííèìè çàñîáàìè, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, åôåê-òèâí³ñòü ìîæíà îö³íèòè ò³ëüêè àíàë³çóþ÷è ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè é çà-êîíí³ñòü çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ.Ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ñïðÿìîâàíèé íàñàìïåðåä íà âñòàíîâëåííÿ òàêèõ óìîâ ðîç-ãëÿäó ñêàðã, ÿê³ áóëè á íàéìåíø îáòÿæëèâèìè äëÿ ñòîð³í ó ìàòåð³àëüíîìó ïëàí³ é çàîùà-äæóâàëè ¿õí³é ÷àñ. Äëÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ïîð³âíÿíî íåâåëèê³ òåðì³íèðîçãëÿäó ñêàðã, çàáîðîíÿº áåçï³äñòàâíå ïåðåäàííÿ ñêàðã íà ðîçãëÿä ³íøèì îðãàíàì, áðà-òè ïëàòó çà ïîäàííÿ ñêàðã òîùî.Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Öåé ïðèíöèï º âàæ-ëèâîþ ãàðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ äëÿ âèíåñåííÿ îá�ºêòèâíîãî, ñïðàâåä-ëèâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³. Ä³ÿ ïðèíöèïó ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ
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ðîçãëÿäó ñïðàâè òà âïëèâó íà îñîáó, ÿêà ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòèîá�ºêòèâíîìó, ïîâíîìó ³ âñåá³÷íîìó äîñë³äæåííþ îáñòàâèí ñïðàâè òà âèíåñåííÿ çàêîí-íîãî ð³øåííÿ. Ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñëóæáîâèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüàäì³í³ñòðàòèâí³ ñêàðãè, ³ñòîòíî ïîñòóïàþòüñÿ ãàðàíò³ÿì, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè íå-çàëåæí³ñòü ñóää³â (îñîáëèâèé ïîðÿäîê îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) ñóää³â, ¿õíÿ íåäîòîð-êàíí³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ò³ëüêè çàêîíîâ³ òîùî). Äîñÿãòè ð³âíèõ óìîâ íåçàëåæíîñò³òàêèõ îñ³á íåìîæëèâî, îñê³ëüêè çàâäàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñóä³â (ïåðøèõ �çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äðóãèõ � ïðàâîñóääÿ) âèçíà÷àþòü ³ îñîáëèâîñò³¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ïîêëèêàíèé âñòàíîâèòè íå ò³ëüêè ôîðìàëüíó íåçàëåæí³ñòü ñóá�ºêòà, ùî âèð³øóº ñïðàâóçà ñêàðãîþ (íàïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷î ãàðàíòóâàòè íåïðèïóñòèì³ñòü âïëèâó áóäü-ÿêèõ îñ³áç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè çàêîííîìó âèð³øåííþ ñïðàâè òà ³í.), à é çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿâëàñíî¿, áåçñòîðîííüî¿ ïîçèö³¿ ñóá�ºêòà ùîäî îö³íêè òèõ ÷è ³íøèõ ôàêò³â ó ñïðàâ³.Â.À. Òåðüîõ³í, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ñåðåä ÷èííèê³â, ùî ¿¿çàáåçïå÷óþòü, íàçèâàº îñîáèñòó (ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó) íåçàëåæí³ñòü, îñê³ëüêè ñïðà-âåäëèâèé ³ îá�ºêòèâíèé ðîçãëÿä ñïðàâè çàëåæèòü â³ä ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ñóää³â, çäàò-íîñò³ ¿õ ïðîòèñòîÿòè íåïðàâîì³ðíîìó âòðó÷àííþ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü 17. Öå òâåðäæåííÿö³ëêîì ñïðàâåäëèâå é ñòîñîâíî ñóá�ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâ-íèìè ñêàðãàìè. Îñîáèñòà íåçàëåæí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, ÷³òêà ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ �öå âàæëèâ³ óìîâè ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. ² íàâïàêè, âòðàòà íåçàëåæíîñò³ ñòà-âèòü ï³ä ñóìí³â çàêîíí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ ³ âêàçóº íà òå, ùî «÷èíîâíèê ÿêè-ìîñü ÷èíîì çðàäèâ ÷è ñêîìïðîìåòóâàâ ñâîþ çäàòí³ñòü îö³íþâàòè ñèòóàö³þ â³äïîâ³äíîäî êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ³ çíà÷óùèõ ôàêòîð³â» 18.Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³. Ä³ÿ öüîãî ïðèíöèïó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ìó ïðîâàäæåíí³ çóìîâëþºòüñÿ ñàìîþ ñïåöèô³êîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âÓêðà¿í³ � ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè, äå îðãàíè íèæ÷îãî ð³âíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíàì âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ íå çàïåðå÷óº ïðèí-öèïó íåçàëåæíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ï³äêîíòðîëüí³ñòü îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî âñþ ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ îðãàí³â ÷è ¿¿ ïåâíèé îáñÿã, ïåðåâ³ðÿ-þòü âèù³ â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí, ÿêèé ñïåö³àëüíîñòâîðåíèé äëÿ êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó. Ï³äçâ³òí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â¿õíüîìó çîáîâ�ÿçàíí³ ³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ðîáîòó âèù³ îðãàíè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ îòðèìà-íèõ çâ³ò³â îö³íþþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíîãî îðãàíó â ö³ëîìó, àáî çà îêðåìèìè íàïðÿìêà-ìè 19. Îñíîâíà ³äåÿ ïðèíöèïó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áóäüÿêèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ä³¿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à îòæå íåìîæå áóòè çâ³ëüíåíèì â³ä êîíòðîëþ. Îðãàíè âëàäè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, íà ÿê³ ïîêëàäåíîîáîâ�ÿçîê êîíòðîëþâàëè äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, âèçíà÷åí³çàêîíîì «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 28) òà ³íøèìè íîðìàòèâíèì àêòàìè Óêðà¿íè.Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâî-âèõ íîðì, ÿêèìè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ îáîâ�ÿçêè. Â.Ä. Ñîðîê³í ³ Í.Ã. Ñà-ëèùåâà ðîçãëÿäàþòü ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á çà íåíàëåæ-íå ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ÿê çàãàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé (ó àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ 20. Òàê, Â.Ä. Ñîðîê³í îá´ðóíòîâàíî ââàæàº, ùî öåé ïðèíöèï ìàºïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³ âèäè ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çã³äíî ç³ ñò. 24 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïî-ðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñêàðã, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñóòüöèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó ÷è êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíàìè Óê-ðà¿íè. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè âêîíòåêñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíåïðîâàäæåííÿ, â³í ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ö³º¿ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîöåñó. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîëîæåííÿì ñò. 26 âêàçàíîãî Çàêîíó, ÿêèé âñòàíîâëþºâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàííÿ ãðîìàäÿíèíîì çâåðíåííÿ, ùî ì³ñòèòü íàêëåïè ÷è îáðàçè,äèñêðåäèòóº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³í. Êð³ìòîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â íåñóòü
33

Ãðèáîê ².Î. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



åêñïåðòè (àáçàö 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâó òåõí³÷íó åêñïåðòèçó»),à òàêîæ îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, àäâîêàòè(ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó»).Ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³. Öåé ïðèíöèï º ñïåö³àëüíèì ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè é âèïëèâàº ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-ìàäÿí» (ñò. 10), ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàáîðîíó ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ³ç çâåðíåíü ãðîìà-äÿí ïðî ¿õíº îñîáèñòå æèòòÿ áåç ¿õíüî¿ çãîäè, ÷è â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíóàáî ³íøó òàºìíèöþ, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî öå ïîðóøóºïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Íå äîïóñêàºòüñÿ äîäàòêîâå âñòàíîâëåííÿ â³äîìî-ñòåé ïðî ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ çâåðíåííÿ. Íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà, âèñëîâ-ëåíå â óñí³é ôîðì³ àáî çàçíà÷åíå ó òåêñò³ çâåðíåííÿ, íå ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ éîãîïð³çâèùå, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ì³ñöå ðîáîòè. Ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³ º âàæëèâîþ ãà-ðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáè íà îõîðîíó â³ä âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòåé ñ³ìåéíå æèòòÿ, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè ïðî çàáîðîíó çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âè-êîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âè-ïàäê³â âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîá-ðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè.Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóþ÷è îá�ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåí-íÿ, ïðèíöèïè ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíèé �ôîí», ïðàâîâèé ðåæèì öüîãî ïðîâàäæåííÿ. Ç¿õíüîþ äîïîìîãîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîìó º ïîòðåáà â ñèñòåìàòè-çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â (íàéäîö³ëüí³øå � ó êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðîöåäóð) ó îäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³. Ó êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ïåðåäáà÷åíî çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîâàäæåíü ó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì âè-ïðàâäàíèé, îñê³ëüêè äàñòü çìîãó â îäíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ ñèñòåìàòèçóâàòè íèçêóïîëîæåíü, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ áàãàòüîõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü (ïðîöåñó-àëüíèé ñòàòóñ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåäóð, ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³âòà ³í.). Ó çâ�ÿçêó ç öèì, áóëî á äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ ñàìå â öüîìó àêò³. ² íàðåøò³, áóëî á íåïðàâèëüíî ðîçãëÿäàòè ïðèíöèïèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ò³ëüêè ÿê ïîëîæåííÿ, ùî ñôîðìîâàí³ íà ð³âí³ òåîðåòè÷-íî¿ àáñòðàêö³¿. Ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ïðèíöèï³â çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíè àáî áåçïî-ñåðåäíüî çàêð³ïëþþòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, àáî ëîã³÷íî âèïëèâàþòü ³ç éîãî íîðì. Âîäíî-÷àñ ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè çà óìîâè ¿õíüî¿þðèäè÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà â ðàç³ ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó ðåàëüí³ çàñàäè ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá�ºêò³â.
1 Àâåð�ÿíîâ Â.Á. Îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð // Àäì³í³ñòðà-òèâíà ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè. � Ê., 2001; Ñåë³âàíîâ Â. Ìåòîäè÷í³ ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðèíöèï³â «âåðõîâåíñòâà ïðàâà» ³ «âåðõîâåíñòâà çàêîíó» // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1997.� Ñ.18; Êî-ëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. � 1998.� Ñ.174.2 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1998. � Ñ.38.3 Òàì ñàìî. � Ñ 39.4 Êîëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. � Ê., 1998. � Ñ. 174.5 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñ-íîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. � Ì. � Ñ. 178.6 Ô³ëîñîôñüêèé ñëîâíèê. � Ê., 1973. � Ñ 495.7 Êîëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. � Ê., 1998. � Ñ. 105.8 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñ-íîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. � Ì. � Ñ. 179.9 Ìèõàéëåíêî Î. Ïðîáëåìè ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè // Ïðàâî Óêðà¿íè. �1998. � ¹8. � Ñ.44.10 Ïüÿíîâ Í.À. Ïðèíöèï îáúåêòèâíîé èñòèíû è åãî ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿïðàâà // XXVI ñúåçä ÊÏÑÑ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. � Èðêóòñê., 1982. � Ñ.116.11 Ñìîð÷êîâ À.È. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ðåøåíèå // Þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñóùíîñòü, ñòðóê-òóðà, âèäû. � ßðîñëàâëü, 1989. � Ñ.92.
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12 Áàíäóðêà À.Ì, Òèùåíêî Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. � Ê., 2001. � Ñ. 34.13 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èîñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. � Ì. � Ñ. 189.14 Áàíäóðêà À.Ì, Òèùåíêî Í.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ. � Ê., 2001. � Ñ. 35.15 Ëàçàðåâ Á.Í. Ôîðìû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ. � Ì.,1983. � Ñ.5.16 Ñòóäåíèêèíà Ì.Ñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðîáëåìû åãîêîäèôèêàöèè: Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. � Ì.,1998. � Ñ.16.17 Òåðåõèí Â.À. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è íåçàâèñèìîñòü ñóäåé êàê ãàðàíòèÿ ïðàâãðàæäàí.// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 2001, ¹ 8 � Ñ.44.18 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èîñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. � Ì. � Ñ. 191.19 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. � Õàðê³â., 2000. � Ñ.65.20 Ñîðîêèí Â.Ä. Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðöåñóàëüíîå ïðàâî. � Ì.,1972. � Ñ.147; Ñàëèùå-âà Í.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â ÑÑÑÐ. � Ì., 1964. � Ñ.105.
Îòðèìàíî 18.01.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, àíàëèçèðóåòñÿ ñóùíîñòü, óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ àä-ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì ôèçè÷åñêèõ è .þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõî-äèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè íàçâàíûõ ïðèíöèïîâ.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



Â.Ì. Á²ËÎÓÑÎÂ
Â³òàë³é Ìèêîëàéîâè÷ Á³ëîóñîâ, àñèñòåíò êà-ôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÒÂ²Ð ßÊ ²ÄÅÀËÜÍÈÉ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ ÐÎÇÓÌÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ËÞÄÈÍÈ
Ñåðåä íîðì ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîì³òíå ì³ñöå íàëåæèòü íîðìàì, ÿê³ ðåãó-ëþþòü â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ïðîäóêò³âäóõîâíî¿ òâîð÷îñò³. Àíàë³ç öèõ íîðì ïîêàçóº, ùî âñ³ âîíè ãðóïóþòüñÿ íàâêîëî ïîíÿòòÿ«òâ³ð» (ë³òåðàòóðè, íàóêè, ìèñòåöòâà, òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³).Äå íåìàº òâîðó, äå òâîð÷èé ïðîöåñ íå ä³éøîâ äî öüîãî âèð³øàëüíîãî ï³äñóìêó, òàìíå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îá�ºêò àâòîðñüêîãî àáî ïàòåíòíîãî ïðàâà. Í³ ñóä, í³ åêñïåðòè íåâ çìîç³ êîìïåòåíòíî éîãî âèð³øèòè, ÿêùî â òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà íå áóäå ºäèíîãî ðî-çóì³ííÿ òîãî, ùî ââàæàòè òâîðîì 1.Ñâîãî ÷àñó â ðàäÿíñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ïîáóòóâàâ ïîãëÿä, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ «òâ³ð» íå âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè öå � ïðåäìåò ñïåö³àëü-íèõ íàóê: òåîð³¿ ë³òåðàòóðè, òåîð³¿ ìèñòåöòâà òà òåîð³¿ íàóêè. Ïðîòå ó öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òå-ðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñÿ é ³íø³ äóìêè. Çîêðåìà, Â.². Ñåðåáðîâñüêèé çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿïîíÿòòÿ òâîðó â³äíîñèâ äî êîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî«çàêîí, ãàðàíòóþ÷è îõîðîíó òâîðó, íå çàçíà÷àº, îäíàê, ùî ñë³ä ðîçóì³òè òâîðîì», Â.². Ñå-ðåáðîâñüêèé çðîáèâ âèñíîâîê, ùî «çàâäàííÿ äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òâîðó âèïàäàº íàäîëþ íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà» 2. Àíàë³çóþ÷è öå ïîíÿòòÿ, Â.². Ñåðåáðîâñüêèé, øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâ ïðàö³ ðàäÿíñü-êèõ öèâ³ë³ñò³â.Çàçíà÷èâøè, ùî á³ëüø³ñòü ðàäÿíñüêèõ öèâ³ë³ñò³â ââàæàþòü îçíàêàìè òâîðó, ùîï³äëÿãàº îõîðîí³, íàÿâí³ñòü òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà éîãî îá�ºêòèâíó ôîðìó, à äåÿê³ äîïîâ-íþþòü ö³ õàðàêòåðèñòèêè îçíàêàìè íîâèçíè, çäàòíîñò³ äî â³äòâîðåííÿ é ñóñï³ëüíî¿ êî-ðèñíîñò³, Â.². Ñåðåáðîâñüêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îá�ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà ìîæå áó-òè ëèøå òâ³ð, ùî ìàº òàê³ îáîâ�ÿçêîâ³ îçíàêè: 1. Îðèã³íàëüí³ñòü, ÿê³é Â.². Ñåðåáðîâñüêèé ïðîòèïîñòàâèâ çàñòîñóâàííÿ çâè÷àéíèõòåõí³÷íèõ ïðèéîì³â. Îçíàêó îðèã³íàëüíîñò³ àâòîð îòîòîæíþº ç òâîð÷³ñòþ, ÿêó âèçíà÷àºÿê ñâ³äîìèé ³ çäåá³ëüøîãî âåëüìè òðóäîì³ñòêèé ïðîöåñ, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ äîñÿãíåí-íÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó 3.2. Îá�ºêòèâíà ôîðìà, òîáòî çîâí³øíº êîíêðåòíå âèðàæåííÿ, äîñòóïíå äëÿ ñïðèé-íÿòòÿ.3. Ìîæëèâ³ñòü â³äòâîðåííÿ.Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òâîðó ÿê ïðîäóêòó äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ ëþäèíè, íàáóâàº ó Â.². Ñå-ðåáðîâñüêîãî òàêîãî âèãëÿäó: òâ³ð � öå «ñóêóïí³ñòü ³äåé, äóìîê òà îáðàç³â, ùî ä³ñòàëè âðåçóëüòàò³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîðà ñâîº âèðàæåííÿ â äîñòóïí³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿëþäñüêèìè ïî÷óòòÿìè êîíêðåòí³é ôîðì³, ùî äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü â³äòâîðåííÿ» 4.
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Íåïîì³òíî äëÿ ñåáå Â.².Ñåðåáðîâñüêèé, äàâøè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òâîðó ë³òåðàòóðè,íàóêè é ìèñòåöòâà (îá�ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà), ïðèéøîâ äî âèçíà÷åííÿ øèðøîãî ïîíÿò-òÿ � îðèã³íàëüíîãî âèòâîðó òâîð÷îñò³ âçàãàë³.Òèì ñàìèì â³í çðîáèâ âàæëèâèé êðîê ó âèâ÷åíí³ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè òâîðó â àñïåêò³öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Àäæå ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ öÿ ïðîáëåìà äîêëàäíî íå âèâ÷àëàñÿ.Ñâ³é âíåñîê ó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òâîðó çðîáèëè ³íø³ â³äîì³ ðàäÿíñüê³ öèâ³ë³ñòè:Á.Ñ. Àíòèìîíîâ, ª.À. Ôëåéøèö, Ì.Â. Ãîðäîí, Å.Ï. Ãàâðèëîâ, Â.ß. ²îíàñ, À.². Âàêñáåðã,ª.À. Âàêìàí òà ³íø³. Òàê, Ì.Â. Ãîðäîí âèçíà÷àº òâ³ð ÿê «êîìïëåêñ ³äåé òà îáðàç³â, ùîä³ñòàëè ñâîº îá�ºêòèâíå âèðàæåííÿ â ãîòîâ³é ïðàö³» 5, Å.Ï. Ãàâðèëîâ � ÿê «ðåçóëüòàò ðî-çóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à ëþäñüêèé ìîçîê ìîæå ñòâîðþâàòè ò³ëüêè íåìàòåð³àëüí³îá�ºêòè» 6, Â.ß. ²îíàñ � ÿê «â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³, ùî º ñèíòåçîì ³äåé (ïîíÿòü àáî îá-ðàç³â), ÿêå âèðàæåíå â îá�ºêòèâí³é ôîðì³ é ì³ñòèòü âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ï³çíàííÿ ³ ïåðå-òâîðåííÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà àáî ïðèðîäè» 7. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî îá�ºêòîì àâòîðñüêîãî é ïàòåíòíîãî ïðàâà ìîæå áóòè ò³ëüêè òà-êèé ðåçóëüòàò òâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé çàñëóãîâóº íà íàçâó «òâ³ð»: íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìè-ñòåöòâà, òåõí³êè òîùî. Çàçíà÷èìî, ùî îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ íàóê �ïðèðîäíèõ, òåõí³÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ, º ¿õ âçàºìîïðîíèêíåííÿ. Ñüîãîäí³ æîäíà íàóêà íåìîæå ðóõàòèñÿ âïåðåä, íå ñïèðàþ÷èñü íà äîñÿãíåííÿ ³íøèõ íàóê, ³íîä³, çäàâàëîñÿ á,âåëüìè äàëåêèõ îäíà â³ä îäíî¿. Ïðîáëåìè òâîð÷î¿ ï³äãàëóç³ âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³þðèñïðóäåíö³¿, íàëåæàòü äî êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì, ùî ïåðåáóâàþòü íà êîðäîíàõ áàãàòü-îõ íàóê. Öèâ³ëüíå ïðàâî íå ìîæå ñòîÿòè îñòîðîíü ö³º¿ ë³í³¿ íàóêîâîãî ïðîãðåñó, íå ïî-âèííå çàìèêàòèñÿ â ñîá³ é ³ãíîðóâàòè ðåçóëüòàòè òàêèõ íàóê, ÿê ë³òåðàòóðîçíàâñòâî, ìè-ñòåöòâîçíàâñòâî, òåîð³ÿ ï³çíàííÿ, ðîçïëà÷óþ÷èñÿ çà öå ïîìèëêàìè. Ìåõàí³÷íå ïåðåíå-ñåííÿ ¿õí³õ äîñÿãíåíü ó íàóêó ïðàâà, çâè÷àéíî, íåäîïóñòèìå. Êîðèñòü â³ä êîîïåðàö³¿ íà-óêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç ³íøèìè íàóêàìè äîñÿãàºòüñÿ ñàìå øëÿõîì ñïåöèô³÷íîãî äëÿ ïðà-âà îïðàöþâàííÿ äàíèõ.Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó òâîðó é ïîâ�ÿçàíó ç íåþ ïðîáëåìó òâîð÷îñò³, öèâ³ë³ñò ïî-òðàïëÿº â òàêå ñòàíîâèùå, â ÿêîìó ïåðåáóâàº êðèì³íàë³ñò, ùî îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè,ÿê «ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ», «âèíà», «îñóäí³ñòü». Àäæå íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîç-ðîáëÿº ö³ ïîíÿòòÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ïñèõîëîã³þ, ïñèõ³àòð³þ, àíàòîì³þ é ³íø³ ñïåö³àëüí³íàóêè. Ñàìå òàê ³ öèâ³ë³ñò, íàìàãàþ÷èñü äîñë³äèòè ïðîáëåìó òâîðó, çìóøåíèé çâåðíóòè-ñÿ äî òèõ ñïåö³àëüíèõ íàóê, ÿê³ âèâ÷àþòü ö³ ÿâèùà: òåîð³¿ ï³çíàííÿ, òåîð³¿ ë³òåðàòóðè éìèñòåöòâà, ïñèõîëîã³¿, ìîâîçíàâñòâà. Öå äîñë³äæåííÿ íå ìîæå ï³äì³íÿòè ñîáîþäîñë³äæåííÿ ñïåö³àëüíèõ íàóê, ùî âèâ÷àþòü âèòâîðè. Âîíî ìàº ïîëÿãàòè â àñèì³ëÿö³¿ðåçóëüòàò³â çàçíà÷åíèõ íàóê ³ â ¿õ âèêîðèñòàíí³ â òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà 8. Ç ïîãëÿäó òåîð³¿ ï³çíàííÿ, ë³òåðàòóðà, ìèñòåöòâî, íàóêà é òåõí³êà º ä³àëåêòè÷íîïîâ�ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ òâîð÷èìè ïðîöåñàìè ìàòåð³àëüíîãî é äóõîâíîãî æèòòÿ ëþäåé.Óñ³ ö³ ïðîöåñè ñÿãàþòü ºäèíîãî êîðåíÿ, áóäó÷è ð³çíèìè ôîðìàìè â³äïîâ³ä³ ³íòåëåêòó íàïîòðåáè âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ ëþäåé. Ó ë³òåðàòóð³, ìè-ñòåöòâ³, íàóö³ é òåõí³ö³ ëþäèíà ð³çíèìè çàñîáàìè âèð³øóº îäíå çàâäàííÿ � ï³çíàííÿñâ³òó òà éîãî ïåðåòâîðåííÿ.Â÷åíèé, ïèñüìåííèê, ïîåò, õóäîæíèê, ìóçèêàíò, âèíàõ³äíèê ðîçïî÷èíàþòü àêò òâîð-÷îñò³ ç³ ñïîãëÿäàííÿ ä³éñíîñò³. Îòðèìàíå â ïðîöåñ³ ñïîãëÿäàííÿ ñïðèéíÿòòÿ ïåðåðîá-ëþºòüñÿ àáñòðàêòíèì ìèñëåííÿì àáî õóäîæíüîþ óÿâîþ â ³äå¿, õóäîæí³ îáðàçè. Ö³ñóá�ºêòèâí³ ³äå¿ òà îáðàçè âò³ëþþòüñÿ â îá�ºêòèâíó ôîðìó: ñëîâåñíó, ãðàô³÷íó, ìóçè÷íóòîùî, ³ ñòàþòü äîñòóïíèìè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ³íøèìè ëþäüìè 9. «Â ê³íö³ ïðîöåñó ïðàö³, �ïèñàâ Ìàðêñ, � âèõîäèòü ðåçóëüòàò, ÿêèé âæå íà ïî÷àòêó öüîãî ïðîöåñó áóâ â óÿâ³ ëþäè-íè, òîáòî ³äåàëüíî» 10. Öÿ ³äåàëüíà óÿâà ñòâîðþºòüñÿ ëþäèíîþ, º ¿¿ òâîðîì, òàê ñàìî ÿê³ ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò ïðîöåñó ïðàö³. Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, ³äåàëüíèé ðåçóëüòàò ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè º îäíîçíà÷íèìïîíÿòòÿì. Òîáòî, áóäü-ÿêèé âèòâ³ð ëþäñüêî¿ äóìêè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò òâîð-÷îñò³. Ó òàêîìó ðàç³ âèñë³â «âèòâ³ð äóìêè» ³ «òâ³ð» îäíàêîâ³ çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì. Íà ïðî-òèâàãó îðèã³íàëüíîìó ïðîäóêóâàííþ äóìîê � ïðîöåñó, ÿêèé ó ïñèõîëîã³¿ íàçèâàþòü ïðî-äóêòèâíèì, àáî òâîð÷èì ìèñëåííÿì, º ùå é ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ íàÿâíèõ äóìîê, ÿêùî
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ëþäèíà çà ïðàâèëàìè ëîã³êè çàâ÷åíî âåäå ðîçóìîâ³ îïåðàö³¿ ç â³äîìèìè éîìó ïîíÿòòÿìè,îòðèìóþ÷è ïðè öüîìó ðåçóëüòàò, äåòåðì³íîâàíèé çàãàëîì óñ³ì õîäîì ïðîöåñó éîãîâ³äòâîðåííÿ. Öå, íàïðèêëàä, âèð³øåííÿ ïåâíî¿ çàäà÷³ øêîëÿðåì, ÿêèé âèâ÷èâ ïåâí³ ïðà-âèëà ðîçâ�ÿçàííÿ çàäà÷ òàêîãî âèäó. Öåé äðóãèé âèä ìèñëåííÿ ó ïñèõîëîã³¿ íàçèâàþòüðåïðîäóêòèâíèì.Â îáîõ âèïàäêàõ ïðîöåñ ìèñëåííÿ ìîæå çàâåðøèòèñÿ ïåâíèì ðåçóëüòàòîì (òâîðîì �ìîâîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà). Ç öüîãî ñë³ä çðîáèòè âàæëèâèé äëÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèñíîâîê:º äâà âèäè òâîð³â � òâîð÷³ é íåòâîð÷³. Öå îçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ òâîðó ç ïîãëÿäó ïñèõîëîã³¿ìèñëåííÿ øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ «âèòâ³ð òâîð÷îñò³». Âèòâîðè òâîð÷îñò³ � îêðåìèé âèïàäîê«òâîðó» (âèòâîðó äóìêè). Öèâ³ëüíå ïðàâî äàâíî îïåðóº öèìè äâîìà ïîíÿòòÿìè òâîðó. Äîâèòâîð³â òâîð÷îñò³ âîíî â³äíîñèòü îá�ºêòèâíî âèðàæåí³ òâîðè íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñ-òåöòâà, à òàêîæ âèòâîðè òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³. Äî äðóãîãî âèäó âîíî â³äíîñèòü òâîðè, ñòâî-ðåííÿ ÿêèõ íå ïîòðåáóº ïðîäóêóâàííÿ îðèã³íàëüíèõ ³äåé. Öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, òå-ëåôîííèé äîâ³äíèê, ðîçêëàä ðóõó òðàíñïîðòó àáî ³íøèé ³íôîðìàö³éíèé äîâ³äíèê, óêëà-äåíèé çà â³äîìèìè ïðàâèëàìè (ïðèíöèïè ïîáóäîâè, ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àëó). Óöèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ïðîäóêóâàííÿ òàêèõ òâîð³â, íåââàæàºòüñÿ òâîð÷îþ, é òîìó âîíè äî îá�ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà íå çàðàõîâóþòüñÿ.Òàêèì ÷èíîì, ð³çíèöÿ ì³æ òâîðàìè ðåïðîäóêòèâíîãî ìèñëåííÿ é òâîðàìè ïðîäóê-òèâíîãî ìèñëåííÿ � êîíñòàíòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ñàìå öÿ ð³çíèöÿ º ï³äñòàâîþ îá´ðóíòó-âàííÿ òîãî, ùî îõîðîíîçäàòí³ñòü òâîðó, àáî éîãî ïðàâîîá�ºêòí³ñòü, çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþàêòó òâîð÷îñò³, ÿêùî íàáóâàº çíà÷åííÿ êîíñòèòóòèâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó 11.Ó çàêîí³ îçíàêà òâîð÷îñò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³äàíî ÷èìàëî ¿¿ âèçíà÷åíü. Òàê, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äëÿ ïðàâà âàæëèâèé íå ñò³ëüêè òâîð÷³éõàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³, ñê³ëüêè ðåçóëüòàò, õî÷à, íàïåâíå, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ò³ëüêèòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðèâåñòè äî òâîð÷îãî ðåçóëüòàòó 12.Ïîêàçíèêîì òâîð÷îãî õàðàêòåðó òâîðó, íà äóìêó á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, º éîãî íîâèçíà.Íîâèçíà â äàíîìó âèïàäêó � öå ñèíîí³ì îðèã³íàëüíîñò³ òâîðó. Âîíà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ âíîâîìó çì³ñò³, íîâ³é ôîðì³, íîâ³é ³äå¿, íîâ³é íàóêîâ³é êîíöåïö³¿ òîùî. Ó öüîìó ðîçóì³íí³áóäü-ÿêèé âèòâ³ð õàðàêòåðèçóºòüñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ, íîâèçíîþ, íåïîâòîðí³ñòþ éóí³êàëüí³ñòþ. Âò³ì ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òàêîæ äóìêà, ùî íîâèçíó òâîðó òðåáàââàæàòè éîãî îêðåìîþ îçíàêîþ 13. Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòå ¿¿ îáãðóíòóâàííÿ äàâÂ.ß. ²îíàñ 14. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàâèëà çàêîíó ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÷óæîãîòâîðó äëÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî, òâîð÷î ñàìîñò³éíîãî, àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íîâèçíà ³òâîð÷à ñàìîñò³éí³ñòü òâîðó ñòàíîâëÿòü äâ³ íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ îçíàêè, ïðè÷îìóîñê³ëüêè òâîð÷î ñàìîñò³éíèé òâ³ð çàâæäè íîâèé, òî ìîæëèâ³ òàê³ òâîðè, ÿê³ º íîâèìè, íåáóäó÷è òâîð÷î ñàìîñò³éíèìè.Àâòîð çàçíà÷àº, ùî «òâ³ð ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ð³çíîð³äíèõ êîìïîíåíò³â. Íàïðè-êëàä, ó òâîð³ ë³òåðàòóðè ðîçð³çíÿþòü òåìó, ìàòåð³àë, ñþæåò, ñëîâàðíèé ñêëàä, îáðàçíóñèñòåìó, êîìïîçèö³þ òîùî. Òâîðè ìèñòåöòâà àáî íàóêè òàêîæ â³äð³çíÿþòüñÿ ñêëàäí³ñòþ.ßêáè äëÿ òâîð÷î¿ ñàìîñò³éíîñò³ òâîðó âèìàãàëàñÿ íîâèçíà âñ³õ áåç âèíÿòêó åëåìåíò³â, òîïîíÿòòÿ íîâèçíè òâîðó òà éîãî òâîð÷î¿ ñàìîñò³éíîñò³ çà ñâî¿ì ñìèñëîì çá³ãàëèñÿ á. Àëåâ òîìó é ð³÷, ùî äëÿ òâîð÷î¿ ñàìîñò³éíîñò³ òâîðó áóâàº äîñòàòíüî íîâèçíè âñüîãî ëèøåîäíîãî åëåìåíòó, â³äì³ííîãî â³ä îðèã³íàëó. Ç ³íøîãî áîêó, íîâèçíà äåÿêèõ åëåìåíò³â òâî-ðó ïîð³âíÿíî ç îðèã³íàëîì íå çàâæäè ñâ³ä÷èòü ïðî òâîð÷ó ñàìîñò³éí³ñòü «íîâîãî òâîðó».Öå îçíà÷àº, ùî ìîæëèâ³ íîâ³ òâîðè áåç òâîð÷î¿ ñàìîñò³éíîñò³» 15. Îòæå, çâ³äñè âèñíî-âîê: íîâèçíó ³ òâîð÷ó ñàìîñò³éí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê äâ³ ñàìîñò³éí³ îçíàêè òâîðó.Â.ß. ²îíàñ çàïðîïîíóâàâ óâåñòè â íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ «³ñòîòíà íîâèçíà», ÿêà, íà éîãîäóìêó, âëàñòèâà áóäü-ÿêèì ïðîäóêòàì òâîð÷îñò³, à íå ò³ëüêè îá�ºêòàì ïàòåíòíîãî ïðàâà. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ, îäíàê íå ä³ñòàëà ï³äòðèìêè í³ ó çàêîíîäàâöÿ, í³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³, í³â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íîâèçíà ÿê ñàìîñò³éíà îçíàêà îá�ºêòó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ íåîá-õ³äíà ëèøå â ïàòåíòíîìó ïðàâ³, îñê³ëüêè ó ñôåð³, ÿêó âîíî ðåãóëþº, îá�ºêòèâíî ðåçóëüòà-òè òâîð÷îñò³ ð³çíèõ îñ³á ìîæóòü çá³ãàòèñÿ. Îòæå òóò âàæëèâå ïîíÿòòÿ ïð³îðèòåòó, ÿêåçîâñ³ì íåâ³äîìå àâòîðñüêîìó ïðàâó. Â àâòîðñüêîìó ïðàâ³, ÿêå îõîðîíÿº ôîðìó òâîðó, îçíà-êà íîâèçíè ÿê îêðåìà âëàñòèâ³ñòü, ùî îõîðîíÿºòüñÿ º çàéâîþ, îñê³ëüêè âîíà ö³ëêîì ïîãëè-
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íàºòüñÿ îçíàêîþ òâîð÷îñò³. Òâ³ð, ÿê ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîðà, ä³ñòàº ïðàâîâóîõîðîíó ëèøå çà óìîâè, ÿêùî â³í âèðàæåíèé ó áóäü-ÿê³é îá�ºêòèâí³é ôîðì³. Äî òèõ ï³ð,ïîêè äóìêè òà îáðàçè àâòîðà íå ïðîÿâèëèñÿ çîâí³, à ³ñíóþòü ëèøå ó òâîð÷îìó çàäóì³, âî-íè íå ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ³íøèìè ëþäüìè, à çíà÷èòü, ³ íåìàº ïðàêòè÷íî¿ ïîòðåáè ¿õîõîðîíÿòè. Ùîá òâîð÷èé ðåçóëüòàò íàáóâ ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òà ñòàâ îá�ºêòîì ïðàâà,â³í ìàº áóòè âò³ëåíèé ó áóäü-ÿêó îá�ºêòèâíó ôîðìó, áóòòÿ ÿêî¿ â³äîêðåìëåíå â³ä àâòîðà. Îòæå, ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèðàæåíèé â îá�ºêòèâí³é ôîðì³ ¿¿ïðîäóêò, ùî íàçèâàºòüñÿ, çàëåæíî â³ä éîãî õàðàêòåðó òâîðîì íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñ-òåöòâà, âèíàõîäîì, ïðîìèñëîâèì çðàçêîì òîùî. Êîæíîìó ç öèõ ïðîäóêò³â (îá�ºêò³â) ïðè-òàìàíí³ ñâî¿ îñîáëèâ³ óìîâè âèíèêíåííÿ, îõîðîíîçäàòíîñò³ é âèêîðèñòàííÿ, ÿê³ çàëå-æàòü â³ä çì³ñòó þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè íåìîæ-ëèâî âñòàíîâèòè äëÿ âñ³õ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ïðàö³ ºäèíèé ïðàâîâèé ðåæèì.Òàê, ñêàæ³ìî, ÿê ³ àâòîðñüêå ïðàâî, ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ïðî-äóêò³â òâîð÷î¿ ïðàö³. Àëå òâîð÷à ïðàöÿ âèíàõ³äíèêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàö³, íàïðèêëàä,ìèòöÿ, íàóêîâöÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º àâòîðñüê³ òâîðè. Ïî-ïåðøå, àâòîðñüê³ òâîðè â³äîáðàæàþòü àáî çîáðàæóþòü îá�ºêòèâíó ä³éñí³ñòü â ñè-ñòåì³ ïîíÿòü àáî îáðàç³â. Âèíàõ³äíèöüê³ ïðîïîçèö³¿ òàêîæ ìîæóòü áóòè ðîçðîáëåí³ ëè-øå íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ ÿâèù îá�ºêòèâíîãî ñâ³òó. Àëå ¿õí³é çì³ñò óò³ëþºòüñÿ íå ó â³äîáðà-æåíí³ àáî çîáðàæåíí³ ä³éñíîñò³, à ó âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íî¿ çàäà÷³. Ïî-äðóãå, ó ïîíÿòòÿõ ³ îáðàçàõ ìîæíà â³äîáðàçèòè áóäü-ÿê³ ÿâèùà îá�ºêòèâíî¿ä³éñíîñò³ � ÿê ïðèðîäí³, òàê ³ ñóñï³ëüí³, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè, ì³æëþäüìè òà ïðèðîäîþ àáî â ñàì³é ïðèðîä³. Ó öüîìó ñåíñ³ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ àâòîðñüêèõòâîð³â áåçìåæíà. ²íøà ñïðàâà ç âèíàõ³äíèöüêèìè ïðîïîçèö³ÿìè: îñê³ëüêè öå � ïðàâèëàðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â ³ ò³ëüêè â ãàëóç³ â³äíîñèí ëþäèíè çïðèðîäîþ, òîáòî ëèøå ó ñôåð³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Ïî-òðåòº, ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî âèäó ìàþòü íà ñîá³ â³äáèòîêòâîð÷î¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ¿õíüîãî òâîðöÿ. Êíèãà Ë.Òîëñòîãî «Â³éíà ³ ìèð» òàê ñàìî íåñõîæà ç ³íøèìè êíèãàìè ïðî Â³ò÷èçíÿíó â³éíó 1812 ð., ÿê êîíêðåòíèé ðàä³îïåðåäàâà÷,ñêîíñòðóéîâàíèé Î.Ñ.Ïîïîâèì, íà ³íø³ ðàä³îïåðåäàâà÷³. Àëå áåç Ë. Òîëñòîãî íå áóëî á«Â³éíè ³ ìèðó». Îäíàê íå ìîæíà ââàæàòè, ùî ÿêáè Î.Ñ. Ïîïîâ íå ñòâîðèâ ñâîãî ðàä³îïå-ðåäàâà÷à, ëþäñòâî íàçàâæäè çàëèøèëîñÿ á áåç ðàä³î. Ðàíî ÷è ï³çíî, ðàä³î âñå îäíî ç�ÿâè-ëîñÿ á � äîñë³äíèêè â³äêðèëè á îá�ºêòèâíèé ïðèíöèï éîãî ðîáîòè, ÿêèé âïåðøå çíàé-øîâ Î.Ñ. Ïîïîâ 16.Àëå âñ³ ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü óí³âåðñàëüíèé êðèòåð³é, ùî âèçíà÷àºîñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Çàãàëüíèé çíàìåííèê, äî ÿêîãî ìîæíà ïðèâåñòè çãà-äàí³ îá�ºêòè � öå ¿õ íåìàòåð³àëüíèé, íåðå÷îâèé, áåçò³ëåñíèé õàðàêòåð. Óñ³ ðåçóëüòàòèòâîð÷î¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ïðîòèâàãó îá�ºêòàì ðå÷åâèõ ïðàâ, ìàþòü ³äåàëü-íó ïðèðîäó. Òâîðè íàóêè é òåõí³êè � öå ïåâí³ ñèñòåìè íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ ïîíÿòü àáîêàòåãîð³é. Ë³òåðàòóðí³ é õóäîæí³ òâîðè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ë³òåðàòóðíèõ àáî õó-äîæí³é îáðàç³â. Çðîçóì³ëî, çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ é îáðàçè âèðàæåí³ çîâí³ ë³òåðàìè, öèôðà-ìè, ³íøèìè çíàêàìè, ñèìâîëàìè, çîáðàæóâàëüíèìè àáî çâóêîâèìè çàñîáàìè ³, ÿê ïðàâè-ëî, ³ñíóþòü íà ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ. Îäíàê â³ä öüîãî ñàì³ âîíè íå ïåðåñòàþòü áó-òè ³äåàëüíèìè îá�ºêòàìè.Ðàçîì ç òâîðîì ëþäñüêîãî ³íòåëåêòó ïðàâî îõîðîíÿº é çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ þðè-äè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ðîá³ò ³ ïîñëóã: òîâàðí³ çíàêè, çíàêè îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. Ö³îá�ºêòè íå ïîòðåáóþòü òâîð÷îñò³ ó âèñîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Õî÷à íå ìîæíà çà-ïåðå÷óâàòè, ùî ðîçðîáêà çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ � öå òàêîæ ïðîöåñ ðîçóìîâî¿ (³íòåëåê-òóàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíèé ç óñâ³äîìëåííÿì ðåàëüíîñò³ â ìåæàõ, íàïðèêëàä, âèáî-ðó òàêîãî ïîçíà÷åííÿ, ÿêå çäàòíå â³äð³çíÿòè òîâàðè (ïîñëóãè) îäíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äîäíîð³äíèõ òîâàð³â (ïîñëóã) ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.Òàêèì ÷èíîì, íåìàòåð³àëüí³ñòü � öå òîé óí³âåðñàëüíèé êðèòåð³é äëÿ âñ³õ ðåçóëüòàò³â³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðîíè.
1 Èîíàñ Â.ß. Êðèòåðèé òâîð÷åñòâà â àâòîðñêîì ïðàâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. � Ì., 1963. � Ñ.21.2 Ñåðåáðîâñêèé Â.È. Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àâòîðñêîãî ïðàâà. � Ì., 1956. � Ñ.31.

39

Á³ëîóñîâ Â.Ì. Òâ³ð ÿê ³äåàëüíèé ðåçóëüòàò ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



3 Òàì ñàìî. � Ñ. 34.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 32.5 Ãîðäîí Ì.Â. Ñîâåòñêîå àâòîðñêîå ïðàâî. � Ì., 1955. � Ñ.59.6 Ãàâðèëîâ Ý.Ï. Àâòîðñêîå ïðàâî: Èçäàòåëüñêèå äîãîâîðû: Àâòîðñêèé ãîíîðàð. � Ì.,1988. � Ñ.10.7 Â.ß.Èîíàñ Â.ß. Êðèòåðèé òâîð÷åñòâà â àâòîðñêîì ïðàâå. � Ì., 1963. � Ñ.25.8 Èîíàñ Â.ß. Ïðîèçâåäåíèÿ òâîð÷åñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì., 1972. � Ñ.8.9 Èîíàñ Â.ß. Êðèòåðèé òâîð÷åñòâà â àâòîðñêîì ïðàâå. � Ì., 1963. � Ñ.23�24.10 Ìàðêñ Ê.,Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò.23. � Ñ.189.11 Èîíàñ Â.ß. Ïðîèçâåäåíèÿ òâîð÷åñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì., 1972. � Ñ. 9�10.12 Ñàâåëüåâà È.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà. �Ì., 1986. � Ñ.22.13 Õåéôåö È.ß. Àâòîðñêîå ïðàâî. � Ì., 1931. � Ñ.51; Êàáàòîâ Â.À. Ñîâåòñêîå àâòîðñêîå ïðàâî íàïðîèçâåäåíèÿ èññêóñòâà. � Ì., 1954. � Ñ.7; ×åðíèøîâà Ñ.À. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå õóäîæåñòâåííîãîòâîð÷åñòâà. � Ì., 1979, � Ñ.75.14 Èîíàñ Â.ß. Ïðîèçâåäåíèÿ òâîð÷åñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì., 1972. � Ñ.12�23.15 Òàì ñàìî. � Ñ. 12.16 Ñåðãååâ À.Ï. Ïðàâî èíòåëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì, 2001. � Ñ.111�112.
Îòðèìàíî23.01.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîíèìàíèå îðèãèíàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê èí-òåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà îáúåêòèâèðîâàííîãî â ëþáîé ôîðìå. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ïðîèçâå-äåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè � èõ íåìàòåðèàëüíûé, áåñòåëåñíûé õàðàêòåð, êîòîðàÿ è îïðåäå-ëÿåò îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâîé çàùèòû.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



À.À. ÌÓÇÈÊÀ, Ñ.Ì. ØÊÎËÀ
Àíàòîë³é Àíàí³éîâè÷ Ìóçèêà, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ðàäíèê Ì³í³ñòðàâíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íèÑåðã³é Ìèêîëàéîâè÷ Øêîëà, âèêëàäà÷ êàôåä-ðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ Þðè-äè÷íî¿ àêàäåì³¿ ÌÂÑ (ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê)

ÏÐÎ ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÓÇÀÃÀËÜÍÅÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈÇ ÏÈÒÀÍÜ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀÏÐÎ ÀÌÍ²ÑÒ²Þ ÒÀ ÏÎÌÈËÓÂÀÍÍß
Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îáâèíóâà÷åíèõ òàçàñóäæåíèõ çà àìí³ñò³ºþ ïðèéìàþòü ñóäè íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðî àìí³ñò³þ. Íà ñóäè ïîêëà-äåíî òàêîæ âèêîíàííÿ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ íåâ³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ÷è çàñóäæåí³ äî âèä³â ïîêàðàíü, íå ïîâ'ÿçàíèõ ç ³çîëÿö³ºþ â³äñóñï³ëüñòâà, àáî ÿê³ çâ³ëüíåí³ â³ä äîäàòêîâèõ âèä³â ïîêàðàíü. Òàêèì ÷èíîì, áåçïîñåðåä-íüî ñóäè âèð³øóþòü ÷èìàëî ïèòàíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ àêò³â àìí³ñò³¿ òà çä³éñíåííÿ ïî-ìèëóâàííÿ.Ê³ëüêà ðîê³â òîìó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèâ÷èâ ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óê-ðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ» 1. Ó ïðîöåñ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêèïðîàíàë³çîâàíî òàêîæ ñòàí äîòðèìàííÿ ñóäàìè ïîëîæåíü öüîãî çàêîíó. Âèÿâëåíî ðÿäõàðàêòåðíèõ ïîìèëîê ³ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ÿêèõ ïðèïóñêàëèñÿ ñóäè â õîä³ éîãîçàñòîñóâàííÿ, ç�ÿñîâàíî ïðè÷èíè, ùî çóìîâèëè çàçíà÷åí³ íåäîë³êè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³.Çîêðåìà, òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè ñóäè, óõâàëþþ÷è îáâèíóâàëüíèé âèðîê, óçàãàë³ íåðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿, õî÷ áóëè íàÿâí³ ï³äñòàâè äî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.Ñåðåä ïðè÷èí, ÿê³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî àìí³ñò³þ â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõíå çàñòîñîâóâàëè, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïîìèëêè ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäîêâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â. Âèÿâëåíî ôàêòè òÿãàíèíè, êîëè ïîíàä òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ñóäè íåâèð³øóâàëè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ùîäî çàñóäæåíèõ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàëèàìí³ñò³¿. Óò³ì, öå â³äáóâàëîñÿ íåð³äêî ³ âíàñë³äîê çâîë³êàííÿ îðãàíàìè âèêîíàííÿ ïîêà-ðàíü ç ïîäàííÿì äî ñóäó íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç àìí³ñòóâàííÿì.²íêîëè ñóòòºâ³ ïîìèëêè òà óïóùåííÿ ñóä³â òÿãëè çà ñîáîþ íåçàñòîñóâàííÿ àêòààìí³ñò³¿ äî îñ³á, ùî ï³äëÿãàëè àìí³ñòóâàííþ, àáî, íàâïàêè, çàñòîñîâóâàëîñÿ çâ³ëüíåííÿçà àìí³ñò³ºþ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîêàðàííÿ îáâèíóâà÷åíèõ ³ çàñóäæå-íèõ, íà ÿêèõ àìí³ñò³ÿ íå ïîøèðþâàëàñÿ. Äîïóùåí³ ñóäàìè ïîìèëêè áóëè ïåðåâàæíîíàñë³äêîì íåðîçóì³ííÿ îêðåìèìè ñóääÿìè ïîëîæåíü àêòà ïðî àìí³ñò³þ é íåäîòðèìàííÿíèìè âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå ³ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà â õîä³ âèêî-íàííÿ àêò³â àìí³ñò³¿ òà çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ, à òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâèëùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, íà íàøó äóìêó, âàðòîáóëî á ïðîâåñòè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ òà ïðàêòèêèçä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ, ùî ñêëàëîñÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì Êðèì³íàëüíèì
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êîäåêñîì Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂåðõîâíîãîÑóäó Óêðà¿íè. Ñïðîáóºìî êîðîòêî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóþòü ðîç�ÿñíåíüó òàê³é ïîñòàíîâ³.1. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îçíàêè ïîíÿòòÿ àìí³ñò³¿ éïîìèëóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ïîäåêóäè íîðìè ïðàâîâèõ àêò³â ñóïåðå÷àòü îäíàîäí³é. Íàïðèêëàä, ó ï. 4 ñò. 6 ÊÏÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîìèëóâàííÿ îñ³áùå äî òîãî, ÿê áóëà ïîðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî íèõ, àáî æ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿó ñïðàâ³, à â Ïîëîæåíí³ «Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ» â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ð. 2
çàçíà÷åíî, ùî ïîìèëóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå äî çàñóäæåíèõ ÷è äî îñ³á, ÿê³ â³äáóëèïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³ (ï. 3). Âðàõîâóþ÷è, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü öèõ ³íñòèòóò³â óÊðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2001 ð. âçàãàë³ íåìàº, âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì îòðèìàòèðîç�ÿñíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó, äå á ÷³òêî áóëî âèçíà÷åíî: ùî òàêå àìí³ñò³ÿ é ïîìèëóâàí-íÿ; äî êîãî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ; ÷è çâ³ëüíÿþòü âîíè îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷è â³ä ïîêàðàííÿ?2. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 87 ÊÊ Óêðà¿íè, «àêòîì ïðî ïîìèëóâàííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíàçàì³íà çàñóäæåíîìó ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿâîë³ íà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå ìåíøå äâàäöÿòè ï'ÿòè ðîê³â». Óò³ì, â³äïîâ³äíî äîÏîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ» â³ä 12 êâ³òíÿ 2000 ð. (â ðåäàêö³¿ â³ä20 æîâòíÿ 2001 ð.) 3, ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåíèõ çä³éñíþºòüñÿ ó âèãëÿä³: çàì³íè äîâ³÷íîãîïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê; ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåí-íÿ â³ä â³äáóâàííÿ ÿê îñíîâíîãî, òàê ³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ; çàì³íè ïîêàðàííÿ àáî éî-ãî íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ì�ÿêøèìè ïîêàðàííÿì (ï. 2).Î÷åâèäíî, ó ö³é ÷àñòèí³ íîðìè Ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷àòü êðèì³íàëüíîìó çàêîíó, àëåâèäàþòüñÿ ïðàâèëüíèìè ç ïîãëÿäó ³íñòèòóòó ïîìèëóâàííÿ. Íà ïðàêòèö³ ïîìèëóâàííÿçàñóäæåíèõ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñàìå ïðèïèñ³â çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî àêòà. 3. Çàêîíè ïðî àìí³ñò³þ çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà, çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõñïðàâ ³ ñïðàâ, ÿê³ ñóäè ùå íå ðîçãëÿäàëè. Ó çàêîíàõ íå éäåòüñÿ ïðî âèïàäêè àìí³ñòóâàí-íÿ îñ³á, ùîäî ÿêèõ íå áóëà ïîðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Ïðîòå çã³äíî ç ï. 4 ñò. 6 ÊÏÊÓêðà¿íè, ÿêùî àêò àìí³ñò³¿ óñóâàº çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ, òîêðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðîòè îñîáè íå ìîæíà ïîðóøèòè, à âæå ïîðóøåíà ñïðàâà ìàº áóòèçàêðèòà. Öÿ çàêîíîäàâ÷à íîðìà ñóïåðå÷èòü çì³ñòó ñò. 4 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà çîáîâ�ÿçóº ñóä,ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî é îðãàí ä³çíàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïîðóøèòè ñïðàâó â êîæ-íîìó âèïàäêó âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó.Ùå îäíà ñóïåðå÷í³ñòü. Àìí³ñò³ÿ íå çâ³ëüíÿº âèííîãî â³ä îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàòè çà-ïîä³ÿíó çëî÷èíîì øêîäó, ÿêèé ïîêëàäåíèé íà íüîãî âèðîêîì àáî ð³øåííÿì ñóäó. Ïðîòåâèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷è ïîâèíåí â³äøêîäîâóâàòè çáèòêè âèííèé, ÿêîãî çâ³ëüíåíî çã³äíî çàêòîì àìí³ñò³¿ íà ï³äñòàâ³ ï. 4 ñò. 6 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ³ ÿêùî ïîâèíåí, òî ÿêå ïðàâîâå îá´ðóí-òóâàííÿ ìàº áóòè ïîêëàäåíå â îñíîâó òàêîãî ð³øåííÿ? ×è ìîæå ñóä çâ³ëüíèòè àìí³ñòîâà-íîãî â³ä òàêîãî îáîâ�ÿçêó â ðàç³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè äåðæàâ³?Áóäü-ÿêèé âèïàäîê çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àêòîì àìí³ñò³¿ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä âñòàíîâëåííÿ â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó çëî÷èíó, à êîíñòàòàö³ÿ öüîãîôàêòó ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðèòÿãíåííÿ ¿¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáâèíóâà÷åíî¿,ï³ñëÿ ÷îãî ìîæå ìàòè ì³ñöå é çâ³ëüíåííÿ çà àìí³ñò³ºþ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, òàêå çâ³ëüíåííÿ ìàº â³äáóòèñÿ ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè ³ ïðåä�ÿâëåííÿ îñîá³, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, îáâèíóâà÷åííÿ.4. Íà ïðàêòèö³ ³íêîëè ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ çà àìí³ñò³ºþ íå-îñóäí³ îñîáè? Çàêîíîäàâñòâîì, íàïðèêëàä, êîëèøíüî¿ ÐÐÔÑÐ, òàêà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà-÷àëàñü ³ ïåâíèì ÷èíîì áóëà ðåãëàìåíòîâàíà, õî÷à íà ïðàêòèö³ íå áóëî ºäèíîãî ï³äõîäóäî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.Òàê, ñïðàâó ùîäî ãðîìàäÿíèíà Ì. áóëî íàïðàâëåíî äî ñóäó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìó-ñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Óõâàëîþ ðîçïîðÿä÷îãî çàñ³äàííÿ ñóäó öþ ñïðàâó áó-ëî çàêðèòî çà àìí³ñò³ºþ. Çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÐÔÑÐ âí³ñ äî ñóäîâî¿ êî-ëåã³¿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÐÔÑÐ ïðîòåñò ³, îá´ðóíòîâóþ÷è éîãî,ïîñëàâñÿ íà òå, ùî àêò àìí³ñò³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, îñê³ëüêè æÌ. º íåîñóäíèì, â³í íå íåñå êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî íå ìîæíà ïîêàðàòè, òî-ìó äî íüîãî ìîæíà çàñòîñóâàòè ëèøå ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñóäîâà êî-
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ëåã³ÿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÐÔÑÐ âèçíàëà óõâàëó ñóäó îá´ðóíòîâà-íîþ é çàëèøèëà ïðîòåñò ïðîêóðàòóðè áåç çàäîâîëåííÿ, âêàçàâøè òàêå: ÿê âèäíî ç ìà-òåð³àë³â ñïðàâè, ãðîìàäÿíèí Ì. ñêî¿â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíåÊðèì³íàëüíèì êîäåêñîì, ³ ñïðàâà íàä³éøëà äî ñóäó äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ïðèìóñî-âèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Âñòàíîâèâøè, ùî ãðîìàäÿíèí Ì. ìàº íàãîðîäó �þâ³ëåéíó ìåäàëü ³ íà íüîãî ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü àêòà ïðî àìí³ñò³þ,ðàéîííèé ñóä â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 5, ÷. 3 ñò. 410 ÊÏÊ ïðàâèëüíî çàêðèâ ïðîâàäæåííÿ óñïðàâ³ ùîäî íüîãî ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Äîêàçèïðîêóðàòóðè ïðî ñêàñóâàííÿ óõâàëè ñóäó íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî àêò àìí³ñò³¿ çàñòîñîâóºòüñÿëèøå äî îñóäíèõ îñ³á, ñóïåðå÷èòü çàêîíîâ³ 4.ßê áà÷èìî, ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ ä³éøëà âèñíîâêó: ÿêùî àêò àìí³ñò³¿ óñóâàº çàñòîñóâàí-íÿ ïîêàðàííÿ çà ñêîºíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, òî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³í ïîøè-ðþºòüñÿ é íà îñîáó, âèçíàíó íåîñóäíîþ.Êðèì³íàëüíå òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè öå ïèòàííÿ íåðåãëàìåíòóº. Ïðîòå Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ ¹ 2 â³ä 19 áåðåçíÿ1982 ð. 5 ÷àñòêîâî çàïîâíþº öþ çàêîíîäàâ÷ó ïðîãàëèíó. Ó ï. 14 ö³º¿ ïîñòàíîâè ì³ñòÿòü-ñÿ òàê³ ðåêîìåíäàö³¿: «Îäíî÷àñíî ³ç ñêàñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàê-òåðó ùîäî âèäóæàëî¿ îñîáè, ÿêà çàõâîð³ëà íà äóøåâíó õâîðîáó ï³ñëÿ â÷èíåíîãî çëî÷è-íó, ñóä ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó ó âèïàä-êàõ ñïëèâó ñòðîêó äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêàñóâàííÿêðèì³íàëüíîãî çàêîíó, íàÿâíîñò³ àêòà ïðî àìí³ñò³þ (âèä³ëåíî íàìè. � À.Ì. ³ Ñ.Ø.) òà³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà çãîäîþ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà,êîëè òàêà çãîäà íåîáõ³äíà, êðèì³íàëüíó ñïðàâó íàëåæèòü çàêðèòè».Íåïîâíîòà ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîàíàë³çîâàíî¿ ñèòóàö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîíà ìîæå âè-íèêàòè ó òðüîõ âèïàäêàõ: êîëè ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó ùå íå çàñòîñîâàí³äî íåîñóäíîãî (ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà àáî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó); ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìå-äè÷íîãî õàðàêòåðó âæå çàñòîñîâàí³ (îñîáà â÷èíèëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ó ñòàí³íåîñóäíîñò³) àáî ñêàñîâàí³ (ùîäî îñîáè, ÿêà çàõâîð³ëà íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó ï³ñëÿ â÷è-íåííÿ çëî÷èíó).Çàçíà÷èìî, ùî, â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àêòà àìí³ñò³¿ íà åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, îñîáèçâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàâïàêè, â³äïîâ³äíî äî ïðÿìî¿ âêà-ç³âêè çàêîíó (÷. 2 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè), îñîáà, ÿêà âèçíàíà ñóäîì íåîñóäíîþ, íå ï³äëÿãàºêðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, îñê³ëüêè âîíàíå º ñóá�ºêòîì çëî÷èíó. Äî íå¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãîõàðàêòåðó. Áóäü-ÿêèé ³ç âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñî-âóºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ó ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó çëî÷èíó ÿê ï³äñòàâè äëÿ êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íå ìîæíà çâ³ëüíÿòè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ îñ³á, ó ä³ÿõ ÿêèõ íåìàºñêëàäó çëî÷èíó, òîáòî íå âèíóâàòèõ. ßêùî àêò àìí³ñò³¿ ç�ÿâèâñÿ íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîç-ãëÿäó é óñóâàº çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ñóä ïîâèíåí óõâàëèòè îáâèíóâàëüíèé âèðîê,âîäíî÷àñ çâ³ëüíèâøè çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ (÷. 3 ñò. 6 ÊÏÊ Óêðà¿íè). À öüîãî íåìîæíà çðîáèòè ùîäî íåîñóäíèõ îñ³á.Òîìó, íà íàøó äóìêó, àìí³ñò³ÿ íå ïîâèííà ïîøèðþâàòèñÿ íà òèõ, õòî ï³ä ÷àñ â÷èíåí-íÿ çëî÷èíó íå ì³ã óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿õ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) àáî êåðóâàòè íèìè âíàñë³äîêõðîí³÷íîãî ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ, òèì÷àñîâîãî ðîçëàäó ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåäî-óìñòâà ÷è ³íøîãî õâîðîáëèâîãî ñòàíó ïñèõ³êè). Âîäíî÷àñ íåîñóäí³ îñîáè ïîòðåáóþòüë³êóâàííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à ãðîìàäÿíè, ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà â ö³ëîìó ìàþòüóáåçïå÷èòè ñóñï³ëüñòâî â³ä ìîæëèâîãî ïîâòîðåííÿ íåîñóäíèìè îñîáàìè íîâèõñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, íà ùî, çîêðåìà, ³ ñïðÿìîâàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãîõàðàêòåðó.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ó ñòàí³ îñóäíîñò³,àëå äî óõâàëè ñóäîì âèðîêó çàõâîð³ëà íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿¿ ìîæëèâîñò³óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè, íå ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ. Äîíå¿ çà ð³øåííÿì ñóäó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ³ëèøå ï³ñëÿ îäóæàííÿ ¿¿ ìîæíà ïîêàðàòè. Ïèòàííÿ ïðî â³äíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-âè ùîäî òàêî¿ îñîáè âèð³øóºòüñÿ ñóäîì îäíî÷àñíî ³ç ñêàñóâàííÿì ïðèìóñîâîãî çàõîäóìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ó öüîìó ðàç³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àêòà àìí³ñò³¿ âèð³øåíèéÏëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âèäàºòüñÿ, ùî º ãîñòðà ïîòðåáà â òîìó, ùîá
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âèùèé ñóäîâèé îðãàí Óêðà¿íè äàâ âè÷åðïí³ ðîç�ÿñíåííÿ ³ ç ³íøèõ âèùå ïðîàíàë³çîâà-íèõ ïèòàíü 6.5. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â óñ³ çëî÷èíè, ñêîºí³ îñîáîþ, ñóä îá�ºäíóº â îäíó ñïðàâó. Àëåìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè ïðî ñêîºíèé ðàí³øå çëî÷èí ñòàº â³äîìî âæå ï³ñëÿ çàñóäæåííÿï³äñóäíîãî çà îäèí ³ç çëî÷èí³â, ùî óòâîðþþòü ¿õ ñóêóïí³ñòü. Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðîòàê³ çëî÷èíè óñêëàäíåí³ ïåâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè îáñòàâèíàìè, çîêðåìà íåîáõ³äí³ñòþðåòðîñïåêòèâíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿.Çàêîíàìè ïðî àìí³ñò³þ âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, êàòåãîð³¿ îñ³á, íà ÿê³ ä³ÿ àìí³ñò³¿ íåïîøèðþºòüñÿ. Äî îäí³º¿ ç òàêèõ êàòåãîð³é íàëåæàòü îñîáè, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî êðèì³íà-ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çàñóäæåíî çà çëî÷èíè, ùî çàçíà÷åí³ â ñàìîìó àêò³ àìí³ñò³¿. Óïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàêîí³â ïðî àìí³ñò³þ çà òàêèõ îáñòàâèí ³íêîëè âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷èìîæå âîíà ïîøèðþâàòèñÿ íà îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-íåííÿ ê³ëüêîõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ð³çíèìè ñòàòòÿìè àáî ð³çíèìè ÷àñòèíàìè îäí³º¿ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àáî çàñóäæåíèõ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, îäèí ³çÿêèõ óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿.Ðîçãëÿíåìî òàêèé ïðèêëàä. Ó ëþòîìó 1998 ð. ó ãðîìàäÿíèíà Ê. âèÿâèëè áîºïðèïàñè,ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ó ÷åðâí³ òîãî æ ðîêó éîãî áóëî çàñóäæåíî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 222 ÊÊ ÓÐÑÐ(1960 ð.) � íà äâà ðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öå ïîêàðàííÿ â³í â³äáóâ ó ëþòîìó 2001 ð. Óïåð³îä â³äáóâàííÿ íèì ïîêàðàííÿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 1993 ð. ãðîìà-äÿíèí Ê. ó ñêëàä³ ãðóïè îñ³á ñêî¿â çëî÷èí � âèìàãàòåëüñòâî, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ âáèâ-ñòâîì òà çàïîä³ÿííÿì òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ïîòåðï³ëîìó òà ÷ëåíàì éîãî ñ³ì�¿,÷èì çàâäàâ âåëèêî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó. Çà öåé çëî÷èí ó êâ³òí³ 2001 ð. ãðîìàäÿíèíà Ê.çàñóäæåíî çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 144 ÊÊ ÓÐÑÐ íà ñ³ì ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþâñüîãî ìàéíà, ùî º éîãî îñîáèñòîþ âëàñí³ñòþ. Íà ï³äñòàâ³ ÷. 3 ñò. 42 ÊÊ ÓÐÑÐ ïîêàðàí-íÿ, ïðèçíà÷åíå çà öèì âèðîêîì, ïîãëèíóëî ïîïåðåäíº (çà âèðîêîì 1998 ð.); îñòàòî÷íîéîìó âèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ � ñ³ì ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ âñüîãî ìàéíà, ùîº îñîáèñòîþ âëàñí³ñòþ çàñóäæåíîãî. Â³äáóòèé çà âèðîêîì 1998 ð. ñòðîê � äâà ðîêè ïîç-áàâëåííÿ âîë³ � çàðàõîâàíî ÿê â³äáóòå ïîêàðàííÿ çà âèðîêîì 2001 ð.Óõâàëþþ÷è âèðîê 2001 ð., ñóä ïîñëàâñÿ íà íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ùîäî Ê. Çà-êîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 1998 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ» 7 ÷åðåç òå, ùî íà ìîìåíò íàáðàííÿ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ãðîìàäÿíèí Ê. â÷èíèâ äâà çëî÷èíè, îäèí ç ÿêèõ (çîêðåìà, ïåðåä-áà÷åíèé ÷. 1 ñò. 222 ÊÊ Óêðà¿íè) óíåìîæëèâèâ ïîøèðåííÿ íà çàñóäæåíîãî ä³þ àìí³ñò³¿(ñò. 9 Çàêîíó).Ó çâ�ÿçêó ç öèì Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ç�ÿñîâóâàâ ïðàâèëüí³ñòü ïðèéíÿòîãî ñóäîìð³øåííÿ ïðî íåçàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ äî îñîáè, çàñóäæåíî¿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, ùîäîîäíîãî ç ÿêèõ çàáîðîíåíî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿, à òàêîæ íàìàãàâñÿ ä³ñòàòè â³äïîâ³äü íàòàêå çàïèòàííÿ: ÿêå ð³øåííÿ ïðî àìí³ñò³þ ìàâ áè ïðèéíÿòè ñóä ó ðàç³, ÿêáè ñïðàâà çàîáèäâà çëî÷èíè ðîçãëÿäàëàñÿ îäíî÷àñíî? Àâòîð³â ö³º¿ ñòàòò³ çàëó÷èëè äî âèâ÷åííÿïðîáëåìè, ³ ìè ï³äãîòóâàëè â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê, ÿêèé íàä³ñëàëè Âåðõîâíîìó ÑóäóÓêðà¿íè.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ àíàë³çîâàíå ïèòàííÿ íå âèð³øåíî,à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ç öüîãî ïðèâîäó: äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü,ùî àìí³ñò³þ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè îêðåìî ùîäî êîæíîãî çëî÷èíó, ÿêèé âõîäèòü äîñóêóïíîñò³; ³íø³ çàïåðå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ä³¿ àìí³ñò³¿ íà îñîáó, ÿêà â÷èíè-ëà äåê³ëüêà çëî÷èí³â, îäèí ³ç ÿêèõ çàáîðîíÿº ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ïðî àìí³ñò³þ ñóäàìè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùîîñîáà çàçâè÷àé çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïîêàðàííÿ ëèøå â ðàç³, ÿêùî àêò àìí³ñò³¿ ïîøèðþâàâñÿíà âñ³ çëî÷èíè, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ¿¿ áóëî çàñóäæåíî. ßêùî æ îñîáó áóëî çàñóäæåíî çà ñó-êóïí³ñòþ çëî÷èí³â, îäèí ³ç ÿêèõ çàáîðîíÿº çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿, � äî òàêî¿ îñîáè âîíàíå çàñòîñîâóºòüñÿ. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ öå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíîâ³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³ö³Êàçàõñòàí íîðìà ïðî çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àëà-ñÿ áåçïîñåðåäíüî â àêòàõ ïðî àìí³ñò³þ (ïîñòàíîâà Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³âÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 18 ÷åðâíÿ 1999 ð. «Ïðî îãîëîøåííÿ àìí³ñò³¿»; Çàêîí Ðåñïóáë³êèÊàçàõñòàí â³ä 13 ëèïíÿ 1999 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ ó çâ�ÿçêó ç Ðîêîì ºäíîñò³ ³ íàñòóïíîñò³ïîêîë³íü» 8).Ñóä, ïðèçíà÷èâøè ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â (îñíîâíå é äîäàòêîâå) çà êîæ-
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íèé çëî÷èí îêðåìî, âèçíà÷àº îñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ øëÿõîì ïîãëèíåííÿ ìåíø ñóâîðîãîïîêàðàííÿ á³ëüø ñóâîðèì àáî øëÿõîì ïîâíîãî ÷è ÷àñòêîâîãî ñêëàäàííÿ ïðèçíà÷åíèõïîêàðàíü (÷. 1 ñò. 70 ÊÊ). Â³ä ðîçì³ðó â³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ, à íåð³äêî � ³ â³äðîçì³ðó ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ, çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿.Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â ðàç³ çàñóäæåííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â îñîáà íà ï³äñòàâ³ çàêî-íó ïðî àìí³ñò³þ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî ñòðîêó ïîêàðàííÿ ÷è éîãî ÷àñòèíè, à íå â³äïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî îêðåìî çà êîæíèé çëî÷èí àáî çà îäèí ³ç íèõ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðîòå, ùî àìí³ñò³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñîáè, à íå äî çëî÷èíó, çà ÿêèé ¿¿ çàñóäæåíî. Îñòàíí³éº ëèøå îäí³ºþ ç îçíàê ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿêà ï³äëÿãàº ÷è íå ï³äëÿãàº àìí³ñòóâàííþ.Òàêèì ÷èíîì, ÿêáè êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî ãðîìàäÿíèíà Ê. ðîçãëÿäàëàñü îäíî÷àñ-íî çà îáèäâà â÷èíåí³ íèì çëî÷èíè, ñóä, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí áóâ ïðèéíÿòè ð³øåííÿïðî íåçàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî Ê. çàñóäæåíî çà ñóêóïí³ñòþ çëî-÷èí³â, îäèí ç ÿêèõ çàáîðîíÿº àìí³ñòóâàííÿ âèííîãî.Òîìó â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì ïîêàðàííÿ çà âèðîêîì ñóäó 1998 ð. ñòðîêó çà îäèí ³ç çëî-÷èí³â íå îçíà÷àº, ùî íåìàº ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â. Íàñïðàâä³ òàêà ñóêóïí³ñòü íàÿâíà, àâ³äáóòå ïîêàðàííÿ ó 2001 ð. º â³äáóòîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ñòðîêó ïîêàðàííÿ. Êîëèïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, íå âðàõîâóþòü ëèøå çëî÷èíè, çà ÿê³îñîáó áóëî çâ³ëüíåíî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äñòàâàìè, âñòàíîâëåíèìèçàêîíîì (÷. 1 ñò. 33 ÊÊ). Òîìó ð³øåííÿ ñóäó ïðî íåçàñòîñóâàííÿ ùîäî ãðîìàäÿíèíà Ê.Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 1998 ð. «Ïðî àìí³ñò³þ» ÷åðåç òå, ùî íà ìîìåíò íàáðàííÿ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì â³í â÷èíèâ äâà çëî÷èíè, îäèí ç ÿêèõ (ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 222ÊÊ) çàáîðîíÿº àìí³ñòóâàííÿ âèííîãî, º, íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíèì.Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî àêòààìí³ñò³¿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèì äâîõ àáî á³ëüøå çëî÷èí³â, íåîáõ³äíî àíàë³çóâàòè òà âðàõî-âóâàòè âñ³ ä³ÿííÿ, ùî óòâîðþþòü ¿õíþ ñóêóïí³ñòü. ² ÿêùî îäèí ³ç çëî÷èí³â, ùî âõîäèòüäî ñóêóïíîñò³, óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ äî âèííîãî àìí³ñò³¿, âîíà íå çàñòîñîâóºòüñÿâçàãàë³. Öå ñòîñóºòüñÿ é âèïàäê³â, êîëè ï³ñëÿ óõâàëåííÿ âèðîêó ó ñïðàâ³ áóäå âñòàíîâ-ëåíî, ùî çàñóäæåíèé âèíåí ùå é â ³íøîìó çëî÷èí³, ñêîºíîìó äî óõâàëè ïîïåðåäíüîãîâèðîêó.6. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» 9 (äàë³� áàçîâèé çàêîí) ïåðåäáà÷åíî, ùî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àìí³ñò³¿, çâ³ëüíÿþòü íå ï³çí³øå ÿê÷åðåç òðè ì³ñÿö³ â³ä äíÿ îïóáë³êóâàííÿ àêòà ïðî àìí³ñò³þ. ×è ìîæå áóòè çàê³í÷åííÿ çà-çíà÷åíîãî ñòðîêó ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â çàñòîñóâàíí³ àìí³ñò³¿ äî îñ³á, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿöåé àêò, ÿêùî ñïðàâó íå áóëî ðîçãëÿíóòî â öåé òåðì³í (íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí)?Íà íàøó äóìêó, öåé ñòðîê âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâöåì ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè âèêîíàí-íÿ àêòà ïðî àìí³ñò³þ ÿêíàéøâèäøå, òîìó éîãî çàê³í÷åííÿ íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿçàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî àêòà àìí³ñò³¿ ï³çí³øå, òîáòî ï³ñëÿ òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó. Íå-îáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ä³ÿ áóäü-ÿêîãî ïðîãîëîøåíîãî çàêîíó ïðîàìí³ñò³þ ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èíè, äî äíÿ íàáðàííÿ çàêîíîì ÷èííîñò³(âêëþ÷íî). Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ çëî÷èíó, â÷èíåíîãî îñîáîþ ê³ëüêà ðîê³â òîìó, ÿêùî âèííèéï³äëÿãàº àìí³ñòóâàííþ íà ï³äñòàâ³ îäðàçó ê³ëüêîõ àêò³â àìí³ñò³¿, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çà-ñòîñîâóâàòè àìí³ñò³þ, ùî ïðîãîëîøåíà ðàí³øå àáî ïåðåäáà÷àº ïîâí³øå àìí³ñòóâàííÿ.7. Íå äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ äî îñ³á, ùî ìàþòü äâ³ òà á³ëüøå ñóäèìîñ-òåé çà â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â. Âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷è ñë³ä ïðè öüîìó âðàõîâóâàòè îñ-òàííþ ñóäèì³ñòü, çà ÿêîþ îñîáà â³äáóâàº ïîêàðàííÿ? Ìè ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äü íà ïî-ñòàâëåíå çàïèòàííÿ ìàº áóòè ïîçèòèâíîþ, à ñàìå: òàêó ñóäèì³ñòü íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-òè, îñê³ëüêè é ó áàçîâîìó çàêîí³, é ó ñàìèõ àêòàõ ïðî êîíêðåòíó àìí³ñò³þ íå ñêàçàíî ïðîâðàõóâàííÿ ëèøå ïîïåðåäíüî¿ ñóäèìîñò³. Îòæå, â³äáóâàííÿ îñîáîþ ïîêàðàííÿ çà â÷èíå-íèé òÿæêèé çëî÷èí çà íàÿâíîñò³ ïîïåðåäíüî¿ ñóäèìîñò³ (òàêîæ çà òÿæêèé çëî÷èí) óíå-ìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿.8. Ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-âàííÿ, ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóääåþ, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäóñïðàâè â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ. Íà ïðàêòèö³ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿàìí³ñò³¿ ó ñïðàâàõ, âèíåñåíèõ íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ, âèð³øóþòüñÿ íåîäíàêîâî. Ó ö³é ñèòó-àö³¿, ïðèðîäíî, ñóäè êåðóþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, âèìîãàìè àêòà àìí³ñò³¿ ïðî çàêðèòòÿêðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àìí³ñò³¿, à ç ³íøîãî, � âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 6ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî êîëè àêò àìí³ñò³¿ âèÿâëÿºòüñÿ â ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ñóä
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äîâîäèòü ñïðàâó äî ê³íöÿ ³, ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü îáñòàâèíè ñïðàâè, óõâàëþº îáâèíó-âàëüíèé âèðîê, âîäíî÷àñ çâ³ëüíÿþ÷è çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ çà àìí³ñò³ºþ. Òîìó äå-ÿê³ ñóäè, îòðèìàâøè çãîäó â³ä ï³äñóäíîãî íà çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî àìí³ñò³¿, çàêðèâàþòüñïðàâó ïðîâàäæåííÿì, ³íø³ � ÿêùî âèíà îáâèíóâà÷åíîãî äîâåäåíà, çàê³í÷óþòü ðîçãëÿäñïðàâè ç óõâàëåííÿì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó òà çâ³ëüíåííÿì çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿçà àìí³ñò³ºþ.Íà íàøó äóìêó, ÿêùî ï³äñòàâè äëÿ çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà àìí³ñò³ºþ âè-íèêëè äî ìîìåíòó ðîçãëÿäó ¿¿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, òî ñïðàâà çà çãîäè ï³äñóäíîãî ìàº áó-òè çàêðèòà îáîâ�ÿçêîâî íà ï³äñòàâ³ ï. 4 ñò. 6 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã ïðè-çâåäå äî ïîäàëüøîãî ñêàñóâàííÿ âèðîêó ùîäî çàêðèòòÿ ñïðàâè.Ïîëîæåííÿ àêò³â ïðî àìí³ñò³þ ñâ³ä÷àòü: îáîâ�ÿçêè ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ ïîêëàäàþòüñÿíà ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é ùîäîâèð³øåííÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ çàêîíîäàâöåì íå âèçíà÷åí³. Ñóäîâà ïðàêòèêàïîêàçóº, ùî ö³ ñóäè éäóòü øëÿõîì ïåðåãëÿäó íåçàêîííèõ ³ íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü çà-ñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿, ùî íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíî-äàâñòâó. Ìè ââàæàºìî, ùî ñóä àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âïðàâ³ çä³éñíþâàòèàìí³ñòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àìí³ñò³¿, ÿêùî çà ïåâíèõ îá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí ÷è óïó-ùåíü ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ íå óõâàëåíå ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ íà êîæí³é ñòàä³¿êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ óñòàíîâèòè ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â óñ³õ ð³âí³â ùîäî ïè-òàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ àêò³â ïðî àìí³ñò³þ.Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè æîäíîãî ðàçó íå àíàë³çóâàâ(ç ïîäàëüøèì ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíî¿ ïîñòàíîâè) ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ òàçä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ. Óñå âèêëàäåíå äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíîãî óçàãàëü-íåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíüìîãëà á ìàòè òàêó íàçâó: «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà çïèòàíü çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà/÷è ïîêàðàííÿ âíàñë³äîê àêò³âàìí³ñò³¿ òà ïîìèëóâàííÿ».
1 Ïðî àìí³ñò³þ // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1999. � 10 ñåðïíÿ.2 Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2000. � 28 êâ³òíÿ.3 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèâ³ä 20 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 994 // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � 17�23 ëèñòîïàäà.4 Áþëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ. � 1986. � ¹ 12. � Ñ 8.5 Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó: ÏîñòàíîâàÏëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 áåðåçíÿ 1982 ð. ¹ 2 // Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñó-äó Óêðà¿íè (1963�2000): Îô³ö. âèä.: ó 2 ò. / Çà çàã. ðåä. Â.Ô. Áîéêà. � Ê., 2000. � Ñ. 387.6 Ìóçèêà À.À. Ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî ³ âèõîâíîãî õàðàêòåðó. � Ê., 1997. � Ñ.40.7 Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1998. � 13 ñåðïíÿ.8 Áðûíöåâ Â.Ä. Ñàäîâñêèé Ê.Ñ. Àìíèñòèè Óêðàèíû: (Ïðîáëåìíûå âîïðîñû è ïðàêòèêà ïðèìåíå-íèÿ). � Õàðüêîâ, 2002. � Ñ.58�60.9 Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 48. � Ñ.263 (ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè â³ä 19 ãðóäíÿ 1996 ð.; 18 òðàâíÿ 2002 ð.). 

Îòðèìàíî 02.12.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû Óêðàèíû îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè, ðàñêðûâà-åòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû, êàñàþùàÿñÿ ñàìèõ ïîíÿ-òèé «àìíèñòèÿ», «ïîìèëîâàíèå».Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè îáîáùåíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû ïðàêòèêè ðåàëè-çàöèè ñóäàìè àêòîâ îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè (ñëîæèâøåéñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Óãîëîâ-íîãî Êîäåêñà Óêðàèíû) ñ äàëüíåéøèì ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû.Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, òðåáóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè.
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Þ.Ñ. ØÅÌØÓ×ÅÍÊÎ
Þð³é Ñåðã³éîâè÷ Øåìøó÷åíêî, ðåêòîð Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, àêàäåì³ê ÍÀÍÓêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ *

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ìàº äâà âçàºìîïîâ'ÿçàí³ àñïåêòè: ïåðøèé �ÿê³ñòü åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; äðóãèé � éîãî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ.Ùîäî ïåðøîãî àñïåêòó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ìè ìàºìî îäíó ç íàéêðà-ùèõ ñèñòåì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â ªâðîï³. Âîíà ïîáóäîâàíà íà îá´ðóíòîâàíèõþðèäè÷íîþ íàóêîþ çàñàäàõ ÿê êîìïëåêñíà ãàëóçü ó âèãëÿä³ ï³ðàì³äè. Íà ¿¿ âåðøèí³ � Êîí-ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà çàô³êñóâàëà çàãàëüí³ ïðèíöèïè îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³. Äàë³ éäåÇàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ÿê çàñàäíè÷èé àêòåêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³ä íüîãî â³äãàëóæóþòüñÿ ãàëóçåâ³ çàêîíè é êîäåêñè: ÇàêîíèÓêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»; «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ðîñëèííèéñâ³ò», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä»; Çåìåëüíèé, Ë³ñîâèé, Âîäíèé êîäåêñè Óêðà¿íè, àòàêîæ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà. Ö³ çàêîíè é êîäåêñè º çàñàäíè÷èìè äëÿ ï³äãàëóçåé êîì-ïëåêñíî¿ ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. ¯õí³ íîðìè êîíêðåòèçóþòüñÿ é ðîçâè-âàþòüñÿ â òèñÿ÷àõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â � óêàçàõ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâàõÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçàõ òà ³íñòðóêö³ÿõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ òîùî.Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ïðî-òå, íå ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ðåàëüíó âèñîêó åôåêòèâí³ñòü. Òóò áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä ïðàê-òèêè ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà.Çàëèøàþòüñÿ é ïèòàííÿ äàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ éîãî ÿêîñò³. Àäæå æèòòÿ íå ñòî¿òü íàì³ñö³. Âèíèêàþòü íîâ³ åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíüäî ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, éîãî ãàðìîí³çàö³¿ ç íîðìàìè ì³æíàðîä-íîãî òà ºâðîïåéñüêîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.Ï³ä öèì êóòîì çîðó ïîãëÿíåìî íà äåÿê³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè.Ïåðøà ç íèõ ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ³ åêîëîãî-ïðàâîâî¿ òåðì³íî-ëîã³¿. Òàêèì çàãàëüíèì ïðåäìåòîì º ÿâèùå, ÿêå â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèðàæàºòüñÿð³çíèìè òåðì³íàìè � «ïðèðîäà», «äîâê³ëëÿ», «íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå», «íà-âêîëèøíº ñåðåäîâèùå» òîùî. À ñóäÿ÷è ç íàçâè: «Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â Óêðà¿íè», ïðåäìåòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ º «åêîëîã³ÿ» òà «ïðèðîäí³ ðåñóðñè» .Òàêàòåðì³íîëîã³÷íà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü íå íà êîðèñòü ñïðàâè.Ï³ñëÿ Ñòîêãîëüìñüêî¿ (1972) êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà êîí-öåïö³ÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (environment) ñòàëà îô³ö³éíîþ â ÎÎÍ. Âîíà ñïðèé-íÿòà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é áàãàòüìà êðà¿íàìè. Ðîçâèâàºòüñÿ ì³æíàðîä-íå ïðàâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (environmental low).
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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ

* Â îñíîâó ñòàòò³ ïîêëàäåíèé âèñòóï àâòîðà íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿâèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, ùî â³äáóëèñÿ 13 ñ³÷íÿ 2003 ð.
© Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, 2003



Âèçíàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çîáîâ'ÿçóº é íàñ óïîðÿäêóâà-òè þðèäè÷íó òåðì³íîëîã³þ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí. Çà âèõ³äíó äëÿ íàøîãî çàêî-íîäàâñòâà ñë³ä óçÿòè êîíöåïö³þ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (äîâê³ëëÿ).Äðóãà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Öå ïðàâî ðåãó-ëþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ÷èííîìó åêîëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çîê-ðåìà, ó ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíåïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ºîá'ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Êîíñòðóêö³ÿ «ïðàâî âëàñíîñò³ íàðîäó»íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè áóëà çàïîçè÷åíà ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1978 ð. Òåïåð âèíèêëè  íîâ³âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çóìîâëåí³ ïåðåõîäîì êðà¿íè äî ðèíêî-âî¿ åêîíîì³êè.Ñàìå ÷åðåç öå â íîâîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàô³êñîâàíî ïðàâî ïðèâàòíî¿,êîìóíàëüíî¿ é äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. ª íþàíñè â óðåãóëþâàíí³ ïðàâà âëàñíîñò³é íà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè.Ïðèðîäà ºäèíà, ³ äî âñ³õ ¿¿ îá'ºêò³â ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî¿¿ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç åêî-ëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè áóäå ïðåäìåòîì ðîçãëÿäóâ õîä³ ïåðåäáà÷óâàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.Âèêëèêàº çàïèòàííÿ é êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãîíàðîäó íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. ßê íåìàòåð³àëüíèé ñóáñòðàò, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïåð-ìàíåíòíîãî òóðáóëåíòíîãî ðóõó, âîíî íå ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíå â³ä ïîâ³òðÿíîãî ñåðå-äîâèùà, à îòæå é ïðèâëàñíåíå ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Òðåòÿ ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Öå çóìîâëåíî òèì, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-âèùà» âæå áåçíàä³éíî çàñòàð³â ³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ïîòðåáàì. Éîãî, çâè÷àéíî, ìîæ-íà ðåàí³ìóâàòè øëÿõîì óíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. Àëå öå íå á³ëüøå, í³æïàë³àòèâ. Ðàäèêàëüíå æ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ êîíöåïòóàëüíî íîâîãîçà ôîðìîþ òà çì³ñòîì àêòó åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè. Éîãî ñòðóêòóðó ìîæóòü ñêëàñòè ïðåàìáóëà é òàê³ ðîçä³ëè: çàãàëüíà ÷àñòèíà; åêî-ëîãî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþ-âàííÿ é óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíèäîâê³ëëÿ; çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ îõî-ðîíè äîâê³ëëÿ; åêîëîã³÷íå çîíóâàííÿ òåðèòîð³é; íàö³îíàëüíà åêîëîã³÷íà ìåðåæà; îõîðî-íà ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí;þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà³íø³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.×åòâåðòà ïðîáëåìà � öå ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-äàâñòâà ç â³äïîâ³äíèìè  ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Âîíàâèïëèâàº ç ïðèíöèï³â ãëîáàë³çàö³¿ é ³íòåãðàö³¿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì äëÿ âèð³øåííÿ çà-ãàëüíèõ ïèòàíü. Éäåòüñÿ ïðî óçãîäæåííÿ âèìîã íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâ-ñòâà ç â³äïîâ³äíèìè âèìîãàìè ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.Âàðòî ïðè öüîìó íàãîëîñèòè, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ íå  òîòîæíà àäàïòàö³¿. Îñòàííÿ îçíà-÷àº ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó. Ãàðìîí³çàö³ÿ æ º á³ëüø ãíó÷êèì ïîíÿòòÿì ³ ïåðåäáà÷àº âçàºìíèé âïëèâíàö³îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó ðàç³ ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íèì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, â³í ñòàº ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Ñâîºþ ÷åðãîþ, ì³æíàðîäíå ïðàâî çáàãà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîãðåñèâíèõ íîâåë óíàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îäí³ºþ ç òàêèõ íîâåë, íàïðèêëàä, º íîðìà ñò. 50 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ çàô³êñîâàíå ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðå-äîâèùå.Öå ïðàâî áóëî òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíå â 70-80-õ ðîêàõ ðîñ³éñüêèìè é óêðà¿íñüêè-ìè ïðàâîçíàâöÿìè ç ó÷àñòþ àâòîðà öèõ ðÿäê³â. Öå ïðàâî çàô³êñîâàíî íå ò³ëüêè â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é ó êîíñòèòóö³ÿõ Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³¿, Êàçàõñòàíó òà ³íøèõ ïîñòðàäÿíñü-êèõ êðà¿í. Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè íå ì³ñòÿòü â³äïîâ³äíèõ íîðì. Ïðàâî ëþäèíè íàáåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íå çàô³êñîâàíå é ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíèòà ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ â ³íøèõ
48

Ïðîáëåìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè, åêîëîã³÷íå ïðàâî



ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. ßê áà÷èìî, íàøå çàêîíîäàâñòâî ï³øëî âïåðåä ó öüîìó ïè-òàíí³, ÿêùî éîãî ïîð³âíÿòè ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Íàñòàâ, îò-æå, ÷àñ ãàðìîí³çóâàòè ì³æíàðîäí³ àêòè ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó ç íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìèíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ïðî ïðàâî ëþäèíè íà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ï'ÿòà ïðîáëåìà ïîâ'ÿçàíà ç ïîøóêîì øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ åêî-ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíà ìàº âèð³øóâàòèñÿ çàñîáàìè åêîëîã³÷íîãî, òåõíîëîã³÷íî-ãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êîíòðîëüíîãî õàðàêòåðó. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàþòü åêî-íîì³÷í³ ìåòîäè. Íà æàëü, òóò á³ëüøå ðîçìîâ, í³æ ä³ëà. Ó 2001 ð. ÷àñòêà åêîëîã³÷íèõ ³íâå-ñòèö³é ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó êðà¿í³ ñòàíîâèëà âñüîãî 1,7%. Ñë³ä íàðåøò³ çðîçóì³òè, ùî áåç íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàð-íî ðîçðàõîâóâàòè íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.ª òàêîæ ãîñòðà ïîòðåáà ó çíà÷íî øèðøîìó âèêîðèñòàíí³ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàñîáó,ÿê åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà. Ïðàâîâ³ çàñàäè ¿¿ ïðîâåäåííÿ â îñíîâíî-ìó ñòâîðåí³. Àëå öåé çàñ³á çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî. Âèñíîâêè åêñïåðòíèõ óñòàíîâ÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ, à âèíí³ â öüîìó íå íåñóòü í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïîøëåìîñÿ íà êîíêðåòíèé ïðèêëàä. Íà ïî÷àòêó öüîãî ñòîë³òòÿ ó íàäðàõ Ì³íòðàíñóÓêðà¿íè âèíèêëà ³äåÿ áóä³âíèöòâà ãëèáîêîâîäíîãî êàíàëó «Äóíàé � ×îðíå ìîðå». Áóâðîçðîáëåíèé â³äïîâ³äíèé ïðîåêò. Êàíàë ìàâ ïðîéòè ÷åðåç çàïîâ³äíó çîíó á³îñôåðíîãîçàïîâ³äíèêà «Äóíàéñüê³ ïëàâí³».Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ åêñïåðò³â ïðè ÍÀÍ Óêðà¿íè, î÷îëþâàíà àâòîðîì öèõ ðÿäê³â, äà-ëà íåãàòèâíèé âèñíîâîê íà öåé ïðîåêò. Àäæå çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíåíîáóäü-ÿêå áóä³âíèöòâî ó çàïîâ³äí³é çîí³ çàïîâ³äíèê³â, ÿêå íå â³äïîâ³äàº ¿õí³ì ö³ëÿì. Òèìá³ëüøå, ùî áóä³âíèöòâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó á³îñôåðíîìó çàïîâ³äíèêó, âíåñåíîìó ÿê îá�ºêòîõîðîíè äî ì³æíàðîäíî¿ ìåðåæ³ îá�ºêò³â îõîðîíè ÞÍÅÑÊÎ.Àëå ç öèì âèñíîâêîì íå çãîäí³ òðàíñïîðòíèêè. Âîíè é äàë³ íàïîëÿãàþòü íà ðå-àë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó êàíàëó «Äóíàé � ×îðíå ìîðå», õî÷à ÍÀÍ Óêðà¿íè çà-ïðîïîíóâàëà ¿ì ðîçãëÿíóòè ³íø³, ìåíø åêîëîã³÷íî âðàçëèâ³ âàð³àíòè.Øîñòà ïðîáëåìà. Ñóòí³ñòü ¿¿ ïîâ'ÿçàíà ç íåâ³äâîðîòí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõñàíêö³é çà åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî,íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå âèäíî àêòèâ³çàö³¿ áîðîòü-áè ç íèìè. Íàâ³òü íàâïàêè. Çîêðåìà, äî ñóäó çàðàç íàäñèëàºòüñÿ ïðèáëèçíî ó äâà ðàçèìåíøå êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà åêîëîã³÷í³ çëî÷èíè, í³æ öå ðîáèëîñÿ 10 � 12 ðîê³â òîìó.ßê í³êîëè âèñîêà ëàòåíòíà çëî÷èíí³ñòü. Íå ñïðàöüîâóº ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ïî-êàðàííÿ çà â÷èíåí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàñòàâ ÷àñ ïîñèëèòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿çà çëî÷èíè ó ö³é ñôåð³. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ñàíêö³¿ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó ùîäîþðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàáðóäíþþòü íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ïðèíöèï «õòî çàáðóäíþº,òîé ïëàòèòü» ìàº ïðîíèçóâàòè åêîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ òèõ, õòî çàáðóäíþº íàâêîëèøíºñåðåäîâèùå, ³ òèõ, õòî êîíòðîëþº öåé ïðîöåñ.Çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñë³ä äîâåñòè äî àâòîìàòèçìó íà îñíîâ³ êîìï'þòåðíèõ ñèñòåì êîí-òðîëþ. Òàê³ ñèñòåìè ä³þòü ó ÑØÀ òà áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Öå çìóñèëî áêåð³âíèê³â âèðîáíèöòâ, êîòð³ çàáðóäíþþòü äîâê³ëëÿ, ïðåäìåòí³øå ïåðåéìàòèñÿ ïðîáëå-ìàìè åêîëîã³¿.Îêðåìîþ º ïðîáëåìà åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè òà ï³äðó÷íèê³â ç åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Ò³, ùîìè ìàºìî çàðàç â Óêðà¿í³, íåäîñêîíàë³. Ùîá ë³êâ³äóâàòè öþ âàäó, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðà-âà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà çàïëàíóâàëè ï³äãî-òóâàòè «Àêàäåì³÷íèé êóðñ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà» ó äâîõ òîìàõ.
Îòðèìàíî 23.01.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå è ýôôåêòèâíîñòèåãî ïðèìåíåíèÿ. Âûñêàçàíû ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâàÓêðàèíû è óëó÷øåíèþ ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò: óïîðÿäî÷åíèå òåðìèíîëîãèè ýêî-ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ãàðìîíèçàöèþñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è äðóãèå.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÐÎÇÓÌ²ÍÍß 
ÀÊÀÄÅÌ²ÊÀ ÑÒÀÍ²ÑËÀÂÀ ÄÍ²ÑÒÐßÍÑÜÊÎÃÎ

Ïðîáëåìà ïðàâîðîçóì³ííÿ çàëèøàºòüñÿ íàéàêòóàëüí³øîþ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìóïðàâîçíàâñòâ³. Öå çóìîâëåíî ðîçâèòêîì ö³º¿ ãàëóç³ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà òà âäîñêîíàëåí-íÿì ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó. Çîêðåìà àêòóàëüíèì, ÿê çàçíà÷àº Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, ºâèêîðèñòàííÿ ïîòðåáîâîãî ï³äõîäó (òîáòî ³íòåðïðåòàö³¿ é îö³íêè äåðæàâíî-þðèäè÷íèõÿâèù ÿê ³íñòðóìåíò³â, âàæåë³â, çàñîá³â çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè, ñîö³àëüíèõñï³ëüíîò, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó) ó âèâ÷åíí³ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ 1. Íàóêîâèé äîðîáîê àêà-äåì³êà Ñòàí³ñëàâà Ñåâåðèíîâè÷à Äí³ñòðÿíñüêîãî (1870 � 1935) ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìèçàñëóãîâóº íà óâàãó ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â.Äîñë³äæóâàòè ïðîáëåìè ïðàâîðîçóì³ííÿ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, çà éîãî ñëîâàìè, ñïî-íóêàëè «áåçêðèòè÷í³ òà îäíîñòîðîíí³ ïîãëÿäè ïàíóþ÷î¿ òåîð³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà», ÿê³ íåâðàõîâóâàëè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïîä³é, âèñíîâê³â ³íøèõ íàóê òà âèìîã ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ 2. Òîìó ïèòàííÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ â÷åíèé ââàæàâ îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ó çàãàëüí³éòåîð³¿ ïðàâà. Áàãàòî õòî ³ç ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ñïðàâåäëèâî ââàæàº Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî îäíèì çôóíäàòîð³â ñîö³îëîã³÷íîãî íàïðÿìó ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî ÿêñîö³àëüíå ÿâèùå, âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê ÿêîãî ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì íàÿâíèõñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â, íàóêîâåöü çàïåðå÷óâàâ òðàêòóâàííÿ ïðàâà ÿê âèíÿòêîâî äåðæàâíîãîâèòâîðó, ïîÿâà ÿêîãî çóìîâëåíà ðîçâèòêîì äåðæàâè 3. Ó÷åíèé êðèòèêóâàâ ïîçèòèâ³çì âþðèäè÷í³é íàóö³, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ïðàâî ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì ³ íå ñòàâèâçàâäàííÿ âèâ÷åííÿ çâ�ÿçêó ïðàâà ³ç ñîö³àëüíèìè ÷èííèêàìè. Âèõîäÿ÷è ç åìï³ðè÷íèõñïîñòåðåæåíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³í íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ïðàâî òâîðèòüñÿ ó ïðî-öåñ³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, ìåòîþ íàóêè ïðàâà â÷åíèé óâàæàâ äîñë³äæåííÿ «ïî-ðÿäêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» é íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî íàóêîâ³ ìåòîäè ìàþòüâ³äïîâ³äàòè ö³é ìåò³ 4. Âëàñíó ïðàâîâó êîíöåïö³þ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé âèçíà÷èâ ÿê «òåîð³þ ñóñï³ëüíèõçâ�ÿçê³â íà îñíîâ³ ãåíåòè÷íî-³ñòîðè÷íî¿ ñèñòåìè äîñë³äó» â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü «ãåíå-òè÷í³ îñíîâè ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â» 5.Ó÷åíèé ðîçð³çíÿâ äâà ð³âí³ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â: îðãàí³÷í³ (ðîäèíà, ð³ä, ïëåì�ÿ, äåð-æàâà, íàðîä, ùî îðãàí³÷íî ³ ïðèðîäíî ôîðìóþòüñÿ â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³) òà îð-ãàí³çàö³éí³, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàþòü äâà ð³âí³: ïåðøèé � öåðêâà, ñòàíè, êëàñè,ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ³íø³ ñòðóêòóðè, ùî ñòâîðþþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ îêðåì³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè;
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äðóãèé � ïðèáóòêîâ³ òîâàðèñòâà, çàêëàäè òà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ñàìå ö³ çâ�ÿçêè, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ³ º ñïðàâæí³ìè äæåðåëàìè ïðà-âà, à ïðàâî âèíèêàº òàì, äå º ñóñï³ëüí³ çâ�ÿçêè 6. Òîáòî äæåðåëàìè ïðàâà º êîíêðåòí³ íîð-ìè ñï³ëêóâàííÿ, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ ÷ëåíàìè ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, òàêèõ ÿê ñ³ì�ÿ, ïëåì�ÿ,äåðæàâà, íàðîä, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè òîùî.Ó êîæíîìó ñóñï³ëüíîìó çâ�ÿçêó, îðãàí³÷íîìó ÷è îðãàí³çàö³éíîìó, ó÷åíèé áà÷èòü«îðãàí³çàö³þ äëÿ çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â çâ�ÿçêó» òà çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíîãîïîðÿäêó â ìåæàõ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ïåðâ³ñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ö³ çâ�ÿçêè çàáåçïå÷óâà-ëèñü ô³çè÷íèì ïðèìóñîì, à ï³çí³øå äåðæàâà � «ñï³ëüíîòà íàéâèùîãî ñòóïåíÿ», � ñêîí-öåíòðóâàëà ó ñâî¿õ ðóêàõ óâåñü ïðèìóñîâèé àïàðàò ³ çàëèøèëà ñóñï³ëüñòâó � «ñï³ëüíîò³íèæ÷îãî ñòóïåíÿ» � ò³ëüêè ìîðàëüíèé ïðèìóñ. Òîìó ïðàâî ³ñíóâàëî çàäîâãî äî äåðæàâè,à ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè âîíî ïðîäîâæèëî ñâîþ åâîëþö³þ. Äåðæàâà æ «øëÿõîì åâî-ëþö³¿ çàëèøèëà âíóòð³øíþ àâòîíîì³þ (ôîðìó, â ÿê³é ïðàâî ïåðâ³ñíî òâîðèëîñÿ òà é ñüî-ãîäí³ òâîðèòüñÿ) âñ³õ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â íèæ÷îãî â³ä ñåáå òèïó, ïåðåéìàþ÷è íàä íèìèó ñï³ëüíèõ ñïðàâàõ ³ â ñïðàâàõ, çâ'ÿçàíèõ ç ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêîì äåðæàâè, çâåðõí³ñòü;ñþ îñòàííþ ï³äïèðàº çîðãàí³çîâàíèé â äåðæàâ³ ô³çè÷íèé ïðèìóñ» 7. Òàêèì ÷èíîì, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ðîçð³çíÿº ïðàâî, ñòâîðåíå ñóñï³ëüñòâîì, ³ ïðàâî,ñòâîðåíå äåðæàâîþ. Ïðè÷îìó äî ñôåðè äåðæàâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äíîñèòüëèøå ñóñï³ëüí³ çâ�ÿçêè âèùîãî òèïó, òîáòî îðãàí³çàö³éí³. Ïðàâî, íàãîëîøóâàâ ó÷åíèé, òâîðèòüñÿ é ñüîãîäí³ â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ, ÿê³ ìà-þòü ñâîþ îðãàí³çàö³þ òà îðãàíè óïðàâë³ííÿ � àâòîíîì³þ, âèçíàíó äåðæàâîþ é îäíî÷àñ-íî îáìåæåíó íåþ ç îãëÿäó íà âèù³ çàãàëüíîñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ çàõèùàº äåðæàâà, ÿêíàéâèùèé âèä ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó. Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó äîñë³äíèêà, âèíèêíåííÿ ïðà-âà, ÿê ³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà, íå ñë³ä ïîâ�ÿçóâàòè ëèøå ç äåðæàâîþ, áî âîíî ³ñíóâàëî é³ñíóº â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ.Êð³ì ñâî¿õ äæåðåë � ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â � ïðàâî, íà äóìêó Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ìàºùå é ñîö³àëüí³ îñíîâè: çâè÷àé, àâòîðèòåò ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, âîëþ ó÷àñíèê³â (çàòåðì³íîëîã³ºþ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî «÷ëåí³â») ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, âîëþ íàðîäó. Çîêðå-ìà, ó ïðàö³ «Íîâ³ øëÿõè óêðà¿íñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà» (Ëüâ³â, 1924), àâòîð äîâîäèòü,ùî áåçïîñåðåäíÿ ïðàâîâà òâîð÷³ñòü íàðîäó � íàðîäîïðàâñòâî, âèòâîðèëà òðàäèö³¿ óê-ðà¿íñüêîãî ïðàâà é ìàº áóòè äæåðåëîì ³ ïðîâ³äíîþ ³äåºþ íîâîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà.Íîðìè ïðàâà, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ â ïðîöåñ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäîïðàâñòâà, íå-ïîòð³áíî «áåçîãëÿäíî» çì³íþâàòè, îñê³ëüêè ñàì óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîâèíåí âèçíà÷èòè-ñÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì àáî âíåñåííÿ çì³í ó íîðìàòèâí³ àêòè. Çàêîíèæ ó íîâ³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ìàþòü óõâàëþâàòèñÿ ç ó÷àñòþ íàðîäó òà äëÿ íàðîäó 8. Ñàìíàðîä ìóñèòü áóòè òâîðöåì ïðàâà â óñ³õ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ, îñê³ëüêè ïðàâî � öå «íà-ðîäíà ïðàâäà». Äåðæàâà ÿê íàéâèùèé ñóñï³ëüíèé çâ�ÿçîê ìóñèòü âðàõîâóâàòè ïðîÿâè íà-ðîäíî¿ ïðàâîâî¿ òâîð÷îñò³, ñêåðîâóâàòè ¿õ ó ñï³ëüíå ðóñëî çàãàëüíîãî íàðîäíîãî äîáðà 9. Ðîçâèâàþ÷è ³äåþ, ùî íàðîä ìàº áóòè òâîðöåì ïðàâà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ó ñâîºìóïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïðîïîíóº ñõåìó çàêîíî-äàâ÷îãî ïðîöåñó, çàñíîâàíó íà ïðèíöèï³ íàðîäîïðàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 82 ïðîåêòóÊîíñòèòóö³¿ ÇÓÍÐ, óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â º êîìïåòåíö³ºþ Íàðîäíèõ Çáîð³â � ç³áðàíüãðîìàäÿí, íàä³ëåíèõ ïðàâîì ãîëîñó, ÿêèì íàëåæèòü çàêîíîäàâ÷à âëàäà. Ïåðåäáà÷àëîñÿñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ (ïîâ³òîâèõ àáî îêðóæíèõ) íàðîäíèõ çáîð³â (ñò. 80 ïðî-åêòó). Çîêðåìà, äî êîìïåòåíö³¿ íàðîäíèõ çáîð³â ó÷åíèé â³äíîñèòü ïèòàííÿ êðèòè÷íî¿îö³íêè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîïîðÿäêó, òà çàêî-íîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó (ñò. 80, 82, 84 ïðîåêòó) 10. Åôåêòèâíîñò³ ïîøóêàì äæåðåë ïðàâà â íàÿâíèõ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçêàõ, çã³äíî ç êîí-öåïö³ºþ íàóêîâöÿ, ìàëà ñïðèÿòè ñèñòåìà òàê çâàíèõ Íàðîäíèõ Êîìîð � âèáîðíèõ îð-ãàí³â ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðîôåñ³éíèõ îá�ºäíàíü òîùî),ÿê³ «êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ ³ ìàþòü äåðæàâíî âñòàíîâëåíå êîëî ä³ÿëüíîñò³» (ñò. 31,86 ïðîåêòó) 11. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 86 ïðîåêòó: «Íàðîäí³ êîìîðè ïîâèíí³ âèñ-ëîâëþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè ùîäî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ ïðîïîçèö³é, à òàêîæ íàäàâà-òè åêñïåðòí³ âèñíîâêè íà çàïèò Íàðîäíî¿ Ïàëàòè, Íàðîäíî¿ Ðàäè, íàðîäíèõ çáîð³â ³ óðÿ-äó. Êð³ì òîãî, âîíè ìàþòü ïðàâî âèñëîâëþâàòè ïðîôåñ³éí³ çàóâàæåííÿ, ï³ääàâàòè êðè-
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òè÷í³é îö³íö³ ïîñòàíîâè çàêîíîäàâ÷èõ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè»12.Òàêèì ÷èíîì, ñàìå çàâäÿêè áåçïîñåðåäí³é äåìîêðàò³¿, íà äóìêó Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî,ðåàë³çîâóºòüñÿ ³äåÿ òâîðåííÿ ïðàâà íàðîäîì.Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèéä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðàâî, âñòàíîâëåíå äåðæàâîþ, íå ìîæå âè÷åðïóâàòè âñ³õ ïðàâîâèõïèòàíü. Äåðæàâà ìóñèòü îáìåæèòèñü ëèøå ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì òèõ ³ç íèõ, ùî âèï-ëèâàþòü ç ïîòðåá ñàìî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ òàêèõ, ùî âèìàãàþòü âèð³øåííÿ â ìåæàõ çà-âäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì. Àâòî-ðèòåò äåðæàâè ìàº ñÿãàòè òàê äàëåêî, íàñê³ëüêè öå âèìàãàþòü ïîòðåáè äåðæàâíîãî àïà-ðàòó â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà çãóðòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ñï³ëüíèõ ö³ëåé. ² ÿêðàç òîìó, ùî «ïðàâí³ ïîñòàíîâëåííÿ (Rechtssatz)» òîðêàþòüñÿ ëèøåïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ é êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çàëèøàºòüñÿ øèðî-êå ïîëå äëÿ ïîïîâíåííÿ ïðèïèñàìè æèâîãî ïðàâà îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â, à òîìó«äåðæàâà íå ìîãëà òà é í³êîëè íå ìîæå ìàòè ïðåòåíç³¿ áóòè àëüôîþ òà îìåãîþ â óñ³õñïðàâàõ ïðàâîâîãî ëàäó». Çîêðåìà, íà äóìêó â÷åíîãî, àâòîðèòåò äåðæàâè òðèìàºòüñÿ íààâòîðèòåò³ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â, ³ ëèøå òà îñîáà øóêàº çàõèñòó â äåðæàâíîãîàïàðàòó, ÿê³é íå âèñòà÷èëî àâòîðèòåòó ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ. Çíà÷-íà æ ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ ïèòàíü âèð³øóºòüñÿ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè, áåç çíàííÿ ïðàâî-âèõ ïðèïèñ³â, âñòàíîâëåíèõ íåþ, àáî áåç ¿õ óðàõóâàííÿ. Çäåá³ëüøîãî íåìàº ïîòðåáèçâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíîãî àïàðàòó, áî ñâî¿ ñïðàâè ëþäè âèð³øóþòü íà îñíîâ³ íîðì, ïðèé-íÿòèõ â îêðåìèõ ðîäèíàõ, ðîäàõ, ïëåìåíàõ, ñòàíàõ, êëàñàõ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ,ðåë³ã³éíèõ ãðîìàäàõ, òîâàðèñòâàõ, ñï³ëêàõ, ï³äïðèºìñòâàõ òîùî, òîáòî íà îñíîâ³ íîðì,«ïðèéíÿòèõ â ñóñï³ëüíîìó îáîðîò³». ² òîìó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ´ðóíòóþòüñÿ ïåðåâàæíîíà ìîðàëüíîìó àâòîðèòåò³, ÿêèì ºäíàþòü ëþäåé îêðåì³ ñóñï³ëüí³ çâ�ÿçêè êóäè ò³ñí³øå éñèëüí³øå, í³æ äåðæàâà 13. Ïðàâî ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, ÿê çàçíà÷àº â÷åíèé, ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Éîãî íîð-ìè íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìêè ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó ç éîãî âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, äëÿ ìèðíî-ãî ñï³â³ñíóâàííÿ ó÷àñíèê³â çâ�ÿçêó ì³æ ñîáîþ òà äëÿ çáåðåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Çîêðå-ìà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ââàæàº, ùî ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³âìîæëèâå âíàñë³äîê äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè ³íäèâ³äà òà ñóñï³ëüñòâà. Îê-ðåì³ ³íäèâ³äè ïîñòóïàþòüñÿ ñâî¿ìè ïîòðåáàìè é ³íòåðåñàìè, íàñê³ëüêè âèìàãàº öüîãîñï³ëüíèé ³íòåðåñ ÷è ïîòðåáà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüñòâî æ ï³äòðèìóº ñï³ëüíèìè ñè-ëàìè ³íòåðåñè é ïîòðåáè îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â. Öåé êîìïðîì³ñ ìîæå ìàòè ïåðâèííèé õàðàê-òåð ³ «âèíèêàòè â êîæí³é ñîö³àëüíî-ïðàâí³é îðãàí³çàö³¿». Öÿ «ñîö³àëüíà ðåëÿö³ÿ(â³äíîñí³ñòü) º çàâ�ÿçêîì âñüîãî ïðàâà.» 14 Òîáòî, íà äóìêó â÷åíîãî, íîðìàòèâíèé õàðàê-òåð ïðàâà ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó ïîÿñíþºòüñÿ ñàìå íåîáõ³äí³ñòþ ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñóì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, áåç ÿêîãî íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ¿õí³ ñï³ëüí³ ö³ë³.Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ïîâ�ÿçóº ïðàâî ç åòè÷íèìè íîðìàìè. Ïðàâî, íà éîãî äóìêó, ÿê ³åòèêà ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, àëå áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç ñîö³àëüíî-åòè÷íèìèíîðìàìè, òîáòî íîðìàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ âèðîáèëèñÿ â ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ (íîð-ìè ðîäèííîãî, ðîäîâîãî, ïëåì³ííîãî, äåðæàâíîãî, íàðîäíîãî æèòòÿ ³ ò.ä.). Òàê ñàìî ³ïðàâîâ³ íîðìè º íîðìàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âñåðåäèí³ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â. Ð³çíèöÿ ì³æíèìè, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âñ³ ïðàâîâ³ íîðìè º ñîö³àëüíî-åòè÷íèìè, àëåíå âñ³ ñîö³àëüíî-åòè÷í³ íîðìè º ïðàâîâèìè. Ïðàâî º ñîö³àëüíî-åòè÷íèì ì³í³ìóìîì, òîá-òî ïðàâîâèìè íîðìàìè îáèðàþòüñÿ ëèøå îêðåì³ ñîö³àëüíî-åòè÷í³ íîðìè, ÿê³ º íå-îáõ³äíèìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó ç éîãî âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, à òàêîæ äëÿìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ó÷àñíèê³â çâ�ÿçêó ì³æ ñîáîþ òà äëÿ ôîðìóëþâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ñï³ëüíî¿ ìåòè 15.Âèáèðàº æ ñåðåä ñîö³àëüíî-åòè÷íèõ íîðì îêðåì³ ç íèõ ³ ïðîãîëîøóº ¿õ ïðàâîâèìèâëàäà ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, óòâåðäæóþ÷è ¿õ ñâî¿ì àâòîðèòåòîì. Äî ìîìåíòó òàêîãî óòâåð-äæåííÿ ñîö³àëüíî-åòè÷í³ íîðìè íå º ïðàâîì, õî÷ áè ¿õ ³ äîòðèìóâàëèñÿ îêðåì³ ³íäèâ³äè.Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì íå º ïðåðîãàòèâîþ äåðæàâè, òîìó ùî âîíè³ñíóþòü ó ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ 16. Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ïðàâî» é «ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê»,Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðàâî � öå ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê ñîö³àëüíîãî
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çâ�ÿçêó. Íîðìè, ùî íå ìàþòü íà ìåò³ âïîðÿäêóâàííÿ ëþäñüêèõ â³äíîñèí âñåðåäèí³ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â, íå º ïðàâîâèìè íîðìàìè. Çîêðåìà, ï³ä ñîö³àëüíèì çâ�ÿçêîì â÷åíèéðîçóì³º âçàºìíó äîïîìîãó ³ ñï³ëüíó îõîðîíó, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ó÷àñ-íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, íà éîãî äóìêó, â³äïîâ³äíî ìàº âèçíà÷è-òè: 1) ùî êîìó íàëåæèòü; 2) ùî êîæíèé ìóñèòü äàòè ÷è çðîáèòè, ùîá óñ³ ìîãëè çðîçóì³òèñï³ëüíó ìåòó, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ âîíè ïðèëó÷èëèñü äî ñîö³àëüíîãî çâ�ÿçêó. Òàê âèîðåì-ëþþòüñÿ ó ïðàâ³ äâ³ ñôåðè: ïðèâàòíà é ïóáë³÷íà. Îñíîâíîþ ³äåºþ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêóÑ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ââàæàº çàõèñò (çà òåðì³íîëîã³ºþ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî � «îõîðîíà»),ÿêà º òàêîæ îñíîâíîþ îçíàêîþ ñóñï³ëüíîãî ëàäó ³ ïðàâà. Äå íåìàº çàõèñòó, çàçíà÷àº â÷å-íèé, òàì íåìàº ³ ïðàâà 17. Íàóêîâåöü íàãîëîøóº, ùî ïðàâî º â³äîáðàæåííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñóñï³ëüíîãîëàäó, à ñóñï³ëüíèé ëàä ìóñèòü áóòè ïðàâîâèì ëàäîì. Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ ïðàâîâîãî ëàäó ºóçãîäæåííÿ ïîòðåá îäíèõ ëþäåé ç ïîòðåáàìè ³íøèõ ç îäíî÷àñíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïî-òðåá óñ³õ ñï³ëüí³é ìåò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîâèé ëàä äàº ó÷àñíèêàì ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêóâ³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé çàõèñò. Çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâèé ëàä ç äîïîìîãîþ ô³çè÷íîãî ïðè-ìóñó, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâà 18. Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé äîñë³äæóº ïèòàííÿ ïîõîäæåííÿ é ðîçâèòêó ïðàâà øëÿõîì ðîç-êðèòòÿ çì³ñòó ôîðì ïðàâà. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ïðàâà, íà äóìêó â÷åíîãî, º çâè÷àºâå ïðà-âî, çàêîíè, «ïðàâî þðèñò³â» ³ «ïðàâî äåðæàâè».Íàéäàâí³øîþ ôîðìîþ ïðàâà Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ââàæàº çâè÷àºâå ïðàâî. Ó÷åíèéðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ çâè÷àé ³ çâè÷àºâå ïðàâî. Çâè÷àé â³í ðîçãëÿäàº ÿê ôàêò, à çâè÷àºâå ïðà-âî, ÿê ïðàâî, ùî ñïèðàºòüñÿ íà çâè÷àé. Â³í çîñåðåäæóº ñâîþ óâàãó íà ð³çíèö³ ì³æ çâè-÷àºâèì ïðàâîì ³ çàêîíîì, äîâîäÿ÷è, ùî çâè÷àºâå ïðàâî òâîðèòüñÿ ³ç ñîö³àëüíî-åòè÷íèõíîðì øëÿõîì äîáîðó íîðìè âëàäîþ ÷è îðãàíàìè ö³º¿ âëàäè, à ùî ñòîñóºòüñÿ öüîãî çà-ãàëüíîãî ãåíåçèñó, òî çâè÷àºâå ïðàâî íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîíó. Àëå, çàóâàæóº Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, º î÷åâèäíà ð³çíèöÿ ì³æ íîðìàìè äåðæàâè éíîðìàìè âñ³õ ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â. Äîêè ïðàâîâ³ íîðìè ³ñíóþòü â îêðåìèõñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ ïîçà äåðæàâîþ, âîíè º çâè÷àºâèì ïðàâîì, à êîëè äåðæàâà âèçíàº ¿õ(ñàíêö³îíóº), íàäàþ÷è ¿ì àâòîðèòåòó äåðæàâíèõ íîðì, âîíè ñòàþòü ïðàâîì äåðæàâè.Ð³çíèöÿ æ ì³æ çâè÷àºâèì ïðàâîì ³ ïðàâîì äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî äåðæàâèòðèìàºòüñÿ íà ô³çè÷íîìó (çîâí³øíüîìó) ïðèìóñ³, à çâè÷àºâå ïðàâî � íà ìîðàëüíîìó,òîáòî âíóòð³øíüîìó. Íîðìàì çâè÷àºâîãî ïðàâà ïðèòàìàííà îñîáëèâà ñèëà, òîìó ùî âî-íè «ñïðèéìàþòüñÿ íàðîäîì» (òîáòî º ëåã³òèìíèìè) ³ ìàþòü âíóòð³øíº âèïðàâäàííÿ.«Ö³º¿ ñèëè íå ìîæå ïîáîðîòè í³ÿêà äåðæàâà, ³ êîæíà äåðæàâà ïîâèííà âèçíàòè öåéïåðâ³ñíèé, áåçïîñåðåäí³é ñïîñ³á òâîðåííÿ ïðàâà. Òîìó çâè÷àºâå ïðàâî º ïåðâ³ñíîþ ôîð-ìîþ ïðàâà» 19.Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ â÷åíîãî ïðî çâè÷àºâå ïðàâî ÿê «ïåðâ³ñíèé, áåçïîñå-ðåäí³é ñïîñ³á òâîðåííÿ ïðàâà», â³äîáðàæåí³ íèì ó ïðàö³ «Íîâ³ øëÿõè óêðà¿íñüêîãî ïðè-âàòíîãî ïðàâà» (Ëüâ³â, 1934). ßê çàçíà÷àº Â.². Âîçüíèé, îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ çâè÷àºâèì ïðàâîì ³ ïðàâîì äåð-æàâè Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé çâîäèâ äî òàêèõ ïîëîæåíü: 1) ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ³ñíóþòü óñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ (çâè÷àºâå ïðàâî), ñòàþòü ïðàâîì ïåâíî¿ äåðæàâè ï³ñëÿ ñàíêö³îíó-âàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè; 2) ïðàâîâ³ íîðìè, âñòàíîâëåí³ àáîñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ, çàáåçïå÷óþòüñÿ çà äîïîìîãîþ çîâí³øíüîãî ïðèìóñó (ô³çè÷íî-ãî), çâè÷àºâå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âíóòð³øíüîãî ïðèìóñó (ìîðàëüíî-åòè÷íîãî); 3)íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ òà ðåàë³çóþòüñÿ«çàâäÿêè âíóòð³øí³é ñèë³ íàðîäó, ÿêî¿ íå ìîæå ïîäîëàòè æîäíà äåðæàâà, êîòðà ìóñèòüâèçíàòè öåé ïåðâ³ñíèé, áåçïîñåðåäí³é ñïîñ³á òâîðåííÿ ïðàâà» 20.Çàêîí ÿê ôîðìà ïðàâà, íà äóìêó Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ñëóãóº äåðæàâ³, ÿêà ìàº âèíÿò-êîâå ïðàâî âèäàâàòè çàêîíè. Çàêîíè ìîæóòü ïðèéìàòèñü ³ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó, àëå, ÿêçàçíà÷àº â÷åíèé, ïðàâîâà ìåòà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â øëÿõîì ðåôåðåíäóìó òà æ ñàìà. Õî÷àâèäàííÿ çàêîí³â ó äåðæàâ³ º ïð³îðèòåòîì íàðîäó àáî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ çà-êîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, àëå, ÿê íàãîëîøóº â÷åíèé, îðãàíàì, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷ó âëà-äó, íå ìîæíà çàáîðîíÿòè áðàòè ó÷àñòü ó òâîðåíí³ ïðàâà, õî÷à îáñÿã ¿õíüîãî âïëèâó îáìå-æåíèé çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ 21. Òîáòî, âèçíàþ÷è ïð³îðèòåò çàêîíó ñåðåä ñó÷àñíèõ ôîðì
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ïðàâà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâà-æåíü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Çâè÷àºâå ïðàâî é çàêîíè, çàçíà÷àº íàóêîâåöü, º îñíîâíèìè ôîðìàìè, â ÿêèõ â³äáó-âàºòüñÿ ïðîöåñ òâîðåííÿ ïðàâà. Àëå ì³æ çâè÷àºâèì ïðàâîì ³ ïðàâîì äåðæàâè º ïîñåðåä-íèêè, ÿê³ òàêîæ ïðè÷åòí³ äî òâîðåííÿ ïðàâà � â÷åí³-þðèñòè òà þðèñòè-ïðàêòèêè (ñóää³). Ïðàâî, ÿêå òâîðèòüñÿ íàóêîâöÿìè, â÷åíèé íàçèâàº «ïðàâîì þðèñò³â», ÿê³, íà éîãîäóìêó, â³ä³ãðàëè çíà÷íó ðîëü ó ðîçâèòêó ïðàâà â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Àäæå ùîá ðåàë³çóâàòèÿêåñü ïðàâî, íåîáõ³äíî éîãî ïåðåäóñ³ì çíàòè. Òîìó îñíîâíèé îáîâ�ÿçîê çíàâö³â ïðàâà �«ïðèãëÿäàòèñü äî çâè÷à¿â ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â, äî æèòòºâîãî îáîðîòó ÿê â³í â³äáóâàºòüñÿì³æ ïîîäèíîêèìè ÷ëåíàìè çâ�ÿçêó, ïðèñëóõàòèñÿ äî äîãîâîð³â òà ðîçãëÿäàòè ò³ çàÿâèïîñë³äíüî¿ âîë³, ÿê³ çàêëþ÷àþòüñÿ ÷è çàÿâëÿþòüñÿ ó äîòè÷íîìó çâ�ÿçêó», ³ íà îñíîâ³ öèõôàêò³â ï³çíàòè òå, ùî º íàñïðàâä³ âíóòð³øí³ì ïðàâîâèì ëàäîì òîãî çâ�ÿçêó, ùîá ìàòèçìîãó âèð³øèòè ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàòèìóòü ì³æ îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè ñîö³àëü-íîãî çâ�ÿçêó. Ó ðàç³ ïîâòîðåííÿ ñõîæèõ ïðàâîâèõ âèïàäê³â, þðèñòè äîõîäèëè çàãàëüíèõâèñíîâê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â äàëüø³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ÿê íîðìè ïðàâà. Òàê³íîðìè ñòàâàëè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâà ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, ´ðóíòó-þ÷èñü íà àâòîðèòåò³ þðèñò³â, ÿêèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìóâàâñÿ àâòîðèòåòîì äåð-æàâè àáî ³íøîãî ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó 22.Îñíîâíèì çàâäàííÿì þðèñò³â Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé óâàæàº óçàãàëüíåííÿ òà çáèðàííÿïðàâîâèõ ïðîÿâ³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ, â ðàç³ ïîòðåáè, íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì. ßê ïðèêëàäâ³í íàâîäèòü ïðàêòèêó ðèìñüêèõ þðèñò³â òà þðèñò³â ó ãåðìàíñüêîìó ïðàâ³. Ïðàâîþðèñò³â, íà éîãî äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: 1) ïîÿñíþº, ïîøèðþº,äîïîâíþº òà âèïðàâëÿº ïðàâîâ³ íîðìè ò³º¿ îáëàñò³, çâ³äêè âèéøëè þðèñòè; 2) ïîäåêóäèïðàâî þðèñò³â ñÿãàº ïîçà ìåæ³ ïèòîìî¿ îáëàñò³ (ðåã³îíó, êðà¿íè), òîìó â÷åíèé òàêèé ôàêòíàçèâàº ðåöåïö³ºþ ÷óæîãî ïðàâà 23.Õàðàêòåðèçóþ÷è «ïðàâî ñóää³â» ÿê ôîðìó ïðàâà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé çàóâàæóº, ùîíå âñ³ ïðàâîâ³ íîðìè ñòâîðþþòüñÿ â ïåð³îä, êîëè â ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóþòü çëàãîäà é ìèð.Íàâïàêè, íàé÷àñò³øå ïðàâî ñòâîðþºòüñÿ â áîðîòüá³, îñê³ëüêè ì³æ ëþäüìè âèíèêàþòü íå-ïîðîçóì³ííÿ ³ ñïîðè. Òîìó âëàäíà ñòðóêòóðà (çà òåðì³íîëîã³ºþ Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî �«îðãàí³çàö³ÿ»), ÿêà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì çâ�ÿçêîì, ìóñèòü ìèðèòè òà âèð³øó-âàòè ïðàâîâ³ ñïîðè. Ïðàâîâ³ ñïîðè âèíèêàþòü òàêîæ ì³æ îêðåìèìè ñóñï³ëüíèìè çâ�ÿçêà-ìè é òîìó «ïîâèíí³ áóòè âèù³ îðãàí³çàö³¿, ùî ìîãëè á îá³éíÿòè ñóä» íàä íèæ÷èìè («îð-ãàí³÷íèìè») ñóñï³ëüíèìè çâ�ÿçêàìè. Íàéâèùîþ îðãàí³çàö³ºþ òàêîãî ðîäó º äåðæàâà 24.Äîñë³äæóþ÷è çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ñóää³â, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé çîñåðåäæóºòüñÿ íàïðîáëåì³: ÷è ìîæóòü ñóää³ ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè òâîðèòè ñàìîñò³éíî íîâå ïðàâî.Ó÷åíèé ââàæàº, ùî âèð³øóþ÷è êîíêðåòí³ ñïðàâè, ñóää³ âðåãóëüîâóþòü íîðìàìè ïðàâàëèøå îêðåì³ ïðàâîâ³ âèïàäêè, à òîìó ¿õí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü ìàòè îáîâ�ÿçêîâî¿ ñèëè äëÿ³íøèõ, õî÷ ³ ïîä³áíèõ, âèïàäê³â. Òàêèì ÷èíîì, â³í íå íàäàº ð³øåííÿì ñóää³â íîðìàòèâ-íîãî õàðàêòåðó.Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñóää³âñüêî¿ ñâîáîäè, òî â÷åíèé óâàæàº, ùî òàêà ñâîáîäà ïîâèííàìàòè ñâî¿ ìåæ³ â çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì. Ö³ ìåæ³ âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ ñóää³â.1. Îáîâ�ÿçîê ñóää³â çáåð³ãàòè ïðàâî ÿê äåðæàâè, òàê ³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â, ùîñòîñóþòüñÿ âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ñïðàâè. Òîìó ñóääÿ ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ íå ò³ëüêè äî íîðìïåâíî¿ äåðæàâè, à ³ äî ïðàâîâèõ íîðì, ùî ä³þòü â ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçêàõ. ßêùî äëÿâèð³øåííÿ ÿêîãîñü ïèòàííÿ íå áóäå â³äïîâ³äíî¿ íîðìè â çàêîíàõ äåðæàâè, ñóääÿ ìîæå éïîâèíåí çàñòîñóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè ³íøîãî ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, ÿêùî òàê³ íîðìè ³ñíó-þòü. Òàêèé ïîãëÿä çàêîíîì³ðíî âèêëèêàº çàïèòàííÿ: ÷è ïîâèíí³ ñóää³, âèð³øóþ÷è êîí-êðåòí³ ñïðàâè, êåðóâàòèñü âèíÿòêîâî çàêîíàìè äåðæàâè, ÷è ìîæóòü íå êåðóâàòèñü ¿õí³ìèïðèïèñàìè? Ó÷åíèé ââàæàº, ùî â òîìó ðàç³, êîëè ñóääÿ íå ìîæå çíàéòè â³äïîâ³ä³ íàïåâí³ çàïèòàííÿ â çàêîíàõ, òî â³í ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ÿê ¿¿ ïðåäñòàâíèê ìîæåçàñòóïàòè àâòîðèòåò äåðæàâè, çàñòîñîâóþ÷è àíàëîã³þ çàêîíó. Íà éîãî äóìêó, íà ì³ñöåñòàðî¿ òåîð³¿ äîêàç³â ïðèéøëà òåîð³ÿ ïåðåêîíàííÿ, òîìó â çàñòîñóâàíí³ ïðèïèñ³â ïðàâàìóñèòü íàñòàòè á³ëüøà ñâîáîäà ñóää³, í³æ áóäü-êîëè ðàí³øå 25.2. Ñóääÿ ìóñèòü ä³ÿòè ó ïîâí³é ãàðìîí³¿ ç ö³ëÿìè äåðæàâè. ßêùî â³í âèêîðèñòîâóâà-òèìå íîðìè ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â, òî íå ïîâèíåí áóòè ïîâ�ÿçàíèì öèìè íîðìàìè,
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ÿê çàêîíàìè äåðæàâè, à ìóñèòü ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæàâè óñóâàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîð-ìàìè ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â ³ óçãîäæóâàòè ö³ íîðìè ç ïðîâ³äíèìè ïðàâîâèìè ³äåÿìèäåðæàâè, âðàõîâóþ÷è «ïðîòèëåæí³ ñôåðè ³íòåðåñ³â òà çð³âíþþ÷è ¿õ íà çàñàäàõ ïðàâäè-âî¿ ð³âíîñò³». 3. Ñóääÿ, îõîðîíÿþ÷è ïðàâî, ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, ÿêå ñóïåðå÷èòü çàêîíàì, ÿêùîçàêîíè ñóïåðå÷èòèìóòü íîðìàì îðãàí³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ëàäó. Ó ðàç³, êîëè çàêîíè íåâñòèãàþòü â³äîáðàçèòè çì³íè, ùî ñòàëèñü ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, äåðæàâà, íà äóìêóâ÷åíîãî, ìóñèòü íàäàòè ñóää³ ïðàâî çàñòóïàòè â òàêèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâöÿ òà âèð³øó-âàòè ïðàâîâ³ âèïàäêè íå çà íîðìàì ñòàðîãî çàêîíó, à òàê, ÿê áè öå âèð³øèâ çàêîíîäàâåöü.Çàçíà÷èìî, ùî òàêà äóìêà â÷åíîãî ö³ëêîì ñëóøíà ç îãëÿäó íà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â óìîâàõíàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïåðåáóâàº íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³. Îäíàê, íàãîëîøóº Ñ.Ñ. Äí³ñò-ðÿíñüêèé, ñóääÿ íå ìîæå â³ä³éòè â³ä ïîëîæåíü çàêîíó ëèøå íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í óÿâ-ëÿº ñîá³ ïðàâîâèé ëàä ³íàêøå í³æ çàêîíîäàâåöü. Ñóääþ îáìåæóþòü çàãàëüí³ ö³ë³ äåðæà-âè, çàãàëüí³ ïðèíöèïè òâîðåííÿ ïðàâà òà âíóòð³øí³ îçíàêè, ÿê³ ìóñèòü ìàòè ïðàâî.4. Ñóääÿ òâîðèòü íîâå ïðàâî é íå ò³ëüêè äëÿ ò³º¿ äåðæàâè, ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿ â³í º,à é òàêå, ùî ùå íå ³ñíóâàëî â æîäí³ì ñóñï³ëüí³ì çâ�ÿçêó. Â ìåæàõ ñâîº¿ ñâîáîäè â³í ìî-æå âèéòè íàâ³òü ïîçà ìåæ³ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â. Óñ³ ò³ íîðìè, ÿê³ñóääÿ çàñòîñîâóº àáî ñòâîðþº ïîðÿä ³ç çàêîíàìè äåðæàâè, â÷åíèé íàçèâàº ïðèðîäíèìèîñíîâàìè ïðàâà. Ñïèðàþ÷èñü íà àâñòð³éñüêå êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíàâà-ëî ïðèðîäí³ îñíîâè ïðàâà îñíîâíîþ ôîðìîþ ïðàâà, Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé çàçíà÷àº, ùîíîðìè, ÿê³ ñòâîðþº ñóääÿ, êåðóþ÷èñü ïðèðîäíèìè îñíîâàìè ïðàâà, ìàþòü óñ³ ïðèêìåòèïðàâà. Öå íîâå ïðàâî ñòàº íîâîþ íîðìîþ äåðæàâè, à àâòîðèòåòîì, ÿêèé çàñòóïàº äåðæà-âó, º ñóääÿ. Ò³ëüêè â òàêèõ ìåæàõ, íà éîãî äóìêó, ñóäîâà ïðàêòèêà ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìî-æå áóòè áåçïîñåðåäíüîþ îñíîâîþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà.Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Ñ.Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ïðàâî ñòâîðþþòü ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõçâ�ÿçê³â (ðîäèíà, ð³ä, ïëåì�ÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, åòí³÷í³ ãðóïè, òîùî), ôàõ³âö³-þðè-ñòè (â÷åí³, ñóää³) òà îðãàíè äåðæàâè. Â îñíîâ³ ïðàâà ëåæàòü ñîö³àëüíî-åòè÷í³ íîðìè,âèðîáëåí³ â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, îá�ºäíàíèõ ïåâíèì îðãàí³÷íèì ñîö³àëüíèìçâ�ÿçêîì (÷ëåíè ñ³ì�¿, ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, íàðîä, äåðæàâà òîùî), âèáðàí³ é óòâåðä-æåí³ àâòîðèòåòîì âëàäè ñóñï³ëüíîãî çâ�ÿçêó, ÿêèé òðèìàºòüñÿ íà ìîðàëüíîìó, òîáòîâíóòð³øíüîìó ïðèìóñ³. Òèì ñàìèì ó÷åíèé ñïðîñòóâàâ ïîãëÿä íà ïðàâî, ïàí³âíèé ó äîêòðèí³ þðèäè÷íîãî ïî-çèòèâ³çìó, ÿê íà âèòâ³ð äåðæàâè, âèñòóïèâ ç êðèòèêîþ ïîãëÿä³â íà ïîçèòèâíèé çàêîí ÿêºäèíå ìîíîïîëüíå äæåðåëî ïðàâà, ÿê³, çîêðåìà, íàìàãàâñÿ îá´ðóíòóâàòè Ê. Áåðãáîì óñâî¿é òåîð³¿, çã³äíî ç ÿêîþ þðèñòàì ñë³ä âèõîäèòè ò³ëüêè ç ÷èííîãî ïîçèòèâíîãî (òîáòîâñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ) ïðàâà, ÿêå â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè äîïîâíåíå í³ÿêèì³íøèì ïðàâîì 26. Êîíöåïö³ÿ ïðàâà, ñòâîðåíà Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêèì, ïîäîëàëà îáìåæåí³ñòü ïîçèòè-â³ñòñüêîãî ï³äõîäó äî ïðàâà, ñòàëà ³ñòîòíèì êðîêîì ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿íàóêè â íàïðÿì³ åìï³ðè÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðàâà â éîãî ñîö³àëüíîìó âèì³ð³ òà ï³çíàííÿ éîãîôàêòè÷íèõ îñíîâ.
1 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Òðàíñôîðìàö³ÿ ìåòîäîëîã³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîäåðæàâîçíàâñòâà: äîñÿãíåííÿ ³ïðîáëåìè // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. � 2003. � ¹1. � Ñ. 20.2 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ. Ïîãëÿä íà òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè / Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà³ìåí³ Øåâ÷åíêà ó Ëüâîâ³ â ï'ÿòäåñÿòèë³òòÿ îñíîâàííÿ (1873�1923). � Ëüâ³â, 1925. � Ñ. 1.3 Âîçüíèé Â.². Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè àêàäåì³êà Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî /Àâòîðåôåðàò íà çäîáóòòÿíàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê. � Êè¿â, 1999. � Ñ. 6.4 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ. Ïîãëÿä íà òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè / Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà³ìåí³ Øåâ÷åíêà ó Ëüâîâ³â ï'ÿòäåñÿòèë³òòÿ îñíîâàííÿ (1873�1923). � Ëüâ³â, 1925. � Ñ. 55.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 58.6 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Çàãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè. � Ïðàãà, 1923. � Ò. 1. � Ñ. 9.7 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ. Ïîãëÿä íà òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè / Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà³ìåí³ Øåâ÷åíêà ó Ëüâîâ³ â ï'ÿòäåñÿòèë³òòÿ îñíîâàííÿ (1873�1923). � Ëüâ³â, 1925. � Ñ. 59.8 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Íîâ³ øëÿõè óêðà¿íñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà // Æèòòÿ ³ ïðàâî. � Ëüâ³â, 1934. �Ñ. 12, Ñ. 15.
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9 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Íîâà äåðæàâà. � Â³äåíü; Ïðàãà; Ëüâ³â: Óêðà¿íñüêèé ñêèòàëåöü, � 1923. �Ñ. 20.10 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (Öèò. çàÂîçüíèé Â.Â. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè àêàäåì³êà Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî: Äèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿ íàóê.ñòóïåí. êàíä. þðèä. íàóê. � Êè¿â, 1999. � Ñ. 240�242).11 Òàì ñàìî. � Ñ. 223�224, Ñ. 242.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 242).13 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Çàãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè // Àêàäåì³÷íà þðèäè÷íà äóìêà. � Êè¿â,1998. � Ñ. 218�219.14 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Çàãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè. � Ïðàãà, 1923.� Ò. 1. � Ñ. 38. 15 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Çàãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè // Àêàäåì³÷íà þðèäè÷íà äóìêà. � Êè¿â,1998. � Ñ. 215�216.16 Òàì ñàìî. � Ñ. 216.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 216�217.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 220.19 Òàì ñàìî. � Ñ. 222�223.20 Âîçüíèé Â.². Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè àêàäåì³êà Ñ.Ñ.Äí³ñòðÿíñüêîãî: Äèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿíàóê. ñòóïåí. êàä. þðèä. íàóê. � Êè¿â, 1999. � Ñ. 90 � 91.21 Äí³ñòðÿíñüêèé Ñ.Ñ. Çàãàëüíà íàóêà ïðàâà ³ ïîë³òèêè // Àêàäåì³÷íà þðèäè÷íà äóìêà. � Êè¿â,1998. � Ñ. 215�216.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 225.23 Òàì ñàìî. � Ñ. 227.24 Òàì ñàìî. � Ñ. 232.25 Òàì ñàìî. � Ñ. 233.26 Bergbohm K. Jurisprudenz und Rechtsphilosophie. 1892. � S. 372.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîïîíèìàíèÿ àêàäåìèêà Ñòàíèñëàâà Ñåâåðèíîâè÷àÄíèñòðÿíñêîãî (1870�1935) � îäíîãî èç îñíîâîïîëîæíèêîâ óêðàèíñêîé ñîöèîëîãè÷åñêîé øêîëû ïðàâà.Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïîäõîäîâ ó÷åíîãî ê èçó÷åíèþ ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ è ñî-öèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èçëàãàþòñÿ âçãëÿäû ó÷åíîãî íà ïðîáëåìó ïðîèñõîæ-äåíèÿ è ýâîëþöèè ïðàâà.Âûâîä ñòàòüè: àêàäåìèê Ñ.Ñ. Äíèñòðÿíñêèé îáîñíîâàë ñâîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðàâà è ñîçäàëàâòîðñêóþ êîíöåïöèþ «ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé», â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò âçãëÿä íà ïðàâî êàê ñîöèàëüíîåÿâëåíèå è ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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À.². ÄÌÈÒÐ²ªÂ
Àíàòîë³é ²âàíîâè÷ Äìèòð³ºâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÂÅÑÒÔÀËÜÑÜÊÀ ÊÎÍÔ²ÃÓÐÀÖ²ß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: 
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÑÜÎÃÎÄÅÍÍß

«Ñàìì³ò òèñÿ÷îë³òòÿ», ïðîâåäåíèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, çìóøóº çâåðíóòèóâàãó íå ëèøå íà âëàñíå ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé ï³äòðèìóºòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè ÎÎÍ, à é íàéîãî íàä³éí³ñòü òà ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâàòðàíñôîðìàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, çàâäàííÿ ÿêî¿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñüîãîäí³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ÎÎÍ çðàçêà 1945 ð., òðåáàíàãîëîñèòè, ùî ñóòí³ñòü íàÿâíîãî ïðàâîïîðÿäêó çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ � öå éîãî âåñò-ôàëüñüêà êîíô³ãóðàö³ÿ. ×³òêå âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ ñàìå âåñòôàëüñüêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, àðõ³òåêòóðà ÿêî¿ ñòâîðåíà Âåñòôàëüñüêèì êîíãðåñîì 1643�1648 ðð.,äîïîìàãàº çðîçóì³òè, ÷îìó Îñíàáðþöüêèé ³ Ìþíñòåðñüêèé ìèðí³ äîãîâîðè 1648 ð.ïîêëàëè êðàé Òðèäöÿòèë³òí³é â³éí³ (1618�1648) â ªâðîï³ é ðåãóëþâàëè ì³æíàðîäí³â³äíîñèíè íà êîíòèíåíò³ ìàéæå ï³âòîðà ñòîë³òòÿ. ² õî÷à äîêòðèíà ì³æíàðîäíîãî ïðàâàâèçíàº, ùî òàê çâàíèé Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ð. îêðåñëèâ ïåðøèé â ³ñòîð³¿ ëþäñòâàïðàâîïîðÿäîê ³ ñòàâ ïîâîðîòíèì ïóíêòîì ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ´ðóíòîâíåäîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç�ÿâèëîñÿ â Óêðà¿í³ ëèøå íåäàâíî 1.Ìàòåð³àëè Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó, äå é áóëè ñòâîðåí³ îñíîâè íîâîãî ºâðîïåéñüêîãîïðàâîïîðÿäêó, äàþòü çìîãó ïîãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïîõîäæåííÿ îêðåìèõ ³íñòè-òóò³â ³ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà òàêèõ, ÿê âèçíàííÿ äåðæàâ ³óðÿä³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â, ì³æíàðîäíå òîðãîâå é ìèòíå ïðàâî, ïðàâà ëþäèíè, òîëåðàíòí³ñòü, ïîñåðåäíèöòâîâ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ òà ³í.Âåñòôàëüñüêà êîíô³ãóðàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîñòóïîâî âäîñêîíàëþâàëàñÿ, ùîâ³äîáðàæåíî â ìàòåð³àëàõ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1815 ð., Âåðñàëüñüêîãî ìèðó 1919 ð. ³,íàðåøò³, Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é � óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ñó÷àñíîñò³.Çàçíà÷åí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ ³ òâîð÷å ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèí-öèï³â âåñòôàëüñüêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êîòð³ ïðîòÿãîì òðüîõñîò ðîê³ââèçíàâàëèñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ñïîíóêàþòü ðåòåëüíî ðîçãëÿíóòè ³ ïðîáëåìó çì³ñòó âåñòôàëüñüêî¿êîíô³ãóðàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ëèøå ðåòåëüíî âìîòèâîâàíå é íàóêî-âî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ âåñòôàëüñüêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äàº çìîãóðîçñòàâèòè çâàæåí³ àêöåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ îö³íêè çíà÷óùîñò³ òèõ ÷è³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ îêðåìèõ óí³âåðñàëüíèõ íîðì ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà. Ó çâ'ÿçêó ç öèì íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Ã.Ãðîö³ÿ, ÿêèé,àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïèñàâ, ùî «³ñòîð³ÿ ïðèíîñèòüïîäâ³éíó êîðèñòü íàøîìó ïðåäìåòîâ³: âîíà äàº ³ ïðèêëàäè, ³ ñóäæåííÿ» 2. 
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Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ð. º ñàìå òèì ïðèêëàäîì, ùî ãåíåðóº íàóêîâ³ ñóäæåííÿ. Â³íÿê³ñíî çì³íèâ ì³æíàðîäíå ïðàâî, ñòàâ ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì äîñâ³äó ïåðåâàæíî äâîñòî-ðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí äåðæàâ ³ ñòâîðèâ êîíô³ãóðàö³þ íîâèõ áàãàòî-ñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíê³â, íîâîãî ì³æäåðæàâíîãî ïðàâîïîðÿäêó, êîòðèé ì³ñòèâó ñîá³ ìåõàí³çìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ ³ ñòàâ ïðèéíÿòíèì äëÿ âñ³õ ñóá'ºêò³âì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êîòð³ ñõâàëèëè éîãî íà Âåñòôàëüñüêîìó ìèðíîìó êîíãðåñ³.Àíàë³çóþ÷è ç öüîãî ïîãëÿäó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè, ùî «ì³æíàðîäíå ïðàâî ÷èííå íå ëèøå â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-ñèí, à é ó ñèñòåì³ ³ñòîðè÷íî ìîæëèâèõ ñâ³òîâèõ ïðàâîïîðÿäê³â» 3. ßê ñëóøíî çàóâàæèâç öüîãî ïðèâîäó À.Ôåðäðîññ, «ì³æíàðîäíå ïðàâî � öå íå ïðîñòî ñâ³òîâèé ïðàâîïîðÿäîê,òî ëèøå îäèí ç ìîæëèâèõ ñâ³òîâèõ ïðàâîïîðÿäê³â. Îòæå, ì³æíàðîäíå ïðàâî º òàêèì, ùîñòâîðåíå ³ñòîð³ºþ, âîíî âèíèêëî â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà ³ ìîæå çíîâóçíèêíóòè, ùîá ïîñòóïèòèñÿ ì³ñöåì ³íøîìó ñâ³òîâîìó ïðàâîïîðÿäêó» 4. Ñàìå ³ñíóâàííÿì³æíàðîäíîãî ïðàâà â óìîâàõ òîãî ÷è ³íøîãî ñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó é âèçíà÷àº ñóò-í³ñòü éîãî âåñòôàëüñüêî¿ êîíô³ãóðàö³¿. Îñíîâí³ ðèñè âåñòôàëüñüêî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà åôåêòèâíî âèÿâëÿþòüñÿ é ñüîãîäí³, à ñàìå � öå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãó-ëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ³ñòîðè÷íî äåòåðì³íîâàíîãî ñâ³òîâîãî ïðàâîïî-ðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ (óí³âåðñàëüíî¿) óãîäèì³æ äåðæàâàìè òà âèçíàºòüñÿ é äîòðèìóºòüñÿ âñ³ìà ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Áóäü-ÿêèé ñâ³òîâèé ïðàâîïîðÿäîê ìàº êëþ÷îâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ, ãîëî-âíèé îðãàí, áåç ÿêîãî â³í íå ìîæå äîñÿãíóòè âëàñíî¿ ìåòè � åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ö³êàâî, íà íàøó äóìêó, ïðîâåñòè ïàðàëåëüíèé àíàë³ç ó ö³é ïëî-ùèí³ äîêóìåíò³â Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó 1648 ð. òà Ñòàòóòó ÎÎÍ.Òàê, çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ÎÎÍ, Ðàäà Áåçïåêè íåñå îñíîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðè-ìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó é áåçïåêè. Äî Ðàäè Áåçïåêè (ñò. 23 Ñòàòóòó ÎÎÍ) âõîäÿòü15 ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿: 5 ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â � Êèòàé, Ôðàíö³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Âåëè-êîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ, à òàêîæ 10 ÷ëåí³â, ùî îáèðàþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ íàäâîð³÷íèé òåðì³í. Êîæíèé ÷ëåí Ðàäè Áåçïåêè ìàº îäèí ãîëîñ. Ð³øåííÿ ç ïèòàííü ïðîöå-äóðè ââàæàþòüñÿ óõâàëåíèìè, êîëè çà íèõ ãîëîñóþòü íå ìåíø ÿê 9 ç 15 ÷ëåí³â Ðàäè áåç-ïåêè. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü ïîòð³áíî, ùîá çà íèõ ïðîãîëîñóâàëè 9 ÷ëåí³âÐàäè, ó òîìó ÷èñë³ âñ³ 5 ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â Ðàäè Áåçïåêè. Öå � ïðàâèëî «êîíñåíñóñó âåëè-êèõ äåðæàâ», òîáòî òàê çâàíå ïðàâî «âåòî». ßêùî ïîñò³éíèé ÷ëåí Ðàäè Áåçïåêè íå çãî-äåí ç ð³øåííÿì, â³í ìîæå ïðîãîëîñóâàòè ïðîòè, ³ òàêèé àêò íàáóâàº ñèëó «âåòî». Âñ³ ÷ëå-íè Ðàäè Áåçïåêè âèêîðèñòîâóâàëè öå ïðàâî. ßêùî æ ïîñò³éíèé ÷ëåí Ðàäè Áåçïåêè íåï³äòðèìóº ïåâíå ð³øåííÿ, àëå íå õî÷å áëîêóâàòè éîãî øëÿõîì íàêëàäåííÿ «âåòî», â³íìîæå óòðèìàòèñÿ â³ä ãîëîñóâàííÿ. Òàêèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍâæå á³ëüø ÿê ï³âñòîë³òòÿ äàº çìîãó åôåêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ìèð ³ áåçïåêó ó ñâ³ò³.Çãàäêà ïðî öþ ïðèíöèïîâó ïðîöåäóðó óõâàëè ð³øåíü ó Ðàä³ Áåçïåêè ³ñòîòíà ç ïîãëÿ-äó ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ðåòðîñïåêòèâè. Ñë³ä íàãàäàòè ïðî ïåðøó ñïðîáó âñòàíîâëåííÿñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó, ïðî òå, ÿê íà Âåñòôàëüñüêîìó êîíãðåñ³ 1643�1648 ðð. âèíèêëà³äåÿ ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ìèðó òà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. ²ñòîð³ÿ ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî óí³âåðñàëüíó ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ ìèðó çàïðîïîíóâàâ ôðàí-öóçüêèé êàðäèíàë Ð³øåëüº: â³í ïåðøèì ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â îñòàòî÷íî ïåðåáî-ðîâ ïàí³âíå òîä³ â÷åííÿ ïðî õðèñòèÿíñüêó óí³âåðñàëüíó ìîíàðõ³þ ÿê ³íñòðóìåíò ìèðó éîá´ðóíòóâàâ ³äåþ ºâðîïåéñüêî¿ ð³âíîâàãè íîâèõ ñâ³òñüêèõ äåðæàâ 5. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ìåòè Ð³øåëüº çàïðîïîíóâàâ óâåñòè ³íñòèòóò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿, çà ÿêèì áèòðåòÿ äåðæàâà çàáåçïå÷óâàëà ïðàâà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ùîäî ³íøî¿, êîòðèé áè ïîò³ìòðàíñôîðìóâàâñÿ â ³íñòèòóò êîëåêòèâíî¿ ãàðàíò³¿ âñ³õ ñòîð³í äîãîâîðó ùîäî êîæíî¿ çäåðæàâ � ñòîð³í äîãîâîðó.Ð³øåëüº õîò³â ë³êâ³äóâàòè æîðñòêó êîíôðîíòàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ì³æ ³ìïåð³ºþ Ãàá-ñáóðã³â òà ¿¿ ïðîòèâíèêàìè, çàïîá³ãòè òàêîìó ñòàíîâ³ ðå÷åé, êîëè â íåäàëåêîìó ìàéáóò-íüîìó îêðåì³ ðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè ìîãëè âèêëèêàòè ëàíöþãîâó ðåàêö³þ é ïðèçâåñòè äîâåëè÷åçíèõ âîºííèõ êàòàñòðîô.Íàéçðó÷í³øèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ áóâ âåñòôàëüñüêèé ïåðåãîâîðíèé ïðî-öåñ, â õîä³ ÿêîãî ãîòóâàâñÿ ìèðíèé äîãîâ³ð, ùî ìàâ óâ³áðàòè â ñåáå âñ³ äîñÿãíåííÿ ìèíó-
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ëèõ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäàííÿ îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ðåã³îíàëüíèõ óãîä.Íà æàëü, êàðäèíàëó Ð³øåëüº íå äîâåëîñÿ ñàìîìó ðåàë³çóâàòè êîíöåïö³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ÿê ñêëàäîâó Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó: 1642 ð. êàðäèíàë ïîìåð. Îäíàêôðàíöóçüêà äåëåãàö³ÿ íà Âåñòôàëüñüêîìó êîíãðåñ³ êåðóâàëàñÿ ³äåÿìè êàðäèíàëà. Çàâäÿ-÷óþ÷è ñàìå ôðàíöóçüê³é äåëåãàö³¿ ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíî¿ ãàðàíò³¿ äîãîâîð³âÂåñòôàëüñüêèé ìèð ïðèä³ëèâ áàãàòî óâàãè. Ç òåêñò³â îáîõ äîãîâîð³â âèäíî, ùî âñ³ éîãîó÷àñíèêè äîìîâèëèñÿ ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ ïðîòè áóäü-ÿêîãî ïîðóøíèêà äîãîâîðó, íåçâàæàþ-÷è íà éîãî êîíôåñ³éíó íàëåæí³ñòü. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çì³ñò § 5 ñò. XVII Îñíàáðþöüêîãîäîãîâîðó é â³äïîâ³äíîãî éîìó § 115 Ìþíñòåðñüêîãî äîãîâîðó:«[Çàãàëüíèé çàõèñò ìèðó][§ 5] Óêëàäåíèé äîãîâ³ð ïðî ìèð ìàº áåç îáìåæåíü çàëèøàòèñÿ â ñèë³, ³ ñòîðîíè äî-ãîâîðó çîáîâ'ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³õ ïîëîæåíü öüîãî äîãîâîðó íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãîâ³ðîñïîâ³äàííÿ. Ïðè ïîðóøåíí³ áóäü-ÿêîãî ïîëîæåííÿ äîãîâîðó, ïîñòðàæäàëèé ïîâèíåíñïî÷àòêó ïîïåðåäèòè ïîðóøíèêà, à ïîò³ì ïåðåäàòè ìàòåð³àëè äëÿ óêëàäàííÿ ìèðíî¿ óãî-äè àáî âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â» 6.Òàêèì ÷èíîì, ó ö³é ñòàòò³ ì³ñòèòüñÿ çîáîâ'ÿçàííÿ êîæíî¿ ³ç ñòîð³í íå ÷èíèòè í³÷îãî,ùî ñóïåðå÷èëî á äîãîâîðó. Öèì çàáåçïå÷óâàëàñÿ êîëåêòèâíà ãàðàíò³ÿ êîæíîìó ó÷àñíè-êîâ³ äîãîâîðó â ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî õî÷ áè ÿêîþ ç³ ñòîð³í, à íå ò³ëüêè éîãî îñíîâíèìñòîðîíàì, ÿêèìè áóëè ³ìïåð³ÿ, Ôðàíö³ÿ ³ Øâåö³ÿ 7.Ïîðÿä ç öèì ö³êàâèìè âèäàþòüñÿ òàêîæ íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â § 7 ñò. XVII Îñíàá-ðþöüêîãî äîãîâîðó:«[Çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ ñèëè][§ 7] Æîäíîìó ñòàíó íå ïîâèííî áóòè äîçâîëåíî ï³äòâåðäæóâàòè ñâîº ïðàâî ñèëîì³öü³ çáðîºþ. Ïðè âèíèêíåíí³ ñïîð³â, êîæíèé ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíó. Òîé, õòî ä³º âñó-ïåðå÷ öüîìó, ïîâèíåí áóòè îáâèíóâà÷åíèé ó ïîðóøåíí³ ìèðó. Âèðîê ñóäó ìàº çä³éñíþâà-òèñÿ âñ³ìà ñòàíàìè òàê, ÿê öå âèçíà÷àþòü çàêîíè ³ìïåð³¿ ïðî âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó» 8.Âèíèêàº çàïèòàííÿ: õòî æ âèñòóïàº ãàðàíòîì Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó? Íàñàìïåðåä, öåñòîðîíè äîãîâîð³â, ïåðåë³÷åí³ ó ñò. ² Îñíàáðþöüêîãî äîãîâîðó é § 1 Ìþíñòåðñüêîãî äî-ãîâîðó, à òàêîæ ¿õí³ ïðèõèëüíèêè òà ñîþçíèêè. Øëÿõîì æå çàëó÷åííÿ äî äîãîâîðó òèõºâðîïåéñüêèõ ñèë, ÿê³ íå áðàëè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âîºííèõ ä³ÿõ Òðèäöÿòèë³òíüî¿â³éíè, Âåñòôàëüñüêèé ìèð íàáóâ contra omnes çàãàëüíîãî õàðàêòåðó é îñíîâîïîëîæíîãîì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ªâðîïè.Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òó îñîáëèâ³ñòü § 6 ñò. XVII Îñíàáðþöüêîãî äîãîâîðó, ùîâ íüîìó éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíîãî ïðàâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè äîãîâî-ðó ðàçîì, ñê³ëüêè ïðî îáîâ'ÿçêè êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ñòîðîíè. Êð³ì öüîãî, ó § 6 ñò. XVIIÎñíàáðþöüêîãî äîãîâîðó ì³ñòèòüñÿ òàêèé ïðèïèñ ùîäî ïîðÿäêó ä³é ñòîð³í ó ðàç³ ïîðó-øåííÿ äîãîâîðó ñòîñîâíî îäíîãî ç éîãî ó÷àñíèê³â:«[Ãàðàíò³¿ ìèðó][§ 6] ßêùî ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ïîä³áíèé ñï³ð íå ìîæíà äîâåñòè äî ê³íöÿ æîäíèì³ç çàçíà÷åíèõ ñïîñîá³â, òî âñ³ ñòîðîíè äîãîâîðó çà çãîäîþ ïîñòðàæäàëîãî ä³éäóòü âèñ-íîâêó, ùî í³ ìèðîâà óãîäà, í³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó íå ïðèâåëè äî óñï³õó. Ùîá óíèêíóòèêðèâäè, ñë³ä âäàòèñÿ äî çáðî¿, áåç øêîäè äëÿ ³ñíóþ÷î¿ ï³äñóäíîñò³ ³ âñ³õ ÷èííèõ äëÿ êîæ-íîãî êíÿçÿ ³ ñòàíó îáîâ'ÿçêîâèõ çàêîí³â ³ ïîðÿäê³â» 9.Ôàêòè÷íî «ïîòåðï³ëèé» çà óìîâàìè Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó íå ïîâèíåí â³äðàçó áðàòè-ñÿ çà çáðîþ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, â³í ìóñèòü äîòðèìóâàòèñÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè:1) ñòðèìóâàòè ïîðóøíèêà äîãîâîðó â³ä ïîäàëüøèõ íåãàòèâíèõ ä³é;2) çãîëîñèòèñÿ ñàìîìó âðåãóëþâàòè êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ øëÿõîì ïîëþáîâíî¿ óãîäè;3) ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â íå âäàâàòèñÿ äî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿêîíôë³êòó.Òóò äîðå÷íî ïðîâåñòè ïàðàëåëü óæå ç³ ñò. 33 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÿêà ì³ñòèòü ïåðåë³ê êîí-êðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ìèðíîãî ðîçâ'ÿçàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â:«Ñòàòòÿ 331. Ñòîðîíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó áóäü-ÿêîìó ñïîð³, ïðîäîâæåííÿ ÿêîãî ìîãëî á çàãðî-æóâàòè ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, ïîâèíí³ ïåðåäóñ³ì ñòàðàòèñÿ ðîçâ'ÿçàòèñóïåðå÷êó øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, îáñòåæåííÿ, ïîñåðåäíèöòâà, ïðèìèðåííÿ, àðá³òðàæó,
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ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çâåðíåííÿ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â àáî äî óãîä ÷è ³íøèìè ìèðíèìèçàñîáàìè íà ñâ³é âèá³ð.2. Ðàäà Áåçïåêè, êîëè âîíà ââàæàº öå íåîáõ³äíèì, âèìàãàº â³ä ñòîð³í ðîçâ'ÿçàííÿ¿õíüîãî ñïîðó çà äîïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â» 10.Òàêå ïîð³âíÿííÿ ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íîðìè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâàñÿãàþòü ñâî¿ì êîð³ííÿì ³ â ìàòåð³àëè Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó. Ãàðàíò³¿ Âåñòôàëüñüêîãî ìè-ðó ïåðåäáà÷àëè (ï.2), ùî «ïîòåðï³ëèé» çîáîâ�ÿçàíèé àêòèâíî ä³ÿòè ³ âíåñòè ïðîïîçèö³¿ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó øëÿõîì êîìïðîì³ñó, äîáðî¿ âîë³ àáî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ïðîáëåìè, ³ ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíè íå ïðèâåëè äî çãîäè, öåé åòàï çàâåðøóâàâñÿ.Õî÷ ñàì ìåõàí³çì ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîáðî¿ âîë³ â òåêñò³ äîãîâîð³â íå áóâçàêð³ïëåíèé, â³í áóâ äîáðå â³äîìèé, áî ðåãóëþâàâñÿ â òîé ïåð³îä íîðìàìè âíóòð³øíüî-äåðæàâíîãî ïðàâà ÷èííèì, çîêðåìà â ìåæàõ ³ìïåð³¿.Ó ðàç³, êîëè ³ «ïîòåðï³ëèé», ³ «ïîðóøíèê» áóëè ñóá'ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âè-íèêàëà ïðîáëåìà þðèñäèêö³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ äîçâîëÿëîñÿ âðåãóëþâàòè êîíôë³êò. Òîä³ ìîæ-íà áóëî ïîêëàñòèñÿ ò³ëüêè íà òðåòåéñüêèé ñóä; ïðè öüîìó âèíèêàëè òðóäíîù³ â éîãî âè-áîð³ òà â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåäóðè.² íàðåøò³, ïåðø í³æ çâåðíóòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ äî ñòîð³í äîãîâîð³â ïðî ðåàë³çàö³þóìîâè êîëåêòèâíî¿ ãàðàíò³¿ ¿õ âèêîíàííÿ, «ïîòåðï³ëèé» ïîâèíåí áóâ âèêîíàòè òðåòþóìîâó, òîáòî ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â íå âäàâàòèñÿ äî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿêîíôë³êòó. Ïðè öüîìó öåé òåðì³í îá÷èñëþâàâñÿ â³ä ìîìåíòó ïîäàííÿ «ïîòåðï³ëèì» ïðî-ïîçèö³¿ «ïîðóøíèêîâ³» ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó. Âèçíàâàëîñÿ, ùî òðèð³÷íèéòåðì³í áóâ áåçóìîâíî çàäîâãèì, îäíàê óñå æ òàêè éîãî âñòàíîâèëè ñàìå òàêèì, áî ùå íåçàáóëèñÿ æàõè Òðèäöÿòèë³òíüî¿ â³éíè.Âàæëèâ³ñòü ³ æèòòºâ³ñòü çàñòåðåæåííÿ ïðî êîëåêòèâíó ãàðàíò³þ äîòðèìàííÿ Âåñò-ôàëüñüêîãî ìèðó íå çàëèøèëàñÿ ò³ëüêè íà ïàïåð³. ²ñòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿ âæå ï³ñëÿ 1648 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü âíåñêó Âåñòôàëüñü-êîãî ìèðó â ðîçâèòîê ³ ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ âæå ò³ºþîáñòàâèíîþ, ùî âíåñåíå â Îñíàáðþöüêèé ³ Ìþíñòåðñüêèé äîãîâîðè 1648 ð. çàñòåðåæåí-íÿ ïðî ãàðàíò³¿ ¿õ äîòðèìàííÿ, çàñòîñîâóâàëîñÿ ìàéæå â óñ³õ íàñòóïíèõ äîãîâîðàõ ïðîìèð àæ äî ê³íöÿ XVIII ñò. 11 Òàêå çàñòåðåæåííÿ ïðî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, óõâà-ëåíå ñòîðîíàìè ìèðíèõ äîãîâîð³â, ñòàëî, áåçóìîâíî, îñíîâîþ ìèðó â ªâðîï³. Çàáåçïå-÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â øëÿõîì êîëåêòèâíèõ ãàðàíò³é ì³ñòèòüñÿ â äî-ãîâîðàõ, íàïðèêëàä, ï³äïèñàíèõ ó Ðàøòàòò³ é Áàäåí³ (1714), Ààõåí³ (1748), Ïàðèæ³(1763), Ãóáåðòóñáóðç³ (1763), Òåøåí³ (1779) é Âåðñàë³ (1783) 12.²ñòîð³ÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñâ³ä÷àòü, ùî íàÿâí³ñòü ó äîêó-ìåíòàõ Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó çàñòåðåæåííÿ ïðî êîëåêòèâíó ãàðàíò³þ � öå, áåçóìîâíî,îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ³äåé ïðî øëÿõè âñòàíîâëåííÿ âñåîñÿæíîãî ìèðó â ªâðîï³ íàðîä-æåíà ó âîãíèù³ Òðèäöÿòèë³òíüî¿ â³éíè. Ìèðíèé äîãîâ³ð òðåáà áóëî íå ò³ëüêè ï³äãîòóâà-òè, ï³äïèñàòè é ðàòèô³êóâàòè, òðåáà áóëî ïîêëàñòè êðàé âîðîæíå÷³ ì³æ äåðæàâàìè.Âíàñë³äîê ïåðåãîâîð³â ³ êîìïðîì³ñ³â ñòîðîíè ä³éøëè çãîäè é çîáîâ�ÿçóâàëèñÿ íàäàë³çáåð³ãàòè é ï³äòðèìóâàòè äîñÿãíóòèé ìèð. Ñàìå çàñíîâàíèé íà òàê³é ³äåîëîã³¿ Âåñò-ôàëüñüêèé ìèð çáåð³ãàâ ñâîº ïðàêòè÷íå ðåãóëÿòèâíå çíà÷åííÿ äî ê³íöÿ XVIII ñò. Ïðîóí³êàëüí³ñòü ³ æèòòºâ³ñòü Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó é çàãàëüíî¿ â³ðè â éîãî ðåãóëÿòèâíó ñè-ëó ñâ³ä÷èòü ³ òàêèé ôàêò. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ïðîòåñòàíòè Òðàíñèëüâàí³¿ é Óãîð-ùèíè âèñëîâèëè ð³øó÷èé ïðîòåñò ïðîòè ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ðåë³ã³éíèõ ïðàâ íà ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, àïåëþþ÷è ñàìå äî ãàðàíò³é Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó; âîíè âèìàãàëè â³ä ºâðî-ïåéñüêèõ äåðæàâ âèêîíàííÿ çàñòåðåæåííÿ ïðî ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ Îñíàáðþöüêîãî ³Ìþíñòåðñüêîãî äîãîâîð³â 1648 ð. 13 Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç 200 ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê Âåñò-ôàëüñüêèé ìèð áóâ ï³äïèñàíèé, â³í ìàâ äîñòàòíþ ìîðàëüíó ñèëó é òîìó éîãî ñòàòò³ çà-ñòîñóâàëà ðåë³ã³éíà ìåíøèíà äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ÿê³ áóëè ïîðóøåí³ â íåâåëèêîìóêóòêó çàãàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîìó, äå ïðîæèâàëî â òîé ÷àñ ³ óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ.Ìèìîâ³ëüíî çãàäóþòüñÿ ñëîâà âèäàòíîãî í³ìåöüêîãî ³ñòîðèêà ïðàâà Ã.Ì³òòåéñà ïðî òå,ùî «âëàñíå, ïðàâî º ìîãóòíüîþ ñèëîþ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³» 14.Àíàë³ç âèêëàäåíîãî âèùå äàº ï³äñòàâó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî é íà ïî÷àòêóÕÕ² ñò. åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº âåñòôàëüñüêà êîíô³ãóðàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà ïðî-
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òÿãîì ñòîë³òü óäîñêîíàëþâàëàñÿ, ðîçâèâàëàñÿ ³ çáàãà÷óâàëàñÿ, îñîáëèâî òîä³, êîëè öüîãîâèìàãàëè çäîðîâèé ãëóçä ³ áàæàííÿ íàðîä³â âèéòè ç âîºííîãî ïðîòèñòîÿííÿ íå ëèøå âªâðîï³, à é íà ³íøèõ êîíòèíåíòàõ.
1 Á³ëåð Ã., Äìèòð³ºâ À.². Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ðîêó (äî 350-¿ ð³÷íèö³ äîãîâîð³â). � Ê., 1998. �184 ñ.2 Ãðîöèé Ã. Î ïðàâå âîéíû è ìèðà. � Ì., 1994. � Ñ. 56.3 Äìèòð³ºâ À.²., Ìóðàâéîâ Â.². Ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê., 2000. �Ñ. 8�9.4 Ôåðäðîññ À. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. � Ì., 1959. � Ñ. 25.5 Heckel M. Der Westfälische Friede als Instrument internationaler Friedenssicherung und religiös-weltanschaulicher Koexistenzordnung // JuS, 1988. � H. 5. � S. 338.6 Á³ëåð Ã., Äìèòð³ºâ À. Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ðîêó (äî 350-¿ ð³÷íèö³ äîãîâîð³â). � Ê., 1998. �Ñ. 157.7 Quabbe G. Die völkerrechtliche Garantie. � Breslau, 1911. � S. 136.8 Á³ëåð Ã., Äìèòð³ºâ À. Óêàç. ïðàöÿ. � Ñ. 157.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 157.10 Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Â 3-õ òîìàõ. Ñîñòàâèòåëè Þ.Ì.Êîëîñîâ è Ý.Ñ.Êðèâ÷èêî-âà. Ò. 1. � Ì., 1997. � Ñ. 16.11 Wehberg H. Die Schieds- und Garantieklausel der Friedensverträge von Münster und Osnabrück // DieFriedens-Warte: Blätter für internationale Verständigung und zwischenstaatliche Organisation. � 1948. � ¹ 6.� S. 288.12 Òàì ñàìî. � S. 289.13 Balogh A. Der internationale Schutz der Minderheiten. � München, 1928. � S. 8.14 Öèò. çà: Duchhardt H. Westfälische Friede und internationales System im Ancien Regime // H. Z. �1989. � Bd. 249. � S. 530.

Îòðèìàíî 27.02.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âåñòôàëüñêîé êîíôèãóðàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,âîçíèêøåé â Åâðîïå êàê ñëåäñòâèå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêîí÷èâøèõñÿ Âåñòôàëüñêèì ìèðîì1648 ã.Ïîêàçàíî, ÷òî àíàëèç ìàòåðèàëîâ Âåñòôàëüñêîãî êîíãðåññà, ãäå áûëè ðàçðàáîòàíû îñíîâû íîâûõìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü èñòî÷íèêè ïðîèñõîæäåíèÿ è ýâîëþöèþ ìíîãèõèíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâ è ïðà-âèòåëüñòâ, ïðàâà ÷åëîâåêà, ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ìíîãèõ äðóãèõ.

Â.Â. ÌÈÖÈÊ
Âñåâîëîä Âñåâîëîäîâè÷ Ìèöèê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ²íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß «ÊÎÐ²ÍÍ² ÍÀÐÎÄÈ»
Â Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ º â³äíîñíî íîâîþ ãà-ëóççþ äîñë³äæåííÿ é ðåãóëþâàííÿ, íà ïðîòèâàãó ïðîáëåìàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùîñÿãàº êîð³ííÿì ó äàëåêå ìèíóëå � ó ªâðîïó XVI ñò. Òåðì³í «êîð³íí³ íàðîäè» ïî÷àëè àê-òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè â äîêóìåíòàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, êîíâåíö³ÿõ ³ ðåêî-ìåíäàö³ÿõ ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ óñòàíîâè � Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) òà ³íøèõì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ëèøå â³ä ñåðåäèíè ÕÕ ñò.
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Çà äàíèìè äîñë³äíèê³â, êîð³íí³ íàðîäè ïðîæèâàþòü á³ëüø ÿê ó 40 äåðæàâàõ ñâ³òó éíàë³÷óþòü ïîíàä 300 ìëí îñ³á 1. Äî íèõ íàëåæàòü, íàïðèêëàä, àáîðèãåíè Àâñòðàë³¿, ìà-îð³ Íîâî¿ Çåëàíä³¿, ñààì³ Ñêàíäèíàâ³¿, áåðáåðè, áóøìåíè, ï³ãìå¿ Àôðèêè, àéíè ßïîí³¿,³íä³àíö³ Àìåðèêè, åñê³ìîñè Àëÿñêè, ÷óê÷³, åâåíêè, êîðÿêè, ÿêóòè, êàì÷àäàëè Ðîñ³¿, àëå-óòè ï³âí³÷íèõ òåðèòîð³é òà áàãàòî ³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â äåÿêèõ äåðæàâàõ ïðåä-ñòàâíèêè êîð³ííîãî íàðîäó ñòàíîâëÿòü íàâ³òü á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ (Áîë³â³ÿ, Ãâàòåìàëà,Ïàðàãâàé òà ³í.), ö³ ñïåöèô³÷í³ ãðóïè çàëèøàþòüñÿ íàéìåíø çàõèùåíèìè ó ïðàâîâ³é ³ñîö³àëüí³é ïëîùèí³. Îòæå, íåîáõ³äí³ àêòèâí³ ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâí³, òàê ³ ì³æíàðîäí³ä³¿ êðà¿í, ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ åòíîêóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³ öèõ ãðóï, ñïðèÿííÿ¿õíüîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³.Ïðîòå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ð³çí³ êðà¿íè, à òî÷í³øå êðà¿íè ð³çíèõ ðåã³îí³â ñâ³òó, íå-îäíàêîâî ñòàâëÿòüñÿ äî ïðîáëåìè êîð³ííèõ íàðîä³â. Òàê, â³ä 1954 ð. ä³º Ðàäà ñààì³ Ñêàí-äèíàâ³¿, ñòâîðåíà îðãàí³çàö³ÿìè ñààì³, ùî ìåøêàþòü ó Íîðâåã³¿, Øâåö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ (ó1992 ð. äî îðãàí³çàö³¿ ïðèºäíàëàñÿ Àñîö³àö³ÿ ñààì³ Ðîñ³¿). Óðÿäè öèõ êðà¿í ïðîòÿãîì îñ-òàíí³õ ðîê³â ðåàë³çóþòü ñï³ëüíó ïðîãðàìó çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ é ðîçâèòêó êóëüòó-ðè êîð³ííîãî íàðîäó ñààì³. Ô³íëÿíä³ÿ íàäàëà öüîìó íàðîäîâ³ êóëüòóðíó àâòîíîì³þ, â³íìàº ñâ³é ïàðëàìåíò. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Íîðâåã³¿ (ñò. 110, äîïîâíåíà â 1988 ð.) � äåðæàâàñòâîðåíà íà òåðèòîð³¿ äâîõ íàðîä³â: íîðâåæö³â òà ñààì³. Îñòàíí³ ìàþòü ñâ³é âëàñíèé îð-ãàí � Àñàìáëåþ ç äîðàä÷îþ êîìïåòåíö³ºþ ó ïàðëàìåíò³ êðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ ºçáåð³ãàííÿ é ðîçâèòîê ìîâè, êóëüòóðè òà ñïîñîáó æèòòÿ íàðîäó ñààì³.²íøîãî ïîãëÿäó íà êîíöåïö³þ «êîð³ííèõ íàðîä³â» äîòðèìóþòüñÿ óðÿäè áàãàòüîõ äåð-æàâ Àç³¿. Õî÷à, çà äîñòóïíèìè äîñë³äíèêàì äàíèìè, íàïðèêëàä, ó Ñõ³äí³é Àç³¿ ìåøêàºáëèçüêî 67 ìëí îñ³á � ïðåäñòàâíèê³â êîð³ííèõ íàðîä³â (íàãè, êàøèíè, ÷àêìè, øàíè é ³í.),ó Ï³âäåíí³é Àç³¿ � á³ëüø ÿê 51 ìëí, ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí¿é Àç³¿ � áëèçüêî 30 ìëí, íà îñòðî-âàõ Òèõîãî îêåàíó � ïðèáëèçíî 15 ìëí îñ³á 2. Êèòàé, ²íä³ÿ, Áàíãëàäåø, Ñîþç Ì'ÿíìà,²íäîíåç³ÿ òà ³íø³ äåðæàâè öüîãî ðåã³îíó ïîñë³äîâíî çàïåðå÷óþòü ³ñíóâàííÿ êîð³ííèõ íà-ðîä³â íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ.Íàé÷³òê³øå ïîçèö³ÿ öèõ äåðæàâ â³äáèòà â êîìåíòàðÿõ, íàäàíèõ Êèòàéñüêîþ Íàðîä-íîþ Ðåñïóáë³êîþ ðîáî÷³é ãðóï³ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè â 1995 ð. Ó íèõ çàçíà÷åíî,ùî óðÿä Êèòàþ âèçíàº íàÿâí³ñòü ïèòàííÿ ïðî êîð³íí³ íàðîäè ò³ëüêè ñòîñîâíî íàñë³äê³âçä³éñíåííÿ íåäàâíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êîëîí³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó. Ó ðå-çóëüòàò³ ö³º¿ ïîë³òèêè áàãàòî êîð³ííèõ íàðîä³â áóëè âèñåëåí³ ç³ ñâî¿õ ñïîêîíâ³÷íèõ ì³ñöüïðîæèâàííÿ, íåùàäíî åêñïëóàòóâàëèñÿ é ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ö³ëåñïðÿìîâàíî âè-íèùóâàëèñÿ.Áàãàòî êîð³ííèõ íàðîä³â ³ ñüîãîäí³ ïîòåðïàþòü â³ä äèñêðèì³íàö³¿ òà ïðèíèçëèâîãîñòàòóñó. Ó êîìåíòàðÿõ çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ó Êèòà¿, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í Àç³¿, ð³çí³íàðîäè îäâ³êó ïðîæèâàëè íà éîãî òåðèòîð³¿. ² õî÷à ïèòàííÿ ïðî êîð³íí³ íàðîäè â Êèòà¿íå ³ñíóº, éîãî óðÿä ³ íàðîä ñï³â÷óâàþòü òàêèì íàðîäàì ³ ïåðåêîíàí³ â íåîáõ³äíîñò³ ï³äãî-òîâêè ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà äëÿ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ç îãëÿäó íà îñîáëèâ³³ñòîðè÷í³ çíåãîäè, ùî âèïàëè íà äîëþ êîð³ííèõ íàðîä³â, ñë³ä â³äð³çíÿòè ¿õ â³ä íàö³îíàëü-íèõ ìåíøèí òà åòí³÷íèõ ãðóï ó çâè÷àéíîìó ðîçóì³íí³. Òîìó, íà äóìêó óðÿäó Êèòàþ, ïðî-åêò äîêóìåíòà ìàº ì³ñòèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîð³ííèé íàðîä», àáè ãàðàíòóâàòèñïåö³àëüí³ ïðàâà ñàìå êîð³ííèì íàðîäàì, à íå äîâ³ëüíî ðîçøèðþâàòè ÷è çâóæóâàòè êîëîöèõ íàðîä³â 3.Âèçíà÷àþ÷è êîð³íí³ íàðîäè ÿê òàê³, ùî ç'ÿâèëèñÿ íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ ðàí³øå, í³æ³íø³, çîêðåìà â³ä òèõ, êîòð³ äîì³íóþòü íà òåðèòîð³ÿõ îñòàíí³ì ÷àñîì, ïðåäñòàâíèêè óðÿ-äó ²íä³¿ çàÿâèëè, ùî öå ïîíÿòòÿ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè äî áóäü-ÿêîãî íàðîäó â ²íä³¿, áîï³ñëÿ ñòîë³òü ì³ãðàö³¿ òà äèôåðåíö³þâàííÿ íåìîæëèâî âñòàíîâèòè, õòî ç íèõ áóâ òàìïåðøèì.Óðÿäè Ôðàíö³¿, ßïîí³¿, Øâåö³¿, Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè òà äåÿêèõ ³íøèõ äåð-æàâ íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ êîëåêòèâíèõ ïðàâ êîð³ííèõ íà-ðîä³â, à ñàìå òàê³ ïðàâà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäíèê³â ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòó-ñó. Ôðàíö³ÿ, íàïðèêëàä, ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî öå ñóïåðå÷èòü ñò. 2 ¿¿ Êîíñòèòóö³¿ 1958 ð.,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ïðîæèâàº îäíà íàö³ÿ, à ïîä³ë ¿¿ ãðîìàäÿí íàáóäü-ÿê³ åòí³÷í³ ÷è íàö³îíàëüí³ ãðóïè º àíòèêîíñòèòóö³éíèì. Áðàçèë³ÿ, Ìàëàéç³ÿ, Åêâà-äîð, Àâñòðàë³ÿ, ßïîí³ÿ â³äìîâëÿþòüñÿ âæèâàòè ñàì òåðì³í «êîð³íí³ íàðîäè» 4.
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Çâàæàþ÷è íà òàêèé øèðîêèé ñïåêòð ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìó, ôàõ³âö³ âïåâíåí³, ùî íå-îáõ³äíà òî÷íà ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ òåðì³íà «êîð³íí³ íàðîäè», íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæíà áóëî áâèçíà÷èòè, õòî ìîæå ä³ñòàòè òàêèé ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ³ ñïåöèô³÷í³ ïðàâà ³ õòî íåñåâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ðåàë³çàö³þ 5.Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿ òðèâàëèé ÷àñ ïðàöþþòü íàä ðîçðîáêîþ çàãàëüíîïðèéíÿòîãî,óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîð³ííèé íàðîä». Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òðè ð³çí³ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, âò³ëåí³ â òåêñòàõ äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-òóö³é � Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) òàÑâ³òîâîãî áàíêó.Ç 1936 ð. òåðì³í «êîð³íí³ íàðîäè» àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ó êîíâåíö³ÿõ ³ ðåêîìåí-äàö³ÿõ ÌÎÏ. Ñòàíäàðòè ùîäî êîð³ííîãî íàñåëåííÿ ³ íàñåëåííÿ, ÿêå âåäå ïëåì³ííèéñïîñ³á æèòòÿ, ì³ñòÿòüñÿ â òàêèõ äîêóìåíòàõ: Êîíâåíö³ÿ ¹ 50 ïðî âåðáóâàííÿòðóä³âíèê³â ç êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1936 ð.; Êîíâåíö³ÿ ¹ 64 ïðî òðóäîâ³ äîãîâîðè òðóäÿ-ùèõ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1939 ð.; Êîíâåíö³ÿ ¹ 86 ïðî òðóäîâ³ äîãîâîðè òðóäÿùèõêîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1947 ð.; Êîíâåíö³ÿ ¹ 104 ïðî ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³éäëÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1955 ð.; Êîíâåíö³ÿ ¹ 107 ïðî çàõèñò òà ³íòåãðàö³þ êîð³ííîãîòà ³íøîãî íàñåëåííÿ, ÿêå âåäå ïëåì³ííèé ³ íàï³âïëåìåííèé ñïîñ³á æèòòÿ, ó íåçàëåæíèõêðà¿íàõ 1957 ð.; Êîíâåíö³ÿ ¹ 169 ïðî êîð³íí³ íàðîäè é íàðîäè, ÿê³ âåäóòü ïëåì³ííèéñïîñ³á æèòòÿ â íåçàëåæíèõ êðà¿íàõ 1989 ð.; Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 46 ïðî ñêàñóâàííÿ âåðáó-âàííÿ 1936 ð.; Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 58 ïðî ìàêñèìàëüíèé ñòðîê ïèñüìîâèõ òðóäîâèõ äîãî-âîð³â òðóä³âíèê³â êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1939 ð.; Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 59 ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³äëÿ òðóä³âíèê³â êîð³ííîãî íàñåëåííÿ 1939 ð.; Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 104 ïðî êîð³ííå òà ³íøåíàñåëåííÿ, ÿêå âåäå ïëåì³ííèé ñïîñ³á æèòòÿ 1957 ð. Òðåáà íàãîëîñèòè, ïî-ïåðøå, ùî çàçíà÷åí³ àêòè, ïðèéíÿò³ Ì³æíàðîäíîþ îð-ãàí³çàö³ºþ ïðàö³, âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ îõîïëþþòü øèðîêå êîëî³íøèõ ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â. Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä êîíâåíö³é ÌÎÏ � ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü òàêèõ êîíâåíö³é,ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ íå º þðèäè÷íî îáîâ�ÿçêîâèìè äîêóìåíòàìè, àëå âîíè âèêîíóþòüâàæëèâó äîïîì³æíó ðîëü ó òëóìà÷åíí³ êîíâåíö³é äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ íàö³îíàëüíèìèïðàâîòâîð÷èìè îðãàíàìè òà ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.Îäíèì ç ïåðøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, äå çãàäóâàëîñÿ ïðî «êîð³ííå íàñåëåííÿ»,áóëà Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 50 1936 ð., ó ñò. 2 (b) ÿêî¿ éøëîñÿ ïðî «ðîá³òíèê³â ³ç êîð³ííîãîíàñåëåííÿ», òîáòî îñ³á, êîòð³ íàëåæàòü àáî ïðèð³âíþþòüñÿ äî êîð³ííîãî íàñåëåííÿ, ÿêåïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè � ÷ëåíà îðãàí³çàö³¿ àáî íà çàëåæí³é â³ä òàêèõ äåðæàâ òå-ðèòîð³¿ 6. Ïðîòå íàéâ³äîì³øèìè àêòàìè ç öüîãî ïèòàííÿ º Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 107 ïðî çà-õèñò ³ ³íòåãðàö³þ êîð³ííîãî òà ³íøîãî íàñåëåííÿ, ÿêå âåäå ïëåì³ííèé ³ íàï³âïëåì³ííèéñïîñ³á æèòòÿ â íåçàëåæíèõ êðà¿íàõ 1957 ð. * òà ïðèéíÿòà íà ¿¿ ðîçâèòîê Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ¹ 169 ïðî êîð³íí³ íàðîäè é íàðîäè, ÿê³ âåäóòü ïëåì³ííèé ñïîñ³á æèòòÿ, ó íåçàëåæíèõêðà¿íàõ 1989 ð. **
Ó ïàðàãðàô³ 1 (b) ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 107 íàãîëîøóºòüñÿ, ùî Êîíâåíö³ÿ çàñòîñî-âóºòüñÿ äî «ïðåäñòàâíèê³â ïëåì³ííîãî àáî íàï³âïëåì³ííîãî íàñåëåííÿ â íåçàëåæíèõêðà¿íàõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ êîð³ííèì íàñåëåííÿì, îñê³ëüêè º íàùàäêàìè òèõ, õòî íàñåëÿâêðà¿íó ÷è ãåîãðàô³÷íèé ðåã³îí, äî ÿêîãî íàëåæèòü öÿ êðà¿íà, íà ÷àñ çàâîþâàííÿ àáî êî-ëîí³çàö³¿, ³ ñïîñ³á æèòòÿ ÿêèõ, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, áëèæ÷èé äîñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ðåàë³é òîãî ÷àñó, í³æ ³íñòèòóò³â êðà¿íè, â êîòð³é âî-íè ìåøêàþòü» 7. Äåô³í³ö³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óòî÷íåííÿì, ùî «òåðì³íîì «íàï³âïëåì³íí³»ïîçíà÷àþòü ãðóïè é îñîáè, ÿê³ õî÷ ³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ âòðàòè ñâî¿õ ïëåì³ííèõ õàðàê-òåðèñòèê, óñå ùå íå ³íòåãðóâàëèñÿ â íàö³îíàëüíó ñï³ëüíîòó» (ï. 2 ñò. 1). Ç íàâåäåíîãî
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* Êîíâåíö³ÿ º ÷èííîþ äëÿ 21 êðà¿íè (Àíãîëà, Àðãåíòèíà, Áàíãëàäåø, Áåëüã³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Ãà¿ò³,Äîì³í³êàíñüêà Ðåñïóáë³êà, ²ðàê, Êóáà, Ìàëàâ³, Ïàíàìà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ñèð³ÿ, Òóí³ñ, Åêâàäîð, ªãèïåò,Ñàëüâàäîð, Ãàíà, Ãâ³íåÿ-Á³ñàó, ²íä³ÿ, Ïàêèñòàí).
** Êîíâåíö³ÿ íàáðàëà ÷èííîñò³ â 1991 ð. Ñòàíîì íà òðàâåíü 1998 ð. 12 êðà¿í áóëè ¿¿ ó÷àñíèöÿìè(Íîðâåã³ÿ, Ìåêñèêà, Êîëóìá³ÿ, Áîë³â³ÿ, Êîñòà-Ðèêà, Ïàðàãâàé, Ïåðó, Ãîíäóðàñ, Äàí³ÿ, Ãâàòåìàëà, Í³äåð-ëàíäè, Ô³äæ³), ñ³ì êðà¿í ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ.



âèïëèâàº, ùî çàñàäè Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü íå çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ òàêèõ ãðóï, à¿õíº ìàéæå ïðèìóñîâå ³íòåãðóâàííÿ ó ñï³ëüíîòè, ñòâîðåí³ êîëîí³àëüíèìè ðåæèìàìè.Á³ëüø çâàæåíèé ³ öèâ³ë³çîâàíèé ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ äåðæàâè ïðîäåìîíñòðóâà-ëè â Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 169 8. Ïåðåäóñ³ì öå â³äáèëîñÿ â íàçâ³ Êîíâåíö³¿, äå òåðì³í«êîð³ííå òà ³íøå íàñåëåííÿ, ùî âåäå ïëåì³ííèé ³ íàï³âïëåì³ííé ñïîñ³á æèòòÿ», çì³íåíîíà òåðì³í «êîð³íí³ íàðîäè ³ íàðîäè, ÿê³ âåäóòü ïëåì³ííèé ñïîñ³á æèòòÿ». Ó ïðåàìáóë³Êîíâåíö³¿ äåðæàâè ïðîãîëîøóþòü, ùî ïîñòóï, äîñÿãíóòèé â³ä 1957 ð. ó ì³æíàðîäíîìóïðàâ³ òà â ñòàíîâèù³ êîð³ííèõ ³ ïëåì³ííèõ íàðîä³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó, óìîæëèâèâ óõ-âàëåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â çàì³ñòü ïîïåðåäí³õ, ÿê³ ìàþòü àñèì³ëÿö³éíå ñïðÿìóâàííÿ.Ó Êîíâåíö³¿ çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «êîð³ííèé íàðîä».Ó ï. 1 (b) ñò. 1 çà-çíà÷åíî, ùî ä³ÿ Êîíâåíö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà «íàðîäè â íåçàëåæíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ââàæàþòü-ñÿ êîð³ííèìè íà ï³äñòàâ³ ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ â³ä íàñåëåííÿ, êîòðå íàñåëÿëî êðà¿íó àáîãåîãðàô³÷íèé ðàéîí, äå ðîçòàøîâàíà òàêà êðà¿íà, íà ÷àñ çàâîþâàííÿ, êîëîí³çàö³¿ ÷è âñòà-íîâëåííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ³ ÿê³, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó,çáåð³ãàþòü äåÿê³ àáî âñ³ ñâî¿ âëàñí³ åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè». Ä³ÿÊîíâåíö³¿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà «ïëåì³íí³ íàðîäè â íåçàëåæíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ çà ñîö³àëü-íèìè, êóëüòóðíèìè òà åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè ñâîãî ³ñíóâàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõñåêòîð³â ñóñï³ëüñòâà ñâîº¿ êðà¿íè ³ ñòàòóñ ÿêèõ ö³ëêîâèòî àáî ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòóþòüâëàñí³ çâè÷à¿ é òðàäèö³¿ àáî ñïåö³àëüí³ çàêîíè òà ïðàâèëà». Çã³äíî ç ï. 2 ö³º¿ ñòàòò³, ñà-ìî³äåíòèô³êàö³ÿ ãðóïè ÿê êîð³ííîãî, àáî ïëåì³ííîãî, íàðîäó ìàº ñëóãóâàòè îñíîâíèìêðèòåð³ºì äëÿ âèçíà÷åííÿ ãðóïè ÿê òàêî¿, ùî ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ö³º¿ Êîíâåíö³¿. Ó ï. 3 ñò. 1çàçíà÷åíî, ùî âèêîðèñòàííÿ â ö³é Êîíâåíö³¿ òåðì³íà «íàðîäè» íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿêï³äñòàâó äëÿ íàäàííÿ êîð³ííèì òà ïëåì³ííèì íàðîäàì ïðàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àº ñòàòóñ íàðî-äó çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî íåíàäàííÿ êîð³ííèì íàðîäàì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ,òîáòî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Ïðîòå ì³æíàðîäíå ïðàâî íå çàïåðå÷óº, à â ì³æíà-ðîäí³é äîêòðèí³ äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº ³äåÿ ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â íà«âíóòð³øíº» ñàìîâèçíà÷åííÿ, òîáòî ïðàâî íà ð³çí³ ôîðìè àâòîíîì³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòüñò. 31 ïðîåêòó Äåêëàðàö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â: «Êîð³íí³ íàðîäè ÿêñïåö³àëüíó ôîðìó çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ìàþòü ïðàâî íà àâòîíîì³þàáî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ âíóòð³øí³õ ³ ì³ñöåâèõ ñïðàâ, çîêðå-ìà êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, îñâ³òè, ³íôîðìàö³¿, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, æèòëà, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî-ãî äîáðîáóòó, åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çåìë³, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ...» 9.Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 169, äåðæàâè ïîâèíí³ ñïðèÿòè ÿêîìîãà ïîâí³øîìóçä³éñíåííþ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîíîì³÷íèõ ïðàâ öèõ íàðîä³â, ïîâàæàòè ¿õíþ ñà-ìîáóòí³ñòü, òðàäèö³¿, çâè÷à¿ òà ³íñòèòóòè. Çàãàëîì Êîíâåíö³ÿ àêöåíòóº óâàãó íà çî-áîâ�ÿçàííÿõ äåðæàâ - ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿, à íå íà ïðàâàõ êîð³ííèõ íàðîä³â. Çâàæàþ÷è íàê³ëüê³ñòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü çàçíà÷åíèõ êîíâåíö³é ÌÎÏ, çàïðîïîíîâàíå â íèõ âèçíà÷åí-íÿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» íå º çàãàëüíîâèçíàíèì, óí³âåðñàëüíèì.Äèñêóñ³¿ ç ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» â ìåæàõ ÎÎÍ òåæ íåïðèâåëè äî óí³âåðñàëüíîãî òëóìà÷åííÿ, îäíàê ðîáî÷å âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ áóëî âè-ðîáëåíå. Âèîêðåìëþþ÷è îñíîâí³ êðèòåð³¿, ùî ¿ì ìàº â³äïîâ³äàòè åòí³÷íà ãðóïà, ÿêà ïðå-òåíäóº íà ñòàòóñ êîð³ííîãî íàðîäó, ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ Ï³äêîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàí-íÿ äèñêðèì³íàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí Õ. Ì. Êîáî ó ñâîºìó «Äîñë³äæåíí³ ç ïèòàíüäèñêðèì³íàö³¿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ» çàïðîïîíóâàâ òàêå âèçíà÷åííÿ: «Êîð³íí³ ñï³ëüíîòè,íàðîäè òà íàö³¿ º òàêèìè, ÿêùî âîíè, ìàþ÷è ³ñòîðè÷íèé çâ�ÿçîê ³ç ñóñï³ëüñòâàìè, ÿê³ ðîç-âèíóëèñÿ íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ äî çàâîþâàííÿ ÷è êîëîí³çàö³¿, â³äîêðåìëþþòü ñåáå â³ä ³íøèõ÷àñòèí íèí³ äîì³íàíòíîþ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ àáî ¿õí³õ ÷àñòèíàõ ñóñï³ëüñòâà. Òåïåð âîíèíå º äîì³íàíòíîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà é ñïîâíåí³ ð³øó÷îñò³ çáåðåãòè, ðîçâèâàòè é ïå-ðåäàòè íàùàäêàì ñâî¿ óñïàäêîâàí³ òåðèòîð³¿ òà ñâîþ åòí³÷íó ñàìîáóòí³ñòü ÿê îñíîâó¿õíüîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ÿê íàðîäó â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ âëàñíèõ êóëüòóðíèõ òðà-äèö³é, ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â òà ïðàâîâèõ ñèñòåì». Ôàõ³âåöü óâàæàº, ùî òàêèé ³ñòîðè÷-íèé çâ�ÿçîê ìîæå âèÿâëÿòèñÿ â íèçö³ ÷èííèê³â, ÿê³ ä³ÿëè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó äî íà-øèõ äí³â, à ñàìå: a) ïðîæèâàííÿ íà çåìëÿõ ïðåäê³â ÷è, ïðèíàéìí³, íà ¿õí³é ÷àñòèí³;á) ñï³ëüíå ïîõîäæåííÿ ç ïåðâ³ñíèì íàñåëåííÿì öèõ çåìåëü; â) êóëüòóðà âçàãàë³ ÷è ñïå-
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öèô³÷í³ ¿¿ âèÿâè (ðåë³ã³ÿ, ñïîñ³á æèòòÿ, ÷ëåíñòâî â êîð³íí³é ñï³ëüíîò³, îäÿã, çàñîáè äî³ñíóâàííÿ ³ ò.ä.); ã) ìîâà; ä) ïðîæèâàííÿ â ïåâíèõ ÷àñòèíàõ êðà¿íè ÷è â ïåâíèõ ðåã³îíàõñâ³òó; å) ³íø³ ñóïóòí³ ôàêòîðè 10. Åð³êà-²ðåí Äàåñ, åêñïåðò ðîáî÷î¿ ãðóïè ÎÎÍ ó ïèòàí-íÿõ êîð³ííèõ íàðîä³â, çàïðîïîíóâàëà êðèòåð³¿ äëÿ âèîêðåìëåííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â, áàãà-òî â ÷îìó ñõîæ³ ç íàâåäåíèìè 11.Îòæå, îñíîâíèé êðèòåð³é ÎÎÍ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîð³ííîãî íàðîäó � öå ³ñòîðè÷íèéçâ'ÿçîê ïðåäñòàâíèê³â òàêîãî íàðîäó ³ç ñóñï³ëüñòâàìè, ÿê³ ðîçâèíóëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ö³º¿êðà¿íè â ìèíóëîìó, òîä³ ÿê ó äîêóìåíòàõ ÌÎÏ ³äåòüñÿ ëèøå ïðî ³ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿïðåäñòàâíèê³â öèõ ãðóï.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò Äåêëàðàö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â, ï³äãîòîâ-ëåíèé Ï³äêîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí ³ ïåðåäà-íèé Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè ùå 1994 ð., óçàãàë³ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ«êîð³ííèé íàðîä».Òà îáñòàâèíà, ùî íåìàº äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «êîð³ííèé íàðîä» íàâ³òü ó ïðîåêò³ñïåö³àëüíîãî äîêóìåíòà ÎÎÍ (äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó), ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ áëèçüêî 20ðîê³â, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñïåöèô³÷í³ñòü îçíàê êîð³ííîãî íàñåëåííÿ é áàãàòîìàí³òí³ñòüñèòóàö³é òà óìîâ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÿêùî íå óíåìîæëþþòü ôîð-ìóëþâàííÿ óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè», òî ðîáëÿòü öå çàâäàí-íÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàéæå íåçä³éñíåííèì. Ó äàíîìó ðàç³ ÎÎÍ ï³øëà òèì ñàìèì øëÿ-õîì, ùî é ó âèïàäêó ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, êîëè, ÿê êîíñòàíòóâàâ À.Õ. Àáàøèä-çå, ñïî÷àòêó âñòàíîâëþºòüñÿ ïðèíöèï çàõèñòó ìåíøèí, à ïîò³ì ³äå ïîøóê ìåíøèí, ùîï³äõîäÿòü ï³ä öåé ïðèíöè 12.Ñâ³òîâèé áàíê ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàòðàïèâ íà ïðîáëåìó òëóìà÷åí-íÿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè». Áàíê çàëèøèâ áåç óâàãè çàïðîïîíîâàíèé ïîïåðåäíèêàìèêðèòåð³é ùîäî ³ñòîðè÷íîãî çâ'ÿçêó òàêèõ ãðóï ³ç ñóñï³ëüñòâàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè íà ïåâí³éòåðèòîð³¿ äî çàâîþâàííÿ ÷è êîëîí³çàö³¿, ³ âèçíà÷èâ â Îïåðàö³éí³é äèðåêòèâ³ 4.20(1991 ð.) òåðì³íè «êîð³íí³ íàðîäè», «êîð³íí³ åòí³÷í³ ìåíøèíè», «ïëåì³íí³ ãðóïè» é«ïëåìåíà» ÿê ãðóïè ³ç ñîö³àëüíîþ é êóëüòóðíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ, â³äì³ííîþ â³ä äîì³íàíò-íî¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ùî ðîáèòü ¿õ óðàçëèâèìè ³ ñòàâèòü ó íåâèã³äíå ñòàíîâèùå â ïðîöåñ³ðîçâèòêó. Ó äîêóìåíò³ âêàçóºòüñÿ, ùî â ö³é äèðåêòèâ³ òåðì³í «êîð³íí³ íàðîäè» âæè-âàºòüñÿ ñòîñîâíî âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ãðóï 13. Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà óêëàäåí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè é ï³äãîòîâëåí³ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ åêñïåðò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó éçàõèñòó ïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â, óí³âåðñàëüíå âèçíà÷åííÿ áåíåô³ö³àð³¿â öèõ ïðàâ òàê ³ íåáóëî âèðîáëåíå.Çà áðàêîì ÷³òêîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ñâ³òîâå ñï³âòîâà-ðèñòâî êîðèñòóºòüñÿ ðîáî÷èìè âèçíà÷åííÿìè òà âæå ïîãîäæåíèìè êîíâåíö³éíèìè àáîîá�ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè åòí³÷íà ãðóïà, ùî ïðåòåíäóº íà ñòàòóñêîð³ííîãî íàðîäó. Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, äî-êóìåíò³â òà ïðîïîçèö³é ôàõ³âö³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ, äî êîð³ííèõ íàðîä³â ìîæíà â³äíåñòèíàðîäè â íåçàëåæíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òàêèì êðèòåð³ÿì: à) ïîõîäæåííÿ â³äíàñåëåííÿ, ÿêå íàñåëÿëî êðà¿íó àáî ãåîãðàô³÷íèé ðåã³îí, äå ðîçòàøîâàíà òàêà êðà¿íà, íà÷àñ çàâîþâàííÿ, êîëîí³çàö³¿ ÷è âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â; á) íàÿâí³ñòüîá�ºêòèâíèõ â³äì³ííîñòåé: ìîâè, ðàñè, ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ñïîñîáóæèòòÿ òà âèðîáíèöòâà; â) ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ ñåáå îêðåìîþ ñï³ëüíîòîþ; ã) ïðàãíåííÿçáåð³ãàòè âëàñíó ³äåíòè÷í³ñòü; ä) òðèâàë³ çâ�ÿçêè ç ãåîãðàô³÷íèì ðåã³îíîì; å) íåäîì³-íàíòíå ñòàíîâèùå ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå âîíè ïðîæèâàþòü; º) ³ñíóâàííÿ âëàñíèõ çâè÷à¿â ³òðàäèö³é òà ³í.Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, âèîêðåìëþþ÷è ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» é «íàö³îíàëüí³ìåíøèíè», ö³ëêîì ïîøèðþþòü íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ ïðàâà îñòàíí³õ íà êîð³íí³ íàðîäè,àëå ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ é äåÿê³ êðà¿íè âèçíà-þòü äîäàòêîâ³ ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â òà ¿õí³ â³äì³òí³ åëåìåíòè. Íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîä-íî¿ ïðàêòèêè ñåðåä îñíîâíèõ òàêèõ åëåìåíò³â ìîæíà âèîêðåìèòè: êîëåêòèâíèé õàðàêòåðïðàâ êîð³ííèõ íàðîä³â; ò³ñíèé çâ�ÿçîê ì³æ â³ä÷óòòÿì ãðóïîâî¿ íàëåæíîñò³ äî òåðèòîð³¿ïðåäê³â ³ êîðèñòóâàííÿì á³îëîã³÷íèìè é ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ö³º¿ òåðèòîð³¿; ïðîæè-
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âàííÿ òàêèõ ãðóï ÷è ¿õí³õ ïðåäê³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè äî ñòâîðåííÿ òàì äåðæàâè; âèìî-ãà êîëåêòèâíîãî âîëîä³ííÿ çåìëåþ ïðåäê³â; áîðîòüáà çà ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ íàäàííÿ àâòî-íîì³¿, ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â; òðàäèö³éíó çàéíÿò³ñòü (ðè-áàëüñòâî, ìèñëèâñòâî, ë³ñ³âíèöòâî, îëåíÿðñòâî òà ³íø³ ïðîìèñëè), çîð³ºíòîâàíó ïåðå-âàæíî íà çáåðåæåííÿ ³ñíóâàííÿ íàðîäó. Êîð³íí³ íàðîäè äåäàë³ ÷àñò³øå âäàþòüñÿ äî ñó-äîâèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâî âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ë³ñîâè-ìè é âîäíèìè ðåñóðñàìè, ì³íåðàëüíèìè òà ³íøèìè ö³ííèìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè,ÿê³ ¿ì ³ñòîðè÷íî íàëåæàòü.Óðàõîâóþ÷è çì³ñò íàâåäåíèõ òà ³íøèõ íàÿâíèõ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðî-ïîçèö³¿ åêñïåðò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» é ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùîïðèéíÿòòÿ óí³âåðñàëüíî¿, çàãàëüíîâèçíàíî¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» íà ñó÷àñ-íîìó åòàï³ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè ìàéæå íåìîæëèâå, à ìîæå é íåäîö³ëüíå, º ñåíñ çàïðîïî-íóâàòè òàêå ðîáî÷å âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà. Êîð³íí³ íàðîäè � öå ÷³òêî â³äîêðåìëåí³ çàîçíàêàìè ìîâè, ðàñè, ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ êóëüòóðè åòí³÷í³ ãðóïè, ÿê³ âïðîäîâæâ³ê³â êîìïàêòíî ìåøêàþòü (àáî ìåøêàëè äî íàñèëüíèöüêî¿ äåïîðòàö³¿) â ïåâíèõðåã³îíàõ ñâ³òó íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ ñó÷àñíèõ äåðæàâ (íàé÷àñò³øå � äî ¿õ âè-íèêíåííÿ), ÷èÿ êîëèøíÿ ÷è íèí³øíÿ äèñêðèì³íàö³éíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà ïðîòè ðîçòà-øóâàííÿ àáî ³ñíóâàííÿ òàêèõ íàðîä³â ó ìåæàõ ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ òåðèòîð³é ÿê ð³âíèõ óïðàâàõ ç ³íøèìè íàðîäàìè, ùî ¿õ íàñåëÿþòü; ÿê³ ïðàãíóòü çáåð³ãàòè ñâîþ ïðèðîäíó ñà-ìîáóòí³ñòü ³ âèáîðþþòü ïðàâî íà àâòîíîì³þ ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü,ùî ¿õ ñòîñóþòüñÿ, ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà êóëüòóðí³é ñôåðàõ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñêîð³ííèõ íàðîä³â, ñòàíîâëÿòü, òàê áè ìîâèòè, òðèð³âíåâèé ïðàâîâèé êîìïëåêñ: à) ó ìå-æàõ çàãàëüíîãî ðåæèìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; á) çà ¿õ áàæàííÿì ó ìåæàõ çàõèñòó ïðàâíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñê³ëüêè õàðàêòåðèñòèêè öèõ ãðóï îñ³á áàãàòî â ÷îìó çá³ãàþòü-ñÿ; â) ó ìåæàõ íàäàííÿ ¿ì ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, ùî îõîïëþþòü äîäàòêîâ³ ï³ëüãè òà ð³çíî-ìàí³òí³ ïðèâ³ëå¿ é ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çàõèñòó òà äîïîìîãè.Íàñàìê³íåöü, ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ «êîð³íí³ íàðîäè» àêòóàëüíå é äëÿ Óêðà¿íè, óñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ ÿêî¿ ïðîãîëîøåíî, ùî äåðæàâà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêîâ³ óê-ðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêó åòí³÷íî¿,êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â, íàö³îíàëüíèõ ìåí-øèí Óêðà¿íè. Àëå ñòîñîâíî Óêðà¿íè öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº îêðåìîãî ´ðóíòîâíîãîäîñë³äæåííÿ 14.
1 Vukas B. States, Peoples and Minorities. The Hague-Boston-London., 1999. � P. 323. 2 Indigenous People of the World // The Sami � The indigenous people of Norway: The NorwegianMinistry of Local Government and Labour. Department of Sami Affairs, 1995. � P. 22�23.3 Consideration of a Draft United Nations Declaration on the Rights of Indigenous People // UN Doc./CN.4/WG.15/2 (1995).4 Report of the Second Session of the Working Group Established in accordance with Commission onHuman Rights resolution 1995/32 of 3 March 1995 // UN Doc. E/CN.4/1997/102. � P. 107 � 113; 132�134,137, 142.5 Kingsbury B. «Indigenous peoples» in international law: a constructivist approach to the asian contro-versy // The American Jornal of International Law. � 1998. � Vol. 92:414. � P. 414.6 ILO. International Labour Conventions and Recommendations. International Labour Office. � Geneva.-1996. � Vol. 1: 1919 � 1951. � P. 277. 7 ILO Convention ¹ 107 concerning the Protection and Integration of Indigenous and Other Tribal andSemi-Tribal Populations in Independent Countries (1957) // ILO. International Labour Conventions andRecommendations. International Labour Office. � Geneva, 1996. � Vol. 2, 1952 � 1976. � P. 99. 8 Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèåé òðóäà. 1957�1990ãã. � Æå-íåâà, 1991. � Ò. 11. � Ñ. 2193�2207.9 UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples // UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/29, Annex 1.10 Cobo J.M. Study of Discrimination Against Indigenous Population // UN doc.E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4. Para. 379-380. � P. 29.11 Daes Erica-Iren. Supplementary Working Paper on the Concept of «Indigenous People» // UN Doc.E/CN.4/Sub.2/AC.4/1997/2.
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12 Àáàøèäçå À.Õ. Çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó.� Ì., 1996. � Ñ. 183.13 Operational Directive 4.20 // IWGIA Newsletter Nov./Dec. � P. 19.14 Êðèìñüê³ òàòàðè: «íàö³îíàëüíà ìåíøèíà» àáî «êîð³ííèé íîðîä». Ïîë³òè÷íèé òà þðèäè÷íèéàñïåêòè ïèòàííÿ: Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó» 5 ëþòîãî 1999 ð. � Ê., 1999. � 120 ñ. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ãîñóäàðñòâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ñóùåñòâîâàíèÿ è çàùè-òû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ. Àíàëèçèðóþòñÿ èìåþùèåñÿ ðàçðàáîòêè èçâåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ-ìåæäóíà-ðîäíèêîâ, äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,êîòîðûå ñîäåðæàò êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ èëè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîðåííûå íàðîäû». Àâòîð ïðåäëà-ãàåò ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîðåííûå íàðîäû» â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.

ÀÕÌÀÄ ÊÀÑÅÌ ÀËÐÊÅÉÁÀÒ
Àõìàä Êàñåì Àëðêåéáàò, ïîøóêà÷ ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè

ÏÐÈÌÓÑÎÂ² ÇÀÕÎÄÈ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÀÐÀÁÑÜÊÎ¯ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÅÇÏÅÊÈ:

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ
Áëèçüêèé ñõ³ä óïðîäîâæ îñòàííüî¿ ÷âåðò³ XX ñò. ó ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíîìó éâ³éñüêîâîìó â³äíîøåííÿõ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø íàïðóæåíèõ ðàéîí³â ñâ³òó. Ðîçòàøîâàí³òóò íàéáàãàòø³ íà Çåìë³ íàôòîâ³ ðîäîâèùà âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ óìîâèì³æíàðîäíèõ ïîñòà÷àíü íàôòè. Ïðîòÿãîì âîñüìè ðîê³â ó ðåã³îí³ âåëàñÿ âåëèêîìàñøòàá-íà ðóéí³âíà ³ðàíî-³ðàêñüêà â³éíà, à ñë³äîì çà íåþ � íå ìåíø òÿæêà çà íàñë³äêàìè â³éíàçà Êóâåéò. Ó ðåã³îí³ òðèâàº ïîñèëåíà ãîíêà îçáðîºíü, ïîñò³éíå é ð³çíîïëàíîâå âòðó÷àííÿçîâí³øí³õ ñèë ó æèòòÿ êðà¿í . Òàê³ ÷èííèêè, ÿê ï³äâèùåíà ì³æíàðîäíà íàïðóæåí³ñòü ³ íà-ÿâí³ñòü íàôòîâèõ ðîäîâèù ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè ïîë³òèê³â. Ñàìå òîìóíèí³ âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðîàíàë³çóâàòè ä³ºâ³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì áåçïåêè é ìîæ-ëèâ³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ç ë³êâ³äàö³¿ êîíôë³êò³â ó ðåã³îí³.Á³ëüø³ñòü äåðæàâ ñâ³òó º ÷ëåíàìè óí³âåðñàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè � Îðãàí³çàö³¿Îá'ºäíàíèõ Íàö³é. Ïàðàëåëüíî áàãàòî êðà¿í âõîäÿòü äî îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ ðåã³îíàëüíèõîðãàí³çàö³é, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðîáëåìè áåçïåêè êðà¿í öèõ ðåã³îí³â. Çàçâè÷àé, ñòàòóòí³ äîêóìåíòè ð³çíèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ïåðåäáà÷àþòü ìîæ-ëèâ³ñòü ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó âðåãóëþâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â, îñê³ëüêè òàêà ìîæëèâ³ñòüíå ñóïåðå÷èòü Ñòàòóòîâ³ ÎÎÍ. Çîêðåìà, ïðàâî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é íà ó÷àñòü ó âðå-ãóëþâàíí³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ìåæàõ ðåã³îíó ïåðåäáà÷åíî Ãëàâîþ VII Ñòàòóòó ÎÎÍ.Ñòàòòÿ 52 ïðîãîëîøóº, ùî «Ñòàòóò í³ÿê  íå ïåðåøêîäæàº ³ñíóâàííþ ðåã³îíàëüíèõ  óãîäòà îðãàí³â äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äòðèìêè ìèðó é áåçïåêè» 1. Îäíàêòàê³ óãîäè ìàþòü â³äïîâ³äàòè íèçö³ óìîâ. Ïî-ïåðøå, óãîäè òà ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíèõîðãàí³â ìàþòü áóòè ñóì³ñíèìè ç ö³ëÿìè ³ ïðèíöèïàìè ÎÎÍ. Ïî-äðóãå, Ðàäà Áåçïåêè âè-êîðèñòîâóº ðåã³îíàëüí³ óãîäè òà îðãàíè äëÿ ïðèìóñîâèõ ä³é ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì, ïðè öüî-ìó «òàê³ ä³¿ íå ïîâèíí³ ðîçïî÷èíàòèñÿ çà ð³øåííÿì ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â áåç ïîâíîâà-æåíü, íàäàíèõ Ðàäîþ Áåçïåêè» 2. Ïî-òðåòº, ðåã³îíàëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ çàâæäè ïîâ³äî-ìëÿòè Ðàäó Áåçïåêè ïðî ä³¿, çàïëàíîâàí³ ÷è âæå ðîçïî÷àò³ öèìè îðãàíàìè äëÿ ï³äòðèì-êè ì³æíàðîäíîãî ìèðó é áåçïåêè 3. 
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Òàêèì ÷èíîì, óñÿêå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ðåã³îíàëüíèìè ñèñòåìàìè áåçïåêè ìîæåâ³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè çà ñïðèÿííÿ é, ôàêòè÷íî, ï³ä êîíòðîëåì Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Óñÿêàä³ÿëüí³ñòü, íå ñàíêö³îíîâàíà Ðàäîþ Áåçïåêè, ñóïåðå÷èòü ¿¿ Ñòàòóòîâ³ é, â³äïîâ³äíî,ì³æíàðîäíîìó ïðàâó. Ó Ãëàâ³ VIII Ñòàòóòó ÎÎÍ çàô³êñîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî â³äîáðàæà-ëè ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Öåï³äòâåðäæóº ï.2 ñò. 53 Ñòàòóòó ÎÎÍ, äå ì³ñòèòüñÿ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «âîðîæà äåðæà-âà» ç ïîñèëàííÿì íà ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Íèí³, êîëè çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòüðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, îñîáëèâî àêòóàëüíèì ñòàº ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ä³¿ òàêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó é áåçïåêè, ïåðåäáà÷åí³ðåã³îíàëüíèìè óãîäàìè ëèøå â ìåæàõ ñâîãî ðåã³îíó, óñ³ êðà¿íè ÿêîãî ï³äïèñàëèâ³äïîâ³äíó óãîäó ïðî ðåã³îíàëüíó ñèñòåìó áåçïåêè (ÐÑÁ). ßêùî æ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âðå-ãóëþâàííÿ ñóïåðå÷êè, ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ðîçïî÷èíàº ïåâíà ÐÑÁ, àëå ïðè öüîìó æîäíàç³ ñòîð³í, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êîíôë³êò³, íå º ÷ëåíîì ö³º¿ ÐÑÁ, ä³¿ òàêî¿ ÐÑÁ º ãðóáèìïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïðî íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ. Öå ï³ä-òâåðäæóºòüñÿ àíàë³çîì ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â áàãàòüîõ ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é.Òàê, ñòàòóòí³ àêòè ì³æíàðîäíèõ ðåã³îíàëüíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ïðîãîëîñèëèäîñèòü ñõîæ³ ïðèíöèïè. Äëÿ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òàêèõ, ÿêË³ãà àðàáñüêèõ äåðæàâ (ËÀÄ), Îðãàí³çàö³ÿ àôðèêàíñüêî¿ ºäíîñò³ (ÎÀª), Îðãàí³çàö³ÿàôðèêàíñüêèõ äåðæàâ ( ÎÀÄ), ºäèíèìè º  ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ òàêîæ ³ â Ñòàòóò³ ÎÎÍ,à ñàìå:� ñóâåðåííà ð³âí³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â; � ìèðíå âèð³øåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñïîð³â;� ïîâàãà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåïðèïóñòèì³ñòü íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè ÷óæèõêîðäîí³â 4. Íà ïðàêòèö³ ³ñíóº äâà îñíîâíèõ âàð³àíòè êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ íàé÷àñò³øå âè-íèêàþòü ó ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ: à) êîíôë³êò ó ìåæàõ îðãàí³çàö³¿, òîáòî ì³æ ¿¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè;á) êîíôë³êò, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ðåã³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, òîáòî ì³æ ¿¿ ÷ëåíîì ³ òðå-òüîþ äåðæàâîþ (çâè÷àéíî ÷ëåíîì ³íøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè).Õî÷à ïåðøèé âàð³àíò ïîä³é (òîáòî êîíôë³êò óñåðåäèí³ ñèñòåìè) º íàéá³ëüø õàðàêòåð-íèì äëÿ íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ äåðæàâ Ñõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî¿ Àôðèêè, â àðàáñü-êîìó ñâ³ò³ òàêîãî ðîäó êîíôë³êòè òåæ òðàïëÿëèñÿ. Ïðèêëàäîì º çáðîéíèé êîíôë³êò ì³æ²ðàêîì ³ Êóâåéòîì 1990 ð. Ç ïîãëÿäó ïðåäìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ òà-êîæ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ìåæàõ Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ. Ó 90-³ ðîêè XX ñò. ²ðàê çàâåðøèâ â³éíó ç ²ðàíîì ç âåëèêîþ çîâí³øíüîþ çàáîðãî-âàí³ñòþ, íèçêîþ âíóòð³øí³õ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ç ïðîáëåìàìè âåëè÷åçíî¿ é îáòÿæëè-âî¿ àðì³¿. Äëÿ ïîäîëàííÿ ñâî¿õ òðóäíîù³â ²ðàê ïî÷àâ çáðîéíó îêóïàö³þ òåðèòîð³¿ñóñ³äíüîãî Êóâåéòó. Ïðåçèäåíò ²ðàêó Ñàääàì Õóñåéí 18 ëèïíÿ 1990 ð. âèñóíóâ ñâî¿ âè-ìîãè äî Êóâåéòó ó Äæèää³ (Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ). Ðîçïî÷àëèñÿ ³ðàêî-êóâåéòñüê³ ïåðåãîâî-ðè 31 ëèïíÿ, ÿê³ ÷åðåç äåíü ïðèïèíèëèñÿ, à âæå 2-ãî ñåðïíÿ ³ðàêñüê³ â³éñüêà çàõîïèëè ÷à-ñòèíó Êóâåéòó. Õóñåéí îãîëîñèâ ïðî àíåêñ³þ Êóâåéòó, ÿêèé áóâ ïðîãîëîøåíèé 19-þïðîâ³íö³ºþ ²ðàêó 5. Ó äåíü âòîðãíåííÿ, 2 ñåðïíÿ, Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ çà ¹ 660, óÿê³é ð³çêî çàñóäèëà âòîðãíåííÿ, çàæàäàëà â³ä ²ðàêó íåãàéíîãî âèâåäåííÿ â³éñüê ³ç Êóâåé-òó ³ çàêëèêàëà îáèäâ³ ñòîðîíè ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó 6. Îä-íàê óæå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ âòîðãíåííÿ ²ðàêó â Êóâåéò ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø îãî-ëîñèâ ïðî â³äðÿäæåííÿ äî Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüê äëÿ çàõèñòó ö³º¿êðà¿íè â³ä «ìîæëèâî¿ ³ðàêñüêî¿ àãðåñ³¿» (õî÷à àãðåñ³ÿ âæå â³äáóëàñÿ). Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍâæèëà çàõîä³â ³ 6-ãî ñåðïíÿ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ ¹ 661, ó ÿê³é îãîëîñèëà ïðî íàêëàäåí-íÿ åìáàðãî íà ²ðàê 7. Óæå 8-ãî ñåðïíÿ â Ñàóä³âñüêó Àðàâ³þ ïðèáóëè ïåðåäîâ³ ï³äðîçä³ëèàìåðèêàíñüêî¿ àðì³¿. ÑØÀ ï³äòðèìàëè ¿õí³ ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ é ìàéæå âñ³ ÷ëåíè Ë³ãèàðàáñüêèõ äåðæàâ, çà âèíÿòêîì Éîðäàí³¿ é Îðãàí³çàö³¿ âèçâîëåííÿ Ïàëåñòèíè, ùî ñòàëèíà á³êó ²ðàêó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî æîäíà ðåçîëþö³ÿ ÎÎÍ íå íàäàâàëà æîäí³éêðà¿í³ ÷è îðãàí³çàö³¿ (ÑØÀ, ÍÀÒÎ ÷è ËÀÄ) ïîâíîâàæåíü íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè äî ²ðà-
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êó. ªäèíèìè êîíêðåòíèìè çàõîäàìè, ÿê³ Ðàäà Áåçïåêè çàñòîñóâàëà äî ²ðàêó, áóëî ââåäåí-íÿ ïîâíîãî åìáàðãî íà ³ìïîðò-åêñïîðò òîâàð³â 8. Âñ³ ³íø³ ïîëîæåííÿ ðåçîëþö³é áóëè âè-ìîãàìè âèâåñòè â³éñüêà é äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî ³íîçåìíèõ ãðî-ìàäÿí ³ äèïëîìàòè÷íîãî ïåðñîíàëó. Òà îáñòàâèíà, ùî íà ïî÷àòêó êîíôë³êòó â³éñüêàÑØÀ íå ðîçïî÷èíàëè âîºííèõ ä³é, í³÷îãî ïî ñóò³ íå çì³íþº. Â³éñüêà áóëè ââåäåí³ âêðà¿íó äëÿ òîãî, ùîá ïî÷àòè âîºíí³ ä³¿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. Ïîïåðåäíüî¿ çãîäè Ðàäè Áåç-ïåêè ÎÎÍ íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå çàïèòóâàëè. Âîíè àáî íå ñóìí³âà-ëèñÿ â òîìó, ùî øâèäêî ¿¿ ä³ñòàíóòü, àáî ââàæàëè ¿¿ íåîáîâ�ÿçêîâîþ. ßê ó òîìó, òàê ³ â³íøîìó ðàç³ íîðìè óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå áóëè çàä³ÿí³.Â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ ¹ 670, 25 ñåðïíÿ áóëà ââåäåíà ìîðñüêà áëîêàäà ²ðàêó.Çà ÷àñ êîíôë³êòó Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ óõâàëèëà 12 ðåçîëþö³é ç âèìîãàìè äî ²ðàêó âèâåñ-òè â³éñüêà ç Êóâåéòó, íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè ïðàâà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ äèïëîìà-òè÷íîãî ïåðñîíàëó òîùî, ïðîòå êåð³âíèöòâî ²ðàêó ¿õ ç³ãíîðóâàëî. Ðàäà Áåçïåêè 29 ëèñòî-ïàäà 1990 ð. ñïåö³àëüíîþ ðåçîëþö³ºþ äîçâîëèëà äåðæàâàì-÷ëåíàì ÎÎÍ âèêîðèñòîâóâà-òè âñ³ íåîáõ³äí³ çàñîáè, ùîá çìóñèòè ²ðàê âèâåñòè ñâî¿ â³éñüêà ç Êóâåéòó, ³ âñòàíîâèëàòåðì³í óëüòèìàòóìó äëÿ ³ðàêñüêîãî ïðåçèäåíòà: 15 ñ³÷íÿ 1991 ð. Äî öüîãî ÷àñó ³ðàêñüêààðì³ÿ ïîâèííà áóëà çàëèøèòè òåðèòîð³þ åì³ðàòó 9. ²ðàê íà óëüòèìàòóì íå â³äïîâ³â. Äî ñêëàäó àíòè³ðàêñüêî¿ êîàë³ö³¿ óâ³éøëî 28 êðà¿í. Íàéàêòèâí³øèìè ñåðåä íèõ áóëèÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ªãèïåò, Ñèð³ÿ, à òàêîæ êðà¿íè Ðàäè ñï³âðîá³òíèöòâààðàáñüêèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çàòîêè: Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Êóâåéò, Áàõðåéí, Îá'ºäíàí³Àðàáñüê³ Åì³ðàòè, Îìàí ³ Êàòàð. Òóðå÷÷èíà íàäàëà àâ³àáàçè, ùî äàëî çìîãó àâ³àö³¿ êî-àë³ö³¿ àòàêóâàòè ²ðàê ç ï³âíî÷³. Îá'ºäíàí³ çáðîéí³ ñèëè ñîþçíèê³â çà ð³øåííÿì ÎÎÍ î÷î-ëèâ àìåðèêàíñüêèé ãåíåðàë Í. Øâàðöêîïô. Â³í ðàçîì ç ãîëîâîþ àìåðèêàíñüêîãî êîì³òå-òó íà÷àëüíèê³â øòàá³â ãåíåðàëîì Ê. Ïàóåëëîì ðîçðîáèâ ïëàí îïåðàö³¿ "Áóðÿ â ïóñòåë³"äëÿ çâ³ëüíåííÿ Êóâåéòó.Êîëè ìèíàâ òåðì³í óëüòèìàòóìó, ïî÷èíàâñÿ ïåð³îä áåçì³ñÿ÷íèõ íî÷åé ó ðàéîí³Ïåðñüêî¿ çàòîêè. Ó òðåò³é ãîäèí³ ðàíêó, 17 ñ³÷íÿ çà áàãäàäñüêèì ÷àñîì, ë³òàêè ÑØÀ, Âå-ëèêîáðèòàí³¿, Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ é Êóâåéòó ðîçïî÷àëè ìàñîâàíå áîìáàðäóâàííÿ ²ðàêó éîêóïîâàíèõ îáëàñòåé Êóâåéòó. Îá'ºêòàìè áîìáàðäóâàíü ñòàëè öåíòðè çâ'ÿçêó, ñèñòåìàÏÏÎ, àåðîäðîìè òà ³íø³ îá�ºêòè ³ðàêñüêèõ çáðîéíèõ ñèë. Ïåðåä ïî÷àòêîì íàëüîòó àìå-ðèêàíñüê³ êîðàáë³ çàâäàëè ðàêåòíîãî óäàðó ïî Áàãäàäó, Áàñð³ òà ³íøèõ ³ðàêñüêèõ ì³ñòàõ.Àìåðèêàíö³ âïåðøå çàñòîñóâàëè ë³òàêè-íåâèäèìêè F117A. ²íòåíñèâí³ áîìáàðäóâàííÿòðèâàëè òðè äîáè. Áóëè çðóéíîâàí³ ÷è âèâåäåí³ ç ëàäó ³ðàêñüêèé äîñë³äíèöüêèé àòîìíèéöåíòð ïîáëèçó Áàãäàäà, áàãàòî â³éñüêîâèõ çàâîä³â òà óðÿäîâ³ áóäèíêè 10.Íå âêàçàâøè  ÷àñîâ³ ìåæ³ äëÿ â³äâåäåííÿ ñâî¿õ â³éñüê, 15 ëþòîãî 1991 ð. ²ðàê çàÿâèâïðî ãîòîâí³ñòü ï³òè ç Êóâåéòó. Ñîþçíèêè íå ââàæàëè öþ çàÿâó ñåðéîçíîþ é 24 ëþòîãîïî÷àëè íàçåìíó îïåðàö³þ â Êóâåéò³. Â³éñüêà íàñòóïàëè ó òðüîõ íàïðÿìêàõ. Óæå 25 ëþ-òîãî ñîþçíèêè çâ³ëüíèëè ñòîëèöþ åì³ðàòó. Àìåðèêàíñüê³, àíãë³éñüê³ òà ôðàíöóçüê³â³éñüêà ïðîéøëè ïî ³ðàêñüê³é òåðèòîð³¿ íà ñõ³ä â³ä êóâåéòñüêîãî êîðäîíó é âèéøëè â òèë÷àñòèíàì ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ãâàðä³¿. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áóø â³ääàâ íàêàç ïðî ïðèïèíåííÿáîéîâèõ ä³é 11 . Îñîáëèâó óâàãó ìè õî÷åìî çâåðíóòè ñàìå íà öþ îáñòàâèíó � íàêàç ïðîïðèïèíåííÿ áîìáàðäóâàíü â³ääàëà íå Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ, íå Ðàäà ËÀÄ ³ íàâ³òü íåÏ³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà (ÍÀÒÎ), à ïðåçèäåíò äåðæàâè-÷ëåíà ÍÀÒÎ. Ïîâíà îêóïàö³ÿ ²ðàêó é ïàä³ííÿ ðåæèìó, ùî ïðàâèâ ó òîé ïåð³îä, ìîãëè á ïðèâåñòèäî íåïåðåäáà÷óâàíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â, íåáàæàíèõ íàâ³òü äëÿ ÑØÀ òà ³íøèõó÷àñíèê³â êîàë³ö³¿. ²ðàê çìóøåíèé áóâ ïîãîäèòèñÿ íà âñ³ óìîâè ïåðåìèð'ÿ, ïðîäèêòîâàí³ñîþçíèêàìè. Çíèùóâàëèñÿ âñ³ ïðîãðàìè ²ðàêó, ùî ìîæóòü ñëóæèòè âèðîáíèöòâó çáðî¿ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ³ âñ³ çàñîáè äîñòàâêè òàêî¿ çáðî¿, ùî áóëè â ðîçïîðÿäæåíí³ ²ðàêó, óòîìó ÷èñë³ ðàêåòè ÑÊÀÄ. Ñîþçíà àâ³àö³ÿ ä³ñòàëà ïðàâà êîíòðîëþ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðóíà ï³âíî÷³ ³ ï³âäí³ êðà¿íè, à ³íñïåêòîðè ÎÎÍ � ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàòè áóäü-ÿê³ â³éñüêîâ³é öèâ³ëüí³ îá'ºêòè. Äî âèêîíàííÿ ²ðàêîì óñ³õ óìîâ ïåðåìèð'ÿ ìàëà òðèâàòè ä³ÿ íàôòîâî-ãî åìáàðãî. Îñê³ëüêè ³íñïåêòîðè ÎÎÍ äîòåïåð ï³äîçðþþòü, ùî ²ðàê òàºìíî çáåð³ãàº íàñâî¿é òåðèòîð³¿ êîìïîíåíòè çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, íå â³äìîâèâñÿ â³ä ïðåòåíç³é äî Êó-âåéòó, à òàêîæ íå âèïëàòèâ éîìó êîìïåíñàö³þ é íå çâ³ëüíèâ óñ³õ ïîëîíåíèõ, ä³ÿ íàôòî-âîãî åìáàðãî òðèâàº é íèí³.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/1



Äóæå òÿæêèì íàñë³äêîì äëÿ Ðåñïóáë³êè ²ðàê º ì³æíàðîäí³ ñàíêö³¿, îãîëîøåí³ ðåçî-ëþö³ºþ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹686 ³ 687, ùî ââåëè ïîâíó åêîíîì³÷íó, òðàíñïîðòíó,ïîâ³òðÿíó é â³éñüêîâó áëîêàäó ²ðàêó 12. Âîíè íå ñêàñîâàí³ é ïîíèí³, õî÷à Áàãäàäîâ³ ç1996 ð. ÎÎÍ íàäàëà äîçâ³ë åêñïîðòóâàòè íàôòó íà ñóìó íå á³ëüø ÿê 2 ìëðä. äîë. (ïîò³ìñóìà áóëà òðîõè çá³ëüøåíà) äëÿ îïëàòè ââîçó ìåäèêàìåíò³â ³ ïðîäîâîëüñòâà, à òàêîæ äëÿïîñòóïîâîãî ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ Êóâåéòîâ³ çà çàïîä³ÿíèé çáèòîê. Òàêèì ÷èíîì,óíàñë³äîê â³éíè çà Êóâåéò Ðåñïóáë³êà ²ðàê ïîòðàïèëà ôàêòè÷íî ó ãëóõó ì³æíàðîäíó³çîëÿö³þ, îïèíèëàñÿ íà óçá³÷÷³ êîíñòðóêòèâíî¿ ïîë³òèêè â Ïåðñüê³é çàòîö³ é ó ðåã³îí³â ö³ëîìó. Îòæå, ó âðåãóëþâàíí³ êðèçè â Ïåðñüê³é çàòîö³ âçÿëî ó÷àñòü ê³ëüêà ñóá'ºêò³â ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí: 1) Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ; 2) ÍÀÒÎ; 3) Ë³ãà àðàáñüêèõ äåðæàâ 4) ÑØÀ. Êî-æåí ç íèõ çðîáèâ ñâ³é âíåñîê ó ñïðàâó çâ³ëüíåííÿ Êóâåéòó â³ä àãðåñ³¿, àëå ñüîãîäí³á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ³ àíàë³òèê³â çãîäí³ ç òèì, ùî íîðìè óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðà-âà  â öüîìó êîíôë³êò³ áóëè ïîðóøåí³, à ñàìà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ñâ³òîâîìóð³âí³, ÿê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó, áóëà àæ í³ÿê íå áåçäîãàííîþ.Ðàäà Áåçïåêè â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷êè ÷è ñï³ðíî¿ ñèòóàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿÎÎÍ óïîâíîâàæåíà «ðåêîìåíäóâàòè íàëåæíó ïðîöåäóðó ÷è ìåòîäè âðåãóëþâàííÿ», áå-ðó÷è äî óâàãè ïðîöåäóðó, ùî âæå áóëà ïðèéíÿòà ñòîðîíàìè. Ñóïåðå÷êè þðèäè÷íîãî õà-ðàêòåðó ì³æ äåðæàâàìè, çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè, óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàòèÌ³æíàðîäíèé Ñóä (ñò. 36 Ñòàòóòó ÎÎÍ). ßêùî âðàõóâàòè òó îáñòàâèíó, ùî ²ðàê óñå-òà-êè âèñóíóâ ôîðìàëüí³ âèìîãè äî Êóâåéòó, ìîæíà áóëî ðåêîìåíäóâàòè ñòîðîíàì ³ òàêóïðîöåäóðó. Çðîçóì³ëî, óìîâîþ ïåðåäàííÿ âèìîã äî ñóäîâî¿ óñòàíîâè ìàëî á ñòàòè âèâå-åäåííÿ â³éñüê ç Êóâåéòó. Â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî ²ðàê ïîãîäèâñÿ á íà òàêó ïðîöåäóðó íåâå-ëèêà, àëå ì³æíàðîäíå ïðàâî ì³ñòèòü ðÿä ïðèíöèï³â, ùî çàêð³ïëþþòü ïðåþäèö³àëüí³ñòüçàñòîñóâàííÿ ìèðíèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòó. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â ðàç³ çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåííÿ ìèðó ÷è àêòóàãðåñ³¿ Ðàäà Áåçïåêè ìîæå «çàæàäàòè â³ä çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í âèêîíàííÿ òèõ òèì÷à-ñîâèõ çàõîä³â, ùî âîíà ââàæàòèìå íåîáõ³äíèìè ÷è áàæàíèìè» (ñò. 40). Ö³ òèì÷àñîâ³ çà-õîäè íå ïîâèíí³ çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì ÷è ñòàíîâèùó çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í. Òàê, Ðà-äà Áåçïåêè ÎÎÍ ó 1991 ð. íà ï³äñòàâ³ ñò. 39 ³ 40 Ñòàòóòó ÎÎÍ ñõàðàêòåðèçóâàëà ä³¿ ²ðà-êó ÿê «âòîðãíåííÿ çáðîéíèõ ñèë ²ðàêó â Êóâåéò» ³ çàæàäàëà âèêîíàííÿ òèì÷àñîâèõ çà-õîä³â, ùîá çàïîá³ãòè ïîã³ðøåííþ ñèòóàö³¿, à ñàìå â³äâåäåííÿ ²ðàêîì, íåãàéíî é áåçóìîâ-íî, óñ³õ ñâî¿õ ñèë ç Êóâåéòó, à òàêîæ çàêëèêàëà îáèäâ³ êðà¿íè «ðîçïî÷àòè ³íòåíñèâí³ ïå-ðåãîâîðè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ¿õí³õ ñóïåðå÷îê» 13 (ðåç. 660/1990). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÐàäàÁåçïåêè ÎÎÍ óõâàëèëà 12 ðåçîëþö³é, àëå âñ³ âîíè áóëè äóæå ñõîæèìè çà çì³ñòîì ³ ìà-ëîåôåêòèâíèìè. Íàãàäàºìî òàêîæ, ùî, çã³äíî ç³ ñò.46 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ïëàí çàñòîñóâàííÿçáðîéíèõ ñèë ñêëàäàº Ðàäà Áåçïåêè ç äîïîìîãîþ ñâîãî Â³éñüêîâî-øòàáíîãî êîì³òåòó.Çàçíà÷åíà óìîâà, ÿê â³äîìî, âèêîíàíà íå áóëà. Êîàë³ö³ÿ íà ÷îë³ ç³ ÑØÀ ñàìà âèð³øóâà-ëà, ùî ³ â ÿêîìó ïîðÿäêó ðîçïî÷èíàòè.Ãëàâà VIII Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÿê ìè âæå çãàäóâàëè âèùå, äëÿ Ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè áåçïåêèïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçïî÷àòè ä³¿, ïðèéíÿòí³ äëÿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî ìèðó éáåçïåêè, çà óìîâè, ùî òàê³ ä³¿ ñóì³ñí³ ç ö³ëÿìè é ïðèíöèïàìè Îðãàí³çàö³¿ (ñò. 52). Ïðà-âîâà îñíîâà âçàºìèí äåðæàâ-÷ëåí³â ËÀÄ ïîáóäîâàíà íà ö³ë³é íèçö³ ñòàòóòíèõ äîêó-ìåíò³â, òàêèõ ÿê Îëåêñàíäð³éñüêèé ïðîòîêîë 1944 ð., Ñòàòóò Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ1945 ð., Äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó îáîðîíó é åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî 1950 ð. 14 Ñòàòòÿ 5Ñòàòóòó ËÀÄ ãîâîðèòü, ùî äåðæàâàì-÷ëåíàì çàáîðîíÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ ñèëè äëÿâèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ËÀÄ. Öÿ óìîâà ö³ëêîì â³äïîâ³äàº Ñòàòó-òîâ³ ÎÎÍ ³ ïðè öüîìó ïîðóøóº òàêå ïèòàííÿ: ÿêèìè çàñîáàìè ìàþòü ïðàâî ñêîðèñòàòè-ñÿ äåðæàâè-÷ëåíè ËÀÄ ³ ñàìà îðãàí³çàö³ÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ ì³æíèìè? Ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ñóïåðå÷êè â ðàìêàõ ËÀÄ, äåòàë³çóºòüñÿ. ÓÑòàòóò³ ïðèïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñòîð³í, ùî ñïåðå÷àþòüñÿ, çâåðòàòèñÿ çà ð³øåííÿìäî Ðàäè ËÀÄ, îäíàê ò³ëüêè ç ïèòàíü, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ö³ë³ñíîñò³. Ó ñòàòò³ 5 Ðàäó Ë³ãè âèçíà÷åíî àðá³òðîì  äëÿ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ÿê³ îáèäâ³ñòîðîíè äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàþòü ó Ðàäó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî â ðàìêàõ Ë³ãè
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àðàáñüêèõ äåðæàâ ïåðåäáà÷åíà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæ-íî¿ ïðîöåäóðè ñòîðîíàìè, ùî êîíôë³êòóþòü, àëå äåòàëüíî âîíà íå ðåãëàìåíòîâàíà. Îò-æå, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ðåã³îí³, ñèñòåìó ËÀÄ âàðòî âèçíàòèïåâíîþ ì³ðîþ íåäîñêîíàëîþ. Í³÷îãî á³ëüø äåòàë³çîâàíîãî ÷è þðèäè÷íî âèçíà÷åíîãîäîêóìåíòè ËÀÄ íå ïðîïîíóþòü. Ñòàòóò ÎÎÍ íå ïîâ'ÿçóº ä³¿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â áåçïåêè ç óðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîä-íèõ ñóïåðå÷îê ç ¿õíüîþ êîìïåòåíö³ºþ, çàô³êñîâàíîþ â ñòàòóòàõ öèõ îðãàí³â. Â³í ëèøåîáóìîâëþº òàê³ ¿õí³ ä³¿ â³äïîâ³äí³ñòþ ¿õ Ñòàòóòó ÎÎÍ. Òàêèì ÷èíîì, ÿêáè Ðàäà ÁåçïåêèÎÎÍ óïîâíîâàæèëà íà òå Ë³ãó àðàáñüêèõ äåðæàâ, ËÀÄ ìîãëà á çàñòîñóâàòè äåÿê³ ñèëîâ³ìåòîäè äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, ùî áóëî á  ëîã³÷í³øå, í³æ ó÷àñòü ÑØÀ, ³ â³äïîâ³äàëîá íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ïðî åôåêòèâí³ñòü, çâè÷àéíî, òóò íå éäåòüñÿ).  ßêùî æ ïðîàíàë³çóâàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ó÷àñò³ â çàçíà÷åíîìóçáðîéíîìó êîíôë³êò³ ³íøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, à ñàìå ÍÀÒÎ, òî âèìà-ëüîâóºòüñÿ òàêà êàðòèíà. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà ÍÀÒÎ ç³áðàëàñÿ 10 ñåðïíÿ 1991 ð. íàçàñ³äàííÿ äëÿ êîíñóëüòàö³é ç ïðèâîäó ñòàíîâèùà â Ïåðñüê³é çàòîö³. Äåâ'ÿòü äåðæàâ-÷ëåí³â Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 4 âåðåñíÿ äîìîâèëèñÿ ïðîïðèíöèïè êîîðäèíàö³¿ ¿õí³õ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ä³é ó ðåã³îí³ Ïåðñüêî¿ çàòîêè, ùîáçì³öíþâàòè ì³æíàðîäíå åìáàðãî ïðîòè ²ðàêó. Ïðîäîâæèëèñÿ êîíñóëüòàö³¿ â Ï³âí³÷íîàò-ëàíòè÷í³é Ðàä³ 7 âåðåñíÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïîä³é ó Çàòîö³ 15.ßê óæå â³äîìî, êðà¿íè ÍÀÒÎ ñòàëè ïðîâ³äíîþ ñèëîþ, ùî ðîçãðîìèëà àãðåñîðà. Âðàõî-âóþ÷è ñêàçàíå, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñò. 5 Äîãîâîðó 1949 ð. ïðî ñòâîðåííÿÍÀÒÎ ãîâîðèòü: «Ñòîðîíè ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî çáðîéíèé íàïàä íà îäíó àáî ê³ëüêîõç íèõ ó ªâðîï³ ÷è Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàïàä íà íèõ ó ö³ëîìó é, îò-æå, ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî â ðàç³, ÿêùî ïîä³áíèé çáðîéíèé íàïàä ìàòèìå ì³ñöå, êîæíàç íèõ, ó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüíó ÷è êîëåêòèâíó ñàìîîáîðîíó, âèçíà-íó Ñòàòòåþ 51-î¿ Ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é, äîïîìîæå Äîãîâ³ðí³é ñòîðîí³÷è Äîãîâ³ðíèì ñòîðîíàì, íà ÿê³ íàïàëè, øëÿõîì íåãàéíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ÷è ñï³ëüíî¿ ä³¿,ÿêó ââàæàº çà íåîáõ³äíó, àæ äîçàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ é äàëü-øîãî çáåðåæåííÿ áåçïåêè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó» 16. ßê áà÷èìî, ó Äîãîâîð³ íåïåðåäáà÷åíî àêòèâíå âòðó÷àííÿ â êîíôë³êòè çà ìåæàìè ðåã³îíó, íàâ³òü ÿêùî öå ìàº äó-æå âàæëèâå ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ .Àíàë³ç ïåðåêîíóº, ùî íåïîðóøí³ñòü äóõó é áóêâè Ñòàòóòó ÎÎÍ, ð³âí³ñòü ó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèíàõ óñ³õ ñóá'ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, óðåãóëüîâàíèõ Ñòàòóòîì ÎÎÍ, �öå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ºäèíèé óí³âåðñàëüíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé ïî-êè ùå çäàòåí çàáåçïå÷èòè ìèð ³ áåçïåêó íà íàø³é ïëàíåò³. «Ñàìì³ò òèñÿ÷îë³òòÿ», ïðîâå-äåíèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ  ÎÎÍ, ñóìíî â³äîì³ ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð. â Íüþ-Éîð-êó ñâ³ä÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ ñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó. Îäíàê öå ìàº áóòèòðàíñôîðìàö³ÿ, âèðîáëåíà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ äåðæàâç óðàõóâàííÿì ñôîðìîâàíî¿ ñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì áåçïåêè, ó òîìè ÷èñë³ é Ë³ãèàðàáñüêèõ äåðæàâ.Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ì³æíàðîäíîãî êîíôë³êòó (â³éñüêîâîãî ÷è çäàòíîãîïðèçâåñòè äî â³éíè), éîãî âðåãóëþâàííÿì ïîâèíí³ îï³êóâàòèñÿ íàñàìïåðåä Ðàäà Áåçïå-êè ÎÎÍ ³ â³äïîâ³äíà ðåã³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ìàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ìèð óðåã³îí³. Ïðè öüîìó Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ìàº ä³ÿòè ð³øó÷³øå é àêòèâí³øå, êîíòðîëþâàòè éñïðÿìîâóâàòè ä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â, ùî ïðàöþþòü íàä âðåãóëþâàííÿì  êîíôë³êòó, ðîçðîá-ëÿòè ïëàí âïëèâó íà ñèòóàö³þ, ðåòåëüíî ñòåæèòè çà òèì, ùîá óðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëü-íîãî êîíôë³êòó íå ñòàëî ïðèâîäîì ³ âäàëîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ îêðåìèõ êðà¿í ðåàë³çóâàòèñâî¿ ãåîïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. Çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âñ³ìàó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿêîíôë³êò³â (îñîáëèâî çáðîéíèõ) ìàþòü ñòàòè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äëÿ äåðæàâ-ó÷àñ-íèê³â ÎÎÍ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.
1 Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ñáîðíèê äîêó-ìåíòîâ. Ò.1. � Ì., 1993. � Ñ. 404.2 Òàì ñàìî.
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3 Òàì ñàìî.4 The Alexandria Protocol (7 October 1944) // http. www.al-bab.com.//arab/docs/league.htm./;Charter of the Organization of American States //http. www.oas.ogr.//;Constitutive Act of the African Union //http. www.oau-oua.org/docs.5 Øàðèïîâ Ó. Ç. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â ðåãèîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è ðîëü íåôòÿíîãî ôàê-òîðà (Çàïàä è ñòðàíû ðåãèîíà). Äèñ. êàíä. íàóê. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ.. http./disserta-tion1.narod.ru.6 Resolution of the UN Security Council (SC Res.) ¹ 660 (1990) of 2 august //http. www.un.ogr.//russ-ian/documen/sc.docs.htm.7 SC Res. ¹ 661 (1990) of  6 august//http. ww.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm.8 SC Res. ¹ 662 (1990) of  9 august//http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm;SC Res. ¹ 686 (1991) of  2 march //http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm;SC Res. ¹ 687 (1991) of  3 march //http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm.9 Res. ¹ 678 (1990) of 29 november //http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm.10 Øàðèïîâ Ó. Ç. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â ðåãèîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è ðîëü íåôòÿíîãî ôàê-òîðà (Çàïàä è ñòðàíû ðåãèîíà). Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå íàó÷. ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê. Äèïëîìàòè÷å-ñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÈÄ ÐÔ.// http./dissertation1.narod.ru.11 Òàì ñàìî.12 SC Res. ¹ 686 (1991) of  2 march //http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm;SC Res. ¹ 687 (1991) of  3 march //http. www.un.ogr.//russian/documen/sc.docs.htm.13 Resolution of the UN Security Council (SC Res.) ¹ 660 (1990) of 2 august //http. www.un.ogr.//russ-ian/documen/sc.docs.htm.14 The Charter of the Arab League (22 March 1945). //http. www.al-bab.com.//arab/docs/league.htm./;Joint Defense and Economic Cooperation Treaty Between the States of the Arab League (17 June 1950,2 February 1951, and 16 February 1952) //http. www.al-bab.com.//arab/docs/league.htm.15 http.www.nato.int//update/1990.16 Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé Äîãîâîð// http.www.nato.int/ docu/update/1990.
Îòðèìàíî 10.01.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè.Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèå îòîì, ÷òî ðàâåíñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäó-íàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóåìûõ Óñòàâîì ÎÎÍ, � ýòî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åäèíñòâåííûé óíèâåð-ñàëüíûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòðóìåíò, êîòðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ìèð è áåçîïàñíîñòü íà íàøåéïëàíåòå. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîãî ïðàâîïîðÿäêà, îäíàêî ýòî äîëæíà áûòüòðàíñôîðìàöèÿ, ïðîèçâîäèìàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè íà îñíîâå ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ èñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ Ëèãó àðàáñêèõ ãîñó-äàðñòâ. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-îáùåñòâà, ðàçðàáîòêà åôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ (îñîáåííî âîîðóæåííûõ)äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè çàäà÷àìè äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
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Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî



À.². ÄÌÈÒÐ²ªÂ
Àíàòîë³é ²âàíîâè÷ Äìèòð³ºâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ ÏÐÀÂÀ Ó 2002 ÐÎÖ²
Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà â ìèíóëîìó ðîö³ çðîáèâ âàæëèâèé êðîê äî ïîë³ïøåííÿï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â òà ìàã³ñòð³â ïðàâà é âîäíî÷àñ çàïî÷àòêóâàâ ï³äãîòîâêó íàóêîâèõêàäð³â. Ó 2002 ð. â Óí³âåðñèòåò³ çà ð³øåííÿì Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íèâ³äêðèòî àñï³ðàíòóðó ç òàêèõ ñïåö³àëüíîñòåé:12.00.01 � òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü;12.00.03 � öèâ³ëüíå ïðàâî é öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; ñ³ìåéíå ïðàâî; ì³æíàðîäíå ïðèâàòíåïðàâî;12.00.05 � òðóäîâå ïðàâî; ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;12.00.07 � òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî;áàíê³âñüêå ïðàâî;12.00.11 � ì³æíàðîäíå ïðàâî.Çà ðåçóëüòàòàìè âñòóïíèõ âèïðîáóâàíü äî àñï³ðàíòóðè Óí³âåðñèòåòó â 2002 ð. çàðà-õîâàíî äâîº àñï³ðàíò³â äåííî¿ òà çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ, à øåñòåðî îñ³á ä³ñòàëè ìîæ-ëèâ³ñòü çäîáóâàòè â÷åíèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê. Ñåðåä íèõ íå ëèøå âèïó-ñêíèêè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, à é ïðåäñòàâíèêè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñè-òåòó, Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà. Ö³êàâî, ùî äëÿ âñòóïíèê³âíàéïðèâàáëèâ³øîþ âèÿâèëàñÿ ñïåö³àëüí³ñòü 12.00.05 � òðóäîâå ïðàâî. ² öå íå âèïàäêî-âî, òîìó ùî ç 2002 ð. êàôåäðó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, òðóäîâîãî ïðàâà î÷îëþºß.². Áåçóãëà � â³äîìèé ó íàø³é êðà¿í³ ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ñàìå òðóäîâîãî ïðàâà, ÿêà âæå ìàºâåëèêèé âëàñíèé äîñâ³ä ó ï³äãîòîâö³ íàóêîâèõ êàäð³â òà ïîñò³éíî ðîçøèðþº êîëî ïðè-õèëüíèê³â, ÿê³ õîò³ëè á ñòàòè ¿¿ ó÷íÿìè.Â³äêðèòòÿ àñï³ðàíòóðè â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ï³äòâåðäèëî íà ïðàêòèö³ïðàâèëüí³ñòü êîíöåïö³¿ éîãî ñòâîðåííÿ, ÿêó îá´ðóíòóâàâ â³äîìèé ó íàø³é êðà¿í³ îð-ãàí³çàòîð þðèäè÷íî¿ íàóêè àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî; à ñàìå: êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó âè-ùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ¿¿ çáëèæåííÿ ç ôóíäàìåíòàëüíèìè òåîðåòè÷íèìèäîñë³äæåííÿìè â ãàëóç³ ïðàâà. Æèòòºçäàòí³ñòü ö³º¿ êîíöåïö³¿ ï³äòâåðäèëà é íàãîðîäàÌ³æíàðîäíîãî â³äêðèòîãî Ðåéòèíãó ïîïóëÿðíîñò³ òà ÿêîñò³ «Çîëîòà Ôîðòóíà». Ñàìå8 ëèñòîïàäà 2002 ð. â³äáóëàñÿ óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿ âðó÷åííÿ Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåòîâ³ïðàâà (ðåêòîð � Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.) ñð³áíî¿ ìåäàë³ «Íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè» â íîì³íàö³¿«Çà ñòâîðåííÿ óí³êàëüíîãî îñâ³òíüî-íàóêîâîãî êîìïëåêñó òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãåíåðàö³¿þðèñò³â-ïðàâîçíàâö³â».Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî öÿ íàãîðîäà óí³âåðñèòåòó íå º âèïàäêîâ³ñòþ, ñëóãóþòü íà-ãîðîäè éîãî ñòóäåíò³â � ïåðåìîæö³â ð³çíèõ êîíêóðñ³â: ñòóäåíòà IV êóðñó Êè¿âñüêîãî
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Ó ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ



óí³âåðñèòåòó ïðàâà Òàðàñà Ä³äè÷à (íàóêîâèé êåð³âíèê äîöåíò Ñ.Â. Áîáðîâíèê) íàãîðîä-æåíîãî äèïëîìîì 3-ãî ñòóïåíÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ÿê ïåðåìîæöÿ Âñå-óêðà¿íñüêî¿ ñòóäåíòñüêî¿ îë³ìï³àäè ³ç ñïåö³àëüíîñò³ «Ïðàâîçíàâñòâî»; ñòóäåíòêè IV êóð-ñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Îëüãè Ôåäîðîâñüêî¿, ÿêà âçÿëà ó÷àñòü óÕ Ì³æâóç³âñüê³é ñòóäåíòñüê³é íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿ «Íàóêà é âèùà îñâ³òà» (16�17 òðàâ-íÿ 2002 ð., ì. Çàïîð³ææÿ). Çà íàóêîâó äîïîâ³äü ó ñåêö³¿ «Àãðàðíå, åêîëîã³÷íå òà ïðèðî-äîðåñóðñíå ïðàâî» Îëüãà Ôåäîðîâñüêà (íàóêîâèé êåð³âíèê ïðîôåñîð Í.Ð. Ìàëèøåâà) îò-ðèìàëà ïîõâàëüíó ãðàìîòó òà ïîäÿêó îðãàí³çàòîðà êîíôåðåíö³¿ � Ãóìàí³òàðíîãî óí³âåð-ñèòåòó «Çàïîð³çüêèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ».Â³äîìî ùå ç ÷àñ³â ôîðìóâàííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà, ùî þðèñò � öå íàñàìïåðåä âèñîêî-îñâ³÷åíà ëþäèíà, ÿêà ìàº íå ëèøå åíöèêëîïåäè÷í³ çíàííÿ â ãàëóç³ ïðàâà, à é ãëèáîêîîá³çíàíà ç ³ñòîð³ºþ, ïîë³òèêîþ, ³íøèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó â Êè¿âñüêîìóóí³âåðñèòåò³ ïðàâà çàñíîâàíî ñòóäåíòñüêó òåàòðàëüíó ñòóä³þ «Âåðñ³¿» ï³ä êåð³âíèöòâîìðåæèñåðà Þ.Î. Ñóøêà. Ó ãðóäí³ 2002 ð. â³äáóëàñÿ ïðåì�ºðà ïåðøî¿ âèñòàâè òåàòðó �ñïåêòàêëþ «Îáìàíóòè äîëþ» çà ï�ºñîþ Åæåíà Êàìåíåöüêîãî òà Ðîä³îíà Ùåäð³íà.Âæå äâà ðîêè ä³þòü ñïîðòèâí³ ñåêö³¿ Óí³âåðñèòåòó. Íàñë³äêàìè òàêî¿ ðîáîòè ñòàëèâèñîê³ ñïîðòèâí³ äîñÿãíåííÿ é íàãîðîäè íàøèõ ñòóäåíò³â. Òàê, ñòóäåíòêà âèïóñêíîãîêóðñó Òåòÿíà Ëåáåäºâà ñòàëà ñð³áíèì ïðèçåðîì ÷åìï³îíàòó ñâ³òó ç áîêñó ñåðåä æ³íîê óëåãê³é âàãîâ³é êàòåãîð³¿, ñòóäåíòêà ² êóðñó Ð³âíåíñüêî¿ ô³ë³¿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ïîñ³ëà ²²² ì³ñöå íà ÷åìï³îíàò³ ªâðîïè ç êàðàòå.Ñâîºð³äíèì â³äêðèòòÿì äëÿ Óí³âåðñèòåòó ñòàëî òå, ùî ñòóäåíòêà IV êóðñó ËåñÿÌàòâººâà çàâîþâàëà òèòóë «Ì³ñ Êèºâà � 2002». Õî÷åòüñÿ ïîáàæàòè äàëüøèõ óñï³õ³â ñòó-äåíòàì Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, ó ÿêîìó íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóºòüñÿ êîíöåïö³ÿâñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè-ïðàâíèêà ÕÕ² ñòîë³òòÿ.
Îòðèìàíî 10.03.2003
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Î.Ì. ÊÎÑÒÅÍÊÎ
Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ Êîñòåíêî, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëóïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òàñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÎÑÂ²ÒÀ
(êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä)

²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â ªâðîï³ ïðèñêîðèëèñÿ, ³ öå î÷åâèäíî. Ïîñòàº ïîòðåáà âï³çíàíí³ íîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ö³ ïðîöåñè. Öå ñòîñóºòüñÿ é ³íòåã-ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãàëóç³ îñâ³òè, âíàñë³äîê ÿêèõ âèíèêàº íîâèé âèä îñâ³òè � ºâðîïåéñü-êèé. ªâðîïåéñüêà îñâ³òà � öå, ç íàøîãî ïîãëÿäó, îñîáëèâèé âèä îñâ³òè, ÿêèé ïîëÿãàº óôîðìóâàíí³ â ëþäåé çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õíàðîä³â ªâðîïè. Â³äïîâ³äíî, íàóêó, ÿêà äîñë³äæóº çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ïðîáëåìè, ìîæ-íà áóëî á íàçâàòè ºâðîçíàâñòâîì.Õî÷åìî ìè òîãî ÷è í³, àëå ºâðîïåéñüêà îñâ³òà (ÿê ³ ºâðîçíàâñòâî) íå ìîæå ðîçâèâàòè-ñÿ áåç ïåâíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äå¿, ÿêà â³ä³ãðàâàëà á ðîëü ³íòåãðàö³éíî¿ ï³äâàëèíè. Ùî æ öå çà³äåÿ? Íà ìîþ äóìêó, ºâðîïåéñüêà îñâ³òà ìàº çàñíîâóâàòèñÿ íà ³äå¿, ÿêà ðîçâèíåòüñÿ íàîñíîâ³ ³äåîëîã³¿ Ïðîñâ³òíèöòâà. Äåòàëüí³ø³ ì³ðêóâàííÿ âåäóòü äî âèñíîâêó, ùî, çàâäÿ-÷óþ÷è ñàìå ö³é ³äåîëîã³¿, â ªâðîï³ ñôîðìóâàëàñü íîâà ñîö³àëüíà êóëüòóðà, ÿêà é çàáåç-ïå÷èëà ºâðîïåéñüêèé ïîñòóï.Ïðîñâ³òíèöòâî óòâåðäèëî â ªâðîï³ ³äåþ «öàðñòâà ðîçóìó», îñê³ëüêè â³í âèçíàíèéºäèíèì çàñîáîì ï³çíàííÿ çàêîí³â «Ìàòåð³-Ïðèðîäè», ÿêèìè ìàþòü êåðóâàòèñÿ ëþäè óñâîºìó æèòò³. Öÿ ³äåÿ äàëà çìîãó ºâðîïåéñüêèì íàðîäàì ïîçáàâèëèñÿ ñåðåäíüîâ³÷íîãîîáñêóðàíòèçìó, êîòðèé ïðîÿâëÿâñÿ ÿê ñâàâ³ëëÿ âëàäè é ³ëþç³¿ íàñåëåííÿ, ùî º êîðåíåìóñ³ëÿêèõ ñîö³àëüíèõ íåãàðàçä³â.Óçãîäæåííÿ æèòòÿ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â ³ç çàêîíàìè «Ìàòåð³-Ïðèðîäè» çàâäÿêèïðîñâ³òíèöüê³é ³äå¿ «öàðñòâà ðîçóìó» ñôîðìóâàëî íîâó ñîö³àëüíó êóëüòóðó, ÿêà íå ëèøåñïðèÿëà ðîçâèòêîâ³ öèõ íàðîä³â, à é ñòàëà, íà ìîþ äóìêó, ïåðåäóìîâîþ îá�ºäíàâ÷èõ ïðî-öåñ³â ó ªâðîï³. ² öå òîìó, ùî çàêîíè «Ìàòåð³-Ïðèðîäè» º óí³âåðñàëüíèì ³íòåãðàòîðîì,òîáòî ÷èííèêîì, ÿêèé ñòàâ «ñï³ëüíèì çíàìåííèêîì» æèòòÿ âñ³õ íàðîä³â ó âñ³ ÷àñè. Çîê-ðåìà, òàêó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàêîíè ïðèðîäíîãî ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿçáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ñó÷àñí³é ªâðîï³. À öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, îçíà÷àº, ùî ³äåÿïðèðîäíîãî ïðàâà ìàº ñòàòè îñíîâîþ ³ äëÿ ³íòåãðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â ªâðîï³. Öåìîæíà îá´ðóíòóâàòè òàêèì ÷èíîì.Ùå Ãóãî Ãðîö³é ïîì³òèâ, ùî ïðàâîçíàâñòâî ìîæå áóòè ñïðàâæíüîþ íàóêîâîþ ëèøåòîä³, êîëè âèçíàº ó÷àñòü ïðèðîäè ó òâîðåíí³ ïðàâà. Â³í ïèñàâ: «Áàãàòî õòî äî öüîãî ÷àñó
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íàìàãàâñÿ íàäàòè ö³é ãàëóç³ (þðèñïðóäåíö³¿ � Î.Ê.) íàóêîâó ôîðìó, àëå í³õòî íå çì³ãöüîãî çðîáèòè, òà é, ïî ïðàâä³ êàæó÷è, öå é íåìîæëèâî áóëî çä³éñíèòè ³íàêøå ÿê ...â³äîêðåìèâøè òå, ùî âèíèêëî âíàñë³äîê óñòàíîâëåííÿ, â³ä òîãî, ùî âèíèêàº ç ñàìî¿ïðèðîäè» 1. Ïåâíî, ñàìå çàâäÿêè òîìó, ùî ó ïðàâ³ º ïîì³÷åíà Ãóãî Ãðîö³ºì ïðèðîäíà îñ-íîâà, ñòàº ìîæëèâîþ ³íòåãðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â ªâðîï³, à ó çâ�ÿçêó ç öèì � ñàìà ³íòåã-ðàö³ÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â.Òàêèé ñàìèé ï³äõ³ä ìîæëèâèé ó ïîøóêàõ êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-ãðàö³¿ íå ëèøå ùîäî ïðàâîâî¿, à é ùîäî ³íøèõ ãàëóçåé îñâ³òè â ñó÷àñí³é ªâðîï³. Ïðîòåäëÿ öüîãî òðåáà, âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä Ïðîñâ³òíèöòâà, ñôîðìóëþâàòè ³äåþ, ÿêà á, ãåíåðó-þ÷è ñó÷àñíó ñîö³àëüíó êóëüòóðó ªâðîïè, ñòàëà îñíîâîþ îñâ³òè ¿¿ íàðîä³â, ó òîìó ÷èñë³é òàê çâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ îñâ³òè.Ç ìîãî ïîãëÿäó, º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî òàêîþ ³äåºþ ìîæå ñòàòè ³äåÿ ñîö³àëüíîãîíàòóðàë³çìó. Âîíà ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ òîãî, ùî ñóñï³ëüñòâî ³ñíóº çà çàêîíàìè «Ìàòåð³-Ïðèðîäè», à éîãî ðîçâèòîê âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíîþ êóëüòóðîþ ëþäåé, ÿêà ïîëÿãàº â óç-ãîäæåíîñò³ ¿õíüî¿ âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ç öèìè çàêîíàìè.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ôóíêö³ºþ îñâ³òè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ºâðîïåéñüêî¿, º ñïðèÿííÿ óçãîäæå-íîñò³ âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ç ïðèðîäíèìè çàêîíàìè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òàêå. Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó («ºâðîïåéñüêå ïðà-âî») º, áåçóìîâíî, âàæëèâèì ÷èííèêîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå, íà ìîþ äóìêó,ñüîãîäí³ é ó ªâðîï³, ³ â Óêðà¿í³ ïåðåîö³íþºòüñÿ ðîëü ïðîöåñó «ºâðîïå¿çàö³¿» óêðà¿íñüêî-ãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ³íòåãðàö³¿ é íåäîîö³íþºòüñÿ ðîëü ïðîöåñó «ºâðîïå¿çàö³¿» ñîö³àëü-íî¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé îõîïëþº ³ âáèðàº â ñåáå ³ ïðàâîïîðÿäîê,ïðàâîâà êóëüòóðà ãðîìàäÿí â³ä³ãðàº, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, âèð³øàëüíó ðîëü.Â óñÿêîìó ðàç³ áåç «ºâðîïå¿çàö³¿» ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñàìà ïî ñîá³«ºâðîïå¿çàö³ÿ» óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå ìàòè ëèøå «ïàïåðîâ³» íàñë³äêè. Ïðîòåñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íå âðàõîâóþòü òàêèé ôåíîìåí, ÿê ºâðîïåéñüêàïðàâîâà êóëüòóðà ãðîìàäÿí. Ñàìå çàâäÿêè ¿é íîðìè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ëèøå é ìîæóòüä³ÿòè, à íå çàëèøàòèñÿ «íà ïàïåð³». Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ç òàê çâàíî¿ «êóëüòóðíî-ïðà-âîâî¿ êîíöåïö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó» 2. Çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ ïðàâîâóäåðæàâó íå ìîæíà ïîáóäóâàòè, ñïèðàþ÷èñü ëèøå íà ïîë³òè÷íó âîëþ «âåðõ³â». ¯¿ ìîæóòüïðèðîäíèì ÷èíîì óòâîðèòè òàê çâàí³ «ïðàâîâ³ ãðîìàäÿíè», òîáòî ãðîìàäÿíè ç íàëåæíîþïðàâîâîþ êóëüòóðîþ. À õ³áà «ïðàâîâà ªâðîïà» ìîæå óòâîðèòèñÿ ³íøèì ÷èíîì? Áóäü-ÿê³«òåõíîëîã³¿» ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ ªâðîïè áåç ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ç íàëåæíîþ ïðàâîâîþêóëüòóðîþ � öå âîëþíòàðèçì ³ óòîï³çì. Äëÿ ó÷àñò³ â ö³é ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íèïîâèíí³ ìàòè íàëåæíó ïðàâîâó êóëüòóðó. Ïðîòå ñüîãîäí³øí³é ñòàí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óê-ðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî íàø³ ãðîìàäÿíè ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ çàðó÷íèêàìè êîìïëåêñó ñâàâîë³é ³ëþç³é, òîáòî, ñâîáîäè, íå îáìåæåíî¿ ñîö³àëüíîþ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ.Ñàìå òîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ìîæå ìàòè âïëèâ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ëèøå çà óìîâè, ùî òàêà îñâ³òà ïîºäíóâàòè-ìåòüñÿ ç ðîçâèòêîì ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Áåç òàêîãîïîºäíàííÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó íåìîæëèâà.Íà ÿê³é æå îñíîâ³ ñòàº ìîæëèâîþ «ïðàâîâà ªâðîïà», òîáòî ³íòåãðàö³ÿ íàö³îíàëüíèõïðàâîâèõ ñèñòåì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ïðàâîâèõ êóëüòóð ¿õí³õ ãðîìàäÿí ó ºâðîïåéñüêóïðàâîâó êóëüòóðó?Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, òàêîþ îñíîâîþ ìàº ñòàòè ³äåîëîã³ÿïðèðîäíîãî ïðàâà. Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ó÷åíèé � ñîö³îëîã Å. Äþðêãåéì, ïåðåêîíëèâîâèçíà÷èâ ðîëü ö³º¿ ³äåîëîã³¿ â þðèäè÷í³é îñâ³ò³ òà ïðàâîâ³é êóëüòóð³. Ðîçêðèâàþ÷è ¿¿ çíà-÷åííÿ äëÿ ñòóäåíò³â-ïðàâîçíàâö³â, ïèñàâ: «... Íàéêðàù³ óìè âèçíàþòü ñüîãîäí³ íå-îáõ³äí³ñòü äëÿ ñòóäåíòà-ïðàâîçíàâöÿ íå îáìåæóâàòèñü òëóìà÷åííÿì þðèäè÷íèõ òåêñò³â.ßêùî íàñïðàâä³ â³í ïðîâîäèòü âåñü ñâ³é ÷àñ ó êîìåíòóâàíí³ òåêñò³â, ³ òîìó ñòîñîâíî êîæ-íîãî çàêîíó éîãî ºäèíà òóðáîòà � íàìàãàòèñÿ âãàäàòè, ÿêèì ì³ã áóòè íàì³ð çàêîíîäàâöÿ,ó íüîãî ç�ÿâëÿºòüñÿ çâè÷êà áà÷èòè ó âîë³ çàêîíîäàâöÿ ºäèíå äæåðåëî ïðàâà. À öå îçíà÷àºïðèéìàòè áóêâó çà äóõ, âèäèì³ñòü � çà ðåàëüí³ñòü. Ïðàâî óòâîðþºòüñÿ â ãëèáèíàõñóñï³ëüñòâà, à çàêîíîäàâåöü ëèøå îñâÿ÷óº ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ áåç íüîãî» 3. Ñàìå
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òîìó ñòóäåíòîâ³-ïðàâîçíàâöåâ³, ùî âèâ÷àº ºâðîïåéñüêå ïðàâî, òàê ñàìî ÿê ³ ñòóäåíòîâ³,ùî âèâ÷àº íàö³îíàëüíå ïðàâî, òðåáà ï³çíàòè çàêîíè ïðèðîäíîãî ïðàâà, àáè â ¿õíüîìóñâ³òë³ íàâ÷èòèñÿ ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòè ÷èíí³ íîðìè, ÿê³ â³í âèâ÷àº. ²íàêøå êàæó÷è,ñòóäåíò-ïðàâîçíàâåöü ìàº ï³çíàòè «ïðèðîäí³ êîðåí³» íîðì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. «Òîä³, �ÿê çàçíà÷àº Å. Äþðêãåéì, � â³í óæå íå áóäå áà÷èòè â þðèäè÷íèõ ôîðìóëàõ ùîñü íàêøòàëò òàºìíè÷èõ âèñëîâ³â îðàêóëà, ñìèñë ÿêèõ â³í ïîâèíåí â³ä÷óòè, â³í çìîæå çðî-çóì³òè çíà÷åííÿ öèõ ôîðìóë íå çà íàì³ðîì ïåâíî¿ ëþäèíè ÷è àñàìáëå¿, à çã³äíî ç ñàìîþïðèðîäîþ ðåàëüíîñò³» 4.Îòæå, îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ÿê ³ íàö³îíàëü-íî¿ îñâ³òè, ìàº áóòè, íà ìîþ äóìêó, ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ,çîêðåìà, â ³äå¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ñàìå òàêà ºâðîïåéñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ôîðìó-âàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó ãðîìàäÿí ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà é Óê-ðà¿íè. Íàãîëîøóþ÷è, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íå âèçíàºòüñÿ æîäíèé âîëîäàð, êð³ì ãðî-ìàäñüêî¿ äóìêè, Å. Äþðêãåéì çàçíà÷èâ: «Ùîá öåé âîëîäàð íå ñòàâ íåðîçóìíèì äåñïî-òîì, ñë³ä éîãî ïðîñâ³ùàòè, à ÿê öå çðîáèòè, ÿêùî íå ç äîïîìîãîþ íàóêè?» 5.Òàêèì ÷èíîì, ³íòåãðàö³éíîþ îñíîâîþ ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ºâðîïåéñü-êî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí ñë³ä, íà ìîþ äóìêó, âèçíàòè ³äåþ ïðèðîäíîãî ïðàâà.Ùî ñòîñóºòüñÿ ôîðì ³íòåãðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â ªâðîï³, òî âîíè ìîæóòü áóòèòàêèìè:1) ôîðìóâàííÿ òàê çâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, òîáòî îñâ³òè, ïðåäìåòîìÿêî¿ º çíàííÿ, ïîòð³áí³ äëÿ ðîçóì³ííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ÿâèù ³ äëÿ âèð³øåííÿ çà-ãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì;2) ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïðåäìåòîìÿêî¿ º çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ç ìåòîþ ïðè-ñòîñóâàííÿ ¿¿ äî ïîòðåá ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿.² ïåðøà, ³ äðóãà ôîðìè îäíàêîâî ïîòð³áí³ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó íàðîä³â â óìî-âàõ ¿õíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ºâðîïåéñüêî¿ îñâ³òè é ºâðîçíàâñòâà º, ç ìîãî ïî-ãëÿäó, ºâðîïåéñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º òàê çâàíå ºâðîïåéñüêå ïðàâî, òîá-òî ïðàâîâ³ íîðìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ. ªâðîïåéñüêåïðàâî º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³, àéîãî ðîëü ó ïåðñïåêòèâ³ çðîñòàòèìå. Ñàìå òîìó çðîñòàòèìå é ïîòðåáà â ºâðîïåéñüê³éþðèäè÷í³é îñâ³ò³. Äëÿ çàäîâîëåííÿ ö³º¿ ïîòðåáè, íà ìîþ äóìêó, ìîæíà áóëî á,â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó 1992 ð., ñòâîðèòè â ªâðîï³ ìåðåæóñïåö³àëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á îñâ³òó â ãàëóç³ ºâðîïåéñü-êîãî ïðàâà é ãîòóâàëè ôàõ³âö³â äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.ßêùî ³ñíóº ºâðîïåéñüêå ïðàâî, òî, íà ìîþ äóìêó, ìîæíà òàêîæ ïðèïóñòèòè,â³äïîâ³äíî, ³ñíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ þñòèö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ºâðîïåéñüêî¿ êðèì³íàëüíî¿þñòèö³¿. Ö³ ôåíîìåíè òàêîæ ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.² ùå îäíå. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ºâðîïåéñüêà þðèäè÷íà îñâ³òà ´ðóíòóºòüñÿ íà áàç³ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ÿêà ñôîðìóëþâàëàñü â åïîõó Ïðîñâ³òíèöòâà ï³ä âïëè-âîì ³äå¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, çàâäÿêè, çîêðåìà, ïðàöÿì Ø. Ìîíòåñê�º, Äæ. Ëîêêà, ×. Áåê-êàð³à òà ³íøèõ ìèñëèòåë³â.Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ºâðîïåéñüêó þðèäè÷íó îñâ³òó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè,ñë³ä ñïî÷àòêó ³ìïëåìåíòóâàòè â óêðà¿íñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó ºâðîïåéñüêó ïðàâîâó äîêò-ðèíó. Öå ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøê³â («ðîäèìèõ ïëÿì») ñòàðî¿ ïðàâîâî¿ äî-êòðèíè, çàñíîâàíî¿ íà êîìóí³ñòè÷íîìó âîëþíòàðèçì³ é óòîï³çì³.Ç ìîãî ïîãëÿäó, ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º òàêèìè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷à-ñîì ³ â Óêðà¿í³ ãîñòðî ïîñòàíå ïðîáëåìà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â-þðèñò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè íåëèøå ï³äãîòîâëåí³ íà ð³âí³ íàâ÷àëüíîãî êóðñó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, à é ìàòèñïåö³àë³çàö³þ «ºâðîïåéñüêå ïðàâî».Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè:1. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó «ïðàâîâó ªâðîïó» ñë³ä íå ëèøå «ºâðîïå¿çó-âàòè» óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, à é ïðàâîâó êóëüòóðó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç äîïîìîãîþ
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ºâðîïåéñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, çàñíîâàíî¿ íà ³äå¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà é â³äïîâ³äí³é ïðà-âîâ³é äîêòðèí³.2. Ãîòóþ÷è þðèñò³â � ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñë³ä óâåñ-òè îáîâ�ÿçêîâèé êóðñ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.3. Íàçð³ëà ïîòðåáà ï³äãîòîâëÿòè â Óêðà¿í³ ñïåö³àë³ñò³â, ùî ìàþòü ñïåö³àë³çóâàòèñÿ âãàëóç³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ïîòð³áíî:� â³äêðèòè â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ íàâ÷àëè á òàêèõ ñïåö³-àë³ñò³â;� çàáåçïå÷èòè òàêîæ ï³äãîòîâêó òàêèõ ñïåö³àë³ñò³â ó â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-äàõ ªâðîïè.4. Íàéá³ëüøó çàãðîçó áåçïåö³ íàðîä³â ñó÷àñíî¿ ªâðîïè ñòàíîâèòü çëî÷èíí³ñòü, îñîá-ëèâî òåðîðèçì, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íàðêîá³çíåñ òîùî. Öÿ çàãðîçà ìàº òåíäåíö³þäî çðîñòàííÿ, çîêðåìà òîìó, ùî ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ òàê ñàìî â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³äëÿ êðèì³íàëüíèõ ä³é, ÿê ³ äëÿ äîáðîä³éíèõ. Åôåêòèâíèì çàñîáîì ñòâîðåííÿ â ªâðîï³êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º ðîçâèòîê êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè, ¿õ ºâðîïåéñüêà ³íòå-ãðàö³ÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè, ìîæëèâî â ðàìêàõ ªâðîïîëó (ªâðî-ïåéñüêå ïîë³öåéñüêå áþðî), ²íñòèòóò êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ªâðîï³. Çàâäàííÿì öüî-ãî ³íñòèòóòó ìàëî á ñòàòè, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêî¿ êðèì³íî-ëîã³÷íî¿ îñâ³òè, òîáòî ï³äãîòîâêà åêñïåðò³â ç ïèòàíü êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ªâðîï³äëÿ çà³íòåðèñîâàíèõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð òà óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
1 Ãðîöèé Ãóãî. Î ïðàâå âîéíû è ìèðà. � Ì., 1956. � Ñ. 52.2 Êîñòåíêî Î.Ì. Êóëüòóðà ³ çàêîí // Ïðàâîâà äåðæàâà, 1998. � Âèï.9. � Ñ. 130-136; Êîñòåíêî Î.Ì.Ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ // Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. �Ê., 2001. � Ñ. 574-576; Êîñòåíêî Î.Ì. Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó â ïðàâîçíàâñòâ³ // ×àñîïèñÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � ¹1. � 2001. � Ñ. 19-21.3 Äþðêãåéì Ý. Ñîöèîëîãèÿ. � Ì., 1995. � Ñ. 196.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 197.5 Òàì ñàìî.

Îòðèìàíî 13.02.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå â ñâÿçè ñóãëóáëåíèåì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî â îñíîâå êîíöåïöèè òðàíñôîðìàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿíåèçáåæíî ñòàíåò èäåÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèþ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âÓêðàèíå äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü èìïëåìåíòàöèÿ â óêðàèíñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó åâðîïåéñêîé ïðàâî-âîé äîêòðèíû.Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå ìîæåò ýôôåêòèâíî ïî-âëèÿòü íà ðàçâèòèå îáùåñòâà òîëüêî ïðè óñëîâèè ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû åå ãðàæäàí. Òàêæåîáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè â Óêðàèíå þðèñòîâ � ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè åâðîïåéñêî-ãî ïðàâà è ñîçäàíèå â ðàìêàõ Åâðîïîëà Èíñòèòóòà êðèìèíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, êîòîðûéñìîæåò ãîòîâèòü ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì êðèìèíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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Â.Ä. ÁÀÑÀÉ
Â³êòîð Äàâèäîâè÷ Áàñàé, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äèðåêòîð Þðèäè÷íîãî³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà

ÂÈÊËÀÄÀÍÍß ÎÄÎÐÎËÎÃ²¯ Ó ÂÈÙÈÕ ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄÀÕ 
ÒÀ ÏÐÈ ÏÅÐÅÏ²ÄÃÎÒÎÂÖ² ÞÐÈÑÒ²Â

Ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðèêëàäíîìó âèêîðèñòàíí³ ïåðåâàã îäîðîëîã³÷íî¿ ³íôîð-ìàö³¿, ç íàøîãî ïîãëÿäó, íå ìîæíà äîñÿãòè, íå ïåðåáóäóâàâøè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íà-â÷àëüíèé ïðîöåñ ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêëàäàííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàä-íèõ îñíîâ îäîðîëîã³¿. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî îð³ºíòóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà âóç³âñüêå íàâ÷àí-íÿ ôàõ³âö³â ð³çíèõ íàïðÿì³â, à é íà ï³ñëÿäèïëîìíå ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿêþðèñò³â.Ó ñïåö³àë³çîâàíèõ âóçàõ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèêëàäàí-íÿ îñíîâ îäîðîëîã³¿ ìîæëèâå ÿê ó ôîðì³ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àëüíîãî êóðñó, íàïðèêëàä,«Ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ îäîðîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøè-ìè ïðàâîïîðóøåííÿìè», òàê ³ â ìåæàõ òàêèõ ïðîô³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, ÿê«Êðèì³íàë³ñòèêà» ³ «Îðäèñòèêà». Ïðè÷îìó â ïåðøîìó âèïàäêó â ìåæàõ ñïåöêóðñó, ÿêèéìîæå áóòè ðîçðàõîâàíèé íà 54 àóäèòîðí³ ãîäèíè, äîö³ëüíî ñï³ëüíî âèâ÷àòèêðèì³íàë³ñòè÷í³ é îðäèñòè÷í³ àñïåêòè ðîáîòè ç³ ñë³äàìè òà çðàçêàìè çàïàõó ëþäèíè àáî³íøèõ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ (íàðêîòèê³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ò.ï.) ó ïðîöåñ³ áî-ðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Âàæëèâå ì³ñöå â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ìàº ïîñ³ñòè âèñâ³òëåííÿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäóïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè ç îäîðîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, à òàêîæ ïèòàíüìîæëèâîãî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñë³ä³â ³ çðàçê³âçàïàõó ëþäèíè ñåðåä ðå÷îâèõ äæåðåë äîêàç³â ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè çíèìè. Ç ÷àñîì, ç ôîðìóâàííÿì îðäèñòè÷íîãî ðåãëàìåíòó, ñåðåä òåì öüîãî ñïåöêóðñó ìî-æóòü ç'ÿâèòèñÿ é òàê³, â ÿêèõ ðîçêðèâàòèìóòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ðîáîòèç³ ñë³äàìè ³ çðàçêàìè çàïàõó ëþäèíè àáî îêðåìèõ ð³çíîâèä³â ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíèé êóðñ ç âèâ÷åííÿ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ îäîðîëîã³÷íî¿³íôîðìàö³¿ ó áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíàìè àáî ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè äîö³ëüí³øå ïåðåä-áà÷èòè ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíèé êóðñ, ùî îõîïëþº â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàë³ñòèêè,îðäèñòèêè, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó é îðäèñòè÷íîãî ðåãëàìåíòó. Äðóãà ôîðìà âèêëàäàííÿ îñíîâ îäîðîëîã³¿ â ìåæàõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â«Êðèì³íàë³ñòèêè» é «Îðäèñòèêè» ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíó ñïåö³àë³çàö³þ. Ó çâ'ÿçêó ç öèìíå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ïðîáëåìè îäîðîëîã³¿ º â³äîêðåìëåíèìè â³äïîâ³äíî äîêðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ îðäèñòè÷íèõ â÷åíü. Òîìó ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî â ðîáî÷èõ ïðîãðàìàõíàâ÷àëüíèõ êóðñ³â íàçâàíèõ äèñöèïë³í ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äí³ çì³íè. Ïðè öüîìó ïèòàí-íÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè ç³ ñë³äàìè òà çðàçêàìè çàïàõó ëþ-äèíè íà îñíîâ³ íþõó ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíîãî ñîáàêè-äåòåêòîðà äîö³ëüí³øå ðîçãëÿäà-òè â ìåæàõ êóðñó êðèì³íàë³ñòèêè, à îñîáëèâîñò³ îðäîðåãëàìåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ðîáîòè � â ìåæàõ êóðñó îðäèñòèêè. Íàïðèêëàä, íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Ïðèêàðïàòñü-êîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà òà â Îäåñüêîìó ³íñòèòóò³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ óðîáî÷³é ïðîãðàì³ íàâ÷àëüíîãî êóðñó êðèì³íàë³ñòèêè ïåðåäáà÷åíèé òàêèé ðîçïîä³ë ìà-òåð³àëó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ îäîðîëîã³¿. Îñíîâíèé ìàòåð³àë âèêëàäàþòü ó òåì³ ¹ 11 «Îäî-ðîëîã³ÿ», äëÿ ÿêî¿ çà òåìàòè÷íèì ïëàíîì âèä³ëåíî 4 ãîä. ëåêö³é, 2 ãîä. ñåì³íàðñüêèõ çà-íÿòü, 2 ãîä. ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü, 2 ãîä. ³íäèâ³äóàëüíî¿ é 4 ãîä. ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè êóð-ñàíò³â (ñòóäåíò³â) 1 Ïðè÷îìó â ìåæàõ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ï³äãîòîâêè êóðñàíòè (ñòóäåíòè) ïè-
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øóòü ðåôåðàòè íà âèá³ð ³ç çàïðîïîíîâàíèõ òåì êðèì³íàë³ñòèêè, ÿê³ íå çíàéøëè íàëåæ-íîãî â³äîáðàæåííÿ íà àóäèòîðíèõ çàíÿòòÿõ. ×àñòèíà òàêèõ ïèòàíü ç îäîðîëîã³¿ ³ ïðîïî-íóºòüñÿ êóðñàíòàì (ñòóäåíòàì) ÿê òåìè äëÿ ðåôåðàò³â. Íàéêðàù³, íà äóìêó âèêëàäà÷à, ðåôåðàòè ç êîæíî¿ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ êóðñàíòàì (ñòó-äåíòàì) òåì â³äáèðàþòüñÿ íà ï³äñóìêîâó íàóêîâó ñòóäåíòñüêó êîíôåðåíö³þ, ÿêà ïðîâî-äèòüñÿ äî ï³äñóìêîâîãî êîíòðîëþ çíàíü ç³ âñüîãî êóðñó êðèì³íàë³ñòèêè, à òîìó ð³âåíüï³äãîòîâëåíèõ ðåôåðàò³â ³ àêòèâí³ñòü ó÷àñò³ êóðñàíò³â (ñòóäåíò³â) â îáãîâîðåíí³ âðàõî-âóºòüñÿ â ïðîöåñ³ îñòàòî÷íî¿ îö³íêè ¿õí³õ çíàíü ç êóðñó êðèì³íàë³ñòèêè 2.Íà ëåêö³¿ âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ òà õðîíîëîã³¿ âèíèêíåííÿ îäîðîëîã³÷íèõçíàíü, ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ îäîðîëîã³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè é ðîçä³ëó ñóáñòàíö³îëîã³¿, ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ êðèì³íàë³ñòèêè çì³æäèñöèïë³íàðíîãî íàïðÿìó, ÿêèé ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðîçâèòêó � «Þðèäè÷íà îäîðî-ëîã³ÿ»; ïðèðîäà ³ ìåõàí³çì âèíèêíåííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè, ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ, ô³çè÷í³ ³êðèì³íàë³ñòè÷í³ âëàñòèâîñò³; ïîíÿòòÿ åòàï³â ðîáîòè ç³ ñë³äàìè ³ çðàçêàìè çàïàõó ëþäè-íè òà ³íøèõ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, êîæíîãî ç åëåìåíò³â ¿õ çáèðàííÿ; òåõí³÷í³ çàñî-áè çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó òà îòðèìàííÿ çðàçê³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàïàõó â îñîáè, ùî ïå-ðåâ³ðÿºòüñÿ, ñêëàä îäîðîëîã³÷íîãî ïîðòôåëÿ é îäîðîëîã³÷íî¿ âàë³çè, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿé îñîáëèâîñò³ çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè ç ð³çíèõ íîñ³¿â; ìåòîäèêà îòðèìàííÿçðàçê³â çàïàõó â îñîáè, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ìåòîäèêè ëàáîðàòîðíîãîêîì³ñ³éíîãî îäîðîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ; îñíîâí³ ïîëîæåííÿ îö³íêè é ìîæëèâîñò³ âè-êîðèñòàííÿ îäîðîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ç êðèì³íàë³ñòè÷íîþ ìåòîþ 3.Íà äâîãîäèííå ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ ç ö³º¿ òåìè âèíîñèòüñÿ äåòàëüí³øå âèâ÷åííÿíàéâàæëèâ³øèõ, ö³êàâèõ ³ ñêëàäíèõ äëÿ ñàìîñò³éíîãî çàñâîºííÿ êóðñàíòàìè (ñòóäåíòà-ìè) ïèòàíü, à çàâäàííÿ ñïåö³àëüíîãî äâîãîäèííîãî ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ öå � îñâîºííÿçàãàëüíèõ ïðèéîì³â çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè, îñîáëèâîñòåé öüîãî ïðîöåñó íà âåð-òèêàëüí³é àáî ñôåðè÷í³é ïîâåðõí³ òà â ³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ, ïðèéîì³â îòðèìàííÿçðàçê³â çàïàõó îñîáè, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 4
Íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ â³äïðàöüîâóþòüñÿ òàêòè÷í³ ïðèéîìè çáèðàííÿ ñë³ä³â ³ îòðè-ìàííÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè ç ð³çíèõ íîñ³¿â, ï³äãîòîâêè ïî÷àòêîâèõ äàíèõ, ôîðìóëþ-âàííÿ çàïèòàíü òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â äëÿ êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè 5. Îðäèñòèìàþòü íàáóòè íàâè÷îê ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ëèñò³â äëÿ ëàáîðàòîðíîãî îäîðîëîã³÷íîãîäîñë³äæåííÿ, ÿêå ïðîâîäèòèìåòüñÿ çà ò³ºþ æ ìåòîäèêîþ, ùî é îäîðîëîã³÷íà åêñïåðòèçà,îäíàê îôîðìëÿòèìåòüñÿ íå âèñíîâêîì, à àêòîì ëàáîðàòîðíîãî îäîðîëîã³÷íîãîäîñë³äæåííÿ.Ö³êàâî, ùî äëÿ ðåôåðàòèâíèõ äîïîâ³äåé ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ òåìè: «Çàãàëüí³ ïîëî-æåííÿ ìåòîäèêè ï³äãîòîâêè ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè» ³ «Çàãàëüí³â³äîìîñò³ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè é ìåòîäèêó ïîçàåêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä³â çàïàõóëþäèíè òà ³íøèõ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿». Äîäàòêîâî, ÿê òåìà äëÿ ðåôåðàòèâíî¿ äî-ïîâ³ä³ íà ñòóäåíòñüê³é íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿, ïðîïîíóþòüñÿ é ò³ ïèòàííÿ ëåêö³¿, ÿê³ ëåê-òîð íå âñòèã âèñâ³òëèòè ñïîâíà. Öå çàëåæèòü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó â³ä ð³âíÿçàñâîþâàíîñò³ ìàòåð³àëó ïåâíèì àêàäåì³÷íèì êóðñîì. Àäæå â ðàç³ íåíàëåæíîãî ð³âíÿçàñâîºííÿ êóðñàíòàìè (ñòóäåíòàìè) òîãî àáî ³íøîãî íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó, ëåêòîðîâ³íåîáõ³äíî óâàæí³øå, äîõ³äëèâî é, î÷åâèäíî, ç äîäàòêîâèìè ÷àñîâèìè çàòðàòàìè, ïîÿñíè-òè ñêëàäí³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ïîëîæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ îäîðîëîã³¿.ßê ïèòàííÿ äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè êóðñàíò³â (ñòóäåíò³â) ïðîïîíóþòüñÿ âñ³ ò³ïèòàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â íàâ÷àëüí³é ðîáî÷³é ïðîãðàì³ ö³º¿ òåìè, àëå íå áóëè âè÷åðïíîâèñâ³òëåí³ â ëåêö³¿ àáî íå âèáðàí³ êóðñàíòîì äëÿ ðåôåðàòèâíî¿ äîïîâ³ä³ íà íàóêîâ³é ñòó-äåíòñüê³é êîíôåðåíö³¿ 6. Êð³ì òîãî, âèâ÷åííÿ ïåâíèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ îäîðîëîã³¿ ïåðåäáà÷åíå é óìåæàõ îêðåìèõ òåì ÿê òðåòüî¿ ÷àñòèíè íàâ÷àëüíîãî êóðñó êðèì³íàë³ñòèêè «Òàêòèêà»,òàê ³ ÷åòâåðòî¿ ÷àñòèíè «Ìåòîäèêà». Íàïðèêëàä, ó òðåò³é ÷àñòèí³ êóðñó «Òàêòèêà» â ìå-æàõ òåì «Òàêòèêà çàòðèìàííÿ é àðåøòó», «Òàêòèêà îãëÿäó», «Òàêòèêà îáøóêó é âè¿ìêè»,«Â³äòâîðåííÿ îáñòàíîâêè é îáñòàâèí ïîä³¿» ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè, êîëè ïðîâîäÿòü óêàçàí³ ïðîöåñóàëüí³ é íåïðîöåñóàëüí³ä³¿. Ïèòàííÿ æ òàêòèêè ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ³ ïðèçíà÷åííÿ êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿
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åêñïåðòèçè ðîçêðèâàþòüñÿ â ìåæàõ òåìè: «Îñîáëèâîñò³ òàêòèêè ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ³ïðèçíà÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â åêñïåðòèç» 7. Ó ÷åòâåðò³é ÷àñòèí³ êóðñó êðèì³íàë³ñòèêèìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ îäîðîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçêðèò³ â òàêèõ òåìàõ: «Ìåòîäèêàáîðîòüáè ç óáèâñòâàìè é ñïðè÷èíåííÿìè ò³ëåñíèõ ïîøêîäæåíü», «Ìåòîäèêà áîðîòüáè ç³ñòàòåâèìè çëî÷èíàìè é ðîçáåùóâàííÿì íåïîâíîë³òí³õ», «Ìåòîäèêà áîðîòüáè ç õàáàð-íèöòâîì», «Ìåòîäèêà áîðîòüáè ç òðàíñïîðòíèìè çëî÷èíàìè», «Ìåòîäèêà áîðîòüáè çêðàä³æêàìè», «Ìåòîäèêà áîðîòüáè ç ãðàá³æíèêàìè é ðîçá³éíèìè íàïàäàìè» òî-ùî 8.Ïîä³áíèì ÷èíîì ìîæóòü áóòè ðîçì³ùåí³ ïîëîæåííÿ îäîðîëîã³¿ é ó ìåæàõ íàâ÷àëü-íîãî êóðñó îðäèñòèêè. Ïðè÷îìó ó ðàç³ ïàðàëåëüíîãî âèêëàäàííÿ ïðîáëåì îäîðîëîã³¿ ÿêó ìåæàõ ñïåöêóðñó, òàê ³ â ìåæàõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â êðèì³íàë³ñòèêè é îðäèñòèêè,ïîòð³áíî òàê ðîçïîä³ëèòè ìàòåð³àë, ùîá â³í íå ïîâòîðþâàâñÿ é ó ìåæàõ ñïåöêóðñó äå-òàë³çóâàâ áè ïîëîæåííÿ, âæå ðîçãëÿíóò³ â ïðîöåñ³ çàñâîºííÿ êóðñ³â êðèì³íàë³ñòèêè é îð-äèñòèêè â ìåæàõ óñ³õ ôîðì íàâ÷àííÿ: ëåêö³é, ñåì³íàðñüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü,³íäèâ³äóàëüíî¿ é ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Êð³ì òîãî, ó ñïåöêóðñ³ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòèìàêñèìàëüíî ìîæëèâó ê³ëüê³ñòü ãîäèí äëÿ àóäèòîðíèõ çàíÿòü, ïåðåäóñ³ì ñåì³íàðñüêèõ ³ïðàêòè÷íèõ. Ó ïðîöåñ³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â âèêëàäàííÿ ïðîáëåì îäîðîëîã³¿á³ëüø âèïðàâäàíå â ìåæàõ ñïåö³àëüíîãî êóðñó, ÿêèé ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíèé ïðèáëèçíîíà 56 àóäèòîðíèõ ãîäèíè. Íàïðèêëàä, ïëàíàìè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç åêñïåðòàìè-îäîðî-ëîãàìè é åêñïåðòàìè-ê³íîñîëîãàìè * Ñ³ìôåðîïîëüñüêî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿ ç îñ-íîâ îäîðîëîã³¿ ³ äðåñèðóâàííÿ åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â íà ð³çí³ âèäè çàíÿòü â³äâåäå-íî 82 ãîä., ç ÿêèõ íà ëåêö³¿ ïåðåäáà÷åíî 22 ãîä., íà ñåì³íàðñüê³ çàíÿòòÿ � 10 ãîä., íà ïðàê-òè÷í³ çàíÿòòÿ � 24 ãîä., íà ñàìîñò³éíó ï³äãîòîâêó ñëóõà÷³â � 30 ãîä 9.Áåðó÷è äî óâàãè, ùî ö³ çàíÿòòÿ ïðîâîäÿòüñÿ çäåá³ëüøîãî ç³ ñëóõà÷àìè, ÿê³ íå ìàþòüâèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, çîêðåìà ç ìàéáóòí³ìè åêñïåðòàìè-ê³íîñîëîãàìè é åêñïåðòàìè-îäîðîëîãàìè, ÿê³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ çäîáóëè êâàë³ô³êàö³þ, â³äïîâ³äíî, ë³êà-ðÿ-âåòåðèíàðà é á³îõ³ì³êà, ïåðøó ÷îòèðèãîäèííó ëåêö³þ äîö³ëüíî ïðèñâÿòèòè îñíîâàìðîáîòè ç ðå÷îâèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó öüîìó àñïåêò³âàðòî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ¿õí³ ð³çíîâèäè; ì³ñöåñë³ä³â ³ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè ñåðåä ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿; ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿ-äîê çáèðàííÿ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ é çàëó÷åííÿ ¿õ äî ñïðàâè; îòðèìàííÿ çðàçê³âäëÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ; çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äîêóìåíòóâàííÿ ðîáîòè ç ðå÷îâèìèäæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿.Ó äðóã³é äâîãîäèíí³é ëåêö³¿ º ðàö³ÿ ïåðåäáà÷èòè ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî îñíîâí³ åòàïèçàðîäæåííÿ îäîðîëîã³÷íèõ çíàíü; åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ é îñíîâí³ íàïðÿìè ïîçàåêñ-ïåðòíèõ îäîðîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü; ñóòí³ñòü îäîðîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÿê âèÿâëåííÿäæåðåëà ñë³ä³â ³ çðàçê³â çàïàõó; äèñêóñ³þ â³äíîñíî ïðîöåñóàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè ðåçóëü-òàò³â îäîðîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ; ïðåäìåò îäîðîëîã³¿, ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ íàóêîâèõçíàíü. Ó òðåò³é äâîãîäèíí³é ëåêö³¿ ñë³ä ðîçêðèòè îñíîâí³ òåîð³¿ ïðèðîäè íþõó, ñóòü ñë³ä³âçàïàõó ëþäèíè é ìåõàí³çì ¿õ óòâîðåííÿ, ô³çè÷í³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³ âëàñòèâîñò³ ñë³ä³âçàïàõó ëþäèíè, à òàêîæ çàãàëüíà íèçêà ñïåö³àëüíèõ êëàñèô³êàö³é ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíèòà ³íøèõ ðå÷îâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿.Ìåòîþ ïåðøîãî äâîãîäèííîãî ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ º çàêð³ïëåííÿ çíàíü, îòðèìà-íèõ íà ïåðøèõ ëåêö³ÿõ, äåòàëüí³øèé ðîçãëÿä ñêëàäíèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü.Íà ÷åòâåðò³é ÷îòèãîäèíí³é ëåêö³¿ âèêëàäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ é ìåòîäèêàçáèðàííÿ ñë³ä³â òà îòðèìàííÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì º ñåíñ ðîçãëÿíóòèïèòàííÿ ïðî åòàïè ðîáîòè ç³ ñë³äàìè ³ çðàçêàìè çàïàõó ëþäèíè, åëåìåíòè ¿õ çáèðàííÿ;îñíîâí³ êîìïëåêòè òåõí³÷íèõ çàñîá³â çáèðàííÿ ñë³ä³â ³ îòðèìàííÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäè-íè; ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ äåçîäîðèçàö³¿ òà ³íøî¿ ï³äãîòîâêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ðîáî-
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* Ó öüîìó âèïàäêó ïðîïîíóºòüñÿ ñàìå òàêà âèìîâà äðóãî¿ ÷àñòèíè öüîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ,îñê³ëüêè âîíà ïîõîäèòü â³ä ãðåö. ñë³â «kinos» (ñîáàêà) òà «logos» (â÷åííÿ, íàóêà) ³, ùîá óíèêíóòè ñïî-òâîðåííÿ êîðåíåâî¿ îñíîâè, âàðòî âèìîâëÿòè «ê³íîñîëîã», à íå «ê³íîëîã», ùî, íà æàëü, çàðàç ââà-æàºòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòíèì.



òè ç³ ñë³äàìè ³ çðàçêàìè çàïàõó ëþäèíè; çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çáèðàííÿ ñë³ä³â ³ îòðèìàí-íÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ñëóõà÷³â íà îñîáëèâîñò³ çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè ç ð³çíèõâ³ðîã³äíèõ íîñ³¿â ³ ç äîïîìîãîþ âàêóóìíî¿ êð³îãåííî¿ óñòàíîâêè � îñíîâè ï³äãîòîâêè ìà-òåð³àë³â � ³ íà ïðèçíà÷åííÿ êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà íà ðîçïîä³ë ôóíêö³éåêñïåðò³â-îäîðîëîã³â, êîëè ãîòóþòü åêñïåðòí³ îá'ºêòè.Çàâäàííÿì äðóãîãî äâîãîäèííîãî ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ º ïîãëèáëåííÿ çíàíü ñëó-õà÷³â ç ö³º¿ òåìè, àíàë³ç íàéñêëàäí³øîãî é äèñêóñ³éíîãî ïðîãðàìíîãî ìàòåð³àëó. Çàâåðøåííÿ äàíîãî áëîêó òåîðåòè÷íèõ çàíÿòü ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî ÷îòè-ðèãîäèííîãî ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ, ÿêå ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç êîíòðîëüíîãî îïèòóâàííÿ ñëó-õà÷³â êóðñó ïðî çáèðàííÿ ñë³ä³â ³ îòðèìàííÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè. Ï³ñëÿ öüîãî ïåðåõî-äÿòü äî ôîðìóâàííÿ ç³ ñëóõà÷àìè ïðèéîì³â ïðîâåäåííÿ:� äåçîäîðèçàö³¿ òà ³íøî¿ ï³äãîòîâêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ ðîáîòè ç³ ñë³äàìè ³ çðàç-êàìè çàïàõó ëþäèíè;� çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè ç ð³çíèõ íîñ³¿â;� îòðèìàííÿ çðàçê³â çàïàõó ëþäèíè;� çáèðàííÿ ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè çà äîïîìîãîþ âàêóóìíî¿ êð³îãåííî¿ óñòàíîâêè;� óïàêîâêè åêñïåðòíèõ îá'ºêò³â.Ï'ÿòà ÷îòèðèãîäèííà ëåêö³ÿ îõîïëþº îñíîâí³ ïèòàííÿ ìåòîäèêè äðåñèðóâàííÿ åêñ-ïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â. Çîêðåìà, â öüîìó êîíòåêñò³ âèêëàäåí³ çàãàëüí³ âèìîãè ùîäîäîáîðó ñîáàê äëÿ ï³äãîòîâêè ÿê åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â, òàê ³ âèìîãè äî äðåñèðó-âàëüíèê³â; õàðàêòåðèñòèêà ñòåðåîòèïó ñèãíàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñîáàê-äåòåêòîð³â ³ êîíòðà-ñòíîãî ìåòîäó éîãî âèðîáëåííÿ; ìåòîäèêà äðåñèðóâàííÿ ñîáàê-äåòåêòîð³â íà îñíîâ³ îïå-ðàòèâíî¿ ³ äîâãîñòðîêîâî¿ íþõîâî¿ ïàì'ÿò³ òâàðèíè. Ïðè÷îìó ðîçãëÿä ìåòîäèêè äðåñèðó-âàííÿ ñîáàê-äåòåêòîð³â íà îñíîâ³ îïåðàòèâíî¿ ïàì'ÿò³ òâàðèíè äåòàë³çîâàíèé â³äíîñíîêîæíîãî ç åòàï³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ � ïåðøîãî, äðóãîãî, òðåòüîãî é ÷åòâåðòîãî åòàï³â äðåñè-ðóâàííÿ åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â. Îñîáëèâó óâàãó âàðòî çîñåðåäèòè íà íîðìàòèâàõîö³íêè ð³âíÿ ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â.Âèêëàä ìåòîäèêè äðåñèðóâàííÿ åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â íà îñíîâ³ äîâãîñòðîêî-âî¿ ïàì'ÿò³ òâàðèíè êîíêðåòèçîâàíèé äëÿ êîæíîãî ³ç çàâäàíü ä³àãíîñòè÷íîãî îäîðî-ëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç âèÿâëåííÿ çàïàõîâèõ ïåðåøêîä ³ çì³øàíèõ ñë³ä³â çàïàõó ëþäè-íè, âèäîâîãî çàïàõó ëþäèíè, à òàêîæ ñë³ä³â ëþäèíè ïåâíî¿ ñòàò³, ðàñè é â³êó.Çàêð³ïëåííÿ äàíîãî ïðîãðàìíîãî ìàòåð³àëó çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ òðåòüîãî äâîãî-äèííîãî ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ. Ó ïðîöåñ³ äðóãîãî äâàíàäöÿòèãîäèííîãî ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ òàêîæ ïåðåäáà÷åíåêîíòðîëüíå îïèòóâàííÿ ç îñíîâ ìåòîäèêè äðåñèðóâàííÿ ñîáàê-äåòåêòîð³â, ï³ñëÿ ÷îãîçä³éñíþºòüñÿ äåòàëüíå ôîðìóâàííÿ ïðèéîì³â äðåñèðóâàííÿ åêñïåðòíèõ ñîáàê-äåòåê-òîð³â íà êîæíîìó ç ¿¿ åòàï³â. Øîñòà øåñòèãîäèííà ëåêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ìåòîäè÷íèõ îñíîâ ïðîâåäåííÿêîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïî÷èíàºòüñÿ ëåêö³ÿ ç âèñâ³òëåííÿ âèìîã, ùîïðåä'ÿâëÿþòüñÿ äî ïðåòåíäåíò³â íà îñíîâí³ ïîñàäè ñï³âðîá³òíèê³â îäîðîëîã³÷íî¿ ëàáîðà-òîð³¿ ³ ç îïèñó îñíîâíèõ ïðèì³ùåíü îäîðîëîã³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿, ïðèçíà÷åííÿ ìàëîãî, ñå-ðåäíüîãî ³ âåëèêîãî ïîð³âíÿëüíîãî ðÿäó åêñïåðòíîãî çàëó ëàáîðàòîð³¿.Ï³ñëÿ öüîãî äåòàëüíî êëàñèô³êóþòüñÿ åêñïåðòí³ îá'ºêòè é ìåòîäèêà ¿õ ï³äãîòîâêè;ïëàíóâàííÿ çâè÷àéíîãî âàð³àíòó êîì³ñ³éíîãî îäîðîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ; çàãàëüíà ñõå-ìà ïðîâåäåííÿ êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; îñîáëèâîñò³ îäîðîëîã³÷íèõäîñë³äæåíü ç âèÿâëåííÿ âèäî-, ñòàòå-, ðàñî-, â³êîñïåöèô³÷íèõ îçíàê ñë³ä³â çàïàõó, à òà-êîæ çàãàëüí³ âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî îö³íêè é ôîðìóëþâàííÿ âèñíîâêó êîì³ñ³éíî¿ îäî-ðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Îñîáëèâà óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ äîêóìåíòóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêèåêñïåðòíèõ îá'ºêò³â ³ ïðîâåäåííÿ êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïîäàëüøå çì³öíåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü, îòðèìàíèõ íà äàí³é ëåêö³¿, çä³éñíþºòüñÿ âìåæàõ ÷åòâåðòîãî ÷îòèðèãîäèííîãî ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ. Ôîðìóâàííÿ ïðèéîì³â ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ îá'ºêò³â ³ êîìïëåêòóâàííÿ ïîð³âíÿëü-íèõ ðÿä³â äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíèõ çàâäàíü êîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðèñâÿ÷å-
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íå òðåòº âîñüìèãîäèííå ïðàêòè÷íå çàíÿòòÿ. Îñîáëèâà óâàãà íà öüîìó çàíÿòò³ ïðèä³ëÿ-ºòüñÿ ôîðìóâàííþ ó ñëóõà÷³â íàâè÷îê ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â âèñíîâêó é ïðîòîêîëóêîì³ñ³éíî¿ îäîðîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, åòîãðàì ³ äåÿêèõ ³íøèõ äîêóìåíò³â.Ðîçïîä³ë ãîäèííîãî íàâàíòàæåííÿ ³ç ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñëóõà÷³â â ìåæàõ öüîë-ãî ñïåöêóðñó çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ òà îá'ºìó ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ,à òàêîæ ïîâíîòè ¿õ âèâ÷åííÿ â ïðîöåñ³ çàïëàíîâàíèõ àóäèòîðíèõ çàíÿòü. Çàê³í÷óºòüñÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåì îäîðîëîã³¿ é äðåñèðóâàííÿ ëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äå-òåêòîð³â ï³äñóìêîâèì êîíòðîëåì çíàíü ñëóõà÷³â ó ôîðì³ ³ñïèòó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº äâà òå-îðåòè÷í³ ïèòàííÿ é äâà ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ. Î÷åâèäíî, òàêèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî é ó ïðîöåñ³ âèêëàäàííÿ ³íøèõñïåö³àëüíèõ êóðñ³â ç ïðîáëåì îäîðîëîã³¿, ðîçðàõîâàíèõ íà ï³äãîòîâêó ð³çíèõ ôàõ³âö³â, óòîìó ÷èñë³ ê³íîñîëîã³â ó ïåâíèõ íàïðÿìàõ ïîçàåêñïåðòíèõ îäîðîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó ïåðñïåêòèâ³ äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ñèñòåìó ñïåöêóðñ³â ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â â ìå-æàõ êóðñ³â ïåðåï³äãîòîâêè äëÿ êîæíîãî ç îäîðîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â, çîêðåìà: � åêñïåðò³â-îäîðîëîã³â ³ åêñïåðò³â-ê³íîñîëîã³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ëàáîðàòîðíîãî îäîðî-ëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ;� ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó (ïåðåñë³äóâàííÿ) ëþäèíè çà ñë³äàìè ¿¿ çàïàõó íà ð³çíèõ îá'ºêòàõ ì³ñöåâîñò³;� ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó ó ñõîâàíêàõ íàðêîòèê³â òà ³íøèõ ñèëüíîä³éíèõ ðå÷îâèí; � ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó ó ñõîâàíêàõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; � ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó ó ñõîâàíêàõ ïåâíèõ êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â; � ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó íàðêîòèê³â òà ³íøèõ ñèëüíîä³éíèõ ðå÷îâèí; � ôàõ³âö³â-ê³íîñîëîã³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ïîçàëàáîðàòîðíèõ ñîáàê-äåòåêòîð³â äëÿ ïî-øóêó ëþäåé, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàâàëàìè àáî ³íøèìè ïåðåøêîäàìè. Ïðè÷îìó â óñ³õ öèõ âèïàäêàõ äîö³ëüíî ãîòóâàòè íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â, à éñîáàê-äåòåêòîð³â, ÿêèõ ïðàêòè÷íî ï³äãîòîâëåí³ ôàõ³âö³ áóäóòü çàñòîñîâóâàòè. À îñê³ëüêèï³äãîòîâêà ñîáàê-äåòåêòîð³â âèìàãàº äîñèòü áàãàòî ÷àñó, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ñïåöêóðñèíà âåñü öåé ïåð³îä.
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Îòðèìàíî 29.01.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ îäîðîëîãèè â âûñøèõ þðèäè÷åñ-êèõ çàâåäåíèÿõ è ïðè ïåðåïîäãîòîâêå þðèñòîâ, ïðåäëàãàþòñÿ ôîðìû ïðåïîäàâàíèÿ îñíîâ îäîðîëîãèè,êîëè÷åñòâî ÷àñîâ è ñîäåðæàíèå ëåêöèîííûõ, ñåìèíàðñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé.
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Â.Ä. ÁÀÑÀÉ, Ë.². ÇÅË²ÑÊÎ
Â³êòîð Äàâèäîâè÷ Áàñàé, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äèðåêòîð Þðèäè÷íîãî³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Âàñèëÿ ÑòåôàíèêàËþáîâ ²âàí³âíà Çåë³ñêî, êàíäèäàò ïåäàãî-ã³÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ðåë³ã³ºçíàâñòâà ³òåîëîã³¿ Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà

ÂÏËÈÂ ÏÐÎÃÐÀÌ ÊË²Í²×ÍÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ 
ÍÀ ßÊ²ÑÒÜ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÞÐÈÑÒ²Â

Ïðîöåñ ãëèáîêèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, îõîïèâ óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, óñ³àñïåêòè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Âñå öå âèêëèêàº ïðîòèñòîÿííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, º ïðè-÷èíîþ ãîñòðèõ äèñêóñ³é ùîäî îö³íêè ñòàíó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó, ïåðñïåêòèâéîãî äàëüøîãî ðîçâèòêó. Î÷åâèäíèìè º ñóòòºâ³ çì³íè â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ é ðîç-ïîä³ë³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ó ñîö³àëüí³é ³ ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà. Óõâàëåíèé ³ä³º Îñíîâíèé çàêîí � Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ùî ñïðèÿº ñàìîðîçâèòêó é ñàìîâèðàæåííþîñîáèñòîñò³, âèò³ñíåííþ ð³çíèõ ôîðì íàñèëüñòâà íàä ³íäèâ³äóàëüí³ñòþ, ñòàíîâëåííþãàðìîí³éíèõ â³äíîñèí ëþäèíè ç³ ñâ³òîì, ³ç ñîáîþ, ç ³íøèìè ëþäüìè, ³ç ñîö³îêóëüòóðíèìñåðåäîâèùåì, çàáåçïå÷åííþ øèðîêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ëþäñüêèõ ïðàâ êîæíî¿ îñîáè.Ïðàâî âïëèâàº íà âñ³ ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ, âïëèâàº íà ïñèõ³êó,åìîö³éíó êóëüòóðó ëþäèíè, â³äîáðàæàºòüñÿ â ¿¿ ñâ³äîìîñò³, ôîðìóº ìîäåëü ¿¿ ñîö³îêóëü-òóðíî¿ ïîâåä³íêè. ² ùîá çðîçóì³òè ïðàâî, éîãî íåîáõ³äíî âèâ÷àòè, çíàòè é íàâ÷àòè ³íøèõ� îñü ãîëîâíå çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ÿêà º íèí³ îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ôîðìóâàí-íÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè.Ïðîâåäåí³ â Þðèäè÷íîìó ³íñòèòóò³ Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Âàñèëÿ Ñòå-ôàíèêà äîñë³äæåííÿ, ÿêèìè áóëî îõîïëåíî 385 ñòóäåíò³â ²²²�V êóðñ³â, ñâ³ä÷àòü, ùî çíàí-íÿ ïåðåðîñòàþòü ó ïåðåêîíàííÿ ëèøå òîä³, êîëè âîíè ïåðåîñìèñëåí³, ïåðåæèò³ ñà-ìîñò³éíî ÷åðåç ï³çíàííÿ é ïðàêòè÷í³ ä³¿. Òîìó ïðàâîâà îñâ³òà ìàº âðàõîâóâàòè êðèçîâèéñòàí ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðîäóêóâàòè ìåòîäè íàâ÷àííÿ, ÿê³ ìîæóòü çì³íèòè ñèòóàö³þ íàêðàùå. Îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü àêòèâí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³³íòåíñèô³êóþòü ïðîöåñ çàñâîºííÿ çíàíü ñòóäåíòàìè, ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ ñàìîñò³éíîñò³ñòóäåíò³â ³ ãíó÷êîñò³ ¿õíüîãî ìèñëåííÿ, âëàñíîãî áà÷åííÿ âèð³øåííÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ ïðî-áëåìè. Ñàìå öèì âèìîãàì â³äïîâ³äàþòü ïðîãðàìè êë³í³÷íî¿ îñâ³òè, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåí-íÿ ÿêèõ ñòóäåíòè, çäîáóâàþ÷è òåîðåòè÷í³ çíàííÿ, êåðîâàí³ äîñâ³ä÷åíèìè âèêëàäà÷àìè,âåäóòü ðåàëüí³ ñïðàâè, ïî÷èíàþ÷è ç äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ó ñêëàäàíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè äîñóäó, íàáóâàþ÷è ïðè öüîìó ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê. Êð³ì òîãî, þðèäè÷í³ êë³í³êè íàäàþòüìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ áåçêîøòîâí³ þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿, îñê³ëüêèñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè ïðîôåñ³éíîãî àäâîêàòà ìàº çìîãó äàëåêî íå êîæåí ãðîìàäÿíèí. ²äåÿ îðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ êë³í³ê âèíèêëà â ÑØÀ é ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿïðàêòè÷íîãî ïðàâîâîãî êóðñó («Street Law»), ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ þðèäè÷íèìïðîáëåìàì àáî íà ¿õ âèð³øåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ. Ï³çí³øå «Srteet Law» áóëî âíåñåíî äîíàâ÷àëüíèõ ïëàí³â óí³âåðñèòåòñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè é ïîøèðèëîñÿ â þðèäè÷íèõ âóçàõäåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè é êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Çîêðå-ìà, íèí³ êë³í³êè âèêëàäàííÿ ïðàâà ïðàöþþòü ïðè þðèäè÷íèõ âóçàõ Ðîñ³¿, Ïîëüù³, Áîë-ãàð³¿, Óãîðùèíè, Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Êàçàõñòàíó, Óêðà¿íè, Àëáàí³¿, Á³ëîðóñ³¿ òîùî.Ïðîöåñ ïîøèðåííÿ êë³í³÷íîãî íàâ÷àííÿ òðèââàº. Íèí³ ä³þòü ÷îòèðè ïðîãðàìèêë³í³÷íî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè:� þðèäè÷íà êë³í³êà «æèâîãî êë³ºíòà»; 
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� êë³í³êè âèêëàäàííÿ ïðàâà � «Ïðàêòè÷íå ïðàâî � Street Law»; � þðèäè÷íà êë³í³êà «æèâî¿ ïðàêòèêè», â ÿê³é ñòóäåíòè íàáóâàþòü ïðàêòè÷íèõ íàâè-÷îê, áåðó÷è ó÷àñòü â ðîáîò³ ïàòðîíà (ñóää³, ïðîêóðîðà, íîòàð³óñà, àäâîêàòà);� þðèäè÷íà êë³í³êà «æèâî¿ ñïðàâè», äå ãðóïà ñòóäåíò³â âèð³øóº ñèòóàòèâí³ ïðî-ôåñ³éí³ ïðîáëåìè � ïðèäóìàí³ ñïðàâè, âåäó÷è ¿õ â³ä ïî÷àòêó äî ê³íöÿ.Â Óêðà¿í³ íàáóëè ïîøèðåííÿ äâà ïåðøèõ âèäè þðèäè÷íî¿ êë³í³êè.Â Þðèäè÷íîìó ³íñòèòóò³ Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðîãðàìà êë³í³÷íî¿ îñâ³òèáóëà çàïî÷àòêîâàíà 1998 ð., çä³éñíþþ÷èñü ó òàêèõ íàïðÿìàõ: íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõþðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì (êë³í³êà «æèâîãî êë³ºíòà»);ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ó øêîëàõ ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà (êë³í³êà «Ïðàêòè÷íå ïðàâî � StreetLaw»).Â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè êë³í³êè âõîäÿòü ñåêö³¿: öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà òà ñåêö³ÿ «Ïðàêòè÷íå ïðàâî».Äîñâ³ä÷åí³ âèêëàäà÷³, çàëó÷åí³ äî ðîáîòè â êë³í³ö³, º êîîðäèíàòîðàìè ä³é ñòóäåíò³â,êåð³âíèêàìè ñåêö³é òà ïðîáëåìíèõ ãðóï. Âîäíî÷àñ âîíè ÷èòàþòü ëåêö³éí³ êóðñè ó ñèñ-òåì³ ñïåöêóðñó «Þðèäè÷í³ êë³í³êè». Çîêðåìà, êóðñ «Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè» ÷èòàºêåð³âíèê êë³í³êè � äèðåêòîð Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ïðîôåñîð Â.Ä Áàñàé. Ñòóäåíòè òà-êîæ ñëóõàþòü ñïåöêóðñ «Ïðàâîâà ðîáîòà íà ï³äïðèºìñòâ³».Çàíÿòòÿ ç³ ñïåöêóðñó «Þðèäè÷í³ êë³í³êè» ïðîâîäÿòüñÿ íà ôàêóëüòàòèâí³é îñíîâ³ (íà-óêîâà ðîáîòà ç³ ñòóäåíòàìè � ãóðòîê ÷è ïðîáëåìíà ãðóïà), à ç â³äêðèòòÿì ñïåö³àë³çàö³¿:«Âèêëàäàííÿ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í» áóäóòü âíåñåí³ äî íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ðîáîòè ³íñòè-òóòó.Çàñòîâóþòüñÿ ÿê ëåêö³éíà ôîðìà çàíÿòü, òàê ³ ïðàêòè÷í³: ñòâîðåííÿ é âèð³øåííÿïðàêòè÷íèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ä³ëîâ³ ³ãðè, äèñêóñ³¿. Òîìó íàâ÷àëüí³ êóðñè íà áàç³þðèäè÷íî¿ êë³í³êè ñïðèÿþòü ïåðåãëÿäîâ³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ þðè-äè÷íî¿ îñâ³òè é ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñòóäåíò çäàòåí âñòóïèòè ó ñï³âðîá³òíèöòâî ç âèêëàäà-÷åì çàäëÿ ðîçâèòêó ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ãëèáèííîãî îñìèñëåííÿ ñïåöèô³êè ïðîôåñ³éíî-ïðàâîâèõ óÿâëåíü.Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì êë³í³÷íî¿ îñâ³òè ïîçèòèâíî âïëèâàº íà âèð³øåííÿ òàêî¿ âàæëèâî¿ïðîáëåìè, ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïðàêòèêè ñòóäåíò³â. Àäæå ðîáîòà â êë³í³ö³ çàðàõîâóºòüñÿ ñòó-äåíòàì ÿê íàâ÷àëüíà ïðàêòèêà íà ²²-²²² êóðñàõ (ïî 60 ãîäèí) òà íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷àïðàêòèêà íà IV êóðñ³ (120 ãîäèí). Ïðè öüîìó ñòóäåíòè V-ãî êóðñó � ó÷àñíèêè êë³í³êè �íå çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ ïåðåääèïëîìíî¿ ïðàêòèêè.Ðîáîòà â êë³í³ö³ îõîïëþº òàê çâàíó «ñïîãëÿäàëüíó» ïðàêòèêó ³ ñïðèÿº ïðîôåñ³éíîìóñàìîðîçâèòêó ìàéáóòíüîãî ôàõ³âöÿ � ö³ëåñïðÿìîâàíîìó ñòàíîâëåííþ îñîáèñò³ñíî-ïðî-ôåñ³éíî¿ ïîçèö³¿, ôîðìóâàííþ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, âíóòð³øíüî¿ êóëüòóðè ÿê íåîáõ³äíî¿óìîâè ñàìîðåàë³çàö³¿ ó æèòòºâî-ïðîôåñ³éíèõ ñèòóàö³ÿõ.Âàæëèâ³ñòü ÿêîñò³ òà òðèâàëîñò³ ïðàêòèêè ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ âèùî¿øêîëè ïðàâà Áàâàð³¿, äå ïðàêòèêà ñòàíîâèòü îäíó òðåòèíó â³ä óñüîãî ÷àñó ï³äãîòîâêèþðèñòà. ßêùî íà òåîðåòè÷íó ï³äãîòîâêó ïåðåäáà÷åíî òðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè, òî íà òàêçâàíó «ï³äãîòîâ÷ó ñëóæáó» â³äâåäåíî äâà ðîêè, ïóïðîäîâæ ÿêèõ ñòóäåíò çîáîâ�ÿçàíèéâ³äïðàöþâàòè â îðãàíàõ þñòèö³¿ äåñÿòü ì³ñÿö³â: ³ç íèõ ø³ñòü � ó ñóä³ ç êðèì³íàëüíèõñïðàâ, ÷îòèðè � â ïðîêóðàòóð³, ñ³ì ì³ñÿö³â � â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ, ÷îòèðè ì³ñÿö³ � â àä-âîêàòóð³ ³ ñò³ëüêè æ � â ³íøèõ îðãàíàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ (íà âèá³ð ñòóäåíòà).Îòæå, âïðîâàäæåííÿ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ïðîãðàì êë³í³÷íî¿ îñâ³òè ÿê³ñíî âïëèâàºíà âèð³øåííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ïðîáëåìè ó ïðîôåñ³éíîìó ñòàíîâëåíí³ þðèñòà. Ðîáîòà êë³í³êè «æèâîãî êë³ºíòà» ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ îñíîâíèõ íàïðÿ-ìàõ:� ïðîâåäåííÿ ç ó÷àñíèêàìè êë³í³êè ìåòîäè÷íèõ ñåì³íàð³â, çì³ñò ÿêèõ ïåðåäáà÷àº îç-íàéîìëåííÿ ñëóõà÷³â ç àêòóàëüíèìè ïðàâîâèìè ïèòàííÿìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ñòóäåí-òè â ïðàêòè÷í³é ðîáîò³, òà çàñâîºííÿ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ðîáîòè ç êë³ºíòàìè; � ñï³âðîá³òíèöòâî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðî-åêò³â ùîäî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é;� çàëó÷åííÿ äî êë³í³÷íî¿ ðîáîòè òà ï³äãîòîâêà íîâèõ ó÷àñíèê³â êë³í³êè ç ÷èñëà ñòó-äåíò³â äðóãîãî êóðñó;
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� ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñåêö³¿ ÿêñêëàäîâî¿ êë³í³÷íîãî ïðîåêòó;� íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè êîíñóëüòàö³éíîìó ïóíêòîâ³, ñòâîðåíîìó íà áàç³ ôà-êóëüòåòó åêîíîì³êè, ïðàâà òà äèçàéíó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Êàëóø);� âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³âïðàöþ ç äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìèé óñòàíîâàìè ùîäî íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é (â óñ³õ êàòåãîð³ÿõñïðàâ, à â êðèì³íàëüíèõ � ó ìåæàõ ïðåäñòàâíèöòâà ïðàâ ïîòåðï³ëèõ � çà äîðó÷åííÿì);� âèñâ³òëåííÿ ðîáîòè êë³í³êè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.Ç ÷èñëà ãðîìàäÿí, ùî çâåðíóëèñÿ â êë³í³êó ïî þðèäè÷íó äîïîìîãó, áëèçüêî  20% îò-ðèìàëè êîíñóëüòàö³¿ ÷åðåç ñï³ëüíèé ïðîåêò þðèäè÷íî¿ êë³í³êè óí³âåðñèòåòó òà ãðî-ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ñóñï³ëüíà àìí³ñò³ÿ». Ðîçïî÷àòî íàäàííÿ ïðàâîâèõ êîíñóëüòàö³é óñôåð³ ìàëîãî á³çíåñó òà ï³äïðèºìíèöòâà. Ùîäî êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ç ÿêèõ áóëî íàäàíî þðè-äè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ãðîìàäÿíàì, òî ñåðåä íèõ ìàéæå 53% ñòàíîâëÿòü ñïðàâè â ãàëóç³öèâ³ëüíîãî ïðàâà, äî 14% � æèòëîâ³ ñïðàâè, äî 12% � ñïðàâè, ïîâ�ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèì çà-áåçïå÷åííÿì, ñ³ìåéí³ (äî 8%). Íàéìåíøèé â³äñîòîê ïðèïàäàº íà ãîñïîäàðñüê³ òàêðèì³íàëüí³ ñïðàâè (3-4%). Êð³ì òîãî, êîíñóëüòàö³¿ íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ � ç ïèòàíüïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (68).Çâàæàþ÷è íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ùî ñòîñóâàëèñÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó þðèäè÷í³éêë³í³ö³ ñòâîðåíî ñåêö³þ, çîð³ºíòîâàíó íà ïðàâîâó äîïîìîãó ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èííèõïîñÿãàíü. Çà öåé ïåð³îä äî êë³í³êè çâåðíóëîñÿ ê³ëüêà îñ³á ç ïðîáëåìàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ççàïîä³ÿííÿì ¿ì øêîäè çëî÷èííèìè ä³ÿìè. Ñàìå â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñåêö³¿ âîíèä³ñòàëè â³äïîâ³äí³ êîíñóëüòàö³¿. Ïðî ñêîºí³ ïðîòè íèõ çëî÷èíè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàìáóëè â³äïðàâëåí³ êâàë³ô³êîâàí³ ïîâ³äîìëåííÿ ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì íàéâàæëèâ³øèõîáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³ äîâîäÿòü íàÿâí³ñòü ñóá�ºêòèâíèõ òà îá�ºêòèâíèõ îçíàê ñêëàäó çëî-÷èíó, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ ðîáîòè êë³í³êè íå áóëî æîäíî¿ ñêàðãè â³ä ãðîìàäÿí, ÿê³ áçàñâ³ä÷èëè íåïðîôåñ³îíàë³çì ñòóäåíò³â ÷è ¿õíº íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õîáîâ�ÿçê³â.Êîðîòêî çóïèíèìîñü íà ñàìîìó ïðîöåñ³ êë³í³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí. Äâ³÷³íà òèæäåíü � ó â³âòîðîê ³ ÷åòâåð � äâîº ó÷àñíèê³â êë³í³êè, ïðèéìàþ÷è ãðîìàäÿí,ðåºñòðóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî êë³ºíòà é âèçíà÷àþòü ñóòü ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè, ç ÿêîþ â³íçâåðíóâñÿ. ßêùî ïîñòàâëåíå êë³ºíòîì ïèòàííÿ âèäàºòüñÿ ïðîñòèì, îäíîçíà÷íèì, ÷åðãîâèé êîí-ñóëüòàíò ìîæå âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âèð³øèòè ñïðàâó íåãàéíî. Ïðîòå, ÿê ïðà-âèëî, ó ïåðø³é çóñòð³÷³ ç êë³ºíòîì êîíñóëüòàíò îáìåæóºòüñÿ òèì, ùî âèçíà÷àº ñóòü ïðî-áëåìè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ä³¿ êë³ºíòà (íàïðèêëàä, ÿê³ äîêóìåíòè â³í ïîâèíåí äî-äàòêîâî íàäàòè) é ïðèçíà÷àº ÷àñ íàñòóïíî¿ çóñòð³÷³ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç òèæäåíü (äîâøèéòåðì³í ìîæå áóòè âèïðàâäàíèé ò³ëüêè âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè). Ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñóêîíñóëüòàíò ïîâèíåí îçíàéîìèòè ç³ ñïðàâîþ òðåíåðà (âèêëàäà÷à-êîîðäèíàòîðà) òà îáãî-âîðèòè ç íèì ïëàí ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä ñïðàâîþ.Êë³í³êà ïðàöþº ó â³äïîâ³äíî îáëàäíàíîìó ïðèì³ùåíí³, îñíàùåíîìó êîìï�þòåðíîþòà êîï³þâàëüíîþ òåõí³êîþ çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó «Â³äðî-äæåííÿ» òà Ôîíäó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» (Ïîñîëüñòâî ÑØÀ â Óêðà¿í³).Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â º ñï³âïðàöÿ êë³í³êè ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìèîáëàñò³. Òàê, ñòóäåíòè � ó÷àñíèêè êë³í³êè, àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç ãðîìàäñüêîþ îð-ãàí³çàö³ºþ «Ñóñï³ëüíà àìí³ñò³ÿ», íàäàþ÷è ¿é íåîáõ³äíó äîïîìîãó ó âèð³øåíí³ ñêëàäíèõïèòàíü, áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîåêò³ îðãàí³çàö³¿ «Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî». Äîñÿãíóòîäîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ ç «Öåíòðîì ï³äòðèìêè æ³íî÷îãî á³çíåñó» ÃÖ «Ä³ëîâ³³í³ö³àòèâè», äå ñòóäåíòè ó ðàìêàõ íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè äëÿ ä³ëîâèõ æ³íîê ïðîâîäÿòüñåì³íàðè, à ç ÷àñîì çä³éñíþâàòèìóòü àáîíåíòñüêå îáñëóãîâóâàííÿ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð.Êë³í³êà íàäàâàëà äîïîìîãó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ «ÊëóáË�åêñòð³ì» òà ëîêàëüíîìó îñåðåäêó ªâðîïåéñüêî¿ Àñîö³àö³¿ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â«EZSA». 
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Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè



×è êîæåí ìîæå ñòàòè ó÷àñíèêîì ïðîåêòó? ×èì â³äð³çíÿþòüñÿ ìàéáóòí³ êë³í³öèñòèâ³ä ïðîñòî ñóìë³ííèõ ñòóäåíò³â?  Çâè÷àéíî, îäí³ºþ ç óìîâ º ôóíäàìåíòàëüíà òåîðåòè÷-íà ï³äãîòîâêà, àëå íàñàìïåðåä áåðåòüñÿ äî óâàãè çäàòí³ñòü ñòóäåíòà ä³ÿòè ñàìîñò³éíî,ïðîÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó, ìàòè ñôîðìîâàíå ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñâ³äîìëåííÿ, ùî ñà-ìå â³ä òâî¿õ ä³é çàëåæèòü âàæëèâà ñïðàâà. Òîáòî, íàäçâè÷àéíî¿ âàãè íàáóâàº îñîáèñò³ñíàñêëàäîâà ìîäåë³ ñïåö³àë³ñòà, êîòðà âáèðàº: ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ñâîãî ôàõó; äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì; íàÿâí³ñòü ìîðàëüíèõ óñòðåìë³íü (³äå-àë³â, ö³ííîñòåé, ïð³îðèòåò³â, ìîòèâàö³é òîùî); âîëîä³ííÿ íàâè÷êàìè ì³æîñîáèñò³ñíîãîñï³ëêóâàííÿ é óì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè ¿õ íà ïðàêòèö³; çäàòí³ñòü ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ð³øåííÿ é íåñòè çà íèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü; âîëîä³ííÿ òàêèìè ÿêîñòÿìè, ÿê ïî÷óòòÿ ñïðà-âåäëèâîñò³, ñï³â÷óòòÿ, ïðàãíåííÿ äîïîìàãàòè ëþäÿì. Òàêèì ÷èíîì, ³äåòüñÿ ïðî îñî-áèñò³ñòü êóëüòóðíó, ìîðàëüíî ñôîðìîâàíó.Çàçâè÷àé, ìîðàëüíî-åòè÷íà ñòîðîíà ä³ÿëüíîñò³ êë³í³êè «æèâîãî êë³ºíòà» º íå ìåíøâàæëèâîþ çà áóäü-ÿê³ ³íø³. Íàïðèêëàä, ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³¿ ìîæå âèíèêàòèáåçë³÷ ïðîáëåì ìîðàëüíî-åòè÷íîãî õàðàêòåðó, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ïðîáëåìà íåîäíàêîâî-ãî áà÷åííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿ êîíñóëüòàíòîì ³ êë³ºíòîì, ç ïðèâîäó ÿêî¿ îñòàíí³éçâåðòàºòüñÿ ïî  þðèäè÷íó äîïîìîãó. Ìîðàëüíî-åòè÷íà ñóòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîçèö³¿ êë³ºíòà é êîíñóëü-òàíòà ð³çí³, àëå  êîíñóëüòàíò íå äîâ³â äî â³äîìà êë³ºíòà é íàëåæíèì ÷èíîì íå àðãóìåí-òóâàâ ñâîþ  ïîçèö³þ. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîðîäæóº íåñê³í÷åíí³ â³çèòè êë³ºíòà, ÿêèé íåóñâ³äîìëþº, ùî îáðàíèé íèì ñïîñ³á çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â äàëåêèé â³ä òîãî, ùîá äàòèïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè � ó ðîç�ÿñíåíí³ êîíñóëüòàíòîì óñ³õìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàííÿ êë³ºíòà ç ïîñèëàííÿì íà ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íàéêðàùå çðîáèòè â ïðîöåñ³ äðóãîãî, à ïî-ìîæëèâîñò³, � ïåðøîãî â³çèòó êë³ºíòà äî êë³í³êè.Áåçïåðå÷íî, öå âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïîçèö³é ùîäî ðîáîòèêë³í³êè, ÿê³ ìîæíà â³äîáðàçèòè â êîäåêñ³ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ó÷àñíèê³â êë³í³÷íî¿ ïðîãðà-ìè, â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì º âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³, çäàòíî¿ êîí-ñòðóêòèâíî ìèñëèòè, ïðèïóñêàòè ìíîæèíí³ñòü ³ñòèíè òà ââàæàòè öå ïðèðîäíèì ÿâèùåì,òîáòî îñîáèñòîñò³, ÿêà ïîâàæàº ïîçèö³þ ³íøîãî, º òîëåðàíòíîþ, âèñîêîìîðàëüíîþ. Ó ïðîöåñ³ îáì³íó äîñâ³äîì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì êë³í³÷íî¿ îñâ³òè â³äáóëîñü îçíàéîì-ëåííÿ ç ïðîåêòîì êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè êîíñóëüòàíò³â êë³í³êè Âàðøàâñüêîãîóí³âåðñèòåòó (Ïîëüùà). Öå íàäèõíóëî íàñ íà ñòâîðåííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáêè ñòàòåé êîäåêñó ÷åñò³ äëÿ ñòóäåíò³â òà êîîðäèíàòîð³â íà-øî¿ êë³í³êè. Ó ñòàòòÿõ, çîêðåìà, â³äîáðàæåí³ ìîðàëüíî-åòè÷í³, äóõîâí³, ïðîôåñ³éí³ ï³äõîäè ÿê äîä³ÿëüíîñò³ ñòóäåíò³â � ó÷àñíèê³â êë³í³êè, òàê ³ äî ä³ÿëüíîñò³ êîîðäèíàòîð³â. Áåçïåðå÷íî,éäåòüñÿ íàñàìïåðåä äî ñòàâëåííÿ äî êë³ºíòà, ïðî çàõèñò éîãî ³íòåðåñ³â, ïðî äîâ³ðó ì³æêë³ºíòîì òà ñòóäåíòîì. Ïðî öå ìîâèòüñÿ é â îêðåìèõ ñòàòòÿõ êîäåêñó. Äëÿ ïðèêëàäó çà-öèòóºìî ê³ëüêà ñòàòåé.«Ñòàòòÿ 3. Íàäàþ÷è ïðàâîâó äîïîìîãó, ñòóäåíòè é êîîðäèíàòîðè êë³í³êè çîáîâ�ÿçàí³äîòðèìóâàòèñÿ çàñàä ðåòåëüíîñò³, ñòàðàííîñò³, à òàêîæ òåðì³íîâîñò³, âèêîíóþ÷è ð³çíîãîðîäó ðîáîòè.Ñòàòòÿ 10. Ñòóäåíòè é êîîðäèíàòîðè êë³í³êè íå ìîæóòü âèïðàâäîâóâàòè ïîðóøåíüåòèêè, ïîñèëàþ÷èñü íà áàæàííÿ êë³ºíòà.Ñòàòòÿ 11. Íàäàþ÷è ïðàâîâ³ ïîðàäè, ñòóäåíòè é êîîðäèíàòîðè êë³í³êè çîáîâ�ÿçàí³äîòðèìóâàòèñü çàñàä ð³âíîñò³.Ñòàòòÿ 12. Íàäàþ÷è ïðàâîâó äîïîìîãó, ñòóäåíòè é êîîðäèíàòîðè êë³í³êè ïîâèíí³âðàõîâóâàòè âñ³ ïðàâîâ³ é ìîðàëüí³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Ó ðîçìîâàõ ç êë³ºíòîì ñòóäåíò ïî-âèíåí ìàòè íà óâàç³ íåîáõ³äí³ñòü ïîäàííÿ éîìó ìîðàëüíî¿ ï³äòðèìêè.Ñòàòòÿ 14. Ñòóäåíò ïîâèíåí àêòèâíî çàëó÷àòè êë³ºíòà äî âèð³øåííÿ ïîòåíö³éíèõâàð³àíò³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè, íàäàâàòè îñîá³ âñ³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îõîðîíè ¿¿³íòåðåñ³â».Îòæå, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ êë³í³êè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíà ïðàöþº íà  äîñÿãíåí-íÿ îñíîâíîãî ïðîôåñ³éíîãî çàâäàííÿ âèùî¿ øêîëè: ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â þðèäè÷íî-
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ãî ñâ³òîãëÿäó íà îñíîâ³ þðèäè÷íîãî ìåòîäó, ÿêîìó âëàñòèâèé ïðàâîâèé ïîãëÿä íà ñâ³ò,ïðàâîâå áà÷åííÿ ä³éñíîñò³, ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ôåíîìåíà êóëüòóðè. ßêùî, íàïðèêëàä,ï³ôàãîð³éö³ ç ïîçèö³¿ ìàòåìàòèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî ñóòí³ñòþ ñâ³òó º ÷èñëî, òî ñüîãîäí³þðèñòè íà ï³äñòàâ³ òàêîãî æ ï³äõîäó ìîæóòü ñêàçàòè, ùî ñóòí³ñòü ñâ³òó � ïðàâî. Ñàìåïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ ñïðèÿòèìå çì³í³ þðèäè÷íî¿ ïàðàäèãìè, à øëÿõþðèäèçàö³¿ ñîö³óìó íà îñíîâ³ ïð³îðèòåòó êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé íåçàëåæíî¿ äåðæà-âè áóäå ¿¿ óòâåðäæóâàòè .Øèðîê³ ïåðñïåêòèâè â³äêðèâàº ïðîãðàìà �Street Law», ðîçðàõîâàíà íà ñòóäåíò³â²²�IV êóðñ³â, ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà ÿê³ñíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, à é íà íàäàííÿ ìàé-áóòí³ì þðèñòàì ìîæëèâîñò³ ãîòóâàòèñÿ äî ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåäàãîã³÷í³é ãàëóç³.Àëå ïðî öå � â íàñòóïí³é ïóáë³êàö³¿.
Îòðèìàíî 20.01.2003
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Þ.Î.ÄÎÐÎØÅÍÊÎ
Þð³é Îëåãîâè÷ Äîðîøåíêî, ãîëîâà Êè¿âñüêîãîïðàâíè÷îãî òîâàðèñòâà, ðåäàêòîð Óêðà¿í-ñüêîãî ïðàâíè÷îãî àëüìàíàõó

ÓÍ²ÊÀËÜÍÈÉ ÀËÜÌÀÍÀÕ 
ÄÎ ÞÂ²ËÅÞ ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÍÈ×ÎÃÎ ÒÎÂÀÐÈÑÒÂÀ

27 ãðóäíÿ 2002 ð. ó Êè¿âñüêîìó áóäèíêó â÷åíèõ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íèâ³äáóëèñÿ äâ³ çíà÷í³ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâíè÷îãî æèòòÿ ïîä³¿ � â³äçíà÷åííÿ 125-ð³÷÷ÿ çäíÿ çàñíóâàííÿ Êè¿âñüêîãî ïðàâíè÷îãî (þðèäè÷íîãî) òîâàðèñòâà òà ïðåçåíòàö³ÿ ïåðøî-ãî íîìåðà óí³êàëüíîãî ùîð³÷íèêà «Óêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé àëüìàíàõ» (Óêðà¿íñüêèéïðàâíè÷èé àëüìàíàõ / Óïîð.: Ñ. Áîáðîâíèê, Â. Äåðæàâ³í, Þ. Äîðîøåíêî, À. ²ùåíêî,Ð. Êàëþæíèé; Çà çàã. ðåä. àêàä. ÍÀÍÓ Þ. Øåìøó÷åíêà. � Ê.: Êè¿âñüêå ïðàâíè÷å òîâà-ðèñòâî, 2002. � 304 ñ.). Â³í âèäàíèé Êè¿âñüêèì ïðàâíè÷èì òîâàðèñòâîì ðàçîì ³çÊè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà òà Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.Àëüìàíàõ ç�ÿâèâñÿ çà ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãîëîâè ïðàâë³ííÿ Ôóíäàö³¿ ³ìåí³ ÎëåãàÎëüæè÷à ï. Ìèêîëè Ïëàâ�þêà òà ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè,íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ï. Ìèêîëè Îí³ùóêà.Ñåðåä ïðèñóòí³õ íà þâ³ëå¿-ïðåçåíòàö³¿ áóëè, çîêðåìà, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, àêàäåì³êÍàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè Þð³é Øåìøó÷åíêî, ïðåçèäåíò Êè¿âñüêîãî ïðàâíè-÷îãî òîâàðèñòâà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð ²íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèÍÀÂÑÓ Ðîñòèñëàâ Êàëþæíèé, â³öå-ïðåçèäåíò òîâàðèñòâà, ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ñâ³òëàíà Áîáðîâíèê, ðåäàêòîð Óêðà¿í-ñüêîãî ïðàâíè÷îãî àëüìàíàõó, àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òà-ðàñà Øåâ÷åíêà, ãîëîâà òîâàðèñòâà Þð³é Äîðîøåíêî, â÷åíèé ñåêðåòàð òîâàðèñòâà, ïðî-ôåñîð Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóêÀíäð³é ²ùåíêî, ÷ëåíè ïî÷åñíî¿ ðàäè òîâàðèñòâà: ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåð-ñèòåòó ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Àíàòîë³é Äìèòð³ºâ, çàñòóïíèê ãîëîâè Ñëóæáèáåçïåêè Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Ïðèñòàéêî, ïðîôåñîð ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê Âàëåð³àí Ìîëäîâàí, à òàêîæ ä³éñí³ ÷ëåíè òîâàðèñòâà, ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñî-âî¿ ³íôîðìàö³¿, ãîñò³.Ó âñòóïíîìó ñëîâ³ ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åí-êî îêðåñëèâ ³ñòîð³þ òîâàðèñòâà, çíà÷åííÿ ¿¿ äëÿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè,íàãîëîñèâ íà àêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â.Â³äîìî, ùî ³ñòîð³ÿ Êè¿âñüêîãî þðèäè÷íîãî òîâàðèñòâà ïðè ²ìïåðàòîðñüêîìó óí³âåð-ñèòåò³ Ñâ. Âîëîäèìèðà ñòàëà ÿñêðàâîþ ñòîð³íêîþ â ë³òîïèñ³ íàøî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.Óòâîðåíå 1877 ð. òîâàðèñòâî ä³ÿëî äî 1919 ð., é â³äðîäèëîñÿ 2000 ð. Ïåðøèìè çàñíîâíè-êàìè îðãàí³çàö³¿, ùî ï³äïèñàëè ïðîåêò ñòàòóòó 1877 ð. áóëè ïåðåâàæíî óí³âåðñèòåòñüê³
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âèêëàäà÷³ òà âèïóñêíèêè: Ð.². Áàçèíåð, Â.Ã. Äåì÷åíêî, Î.Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ï.Ô. Ê³ñòÿ-ê³âñüêèé, Ê.À. Ì³òþêîâ, Ì.À. Ðîçîâ, Î.Â. Ðîìàíîâè÷-Ñëîâàòèíñüêèé ³ Ï.Ê. Ñêîðäåë³.Ïåðøèì ãîëîâîþ òîâàðèñòâà áóëî îáðàíî Âàñèëÿ Äåì÷åíêà, ùî îá³éìàâ öþ ïîñàäó çäåÿêèìè ïåðåðâàìè áëèçüêî 25 ðîê³â ³ íàïðèê³íö³ ñâîãî æèòòÿ ñòàâ éîãî ïî÷åñíèì ãîëî-âîþ. À îñòàíí³ì êåð³âíèêîì îðãàí³çàö³¿ â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä áóâ éîãî ñèí Ãðèãîð³éÄåì÷åíêî, òàêîæ ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Êè¿âñüêå ïðàâíè÷å òîâàðèñòâî2000 ð. ÿê ãðîìàäñüêó íåïðèáóòêîâó îðãàí³çàö³þ â³äðîäèëè: Þ.Î. Äîðîøåíêî, Â.Â. Äåð-æàâ³í, Ò.Ñ. Ïîïîâè÷.Àêàäåì³ê Þð³é Øåìøó÷åíêî íàãàäàâ ïðèñóòí³ì, ùî ñàìå Êè¿âñüêå ïðàâíè÷å òîâà-ðèñòâî âèäàëî ïåðøèé â³äîìèé â ³ñòîð³¿ êîäåêñ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà («Ïðàâà, çà ÿêèìè ñó-äèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», 1743 ð.), ÿêèé í³êîëè ðàí³øå íå äðóêóâàâñÿ. Âèäàííÿï³äãîòóâàâ ³ âèäðóêóâàâ 1879 ð. ãîëîâà òîâàðèñòâà, â³äîìèé ïðîôåñîð-êðèì³íàë³ñò Îëåê-ñàíäð Ê³ñòÿê³âñüêèé. Þð³é Øåìøó÷åíêî âèñëîâèâ íàä³þ, ùî â³äðîäæåíå òîâàðèñòâî çàï³äòðèìêè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâÓêðà¿íè òà ³íøèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ çìîæå ã³äíî ïðîäîâæèòè ñâî¿ñëàâí³ òðàäèö³¿.Âèäàâíè÷à òðàäèö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ äëÿ Êè¿âñüêîãî þðèäè÷íîãî òîâàðèñòâà, àòîìó çàêîíîì³ðíî, ùî ñàìå ç ¿¿ â³äðîäæåííÿ ðîçïî÷àëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ó íàø÷àñ. «Óêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé àëüìàíàõ» ñòàâ ïåðøîþ ëàñò³âêîþ íà öüîìó øëÿõó. «Ñüî-ãîäí³ â Óêðà¿í³ âèõîäèòü áàãàòî þðèäè÷íèõ ÷àñîïèñ³â. Ó íàñ áàãàòî âèùèõ íàâ÷àëüíèõçàêëàä³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³ â êîæíîìó ç íèõ âèäàþòüñÿ íàóêîâ³ æóðíàëè.Öåé æå àëüìàíàõ ÿê³ñíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñ³õ. Â³í ïîáóäîâàíèé çà ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ,ìàº îðèã³íàëüíó êîíöåïö³þ ïîäà÷³ ìàòåð³àëó, ³ëþñòðîâàíèé, íàäçâè÷àéíî ³íôîðìàòèâ-íèé. Ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî â³í ìîæå ïðèâåðíóòè óâàãó ñàìå öèì. Õîò³â áè íàãîëîñèòè, ùî âùîð³÷íèêó âèäðóêîâàíî áàãàòî ñòàòåé ³ñòîðè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïåðñîíàë³¿, íå çàáóòàëþäèíà. Öå îñîáëèâî âàæëèâî, áî áåç ëþäèíè íåìàº íàóêè. Òðåáà ïåðñîí³ô³êóâàòè íàøóþðèäè÷íó íàóêó. Ãîòóþ÷è äî äðóêó Þðèäè÷íó åíöèêëîïåä³þ, ìè ï³øëè ñàìå òàêèìøëÿõîì», � çàçíà÷èâ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. Ïðåçèäåíò òîâàðèñòâà Ðîñòèñëàâ Êàëþæíèé çóïèíèâñÿ íà ñàì³é ïðèðîä³ âèíèêíåí-íÿ þðèäè÷íèõ òîâàðèñòâ ó ñâ³ò³, çàóâàæèâøè, ùî ³í³ö³àòèâà ¿õ ñòâîðåííÿ çàâæäè íàëå-æàëà ìîëîäèì. Òàê áóëî â XI ñò. ó Áîëîíñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ç³ øêîëîþ ãëîñàòîð³â, òàêñòàëîñÿ é òåïåð, êîëè çàñíîâíèêàìè â³äðîäæåíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèñòóïèëè òåæ ñòóäåíòè.«Ìîæëèâî íàì òðåáà ïîäóìàòè ïðî ñòâîðåííÿ ïðè Òîâàðèñòâ³ çîëîòîãî ôîíäó êàäð³âìîëîäèõ þðèñò³â, àäæå íàâ³òü íà ïðèêëàä³ öüîãî ùîð³÷íèêà ìè áà÷èìî, ùî íà éîãîøïàëüòàõ ã³äíî ïðåäñòàâëåí³ ÿê àâòîðè âñ³ ïîêîë³ííÿ äîñë³äíèê³â � â³ä àêàäåì³êà äî ñòó-äåíòà», � ñêàçàâ Ð.À. Êàëþæíèé.Â³öå-ïðåçèäåíò Òîâàðèñòâà Ñ.Â. Áîáðîâíèê, ÿêà âåëà þâ³ëåé-ïðåçåíòàö³þ, ðîçïîâ³ëàïðî ïë³äíó ñï³âïðàöþ ì³æ Êè¿âñüêèì ïðàâíè÷èì òîâàðèñòâîì ³ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòå-òîì ïðàâà. Íèí³ ì³æ íèìè âæå ï³äïèñàíî â³äïîâ³äíó óãîäó, íàñë³äêîì ÿêî¿ ñòàâ ³ âèõ³ä óñâ³ò ùîð³÷íèêà, ùî çà ñëîâàìè â³öå-ïðåçèäåíòà, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äðîäæåííÿ ùå îäí³º¿ êî-ëèøíüî¿ ñëàâíî¿ òðàäèö³¿: ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Òîâàðèñòâîì ³ óí³âåðñèòåòñüêèìè â÷åíè-ìè. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³áíîãî íàïðÿìó çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çàâæäè óñï³øíî ðîç-âèâàëèñÿ ñàìå íà óí³âåðñèòåòñüêîìó ´ðóíò³. Íèí³ âæå äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ïðî íà-äàííÿ Òîâàðèñòâó ïðèì³ùåííÿ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà.Ó÷åíèé ñåêðåòàð Àíäð³é ²ùåíêî, ââàæàþ÷è àëüìàíàõ äîáðèì ïîäàðóíêîì äî 125-ð³÷÷ÿ îðãàí³çàö³¿, íàçâàâ éîãî «ë³òîïèñîì ïðàâîâî¿ íàóêè Óêðà¿íè», ÿêèé ñïðèÿòèìåïîâåðíåííþ çàáóòèõ ³ìåí çíàìåíèòèõ óêðà¿íñüêèõ þðèñò³â, â³äðîäæåííþ çäîáóòê³âþðèäè÷íî¿ øêîëè ìèíóëèõ ðîê³â. Â³í ïîâ³äîìèâ ïðèñóòí³ì, ùî íèí³ âåäåòüñÿ ï³äãîòîâ-÷à ðîáîòà äî ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ òîâàðèñòâîì ³ Íàö³îíàëüíîþ àêà-äåì³ºþ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.Íà ñâÿòêóâàíí³ âèñòóïèëè òàêîæ ä³éñíèé ÷ëåí òîâàðèñòâà, çàñòóïíèê äèðåêòîðà Öåí-òðó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ãåííàä³é Äðóçåíêî òà ãîëîâà òî-âàðèñòâà, ðåäàêòîð ³ óïîðÿäíèê àëüìàíàõó Þð³é Äîðîøåíêî. Íà äóìêó Ãåííàä³ÿ Äðóçåí-êà, â³äðîäæåííÿ Êè¿âñüêîãî ïðàâíè÷îãî òîâàðèñòâà äàñòü çìîãó â³äíîâèòè òðàäèö³¿ óê-ðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè XVII² � ÕÕ ñò., âèêîðèñòàòè ¿¿ äîñÿãíåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñó-
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÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñïðèÿòèìå ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ç ºâðî-ïåéñüêîþ.Þð³é Äîðîøåíêî ïîäÿêóâàâ óñ³ì, õòî ï³äòðèìàâ âèäàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ïðàâíè÷îãîàëüìàíàõó, îñîáëèâî òèì, õòî íàäàâ ìàòåð³àëüíó òà îðãàí³çàö³éíó äîïîìîãó, çóïèíèâñÿíà ïëàíàõ ³ ïåðñïåêòèâàõ ï³äãîòîâêè éîãî äðóãîãî íîìåðà, çàâäàííÿõ òîâàðèñòâà íà íà-ñòóïíèé ð³ê.Àêòèâíèé ÷ëåí îðãàí³çàö³¿, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Êè¿âñüêî¿ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï. Þ.Ì. Ïðèëèïêî ïåðåäàâ þâ³ëÿðàì ïîäÿêó Êè¿âñüêî-ãî ì³ñüêîãî ãîëîâè Îëåêñàíäðà Îìåëü÷åíêà òà ö³íí³ ïîäàðóíêè. Óñ³ ïðèñóòí³ ä³éñí³ ÷ëå-íè Òîâàðèñòâà îòðèìàëè â óðî÷èñò³é àòìîñôåð³ äèïëîìè, ùî çàñâ³ä÷èëè ¿õíº ÷ëåíñòâî âîðãàí³çàö³¿. Ñüîãîäí³, êð³ì íàçâàíèõ âèùå ïðàâîçíàâö³â, ÷ëåíàìè Êè¿âñüêîãî ïðàâíè÷î-ãî òîâàðèñòâà òàêîæ º â³äîì³ þðèñòè: ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè Â³êòîð Ñêî-ìîðîõà, çàñòóïíèê ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ñåðã³é Äåì÷åíêî, íàðîäíèé äå-ïóòàò Óêðà¿íè Â³êòîð Ìóñ³ÿêà, ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè Âî-ëîäèìèð Ñòåôàíþê, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Îëåã Ëèòâàê òà ³íø³ â³äîì³ ïðàâíèêè.
Îòðèìàíî 17.01.2003
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Â.². ÑÅÌ×ÈÊ
Â³òàë³é ²âàíîâè÷ Ñåì÷èê, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óê-ðà¿íè, ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè 

Ö²ÊÀÂÅ É ÊÎÐÈÑÍÅ ÂÈÄÀÍÍß *

Êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ «Âèêîíàâ÷à âëàäà é àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî», ï³äãîòîâëåíàíà áàç³ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, âèêëèêàº âåëèêèé ³íòåðåñ, íàñàìïåðåäòîìó, ùî òîðêàºòüñÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-ìè, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäæå ìîíîãðàô³÷íèõäîñë³äæåíü ç öèõ ïðîáëåì äîòåïåð ìàéæå íåìàº. Öþ ìîíîãðàô³þ ìîæíà íàçâàòè ôóíäà-ìåíòàëüíèì äîñë³äæåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-âàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ë³òåðàòóð³.Ïðèâåðòàþòü óâàãó çóñèëëÿ àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó âèñâ³òëèòè çì³ñò ³ òåíäåíö³¿ ðîç-âèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ ïðîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè; ñï³ââ³äíîøåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòîì ïðåçèäåíòñòâà; âèêîíàâ÷î¿âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óï-ðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã; äåðæàâíî¿ ñëóæáè; äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ ò. ä., à òàêîæ ñó÷àñíîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: éîãî êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä; êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè; àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â; àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî îñêàðæåííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿; äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-íèõ ñëóæáîâö³â; àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãîïðîâàäæåííÿ òà äåÿêèõ ³íøèõ.Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³, íà ì³é ïîãëÿä, º òå, ùî â í³é áàãàòî ì³ñöÿâ³äâåäåíî óçàãàëüíåííþ é ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³çó çàðóá³æíîãî (ãîëîâíî ºâðîïåéñüêîãî)äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ.¥ðóíòîâíî âèñâ³òëåíà ïðîáëåìàòèêà ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âãàëóç³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì ´ðóíòóþòüñÿíà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Àâ-òîðè ñëóøíî ñêîíöåíòðóâàëè ñâîþ óâàãó íà àíàë³ç³ îñîáëèâîãî ì³ñöÿ é ðîë³ äåðæàâíî¿ñëóæáè â àïàðàò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âäàëî çàñòîñîâàíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìå-òîä, çîêðåìà ùîäî óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè éñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.Ïîëîæåííÿ é âèñíîâêè àâòîð³â ìîíîãðàô³¿ ùîäî çàçíà÷åíèõ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ïðî-
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áëåì ìàþòü ïîøóêîâèé õàðàêòåð ³ âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íî ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ñè-ñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ³íñòèòóò³â.Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº àíàë³ç ó ìîíîãðàô³¿ îäíîãî ç âàæëèâèõ ³ ñêëàäíèõîá�ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ � ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³.Àäæå â³äîìî, ùî øèðîêèé íîðìàòèâíèé ìàñèâ, ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïðè÷èíèâ âèíèêíåííÿ íîâèõ ÿâèù, ÿê³ íå îòðèìàëè íàëåæíî-ãî òåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî óíîðìóâàííÿ. Çîêðåìà, îñòàíí³ì ÷àñîì çà-ãîñòðèëàñÿ ïðîáëåìà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, òîìó íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè,÷è º çà ñâîºþ ïðèðîäîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ ó ñôåðàõ óðåãóëüî-âàíèõ ÷èííèì ïîäàòêîâèì, ìèòíèì, âàëþòíèì òîùî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè,àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Öþ ïðîáëåìàòèêó àâòîðñüêèé êîëåêòèâ âñåá³÷íîäîñë³äæóº, à ñâî¿ âèñíîâêè ðåòåëüíî îá´ðóíòîâóº. Ïîçèö³ÿ àâòîð³â ïåðåêîíëèâî äîâî-äèòü, þðèäè÷íèõ îñ³á ñë³ä âèçíàòè ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Âîäíî÷àñ àâòîðè ïîðóøèëè ³íøå âàæëèâå ïèòàííÿ � ùîäî äîö³ëüíîñò³ òà ïåðñïåêòèâðîçìåæóâàííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà òàê çâàíèõ«êðèì³íàëüíèõ» ïðîñòóïê³â. Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì íîâèé äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè,òîæ öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº äàëüøîãî ´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ.Ùå îäíèì ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïîëåì³÷íèõòà íåâðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü ç ð³çíèõ ïîçèö³é, ùî äàº çìîãó àâòîðàì çàïðîïîíóâàòè äåÿê³íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íàïðèêëàä, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ì³ðêóâàííÿ àâòîð³â ùîäî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíèõñòÿãíåíü, ¿õíüî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ôóíêö³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãîì³ñöÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é. Íå çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ àâòîð³â ³ äèñ-êóñ³éí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ç íàéïîøèðåí³øèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü �øòðàôó. Îêðåñëåíî íå ò³ëüêè íàÿâí³ ïðîáëåìè ùîäî öüîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-íåííÿ, à é çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ äîñèòü ö³êàâå é êîðèñíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðîäîâî¿íàëåæíîñò³ òàê çâàíèõ «åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é». Øëÿõîì âñåá³÷íîãî àíàë³çó âèîêðåìëåíîé óçàãàëüíåíî îçíàêè, çà ÿêèìè ñåðåä øèðîêîãî êîëà åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é àâòîðè ïðîïî-íóþòü âèð³çíÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿.Ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº íà âèñîêó ïîçèòèâíó îö³íêó. Âàðòîâèñëîâèòè îêðåì³ çàóâàæåííÿ é ïîáàæàííÿ ùîäî âèñâ³òëåíèõ àâòîðàìè ïðîáëåì. Íàïðèêëàä, àâòîðè â ðîçä³ë³ IV íåòðèâ³àëüíî ïîñòàâèëè é ïðîàíàë³çóâàëè àêòóàëüíóïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèçíà÷èâøè ¿¿ òà ñôîðìóëþâàâøè êðèòåð³¿ â³äìåæó-âàííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî-÷àñ â ³íøîìó ì³ñö³ êíèæêè âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ùîäî òàêèõ æå ïîñëóã, ³ òàêîæ äîñòàòíüîîá´ðóíòîâàíà, àëå âîíà äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî òëóìà÷åííÿ. Îòæå, âèõî-äèòü ùî â àâòîðñüêîìó êîëåêòèâ³ îêðåì³ àâòîðè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ äîòðèìóþòüñÿð³çíèõ ïîãëÿä³â. Öå òðåáà áóëî á ïîÿñíèòè äîäàòêîâî.ßê ïåâíà íåïîñë³äîâí³ñòü ñïðèéìàºòüñÿ é òå, ùî àâòîðè ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòèâæèâàííÿ òåðì³íà «äåðæàâíà ñëóæáà» ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, òîáòî ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³õ àïàðàò³â ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Àëå âîä-íî÷àñ àðãóìåíòóºòüñÿ âàð³àíò ïîä³ëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà âèäè, ÿê³ âàæêî â³äíåñòè ëè-øå äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿê öå ìîæíà óçãîäèòè âõîä³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.Äîñòàòíüî ñï³ðíîþ âèäàºòüñÿ òàêîæ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ çà-ñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â îäíî÷àñíî îñíîâíîãî òà äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíèõñòÿãíåíü. Çäàºòüñÿ, ùî òóò ïîòð³áíà áóëà äåòàëüí³øà àðãóìåíòàö³ÿ.Óò³ì íàçâàí³ âàäè ìîíîãðàô³¿ íå çíèæóþòü çàãàëüíîãî ïîçèòèâíîãî âðàæåííÿ â³äïðî÷èòàíîãî ³, á³ëüøå òîãî, êíèæêà ñïîíóêàº äî ïîäàëüøîãî îñìèñëåííÿ ïèòàíü, ÿê³âèêëèêàëè ³íòåðåñ ³ â ðåöåíçåíòà.Íàñàìê³íåöü âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öÿ êíèæêà º ïðîäîâæåííÿì íèçêè äîñèòü ö³êàâèõâèäàíü, ùî ñòàëè íàñë³äêîì ïë³äíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â òâîð÷îãî êîëåêòèâó äîñë³äíèê³â,ÿêèé ðàí³øå âæå âèäàâ òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³, ÿê «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³
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ïðàêòèêà» (Ê., 1998), «Äåðæàâíà ñëóæáà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ³ øëÿõ ðîçâèò-êó» (Ê., 1999). Ãàäàþ, ùî é íîâà êíèæêà öüîãî êîëåêòèâíó áóäå ö³êàâîþ é êîðèñíîþ ÿêäëÿ íàóêîâö³â, òàê ³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, à òàêîæ ³ äëÿ çíà÷íî øèðøî¿ àóäèòîð³¿ ÷èòà÷³â.
Îòðèìàíî 21.02.2003.

ß.Ì. ØÅÂ×ÅÍÊÎ
ßðîñëàâíà Ìèêîëà¿âíà Øåâ÷åíêî, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåìöèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãîïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÀ ÂËÀÑÍ²ÑÒÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ *

ßê â³äîìî, çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ âïëèâ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-äèíè íà ìàòåð³àëüíå âèðîáíèöòâî, íà ðîçâèòîê ¿¿ äóõîâíîãî ïîòåíö³àëó, æèòòÿñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó çíà÷íî ïîñèëèâñÿ. Êðà¿íè, ùî çðîáèëè ó ñâî¿é âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ñòàâêó íà çàîõî÷åííÿ òâîð÷îñò³ òà ðîçâèòîê îñâ³òè, íèí³ âõîäÿòü äî ÷èñëà âèñîêîðîçâè-íåíèõ. Åêñïîðò íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ñïðèÿº øâèäêîìó ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³êè, ñòâîðþºóìîâè äëÿ ðîçâèòêó íàóêè, òåõí³êè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³õí³õ ðåçóëüòàò³â.²íòåëåêò ïåðåòâîðèâñÿ íà ñòðàòåã³÷íèé ðåñóðñ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. À ðåçóëüòàòè òâîð-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âæå äàâíî ñòàëè íåäåøåâèì òîâàðîì. Òîìó ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â õîä³ñòâîðåííÿ íîâèõ âèíàõîä³â, òâîð³â íàóêè é ìèñòåöòâà, ³íøèõ ïðîäóêò³â âèíèêàº áàãàòîçàïèòàíü, çîêðåìà ùîäî ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá�ºêò³â òâîð÷îñò³, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿õí³õòâîðö³â. Òàê³ ïèòàííÿ ïðèâåðòàþòü îñîáëèâó óâàãó ùå é òîìó, ùî ó ñâ³ò³ â³äáóâàþòüñÿñêëàäí³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ïîòðåáè íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê,³íòåðåñ³â êîðïîðàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òîùî. Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ãëîáàë³çàö³¿ ïîòðåáó-þòü ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ïðàâèë äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ òîðã³âë³,äå àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ÷åñí³ êîíêóðåíòí³ ñòîñóíêè. Ñàìå çà öèõ óìîâ ïðàâîâ³ íîðìèùîäî âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàþòü íàäçâè÷àéíî¿ âàãè.Óêðà¿íà ïðàãíå äî ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, íàìàãàþ÷èñüñòàòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæíà îõîðîíà ¿¿ ðåçóëüòàò³â, ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî íîðì, àäåê-âàòíèõ ñüîãîäåííþ, º îáîâ�ÿçêîì ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà.Öèì, à òàêîæ ³íøèì ïèòàííÿì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèñâÿ÷åíî çá³ðíèê íàóêî-âèõ ñòàòåé, ÿêèé ï³äãîòîâëåíèé ó Ì³æíàðîäíîìó öåíòð³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî çà ñïðèÿííÿ ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî òà Óæãîðîäñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó ³íôîðìà-òèêè, åêîíîì³êè ³ ïðàâà. Ðåöåíçîâàíèé çá³ðíèê � öå ñï³ëüíà ïðàöÿ íàóêîâö³â òà ïðàê-òèê³â. Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, ó ñêëàä³ ÿêîãî ï�ÿòíàäöÿòü äîêòîð³â òà êàíäèäàò³â íàóê, ðÿäïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, çì³ã íà âèñîêîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó òà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³âèñâ³òëèòè ³ñòîòí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óê-ðà¿í³, âèñëîâèòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Çá³ðíèê ï³äãîòîâëåíî çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåì-øó÷åíêà òà êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Þ.Ë. Áîøèöüêîãî.

94

Ðåöåíç³¿

* Ðåö. íà çá. ñò.: ²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Þ.Ë. Áîøèöüêîãî. � Ê, 2002.
© ß.Ì. Øåâ÷åíêî, 2003



Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñíîâíà ìåòà àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó � àíàë³ç àêòóàëüíèõ ïðî-áëåì ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî âèíèêàþòü íèí³, â ïåð³îä ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íèäî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó ñòàòòÿõ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ïðàâ íà ³íòå-ëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, ðîçãëÿíóòî ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íàðîçðîáêó íîâèõ äîêóìåíò³â ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàâåäå-íî êîìåíòàð³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òàíîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó êíèæö³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñëóæáîâîãî âèíàõ³äíèöòâà, òîâàðíèõ çíàê³â, íåäîáðî-ñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî. Ó çá³ðíèêó ðîçãëÿíóòî òàêîæ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè ì³æíà-ðîäíî¿ óãîäè TRIPS, âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ó íàö³îíàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³.Àâòîðè íå îìèíóëè óâàãîþ é òàê³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè, ÿê êîëåêòèâíå óïðàâë³ííÿ àâ-òîðñüêèìè ïðàâàìè, ïðàâîâà îõîðîíà ìàòåìàòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííèõ îá÷èñ-ëþâàëüíèõ ìàøèí.Öåé çá³ðíèê áóäå êîðèñíèì äëÿ íàóêîâö³â ³ âèêëàäà÷³â, à òàêîæ ïðàêòè÷íèõïðàö³âíèê³â ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ é øèðîêîãî êîëà ÷èòà÷³â.
Îòðèìàíî 5.03.2003
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ÄÎÐÎÃÎÞ ÍÀÏÎËÅÃËÈÂÎ¯ ÏÐÀÖ²
(äî 50 ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Â.Ï. Íàãðåáåëüíîãî)
Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷ Íàãðåáåëüíèé, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍÓêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó  äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè � çíàíà é øàíîâàíà ëþäèíà, â³äîìèé íàóêîâåöü ³îðãàí³çàòîð äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ïðàâà, íàðîäèâñÿ 23 ñ³÷íÿ 1953 ð. óñ³ëüñüê³é ðîäèí³ â ñ. Êðèë³âêà Àíäðóø³âñüêîãî ð-íó Æèòîìèðñüêî¿îáëàñò³.Éîãî æèòòºâèé øëÿõ, ÿê ³ á³ëüøîñò³ îäíîë³òê³â ³ç òðóäîâèõ ñ³ìåé,� ïðÿìèé ³ âîäíî÷àñ òåðíèñòèé, ñïîâíåíèé íåâòîìíîþ ïðàöåþ, ñàìî-îáìåæåííÿìè ³ ïðàãíåííÿì äóõîâíîãî é íàóêîâîãî ïîñòóïó. Ö³ëåñ-ïðÿìîâàí³ñòü ³ ñàìîäèñöèïë³íà, ïðàöüîâèò³ñòü ³ ïîøóê äîñêîíàëîñò³� ö³ ãëèáèíí³ ðèñè éîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè â³í ïåðåäóñ³ì çàâäÿ÷óº ñâî¿ì áàòüêàì � Ãàíí³ Ìè-õàéë³âí³ òà Ïåòðó Âîëîäèìèðîâè÷ó � íåâòîìíèì ñ³ëüñüêèì òðóäàðÿì, ÿê ³ éîãî ³íòåëåêòóàëüíà îá-äàðîâàí³ñòü, ïðîÿâèëèñÿ ùå â äèòÿ÷³ òà þíàöüê³ ðîêè. ² øêîëó, ³ Æèòîìèðñüêèé àâòîìîá³ëüíî-øëÿõîâèé òåõí³êóì, ³ Êè¿âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà (þðèäè÷íèé ôà-êóëüòåò) Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé çàê³í÷óâàâ áëèñêó÷å, ç â³äçíàêàìè. Íåîðäèíàðí³ñòü éîãî îñîáèñòîñò³ íå çàëèøèëàñÿ íåïîì³÷åíîþ é ó àðì³éñüêîìó ñåðåäîâèù³.Ó 1972�1974 ðð. Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷ � ðÿäîâèé, ñåðæàíò, ñòàðøèíà ñòðîêîâî¿ ñëóæáè â Ðà-äÿíñüê³é àðì³¿, ç ëàâ ÿêî¿ â³í áóâ çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ñëóæáè ç íàãîðîäîþÌ³í³ñòðà ÑÐÑÐ À. Ãðå÷êà � ³ìåííèì ãîäèííèêîì.Ö³ âæå äàëåê³ é ïðèïîðîøåí³ ÷àñîì þíàöüê³ äîñÿãíåííÿ Âîëîäèìèðà Íàãðåáåëüíîãî çàñâ³ä-÷èëè éîãî áàãàòîãðàííó îáäàðîâàí³ñòü, ïîòåíö³¿, ñèëó õàðàêòåðó é íàëàøòóâàëè éîãî íà íåâòîìíóïðàöþ ³ ïåðåìîãè. Ïîòðàïèâøè ó ñïðèÿòëèâå òâîð÷å ñåðåäîâèùå, Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé ðåàë³çóâàâ ö³ïîòåíö³¿, ñïèðàþ÷èñü íà êðàù³ ðèñè ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ó íàóêîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é ðîáîò³ â ²íñòè-òóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. Êîðåöüêîãî, êóäè â³í ïðèéøîâ ó âåðåñí³ 1979 ð. Ó 1979-1983 ðð.Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé ïðàöþâàâ íà ïîñàäàõ ñòàæèñòà-äîñë³äíèêà, ìîëîäøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíè-êà, à óïðîäîâæ 1984-1990 ðð. � ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ ²íñòèòóòó. Ó 1983 ð. Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâ³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà», à1987 ð. éîìó ïðèñâîºíî â÷åíå çâàííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà. Ïðîòÿãîì 1990-1993 ðð.íàâ÷àâñÿ ó äîêòîðàíòóð³ é ïðàöþâàâ íàä äîñë³äæåííÿì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íâåñ-òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.Ó òðàâí³ 1993 ð. Ïðåçèä³ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðèçíà÷èëà Â.Ï. Íàãðåáåëüíîãî íà ïîñàäó çàñòóïíè-êà äèðåêòîðà ²íñòèòóòó ç íàóêîâî¿ ðîáîòè, ÿêó â³í îá³éìàº äî öüîãî ÷àñó. Ç 1998 ð. î÷îëþº Öåíòðáàíê³âñüêîãî ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ó ëþòîìó2002 ðîêó îáðàíèé ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åíèé ó÷å-íèì ñåêðåòàðåì Â³ää³ëåííÿ åêîëîã³÷íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî é àãðàðíîãî ïðàâà.Çà ðîêè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â.Ï.Íàãðåáåëüíèé îïóáë³êóâàâ áëèçüêî 200 íàóêîâèõ ïðàöü (áåçóðàõóâàííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â), ó òîìó ÷èñë³ â çàðóá³æíèõ âèäàííÿõ (Ïîëüùà,×åõ³ÿ, Óãîðùèíà, Ñëîâà÷÷èíà, Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ). Ñåðåä ïóáë³êàö³é � ³íäèâ³äóàëüíà ìîíîãðà-ô³ÿ, áðîøóðà, ñï³âàâòîðñòâî ó 10 íàóêîâî-ïîïóëÿðíèõ âèäàííÿõ, ñàìîñò³éí³ ðîçä³ëè â 14 êîëåê-òèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ, á³ëüøå ÿê 120 íàóêîâèõ ñòàòåé, ðåöåíç³é òîùî. Â 1986 ðîö³ çà öèêë íàóêîâèõðîá³ò ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó óäîñòîºíèé ìåäàë³òà ïðåì³¿ äëÿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ ÀÍ Óêðà¿íè.Ó öèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ äîñë³äæóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-âàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ðèí-
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êîâèõ â³äíîñèí. Óâàãó äîñë³äíèêà ïðèâåðòàþòü òàêîæ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çà ñó÷àñíèõ óìîâ,þðèäè÷í³ àñïåêòè ôîíäîâîãî ðèíêó, áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òî-ùî. Äëÿ öèõ ïðàöü õàðàêòåðíèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, çàñòîñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî òà ³íøèõ ìåòîä³âíàóêîâèõ äîñë³äæåíü.Ó ïóáë³êàö³ÿõ Â.Ï.Íàãðåáåëüíîãî îñòàíí³õ ðîê³â îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæåíà íà ïðîáëåìàõïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, àãðàðíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, çàõèñòóòà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, ïèòàííÿõ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ç ö³º¿ ïðîáëå-ìàòèêè â 1-4 òîìàõ øåñòèòîìíî¿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» â³í îïóáë³êóâàâ á³ëüøå ÿê 400 íàóêî-âèõ ñòàòåé. Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé � ëàóðåàò ïåðøîãî ³ òðåòüîãî ùîð³÷íèõ êîíêóðñ³â Ñï³ëêè þðèñò³âÓêðà¿íè íà êðàùå þðèäè÷íå ìîíîãðàô³÷íå âèäàííÿ (1998 ð., 2000 ð.).Ñâî¿ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè é ïðàêòè÷í³ ïðîïîçèö³¿ Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé ðåàë³çîâóº ó çàêîíîòâîð-÷îìó ïðîöåñ³; áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîáî÷èõ ãðóïàõ ç ï³äãîòîâêèâ³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Çîêðåìà, â³í áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â: «Ïðî åíåðãîçáå-ðåæåííÿ», «Ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò», «Ïðî áàíê³âñüêèé êðåäèò», «Ïðî íàôòó ³ ãàç», «Ïðîàëüòåðíàòèâí³ âèäè ð³äêîãî ³ ãàçîâîãî ïàëèâà», «Ïðî àíòàðêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü» (êåð³âíèê ðîáî÷î¿ãðóïè), «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî àðá³òðàæíèé ñóä», «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñ-òåìè òà ïåðåêàç ãðîøåé â Óêðà¿í³», «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», ïðîåêò³â  Áþäæåòíîãîé Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà ³í. Ó ñ³÷í³ � æîâòí³ 2002 ð. çä³éñíþâàâ íàóêîâå êåð³âíèöòâî ïðî-åêòîì «Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî åíåðãåòèêó äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó».Ïîñò³éíî çàëó÷àºòüñÿ äî ðîçðîáêè ³íøèõ ìàòåð³àë³â äëÿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òàñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè; áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ åêñïåðòíèõ íàóêîâî-ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, ïðî-ïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,äåÿêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ï³äñóìêè ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé íåîäíîðàçîâî äîïîâ³äàâ íà íàóêîâèõêîíôåðåíö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ, ÿê³ ïðîâîäèëèñü ó Êèºâ³ ç ó÷àñòþ â÷åíèõ-þðèñò³âÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè, ßïîí³¿, Ôðàíö³¿, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, Óãîðùèíè òà ³íøèõ êðà¿í. Áðàâ ó÷àñòü ó ðî-áîò³ êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, ñèìïîç³óì³â ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ Ìîñêâè, Êèøèíåâà, Àëìà-Àòè,Òàøêåíòà, Ì³íñüêà òà ³í., à òàêîæ ì³ñò Óêðà¿íè: Êèºâà, Õàðêîâà, Ëüâîâà, Îäåñè, Çàïîð³ææÿ, Äî-íåöüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà òîùî.Ñâîþ äîñë³äíèöüêó ðîáîòó Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé àêòèâíî ïîºäíóº ç íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ,ïåäàãîã³÷íîþ òà íàóêîâî-ãðîìàäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³í º íàóêîâèì êîíñóëüòàíòîì Êîì³òåòó Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÷ëåíîì Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ïðè Âèùîìó ãîñ-ïîäàðñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè, ÷ëåíîì Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó íàóêè³ òåõí³êè «Íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè», çàñòóïíèêîì ãîëîâíîãî ðåäàêòîðàùîð³÷íèêà íàóêîâèõ ïðàöü «Ïðàâîâà äåðæàâà», ÷ëåíîì ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëî-ïåä³¿» (ó øåñòè òîìàõ), ÷ëåíîì ðåäàêö³éíî¿ ðàäè æóðíàëó «Ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ», ðåäàêö³éíî¿êîëåã³¿ ïåð³îäè÷íîãî çá³ðíèêà íàóêîâèõ ïðàöü «Äåðæàâà ³ ïðàâî». Áóâ ÷ëåíîì Êîì³òåòó çàêîíîäàâ-÷èõ ³í³ö³àòèâ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (1995-2000 ðð.).Äåÿêèé ÷àñ âèêëàäàâ â Óêðà¿íñüêîìó àãðàðíîìó óí³âåðñèòåò³, Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìóóí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Êè¿âñüêîìó åêîíîì³÷íîìó óí³âåðñèòåò³, Ì³æíàðîäíîìó Ñî-ëîìîíîâîìó óí³âåðñèòåò³. Ïðàöþº ç ìîëîäèìè äîñë³äíèêàìè, ãîòóþ÷è êàäðè âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿÷åðåç àñï³ðàíòóðó ²íñòèòóòó òà äîêòîðàíòóðó Ì³æíàðîäíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.Çà áàãàòîð³÷íó àêòèâíó ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà çíà÷íèé îñîáèñòèé âíåñîê ó ðîçâè-òîê þðèäè÷íî¿ íàóêè, ï³äãîòîâêó íàóêîâèõ êàäð³â Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 1997 ð.Â.Ï. Íàãðåáåëüíîìó ïðèñâîºíî ïî÷åñíå çâàííÿ «Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè». Â 1999 ð. â³í íàãî-ðîäæåíèé Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â 2000 ð. � þâ³ëåéíèì Îðäåíîì«Ð³çäâî Õðèñòîâå 2000» ²² ñòóïåíÿ, â 2003 ð. � Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè.Âîëîäèìèðà Ïåòðîâè÷à øàíóþòü ³ ö³íóþòü ÿê çíàíîãî â÷åíîãî, òîëåðàíòíîãî é äàëåêîãëÿäíî-ãî êåð³âíèêà é îðãàí³çàòîðà, ìóäðîãî é òàêòîâíîãî âèõîâàòåëÿ ìîëîäèõ íàóêîâö³â, ÿê ñèëüíó îñî-áèñò³ñòü, â³ðíîãî òîâàðèøà é êîëåãó.Ùèðî â³òàºìî Âàñ, øàíîâíèé Âîëîäèìèðå Ïåòðîâè÷ó, ç 50-ð³÷÷ÿì ³ çè÷èìî Âàì äîáðîãî çäî-ðîâ�ÿ, òâîð÷èõ óñï³õ³â íà íàóêîâ³é íèâ³, ùàñòÿ â îñîáèñòîìó æèòò³.
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
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