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Çàêîíîòâîð÷³ñòü âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ íå ëèøå â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çàãàëüíî¿ òàïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à é ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ïåâíèõ íàâè÷îê âîëîä³ííÿ ìèñòåöòâîì ôîð-ìóâàííÿ òåêñò³â òà ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ö³ çíàííÿ â þðèäè÷í³é òå-îð³¿ òà ïðàêòèö³ ³ìåíóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ òåõí³êîþ � ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ âèìîã, ìå-òîä³â ³ ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â äåðæàâè, âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ àêò³â1.Äèíàì³çì ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá óêðà¿íñüêî¿äåðæàâè çóìîâëþº íîâ³ çàâäàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí. Âàæëèâîþ º, íàñàìïåðåä, ãàðìîí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â çâ³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðî-åêò³â çàêîí³â, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ ïðîöåäóð çàêîíîòâîð÷îñò³, äîòðè-ìàííÿ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ â òåêñò³ çàêîíó, ïðîôåñ³éíîñò³ éîãî ñòèëþ òà ìîâè.Äëÿ ï³äãîòîâêè ÿê³ñíèõ çàêîíîïðîåêò³â íåîáõ³äíî êîìïëåêòóâàòè òèì÷àñîâ³ òåìà-òè÷í³ çàêîíîòâîð÷³ êîëåêòèâè, äî ñêëàäó ÿêèõ äîö³ëüíî çàëó÷àòè: íàðîäíîãî äåïóòàòà(àáî ãðóïó äåïóòàò³â), ÿêèé ñóïðîâîäæóâàòèìå ïðîåêò ó â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³ é äî-ïîâ³äàòèìå íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³; ïðåäñòàâíèê³â â³ä íàóêîâî-åêñïåðòíîãî, þðèäè÷íî-ãî òà îðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³íü, ðåäàêö³éíîãî â³ää³ëó Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè;ïðåäñòàâíèê³â ³ ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ; ñïåö³àë³ñò³âïðîô³ëüíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõîðãàí³çàö³é. Ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå ìîæåàâòîìàòè÷íî ïåðåéòè â ¿õ ÿê³ñòü. Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíà ñèñòåìà é òåõíîëîã³ÿ ïðàâîòâî-ðåííÿ, ïðîôåñ³îíàë³çì éîãî ñóá�ºêò³â, óäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ìàþòü ñòàòèîäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Öåíòðàëüíà ëàíêà çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ � öå ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äí³ êîì³òåòèïàðëàìåíòó. Âàæëèâèì º òàêîæ ð³âíîì³ðíå çàêîíîïðîåêòíå «íàâàíòàæåííÿ» íà êîæåí ³çöèõ êîì³òåò³â, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, òðåòèíà ç ìàéæå 900 çàêîíîïðîåêò³â, âèíåñåíèõ íàðîçãëÿä ÷åòâåðòî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, ïðèïàäàº íà äâàêîì³òåòè: ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòèö³é2.Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò íåîáõ³äíå íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ï³äãîòîâêè ïðî-åêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñë³ä ïåðåäáà÷àòè (ïðîãíîçóâàòè) ³âñåá³÷íî îá´ðóíòîâóâàòè íàñë³äêè ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³,
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åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ëèøå çàâäÿêè âèâ³ðå-íèì, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì çàêîíàì, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ëþäåé, òà ä³¿ åôåêòèâ-íèõ ìåõàí³çì³â çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòÿ, ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà äèíàì³çì ðîçâèòêóäåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïîòð³áíî òàêîæ, ùîá çàêîíîòâîð÷à ðîáîòà çä³éñíþâàëà-ñÿ êîìïëåêñíî, øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ ñèñòåìíèõ ³ áàçîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, àáè ïðàâîâåðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàëî çàâåðøåíèé âèãëÿä, âðàõîâóâàëîð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ÷èííèêè é ³íòåðåñè. Ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ êîäåêñ³â ³ â³äïîâ³äíèõçàêîí³â, íåõàé, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ³ äîñêîíàëèõ, àëå íå çàáåçïå÷åíèõ ìåõàí³çìàìè ¿õ ðå-àë³çàö³¿, íå óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ òà ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà àáî âæå ÷èííèìèçàêîíàìè, óíåìîæëèâëþº íå ò³ëüêè åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà ïðàê-òèö³, à é ï³äðèâàº â³ðó ëþäåé ó ñàì³ çàêîíè.Îñîáëèâî¿ âàãè íà íèí³øíüîìó åòàï³ çàêîíîòâîðåííÿ íàáóâàº íàóêîâå ïëàíóâàííÿ òàþðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòè ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñîâ³ ö³ëåñïðÿìîâà-íîãî, ïîñòóïîâîãî, ñèñòåìíîãî é êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêâ³äîìî, º íàóêîâèì ïåðåäáà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî ñòàíó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â,¿õíüîãî õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé, òåìï³â ³ åòàï³â, íàïðÿì³â ³ øëÿõ³â ðîçâèòêó òîùî.Âîíî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãîðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é çàñòîñóâàíí³ çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³âäîñë³äæåíü. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ìàþòü âåñòè ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàí³ íàóêîâ³ êîëåêòèâè íàçàñàäàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ñîö³àëüíî¿ ïðîãíîñòèêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ¿¿ ïåðñïåêòèâíîãî é ïîòî÷íîãî ïëàíó-âàííÿ.Îá�ºêòàìè þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìàþòü ñòàòè äåðæàâà, ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî,ïðàâîâà ñèñòåìà, ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïðàâîâèõ íîðì, îêðåì³ ãàëóç³ ïðàâà òà ¿õí³³íñòèòóòè.Îñîáëèâà ñêëàäí³ñòü äåðæàâè ³ ïðàâà òà ¿õí³õ ï³äñèñòåì çóìîâëþþòü íèí³ ðîçðîáêóòà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ, ñïåö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ íà âèâ÷åííÿäèíàì³êè ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, çîêðåìà: óçàãàëüíåíîãî ñöåíàð³þ (ïðîãíîç íàäà-þòü ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè ìàéáóòíüîãî ñòàíó îá�ºêòà); åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ; ìà-òåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ; ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ³ ñòðóêòóð; ³ñòîðè-êî-ïðàâîâîãî ìåòîäó òà ³í. Þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ º ôîðìîþ ï³çíàííÿ ìàéáóòíüîãîñòàíó äåðæàâè ³ ïðàâà òà ¿õí³õ ãîëîâíèõ ³íñòèòóò³â, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ëàíêîþñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³, ÿê ïðàâèëî, îõîïëþþòü òåðì³í 10�20 ðîê³â. Ó ïðàâîâ³é íà-óö³ þðèäè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, çàëåæíî â³ä âèä³â, ïîä³ëÿþòü íà: äåðæàâîçíàâ÷å (çàãàëü-íèé îá�ºêò � äåðæàâà ÿê ñêëàäíå ñèñòåìíå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, ùî âïëèâàº íà âñ³ áåçâèíÿòêó ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ); ïðàâîâå (çàãàëüíèé îá�ºêò � ïðàâî ÿê ñèñòåìàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí); êðèì³íîëîã³÷íå, îá�ºêòîì ÿêîãî º çàãàëüí³ òà ëîêàëüí³ çì³íè äè-íàì³êè çëî÷èííîñò³; ãàëóçåâå, â îñíîâ³ ÿêîãî � ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³ïðàâà; ëîêàëüíå, ùî ñòàâèòü çà ìåòó ïðîãíîç ðîçâèòêó îêðåìîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.Ó ïðîöåñ³ ïðîãíîñòè÷íèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü öåíòðàëüíå ì³ñöå ìàº ïîñ³äàòèôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà � íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿, ñèñòåìàòè÷-íî¿ é ö³ë³ñíî¿ ñóêóïíîñò³ óÿâëåíü ïðî íàéñóòòºâ³ø³ ïàðàìåòðè ìàéáóòíüîãî ñòàíóñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà � çîêðåìà. Öÿ êîíöåïö³ÿ ìàºîõîïèòè ³ñòîðè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, òðàäèö³¿, ³äåîëîã³þ é ïîë³òèêó, óï-ðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, òåí-äåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ¿õíüîìó çâ'ÿçêó ç â³äïîâ³äíèìè ñâ³òîâè-ìè ïðîöåñàìè òîùî. Ñòâîðþþ÷è òàêó êîíöåïö³þ, òðåáà âðàõîâóâàòè ïåðåäóñ³ì îñíîâí³÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè é ïð³îðèòåòè â ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, à ñà-ìå � äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-äÿíèíà, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â ³ ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðîçâèòîê äóõîâíî¿ (êóëüòóðíî¿) ñôåðè òà ³í.Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êèâèìàãàþòü àêòèâ³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïðàêòè÷íîãî ¿õ
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óò³ëåííÿ â ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ. Ñâîº÷àñíå îñìèñëåííÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïðàâîçàñ-òîñîâíî¿ ïðàêòèêè é àïðîáàö³ÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ ðîçðîáîê äàñòü çìîãó çíà÷íî ïðè-ñêîðèòè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, àãðàðíî¿, çåìåëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðå-ôîðì, âèð³øèòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà-âåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ôàêòè÷íî áóëà ñòâîðåíà îñíîâàíàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ð³âíåâ³ ñóñï³ëüíèõ ³ âèðîáíè÷èõâ³äíîñèí ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Äîñ³ öÿ ñèñòåìà ðîçâèâàëàñÿ øëÿõîì ê³ëüê³ñíîãî íàêîïè-÷åííÿ ìàñèâó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñôåðñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïîñò³éíîãî âíåñåííÿ äî íèõ ÷èñëåííèõ çì³í ³ äîïîâíåíü.Êðèòè÷íå é òâîð÷å ïåðåîñìèñëåííÿ öüîãî ìàñèâó ç ìåòîþ éîãî ïðèâåäåííÿ â ºäèíó,çðó÷íó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ìîæëèâå, íà íàøó äóìêó, øëÿ-õîì ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ íàóêîâî âèâàæåíî¿ êîíöåïö³¿ Çâîäó çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê óí³âåð-ñàëüíî¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþâàíî¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ é äî-ñòóïíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³. Âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â øëÿ-õîì êîäèô³êàö³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèäàëèòè ç íèõ çàñòàð³ë³ é ñóïåðå÷ëèâ³íîðìè, óñóíóòè ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè, ùî ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõíîðì. Âîäíî÷àñ öå ïîë³ïøèòü óìîâè êîðèñòóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ñïðèÿòèìåçàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, þðèäè÷íî¿êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Áàçèñîì ôîðìóâàííÿ Çâîäó çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº îõîïèòè âñ³ â³äîì³ âèäè ñèñòå-ìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà (³íêîðïîðàö³ÿ, êîäèô³êàö³ÿ é êîíñîë³äàö³ÿ), ñòàíå Êîíñòèòóö³ÿÓêðà¿íè. Çàêð³ïëåí³ â í³é îñíîâîïîëîæí³ íîðìè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, åêî-íîì³÷íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà, âëàñíîñò³, ïðàâîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, ñóäîâèõ îðãàí³â òîùî â ö³ëîìó âèçíà÷àòèìóòü ñòðóêòóðó òà çì³ñò ìàéáóò-íüîãî Çâîäó çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê îô³ö³éíîãî ñèñòåìàòèçîâàíîãî ç³áðàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âñ³õ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîêëàëî ïî÷àòîê ïðîöåñó ïðèâåäåííÿ âñüîãî íàÿâíîãîïðàâîâîãî ïîëÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,ñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íà ¿¿ îñíîâ³çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ðîáîòà, ïîâ'ÿçàíà ç ï³äãîòîâêîþ íîâèõ çàêîí³â ³ ñòâîðåííÿì êî-äèô³êàö³éíèõ àêò³â: Áþäæåòíîãî êîäåêñó (2001), Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó (2003), íîâèõÇåìåëüíîãî (2001), Êðèì³íàëüíîãî (2001), Ñ³ìåéíîãî (2002), Öèâ³ëüíîãî (2003) êîäåê-ñ³â, Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíå îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ(1998, 2003) òà ³í. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ëèøå ïðîãîëîñèëà íàøó äåðæàâó ñóâåðåííîþé íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ, à é çàô³êñóâàëà îñíîâí³ ïðàâîâ³çàñàäè ¿¿ äàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, çàäåêëàðóâàëàçä³éñíåííÿ â êðà¿í³ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè.Çà îñòàíí³ ñ³ì ðîê³â çðîáëåíî íåìàëî ðåàëüíèõ êðîê³â íà øëÿõó ïàðëàìåíòñüêî¿,àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ é ñòàíîâëÿòüñóòí³ñòü äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ç ïðîãîëîøåííÿì êóðñó íà âäîñêîíàëåííÿïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çì³ñò ³ íàïðÿìè ö³º¿ ðåôîðìè, çâ³ñíî, ìàþòü áóòèâ³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñêîðèãîâàí³. Á³ëüø ÿê äåñÿòèð³÷íèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåêîíëèâî äîâ³â, ùî íå-ìîæëèâî øâèäêî é êàðäèíàëüíî çì³íèòè ïðàâîâó ñèñòåìó â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ åêî-íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ñôîðìóâàòè ïîâíîö³ííó íàö³îíàëüíó çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó,àäàïòóâàòè ¿¿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà é ãàðìîí³çóâàòè ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìèíîðìàìè, âèðîáèòè íàä³éí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ óõâàëåíèõ çàêîí³â. Îíîâëåííÿ ñèñòåìèíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè ñàìå æèòòÿ, ïðàêòèêà äîâåëè, ùî çðîñòàííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ ùå íåñâ³ä÷èòü ïðî ¿õíþ íàëåæíó ÿê³ñòü, ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.Çàäåêëàðîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ðîë³ äåðæàâè íà ïð³îðèòåò ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, çâ³ëüíåíî¿ â³ä çàñòàð³ëèõ òà
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êîë³ç³éíèõ íîðì, äóáëþâàíü, òîáòî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íå ïåðåîáòÿæåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òèì÷àñîâî¿ ÷è ëîêàëüíî¿ ä³¿, à ãîëîâíå òàêî¿, ùî ì³ñòèòü äîñòàòíþê³ëüê³ñòü àêò³â, ïîêëèêàíèõ ðåãóëþâàòè ñó÷àñí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Íàñàìïåðåä öå ñòî-ñóºòüñÿ çàêîí³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïåâíîìó ñèñòåìíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó, º åôåêòèâíèìè ³çðîçóì³ëèìè, çðó÷íèìè â êîðèñòóâàíí³ íå ëèøå äëÿ ôàõ³âö³â-þðèñò³â, à é äëÿ ïå-ðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. ²äåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîãî ìàñèâó íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäóñ³ì çàêîí³â, øëÿõîì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ¿õ îïðàöþâàííÿ çóðàõóâàííÿì ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà.Åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çóìîâëåíà íîðìà-òèâíîþ ñóòí³ñòþ òàê çâàíèõ êîìïëåêñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ç ïîçèö³¿ ïðåäìåòàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Êîæí³é ãà-ëóç³ ïðàâà âëàñòèâèé ñâ³é ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ çà-ñîá³â ³ ïðèéîì³â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ïåâíèé âèäñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (âëàäíèé ìåòîä, ìåòîä ð³âíîñò³ ñòîð³í òà â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿòîùî).Íèí³ ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîðåííÿ äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ñòðóêòóðí³ ñôåðè ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, ùî âèìàãàþòü êîäèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â ³ òèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿêèìâëàñòèâ³ ìîíîäæåðåëà, àáî, íàâïàêè, ïîë³äæåðåëî íîðìàòèâíèõ àêò³â. ßêùî ñèñòåìàòè-çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó çàêîíîòâîð÷îñò³, òî öåé ïðîöåñ õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ïåâíèìè ³íòåãðàö³éíèìè âëàñòèâîñòÿìè, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ çóìîâëåíà çàâåð-øåí³ñòþ ôîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ìàñèâ³â, âëàñòèâèõ òèì àáî ³íøèìãàëóçÿì ïðàâà. Ïîòðåáóº íàóêîâîãî óòî÷íåííÿ é ïîíÿòòÿ ì³æãàëóçåâèõ ³íñòèòóò³â ó ïðàâîâ³é ñèñ-òåì³. Ç ³íøîãî áîêó, íà ïðîöåñ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âïëèâàº é äèôåðåíö³àö³ÿíîðìàòèâíîãî ìàñèâó, ùî ñïðè÷èíÿº ôîðìóâàííÿ íîâèõ êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà(³íâåñòèö³éíîãî, ïîäàòêîâîãî, ñòðàõîâîãî, êîíêóðåíòíîãî òîùî).Äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî âèðîáèòè íàóêîâî âèâàæåí³ êðèòåð³¿, ùîçàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàí-äàðòàìè, ìåæ³ éîãî óí³ô³êàö³¿, ïðèðîäó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõàêò³â, ùî ñòàëè ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öÿ ïðîáëåìà çíà÷íî àê-òèâ³çóºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç ïîòðåáàìè àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó. ßê³ñòü çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ÿê ³ç íàëåæíèì îð-ãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèì, òàê ³ ç íàóêîâèì ¿õ çàáåçïå÷åííÿì. Äîñâ³ä ðîçðîáêè ïðîåêòó Ïî-äàòêîâîãî êîäåêñó òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïîêàçóº, ùî ¿õ â³äîì÷à ï³äãîòîâ-êà ïðèçâîäèòü äî ïåâíî¿ îáìåæåíîñò³ é âóçüêî â³äîì÷îãî ñïðÿìóâàííÿ öèõ àêò³â. Ïîøóêíîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ôîðì ö³º¿ ðîáîòè, çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ øèðîêèõê³ë þðèäè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ é, ïåðåäóñ³ì, íàóêîâö³â-ïðàâîçíàâö³â, º òèì ðåçåðâîì, ÿêèéäàñòü çìîãó ï³äíåñòè íà íîâèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷ó òåõí³êó, ïîë³ïøèòè åôåêòèâí³ñòüçàêîíîòâîðåííÿ. Íåäîñòàòíÿ ÿê³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ çàêîí³â çóìîâëåíà ÿê ñóá�ºêòèâíèìè, òàê ³ îá�ºêòèâ-íèìè ÷èííèêàìè. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïîõèáêè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàêîíîòâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ¿õ óñóíåííÿ íåîáõ³äíî óõâàëèòè çàêîí «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè» òà ââåñòè â ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè». Çàïðîâàäæåí-íÿ îñòàííüîãî äàëî á çìîãó âïîðÿäêóâàòè âñþ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,çàïðîâàäèòè âèù³ âèìîãè äî ¿õíüîãî çì³ñòó, âäîñêîíàëèòè ôîðìè íàóêîâîãî îá´ðóíòó-âàííÿ, à îòæå, é ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ àêò³â. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ïðîáëåìà íàóêîâî-ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîíî-äàâ÷èõ àêò³â, ÿêà ìàº ñòàòè íàä³éíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³, îá´ðóíòîâà-íîñò³ é çàêîííîñò³ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì íåãàòèâíèìíàñë³äêàì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàðàç³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè òà þðèäè÷íà ñèëà¿¿ âèñíîâê³â íîðìàòèâíî íå âðåãóëüîâàí³. À çã³äíî ç ïðàêòèêîþ, ãîëîâí³ ðîçðîáíèêè ïðî-åêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íàïðàâëÿþòü ö³ ïðîåêòè íà âèñíîâîê ÷è â³çóäî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàóêîâèõ óñòàíîâ ÷è âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.Ñòîðîíè, ÿê ïðàâèëî, íå îôîðìëÿþòü â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñâî¿õ â³äíîñèí. Óíàñë³äîê öüî-
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ãî íàóêîâî-ïðàâîâà åêñïåðòèçà çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ôîðìàëüíî é âèÿâëÿºòüñÿ ìàëî-åôåêòèâíîþ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º ñïåö³àëüí³ ñòðóêòóðè (îðãàíè, ðàäè, ãðóïè òîùî) çïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â. Òàêèé îðãàí ç ïðîâåäåííÿ íåçàëåæ-íî¿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ìàº áóòè ñòâîðåíèé ³ âÓêðà¿í³, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ïîë³ïøèòè ¿õíþ ÿê³ñòü. 
1.Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ. Òîì 2. Òåîðèÿ  ïðàâà / Îòâ.ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. � Ì., 1998. � Ñ. 367�372.2 Ëèòâèí Â.Ì. Îñîáëèâîñò³ é óìîâè ïîë³òè÷íîãî ñåçîíó ïîòðåáóþòü øèðîêî¿ ðîçìîâè // Ãîëîñ Óê-ðà¿íè. � 2003. � 3 âåðåñíÿ.

Îòðèìàíî 08.09.2003.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-ñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî óñëîâèÿì è ôàêòîðàì äîñòèæåíèÿ íàäëåæà-ùåãî êà÷åñòâà íîðìàòèâíîïðàâîâûõ àêòîâ (ñèñòåìíîñòü, êîìïëåêñíîñòü, ïëàíîâîñòü, îïðåäåëåíèå áà-çîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâèå åâðîïåéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì, þðèäè÷å-ñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, íàó÷íîå è ýêñïåðòíîå îáåñïå÷åíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.), îáîñ-íîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èñõîäÿ èç àíàëèçà íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáîñíîâûâà-þòñÿ ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ åå óïîðÿäî÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìàòèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî íîðìàòèâ-íîïðàâîâîãî ìàññèâà â ôîðìå êîäèôèêàöèè è èíêîðïîðàöèè ñ îïðåäåëåíèåì ïåðâîî÷åðåäíûõ è ïåð-ñïåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (êîäåêñîâ, îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííîé ñôåðå èò.ï.). Ãëàâíîé öåëüþ ýòîé ðàáîòû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàí-íîé êîíöåïöèè Ñâîäà çàêîíîâ Óêðàèíû êàê óíèâåðñàëüíîé ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêî-íîäàòåëüñòâà.
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Â.Ñ. Á²ÃÓÍ
Á³ãóí Â�ÿ÷åñëàâ Ñòåïàíîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ËÞÄÈÍÀ Â ÏÐÀÂ²: 
ÄÅßÊ² ÀÊÑ²ÎËÎÃ²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÈ

Ëþäèíà òà ïðàâî, ÿê ³ ¿õ âèâ÷åííÿ, íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ â áàãàòüîõ àñïåêòàõ. Îäèí³ç íèõ îêðåñëåíèé ïðîáëåìàòèêîþ «ëþäèíà â ïðàâ³» *. Ñåðåä ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â óäîñë³äæåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè âèîêðåìëþºòüñÿ àêñ³îëîã³÷íèé. Â íàéøèðøîìó ðî-çóì³íí³, ÿêùî çàñòîñîâóþòü öåé òåðì³í, ïîñòàº íàóêîâà ïðîáëåìà, ùî ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ö³íí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê â³äíîøåíü ëþäèíè òà ïðàâà. ¯õ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íàâèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Ö³äîñë³äæåííÿ ñïðèÿþòü ñòàíîâëåííþ íàóêîâî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà â Óêðà¿í³ çàãàëîì ³ òàêèõ¿¿ íàïðÿì³â, ÿê àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà òà ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ (àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà) çîêðåìà.Ðîçâ³äêè â öèõ íàïðÿìàõ º ïð³îðèòåòíèìè; òàê ñàìî ÿê ³ âèâ÷åííÿ ïðèêëàäíîãî çàñòîñó-âàííÿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà äî ïðîöåñ³â ñó÷àñíîãî ïðàâî- òà äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 1.Ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî «áàçóºòüñÿ íàñèñòåì³ ãóìàí³ñòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â» 2, çîêðåìà íà ïðèíöèïàõ âèçíàííÿ ëþäè-íè â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, � îäíå ç ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü, âèð³øåííþÿêîãî ìàþòü ñïðèÿòè ö³ äîñë³äæåííÿ, ùî ìîæëèâî øëÿõîì îá´ðóíòóâàííÿ ç äîïîìîãîþàêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó ëþäñüêî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ãóìàí³ñòè÷íèõï³äâàëèí. Ïèòàííÿ, êîòð³ ìîæíà â³äíåñòè äî ïðîáëåìàòèêè «ëþäèíà â ïðàâ³» òà àêñ³îëîã³¿ ïðà-âà, äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè äîñë³äíèêàìè. Ïðîáëåìè, âÿêèõ «ïåðåïë³òàþòüñÿ» ïèòàííÿ ö³ííîñòåé, ëþäèíè ³ ïðàâà àíàë³çóâàëèñÿ â áàãàòüîõô³ëîñîôñüêèõ ïðàöÿõ, çîêðåìà Â. Ï. Òóãàð³íîâà, Ì. Ñ. Êàãàíà òà ³í.; â þðèäè÷íèõ
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* ²ñòîðè÷íî òåðì³í «ëþäèíà â ïðàâ³» â ìåæàõ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà íàáóâ ïîøèðåííÿ íàïðèê³íö³ XIX �ïî÷àòêó XX ñò. Òàê, ó 1907 ð. ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô ïðàâà Â. Ìàðêîâ íàçâàâ ñâîþ íåâåëèêó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó ïðàöþ «Ëè÷íîñòü â ïðàâå». Öåé òåðì³í îñîáëèâî ïîøèðèâñÿ â ïåðø³é ïîëîâèí³ XX ñò. ç â³äðî-äæåííÿì ³äåé ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ïîøèðåííÿì äèñêóðñó ïðî ïðàâà ëþäèíè. Ó 1916 ð. â Ðîñ³¿ âèéøëàïðàö³ Ì.Â. Âèøíÿêà «Ëè÷íîñòü â ïðàâå», à í³ìåöüêèé ô³ëîñîô ïðàâà ¥. Ðàäáðóõ íàçâàâ ñâîþ ïðîìîâó,ïðèñâÿ÷åíó âñòóïîâ³ íà ïðîôåñîðñüêó ïîñàäó â Ãàéäåëüáåðçüêîìó óí³âåðñèòåò³, «Ëþäèíà â ïðàâ³»(«Der Mensch im Recht»). Öÿ íåâåëèêà ïðàöÿ, çàâäÿêè àâòîðèòåòîâ³ ¿¿ àâòîðà, ñòàëà çàãàëüíîâ³äîìîþ éñïðèÿëà óòâåðäæåííþ òåðì³íà â í³ìåöüê³é ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ÿê íàóêîâîãî. Ó 1933 ð. ìàéæå òàê ñàìî«Ïðîáëåìà ëþäèíè â ïðàâ³» («Das Problem des Menschen im Recht�) íàçâàâ ïðîôåñîð Ã. Ç³íöãåéìåðñâîþ âñòóïíó «ïðîôåñîðñüêó ïðîìîâó» â Àìñòåðäàìñüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ç ÷àñîì öåé òåðì³í äåùîâòðàòèâ íàóêîâó àêòóàëüí³ñòü, îñîáëèâî ç àêòóàë³çàö³ºþ òåìàòèêè ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ ïðàêòè÷íîþ ³ìïëå-ìåíòàö³ºþ. Âò³ì òåðì³í ³ íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ îïèñàííÿ øèðîêî¿ ïðîáëåìàòèêè â³äíîøåíüëþäèíè òà ïðàâà, îñîáëèâî â ìåæàõ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Ó 1991 ð. ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô Å. Þ. Ñîëî-âéîâ íàçâàâ ñâîþ ïðàöþ «Ëè÷íîñòü è ïðàâî». Íèí³ öåé òåðì³í íàáóâàº ïîøèðåííÿ ³ â óêðà¿íñüê³é ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâ³é íàóö³.
© Â.Ñ. Á³ãóí



äîñë³äæåííÿõ òàêèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Áðþ´´åð, Â. Ã. Ãðàôñüêèé,Ò. Äåâ³òò, Ñ. Éîðãåíñåí, À. ². Êîâëåð, Ë. Ñ. Ìàìóò, Â. ². Ìàòóçîâ, Í. Íåíîâñê³, Â. Ñ. Íåð-ñåñÿíö, Ì. Ô. Îðç³õ, ². Ë. Ïåòðóõ³í, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Äæ. Ðàç, ¥. Ðàäáðóõ, Å. Þ. Ñî-ëîâéîâ, Äæ. Øåíä, Ï. Øòàéí òà ³í. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü òàêîæ îïóáë³êîâàí³ â òåìà-òè÷íèõ çá³ðíèêàõ 3. Ö³ ïðîáëåìè àíàë³çóþòüñÿ â ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê³äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà (Î. Î. Áàíäóðà, À. À. Êîçëîâñüêèé, Ñ. ². Ìàêñè-ìîâ, Ë. Â. Ïåòðîâà, Ñ. Ñ. Ñëèâêà òà ³íø³) 4, íà ÿê³ ìè ïîñèëàºìîñÿ â ö³é ñòàòò³; ³ òàêèõäîñë³äíèê³â àêñ³îëîã³÷íèõ àñïåêò³â òåîð³¿ ïðàâà, ÿê Þ. Ì. Îáîðîòîâ, Â. Ì. Êîñîâè÷, Þ.Ï. Ëîáîäà, òà òðóäîâîãî ïðàâà (Î. Ò. Ïàíàñþê) 5. Öÿ ïðîáëåìàòèêà òàêîæ âèñâ³òëåíà âðîçä³ëàõ ç àêñ³îëîã³¿ ïðàâà òà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â óêðà¿íñüêèõ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíè-êàõ (³ ï³äðó÷íèêó) ç ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, çîêðåìà çà ðåäàêö³ºþ Ì. Â. Êîñòèöüêîãî òà Á. Ô.×ì³ëÿ, Î. Ã. Äàí³ëüÿíà, Â. À. Áà÷³í³íà, Ì. ². Ïàíîâà 6. Êð³ì òîãî, ö³ ïèòàííÿ äîñë³äæóâà-ëè óêðà¿íñüê³ â÷åí³ â êîíòåêñò³ ïîë³òîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ïåäàãîã³êè òîùî. Ó ö³é êîðîòê³é ñòàòò³, ïðîäîâæóþ÷è îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â íàøîãîäîñë³äæåííÿ 7, óçàãàëüíåíî äåÿê³ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³ òà çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîëîæåí-íÿ ùîäî ïðîáëåìàòèêè «ëþäèíà â ïðàâ³», çîêðåìà ùîäî ¿¿ àêñ³îëîã³÷íîãî (ö³íí³ñíîãî)âèì³ðó. Êîðîòêî ðîçêðèòî çì³ñò ïðîáëåìàòèêè, ç�ÿñîâàíî äåÿê³ àñïåêòè çì³ñòóàêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, âèñâ³òëåíî äåÿê³ ðåçóëüòàòè éîãî çàñòîñóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâèäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³. 1. Ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ïðàâà ïåðåäáà÷àº ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ îñíîâ ïðàâà, íå-ìîæëèâå áåç óðàõóâàííÿ ¿¿ ëþäñüêîãî òà ö³íí³ñíîãî âèì³ð³â. Òîìó ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà çàêî-íîì³ðíî âèâ÷àº ö³ âèì³ðè. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà äîñë³äæóº ÿê ö³ííîñò³ â ïðàâ³, òàê ³ ëþäèíóâ ïðàâ³. Ö³ ïèòàííÿ âèäàþòüñÿ ñó÷àñíèì äîñë³äíèêàì âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ïðåäìåòàô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Ô³ëîñîô³þ ïðàâà ðîçãëÿäàþòü, íàïðèêëàä, ÿê «íàóêó ïðî ïðàâî â æèòò³ ëþäåé, óëþäñüêîìó áóòò³», ÿêà ïîêëèêàíà äàòè «ñâ³òîãëÿäíå ïîÿñíåííÿ ïðàâà, éîãî ñåíñó òà ïðè-çíà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàòè éîãî ï³ä êóòîì çîðó ñóòíîñò³ ëþäñüêîãî áóòòÿ, íàÿâíî¿ â íüîìóñèñòåìè ö³ííîñòåé» (Ñ. Ñ. Àëåêñººâ) 8; ÿê òàêó, ùî «âèâ÷àº ñìèñë ïðàâà, éîãî ñóòí³ñòü ³ïîíÿòòÿ, éîãî çàñàäè òà ì³ñöå ó ñâ³ò³, éîãî ö³ííîñò³ òà çíà÷óù³ñòü, éîãî ðîëü ó æèòò³ ëþ-äèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, â äîëÿõ íàðîä³â ³ ëþäñòâà» (Â. Ñ. Íåðñåñÿíö) 9, ÿê «â÷åííÿïðî ñìèñë ïðàâà, òîáòî ïðî òå, ÿê³ óí³âåðñàëüí³ ïðè÷èíè éîãî ïîðîäèëè é çàðàäè ÿêèõóí³âåðñàëüíèõ ö³ëåé ëþäèíà âñòàíîâëþº ïðàâî» (Òèõîíðàâîâ Þ. Â.) 10, ÿê òàêó, ùî «ïî-êëèêàíà çðîçóì³òè ï³äâàëèíè ïðàâà, ùî êîðåíÿòüñÿ â ãëèáèíàõ êóëüòóðè� â øèðîêîìóðîçóì³íí³ � çðîçóì³òè ëþäèíó çàâäÿêè ðîçóì³ííþ ïðàâà» (Â. Â. Øêîäà) 11.Ô³ëîñîô³þ ïðàâà âîäíî÷àñ ðîçãëÿäàþòü, ÿê «íàóêó ïðî ï³çíàâàëüí³, ö³íí³ñí³ òàñîö³àëüí³ îñíîâè ïðàâà» (Þ. Ã. ªðøîâ) 12; «íàóêó ïðî ö³ííîñò³ òà àíòèö³ííîñò³(Ê. Áð³íêìàí) 13; ÿê òàêó, ùî ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä (îö³íêó) ïîçèòèâíîãîïðàâà, îñê³ëüêè «ô³ëîñîô³ÿ çà ñâîºþ ñóòòþ ³ º âñòàíîâëåííÿì ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé íàâêî-ëèøíüîãî ñâ³òó» (Ã. À. Øâàðö-Ë³áåðìàí ôîí Âàëåíäîðô) 14; ÿê òàêó, ùî îð³ºíòóºòüñÿ íà«âèâ÷åííÿ îñíîâíî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè â ðóñë³ ñîö³àëüíî¿ àêñ³îëîã³¿,äëÿ ÿêî¿ ñòðèæíåâå çíà÷åííÿ ìàº ïèòàííÿ ïðî ñóñï³ëüíèé ³äåàë, éîãî òåîðåòè÷íå êîíñò-ðóþâàííÿ òà ô³ëîñîôñüêå îá´ðóíòóâàííÿ» (Î. Ãàðíèê, ùî îïèðàºòüñÿ íà ïðàö³ Ñ. Ë.Ôðàíêà) 15.Ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ îñìèñëåííÿ ëþäñüêèõ òà ö³íí³ñíèõâèì³ð³â ïðàâà, çàêîíîì³ðíî â³äîáðàæàºòüñÿ â çì³ñò³ òà ñòðóêòóð³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, â ÿê³éâèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ ¿¿ ñêëàäîâ³, ÿê àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà (ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ) òààêñ³îëîã³ÿ ïðàâà (ïðàâîâà àêñ³îëîã³ÿ). 2. Ô³ëîñîôñüêå é òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ïðàâà ìàº îõîïëþâàòè âèâ÷åííÿ ëþäèíè âïðàâ³, àêòóàë³çóâàòè âèâ÷åííÿ îäíîéìåííî¿ ïðîáëåìàòèêè ³íøèìè íàóêàìè. «ª ÷èìàëîðîá³ò ç òåîð³¿ ïðàâà, â ÿêèõ ôàêòè÷íî íåìàº òåìè ëþäèíè» ³ âîäíî÷àñ î÷åâèäíå äîì³íó-âàííÿ ñîö³îöåíòðè÷íèõ, äåðæàâîöåíòðè÷íèõ íàñòàíîâëåíü, òîä³ ÿê «ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü³ñíóº íå ñàìà ïî ñîá³, à âñåðåäèí³ âåëèêîãî àíòðîïîëîã³÷íîãî êîíòåêñòó»; òîìó «ïðàâî-îñìèñëåííþ ïîòð³áåí «àíòðîïîëîã³÷íèé ïîâîðîò», «òåîð³ÿ òà ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà ïîòðåáó-þòü äîñë³äíèöüêîãî àíòðîïîöåíòðèçìó» 16. Ñàìå â³í ìàâ áè ïîñòàâèòè ëþäèíó â öåíòðäèñêóðñó ïðî ïðàâî, êîëè ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ñàìå ç
9
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ëþäèíîì³ðíîãî ïîãëÿäó, êîòðèé âîäíî÷àñ çàêð³ïèâ ñó÷àñíó òåíäåíö³þ ïðî ñòàíîâëåííÿïðàâà àáî þðèäè÷íî¿ íàóêè ÿê ëþäèíîçíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè 17.Îãëÿä ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóº, ùî áåçïîñåðåäíüî âèâ÷àº ïðîáëå-ìàòèêó ëþäèíè â ïðàâ³ ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ (àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà). Ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ïðåä-ìåò, ñèñòåìó, ìåòîä ³ (îñîáëèâî) íàóêîâèé ñòàòóñ çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè.Äîñë³äæåííÿ â ïðàâîâ³é àíòðîïîëîã³¿ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâà âçàºìîïîâ�ÿçàí³ íà-ïðÿìè. Ïåðøèé íàïðÿì äîö³ëüíî íàçèâàòè «ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîþ àíòðîïîëîã³ºþ»;äðóãèé, â³äîìèé ó íàø³é þðèäè÷í³é íàóö³ ï³ä íàçâîþ «þðèäè÷íà åòíîãðàô³ÿ» 18 (à íà çà-õîä³ «ïðàâîâà åòíîãðàô³ÿ», ÷è «ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ»), ìîæíà íàçâàòè «åòíîïðàâîçíàâñò-âîì». Íàçâàí³ íàïðÿìè º â³äì³ííèìè ç ð³çíèõ ïîãëÿä³â, âîäíî÷àñ ïåðåáóâàþ÷è â ôóíäàìåí-òàëüíîìó çâ�ÿçêó, âèâ÷àþ÷è ð³çí³ ïðîÿâè ëþäèíè â ïðàâ³. Ïåðøèé � âèâ÷àº ëþäèíóðàäøå ÿê ³íäèâ³äóàëüíå (îêðåìå, çàãàëüíå), äðóãèé � ÿê êîëåêòèâíå (ãðóïîâå, ñîö³àëü-íå). Êð³ì òîãî, ïåðøèé àêöåíòóº óâàãó íà «âíóòð³øíüîìó» ëþäèíè â ïðàâ³ (íàïðèêëàäíà îá´ðóíòóâàíí³ (³äå¿) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, óÿâëåííÿõ ïðî ëþäèíó â ïðàâ³), äðóãèé �íà ¿¿ «çîâí³øíüîìó» (íàïðèêëàä íà ïðàâîâèõ ôîðìàõ ³ íîðìàõ ñï³âæèòòÿ). Ïåðøèéíàïðÿì çîñåðåäæóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïðîáëåì³ âçàºìèí ëþäèíè ³ ïðàâà, à âæå çãîäîì,âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåìè ëþäèíè, � íà ïðîáëåìàõ â³äíîøåíü ñóñï³ëüñòâà é ïðàâà òà êóëü-òóðè é ïðàâà. Äðóãèé íàïðÿì çîñåðåäæóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ïèòàííÿõ ñóñï³ëüñòâà,â³äíîøåííÿ êóëüòóðè ³ ïðàâà ÿê ëþäñüêèõ ôåíîìåí³â. Íàðåøò³, ïåðøèé íàïðÿì âèâ÷àºòåîðåòè÷í³ òà ô³ëîñîôñüê³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ëþäèíè ³ ïðàâà, òîä³ ÿê äðóãèé � ïå-ðåâàæíî ïðàêòè÷í³, åìï³ðè÷í³ (òàêèìè º åòíîãðàô³÷íî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ). Âîäíî÷àñ,çàóâàæèìî, îáèäâà íàïðÿìè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ âçàºìîïîâ�ÿçàí³. Öå, çîêðåìà, ïîÿñ-íþº çàïðîïîíîâàíà íàìè «àíòðîïî-åòí³÷íà ïàðàäèãìà», êîòðà ï³äòâåðäæóº ïðàêòè÷íåñïîñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî ëþäèíà º ³íäèâ³äóàëüíî-ãðóïîâîþ (çîêðåìà, ñîö³àëüíîþ)³ñòîòîþ, â îáîõ ñâî¿õ ïðîÿâàõ ïîñòàº â ïðàâ³, ³ îáèäâà òàê³ ïðîÿâè º ö³íí³ñíèìè. Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ëþäèíè â ïðàâ³ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ³íòåðåñîì ïðàâîâî¿àíòðîïîëîã³¿. Öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîòåíö³éíî äîñèòü ì³ñòêà, çâàæàþ÷è íà çì³ñòîâí³ñòüöåíòðàëüíèõ êîíöåïò³â ëþäèíè ³ ïðàâà, òà ìîæëèâîñò³ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ùî ñòî-ñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, òî âîíè ìîæóòü îõîïëþâàòè òàê³ óñòàëåí³ ïðåäìåòèäîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê ãóìàí³çì (ÿê ïðèíöèï ïðàâà), àíòðîïîëîã³÷í³ îñíîâèïðàâà, ïðàâîâèé ñòàòóñ (ñòàíîâèùå) îñîáè, ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà ëþäèíè (¿õíþ ô³ëîñîô³þçîêðåìà), ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëþäèíè, óÿâëåííÿ ïðî ëþäèíó â ïðàâ³, ïðàâî-âó àêòèâí³ñòü îñîáè (òåîð³þ òàêî¿ àêòèâíîñò³), ô³çè÷íó îñîáó (ÿê ïðàâîâó ô³êö³þ), «ïðà-âîâó ëþäèíó», ñóá�ºêò ïðàâà, ãóìàí³òàðíå ïðàâî (ô³ëîñîôñüê³ çàñàäè çîêðåìà), çâè÷àºâåïðàâî òà áàãàòî ³íøèõ. 3. Âèõ³äíèì ïóíêòîì äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³ äîö³ëüíî ââàæàòè âèçíà÷åííÿòåðì³í³â ³ ïîíÿòü «ëþäèíà» òà «ïðàâî» é çàãàëîì ç�ÿñóâàííÿ êîíòåêñòó ¿õ äîñë³äæåííÿòà ñï³ââ³äíîøåííÿ. Âíàñë³äîê â³êîâ³÷íîãî ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ «ùî òàêå ïðàâî» òà «ùî òàêåëþäèíà» â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ô³ëîñîô³¿ º ÷èìàëî â³äïîâ³äåé. Ïîòð³áíî ç�ÿñóâà-òè íàÿâí³ êîíöåïö³¿, ìîæëèâî, âèäîçì³íèòè ïîíÿòòÿ (êîíöåïö³¿) ïðàâà òà ëþäèíè. Âàæëèâîþ ìîæå ñòàòè ðîçðîáêà ïðîáëåì «ïðàâîâîãî ëþäèíîðîçóì³ííÿ» àáî «ïðàâî-ëþäèíîðîçóì³ííÿ». Â øèðîêîìó ñåíñ³ � öå óñâ³äîìëåííÿ ëþäèíè ÷åðåç ïðèçìó ð³çíèõô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ òåîð³é, êîíöåïö³é, ïîãëÿä³â. Òàê³ ïðîáëåìè êîíêðåòèçóþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ç äîïîìîãîþ àíàë³çó ïðîÿâ³â (ôîðì) ëþäèíîðîçóì³ííÿ, ùî ïåðåäóñ³ì ïðîÿâ-ëÿþòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ÷è áàçîâèõ ïîíÿòòÿõ ùîäî ëþäèíè â ïðàâ³(ëþäèíà, ³íäèâ³ä, îñîáà, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, îñîáèñò³ñòü, ñóá�ºêò ïðàâà, ãðîìàäÿíèí òîùî),à îòæå ó êîíöåïö³ÿõ ³ óÿâëåííÿõ ïðî òå, ÿê ëþäèíà â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðàâ³. Ïî-äðóãå,âèâ÷åííÿì âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ëþäèíîðîçóì³ííÿì òà ïðàâîðîçóì³ííÿì, îñê³ëüêè «áóäü-ÿêå ïðàâîðîçóì³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíó êîíöåïö³þ ïðèðîäè (ñóòíîñò³) ëþäè-íè» 19. Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ëþäèíà» º íàéçàãàëüí³øèì ÿê ó êîíöåïö³ÿõ ëþäèíîðî-çóì³ííÿ, òàê ³ ïðàâîðîçóì³ííÿ. Òîìó îñíîâîþ ëþäèíîðîçóì³ííÿ ó ô³ëîñîô³¿ (òà àíòðî-ïîëîã³¿), à òàêîæ ïðàâîâîãî ëþäèíîðîçóì³ííÿ (â þðèäè÷í³é íàóö³) º ïîíÿòòÿ «ëþäèíà»,ÿê íàéçàãàëüí³øà ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ëþäèíîðîçóì³ííÿ,
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äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì «â³ä çàãàëüíîãî äî åëåìåíòíîãîëþäèíîðîçóì³ííÿ», âèçíàþ÷è ïëþðàë³çì ìîæëèâèõ ï³äõîä³â, âèõ³äíî¿ ñêëàäíîñò³ éñóïåðå÷ëèâîñò³ äæåðåë òà âèçíà÷åíîñò³ ìåòè äîñë³äæåííÿ, âèâîäèòü äèñêóðñ ïðî ëþäè-íó â ïðàâ³ íà íàéàáñòðàêòí³øèé ð³âåíü, íàäàþ÷è éîìó ñòàòóñó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî.Â ðåçóëüòàò³ â³äêðèâàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü, ïåðåôðàçîâóþ÷è Â.Â. Øêîäó20, çðîçóì³òè ïðàâîçàâäÿêè ðîçóì³ííþ ëþäèíè.4. Àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ïèòàíü ïðàâà òà ëþäèíè â ïðàâ³ � öå ñêëàäîâàô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. Àêñ³îëîã³ÿ ïîãëèáëþº âèâ÷åííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè ñïðèÿºâèÿâëåííþ éîãî ñóòíîñò³ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, ùî ïîëÿãàº â ç�ÿñó-âàíí³ ö³íí³ñíîãî âèì³ðó ïðàâà. Îñíîâîþ àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó º àêñ³îëîã³ÿ � áàãàòîç-íà÷íå ïîíÿòòÿ. Òåðì³íîì «àêñ³îëîã³ÿ», ïî-ïåðøå, ³ìåíóþòü ðîçä³ë ô³ëîñîô³¿, ùî âèâ÷àºö³ííîñò³. Ïî-äðóãå, àêñ³îëîã³þ ùå ðîçãëÿäàþòü ÿê ó÷åííÿ ïðî ïðèðîäó òèï³â ³ êðèòåð³¿âö³ííîñòåé òà ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü, îñîáëèâî â åòèö³. Ïî-òðåòº, àêñ³îëîã³ÿ � öå çàãàëüíàòåîð³ÿ ö³ííîñò³ (ö³íí³ñíà òåîð³ÿ). Ï³ä òåðì³íîì «àêñ³îëîã³ÿ» ùå ðîçóì³þòü âèâ÷åííÿîá�ºêòà ³íòåðåñó. Âñ³ ö³ âèçíà÷åííÿ àêñ³îëîã³¿ òàê ÷è ³íàêøå ïîâ�ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿìö³ííîñò³ (ö³ííîñòåé), ùî ïîÿñíþº é ñàì êîð³íü ñëîâà «àêñ³îëîã³ÿ», êîòðèé ïîõîäèòü â³äêîðåíÿ ãðåöüêîãî ñëîâà, ÿêèé ëåæèòü â éîãî îñíîâ³ é ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê «ö³ííèé». ßêùîïðîáëåìàòèêà ö³ííîñòåé º «ñòàðîþ ÿê ô³ëîñîô³ÿ», òî òåðì³í «àêñ³îëîã³ÿ», ââàæàºïîëüñüêèé äîñë³äíèê Ò. Ñòè÷åíü, óïåðøå âèêîðèñòàâ Ï. Ëàï³, à ï³çí³øå � í³ìåöüêèéô³ëîñîô Å. ôîí Ãàðòìàíí 21. Àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà (ïðàâîâà àêñ³îëîã³ÿ) âèâ÷àº â³äíîøåííÿ ïðàâà òà ö³ííîñòåé. Íà äóì-êó Í. Íåíîâñê³, àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà ìàº ìåòîþ «âèâ÷åííÿ é äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñ-òåé, îö³íêè â ñôåð³ ïðàâà, ö³íí³ñíèõ àñïåêò³â ïðàâîâèõ íîðì, êðèòåð³¿â îö³íêè â îáëàñò³ïðàâà ³ ò.ä.» 22. Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ââàæàº *, ùî öå «ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ ïîíÿòü, âèñíîâê³â,êîíöåïö³é ùîäî ö³ííîñò³ ïðàâà, [äå] ö³íí³ñòü ïðàâà � öå éîãî ïîçèòèâíà çíà÷óù³ñòü(ðîëü) ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ» 23. Â. Ñ. Íåðñåñÿíö äîòðèìóºòüñÿ äóì-êè, ùî «ïðåäìåòíà ãàëóçü ³ îñíîâíà òåìàòèêà ïðàâîâî¿ àêñ³îëîã³¿ � öå ïðîáëåìà ðî-çóì³ííÿ é òðàêòóâàííÿ ïðàâà ÿê ö³ííîñò³ (ÿê ö³ë³, íàëåæíîñò³, ³ìïåðàòèâíî¿ âèìîãè ³ ò.ä.)³ â³äïîâ³äí³ ö³íí³ñí³ ñóäæåííÿ (é îö³íêè) ïðî ïðàâîâå çíà÷åííÿ (òîáòî ö³íí³ñíèé ñìèñë� ç ïîãëÿäó ïðàâà) ôàêòè÷íî ïåâíîãî çàêîíó (ïîçèòèâíîãî ïðàâà) òà äåðæàâè» 24. Êð³ìòîãî, ââàæàþòü, ùî â àêñ³îëîã³¿ ïðàâà «äîñë³äæóºòüñÿ ö³íí³ñòü ÿê âèçíà÷àëüíà õàðàêòå-ðèñòèêà ëþäñüêîãî áóòòÿ, ñïîñ³á áóòòÿ ö³ííîñòåé, àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³[...], ¿õíÿ «³ºðàðõ³ÿ» òà ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ çà ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ óìîâ» 25. Àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä ìàº íèçêó îçíàê. Ó íàóö³ òåðì³í «ï³äõ³ä» (÷àñîì âèêîðèñòî-âóºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì òåðì³íà «ìåòîä») îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â, ñïîñîá³â äëÿ âèâ÷åí-íÿ ïåâíîãî îá�ºêòà. Çàëåæíî â³ä çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àêñ³îëîã³ÿ», àêñ³îëîã³÷íèé (ö³íí³ñíèé)ï³äõ³ä òàêîæ ìîæíà òëóìà÷èòè ïî-ð³çíîìó: à) ÿê çàãàëüíî-ô³ëîñîôñüêèé ö³íí³ñíèéï³äõ³ä (çàãàëîì); á) ÿê ï³äõ³ä, ùî ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ ïðèðîäè òèï³â òà êðèòåð³¿â ö³ííî-ñòåé ³ ö³íí³ñíèõ ñóäæåíü; â) ÿê ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ö³íí³ñíèé òåîð³¿ (ó òîìó ÷èñë³ïåâí³é òåîð³¿). Âèçíà÷àëüíèì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó º âèñîêèéð³âåíü àáñòðàãóâàííÿ òà óçàãàëüíåííÿ, à òàêîæ çì³ñò ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é ³, çîêðåìà, öåí-òðàëüíî¿, âò³ì, áàãàòîçíà÷íî¿ êàòåãîð³¿ «ö³íí³ñòü». Òàê, «ö³íí³ñòü» ìîæíà ðîçóì³òè ÿê âè-ðàæåíó â ãðîøàõ âàðò³ñòü ïåâíîãî îá�ºêòà àáî ö³íó; òîáòî òå, ùî ìàº ïåâíó ìàòåð³àëüíó÷è äóõîâíó âàðò³ñòü; âàæëèâ³ñòü, çíà÷óù³ñòü ÷îãî-íåáóäü 26. Ñàìå òðåòº çíà÷åííÿ áåçïî-ñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ. 

11

Á³ãóí Â.Ñ. Ëþäèíà â ïðàâ³: äåÿê³ àêñ³îëîã³÷íî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3

* Íà äóìêó Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, ö³íí³ñòü ïðàâà «ôîðìóºòüñÿ ñòîñîâíî êîæíî¿ ëþäèíè (îñîáèñò³ñíàö³íí³ñòü), ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ îá�ºäíàíü (ãðóïîâà ö³íí³ñòü) ³, çðåøòîþ, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó (çàãàëü-íîñîö³àëüíà ö³íí³ñòü). Ö³íí³ñòü ïðàâà ïðèòàìàííà ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíîìó ïðàâó (âîíî âèíèêàº é ³ñíóºíåçàëåæíî â³ä äåðæàâè, çîêðåìà ïðàâà ëþäèíè, ïðàâà íàö³¿), òàê ³ ïðàâó ñïåö³àëüíî-ñîö³àëüíîìó (òàêçâàíîìó þðèäè÷íîìó ïðàâó), ùî º âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâè, îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ. Ö³íí³ñòü çà-ãàëüíîñîö³àëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â ó éîãî çäàòíîñò³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíîãî æèò-òÿ. Ö³íí³ñòü þðèäè÷íîãî ïðàâà âèðàæàºòüñÿ â éîãî çäàòíîñò³ ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîñîö³àëüíîãîïðàâà ç äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â òà ïðîöåäóð» (Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà //Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Ò. 1. � Ê., 1998. � Ñ. 74).



Çàïðîïîíîâàíèé íàìè àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà íèçö³ ïðèíöèï³â ³ ïîëî-æåíü, à ñàìå: íà ïðèíöèïàõ êîíöåïòóàëüíî¿ ºäíîñò³ (ôåíîìåí³â) ëþäèíè òà ö³ííîñòåé,áàãàòîàñïåêòíîñò³ ëþäèíè òà ôîðì ¿¿ â³äîáðàæåííÿ (ëþäèíîðîçóì³ííÿ), ïîë³ôîí³¿³íäèâ³äóàëüíèõ ö³ííîñòåé, ºäíîñò³ ö³ííîñòåé òà ³ñòèíè â ïðàâ³, ïîëîæåíü ïðî ëþäèíó ÿêñàìîö³íí³ñòü ³ íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, àäåêâàòí³ñòü â³äîáðàæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³,ö³íí³ñíó íåéòðàëüí³ñòü ïðàâà, ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ÿê â³äîáðàæåííÿ òà ñïîñ³á çä³éñíåí-íÿ ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê âèðàæåííÿ îñîáèñò³ñíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà òî-ùî. Ï³äõ³ä òàêîæ îõîïëþº àíòðîïî-åòí³÷íó ïàðàäèãìó ïðàâîâîãî ëþäèíîðîçóì³ííÿ. Çà-ñòîñóâàííÿ àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìàòèêè ëþäèíè â ïðàâ³ â ìåæàõ àíòðîïî-öåíòðè÷íî¿ óñòàíîâêè âèâîäèòü ëþäèíó íà ïðèíöèïîâî ÿê³ñí³øèé ö³íí³ñíèé ð³âåíü. Â³íçàêð³ïëþº ¿¿ ïîëîæåííÿ ÿê îñíîâíîâí³ ö³ííîñò³ (íàïðèêëàä «íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ö³ííîñò³»). Êð³ì òîãî, çì³ñò â³äíîøåííÿ ïðàâà, ö³ííîñòåé òà ëþäèíè âèÿâëÿº äèíàì³êóçâ�ÿçêó òà â³äíîøåííÿ ì³æ ö³íí³ñíîþ ñòðóêòóðîþ ëþäèíè (îñîáèñòîñò³) òà ö³ííîñòÿìèïðàâà. Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ïðà-âà â ìåæàõ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà � öå ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ÿê îñíîâ ïðàâà, òàê ³ ëþäèíè, ¿õíüî-ãî â³äíîøåííÿ, ùî ç íåîáõ³äí³ñòþ îõîïëþº ³ ïðîáëåìàòèêó ëþäèíè â ïðàâ³. Âèâ÷åííÿö³º¿ ïðîáëåìàòèêè êîíêðåòèçóºòüñÿ øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè «ïðàâîâîãî ëþäèíî-ðîçóì³ííÿ» òà éîãî çâ�ÿçêó ç ïðàâîðîçóì³ííÿì. Àêñ³îëîã³ÿ ÿê òåîð³ÿ ö³ííîñò³ òààêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà, ñïðèÿº âèÿâëåííþ ñóò-íîñò³ ïðàâà òà ç�ÿñóâàííþ â³äíîøåííÿ ì³æ ñóòí³ñòþ ïðàâà òà ïðèðîäîþ ëþäèíè. Ïåð-ñïåêòèâè íàñòóïíèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó äåòàëüí³øîìó òà ãëèáîøîìóç�ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ ïðî çàëåæí³ñòü ñóòíîñò³ ïðàâà â³ä çì³ñòó ïðàâîâîãî ëþäèíîðî-çóì³ííÿ, äîñë³äæåíí³ óÿâëåííÿ ïðî ëþäèíó («îáðàçó ëþäèíè») â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³,êîíêðåòèçàö³¿ õàðàêòåðèñòèêè àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó, éîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿêîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñèíòåç³ àíòðîïîëîã³÷íîãîòà àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîä³â. 
1 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà («êðóãëèé ñò³ë» â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè») // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2003. � ¹ 2. � Ñ. 101.2 Áàáê³í Â. Ä. Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè // Ïðàâîâà äåðæàâà. � Âèïóñê 11.� Ê., 2000. � Ñ. 126. 3 Òóãàðèíîâ Â.Ï. Òåîðèÿ öåííîñòåé â ìàðêñèçìå. � Ë., 1968; Êàãàí Ì. Ñ. Ôèëîñîôñêàÿ òåîðèÿ öåí-íîñòè. � ÑÏá., 1997; Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ñîöèàëüíà öåííîñòü ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. � Ì., 1971;Áàáêèí Â. Ä., Ñåëèâàíîâ Â. Í. Íàðîä è âëàñòü. � Ê., 1995; Áðþ´´åð Â. Â³äîáðàæåííÿ ëþäèíè ó êîíöåïö³¿ïðàâ ëþäèíè // Ëþäèíà ³ ïîë³òèêà. � 2003. � ¹1 � Ñ. 53�69; Ãðàôñêèé Â. Ã. Ïðàâî è ñîöèàëüíûå öåí-íîñòè â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå // Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîðóìà. � 1997.� ¹ 1. � Ñ. 86�90; Davitt T. E. The Basic Values in Law: a study of the ethico-legal implications of psy-chology and anthropology. � Philadelphia, 1968; Jörgensen S. Values in law. � Köbenhavn, 1978; Êîâëåð À.È.Àíòðîïîëîãèÿ ïðàâà. � Ì., 2002; Ìàìóò Ë. Ñ. Ãîñóäàðñòâî â öåííîñòíîì èçìåðåíèè. � Ì., 1998; Ìà-òóçîâ Í. È. Ëè÷íîñòü. Ïðàâî. Äåìîêðàòèÿ. � Ñàðàòîâ, 1972; Íåíîâñêè Í. Ïðàâî è öåííîñòè. � Ì.,1987; Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997; Îðçèõ Ì. Ô. Ïðàâî è ëè÷íîñòü.� Ê., Îäåññà,1978; Ïåòðóõèí È. Ë. ×åëîâåê êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ öåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1999. �¹ 10. � Ñ. 83 � 90; Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî êàê öåííîñòü. � Ëüâîâ, 1985; Ðàáè³íî-âè÷ Ï. Ì. Àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Ò. 1. � Ê., 1998. � Ñ. 74; Raz J. Value, respectand attachment. � Cambridge, 2001; Radbruch G. Der Mensch im Recht. � Göttingen, 1957; Ñîëîâü-åâ Ý.Þ. Ëè÷íîñòü â ïðàâå. � Ì., 1991; Stein P. G., Shand J. Legal values in Western society. � Edinburgh,1974; Ïðîáëåìû öåííîñòíîãî ïîäõîäà â ïðàâå: òðàäèöèè è îáíîâëåíèå. � Ì., 1996; Ïîëèòèêî-ïðàâîâûåöåííîñòè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. � Ì., 2000; Ïðàâî XX âåêà: èäåè è öåííîñòè. � Ì., 2001 òà ³í. 4 Áàíäóðà Î. Î. ªäí³ñòü ö³ííîñòåé òà ³ñòèíè â ïðàâ³. �Ê., 2000; Êîçëîâñüêèé À. À. Ïðàâî ÿê ï³çíàí-íÿ: âñòóï äî ãíîñåîëîã³¿ ïðàâà. � ×åðí³âö³, 1999; Ìàêñèìîâ Ñ. È. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü: îïûò ôèëîñîô-ñêîãî îñìûñëåíèÿ. � Õ., 2002; Ïåòðîâà Ë. Â. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà (ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâèé äèñêóðñ) : Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê (12.00.12) / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêà-äåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. � Õ., 1998; Ñëèâêà Ñ. Ñ. Ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðî-ôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà: Àâòîðåô. äèñ ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.12 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿÓêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. � Õ., 2002; Éîãî æ: Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà: àíòîëîã³÷íèéðàêóðñ. � Ë., 2001.
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5 Îáîðîòîâ Þ. Í. Òðàäèöèè è îáíîâëåíèå â ïðàâîâîé ñôåðå. � Îäåññà, 2001; Êîñîâè÷ Â. Ì.Îö³íþâàíí³ é îö³íêà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / Ëüâ³âñüêèéäåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ². Ôðàíêà. � Ë., 2000; Ëîáîäà Þ. Ï. Ö³íí³ñòü äåðæàâè ÿê ¿¿ ñîö³àëüíàñóòí³ñòü (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ) : Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê (12.00.01) /Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ. � Îäåñà, 2001; Ïàíàñþê Î.Ò. Àêñèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû òðó-äîâîãî ïðàâà: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê (12.00.05) / Êèåâñêèé óíèâåðñèòåò èì. Òàðàñà Øåâ÷åíêî. � Ê.,1993. 6 Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà çàã. ðåä. Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, Á.Ô. ×ì³ëÿ. � Ê., 2000; Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà ðåä.Î. Ã. Äàí³ëüÿíà. � Ê., 2002; Áà÷³í³í Â. À., Ïàíîâ Ì. ².Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. �Ê., 2002.7 Á³ãóí Â. Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³ // ×àñîïèñÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2002. � ¹ 1. � Ñ. 3�15 ; ¹ 2. � Ñ. 15�20 ; ¹ 4. � Ñ. 7�16 ;Á³ãóí Â. Ñ. Ïðîáëåìàòèêà «ëþäèíà â ïðàâ³» ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ í³ìåöüêèõ ô³ëîñîô³â ïðàâà // Äåðæàâà ³ïðàâî. � 2002. � ¹15. � Ñ. 27�35; Á³ãóí Â., Ãîðáàòåíêî Â. Ïîãëÿäè Â. Áðþ´´åðà íà óÿâëåííÿ ïðî ëþ-äèíó â êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè // Ëþäèíà ³ ïîë³òèêà.� 2003. � ¹ 1 � Ñ. 50�53; Á³ãóí Â. Äî ïèòàííÿïðî ô³ëîñîô³þ òà òåîð³þ ïðàâ ëþäèíè. Ïðàâîâå ëþäèíîðîçóì³ííÿ (äåÿê³ êîíöåïòóàëüí³ òà òåðì³íî-ëîã³÷í³ àñïåêòè) / Ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. Ìàòåð³àëè IXðåã³îíàëüíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. � Ëüâ³â, 2003. � Ñ. 5�8.8 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 2.9 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ.7.10 Òèõîíðàâîâ Þ. Â. Îñíîâû ôèëîñîôèè ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ. 46. 11 Øêîäà Â. Â. Âñòóï äî ïðàâîâî¿ ô³ëîñîô³¿. � Õàðê³â, 1997. � Ñ. 41.12 Åðøîâ Þ.Ã. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Åêàòåðèíáóðã, 1995. � Ñ. 9.13 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ. 556.14 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ. 557.15 Ãàðíèê À. Â. Ñîöèàëüíî-àêñèîëîãè÷åñêèé êîíòåêñòèññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ôèëîñî-ôèè ïðàâà // Çá. íàóê. ïðàöü: Ô³ëîñîô³ÿ ³ ñîö³îëîã³ÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè / Äí³ïðîï. äåðæ.óí-ò. � 1999. � Ñ. 130�131.16 Áà÷³í³í Â. À., Ïàíîâ Ì. ². Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. � Ñ. 273.17 Áóêðååâ Â. È., Ðèìñêàÿ È. Í. Ýòèêà ïðàâà: îò èñòîêîâ ýòèêè è ïðàâà ê ìèðîâîççðåíèþ. � Ì.,1998. � Ñ. 9.18 Óñåíêî ². Á. Åòíîãðàô³ÿ þðèäè÷íà / Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Ò. 2. � Ê., 1999. � Ñ. 368�369.19 Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà ðåä. Î. Ã. Äàí³ëüÿíà. � Ê., 2002. � Ñ. 184.20 Øêîäà Â. Â. Âñòóï äî ïðàâîâî¿ ô³ëîñîô³¿. � Õàðê³â, 1997. � Ñ. 41.21 Ñòû÷åíü Ò. [×òî òàêîå] Àêñèîëîãèÿ ? / Êóëüòóðîëîãèÿ. ÕÕ âåê. � Ì., 1996. � Ñ. 4. 22 Íåíîâñêè Í. Ïðàâî è öåííîñòè. � Ì., 1987. � Ñ. 33.23 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì.Àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. � Ê., 1988. � Ò. 1. �Ñ. 74. 24 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ. 53 . 25 Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà ðåä. Î. Ã. Äàí³ëüÿíà. � Ê., 2002. � Ñ. 20.26 Ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Òîì 11. � Ê., 1980. � Ñ. 238; Íîâèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ò. 4. � Ê., 1999. � Ñ. 789. 
Îòðèìàíî 31. 08. 2003.

Ðåçþìå
Ñòàòòÿ ïîñâÿùåíà êîíêðåòèçàöèè ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè «÷åëîâåê â ïðàâå». Àâòîððàññìàòðèâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû òåîðåòè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ àêñèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, êîòî-ðûé ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðÿäà ïðèíöèïîâ è äðóãèõ ïîëîæåíèé. Ãëàâíàÿ öåëü ïðèìåíåíèÿ òàêîãîïîäõîäà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè ñ åãî ïîìîùüþ ÷åëîâå÷åñêîé öåííîñòè ïðàâà è, â÷àñòíîñòè, â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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Ò.Î. Ä²ÄÈ×
Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÏÐÀÂÎÂÀ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÏÐÎÅÊÒ²Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â
ßÊ ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÍÎÐÌÎÏÐÎÅÊÒÓÂÀÍÍß:

ÎÇÍÀÊÈ, ÌÅÒÎÄÈ, ÔÓÍÊÖ²¯ ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÍß
Íèí³ â Óêðà¿í³, ÿê í³êîëè, àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåð-æàâè. Öüîãî ïîòðåáóº âñåá³÷íà ïåðåáóäîâà âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îíîâ-ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ìàº áàçóâàòèñÿ íà âñåá³÷íîìó äîñë³äæåíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ïðîöåñó ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿïðîöåäóð íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõäîêóìåíò³â.Áåçóìîâíî, ð³âåíü ïðàâîâèõ íîðì ìàº â³äïîâ³äàòè ð³âíåâ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ùî º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ¿õ ðåãóëþâàííÿ. Íèí³øí³é åòàï ðîç-âèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîñèòü ñêëàäíèé. ¯õ óçãîäæåí³ñòü ³ âïîðÿäêîâàí³ñòü ïîòðåáó-þòü ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â,ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â, ñàíêö³îíîâàíèõ çâè÷à¿â, ÿê³ º ôîðìàëüíèì â³äîáðàæåííÿì ïðàâà.Â³äîìèé þðèñò ².Ë. Áðàóäå çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî «ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíîãî àêòà âèìà-ãàº âäóìëèâîãî ç�ÿñóâàííÿ éîãî ì³ñöÿ ó âåëèê³é òà ñêëàäí³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â,âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ» 1.Íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³ ÷³òêîãî, îá´ðóíòîâàíîãî, ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà � öå íàñë³äîêâåëèêî¿ ðîáîòè ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîðåííÿ, âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ´ðóíòîâíî¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòà þðèäè÷íîãîäîêóìåíòà. Â³äîìèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ òåîð³¿ ïðàâà C.Ñ. Àëåêñåºâ ñòâåðäæóâàâ, ùîçì³ñòîì ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º «ñïëàâ ðåàëüíîñò³, äîñâ³äó òà ðîçóìó,ùî âò³ëþºòüñÿ â ìîäåëÿõ � êîíñòðóêö³ÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íàéðîçâèíåí³øå, äîñêî-íàëå «ò³ëî» ïðàâà» 2.Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ï³äãîòîâêè ÿê³ñíîãî ïðîåêòó º éîãî ïðàâîâà åêñïåðòèçà, ìåòà ÿêî¿� íàäàííÿ âèñíîâêó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íîðìàòèâ-íèì âèìîãàì, ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàêîíî-äàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè. Çàâäÿêè ïðîâåäåííþ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè º çìîãà ä³ñòàòèîá�ºêòèâíèé, íåçàëåæíèé ³ íåóïåðåäæåíèé âèñíîâîê, ÿêèé ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ ïðî-öåñó íîðìîïðîåêòóâàííÿ.Ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì ïðî ðîëü ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ öüîãîïðîöåñó, éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ òà ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íàïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ åêñïåðòèçè. Ç îãëÿäó íà öå, ó ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü ÿâè-ùà «ïðàâîâà åêñïåðòèçà», ïðîàíàë³çóºìî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà åêñïåðòèçà», ç�ÿñóºìî ¿¿ âè-äè, âðàõîâóþ÷è ð³çí³ êðèòåð³¿ ïîä³ëó.Ïðàâîâà åêñïåðòèçà � öå ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ ñïåö³àëüíî óïîâ-íîâàæåíèìè ñóá�ºêòàìè (åêñïåðòàìè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü) íà ð³çíèõ åòàïàõ íîðìîïðîåêòó-âàííÿ ç ìåòîþ îá�ºêòèâíî¿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòàêîìïåòåíö³¿ ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó, ôîðì³ þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà, ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿òåõí³êè, âèìîãàì ïîáóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà íàóêîâèì ïðèíöèïàì ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî-âî¿ åêñïåðòèçè, âèêîíàí³ â 60-70-õ ðîêàõ XX ñò. ³ îïðèëþäíåí³ ó ïðàöÿõ ².Ë. Áðàóäå,À.Ñ. Ï³ãîëê³íà, Ñ.Â. Ïîëºí³íî¿, Þ.À. Òèõîìèðîâà. Ó 90-õ ðîêàõ ó íàóêîâèõ êîëàõ çðîñ-òàº ³íòåðåñ äî ïðîáëåì ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, ùî äèêòóºòüñÿ ïîòðåáàìè îïåðàòèâíîãîîíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Ó öåé ïåð³îä ïóáë³êóþòü ñâî¿ íàóêîâ³ ñòàòò³Ä.À. Êåð³ìîâ, Ðîáåð Ê. Áåðæåðîí, Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, âàäàìè âñ³õ íàóêî-
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âèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè º ¿õí³é ñóòî ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, ñïðÿìî-âàíèé íà ï³äãîòîâêó ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íèí³ àíàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿åêñïåðòèçè, ÿêà ìàº ñòàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-ñó íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Öå äîïîìîæå ñôîðìóâàòè îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ åêñïåðòè-çè, âèáóäóâàòè íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ïðàâîâà åêñïåðòèçà º ñêëàäíîþ þðè-äè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ïîâ�ÿçàíîþ ³ç ñóòí³ñòþ öüîãî ÿâèùà òà éîãî ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ.«Åêñïåðòèçà � öå âèâ÷åííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³òè÷íå äîñë³äæåííÿ, ê³ëüê³ñíà ÷è ÿê³ñíàîö³íêà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì ôàõ³âöåì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ïåâíîãî ïèòàííÿ, ÿâè-ùà, ïðîöåñó, ïðåäìåòà, òîùî» 3. Ñïåöèô³êó ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè â³äîáðàæàþòü ïåâí³ ¿¿îçíàêè.1. Öå º ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó âñåá³÷íîãî, êîìïåòåíòíîãî âèñíîâêóïðî çì³ñò ³ çàâäàííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.2. Åêñïåðòèçà ìàº âñòàíîâèòè: ÷è íàëåæèòü ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äîêîìïåòåíö³¿ ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó; ÷è â³äïîâ³äàº â³í ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè é âè-ìîãàì éîãî ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè; íàäàòè àíàë³òèêî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíîâäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà é ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè ïðîåêòó þðè-äè÷íîãî äîêóìåíòà.3. Åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá�ºêòè, ÿê³ ìàþòü íàëåæíóêâàë³ô³êàö³þ â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿, íå çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ñèë, íå áóëèàâòîðàìè öüîãî ïðîåêòó.4. Ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðîåêòó óíîðìîâàíå éðåãëàìåíòîâàíå. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ìàºá³ëüøîþ ì³ðîþ äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè íåìîæëèâî ÷³òêî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿òà ïîðÿäîê îö³íêè ïðîåêòó. Öå çóìîâëþºòüñÿ øèðîêèì êîëîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ.5. Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ º íåçàëåæí³ñòü åêñïåðòíî¿ ãðóïè â³ä îáñòàâèí ñóá�ºêòèâíî-ãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè é íà ñêëàä åêñïåðòíî¿ ãðóïè, é íà çàáåçïå÷åííÿ åêñ-ïåðò³â íåîáõ³äíîþ äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî çì³ñò ³ ñïåöèô³êó ïðîåêòó.6. Åêñïåðòíà ãðóïà � öå ôàõ³âö³ âèñîêî¿ íàóêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, êîòð³ º ãàðàíòàìèíàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ åêñïåðòèçè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.Â³äîìèé ó÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü Â.Ñ. Íåðñåñÿíö çàóâàæóº, ùî «ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íî¿ ïðàâîâî¿, ô³íàíñîâî¿, åêî-ëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Òàêà åêñïåðòèçà, ÿêùî âîíà º ïîñò³éíîþ òà îáîâ�ÿçêîâîþ, ñïðèÿºï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ ð³øåíü, åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè» 4.Ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè � öå îñíîâí³ íàïðÿìè àíàë³çó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ îñíîâíèì ïðèíöèïàì íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà çà-ãàëüíîïðèéíÿòèì òðàäèö³ÿì ïîáóäîâè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â. Ðîçð³çíÿþòüòàê³ ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè:à) ñèñòåìîòâîð÷à, çì³ñòîì ÿêî¿ º êîîðäèíàö³ÿ é óçãîäæåííÿ ïðîöåñó íîðìîïðîåêòó-âàííÿ òà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;á) êîðèãóâàëüíà � ïðîöåäóðà åêñïåðòèçè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é íîðìîïðîåêòóâàëüíèêàì ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó,ñïîñîáó âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ïðîåêòó;â) êîíòðîëüíà � îö³íþâàííÿ ïðîöåäóðè íîðìîïðîåêòóâàííÿ çà êðèòåð³ÿìè îïåðà-òèâíîñò³, ÿêîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó éîãî ñóá�ºêò³â;ã) çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ òà êîíñòðóêòèâíîñò³ ïðîöåäóðè íîðìîïðîåêòóâàí-íÿ � îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó íîðìîïðîåêòóâàííÿ ïðèíöèïàì íîðìîïðîåêòíî¿ä³ÿëüíîñò³;ä) àíàë³òè÷íà � àíàë³ç òà îö³íêà íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêòóíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà é çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;º) ïðèêëàäíà � ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóá�ºêòàìè íîðìîïðîåêòóâàííÿ çíàíü ³äîñâ³äó, íàáóòèõ ó õîä³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó çà ðåêîìåíäàö³ÿìè åêñïåðò³â, äëÿ ï³äãî-òîâêè ³íøèõ ïðîåêò³â.Îòæå, ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â
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ìîæíà ââàæàòè îêðåìèì åòàïîì ïðàâîòâîð÷îñò³ â ìåæàõ íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ùî ìàºâëàñí³ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ íîðìîïðîåêòíî¿ ðîáîòè. Íå ìåíø àêòóàëüíèì º àíàë³ç çàâäàíü ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè.Çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè � åêñïåðòóâàííÿ ïðîåêòó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà. Âþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè òàê³ çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòóíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà:� îá�ºêòèâíå òà âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ç ïîãëÿäó çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ òà çàãàëüíî-äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, çàñàä ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;� ÿêùî íåîáõ³äíî, ï³äãîòîòâêà ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ äî ïðîåêòó àáî ³íøèõ,ïîâ�ÿçàíèõ ç íèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîòð³áíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü;� ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíîãî åêñïåðòíîãî âèñíîâêó òà âñåá³÷íà îö³íêà ïðîåêòó.Îäíèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè º îá�ºêò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, àñàìå � òå êîëî ïðåäìåò³â, ÿâèù, ïîä³é, ÿê³ îö³íþº ïðàâîâà åêñïåðòèçà. Íà íàøó äóìêó,îá�ºêò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ìîæíà àíàë³çóâàòè ó äâîõ ïëîùèíàõ.1. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ � îá�ºêò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â � öå êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ä³ÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Öå ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà é ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,ïîòðåáè òà ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðàõóâàííÿ òåí-äåíö³é ¿õíüîãî ðîçâèòêó òîùî. ª.Ì. Òðóáåöüêîé íàãîëîøóâàâ: «äëÿ ñòâîðåííÿ çàêîíó íå-îáõ³äíî, ùîá õòî-íåáóäü âêàçàâ íà ñóñï³ëüíó æèòòºâó íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà ïîòðåáóº òîãîàáî ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó» 5.2. Ó âóçüêîìó ñåíñ³ � îá�ºêò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè � öå þðèäèêî-òåõí³÷íà õàðàêòå-ðèñòèêà çì³ñòó é ôîðìè ïðîåêòó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâè-ëàì ³ âèìîãàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè äî ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ïîáóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî àêòà.×³òê³ñòü ðîçóì³ííÿ òà âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îïòèìàëüíîãî åêñïåðòóâàííÿ ïðîåêòó þðèäè÷íî-ãî äîêóìåíòà. Ñàìå îá�ºêò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ åêñïåð-òèçè é çóìîâëþº ö³ë³ òàêîãî åêñïåðòóâàííÿ.Àêòóàëüíèìè ïèòàííÿìè íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïðàâîâî¿åêñïåðòèçè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âäàëî âèáðàí³ ñïî-ñîáè é çàñîáè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, çàëåæèòü îá�ºêòèâí³ñòü ³´ðóíòîâí³ñòü åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â.Äî îñíîâíèõ ìåòîä³â ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè íàëåæàòü:� ïîð³âíÿííÿ, ùî äàº çìîãó ç³âñòàâèòè ïðîåêòè ïðàâîâèõ íîðì ç ³íøèìè ÷èííèìèíîðìàìè, àáî âæå ñêàñîâàíèìè, àáî çàïëàíîâàíèìè äî ââåäåííÿ â ä³þ; � ñîö³îëîã³÷íèé ìåòîä, ÿêèé äàº çìîãó îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü ÷è íåäîö³ëüí³ñòüïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà ç ïîãëÿäó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ñîö³àëüíèì÷èííèêàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;� ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî îö³íþþòü ìîæëèâó åôåêòèâí³ñòü òîãîàáî ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (â ðàç³ éîãî óõâàëåííÿ) â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâàäåðæàâè, à òàêîæ ïðàâèëüí³ñòü éîãî ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè;� ë³íãâ³ñòè÷íèé, ÿêèé º çàñîáîì îö³íêè çì³ñòó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòàç ïîãëÿäó éîãî òî÷íîñò³, îïòèìàëüíî¿ ïðîñòîòè é äîñòóïíîñò³;� ìîäåëþâàííÿ � äàº çìîãó ïîáóäóâàòè òåîðåòè÷íó ìîäåëü ìîæëèâî¿ ä³¿ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî àêòà é ï³äãîòóâàòè äëÿ íîðìîïðîåêòóâàëüíèê³â ðåêîìåíäàö³¿ êîìïëåêñíî-ãî õàðàêòåðó.Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ìè ââàæàºìî, ùî ïðîöåäóðà ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè º îêðåìèìåëåìåíòîì ó ñèñòåì³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ÿêèé ìàº âëàñí³ îçíàêè, ôóíêö³¿, îá�ºêò, ìåòî-äè é çàâäàííÿ. ²íñòèòóò ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ñêëàäíèì þðè-äè÷íèì ÿâèùåì.1. Ïðàâîâà åêñïåðòèçà ïðîåêòó çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â, ÿê³ áåðóòü ó í³éó÷àñòü, ìîæå áóòè îäíîîñîáîâîþ àáî ãðóïîâîþ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îäíîîñîáîâî¿ ïðà-âîâî¿ åêñïåðòèçè îö³íþþòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó, óçàãàëüíþþòüñÿ îö³íêè çà áëî-
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êàìè ïèòàíü, àëå çàëèøàºòüñÿ çíà÷íà éìîâ³ðí³ñòü ñóá�ºêòèâ³çìó, ôàêòè÷íèõ ïîìèëîê,îñê³ëüêè íåìàº âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ â õîä³ ðîáîòè.Ãðóïîâà ïðàâîâà åêñïåðòèçà ïåðåäáà÷àº îö³íêó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòàïåâíîþ ãðóïîþ ôàõ³âö³â. ßê³ñòü ãðóïîâî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè çàáåçïå÷óºòüñÿ çàëó÷åííÿìäî ðîáîòè ð³çíèõ çà ôàõîì ³ äîñâ³äîì þðèñò³â, ñïðîìîæíèõ åôåêòèâíî âèêîíàòè âñ³ çà-âäàííÿ åêñïåðòèçè.2. Çà ï³äñòàâàìè ïðîâåäåííÿ ïðàâîâà åêñïåðòèçà ìîæå áóòè ïåðâèííîþ, ïîâòîðíîþ,äîäàòêîâîþ òà êîíòðîëüíîþ.Ïåðâèííà ïðàâîâà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç ïîðÿäêîì, âèçíà÷åíèì ïîïåðåä-íüî ñêëàäåíèì ïëàíîì òàêèõ çàõîä³â.Ïîâòîðíà ïðàâîâà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ âäðóãå � ó ìåæàõ ïðåäìåòà ïåðâèííî¿åêñïåðòèçè. ßêùî áóëè îá´ðóíòîâàí³ çàóâàæåííÿ ðîçðîáíèê³â àáî ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðî-öåñó îö³íêè ïðîåêòó ùîäî âèñíîâêó ïåðâèííî¿ åêñïåðòèçè, åêñïåðòóºòüñÿ âèäîçì³íåíèéïðîåêò. Ïîâòîðíó ïðàâîâó åêñïåðòèçó ìîæå ïðîâîäèòè îäèí àáî ãðóïà åêñïåðò³â, ÿê³ âè-êîíóâàëè ïåðâèííó åêñïåðòèçó, àáî ³íø³ åêñïåðòè.Äîäàòêîâó ïðàâîâó åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü ó ðàç³ âíåñåííÿ äî ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ïðîöåñ³ éîãî äîîïðàöþâàííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü, à òàêîæ ó ðàç³çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿöüîãî ïðîåêòó. Äîäàòêîâó ïðàâîâó åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü, ÿê ïðàâèëî, òîé ñàìèé åêñïåðòàáî òà æ ñàìà ãðóïà åêñïåðò³â, ÿê³ ïðîâîäèëè ïåðâèííó åêñïåðòèçó.Êîíòðîëüíó ïðàâîâó åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü, ÿêùî º ³ñòîò³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ âèñíîâêà-ìè ïåðâèííî¿ òà ïîâòîðíî¿ åêñïåðòèç. ¯¿ äîðó÷àþòü íîâîìó åêñïåðòîâ³ àáî ³íø³é ãðóï³åêñïåðò³â.Âèäîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â äàþòüçìîãó õàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ ÿê áàãàòîàñïåêòíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ, ùî ìàº ïåâíèé çì³ñò ³ôóíêö³¿, àëå ïî-ð³çíîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ.Îòæå, ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â º äîñèòüâàæêèì ³ â³äïîâ³äàëüíèì ïðîöåñîì, ùî ïîºäíóº â ñîá³ àíàë³òè÷íî-ìåòîäè÷íó ðîáîòóñóá�ºêò³â åêñïåðòóâàííÿ, çàñíîâàíó íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ, ìàº âëàñí³ ôóíêö³¿ é ìåòó. Â³äÿêîñò³ òà îá�ºêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíî¿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè áåçïîñåðåäíüî çàëå-æèòü íàñòóïíèé ïðîöåñ íîðìîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ³ ÿê³ñòü ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ïðîöåäóðè. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ãàäàºìî, íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðèíöè-ïè òà ïîëîæåííÿ ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ óíîðìóâàòèîñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ íàóêîâî îá´ðóíòóâàòè ïðèíöèïè ¿õ åêñïåðòóâàííÿ ³ âñòàíîâèòèþðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè àáî íåõòó-âàííÿ îô³ö³éíèìè åêñïåðòíèìè âèñíîâêàìè é ðåêîìåíäàö³ÿìè.
1 Áðàóäå È.Ë. Î÷åðêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. � Ìîñêâà, 1958. � Ñ.25.2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà.� Ì, 1983.� Ò.2. � Ñ.41.3 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Â 6ò. / Ðåäêîë. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. � Ê., 1998. � Ò 2. � Ñ. 333.4 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ ÂÓÇîâ / Ïîä ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. � Ì., 1999. � Ñ. 318.5 Òðóáåöüêîé Å.Í.Ýíöèêëîïåäèÿ ïðàâà. � Ñï-á, 1999. � Ñ. 117.6 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â, ñõâàëåí³ Ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ¹ 41 â³ä 21 ëèñòîïàäà 2000 ð.

Îòðèìàíî 15.01.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ çàäà÷è ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, åå îòäåëüíûåýòàïû è ìåòîäû, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ òðåáîâà-íèé ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà ïðåíå-áðåæåíèå îôèöèàëüíûìè ýêñïåðòíûìè âûâîäàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè.
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Ò.Â. ×ÅÕÎÂÈ×
Òåòÿíà Âàëåð³¿âíà ×åõîâè÷, àñï³ðàíòêà þðè-äè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
Ðîçáóäîâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº äàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðî-áëåì ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Þðèäè÷íà íàóêà ìàéæå íå âèâ÷àëàïðîáëåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ÑÐÑÐ, ¿¿ ñóòí³ñòü òðàêòóâàëàñÿ îäíîá³÷íî, ùî ïîÿñíþºòüñÿïàíóâàííÿì ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîãî ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíî¿ âëàäè íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàãè íà ñó-÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ, êîëè ðåàë³çàö³ÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îð-ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàº âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì óäîñ-êîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó.Âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äàº çìîãó äîñë³äè-òè ¿¿ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, ôîðì îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿, ñòàº âèð³øàëüíèì ÷èííèêîìóäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. . Ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðàõîâàíèé íàòðèâàëèé ïåð³îä ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îá´ðóíòîâàí³é íàóêîâ³é îñíîâ³. Äîñë³äæåííÿ öèõïðîáëåì îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâ³çóâàëèñÿ, çîêðåìà îïóáë³êîâàíî íèçêó íàóêîâèõ ïðàöü, óÿêèõ àíàë³çóþòüñÿ àñïåêòè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäèâ Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ ïðàö³ Â.Ïîãîð³ëêà, Þ.Òîäèêè, Â.Öâºòêîâà, Â.Ñåë³âàíîâà,À.Ãåîðã³öà, Î.Ôðèöüêîãî, Ì.Êîçþáðè, Â.Êîïåé÷èêîâà, Â.Øàïîâàëà, Þ.Øåìøó÷åíêà, à òàêîæ â³äîìèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ � Â.×èðê³íà, À.Øàéî, ².Ãîìåðîâà, Â.ªô³ìîâà.Âîäíî÷àñ áàãàòî ùî çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì. Íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ òà îñíîâí³îçíàêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè, ëåãàëüí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü.Ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü âèâ÷åííÿ öèõ ïèòàíü áåçñóìí³âíà, áî ðåçóëüòàòè òàêèõäîñë³äæåíü ìîæíà áóäå âèêîðèñòàòè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ïîë³ïøåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðìêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Âëàäà, ÿê ÿâèùå, º îá�ºêòîì àíàë³çó ³ ïðàâîçíàâñòâà, ³ ñîö³îëîã³¿, ³ ïîë³òîëîã³¿, ³ ïñè-õîëîã³¿. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ¿¿ âèâ÷àþòü íàñàìïåðåä ÿê ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà ìåõàí³çìè, ñïîñîáè (ìîäåë³) ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Äëÿ íàóêî-âîãî äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ «âëàäà», «äåðæàâíà âëà-äà», â³äìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà âëàäà» â³ä ïîíÿòòÿ ³íøèõ âèä³â âëàäè. Òåðì³í «âëàäà» çàñòîñîâóºòüñÿ äóæå øèðîêî ÿê ó ïîâñÿêäåíí³é ìîâ³, òàê ³ â íàóêîâ³éë³òåðàòóð³. Ôåíîìåí âëàäè áàãàòîì³ðíèé. Ðîñ³éñüêèé þðèñò Î. Àëåêñººâ çàçíà÷àâ, ùîâëàäàðþº ³ ÷àð³âíà êðàñà, ³ ãåí³àëüíèé ðîçóì, ³ õóäîæí³é òàëàíò 1. Âëàäà � öå îäíà ç ôóí-äàìåíòàëüíèõ ï³äâàëèí ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³òèêè. Âîíà º âñþäè, äå º ñò³éê³ îá�ºäíàííÿëþäåé: ó ñ³ì�¿, âèðîáíè÷èõ êîëåêòèâàõ, ð³çíîãî ðîäó îðãàí³çàö³ÿõ, óñòàíîâàõ, çàãàëîì óêîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äîñë³äèâøè ïîíÿòòÿ âëàäè â òëóìà÷íèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèêàõ, ìîæíà çðî-áèòè âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ «âëàäà» çàãàëîì îçíà÷àº ïðàâî òà ñïðîìîæí³ñòü íàêàçóâàòè,êåðóâàòè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ä³ÿìè, ïîâåä³íêîþ êîãî-íåáóäü àáî ÷èì-íåáóäü, âèêîðèñòîâó-þ÷è ïðè öüîìó àâòîðèòåò, ïðàâî, ïðèìóñ òà ³íø³ çàñîáè âïëèâó. Öå ïîâñÿêäåííå ñëîâî-âæèâàííÿ òåðì³íà «âëàäà», ìàº áàãàòî â³äò³íê³â. ßêùî ïåðåéòè äî ñïðîá ðîçêðèòè çì³ñòïîíÿòòÿ «âëàäà», ìîæíà çíàéòè ÷èìàëî âàð³àíò³â. Òàê³ ñïðîáè ðîáèëè âæå ìèñëèòåë³ äà-ëåêîãî ìèíóëîãî. Ó ïàï³ðóñàõ Äàâíüîãî ªãèïòó, êëèíîïèñàõ Ìåñîïîòàì³¿, ³íä³éñüêèõ âå-äàõ, òâîðàõ äàâíüîãðåöüêèõ ³ ðèìñüêèõ ïèñüìåííèê³â º áàãàòî ð³çíèõ âèñëîâëþâàíü ïðîâëàäó. ßê ïðàâèëî, ¿ì ïðèòàìàííèé ñèíêðåòè÷íèé (íåðîçä³ëüíèé) ï³äõ³ä äî öüîãî ÿâèùà,
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êîòðèé íåð³äêî ïîºäíóº «âëàäó» íàäïðèðîäíèõ ñèë ³ ëþäåé-ãåðî¿â, âïëèâ ïðèðîäíèõ÷èííèê³â ³ ñóñï³ëüíó âëàäó. Ñõîæå, ùî ñàìå Àðèñòîòåëü ó ñâî¿é «Àô³íñüê³é ïîë³òèö³»âïåðøå íàáëèçèâñÿ äî ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, àëå é â³í íå çàâæäè¿õ ÷³òêî îêðåñëþâàâ, ââàæàþ÷è, ùî â³äíîñèíè âëàäè ïðèòàìàíí³ íå ò³ëüêè æèâèì ³ñòî-òàì, à é íåæèâ³é ïðèðîä³. Ñåðåäíüîâ³÷í³ òåîëîãè âèñóâàëè íà ïåðåäí³é ïëàí «áîæåñòâåí-íó âëàäó», ââàæàþ÷è ¿¿ ëþäñüêèé âàð³àíò ïîõ³äíèì â³ä ö³º¿ âëàäè 2.Âèðàçíå óñâ³äîìëåííÿ îñîáëèâîñòåé ñóñï³ëüíî¿ âëàäè ç�ÿâèëîñÿ â ïèñüìåííèê³â-óòîï³ñò³â òà åíöèêëîïåäèñò³â ó ïåðåääåíü áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ (äîöüîãî áóëè ò³ëüêè îêðåì³ ñïðîáè ¿¿ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ñèë), êîëè ïîñòà-ëî ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âëàäè ôåîäàë³â ³ çàì³íè ¿¿ íîâîþ. Âîëüîâèé õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè, íàä³ëåíèìè ñâ³äîì³ñòþ òà âîëåþ, º õà-ðàêòåðíîþ ðèñîþ âëàäè. Âñÿêà âëàäà â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ïàíó-âàííÿ � öå ïðèâëàñíåííÿ ÷óæî¿ âîë³ 3.Îäíàê êîíñòàòàö³¿ âîëüîâèõ â³äíîñèí ³ùå íåäîñòàòíüî äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåéñóñï³ëüíî¿ âëàäè. Òàê³ â³äíîñèíè íàÿâí³ ³ â áàòüê³âñüê³é âëàä³, ïðîòå ëèøå çàëåæí³ñòüîäí³º¿ îñîáè â³ä ³íøî¿ òàêîæ íå ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðîÿâ ñóñï³ëüíî¿ âëàäè. ¯¿ îñ-íîâè ´ðóíòóþòüñÿ íà ïåâíèõ çâ�ÿçêàõ ñï³ëüíîò, êîëåêòèâ³â, à ¿õí³ çâ�ÿçêè ñïèðàþòüñÿ íåíà ðîäèíí³ ñòîñóíêè, à íà ³íø³ ÷èííèêè. Íåîáõ³äí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ âëàäè â ëþäñüêèõñï³ëüíîòàõ âèïëèâàº ç ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðà ïåðåäáà÷àº ïîä³ë ïðàö³,ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ ³ºðàðõ³¿, ïîðÿäêó ñòîñóíê³â ëþäåé óñï³ëüíîò³ òà ñï³ëüíîò ì³æ ñîáîþ. Âëàäà � ³ñòîòíèé åëåìåíò áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî âëàäó â ñóñï³ëüñòâ³. Âñÿêó âëàäó òàêîãîðîäó çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü ÿê çäàòí³ñòü øëÿõîì âïëèâó, ïîâ�ÿçàíîãî ç âîëüîâèìè òà ïñèõ³÷-íèìè ìîìåíòàìè, çàáåçïå÷èòè áàæàíó ïîâåä³íêó ïåâíî¿ îñîáè, êîëåêòèâó, ³íøîãî ñóá�ºêòàâ³äíîñèí. Äî íàóêîâîãî îá³ãó, ç òèìè ÷è ³íøèìè óòî÷íåííÿìè, óâ³éøëî âèçíà÷åííÿÌ.Âåáåðà: âëàäà � öå «ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè âëàñíó âîëþ íàâ³òü óñóïåðå÷ îïîðîâ³» 4.Âëàäà çàâæäè ì³ñòèòü åëåìåíò ïðèìóñó (â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³). Ôîðìè ïðèìóñó áà-ãàòîìàí³òí³, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ðîçð³çíÿþòü áàãàòî ð³çíîâèä³â âëàäè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìèïîä³ëó (â³éñüêîâà, åêîíîì³÷íà, ³äåîëîã³÷íà, ðåë³ã³éíà, êîðïîðàòèâíà òîùî). Ó íàóêîâ³éë³òåðàòóð³ º ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ âëàäè, ùî â³äîáðàæàº ñêëàäí³ñòü, áàãàòîàñ-ïåêòí³ñòü öüîãî ÿâèùà. Êîæíà ç äåô³í³ö³é çàçâè÷àé àêöåíòóº óâàãó íà òîìó ÷è ³íøîìóïðîÿâ³ âëàäè é ïîâ�ÿçàíà ç ïåâíèì ï³äõîäîì äî ¿¿ àíàë³çó.Äåðæàâíà âëàäà º íå ïðèâàòíîþ, ÿê, íàïðèêëàä, ó ñ³ì�¿, à ïóáë³÷íîþ. Öå � ïîë³òè÷-íà âëàäà, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, é ëèøå ³íîä³ (íàïðèêëàä çà òîòàë³òàðíîãîëàäó) � â³ä ³ìåí³ ïåâíîãî êëàñó ÷è âåðñòâè. Ó çàðóá³æí³é ïîë³òîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ³íîä³ñòâåðäæóþòü, ùî ïîë³òèêà, à îòæå é ïîë³òè÷íà âëàäà, º â áóäü-ÿêîìó ëþäñüêîìó êîëåê-òèâ³. Òà íàâðÿä ÷è â³äíîñèíè â ñ³ì�¿ ÷è ïðîôñï³ëö³ ìîæíà íàçâàòè ïîë³òè÷íèìè â òî÷íî-ìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, à âëàäó � ïîë³òè÷íîþ. ª ëèøå îäíà óí³êàëüíà ñï³ëüíîòà, â ÿê³éìîæå âèíèêíóòè òàêèé ð³çíîâèä âëàäè, � öå ñîö³àëüíî àñèìåòðè÷íå ñóñï³ëüñòâî (êëà-ñîâå, ñòðàòèô³êàö³éíå), ñï³ëüíîòà â ïåâíèõ ãåîãðàô³÷íèõ ìåæàõ, ³íîä³ � â êî÷³âí³éñï³ëüíîò³. Çàãàëîì ïîë³òè÷íà âëàäà ïîñòàº ÿê âëàäà äåðæàâè. Õî÷à ïîë³òè÷íà âëàäà � öå âëàäà íàðîäó, âåðñòâè, êëàñó, êîòðà ïðîÿâëÿºòüñÿíå ò³ëüêè â äåðæàâí³é ôîðì³, âîíà íåðîçä³ëüíî ïîâ�ÿçàíà ç âëàäîþ äåðæàâíîþ. Òà âñå æòàêè ïîë³òè÷íó âëàäó ÿê ÿâèùå ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä äåðæàâíî¿. Ïî-ïåðøå, íå êîæíàïîë³òè÷íà âëàäà º äåðæàâíîþ. Îäíàê áóäü-ÿêà äåðæàâíà âëàäà º ïîë³òè÷íîþ. Ïî-äðóãå,äåðæàâíà âëàäà âèêîíóº ðîëü àðá³òðà â ñóñï³ëüñòâ³, ïîë³òè÷íà âëàäà òàê³ çàâäàííÿâèêîíóâàòè íå ìîæå, áî â íå¿ íåìàº äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèõ çàñîá³â òà ³íñòðóìåíòàð³þ. Ïî-òðåòº, íåäåðæàâíà ïîë³òè÷íà âëàäà òà äåðæàâíà âëàäà ìàþòü ð³çí³ ìåõàí³çìè ñàìîðå-àë³çàö³¿. Äåðæàâíà âëàäà ôîðìàë³çîâàíà, ¿¿ ðåàë³çîâóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ îðãàíè(ïàðëàìåíò, óðÿä, ñóäè). Ïîë³òè÷íà íåäåðæàâíà âëàäà òàêèõ ìåõàí³çì³â íå ìàº. Âîíà ñïè-ðàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà âîºí³çîâàí³ çàãîíè. Ïî-÷åòâåðòå, ò³ëüêè äåðæàâíà âëàäà þðèäè÷íîóïîâíîâàæåíà â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàñòîñîâóâàòè ëåãàë³çîâàíèé òà â á³ëüøîñò³âèïàäê³â ëåã³òèìíèé ïðèìóñ. Íàðåøò³, äåðæàâíà âëàäà âîëîä³º þðèäè÷íî (é ìàéæåçàâæäè � ôàêòè÷íî) âåðõîâåíñòâîì ó ñóñï³ëüñòâ³, âîíà º ñóâåðåííîþ.
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Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà âëàäà � ÿâèùå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå. Öå � îñíîâíà ôîðìàïðîÿâó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè (íàðîäó, êëàñó òîùî), ÿêà ìàºñïåö³àë³çîâàíèé àïàðàò äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà âåðõîâåíñòâî âñóñï³ëüñòâ³. Íàéâàæëèâ³ø³ åëåìåíòè äåðæàâíî¿ âëàäè � öå âîëÿ é ñèëà. Äåðæàâíà âëàäà ÿê âèä âëàäè ïóáë³÷íî¿ º ñàìå ò³ºþ ñóñï³ëüíîþ ñèëîþ, êîòðà çäàòíàç äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ðåàë³çóâàòè âîëþ äåðæàâè â ìåæàõ êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â. Äåðæàâíà âëàäà º îñîáëèâèì âèäîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàº ïåâí³îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é.×èì â³äð³çíÿºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà â³ä ³íøèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè?Íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ôóíêö³îíóþòü ð³çí³ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íîñ³ÿìè ÿêèõ ºðåã³îíàëüí³ ÷è ì³ñöåâ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñòðóêòóðè � îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ïàðò³¿, ³íø³ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí. Äåðæàâíà âëàäà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íèõ òàêèìè îçíà-êàìè:1) âîíà îõîïëþº âñþ òåðèòîð³þ äåðæàâè é óñå íàñåëåííÿ, à íå ïåâíó ¿õ ÷àñòèíó;2) º ñóâåðåííîþ ³ âïðàâ³ íàä³ëèòè ³íø³ âèäè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âëàäíèìè ïîâíîâà-æåííÿìè;3) ñàìå âîíà êîíòðîëþº ñòàí çàêîííîñò³ â êðà¿í³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ âèä³âïóáë³÷íî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ¿õí³õ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì;4) ëèøå äåðæàâíà âëàäà ñïèðàºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ïîòóæíèé äåðæàâíèéàïàðàò;5) îäíèì ³ç ìåòîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º äåðæàâíèé ïðèìóñ, ÿêîãî íå ìàþòü ³íø³ ñóá�ºêòèïóáë³÷íî¿ âëàäè;6) äåðæàâíà âëàäà º ëåãàëüíîþ é ëåã³òèìíîþ.Çà ñó÷àñíèõ óìîâ þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ ëåãàëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè îçíà÷àº âñòàíîâ-ëåííÿ, îðãàí³çàö³þ ö³º¿ âëàäè çàêîíîì, ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³ºþ, òîáòî âëàäà ìàº ñïèðà-òèñÿ íà çàêîí. Àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõóâàòè äâ³ îáñòàâèíè. Ïî-ïåðøå, êîíñòèòóö³¿ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³, çì³íåí³ é â³äì³íåí³ ð³çíèìè ñïîñîáàìè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõâ³éñüêîâ³ ÷è ðåâîëþö³éí³ ðàäè, ñòâîðåí³ âíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ïåðåâîðîò³â, äåêðåòàìèâ³äì³íÿëè êîíñòèòóö³¿ é íåð³äêî áåç áóäü ÿêèõ îñîáëèâèõ ïðîöåäóð ïðîãîëîøóâàëè òèì-÷àñîâ³ êîíñòèòóö³¿. Ïî-äðóãå, ³íêîëè êîíñòèòóö³¿ é çàêîíè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî âñòà-íîâëåíèõ ïðîöåäóð, ëåãàë³çîâóâàëè ÿâíî òîòàë³òàðíó âëàäó. Òàêèìè áóëè ðàäÿíñüê³ êîí-ñòèòóö³¿, êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè, ðàñèñòñüêå çàêîíîäàâñòâî ÏÀÐ5.Ëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä³ãðàº ùå âàæëèâ³øó ðîëü, í³æ ëåãàë³çàö³ÿ, áî æîäíàäåðæàâíà âëàäà íå ìîæå ñïèðàòèñÿ ëèøå íà çàêîíè, ÿê³ ¿¿ ïðîãîëîøóþòü, àáî íà ïðèìóñ.Ùîá áóòè ñò³éêîþ, âîíà ìàº äîáèòèñÿ ï³äòðèìêè ñóñï³ëüñòâà, ïåâíèõ ãðóï, âïëèâîâèõîñ³á. Òàêà ï³äòðèìêà âò³ëþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïåâíèìè ä³ÿìè, (ó òîìó ÷èñë³ ãîëîñóâàí-íÿì), ³ â³äîáðàæàºòüñÿ â äóìêàõ, íàñòðîÿõ, ïî÷óòòÿõ ëþäåé. Íàïðèêëàä, äåðæàâíà âëàäàçàâæäè íàìàãàºòüñÿ âèñòàâèòè ñåáå â òàêîìó ñâ³òë³, ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ íåäîâ³ðèäî ñåáå é, òèì á³ëüøå, óíèêíóòè ð³çêèõ ïðîÿâ³â íåâäîâîëåííÿ íåþ. Íàâ³òü ÿêùî ï³äòðèì-êà íàñåëåííÿ íå äóæå òóðáóº íîñ³¿â ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (íàïðèêëàä çà óìîâ äèêòà-òóðè), âîíè òàê àáî ³íàêøå âñå æ íàìàãàþòüñÿ ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó âïëèâîâèõ ñèëêðà¿íè.Àëå ñïðàâæíÿ ëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, êîòðà íàìàãàºòüñÿ âèñòóïàòè þðèäè÷-íèì ïðåäñòàâíèêîì ñóñï³ëüñòâà, éîãî ³íòåðåñ³â, â³äáóâàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè òàêó âëàäóï³äòðèìóþòü íå îêðåì³ îñîáè ÷è ñîö³àëüí³ ãðóïè, à á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ïåâíî¿ êðà¿íè.Íà â³äì³íó â³ä ëåãàë³çàö³¿, ëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ñïèðàºòüñÿ ïåðåâàæíî íàâíóòð³øí³ ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè. Âîíà ïîâ`ÿçàíà ç êîìïëåêñîì ïåðåæèâàíü ³ âíóòð³øí³õíàñòàíîâëåíü. Íåìîæëèâî íàâ�ÿçàòè ëåã³òèìàö³þ. Âîíà â³äîáðàæàº â³ääàí³ñòü ëþäåéïåâíîìó ñóñï³ëüíîìó ïîðÿäêîâ³ (³íîä³ � îñîá³), ÿêèé, çà óÿâëåííÿì íàñåëåííÿ òî¿ ÷è³íøî¿ êðà¿íè, âèðàæàº îñíîâîïîëîæí³ ö³ííîñò³ ¿õíüîãî æèòòÿ. Â îñíîâ³ òàêîãî óÿâëåííÿëåæèòü â³ðà ëþäåé ó òå, ùî ¿õí³ áëàãà çàëåæàòü â³ä çáåðåæåííÿ é ï³äòðèìàííÿ öüîãî ïî-ðÿäêó, ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî â³í âèðàæàº ¿õí³ ³íòåðåñè. Òîìó ëåã³òèìàö³ÿ ïðÿìîïîâ`ÿçàíà ñàìå ç ³íòåðåñàìè ëþäåé, ÿê³ íàé÷àñò³øå îö³íþþòüñÿ íèìè óñâ³äîìëåíî, õî÷áóâàþòü ³ òðàã³÷í³ ïîìèëêè (íàïðèêëàä ï³äòðèìêà íàñåëåííÿì ôàøèñòñüêî¿ âëàäè, êîò-ðà, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïðèçâåëà äî òÿæêèõ á³äóâàíü í³ìåöüêîãî íàðîäó).
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Íåóïåðåäæåíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ âëàäè òà ¿¿ óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ âèìàãàº ÷àñó. Ëèøå÷åðåç ïåâíèé ïåð³îä ìîæëèâà ñò³éêà, ðàö³îíàëüíà ëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àëå ïî-ðÿä ³ç óñòàëåíîþ ëåã³òèìàö³ºþ, ïîâ`ÿçàíîþ ç îö³íêîþ òðèâàëî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿âëàäè, º ê³ëüêà ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïåðâèííî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ëåã³òèìàö³¿. Äî òàêèõ ñïîñîá³âíàëåæàòü âèáîðè íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íàñåëåííÿì, çàãàëüíîäåðæàâíèéðåôåðåíäóì, îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ, âèáîðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ñïîñîáîì ëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå áóòè ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâå âèçíàííÿ äåðæàâè òà óðÿäó â ðàç³ ïîä³ëó äåðæàâè (íàïðèêëàä ïîä³ë ×ÑÔÐ íà×åõ³þ ³ Ñëîâà÷÷èíó â 1993 ð.) àáî îá`ºäíàííÿ äâîõ äåðæàâ â îäíó (ñòâîðåííÿ Îá`ºäíà-íî¿ Ðåñïóáë³êè Òàíçàí³¿ ç Òàíãàíü¿êè òà Çàíç³áàðà â 1964 ð.). Ðàçîì ç òèì îêðåì³ ä³¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ìîæóòü ³ñòîòíî ï³ä³ðâàòè ¿¿ ëåã³òèìàö³þ,õî÷ ¿¿ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó íàñåëåííÿ ìîæå îö³íþâàòè ïîçèòèâíî (ÑØÀ ï³ä ÷àñ â³éíè óÂ`ºòíàì³, Ôðàíö³ÿ â ïåð³îä àëæèðñüêî¿ â³éíè).Ïðîáëåìè çì³öíåííÿ íîâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿, ï³äòðèìêè ¿¿ íàðîäîì,óñóíåííÿ âàä óïðàâë³ííÿ � íàéâàæëèâ³ø³ â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Çà òîòàë³òàðíîãî ñîö³àë³çìó, ùî ïàíóâàâ ó ÑÐÑÐ óïðîäîâæ ñåìè äåñÿòèë³òü, ïðîáëå-ìè ëåãàë³çàö³¿ òà ëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè âèëó÷åí³ ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ çêîëà ïðîáëåì íàóêè é, çàãàëîì, ïðåäìåò àíàë³çó ÷è îáãîâîðåííÿ, îñê³ëüêè ââàæàëîñÿ, ùîöåé ñóñï³ëüíèé ëàä äàâíî ïåðåì³ã ³ éîãî ï³äòðèìóº àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ. Íà-ñïðàâä³, íà ðóáåæ³ 80�90-õ ðîê³â òîòàë³òàðíèé ñîö³àë³çì çáðàíêóò³â ³ â ÑÐÑÐ, ³ âá³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í � íàðîä íå ï³äòðèìàâ òàê çâàíó «ñîö³àë³ñòè÷íó» äåðæàâíó âëà-äó. Çáàíêðóòóâàëà òàêîæ ³äåÿ «ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿» â òèõ êðà¿íàõ Àç³¿, Àôðèêè, Ëà-òèíñüêî¿ Àìåðèêè, ÿê³ íàñë³äóâàëè ìîäåë³ òîòàë³òàðíîãî ñîö³àë³çìó.Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, çä³éñíåííÿ áà-ãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ïèòàííÿ ïðî øëÿõè ëåãàë³çàö³¿ òà ëåã³òèìàö³¿ íîâî¿äåðæàâíî¿ âëàäè íàáóëî íîâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.Â Óêðà¿í³ ö³ ïèòàííÿ äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè çà äóæå ñêëàäíèõ óìîâ: çíèæåííÿ æèòòºâî-ãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³, êîðóïö³ÿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³, ñèñòå-ìàòè÷í³ çàòðèìêè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é òîùî äóæå óñêëàäíþþòü ïðîöåñèëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,ó òîìó ÷èñë³ é ïðîáëåìè ¿¿ ëåã³òèìàö³¿, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ â ïåð³îä òðàíñôîð-ìàö³¿ äåðæàâíîãî ëàäó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
1 Àëåêñååâ À.Ñ. Ê ó÷åíèþ î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. � Ì.,1895. � Ñ. 172 ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. � Ì., 1990. � Ñ. 13. 3 ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. � Ì., 1999. � Ñ. 824 Weber M. Economy and Society. � N.Y., � 1968. � Vol 1. � P. 535 ×èðêèí Â.Å. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. � Ì., 1996. � Ñ. 14.

Îòðèìàíî 25.03.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê îñîáîãî âèäà ïóáëè÷íîé âëàñòè.Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èìååò îñîáûå, ïðèñóùèå òîëüêî åé ïðè-çíàêè, ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûå èç íèõ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿâîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.
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Î.Â. ÁÀÒÀÍÎÂ, Î.Ì. ÏÀÑÒÅÐÍÀÊ
Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëóêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,Îëåíà Ìèêîëà¿âíà Ïàñòåðíàê, ñòàðøèé âè-êëàäà÷ Ñåâàñòîïîëüñüêîãî þðèäè÷íîãî ôà-êóëüòåòó Õàðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäà-ãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ã.Ñ. Ñêîâîðîäè

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÓÁ�ªÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
Â Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé º âàæëèâèì çàñîáîì ãàðàíòóâàííÿïðàâ òà ñâîáîä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî çàõèñòó â³ä ìîæëèâèõ ïîðóøåíü. Àäæåñàìà ô³ëîñîô³ÿ òà ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåÿõ â³äïîâ³äàëü-íî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Ïðîäóìàíå òà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ö³º¿ âëàäè ïåðåäáà÷àºïðîÿâ ³í³ö³àòèâè, òâîð÷îñò³, ñàìîñò³éíèõ ä³é êîæíîãî ó÷àñíèêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðîöå-ñó, ÿê³ ìîæíà ðåàë³çóâàòè ëèøå çà óìîâ ñïðàâæíüîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñâîáîäè âèáîðóîïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü ³ çàñîá³â. Ñâîºþ ÷åðãîþ, òàêà ñâîáîäà íåìîæëèâà áåç â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà êîíêðåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ìóí³öèïàëüíîãî ïðîöåñó çà ñîö³àëüí³íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é. Ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñâîáîäà, ç îäíîãî áîêó, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ç ³íøî-ãî, � öå äâ³ ñêëàäîâ³ ºäèíîãî ïðîöåñó, ÿê³ ìîæóòü ³ñíóâàòè é ðîçâèâàòèñÿ âçàºìî-ïîâ�ÿçàíî, äîïîâíþþ÷è òà çì³öíþþ÷è îäíà îäíó 1. Ð³÷, îäíàê, ó òîìó, ÿê ñàìå òðåáà ðîçóì³òè ö³ ñêëàäîâ³, äå ìåæ³ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,ÿê³ ¿¿ ôîðìè, ñàíêö³¿ òîùî? Ó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïî-ëîæåíü º ôîðìóëþâàííÿ ïðî «ñàìîñò³éíå àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõîñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 2 âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Â îñòàíí³ òðè äåñÿòèë³òòÿ îá�ºêòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é 3, òàê ³  çà-ðóá³æí³é 4 þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñòàëè ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, àëå, íà æàëü, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â. Äîñë³äíèêè ³íñòèòóòóâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà÷àþòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòóâçàãàë³ òà â êîíñòèòóö³éíîìó ³ ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ çîêðåìà, â³í ìàëî äîñë³äæåíèé,ìàº áàãàòî ïðîãàëèí, ³ òîìó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿïðî íüîãî ìîæíà çíàéòè íåáàãàòî ïóáë³êàö³é (çãàäîê) 5.×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ1997 ð. ñòâîðèâ ïðàâîâó îñíîâó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâèâøè çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ìîäåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Îäíàê ³íñòèòóòâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ âèäàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéìåíø óíîðìîâàíèõç ïîãëÿäó éîãî çì³ñòó é êîðåêòíîñò³ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Éîãî óòâîðþºâåëèêà ãðóïà íîðì, äå çàô³êñîâàíî íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çàãàëüíî-íàö³îíàëüíîìó, ëîêàëüíîìó) òà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà (êîíñòèòóö³éíîìó, ìóí³öèïàëüíî-ìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, öèâ³ëüíîìó, êðèì³íàëüíîìó òîùî) îêðåì³ ïîëîæåííÿ. Âàðòî çà-çíà÷èòè, ùî íèí³ ïðàâîâà îñíîâà ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùå íå ñòàëà ñòðóíêîþ, ºäèíîþ ñèñòåìîþ íîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè÷³òêå ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Õòî æ º ñóá�ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³? Â íàÿâí³é þðè-äè÷í³é ë³òåðàòóð³ êîëî òàêèõ ñóá�ºêò³â äîñèòü îáìåæåíå: öå îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ñóá�ºêòè, ÿê³ ïðèéìàþòü íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ íàì³ñöåâîìó ð³âí³. Òàêó äóìêó îáñòîþþòü Ï.À. Òðà÷óê òà Ò.Ñ. Ñìèðíîâà 6, çàãàëîìá³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ 7. Ïðîòå º é ³íøà äóìêà ñòîñîâíî êîëà ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, òîáòî òèõ, õòî ìîæå íåñòè òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëü-íîñò³, à òàêîæ òèõ, õòî ìîæå ëèøå ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïðîïîíóºòüñÿ, ùî-áè êîëî ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî íàáàãàòî øèðøèì. Òàê, ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê À.À. Ñåðãººâ, êðèòèêóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíó«Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿»,íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íèí³ ñòî-ñóºòüñÿ âóçüêîãî êîëà ñóá�ºêò³â � ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿòà éîãî ãîëîâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Ïðè÷îìó òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ïåðåâàæíî óçâ�ÿçêó ç âèäàííÿì íåçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (ðàí³øå íåçàêîíí³ñòü ïðàâîçàñòîñó-âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ áóëà ï³äñòàâîþ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Òåïåð â³äïîâ³äàëüí³ñòüíàñòàº íå çà âèäàííÿ ïðàâîâîãî àêòà, à çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðî éîãî ñêàñó-âàííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè öåé æå íåçàêîííèé àêò, àëå ç ³íøîþ íàçâîþ, é ÷åêà-òè ê³ëüêà ì³ñÿö³â, ïîêè ñóä ðîçãëÿíå ñïðàâó çíîâó 8. Ðîçøèðèòè êîëî ñóá�ºêò³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå Â.Â. Êðàâ÷åíêî òà Ì.Â. Ï³òöèê, ÿê³ çàðàõîâóþòü äî òàêèõ ÷èñëàñóá�ºêò³â òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãà-íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ñàìî-îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä òàêàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè 9.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó), ìîæóòü ëèøå äåë³êòîçäàòí³ ñóá�ºêòè. Â³äâèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äåë³êòîçäàòí³ñòü êîæíîãî ñóá�ºêòà çàëåæèòü çàêîíí³ñòü çàñòîñó-âàííÿ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâî¿, ââàæàþòü âîíè.Íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Â.ª. ×èðê³íà, ÿêèé ãàäàº, ùî ñóá�ºêòà-ìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè âñ³ ñóá�ºêòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí çà âèíÿòêîì íàðîäó ïåâíî¿ äåðæàâè, íàö³¿ (åòí³÷íî¿ ãðóïè) â ö³ëîìó. Íàðîä íåìîæå íåñòè êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè â³í � âåðõîâíèé ñóâåðåí. Íàö³ÿ(åòí³÷íà ãðóïà) òàêîæ íå ìîæå áóòè ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � âîíàâîëîä³º íàö³îíàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì ³ ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñâîãî æèò-òÿ (â ìåæàõ ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿). Âîäíî÷àñ ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ìîæå ñòàòè óòâîðåíà åòíîñîì (íàö³ºþ òîùî) äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ âñåðåäèí³ïåâíî¿ äåðæàâè (íàïðèêëàä àâòîíîìíà îáëàñòü) 10. Òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî íàðîä íå º ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ñòàëî ïàí³âíèì ó ë³òåðàòóð³ 11. Íàãîëîøóþòü, ùî íàðîä íå âîëîä³º êîíñòèòóö³éíîþäåë³êòîçäàòí³ñòþ 12. Ñõîæà ïîçèö³ÿ ó Æ.². Îâñåïÿí, ÿêà ââàæàº, ùî íàðîä, íàö³ÿ íå ìî-æóòü áóòè ñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âðàõîâóþ÷è, ùî íàðîä � äæåðå-ëî âëàäè, à äæåðåëî âëàäè íå ìîæå íåñòè ó ñîá³ çàïåðå÷åííÿ ö³º¿ âëàäè 13. Íà äóìêóÌ.Î. Êðàñíîâà, ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî ñàìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäó 14, îäíà÷å, ÿêââàæàþòü Í.Î. Áîãäàíîâà òà Â.Î. Âèíîãðàäîâ, òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïåðåâîäèòü ïðî-
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áëåìó ó ñôåðó ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çìóøóº ðîçä³ëèòè ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüñòâî» òà«íàðîä», âáà÷àþ÷è â îñòàííüîìó ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿí, êîæíèé ç ÿêèõ ñàìîñò³éíî(³íäèâ³äóàëüíî àáî êîëåêòèâíî) íåñå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 15. Òàêîæ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Â.Ë. Ôåäîðåíêà, ÿê³ ââàæàþòü,ùî ñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæóòü áóòè àäì³í³ñòðàòèâ-íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 16. Ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ º ñó-òî òåðèòîð³àëüíî-ïðîñòîðîâèìè ìåæàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ñóá�ºêòàìè áóäü-ÿêî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ 17.ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ äåë³êòîçäàòí³ñòþ âîëîä³þòü äâà âè-äè ñóá�ºêò³â: ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³. Äî ³íäèâ³äóàëüíèõ íàëåæàòü: ÷ëåíèâ³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè â ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ ñòàíàõ(ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, á³æåíö³ òà ³í.); äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîñàäîâ³ îñîáè. ßêùî ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó òà ìóí³öèïàëüíó äåë³êòîçäàòí³ñòü äåïóòàò³â ³ ïî-ñàäîâèõ îñ³á íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, òî ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó äåë³êòîçäàòí³ñòü ëþ-äèíè é ãðîìàäÿíèíà º äèñêóñ³éíèì. Òàê, Î.Î. Ìàéäàííèê óâîäèòü äî êîëà ñóá�ºêò³â êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³ááåç ãðîìàäÿíñòâà) 18. Àíàëîã³÷íîãî ïîãëÿäó äîòðèìóºòüñÿ Ë.Ð. Íàëèâàéêî 19. Ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíà ïîçèö³ÿ ó Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Â.Ë. Ôåäîðåíêà, ÿê³, çàïåðå-÷óþ÷è êîíñòèòóö³éíó äåë³êòîçäàòí³ñòü öèõ ñóá�ºêò³â, ñòâåðäæóþòü, ùî íàâ³òü ïîðóøåí-íÿ ëþäèíîþ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â º ï³äñòàâîþ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿÷è öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, àëå íå äëÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâî¿ 20. Îïåðóþ÷è ôàêòè÷íî òèìè æ àðãóìåíòàìè, Ì.Â. Áàãëàé íàìàãàºòüñÿ äîâåñòè, ùî íàãðîìàäÿíèíà, ÿêùî â³í íå º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòüíå ïîøèðþºòüñÿ 21. Î÷åâèäíî, öå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éí³é òà ìóí³öèïàëüí³é ðåàëüíîñò³.Òâåðäæåííÿ ïðèá³÷íèê³â ö³º¿ äóìêè ñóïåðå÷àòü ï. 5 ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³âì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî îêðóæíà (òå-ðèòîð³àëüíà) âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîâ³ â äåïóòàòè òà íàïîñàäè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ³ç çàçíà÷åííÿì ìîòèâ³â â³äìîâè. Ï³äñòàâàìèäëÿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿíèíà ÿê êàíäèäàòà ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ óñêëàäåíèõ ñïèñêàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äòðèìàëè âèñóíåííÿ éîãî êàíäèäàòóðè, íà-äàííÿ ïðåòåíäåíòîì ó êàíäèäàòè íåïðàâèëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñåáå òîùî. Â³äìîâà âðåºñòðàö³¿ â òàêîìó ðàç³ º ì³ðîþ (ñàíêö³ºþ) êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿíèíà ÿê îñîáè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì � êàíäèäàòà íà â³äïî-â³äíó ïîñàäó, à íå ïîñàäîâî¿ îñîáè. Íà êîðèñòü äóìêè ïðî íàÿâí³ñòü ó ãðîìàäÿí êîíñòèòóö³éíî¿ äåë³êòîçäàòíîñò³ñâ³ä÷èòü ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ äëÿ çìåíøåííÿ àáñåíòå¿çìó íà âèáîðàõïåðåäáà÷åíèé îáîâ�ÿçêîâèé âîòóì, òîáòî êîíñòèòóö³éíèé îáîâ�ÿçîê ãðîìàäÿí, ÿê îñ³á ç³ñòàòóñîì âèáîðö³â, âçÿòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòó-ãàëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, «âèáîð÷å ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ êîæíèì îñîáèñòî, çä³éñíåííÿ éîãî ºãðîìàäÿíñüêèì îáîâ�ÿçêîì» 22, à çà ñò.43 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «ãîëîñóâàí-íÿ º îñîáèñòèì òà ð³âíèì, â³ëüíèì ³ òàºìíèì.... Éîãî çä³éñíåííÿ º ãðîìàäÿíñüêèìîáîâ�ÿçêîì» 23. Ùîïðàâäà, â ²òàë³¿ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãîîáîâ�ÿçêó � ñóòî ìîðàëüí³, à â Àâñòðàë³¿ ëåäà÷îìó âèáîðöåâ³ çàãðîæóº øòðàô, ó Ãðåö³¿é Òóðå÷÷èí³ � íàâ³òü ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó Áåëüã³¿ çà íåó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ïåðøîãî ðà-çó îãîëîñÿòü äîãàíó àáî íàêëàäóòü íåâåëèêèé øòðàô, íàñòóïíîãî ðàçó, ÿêùî ïðîìèíóëîíå á³ëüø ÿê ø³ñòü ðîê³â ï³ñëÿ ïåðøîãî, íàêëàäóòü øòðàô çíà÷íî á³ëüøèé, à ÿêùî ï³ñëÿïåðøîãî ðàçó çá³ãëî â³ä øåñòè äî äåñÿòè ðîê³â, âíåñóòü ïð³çâèùå âèáîðöÿ äî ñïåö³àëü-íîãî ñïèñêó, ÿêèé áóäå îïðèëþäíåíî íà äîøö³ îãîëîøåíü êîìóíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Â Àðãåíòèí³ îñîáó, ÿêà íå áðàëà ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, íå ëèøå øòðàôó-þòü, à é ïîçáàâëÿþòü ïðàâà ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â îá³éìàòè äåðæàâí³ ïîñàäè 24. Õî÷àá³ëüø³ñòü îçíà÷åíèõ ñàíêö³é íå º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè, ¿õ êîðåñïîíäóâàííÿ ç
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â³äïîâ³äíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì òà îáîâ�ÿçêîì ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ äåë³êòîçäàòíîñò³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóá�ºêò³â.Êîëåêòèâíèìè ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâóäåë³êòîçäàòí³ñòü, º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè; îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðåäñòàâíèöüê³ òàâèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; ³íø³ ñîö³àëüí³ ãðóïè (êîì³òåòè é êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â;âèêîíàâ÷³ îðãàíè; ïðåçèä³¿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä; âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ òîùî).Ìîæëèâà é ³íñòèòóö³éíà òà âíóòð³øíüîâèäîâà äèôåðåíö³àö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. ßê ïðèêëàä ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ìóí³öèïàëüíîìóâèáîð÷îìó òà ðåôåðåíäóìíîìó ïðàâ³. Òàê, çàëåæíî â³ä ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó, à òàêîæ â³äîñîáëèâîñòåé ï³äñòàâ òà ïðàâîâîãî çì³ñòó ñàíêö³é, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà ïîä³ëÿòè íàêîëåã³àëüíó ïóáë³÷íî-ïðàâîâó (â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, âèáîð÷èõ îá�ºäíàíü, âèáîð÷èõ áëîê³â), à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíóïóáë³÷íî-ïðàâîâó (ïðåòåíäåíò³â ó êàíäèäàòè, çàðåºñòðîâàíèõ êàíäèäàò³â, ïîñàäîâèõîñ³á òà ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é � êîì³ñ³é ç ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó � îô³ö³éíèõ ñïîñ-òåð³ãà÷³â, äîâ³ðåíèõ îñ³á êàíäèäàò³â, æóðíàë³ñò³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöå-ñó) 25.Ùîäî äåðæàâè, òî ïèòàííÿ, ÷è º âîíà äåë³êòîçäàòíîþ, çàëèøàºòüñÿ ñï³ðíèì. Çîêðå-ìà, ó 80-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. Ò.Ä. Çðàæåâñüêà ñòâåðäæóâàëà, ùî äåðæàâà (òàê ñàìî ÿê ³ íàðîä,íàö³ÿ) íå ìàº äåë³êòîçäàòíîñò³ 26, õî÷à ï³çí³øå âîíà âèçíàëà äåë³êòîçäàòí³ñòü äåðæàâè.Ñõîæó äóìêó âèñëîâèâ ³ â³ò÷èçíÿíèé ó÷åíèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â.Ì. Øàïîâàë, ÿêèé çà-çíà÷èâ, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü óñ³ ñóá�ºêòè êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, êð³ì äåðæàâè â ö³ëîìó 27. Ìè ö³ëêîì ñîë³äàðí³ ç äóìêîþ Î.Î. Êóòàô³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî «äåðæàâà âñå æ òàêèº ñàìîñò³éíèì ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» 28. «Êîíñòèòóö³éíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâó ÿê ñóá�ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà» 29, �ñòâåðäæóº Â.ª. ×èðê³í. ²íøèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé ª.². Êîëþøèí êîíñòàòóº: îñîáëèâèéñóá�ºêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � äåðæàâà 30. Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ìîæíà íàçâàòè íåáàãàòî äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çîâ³ êîíñòè-òóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 31. Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â âèçíàþòü äåðæàâó ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 32. Òàê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â.Ë. Ôåäîðåíêî ðîçãëÿäàþòü äåðæàâóÿê ñóá�ºêò â³äíîñèí êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â øèðîêîìó ñåíñ³ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ö³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî ñóá�ºêòà-ìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ò³ëüêè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëà-äè àáî ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè (îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, äåðæàâí³ îðãàíè é îðãàíè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ) 33. Ââàæàºìî, ùî îêðåìèìè ñóá�ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ñë³ä âèçíàâàòè íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é äåðæàâó â ö³ëîìó. Äåðæàâà, íà äóì-êó Â.Â. Áîéöîâî¿ òà Ë.Â. Áîéöîâî¿, ìàº íåñòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòüçàâæäè, êîëè âîíà íå âèêîíóº îô³ö³éíî âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ�ÿçàíü, ÿêùî âíàñë³äîê öüî-ãî êîìóñü áóëà çàâäàíà øêîäà 34. Ïåðåäóñ³ì óñå öå ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Òàêèé âèñíîâîê êîðåëþº ç³ ñò.3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ïðî-ãîëîøåíî, ùî óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (â òîìó÷èñë³ � ³ ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) º îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè.Çã³äíî ç³ ñò. 56 Îñíîâíîãî Çàêîíó, êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåð-æàâè ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ éîìó íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷èáåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº òàêîæ çà ð³øåííÿ ñóä³â, óõâàëåíèõ ³ç ïîðó-øåííÿì çàêîí³â, ÷èì çàâäàíî øêîäè ãðîìàäÿíàì 35. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðîöèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Õî÷à, áåçóìîâíî, ïèòàííÿ ïðî êîìïåíñàö³þ äåðæà-âîþ çàâäàíî¿ øêîäè íå º ïèòàííÿì ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîíî ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè äåë³êòîçäàòíîñò³.Êð³ì òîãî, íåçàêîíí³ ä³¿ (àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á
25

Áàòàíîâ Î.Â., Ïàñòåðíàê Â.Ì. Ñèñòåìà ñóá�ºêò³â � â³äïîâ³äàëüíîñò³�

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3



ö³ëêîì ìîæíà â³äíåñòè äî òàêèõ, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ³ êîíñòèòóö³éíó, ³ ìóí³öèïàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâó 36.Îäíó ç íàéñêëàäí³øèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó â³äíîñèí êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ìîæíà ñôîðìóëþâà-òè òàê: ÷è ìîæóòü áóòè ñóá�ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè? Íèí³ âîíà íåðîçâ�ÿçàíà í³ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, í³ â çàêîíîäàâñòâ³ (çã³äíî ç ÷èííèìçàêîíîäàâñòâîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ëèøå îðãàíè òà ïîñà-äîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àëå ñàìåâîíà ìàº ïðèâåðíóòè äî ñåáå îñîáëèâó óâàãó, îñê³ëüêè áåç ¿¿ ðîçâ�ÿçàííÿ íåìîæëèâîñôîðìóâàòè ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìà, ÿê ö³ëêîì ñëóø-íî çàóâàæèâ Â.Â. Êðàâ÷åíêî, ïîâ�ÿçàíà ç ôàêòè÷íîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ þðèäè÷íîãî ñòàòó-ñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 37.Íà íàøó äóìêó, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìàþòü ñòàòè áåçïîñåðåäí³ìè ñóá�ºêòàìè òà-êî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå íàñë³äêè íåâäàëîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïàñèâíîñò³, íàñòðî¿âóòðèìàíñòâà � öå íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ áëàã äëÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè(íà ð³âí³ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà äóøó íàñå-ëåííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), íåçäîðîâîãî é íåêîìôîðòíîãî ñåðåäîâèùà, âèñîêîãîð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ òîùî. Ó òàêîìó ìåõàí³çì³ íåìàº í³÷îãî íîâîãî. Ïðàêòè÷íî òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå éï³äïðèºìåöü. Àäæå á³çíåñ âåäóòü ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü � â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíè-êà, ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî êîëåêòèâíîãî. ßêùî «ñïðàâè íå éäóòü», âëàñíèê ìîæå ñòàòè áàí-êðóòîì. ² äëÿ íüîãî öå � íàéñóâîð³øà ñàíêö³ÿ, ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê ³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõñï³ëüíîò, çàâæäè ðåãóëþâàëàñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ëèøå ÷àñòêîâî. Çäåá³ëüøîãî òàêåðåãëàìåíòóâàííÿ çâîäèëîñÿ äî çàêëèê³â àêòèâí³øå áðàòè ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-ìó æèòò³, ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ òåðèòîð³¿ òîùî. Íà öþ îáñòàâèíóùå 1991 ð. àêöåíòóâàâ óâàãó ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ².Â. Âèäð³í, çàçíà÷àþ÷è, ùî â ïîíÿò-òÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â óêëàäàâñÿ ïîçèòèâíèé ñìèñë ïåðåâàæíîìîðàëüíîãî, à íå ïðàâîâîãî õàðàêòåðó 38. Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñÿ ç ².Â. Âèäð³íèì ó òîìó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âàæëèâèì åëå-ìåíòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 39, ââàæàºìî çàäîö³ëüíå óâåñòè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, íîðìó ïðî áàí-êðóòñòâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà âñòàíîâèòè ñïåö³àëüíó ïðîöåäóðó îãîëîøåííÿ àáîñàìîâèçíàííÿ «áàíêðóòñòâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».Äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, (íàïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) ìàºç�ÿñîâóâàòè, ÷èì áóëî âèêëèêàíå áàíêðóòñòâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÷è áóëà íàäàíà ¿éñâîº÷àñíà é äîñòàòíÿ äîïîìîãà. ßêùî ç�ÿñóºòüñÿ, ùî áàíêðóòñòâî ïîðîäæåíå ñóòîñóá�ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè (íåîáì³ðêîâàíèìè ð³øåííÿìè ¿¿ îðãàí³â, ïàñèâí³ñòþ ãðîìà-äè), òî, ìîæëèâî, íà ïåâíèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, äî ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âè-áîð³â) íà òåðèòîð³¿ òàêî¿ ãðîìàäè âàðòî çàïðîâàäèòè öåíòðàë³çîâàíå (àãåíòñüêå) óï-ðàâë³ííÿ. Òàê, ó Ïîëüù³ ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ïîðóøåíü ðàäîþ ãì³íè Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîí³â Ñåéì, çàïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, ìîæå âäàòèñÿ äî ðîçïóñêó ðàäè ãì³íè. Ó òàêîìó ðàç³Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð, çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿, ïðèçíà÷àºîñîáó, ÿêà íà ïåð³îä äî îáðàííÿ íîâèõ îðãàí³â ãì³íè âèêîíóº ¿õí³ ôóíêö³¿. ßêùîïðàâë³ííÿ ãì³íè íåîäíîðàçîâî ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ ÷è çàêîíè, òî âîºâîäà çâåðòàºòüñÿäî ðàäè ãì³íè ç ïðîõàííÿì óæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ÿêùî òàêå çâåðíåííÿ íå äàëî ðå-çóëüòàò³â, âîºâîäà çâåðòàºòüñÿ äî Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî ðîçïóñêïðàâë³ííÿ ãì³íè. ßêùî íàä³¿ íà øâèäêå âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ íåìàº çà ÿâíî¿ íåñïðîìîæ-íîñò³ îðãàí³â ãì³íè âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â ìàº ïðàâî ïðèçóïè-íèòè ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ³ âñòàíîâèòè ïðàâë³ííÿ óðÿäîâîãî êîì³ñàðà ñòðîêîì äî äâîõðîê³â, àëå íå äîâøå ÿê äî îáðàííÿ ïðàâë³ííÿ ðàäîþ ãì³íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ êîì³ñàðñüêîãî ïðàâë³ííÿ ìîæëèâå ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ïðåä�ÿâëåííÿïðåòåíç³é îðãàíàì ãì³íè òà âèìîãè ïðî íåãàéíå ïîäàííÿ ïðîãðàìè âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ó ãì³í³ (§2 ñò. 97 Çàêîíó «Ïðî ãì³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ»). Óðÿäîâîãî êîì³ñàðà ïðèçíà÷àº
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Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð çà ïîäàííÿì âîºâîäè, êàíäèäàòóðó ÿêîãî ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòðâíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿. Óðÿäîâèé êîì³ñàð áåðå íà ñåáå âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ïîâíîâàæåíü ãì³íè 40. Òèì ñàìèì òèì÷àñîâî ïðèçóïèíÿºòüñÿ ïðàâî íàñåëåííÿ çä³éñíþ-âàòè îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå áåç çàáîðîíè ãðîìàäñüêèõ ñà-ìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð. Íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ãðîìàäè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî öåíò-ðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ãðîìàäîþ çàáåçïå÷óº ëèøå ãàðàíòîâàíèé çàãàëüíîäåðæàâíèéì³í³ìóì ñîö³àëüíèõ áëàã ãðîìàäÿíàì. Íà ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñóá�ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çà-ïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó «åêçîòè÷íî¿» ì³ðè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,ÿê áàíêðóòñòâî ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, ìóí³öè-ïàëüíèõ óòâîðåíü), íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñÿ â çàðóá³æí³é òà â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ 41. Îòæå, àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ äàº çìîãó íàçâàòè òàê³ ñóá�ºêòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³: äåðæàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè,îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàòè, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ, âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî. Íàì âèäàºòüñÿ, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó ñóá�ºêòè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (êð³ì íàðîäó òà íàö³¿) ìîæóòü áóòè ñóá�ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Âîíè ïîòåíö³éíî çá³ãàþòüñÿ ç ñóá�ºêòàìè ìóí³öèïàëüíèõïðàâîâ³äíîñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ñóá�ºêò ïðàâà âîëîä³º ìóí³öèïàëüíèìè ïðàâàìèé âèêîíóº îáîâ�ÿçêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî â³í âèñòóïàº ÿê ñóá�ºêòâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. 
1 Òðà÷óê Ï.À. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. � Óæãîðîä, 2003. �Ñ.183�184.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹24. � Ñò.170.3 Ìàéäàííèê Î.Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. � Ê., 2000; Ìåëüíèê Î.Â. Êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Àâòîðåô....äèñ. ê.þ.í. � Ê., 2000;Íàëèâàéêî Ë.Ð. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè: Àâòîðåô...äèñ.ê.þ.í. / 12.00.02. � Ê., 2000; Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-íÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2001. � ¹ 1.� Ñ.30�38; Òîäûêà Þ.Í. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. � Õ., 2000. �Ñ. 188�200 òà ³í. 4 Áåçóãëîâ À.À., Ñîëäàòîâ Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Â 3-õ ò. Ò.1. � Ì., 2001. �Ñ. 63�93; Âèíîãðàäîâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü: âîïðîñû òåîðèè è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-íèå. � Ì., 2000; Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó: Àâòî-ðåô�.äèñ. ê.þ.í. � Âîðîíåæ, 1975; Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Àâòîðåô�.äèñ. ä.þ.í. � Ñàðàòîâ, 2000; Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîí-íàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2000; Êîíäðàøåâ À.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿîòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè. � Êðàñíîÿðñê, 1999; Êîíäðàøåâ À.À. Êîíñòèòóöèîííîïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòüñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:Àâòîðåô�.äèñ. ê.þ.í. � Ì., 2001; Êðàñíîâ Ì.À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-ñòâà: Àâòîðåô....äèñ. ä.þ.í. � Ì., 1993; Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001.� Ñ. 385�443; Ëó÷èí Â.Î. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì: Àâòî-ðåô�äèñ. ä.þ.í. � Ì., 1993; Ñêèôñêèé Ô.Ì. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ: Àâòîðåô�.äèñ.ê.þ.í. � Òþìåíü, 1998; Øîí Ä.Ò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1995.� ¹7. � Ñ. 35�43 òà ³í.5 Áàòàíîâ Î.Â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³: äåÿê³ ïèòàííÿ òåîð³¿ // Ïðàâîâà äåð-æàâà: Ùîð³÷íèê íàóê. ïðàöü. Âèï. 13. � Ê., 2002. � Ñ.135�146; Áàòàíîâ Î.Â. Ñàíêö³¿ â ìóí³öèïàëü-íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2002. �¹4. � Ñ.34�41; Áàòàíîâ Î.Â. Ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³: ïèòàííÿ òåîð³¿òà ïðàêòèêè // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Âèï.19. � Ê., 2003. � Ñ.182�188.6 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2000. � Ñ.19�22; Ñìèðíîâà Ò.Ñ.Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2001. � Ñ.196�198; Òðà÷óê Ï.À. Öèò.ïðàöÿ. � Ñ. 186.
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7 Áàðàí÷èêîâ Â.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 2000. � Ñ.371�379; Áåçóãëîâ À.À., Ñîëäàòîâ Ñ.À.Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Â 3-õ ò. Ò.3. � Ì., 2001. � Ñ.671�689; Âàñèëüåâ Â.È. Ìåñòíîå ñàìî-óïðàâëåíèå. � Ì., 1999. � Ñ.430�448; Âûäðèí È.Â., Êîêîòîâ À.Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. � Ì.,1999. � Ñ.34�35; Êîâåøíèêîâ Å.Ì. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 2000. � Ñ.235�237; Êîììóíàëüíîåïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñ. / Â.Ä. Âîëêîâ, À.Ã. Áîáêîâà, Í.À. Çàõàð÷åíêî è äð. � Äîíåöê, 2000. �Ñ. 293�298; Êóòàôèí Î.Å., Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2000. �Ñ. 529�537; Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ, ñó÷àñí³ñòü, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Íàâ÷. ïîñ. /Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Í.Â. Êðàâ÷åíêî, Â.Ï. Ëèñþ÷åíêî òà ³í. � Ê., 2000. � Ñ. 110�112; Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî:Ó÷åáí. / Ïîä ðåä. À.Ì. Íèêèòèíà. � Ì., 2000. � Ñ. 373�386; Ïîñòîâîé Í.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîñ-ñèè. � Ì., 1998. � Ñ. 322�325; Øóãðèíà Å.Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 1999. � Ñ. 243�258 òà ³í.8 Ñèâèöêèé Â.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îáçîð íàó÷íîéêîíôåðåíöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹2. � Ñ.118.9 Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³òöèê Ì.Â. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ.335.10 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèÿ: ðîññèéñêàÿ ìîäåëü. � Ì., 2002. � Ñ.70.11 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ.127; Âèíîãðàäîâ Â.À.Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.117�118 òà ³í.12 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. � Âîðîíåæ, 1980. �Ñ.124.13 Ñèâèöêèé Â.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.118.14 Êðàñíîâ Ì.À. Ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòà // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè.Âûï.²². � Ì., 1995. � Ñ.95.15 Áîãäàíîâà Í.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.127; Âèíîãðàäîâ Â.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.118.16 Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Ïðàâîâà äåðæàâà:Ùîð³÷íèê íàóê. ïðàöü. Âèï.13. � Ê., 2002. � Ñ.119. 17 Áàòàíîâ Î.Â. Ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ... � Ñ.183.18 Ìàéäàííèê Î.Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. � Ê., 2000. � Ñ.14�15.19 Íàëèâàéêî Ë. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ òà âèäè // Â³÷å. �1999. � ¹10. � Ñ.27�28.20 Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ......... � Ñ.32.21 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1999. � Ñ.33.22 Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3-ò. Ò.2 / Ïîäîáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. � Ì., 2001. � Ñ.763.23 Êîíñòèòóöèÿ Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3-ò. Ò.2 / Ïîä îáù.ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. � Ì., 2001. � Ñ.112.24 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáí. ïîñ. Â 4-õ ò. Ò.1�2 / Îòâ.ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. � Ì., 1996. � Ñ.334.25 Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åáí. / Îòâ. ðåä. À.Â.Èâàí÷åíêî. � Ì., 1999. � Ñ.554, 754.26 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. � Âîðîíåæ, 1980. �Ñ.124.27 Øàïîâàë Â.Ì. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í. � Ê., 1997. � Ñ.18.28 Êóòàôèí Î.Å. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.420.29 ×èðêèí Â.Å. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.70.30 Êîëþøèí Å.È. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî Ðîññèè. � Ì., 1999. � Ñ.27.31 Áîéöîâà Ë.Â. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì â ñôåðå ïðàâîñó-äèÿ. Ãåíåçèñ, ñóùíîñòü, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ: Àâòîðåô�. ä.þ.í. � Ì., 1995. 32 Áàòàíîâ Î.Â. Ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ....... � Ñ.185; Êðàâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óê-ðà¿íè. � Ê., 2000. � Ñ.18; Ìàéäàííèê Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: îçíàêè, ï³äñòàâè,ñóá�ºêòè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹2. � Ñ.94; Íàëèâàéêî Ë. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.27�28; Ïîãîð³ëêîÂ.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü...... � Ñ.34, 32; Òîäûêà Þ.Í. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.190.33 Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü....... � Ñ.34, 32.34 Áîéöîâà Â.Â., Áîéöîâà Ë.Â. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö:ïóáë³÷íî-ïðàâîâàÿ èëè ÷àñòíîïðàâîâàÿ? // Ïðàâîâåäåíèå. � 1993. � ¹7. � Ñ.72�79; Áîéöîâà Â.Â.,Áîéöîâà Ë.Â. Èíòåðïðåòàöèÿ ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãðàæäà-íàì, â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1996. � ¹4.� Ñ.48�58; Áîéöîâà Â.Â., Áîéöîâà Ë.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâè ñëóæàùèõ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2000. � ¹3. � Ñ.20�36.35 ×èðêèí Â.Å. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.70.36 Áàòàíîâ Î.Â. Ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ....... � Ñ.186.37 Êðàâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 2002. � Ñ.28.
28

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



38 Âûäðèí È.Â. Òåððèòîðèàëüíûé êîëëåêòèâ êàê ñóáúåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåí-íî-ïðàâîâûå àñïåêòû): Àâòîðåô. � äèñ. ê.þ.í. � Åêàòåðèíáóðã, 1991. � Ñ.4, 10.39 Òàì ñàìî. � Ñ. 3, 9.40 Ãîíöÿæ ß., Ãíèäþê Í., Êóëåíêîâà Î., Ãóìåíþê Â. Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿâëàäè â Ïîëüù³. � Ê., 2001. � Ñ.30�31; ×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ èïðàêòèêà. � Ì., 1998. � Ñ.124.41 Áàòàíîâ Î.Â. Ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ....... � Ñ.186�187; Êðàñíîâ Ì.À. Ââåäåíèå â ìóíèöè-ïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 1993 � Ñ.14�15; Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. À.Ì. Íèêèòèíà. � Ì., 2000.� Ñ.29�30; Ñèâèöêèé Â.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.120.
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Âèçíàííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà åôåêòèâíîþ ïðàâîçàõèñíîþ³íñòèòóö³ºþ ñïîíóêàº äî àíàë³çó ð³çíîìàí³òíèõ éîãî ìîäåëåé ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿöüîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³ äëÿ çì³öíåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, äóæå ö³êàâîþ â öüîìó ïëàí³ º ìîäåëü ñïåö³àë³çîâàíîãîâ³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà. Âèâ÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó âàæëèâå ÿê ó íàóêîâîìó ïëàí³ (â Óê-ðà¿í³ ùå íåìàº äîñë³äæåíü íà öþ òåìó çà âèíÿòêîì äèñåðòàö³¿ Ê. Çàêîìîðíî¿, ÿêà íàìà-ãàëàñÿ îõàðàêòåðèçóâàòè â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà ÔÐÍ 1), òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó, îñê³ëüêè³ºðàðõ³÷íà ïðèðîäà âëàäè â àðì³¿ óñêëàäíþº çàõèñò ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ñîö³àëü-íà ãðóïà, äî ÿêî¿ âîíè íàëåæàòü, ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâ�ÿçàíèé ç³ ñïå-öèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³, ³, êð³ì çàãàëüíèõ çàêîí³â, íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ ñïåö³àëüíå çàêîíî-äàâñòâî, ÿêå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó â³éñüêîâîãîîìáóäñìàíà ³ â Óêðà¿í³. Â³í ìàº ñòàòè âàæëèâèì ÷èííèêîì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâàçàãàëîì ³ íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çîêðåìà. ßê ³íñòèòóò, ùî íå íàëåæèòü äîîô³ö³éíîãî â³éñüêîâîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, â³í ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ êîíñòè-òóö³éíèõ íîðì, ùî ãàðàíòóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñïðèÿòè ñòâîðåí-íþ â ñóñï³ëüñòâ³ àòìîñôåðè äîâ³ð�ÿ äî àðì³¿.Ñòâîðþþ÷è ³íñòèòóò â³ò÷èçíÿíîãî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, âàðòî âèâ÷èòè ïðàêòèêóâðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìàí³â ó êðà¿íàõ, äå âîíè çàðåêî-ìåíäóâàëè ñåáå ÿê åôåêòèâí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàíè, çîêðåìà ó Øâåö³¿, Íîðâåã³¿, Í³ìå÷-÷èí³. Ñàìå öå ³ º ìåòîþ ñòàòò³. Ïåðøîþ êðà¿íîþ, ÿêà çàïðîâàäèëà â ñåáå ³íñòèòóò â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, ñòàëàØâåö³ÿ. Ïàðëàìåíò Øâåö³¿ 19 òðàâíÿ 1915 ð. ïðèéíÿâ çàêîí ïðî â³éñüêîâîãî îìáóäñìà-

29

Ìàðöåëÿê Î.Â. ²íñòèòóò â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà òà ïåðñïåêòèâè éîãî ñòâîðåííÿ...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3
© Î.Â.Ìàðöåëÿê, 2003



íà. Öåé îðãàí ìàâ ãàðàíòóâàòè íåçàëåæíèé ðîçãëÿä ñêàðã â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàïîá³ãà-òè ïîðóøåííÿì ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, êîìàíäèðàìè,íà÷àëüíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Â³éñüêîâèé îìáóäñìàí îáèðàâñÿ íà ÷îòèðè ðîêè ãîëîñóâàííÿì ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷å-íî¿ ãðóïè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó â ñêëàä³ 48 ÷îëîâ³ê, ÿêà ïðèçíà÷àëà é çàñòóïíèêà îìáóäñìà-íà, êîòðèé ìàâ âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, êîëè îñòàíí³é âíàñë³äîêïåâíèõ îáñòàâèí áóâ íåñïðîìîæíèé ¿õ âèêîíóâàòè ñàìîñò³éíî. Çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåä-áà÷àëî ïåâíèõ âèìîã äî êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà îêð³ì òîãî, ùîöÿ îñîáà ïîâèííà áóëà ìàòè þðèäè÷íó îñâ³òó. Ïåðøèì â³éñüêîâèì îìáóäñìàíîì Øâåö³¿áóëî îáðàíî ðàéîííîãî ñóääþ Àêñåëÿ Îñòèðãðèíà 2.Îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîì â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà áóâ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿìâ³éñüêîâèìè, â³éñüêîâî-ìîðñüêèìè óñòàíîâàìè, â³äîìñòâàìè é â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè,ó òîìó ÷èñë³ êîìàíäèðàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè é ðÿäîâèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè,Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó õîä³ âèêîíàííÿ íèìè â³éñüêîâèõîáîâ�ÿçê³â, òà ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã, ùî ïîäàâàëè éîìó ñîëäàòè é îô³öåðè.Îêð³ì ðîçãëÿäó òàêèõ ñêàðã, îìáóäñìàí ì³ã ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòè-âè, ïðè÷îìó éîãî þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþâàëàñÿ íå ò³ëüêè íà â³éñüêîâó àäì³í³ñòðàö³þ òàâ³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à ³ íà òèõ öèâ³ëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, êîòð³ îòðèìóâàëè çàðîá³òíóïëàòó ç ôîíä³â, ÿê³ àñèãíóâàëè êîøòè íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè. Ò³ëüêè ì³í³ñòð îáîðîíè òà³íø³ ì³í³ñòðè êàá³íåòó çàëèøàëèñÿ çà ìåæàìè êîíòðîëþ â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà.Ïîä³áíî äî ñâîãî êîëåãè � îìáóäñìàíà þñòèö³¿, â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ìàâ ïðàâî çà-ñòåð³ãàòè ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òàïðàâèë óïðàâë³ííÿ, íàäàâàòè ¿ì ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü, à òàêîæïåðåñë³äóâàòè ¿õ ó êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó. Â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ùîðîêó äîïîâ³äàâ ïàðëàìåíòîâ³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ðà-çîì ç ³íøèìè ðåºñòðàìè òà äîêóìåíòàìè â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà äîñë³äæóâàëè é îö³íþ-âàëè ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè òà îìáóäñìàí þñòèö³¿. Â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ìàâ ïðàâî çà-êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.Ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Øâåö³¿ áóëà äîñèòü åôåêòèâíîþ.Ïðîòå 14 ãðóäíÿ 1967 ð., ó çâ�ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ïî-ñèëåííÿì êàìïàí³¿ ïðîòè ì³ë³òàðèçàö³¿ äåðæàâè é çàïëàíîâàíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ ³íñòèòó-òó îìáóäñìàíà þñòèö³¿, â³éñüêîâèé îìáóäñìàí Øâåö³¿ ïðèïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 3. Ïîçèòèâíó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî îìáóäñìàíà ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ âðà-õóâàëè ³íø³ êðà¿íè. Çîêðåìà, 1952 ð. ³íñòèòóò â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà çàïðîâàäæåíî âÍîðâåã³¿, 1956 ð. � ó Í³ìå÷÷èí³. Â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Íîðâåã³¿ îáèðàº Ñòîðòèíã íà ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í. Êàíäè-äàò íà öþ ïîñàäó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, âèçíà÷íèì äëÿ ñóää³ Âåðõîâíîãî ÑóäóÍîðâåã³¿ (ðåçîëþö³ÿ Ñòîðòèíãó 1952 ð. âñòàíîâèëà, ùî â³éñüêîâèé îìáóäñìàí íå ìîæåîá³éìàòè ³íøó ïîñàäó áåç çãîäè Ñòîðòèíãó). Éîãî êîìïåòåíö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òàêèéð³çíîìàí³òíèé ñïåêòð ïèòàíü, ÿê óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè,¿õí³ ìàéíîâ³ ïðàâà, òðóäîâ³ ïèòàííÿ â ïåð³îä ñëóæáè, âèêîðèñòàííÿ ñîëäàòàìè òà îô³öå-ðàìè ñâîãî â³ëüíîãî ÷àñó, ÿê³ñòü õàð÷óâàííÿ â àðì³¿ òîùî. Â³í êîíñóëüòóº ïàðëàìåíò, ïàð-ëàìåíòñüêó â³éñüêîâó êîì³ñ³þ, ì³í³ñòðà îáîðîíè òà Öåíòðàëüíèé êîì³òåò ãîëîâíîêîìàí-äóâà÷à ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. ßê ñëóøíî êîí-ñòàòóâàâ Íàï³îíå, «ñôåðà êîìïåòåíö³¿ íîðâåçüêîãî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà îõîïëþº âñ³àñïåêòè â³éñüêîâîãî æèòòÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîñò³ ãðîìàäÿíèíà-ñîëäàòà» 4. Äî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà ìîæå çâåðíóòèñÿ áóäü-ÿêà îñîáà, êîòðà ïðîõîäèòü ñëóæ-áó â àðì³¿, çà âèíÿòêîì öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îï³êîþ ïàðëàìåíòñüêî-ãî îìáóäñìàíà. Âíàñë³äîê îñîáëèâîñòåé íîðâåçüêî¿ àðì³¿, äî îìáóäñìàíà ìîæíà ïîòðà-ïèòè íà ïðèéîì îñîáèñòî ÷è ñï³ëêóâàòèñÿ ç íèì çà ïîñåðåäíèöòâà òàê çâàíèõ «êîì³òåò³âäîâ³ðåíèõ îñ³á», ÿêèõ îáèðàþòü ó êîæí³é â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³â. Öåé êîì³òåò ïîêëèêàíèé ðîçãëÿäàòè é âèð³øóâàòè ñêàðãè â³éñüêîâîñëóæáîâö³âïðî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä. ßêùî êîì³òåò íåñïðîìîæíèé âèð³øèòè ñêàðãó àáîéîãî ð³øåííÿ íå çàäîâîëüíÿº ñêàðæíèêà, çàÿâó ïåðåäàþòü îìáóäñìàíîâ³.Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Íîðâåã³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
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â³í î÷îëþº Êîì³òåò ³ç øåñòè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó é, â³äïîâ³äíî äî «Ïðàâèë äëÿ ñëóæ-áîâö³â àïàðàòó Îìáóäñìàíà äëÿ çáðîéíèõ ñèë» òà «Ðåçîëþö³¿ Ñòîðòèíãó» 1952 ð., ÿêùîñêàðãè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìàþòü ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð, ¿õ ðîçãëÿäàþòü êîëåã³àëüíîâñ³ ÷ëåíè Êîì³òåòó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ îìáóäñìàí ä³º ñàìîñò³éíî.Îìáóäñìàí çáðîéíèõ ñèë Íîðâåã³¿ äîñë³äæóº îáñòàâèíè ïîðóøåííÿ ïðàâ â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³â, êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ñëóæáîâöÿìè â³äîìñòâ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ îìáóäñìàí ìàº ïðàâî áåç-ïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè é ³íñïåêòóâàòè â³éñüêîâ³ áàçè, êàçàðìè, ³íø³ ñòðóêòóðè çáðîé-íèõ ñèë Íîðâåã³¿ òà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ; êîíòðîëþâàòè ïîáóòîâ³ óìîâè æèò-òÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; âèâ÷àòè ïîòð³áí³ ìàòåð³àëè é îäåðæóâàòè íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³â³ä óñ³õ îðãàí³â âëàäè; çàïðîøóâàòè äëÿ ç�ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè ïîñàäîâèõ îñ³á òàäåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ò. ³í. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ìàòåð³àëàõ ñêàðã ³ ïðîâåäåíèõ ³íñïåêö³é, îìáóäñìàí ãîòóº äîïîâ³ä³ç âèñíîâêàìè é ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà â³éñüêîâèõ, óñóíåííÿ ïî-ðóøåíü ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Éîãî ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿê óäîñêîíàëåííÿ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³éñüêîâ³éñôåð³. Äîïîâ³äü çàòâåðäæóº Êîì³òåò îìáóäñìàíà, à ¿¿ êîï³þ íàäñèëàþòü Ì³í³ñòåðñòâóîáîðîíè êðà¿íè. Íèçêà îñîáëèâîñòåé â³äð³çíÿº â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Í³ìå÷÷èíè � Óïîâíîâàæå-íèé Áóíäåñòàãó ç îáîðîíè. Öÿ êðà¿íà íàëåæèòü äî äåðæàâ, ÿê³ íàéá³ëüøå ïîòðåáóâàëè³íñòèòóòó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, ùî ïîâ�ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ç ¿¿ ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì.Òîìó, ñòâîðþþ÷è ìîäåëü Óïîâíîâàæåíîãî Áóíäåñòàãó ç îáîðîíè, çàêîíîäàâö³ íàìàãàëè-ñÿ íàäàòè éîìó ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè íå ò³ëüêè åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàââ³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à é äåìîêðàòèçàö³þ àðì³¿ ÔÐÍ.Óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðèçíà÷àº Áóíäåñòàã òàºìíèì ãîëî-ñóâàííÿì áåç ïîïåðåäí³õ äåáàò³â. Ïðàâî âèñóâàòè êàíäèäàòóðó íà öþ ïîñàäó ìàþòüêîì³ñ³ÿ Áóíäåñòàãó ç îáîðîíè, ôðàêö³¿ òà ãðóïà äåïóòàò³â, ÿêà çà ñâî¿ì ñêëàäîì ìàº áóòèíå ìåíøîþ â³ä îäí³º¿ ôðàêö³¿. Óïîâíîâàæåíîãî îáèðàþòü òåðì³íîì íà ï�ÿòü ðîê³â ³ç ïðà-âîì ïîâòîðíîãî áàëîòóâàííÿ. Îáðàíîãî Óïîâíîâàæåíîãî ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ÃîëîâàÁóíäåñòàãó.Óïîâíîâàæåíèì ç îáîðîíè ìîæå ñòàòè ãðîìàäÿíèí ÔÐÍ, ùî ìàº ïðàâî ãîëîñó, â³êîìíå ìåíøå ÿê 35 ðîê³â. Â³í íå ìîæå ñóì³ùóâàòè ñâîþ ïîñàäó ç áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ÔÐÍ ïåðåáèðàº ïîâíîâàæåííÿ ç ìîìåíòó ïðèíåñåííÿ ïðèñÿ-ãè ïåðåä Áóíäåñòàãîì, à ïðèïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó òàêèõ âèïàäêàõ: à) ó çâ�ÿçêó ç³ ñìåð-òþ; á) çàê³í÷åííÿì òåðì³íó ïîâíîâàæåíü; â) âèõîäîì ó â³äñòàâêó; ã) â³äêëèêàííÿìêîì³ñ³ºþ Áóíäåñòàãó ç îáîðîíè, ÿêùî íà öå º ïðè÷èíà. Ó öüîìó ðàç³ â³äñòàâêó Óïîâíî-âàæåíîãî çàòâåðäæóº Áóíäåñòàã ãîëîñóâàííÿì. Ó ñòàòóñ³ â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Í³ìå÷÷èíè º ïåâíà îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â éîãîñòàíîâèù³ òà ñòîñóíêàõ ³ç ïàðëàìåíòîì êðà¿íè: ç îäíîãî áîêó � â³í íåçàëåæíèé â³äÁóíäåñòàãó, îñê³ëüêè çîáîâ�ÿçàíèé íà îñíîâ³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ çàõèùàòè îñíîâí³ïðàâà ³ ñâîáîäè â³éñüêîâèõ, ³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ â³í íåçàëåæíèé â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â âëà-äè, ó òîìó ÷èñë³ é ïàðëàìåíòó, à ç ³íøî¿ � â³í çàëåæíèé â³ä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó,îñê³ëüêè, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, º äîïîì³æíèì îðãàíîì íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëàìåíòóé ìàº äîïîìàãàòè ¿é ó çä³éñíåíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó â³éñüêîâ³é ãàëóç³.Òàêà äâî¿ñòà ïðèðîäà ñòàíîâèùà í³ìåöüêîãî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà ïîçíà÷èëàñÿ éíà éîãî ïîâíîâàæåííÿõ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì â³ä 26 ÷åðâíÿ 1957 ð. (â ðåäàêö³¿ 1982 ð.), ùî ðåãóëþº ñòàòóñ Óïîâíîâàæåíîãî, ÿêùî â³í âèÿâèòü ôàêò ïîðóøåíü ïðàâ â³éñüêîâèõ÷è ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó, òî ä³º ñàìîñò³éíî íà ñâ³é ðîçñóä, çã³äíî ç³ ñâî¿ìèïîâíîâàæåííÿìè, íå çâàæàþ÷è íà áóäü-ÿê³ ðåêîìåíäàö³¿. Òà, ÿêùî ïåâíà ñïðàâà ïðîïîðóøåííÿ âíåñåíà äî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ ïàðëàìåíòó ç ïèòàíü îáîðîíè,òî îìáóäñìàí óæå íå ìàº ïðàâà éîãî ðîçãëÿäàòè. Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî Áóíäåñòàã³ êîì³ñ³ÿ ç îáîðîíè ìîæóòü äàâàòè Óïîâíîâàæåíîìó çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü éîãîðîáîòè, à îêðåì³ ñïðàâè â³í ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè çà äîðó÷åííÿì Áóíäåñòàãó ÷èêîì³ñ³¿ ç îáîðîíè, õî÷à â ðàç³ ïîòðåáè â³í ìàº ïðàâî çàïðîïîíóâàòè êîì³ñ³¿ äîðó÷èòèéîìó ðîçñë³äóâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü. 
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Îêð³ì äîðó÷åíü ÷ëåí³â Áóíäåñòàãó, Óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàº ñêàðãè â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³â. Êîæíèé â³éñüêîâèé ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî é çà öå éîãî íåìîæíà ïîêàðàòè. Äî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Í³ìå÷÷èíè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ òàêîæðîäè÷³, äîâ³ðåí³ îñîáè òà äðóç³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ 5.Íå ðîçãëÿäàº îìáóäñìàí ñï³ëüí³ ñêàðãè ê³ëüêîõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, àíîí³ìí³ ñêàðãè éçàïèòè. Òà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàéá³ëüøå ïîðóøåíü ïðàâ â³éñüêîâèõ äîñë³äæóº Óïîâ-íîâàæåíèé ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.Ó õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ÔÐÍ ìàº ïðàâî çàñëóõàòè ñêàðæ-íèêà, ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, âèìàãàòè â³ä ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòðà îáîðîíè, âñ³õ ï³äëåãëèõ éî-ìó îñ³á òà óñòàíîâ íàäàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ é ìàòåð³àëè ó ñïðàâ³. Éîìó ìîæóòüâ³äìîâèòè ò³ëüêè òîä³, êîëè ³íôîðìàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ð³øåí-íÿ ïðî â³äìîâó íàäàòè íàçâàí³ ìàòåð³àëè ïðèéìàº îñîáèñòî ì³í³ñòð îáîðîíè ÷è éîãî ïåð-øèé çàñòóïíèê. Öå ð³øåííÿ âîíè ïîâèíí³ îá´ðóíòóâàòè íà çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòñüêî¿êîì³ñ³¿ îáîðîíè. Êð³ì òîãî, âñ³ ôåäåðàëüí³, çåìåëüí³, ì³ñöåâ³ îðãàíè, ó òîìó ÷èñë³ é ñó-äè, çîáîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè äîïîìîãó Óïîâíîâàæåíîìó â ïðîâåäåíí³ íèì íåîáõ³äíèõäîñë³äæåíü ó ñïðàâ³. Öå îçíà÷àº, ùî â³éñüêîâèé îìáóäñìàí Í³ìå÷÷èíè ìàº ïðàâî îòðè-ìóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå º ñëóæáîâöÿìè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é âå-ñòè ðîçñë³äóâàííÿ òàê, ÿê â³í ââàæàº çà ïîòð³áíå. Ùå îäíå ïðàâî â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà ÔÐÍ: â³í ìîæå áåç ïîïåðåäæåííÿ â³äâ³äóâà-òè âñ³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, øòàáè, àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ óñòàíîâèÁóíäåñâåðó â áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàãóâàííÿ â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà íà ïîðóøåííÿ ïðàâ â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³â òà ïðèíöèïó âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíî çàáåçïå÷óºòüñÿ íèçêîþâ³äïðàöüîâàíèõ ìåòîä³â. Ïåðåäóñ³ì � öå ï³äãîòîâêà îìáóäñìàíîì ïðîïîçèö³é ùîäîðîçâ�ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é äëÿ êîìïåòåíòíèõ êîìàíäèð³â ³ íà÷àëüíèê³â òà äî-ïîâ³äü Áóíäåñòàãó. Îêð³ì ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ îìáóäñìàí ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³äãîòóâà-òè é ïîäàòè Áóíäåñòàãîâ³ ÷è êîì³ñ³¿ ç îáîðîíè òåìàòè÷íèé çâ³ò. ßêùî æ Óïîâíîâàæåíèéïðîâîäèâ ðîçñë³äóâàííÿ çà äîðó÷åííÿì ïàðëàìåíòàð³¿â, â³í çîáîâ�ÿçàíèé íà âèìîãóâ³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïîäàòè äåòàëüíó äîïîâ³äü ïðî ðåçóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ òà ñâî¿ ðå-êîìåíäàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâíà ðîáîòà â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà Í³ìå÷÷èíèáàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä éîãî ò³ñíîãî êîíòàêòó ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì â³éñüêîâèé îìáóäñìàí áëèçüêèé äî ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòðà. Íåçâà-æàþ÷è íà ïåâí³ íåäîë³êè â ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà óÔÐÍ, çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ³ñòîòíî äåìîêðàòèçóâàëî àðì³þ. Â³í ñòàâ âàæëè-âîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ â³éñüêîâèõ. Êîëèøí³é çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ñïðàâ îñîáî-âîãî ñêëàäó ñëóæáè Óïîâíîâàæåíîãî ç îáîðîíè ÔÐÍ Ã. Âàññííáåðã, îö³íþþ÷è âàæ-ëèâ³ñòü ³íñòèòóòó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, ñòâåðäæóº, ùî â³í º êëþ÷îâèì äëÿ çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâ â³éñüêîâèõ ³ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ «â³éñüêîâèé � öå ãðîìàäÿíèí â óí³ôîðì³»,äåìîêðàòèçóº çáðîéí³ ñèëè 6. Çàâäÿ÷óþ÷è ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî ç îáîðîíè, Í³ìå÷-÷èíà äåìîíñòðóº ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ âçàãàë³ òà â ãàëóç³ çàõèñòóïðàâ â³éñüêîâèõ � çîêðåìà. Ö³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ øâèäøå, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íèí³ â Äàí³¿ òåæ çàïðîâàäæåíî ïîñàäó â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, ÿê ³ â ²çðà¿ë³ òàØâåéöàð³¿. Ñòâîðåíî ³íñòèòóò îìáóäñìàíà ó ñïðàâàõ îáîðîíè â 1795 ð. â Àâñòðàë³¿, äåâ³í ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó ùå äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïàðëàìåíòîì. Éîãî ïðèçíà÷àº íà ïî-ñàäó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð. Îìáóäñìàí ðîçãëÿäàº ñêàðãè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÷è¿ ïðàâàïîðóøåí³, ïîäàº ùîð³÷íó äîïîâ³äü ïàðëàìåíòîâ³, â ÿê³é àíàë³çóº âñ³ âèïàäêè ïîðóøåíüïðàâ â³éñüêîâèõ. Ìàþòü ñâîãî îìáóäñìàíà é â³éñüêîâî-ìîðñüê³ ñèëè ÑØÀ «NavyOmbudsman», ôóíêö³¿ ÿêîãî âèêîíóº çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà øòàáó ç îñîáîâîãî ñêëàäóÂÌÑ. Êð³ì òîãî, â ö³é êðà¿í³ ãîòóþòü ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïî-ñàäè îìáóäñìàíà, äî îáîâ�ÿçê³â ÿêîãî íàëåæàòèìå é çàõèñò ïðàâ äðóæèí îô³öåð³â ÂÌÑ 7. Îäíà ç êðà¿í, ÿêà â³äíåäàâíà çàïðîâàäèëà ³íñòèòóò â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà íà ì³ñöå-âîìó ð³âí³, º Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ. Çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 14 æîâòíÿ1994 ð., öÿ ïîñàäà ââåäåíà â Àëòàéñüêîìó êðà¿. Óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³â ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îáîðîíè,ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæ-
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áîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ñïðèÿòè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü.Éîãî ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ãîëîâà àäì³í³ñòðàö³¿ êðàþ (ãóáåðíàòîð) çà ïîäàííÿì íà÷àëü-íèêà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó â³í ³ ï³äçâ³òíèé. Çàïðîâàäæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîñàäè â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà â Ðîñ³¿ íå ïðèïè-íèëî îáãîâîðåííÿ ³äå¿ ââåäåííÿ éîãî íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³. Ïðî öå íåîäíîðàçîâî ãîâî-ðèëè Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà ³íø³ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíè-êè ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà 8. Ïîñòàº öå ïèòàííÿ é ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ôðàíö³ÿ òà Ïîëü-ùà 9. ª ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàñíóâàííÿ ñëóæáè â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà é â Óêðà¿í³ 10.Ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî öþ ³äåþ. Ââàæàºìî, ùî âîíà ïåðñïåêòèâí³øà, í³æ ³äåÿ, çàäåêëàðî-âàíà Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ñòâîðåííÿ â ñåêðå-òàð³àò³ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìàíà ïîñàäè ïðåäñòàâíèêà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü çàõèñ-òó ïðàâ â³éñüêîâèõ ³ ïðàâîîõîðîíö³â 11. Ñïåö³àë³çîâàíèé îìáóäñìàí, áóäó÷è îêðåìîþïðàâîçàõèñíîþ ³íñòèòóö³ºþ, íåçàëåæíîþ â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â âëàäè (â òîìó ÷èñë³ éÓïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè) åôåêòèâí³øå çàõèùàòèìå ïðàâà â³éñüêîâèõ. Íà íàøó äóìêó, óêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé îìáóäñìàí ìàº ä³ñòàòè ïðàâî äîñë³äæóâàòèôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîðóøåííÿ â³éñüêîâèõïðèíöèï³â âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàòóòíèõ âèìîã ñòàâëåííÿ êîìàíäèð³â ³ íà÷àëü-íèê³â äî ï³äëåãëèõ. Ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ãóìàí³çàö³ÿ òà äåìîêðàòèçàö³ÿ òðà-äèö³éíî ñóâîðîãî àðì³éñüêîãî äóõó. Öå, áåçñóìí³âíî, ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ôîðìó-âàííÿ ñòèëþ ñòîñóíê³â â³éñüêîâèê³â ³ ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîìó ðîçâ�ÿçàííþ ïðîáëåì, ùîâèíèêàþòü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñòàíå çíà÷íèì âíåñêîì ó ïðîâå-äåííÿ ðåôîðìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Ùî æ äî ³íøèõ àñïåêò³â ñòàòóñó â³éñüêîâîãî îì-áóäñìàíà â Óêðà¿í³ (ïîðÿäîê éîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó îìáóä-ñìàíà, ïîâíîâàæåííÿ â³éñüêîâîãî îìáóäñìàíà, àêòè éîãî ðåàãóâàííÿ òîùî) � öå ïåð-ñïåêòèâè äàëüøèõ ðîçâ³äîê.
1 Çàêîìîðíà Ê.Î. ²íñòèòóò îìáóäñìàíà ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-íà (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç): Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. � Õ., 2000. �177 ñ.2 Áîéöîâà Â.Â. Ñëóæáà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ìèðîâîé îïûò. � Ì., 1996. � Ñ. 67.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 70�72.4 Napione G. L�Ombudsman: il controllore della publica amministrazione. � Milan, 1969.5 Çàêîìîðíà Ê.Î. ²íñòèòóò îìáóäñìàíà ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-íà (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç): Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02. � Õ., 2000. � Ñ. 166.6 Âàññåíáåðã Ã. Çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â ÔÐÃ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � ¹ 8. �Ñ. 39�40.7 Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà àäìèíèñòðàöèåé (èíñòèòóò îìáóäñìàíà). �Ì., 1997. � Ñ. 188.8 Õàìàíåâà Í.Þ. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà � çàùèòíèê ïðàâ ãðàæäàí. � Ì., 1998. �Ñ. 66. 9 Áîéöîâà Â.Â. Öèò. ñî÷. � Ñ. 35, 135.10 Øêðþì Ò. Çíàòè ñâî¿ ïðàâà íå ëèøå êîðèñíî, àëå é íåîáõ³äíî // Íàðîäíà àðì³ÿ.� 1998. � 28êâ³òíÿ.11 ßðåìåíêî Í. 300 òèñÿ÷ îñ³á çâåðíóëèñÿ ïî äîïîìîãó // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 9 ëèïíÿ.

Îòðèìàíî 19. 08. 2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî îìáóäñìàíà â àðìèÿõ Øâåöèè,Íîðâåãèè, ÔÐÍ, ÑØÀ, Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí. Îïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ âîåííîãî îìáóäñìàíà, ìåòîäû åãîäåÿòåëüíîñòè, åãî ñòàòóñ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòàÓïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è â Óêðàèíå, äåÿòåëü-íîñòü êîòîðîãî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåôîðìèðîâàíèþ àðìèè íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, çàùèòåïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.
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Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà Êðàâöîâà, êàíäèäàò åêî-íîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Ñóìñüêàô³ë³ÿ)

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòèâíî ïîñòàëà â ïðîöåñ³ ïåðå-õîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çà ÷àñ³â àäì³í³ñòðà-òèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè äåðæàâà áóëà âëàñíèêîì, ÿêèé àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìèçä³éñíþâàâ ïðÿìå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Âñÿ óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà òà ïðîöåäóðè ¿¿ä³ÿëüíîñò³ áóëè ðîçðàõîâàí³ ñàìå íà òàêó ôóíêö³þ. Ç ïî÷àòêîì òðàíñôîðìàö³¿ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, é ïåðøèì åòàïîìöüîãî ïåðåõîäó ñòàëà çàãàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ � ïðè-âàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âèíèêíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ (ñàìîñò³éíî¿, íà âëàñíèéðèçèê, à òîìó íåçàëåæíî¿) ä³ÿëüíîñò³, çàãàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³íîóòâîðåííÿ òîùî. Ö³ ïðî-öåñè ñóïðîâîäæóâàëèñÿ çì³íàìè ÿê ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ñàìî¿ ñèñòåìèîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îá�ºêòèâíî ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðîçïàäó êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè,ïåðåõ³ä â³ä êîíöåïö³¿ ñóö³ëüíîãî é áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñò-âîì òà éîãî åêîíîì³êîþ, ÿêà òåïåð ñóïåðå÷èëà íîâèì ïîë³òè÷íèì óìîâàì ³ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ ðîçïî÷àâñÿ ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõäåðæàâíèõ ôóíêö³é. Àëå öåé ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ ñóö³ëüíîãî é ïðÿìîãî äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíî ÿê ³ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ íîâèõ çàâäàíü òàôóíêö³é ö³º¿ ñèñòåìè, òàê ³ ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ñàì³é ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 1.² òåïåð â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ â ö³ëîìó íååôåêòèâíîþ.Âîíà åêëåêòè÷íî ïîºäíóº ÿê ³íñòèòóòè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîáè, òàê ³íîâ³, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Öÿ ñèñòåìà º âíóòð³øíüî ñóïå-ðå÷ëèâîþ, íåäîâåðøåíîþ, ãðîì³çäêîþ é â³ä³ðâàíîþ â³ä ëþäåé, óíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâíåóïðàâë³ííÿ ñòàëî ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì 2.Á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ÿê³ â ð³çíèé ÷àñ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó ïîáóäîâè íîâî¿ äåìîêðà-òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèí ç ãðîìàäÿíñüêèìñóñï³ëüñòâîì, ç³ ñòàíîâëåííÿì òà ðîçâèòêîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â îñíîâíîìó, îö³íþþòü¿¿ îäíàêîâî. Òàê, Â.Á. Àâåð�ÿíîâ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìóäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé äàâ áè çìîãó íà ðàö³îíàëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõçíà÷íî çì³öíèòè é ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîãëèáèòè ¿¿âçàºìîä³þ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî öåé ìåõàí³çì ìàº àê-òèâí³øå âïëèâàòè íà õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó íà-øîìó ñóñï³ëüñòâ³ � íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè � îñîáëèâî ç òèõ ïèòàíü, äå äó-æå âàæëèâ³ ìåòîäè é ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ 3.
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À.Ñ.Âàñèëüºâ ñòâåðäæóº, ùî êîí÷å ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ³ ìåæ³ àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ íîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó íåäåðæàâíèõ ñåêòî-ðàõ åêîíîì³êè. ²äåòüñÿ íå ïðî ïðèìóñîâèé âïëèâ, à ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç äîïîìî-ãîþ ð³çíèõ ñòèìóë³â, ïðàâèëüíîãî äîáîðó òà ðîçì³ùåííÿ êàäð³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿âëàäè, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ 4.Â.Ê.Êîëïàêîâ íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî-óï-ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà éîãî äóìêó, ïîòðåáè â òàêèõ çì³íàõ äèêòóþòüñÿ óìîâàìèñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, Íàéàêòóàëüí³øèì öå çàâäàííÿ ïîñòàº ñàìå â ïåð³îäè êðèç, êîëèñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, íåâñòèãàþ÷è àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà òðàíñôîðìàö³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 5.Î.Ï.Ðÿá÷åíêî, ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè àíàë³çó âïëèâó åêîíîì³êè íà óïðàâë³íñüêóä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ ïèøå: «Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí åêîíîì³êè òàäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é íàâïàêè íå çâîäèòüñÿ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ òà ðèíêîâèõ âà-æåë³â âïëèâó òîùî. Åôåêòèâíèé ðèíîê º ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâíî¿ïîë³òèêè. Ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàëåæèòü â³ä: ñòðàòåã³¿ðåôîðìóâàííÿ, âèçíà÷åíî¿ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè; ñòàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó» 6.Ñêàçàíå çàñâ³ä÷óº, ùî ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëå-æèòü â³ä íàÿâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-âàííÿ åêîíîì³êè. Òîìó ïîáóäîâà ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ çà ñâî¿ì ö³ëüîâèìñïðÿìóâàííÿì ìàº çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî, ñóñï³ëüíî-ïðîäóêòèâíîãîï³äïðèºìíèöòâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî, ùîá ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿï³äïðèºìíèöòâà â³äïîâ³äàëà ïðèíöèïàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.Ï³äïðèºìíèöòâî º âàæëèâîþ ôîðìîþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé â óìîâàõ ðèí-êîâî¿ åêîíîì³êè. Âîíî ñïðèÿº íåâïèííîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ òà øâèäêîìó çðîñ-òàííþ äîáðîáóòó â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³,íà íàøó äóìêó, ãàëüìóºòüñÿ áðàêîì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü ìåæ³ âòðó÷àí-íÿ äåðæàâè ó ïðèâàòí³ â³äíîñèíè òà ðîëü îðãàí³â äåðæàâíîãî âëàäè ó ñôåð³ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîáëåìà óñï³øíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåð-æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà ùå íå ïðèâåðíóëè äî ñåáå íàëåæíî¿ óâàãèàäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â Óêðà¿íè, õî÷à âåëè÷åçí³ çì³íè, ùî ñòàëèñÿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, ïîòðå-áóþòü íîâèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà äåð-æàâíèõ ³íñòèòóö³é.Óõâàëåííÿ â 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî ïî÷àòêîì ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó óâçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè é ï³äïðèºìö³â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàô³êñóâàëà ïðèíöèïî-âî íîâèé ïîãëÿä íà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ï³äïðèºìíèöüê³é ñôåð³ 7, ÿêèé áàçóºòüñÿ íàîñíîâíîìó îáîâ�ÿçêó äåðæàâè: óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ï³äïðèºìö³â,íà ãàðàíòóâàíí³ é çàõèñò³ ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Àëå ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîëî-æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, íåìîæëèâà áåç ðåôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ñèñòå-ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåç ïðîâåäåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâî¿ ðåôîðìè.Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàïðîâàäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «ÏðîÄåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè» â³ä 7 ëèïíÿ1997 ð. 8, º ðàäèêàëüíà çì³íà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíî-ãî æèòòÿ, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â îäèí ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿òðàíñôîðìàö³¿. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 810/98 â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. «Ïðîçàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³», ç äîïîìî-ãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìèâ Óêðà¿í³ ìàº áóòè ïîåòàïíî ñòâîðåíà òàêà ñèñòåìà äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çàáåçïå÷èòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîðîçâèíåíî¿, ïðàâî-âî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíîþñòàá³ëüí³ñòþ, êóëüòóðîþ òà äåìîêðàò³ºþ, à òàêîæ äàñòü ¿é çìîãó ñòàòè âïëèâîâèì ÷èí-íèêîì ó ªâðîï³ òà ñâ³ò³. ¯¿ ìåòîþ º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñòà-íå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäåñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³, íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Öÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäå
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ï³äêîíòðîëüíîþ íàðîäîâ³, ïðîçîðîþ, ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ ³ åôåêòèâ-íîþ. Âèòðàòè íà óòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó áóäóòü àäåêâàòíèìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâ³ äåðæàâè 9. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèïîâèõ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ é ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåð-æàâè òà ï³äïðèºìíèöòâà, ïðî ÿê³ñíî íîâó ðîëü äåðæàâè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ïðî-öåñ³, ÿêà á ñïðèÿëà ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³êè é çàäîâîëåííþ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðî åôåêòèâ-íå âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æäåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè ÿê îñíîâè ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, áåçóìîâíî, ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä îá�ºêò³â (äåðæàâíî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³) ìàþòü óðåãóëüîâó-âàòèñÿ ïî-ð³çíîìó. Â ðåãóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí, áåçïåðå÷íî, ìàþòü âðàõî-âóâàòèñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè: íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òàåêîíîì³÷íà ñâîáîäà ñóá�ºêò³â ðèíêó. Ñàìå çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ åêî-íîì³÷íî¿ ñâîáîäè º îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íîãîóñòðîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ. Îäíàê íåîáìåæåíà ñâîáîäà ä³éîêðåìî¿ ëþäèíè ìàº îáìåæóâàòèñÿ òîä³, êîëè ïîðóøóþòüñÿ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé, êîí-ñòèòóö³éíîãî ëàäó ÷è ìîðàë³. Öå é ìàº áóòè â³äîáðàæåíå ó ïðàâîâèõ íîðìàõ. Âèõîäÿ÷èç öüîãî, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü óñòàíîâèòè òàê³ â³äíîñèíè ì³æ ï³äïðèºìöåì òà äåð-æàâîþ, ÿê³ áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà.Ïðàâî âëàñíîñò³, ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íàëåæàòü äî îñíîâíèõ ïðàâëþäèíè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, îð³ºíòîâàíîìó íà ðèíêîâó åêîíîì³êó. Òîìóàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî êðà¿í ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ðîçâèâàºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ íàï³äâàëèíàõ âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ÿêî¿ñü îäí³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (ÿê ïðàâèëî, ïðèâàòíî¿),ùî º åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ äåðæàâè. Íèí³ â Óêðà¿í³ íå â óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ äîñòàò-íüî ÷³òêî çàô³êñîâàíå ïðàâî âëàñíîñò³, ÿê éîãî ïðîãîëîñèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ùî éïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî êîíòðîëþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíîþáþðîêðàò³ºþ, à öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîðîäæóº êîðóïö³þ. Òîìó íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîìïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ðàäèêàëüíå îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-íîäàâñòâà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óê-ðà¿íè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ âèðîáíèöòâà é ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ùîçàáåçïå÷óþòü ðèíîê íåîáõ³äíîþ â³ò÷èçíÿíîþ òîâàðíîþ ìàñîþ; íà ñòàá³ëüíîìó, à íåìîá³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; íà âèñîêîìó ð³âí³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè íàðîäó, íà-ñàìïåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.Çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àþòüì³í³ì³çàö³þ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ çáåðå-æåííÿ çà íèìè äîñòàòí³õ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãîâòðó÷àííÿ. Ïðè öüîìó âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê öå âèïëèâàºç àíàë³çó ñòàòåé 13, 41, 42, 66�68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº ñòîñóâàòèñÿ ëèøå îêðåìèõïèòàíü:� ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè;� çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ òà ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íàðèíêó;� çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà çä³éñíåííþ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ é áåçïå÷í³ñòþ ïðî-äóêö³¿, âñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò;� âèìîã ùîäî øàíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè, îõîðîíè ïðèðîäè, êóëüòóð-íî¿ ñïàäùèíè;� îáîâ�ÿçêó ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè òà çáîðè, ïîäàâàòè äåêëàðàö³¿ ïðî ñâ³é ìàéíîâèéñòàí ³ äîõîäè;� çàõèñòó â³ä ïîñÿãàíü íà ïîë³òè÷í³, òðóäîâ³ òà ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü³íøèõ ëþäåé;� âèìîã íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ êîæíèì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Äåðæàâà ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî «ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìî-âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè».Ó ö³é ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè þðèäè÷íî ïîâ�ÿçóºé ïîçèòèâíî îáìåæóº ä³¿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³äåðæàâè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ, çàô³êñîâàíèé òóò ó ôîðì³ çàãàëüíîãîïîëîæåííÿ, êîíêðåòèçóºòüñÿ â ³íøèõ íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà ùîäî â³äøêîäóâàííÿìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ îñîá³ äåðæàâîþ (ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè) òà ³í.Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüêà äåðæàâà ãàðàíòóº êîæíîìó (çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè) ìîæ-ëèâ³ñòü â³ëüíî âåñòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì. Â³äïîâ³äíîäî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ», à òàêîæ ïðîãîëîøóº, ùî «âñ³ ñóá�ºêòèïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì».Ïåðåõ³ä äî ñòðàòåã³¿ äåðæàâè-ðåôîðìàòîðà ³ñòîòíî ï³äâèùóº âèìîãè ùîäîêâàë³ô³êîâàíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåìèíó÷èé êîíôë³êò³íòåðåñ³â, ÿêèé âèíèêàº â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, º òèì ìåíøèì, ÷èìë³ïøå âëàäíà ñèñòåìà çäàòíà çáèðàòè é îïðàöüîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïåðåäóìîâè òàíàñë³äêè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ çíàõîäèòè àäåêâàòí³ çàñîáè êîîðäèíàö³¿ ³íòåðåñ³â.Êîíñòðóêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº ÿê ó ¿¿ çäàòíîñò³ âèáðàòè ïðàâèëüí³ íà-ïðÿìè é çàâäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, òàê ³ â ¿¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåàë³çóâàòè óõâàëåí³ çà-êîíè òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. Àäåêâàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ àêòèâíîñò³ äåðæàâè çàáåçïå-÷óºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ìåòîäèê îö³íêè é ï³äãîòîâêè ð³øåíü òà ñâîº÷àñíèìíàäõîäæåííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, åêîíîì³÷í³ ïåðåäó-ìîâè òà ðåçóëüòàò çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü. Çàáåçïå÷óâàíà òàêèì ÷èíîì ä³ºçäàòí³ñòü äåðæà-âè ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñïðèÿºðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.Öå ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíó çì³íó â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, âñòàíîâëþº ò³ñíèéçâ�ÿçîê ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà ðåãóëÿòîðíîþ ðåôîðìàìè, ðîçâèòêîì ãðîìàäñüêîãîñóñï³ëüñòâà òà ï³äïðèºìíèöòâà. Òàê, ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ îïòè-ìàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Ôàêòè÷íî çíåþ çá³ãàºòüñÿ ìåòà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè � äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ðåãóëþ-âàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè º âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî, àäàïòîâà-íîãî äî óìîâ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, óñóíåííÿïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:� çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â åêîíîì³÷íèõâ³äíîñèí ç äîïîìîãîþ â³äîì÷èõ àêò³â äî ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìåñòàá³ëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, óñóíå íàÿâí³ ñóïåðå÷íîñò³ ó ïðàâîâîìó ïîë³;� ë³êâ³äóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà, ïåðåéòè äî çà-ÿâíèöüêîãî ïðèíöèïó îòðèìàííÿ ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîë³â òà ïî-ãîäæåíü íà çàïî÷àòêóâàííÿ áåçë³öåíç³éíîãî á³çíåñó, çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïåðåë³ê âèä³âä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, óñóíóòè íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîí-òðîëüí³ ôóíêö³¿, ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â;� çàáåçïå÷èòè çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ëèøå ï³ñëÿ âñåá³÷íîãîàíàë³çó ¿õíüî¿ ïîòåíö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà ìîæëèâî-ãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå;� çàïðîâàäèòè äèñöèïë³íàðíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõñëóæáîâö³â çà íåâèêîíàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð.Òîìó ñàìå çàâäÿêè ïàðàëåëüíîìó âïðîâàäæåííþ îáîõ ðåôîðì ìîæå áóòè äîñÿãíóòåâïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çà óìîâè äîòðèìàííÿ äîö³ëüíîñò³, äîñòàò-íîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàìðèíêîâèõ â³äíîñèí. 
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Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè áóëà ³ º íåîáõ³äíîþ. Îñíîâíå � çì³íèòèôîðìè òà ìåòîäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê öüîãî ïîòðåáóþòü óìîâè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî óòâåðäæåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóê-òóðè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³íè ¿õ ñóáîðäèíàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêî-ãî àïàðàòó (õî÷ ³ öÿ ïðîáëåìà º äóæå âàæëèâîþ). Îñíîâíà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-ìè � ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñòàíäàð-òàì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.Öÿ ñèñòåìà ìàº áóòè ïðîçîðîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ ³â³äïîâ³äàòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè. Íà öèõ çàñàäàõ áóäóºòüñÿ éðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà. Ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ïî-øóê ìåõàí³çì³â ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çà ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò çà-áåçïå÷óâàëè á ìàêñèìàëüíó êîîðäèíàö³þ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºì³â ³ äåðæàâè òà åôåê-òèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Îñíîâíèìè çàñîáàìè òàêîãî ðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòóïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé º çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñóïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà íèì.Ó õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðì ìàþòü óòâåðäèòèñÿ íîâà êóëüòóðà éäîñêîíàë³ø³ ïðîöåäóðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³ö³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ñòâî-ðèòè íîâó ñõåìó òà ðåãëàìåíòè óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ ðîçïîä³ëóâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõïîñëóã ñóá�ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.Âèõîäÿ÷è ç âèùå ñêàçàíîãî çàóâàæèìî, ùî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-âàííÿ â ï³äïðèºìíèöüê³é ñôåð³ íà íîâèõ çàñàäàõ º íåîäíîçíà÷íèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì ïðî-öåñîì, ÿêèé ïîòðåáóº âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè íàðîäó, íàñàìïå-ðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îäíàê ðåôîðìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ñòàòè ä³ºâèì ³ìïóëüñîì àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà òàðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó, à îòæå é ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Òîìó ðå-ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº òðèâàòè, îñê³ëüêè ïîòðåáà â íüîìó î÷åâèäíà.
1.Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: Àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.Þ.ªõàíóðîâ, Î.Êóæåëü, Ê.Ëÿï³íà, Ã.Á³ëîóñ, À.Ïàëÿíèöÿ, Ä.Ëÿï³í, Ë.Õîìåíêî, Î.Òàòàðåâñüêèé. � Ê.,2002. � ¹2. � Ñ. 9�10.2.Ñàóëÿê Þ.Â. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ // Ïåðñîíàë. � 2000. � ¹ 4(58). �Ñ. 78�81.3.Àâåð�ÿíîâ Â.Á. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. � Ê., 1997. � Ñ. 45.4.Âàñèëüåâ À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû (îáùàÿ ÷àñòü): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Õ.,2002. � Ñ. 64.5.Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê., 1999. � Ñ. 40.6.Ðÿá÷åíêî Î.Ï. Äåðæàâà ³ åêîíîì³êà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âçàºìîâ³äíîñèí: Ìîíî-ãðàô³ÿ. /Çà çàãàëüíîþ ðåä. Î.Ì. Áàíäóðêè. � Õàðê³â, 1999. � Ñ. 79.7.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ¹254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñ. 141.8.Ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè ¹ 620/97 â³ä 7 ëèïíÿ 1997 ðîêó. // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1997. � 10 ëèïíÿ.9.Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè ¹ 810/98 â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 21. � Ñòîð.32.

Îòðèìàíî 15.07.2003.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-íîñòè. Àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé è ðåãóëÿòîð-íîé ðåôîðì ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ ìî-ãóò îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãîñóäàðñòâà, ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòüýêîíîìèêè. Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè-÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé è óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ýòèìè ïðîöåññàìè.
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Î.Ñ. Ë²ÒÎØÅÍÊÎ
Îëåíà Ñâÿòîñëàâ³âíà Ë³òîøåíêî, çäîáóâà÷Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåð-ñèòåòó, âèêëàäà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðàâî-âèõ äèñöèïë³í Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³-âåðñèòåòó

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÎÑÍÎÂÍ² ÅÒÀÏÈ

Ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïî÷à-ëîñÿ ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ÓÐÑÐ). Óïðîäîâæ 1920-1921ðð. áóëî óõâàëåíî áàãàòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çãîäîì ó ïðàêòèö³ ïðàâî-çàñòîñóâàííÿ öèõ àêò³â âèíèêëè ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ¿õíüîþ íåóçãîäæåí³ñòþ òà ñóïå-ðå÷ëèâ³ñòþ. Óæå â 1922 ð. áóëî âèçíàíî íåîáõ³äíèì ñòâîðèòè ºäèíèé êîäèô³êàö³éíèéàêò ó ö³é ãàëóç³. Ó ñåðïí³ 1924 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äíèé ïðîåêò, ÿêèé äîîïðàöü-îâóâàâñÿ ùå òðè ðîêè. Íàðåøò³ 12.10.1927 ð. Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ áóëî çà-òâåðäæåíî ÂÓÖÂÊ ³ â³í íàáóâ ÷èííîñò³ ç 01.02.1928 ð.1.Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ � öå ïåðøà ñïðîáà êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà. Â³í ñòàâ ºäèíèì íà òåðåíàõ ÑÐÑÐ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì òàêîãî ðîäó. Óïåðø³é ðåäàêö³¿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó áóëî 15 â³ää³ë³â * òà 527 ñò.. Â³í ðåãóëþâàâäóæå øèðîêå êîëî ïèòàíü: çàãàëüí³ çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; àäì³í³ñòðàòèâí³àêòè (³íñòðóêö³¿, öèðêóëÿðè òà îáîâ�ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè); çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëè-âó **; ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè (ðåêâ³çèö³ÿ òà êîíô³ñêàö³ÿ); òðóäîâàïîâèíí³ñòü; ãðîìàäÿíñòâî ÓÐÑÐ; ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê ðóõó íàñåëåííÿ òîùî. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ìàþòü, íà íàøó äóìêó, ïåâíå òåîðå-òè÷íå çíà÷åííÿ, òîìó ¿õ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äåòàëüí³øå. Íàñàìïåðåä, ³äåòüñÿ ïðîäâîð³âíåâó êîíñòðóêö³þ äîêóìåíòà, ÿêà îõîïëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàëîçíà÷óù³ ïðà-âîïîðóøåííÿ òà ïîðóøåííÿ òàê çâàíèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ. Àíàë³ç òåðì³íîëîã³¿ òà¿õíüîãî ì³ñöÿ ó ñòðóêòóð³ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ñâ³ä÷èòü, ùî ïîðóøåííÿîáîâ�ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ñåðéîçíå é íåáåçïå÷íå, à ìàëîçíà÷óù³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ � ÿê òàê³, ùî íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Àëå â òåêñò³Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ð³çíèöÿ ì³æ öèìè äâîìà âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåíü â³äîáðàæåíà íå ÷³òêî. Çîêðåìà, íå ðîçð³çíÿþòüñÿ ñóá�ºêòè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñêëà-äàòè ïðîòîêîëè ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàêòè÷íî íåìàº ð³çíèö³ ì³æ çàõîäàìèàäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çà ñêîºííÿ îáîõ âèä³â ïðàâîïî-ðóøåíü. Ïðîòå ñàìà ³äåÿ äèôåðåíö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü âèäàºòüñÿ íàìö³êàâîþ. ¯¿ áóëî á äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçèàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³.Ç ïðèéíÿòòÿì Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ðîçïî÷àëîñÿ âèâåäåííÿ ç íüîãî íîðì, ÿê³âñòàíîâëþâàëè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó çà òàê çâàí³ ìàëîçíà÷óù³ ïðàâîïîðó-øåííÿ. Ïðîòÿãîì 1930�1950 ðð. â ÑÐÑÐ ³ â ÓÐÑÐ, íàáóëà ÷èííîñò³ âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòüíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ âñòàíîâëþâàëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòüçà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öþ çëèâó ñïðè÷èíèëî ïðàãíåííÿêåð³âíèê³â ñîþçíèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ â³äîìñòâ òàêèì ÷èíîì çáåðåãòè â ñâî¿õ ðóêàõîäèí ç îñíîâíèõ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ â ï³äâ³äîì÷èé ¿ì ãàëóç³.Íåîãëÿäíèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüïîòðåáóâàâ êîäèô³êàö³¿. Âàæëèâèì åòàïîì êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò öüîãî ïåð³îäó ñòàâ ÓêàçÏðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî äàëüøå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ùî
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íàêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó» â³ä 21.06.1961 ð.2. Óêàçè ç àíàëîã³÷íîþíàçâîþ òà çì³ñòîì áóëè ïðèéíÿò³ â óñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, çîêðåìà â ÓÐÑÐ öå áóâÓêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 15.12.1961 ð.3Óêàç ì³ñòèâ íèçêó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àëè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ íà òîé ÷àñ, çàãàëüí³ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ â ÑÐÑÐòà ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ îñíîâíîãî çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ � øòðàôó. Óêàçíå ò³ëüêè âïîðÿäêóâàâ ³ âäîñêîíàëèâ ñèñòåìó çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, â³í ì³ñòèâ ó ñîá³íèçêó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì.Öå â³ä³ãðàëî çãîäîì ïîçèòèâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³âïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â Óêàç³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðîäàëüøå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-êó» â³ä 15.12.1961 ð. çäåá³ëüøîãî ïîâòîðþâàëèñÿ é äåùî êîíêðåòèçóâàëèñÿ ïîëîæåííÿñîþçíîãî Óêàçó.Îêð³ì öèõ Óêàç³â ó 1960-1970 ðð. ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðîàäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ÓÐÑÐ äîïîâíèëà íèçêà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â. Öå çäåá³ëüøîãî áóëè Óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Çà ïðåäìå-òîì ðåãóëþâàííÿ ¿õ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿, íàé÷èñëåíí³øî¿ ãðóïè,ìîæíà â³äíåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ � ïåðåâàæíî çà ïîðóøåííÿ íîâèõ ïðà-âèë ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ïðîìèñëîâîñò³, óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äî íàéïîì³òí³øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè: Óêàç Ïðå-çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíó ñïåêóëÿö³þ» â³ä15.04.1958 ð.4; Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàíåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðàä³îïåðåäàâàëüíèõ óñòàíîâîê» â³ä22.04.1960 ð.5,Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çàõîäè ïî ïîñèëåí-íþ áîðîòüáè ïðîòè ïèÿöòâà ³ àëêîãîë³çìó» â³ä 22.06.1972 ð.6 òîùî.Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðîöåñóàëü-íîãî õàðàêòåðó. Âîíè ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â,óïîâíîâàæåíèõ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåäóðó ðîç-ãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, óõâàëåííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíüó öèõ ñïðàâàõ. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè òàê³: «Ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿ-ùèõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» (Äîäàòîê ¹ 1 äî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐâ³ä 15.12.1961 ð. 7), «Ïîëîæåííÿ ïðî êîì³ñ³¿ ïî áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»,çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 25.05.1973 ð. 8, Ïîñòà-íîâó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿçáèòê³â ³ øòðàô³â», íàêëàäåíèõ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä11 ñ³÷íÿ 1955 ðîêó «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîòðàâè ïîñ³â³â ó êîëãîñïàõ ³ ðàäãîñïàõ»â³ä 20.02.1957 ð. 9 òîùî.Íàïðèê³íö³ 1970 ðîê³â ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî, îñê³ëüêè íåìàº ºäèíèõ ïðàâîâèõ çàñàäçàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äåðæàâ³, íåîá´ðóíòîâàíå é íåêîíòðî-ëüîâàíå ïðîäóêóâàííÿ íåçë³÷åííî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ñòîòíî çíèæóº åôåêòèâí³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê çàñîáó çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ â êðà¿í³, à öå ïðèçâîäèòüäî ÷èñëåííèõ çëîâæèâàíü ³ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí. Íà ïîðÿäîê äåííèé çíîâó ïîñòàëîïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó òà ïðèéíÿò-òÿ êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà äâîõ ð³âíÿõ: íà ð³âí³ÑÐÑÐ � â Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ, à íà ð³âí³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê � ó êîäåê-ñàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Óïåðøå â ³ñòîð³¿ çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà 13.10.1980 ð. áóëè ïðèéíÿò³ Îñíî-âè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-ðóøåíü, äå áóëà âèêëàäåíà Çàãàëüíà ÷àñòèíà � ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñíîâè áóëè ñòâîðåí³ ç óðàõóâàí-íÿì äîñâ³äó ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàêîïè÷åíîãî óï-ðîäîâæ óñüîãî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³



Ðîçãëÿäàþ÷è öåé äîêóìåíò, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àêò ìàâ äîñêîíàë³øó ñòðóêòóðó, í³æïîïåðåäí³ êîäèô³êàö³éí³ àêòè. Çóïèí³ìîñÿ íà äâîõ íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòÿõ Îñíîâ.Âîíè áàçóâàëèñÿ íà òåîðåòè÷í³é êîíöåïö³¿ ïðî áëèçüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-øåííÿ òà çëî÷èíó. Çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ, é àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, é çëî-÷èí � öå ð³çíîâèäè àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, ð³çíèöÿ ì³æ ÿêèìè ëèøå ó ñòóïåí³ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü öüîãî âèñíîâêó ñâ³ä÷èòü ñõîæ³ñòü íèçêè íîðìïåðøèõ äâîõ ðîçä³ë³â Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì ÑÐÑÐ â³ä 25.12.1958 ð. 10
â³äïîâ³äíèõ íîðì Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñ-ïóáë³ê. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî íîðìè ùîäî ä³¿ çàêîíîäàâñòâà â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³, ïîíÿòòÿïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ñèñòåìó çàõîä³â ïîêàðàííÿ òà ïðî õàðàêòåðèñòèêó êîæíîãî ç íèõ,îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî. Íå âäàþ÷èñÿ äîîö³íêè îá´ðóíòîâàíîñò³ ö³º¿ êîíöåïö³¿, çàçíà÷èìî, ùî âîíà ³ñòîòíî âïëèíóëà ÿê íà çì³ñòÎñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ, òàê ³ íà ïðàêòèêó íîðìîòâîðåííÿ â ö³é ãàëóç³, çîêðåìà íà êîäåêñè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.Äðóãà îñîáëèâ³ñòü Îñíîâ � öå ïîºäíàííÿ â íèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëü-íîãî õàðàêòåðó. ßêùî â ïåðøîìó òà äðóãîìó ðîçä³ëàõ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòóðåãóëþâàëèñÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî÷í³øå ïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî â òðåòüîìó òà ÷åòâåðòîìó âêàçóâàëîñÿ íà ñóá�ºêòè, ùî ìàþòü ïðàâîðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òà îñíîâí³ çàñàäè ïðîöåäóðèïðîâàäæåííÿ â ïîä³áíèõ ñïðàâàõ. Òàêå îá�ºäíàííÿ íîðì äâîõ òèï³â íå â³äïîâ³äàº óñòà-ëåí³é ïðàêòèö³ íîðìîòâîðåííÿ, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíå ðîçì³ùåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òàïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàâðÿä ÷è âîíî áóëîâèïðàâäàíå é ó öüîìó ðàç³. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â óñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, ó òîìó ÷èñë³ é â Óê-ðà¿íñüê³é ÐÑÐ, ðîçïî÷àëàñÿ êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öÿ ðîáîòà çàâåðøèëàñÿ ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 07.12.1984 ð. ¹ 8073-X 11. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) ñòàâ îñíîâíèì íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³â Óêðà¿í³. Ïðîòÿãîì 1985-2001 ðð. áóëî ïðèéíÿòî 132 íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðî âíå-ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÊÓïÀÏ. Öåé ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ íåð³âíîì³ðíî. Ó ïåðø³ ï�ÿòüðîê³â ä³¿ (1985-1989 ðð.) íàáóëè ÷èííîñò³ ëèøå 18 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðîâíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü, òîä³ ÿê ó íàñòóïí³ äâ³ ï�ÿòèð³÷êè, â³äïîâ³äíî, 43 òà 42, à çà 2000-2001 ðð. � 27. Îäíàê íîâåëè êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó äî Êîäåêñó íå ïîòðà-ïèëè.Äî íàé³ñòîòí³øèõ çì³í, ùî ç�ÿâèëèñÿ â Êîäåêñ³ çà 12 ðîê³â, ìîæíà â³äíåñòè:� ñêàñóâàííÿ ïîëîæåíü, çóìîâëåíèõ ³ñíóâàííÿì ÑÐÑÐ, ñîö³àë³ñòè÷íîãî ëàäó;� âíåñåííÿ íèçêè íîâèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü (çà ñòàíîì íà20.11.2001 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà ç 172 äî 293, òîáòî â 1,7 ðàçà);� ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá�ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (òàêå ïðàâî äîäàòêîâîä³ñòàëè 20 îðãàí³â äåðæàâè);� ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóä³â ó âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Ó ñò. 2 ÊÓïÀÏ óêàçàíî, ùî «çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî Êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè». Äàë³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî«Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî âêëþ÷åííÿ ¿õ ó âñòàíîâëåíî-ìó ïîðÿäêó äî öüîãî Êîäåêñó çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî». Òîáòî ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºäîñèòü ñâîºð³äíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ÿêà îõîïëþº äâà åòàïè � çàòâåðäæåííÿ íîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòüâ³äïîâ³äí³ ïðèïèñè, òà âíåñåííÿ öèõ ïðèïèñ³â äî ÊÓïÀÏ. Îòæå, öå º çàêîíè òèì÷àñîâî¿ä³¿. Íà íàøó äóìêó, òàêà ïðîöåäóðà äåùî óñêëàäíåíà. Â ³íøèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà óñ-òàëèëàñÿ é åôåêòèâíà ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü áåçïîñåðåäíüî äî òåêñòó
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Êîäåêñó. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü âèäàºòüñÿ çàéâîþ ïðîöåäóðîþ, ùî ò³ëüêè óñêëàäíþº ïðîöåñ íîðìîòâî-ðåííÿ é ïðèçâîäèòü äî íåâèïðàâäàíîãî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Çã³äíî ç íåùîäàâíî ïðèéíÿòèì ïðèïèñîì (÷. IV ñò. 2 ÊÓïÀÏ), «ïèòàííÿ ùîäîàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ðåãóëþþòüñÿ Ìèòíèìêîäåêñîì Óêðà¿íè» 12. Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè º ðîçä³ë VIII «Ïîðóøåííÿ ìèòíèõïðàâèë. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë», ÿêèé îõîïëþº òðè ãëà-âè é 47 ñòàòåé (ñò.ñò. 103�149). Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ðåãóëþºòüñÿ âåñüêîìïëåêñ ïèòàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë � ¿õ âèäè,ñòÿãíåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ ³ ïðîöåäóðà íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü. Òàêèì ÷è-íîì, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêèé ä³º ïîðÿä ³ç ÊÓïÀÏ.Òà êð³ì Ìèòíîãî êîäåêñó, º ùå îäíà ãðóïà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêà íå çãà-äóºòüñÿ ó ÊÓïÀÏ, àëå ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü âàæëèâ³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ � óìîâè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ â³ä íå¿, ñêëàäè êîíêðåòíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çàõîäè ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ â ðàç³ ¿õñêîºííÿ, òîùî. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî íàìè àíàë³çó, íèí³ ÷èíí³ 26 çàêîí³â Óêðà¿íèòà 7 ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ïðèïèñè. Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ñêëàäè êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà ¿õ ñêîºííÿ, ìîæíà íà-çâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» (05.10.1995 ð. ¹ 356/95-ÂÐ) 13, «Ïðîçàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» (07.06.1996 ð. ¹ 236/96-ÂÐ) 14, «Ïðî äåðæàâíåðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» (30.10.1996ð. ¹ 448/96�ÂÐ) 15, «Ïðî åëå-êòðîåíåðãåòèêó» (16.10.1997 ð. ¹ 575/97-ÂÐ) 16, Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè«Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» (19.02.1993 ð. ¹ 15-93) 17
òà ³íø³. Çàãàëîì, íèí³ ÷èíí³ 15 çàêîí³â òà 3 ï³äçàêîííèõ àêòè â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó.Ùå 13 çàêîí³â òà 4 ï³äçàêîíí³ àêòè îõîïëþþòü ³íø³ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöå-ñóàëüíîãî õàðàêòåðó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå, çîêðåìà, Öèâ³ëüíèéïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì ÓÐÑÐ â³ä 18.07.63 ð. ¹ 1502-VI(ãëàâà 31 � ñêàðãè íà ä³¿ îðãàí³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó çâ�ÿçêó ç íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ñòÿãíåíü) 18, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 28.10.1989 ð.¹ 8312-11 (ñò. 19 � ìîâà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ) 19, «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» â³ä 28.02. 1995 ð. ¹ 74/95-ÂÐ (ñò. 35 � ï³äñòàâèçâ³ëüíåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ñóá�ºêò³âä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ) 20, «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³âïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21.12.2000 ð.¹ 2181-III (ñò.ñò. 9, 17 � îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³) 21
òà ³íø³.Íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ö³ íîðìè, ôàêòè÷íî îçíà÷àº ôîð-ìóâàííÿ ïîðÿä ³ç ÊÓïÀÏ ñàìîñò³éíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ÊÓïÀÏ, ÿê óæå ìîâèëîñÿ, ïåðåäáà÷åíå ³ñíóâàííÿ òàêèõ íîðì ëèøåÿê òèì÷àñîâî ÷èííèõ, äî ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íèòà Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àëå íà ïðàêòèö³ çàêîíîäàâåöü òà ³íø³ ñóá�ºêòè íîðìîòâî-ðåííÿ âæå óõâàëèëè é óõâàëþþòü äàë³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òàêîãî ðîäó. Íà íàøó äóìêó, ùîäî ïðèïèñ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî òóò óñå çðîçóì³ëî. Òàê³ ïðèïèñè ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè, ³, ÿêùî öå òðå-áà, âíåñòè äî ÊÓïÀÏ, à ³ç çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèëó÷èòè. Ùî ñòî-ñóºòüñÿ íàÿâíîñò³ ïîçà ÊÓïÀÏ íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòí³ïðàâîïîðóøåííÿ, òî òóò óñå íàáàãàòî ñêëàäí³øå. Íàÿâí³ñòü òàêèõ íîðì ñïðè÷èíèëèîá�ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ïåðåäóñ³ì � âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ. Îá�ºäíàííÿ íîðìïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ºäèíîìó êî-äèô³êàö³éíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ñòàº çàâäàííÿì äåäàë³ ñêëàäí³øèì ÿê ³ç ïî-ãëÿäó çì³ñòó öèõ íîðì, òàê ³ ç ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ñàìå öèì, ÿê íàì âèäàºòüñÿ,
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áóëî çóìîâëåíå âíåñåííÿ äî ñò. 2 ÊÓïÀÏ ïðèïèñó ïðî ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ Ìèòíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè. Àëå, ÿê áà÷èìî, âæå º îêðåìå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çà ³íø³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî ç óñêëàäíåííÿì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ öÿ òåíäåíö³ÿ ïîñèëþâàòè-ìåòüñÿ. Àëå ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðèïèñè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî ñóò³ çíåö³íþº ñòàòóñ ÊÓïÀÏÿê ºäèíîãî êîäèô³êàö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â ö³é ãàëóç³ ïðàâà, ñòàâèòü ï³äñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü éîãî ³ñíóâàííÿ â íèí³øíüîìó âèãëÿä³.ª òàêîæ ãðóïà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâ-íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÊÓïÀÏ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòèö³º¿ ãðóïè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ï³äãðóïè. Äî ïåðøî¿ âõîäÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àê-òè, â ÿêèõ íàâåäåí³ ïåðåë³êè êîíêðåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ïåâí³é ãàëóç³ ãîñïîäàðþâàí-íÿ àáî óïðàâë³ííÿ, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê³ íîðìèì³ñòÿòü 33 çàêîíè Óêðà¿íè òà äâà ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Äî äðóãî¿, ÷èñ-ëåíí³øî¿, ï³äãðóïè íàëåæàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íààäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ. Äî ö³º¿ ï³äãðóïè íàëåæàòü 68 çà-êîí³â Óêðà¿íè òà 13 ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Òàê³ ïðèïèñè íå ì³ñòÿòü íîâèõ íîðì ³, ïî ñóò³, ïîâòîðþþòü ïîëîæåííÿ, âæå çàô³ê-ñîâàí³ â ÊÓïÀÏ. Âîíè çóìîâëåí³ òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-øåíü, ùî óñêëàäíþº åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ Êîäåêñó é ïîòðåáóº, íà äóìêó çàêîíîäàâ-öÿ, çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñèëàíü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòüâ³äíîñèíè â êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïðàâë³ííÿ, ³ º îñíîâíèìè íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâ³ îñîáè òàãðîìàäÿíè.Ïîãîäæóþ÷èñü ç äîö³ëüí³ñòþ òàêèõ ïîñèëàíü çà ñó÷àñíèõ óìîâ, âàðòî çàóâàæèòè, ùî¿õíÿ ôîðìà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îáîõ ï³äãðóï çäåá³ëüøîãî íåâäàëà. ßê íàì âè-äàºòüñÿ, îïòèìàëüíîþ ôîðìîþ òàêèõ ïîñèëàíü áóâ áè ïåðåë³ê ïåâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çîáîâ�ÿçêîâèì ïîñèëàííÿì íà íîðìè ÊÓïÀÏ, ó ÿêèõ íàâåäåí³ äèñïîçèö³¿ öèõ ïðàâîïîðó-øåíü òà êîíêðåòí³ çàõîäè ñòÿãíåííÿ çà ¿õ ñêîºííÿ. Ñêàçàíå äàº çìîãó çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ôîðìóâàëàñÿóïðîäîâæ óñüîãî XX ñò. ³ öåé ïðîöåñ òðèâàº. Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó íàêî-ïè÷åíèé ö³ííèé äîñâ³ä, çíàéäåí³ é àïðîáîâàí³ íîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ íå âòðàòèëè ñâîãî çíà-÷åííÿ é ó íàø ÷àñ. Ðåçóëüòàòîì òðèâàëîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî êîäèô³êàö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòóâ ö³é ãàëóç³ � ÊÓïÀÏ. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñòàëà íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Òåíäåíö³ÿ ðîçøè-ðåííÿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çáåðå-ãëàñÿ; íàÿâí³ñòü àêò³â, ÿê³ îõîïëþþòü ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ÊÓïÀÏ ³ ôàêòè÷íî çíåö³íþ-þòü éîãî ñòàòóñ ÿê ºäèíîãî êîäèô³êàö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ö³é ãàëóç³;çáåðåæåííÿ ÷èííîñò³ íèçêè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ïðÿìî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; þðèäè÷íî-òåõí³÷íàíåäîñêîíàë³ñòü ö³ëî¿ íèçê³ ïîñèëàëüíèõ ïðèïèñ³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 
1 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà  èïðàâà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Â òðåõ òîìàõ. Òîì âòîðîé 1917�1937. � Ê., 1987.� Ñ. 203. 2 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. � 1961. � ¹ 35. � Ñò.368.3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1961. � ¹ 53.4 Òàì ñàìî. � 1958. � ¹ 4.5 Òàì ñàìî. � 1960. � ¹ 13. 6 Òàì ñàìî. � 1972. � ¹ 26.7 Òàì ñàìî. � 1961. � ¹ 53.8 Òàì ñàìî. � 1973. � ¹ 24.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îò-âåòñòâåííîñòè. Â XX ñò. íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò, íàéäåíû ðåøåíèÿ, íå óòðàòèâøèå ñâîåãî çíà÷å-íèÿ è â íàøå âðåìÿ. Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè � ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîä-çàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à òàêæå àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-íèÿ, óðåãóëèðîâàíûõ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòè íåäîñòàòêè ñëåäóåòó÷åñòü â ïðîöåññå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-íîñòè.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³



Î.Ï. ÎÐËÞÊ
Îðëþê Îëåíà Ïàâë³âíà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ 
ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÈ

Â Óêðà¿í³ íàóêîâö³-þðèñòè, ùî äîñë³äæóþòü òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà(Â.Ë. Êðîòþê, ª.Â. Êàðìàíîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, ².Á. Çàâåðóõà òà ³íø³), ñïåö³àë³çóþòüñÿçäåá³ëüøîãî íà äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é (ïåðåâàæíî êðåäèòóâàííÿ,ë³çèíãó, ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é). Ïðè öüîìó ïèëüíó óâàãó íàóêîâö³â ïðèâåðòàº äîñë³äæåííÿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà ÿêïåâíî¿ êàòåãîð³¿, àëå ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ ¿¿ çâ�ÿçîê³ç ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè.Çîêðåìà, ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ª.Â. Êàðìàíîâ çàçíà÷àâ, ùî â óìîâàõ ôîðìóâàí-íÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí áàíê³âñüêå ïðàâî ñòâîðþºòüñÿ ÿê ãàëóçü íà ìåæ³ ô³íàí-ñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Áàíê³âñüêå ïðàâî � öå ãàëóçü, ÿêà ñòàëà ñèñòåìîþ ïðàâîâèõíîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿáàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè 1. Îäíàêíåçðîçóì³ëî, ÷îìó â òàêîìó ðàç³ àâòîð îáìåæóºòüñÿ ëèøå àíàë³çîì íîðì ô³íàíñîâîãî òàöèâ³ëüíîãî ïðàâà, õî÷ âîíè, çâè÷àéíî æ, ì³ñòÿòü áàãàòî íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíèó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå ìåíø âàæëèâèìè ñòàþòü ³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. ßêâ³äîìî, ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ áîðîòüáè ç «â³äìèâàííÿì» êîøò³â, íàáóòèõ íåçàêîííèìøëÿõîì, âèâîäèòü êðèì³íàëüíå ïðàâî çîâñ³ì â ³íøó ïëîùèíó, çì³íþþ÷è éîãî ðîëü ó ïðà-âîâîìó ðåãóëþâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü öüîãî øëÿõó ïîëÿãàº â ïîøèðåíí³ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì, àëåíàâ³òü òàêå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çì³íþº ¿¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.Ö³ íîðìè çàñíîâàí³ íà ð³âíîïðàâíîñò³, àâòîíîì³¿, ñàìîñò³éíîñò³ òà ñâîáîä³ ïîâåä³íêèó÷àñíèê³â ìàéíîâèõ òà ïîâ�ÿçàíèõ ç íèìè îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-þòü ó ïðîöåñ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä � äîãîâ³ðíèõ. Çîêðåìà, Áàíê³âñüêèéêîäåêñ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü (ñò. 22) âñòàíîâëþº, ùî äîãîâîðè ì³æ áàíêàìè òà êë³ºíòàìèº ïóáë³÷íèìè äîãîâîðàìè òà äîãîâîðàìè ïðèºäíàííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå ïðàâè-ëàìè áàíê³â.Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ áàíêàìè òà êë³ºíòàìè º òà îáñòà-âèíà, ùî íà áàíêè ïîêëàäåíî ïåâí³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ ó â³äíîñèíàõ ç êë³ºíòàìè (ôóíêö³¿àãåíò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì êàñîâèõ îïåðàö³é, êîíòðîëþ çàö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ êðåäèò³â òîùî). Öå ñòâîðþº ïåâíó íåð³âí³ñòü ó â³äíî-ñèíàõ áàíê³â ³ êë³ºíò³â. Àëå, ÿê ñòâåðäæóþòü äîñë³äíèêè, íàâ³òü ö³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿áàíê³â ìàþòü ñâîºþ ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè: çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþ-
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þòüñÿ ñòîñîâíî êë³ºíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ³ç áàíêàìè â äîãîâ³ðíèõ òà ³íøèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê Ì.Â. Êàðàñüîâî¿, ÿêà ââàæàº,ùî óïðàâë³ííÿ öåíòðîáàíêó ä³ÿëüí³ñòþ êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè,êîòð³ âèíèêàþòü íà ö³é ï³äñòàâ³, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 2.Ïî-ïåðøå, â³äíîñèíè âñåðåäèí³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íå º ô³íàíñîâèìè, îñê³ëüêè ô³íàí-ñîâà ñèñòåìà â³äîêðåìëåíà â³ä áàíê³âñüêî¿. Çîêðåìà, ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà íàóêà äîâîäèòü,ùî ô³íàíñîâà é áàíê³âñüêà ñèñòåìè ïåâíîþ ì³ðîþ ä³þòü àâòîíîìíî, à áàíê³âñüêå êðåäè-òóâàííÿ íå º ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (õî÷ ³ñíóº ö³ëà íèçêà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèííåãðîøîâîãî õàðàêòåðó ì³æ öåíòðîáàíêîì ³ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè) 3. Âíàñë³äîê öüîãîâ ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ öåíòðàëüíèì áàíêîì ãðîøîâ³ (ô³íàíñîâ³)ôîíäè íå óòâîðþþòüñÿ. Ïî-äðóãå, ÷åðåç öå óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü öåíòðîáàíêó ³ç çàëó-÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â íå ñïðÿìîâàíà áåçïîñåðåäíüî íà ïîêðèòòÿäåðæàâíèõ âèòðàò ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îáîðîííèõ òà ³íøèõ ïðî-ãðàì. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü öåíòðîáàíêó, â òîìó ÷èñë³ é òà, â õîä³ ÿêî¿ âèíèêàþòü ãðî-øîâ³ â³äíîñèíè, º ëèøå ñïîñîáîì, ìåòîäîì ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Òà, ÿê çàóâàæóº Ì.Â. Êàðàñüîâà, öåíòðàëüíèé áàíê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñå æ òàêèº ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Â³í áåðå ó÷àñòü ó çáèðàíí³, ðîçïîä³ë³ òà âè-êîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, êîëè ïðîâîäèòü îïåðàö³¿ ç ôåäåðàëüíèì áþä-æåòîì òà äåðæàâíèìè ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè, ç áþäæåòàìè ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-äåðàö³¿ òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ îïåðàö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.Òîä³ âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê³ æ ôóíêö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ íà Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî?Çîêðåìà, â Óêðà¿í³ ÍÁÓ îáñëóãîâóº ºäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê Êàçíà÷åéñòâà, õî÷àâîíî é êîðèñòóºòüñÿ íàö³îíàëüíîþ ïëàò³æíîþ ñèñòåìîþ.Öåíòðàëüíèé áàíê ÐÔ âåäå ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ òîä³, êîëè åì³òóº ãðîøîâ³ çíàêè òàóïðàâëÿº ãðîøîâîþ ñèñòåìîþ (â ìåæàõ ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ òà ñò. 29 Çàêîíó ÐÔ «Ïðîâíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó ÐÐÔÑÐ «Ïðî Öåíòðàëüíèé áàíê ÐÐÔÑÐ (ÁàíêÐîñ³¿)». Îòæå, çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é äåðæàâè � öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà êîìïå-òåíö³¿ öåíòðàëüíîãî áàíêó.Îäíàê º ï³äñòàâè íå ïîãîäèòèñÿ ç äåÿêèìè âèñíîâêàìè Ì.Â. Êàðàñüîâî¿. Çîêðåìà,â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» (ñò. 5) òà çàêîí³â ïðî Äåðæàâ-íèé áþäæåò, ÍÁÓ ìàº ïåðåðàõîâóâàòè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøòè, ùî ïåðåâèùóþòüéîãî äîõîäè íàä âèäàòêàìè 4. Çàçíà÷èìî, ùî â îñòàíí³ ðîêè çàêîíàìè âñòàíîâëåíî ÷³òê³ðîçì³ðè òàêèõ â³äðàõóâàíü. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-ðà¿íè íà 2000 ð³ê», áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ÍÁÓ ó 2000 ð. ìàº âíåñòè ïåðåâèùåííÿ êîø-òîðèñíèõ äîõîä³â íàä êîøòîðèñíèìè âèäàòêàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äî Äåð-æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â îáñÿç³ 500 òèñ. ãðí. 5. Òàêà æ ñóìà ïåðåäáà÷àëàñÿ ³ â Äåðæàâ-íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2001 ð. 6, à â Çàêîí³ «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003ð³ê» öÿ ñóìà áóëà çá³ëüøåíà äî 700 òèñ. ãðí 7.Îòæå, ôàêòè÷íî, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó òàêîìó âèä³ ô³íàíñîâî¿ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ é ó õîä³ ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷àþ÷è ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà. Òîìó íå âàðòî îáìåæó-âàòè ó÷àñòü öåíòðîáàíêó ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ò³ëüêè îáñëóãîâóâàííÿì ðà-õóíê³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷åíî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 8.Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ç åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ²ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà îõîïëþº îá³ã ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â,ïðè÷îìó çâ`ÿçîê ì³æ íèìè ÷àñòî ì³öíèé ³ íåðîçðèâíèé. Òîáòî çàâäàííÿ ô³íàíñîâî¿ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â áàíê³âñüê³é ñôåð³ òàê³: âðàõîâóþ÷è çàêîíè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,âïëèâàòè íà ðîçâèòîê êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ñïðèÿòè îòðèìàííþ íèìè ïðè-áóòê³â, à çàâäÿêè öüîìó � ï³äòðèìóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü óñ³º¿ êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-ìè òà äîâ³ðó äî íå¿ íàñåëåííÿ, âîäíî÷àñ âïëèâàþ÷è ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó íà åêî-íîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóá`ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çðîñòàííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà³íòåíñèô³êàö³þ ¿õíüîãî ïîäàëüøîãî îá³ãó ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³.Ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîðîäæóº íîâ³ ³íñòèòóòè, ïðèòàìàíí³ ðèíêîâèì óìîâàì ãîñïîäà-ðþâàííÿ, çì³íþº ñòàð³, ùî ä³ÿëè ùå çà ÷àñ³â äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿. Çì³íþþòüñÿ ïðèíöè-
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ïè, íà ÿêèõ áóäóþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â ³ç ñóá`ºêòàìè ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîñòóïîâå âïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-ïîäàðñüêî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàí-íÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí º ô³íàíñîâ³ òà áàíê³âñüê³ ³íñòèòóòè, áåç ÿêèõ íå ìîæå áóòè ñôîð-ìîâàíà ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ðîçâèòîê êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³ââïëèâàº ÿê íà âíóòð³øí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè (çîêðåìà íà ðîçâèòîê òà ³íâåñòóâàííÿ âè-ðîáíè÷î¿ ñôåðè, íà ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè òîùî), òàê ³ íàçîâí³øí³, áî ñàìå ÷åðåç òàê³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè ³ çä³éñíþºòüñÿ ³íòåãðóâàííÿïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó. Çðîçóì³ëî, ùî íàä³éíîçàõèùåíèé, çäîðîâèé, ïðîçîðèé ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé áàíê³âñüêèé ñåêòîð íå-îáõ³äíèé äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà íàäàííÿ äîñòóïó âñå á³ëüø³éê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí ³ ï³äïðèºìñòâ äî ïðèâàòíèõ êàï³òàë³â. Òåïåð ëèøå íåâåëèêà ÷àñòèíà³íâåñòèö³é ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ ³ â ÐÔ, äå, çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, íà ê³íåöü 2001 ð. ëèøå 3% íàö³îíàëü-íèõ ³íâåñòèö³é çä³éñíþâàëè áàíêè 9. Íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ ôîðì ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â âïëèâàº ö³ëàíèçêà ÷èííèê³â: ðîçâèòîê äîãîâ³ðíîãî ïðàâà; âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³âöèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; äîñòóïí³ñòü êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà áàíê³â,äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ íàñåëåííÿ; ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòå-ðåñ³â ùîäî ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñôåðè. Â³äïîâ³äíî, ñàìå áàíêè ïîñòàþòü ÿê îäíà ç îñ-íîâíèõ ëàíîê ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ³ ñàìå ÷åðåç áàíêè äåðæàâà ìàº çìî-ãó ïîñò³éíî é ïëàíîì³ðíî âïëèâàòè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè. Âîäíî÷àñ òðåáà ðî-çóì³òè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè êðåäèòíî-áàíê³âñüêà ñôåðà ñòàëà îá�ºêòîì ñêîºííÿ çëî-÷èí³â 10. Äåðæàâ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïîòð³áíî ìàòè êîøòè. Ô³íàíñîâå ïðà-âî ðîçãëÿäàº ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ÿê îá`ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç³ çáè-ðàííÿì, ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çî-âàíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâîþ.Ô³íàíñè � öå ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî â³äîáðàæàþòü óòâîðåííÿ òà âèêîðèñ-òàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ òà çàäîâîëåííÿ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Âîíè çàâæäè ïîâ`ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ãðîøåé ³ òîâàðíî-ãðî-øîâèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíî-ãî ïðîäóêòó òà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó é çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Áåçïîñåðåäíüî áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïîñåðåäíèöüêèõ îïå-ðàö³é íà ãðîøîâîìó ðèíêó, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè (áàíêàìè) íàï³äñòàâ³ çàêîíó òà ï³ä îñîáëèâèì íàãëÿäîì äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, áàíê � öå áóäü-ÿêèéô³íàíñîâèé ïîñåðåäíèê, ùî âèêîíóº îäíó àáî ê³ëüêà îïåðàö³é, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äîáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåë³ê óñ³õ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é º äîñèòü øèðîêèì ³ íàë³÷óº á³ëüø ÿê 200 ¿õ âèä³â.Òàêà øèðîêà äèâåðñèô³êàö³ÿ îïåðàö³é äàº çìîãó áàíêàì çáåð³ãàòè êë³ºíò³â ³ çàëèøàòèñÿðåíòàáåëüíèìè íàâ³òü çà íåçàäîâ³ëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ êîí�þíêòóðè 11. Âîäíî÷àñ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ê³ëüêîì óìîâàì:1) îïåðàö³¿ âñòàíîâ-ëþþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíîì; 2) âèêîíóþòüñÿ ò³ëüêè ñïåö³àëüíèì ³íñòèòóòîì � áàíêîì;3) íàäàííÿ ô³íàíñîâîìó ïîñåðåäíèêîâ³ ñòàòóñó áàíêó íå îáìåæóºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ âèêîíó-âàíèõ íèì îïåðàö³é. Àíàë³ç áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é çàðóá³æíîãî, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîáàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä ãîâîðèòè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè áàíêè ÷è ³íø³ êðåäèòí³ îð-ãàí³çàö³¿ çä³éñíþþòü ò³ àáî ³íø³ îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, � ãðîøèìà,ö³ííèìè ïàïåðàìè òà âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè. Áàãàòî íàóêîâö³â íàìàãàþòüñÿ îá´ðóíòó-âàòè çàçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ÿê îá`ºêòè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà çãàäàòèïðàöþ Î.Ì. Îëåéíèê «Îñíîâè áàíê³âñüêîãî ïðàâà», â ÿê³é àâòîð äîâîäèòü, ùî ïîíÿòòÿãðîøåé ñë³ä âèçíà÷àòè ç äîïîìîãîþ àíàë³çó òà êëàñèô³êàö³¿ ¿õí³õ ôóíêö³é. Ãðîø³ ìîæíàðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á îïëàòè òîâàð³â ³ ïîñëóã (çàñ³á îá³ãó); çàñ³á âèì³ðó âàðòîñò³ (ì³ðà âàð-òîñò³); çàñ³á çáåðåæåííÿ âàðòîñò³ (çàñ³á çáåðåæåííÿ); ñòàíäàðòíèé çàñ³á â³äêëàäíèõ ïëà-òåæ³â òà îäèíèö³ ðîçðàõóíêó 12.
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Ïðî áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ãîâîðèòè òîä³, êîëè ãðîø³ âèêîíóþòü ôóíêö³þ çà-ñîáó îá³ãó (ïëàòåæó), çáåðåæåííÿ é òîâàðó (êðåäèò), àëå íå ôóíêö³¿ ì³ðè âàðòîñò³. Ãðîø³ìîæóòü ³ñíóâàòè â ãîò³âêîâ³é àáî â áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ. Ö³íí³ ïàïåðè ÿê îá�ºêòèáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ìàòè ãðîøîâå âèðàæåííÿ, áóòè êîðïîðàòèâíèìè àáî ðîç-ðàõóíêîâèìè, à íå òîâàðíèìè, é ìàòè ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé îá³ã. Âàëþòí³ ö³ííîñò³ ìàþòüâ³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ùî ïðåä�ÿâëÿþòüñÿ âàëþòíèì çàêîíîäàâñòâîì (âàëþòà íå ìîæå áó-òè âèëó÷åíà ç îá³ãó, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè é êàìåí³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òåõí³÷íèì âèìîãàì³ áóòè äîïóùåíèìè äî ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó òîùî). Ö³ òðè îá�ºêòè áàíê³âñüêèõ ïðà-âîâ³äíîñèí â³äîáðàæàþòü òðè îñíîâí³ ñåãìåíòè ô³íàíñîâîãî ðèíêó, íà ÿêèõ ïðàöþþòüáàíêè òà ïîçàáàíê³âñüê³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè: ðèíîê êàï³òàë³â, ðèíîê ö³ííèõ ïà-ïåð³â (âòîðèííèé) ³ âàëþòíèé ðèíîê. ªâðîïåéñüêå áàíê³âñüêå ïðàâî, õàðàêòåðèçóþ÷è îá�ºêòè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà-êîæ çàñòîñîâóº òðè îñíîâí³ ãðóïè:1. Âêëàäè òà ³íñòðóìåíòè ðîçì³ùåííÿ êàï³òàëó («çáåðåæåííÿ âàðòîñò³») � áåçïîñå-ðåäíüî âêëàäè (äî çàïèòàííÿ, äåïîçèòí³), áàíê³âñüê³ ö³íí³ ïàïåðè, ñó÷àñí³ êîíêóðåíòèâêëàäàì òà ö³ííèì ïàïåðàì: çàëó÷åííÿ êîëåêòèâíèõ âêëàä³â äî îá³ãîâèõ êîøò³â òàâêëàäè öèâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ ó íåðóõîì³ñòü.2. ²íñòðóìåíòè îá³ãó («ïåðåäàííÿ âàðòîñò³») � çîâí³øí³ (ãîò³âêà òà áåçãîò³âêîâ³ ðîç-ðàõóíêè, åëåêòðîíí³ ãðîø³), âíóòð³øí³ (îïåðàö³¿, ùî âèêîíóþòüñÿ â êàñ³ áàíêó,ì³æáàíê³âñüê³ ïåðåêàçè òà êë³ðèíã).3. Áîðãîâ³ òà ãàðàíò³éí³ ³íñòðóìåíòè («âèïåðåäæåííÿ âàðòîñò³») � âèäè çàáîðãîâà-íîñò³ ï³äïðèºìñòâ (êðåäèòè íà ïîêðèòòÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ï³äïðèºìñòâà, êðåäèò íàïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ ï³äïðèºìñòâà, ô³íàíñóâàííÿ åêñïîðòó), íàäàííÿ ïîçèê ô³çè÷íèìîñîáàì (êðåäèòè íà ñïîæèâàííÿ, æèòëîâ³ êðåäèòè, ³ïîòå÷í³ êðåäèòè), êñåíîêðåäèòè(ºâðîêðåäèò � çîáîâ�ÿçàííÿ íà ï³äñòàâ³ ï³äïèñ³â íåáàíê³âñüêèõ àãåíò³â, áàíê³âñüê³ çî-áîâ�ÿçàííÿ íà ï³äñòàâ³ ï³äïèñó) 13. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ñóòî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â íàäàºáàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñïåöèô³÷íîãî õàðàêòåðó, òèïîâîãî äëÿ áàíê³â ³ âèíÿòêîâîãî ëèøåäëÿ êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Çðîçóì³ëî, ùî ïîíÿòòÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âè÷åðïóºòüñÿ ëèøå ïåðåë³êîìîïåðàö³é, ÿê³ âåäóòüñÿ íà ãðîøîâîìó ðèíêó. Äî ¿¿ îñîáëèâîñòåé ñë³ä â³äíåñòè é êîíñòðó-þâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ¿¿ åëåìåíò³â ÷åðåç âèçíà÷åííÿñòàòóñ³â ³ ôóíêö³é îêðåìèõ ëàíîê. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü �öå ñèñòåìà àêòèâíèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â òà îïåðàö³é, çä³éñíþâàíèìè íèìè ÿê ó÷àñíè-êàìè ºäèíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç ãðîøèìà, ö³ííèìè ïàïåðàìè òà âàëþòíèìè ö³ííîñ-òÿìè, êîòð³ ïîñòàþòü ÿê çàñîáè ïëàòåæó òà çàîùàäæåííÿ é òîâàðè. Ó ïðàâîâîìó ðîçó-ì³íí³ áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ ä³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ïåâíèìèñóá�ºêòàìè ó ôîðì³, âèçíà÷åí³é çàêîíîì àáî äîãîâîðîì. Ó öüîìó àñïåêò³ áàíê³âñüêàä³ÿëüí³ñòü º ñèñòåìîþ ïîñò³éíî çä³éñíþâàíèõ óãîä ³ îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàí-íÿ ïðèáóòêó.Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè ëèøå ïðîôåñ³éíîþ. Òîáòî îêðåì³ îïåðàö³¿ çà ñâîºþïðèðîäîþ íå º êîìåðö³éíèìè. ßê äîäàòêîâ³ îïåðàö³¿, êîòð³ íå º îñíîâíèìè, à ëèøå ðîç-âèâàþòü òðàäèö³éí³ íàïðÿìêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà íàçâàòè òàê³: ñóì³ñíå óï-ðàâë³ííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïîðàäè ùîäî ³íâåñòóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, äîïîìîãàåêñïîðòåðàì òîùî 14. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó � ìàêñèìàë³çàö³ÿ ïðèáóòê³â â³ä îïå-ðàö³é òà ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â âòðàò ³ áàíêðóòñòâà. Ïðèáóòîê óòâîðþºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æïðîöåíòàìè òà ³íøèìè äîõîäàìè, îòðèìàíèìè â³ä àêòèâíèõ îïåðàö³é, ³ ïðîöåíòàìè òà³íøèìè âèäàòêàìè, ùî ¿õ âèïëà÷óº áàíê çà çàëó÷åí³ ãðîøîâ³ êîøòè. Ê³íöåâà ìåòà äëÿ çà-ñíîâíèê³â, àêö³îíåð³â òà ó÷àñíèê³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ � îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â. Õî÷, ÿê³ ³íøà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, áàíê³âñüêà çä³éñíþºòüñÿ íà âëàñíèé ñòðàõ ³ ðèçèêçàñíîâíèê³â (àêö³îíåð³â). ²ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàçâàíîãî ïðèíöèïó ïðèáóòêîâîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíî¿ ðèñèáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñëàìñüêà áàíê³âñüêà ñèñòåìà: â í³é çàô³êñîâàíî â³äìîâóáàíê³âñüêèõ óñòàíîâ â³ä ïîçè÷êîâîãî â³äñîòêà. ²ñëàìñüêà ñèñòåìà âèêîðèñòîâóº ø³ñòü
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³íñòðóìåíò³â (³íñòèòóò³â), ùî äàþòü çìîãó ³ñëàìñüêèì áàíêàì ³ ô³íàíñîâèì óñòàíîâàìóñï³øíî ïðàöþâàòè, íå áåðó÷è ó÷àñò³ ó ïðîöåíòíèõ óãîäàõ. Öå Mudhaarabah (ñïåö³àëü-íå ïàðòíåðñòâî), Mushaarakan (ðåãóëÿðíå ïàðòíåðñòâî), Qardul Hasanah (áåçïðîöåíòíàïîçè÷êà), Zakah(îáîâ�ÿçêîâà áëàãîä³éí³ñòü), Baitul Maal(äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî) ³ Öåíò-ðàëüíèé ³ñëàìñüêèé áàíê 15.Âðàõîâóþ÷è, ùî áàíêè º ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íèõ ïîøè-ðþºòüñÿ ä³ÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóá�ºêòàï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíà-ìè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî», «Ïðî ï³äïðèºìñòâà», «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñò-âà», «Ïðî âëàñí³ñòü» òîùî.ßê ïðàâèëî, ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ÷³òêîãî ïîä³ëó íà âèäè áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é.×àñò³øå íàâîäèòüñÿ îáìåæóâàëüíèé ïåðåë³ê áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ùî ¿õ ìîæóòüçä³éñíþâàòè áàíê³âñüê³ óñòàíîâè. ×èííå áàíê³âñüêå çàêîíîäàâñòâî ðîçìåæîâóºáàíê³âñüê³ îïåðàö³¿: ò³, äëÿ çä³éñíåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíà áàíê³âñüêà ë³öåíç³ÿ; òàê³, ùî ìî-æóòü çä³éñíþâàòèñÿ áåç ë³öåíç³¿; òàê³, ùî ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äîçâîëó ÍÁÓ (ñò. 47 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»).Ó òàêîìó êîíòåêñò³ íå çàâæäè ÷³òêî âèâ³ðåíèìè º âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ áàíê³âñüêèõîïåðàö³é, ÿê³ òðàïëÿþòüñÿ â íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê, Ë. Âîðîáåöü âèçíà÷àºáàíê³âñüêèé êðåäèò ÿê ïåâíó ñóìó ãðîøîâèõ êîøò³â, íàäàíèõ áàíêàìè ÷è ³íøèìè êðå-äèòíèìè óñòàíîâàìè íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ, ñòðîêîâîñò³, ïëàòíîñò³ òà ö³ëüîâîãî õàðàê-òåðó âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ÿê îäíó ç (àêòèâíèõ) îïåðàö³é áàíêó 16. Íàâåäåíå òðàêòó-âàííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ íèçêó ñóïåðå÷íîñòåé ³ íå â³äïîâ³äàº ÷èííèì ïðàâîâèì íîðìàì(çîêðåìà Çàêîíîâ³ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà Ïîëîæåííþ ÍÁÓ «Ïðî êðåäè-òóâàííÿ»). Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî îñîáëèâîñòåé áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü òàêîæ ³ íà-ÿâí³ñòü äëÿ áàíê³â ê³ëüêîõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, êîòð³ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê îñîáëèâèé ïîðÿäîêçä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é òà óãîä, ³ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë.Çîêðåìà, ñâîºð³äíèì ðåæèìîì º ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíî çä³éñíþºòüñÿó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ áàíêó é ìîæå îõîïëþâàòè áóäü-ÿêèé ïåðåë³ê áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é,ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì: ë³öåíçóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ é íà áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, ùî¿õ âåäóòü íåáàíê³âñüê³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà òàê õàðàêòåðèçóâàòè ô³íàíñîâó òà áàíê³âñüêó ä³ÿëü-í³ñòü.Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â áàíê³âñüê³é ñôåð³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, ñïèðàþ÷èñüíà çàêîíè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, âïëèâàòè íà ðîçâèòîê êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â,ñïðèÿòè îòðèìàííþ íèìè ïðèáóòê³â, à çàâäÿêè öüîìó � ï³äòðèìóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü óñ³º¿êðåäèòíî-áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà äîâ³ðó äî íå¿ íàñåëåííÿ.Îñíîâí³ ïðèíöèïè áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè: 1) íåçàëåæí³ñòü áàíê³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³; 2) åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ; 3) âèíÿòêîâ³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) îïåðàòèâíà ñàìîñò³éí³ñòü áàíê³â ó âèáîð³ êë³ºíò³â òà âèä³â îïåðàö³é, ó ÿêèõ â³íñïåö³àë³çóºòüñÿ; 5) áåçóìîâíå âèêîíàííÿ áàíêîì óçÿòèõ íà ñåáå ìàéíîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä êë³ºíòà-ìè é òðåò³ìè îñîáàìè, ïåðåäóñ³ì � ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â âêëàäíèêàì; 6) íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ä³ÿëüí³ñòüáàíê³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; 7) ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ áàíêàìè òà äåðæàâîþ; îáîâ�ÿçêîâ³ñòü îòðè-ìàííÿ áàíêàìè ë³öåíç³é (äîçâîë³â) íà çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõçàêîíîäàâñòâîì; 8) îáîâ�ÿçîê áàíê³â äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ÍÁÓ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â äëÿï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà çàõèñòó ³íòåðåñó êë³ºíò³â; 9) çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàìè ïðàâà â³ëüíîãî âèáîðó áàíêó;10) çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êë³ºíò³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, â òîìó÷èñë³ äîòðèìàííÿ ðåæèìó áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³.
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Îñíîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ � ïîºäíàííÿ äå-ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-ìè äëÿ ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ ïðîðàõóíê³â ç åôåêòèâíèì ïðóäåíö³éíèì ðåãóëþâàííÿì òàíàãëÿäîì âèêîíàâ÷èõ îñ³á îðãàí³â áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿³ ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè âñ³õ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ùî êîíêóðóþòü îäíà ç îäíîþ, òàï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ç íèìè ïîâ�ÿçàíèõ. Çàõîäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ äåð-æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿñòàá³ëüíîñò³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè â ö³ëîìó é áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìèçîêðåìà. Òàê³ çàõîäè ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
1 Êàðìàíîâ ª.Â. Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Õàðê³â, 2000. � Ñ 28.2 Êàðàñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâîîòíîøåíèå. � Ì., 2001. � Ñ. 18�19.3 Îáùàÿ òåîðèÿ ôèíàíñîâ: Ó÷åáíèê / Ë. À. Äðîáîçèíà, Þ. Í. Êîíñòàíòèíîâà, Ë. Ï. Îêóíåâà è äð.;Ïîä ðåä. Ë. À. Äðîáîçèíîé. � Ì., 1995. � Ñ. 20�21.9 Áàíêîâñêèé äèàëîã ìåæäó Ðîññèåé è Àìåðèêîé. �2001 � 15 November.10 Âîðîáåé Î. Ï³äðîáêà ñó÷àñíèõ ïàïåðîâèõ ãðîøîâèõ çíàê³â // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 6. �Ñ. 106�107; Äæóæà Î., Ãîëîñí³÷åíêî Ä., ×åðíÿâñüêèé Ñ. Çëî÷èíè ó ñôåð³ êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿ òàáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 11 � Ñ. 43�45.4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè. �1999. � ¹ 29. � Ñò. 238.5 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2000 ð³ê» â³ä 17 ëþòîãî 2000 ð. N 2120-III //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000.� N 14�15�16. � Ñò. 121 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâ-íåííÿìè). 6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» â³ä 7 ãðóäíÿ2001 ð. N 1458-III //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � N 2�3. � Ñò.10.7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» â³ä 26 ãðóäíÿ2002 ð. N 380-²Ó //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. � N 2. � Ñò.46. 8 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòèé 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. N 2542-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè � 2001. � N 37�38. � Ñò. 189.9 Ìàòóê Æ. Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû Ôðàíöèè è äðóãèõ ñòðàí / Ïîä îáù. ðåä. ïðîô. Ë.Ï. Ïàâëîâîé.� Ò. 1. Áàíêè. Êíèãà 1. � Ì., 1994. � Ñ. 325.10 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Áàíêîâñêîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â 2-õ êí. Êíè-ãà 1. / Â.Â. Æóêîâ, Ä.À. Êàëèìîâ, Â.È. Êèáëîâ è äð. � Ìí., 2002. � Ñ. 592.11 Óñîñêèí Â.Ì. Ñîâðåìåííûé êîììåð÷åñêèé áàíê: óïðàâëåíèå è îïåðàöèè. � Ì., 1993. � Ñ. 23.12 Îëåéíèê Î.Ì. Îñíîâû áàíêîâñêîãî ïðàâà. � Ñ. 20.14 Ãàâàëüäà Ê., Ñòóôëå Æ. Áàíêîâñêîå ïðàâî: (Ó÷ðåæäåíèÿ � Ñ÷åòà � Îïåðàöèè � Óñëóãè) / Ïå-ðåâ. ñ ôðö.; Ïîä ðåä. Â.ß. Ëèñíÿêà. � Ì., 1996. � Ñ. 13.15 Æäàíîâ À.À. Èñëàìñêàÿ êîíöåïöèÿ ìèðîïîðÿäêà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ãó-ìàíèòàðíûå àñïåêòû. � Ì., 1991 � Ñ. 84. 15 Ðûæêîâà Å.À. Âëèÿíèå íîðì Øàðèàòà íà ôèíàíñîâîå ïðàâî ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí. � Îïûò ðå-ãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ îòíîøåíèé â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ // Ôèíàíñîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí:Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûïóñê ²². � Ì., 2001 � Ñ. 16. 16 Ô³íàíñîâå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê / Ï³ä çàã. ðåä. ïðîô. Ë.Ê. Âîðîíîâî¿ � Õ., 1998. � 496 ñ.16 Âîðîáåöü Ë. Ïîíÿòòÿ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó òà êðåäèòíèõ îïåðàö³é áàíêó // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2002. � ¹ 12 � Ñ. 65.

Îòðèìàíî 15. 06.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äîêà-çûâàåòñÿ, ÷òî áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïàåò ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,êîòîðàÿ, îñíîâûâàÿñü è íà ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, àêòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå êðåäèòíî-ôè-íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ ïîääåðæêè ñòàáèëüíîñòè êðåäèòíî-áàíêîâîé ñèñòåìû è äîâåðèÿ ê íåéíàñåëåíèÿ.
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Ã.À. ÎÑÅÒÈÍÑÜÊÀ
Îñåòèíñüêà Ãàííà Àíàòîë³¿âíà, àñï³ðàíòêà²íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà, ï³äïðèºìíèöò-âà ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÑÏÎÆÈÂÀ×²Â Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ

Ïðàâîâèé çàõèñò ñïîæèâ÷îãî ðèíêó â³ä òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ºâåëüìè àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ³ ¿¿ ðîçâ�ÿçàííÿ ³ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ çàâäàíü áóäü-ÿêî¿åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòî¿ äåðæàâè.Çà óìîâ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿, êîëè, äî òîãî æ, ó á³çíåñ³ áðàêóº òðàäèö³é äîáðî-ñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ðèíîê ÷àñòî íàïîâíþºòüñÿ íåÿê³ñíèìè òîâàðàìè é ð³çíèìè ï³äðîá-êàìè, ùî çàâäàº øêîäè ñïîæèâà÷àì. Ó ðàç³ ïðèäáàííÿ òîâàð³â íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ ñïîæè-âà÷àìè, îñîáëèâî åôåêòèâíèìè º öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ çàñîáè â³äíîâëåííÿ ¿õí³õ ïîðóøåíèõïðàâ. Ïðîòå ïîêè ùî â Óêðà¿í³ íå çàâåðøåíî ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, çäîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà áóëî á óñåá³÷íî çàõèñòèòè ö³ ïðàâà. Òîìó ïðîáëåìà ïîøóêó äëÿöüîãî åôåêòèâíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. ² õî÷à â³äíîñèíè âèðîáíèê � ñïîæèâà÷ º íàéïîøèðåí³øèìè â ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêèáåçïîñåðåäí³ìè ¿õ ó÷àñíèêàìè º ôàêòè÷íî âñå äîðîñëå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, áàãàòî ïîëî-æåíü ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùå íå ìàþòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, à äåÿê³ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Ïðîáëåìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ñïîæèâà÷³âäîñë³äæóâàëèñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, äîñë³äæóþòüñÿ ³ â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³. Ðåçóëü-òàòè ¿õ îïóáë³êîâàí³ â íèçö³ ìîíîãðàô³é. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè: «Äîãîâîð êóïëè-ïðî-äàæè â ñîâåòñêîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëå» Ñ.Õ.Ñâîáîäè, «Îõðàíà èíòåðåñîâ ïîêóïàòåëåé»Þ.ß.Ëüâîâè÷à, «Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» Î.Þ.Êàáàëê³íà,«Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå âîïðîñû îõðàíû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» À.Å.Øåðñòîáèòîâà,«Öèâ³ëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â íà íàëåæíó ÿê³ñòü òîâàðó» Ë.Ì.²âà-íåíêî. Òà îñê³ëüêè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïåðåáóâàº âïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, ïðîáëåìè â³äíîñèí «âèðîáíèê � ñïîæèâà÷» ïîòðåáóþòü äàëüøî-ãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ�çàííÿ.Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðóõ íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷à � êîíñüþìåðèçì (â³ä àíãë.consumer � ñïîæèâà÷) âèíèê íàïðèê³íö³ XIX ñò. Öÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà é ïîë³òèêî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ áóëà âèçíàíà â ïåð³îä ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè, àëå ïîòðàïèëà äîçàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ äåðæàâ ò³ëüêè â 60-õ ðîêàõ XX ñò.1. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîí Ô. Êåííåä³ 15 áåðåçíÿ 1962 ð. ï³äïèñàâ ïîñòàíîâó ïðî çàõèñòïðàâ ñïîæèâà÷³â. Öåé äîêóìåíò çàô³êñóâàâ ÷îòèðè ¿õí³ îñíîâí³ ïðàâà: íà áåçïå÷í³ òîâà-ðè òà ïîñëóãè; ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ; íà âèá³ð òîâàð³â;ïðàâî â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè. Äåíü îïóáë³êóâàííÿ öüîãî äîêóìåíòó êîæíîãî ðîêóâ³äçíà÷àºòüñÿ ÿê Âñåñâ³òí³é äåíü ñïîæèâà÷³â 2. Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó â ö³é ãàëóç³ ö³ëêîâèòî êåðóºòüñÿ àáî çíà÷-íîþ ì³ðîþ âðàõîâóº îñíîâíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò � ñõâàëåí³ Ãåíåðàëü-íîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 9 êâ³òíÿ 1985 ð. «Êåð³âí³ ïðèíöèïè çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â».Äî îñíîâíèõ ¿õí³õ ïðàâ öåé ïðèíöèï â³äíîñèòü ïðàâî: � íà áåçïå÷í³ òîâàðè;� íà ³íôîðìàö³þ;� íà âèá³ð òîâàð³â;� íà âèÿâëåííÿ ñâî¿õ äóìîê;� íà çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá;� íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè;� íà çíàííÿ òîâàð³â;
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� íà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà ñïîæèâà÷³â îòðèìàëè ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâà-ðèñòâà, à äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÎÍ âçÿëè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ âðàõîâóâàòè ö³ êåð³âí³ïðèíöèïè.Ç îãëÿäó íà âçÿò³ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà 12 òðàâíÿ 1991 ð. ïðèéíÿëàÇàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 3, à 15 ñ³÷íÿ 1994 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ âæåíîâà ðåäàêö³ÿ öüîãî çàêîíó, ï³ñëÿ ÷îãî äî íüîãî çíîâó áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í, îñòàííÿç ÿêèõ äàòóºòüñÿ 10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ×èííå çàêîíîäàâñòâî íå îáìåæóºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â». Ñò. 42Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: «Äåðæàâà çàõèùàº ïðàâà ñïîæèâà÷³â, çä³éñíþºêîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò, ñïðèÿº ä³ÿëü-íîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â» 4.Îñîáëèâå ì³ñöå â çàêîíîäàâñòâ³ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íàëåæèòü íîðìàì Öèâ³ëüíîãî,Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Ãîñïî-äàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-âîïîðóøåííÿ. Òàê, íîðìè ùå ÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (äàë³ � ÖÊ),ùî ñòîñóþòüñÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîñòàâêè, ï³äðÿäó, ïîáóòîâîãî çàìîâëåííÿ,ñõîâó, º ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Çà ¿õ ïîðóøåííÿ âñòà-íîâëåíà é êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³(ñò. 225, 226, 227 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 5 òîùî). Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ö³é ñôåð³ ïå-ðåäáà÷àº ³ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 156-1, 167-172 òà³íø³) 6. Îòæå, çàêîíîäàâñòâî äàíîãî ñïðÿìóâàííÿ º êîìïëåêñíèì ³ îõîïëþº íîðìàòèâí³ àêòèòà îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê áóëî çàçíà÷åíî, îäíèì ³ç ïåðøèõ â Óêðà¿í³ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî çàõèñò ïðàâñïîæèâà÷³â». Â³í ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ âèðîáíèê³â, âèêîíàâö³â ³ ïðîäàâö³â, ÿê³ îáñëóãî-âóþòü íàñåëåííÿ: òîðãîâåëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã, âèêî-íàííÿ ðîá³ò, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ. Çàêîí óðåãóëþâàââ³äíîñèíè, äå ãðîìàäÿíèí º ñïîæèâà÷åì, òîáòî îñîáîþ, ÿêà ïðèäáàâàº, çàìîâëÿº, âèêî-ðèñòîâóº àáî ìàº íàì³ð ïðèäáàòè ÷è çàìîâèòè òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) äëÿ îñîáèñòèõïîáóòîâèõ ïîòðåá, à íå äëÿ äàëüøî¿ ïåðåðîáêè àáî ïðîäàæó. Öå ³ º êðèòåð³ºì, ÿêèéâèð³çíÿº ñïîæèâà÷à. ²äåòüñÿ ïðî òàê çâàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Îäíàê ó Ñòàòóò³ çàõèñòó ñïî-æèâà÷³â, çàòâåðäæåíîìó ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ 1973 ð., äî ¿õ ÷èñëà áóëè â³äíåñåí³ íåò³ëüêè ô³çè÷í³, à é þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðèäáàâàþòü òîâàðè é ïîñëóãè ç ìåòîþ îñîáèñ-òîãî êîðèñòóâàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, â çàêîíîäàâñòâ³ òà â ïðàêòèö³ ïîêè ùî íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî òëóìà-÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷», ùî, áåçïåðå÷íî, íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàõèñò³ ³íòåðåñ³âñïîæèâà÷³â, îñê³ëüêè íå çàâæäè ìîæëèâî âèçíà÷èòè, õòî ïðèäáàâ òîâàðè äëÿ îñîáèñòî-ãî êîðèñòóâàííÿ, à õòî � äëÿ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 7.Ñïîæèâà÷³, ÿê³ ïåðåáóâàþ÷è â Óêðà¿í³ ïðèäáàëè, çàìîâèëè àáî âèêîðèñòîâóâàëè òî-âàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîáóòîâèõ ïîòðåá ìàþòü òàê³ ïðàâà:1. Äåðæàâíèé çàõèñò. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñïîæèâà÷àì çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ, íàäàº ìîæ-ëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), íàáóòòÿ çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèéíÿò-òÿ ñàìîñò³éíèõ ð³øåíü ùîäî ïðèäáàííÿ é âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ãàðàí-òóº ïðèäáàííÿ àáî îäåðæàííÿ ³íøèìè çàêîííèìè ñïîñîáàìè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) â îá-ñÿãàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ð³âåíü ñïîæèâàííÿ, óìîâè äëÿ ï³äòðèìàííÿ ñâîãî çäîðîâ�ÿ éæèòòºä³ÿëüíîñò³. Çàõèñòí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàíäàðòèçàö³¿, ìå-òðîëîã³¿ é ñåðòèô³êàö³¿, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêîãî º Óïðàâë³ííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-âà÷³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ, éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâ³äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè é óñòàíîâè äåðæàâíîãî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî íà-ãëÿäó Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ðàäè, à òàêîæ ñóäîâ³ îðãàíè.2. Ãàðàíòîâàíèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ. Çàáåçïå÷óºòüñÿ: � ñòèìóëþâàííÿì âèðîáíèöòâà òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã;� çàïðîâàäæåííÿì ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íîðìîâàíîãî ðîçïîä³ëó òîâàð³â, ÿêùî íåìàºãàðàíò³¿ ¿õ â³ëüíîãî ïðèäáàííÿ êîæíèì ñïîæèâà÷åì;
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� çàïðîâàäæåííÿì êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò, ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè òà ï³ëüã ãðîìà-äÿíàì.3. Íàëåæíó ÿê³ñòü òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), òîðãîâåëüíîãî òà ³íøèõ âèä³â îáñëóãî-âóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò.12 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâîâèìàãàòè â³ä ïðîäàâöÿ (âèðîáíèêà, âèêîíàâöÿ), ùîá ÿê³ñòü ïðèäáàíîãî íèì òîâàðó (âè-êîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëóãè) â³äïîâ³äàëà âèìîãàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íîð-ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, óìîâàì äîãîâîð³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó),ÿêó íàäàº ïðîäàâåöü (âèðîáíèê, âèêîíàâåöü).4. Áåçïå÷í³ñòü òîâàð³â. Ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íà òå, ùîá òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) çàçâè÷àéíèõ óìîâ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ é òðàíñïîðòóâàííÿ áóëè áåçïå÷íèìè äëÿéîãî æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ íå çàâäàâàëèøêîäè éîãî ìàéíó.5. Îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òî-âàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), ¿õ ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, àñîðòèìåíò, à òàêîæ ïðî ¿õ âèðîáíèêà (âè-êîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ), ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñâ³äîìîãî é êîìïåòåíòíîãî âèáîðó. Òà-êà ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè íàäàíà ñïîæèâà÷åâ³ äî ïðèäáàííÿ íèì òîâàðó ÷è çàìîâëåííÿ ðî-áîòè, ïîñëóãè. Ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ ìàº ì³ñòèòè òàêà ³íôîðìàö³ÿ, âè÷åðïíî íàâåäåíîó ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â».6. Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ òîâàðàìè (ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè) íåíàëåæíî¿ÿêîñò³, à òàêîæ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ òàçäîðîâ�ÿ ëþäåé òîâàðàìè (ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè). Öå º îñíîâíîþ é óí³âåðñàëüíîþ ôîð-ìîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 203 ÷èííîãî ÖÊ, çáèòêè � öåâèòðàòè, ïîíåñåí³ êðåäèòîðîì, âòðàòà àáî ïîøêîäæåííÿ éîãî ìàéíà, à òàêîæ íå îäåðæàí³êðåäèòîðîì äîõîäè, ÿê³ â³í ìàâ áè, ÿêáè áîðæíèê âèêîíàâ çîáîâ�ÿçàííÿ. Òîìó, öÿ ôîðìàâ³äïîâ³äàëüíîñò³ º çàãàëüíîþ é çàñòîñîâóºòüñÿ â óñ³õ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõïðàâ, ÿêùî çàêîíîì àáî äîãîâîðîì íå ïåðåäáà÷åíî ³íøå. ²íø³ ôîðìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ùîäî êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì. Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâèëî ïðèí-öèï ö³ëêîâèòîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çà ÿêèì îñîáà, ÷èº ïðàâî ïîðóøåíå, ìîæå âèìà-ãàòè ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ¿é çáèòê³â, ÿêùî çàêîíîì àáî äîãîâîðîì íå ïåðåä-áà÷åíî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó ìåíøîìó ðîçì³ð³. Öå îçíà÷àº, ùî, çã³äíî ³ç çàãàëüíèìïðàâèëîì, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü îáèäâ³ ÷àñòèíè çáèòê³â � ÿê ðåàëüíà øêîäà, òàê³ âòðà÷åíà âèãîäà. 7. Çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ñïîæèâà÷³ íà ñâ³é âèá³ð ïîäàþòü ïîçîâè äî ñóäó çà ì³ñöåì ñâî-ãî ïðîæèâàííÿ àáî çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ â³äïîâ³äà÷à, çà ì³ñöåì çàïîä³ÿííÿ øêîäè àáîçà ì³ñöåì âèêîíàííÿ äîãîâîðó. Ïðè öüîìó âîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìè-òà çà ïîçîâàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç ïîðóøåííÿì ¿õí³õ ïðàâ.8. Îá�ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâà÷³â (îá�ºäíàííÿ ñïîæèâà÷³â). Â³äïî-â³äíî äî ÷èííîãî â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâñòâà ñòâîðåíî ñèñòåìó é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ (ãðîìàäñüêèõ) îðãàí³çàö³é ñïîæèâà÷³â. Âîíè ìàþòü ïðà-âî ïðîâîäèòè íåçàëåæíó åêñïåðòèçó é âèïðîáóâàííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), îçíàéîìëþ-âàòèñÿ â äåðæàâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàíàõ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî òîâàðè, íàäàâàòè þðè-äè÷íó é êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó ñïîæèâà÷àì, çàõèùàòè ¿õí³ ïðàâà â ñóäàõ, îðãàíàõäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.Äëÿ ñïîæèâà÷³â äóæå âàæëèâà íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õí³õ ïîðó-øåíèõ ïðàâ. Äëÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷èëî â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ ùîäî íåäîáðî-ñîâ³ñíèõ ïðîäàâö³â (âèðîáíèê³â, âèêîíàâö³â), òà ïåâíèé ïîðÿäîê çàäîâîëåííÿ âèìîã ñïî-æèâà÷³â. Çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïåðåäáà÷åí³ ð³çí³ âèäèâ³äïîâ³äàëüíîñò³.Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 234 ÖÊ, ñò.ñò.14, 15, 17, 23 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â»). Ñòàòòÿ 234 ÖÊ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðåä�ÿâëåííÿ ïîêóïöåì äî ïðîäàâöÿ âèìîãùîäî óñóíåííÿ âàä òîâàðó, íå çàñòåðåæåíèõ ïðîäàâöåì. Ñòàòòÿ 14 ïåðåäáà÷àº øèðø³ìîæëèâîñò³ ïîêóïö³â. ßêùî ñïîæèâà÷ êóïèâ òîâàð íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, âèÿâèâøè âàäè ÷èôàëüñèô³êàö³¿ òîâàðó, â³í ìàº ïðàâî âèêîðèñòàòè îäíó ³ç ìîæëèâîñòåé äëÿ âèìîã, ïåðåä-áà÷åíèõ çàêîíîì:
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� áåçîïëàòíîãî óñóíåííÿ âàä òîâàðó àáî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà ¿õ óñóíåííÿ ñïî-æèâà÷åì àáî òðåòüîþ îñîáîþ;� çàì³íè íà àíàëîã³÷íèé òîâàð íàëåæíî¿ ÿêîñò³;� â³äïîâ³äíîãî çìåíøåííÿ éîãî êóï³âåëüíî¿ ö³íè;� çàì³íè íà òàêèé ñàìèé òîâàð ³íøî¿ ìîäåë³ ç â³äïîâ³äíèì ïåðåðàõóâàííÿì êóï³-âåëüíî¿ ö³íè;� ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêèõ â³í çàçíàâ.Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ó íàâåäåí³é íîðì³ º òå, ùî ïîêóïåöü íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà-÷àº, ÿêó ç ïåðåë³÷åíèõ âèìîã â³í ïðåä�ÿâëÿòèìå äî áîðæíèêà (ïðîäàâöÿ, âèðîáíèêà),îòæå, â³í ìàº ìîæëèâ³ñòü âèáðàòè òó âèìîãó, çàäîâîëåííÿ ÿêî¿ éîãî íàéá³ëüøå âëàøòóº.Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîãî ïðàâèëà, çà äî ñò. 234 ÖÊ ñïîæèâà÷ ìàº ö³ ïðàâà â ðàç³ âèÿâ-ëåííÿ âàä ÷è ôàëüñèô³êàö³¿ òîâàðó, à òàêîæ ìîæå àäðåñóâàòè ñâî¿ âèìîãè íå ò³ëüêè ïðî-äàâöåâ³, à é âèðîáíèêîâ³. Ïðîäàâåöü (âèðîáíèê) çîáîâ�ÿçàíèé ïðèéíÿòè òîâàð íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ â³ä ñïîæèâà-÷à é çàäîâîëüíèòè éîãî âèìîãè. Îäíàê ïðîäàâåöü çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä öèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿêùîäîâåäå, ùî âàäè òîâàðó âèíèêëè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñïîæèâà÷åì ïðàâèë êîðèñòóâàííÿòîâàðîì àáî éîãî çáåð³ãàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï. 12 ñò. 14 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-âà÷³â» âñòàíîâëþº ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ ñïîæèâà÷à â ðàç³ âèÿâëåííÿ â òîâàð³ âàä.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 íàçâàíîãî Çàêîíó, ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî çàÿâèòè âèìîãè âèðîáíè-êîâ³ (âèêîíàâöåâ³) â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ äîãîâîðó ïðî âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿïîñëóã. Â³í ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä äîãîâîðó é âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê-ùî âèêîíàâåöü ñâîº÷àñíî íå ïðèñòóïàº äî âèêîíàííÿ äîãîâîðó àáî âèêîíóº ðîáîòè òàêïîâ³ëüíî, ùî çàê³í÷èòè ¿õ ó âèçíà÷åíèé òåðì³í íåìàº ìîæëèâîñò³. ßêùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ ïîñëóã ñòàº î÷åâèäíî, ùî ¿õ íå áóäå âè-êîíàíî çã³äíî ç óìîâàìè äîãîâîðó, ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî ïðèçíà÷èòè âèêîíàâöþâ³äïîâ³äíèé òåðì³í äëÿ óñóíåííÿ âàä òîâàðó, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè â öåéòåðì³í ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð ³ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â àáî äîðó÷èòè âèïðàâëåííÿâàä òðåò³é îñîá³ çà ðàõóíîê âèêîíàâöÿ.Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ âàä ó âèêîíàí³é ðîáîò³ (íàäàí³é ïîñëóç³), ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íàñâ³é âèá³ð âèìàãàòè:� áåçîïëàòíîãî óñóíåííÿ âàä ó âèêîíàí³é ðîáîò³ (íàäàí³é ïîñëóç³);� çìåíøåííÿ ö³íè âèêîíàíî¿ ðîáîòè (íàäàíî¿ ïîñëóãè);� áåçîïëàòíîãî âèãîòîâëåííÿ ³íøî¿ ðå÷³ ç òàêîãî æ ìàòåð³àëó é òàêî¿ æ ÿêîñò³ ÷è ïî-âòîðíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè;� â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ éîìó çáèòê³â ç óñóíåííÿì âàä âèêîíàíî¿ ðîáîòè (íàäàíî¿ïîñëóãè) ñâî¿ìè ñèëàìè ÷è ³ç çàëó÷åííÿì òðåòüî¿ îñîáè.Çàçíà÷èìî, ÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòèòü òåðì³í «³ñòîòíèé íåäîë³ê», ÿêèé îçíà÷àº íåìîæ-ëèâ³ñòü ÷è íåïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðîáîòè (ïîñëóãè) â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ö³ëüîâîãîïðèçíà÷åííÿ, íåìîæëèâ³ñòü éîãî óñóíóòè àáî ïîòðåáó äëÿ éîãî óñóíåííÿ çàòðàò ïðàö³ é÷àñó, àáî ùî öÿ âàäà ðîáèòü ïîñëóãó ³íøîþ, í³æ ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì, àáî öÿ âàäàïðîÿâëÿºòüñÿ çíîâó ï³ñëÿ ¿¿ óñóíåííÿ. Òîáòî, çà íàÿâíîñò³ â ðîáîòàõ (ïîñëóãàõ) ³ñòîòíèõâ³äõèëåíü â³ä óìîâ äîãîâîðó àáî ³ñòîòíèõ âàä, ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî âèìàãàòè ðîç³ðâàííÿäîãîâîðó é â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. ßêùî ³ñòîòí³ â³äõèëåííÿ â³ä óìîâ äîãîâîðó àáî ³íø³³ñòîòí³ âàäè áóëî âèÿâëåíî â ðîáîò³ (ïîñëóç³), âèêîíàí³é ç ìàòåð³àëó ñïîæèâà÷à, â³í ìàºïðàâî âèìàãàòè íà ñâ³é âèá³ð àáî âèêîíàííÿ ¿¿ ç òàêîãî æ ìàòåð³àëó âèêîíàâöÿ, àáîðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó é â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.ßêùî æ âèêîíàâåöü íå âèêîíóº àáî ïðîñòðî÷óº âèêîíàííÿ ðîáîòè (íàäàííÿ ïîñëó-ãè), çà êîæíèé äåíü (ãîäèíó, ÿêùî òðèâàë³ñòü âèçíà÷åíà ãîäèíàìè) ïðîñòðî÷åííÿ â³í ïî-âèíåí ñïëàòèòè ñïîæèâà÷åâ³ ïåíþ â ðîçì³ð³ 3% âàðòîñò³ ðîáîòè (ïîñëóãè), ÿêùî ³íøå íåïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. ßêùî æ âàðò³ñòü ðîáîòè (ïîñëóãè) íå âèçíà÷åíà, ïåíÿ âñòà-íîâëþºòüñÿ â ðîçì³ð³ 3% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ çàìîâëåííÿ. Ïðè öüîìó íàâ³òü ñïëàòà âèêî-íàâöåì íåóñòîéêè (ïåí³) íå çâ³ëüíÿº éîãî â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³. Âèêîíàâåöü çîáîâ�ÿçàíèé óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ â³äøêîäóâàòè çáèòêè, ÿê³ âèíèêëè óçâ�ÿçêó ç óòðàòîþ, ïñóâàííÿì ÷è ïîøêîäæåííÿì ðå÷³, ïðèéíÿòî¿ íèì â³ä ñïîæèâà÷à äëÿâèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ ïîñëóã. 
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Âèêîíàâåöü íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó æèòòþ, çäîðîâ�þ àáî ìàéíóñïîæèâà÷à, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ ðå÷åé, ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ, ³íñòðó-ìåíò³â, ïðèñòîñóâàíü ÷è ³íøèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ íèì ðîá³ò àáî íàäàí-íÿ ïîñëóã. Äâ³ îáñòàâèíè çâ³ëüíÿþòü âèêîíàâöÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîõèáêè, äîïóùåí³ ï³ä÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ ïîñëóã: âèíà ñàìîãî ñïîæèâà÷à àáî ä³ÿ íåïåðåáîðíî¿ñèëè.Çàêîí «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ì³ñòèòü ñïåö³àëüíó íîðìó, ÿêà ÷³òêî âñòàíîâëþºâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó òîâàðàìè (ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè) íåíàëåæíî¿ÿêîñò³. Ñò.17 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî øêîäà, çàïîä³ÿíà æèòòþ, çäîðîâ�þ àáî ìàéíóñïîæèâà÷à òîâàðàìè (ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè), êîòð³ ì³ñòÿòü êîíñòðóêòèâí³, âèðîáíè÷³, ðå-öåïòóðí³ àáî ³íø³ âàäè, ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ â ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîìíå ïåðåäáà÷åíî âèùî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³. ×àñòèíà 2 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî ïðà-âî âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè âèçíàºòüñÿ çà êîæíèì ïîòåðï³ëèì ñïîæè-âà÷åì íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåáóâàâ â³í ÷è íå ïåðåáóâàâ ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³ç âè-ðîáíèêîì (âèêîíàâöåì, ïðîäàâöåì). Òàêèì ÷èíîì, öå ïðàâî âèçíàºòüñÿ íå ò³ëüêè çà ñïî-æèâà÷åì, ÿêèé ñàì ïðèäáàâ òîâàð (ðîáîòè, ïîñëóãè), áóäó÷è ñòîðîíîþ â äîãîâîð³, à é çàòèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿêèì òîâàð (ðåçóëüòàò ðîá³ò) áóâ ïåðåäàíèé çà äîãîâîðîì, ïåðåéøîâó ñïàäîê òîùî. Öå ïðàâî çáåð³ãàºòüñÿ óïðîäîâæ òåðì³íó ñëóæáè (ïðèäàòíîñò³), à ÿêùîéîãî íå âñòàíîâëåíî � óïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â ç ÷àñó âèãîòîâëåííÿ òîâàðó (ïðèéíÿòòÿðîáîòè, ïîñëóãè).Óìîâàìè, ÿê³ çâ³ëüíÿþòü âèðîáíèêà (âèêîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ) â³ä ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, çàêîí âèçíàº ä³¿ ñïîæèâà÷à, ùî ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ íèì ïðàâèë âèêîðèñòàí-íÿ, çáåð³ãàííÿ ÷è òðàíñïîðòóâàííÿ òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè) àáî ä³þ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Ñòàòòÿ 23 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ÷³òêî ïåðåë³÷óº âèäè ïîðóøåíü çàÿê³ ìàþòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñü-êîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã ó âèãëÿä³ øòðàô³â.Öå: � â³äìîâà ñïîæèâà÷åâ³ â ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ ï. 1 ñò. 14 ³ ï. 3 ñò. 15öüîãî Çàêîíó, � ó äåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ âàðòîñò³ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè (íàäàíî¿ïîñëóãè), âèõîäÿ÷è ç ö³í, ùî ä³ÿëè íà ÷àñ ïðèäáàííÿ òîâàðó, çàìîâëåííÿ ðîáîòè (íàäàí-íÿ ïîñëóãè), àëå íå ìåíø ÿê äâà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóìè äîõîä³â ãðîìàäÿí;� âèãîòîâëåííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó, âèêîíàííÿ ðîáîòè, íàäàííÿ ïîñëóãè, ùî íåâ³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, � ó ðîçì³ð³ 50% âàðòîñò³ âèãîòîâëåíî¿àáî îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëóãè, àëå íåìåíøå äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à â ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâ-ñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³ëüíåíèé â³ä âåäåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó äî-õîä³â ³ âèòðàò � ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó, âèêîíàííÿ ðîáîòè, íàäàííÿ ïîñëóãè, ùî ï³äëÿãàº îáîâ'ÿçêîâ³éñåðòèô³êàö³¿, àëå íå ìàº ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³ (ñâ³äîöòâà ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíîãîñåðòèô³êàòà), � ó ðîçì³ð³ 50% âàðòîñò³ îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíà-íî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëóãè, àëå íå ìåíøå ÿê äåñÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-õîä³â ãðîìàäÿí, à â ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³ëüíå-íèé â³ä âåäåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, � ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâó-âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó, âèêîíàííÿ ðîáîòè, íàäàííÿ ïîñëóãè, ùî íåâ³äïîâ³äàº âèìîãàì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî áåçïåêè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ òà ìàé-íà ñïîæèâà÷³â ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, � ó ðîçì³ð³ 300 % âàðòîñò³ âè-ãîòîâëåíî¿ àáî îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëó-ãè, àëå íå ìåíøå ÿê äâàäöÿòü ï'ÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à âðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³ëüíåíèé â³ä îáîâ'ÿçêîâî-ãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, � ó ðîçì³ð³ ï'ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³âãðîìàäÿí;� ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó, âèêîíàííÿ ðîáîòè, íàäàííÿ ïîñëóãè, çàáîðîíåíèõ äëÿ âèãî-òîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ, íàäàííÿ) â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, � óðîçì³ð³ 500 % âàðòîñò³ îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäà-
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íî¿ ïîñëóãè, àëå íå ìåíøå ÿê ñòî íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à âðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³ëüíåíèé â³ä îáîâ'ÿçêîâî-ãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, � ó ðîçì³ð³ ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-ìàäÿí;� ðåàë³çàö³þ íåáåçïå÷íîãî òîâàðó (îòðóòè, îòðóòîõ³ì³êàòó, âèáóõî- ³ âîãíåíåáåçïå÷-íî¿ ðå÷îâèíè òîùî) áåç íàëåæíîãî ïîïåðåäæóâàëüíîãî ìàðêóâàííÿ, à òàêîæ áåç ³íôîð-ìàö³¿ ïðî ïðàâèëà òà óìîâè áåçïå÷íîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ � â ðîçì³ð³ 100 % âàðòîñò³îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, àëå íå ìåíøå ÿê äâàäöÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à â ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ çâ³ëüíåíèé â³ä îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, � ó ðîçì³ð³ äâàäöÿòè íåîïî-äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� ÿêùî íåìàº íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òî-âàð, ðîáîòó, ïîñëóãó � â ðîçì³ð³ 30 % âàðòîñò³ îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó,âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëóãè, àëå íå ìåíøå ÿê ï'ÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³âäîõîä³â ãðîìàäÿí, à â ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì ñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³çâ³ëüíåíèé â³ä îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, � ó ðîçì³ð³ ï'ÿòè íåîïîäàòêîâóâà-íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ñëóæáîâ³é îñîá³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè ÿêîñò³ òîâàð³â, âè-êîíóâàíèõ (âèêîíàíèõ) ðîá³ò, íàäàâàíèõ (íàäàíèõ) ïîñëóã, à òàêîæ ïðàâèë òîðãîâåëüíî-ãî òà ³íøèõ âèä³â îáñëóãîâóâàííÿ � â ðîçì³ð³ â³ä 1 äî 10 % âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíèõ òî-âàð³â, âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïîñëóã çà ìèíóëèé êàëåíäàðíèé ì³ñÿöü, àëå íå ìåíøå ÿêäåñÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à â ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîìñóá'ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³ëüíåíèé â³ä îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, �ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� ðåàë³çàö³ÿ òîâàðó, òåðì³í ïðèäàòíîñò³ ÿêîãî ìèíóâ, � ó ðîçì³ð³ 200 % âàðòîñò³ çà-ëèøêó îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, àëå íå ìåíøå ÿê ï'ÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó ì³æ ñïîæèâà÷åì ³ âèêîíàâöåì ïðî âèêîíàííÿ ðîáîòè,íàäàííÿ ïîñëóãè � â ðîçì³ð³ 100 % âàðòîñò³ ðîáîòè, ïîñëóãè, à ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ùî-äî ãðóïè ñïîæèâà÷³â, � ó ðîçì³ð³ â³ä 1 äî 10 % âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïî-ñëóã çà ìèíóëèé êàëåíäàðíèé ì³ñÿöü, àëå íå ìåíøå ÿê ï'ÿòü íåîïîäàòêîâóâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.Ñò. 24 Çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» íàäàëà ïîòåðï³ëîìó ïðàâî íà â³äøêîäó-âàííÿ çàïîä³ÿíî¿ éîìó ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè, àëå íå âèçíà÷èëà ïîíÿòòÿ «ìî-ðàëüíà øêîäà». Íåìàº òàêîãî âèçíà÷åííÿ é ó ñò. 440-1 ÖÊ. Ï³ä øêîäîþ â ïðàâ³ ðîçóì³þòüáóäü-ÿêå ïðèíèæåííÿ ìàéíîâîãî àáî íåìàéíîâîãî áëàãà, ùî îõîðîíÿºòüñÿ ïðàâîì.Â³äïîâ³äíî ³ øêîäà, çàïîä³ÿíà áëàãàì, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì, ìîæå áóòè ìàéíîâîþ éíåìàéíîâîþ (ìîðàëüíîþ). Ìàéíîâîþ âèçíàºòüñÿ øêîäà, ùî ìàº ïåâíó åêîíîì³÷íóñêëàäîâó é âèðàæàºòüñÿ â ãðîøàõ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîðàëüíîþ º øêîäà, ùî íå ìàº åêî-íîì³÷íîãî çì³ñòó. Ñóäîâà ïðàêòèêà (ï.3 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ1995 ð. «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿)øêîäè») âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ï³ä ìîðàëüíîþ øêîäîþ ñë³ä ðîçóì³òè âòðàòè íåìàéíîâîãîõàðàêòåðó âíàñë³äîê ìîðàëüíèõ ÷è ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü àáî ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, çà-ïîä³ÿíèõ ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõîñ³á. Ïðè öüîìó, íà äóìêó Ïëåíóìó, ìîðàëüíà øêîäà ìîæå ïîëÿãàòè, çîêðåìà, â ïîðó-øåíí³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ìîðàëüíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ â ãðîøîâ³é àáî ³íø³é ìà-òåð³àëüí³é ôîðì³ çà ð³øåííÿì ñóäó íåçàëåæíî â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè.Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü êðèòåð³¿â äëÿ âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ðîçì³ð³ââ³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ëèøå ÷. 2 ñò. 440-1 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ âêàçóº,ùî ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àº ñóä ç óðàõóâàííÿì ñóò³ ïîçîâíèõ âèìîã, õàðàêòåðóä³ÿííÿ îñîáè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, ô³çè÷íèõ àáî ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü ïîòåðï³ëîãî, à òà-êîæ ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, à â³äøêîäóâàííÿ íå ìîæå áóòè ìåíøèì ÿê ï�ÿòüì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
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Çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â Êîäåêñ Óêðà¿íèïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâèâ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïå-ðåäáà÷åíó ñò. 155-1. «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ³ç ñïîæèâà÷àìè»,156-1 «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», 167 «Âèïóñê ³ ðåàë³çàö³ÿïðîäóêö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðò³â», 168-1 «Âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïî-ñëóã ãðîìàäÿíàì-ñïîæèâà÷àì, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë»,188-2 «Óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â» òà ³íø³.Íèçêó ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòü øèðîêèé ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-íèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ñïîæèâà÷³â, çàòâåðäèëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íèÏîñòàíîâîþ â³ä 25 ñ³÷íÿ 1995 ð. 8. Öå � Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâîãî ïðèïè-íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ñôåðè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã, ÿê³ ñè-ñòåìàòè÷íî ðåàë³çîâóþòü íå ÿê³ñí³ òîâàðè, ïîðóøóþòü ïðàâèëà òîðã³âë³ òà íàäàííÿ ïî-ñëóã, óìîâè çáåð³ãàííÿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ òîâàð³â; Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèëó÷åííÿíåÿê³ñíèõ òîâàð³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïî-æèâà÷³â; Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ (çàáîðîíè) ñóá�ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿçä³éñíþâàòè â³äâàíòàæåííÿ, ðåàë³çàö³þ (ïðîäàæ) ³ âèðîáíèöòâî òîâàð³â, âèêîíàííÿðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íîðìàòèâíèõ àêò³â. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî ïîêà-ðàííÿ äî ô³çè÷íèõ îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³çëî÷èíè ïåðåäáà÷åí³, çîêðåìà ñò. 225 «Îáìàí ïîêóïö³â òà çàìîâíèê³â», ñò. 226 «Ôàëü-ñèô³êàö³ÿ çàñîá³â âèì³ðþâàííÿ», ñò. 227 «Âèïóñê àáî ðåàë³çàö³ÿ íå ÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿» òà³íøèìè. 
1 Çèìåíêîâà Î. Îõðàíà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.�Ì.,1987.� Ñ.5.2 Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. / Ïîä ðåä. Â.Ê. Ìàìóòîâà. � Ê, 2002.� Ñ. 602.3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991.� ¹30.� Ñ. 379. 4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà 5 ñåñ³¿ ÂÐÓ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 1996. � ¹30. � Ñò. 141.5 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó.� Ê., 2001.6 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó // Êîäåêñè Óêðà¿íè.� Ê., 1998. � Êí.1.7 Ï³äïðèºìíèöüêå ïðàâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Ë.Â. Í³êîëàºâà, Î.Â. Ñòàðöåâ, Ï.Ì. Ïàëü÷óê, Ë.Ì.²âàíåíêî. � Ê, 2001. � Ñ. 429.8 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹5. � Ñò. 34.

Îòðèìàíî 15. 06.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå óñ-ëóã. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ïðàâàõ ïîòðåáèòåëÿ â Óêðàèíå ïðåäñòàâëåíû êàê êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðìðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëüî òîì, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîòðåáèòåëü» â óêðàèíñêîì è åâðî-ïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàêòèêå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî óê-ðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì óñîâåðøåíñòâîâàíèè.
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Ñ.Î. ÊËÈÌ×ÓÊ
Ñåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷ Êëèì÷óê, àñï³ðàíòÍàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÑÁ Óêðà¿íè

ÌÎÆËÈÂÎÑÒ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒ²Â 
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÔÎÒÎÇÉÎÌÊÈ É Â²ÄÅÎÇÀÏÈÑÓ Â ÄÎÊÀÇÓÂÀÍÍ²

Ïåâí³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü â îïåðàòèâí³é òà ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â Óêðà¿íè, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ïðàêòè÷íèõï³äðîçä³ë³â ìåòîä³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ôîòîçéîìêè òà â³äåîçàïèñó äëÿ ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿,ùî ñïðèéìàºòüñÿ çîðîì. Ö³ ìàòåð³àëè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõîïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ÷è ñë³ä÷èõ ä³é. Ñâîº÷àñíå é óì³ëå çàñòîñóâàííÿ òàêèõíàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â äàº çìîãó çäîáóòè âàæëèâ³ ìàòåð³ëè, ÿê³ ìàòèìóòü âèð³øàëüíóðîëü ó äîêàçóâàíí³ çà ñïðàâîþ òà âñòàíîâëåíí³ ³ñòèíè â ¿¿ ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³.Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü îá�ºêòèâíîñò³ é ïîâíîòè ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ùî é çàáåçïå÷óº âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþ ìåòîþôîòîçéîìêè òà â³äåîçàïèñ³â, êðèì³íàë³ñòè ðîçðîáèëè é çàïðîïîíóâàëè äî çàïðîâàäæåííÿó ïðàêòèêó ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â åôåêòèâí³ ïðèéîìè çàñòîñóâàííÿ ôîòî-ãðàô³÷íî¿ òåõí³êè. Ö³ ïèòàííÿ àíàë³çóþòüñÿ â îïóáë³êîâàíèõ îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðàöÿõÂ.Ì.Á³ðþêîâà, Þ.À.Ãîð³íîâà, Ì.Ì.Ëèñîâà, Ä.ß.Ìèðñüêîãî, ².Â.Ïîñòèêè, Ì.Â.Ñàëòåâñü-êîãî, àëå â íèõ ðîçêðèâàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî àñïåêò çàñòîñóâàííÿ ôîòîçéîìêè â äîñóäîâîìóñë³äñòâ³, â õîä³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é ÷è ñóäîâî-åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. Âîäíî-÷àñ ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ ôîòîçéîìêè â îïåðàòèâí³é ïðàêòèö³ é âèêîðèñòàííÿ âðîçñë³äóâàíí³ çäîáóòèõ ðåçóëüòàò³â ô³êñàö³¿ âàæëèâî¿ äëÿ ñïðàâè ³íôîðìàö³¿ çàëèøàþòüñÿìàéæå íå äîñë³äæåíèìè. Ðîçâ�ÿçàííþ ö³º¿ ïðîáëåìè é ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ. ¯¿ ìåòà �îá´ðóíòóâàííÿ ïðîáëåìíîñò³ ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü, çíà÷óùîñò³ òà àêòóàëüíîñò³ ¿õðîçâ�ÿçàííÿ äëÿ ïðàêòèêè ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì òà ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâ-íèõ ï³äðîçä³ë³â çîêðåìà, àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê çàñòî-ñóâàííÿ ôîòîçéîìêè â îïåðàòèâí³é ³ ñë³ä÷³é ïðàêòèö³, à òàêîæ îïèñ ³ ðåêîìåíäàö³ÿ äëÿ çà-ñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ç ìåòîþ äîêàçóâàííÿ â ïðîöåñóàëüíîìóðîçñë³äóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã çàêîí³â òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.Ùå â 50-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äîìèé êðèì³íàë³ñò À.².Â³íáåðã ñòâåðäæóâàâ,ùî ô³êñàö³ÿ äîêàç³â º åëåìåíòîì ¿õ çáèðàííÿ, ùî öå � ¿õ çáåðåæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ, àçáèðàííÿ äîêàç³â â³í ðîçóì³â ÿê ñóêóïí³ñòü ñë³ä÷èõ ä³é ó õîä³ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäóñïðàâè 1. Íà äóìêó Ð.Ñ.Áºëê³íà, ô³êñàö³ÿ äîêàç³â � öå ñèñòåìà ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íàçàêð³ïëåííÿ â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè 2.Íèí³ íå òàºìíèöÿ, ùî îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç³çëî÷èíí³ñòþ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè é çàñòîñîâóþòü ïðè öüîìó íà-óêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè ô³êñàö³¿ ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðèëàäè, àïàðàòè, ïðèñòðî¿) ÿêäëÿ ãëàñíî¿, òàê ³ íåãëàñíî¿ ôîòîçéîìêè òà â³äåîçàïèñó. Òàêà ðîáîòà âåäåòüñÿ â³äïîâ³äíî
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äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» ç äîòðèìàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷å-íèõ â³äïîâ³äíèìè â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè òà íàêàçàìè. Ìàòåð³àëè, çäîáóò³ â òàêèéñïîñ³á, íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ ìîæóòüâèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ñóä³ ÿê äæåðåëà äîêàç³â.Ãëàñíå çàñòîñóâàííÿ â õîä³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³âô³êñàö³¿ âåäåòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Íåãëàñí³ ìåòîäè ôîòîçéîìêè òà â³äåîçàïèñó,ñïåö³àëüíà òåõí³êà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ öüîãî, º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ. Ïîðÿäîêçàñòîñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ çäîáóòèõ ìàòåð³àë³â â ³íòåðåñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñò-âà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. Íåãëàñíà ôîòîçéîìêà òà â³äåîçàïèñ ÿê îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè çàáåçïå÷óþòüïðèõîâàíó ô³êñàö³þ ä³é îñ³á, ÿêèõ ï³äîçðþþòü ó ï³äãîòîâö³ ÷è ñêîºíí³ çëî÷èí³â, à òàêîæïðåäìåò³â, ñë³ä³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ, ÿê-ùî ³íøèì øëÿõîì çäîáóòè òàê³ äàí³ íåìîæëèâî ÷è ñêëàäíî. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ö³ ìå-òîäè äîêóìåíòóâàííÿ çàñòîñîâóþòü, ÿêùî ïîòð³áíî çàô³êñóâàòè: ôàêò çóñòð³÷³ ï³äîçðþ-âàíèõ îñ³á ç³ ñï³âó÷àñíèêàìè; äîêóìåíòè, ïîòð³áí³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ÿêùî âîíèìîæóòü áóòè çëî÷èííî çíèùåí³ àáî ï³äðîáëåí³; ðåçóëüòàòè íåãëàñíîãî îãëÿäó, à òàêîæçíàðÿääÿ òà ñë³äè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ôàêòè ïåðåì³ùåííÿ âàíòàæ³â, ïðåäìåò³â, òðàíñ-ïîðòó òîùî; îðãàí³çàòîð³â ³ àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ìàñîâèõ çàâîðóøåíü òà ¿õí³ ä³¿; ÿê ùîïîòð³áíî çäîáóòè ôîòîãðàô³¿ ÷è â³äåîçàïèñ îñ³á ç îïåðàòèâíîþ ìåòîþ òà â ³íøèõ, çóìîâ-ëåíèõ îïåðàòèâíèìè ïîòðåáàìè, âèïàäêàõ. Ïîðóøåí³ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ ìàòåð³àë³âêðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ÿê ïðàâèëî, ñë³äñòâî ïåðåäàº äî ñóäó ç ïåðåêîíëèâèìè äîêàçàìè.Âñÿ àïàðàòóðà ñêîíñòðóéîâàíà ÷è ïðèñòîñîâàíà äëÿ íåãëàñíî¿ ôîòîçéîìêè òà â³äåî-çàïèñó, º òàºìíîþ, ñóâîðî îáë³êîâóºòüñÿ ³ çáåð³ãàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ëàõ. Êîíñò-ðóêòèâí³ ÿêîñò³ ñïåö³àëüíî¿ àïàðàòóðè âïëèâàþòü ÿê íà òàêòèêó çäîáóâàííÿ ìàòåð³àëó,òàê ³ íà ñïîñîáè éîãî âèêîðèñòàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. ßê â³äîìî, äî äæåðåëäîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ (ñò.65 ÊÏÊ) â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òåïåð çàðàõîâóºòàêîæ ïðîòîêîëè ç â³äïîâ³äíèìè äîäàòêàìè, ñêëàäåí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè çà ðå-çóëüòàòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Òàêèìè äîäàòêàìè äî ïðîòîêîë³â ìîæóòüáóòè ôîòîçí³ìêè òà ìàòåð³àëè â³äåîçàïèñó, çäîáóò³ îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè. Àëå,ïåðø í³æ âèçíàòè òàê³ ìàòåð³àëè äîêàçàìè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, îðãàíè äîñóäîâîãîñë³äñòâà é ñóä ïîâèíí³ ïåðåêîíàòèñÿ â ¿õí³é äîñòîâ³ðíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ãàðàíò³ºþ òà-êî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ º çàãàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê çáèðàííÿ, ïîäàííÿ é îö³íêè äî-êàç³â, ùî ïåðåäáà÷åíî ñò.ñò. 66 òà 67 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ðåëüºôíî òàêó äóìêó âèñëîâèâ ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü. Çàêîí ÐÔ «Ïðî ÎÐÄ» â ðå-äàêö³¿ 1995 ð. ó ñò.11 çàçíà÷àº, ùî «ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìî-æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äîêàçóâàíí³ çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè â³äïîâ³äíî äî ïîëî-æåíü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòó-þòü çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêó é îö³íêó äîêàç³â» 3. Çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³, Óãîð-ùèíè, Í³äåðëàíä³â òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í äîïóñêàº âèêîðèñòàííÿ äàíèõ, çäîáóòèõ îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâèì øëÿõîì, ÿê ñàìîñò³éíèõ äîêàç³â çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè. Öå æïåðåäáà÷åíî é çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ 4. Ö³ëêîì ñëóøíî Ñ.Ñ.Îâ÷èíñüêèé óêàçóº íà òå, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ñòâîðþº ïåâí³ãàðàíò³¿ ï³çíàííÿ ³ñòèíè. Àëå äîñâ³ä, ïðàêòèêà íàî÷íî ï³äòâåðäæóþòü ñòàí ïðîòèáîðñò-âà, ôàêòè ìàñêóâàííÿ, íåïðàâäèâîãî ñâ³ä÷åííÿ, ïðèõîâóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí íå-ñóìë³ííèìè ñâ³äêàìè. Òîìó íåîáõ³äíå íåãëàñíå ïðîíèêíåííÿ ó ñôåðó ñïåöèô³÷íèõâ³äíîñèí, âèÿâëåííÿ ñõîâàíîê ïðåäìåò³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ðå÷îâèìè äîêàçàìè. Âî÷åâèäü,ùî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ³íôîðìàö³ÿ ñòàº íàéâàæëèâ³øèì ãàðàíòîì äîñòîâ³ðíîñò³³ñòèíè çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè 5. Íà æàëü, îêðåì³ êåð³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â óñå ùå ââàæàþòü, ùî îñíîâíåäëÿ íèõ � öå âñòàíîâëåííÿ çâ�ÿçê³â ï³äîçðþâàíèõ çà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ñïðàâà-ìè é âèãîòîâëåííÿ ôîòîçí³ìê³â, à íå âèÿâëåííÿ òà ÿê³ñíå äîêóìåíòóâàííÿ ôàêòè÷íèõîáñòàâèí ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêò³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã äî çáèðàííÿ îïåðàòèâ-íèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêàç³â. 
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3



Çà òåîð³ºþ ï³çíàííÿ, ÿêà º îñíîâîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ, çëî-÷èí, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðîöåñ, â³äîáðàæàºòüñÿ â ³íøèõ ïðåäìåòàõ àáî ïðîöåñàõ. Òà-êå â³äîáðàæåííÿ ô³êñóºòüñÿ íà ð³çíèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ íà ôîòîçí³ìêàõòà ÷åðåç â³äåîçàïèñ. Ó õîä³ ï³äãîòîâêè, ñêîºííÿ çëî÷èíó òà ïðèõîâóâàííÿ éîãî îáñòàâèíçàëèøàþòüñÿ ñë³äè öèõ ä³é: ñâ³äîì³ñòü ëþäåé ñïðèéìàº ïîä³¿ ÷è ïðåäìåòè, ÿê³ â ïðîöåñ³ðîçñë³äóâàííÿ ñòàþòü ñâ³ä÷åííÿìè î÷åâèäö³â; çàëèøàþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ñë³äè, çì³íþ-þòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ïðåäìåòè, ùî ó ïðîöåñ³ ñë³äñòâà ñòàþòü ðå÷îâèìè äîêàçàìè. Äî îñ-òàíí³õ íàëåæàòü ôîòî- òà â³äåîêàäðè. Íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 65 ÊÏÊ íå çàëèøàº ñóìí³â³â ùîäî íàëåæíîñò³ ìàòåð³àë³â îïå-ðàòèâíî¿ (ó òîìó ÷èñë³ é íåãëàñíî¿) çàô³êñîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ôîòîçéîì-êè òà â³äåîçàïèñóâàëüíî¿ àïàðàòóðè äî ñóìè äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ÿêùî âîíè ºäîäàòêàìè äî ïðîòîêîë³â ñë³ä÷èõ ä³é. Á³ëüø òîãî, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³íäî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó, ÿêèé äîïîâ-íþº ïåðåë³ê äæåðåë äîêàç³â, ñò. 66 ÊÏÊ, ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çáèðàííÿ òà ïîäàííÿäîêàç³â, äîïîâíåíî ÷.3, çà ÿêîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ï³äðîçä³ëè íà âèêîíàííÿ äîðó÷åí-íÿ ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ÷è ñóäó ïîâèíí³ ïðîâîäèòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çà-õîäè é âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè äëÿ çäîáóòòÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ÿê äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³éñïðàâ³. Îòæå, ³ç ïðèéíÿòòÿì öèõ äîïîâíåíü äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ïîâèí-íî âèíèêàòè çàïèòàíü ïðî òå, ÷è º ïðîòîêîëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é òà äîäàòêè äîíèõ äæåðåëaìè äîêàç³â. Àëå, ÿê ñòâåðäæóþòü ïðîöåñóàë³ñòè, íèí³ ìàº ðîçãîðòàòèñÿäàëüøå íîðìàòèâíå é îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî ðîçøóêîâî¿ òà ñë³ä÷î¿ä³ÿëüíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ÊÏÊ íå ôîðìóëþº âèìîã, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî òàêèõ ïðîòîêîë³â,à ç ³íøîãî � â çàêîí³ íàâåäåíî îáìåæåíèé ïåðåë³ê öèõ ä³é, õî÷à íà ïðàêòèö³ ¿õ çàñòîñî-âóþòü çíà÷íî á³ëüøå. Ñë³ä ³ äàë³ îïðàöüîâóâàòè ìåòîäèêó é òàêòèêó îïåðàòèâíî ðîçøó-êîâèõ ä³é, óçàãàëüíþâàòè íàáóòèé äîñâ³ä, ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ ïðàêòè÷íèõïðàö³âíèê³â, óäîñêîíàëþâàòè ïðîöåñ íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â ³ êóðñàíò³â. Ïîòð³áí³ òåîðå-òè÷í³ ðîçðîáêè é ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ íàçâàíèõ îïåðà-òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, àáè çäîáóòà ³íôîðìàö³ÿ, çàô³êñîâàíà ó ïðîòîêîë³, â³äïîâ³äà-ëà âèìîãàì, ÿê³ ñòàâèòü íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äî äîêàç³â 6. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî äîäàí³ äî ïðîòîêîëó ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³¿ â³äå-îïë³âêà ÷è ôîòîçí³ìêè, îòðèìàí³ â õîä³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ³ç äîïîìîãîþÿêèõ çàô³êñîâàíî ä³¿ ÷è ïîâåä³íêó îñ³á àáî ôàêòè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, â³äðà-çó ñòàþòü äîêàçàìè. ßê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé äîêàç, ö³ ôîòîçí³ìêè òà â³äåîçàïèñè ïîòð³áíîâñåá³÷íî òà îá�ºêòèâíî äîñë³äèòè é îö³íèòè çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 67 ÊÏÊ. Ñóá�ºêò ïðî-öåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ï³äñòàâ çäîáóòòÿ ôîòîçí³ìê³â÷è â³äåîïë³âêè ç çàïèñîì, âñòàíîâèòè ç äîïîìîãîþ ÿêèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, êîëè, â ÿêî-ìó ïîðÿäêó òà çà ÿêèõ óìîâ âîíè çäîáóò³, â òîìó ÷èñë³ é íåãëàñíî. ßêùî òàêèõ äàíèõ íå-ìàº, öå íå äàº çìîãè ïåðåâ³ðèòè õ³ä ³ çàêîíí³ñòü ôîðìóâàííÿ äîêàç³â, à öå óíåìîæëèâëþº¿õ âèêîðèñòàííÿ â äîêàçóâàíí³.Îòæå, ÿêùî îïåðàòèâí³ ñï³âðîá³òíèêè â³äìîâëÿþòüñÿ íàäàòè ñë³ä÷îìó òà ñóäó³íôîðìàö³þ ïðî îêðåì³ íåãëàñí³ ñïîñîáè îòðèìàííÿ ôîòîçí³ìê³â òà â³äåîçàïèñ³â, àòàêîæ ïðî òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè çàñòîñîâàíèõ äëÿ öüîãî ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â÷åðåç ïîáîþâàííÿ ðîçãîëîñèòè òàºìí³ â³äîìîñò³, ïîâåä³íêó òàêèõ ïðàö³âíèê³â òðåáàââàæàòè áåçï³äñòàâíîþ, êîòðà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.Ó öüîìó ðàç³ îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ïîçáàâëÿþòü ñë³ä÷îãî é ñóä ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòî-âóâàòè ôîòîçí³ìêè é â³äåîçàïèñè, çäîáóò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè ÿêäîêàçè ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè íåìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè äæåðåëà òà ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ öèõäîêàç³â.Ïåðåâ³ðêà òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê ôîòîçí³ìêè òà â³äåî ïë³âêà, ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåí-íÿ ñàìî¿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïåâíèì òåõí³÷íèì ïðèñòðîºì çàïåâíèõ óìîâ. Öå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïåðåâ³ðêîþ íàÿâíîñò³ ìîæëèâîãî ìîíòàæó, ³äåíòèô³êàö³¿îñ³á çà çîáðàæåííÿìè ÷è çà ãîëîñîì, ³äåíòèô³êàö³¿ çàô³êñîâàíèõ ïðåäìåò³â òîùî. Íå-ïîâ³äîìëåííÿ àáî ïîâ³äîìëåííÿ íåïðàâäèâèõ äàíèõ ïðî òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè àïàðàòóðè éñïîñîáè îòðèìàííÿ çîáðàæåííÿ òà ô³êñàö³¿ çâóêó ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðàâäèâîãî âèñ-íîâêó åêñïåðòà é íåïðàâèëüíî¿ îö³íêè äîêàç³â.
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Ôîòîãðàô³÷í³ é â³äåîê³íåìàòîãðàô³÷í³ ïðèéîìè ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñïåö³àëüíàòåõí³êà, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íåãëàñíî¿ ôîòîçéîìêè é â³äåîçàïèñó, ìàþòü ïåâí³îñîáëèâîñò³, çíàííÿ ÿêèõ âàæëèâå äëÿ ïîâíîòè îá�ºêòèâíîñò³ é ïåðåâ³ðêè îòðèìàíèõ ìà-òåð³àë³â, ÿêùî öå ïîâ�ÿçàíî ç âèêîðèñòàííÿì ¿õ ÿê äîêàç³â ó ñïðàâ³. Âîäíî÷àñ çàóâàæè-ìî, ùî òàºìí³ â³äîìîñò³ ïðî êàìóôëÿæ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ñïîñîáè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿçäîáóâàííÿ òà ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿, òàêòè÷í³ ïðèéîìè çàñòîñóâàííÿ òà ¿¿ ïîâí³ òåõí³÷í³äàí³, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ïîòðåá åêñïåðòíîãî âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ôîòîçé-îìêè é â³äåîçàïèñó, íå âïëèâàþòü íà ïîâíîòó ïåðåâ³ðêè ñë³ä÷èì òà ñóäîì òàêèõ ìà-òåð³àë³â, à òîìó ðîçêðèòòÿ öèõ íåãëàñíèõ â³äîìîñòåé íå çóìîâëåíå ³íòåðåñàìè ñïðàâè.Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â íåãëàñíîãî â³äåîçàïèñó é ôîòîçéîìêè ÿê äîêàç³â,ñë³ä÷èé ³ ñóä ïîâèíí³ âïåâíèòèñÿ ó ïðèíöèïîâ³é ìîæëèâîñò³ çäîáóòòÿ ðåçóëüòàò³âô³êñàö³¿ çà òèõ óìîâ, ÿê³ ìàëè ì³ñöå íàñïðàâä³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ìàòè é ïåâí³ çíàííÿïðî ñàì³ òåõí³÷í³ çàñîáè ô³êñàö³¿, ùî áóëè çàñòîñîâàí³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ³íàêøå äæåðåëî äîêàç³â çàëèøèòüñÿ íåïåðåâ³ðåíèì ³ íå áóäåï³äñòàâ ïîñèëàòèñÿ íà òàê³ ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é, ÿê íà äîêàçè.×àñòî çà ìàòåð³àëàìè ïðîâåäåíèõ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõä³ñòàþòü ôîòîçí³ìêè àáî â³äåîçàïèñè, ïðîâîäÿòüñÿ åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ¿õ ïå-ðåâ³ðêè é îö³íêè ÿê äîêàç³â ó ñïðàâ³. Òàê³ åêñïåðòèçè âñòàíîâëþþòü ñïðàâæí³ñòü ôî-òîçí³ìêó ÷è â³äåîçàïèñó, ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è íå áóëî åëåêòðîííîãî àáî ìåõàí³÷íîãî ìîíòàæó,÷è áóëà ìîæëèâ³ñòü çäîáóòòÿ ôîòîçí³ìêà àáî ìàãí³òíîãî çàïèñó çà ïåâíèõ óìîâ (îñâ³òëåí-íÿ, â³äñòàí³ òîùî), ³äåíòèô³êóþòü îñîáó çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè, ãîëîñîì, ÿêèé çàô³êñî-âàíî íà â³äåîôîíîãðàì³. Ñïåö³àë³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî ïðàêòèêà åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿìàòåð³àë³â îïåðàòèâíîãî â³äåîçàïèñó òà ôîòîçéîìêè ñâ³ä÷èòü, ùî ÿê³ñòü îòðèìàíèõ ìà-òåð³àë³â ëèøå ³íîä³ â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíèì âèìîãàì ïðîâåäåííÿ ôîíîñêîï³÷íîãî, ôîíå-òè÷íîãî, â³äåîñêîï³÷íîãî, ôîòîãðàô³÷íîãî òà ³íøèõ äîñë³äæåíü. Çäåá³ëüøîãî òàê³ ìà-òåð³àëè çäîáóò³ çà íåñïðèÿòëèâèõ îïåðàòèâíèõ óìîâ, ó ïîñòàíîâàõ ñë³ä÷îãî íåìàº ³íôîð-ìàö³¿ ïðî òåõí³÷íèé ïðèñòð³é, à òèì á³ëüøå � ïðî óìîâè îïåðàòèâíîãî çàïèñó 7. Îòæå, âèêëàäåíå âèùå äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåçóëüòàòè íåãëàñíîãî ôî-òîãðàôóâàííÿ é â³äåîçàïèñó, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ôàêòè÷í³ äàí³, êîòð³ âèêîðèñòîâó-þòü äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ìîæíà é ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòèâ äîêàçóâàíí³. Äëÿ öüîãî ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâèíí³ âîëîä³òè íå-îáõ³äíèìè çíàííÿìè òà âì³ííÿìè, ùîá îòðèìóâàòè ÿê³ñí³ ìàòåð³àëè òàêîãî äîêóìåíòó-âàííÿ, à ñë³ä÷³ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè é çàïðîâàäæóâàòè ó ïðàêòèêó ñâîº¿ ðîáîòè åôåêòèâí³òàêòè÷í³ ïðèéîìè âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìàòåð³àë³â, çäîáóòèõ íåãëàñíî,ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çàïîðóêîþ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè áóäå ñóâîðå äîòðèìàííÿíîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè â öüîìó íàïðÿì³ çàëèøà-þòüñÿ àêòóàëüíèìè, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é, áåççàïåðå÷íî, ïðàê-òè÷íå çíà÷åííÿ. 
1 Êðèìèíàëèñòèêà: Ââåäåíèå â êðèìèíàëèñòèêó. � Ì., 1950 � Âûï. 1.2. Áåëêèí Ð.Ñ. Êóðñ êðèìèíàëèñòèêè. 3-å èçä. äîï. � Ì., 2001. � Ñ. 346.3 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà, ¹ 144-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, � 1995. � ¹ 33. � Ñò. 3349; 2000. �¹ 1. � Ñò. 8.4 Áàñêîâ Â.È. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. � Ì., 1997. �Ñ. 128.5 Îâ÷èíñêèé Ñ.Ñ. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ èíôîðìàöèÿ // Ïîä ðåä. À.Ñ.Îâ÷èíñêîãî è Â.Ñ.Îâ÷èíñêî-ãî. � Ì., 2000. � Ñ. 59.6 Ãðîøåâèé Þ., Ä³äîðåíêî Å., Ðîçîâñüêèé Á.. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Ïðàâî Óêðà¿íè, 2003. � ¹1. � Ñ.73.7 Äðþ÷åíêî À.ß. Èññëåäîâàíèå îãðàíè÷åííîãî îïåðàòèâíîãî ôîíîìàòåðèàëà ïðè ðàññëåäîâàíèèâçÿòî÷íè÷åñòâà è êîððóïöèè // Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ «êðóãëîãî ñòîëà»: Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ïðîáëåìûáîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé â ñôåðå ýêîíîìèêè. � Ëóãàíñê, 1997. � Ñ.230.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå ìàòåðèàëîâ ôîòî-ñúåìêèè, âèäåîçàïèñè, ñîáðàííûõ â ïðîöåññå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñâåùåíû ñïîñî-áû ïðîâåðêè ñîáðàííûõ ôîòî- è âèäåîìàòåðèàëîâ, èõ ýêñïåðòèçû, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõî-äèìîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè äîêó-ìåíòèðîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ è ôàêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ êàêäîêàçàòåëüñòâà â ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè êðèìèíàëüíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

À. ÐÎÌÀÍÞÊ
À. Ðîìàíþê, ñòàðøèé âèêëàäà÷ Þðèäè÷íîãî³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Â.Ñòåôàíèêà

ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ó×ÀÑÒ² ÇÀÕÈÑÍÈÊÀ 
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî â³êîâ³ ô³ç³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ íåïîâíîë³òí³õïîòðåáóþòü ïîñèëåíîãî çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-÷èíñòâ³. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â éîãî ìàº ñòàòè çàõèñíèê ó ñïðàâàõ íåïî-âíîë³òí³õ. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º êîíñòèòóö³éíîþçàñàäîþ; àäæå îäíèì ³ç çàâäàíü äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðàâîâèé çà-õèñò, ìàòåð³àëüíó é ìîðàëüíó ï³äòðèìêó äèòèíñòâà. Âðàõîâóþ÷è öå, ïîøóêè øëÿõ³â óäî-ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íåïîâíîë³òí³õ ï³äîçðþ-âàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ íà çàõèñò, ïîçà ñóìí³âîì, º àêòóàëüíèìè é ìàþòü âàæ-ëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ.Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íåïîâíîë³òí³ì öüîãî ïðàâà òà ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèêà ó ñïðà-âàõ íåïîâíîë³òí³õ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ðàäÿíñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â ðîçãëÿ-äàëàñÿ ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ àáî çàãàëüíèõ ïðîáëåì çàõèñòó òà ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèêà(Î.Ä.Áîéêîâ, Ò.Â.Âàðôîëîìåºâà, ÂÄ.Òîëüäèíåð, Ã.Ï.Ñàðêèñÿíö, Ì.Ñ.Ñòðîãîâè÷ òà ³í.),àáî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ (Í.².Ãóêîâñüêà, À.².Äî-ëüîâà, Ë.Ë.Êàíåâñüêèé, Â.Â.Ëåîíåíêî, Ì.Ì.Ìèõåºíêî, Ã.Ì.Ìèíüêîâñüêèé, Ã.Ì.Îìåëüÿ-íåíêî òà ³í.). Îêðåìèì àñïåêòàì çàõèñòó â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ äè-ñåðòàö³éí³ ðîáîòè òà ìîíîãðàô³¿ (ª.Ã.Ãà³áîâ, Â.².ªëåñ³í, Í.Ñ.Ìàêåºâ, Þ.².Ñòåöîâñüêèé,Â.Â.Òèòàðåíêî), îïóáë³êîâàí³ ùå â 60-70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.Îòæå, ç îãëÿäó íà çíà÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíî-äàâñòâ³, ðàòèô³êàö³þ Óêðà¿íîþ íèçêè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòü-ñÿ ïðàâ äèòèíè, ó òîìó ÷èñë³ é ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ö³ ïðîáëåìè íå âòðàòèëèíàóêîâî¿ àêòóàëüíîñò³, à íàâïàêè, ïðèâåðòàþòü ï³äâèùåíó óâàãó. Òèì-òî ìåòà ö³º¿ ñòàòò³� äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ íåïî-âíîë³òí³õ, àíàë³ç ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ó÷àñòü çàõèñíèêà íåïîâíîë³òí³õó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, òà ïîøóê øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Îñíîâíîþ äîäàòêîâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ãàðàíò³ºþ, ùî ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè íåïî-âíîë³òíüîìó îáâèíóâà÷óâàíîìó ïîñèëåíó ïðàâîâó îõîðîíó éîãî ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â, º îáîâ�ÿçêîâà ó÷àñòü çàõèñíèêà (ñòàòòÿ 45 ÊÏÊ Óêðà¿íè). À îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ìå-õàí³çì³â, ÿê³ íàïîâíþþòü öåé ³íñòèòóò ðåàëüíèì çì³ñòîì, º çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìî-ìåíòó, ç ÿêîãî ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ º îáîâ�ÿçêîâîþ (ïóíêò 1 ñòàòò³45 ÊÏÊ).Âîäíî÷àñ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà íàòðàïèòè íà ñóìí³âè ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ñàìîãî ³íñòèòóòó îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, â òîìó ÷èñë³é ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Òàê, Þ.².Ñòåöîâñüêèé âèñëîâèâ äóìêó, ùî «õî÷ áè ÿêîþ íå
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áóëà ï³äñòàâà ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çàõèñíèêà, ïðèçíà÷åííÿ éîãî ïðîòè âîë³ îáâèíóâà÷åíîãîïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâ îñòàííüîãî (ï³äñóäíèé ïîçáàâëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ áðàòèó÷àñòü ó ñóäîâèõ äåáàòàõ)» 1. Ïðîòè çàñòîñóâàííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî çàõèñòó âèñëîâëþºòüñÿé ².Ë.Ïåòðóõ³í: «ïðèìóñîâèé çàõèñò ïîâ�ÿçàíèé ç ïðèìåíøåííÿì ã³äíîñò³ ëþäñüêî¿ îñî-áèñòîñò³», «çàõèñò ç ïðèìóñó ´ðóíòóºòüñÿ íà õèáí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ³äåàë³â ãóìàí³çìó» 2.Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é äåÿê³ ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè. Òàê, ïðîâåäåíå íàìè îïèòó-âàííÿ ïðåäñòàâíèê³â àäâîêàòóðè, ñóäó, ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â çàñâ³ä÷èëè, ùî 6% àäâî-êàò³â, 2% ñóää³â òà 41% ïðîêóðîðñüêèõ ³ ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â ãàäàþòü, ùî ó÷àñòü çàõèñ-íèêà ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâîþ ò³ëüêè òîä³, êîëè öüîãî áàæàº ñàì íåïîâíîë³òí³é ÷è éîãî çà-êîííèé ïðåäñòàâíèê, à òàêîæ ó ñïðàâàõ ïðî òÿæê³ é îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè.Ñâîãî ÷àñó çàïåðå÷åííÿ ùîäî îáîâ�ÿçêîâîñò³ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïî-âíîë³òí³õ ìàëî ïåâíèé ñåíñ, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ îáâèíóâà÷åíèì ïðàâà íà çàõèñíèêà íåäîçâîëÿëà éîìó âèêîðèñòîâóâàòè ³íøå âàæëèâå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî � áðàòè ó÷àñòü óñóäîâèõ äåáàòàõ. Ïðîòå ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íîãî êîäåêñó â õîä³ òàê çâàíî¿ «ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè» ï³äñóäíèé ä³ñòàâ ïðàâî íà ó÷àñòüó ñóäîâèõ äåáàòàõ íåçàëåæíî â³ä ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çàõèñíèêà. Êð³ì òîãî, íà çàêîíîäàâ÷îìóð³âí³ óñóíóòî é äåÿê³ ³íø³ ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ îñ³á, ÿêèì ïðèçíà÷åíî çà-õèñíèêà âñóïåðå÷ ¿õí³é âîë³. Ó ñòàòò³ 93 ÊÏÊ Óêðà¿íè (ç óðàõóâàííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü,óíåñåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2533-²²² â³ä 21.06.2001) ïåðåäáà÷åíî, ùî äëÿ ïîêëàäåííÿíà çàñóäæåíîãî ÷è îñ³á, ùî íåñóòü ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ä³¿, îáîâ�ÿçêóâ³äøêîäóâàòè äåðæàâ³ âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ çàõèñíèêà íåîáõ³äíà ¿õíÿ çãîäà. Íàãà-äàºìî, ùî ðàí³øå, çà óìîâè âèçíàííÿ îñîáè âèííîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, âèòðàòè äåðæà-âè íà îïëàòó ïîñëóã çàõèñíèêà ìîãëè áóòè ïîêëàäåí³ íà öþ îñîáó íåçàëåæíî â³ä ¿¿ çãî-äè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ ³ ï³äñóäíèõ áóëî çâ³ëüíåíî â³ä îïëàòèòèõ ïîñëóã, ÿêèõ âîíè íå õîò³ëè ÷è â³äìîâëÿëèñÿ â³ä íèõ. Îòæå, òåïåð îáîâ�ÿçêîâà ó÷àñòüçàõèñíèêà íå îáìåæóº ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ï³äçàõèñíîãî.Ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî âèçíàííÿ îáîâ�ÿçêîâîþ ó÷àñò³ çàõèñíèêà óñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ íàÿâí³ çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³. Ùî æ äî êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ òàêîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òî ôóíêö³¿ àäâîêàòà-çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíî-ë³òí³õ âîíè íå ðåãëàìåíòóþòü, ³ íåïîâíîë³òí³ íå ìàþòü æîäíèõ ïåðåâàã ùîäî çàõèñòóâ ïðîöåñ³ 3. Ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, çàõèñíèêà äîïóñêàþòü äî ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ íåïîâíî-ë³òí³õ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ïðè÷îìó â ðàç³ íåñïðîìîæíîñò³ íåïîâíîë³òíüîãî òà¿õí³õ áàòüê³â çàïðîñèòè çàõèñíèêà, äåðæàâà ïîâèííà ¿ì éîãî çàáåçïå÷èòè ëèøå â òîìóðàç³, ÿêùî ïðîöåñ ìîæå çàê³í÷èòèñÿ ð³øåííÿì â³äïðàâèòè íåïîâíîë³òíüîãî â çàêðèòóâèïðàâíî-òðóäîâó ÷è âèõîâíó óñòàíîâó 4. Ó Àêò³ Êàíàäè ïðî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïî-ðóøíèê³â ó ï. 11 ïåðåäáà÷åíî, ùî íåïîâíîë³òí³é ìàº ïðàâî íàéíÿòè àäâîêàòà é äîðó-÷èòè éîìó ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ùîäî íüîãî.Àêò íå ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ïðîòå âñòà-íîâëþº äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ùîäî ïðàâà íà çàõèñò íåïîâíîë³òíüîãî. Òàê, öåé Àêò ïåðåä-áà÷àº, ùî â ðàç³, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é õî÷å çàïðîñèòè çàõèñíèêà, ïðîòå íå ìàº çìîãèöüîãî çðîáèòè, ñóä ïîâèíåí éîãî íàäàòè. Êð³ì òîãî, ÿêùî íåïîâíîë³òí³é íå ìàº çà-õèñíèêà, ñóä ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ, ùî íåïîâíîë³òí³é ðîçóì³º ñóòü ïðåä�ÿâëåíîãîéîìó îáâèíóâà÷åííÿ, à ÿêùî òàêîãî ðîçóì³ííÿ íåìàº, ñóä ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè éîìóçàõèñíèêà 5.Ó í³ìåöüêîìó Çàêîí³ ïðî ñóä äëÿ ìîëîä³ â³ä 4 ñåðïíÿ 1953 ð.6 ó § 69 ïåðåäáà÷åíîâèïàäêè îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, à ñàìå: ÿêùî çà ñõîæèõîáñòàâèí äîðîñëîìó îáâèíóâà÷óâàíîìó íàäàþòü çàõèñíèêà; ÿêùî ç ïðîöåñó âèáóâçàêîííèé ïðåäñòàâíèê îáâèíóâà÷óâàíîãî; ÿêùî äëÿ ï³äãîòîâêè âèñíîâêó åêñïåðòà ïðîð³âåíü ðîçâèòêó îáâèíóâà÷óâàíîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïðàâëåííÿ éîãî äîñïåö³àëüíîãî çàêëàäó; ÿêùî îáâèíóâà÷óâàíîãî çàòðèìàíî ÷è äî íüîãî çàñòîñîâàíå ïîïå-ðåäíº óâ�ÿçíåííÿ äî äîñÿãíåííÿ íèì 18 ðîê³â.Ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ßïîí³¿ ó ñò. 37 íåïîâíîë³òòÿ îáâèíóâà÷åíî-ãî ïåðåäáà÷åíå ÿê îäíà ç ï³äñòàâ, çà ÿêîþ ñóä ìîæå ïðèçíà÷èòè éîìó çàõèñíèêà 7.Ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà êðà¿íàõ, ùî ïîñòàëè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ó÷àñòü çàõèñ-íèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê ïðàâèëî, îáîâ�ÿçêîâà é íå çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó îðãàí³â,
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ùî çä³éñíþþòü ïðîöåñ, ÷è ñàìîãî íåïîâíîë³òíüîãî. Îáîâ�ÿçêîâîþ º ó÷àñòü çàõèñíèêà âòàêèõ ñïðàâàõ çà çàêîíîäàâñòâàìè Ïîëüù³, Á³ëîðóñ³, Ðîñ³¿, Êàçàõñòàíó, Óçáåêèñòàíó ³ ò.ä..Òàêà îäíîñòàéí³ñòü ó ðåãóëþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ ïîâ�ÿçàíà ç òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî öèõêðà¿í ðîçâèâàëîñÿ â ðàìêàõ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà ºäèíèìè ïðèíöèïàìè.Íà íàøó äóìêó, öå, î÷åâèäíî, òîé âèïàäîê, êîëè íà äîñâ³ä Çàõ³äíèõ êðà¿í ð³âíÿòèñÿíå âàðòî. Àäæå, íà æàëü, ïîêè ùî â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíà ïðàâîâà êóëüòóðà íåâè-ñîêà, ó òîìó ÷èñë³ é ñåðåä îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî, íå êàæó÷è âæå ïðî íåïîâ-íîë³òí³õ, º é òàêà äóìêà, ùî çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêàó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Á³ëüøå òîãî, ó Çàõ³äíèõ äåðæàâàõ ëóíàº êðèòèêà. Â äîïîâ³ä³,ï³äãîòîâëåí³é äëÿ Ì³æíàðîäíîãî îãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, â ÿê³é àíàë³çóºòüñÿïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñíèêàìè íåïîâíîë³òí³õ ó ÑØÀ, ñêàçàíî: «õî÷à íåïîâíîë³òí³ìàþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ìàòè ïðåäñòàâíèêà-àäâîêàòà, ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà ºøâèäøå ïðàâèëîì, àí³æ âèíÿòêîì. Ó áàãàòüîõ øòàòàõ ìåíø ÿê ïîëîâèíà íåïîâíîë³òí³õ,âèçíàíèõ âèííèìè, îòðèìóâàëà äîïîìîãó àäâîêàòà, íà ÿêó âîíè ìàþòü êîíñòèòóö³éíåïðàâî. Çà äàíèìè äåÿêèõ äîñë³äæåíü, ó ïîëîâèí³ øòàò³â ìàéæå ïîëîâèíà ÷è é á³ëüøåïðàâîïîðóøíèê³â íå ìàëè àäâîêàò³â, ó òîìó ÷èñë³ áàãàòî ìîëîäèõ ëþäåé, ùîäî ÿêèõ áó-ëè çàñòîñîâàí³ òàê³ ïîêàðàííÿ, ÿê íàïðàâëåííÿ ó ñïåö³àëüí³ çàêëàäè ÷è ïîçáàâëåííÿâîë³». Âèñíîâîê äîïîâ³ä³: ç ïîñèëåííÿì êàðàëüíîãî óõèëó ñóä³â äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ùîñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê òåíäåíö³ÿ â ÑØÀ, ïðàâî íà àäâîêàòà íàáóâàòèìå ùå á³ëüøî¿ âàãè 8.Çã³äíî ç ³íøèì äîñë³äæåííÿì (ÑØÀ), íå áóëî æîäíîãî øòàòó, äå àäâîêàòè ïðåäñòàâëÿëèõî÷à á 50 % íåïîâíîë³òí³õ ó ñóäàõ 9.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ³íñòèòóò îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà ó ñïðàâàõíåïîâíîë³òí³õ º, áåçóìîâíî, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é íàëåæíî¿ îõîðîíè ïðàâ òà çàêîí-íèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ, çàëó÷åíèõ äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³í íå îáìåæóºæîäíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ï³äçàõèñíîãî, âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óþ÷è äîäàòêîâó îõîðîíóéîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çðåøòîþ, îáîâ�ÿçêîâà ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâ³ íå îçíà÷àº, ùîíåïîâíîë³òí³é çîáîâ�ÿçàíèé çóñòð³÷àòèñÿ ³ç çàõèñíèêîì, ñï³ëêóâàòèñÿ ç íèì, îáãîâîðþâà-òè ïðàâîâó ïîçèö³þ é âåñòè óçãîäæåíó ë³í³þ çàõèñòó. Çàõèñíèê º â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþïðîöåñóàëüíîþ ô³ãóðîþ é ìîæå ä³ÿòè, òàê áè ìîâèòè, «íà â³äñòàí³», íàâ³òü áåç áåçïîñå-ðåäí³õ êîíòàêò³â ç ï³äçàõèñíèì, ÿêùî òîé êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óº ïðîòè öüîãî. Çàõèñíèêêåðóºòüñÿ ñâî¿ì îñíîâíèì çàâäàííÿì � çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äçàõèñíîãî.Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öüîãî ³íñòèòóòó òðåáà âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì éîãî ðå-àë³çàö³¿ øëÿõîì óíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà òà âèð³øåííÿîêðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì.Òàê, îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ³íñòè-òóòîì çàõèñíèêà ó ñïðàâ³, º ïðàâèëüíå çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ìîìåíòó, ç ÿêîãî çàõèñ-íèê ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (òîáòî ìîìåíò, â³ä ÿêîãî ó÷àñòü çàõèñíèêà â ñïðàâ³º îáîâ�ÿçêîâîþ). Âàæëèâî, ùîá ó÷àñòü çàõèñíèêà áóëà îáîâ�ÿçêîâîþ ñàìå ç òîãî ìîìåí-òó, êîëè â íåïîâíîë³òíüîãî âèíèêàº ïðàâî íà çàõèñò, àäæå öåé ³íñòèòóò ìîæå áóòè åôåê-òèâíèì, ò³ëüêè â ðàç³, ÿêùî éîãî ïåðåâàãàìè íåïîâíîë³òí³é çìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ñàìå çòîãî ìîìåíòó, êîëè ó íüîãî îá�ºêòèâíî âèíèêíå ïîòðåáà çàõèùàòèñÿ â³ä âèñóíóòèõ ïðî-òè íüîãî îáâèíóâà÷åíü.Äëÿ ÿêíàéïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò ó êðèì³íàëü-íîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó, ï³ñëÿ ÿêîãî âèíè-êàº ïðàâî íà çàõèñò ó íåïîâíîë³òí³õ. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 4 ñò. 44 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çàõèñ-íèêà äîïóñêàþòü äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåñó. Öå ôîðìóëþâàííÿ ìîæ-íà ðîçóì³òè òàê, ùî îñîáà ìàº ïðàâî çàïðîøóâàòè çàõèñíèêà, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ïîðó-øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Ïðîòå â ÷àñòèí³ 1 ö³º¿ ñòàòò³ äàíî âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëü-íî¿ ô³ãóðè çàõèñíèêà ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ çàõèùàòè ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ï³äî-çðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, âèïðàâäàíîãî. Îòæå, âñòóï çàõèñ-íèêà ó ñïðàâó ïîâ�ÿçàíèé ç ïåðåë³÷åíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó. Òîìó ó ñò. 45 ÊÏÊ Óê-ðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ º îáîâ�ÿçêîâîþ ç ìîìåí-òó âèçíàííÿ îñîáè ï³äîçðþâàíîþ àáî ïðåä�ÿâëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ. Òèì ñàìèì ó çà-êîíîäàâñòâ³ ðåàë³çîâàíà ïîçèö³ÿ, ïàí³âíà â òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,ùî ôóíêö³ÿ çàõèñòó âèíèêàº îäíî÷àñíî ç îãîëîøåííÿì îáâèíóâà÷åííÿ.
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Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîìåíò äîïóñêó çàõèñíèêà âè-äàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì. Íà íàøó äóìêó, çàõèñòîâ³ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðîòèñ-òî¿òü êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ. Ôóíêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ øèðøà çàñâî¿ì çì³ñòîì â³ä ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ ³ ïîëÿãàº ó âèñóíåíí³ òåçè ïðî â÷èíåííÿ ïåâ-íîþ îñîáîþ çëî÷èíó ÷è ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ö³º¿ òåçè îð-ãàí ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð çáèðàþòü â³äïîâ³äí³ äîêàçè. Òîìó ëîã³÷íèì áóëî á, àáèç òîãî ìîìåíòó, êîëè ó ñïðàâ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, îñîáà ä³ñòà-ëà á ïðàâî íà çàõèñò, çîêðåìà é ïðàâî íà çàõèñíèêà. Ïåðøèì àêòîì, ó ÿêîìó öå ìîæå ïðî-ÿâèòèñÿ, ÷àñòî º ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè2 ñò. 98 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî íà ìîìåíò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâó âñòàíîâëåíî îñî-áó, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí, êðèì³íàëüíó ñïðàâó òðåáà ïîðóøóâàòè ïðîòè ö³º¿ îñîáè. Ç âèâ-÷åíèõ íàìè 214 ñïðàâ ïðî çëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ 96 ñïðàâ áóëî ïîðóøåíî ïðîòè îñîáè,ïðè÷îìó ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâ íåïîâíîë³òí³ áðàëè ó÷àñòü ó ð³çíîìàí³òíèõ ñë³ä÷èõ ä³ÿõ� ¿õ äîïèòóâàëè, âîíè áðàëè ó÷àñòü â î÷íèõ ñòàâêàõ, â³äòâîðåíí³ îáñòàíîâêè òà îáñòà-âèí ïîä³¿, ùîäî íèõ ïðèçíà÷àëèñü åêñïåðòèçè. Ó 95 % öèõ ñïðàâ óæå íà ïåðøèõ äîïè-òàõ (ÿê ñâ³äê³â) íåïîâíîë³òí³ ç³çíàâàëèñü ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ç ïðèâîäó ÿêèõ áóëè ïî-ðóøåí³ ñïðàâè. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ á³ëüøîñò³ ñë³ä÷èõ ä³é ïðåä�ÿâëÿëèñÿ îáâèíó-âà÷åííÿ, à ïîò³ì, ÿê ïðàâèëî, ìàâ ì³ñöå ëèøå äîïèò îáâèíóâà÷óâàíîãî. Òàêèì ÷èíîì, óâñ³õ öèõ ñïðàâàõ çàõèñíèêè áóëè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿòè ñâîãîï³äçàõèñíîãî, îñê³ëüêè éîãî äîïóñêàþòü äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çàíàäòî ï³çíî, êîëè ìàéæå âñ³äîêàçè ç³áðàíî. Âíàñë³äîê öèõ îáñòàâèí â³í íå ìîæå äîñòàòíüîþ ì³ðîþ âïëèâàòè íà õ³ääîñóäîâîãî ñë³äñòâà Ó çâ�ÿçêó ç öèì, áàãàòî ïðîöåñóàë³ñò³â ïðîïîíóþòü îñîáó, ùîäî ÿêî¿ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, âèçíàòè ï³äîçðþâàíèì 10.Òàêå ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ ï³äîçðþâàíîãî ³, â³äïîâ³äíî, äîïóùåííÿ çàõèñíèêà íàá³ëüø ðàííþ ñòàä³þ ñïðàâè, çâè÷àéíî, çàñëóãîâóº ñõâàëåííÿ é ìàº áóòè âïðîâàäæåíèìó æèòòÿ, ïðîòå é âîíî íå äàñòü çìîãè ö³ëêîì âèð³øèòè ïðîáëåìó çàõèñòó îñîáè, ÿêó ôàê-òè÷íî ï³äîçðþþòü ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Ñòàòóñ ï³äîçðþâàíîãî íå ìîæå çàëåæàòè ò³ëüêèâ³ä ôîðìóëþâàííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, àäæå òîä³ ïèòàííÿïðî ñòàòóñ ï³äîçðþâàíîãî ö³ëêîì çàëåæàòèìå â³ä îñîáè, ÿêà ïîðóøóº êðèì³íàëüíó ñïðà-âó. Ç äîñë³äæåíèõ íàìè 214 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ 106 áóëî ïîðóøå-íî çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, áåçâ³äíîñíî äî êîíêðåòíèõ îñ³á, Âîäíî÷àñ, ÿê ïîêàçàâàíàë³ç ìàòåð³àë³â ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó 67âèïàäêàõ (³ç öèõ 106 ñïðàâ � 63 %) îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, áóëà â³äîìà íà ìîìåíòïîðóøåííÿ ñïðàâè. Ó ïîÿñíåííÿõ, ùî ¿õ íàäàëè îðãàíàì ì³ë³ö³¿ íåïîâíîë³òí³, âîíèç³çíàâàëèñü ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, äåòàëüíî ðîçïîâ³äàëè ïðî îáñòàâèíè ñêîºííÿ ³ âîäíî-÷àñ ó ïîñòàíîâàõ ïðî ïîðóøåííÿ òàêèõ ñïðàâ ³øëîñÿ ïðî íåâ³äîìèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëèçëî÷èíè. Â³äïîâ³äíî, íàâ³òü çà óìîâè âíåñåííÿ ïðîïîíîâàíèõ âèùå çì³í äî çàêîíîäàâ-ñòâà, ö³ îñîáè íå áóëè á âèçíàí³ ï³äîçðþâàíèìè, òîìó ùî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè áóëî ïî-ðóøåíî çà ôàêòîì çëî÷èíó, à íå ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îñ³á.Ã.Ì.Îìåëüÿíåíêî ç ìåòîþ óñóíåííÿ ö³º¿ ïîõèáêè ïðîïîíóº âíåñòè äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íîðìó ïðî òå, ùî çàõèñíèê íåïîâíîë³òíüîãî âñòóïàº óñïðàâó ç ìîìåíòó ¿¿ ïîðóøåííÿ, ÿêùî ó ñïðàâ³ º íåïîâíîë³òí³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷èâèçíàíî éîãî ï³äîçðþâàíèì 11. Òàêå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì âäàëèì,îñê³ëüêè íå âêàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèé ñòàòóñ íåïîâíîë³òíüîãî, äî çàõèñòó ÿêîãî ïðîïî-íóºòüñÿ äîïóñêàòè çàõèñíèêà. Ó ñïðàâ³ ìîæå áóòè ê³ëüêà íåïîâíîë³òí³õ, ïðîòå íå êîæåí³ç íèõ ïîòðåáóº çàõèñíèêà. Òàê, äî ñïðàâè ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ íåïîâíîë³òí³ ïîòåðï³ë³,ñâ³äêè, ÿêèõ íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ ââàæàòè ïðè÷åòíèìè äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ³ ÿê³,â³äïîâ³äíî, íå ìàþòü ïðàâà íà çàõèñò. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâàïåðåäáà÷àº, ùî íàâ³òü ïðîõàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ñâ³äêà ÷è éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíè-êà ïðî äîïóñê çàõèñíèêà äî ñïðàâè ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâî âèêîíàíå ñë³ä÷èì, à éîãî â³äìî-âà ìàëà á òðàêòóâàòèñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâà íà çàõèñò. Íàñïðàâä³ æ, çâè÷àéíî, çàõèñíè-êà ïîòðåáóº ñàìå òîé íåïîâíîë³òí³é, ÿêîãî ï³äîçðþþòü (îáâèíóâà÷óþòü) ó â÷èíåíí³ çëî-÷èíó äå-þðå ÷è äå-ôàêòî.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íàäàííÿ ñòàòóñó ï³äîçðþâàíèõ îñîáàì, ùîäî ÿêèõ ïîðóøåíîêðèì³íàëüíó ñïðàâó, âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíèì � öå øëÿõ, ÿêèì ï³øëî êðèì³íàëüíî-ïðî-
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öåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî â Ðîñ³¿. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 27 ÷åðâíÿ2000 ð. óõâàëèâ ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ Â. ².Ìàñëîâà 12, ÿêå çíà÷íî ðîçøèðèëî çì³ñò ïðàâàíà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Ðîñ³¿. ßê âèïëèâàº ç³ ñêàðãè çàÿâíèêà, íà-ïðèê³íö³ 1997 ð. â ìåæàõ ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ñë³ä÷³ îðãàíè îáøóêàëèãðîìàäÿíèíà Â.².Ìàñëîâà, ï³ñëÿ ÷îãî â³í áóâ ïðèìóñîâî äîñòàâëåíèé ó ðåã³îíàëüíå óï-ðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, äå éîãî óòðèìóâàëè á³ëüø ÿê 16 ãîäèí.Çà öåé ÷àñ ùîäî íüîãî áóëî ïðîâåäåíî íèçêó ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é � óï³çíàííÿ, äîïèò ÿêñâ³äêà, î÷íà ñòàâêà.Íà êëîïîòàííÿ Â.².Ìàñëîâà ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãè àäâîêàòà ñë³ä÷èé ðîç�ÿñíèâéîìó, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 47 ÊÏÊ ÐÐÔÑÐ, òàêà äîïîìîãà íàäàºòüñÿò³ëüêè îáâèíóâà÷óâàíîìó (ç ìîìåíòó ïðåä�ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ) ³ ï³äîçðþâàíîìó(ç ìîìåíòó îãîëîøåííÿ éîìó ïðîòîêîëó ÷è îòðèìàííÿ ïîñòàíîâè ïðî çàñòîñóâàííÿ äîíüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó � óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ), à îñê³ëüêè Â.Ë. Ìàñëîâ íà òîéìîìåíò çà ñâî¿ì ïðîöåñóàëüíèì ñòàíîâèùåì áóâ ñâ³äêîì, éîãî ïðîõàííÿ íå ìîæå áóòèçàäîâîëåíå.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ðîçãëÿíóâ ñïðàâó é óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðîíåêîíñòèòóö³éí³ñòü íîðìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ÿêà îáìåæóâàëà ïðàâîêîæíîãî, ïðè÷åòíîãî äî ñë³ä÷èõ ä³é, íà äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâàêîðèñòóâàòèñÿ äîïîìîãîþ àäâîêàòà (çàõèñíèêà) â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè éîãî ïðàâà é ñâî-áîäè ³ñòîòíî ïîðóøóþòüñÿ ÷è ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ä³ÿìè é çàõîäàìè, ïîâ�ÿçàíèìè çêðèì³íàëüíèì ïåðåñë³äóâàííÿì. Öå ð³øåííÿ áóëî âðàõîâàíå, êîëè ãîòóâàëè íîâèéÊðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÐÔ, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî çàõèñíèê ìîæå áðàòè ó÷àñòüó ñïðàâ³ ç ìîìåíòó ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ÷è ³íøèõ ïðîöåñóàëü-íèõ ä³é, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ÿêó ï³äîçðþþòü ó ñêîºíí³ çëî÷èíó 13.Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ìîæíà çàñòîñóâàòè é â Óêðà¿í³. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çà-õèñò îñîáàì, ÿê³ íå º ï³äîçðþâàíèìè ÷è îáâèíóâà÷óâàíèìè çã³äíî ç êðèì³íàëüíî-ïðîöå-ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à çàëó÷àþòüñÿ äî ñïðàâè ÿê ñâ³äêè, ïîïðè òå, ùî ôàêòè÷íîùîäî íèõ ðîçïî÷àòî êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, äàñòü çìîãó òàêèì îñîáàì (ÿêùî âîíèââàæàþòü, ùî ³ñíóº çàãðîçà ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä), çàïðîøóâàòè äî ó÷àñò³ óñïðàâ³ çàõèñíèê³â. Ó ðàç³, ÿêùî ñëóæáîâà îñîáà, ùî ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ (ñë³ä÷èé ÷è ïðî-êóðîð), ââàæàòèìå, ùî öÿ îñîáà áåçï³äñòàâíî â³äíîñèòü ñåáå äî îñ³á, ÿê³ ôàêòè÷íî ï³äî-çðþþòüñÿ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó, áî íàñïðàâä³ º ëèøå ñâ³äêîì, ñë³ä÷èé (ïðîêóðîð) ìàº ïðà-âî íå äîïóñêàòè äî ñïðàâè çàõèñíèêà. Àëå, ÿêùî ï³çí³øå ïîáîþâàííÿ ö³º¿ îñîáè ï³äòâåð-äÿòüñÿ, ³ ¿¿ òàêè áóäå âèçíàíî ï³äîçðþâàíèì ÷è îáâèíóâà÷óâàíèì, òîä³ ìîæíà áóäå ðîç-ãëÿäàòè òàêó â³äìîâó ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâà íà çàõèñò ç â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè.Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî íîðìà ïðî îáîâ�ÿçêîâó ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ íåïî-âíîë³òí³õ íåîäì³ííî ìàº çàëèøàòèñÿ â óêðà¿íñüêîìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³, ïðîòå ¿¿ ä³þ ñë³ä ïîøèðèòè é íà ðàíí³ åòàïè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ � ç ìî-ìåíòó ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî äîç-âîëèòè íåïîâíîë³òíüîìó òà éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêàì çàïðîøóâàòè çàõèñíèêà íåò³ëüêè ç ìîìåíòó âèçíàííÿ îñîáè ï³äîçðþâàíîþ ÷è îáâèíóâà÷óâàíîþ, à é ðàí³øå � çìîìåíòó, êîëè ùîäî íå¿ ðîçïî÷àëèñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ÷è ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ùî ñòî-ñóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè íåïîâíîë³òíüîãî, ôàêòè÷íî ï³äîçðþâàíîãî ó ñêîºíí³ çëî÷èíó.Ñõîæèé ï³äõ³ä äîö³ëüíî îáèðàòè é ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³ââèõîâíîãî õàðàêòåðó.Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, íà íàøó äóìêó, çìîæóòü ïîñèëèòè ãàðàíò³¿çàêîííîñò³ òà îá�ºêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü,ñïðèÿòè çàõèñòîâ³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ, óäîñêîíàëèòè ïðàêòèêó çà-ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ï³äâèùè-òè åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó çàõèñòó â öèõ ñïðàâàõ.
1 Ñòåöîâñêèé Þ.È. Îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ïðîöåññå // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ.� 1975. � ¹21. � Ñ. 18�19.2. Ïåòðóõèí È. Ë. Ñóäåáíûå ãàðàíòèè ïðàâ ëè÷íîñòè // Àêòóàëüíûå âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-ñòüþ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Âûï. 8. � Ì., 1992. � Ñ.49.

66

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



3 Ìåëüíèêîâà Ý.Á. Ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. � Ì.:Íàóêà, 1990. � Ñ. 72�73.4 Ëàðèí A.M., Ìåëüíèêîâà Ý.Á., Ñàâèöêèé Â.Ì. Óãîëîâíûé ïðîöåññ Ðîññèè: Ëåêöèè-î÷åðêè. � Ì.,1997. � Ñ. 217.5 Kirvan Mary-Ann. Canada�s young offenders act. The challenge of responding to one of its central prin-ciples that youth have special needs // The future of the juvenile justice system /Ed. by Josin Junger-Tas,L.Boendermaker, P.H.van der Laan. � Leuven; Amersfort, 1991.�P. 223�236.6 Jugendgerichtsgesetz. 4. August 1953 7/BGB111953, 751.7 The code of criminal procedure & the law for enforcement the code of criminal procedure of Japan. �Tokyo, 1997. � P. 120.8 Ôåëä Áýððè. Äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, íàêàçàíèå ïðîòèâ ïåðåâîñïè-òàíèÿ è ðàçíèöà ìåæäó íèìè // Ìåæäóíàðîäíûé îáçîð óãîëîâíîé ïîëèòèêè. � Íüþ-Éîðê, 1990. �¹¹ 39, 40.� Ñ. 93.9 Horowitz D. The Courts and Social Policy. � Washington, 1977 � Ñ.185.10 Çåéêàí ß.Ï. Çàõèñò ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. � Ê., 2002. � Ñ. 10, 11, 81.11 Îìåëüÿíåíêî Ã.Ì. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ ÿê äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. � Ê., 2002. � Ñ. 51�52.12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.06 2000 ã. ¹ 11-ï.13 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.12.2001 ã. ¹ 174�ÔÇ // Ðîññèé-ñêàÿ ãàçåòà. � 2001 � ¹ 249 (2861).
Îòðèìàíî 20. 07. 2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â äåëàõ íåñîâåð-øåííîëåòíèõ. Îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå çàùèòíèêà ïðè ïðîèçâîäñòâå äåë î íåñîâåðøåííîëåòíèõ � îäíàèç ãëàâíûõ ãàðàíòèé çàêîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â îòíîøåíèè äåòåé. Îñîáîåâíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåíèþ ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî àäâîêàò äîïóñêàåòñÿ ê çàùèòå â äåëàõ íåñîâåð-øåííîëåòíèõ, ïðåäëàãàþòñÿ ñïîñîáû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ðàñ-øèðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîäîçðåâàåìûé» â îòíîøåíèè ëèö, ïðîòèâ êîòîðûõ íà÷àòû ñëåäñòâåí-íûå äåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïîçâîëèòü êàæäîìó ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîâåðøàþòñÿòå èëè èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óãîëîâíîì ïðåñëå-äîâàíèè, ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà.
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Ä.Â. ÁÓÑÓÉÎÊ
Ä³àíà Â³êòîð³âíà Áóñóéîê, àñï³ðàíòêà ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÒÀ ÎÁÒßÆÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÇÅÌËÞ(óðîêè ³ñòîð³¿ òà ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ )
²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàâæäè ìàëî ïåâí³ ìåæ³. Öå çóìîâëþ-âàëîñÿ ïðîòèñòîÿííÿì äâîõ çàñàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³: ³íòå-ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà éîãî îêðåìèõ çåìëåâëàñíèê³â. Ñóñï³ëüñòâî çàâæäè íàìàãà-ëîñÿ íå äîïóñòèòè, ùîá âëàñíèê âèêîðèñòîâóâàâ ñâî¿ ïðàâîìî÷íîñò³ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàìñóñï³ëüñòâà 1. Îñü ÷îìó ç ïî÷àòêîì ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ 1992 ð. â Óêðà¿í³ ïîñòàëà ïðîáëå-ìà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî âëàñíèêà çåìë³ òà ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äí³ñòü óçãîä-æåííÿ ³íòåðåñ³â âëàñíèêà òà ñóñï³ëüñòâà º êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ 2; ñò.14 ïåðåäáà÷àºíàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ âèêëþ÷íî çã³äíî ³ç çàêîíîì, â ÿêîìó ìî-æóòü áóòè âñòàíîâëåí³ òàêîæ îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ç ïðèéíÿòòÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. 3 ïðîáëåìà óçãîä-æåííÿ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî âëàñíèêà çåìë³ òà ñóñï³ëüñòâà íàáóëà îñîáëèâî¿ âàãè. Àäæåâ Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâèâøè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íàçåìëþ (÷.3 ñò.78), çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî âëàñíèêà çåìë³ òà ñóñï³ëüñòâà (÷.3 ñò.1), âñòàíîâèâ òàêèé ñïîñ³áïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ (ñò.ñò. 110 � 115). Çà ñâî¿ì þðèäè÷íèì çì³ñòîì � öå çàáîðîíà íà ïåâí³ ä³¿ ñòîñîâíî çåìë³. Îáìåæåííÿâñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàìñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøåííþ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ïðèðîäíî¿ ÿêîñò³ çåìë³. Øëÿõîì îáìå-æåíü ïðàâ íà çåìëþ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ çåìëåâëàñíèêîì, çåìëåêî-ðèñòóâà÷åì, ñóá�ºêòîì ñåðâ³òóòíîãî ïðàâà ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé. Îäíàê ïîëîæåííÿ ïðî îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñò.ñò.110, 111 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íå ìîæíà íàçâàòè äîñêîíàëèìè. Ïî-ïåðøå, óñò.110 êîäåêñó íå ðîçêðèòî çì³ñòó òàêèõ ïîíÿòü, ÿê îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ ïðàâ íà çåì-ëþ, ÿê³, ãàäàºìî, º ïîíÿòòÿìè ð³çíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè; íå âêàçàí³ ñïîñîáè âèçíà÷åííÿîáñÿãó îáìåæåíü òà îáòÿæåíü ïðàâ íà çåìëþ; ïðàâà íà çåìëþ, ùî ìîæóòü áóòè îáìåæåí³çàêîíîì àáî äîãîâîðîì, âðàõîâàí³ ëèøå ÷àñòêîâî. Ïî-äðóãå, ó ñò.111 Çåìåëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè íå âêàçàíî ñïîñîá³â óñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ïðàâ íà çåìëþ, çì³øóþòüñÿ òàê³ïîíÿòòÿ, ÿê îáìåæåííÿ òà îáîâ�ÿçîê, ÿê³ íà íàøó äóìêó, íå òîòîæí³ çà çì³ñòîì.Îòæå, ïîëîæåííÿ ñò. ñò.110 òà 111 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå äàþòü ö³ë³ñíîãîóÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó îáìåæåíü ïðàâ íà çåìëþ â çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Öåñâ³ä÷èòü, ùî íåìàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðàâ íàçåìëþ, à òîìó àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà éîãî ñòâîðåííÿ. Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî
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Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º ïåâíîþ ì³ðîþ ðàìêîâèì çàêîíîì. Äëÿ ðîçâèòêó éîãî ïîëî-æåíü ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòè ö³ëó íèçêó ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â íèõ, çîêðå-ìà, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè é óíîðìóâàòè îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ.Â÷åí³ âèñóâàþòü ð³çí³ ïðèíöèïè îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìëþ, ïðîòå âîíè âèìàãàþòüäîäàòêîâîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ, é íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ 4.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíî íèçêó äèñêóñ³éíèõ äóìîê ùîäî ïîíÿòòÿ îáìå-æåíü òà îáòÿæåíü ïðàâ íà çåìëþ 5. Íåð³äêî çì³øóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «îáìåæåííÿ» òà«îáîâ�ÿçîê» 6. Íå äîñÿãøè îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïîíÿòü îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ ïðàâ íàçåìëþ, çì³øóþ÷è ïîíÿòòÿ «îáìåæåííÿ» òà «îáîâ�ÿçîê», íåìîæëèâî âèð³øèòè ö³ëó íèç-êó òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ â³äíàéòè ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ îáìåæåíü òà îá-òÿæåíü ïðàâ íà çåìëþ, ñïîñîáè ¿õ âñòàíîâëåííÿ òîùî. Ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â (ÿê ì³í³ìàëü-íèõ, òàê ³ ìàêñèìàëüíèõ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñ-íîñò³ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 7, à òàêîæ ùîäî ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ 8.Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåí-íÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îñíîâè ÿêîãî ì³ñòÿòüñÿ â ñò.131 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íèòà â ñò.178 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð.9. Êëþ÷îâèìè ïîëîæåííÿìèöüîãî ìåõàí³çìó ìàþòü ñòàòè: ïîíÿòòÿ îá³ãîçäàòíîñò³; ïåðåë³ê çåìåëü, âèëó÷åíèõ ç îá³ãó;ìåòà ³ ñïîñîáè îáìåæåííÿ îá³ãîçäàòíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 10.Ö³ àñïåêòè âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíüùîäî îáìåæåíü òà îáòÿæåíü ïðàâ íà çåìëþ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõçàñàä ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðàâ íà çåìëþ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíåìî øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ â ³ñòîð³¿ ïðàâîâî¿ äóìêè òà ôîðìè ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðå-àë³çàö³¿.Íàÿâí³ñòü þðèäè÷íèõ îáìåæåíü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿äîñë³äíèêè ðèìñüêîãî ïðàâà âáà÷àëè â òîìó, ùî äåðæàâà âñòàíîâëþâàëà ìåæ³ íà ðå-àë³çàö³þ âëàñíèêîì éîãî ïðàâîìî÷íîñòåé, íåîáìåæåíå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîãëî á çà-âäàòè øêîäè ñóñï³ëüñòâó ÷è îêðåìèì éîãî ÷ëåíàì 11. Ðèìñüêå öèâ³ëüíå ïðàâî âèçíà÷àëîïåâí³ ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê³ âñòàíîâëþâàâ çàêîí â ³íòåðåñàõ óñü-îãî ñóñï³ëüñòâà òà ñóñ³ä³â âëàñíèêà çåìë³ (ñóñ³äñüêå ïðàâî). Òàê³ îáìåæåííÿ � öå ÷³òê³çàáîðîíè, ÿêèõ âëàñíèê ìàâ äîòðèìóâàòèñÿ é íå ÷èíèòè ïåâíèõ ä³é 12. Êð³ì íàçâàíèõ îáìåæåíü, ðèìñüêå öèâ³ëüíå ïðàâî ìàëî ùå îäèí âèä îáìåæåíü ïðà-âà âëàñíîñò³ íà çåìëþ � ïðàâî íà ÷óæó ð³÷. Äî òàêèõ ïðàâ íàëåæàëè ñåðâ³òóòè, åìô³òåâ-çèñ, ñóïåðô³ö³é òà çàñòàâà (³ïîòåêà). Ïîÿâà çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â áóëà çóìîâëåíà íåâåëè-êèìè ðîçì³ðàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ¿õ ðîçòàøóâàííÿì (áðàê äîñòóïó äî ïàñîâèù,äîð³ã, äæåðåë òîùî). Âëàñíèêè òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áóëè çìóøåí³ âèêîðèñòîâóâàòèñóñ³äí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùîá êîðèñòóâàòèñÿ âëàñíîþ. Ñõîæ³ ïîòðåáè áóëè é ó ìåø-êàíö³â ì³ñò, ùî çóìîâèëî âèíèêíåííÿ ì³ñüêèõ ñåðâ³òóò³â. Ïðîÿâîì òóðáîòè ïðî ìàéíîâåñòàíîâèùå äðóæèíè, ä³òåé òà ³íøèõ îñ³á, çàëåæíèõ â³ä ãîëîâè ñ³ì�¿, áóëè îñîáèñò³ñåðâ³òóòè 13. Ïîñòóïîâà êîíöåíòðàö³ÿ çåìåëü ó ðóêàõ íåáàãàòüîõ, íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèì-êè çåìëåðîáñòâà â Ðèìñüê³é äåðæàâ³ ñòèìóëþâàëè ðîçâèòîê ñóïåðô³ö³þ òà åìô³òåâçèñó.Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè âèìàãàëè íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ÿê áîðæíèêà, òàê ³êðåäèòîðà, êîëè óêëàäàëèñÿ äîãîâîðè çàñòàâè; â³äïîâ³ääþ íà öþ âèìîãó ñòàâ ³ñòèòóò çà-ñòàâè (³ïîòåêà) 14. Ïðàâî íà ÷óæó ð³÷, çà ðèìñüêèì ïðàâîì, îçíà÷àëî, ùî ÷àñòèíà ïðàâîìî÷íîñòåé, ÿê³âèçíà÷åí³ ïðàâîì âëàñíîñò³, íàäàâàëàñÿ íåâëàñíèêîâ³ ðå÷³ � ñóá�ºêòó ïðàâà íà ÷óæó ð³÷.Âîäíî÷àñ âëàñíèê íå ïîçáàâëÿâñÿ ïðàâîìî÷íîñòåé ñóá�ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³, îäíàê â³íáóâ çîáîâ�ÿçàíèé íàäàòè ³íø³é îñîá³ (íåâëàñíèêîâ³) ÷àñòèíó ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé, äà-òè çãîäó íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñóá�ºêòîâ³ ïðàâà íà ÷óæó ð³÷ 15.Ñåðâ³òóò � öå ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ÷óæîþ ð³÷÷þ â ïåâíèõ ìåæàõ. Ó ðîçâèíåíîìóðèìñüêîìó ïðàâ³ ñåðâ³òóòè ïîä³ëÿëèñÿ íà çåìåëüí³ òà îñîáèñò³. Îñîáèñò³ ñåðâ³òóòè íàäà-âàëèñÿ ïåâí³é îñîá³, à çåìåëüí³ � âëàñíèêîâ³ ïåâíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ñâîºþ ÷åðãîþ,çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè ïîä³ëÿëèñÿ íà ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³. Ñ³ëüñüê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ íà êî-ðèñòü âëàñíèê³â íåçàáóäîâàíèõ ä³ëÿíîê, ì³ñüê³ � çàáóäîâàíèõ 16. Îáòÿæåííÿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè ñåðâ³òóòîì òàêîæ ïåðåäáà÷àëî çàáîðîíó âëàñíèêîâ³ â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ 17.
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Ìåòà ñ³ëüñüêèõ ñåðâ³òóò³â � çîáîâ�ÿçàòè âëàñíèêà äàòè äîçâ³ë íà êîðèñòóâàííÿñâîºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ îñîá³, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé ñåðâ³òóò; ìåòà ì³ñüêèõñåðâ³òóò³â � çàáîðîíà íà ðåàë³çàö³þ âëàñíèêîì ÷àñòèíè ïðàâîìî÷íîñòåé, ÿêàâñòàíîâëþâàëàñÿ â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ 18.Äî îñîáèñòèõ ñåðâ³òóò³â, ùî îáòÿæóâàëè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ó ðèìñüêîìóïðàâ³ íàëåæàëè óçóôðóêò òà óçóñ. Óçóôðóêò � ïðàâî ïîæèòòºâîãî êîðèñòóâàííÿ íå ëèøå ÷óæîþ ð³÷÷þ, à é ïëîäàìè ¿¿,çà óìîâè çáåðåæåííÿ ñàìî¿ ðå÷³ òà ¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 19. Òàêèì ÷èíîì, îáòÿ-æåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ çà óçóôðóêòó çâîäèëîñÿ äî íàäàííÿ óçóôðóêòóàðó äåÿ-êèõ ïðàâîìî÷íîñòåé ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðå÷³. Ïðîòå ðåøòîþ ïðàâîìî÷íîñòåé (ïðàâîðîçïîðÿäæåííÿ òà âîëîä³ííÿ) ì³ã ñêîðèñòàòèñÿ ëèøå âëàñíèê ðå÷³ 20.Ùî ñòîñóºòüñÿ óçóñó, öå áóëî ïåðåâàæíå ïðàâî óçóàð³ÿ íà êîðèñòóâàííÿ áåçïîñåðåä-íüî ð³÷÷þ, à òàêîæ ¿¿ ïëîäàìè ëèøå äëÿ îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ 21. Îòæå, çà óçóñà ïðàâîâëàñíîñò³ íà çåìëþ îáòÿæóâàëîñÿ â îáñÿç³, çóìîâëåíîìó îáñÿãîì ïðàâîìî÷íîñòåéóçóàð³ÿ.Çà ðèìñüêèì ïðàâîì, ñóïåðô³ö³é � öå ðå÷îâå, ïîâíå, ñïàäêîâå é â³ä÷óæóâàíå ïðàâîêîðèñòóâàííÿ áóä³âëåþ òà âèëó÷åííÿ äîõîä³â ç íå¿, ùî íàëåæèòü áåçñòðîêîâî àáî íà âèç-íà÷åíèé äîâãîòðèâàëèé òåðì³í òîìó, õòî çâ³â öþ áóä³âëþ íà ÷óæ³é ä³ëÿíö³ çà çãîäîþâëàñíèêà 22. Â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ superficies â³äð³çíÿâñÿ òèì, ùî ñóá�ºêò öüîãî ïðàâà ñïëà-÷óâàâ âëàñíèêîâ³ çåìë³ âèíàãîðîäó (solarium) 23.Åìô³òåâçèñîì âèçíàâàëîñÿ ðå÷îâå, óñïàäêîâóâàíå é â³ä÷óæóâàíå ïðàâî ïîâíîãî êî-ðèñòóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ äîõîä³â ç ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (praedium rusticum), îáóìîâ-ëåíå îáîâ�ÿçêîì îðåíäàðÿ íå ïîã³ðøóâàòè ñòàí çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîð³âíÿíî ç ¿¿ ïîïå-ðåäí³ì ñòàíîì ³ ñïëà÷óâàòè âëàñíèêîâ³ ùîðîêó (àáî â ³íø³ ñòðîêè) ïåâíó íåçì³ííóîðåíäíó ïëàòó (canon, pensio, vectigal, reditus) 24.Çà åìô³òåâçèñó, ïðàâà âëàñíèêà êîðåñïîíäóâàëè ç îáîâ�ÿçêàìè åìô³òåâòè ùîðîêóâíîñèòè ðåíòó (canon), ç éîãî ïåðåâàæíèì ïðàâîì íà ïðèäáàííÿ ä³ëÿíêè â³ä åìô³òåâòè(ius praelatonis), à òàêîæ ïðàâîì íà äâà â³äñîòêè â³ä ñóìè óãîäè, ÿêùî ä³ëÿíêà â³ä÷óæó-âàëàñÿ íà êîðèñòü òðåòüî¿ îñîáè. Íåõòóâàííÿ öèìè îáîâ�ÿçêàìè (çîêðåìà íåñïëàòà ðåí-òè óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â) ïîçáàâëÿëî åìô³òåâòó ïðàâ íà ä³ëÿíêó 25.Îòæå, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñóïåðô³ö³é òà åìô³òåâçèñ � öå íàéá³ëüø³ îáòÿæåííÿ ïðàâàâëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêùî ïîð³âíÿòè ¿õ ç îáòÿæåííÿìè, ùî âèïëèâàëè ç ³íøèõ ïðàâ íà÷óæó ð³÷. Çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³þ òà åìô³òåâçèñó ñâîáîäà ðåàë³çàö³¿ âëàñíè-êîì ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé çìåíøóâàëàñÿ äî ì³í³ìóìó; ïðîòå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëü-íó ä³ëÿíêó çàëèøàëîñÿ çà íèì.²ïîòåêà îáòÿæóâàëà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ðèìñüêîìó ïðàâ³ òèì, ùî êðåäèòîðçà â³äïîâ³äíî¿ ï³äñòàâè ì³ã âèìàãàòè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåíó çåìëþ; äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ö³º¿ ïðàâîìî÷íîñò³ â³í ìàâ ïðàâî ïîäàòè ïîçîâ äî áóäü-ÿêîãî âîëîä³ëüöÿ çàñòàâ-ëåíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè é âèìàãàòè ¿¿ ïðîäàæó äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã 26.Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îáìåæåíü òà îáòÿæåíü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ï³çí³ø³ ³ñòî-ðè÷í³ ïåð³îäè ñõîæ³ ç òèìè, ùî áóëè â ðèìñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. ¯õ ìîæíà âèÿâèòè éó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ XIX � XX ñò. Ïðîòå â íüîìó ïðîáëåìà ñóòíîñò³ îá-ìåæåíü ïðàâà âëàñíîñò³, ïîâ�ÿçàíèõ ç íàÿâí³ñòþ ïðàâà ó÷àñò³ çàãàëüíîãî, ïðàâà ó÷àñò³ïðèâàòíîãî, ïðàâ íà ÷óæó ð³÷ òà îáìåæåíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,îäíîçíà÷íî íå áóëà âèð³øåíà. Ãàäàºìî, öå ïîÿñíþºòüñÿ áðàêîì óçàêîíåíî¿ êîíöåïö³¿ìåæ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Çîêðåìà, Ë.Êàññî ðîçãëÿäàâ ö³îáìåæåííÿ ÿê ìåæ³ âîëåâèÿâëåííÿ âëàñíèêà 27. Â.².Êóðäèíîâñüêèé äîñë³äèâ äâ³ ãðóïè îáìåæåíü, ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ íà ï³äñòàâ³çàêîíó. Ö³ îáìåæåííÿ, çà éîãî òâåðäæåííÿì, âèçíà÷àëè ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèêîì éîãîïðàâîìî÷íîñòåé. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³í çàðàõóâàâ îáìåæåííÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ òà êîðèñòó-âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ â ³íòåðåñàõ óñ³õ ³ êîæíîãî, òà îáìåæåí-íÿ, ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ â ³íòåðåñàõ îñ³á, ïîñòàâëåíèõ ó ïåâí³ óìîâè (ñóñ³äñüêå ïðàâî).Äî äðóãî¿ ãðóïè Â.².Êóðäèíîâñüêèé â³äí³ñ îáìåæåííÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþä³ëÿíêîþ 28. Ä.².Ìåéºð ÿê ìåæ³ ïðàâà âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàâ ïðàâî ó÷àñò³ çàãàëüíå òà ïðè-âàòíå. Íà éîãî äóìêó, ïðàâî âëàñíîñò³ ó ñâî¿õ ìåæàõ ³íîä³ ìîãëî áóòè îáìåæåíå òàêîæ
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ïðàâàìè íà ÷óæó ð³÷. Îêð³ì öüîãî, â³í âèîêðåìëþâàâ îáìåæåííÿ ùîäî êîæíî¿ ïðàâîìî÷-íîñò³ âëàñíèêà íåçàëåæíî â³ä ïðàâ ó÷àñò³ çàãàëüíîãî òà ïðèâàòíîãî 29. Ïîðÿä ³ç öèì ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëè âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿêîæíî¿ ïðàâîìî÷íîñò³ çåìëåâëàñíèêà 30. Ïðàâî âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ ìîãëè áóòèîáìåæåí³ ïðàâîì ó÷àñò³ çàãàëüíèì, ïðèâàòíèì ³ ïðàâîì íà ÷óæó ð³÷. Îáìåæåííÿ ïðàâàðîçïîðÿäæåííÿ îçíà÷àëî çàáîðîíó â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âçàãàë³ àáî óïðîäîâæïåâíîãî ÷àñó 31. Ïðàâî ó÷àñò³ çàãàëüíå ïåðåäáà÷àëî îáìåæåííÿ ñâîáîäè çåìëåâëàñíèêà â³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, à ïðèâàòíå � îáìåæåííÿ ñâîáîäè çåìëåâëàñíèêà â ³íòåðåñàõñóñ³ä³â (ñóñ³äñüêå ïðàâî) 32, çàáîðîíÿþ÷è çåìëåâëàñíèêîâ³ ïåâí³ ä³¿ 33. Äî ïðàâ íà ÷óæóð³÷ íàëåæàëè: ïðàâî âèêîðèñòàííÿ óã³äü ó ÷óæèõ äà÷àõ, çì³ñò ÿêèõ çá³ãàâñÿ ç³ çì³ñòîì çå-ìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â ó ðèìñüêîìó ïðàâ³; áåçïîñåðåäíüî çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè; îêðåì³ âèäèïðàâà âîëîä³ííÿ, çì³ñò ÿêèõ çá³ãàâñÿ ç³ çì³ñòîì îñîáèñòèõ ñåðâ³òóò³â (óçóôðóêò, óçóñ) óðèìñüêîìó ïðàâ³; åìô³òåâçèñ (÷èíøåâå âîëîä³ííÿ àáî îáðî÷íå óòðèìàííÿ); ñóïåðô³ö³é;áåçêîøòîâíå êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè êàçíè òà öåðêâè; çàñòàâà (³ïîòåêà) 34. Ðàäÿíñüêå çåìåëüíå ïðàâî, îñíîâíèì ïîñòóëàòîì ÿêîãî áóëî âèçíàííÿ ïð³îðèòåòóäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ö³ë³ñíî¿ äîêòðèíè îáìåæåíüïðàâ íà çåìëþ òàêîæ íå ñôîðìóâàëî. Ó÷åí³ âèñëîâëþâàëè ð³çí³ äóìêè ùîäî âèä³â ³çì³ñòó îáìåæåíü ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ. Òàê, Ã.Î.Àêñåíüîíîê ïîä³ëÿâ îáìåæåííÿïðàâ íà çåìëþ íà äâà âèäè: à) îáìåæåííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî âñòàíîâëþâàëè-ñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÑÑÐ; á) îáìåæåííÿ, ùî âñòàíîâëþ-âàëèñÿ â ³íòåðåñàõ ñóñ³äí³õ çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Äî ïåðøîãî âèäó â³í â³äíîñèâ òàê³ îáìå-æåííÿ: â ³íòåðåñàõ âèäîáóâíî¿ ñïðàâè; ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîêëàäàííÿì òà îáñëóãîâóâàííÿìåëåêòðîïåðåäà÷, òåëåãðàôíî¿ òà òåëåôîííî¿ åëåêòðîìåðåæ³, à òàêîæ ð³çíèõ ðàä³îïåðåäà-âàëüíèõ ïðèñòðî¿â; íà çåìëÿõ, â³äâåäåííèõ ï³ä îõîðîííó çîíó óçäîâæ ïîâ³òðÿíèõ ³ êà-áåëüíèõ ë³í³é çâ�ÿçêó; â ³íòåðåñàõ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó; ïîâ�ÿçàí³ ç ñàí³òàðíîþ îõî-ðîíîþ êóðîðò³â ³ ì³ñöåâîñòåé ë³êóâàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; âîäîïðîâîäó òà äæåðåë âîäî-ïîñòà÷àííÿ; âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; âîäíîãî òðàíñïîðòó ³ ñïëàâó. Äî äðóãîãî âèäó âõîäè-ëè îáìåæåííÿ ñòîñîâíî áóä³âíèöòâà òà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ äæåðåë 35.²íøó äóìêó ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâ Í.².Êðàñíîâ 36. Àâòîð äîâîäèâ, ùî ñë³ä âèî-êðåìëþâàòè îáìåæåííÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ òà â ³íòåðåñàõ ñóì³æíèõ çåìëå-êîðèñòóâà÷³â. Ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â çàãàëü-íîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ âèçíàâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàºçàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, îáìåæåííÿìè â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõâèçíàâàëèñÿ òàê³, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç âåäåííÿì ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ, òîïîãðàô³÷íèõ òà ãå-îäåçè÷íèõ ðîá³ò. Ùî æ äî îáìåæåíü ïðàâ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñóì³æíèõ êîðè-ñòóâà÷³â, òî âîíè ìîãëè áóòè çàãàëüíîãî àáî ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Çàãàëüíèé õàðàêòåðîáìåæåííÿ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àâ, ùî çåìëåêîðèñòóâà÷ íå ìàâ ïðàâà ÷èíè-òè íà ñâî¿é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ä³é, ÿê³ ³ñòîòíî ïîðóøóþòü ³íòåðåñè ñóñ³äí³õ çåìëåêîðèñ-òóâà÷³â. Ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâàííÿ (çîíè ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîìçåìëåêîðèñòóâàííÿ) 37 ìàëè çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ñïåö³àëüíèõíåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îá�ºêò³â íà ì³í³ìàëüíèõ çà ðîçì³ðîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ.Á.Â.ªðîôººâ äîñë³äèâ îáìåæåííÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ, ÿê³ ïîä³ëèâ íà îáìåæåííÿ, âñòà-íîâëåí³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ äåðæàâíî¿ áåçïåêè (îáìåæåííÿ,ïîâ�ÿçàí³ ç â³éñüêîâèìè ìàíåâðàìè òà íàâ÷àííÿìè, íàÿâí³ñòþ äåðæàâíîãî êîðäîíó, àå-ðîäðîì³â, ïðîâåäåííÿì ãåîäåçè÷íèõ, òîïîãðàô³÷íèõ ðîá³ò, âñòàíîâëåííÿì ãåîäåçè÷íèõçíàê³â), òà îáìåæåííÿ, ââåäåí³ â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ òà ³íøèõ ãàëóçåé íà-ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (âèäîáóâíî¿ ñïðàâè, âîäíîãî òðàíñïîðòó, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà) 38.Â³í ðîçãëÿíóâ òàêîæ îáîâ�ÿçêè ùîäî ñóñ³ä³â (çì³ñò ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí). Ö³ îáîâ�ÿçêèâ³í ïîä³ëèâ íà çàãàëüí³, òîáòî ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ áóäü-ÿêèõ ñóì³æíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â,òà ñïåö³àëüí³, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâèõ êàòåãîð³é çåìëåêîðèñòóâà÷³â (àåðîäðîì³â, âëàñ-íèê³â ë³í³é âèñîêîâîëüòíèõ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ, äåðæàâíèõ êîðäîí³â òîùî) 39.Âîäíî÷àñ ïðåäñòàâíèêè ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà îá´ðóíòóâàëè åôåêòèâíèéâàæ³ëü çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïåâíèõ çåìåëü. Öå � âñòà-íîâëåííÿ çîí, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ñïåö³àëüíèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ïåâíèõ ìåæàõ.Îêð³ì öüîãî, çàçíà÷èìî, ðàäÿíñüêå çåìåëüíå ïðàâî, ÿêå íå âèçíàâàëî ïðèâàòíî¿ âëàñ-
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íîñò³ íà çåìëþ, ôàêòè÷íî âñòàíîâèëî îáìåæåííÿ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ÿê³ äî 1917 ð.ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñóñ³äñüêå ïðàâî. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðàâ íà çåì-ëþ º íàãàëüíèì çàâäàííÿì ó çâ�ÿçêó ç âñòàíîâëåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òàïîòðåáîþ óçãîäæóâàòè ³íòåðåñè ïðèâàòíîãî âëàñíèêà çåìë³ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà. Òà-êå äîñë³äæåííÿ ìàº âðàõóâàòè äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü òà îáòÿæåíüïðàâ íà çåìëþ â ³ñòîð³¿ ïðàâà. Öåé äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ó ïðîöåñ³ âäîñêîíà-ëåííÿ çåìåëüíîãî ïðàâà íàøî¿ êðà¿íè.
1 Êèêîòü Â.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ // Çå-ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Îòâ. ðåä. Ã.À.Àêñåíåíîê è äð. � Ì., 1982. � Ãë.13. �Ñ. 320�407; Ôîìèíà Ë.Ï. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ñåëüñêîìõîçÿéñòâå // Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä.È.À. Èêîíèöêàÿ. � Ì., 1996. � Ñ. 116�117.2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 41.3 Òàì ñàìî. � 2002. � ¹ 3�4. � Ñò. 27.4 Ìîðîçîâà Ë.À. Ãîñóäàðñòî è ñîáñòâåííîñòü (Ïðîáëåìû ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà) // Ãîñóäàðñò-âî è ïðàâî. � 1996. � ¹ 12. � Ñ. 22; Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõïðåäïðèÿòèé (Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1996. � ¹ 3. � Ñ. 77�80. 5 Àêêóðàòîâ È.Þ., Êîðøóíîâ Í.Ì., Õîðåâ À.À. Ê âîïðîñó îá îãðàíè÷åíèÿõ è îáðåìåíåíèÿõ ïðàâàñîáñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2000. � ¹ 10. � Ñ. 68�72; Áåçñìåðòíà Í. Ìåæ³ çä³éñíåííÿïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 6. � Ñ. 53�57; Ãóðåâñêèé Â.Ê. Ïî-íÿòèå è âèäû îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà çåìëþ // Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä.À.À.Ïîãðåáíîãî, È.È.Êàðàêàøà. � Ê., 2002. � Ñ. 154, 156; Êàìûøàíñêèé Â.Ï. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè:ïðåäåëû è îãðàíè÷åíèÿ. � Ì., 2000. � Ñ. 111�112, 129, 135, 137�139; Ïîãð³áíèé Î.Î. Ñòàòòÿ 110. Ïî-íÿòòÿ îáìåæåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó // Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî - ïðàêòè÷íèé êîìåí-òàð / Çà ðåä. Â.².Ñåì÷èêà. � Ê., 2003. � Ñ. 335�336. 6 Ãóðåâñüêèé Â.Ê. Ïîíÿòèå è âèäû îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà çåìëþ // Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá.ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.À.Ïîãðåáíîãî, È.È.Êàðàêàøà. � Ê., 2002. � Ñ.157 � 158; Èêîíèöêàÿ È.À. Íîâûéçåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ // Ãîñó-äàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹ 6. � Ñ. 12.7 Âàùèøèí Ì.ß. Çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâàõ: Äèñ�êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. � Ëüâ³â, 2000. � Ñ. 79�80, 102�103; Êóëèíè÷ Ï. Íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñÓêðà¿íè: ÿêèì éîìó áóòè? // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000. � ¹10. � Ñ. 53.8 Ëóíÿ÷åíêî À.Â. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ íàëåæàòü ãðî-ìàäÿíàì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³: Äèñ� êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. � Ê., 2002. � Ñ. 12�13, 16, 22�23; Òè-òîâà Í. Íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. �¹ 4. � Ñ. 70�71.9 Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 12 áåðåçíÿ.10 Ãóðåâñêèé Â.Ê. Ïîíÿòèå è âèäû îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà çåìëþ // Çåìåëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá.ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.À.Ïîãðåáíîãî, È.È.Êàðàêàøà. � Ê., 2002. � Ñ. 156�157; Èêîíèöêàÿ È.À. ÍîâûéÇåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ // Ãîñó-äàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹ 6. � Ñ. 9�10; Ñûðîäîåâ Í.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà çåìåëü-íûõ ó÷àñòêîâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1999. � ¹ 9. � Ñ. 41�44, 47�50; Ñûðîäîåâ Í.À. Î ñîîòíîøå-íèè çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2001. � ¹ 4. � Ñ. 31, 34.11 Áàðîí Þ. Ñèñòåìà ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Êíèãà 3. Âåùíûå ïðàâà. � ÑÏá., 1908. �Ñ.31; Ìèòþêîâ Ê.À. Êóðñ ðèìñêîãî ïðàâà. � Ê., 1902. � Ñ. 100�102; Ìóðîìöåâ Ñ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâîäðåâíåãî Ðèìà: Ëåêöèè. � Ì., 1883. � Ñ. 131�133. 12 Äîðí Ë.Á. Äîãìà ðèìñêîãî ïðàâà: Ëåêöèè. � Á.ì., 1880�1881. � Ñ. 406, 427.13 Õâîñòîâ Â.Ì. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà: Ïîñîáèå ê ëåêöèÿì. � Ì., 1916. � Ñ. 116.14 Ìóðîìöåâ Ñ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 133�135, 226�227, 624�627, 637�638, 656�658. 15 Áàðîí Þ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 35�36. 16 Áîãîëåïîâ Í. Ñîêðàù¸ííûé êóðñ èñòîðèè ðèìñêîãî ïðàâà: Êîíñïåêò ëåêöèé. � Î., 1904. � Ñ. 32;Õâîñòîâ Â.Ì. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà: Ïîñîáèå ê ëåêöèÿì. � Ì., 1916. � Ñ. 90�91, 115.17 Ëîñüêèé Ê. ²ñòîð³ÿ ³ ñèñòåìà ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ò. 3. Ñïåö³àëüíà ÷àñòèíà ñèñòåìè.Çøèòîê 1. Íàóêà ïðî ïðàâà ðå÷îâ³. � Á.ì., Á.ð. �Ñ. 58.18 Äîðí Ë.Á. Öèò. ïðàöÿ. �Ñ. 431.19 Íèêîíîâ Ñ.Ï. Êðàòêèé ó÷åáíèê èñòîðèè ðèìñêîãî ïðàâà. ×.2. Èñòîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. �Õàðüêîâ, 1907. � Ñ. 77.
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20 Åôèìîâ Â.Â. Äîãìà ðèìñêîãî ïðàâà: Ó÷åáíûé êóðñ. �ÑÏá., 1901. � Ñ. 355.21 Åôèìîâ Â.Â. Ëåêöèè ïî èñòîðèè ðèìñêîãî ïðàâà. � ÑÏá., 1898. � Ñ. 343.22 Áàðîí Þ. Öèò. ïðàöÿ. �Ñ.129.23 Õâîñòîâ Â.Ì. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà: Ïîñîáèå ê ëåêöèÿì. � Ì., 1916. � Ñ. 293.24 Çàãóðñêèé Ë.Ê. Ýëåìåíòàðíûé ó÷åáíèê ðèìñêîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Êíèãà 1. Ó÷åíèå îâëàäåíèè è âåùíûõ ïðàâàõ. � Õàðüêîâ, 1900. � Ñ. 285.25 Äîæäåâ Ä.Â. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / Ïîä îáù.ðåä. Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà. � Ì., 2000. � Ñ. 468�469.26 Áàðîí Þ. Öèò. ïðàöÿ. �Ñ.136; Ãðèìì Ä.Ä. Ëåêöèè ïî äîãìå ðèìñêîãî ïðàâà: Ïîñîáèå äëÿ ñëó-øàòåëåé. � ÑÏá., 1909. � Ñ.226, Ìóðîìöåâ Ñ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 626�627.27 Êàññî Ë.À. Ðóññêîå ïîçåìåëüíîå ïðàâî. � Ì., 1906. � C. 75�76.28 Êóðäèíîâñêèé Â.È. Ê ó÷åíèþ î ëåãàëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòüâ Ðîññèè. �Îäåññà, 1899. � Ñ. 7, 13�14, 83�84. 29 Ìåéåð Ä.È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 2. � Ì., 1997. � Ñ. 21�22, 28, 100.30 Êàññî Ë.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 76�101, 199�260; Ãóëÿåâ À.Ì. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Îáçîðäåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîåêòà Ãðàæäàíñêîãî Óëîæåíèÿ: Ïîñîáèå ê ëåêöèÿì. �ÑÏá.,1907. � Ñ. 115�121.31 Êàññî Ë.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 92�101.32 Êàññî Ë.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 76; Êóðäèíîâñêèé Â.È. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 1�14.33 Ìåéåð Ä.È. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.22 � 23; Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðà-âà. � Ì., 1995. � Ñ. 174�175.34 Êàññî Ë.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 199�260.35 Àêñåíåíîê Ã.À. Çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÑÑÑÐ. � Ì., 1958. � Ñ. 323�326.36 Êðàñíîâ Í.È. Ñîäåðæàíèå ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ // Çåìåëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâþðèä. ôàêóëüòåòîâ è âóçîâ / Ïîä ðåä. Ã.À.Àêñåíåíêà. � Ì., 1969. � Ñ. 215.37 Êðàñíîâ Í.È. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ñïåöèàëüíîãî íåñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî íàçíà÷åíèÿ // Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü â ÑÑÑÐ / Îòâ. ðåä. Ã.À.Àêñåíåíîê è äð. � Ì., 1984. �Ñ. 191.38 Åðîôååâ Á.Â. Îñíîâû çåìåëüíîãî ïðàâà. (Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû). � Ì., 1971. � Ñ. 235�237.39 Òàì ñàìî. � Ñ. 252�254.
Îòðèìàíî 13. 06. 2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé îãðàíè÷å-íèé è îòÿãîùåíèé ïðàâ íà çåìëþ â ñîâðåìåííîì çåìåëüíîì ïðàâå Óêðàèíû è â èñòîðèè ïðàâà. Àâòîðîáîñíîâûâàåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà çåì-ëþ â çåìåëüíîì ïðàâå Óêðàèíû. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà ñëåäóåòó÷èòûâàòü îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé è îòÿãîùåíèé ïðàâ íà çåìëþ â èñòîðèè ïðàâà.Ñ ýòîé öåëüþ àâòîð îñâåùàåò õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé è îòÿãîùå-íèé ïðàâ íà çåìëþ â ðèìñêîì ïðàâå, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè XIX � íà÷àëà XX ñò., âñîâåòñêîì çåìåëüíîì ïðàâå.
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Â.Â. ÌÈÖÈÊ
Âñåâîëîä Âñåâîëîäîâè÷ Ìèöèê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ²íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÊÎÌ²ÒÅÒÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÎÎÍ 
Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ

Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ � Êîì³òåò) óïðîäîâæ îñòàíí³õ ìàéæå òðèäöÿòè ðîê³â �îäíèí ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ óí³âåðñàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ÎÎÍ. Âàæëèâèé íàïðÿì éîãî ä³ÿëüíîñò³ � çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëü-íèõ ìåíøèí òà îñ³á, ÿê³ äî íèõ íàëåæàòü, ãàðàíòîâàíèõ ñò. 27 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðîãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., êîòðèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 23 áåðåçíÿ 1976 ð. (Ïàêò;ÌÏÃÏÏ). Ñòàòòÿ 27 Ïàêòó � öå ºäèíà íîðìà çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà âèçíà-÷àº é ãàðàíòóº ñîö³àëüí³ ïðàâà åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ìîâíèõ ìåíøèí, ÿê³ ìåøêàþòü âóñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó. Ïèòàííÿ ùîäî êîìïåòåíö³¿, õàðàêòåðó òà âèñíîâê³â Êîì³òåòó, ïðàêòè-êè òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ íîðìè, éîãî ïîâíîâàæåíü ç ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ äåðæà-âàìè ñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç öüîãî Ïàêòó � öå äàëå-êî íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, àíàë³ç ÿêèõ ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åí-íÿ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ é åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãîóí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî îðãàíó â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ìåíøèí.Ð³çí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó â ö³é ñôåð³ âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿõ Ã. Àëüôðåäñîíà,À. Àêåðìàðê, Ì. Íîâàêà, Ã. Ïåíòàññóãë³à, Ô. Êàïîòîðò³, Ï. Òðîíáåðð³, Ô. Åðìàêîðè òà³íøèõ 1. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ öå ïèòàííÿ ñïåö³àëüíî íå äîñë³äæóâàëîñÿ.Êîì³òåò ³ç ïðàâ ëþäèíè � äîïîì³æíèé îðãàí Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ñòâîðåíèé1966 ð. çã³äíî ç Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Ôóíêö³¿Êîì³òåòó âèçíà÷åí³ â ÌÏÃÏÏ, ïåðøîìó Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîë³ äî ÌÏÃÏÏ 1966 ð.(Ïðîòîêîë) òà ïðàâèëàõ éîãî ïðîöåäóðè. ×àñòèíà IV Ïàêòó âèçíà÷àº óìîâè ñòâîðåííÿÊîì³òåòó, éîãî êîìïåòåíö³þ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Ó ñêëàä³ Êîì³òåòó � â³ñ³ìíàäöÿòü åê-ñïåðò³â, ùî º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàêòó, êîòð³ ìàþòü âèçíàíó êîìïåòåíòí³ñòüó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Ïðè öüîìó áàæàíîþ º ó÷àñòü ê³ëüêîõ îñ³á ç þðèäè÷íèì äîñâ³äîì.×ëåíè Êîì³òåòó îáèðàþòüñÿ íà ÷îòèðèð³÷íèé ñòðîê. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â áåðóòüñÿ äî óâàãèñïðàâåäëèâå ãåîãðàô³÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ÷ëåí³â ó Êîì³òåò³ é îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.Çà ñâî¿ì îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì Êîì³òåò º íàãëÿäîâèì îðãàíîì ÎÎÍ çà âèêîíàííÿìäåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè âçÿòèõ íèìè çîáîâ�ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ÌÏÃÏÏ. Íàçâàí³ äî-êóìåíòè ïåðåäáà÷àþòü òðè îñíîâí³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ Êîì³òåòó çà âèêîíàííÿì äåðæà-âàìè ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü.Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Ïàêòó, ä³º îáîâ�ÿçêîâà ïðîöåäóðà � ïîäàííÿ äåðæàâ-íèõ äîïîâ³äåé (ïåðâèííèõ, äîäàòêîâèõ òà ïåð³îäè÷íèõ). Äåðæàâè-ó÷àñíèö³, çîáîâ�ÿçó-þòüñÿ ïåð³îäè÷íî (êîæí³ ï�ÿòü ðîê³â) ïîäàâàòè äîïîâ³ä³ ïðî âæèò³ íèìè çàõîäè ùîäîâò³ëåííÿ â æèòòÿ âèçíà÷åíèõ ó Ïàêò³ ïðàâ, à òàêîæ ïðî çäîáóòêè, äîñÿãíóò³ íà öüîìó ïî-
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ïðèù³. Äîïîâ³ä³ ïîäàþòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðåâ³ ÎÎÍ, â³í ïåðåäàº ¿õ ó Êîì³òåò, ÿêèéâèâ÷àº äîïîâ³ä³ é íàäñèëàº äåðæàâàì ñâî¿ çàóâàæåííÿ. Ïî-äðóãå, ñò. 41 ³ 42 Ïàêòó ïåðåäáà÷àþòü ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ Êîì³òåòîì ì³æäåð-æàâíèõ ñïîð³â. Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ÌÏÃÏÏ ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿêîìïåòåíö³¿ Êîì³òåòó îäåðæóâàòè ³ ðîçãëÿäàòè ïîâ³äîìëåííÿ â³ä ñòîð³í ïðî íåâèêîíàííÿ³íøèìè äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ¿õí³õ çîáîâ�ÿçàíü çà öèì Ïàêòîì. Ïîâ³äîìëåííÿ, ïåðåä-áà÷åí³ ñò. 41, ïðèéìàþòü ³ ðîçãëÿäàþòü ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ¿õ ïîäàëà äåðæàâà-ó÷àñ-íèöÿ, êîòðà çàÿâèëà ïðî âèçíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ Êîì³òåòó. Êîì³òåò íå ïðèéìàºí³ÿêèõ ïîâ³äîìëåíü, êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ÿêà íå çðîáèëà çàÿâó ïðîâèçíàííÿ äëÿ ñåáå òàêî¿ êîìïåòåíö³¿ ÊÏË. Çà³íòåðåñîâàíèì äåðæàâàì ç ìåòîþ ìèðíîãîðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàíü íà îñíîâ³ ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä Êîì³òåò ìîæåíàäàâàòè äîáð³ ïîñëóãè (ñò. 42). Êð³ì òîãî, ç óðàõóâàííÿì âèìîã Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó äî ÌÏÃÏÏ 1966 ð.,çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ ââàæàþòü, ùîâîíè ñòàëè æåðòâàìè ïîðóøåíü ÿêîãîñü ³ç ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõÏàêòîì. Îñòàíí³é âèä êîí-òðîëþ º íàéåôåêòèâí³øèì ùîäî çàõèñòó âèçíà÷åíèõ Ïàêòîì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ îñ³á,çîêðåìà ïðàâ ìåíøèí «êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ êóëüòóðîþ, ñïîâ³äóâàòè ñâîþ ðåë³ã³þ é âè-êîíóâàòè ¿¿ îáðÿäè, à òàêîæ êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ» (ñò. 27).Ðîçãëÿä ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåòèö³é ïåðåäáà÷åíèé Ïðîòîêîëîì, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³1976 ð. Ñòàíîì íà 2003 ð. éîãî ï³äïèñàëè á³ëüø ÿê 100 äåðæàâ, âèçíàâøè â òàêèé ñïîñ³áêîìïåòåíö³þ Êîì³òåòó ïðèéìàòè é ðîçãëÿäàòè ³íäèâ³äóàëüí³ çàÿâè. Çà öåé ÷àñ Êîì³òåòðîçãëÿíóâ ïîíàä 1000 ïîâ³äîìëåíü (ñïðàâ), ÿê³ íàä³éøëè á³ëüø í³æ ³ç 70 êðà¿í ç óñ³õ êîí-òèíåíò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Ïðîòîêîëó, äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ Ïàêòó ³ Ïðîòîêîëó, «âèçíàº êîìïåòåíö³þÊîì³òåòó ïðèéìàòè é ðîçãëÿäàòè ïîâ³äîìëåííÿ â³ä îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿ þðèñ-äèêö³ºþ, êîòð³ ñòâåðäæóþòü, ùî âîíè ñòàëè æåðòâàìè ïîðóøåíü ö³ºþ äåðæàâîþ-ó÷àñíè-öåþ ïåâíîãî ïðàâà, âèçíà÷åíîãî â Ïàêò³. Æîäíå ïîâ³äîìëåííÿ Êîì³òåò íå ïðèéìàº, ÿêùîâîíî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Ïàêòó, ÿêà íå º ó÷àñíèöåþ öüîãî Ïðîòîêîëó» 2. Ñòàò-òÿ 2 ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáè, ÿê³ ñòâåðäæóþòü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ïåðåë³÷åíèõ ó Ïàêò³,âè÷åðïàâøè âñ³ íàÿâí³ âíóòð³øí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó, ìîæóòü ïîäàâàòè íà ðîçãëÿäÊîì³òåòó ïèñüìîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è ïîâ³äîìëåííÿ, Êîì³òåò ïðîâîäèòü çàêðè-ò³ çàñ³äàííÿ é íàäñèëàº ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³-ó÷àñíèö³ òà çàÿâíèêîâ³. Êîì³òåò � öå íå ñóäîâèé îðãàí, ³ éîãî âèñíîâêè íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè, òîáòî íåçîáîâ�ÿçóþòü äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ¿õ âèêîíóâàòè. Íåìàº é æîäíîãî âèùîãî îðãàíó ç ïîâíî-âàæåííÿìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó. Êîì³òåò ñàìîñò³éíîçä³éñíþº íàãëÿäîâó ïðîöåäóðó, à íàäñèëàþ÷è ñâî¿ çàóâàæåííÿ, ïðîïîíóº äåðæàâàì íàäà-òè ³íôîðìàö³þ ïðî çàõîäè, âæèò³ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãîíàãëÿäîâîãî îðãàíó ÎÎÍ âèçíà÷àþòü ÿê «êâàç³ñóäîâèé» ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Ïðîòå ìàíäàò ñïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à äàº Êîì³òåòîâ³ ïðàâî êîíòàêòóâàòè ç êîìïåòåíò-íèìè îðãàíàìè äåðæàâè ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü ³ çà ïîòðåáè â³äâ³äàòè é îç-íàéîìèòèñÿ ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³é íà ì³ñö³. Êîì³òåò äî ñâîº¿ ùîð³÷íî¿ äî-ïîâ³ä³ äîëó÷àº é çâ³ò ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç Ïðîòîêîëîì.Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó Êîì³òåòîì ïîâ³äîìëåíü îêðåìèõ îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâçä³éñíþºòüñÿ çà êâàç³ñóäîâîþ ñõåìîþ, ³ öå äàº ï³äñòàâè îêðåìèì ôàõ³âöÿì ðîçãëÿäàòèðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåöåäåíòíå ïðàâî Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè3. Íèçêàîô³ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü (communication) ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõçàÿâ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îáãîâîðåííÿ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî «â òèõêðà¿íàõ, äå º åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ìîâí³ ìåíøèíè, îñîáàì, ÿê³ íàëåæàòü äî òàêèõ ìåí-øèí, íå ìîæíà â³äìîâèòè â ïðàâàõ ðàçîì ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ò³º¿ æ ãðóïè êîðèñòóâàòèñÿñâîºþ êóëüòóðîþ, ñïîâ³äóâàòè ñâîþ ðåë³ã³þ é âèêîíóâàòè ¿¿ îáðÿäè, à òàêîæ êîðèñòóâà-òèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ». Êîì³òåò àíàë³çóº çàõîäè, âæèò³ äåðæàâàìè íà âèêîíàííÿ çàô³êñî-âàíèõ ó ö³é ñòàòò³ çîáîâ�ÿçàíü. Çà çâåðíåííÿìè ïåòèòîð³â Êîì³òåò ðîçãëÿäàº ñïðàâó é óõ-âàëþº âèñíîâêè, êîòð³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà ñòîð³í ³ ïåðåäáà÷àþòü íà-ãëÿä çà ¿õ âèêîíàííÿì. Çàóâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ð³øåííÿõ Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ ïðî çà-õèñò ïðàâ ìåíøèí, º îñíîâíèìè äëÿ âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîëü ³ âíåñîê Êîì³òåòó â
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ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íàéâàæëèâ³øèõ³ íàéâ³äîì³øèõ éîãî ð³øåíü.Ïîêàçîâîþ ç öüîãî ïîãëÿäó º ñïðàâà «Ëàâëåéñ ïðîòè Êàíàäè»4. Ïàí³ Ñ. Ëàâëåéñ íàðî-äèëàñÿ é áóëà çàðåºñòðîâàíà ÿê ìàë³ñèòñüêà ³íä³àíêà (êàíàäñüê³ ³íä³àíö³), ÿêà ìåøêàº â Êà-íàä³. Ï³ñëÿ îäðóæåííÿ ç îñîáîþ íå³íä³àíñüêîãî ïîõîäæåííÿ âîíà, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Êàíà-äè ïðî ³íä³àíö³â 1970 ð., óòðàòèëà ñâ³é ñòàòóñ ³íä³àíêè òà ïðàâà, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç öüîãîñòàòóñó. Ï³ñëÿ ðîçëó÷åííÿ Ñ. Ëàâëåéñ çàõîò³ëà ïîâåðíóòèñÿ äî ïîïåðåäíüîãî ì³ñöÿ ïðîæè-âàííÿ � íà ðåçåðâàö³éí³ çåìë³ ³íä³àíö³â, àëå ÷åðåç âòðàòó þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ³íä³àíêè ¿éöå íå âäàëîñÿ. Âîíà ³íôîðìóâàëà, ùî ÷îëîâ³êè-³íä³àíö³, ÿê³ îäðóæóþòüñÿ ç æ³íêàìè-íå³íä³àíêàìè, íå âòðà÷àþòü òàêîãî ñòàòóñó, ³ çàÿâèëà, ùî öå äàº ï³äñòàâó ââàæàòè êàíàäñü-êèé çàêîí äèñêðèì³íàö³éíèì. Ñ. Ëàâëåéñ ñòâåðäæóâàëà, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó Êàíàäè ïðî³íä³àíö³â íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ï.1 ñò.2, ñò.3, ï.1 ñò.23, ï.4. ñò.23 òà ñò. 26 ³ 27 ÌÏÃÏÏ.Çàÿâíèöÿ ïîâ³äîìèëà òàêîæ, ùî âîíà íå çîáîâ�ÿçàíà âèêîíóâàòè ïðàâèëî, çã³äíî çÿêèìè ìàëà ñêîðèñòàòèñÿ âñ³ìà âíóòð³øí³ìè çàñîáàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó, ùî ïåðåäáà÷å-íî ï.2 b) ñò.5 ïåðøîãî Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó, áî Âåðõîâíèé ñóä Êàíàäè ó ñâîºìóð³øåíí³ âæå ðîáèâ çàÿâó ïðî òå, ùî â ðàç³ áóäü-ÿêèõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ êàíàäñüêèìÁ³ëëåì ïðî ïðàâà é çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå çàáîðîíÿº äèñêðèì³íàö³þ, çàñòîñîâóºòüñÿ îñ-òàííº. Ç ÷îãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â öüîìó âèïàäêó áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÇàêîíÊàíàäè ïðî ³íä³àíö³â, óõâàëåíèé 1970 ð.Êîì³òåò âèð³øèâ, ùî «âòðàòà ïåðåâàã ó êóëüòóðí³é ñôåð³ ÷åðåç ïîçáàâëåííÿ ïðàâàïðîæèâàòè â ³íä³àíñüê³é ãðîìàä³, åìîö³éíèõ çâ�ÿçê³â ç äîì³âêîþ, ðîäèíîþ, ïðèÿòåëÿìè,âòðàòà ñàìîáóòíîñò³» º ³ñòîòíèì ïèòàííÿì. Êîì³òåò ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ç íèçêè ñòàòåé,íà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïîñèëàëàñÿ ïàí³ Ëàâëåéñ, íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ñïðàâ³ ñò. 27 Ïàêòó.Õî÷à ñò.27 íå ãàðàíòóº ïðàâà ìåíøèí íà ïðîæèâàííÿ â ïåâíèõ ì³ñöÿõ, Êîì³òåò çàçíà÷èâ,ùî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ â òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ì³ñöÿõ ïîâèííå ìàòè «îá´ðóí-òîâàíå òà îá�ºêòèâíå âèïðàâäàííÿ é áóòè â ö³ëîìó ñóì³ñíèì ç ³íøèìè ïîëîæåííÿìèÌÏÃÏÏ».Ó ñâîºìó âèñíîâêó Êîì³òåò ïîñòàíîâèâ, ùî â³äìîâà Ñ. Ëàâëåéñ ó ¿¿ ïðîõàíí³äàòè äîçâ³ë ïîâåðíóòèñÿ íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íå º îá´ðóíòîâàíîþ ÷è íå-îáõ³äíîþ, íå ìîæå áóòè âèïðàâäàíà ïîñèëàííÿì íà çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ ïëåìåí³ éïî ñóò³ ïîðóøóº ñò.27 Ïàêòó. Ä³éøîâøè òàêîãî âèñíîâêó, Êîì³òåò âèçíàâ íåäîö³ëüíèìðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ³íøèõ ñòàòåé, íà ÿê³ ïîñèëàëàñÿ çàÿâíèöÿ, îñê³ëüêèâæå º âèçíàííÿ, ùî óðÿä Êàíàäè íåâèïðàâäàíî îáìåæóº ¿¿ ïðàâà. Ïðîòå îäèí ³ç ÷ëåí³â Êîì³òåòó, ïàí Áîóç³ð³, âèñëîâèâ ³íäèâ³äóàëüíó äóìêó, ùî áóëèïîðóøåí³ òàêîæ ïîëîæåííÿ ï.1 ñò.2 (çîáîâ�ÿçàííÿ ïîâàæàòè é çàáåçïå÷óâàòè âñ³ì îñî-áàì, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, ð³âí³ ïðàâà,áåç áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíî-ãî ïîõîäæåííÿ òîùî), ñò.3 (ð³âíå äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà ãðîìà-äÿíñüêèìè é ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè), ï.1, 4 ñò.23 (çàõèñò ñ³ì�¿, ð³âíîñò³ ïðàâ ïîäðóææÿ)òà ñò. 26 (ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ïðàâî áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ íà ð³âíèé çàõèñò çà-êîíó). Ïàí Áîóç³ð³ âèçíàâ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Êàíàäè ïðî ³íä³àíö³â 1970 ð. äèñ-êðèì³íàö³éíèìè ïåðåäóñ³ì çà ñòàòåâèìè îçíàêàìè.Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ö³é ñïðàâ³ Êîì³òåò íàäàâ ïåâíó ïåðåâàãó ³íäèâ³äó-àëüíèì ïðàâàì îñîáè, à íå ãðóïîâèì ïðàâàì ìåíøèíè. Êàíàäà ïîâ³äîìèëà 1983 ð. Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè ïðî ðåôîðìè â íàö³îíàëüíîìó çà-êîíîäàâñòâ³, ïðîâåäåí³ ï³ñëÿ àíàë³çó íåþ âèñíîâê³â Êîì³òåòó ùîäî ö³º¿ ñïðàâè. Îòæå,Êàíàäà âðàõóâàëà ð³øåííÿ Êîì³òåòó ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà é âèêîíàëà ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ.Ñïðàâó «Ê³òîê ïðîòè Øâåö³¿»5 áóëî ïîðóøåíî çà ïåòèö³ºþ ². Ê³òîêà, ãðîìàäÿíèíàØâåö³¿, ïðåäñòàâíèêà íàðîäó ñààì³, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî éîãî ïðàâà áóëè ïîðóøåí³Øâåö³ºþ, à ñàìå, ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ ÌÏÃÏÏ ñò. 1 (ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ) òà ñò. 27(ïðàâà ìåíøèí). Â³í ïîâ³äîìèâ, ùî çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì óñïàäêóâàâ ïðàâî ðîçâåäåííÿï³âí³÷íèõ îëåí³â, à òàêîæ çåìåëüí³ é âîäí³ ïðàâà, òàê ñàìî, ÿê ³ ïðàâî íà ìèñëèâñòâî òàðèáàëüñòâî íà òåðèòîð³¿ ì³ñòå÷êà Ñîðêà³òóì, äå ìåøêàþòü ñààì³. Â³äïîâ³äíî äî øâåäñü-êîãî çàêîíó ïðî îëåíÿðñòâî (Reindeer Husbandry Act 1971), ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü îñ³áäî ãðîìàä ñààì³ â ñåëèùàõ, äå âîíè òðàäèö³éíî ìåøêàþòü (Sameby), âèð³øóºòüñÿ ¿õí³ìè
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Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî



÷ëåíàìè ñàìîñò³éíî. Çàêîí 1971 ð. óñòàíîâèâ, ùî ÷ëåíè òàêèõ ãðîìàä ìàþòü ïðàâà íàðîçâåäåííÿ ï³âí³÷íîãî îëåíÿ, ìèñëèâñòâî òà ðèáàëüñòâî. Õòî íå º ÷ëåíîì òàêî¿ ãðîìàäè,ïîâèíåí îòðèìàòèíà öå äîçâ³ë.². Ê³òîê íàðîäèâñÿ é òðèâàëèé ÷àñ ìåøêàâ ó ñåëèù³ ñààì³. Â³í çâåðíóâñÿ ç ïðîõàí-íÿì ïðèéíÿòè éîãî â ÷ëåíè ãðîìàäè, àëå ãîëîñóâàííÿì (53 ïðîòè 24) ãðîìàäà éîìóâ³äìîâèëà. Ñòàòòÿ 12 Çàêîíó 1971 ð. íàäàº ïðàâî îñîá³ îñêàðæèòè òàêå ð³øåííÿ, ïðîòåàäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà, à ïîò³ì ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè òåæ íå çàäîâîëüíèëè àïåëÿö³éíóçàÿâó ². Ê³òîêà. Âîíè ï³äòðèìàëè ð³øåííÿ ñààìñüêî¿ ãðîìàäè.Ó ïîâ³äîìëåíí³ ïåòèö³àíò çâåðòàâ óâàãó Êîì³òåòó íà òå, ùî Çàêîí ïðî îëåíÿðñòâî1971 ð. ñòâîðþº äâ³ êàòåãîð³¿ ñààì³, òàê áè ìîâèòè «ïîâíîö³íí³ ñààì³» ³ «íàï³â-ñààì³»(half-Sami); ïåðø³ ìàþòü ïîâí³ ïðàâà íà íàçâàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, à ³íø³ ¿õ íå ìàþòü, íå-çâàæàþ÷è íà òàêå æ ñàìå ïîõîäæåííÿ òà ïðîæèâàííÿ â ö³é æå ì³ñöåâîñò³. Ïðåäñòàâíèêèóðÿäó Øâåö³¿ ñòâåðäæóâàëè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî ñóïåðå÷êó ì³æ äåðæàâîþ Øâåö³ÿ é ².Ê³òîêîì, à ïðî êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ ì³æ ². Ê³òîêîì ³ ãðîìàäîþ ñåëèùà ñààì³. Óðÿä ïîÿñ-íþâàâ, ùî çàêîíîäàâñòâî Øâåö³¿ ìàëî íà ìåò³ ï³äòðèìàòè ñï³ëüíîòó ñààì³ ùîäî ñòâîðåí-íÿ åêîíîì³÷íî æèòòºçäàòíîãî ãîñïîäàðñòâà â ãàëóç³ îëåíÿðñòâà.Ñïî÷àòêó Êîì³òåò âèçíàâ âèìîãè çàÿâíèêà ÿê òàê³, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ñò. 1Ïàêòó, é âèð³øèâ: «Àâòîð ÿê ³íäèâ³ä íå ìîæå çàÿâëÿòè ïðî òå, ùî â³í º æåðòâîþ ïîðó-øåííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Îñê³ëüêè Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë çàáåçïå÷óº ïðîöå-äóðó çâåðíåííÿ ³íäèâ³ä³â çà äîïîìîãîþ, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³, à ñò.1 Ïàêòó ñòî-ñóºòüñÿ ïðàâ íàðîä³â ÿê òàêèõ» 6. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿä ñïðàâè â Êîì³òåò³ áàçóâàâñÿ íàäîñë³äæåíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí òà â³äïîâ³äíîñò³ çàÿâè ñò. 27 ÌÏÃÏÏ.Îñíîâíå ïèòàííÿ, ÿêå íàìàãàâñÿ ç�ÿñóâàòè Êîì³òåò, ïîëÿãàëî â òîìó, ÷è ìîæíà ââà-æàòè ïîçáàâëåííÿ ². Ê³òîêà ïðàâ, ÿê³ ñïîêîíâ³êó ìàëà ñààìñüêà ñï³ëüíîòà, ïîðóøåííÿìñò. 27 Ïàêòó. Êîì³òåò êîíñòàòóâàâ êîë³ç³éíó ñèòóàö³þ â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâìåíøèíè çàãàëîì òà ùîäî éîãî çàñòîñóâàííÿ äî îêðåìîãî ïðåäñòàâíèêà òàêî¿ ìåíøèíè.Êîì³òåò âèñëîâèâ ñóìí³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòåé 11 ³ 12 çàêîíó ïðî îëåíÿðñòâî ç³ ñò.27 Ïàêòó 1971 ð., îñê³ëüêè â çàêîí³ íå áóëè íàçâàí³ îá�ºêòèâí³ åòí³÷í³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åí-íÿ íàëåæíîñò³ äî ìåíøèíè é ì³ñòèëèñÿ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàâàäèëè ². Ê³òîêó âèêîðèñòàòèòàê³ êðèòåð³¿ é äîñÿãòè áàæàíîãî.Ïðîòå Êîì³òåò ä³éøîâ îñòàòî÷íîãî âèñíîâêó, ùî çàêîí ïðî îëåíÿðñòâî ìàâ íà ìåò³«îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü îëåíÿð³â ç åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïðè÷èí ³ ç ì³ðêóâàíü çáåðå-æåííÿ ìåíøèíè ñààì³ é çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîáðîáóòó». Öÿ ìåòà é çàõîäè áóëè âèçíàí³îá´ðóíòîâàíèìè é òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ñò. 27 ÌÏÃÏÏ. Òàêèì ÷èíîì,öÿ ñïðàâà, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿, áóëà âèð³øåíà íå íà êîðèñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâïðåäñòàâíèêà ìåíøèíè, � âîíà ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò êîëåêòèâíèõ ïðàâ ìåíøèíè ñààì³. ²íøèì ïðèêëàäîì óðåãóëþâàííÿ Êîì³òåòîì ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðàâàìèíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ êîð³ííèõ íàðîä³â, º ñïðàâà «Ãðîìàäà îçåðà Ëóá³êîí ïðîòè Êàíà-äè»7. Ãðîìàäà îçåðà Ëóá³êîí � öå ³íä³àíñüêå ïëåì�ÿ, ùî ìåøêàº â Êàíàä³, ïðîâ³íö³¿ Àëü-áåðòà. ×åðåç ñâîãî âîæäÿ Îì³íàéàêà âîíî çâåðíóëîñÿ äî Êîì³òåòó ç ïîâ³äîìëåííÿì, ùîóðÿä Êàíàäè â³äìîâëÿº ïëåìåí³ ó ïðàâàõ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ é â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿñâî¿ìè ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè òà ðåñóðñàìè. Ó ïîâ³äîìëåíí³ âêàçóâàëîñÿ íà íåïîïðàâíó øêîäó, çàâäàíó òðàäèö³éíîìó ñïîñîáîâ³æèòòÿ ãðîìàäè. ²øëîñÿ ïðî òå, ùî ï³ñëÿ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëü ïëåìåí³ é âèêîðèñòàííÿ ¿õ óêîìåðö³éíèõ ³íòåðåñàõ öÿ ìåíøèíà îïèíèëàñÿ íà ìåæ³ çíèêíåííÿ. Ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùîâîíà º æåðòâîþ ïîðóøåíü ïðàâ, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ ÌÏÃÏÏ, çîêðåìà ó ñòàòòÿõ: 1 (ñàìîâèç-íà÷åííÿ íàðîä³â); 2 (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, âèçíàíèõ ó Ïàêò³, óñ³õ îñ³á áåç äèñêðèì³íàö³¿ çàáóäü-ÿêèìè îçíàêàìè); 6 (ïðàâî íà æèòòÿ); 7 (çàáîðîíà êàòóâàíü ÷è æîðñòîêîãî, íåëþäñü-êîãî ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ); 14 (ð³âí³ñòü ïåðåä ñóäàìè); 17 (çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ âî-ñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ); 18 (ñâîáîäà äóìêè, ñîâ³ñò³ é ðåë³ã³¿); 23 (çàõèñò ñ³ì�¿ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ); 26 (ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ïðàâî áåç áóäü-ÿêî¿ äèñ-êðèì³íàö³¿ íà ð³âíèé çàõèñò çàêîíîì); 27 (ïðàâà ìåíøèí).Óðÿä Êàíàäè ñòâåðäæóâàâ, ùî Êîì³òåò íå ìîæå ðîçãëÿäàòè ïîâ³äîìëåííÿ, áî çàÿâíè-êè íå âè÷åðïàëè âñ³õ äîñòóïíèõ ¿ì âíóòð³øí³õ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó. Óðÿä ïîÿñíèâ,ùî ðîçðîáêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íå ïðèçâåäå äî íåïîïðàâíî¿ øêîäè òðàäèö³éíîìó ñïî-ñîáîâ³ æèòòÿ ³íä³àíö³â.
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Êîì³òåò çâåðíóâ óâàãó íà çàÿâó âîæäÿ ïëåìåí³ ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 1 Ïàêòó é âèð³øèâ,ïîñèëàþ÷èñü íà Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë 1966 ð., ùî âîæäü ïëåìåí³ ÿê îêðåìà îñîáàíå ìîæå ñòâåðäæóâàòè, ùî º æåðòâîþ ïîðóøåíü ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ïðîòå ãðóïàîñ³á, ÿê³ ïåðåêîíàí³, ùî òàêå ïîðóøåííÿ ñòàëîñÿ, ìîæåêîëåêòèâíî çâåðíóòèñÿ ç ïîâ³äî-ìëåííÿì ïðî öå äî Êîì³òåòó. Çàãàëîì Êîì³òåò ïðîàíàë³çóâàâ ä³¿ Êàíàäè ç ïîãëÿäó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñò. 27 Ïàêòó.Â³í çàÿâèâ: ñò. 27 ïåðåäáà÷àº ïðàâî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ìåíøèí, ðàçîì ç ³íøèìè áðà-òè ó÷àñòü â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî º ÷àñòèíîþ êóëüòóðè ñï³ëüíîòè, äîÿêî¿ âîíè íàëåæàòü.Êîì³òåò ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³ñòîðè÷íà íåñïðàâåäëèâ³ñòü, íà ÿêó ïîñèëàëàñÿ äåðæà-âà, ³ ïåâí³ ¿¿ ä³¿ çà îñòàíí³ ðîêè çàãðîæóþòü ñïîñîáîâ³ æèòòÿ òà ³ñíóâàííþ êóëüòóðè³íä³àíö³â îçåðà Ëóá³êîí ³ ïîðóøóþòü ïðàâà ìåíøèí, ãàðàíòîâàí³ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ. ÏðîòåÊîì³òåò çàçíà÷èâ, ùî çàïðîïîíîâàíà óðÿäîì Êàíàäè ³íä³àíöÿì êîìïåíñàö³ÿ çà «³ñòîðè÷-íó íåñïðàâåäëèâ³ñòü», � 95 êâàäðàòíèõ ìèëü çåìåëü ³ 45 ìëí. êàíàäñüêèõ äîëàð³â �â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñò. 2 Ïàêòó, äå éäåòüñÿ ïðî çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íåîáõ³äíè-ìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíàíèõ ó íüîìó ïðàâ ìåíøèí. Äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè òàêîæ ñïðàâó «Ëàíñìåí ïðîòè Ô³íëÿíä³¿» 8 � ïîâ³äîìëåí-íÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà, ïåðåäáà÷åíå ñò. 27 ÌÏÃÏÏ, ÿêó ðîçãëÿíóâ Êîì³òåò. Çàÿâíèêè,îëåíÿð³ ñààìñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ìåøêàíö³ ô³íëÿíäñüêèõ ðàéîí³â Àíãåë³ é ²íàð³, ïîâ³äî-ìëÿëè, ùî Ô³íëÿíä³ÿ â³äòîä³, ÿê äîçâîëèëà äîáóâàííÿ êàìåíþ â êàð�ºð³ ãîðè Åòåëà-Ð³óòóñâààðà, ïîðóøóº ñò. 27 Ïàêòó. Ó çâåðíåíí³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî öåé ðàéîí òðàäèö³éíîâèêîðèñòîâóºòüñÿ çàÿâíèêàìè ÿê ïàñîâèùå äëÿ ï³âí³÷íîãî îëåíÿ ³ º ñâÿùåííèì ì³ñöåìñòàðîäàâíüî¿ ðåë³ã³¿ ñààì³. Îá´ðóíòîâóþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü ñâî¿õ âèìîã, çàÿâíèêè ïîñè-ëàëèñÿ íà ñïðàâè «Ëàâëåéñ» ³ «Ãðîìàäà îçåðà Ëóá³êîí».Óðÿä Ô³íëÿíä³¿ âèçíàâ, ùî âèïàñàííÿ ï³âí³÷íîãî îëåíÿ áóëî ³ñòîòíîþ ñêëàäîâîþêóëüòóðè ñààì³ é òîìó îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì «êóëüòóðà», âèçíà÷åíèì ó ñò. 27 Ïàêòó.Ïðîòå óðÿä çàÿâèâ, ùî â³í íå âáà÷àº ïîðóøåííÿ ñò. 27, áî äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòèøê³äëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà é íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñààì³ êîðèñ-òóâàòèñÿ ïàñîâèùàìè, áóëî âæèòî âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, çîêðåìà ïðèïèíåíîä³ÿëüí³ñòü êàìåíîëîìåíü ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ îëåí³â ó ðàéîí³. Äåðæàâí³ îðãàíè ïîñèëà-ëèñÿ òàêîæ íà ñïðàâó «Ëàâëåéñ», äå Êîì³òåò âèçíàâ, ùî îáìåæåííÿ ïðàâ, âêàçàíèõ ó ñò.27 ÌÏÃÏÏ, ìàþòü áóòè âñåá³÷íî ³ îá�ºêòèâíî îá´ðóíòóâàíí³, é ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³ííå ìîæå ï³äòðèìàòè äóìêó çàÿâíèê³â, í³áèòî «áóäü-ÿê³ çàõîäè, íàâ³òü ì³í³ìàëüí³, ÿê³ ïå-ðåøêîäæàþòü ðîçâåäåííþ ï³âí³÷íîãî îëåíÿ, ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ ÿê çàáîðîíåí³ Ïàêòîì».Ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ Êîì³òåò ïîÿñíèâ: ñò. 27 íå ò³ëüêè çàõèùàº òðàäèö³éí³ çàñîáè ³ñíó-âàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à é äîçâîëÿº ìåíøèíàì óäîñêîíàëþâàòè é ïðèñòîñîâóâàòè¿õí³ çàñîáè ïðàö³ äî íîâèõ óìîâ. Ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, Êîì³òåò ³ç ïðàâ ëþäèíè çàÿâèâ, ùîïðàãíåííÿ äåðæàâè äî çàîõî÷åííÿ é ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çðîçóì³ëå. Ïðîòåìåæ³ ¿¿ ñâîáîäè ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ íå âëàñíîþ îö³íêîþ, à çîáîâ�ÿçàííÿìè, âçÿòèìèâ³äïîâ³äíî äî ñò. 27 ÌÏÃÏÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ÷ëåíà ìåíøèíè íå ìîæíà ïîçáàâèòèïðàâà ðîçâèâàòè ñâîþ êóëüòóðó. Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿òàêèõ ïðàâ, íåñóì³ñí³ ³ç çîáîâ�ÿçàííÿìè çà ñò. 27 Ïàêòó. Ïðîòå çàõîäè, ùî ìàþòü ïåâíèéîáìåæóâàëüíèé âïëèâ íà çàñîáè æèòòÿ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ìåíøèí, íå îáîâ�ÿçêîâîâ³äìîâëÿþòü ¿ì ó ïðàâàõ, âèçíà÷åíèõ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ. Êîì³òåò ç�ÿñóâàâ, ùî âëàäà Ô³íëÿíä³¿ ïðîâåëà êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ñààì³ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ êàð�ºðíèõ ðîá³ò, ³ ùî ðîáîòè âåäóòüñÿ áåç ïîðó-øåííÿ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ. Êîì³òåò êîíñòàòóâàâ, ùî íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðà-âè Ô³íëÿíä³ÿ íå ïîðóøèëà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 27 Ïàêòó, àëå â ðàç³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âè-ðîáíèöòâà â ìàéáóòíüîìó òàêå ìîæå ñòàòèñÿ.Ó öüîìó âèïàäêó Êîì³òåò âèçíàâ, ùî êóëüòóðí³ ïðàâà ìåíøèí, ãàðàíòîâàí³ ñò.27ÌÏÃÏÏ, íå º íåîáìåæåíèìè, àëå çàñòîñîâóþ÷è òàê³ îáìåæåííÿ, äåðæàâà ïîâèííà âæè-òè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ùîá âîíè áóëè çðîçóì³ëèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè.Êîì³òåò ³ç ïðàâ ëþäèíè ðîçãëÿäàâ íèçêó ³íøèõ ñïðàâ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ìåíøèí,çîêðåìà: ïðî âèçíàííÿ ìîâíèõ ìåíøèí (àíãëîìîâíà ìåíøèíà ó Êâåáåêó) òà ïîíÿòòÿ ìåí-øèí ñòîñîâíî ñò. 27 («Áàëëàíòàéí ïðîòè Êàíàäè», «Ìàê³íòàéð ïðîòè Êàíàäè») 9; ïîâ³äî-
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ìëåííÿ ãðîìàäÿí Ôðàíö³¿ áðåòîíñüêîãî ïîõîäæåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 27 ùîäî çàñòîñó-âàííÿ áðåòîíñüêî¿ ìîâè â ñóäàõ, ïîøòîâèõ ñëóæáàõ, ãàëóç³ îñâ³òè 10 òà áàãàòî ³íøèõ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ ñïðàâ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäè-íè áàãàòîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàâ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ, çàõèùàþ÷è ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â íàçáåðåæåííÿ ¿õíüîãî òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðàâî ðîçâèâàòè ñâîþ êóëüòóðó.Êîì³òåò ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ òà âèñíîâêàõ íå ïðîâîäèòü ÷³òêî¿ ð³çíèö³ ì³æ êîð³ííèìè íàðî-äàìè òà íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè. Óñ³ ïðåäñòàâíèêè òàêèõ ãðóï ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñî-áè, ùî íàëåæàòü äî ìåíøèí, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 27. Çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ ìåíøèí, ¿õí³õ òðàäèö³é òà êóëüòóðè Êîì³òåò ïîâ�ÿçóº ³ççàõèñòîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó âîíè ìåøêàþòü. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùîñàìå ¿õíº ³ñíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñò³ âåñòè òðàäèö³éí³ ïðîìèñëè, ÿê³ çàáåçïå÷ó-þòü ¿ì æèòòÿ: îëåíÿðñòâî, ðèáàëüñòâî, ìèñëèâñòâî. Êîì³òåò ñòâåðäæóº, ùî áóäü-ÿê³ çàõî-äè, ÿê³ ïîã³ðøóþòü òðàäèö³éí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ìåíøèí òà äîâê³ëëÿ, ìàþòü áóòè ðîçóì-íèìè, îá´ðóíòîâàíèìè é ì³í³ìàëüíî âïëèâàòè íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ìåíøèí. ßê ñâ³ä÷àòüâèñíîâêè Êîì³òåòó, òàê³ îáìåæåííÿ íå º a priori ïîðóøåííÿì ñò. 27 Ïàêòó. Êîì³òåò ïðîàíàë³çóâàâ ñâîþ ðîáîòó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñò. 27 ÌÏÃÏÏ äëÿ çàõèñòóïðàâ îñîáè, ÿêà íàëåæèòü äî ìåíøèíè, òà çàõèñò ïðàâ ìåíøèíè íà çáåðåæåííÿ ñàìîáóò-íîñò³, ñâîº¿ êóëüòóðè. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, îêðåì³ éîãî ÷ëåíè ìàëè ñóìí³âè, âèð³øóþ÷èïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî îñ³á ó ìåíøèí³ òà ïðî ïð³îðèòåò ïðàâ îñîáè ÷è ìåíøèíè â ö³ëî-ìó. Òàê, ó ñïðàâ³ Ñ. Ëàâëåéñ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî íàö³îíàëüíèé çàêîí ìàâ äèñ-êðèì³íàö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ³ ¿¿, îäíàê âîíè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåí-íÿ ñàìîáóòíîñò³ ïëåìåí³ òà éîãî òðàäèö³é. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ïðàâàì òðå-áà íàäàòè ïåðåâàãó, çàñòîñîâóþ÷è ñò. 27 (ïðàâàì îêðåìèõ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ,ðåë³ã³éíèõ òà ìîâíèõ ìåíøèí ÷è ìåíøèí³ ó ö³ëîìó), Êîì³òåò óêàçàâ íà ³íäèâ³äóàëüíèéõàðàêòåð ïðàâ, â³äíîâëåííÿ ÿêèõ äîìàãàëàñÿ Ñ. Ëàâëåéñ, ³ âèçíàâ â³äìîâó äåðæàâè íàäà-òè ¿é ïðàâî ïðîæèâàòè ðàçîì ç ¿¿ ïëåì�ÿì íåîá´ðóíòîâàíîþ é òàêîþ, ùî íå âèêëèêàíàïîòðåáîþ çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ ïëåìåí³.Ó ñïðàâ³ ². Ê³òîêà Êîì³òåò, íàâïàêè, çàõèñòèâ êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ìåøêàíö³â ïîñå-ëåííÿ ñààì³ � îëåíÿð³â. Â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äìîâà ìåøêàíö³â ïîñåëåííÿ ². Ê³òî-êó ïðèéíÿòè éîãî äî ïåâíî¿ ãðóïè ìåíøèíè òà îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáè, ÿêà íàëåæèòü äîìåíøèíè çà ïîõîäæåííÿì, ñë³ä ââàæàòè âèïðàâäàíèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè, áî òàê³ ä³¿ áó-ëè ïðîäèêòîâàí³ ì³ðêóâàííÿìè åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà çáåðåæåííÿ æèòòºçäàòíîñò³îëåíÿðñüêîãî ïðîìèñëó ÷àñòèíè ìåíøèíè ñààì³, ÿêà âåäå öåé ïðîìèñåë òðèâàëèé ÷àñ. ª âèïàäêè, êîëè Êîì³òåò âèçíàâàâ âèïðàâäàíèìè ïåâí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàïðîâàäèëàäåðæàâà, íå ïîðóøóþ÷è ñò. 27 ÌÏÃÏÏ. Îòæå, Êîì³òåò ïî-ð³çíîìó, ç ïîãëÿäó ñòîðîííü-îãî ñïîñòåð³ãà÷à, íå çàâæäè ïîñë³äîâíî, çàñòîñîâóº ñò.27 Êîíâåíö³¿ çàëåæíî â³ä îáñòà-âèí ñïðàâè.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ñâî¿é ðîáîò³ Êîì³òåò ðîáèâ ñïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ìåíøè-íà», àëå á³ëüøà ÷àñòèíà éîãî ÷ëåí³â íå ïîãîäèëàñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíèì ïðåêòîì. Ùîäîòàêèõ íàìàãàíü, òî Êîì³òåò íå ï³øîâ äàë³ âèçíàííÿ ó ñïðàâàõ Áàëëàíòàéíà ³ Ìàê³íòàéðàòîãî, ùî «ìåíøèíè, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ñò. 27, º ìåíøèíàìè â òàêèõ êðà¿íàõ ³ íå º ìåíøèíà-ìè â áóäü-ÿê³é ïðîâ³íö³¿». Ç öüîãî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî àíãëîìîâíèõ ìåøêàíö³â Êàíà-äè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìåíøèíó â ñåíñ³ ñò. 27 Ïàêòó. Ïðîòå òàêèé âèñíîâîê º ñï³ðíèì,áî çðîçóì³ëî, ùî êðèòåð³é ÷èñåëüíîñò³ º âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåíøèíè, àëå íå ºäè-íèì ³ íàâðÿä ÷è îñíîâíèì. À êîìïàêòíå ïðîæèâàííÿ íåâåëèêèõ ãðóï ìåíøèí ó ïåâíèõðåã³îíàõ òàêèõ áàãàòîåòí³÷íèõ êðà¿í º äîñèòü ïîøèðåíèì ÿâèùåì. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâà-æèòè, ùî Êîì³òåò îñòàíí³ì ÷àñîì, íàïðèêëàä ó ñïðàâ³ Ëàíñìåíà, çàñòîñîâóº äî âêàçàíèõãðóï îñ³á íå ôîðìóëþâàííÿ ñò. 27 «åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ìîâí³ ìåíøèíè òà îñîáè, ÿê³ íà-ëåæàòü äî òàêèõ ìåíøèí», à «íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè òà îñîáè, ÿê³ äî íèõ íàëåæàòü».Çäàºòüñÿ, îðãàí ÎÎÍ ïîøèðþº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òåðì³íîëîã³þ, ïðèéíÿòó ºâðîïåéñüêè-ìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè: Ðàäîþ ªâðîïè, ÎÁÑª, ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü ïðî ïèëüíó óâàãó îðãàíó ÎÎÍäî ïðîáëåì óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ³íäèâ³-äóàëüíèõ ïðàâ îñ³á, ÿê³ äî íèõ íàëåæàòü, íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ ðåñóðñè é ïîâíîâà-æåííÿ, íàäàí³ éîìó äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ÌÏÃÏÏ ³ Ôàêóëüòàòèâíèì ïðîòîêîëîì äîíüîãî (1966 ð). 
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Ñë³ä íàãàäàòè, ùî Óêðà¿íà âçÿëà çîáîâ�ÿçàííÿ çà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìà-äÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 12 ëèñòîïàäà 1973 ð. ³ ïðèºäíàëàñÿ äî ïåðøîãî Ôàêóëüòàòèâ-íîãî ïðîòîêîëó 25 ëèïíÿ 1991 ð. Îòæå, êîæåí, õòî ââàæàº, ùî éîãî ãðîìàäÿíñüê³ éïîë³òè÷í³ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ öèõ äàò, çîêðåìà ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëü-íèõ ìåíøèí, ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ. 
1 Alfredson G.,Zayas A de. Minority rights: protection by the United Nations //Human Rights LawJournal. � 1993. � V. 14. � P. 1-9; Spiliopoulou Akermark A. Justifications of Minority Protection inInternational Law. � The Hague, 1997. � Ð. 155 � 179; Capotorti F. Study on the rights of persons belong-ing to ethnic, religious and linguistic minorities. United Nations publication, 1979 � Para � 186�193. �P. 33; Para � 195�217. � P. 34�37; Nowak M. UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR commen-tary. � Kehl, 1993. � P. 484�486;Pentassuglia G. Minorities in International law. An introductory study. �Strasbourg, 2002. � Ð. 97�115; Thronberry P. Minority Rights // Collected Courses of the Academy ofEuropean Law. � 1995. � VI � 2. � P. 307�390; Ermacora F. The protection of minorities before the UnitedNations // Collected Courses of the Hague Academy of International Law. � 1983. � IV. � P. 257�370. 2 Ïðàâà ëþäèíè. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè.�Êè¿â, 1992. � Ñ.58�59. 3 Spiliopoulou Akermark A. Justifications of Minority Protection in International Law. � Ð. 155.4 Sandra Lovelace v. Canada. Communication No. 24/1977 (30 July 1988). UN Doc. CCPR/C/OP/1,1985. � P. 83�87. 5 Ivan Kitok v. Sweden. Communication No. 197/1985 (27 July 1988). UN Doc. No. 40. À/43/40. 1988.�P. 221.6 Ibid.. �Para. 28 (2). 7 Lubicon Lake Band v. Canada. Communication No. 167/1984 (26 March 1990). UN Doc. Supp. No. 40(A/45/40). � P. 1. 8 Länsman et al. v. Finland. Communication No. 551/1992 (16 October 1994) UN Doc. Supp. A/45/40.1995.9 John Ballantyne, Elizabet Davidson v. Canada. Communication No. 359/1989. UN Doc. Supp. A/48/40.1993; Gordon McIntyre v. Canada. Communication No. 385/1989. UN Doc. Supp. A/48/40. 1993.10 M.K. v. France. Communication No. 222/87. UN Doc. Supp. A/45/40. 1990; C.L.D. v. France.Communication No.439/90. UN Doc. Supp. A/47/40. 1992.

Îòðèìàíî 10.07.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ â ñôåðå çàùèòû ïðàâíàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê íèì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàèáîëåå õàðàêòåðíûå è èí-òåðåñíûå ðåøåíèÿ Êîìèòåòà, çàÿâèòåëÿìè â êîòîðûõ áûëè óêàçàííûå ïåòèòîðû. Îáîñíîâûâàåòñÿ âû-âîä î ñóùåñòâåííîì âêëàäå Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàùèòûïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ð. À. ÏÅÒÐÎÂ
Ðîìàí Àðåñòîâè÷ Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òàì³æíàðîäíîãî ïðàâà Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíî-ãî óí³âåðñèòåòó

ÏÎÍßÒÒß «ACQUIS COMMUNAUTAIRE» Ó ÏÐÀÂ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
Çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º êëþ÷îâîþ óìî-âîþ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè � ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãîåêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî é êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Ó «Ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äîªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó», óõâàëåíèé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ð.,
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íàãîëîøóºòüñÿ, ùî óñï³õ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè êîðåêö³þ óêðà¿íñüêî-ãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîãëÿäó ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ � ªÑ), à é ðå-öåïö³þ ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, êîíöåïö³é, äîêòðèí ³ ïîíÿòü, ùî ñòàíîâ-ëÿòü òàê çâàíå «acquis communautaire» 1. Îäíà÷å çì³ñò ïîíÿòòÿ «acquis communautaire»íå ðîçêðèòî é äîòåïåð ó æîäíîìó ç ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü àäàïòàö³þ çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ. Õî÷ ÿê öå íå äèâíî, à é ó ïðàâèõ àêòàõ ªÑ òàêîæ íåìàº ºäè-íîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «acquis communautaire».Ïðîåêò Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (äàë³ � Äîãîâ³ð ïðî ªÑ) â³ä 14 ëþòîãî1984 ð. � îäèí ³ç ïåðøèõ äîêóìåíò³â, äå âèêîðèñòàíî òåðì³í «acquis communautaire». Óôðàíöóçüêîìó âàð³àíò³ ïðîåêòó òåðì³í «acquis communautaire» áóêâàëüíî îçíà÷àº «òå,÷îãî äîñÿãíóòî â ðàìêàõ Ñï³âòîâàðèñòâà». Ïåðåêëàä íà ³íø³ ìîâè ªÑ ïîðîäèâ ð³çí³ ôîð-ìóëþâàííÿ, ³íîä³ äàëåêî íå ³äåíòè÷í³ çà çì³ñòîì, íàïðèêëàä «ñïàäùèíà Ñï³âòîâàðèñòâà»� àíãë³éñüêîþ, «íîðìàòèâíà ñïàäùèíà» � øâåäñüêîþ, «÷èííå ïðàâî Ñï³âòîâàðèñòâà»� äàíñüêîþ. Ìîæëèâî, òðóäíîù³, ïîâ�ÿçàí³ ç òî÷íèì ïåðåêëàäîì ïîíÿòòÿ «acquis com-munautaire» íà ³íø³ ìîâè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, çìóñèëè ³íñòèòóòè ªÑ â³ääàòè ïåðåâàãóôðàíöóçüêîìó âàð³àíòîâ³.Ò³ëüêè ìàéæå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» áóëî îô³ö³éíîçàô³êñîâàíå â Äîãîâîð³ ïðî ªÑ, ï³äïèñàíîìó â ãîëëàíäñüêîìó ì³ñò³ Ìààñòðèõò 1992 ð. 2
Ó ñò. 2(4) ³ 3(1) Äîãîâîðó ïðî ªÑ acquis communautaire ïðîãîëîøóºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ ÿêìåòà ³ îñíîâà ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ, ï³äâàëèíà âñ³º¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ªÑ. Ó ñòàòò³43(1)(å) Äîãîâîðó ïðî ªÑ ãàðàíòóºòüñÿ, ùî «ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî» ì³æ êðà¿íàìè-÷ëå-íàìè íå ìîæå ñêàñóâàòè acquis communautaire òà ³íø³ äîìîâëåíîñò³, äîñÿãíóò³ â ìåæàõóñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â. Àcquis communautaire òàêîæ çãàäàíî ó Ïðîòîêîë³ ¹ 7 äî Äîãîâî-ðó ïðî ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî (äàë³ � Äîãîâ³ð ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî) «Ïðî çàñòîñó-âàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðîïîðö³éíîñò³», Äåêëàðàö³¿ ¹ 51 «Ïðî ñòàòòþ 10Àìñòåðäàìñüêîãî Äîãîâîðó», ó ïðåàìáóëàõ «Ïðîòîêîëó äâàíàäöÿòè» é «Óãîäè îäèíàä-öÿòè», ÿê³ º ÷àñòèíîþ Äîãîâîðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî.Ó Ïðîòîêîë³ ¹ 2, ùî ³ìïëåìåíòóº ïîëîæåííÿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè äî ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà (äàë³ � Ñï³âòîâàðèñòâî), çàêð³ïëþºòüñÿ íîâå ïîíÿò-òÿ «Øåíãåíñüêèé acquis». Ç 1 ãðóäíÿ 2002 ð. Äîãîâ³ð ïðî ªÑ äîïîâíåíî íîâèì ïîíÿòòÿì� «acquis Ñîþçó» (ñòàòòÿ 44 Äîãîâîðó ïðî ªÑ), ÿêå ìîæíà ââàæàòè ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ«acquis communautaire» 3. Îäíàê ó æîäíîìó ç íàçâàíèõ âèùå äîêóìåíò³â íå ðîçêðèòî í³çì³ñòó, í³ îáñÿãó ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» ó ïðàâ³ ªÑ. Ïðîòå, àíàë³çóþ÷è çàêîíî-äàâñòâî ªÑ ³ ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ, ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ îçíàêè é âèçíà÷è-òè îáñÿã ïîíÿòòÿ «acquis communautaire».Ïåðøà éîãî îçíàêà � êîìïëåêñí³ñòü. ²íñòèòóòè ªÑ âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «acquiscommunautaire» òîä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðåçóëüòàò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â øèðîêîìó ÷èó âóçüêîìó ñåíñ³, òà ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì ªÑ 4. Ó þðèäè÷-íîìó àñïåêò³ îáñÿã ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» âèäàºòüñÿ çíà÷íî øèðøèì, í³æ«ïðàâî ªÑ». Íà äóìêó Â.². Ìóðàâéîâà, öå ñâîºð³äíèé «ñï³ëüíèé äîðîáîê» Ñï³âòîâàðèñò-âà, ÿêèé çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ òà îáîâ�ÿçêîâå îäíàêîâå çàñòîñóâàí-íÿ ïðàâà ªÑ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè é òðåò³ìè êðà¿íàìè 5. Ñïðàâä³, ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòå-ìà» âèäàºòüñÿ íàéá³ëüø àäåêâàòíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» â íà-óö³ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî. ßê â³äîìî, ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè � öå íîðìàòèâíà ñêëà-äîâà (þðèäè÷í³ íîðìè, ïðèíöèïè, äîêòðèíè), îðãàí³çàö³éí³ ³íñòèòóòè (ñóêóïí³ñòü ïðà-âîâèõ óñòàíîâ), ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ³äåé òà óÿâëåíü 6. Ñõîæ³ åëåìåíòè ñòàíîâ-ëÿòü ³ îáñÿã ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» � çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè, ùî ñôîð-ìóâàëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ð³çíîìàí³òí³ åëåìåíòè «acquis commu-nautairå» âñåá³÷íî õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâó ñèñòåìó ªÑ ³ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâó ïðèðî-äó ïðàâà ªÑ.²ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàñâ³ä÷óº: îáñÿã ïîíÿòòÿ «acquis communautaire» äè-íàì³÷íèé ³ ìàº òåíäåíö³þ äî ðîçøèðåííÿ, ùî ïîâ�ÿçàíî ç ïðèñêîðåííÿì ³íòåãðàö³éíèõïðîöåñ³â ó ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, äðóãîþ îçíàêîþ «acquis communautaire» º éîãî äèôåðåíö³éîâàí³ñòü,ÿêà ïîñèëþºòüñÿ ç³ çì³íîþ îáñÿãó ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äíî äî ãàëóç³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ³íñòè-
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òóòàìè ªÑ. Íàéÿñêðàâ³øå äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð «acquis communautaire» âèÿâ-ëÿºòüñÿ â ãàëóç³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè, ùî ïðåòåíäóþòüíà ÷ëåíñòâî ÷è ïðèâ³ëåéîâàíå ïàðòíåðñòâî ç ªÑ.Ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ ªÑ «acquis communautaire» îçíà÷àº âñ³ çàô³êñîâàí³ çäîáóòêèòà óãîäè â ìåæàõ òðüîõ îðãàí³çàö³éíèõ ï³äâàëèí ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ(Ñï³âòîâàðèñòâî, Ñï³ëüíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ áåçïåêè, Ñï³âðîá³ò-íèöòâî ïîë³ö³¿ òà îðãàí³â þñòèö³¿ â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ). ²ç öüîãî ïîãëÿäó «acquiscommunautaire» ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ åëåìåíòè: óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ªÑ, çàãàëüí³ ïðèíöè-ïè é äîêòðèíè ïðàâà ªÑ, âòîðèííå ïðàâî ªÑ, ì³æíàðîäí³ óãîäè, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ³ «ì�ÿêå» ïðàâî ªÑ 7.Äî óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ íàëåæàòü: Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâîâóã³ëëÿ ³ ñòàë³ (1951), Äîãîâ³ð ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî (1957), Äîãîâ³ð ïðî ªâðîàòîì (1957),Êîíâåíö³ÿ ïðî ñï³ëüí³ ³íñòèòóòè äëÿ öèõ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ (1957), Äîãîâ³ðïðî Çëèòòÿ (1965), áþäæåòí³ óãîäè 1970 ³ 1975 ðð., ªäèíèé ªâðîïåéñüêèé Àêò (1986),Äîãîâ³ð ïðî ªÑ (1992), Àìñòåðäàìñüêèé Äîãîâ³ð (1997), Í³ööüêèé Äîãîâ³ð (2001), à òà-êîæ Àêòè âñòóïó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, Äàí³¿, Ãðåö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Àâñòð³¿,Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿ äî ªÑ 8.Âàæëèâèì åëåìåíòîì «acquis communautaire» ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ ªÑ º çàãàëüí³ïðèíöèïè, çàô³êñîâàí³ â óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Äîãîâîðó ïðîªÑ, ªâðîñîþç çàñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿îñíîâíèõ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íà ïðèíöèïàõ, ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â �çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ç ïðàâëþäèíè ò³ºþ ì³ðîþ, â ÿê³é âîíè º ñï³ëüíèìè äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é êðà¿í-÷ëåí³â. Ó Äîãîâîð³ ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî çàêð³ïëåíî ïðèíöèïè ïðîïîðö³éíîñò³ òà ñóáñèä³àð-íîñò³ (ñò. 5 Äîãîâîðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî), ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà(ñò. 10 Äîãîâîðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî) òà ³íø³. Îñîáëèâå ì³ñöå â «acquis communautaire»ïîñ³äàþòü ïðèíöèïè, ùî ãàðàíòóþòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêóÑï³âòîâàðèñòâà (ïðèíöèï â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, òîâàð³â, ïîñëóã ³ êàï³òàëó, ïðèí-öèïè «âçàºìíîãî âèçíàííÿ» é «äîìàøíüîãî êîíòðîëþ» â ãàëóç³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³ñòðàõóâàííÿ, ñâîáîäè ðèíêîâèõ â³äíîñèí) 9.Îñîáëèâà êîìïåòåíö³ÿ Ñóäó ªÑ ùîäî òëóìà÷åííÿ ïðàâà ªÑ ñïðèÿº ôîðìóâàííþçàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ äîêòðèí 10 � åëåìåíò³â «acquis communautaire», íàïðèêëàääîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà íàä ïðàâîì êðà¿í-÷ëåí³â 11; äîêòðèíèïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà 12; ïðèíöèïó çàõèñòó ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäè-íè 13; ïðèíöèïó ð³âíîñò³ òà íåäèñêðèì³íàö³¿ 14; ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ 15;ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â çà çáèòêè, çàïîä³ÿí³ ³íäèâ³äàì ÷åðåç íå³ìïëå-ìåíòàö³þ äèðåêòèâ Ñï³âòîâàðèñòâà ÷è «äîñèòü ñåðéîçíå» ïîðóøåííÿ ïðàâà Ñï³âòîâà-ðèñòâà 16.«Àcquis communautaire» ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî ªÑ, ïðèéíÿ-òå ³íñòèòóòàìè ªÑ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ. Äî âòîðèííîãî çàêîíî-äàâñòâà ªÑ íàëåæàòü: ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, ð³øåííÿ � â³äïîâ³äíî äî ñò. 249 Äîãîâî-ðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî; êîíâåíö³¿, çàãàëüí³ ñòðàòåã³¿, ðàìêîâ³ é îðäèíàðí³ ð³øåííÿ;ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ � â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó V é Ðîçä³ëó VI Äîãîâîðó ïðî ªÑ.²ìïåðàòèâí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà jus cogens ³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà º âàæëèâèìè åëåìåíòàìè «àcquis communautaire». Ñò. 6 ³ ñò. 11 Äîãîâîðó ïðîªÑ âèçíà÷àþòü, ùî ªÑ çàñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ Ñòàòóòó ÎÎÍ, ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ç ïðàâ ëþäèíè, íà çàñàäàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðà-âà, ïðàâ ëþäèíè, âçàºìíî¿ ïîâàãè. «Añquis communautaire» îõîïëþº äâî- ³ áàãàòîñòî-ðîíí³ äîãîâîðè, óêëàäåí³ Ñï³âòîâàðèñòâîì ç òðåò³ìè êðà¿íàìè é ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ äîãîâîðè, óêëàäåí³ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè äî âñòóïó â ªÑ çà óìîâè, ùîâîíè íå ñóïåðå÷àòü ïðàâó ªÑ. Êð³ì òîãî, «àcquis communautaire» ñïèðàºòüñÿ é íà äîãî-âîðè, óêëàäåí³ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ªÑ â³äïîâ³äíî äî ñò. 293 Äî-ãîâîðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî ³ ñò. 32(2)(d) Äîãîâîðó ïðî ªÑ. Çàãàëîì, áóäü-ÿêå äæåðåëîì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæå áóòè âèçíàíå ÷àñòèíîþ «àcquis communautaire», ÿêùî Ñóä ªÑâèçíà÷èòü éîãî òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ªÑ.
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«Ì�ÿêå» ïðàâî ªÑ (ðåêîìåíäàö³¿ òà äóìêè, âèñíîâêè é ðåçîëþö³¿, äåêëàðàö³¿ ³íñòè-òóò³â ªÑ ÷è êðà¿í-÷ëåí³â, ïðîãðàìè ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà ³ ªÑ) òàêîæ ºîäíèì ç åëåìåíò³â «àcquis communautaire». Ö³ äîêóìåíòè íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³,àëå Ñóä ªÑ ¿õ ìîæå çàñòîñîâóâàòè ¿õ äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü ïåðâèííîãî ÷è âòîðèí-íîãî ïðàâà ªÑ 17.Ó ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè, ùî ïðåòåíäóþòü íà ÷ëåíñòâî ÷è ïðèâ³ëåéîâàíåïàðòíåðñòâî ç ªÑ, îáñÿã ïîíÿòòÿ «àcquis communautaire» º øèðøèì, í³æ îáñÿã öüîãî ïî-íÿòòÿ ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ ªÑ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè «acquis commu-nautaire» â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó º îäí³ºþ ç óìîâ çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðîïîâíå ÷ëåíñòâî â ªÑ. Íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ âñòóïó ³íñòèòóòè ªÑ ñàìîñò³éíî âèçíà÷à-þòü ïð³îðèòåòí³ åëåìåíòè «acquis communautaire» äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà ç îãëÿäóíà ñòóï³íü ¿¿ ãîòîâíîñò³ äî âñòóïó â ªÑ. Ö³ åëåìåíòè ô³êñóþòüñÿ â ïðîãðàìàõ àñîö³éîâà-íîãî ïàðòíåðñòâà ÷è ³íøèõ äîêóìåíòàõ ªÑ (Á³ëà Êíèãà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâ-êè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî ³íòåãðàö³¿ ó âíóòð³øí³é ðèíîê ªÑ 18). Íàï³äñòàâ³ òàêèõ äîêóìåíò³â êîæíà êðà¿íà-êàíäèäàò ðîçðîáëÿº «Íàö³îíàëüíó Ïðîãðàìó³ìïëåìåíòàö³¿ acquis communautaire». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî ªÑ «áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî âèçíàºïðèíöèïè, ïðîãîëîøåí³ ó ñòàòò³ 6(1) Äîãîâîðó ïðî ªÑ, ìîæå ïîäàòè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâîâ Ñîþç³». «Ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿» íàäàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïðèíöèïè ñâîáî-äè, äåìîêðàò³¿, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ó÷åðâí³ 1993 ð., íà ñàìì³ò³ ãëàâ äåðæàâ � ÷ëåí³â ªÑ ó Êîïåíãàãåí³, êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà âªÑ áóëè êîíêðåòèçîâàí³ â òàê çâàíèõ «Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³ÿõ», ÿê³ âèçíà÷àþòü, ùîêðà¿íè-êàíäèäàòè íà ìîìåíò âñòóïó äî ªÑ çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè: à) ñòàá³ëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþ-äèíè, ïîâàãó ìåíøèí òà çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ;á) íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é ìîæëèâ³ñòü âèòðèìàòè ðèíêîâó êîíêó-ðåíö³þ â ªÑ;â) çäàòí³ñòü ïðèéíÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ÷ëåíñòâîì ó ªÑ, çîêðåìà, ³ççàâäàííÿìè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíîãî ñîþç³â.Îñòàíí³é ³ç «Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â», ÷è, ÿê éîãî íàçèâàþòü, «àcquis êðè-òåð³é» 19, ïåðåäáà÷àº, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè «ä³éñí³ é ïîòåíö³éí³ çî-áîâ�ÿçàííÿ» é äîòðèìóâàòèñÿ «ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ªÑ» 20. Öå îçíà-÷àº, ùî íà ìîìåíò âñòóïó äî ªÑ êðà¿íè-êàíäèäàòè çîáîâ�ÿçàí³ íå ò³ëüêè ³ìïëåìåíòóâà-òè â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó âñ³ åëåìåíòè «àcquis communautaire», à é àäàïòóâàòèïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â, íåðàòèô³êîâàí³ êîíâåíö³¿ ªÑ ³ ïîë³òè÷í³ ³í³ö³àòèâè ³íñòè-òóò³â ªÑ, çàáåçïå÷èòè ¿õ åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð 21. Îäíàê îáñÿã «acquis communautaire» â ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, ùîïðåòåíäóþòü íà ÷ëåíñòâî ÷è ïðèâ³ëåéîâàíå ïàðòíåðñòâî ç ªÑ, ìîæå çì³íþâàòèñÿ äî ìî-ìåíòó çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï äî ªÑ. Ïðàêòèêà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó êðà¿í-êàíäèäàò³â ïðî âñòóï äî ªÑ ï³äòâåðäæóº äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð «acquis commu-nautaire». Ó õîä³ ïåðåãîâîð³â êðà¿íà-êàíäèäàò ìîæå äîñÿãòè òèì÷àñîâèõ ÷è ïîñò³éíèõâèíÿòê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â «acquis communautaire» âíàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ âèíÿòê³â çàçâè÷àé âèñó-âàþòü ïîòðåáó â çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â àáî ñïå-öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ìàéáóòíüîãî ÷ëåíà ªÑ. Íàïðèêëàä,Øâåö³ÿ ä³ñòàëà ïðàâî âèðîáëÿòè òðàäèö³éíèé ñèðèé òþòþí, à ó Ô³íëÿíä³¿ ä³ÿ äåÿêèõ ïî-ëîæåíü «acquis communautaire» íå ïîøèðþâàëàñÿ íà àâòîíîìíèé ðåã³îí Àëàíäñüêèõ îñ-òðîâ³â 22.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî «acquis communautaire» � öå êîìïëåêñ-íå é äèôåðåíö³éîâàíå ïîíÿòòÿ. Êîìïëåêñí³ñòü «acquis communautaire» â³äîáðàæàº øè-ðîòó éîãî çì³ñòó, ùî ñèìâîë³çóº ðåçóëüòàòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàãàëîì ³ îêðåìèõ íà-ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ªÑ � çîêðåìà. Ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó âèäàºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ «acquiscommunautaire» òîòîæíå ç ïîíÿòòÿì «ïðàâîâà ñèñòåìà». Àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ«acquis communautaire» ïîêàçóº, ùî éîãî îáñÿã îõîïëþº îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñè-
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ñòåìè (íîðìàòèâíó é îðãàí³çàö³éíó ñêëàäîâó, à òàêîæ ïðàâîâó êóëüòóðó é ³äåîëîã³þ, ùîñôîðìóâàëèñÿ â õîä³ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³).Äèôåðåíö³éîâàí³ñòü «acquis communautaire» ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çì³í³ îáñÿãó ïîíÿòòÿ çà-ëåæíî â³ä ãàëóç³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòàìè ªÑ. Ó ãàëóç³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ«acquis communautaire» îõîïëþº âñ³ ð³øåííÿ é äîìîâëåíîñò³, äîñÿãíóò³ Ñï³âòîâàðèñòâîì³ ªÑ, ³ ñòàíîâèòü îñíîâó éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè é ³íñòèòóö³éíîãî ëàäó. Öå ³ ñâîºð³äíà«ïðàâîâà ñïàäùèíà» ªÑ, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ (ïðàâèëà, íîðìè òà ïðèíöèïè) íå ìîæóòü áóòè îñ-êàðæåí³ ÷è àíóëüîâàí³ áåç øêîäè äëÿ íàäíàö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè Ñï³âòîâàðèñòâà é ì³æóðÿ-äîâî¿ ïðèðîäè ªÑ, ³, îòæå, ìàþòü áóòè çáåðåæåí³ â õîä³ åâîëþö³¿ òà ïåðåãëÿäó ïðàâà ªÑ.Ó ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè, ùî ïðåòåíäóþòü íà ÷ëåíñòâî ÷è ïðèâ³ëåéîâàíåïàðòíåðñòâî ç ªÑ, «acquis communautaire» � öå âñ³ çäîáóòêè, äîñÿãíóò³ â ìåæàõ òðüîõï³äâàëèí ªÑ íà ìîìåíò âñòóïó êðà¿íè-êàíäèäàòà â ªÑ. ²íñòèòóòè ªÑ ìîæóòü âèîêðåì-ëþâàòè ïð³îðèòåòí³ åëåìåíòè acquis communautaire, ùî ï³äëÿãàþòü ³ìïëåìåíòàö³¿ â õîä³ï³äãîòîâêè êðà¿í-êàíäèäàò³â äî âñòóïó â ªÑ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ îêðå-ìî¿ êðà¿íè. Íà ñòàä³¿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó âñòóïó äî ªÑ äåÿê³ åëåìåíòè «acquis com-munautaire» ìîæóòü áóòè âèëó÷åí³ ç³ ñïèñêó âèìîã äî êðà¿íè-êàíäèäàòà, çâàæàþ÷è íà ¿¿àðãóìåíòè é ïîòðåáè çàõèñòó ¿¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â àáîñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé.Ç îãëÿäó íà ñêëàäíó ñòðóêòóðó ïîíÿòòÿ «acquis communautaire», ó ïðàâ³ ªÑ òðåò³ìêðà¿íàì, ùî çàÿâëÿþòü ïðî ñâîº áàæàííÿ çä³éñíèòè «äîáðîâ³ëüíå çáëèæåííÿ»íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ, áàæàíî óíèêàòè îäíîñòîðîíí³õ äåêëà-ðàö³é ïðî àäàïòàö³þ «acquis communautaire» «â ïîâíîìó îáñÿç³». Òàêèé ïðîöåñ âèìàãàºáàãàòî ÷àñó ³ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. Çàçíà÷èìî, ùî, ìàáóòü, â óãîäàõ, ÿê³ íå ïåðåä-áà÷àþòü âñòóïó êðà¿íè äî ªÑ (íàïðèêëàä, â óãîäàõ ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³÷è ïðî ïðèâ³ëåéîâàíå ñóñ³äñòâî) ì³æ ªÑ ³ òàêèìè êðà¿íàìè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³é óçãîäæåí³ ç ³íñòèòóòàìè ªÑ îáñÿãè «acquis communautaire» ³ ïð³îðèòåòè ³ìïëåìåíòàö³¿éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â, ùî ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ.
1 Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Óêàç Ïðåçèäåíòà óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ2000 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 39. � Ñò. 1648.2 Ìóðàâéîâ Â. ². ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: êîíñîë³äîâàí³ äîãîâîðè.� Ê., 1999. � Ñ. 205.3 Delcourt Ñ. The Acquis Communautaire: Has the Concept Had Its Day? // Common Market LawReview. � 2001. Vol. 38. � P. 829�870.4 Wiener À. The Embedded Acquis Communautaire: Transmission Belt and Prism of New Governance//European Law Journal. � 1998. � Vol. 4. � ¹ 3. � P. 294�315.5 Ìóðàâéîâ Â.². Çàñîáè âïëèâó ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà âíóòð³øí³ ïðàâîïîðÿäêè òðåò³õêðà¿í // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2002. � ¹ 6. � Ñ. 74�75.6 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. � Ì., 1996. � Ñ.300.7 Gialdino Ñ. Some reflections on the acquis communautaire// Common Market Law Review. � 1995.� Vol. 32. � P. 1089�1121.8 Âñòóï äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó / Ï³ä ðåä. Ð.À. Ïåòðîâà � Äîíåöüê, 2001. � Ñ. 51�52.9 Gialdino Ñ. Some reflections on the acquis communautaire, � Ñ. 1113.10 Ïåòðîâ Ð. À., Ôåäîð÷óê Ä. Å. Òåëåîëîã³÷íå òëóìà÷åííÿ ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðà-âà çà ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó Ïðàâîñóääÿ // Ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ Äîíåöüêîãî óí³âåðñèòåòó. �1999. � ¹ 3. � Ñ. 24�31.11 Ñïðàâà 6/64, Costa v. ENEL (1964) ECR 585, (1964) CMLR 425.12 Ïðÿìó ä³þ ïîëîæåíü Äîãîâîðó ïðî Ñï³âòîâàðèñòâî îá´ðóíòîâàíî íàïð., ó Ñïðàâ³ 26/62:Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie derBerlastingen (1963) ECR 1, (1963) CMLR 105.13 Ñïðàâà 11/70, Internationale Handelsgesellschaft GmbH v. Einfuhr-und Vorratsstelle fur Getreide undFuttermittel (1970) ECR 1125, (1972) CMLR 255.14 Ñïðàâà 103&145/77, Royal Scholten-Honig v. Intervention Board for Agricultural Produce (1978)ECR 2037, (1979) 1 CMLR 675.15 Ñïðàâà 88/76, Société pour l�Exportation des Sucres v. Commission (1977) ECR 709); Ñïðàâè 2/75,Einfuhr-und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel v. Firma C. Mackprang (1975) ECR 607, (1977) 1CMLR 198; ³ Ñïðàâà 338/85, Fratelli Pardini SpA v. Ministero del Commercio con l�Estero (1988) ECR 2041).
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16 Ñïðàâà C-6&9/90, Francovich and Bonifaci v. Italy (1991) ECR I-5357, (1993) 2 CMLR 66; ÑïðàâàC-46/93, Brasserie du Pêcheur SA v. Germany (1996) ECR I-1029, (1996) 1 CMLR 889; Ñïðàâà C-48/93, R.v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. (Factortamå III) (1996) ECR I-1029, (1996) 1CMLR 889.17 Wellens K. C.,Borchardt G. M. Soft Law in European Community Law// European Law Review. �1989. Vol. 14. � P. 267�321.18 COM (95) 163.19 «Towards the Enlarged Union» Strategy Paper and Report of the European Commission on the progresstowards accession by each of the candidate countries, COM(2002) 700 final.20 EC Bull., supplement 3/92, p.12.21 Ñòàòò³ 32, 69, 84 è 112 Àêò³â âñòóïó Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Øâåö³¿ äî ªÑ (OJ 1994, C 241/22).22 NicolaidesP., Boean S. R., Bellon F., Pezaros P. A Guide to the Enlargement of the European Union(ii). A Review of the Process, Negotiations, Policy Reforms and Enforcement Capacity, (Maastricht, EuropeanInstitute of Public Administration. 1999).
Îòðèìàíî 10. 06. 2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «acquis communautaire» â ïðàâå ÅÑ íà ìàòåðèàëàõ äî-ãîâîðîâ ÅÑ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî «acquis communautaire»  � êîìïëåêñíîå ïî-íÿòèå, èìåþùåå îäíîâðåìåííî îñîáûé ñìûñë ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ÅÑ.Â îáùåì âèäå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «acquis communautaire» ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíî îõâàòû-âàåò íîðìàòèâíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâîâóþ êóëüòóðó, èäåîëî-ãèþ, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ïðîöåññå èíòåãðàöèè Åâðîïû.Â ñôåðå âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÅÑ ýòî ïîíÿòèå îõâàòûâàåò âñå äîãîâîðà, ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèèîðãàíîâ ÅÑ, ñîñòàâëÿþùèå â èòîãå îñíîâó åãî ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðàâèëà, íîðìû èïðèíöèïû, êîòîðûå íåâîçìîæíî àííóëèðîâàòü, íå èçìåíèâ ïðèðîäû ñàìîãî Ñîîáùåñòâà, à èìåííî: ó÷-ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ, îáùèå ïðèíöèïû è äîêòðèíû ïðàâà ÅÑ, âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ, ìåæäóíàðîä-íîå ïðàâî ÅÑ, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, «ìÿãêîå» ïðàâî ÅÑ.

Ò.Â. ÑË²ÏÀ×ÓÊ
Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà Ñë³ïà÷óê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ì³æ-íàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäóïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè

ÏÈÒÀÍÍß ÏÎÇÎÂÍÎ¯ ÄÀÂÍÎÑÒ² Ó ÏÐÀÊÒÈÖ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 
ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÎÃÎ ÀÐÁ²ÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÏÐÈ ÒÏÏ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âèñâ³òëåííÿ â íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ â ì³æíàðîäíèõòðåòåéñüêèõ ñóäàõ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ³íñòèòóòó ïîçîâíî¿ äàâ-íîñò³, äóæå âàæëèâå, îñê³ëüêè âîíî íå ëèøå îçíàéîìëþº ìîæëèâèõ ó÷àñíèê³â àðá³òðà-æó ç ïðàêòèêîþ âèð³øåííÿ ñïîð³â, à º é îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â ð³âíÿ âèð³øåííÿ ñïîð³âì³æíàðîäíèì àðá³òðàæåì, êâàë³ô³êàö³¿ àðá³òð³â òà îäíàêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõïðàâîâèõ íîðì ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí ïåâíèõ ñïîð³â ³ ïîçèö³é ñòîð³í ó öèõ ñïîðàõ. Ì³æíàðîäí³ àðá³òðàæí³ ñóäè é ì³æíàðîäí³ îðãàíè çàâæäè áóëè óâàæíèìè äîïóáë³êàö³é íà öþ òåìó, à îñîáëèâî äî ïîâ�ÿçàíèõ ç óí³ô³êàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó. Òàê, äàâíî çäîáóëè âèçíàííÿ ìàòåð³àëè ïðîïðàêòèêó âèð³øåííÿ ñïîð³â. ¯õ âèäàþòü Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³(ÞÍÑÈÒÐÀË), Ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè Ì³æíàðîäí³é òîðãîâåëüí³é ïàëàò³,Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè ÒÏÏ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ³íø³àðá³òðàæí³ ³íñòèòóòè òà öåíòðè. 
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Îñîáëèâî âàæëèâ³ ïóáë³êàö³¿, â ÿêèõ íå ëèøå íàâåäåíî îêðåì³ ïðèêëàäè, à é ïðî-àíàë³çîâàíî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ³ç òèõ ÷è³íøèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â ðàç³ êîë³ç³é íîðì. Ñåðåä òàêèõ ïóáë³êàö³é, áåçóìîâíî,ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ Ì. Ã. Ðîçåíáåðãà: «Ïîçîâíà äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìóîá³ãó: ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ» (Ì.: Ñòàòóò, 1999); ³ «Ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð òà ³íîçåìíåïðàâî â ïðàêòèö³ Ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó (Ì.: Ñòàòóò, 2000).Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä (äàë³ � ÌÊÀÑ) ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñ-ëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè (ÒÏÏ) âæå íåîäíîðàçîâî â ð³çíèõ âèäàííÿõ âèñâ³òëþâàâ ò³ ÷è ³íø³àñïåêòè ïðàêòèêè ðîçãëÿäó îêðåìèõ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî ïðåäìåòíîãî àíàë³çóé óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ÌÊÀÑ ùîäî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â àáî çàñòîñóâàííÿòèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà é ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâàäîòåïåð íåìàº. Ó ö³é ñòàòò³ ç³áðàíî é ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ ïðèêëàäè ðîçãëÿäó ñïîð³â,ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü. Íå ñòàâëÿ÷è ñîá³ çà ìåòó êîì-ïëåêñíå òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ñïðîáóºìîðîçãëÿíóòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü íà ïðè-êëàä³ îêðåìèõ ð³øåíü ÌÊÀÑ, ó ÿêèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðîçàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü. Ó ïðàêòèö³ ÌÊÀÑ óñòàëèëàñÿ îäíàêîâà îö³íêà ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿê ³íñòèòóòó ìà-òåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, íîðìè ÿêîãî ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå ëèøå òîä³, êî-ëè ñòîðîíè îáðàëè óêðà¿íñüêå ïðàâî â äîãîâîð³ ÿê òàêå, ùî ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ â ðàç³âèíèêíåííÿ ñïîðó, à é ó âèïàäêó, ÿêùî òàêî¿ óãîäè íåìàº. Òîä³ óêðà¿íñüêå ïðàâî çàñòî-ñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êîë³ç³éíèõ íîðì. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº òàêîæ ³ ïðàêòèö³ ÌÊÀÑïðè ÒÏÏ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ÿêèé òàêîæ âèçíàº ³íñòèòóò ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìàòåð³àëü-íî-ïðàâîâèì, à íå öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì 1. Ïèòàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ âàæëèâå é òîìó, ùî â ÷èííîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè ÷³òêî é îäíîçíà÷íî âñòàíîâëåíî îáîâ�ÿçîê ñóäó, ó òîìó ÷èñë³ òðåòåéñüêîãî, çàñòî-ñîâóâàòè íîðìè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íåçàëåæíî â³ä çàÿâè ñòîðîíè. Öÿ îáñòàâèíà îäíàê íåâïëèâàº íà ðåàëüíèé ïåðåá³ã ðîçãëÿäó ïåâíî¿ ñïðàâè, áî ÌÊÀÑ ïðèéìàº äî ðîçãëÿäóñïîðè íåçàëåæíî â³ä òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, é ò³ëüêè ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð ïî-ñóò³ îñòà-òî÷íî âèð³øóº ÷è ñïëèâ òåðì³í ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó, ÷è ìîæíà ïåðåðâàòè ïåðåá³ã ïîçîâ-íî¿ äàâíîñò³, à òàêîæ ³íø³ ïîâ�ÿçàí³ ç öèì îáñòàâèíè. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äî ïðåäìåòó ñïîðó ïðàâà ³íøî¿ äåðæàâè ï³äñòàâè òà ïðèíöèïèçàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìîæóòü ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ. Òàê, Öèâ³ëüíèéêîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ïóíêò 2 ñò.199) ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ò³ëüêè çà çàÿâîþ ñòîðîíè ñïîðó, à ïðàâî Í³ìå÷÷èíè ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïî-çîâíî¿ äàâíîñò³ çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í. Íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòü-ñÿ é ùîäî òðèâàëîñò³ òåðì³í³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Òàê, â Àíãë³¿ (ñòîñîâíî íåñêëàäíèõòîðã³âåëüíèõ óãîä) � öå 6 ðîê³â, ó ßïîí³¿ (äëÿ òîðã³âåëüíèõ óãîä) � 5 ðîê³â, ó Ôðàíö³¿òà Øâåéöàð³¿ � 10 ðîê³â. Çã³äíî ç³ ñò. 569 2 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîçîâíà äàâí³ñòü óñòàíîâëþºòüñÿ çà-êîíîì êðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî ÿêî¿ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³âó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèìîãè, íà ÿê³ ïîçîâíà äàâí³ñòü íå ïîøèðþºòüñÿ,âñòàíîâëþº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Öÿ ñòàòòÿ êîäåêñó äóæå âàæëèâà äëÿ ïðàêòèêè,îñê³ëüêè âîíà äàº çìîãó ñòîðîíàì âèçíà÷èòèñÿ ùîäî òåðì³í³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, áî âð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ º ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ ÿê ùîäî ¿õíüî¿ òðèâàëîñò³, òàê ³ ïîðÿä-êó â³äë³êó. Íà öþ îáñòàâèíó âêàçàâ Ì.Ã.Ðîçåíáåðã, êîìåíòóþ÷è ïðîöåñ âèð³øåííÿ ñïîð³âó ÌÊÀÑ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àëå âîíà òàêà æ âàæëè-âà äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ Óêðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ³íøî¿ äåðæàâè (é íå ò³ëüêè ùîäî ïîçîâíî¿ äàâ-íîñò³), ÿê ïðàâèëî, ïîâ�ÿçàíå ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè. Ñàì ïîøóê ³ âñòàíîâëåííÿ çì³ñòóòîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ñêëàäí³, à êð³ì òîãî, çàñòîñîâóþòü öåé çàêîíñóää³-³íçåìö³, ïðàâîâà êóëüòóðà ÿêèõ íàé÷àñò³øå çàñíîâàíà íà ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðèíöè-ïàõ, çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì â³ä³ðâàíå â³ä òðàäèö³éíèõ ïðàâèë ¿õíüîãî òëóìà÷åííÿ.Òàê, ïîñèëàííÿ íà àíãë³éñüêå ïðàâî é çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìîæóòüâèêëèêàòè ÷èìàë³ ñêëàäíîù³ ùå é òîìó, ùî â àíãë³éñüêîìó ïðàâ³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ´ðóí-òóºòüñÿ íà ïðåöåäåíòàõ, çíàííÿ ÿêèõ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì.
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Âàðòî òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â îêðåìèõ äåðæàâàõ ä³º ê³ëüêà ïðàâîâèõ ñèñòåì (çàêîíî-äàâñòâî ôåäåðàëüíå é òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü). Äî òîãî æ, äóæå íåëåãêî ÷àñîì â³äñòåæè-òè çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Òàê, çàñòîñîâóþ÷è íîðìè ³íîçåìíîãî ïðàâà,ÌÊÀÑ ïåðåâ³ðÿº, ÷è íå çì³íèëèñÿ âîíè ç ÷àñó ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÷è Ðîñ³¿. Íàïðè-êëàä, â³ä 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. âñòóïèëè â ä³þ äîïîâíåííÿ äî Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó,ÿê³, íà äóìêó í³ìåöüêèõ þðèñò³â, ââàæàþòüñÿ íàéá³ëüøèìè çì³íàìè, ÿêèõ çàçíàëîí³ìåöüêå ïðàâî çà îñòàíí³ 100 ðîê³â. Äîïîâíåííÿ âñòàíîâèëè íîâ³ òåðì³íè ïîçîâíî¿ äàâ-íîñò³ â êîìåðö³éíîìó îá³ãó, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ á³ëüøîñò³ ïîçîâ³â âñòàíîâëåíî òðèð³÷íèéòåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çàì³ñòü 30-òèð³÷íîãî. Â³äë³ê òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ðîçïî-÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó, â ÿêîìó ñòîðîíà, ùî âèêîíàëà ñâî¿ çî-áîâ�ÿçàííÿ, äîâ³äàëàñÿ ïðî îáñòàâèíè, êîòð³ ñòàëè äëÿ íå¿ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðåä�ÿâëåííÿâ³äïîâ³äíîãî ïîçîâó. Êð³ì òîãî, ñïðèéíÿòòÿ çàêîíó ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, éîãî ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ óñêëàä-íþþòüñÿ é òèì, ùî áðàêóº îô³ö³éíèõ ïåðåêëàä³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à òîìó äîâîäèòüñÿêîðèñòóâàòèñÿ ïåðåêëàäàìè, àâòîðè ÿêèõ íå çàâæäè ìàþòü ôàõîâó þðèäè÷íó ï³äãîòîâêó. Áðàê ³íôîðìàö³¿, à ³íîä³ é íåîáõ³äíèõ çíàíü ñóá�ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ÷àñòî íàìàãàþòüñÿ êîìïåíñóâàòè êîíñóëüòàö³ÿìè â àâòîðèòåòíèõ óñòàíîâàõ. Òîìóâàæëèâî, ùîá ö³ êîíñóëüòàö³¿ áóëè ìàêñèìàëüíî ïîâíèìè é òî÷íèìè, áî ³íàêøå àâòîìà-òè÷íå ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ìîæå ìàòè é íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Íàïðèêëàä,ó ëèñò³Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 21.02.2001 ð. ¹ 21/19-612-267 ðîç�ÿñ-íþºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1974 ð. ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíà-ðîäí³é òîðã³âë³, ùî âñòàíîâëþº ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Ó ïóíêò³ 4 öüî-ãî ëèñòà âêàçóâàëîñÿ, ùî, çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öÿ Êîíâåíö³ÿ º ÷àñòèíîþíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè« â³ä 22.12.1993 ð., ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâ³ð Óê-ðà¿íè óêëàäåíî ó ôîðì³ çàêîíó ³ â³í âñòàíîâèâ ³íø³ ïðàâèëà, â³äì³íí³ â³ä íîðì çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòü ïðàâèëà òàêîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Ó çâ�ÿçêó çöèì, íà äóìêó ÌÇÑ, ñòîñîâíî äîãîâîð³â ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, óêëàäå-íèõ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó ö³º¿ Êîíâåíö³¿, äëÿ Óêðà¿íè çàñòî-ñîâóþòü ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, óñòàíîâëåíèé ñò. 8.Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç ï.1 ñò.3, Êîíâåíö³ÿ 1974 ð. çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè â òèõ âèïàä-êàõ, ÿêùî êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà � ñòîðîíè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæóòîâàð³â � ó ìîìåíò éîãî ï³äïèñàííÿ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ � ñòîð³í äîãîâî-ðó (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ñòîðîíè äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó â ÷³òê³é ôîðì³ çàñòå-ðåãëè ïðî íåçàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿). Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ 14.07.93 ð. ³ âîíàíàáðàëà ÷èííîñò³ â³ä 01.04.94 ð., à Ïðîòîêîë ïðî çì³íè äî Êîíâåíö³¿ (1980 ð.) íå ï³äïèñó-âàëà é íå ðàòèô³êóâàëà (ÑÐÑÐ òàêîæ äî öüîãî Ïðîòîêîëó íå ïðèºäíóâàâñÿ). Ñàìå òîìóçì³íè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 3 Ïðîòîêîëó, ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ íîðì íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ñòîðîíè � ó÷àñíèêà äîãîâîðó â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðèâàò-íîãî ïðàâà, àëå öå íå ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè. Îòæå, ùîäî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â Êîíâåíö³ÿ 1974 ð. çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî îáèäâà ó÷àñ-íèêè äîãîâîðó ïåðåáóâàþòü ó êðà¿íàõ � ó÷àñíèöÿõ Êîíâåíö³¿. Òîìó, îñê³ëüêè Ðîñ³ÿ íå º÷ëåíîì ö³º¿ Êîíâåíö³¿, êîëè âèíèêàº ñï³ð ì³æ óêðà¿íñüêèì ³ ðîñ³éñüêèì ó÷àñíèêàìèì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, òî íîðìè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïîçîâíóäàâí³ñòü äî öèõ ñòîð³í ñïîðó íå âèêîðèñòîâóþòü (í³ òîä³, êîëè çàñòîñîâóþòü ïðàâîÓêðà¿íè, í³ òîä³, êîëè çàñòîñîâóþòü ðîñ³éñüêå ïðàâî). Ö³ îáñòàâèíè, íà æàëü, íå â³äîáðà-æåí³ â ëèñò³ ÌÇÑ Óêðà¿íè, à íàâåäåí³ ðîç�ÿñíåííÿ ôàêòè÷íî îçíà÷àþòü àâòîìàòè÷íåçàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ «äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, óêëàäåíèõóêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äëÿ Óêðà¿íè», ïðîùî ñâ³ä÷èòü ³ íèçêà ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ÌÊÀÑ.Ñóòü îäí³º¿ ç òàêèõ ñïðàâ (ñïðàâà ÀÑ ¹462ó/2001 òà ð³øåííÿ â³ä 19 êâ³òíÿ 2002 ð.)òàêà. Øâåéöàðñüêà êîìïàí³ÿ (ïðîäàâåöü) ïîñòàâèëà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæóòîâàð óêðà¿íñüê³é îðãàí³çàö³¿ (ïîêóïöåâ³). Ïîêóïåöü âàðò³ñòü ïîñòàâëåíîãî éîìó òîâàðóîïëàòèâ ëèøå ÷àñòêîâî. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, à òàêîæ ÷àñòêîâîãî ïîâåðíåííÿ òîâàðó òàçíèæîê ó ö³í³, óòâîðèëàñÿ çàáîðãîâàí³ñòü ïîêóïöÿ çà ôàêòè÷íî îòðèìàíèé íèì òîâàð, êî-òðó ïîêóïåöü (â³äïîâ³äà÷ ó ñïðàâ³) íå ïîãàñèâ. Ïîñòà÷àííÿ òîâàðó â³äáóëîñÿ â ïåð³îä â³ä
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ñåðïíÿ äî ëèñòîïàäà 1996 ð., à ÷àñòêîâà îïëàòà òîâàðó â³äïîâ³äà÷åì ïðîâåäåíà îêðåìèìèïëàòåæàìè â ïåð³îä â³ä 1996 ð. äî 1997 ð.. Ïîçèâà÷ (ïðîäàâåöü çà êîíòðàêòîì) ïðåä�ÿâèâïîçîâ ó ÌÊÀÑ 3 ãðóäíÿ 2001 ð., ïîñèëàþ÷èñü ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íà çàñòîñóâàííÿ äî â³äíî-ñèí ñòîð³í ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõêóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â 1974 ð. Îñê³ëüêè â êîíòðàêò³ êóï³âë³-ïðîäàæó ñòîðîíè ïåðåäáà-÷èëè çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî, íà äóìêó ïîçèâà÷à, âðàõîâó-þ÷è ëèñò ÌÇÑ Óêðà¿íè â³ä 21.02.2001 ð. ¹ 21/19-612-267, öå îçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ óñïðàâ³ íîðì Êîíâåíö³¿ 1974 ð. � ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ðàòèô³êîâàíîãî Óêðà¿íîþ, òà ¿¿çàêîíîäàâñòâà, ÷àñòèíîþ ÿêîãî ñòàëà Êîíâåíö³ÿ. Òà, îñê³ëüêè Øâåéöàð³ÿ íå º ó÷àñíèöåþÊîíâåíö³¿, à Ïðîòîêîë ïðî äîïîâíåííÿ äî Êîíâåíö³¿ í³ Óêðà¿íà, í³ Øâåéöàð³ÿ íå ï³äïèñà-ëè, Àðá³òðàæíèé ñóä âèçíàâ âèìîãè ïîçèâà÷à ïðî çàñòîñóâàííÿ äî â³äíîñèí ñòîð³í ïîëî-æåíü Êîíâåíö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèìè é çàñòîñóâàâ íîðìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Ç�ÿñóâàâøè, ùî òðèð³÷íèé òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âñòàíîâëåíèé ñò.71 Öèâ³ëüíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè, ìèíóâ ó ëþòîìó 2000 ð. (ïîçîâ ïîäàíèé 3 ãðóäíÿ 2001 ð.), òà âðàõóâàâøè,ùî âèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷åì áîðãó â àêò³ â³ä 12 æîâòíÿ 1998 ð. íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çóïèíåí-íÿ ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á (ñò.79 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè),Àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè â³äìîâèâ ïîçèâà÷åâ³ â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ÷åðåç òå, ùî òåðì³íïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìèíóâ. Çàãàëîì, íîðìè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1974 ð. ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ó ïðàêòèö³ ÌÊÀÑ çàñòîñîâóþòüñÿ ÷àñòî. Íàïðèêëàä, ÌÊÀÑ, ðîçãëÿäàþ÷è ÷åðãîâó ñïðà-âó, âèÿâèâ, ùî ïîçîâ, ïîäàíèé íà ï³äñòàâ³ àðá³òðàæíî¿ óãîäè, ï³äïèñàíî¿ ñòîðîíàìè,ñòîñóþòüñÿ äâîõ êîíòðàêò³â. Ó òåêñò³ àðá³òðàæíî¿ óãîäè ñòîðîíè ïåðåäáà÷èëè, ùî ñïîðèç ïðèâîäó êîíòðàêò³â áóäóòü âèð³øóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç êîíòðàêòàìè, ïîçèâà÷ (á³ëîðóñüêå ï³äïðèºìñòâî) çîáîâ�ÿçàâñÿ ïîñòàâèòè óê-ðà¿íñüêîìó ï³äïðèºìñòâó (â³äïîâ³äà÷åâ³) òîâàð, âàðò³ñòü ÿêîãî ìàâ îïëàòèòè â³äïîâ³äà÷ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ òîâàðó. Ïîçèâà÷ ñòâåðäæóâàâ, ùî â³äïîâ³äà÷ ôàê-òè÷íî îïëàòèâ îòðèìàíèé ó 1998�1999 ðîêàõ òîâàð çà îäíèì ³ç êîíòðàêò³â ëèøå ÷àñòêî-âî, à çà ³íøèì � òîâàð, îòðèìàíèé ó ëèïí³-ñåðïí³ 1998 ð., âçàãàë³ íå îïëàòèâ. Ïîçèâà÷21 ÷åðâíÿ 2001 ð. çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì ó ÌÊÀÑ ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ òà øòðàô-íèõ ñàíêö³é çà ïðîñòðî÷åííÿ ïëàòåæó.Â³äïîâ³äà÷ ï³äòâåðäèâ ðîçì³ð ñâîº¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä ïîçèâà÷åì, îäíàê ïðîñèâÀðá³òðàæíèé ñóä â³äìîâèòè ïîçèâà÷åâ³ ó ñòÿãíåíí³ áîðãó ÷åðåç òå, ùî òåðì³í ïîçîâíî¿äàâíîñò³ ñïëèâ. Íà äóìêó â³äïîâ³äà÷à, ïèòàííÿ ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ìàëî áóòè âèð³øå-íå íà ï³äñòàâ³ ñò.71 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâèëà òåðì³í äëÿ çàõèñòó ïðàâïîçèâà÷à òðèâàë³ñòþ â òðè ðîêè. Ïîçèâà÷ çàïåðå÷óâàâ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìèÊîíâåíö³¿ 1974 ð. òà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî îïëàòó ïîñòà-âîê çà êîíòðàêòàìè. Â³äïîâ³äà÷ çàïåðå÷óâàâ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî ñïîðó ñòîð³ííîðì ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ö³º¿ Êîíâåíö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî Óêðà¿íà ¿¿ íå ðàòèô³êó-âàëà, áî ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà â³äáóëàñÿ, íåâ³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèÓêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèìè ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿøëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, à íå Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àðá³òðàæíèé ñóä íå ïîãîäèâñÿ ç òâåðäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à, îñê³ëüêè íà ìîìåíò ï³äïè-ñàííÿ êîíòðàêò³â îáèäâ³ ñòîðîíè ïåðåáóâàëè â äåðæàâàõ, ùî ï³äïèñàëè é ðàòèô³êóâàëèÊîíâåíö³þ 1974 ð. Ïðè öüîìó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî íàïåð³îä ðàòèô³êàö³¿ ïîðÿäêó, ³ Êîíâåíö³ÿ ñòàëà ÷àñòèíîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Àðá³òðàæíèé ñóä òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî, çã³äíî ç ïðèéíÿòèì ó 1996 ð. çàêîíîäàâñòâîì (³äåòü-ñÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»), ïî-ðÿäîê ðàòèô³êàö³¿ íå ìàº çâîðîòíî¿ ñèëè é íå ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â öüîìó âèïàäêó. ßê áóëî âêàçàíî âèùå, ÌÊÀÑ ïðèéìàº äî ñâîãî ðîçãëÿäó ïîçîâè íåçàëåæíî â³äçàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Öèâ³ëüíîìó êî-äåêñó Óêðà¿íè, Àðá³òðàæíèé ñóä íà ï³äñòàâ³ ñò.75 öüîãî êîäåêñó çîáîâ�ÿçàíèé çàñòîñîâó-âàòè íîðìè ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü íåçàëåæíî â³ä çàÿâè ñòîð³í. Öå ïîëîæåííÿ â³äáèëîñÿ éó ïðàêòèö³ ÌÊÀÑ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíèõ òåðì³í³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà âèìîãà-ìè ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàôó, óñòàíîâëåíèõ ñò.72 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàê, ðîçãëÿ-
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äàþ÷è ïîçîâ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè äî ñëîâàöüêî¿ êîìïàí³¿, Àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè çà-äîâîëüíèâ âèìîãè ïîçèâà÷à ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïðîñòðî-÷åííÿ ïëàòåæó, àëå ò³ëüêè ÷àñòêîâî, â ìåæàõ øåñòèì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ³ òàêèé ïðèêëàä âèð³øåííÿ ñïîð³â ç óðàõóâàííÿì çàñòîñóâàííÿÀðá³òðàæíèì ñóäîì íîðì ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü (ñïðàâà ÀÑ çà ¹ 98ó/2001, ð³øåííÿ â³ä27 âåðåñíÿ 2001 ð.). Ïîçèâà÷, àìåðèêàíñüêà êîìïàí³ÿ, çâåðíóâñÿ äî ÌÊÀÑ ³ç ïîçîâîìïðî ñòÿãíåííÿ ç óêðà¿íñüêîãî ï³äïðèºìñòâà çàáîðãîâàíîñò³. Ñòîðîíè ïîãîäèëè ì³æ ñî-áîþ â êîíòðàêò³, ùî â ðàç³ ñïîð³â áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðàâî Óêðà¿íè. Ïðåäìåò êîíòðàê-òó � îáì³í òîâàðàìè, çáàëàíñîâàíèé çà âàðò³ñòþ. Ïîçèâà÷ ñòâåðäæóâàâ, ùî â³í íà ï³äñòàâ³ êîíòðàêòó â æîâòí³ 1996 ð. ïîñòàâèâ òîâàð,îäíàê â³äïîâ³äà÷ íå ïîñòàâèâ éîìó â ñ³÷í³ � ëþòîìó 1997 ð. ïîãîäæåíî¿ ñòîðîíàìè ïðî-äóêö³¿ íà ñóìó, ð³âíó âàðòîñò³ ïîñòàâëåíîãî ïîçèâà÷åì òîâàðó, ùî â³äïîâ³äà÷ âèçíàâ 21 áå-ðåçíÿ 1997 ð.Ïîçèâà÷ çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì ó ÌÊÀÑ 16 áåðåçíÿ 2001 ð., ïðè öüîìó ïîÿñíèâøè, ùîâ³í óêëàâ ³ç òðåòüîþ îñîáîþ äîãîâ³ð ïðî óñòóïêó âèìîãè áîðãó ç â³äïîâ³äà÷à, àëå öåé äî-ãîâ³ð áóëî ðîç³ðâàíî 7 êâ³òíÿ 1998 ð.Â³äïîâ³äà÷ ââàæàâ ïîçîâ áåçï³äñòàâíèì ³ çàÿâèâ, ùî, îñê³ëüêè àêò çâ³ðêè ïîñòàâîêâ³ä 21 áåðåçíÿ 1997 ð. ñêëàäåíî â ïåð³îä, êîëè ïîçèâà÷ ÿê ñòîðîíà êîíòðàêòó âèáóâ ³ç çî-áîâ�ÿçàííÿ, áî â ïåð³îä ç 15.03.97ð. ïî 07.04.98ð. ä³ÿâ äîãîâ³ð ïðî óñòóïêó ïðàâà âèìîãèáîðãó ì³æ ïîçèâà÷åì ³ òðåòüîþ îñîáîþ, òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìèíóâ, à ïðîäîâæåííÿòåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò.20 Êîíâåíö³¿ 1974 ð., íå â³äáóëîñÿ.Ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð ïî ñóò³, Àðá³òðàæíèé ñóä ´ðóíòóâàâñÿ íà äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í ïðîçàñòîñóâàííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîð³â ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîì³æíàðîäí³ äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â (Â³äåíü, 1980) òà Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïî-çîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ äîãîâîðàõ (îáèäâ³ ñòîðîíè ïåðåáóâàëè âäåðæàâàõ-ó÷àñíèêàõ Êîíâåíö³é). Ðîçãëÿäàþ÷è çàÿâó â³äïîâ³äà÷à ïðî òå, ùî òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ âæå ìèíóâ, ³ òî-ìó ïîçîâ º áåçï³äñòàâíèì, Àðá³òðàæíèé ñóä óñòàíîâèâ, ùî ç óðàõóâàííÿì òåðì³í³â ïî-ñòà÷àííÿ òîâàðó ³ çã³äíî ç³ ñò.9 (1) Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü, ïåðåá³ã òåðì³íóïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïî÷èíàºòüñÿ â³ä äíÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà âèìîãó, òîáòî â öüîìó ðàç³â³ä 1 áåðåçíÿ 1997 ð. Âðàõîâóþ÷è ñò. 8 Êîíâåíö³¿ 1974 ð., ùî âñòàíîâëþº ÷îòèðèð³÷íèéòåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ¿¿ òåðì³í ìèíóâ ó 00 ãîäèí 00 õâèëèí 1 áåðåçíÿ 2001 ð.Àðá³òðàæíèé ñóä âèçíàâ ïåðåêîíëèâèìè òâåðäæåííÿìè ïîçèâà÷à ïðî ïåðåðèâàííÿïåðåá³ãó òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âêàçàâøè:� àêò çâ³ðêè âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â â³ä 21 áåðåçíÿ 1997 ð. áóëî ñêëàäåíî ñòîðîíàìè êîí-òðàêòó â ïåð³îä, êîëè ïîçèâà÷ óíàñë³äîê äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç òðåòüîþ îñîáîþ ïðî óñòóï-êó ïðàâà âèìîãè áîðãó ç â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³, óæå íå áóâ êðåäèòîðîì â³äïîâ³äà÷à; äîãîâ³ðóñòóïêè âèìîãè áîðãó ä³ÿâ â³ä 15.03.97 é áóâ ðîç³ðâàíèé çà çãîäîþ ñòîð³í ò³ëüêè 07.04.98;� íàéìåíóâàííÿ òà çì³ñò àêòà â³ä 21.03.97 ïðî çâ³ðêó ïîñòàâîê ç ìåòîþ âèâåäåííÿñàëüäî ðîçðàõóíê³â, ñâ³ä÷èòü, ùî íà ìîìåíò ñêëàäàííÿ öüîãî àêòà éîãî ñòîðîíè ìàëè íàìåò³ çâ³ðèòè îáñÿãè âçàºìíèõ ïîñòàâîê.Çã³äíî ç³ ñò.13 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1974 ð., ïåðåá³ã òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïåðåðèâàºòüñÿç ïðåä�ÿâëåííÿì ïîçîâó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Â³äïîâ³äíî äî øòåìïåëÿ ðåºñòðàö³¿âõ³äíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ÌÊÀÑ, ïîçîâí³ ìàòåð³àëè íàä³éøëè äî ÌÊÀÑ ò³ëüêè 16 áåðåçíÿ2001 ð. òîáòî ï³ñëÿ òîãî, ÿê òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ (1 áåðåçíÿ 2001 ðîêó) âæå ìèíóâ.Çã³äíî ç³ ñò.25 (1) Êîíâåíö³¿ 1974 ð., âèìîãà ïîçèâà÷à ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à çà-áîðãîâàíîñò³ íå áóëà çàäîâîëåíà, îñê³ëüêè òåðì³í òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çá³ã.Ó ö³é ñïðàâ³ Àðá³òðàæíèé ñóä óñòàíîâëþâàâ, ÷è áóëî âèçíàííÿ áîðãó â³äïîâ³äà÷à ïå-ðåä êðåäèòîðîì, ³ äîñë³äæóâàâ êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ñòîñóíê³â ñòîð³í íà ð³çíèõ åòàïàõâèêîíàííÿ êîíòðàêòó â ïåð³îä éîãî ä³¿ òà ï³ñëÿ éîãî íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äà÷åì. Ïðè öüî-ìó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïîíÿòòÿ «âèçíàííÿ áîðãó ïåðåä êðåäèòîðîì» ïðèíöèïîâîâ³äì³ííå â³ä ïîíÿòòÿ «çâ³ðåííÿ ðîçðàõóíê³â», ùî â³äîáðàæàº ëèøå îäèí ³ç ìîæëèâèõåëåìåíò³â ñòîñóíê³â ñòîð³í êîíòðàêòó.Ôîðìóëþâàííÿ ñò.20 (1) Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõêóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â ìàþòü äåùî çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ,ÿê ïðàâèëî, ï³ñëÿ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ îáñòàâèí ñïðàâè òà ïîâåä³íêè â³äïîâ³äà÷à. Íà-
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ïðèêëàä, ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ÀÑ ¹284 / 2001 (ð³øåííÿ â³ä 2.11.2001 ð.) ç ïðèâîäó ïî-çîâó ïîëüñüêî¿ ô³ðìè äî óêðà¿íñüêîãî ï³äïðèºìñòâà (ÂÀÒ «ÕÕÕ») òàêîæ âèíèêëî ïèòàí-íÿ ïðî òå, ùî òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çá³ã. Â³äïîâ³äà÷ ó â³äïîâ³äü íà ïîçîâ çàÿâèâ, ùî÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ çàõèñòó ïîçèâà÷åì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ìèíóâ ùåíà ïî÷àòêó 2001 ð. (ïîçîâ áóëî ïðåä�ÿâëåíî 24 ëèïíÿ 2001 ð.). Ïîçèâà÷ ó ïîÿñíåííÿõ íàâ³äãóê â³äïîâ³äà÷à âèìàãàâ âèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷åì ñâîãî áîðãîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ ïðîòÿ-ãîì òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ïîñèëàþ÷èñü íà àêò çâ³ðÿííÿ ðîçðàõóíê³â â³ä 24.09.97 ð.,à òàêîæ íà ïðîòîêîë çàãàëüíèõ çáîð³â ÂÀÒ «ÕÕÕ» ³ çáîð³â ðàäè àêö³îíåð³â ÂÀÒ «ÕÕÕ»,ó ÿêèõ çàô³êñîâàíå ð³øåííÿ ïðî ïåðåäàííÿ ïîçèâà÷åâ³ ÷àñòèíè àêö³é ÂÀÒ «ÕÕÕ» âîáì³í íà áîðãîâå çîáîâ�ÿçàííÿ.Â³äïîâ³äà÷ ïðîñèâ íå áðàòè äî óâàãè àêò çâ³ðêè â³ä 24.09.97ð., îñê³ëüêè â³ä ÂÀÒ«ÕÕÕ» éîãî ï³äïèñàëà îñîáà, êîòðà íå ìàº íà òå ïîâíîâàæåíü, à ñàìå �äèðåêòîðï³äïðèºìñòâà ç òåõí³÷íèõ ïèòàíü, ùî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâàä³ÿòè â³ä ³ìåí³ ï³äïðèºìñòâà é ÷èíèòè áóäü ÿê³ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ ä³¿. Ãîëîâàïðàâë³ííÿ ÂÀÒ «ÕÕÕ» ï³äòâåðäèâ íà çàñ³äàíí³ Àðá³òðàæíîãî ñóäó òîé ôàêò, ùî äèðåê-òîð ïîëüñüêî¿ ô³ðìè áóâ ïðèñóòí³é íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåð³â, íà ÿêèõ îáãîâîðþâà-ëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåäàííÿ ïîçèâà÷åâ³ ÿê êðåäèòîðîâ³ ïàêåòó àêö³é äëÿ ïîãàøåííÿ áîð-ãó ÂÀÒ. Îáèäâ³ ñòîðîíè ï³äòâåðäèëè Àðá³òðàæíîìó ñóäó é òó îáñòàâèíó, ùî íà ìîìåíòï³äïèñàííÿ àêòà çâ³ðÿííÿ â³ä 24.09.97, ãîëîâà ïðàâë³ííÿ � ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÂÀÒ«ÕÕÕ» áóâ â³äñóòí³é, à òîìó àêò ï³äïèñàâ éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê.Àðá³òðàæíèé ñóä êîíñòàòóâàâ, ùî òåðì³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ âèìîã ïîçèâà÷àñïðàâä³ ìèíàâ íàïðèê³íö³ ëþòîãî 2001 ð., àëå éîãî ïåðåá³ã ðîçïî÷àâñÿ íàíîâî â³ä24.09.97ð., îñê³ëüêè â³äïîâ³äà÷ âèçíàâ áîðã. Àðá³òðàæíèé ñóä âêàçàâ ó ð³øåíí³, ùî àêòçâ³ðÿííÿ â³ä 24.09.97 áóâ ñêëàäåíèé ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó çà ôàêòîì ïîðóøåííÿâ³äïîâ³äà÷åì äîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü ³ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ â³äïîâ³äà÷à çîïëàòè âàðòîñò³ ïîñòàâëåíîãî òîâàðó (ùî ÷³òêî çàçíà÷åíî â àêò³). Àêò çà â³äñóòíîñò³ ãå-íåðàëüíîãî äèðåêòîðà ï³äïèñàâ äèðåêòîð ç òåõí³÷íèõ ïèòàíü, ÿêèé çà ïîñàäîâîþ³íñòðóêö³ºþ äèðåêòîðà ç òåõí³÷íèõ ïèòàíü â³ä 14.09.1996 ð. º ïåðøèì çàñòóïíèêîì ãåíå-ðàëüíîãî äèðåêòîðà, à òîìó éîãî ï³äïèñ ïðàâî÷èííèé, ñêð³ïëåíèé îðèã³íàëüíîþ ïå÷àò-êîþ ÂÀÒ «ÕÕÕ», ÿê ³ íàëåæèòü. Àðá³òðàæíèé ñóä óçÿâ äî óâàãè é òå, ùî âèçíàííÿâ³äïîâ³äà÷åì áîðãó òà éîãî íàì³ð ïîãàñèòè áîðã øëÿõîì êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é â³äáóëî-ñÿ áåçïîñåðåäíüî â ïðèñóòíîñò³ ïîçèâà÷à íà çàãàëüíèõ çáîðàõ àêö³îíåð³â ³ öå ïèñüìîâîâ³äîáðàæåíî â ïðîòîêîë³ çáîð³â. Àðá³òðàæíèé ñóä âèçíàâ ó öüîìó âèïàäêó ïåðåðèâàííÿïåðåá³ãó òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî â³í íàíîâî ðîçïî÷àâñÿ ç 24 âåðåñíÿ1997 ð., à òîìó íà äàòó ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó � 24 ëèïíÿ 2001 ð. òåðì³í ïîçîâó ùå íå çá³ã.ßê ñâ³ä÷èòü öåé ïðèêëàä òà íàâåäåí³ âèùå îáñòàâèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç óñòàíîâëåííÿì ïî-÷àòêó ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, éîãî ïåðåðèâàííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ, à òàêîæ ìîæëè-âîñò³ éîãî â³äíîâëåííÿ (äëÿ â³äíîñèí ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè îñîáëèâî), âèìàãàþòüðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ïîâåä³íêè ñòîð³í, âèâ÷åííÿ ïðàê-òèêè òà ¿õí³õ ñòîñóíê³â. Áåçóìîâíî, òàêèé äàâí³é ³íñòèòóò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê ïîçîâíà äàâí³ñòü, ³ â ÷àñèåëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ é ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿíàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, õî÷ â³í ³ çàçíàâ âåëèêèõ çì³í, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíîþ ì³ðîþçàãàëüíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ïðàâà òà éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà ïðèéíÿòòÿ â Óê-ðà¿í³ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ç â³äñòðî÷êîþ ââåäåííÿ éîãî â ä³þ äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.,âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çóïèíèòèñÿ íà éîãî ãëàâ³ 19 «Ïîçîâíà äàâí³ñòü».Íàñàìïåðåä ïðèâåðòàº óâàãó ñò. 256, â ÿê³é âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ïîçîâíà äàâí³ñòü» ÿêñòðîê, ó ìåæàõ ÿêîãî îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñâîãîöèâ³ëüíîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó. Ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì òëóìà÷åííÿì, íà ìîþ äóìêó, íå ìîæ-íà. Ïî-ïåðøå, ïðèíöèïîâî íåïðàâèëüíî ñôîðìóëüîâàíå ñàìå ïîíÿòòÿ. Ïîçîâíîþäàâí³ñòþ âèçíàíî ñòðîê äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà îñîáè. Öå ïðàâî, áåçóìîâíî,â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâà îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, ïðî ÿêå, ïî ñóò³, ³äåòüñÿ â íàçâàí³éñòàòò³. Íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ íå ò³ëüêè íå â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ «ïîçîâíà äàâí³ñòü», âè-ðîáëåíîìó öèâ³ë³ñòè÷íîþ íàóêîþ, à íàâ³òü ñóïåðå÷èòü ³íøèì íîðìàì óêàçàíî¿ ãëàâè.Òàê, ÿêùî ïîçîâíà äàâí³ñòü � öå ñòðîê, ó ìåæàõ ÿêîãî ñòîðîíà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñó-äó, òî ÿê ðîçóì³òè ïóíêò 2 ñò. 267 íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþº
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îáîâ�ÿçîê ñóäó ïðèéíÿòè äî ðîçãëÿäó ïîçîâ íåçàëåæíî â³ä ïåðåá³ãó òåðì³íó ïîçîâíî¿äàâíîñò³. Íà ïðèêëàä³ ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ íàéë³ïøå âèäíî, ùî çàïðîïîíîâàíå â ñò. 256âèçíà÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ö³ëêîì í³âåëþº ¿¿ ïðèðîäó, òîìó ùî ñòîðîíà ìîæå çâåðíó-òèñÿ äî ñóäó çàâæäè, îñê³ëüêè ¿¿ ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ãàðàíòîâàíî. ²íøà ð³÷, ùî öåïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíå. Çã³äíî ç ÷èííèì íèí³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, âîíî ìîæå áóòèîáìåæåíå ñóäîì, ÿêèé çîáîâ�ÿçàíèé çàñòîñóâàòè ïîçîâíó äàâí³ñòü íåçàëåæíî â³ä çàÿâèñòîð³í, à çà íîâèì Êîäåêñîì � óæå ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ çàÿâè ñòîðîíè, ïîäàíî¿ äî âèíå-ñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ùîäî ñóò³ ñïîðó (ïóíêò 3 ñò. 267 íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÖÊ Óêðà¿íè). Âè-äàºòüñÿ, ùî òàêà çì³íà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ âèïðàâäàíà ÿêðîçâèòêîì öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè, òàê ³ ïðàêòèêè, ó òîìó ÷èñë³ é ì³æíàðîäíî¿. Äîñèòü ñï³ðíèì, íà ì³é ïîãëÿä, º íàäàííÿ ñòîðîíàì äîãîâîðó ïðàâà çì³íþâàòèòåðì³íè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Ó öüîìó çâ�ÿçêó á³ëüø âèïðàâäàíîþ âèäàºòüñÿ íîðìà ñò.73÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà àíàëîã³÷íà çà çì³ñòîì ñò. 198 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñóÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îñê³ëüêè ïîçîâíà äàâí³ñòü, ÿê îäíà ç ï³äâàëèí öèâ³ëüíîãî ïðàâà,ïîâèííà ìàòè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð, à íå çàëåæàòè â³ä âîë³ ñòîð³í. Ïîñèëàòèñÿíà ñâîáîäó ñòîð³í äîãîâîðó â öüîìó ðàç³, ÿê âèäàºòüñÿ, íåäîö³ëüíî.Íå çîâñ³ì âäàëà é ðåäàêö³ÿ ñò. 267 «Íàñë³äêè ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³», â ÿê³é íîð-ìè îá�ºäíàí³ çà íåçðîçóì³ëèì ïðèíöèïîì: 1) âèêîíàííÿ îñîáîþ çîáîâ�ÿçàííÿ ï³ñëÿñïëèâó òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³; 2) íîðìà ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîçîâó ñóäîì íåçàëåæíî â³äñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³; 3) ïðèíöèï çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³; 4) íàñë³äêè ñïëè-âó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³; 5) íîðìà ïðî ïîíîâëåííÿ òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³.Îñòàíí³é ïóíêò ñòàòò³ ïðî ïîíîâëåííÿ òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ âèäàºòüñÿ á³ëüøí³æ íåïåðåêîíëèâèì. Ïî-ïåðøå, â³í âèïèñàíèé ÿê çàãàëüíà íîðìà, à íå ÿê âèíÿòîê; ïî-äðóãå, ç éîãî çì³ñòó íå çðîçóì³ëî � ïîøèðþºòüñÿ íîðìà ò³ëüêè íà ãðîìàäÿí ÷è é íà þðè-äè÷íèõ îñ³á; ïî-òðåòº, íàâ³òü ïðèáëèçíî íå ðîçêðèòå ïîíÿòòÿ «ïîâàæíà ïðè÷èíà»3, íà-ÿâí³ñòü ÿêî¿ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðîïóùåíîãî òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâ-íîñò³ ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. ², íàðåøò³, íå âêàçàíî ÷àñ, à ñàìå, ÷èìàº ÿêåñü çíà÷åííÿ òå, êîëè ñòàëàñÿ ïîä³ÿ, ùî ñòàëà ïðè÷èíîþ ïðîïóùåííÿ òåðì³íó ïî-çîâíî¿ äàâíîñò³. Çîêðåìà, ÿêùî öÿ îáñòàâèíà áóëà íåòðèâàëîþ é â³äáóëàñÿ â ïåðø³ òðè-ø³ñòü ì³ñÿö³â òåðì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, òî ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî âîíà áóëà òà-êîþ «ïîâàæíîþ» é ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³.Ö³ îáñòàâèíè, ãàäàºìî, ïîòðåáóþòü óòî÷íåíü, àäæå ëîã³÷íå, ïðîäóìàíå çàêîíîäàâñò-âî � çàïîðóêà óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ¿¿ ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ãàëóçÿõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íåóçãîäæåí³ñòü íîðì, à â ÷îìóñü ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü îäíà îäí³é, ìîæóòüïðèçâåñòè íå ëèøå äî íåâïîðÿäêîâàíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à é äî ³ñòîòíèõ ïîðóøåíüçàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äî ïðèéíÿòòÿ ñâ³äîìî íåñïðà-âåäëèâèõ ð³øåíü, ùî, áåçóìîâíî, ïîçíà÷èòüñÿ íà ³ì³äæ³ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 
1 Ðîçåíáåðã Ì.Ã. Èñêîâàÿ äàâíîñòü â ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì îáîðîòå: ïðàêòèêà ïðèìåíå-íèÿ. � Ì., 1999. � Ñ.19.2 Ðîçåíáåðã Ì.Ã. Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð è èíîñòðàííîå ïðàâî â ïðàêòèêå Ìåæäóíàðîäíîãî êîì-ìåð÷åñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà. � Ì., 1998. � Ñ.79.3 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.� Ñò. 205.

Îòðèìàíî 10.06.2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðþòñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ìåæäóíàðîäíûì êîììåð÷åñêèì ñóäîì ïðè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Óêðàèíû íîðì îá èñêîâîé äàâíîñòè â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ñòîðîí ìåæäóíàðîä-íûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå îòäåëüíûå íîðìû íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êîòîðûåïî-íîâîìó òðàêòóþò ïîíÿòèå «èñêîâàÿ äàâíîñòü», ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ èñêîâîé äàâíîñòè, äðóãèåíîðìû. Îòìå÷åíà íåñîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ íîðì îá èñêîâîé äàâíîñòè è íåîáõîäèìîñòü èõ óòî÷-íåíèÿ.
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².Á. ÓÑÅÍÊÎ, Ë.Â Ì²ÕÍÅÂÈ×
²ãîð Áîðèñîâè÷ Óñåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè;Ëþäìèëà Âîëîäèìèð³âíà Ì³õíåâè÷, çàñòóï-íèê çàâ³äóâà÷à êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõäèñöèïë³í Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷-íîãî óí³âåðñèòåòó

Ç ²ÑÒÎÐ²¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ: ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÔÀÊÓËÜÒÅÒ 
ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÃÎ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ (1920-1930)
Â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè, íà æàëü, ùå ÷èìàëî «á³ëèõ ïëÿì».Çîêðåìà, ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàºòüñÿ ìàéæå âåñü äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî-ãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ � Ê²ÍÃ), ÿêèé ó 20-ò³ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çà ñâî¿ì âïëèâîì íà ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ïîñ³äàâ îäíå çïðîâ³äíèõ ì³ñöü ñåðåä íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè. Öÿ ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ çàïðîïîíóâàòè ÷èòà÷àì «×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà» ñòèñëèé âèêëàä îñíîâíèõ ôàêò³â ç ³ñòîð³¿ öüîãî îñåðåäêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè *.²ñòîð³ÿ Ê²ÍÃ (íèí³ Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò) ñÿãàº ñâî¿ìêîð³ííÿì ïî÷àòêó ÕÕ ñò., êîëè â óìîâàõ áóðõëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ óêè¿âñüêèõ ä³ëîâèõ êîëàõ âèíèêëà ³äåÿ ñòâîðåííÿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó äëÿ ï³äãî-òîâêè ôàõ³âö³â, çäàòíèõ åôåêòèâíî ïðàöþâàòè â ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³. Â òîé÷àñ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè îäèí çà îäíèì âèíèêàëè êîìåðö³éí³ ³íñòèòóòè,êîìåðö³éí³ óí³âåðñèòåòè, êîìåðö³éí³ â³ää³ëåííÿ ïðè çàãàëüíîîñâ³òí³õ óí³âåðñèòåòàõ òàîñîáëèâ³ âèù³ êîìåðö³éí³ øêîëè. Ó Ðîñ³¿ æ çäåá³ëüøîãî ä³ÿëè ò³ëüêè çàãàëüíîîñâ³òí³ íà-â÷àëüí³ çàêëàäè � êîìåðö³éí³ ó÷èëèùà ç 7�8 ð³÷íèì ñòðîêîì íàâ÷àííÿ, ÿê³ äàâàëè ñå-ðåäíþ îñâ³òó é âîäíî÷àñ ãîòóâàëè ó÷í³â äî ïðîìèñëîâî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.ßê ïîîäèíîêèé âèíÿòîê áóëî çàñíîâàíî êîìåðö³éíå â³ää³ëåííÿ ïðè Ðèçüêîìóïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³, äå ìîæíà áóëî çäîáóòè âèùó îñâ³òó. Âñ³ ö³ çàêëàäè â³ä ê³íöÿÕ²Õ ñò. ñòâîðþâàëèñÿ é ðîçâèâàëèñÿ ìàéæå çàâæäè íà êîøòè ï³äïðèºìö³â, çà³íòåðåñîâà-íèõ ó ðîçâèòêó êîìåðö³éíî¿ îñâ³òè. Ó Êèºâ³ íàéàêòèâí³øèì ïðîâ³äíèêîì ³äå¿ ñòâîðåííÿ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, çäîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà áóëî á ï³äíåñòè êîìåðö³éíó îñâ³òó íà âèùèé ð³âåíü, ñòàâ ïðî-ôåñîð êè¿âñüêîãî Óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà Ì. Â. Äîâíàð-Çàïîëüñüêèé, ÿêèé ³ âèêî-íàâ îñíîâíó ðîáîòó ç þðèäè÷íî¿ ðåºñòðàö³¿ íîâîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó 1.
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* Ó ïîâíîìó îáñÿç³ (ç ðîçøèðåíèìè á³îãðàô³÷íèìè äàíèìè ïðî âèêëàäà÷³â Ê²ÍÃ ³ äåòàëüíèìàíàë³çîì íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â) ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü àâòîð³â ö³º¿ ñòàòò³ ìàþòü íåçàáàðîì ïîáà÷èòè ñâ³òâ îäíîìó ç âèäàíü Êè¿âñüêîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó.
© ². Á. Óñåíêî, Ë.Â Ì³õíåâè÷, 2003



Íà ï³äñòàâ³ êëîïîòàííÿ Ì. Â. Äîâíàð-Çàïîëüñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ òà ïðîìèñ-ëîâîñò³ Ðîñ³¿ 4 ëþòîãî 1906 ð. íàäàëî äîçâ³ë íà â³äêðèòòÿ â Êèºâ³ ïðèâàòíèõ Âèùèõ êî-ìåðö³éíèõ êóðñ³â *. (Àíàëîã³÷í³ êóðñè â Ìîñêâ³ â³äêðèëèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèõ êóïö³âó âåðåñí³ 1906 ð.) Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî íîâîñòâîðåíèì çàêëàäîì ìàëà çä³éñíþâàòèÎï³êóíñüêà ðàäà êóðñ³â, à áåçïîñåðåäí³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ áóëî íàäàíî äèðåêòîðîâ³,ÿêèì ö³ëêîì çàñëóæåíî ñòàâ Ì. Â. Äîâíàð-Çàïîëüñüêèé. Âîñåíè 1906 ð. â³äáóâñÿ ïåðøèé íàá³ð ñëóõà÷³â êóðñ³â. Íàâ÷àííÿ áóëî ïëàòíèì ³ ìà-ëî òðèâàòè ÷îòèðè ðîêè. Êð³ì çàãàëüíîîñâ³òí³õ òà ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðåäìåò³â,íà âèùèõ êóðñàõ âèêëàäàëè â óí³âåðñèòåòñüêîìó îáñÿç³ òîðãîâåëüíå é öèâ³ëüíå ïðàâî, àòàêîæ, ó ñêîðî÷åíîìó îáñÿç³, êóðñè åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà òà ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ïðà-âà. Ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä ôàõ³âö³â ³ç öèõ äèñöèïë³í, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî êóðñè,ö³ëêîì ôîðìóâàâñÿ ç ïðîôåñîð³â òà âèêëàäà÷³â þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óí³âåðñèòåòó ñâ.ÂîëîäèìèðàÊè¿âñüê³ âèù³ êîìåðö³éí³ êóðñè 4 ëèïíÿ 1908 ð. áóëî îô³ö³éíî ïåðåòâîðåíî íàÊè¿âñüêèé êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò, ÿêèé ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó, çàòâåðäæåíîãî Ì³í³ñòåð-ñòâîì òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³ 12 òðàâíÿ 1908 ð. Ö³êàâî, ùî òðèâàëèé ÷àñ Êè¿âñüê³âèù³ êîìåðö³éí³ êóðñè íå ìàëè ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè é óñå ¿õíº ìàéíî ââàæàëîñÿâëàñí³ñòþ çàñíîâíèêà, é ëèøå çãîäîì, ç 4 ëèïíÿ 1908 ð. �âëàñí³ñòþ Ðàäè ³íñòèòóòó, à ç4 êâ³òíÿ 1909 ð. � Òîâàðèñòâà ï³êëóâàííÿ ïðî âèùó êîìåðö³éíó îñâ³òó â ì. Êèºâ³ **. Ïî-äàëüøà åâîëþö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êè¿âñüêîãî êîìåðö³éíîãî ³íñòèòóòó ëîã³÷íî çàâåð-øèëàñÿ âèçíàííÿì éîãî 1912 ð. äåðæàâíèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ç ïðàâàìè þðè-äè÷íî¿ îñîáè. Íåçì³ííèì êåð³âíèêîì ³íñòèòóòó â ïåðåäðåâîëþö³éíèé ïåð³îä çàëèøàâñÿÌ. Â. Äîâíàð-Çàïîëüñüêèé.Íîâèé ñòàòóñ äàâ ìîæëèâ³ñòü Êè¿âñüêîìó êîìåðö³éíîìó ³íñòèòóòîâ³ îòðèìóâàòè áåç-ïîâîðîòí³ ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíî¿ êàçíè, çá³ëüøèòè íàá³ð ñòóäåíò³â, çì³öíèòè íàâ÷àëüíó éìàòåð³àëüíó áàçó. Ñëóõà÷³ ä³ñòàëè âñ³ ïðàâà ñòóäåíò³â äåðæàâíèõ âóç³â, à øòàòí³ ïðîôå-ñîðè é âèêëàäà÷³ îô³ö³éíî ââàæàëèñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³òà ïðîìèñëîâîñò³. Âèïóñêíèêè ³íñòèòóòó â ðàç³ âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó ìàëè ïåðåä-áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàãè.Çàðàõîâóâàëè ñòóäåíò³â íà îáèäâà ôàêóëüòåòè ³íñòèòóòó (åêîíîì³÷íèé òà êî-ìåðö³éíèé) çà ðåçóëüòàòàìè âñòóïíèõ ³ñïèò³â. Åêîíîì³÷íà îñâ³òà ìàëà á³ëüø òåîðåòè÷-íèé õàðàêòåð, ò³ñíî ïîâ�ÿçóâàëàñÿ ç þðèñïðóäåíö³ºþ, ³ñòîð³ºþ, ñîö³îëîã³ºþ, ãåîãðàô³ºþòîùî. Íà â³äì³íó â³ä åêîíîì³÷íî¿, êîìåðö³éíà îñâ³òà (ïðîìèñëîâà é òîðãîâåëüíà) áóëàçîð³ºíòîâàíà ïåðåäóñ³ì íà âèâ÷åííÿ ïðèêëàäíèõ äèñöèïë³í. Ïðîòå íà îáîõ ôàêóëüòåòàõãîòóâàëè ñïåö³àë³ñò³â, îðãàí³÷íî ïîºäíóþ÷è òðè êîìïëåêñè íàóê: åêîíîì³÷íèõ, þðèäè÷-íèõ òà êîìåðö³éíî-òåõí³÷íèõ. Ñåðåä þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í âèâ÷àëè: åíöèêëîïåä³þ ïðà-âà, â÷åííÿ ïðî äåðæàâó, ðóñüêå äåðæàâíå ïðàâî, ðóñüêå öèâ³ëüíå ïðàâî, öèâ³ëüíèé ïðî-öåñ, òîðãîâî-ïðîìèñëîâå ïðàâî, çàãàëüíèé êóðñ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ òàê³ ñïåö-êóðñè: âåêñåëüíå ïðàâî, êîíêóðñíèé ïðîöåñ ³ ìîðñüêå ïðàâî.Âèêëàäà÷³ ³íñòèòóòó âåëè é íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêèõ îïðèëþäíþâàëè â³íñòèòóòñüêèõ âèäàííÿõ: ÷àñîïèñ³ «Èçâåñòèÿ Êèåâñêîãî êîììåð÷åñêîãî èíñòèòóòà» òàùîð³÷íèêó «Îáçîð ïðåïîäàâàíèÿ â Êèåâñêîì êîììåð÷åñêîì èíñòèòóòå», ÿê³ âèõîäèëè â1909�1919 ðð.2.Ó òîé ïåð³îä â ³íñòèòóò³ ïðàöþâàëè â³äîì³ â÷åí³: åêîíîì³ñòè Ê. Ã. Âîáëèé òàª. ª. Ñëóöüêèé, ìàòåìàòèêè Ä. Î. Ãðàâå òà Ì. Á. Äåëîíå, ô³ëîñîô Î. Ì. Ã³ëÿðîâ, õ³ì³êÂ. Ã. Øàïîøíèêîâ, ô³ç³îëîã Î. Î. Áîãîìîëåöü òà ³íø³. Áàãàòî õòî ç íàçâàíèõ îñ³á, äî ðå÷³,ï³çí³øå ñòàëè ä³éñíèìè ÷ëåíàìè Âñåóêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê. Ñåðåä âèêëàäà÷³â þðè-äè÷íèõ äèñöèïë³í ñë³ä íàñàìïåðåä çãàäàòè òàêèõ â³äîìèõ ïðîôåñîð³â, ÿê Ì. Ì. Êàòêîâ(òîðãîâåëüíå é êîîïåðàòèâíå ïðàâî), Ë. Ì. ßñíîïîëüñüêèé (ô³íàíñîâå ïðàâî), Â. ². Ñè-íàéñüêèé (öèâ³ëüíå ïðàâà), Ì. ². Ì³ò³ë³íî (òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâå ïðàâî, òîðãîâå ïðà-âî), Ï. Ë. Êîâàíüêî (ô³íàíñîâå ïðàâî), Î. Î. Åéõåëüìàí (ì³æíàðîäíå ïðàâî).
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* Öÿ äàòà íèí³ ââàæàºòüñÿ äíåì óòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó.
** Öå Òîâàðèñòâî îá�ºäíóâàëî á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â Ðàäè ³íñòèòóòó é áóëî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî ó êâ³òí³1909 ð. ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó.

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3



Ó ðîêè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³íñòèòóò çàçíàâ ñåðéîçíèõ âèïðîáóâàíü. ×àñòèíó³íñòèòóòó â 1914 ð. íàâ³òü äîâåëîñÿ åâàêóéîâóâàòè äî Ñàðàòîâà. Çâè÷àéíî, öå íåãàòèâíîïîçíà÷èëîñÿ íà ìàòåð³àëüíîìó ñòàí³ ³íñòèòóòó é íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, àäæå ïîòð³áíîáóëî é ó Ñàðàòîâ³ âñå ðîçïî÷èíàòè ñïî÷àòêó, ³ â Êèºâ³ ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àííÿ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ. Ëèøå ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ öàðñüêî¿ âëàäè äâ³ ÷àñòèíè ³íñòèòóòó çíîâó áóëèîá�ºäíàí³. Âîäíî÷àñ ïîñòàëè íîâ³ ïðîáëåìè. Òàê, ó âèð³ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ïîì³òíî çì³íèëîñÿ âíóòð³øíº æèòòÿ ³íñòèòóòó.Îäí³ºþ ç îçíàê äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñòàëî ôîðìóâàííÿ Ðàäè âèêëàäà÷³â, íà ÿêóòåïåð ïîêëàäàëèñÿ îáîâ�ÿçêè óõâàëåííÿ îñíîâíèõ ð³øåíü ùîäî íàâ÷àëüíîãî, íàóêîâîãîòà ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ çàêëàäó. Â ³íñòèòóò³ áóëî âñòàíîâëåíî ìåæ³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëà-òè, îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà ï³ä ÷àñ êàí³êóë, ïðàâî íà â³äïî÷èíîê ó íåä³ëþ òà ñâÿòà, 8-ãî-äèííèé ðîáî÷èé äåíü òîùî.Àëå ïîñò³éíà çì³íà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âëàäíèõ ðåæèì³â ó 1917�1919 ðð. ùåá³ëüøå óñêëàäíèëà ñòàíîâèùå ³íñòèòóòó. Íåïîì³ðíî âèñîêà ïëàòà çà íàâ÷àííÿ, áðàêõàð÷³â, îäÿãó, âçóòòÿ, çðóéíîâàí³ ïðèì³ùåííÿ � âñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â 1918 ð.³íñòèòóò íå çì³ã ïðîâåñòè íîâèé íàá³ð ñëóõà÷³â, à á³ëüø³ñòü ñòóäåíò³â � ïðîäîâæèòè íà-â÷àííÿ. Ðîçïîðÿäæåííÿì íà÷àëüíèêà Êè¿âñüêîãî ãàðí³çîíó 4 ëèñòîïàäà 1918 ð.Êè¿âñüêèé êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò, ÿê ³ ³íø³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, áóëî çàêðèòî 3. Ïðî-òå çàâäÿêè çóñèëëÿì âèêëàäà÷³â óæå 8 ãðóäíÿ 1918 ð. ³íñòèòóò ôîðìàëüíî â³äíîâèâ ñâîþðîáîòó. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðàöþâàëà, àëå â íàâ÷àíí³ áóëà ïåâíà ïåðåðâà, ÿêà òðèâàëà â³ä15 ëèñòîïàäà 1918 ð. äî 1 êâ³òíÿ 1919 ð.Ç ÷åðãîâèì ïîâåðíåííÿì äî Êèºâà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñèòóàö³ÿ äåùî ïîë³ïøèëàñÿ. Íàïî÷àòêó 1919 ð. ³íñòèòóò íàö³îíàë³çîâàíî. Ç 1 áåðåçíÿ 1919 ð. äî ³íñòèòóòó ì³ã âñòóïèòèêîæåí, õòî äîñÿã â³êó 16 ðîê³â. Ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ïðî ïîïåðåäíþ îñâ³òó ñòàëî âæå íåîáîâ�ÿçêîâèì, à â³ä âñòóïíèê³â âèìàãàëîñÿ ëèøå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè. Áóëî ñêàñîâàíîïëàòó çà íàâ÷àííÿ òà äåðæàâí³ ³ñïèòè. Âèêëàäàöüêèé ñêëàä ôîðìóâàâñÿ çà ðåçóëüòàòàìèêîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä, êàíäèäàòè ìàëè â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì(íàÿâí³ñòü ó÷åíîãî ñòóïåíÿ, íàóêîâèõ ïðàöü òîùî). Ñêëàä îï³êóíñüêî¿ ðàäè, ÿêà ðàí³øåêåðóâàëà ³íñòèòóòîì, ïîì³òíî çì³íèâñÿ. Êåðóâàâ ³íñòèòóòîì Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò îñâ³òè,à ç êâ³òíÿ 1919 ð. óïðàâë³ííÿ çàêëàäó çîñåðåäæóâàëîñÿ â ðóêàõ êîì³ñàðà, ÿêîìó äîïîìà-ãàëè ñòâîðåí³ íàóêîâà òà íàâ÷àëüíà ðàäè. Ä³ÿëè òàêîæ ôàêóëüòåòñüê³ ðàäè.Çðîñòàííÿ ïîòðåá ó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ çìóñèëî ³íñòèòóò ïðèñòóïèòè äî ïðèñêî-ðåíî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â, ³ òåðì³í íàâ÷àííÿ áóëî ñêîðî÷åíî äî òðîõ ðîê³â. Âèïóñê-íèêàì äëÿ çàâåðøåííÿ ³íñòèòóòó íàëåæàëî ñêëàñòè çàë³êè ç â³äïîâ³äíèõ äèñöèïë³í, ó òî-ìó ÷èñë³ ç ³íîçåìíî¿ ìîâè, ïåðåäàòè äî êîì³ñ³¿ âèïóñêíó ïðàöþ é îòðèìàòè ïîçèòèâíóîö³íêó. Íà ñòàðø³ êóðñè äîçâîëÿëîñÿ çàðàõîâóâàòè ñòóäåíò³â ³íøèõ âóç³â. Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ñêëàäíîù³, Êè¿âñüêèé êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò çàëèøàâñÿ àâòîðè-òåòíèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì. Óïðîäîâæ 1917�1919 ðð. éîãî ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöü-êèé ñêëàä ïîïîâíèëè â³äîì³ ïðàâîçíàâö³ (ÿê ³ ðàí³øå, ïåðåäóñ³ì ³ç ÷èñëà ïðîôåñîð³âþðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó). Òàê, äî ïðàö³ â ³íñòèòóò³ ïîñë³äîâíîçàëó÷èëè ª. ². Êåëüìàíà (1917 ð.), Ì. Ï. Âàñèëåíêà (1918 ð.), À. Å. Êðèñòåðà (1918 ð.),Â. Â. Êàðïåêà (1918 ð.), Ì. Ì. Ïàøå-Îçåðñüêîãî (1919 ð.).Ç óòâåðäæåííÿì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â æèòò³ ³íñòèòóòó â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè. Ðîç-ïîðÿäæåííÿì Óïðàâë³ííÿ âóç³â Íàðêîìàòó îñâ³òè ÓÑÐÐ Êè¿âñüêèé êîìåðö³éíèé ³íñòèòóòáóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàóê, à íàêàçîì ¹ 128â³ä 24 âåðåñíÿ 1920 ð. ïåðåéìåíîâàíî íà Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà³ì. ªâãåí³¿ Áîø *.29 ëèñòîïàäà 1920 ð. ó ñêëàä³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ôàêóëüòåòó áóëî â³äêðèòî ïðà-âîâå â³ää³ëåííÿ, ÿêå, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíî¿îñâ³òè ÍÊÎ ÓÑÐÐ â³ä 24 ÷åðâíÿ 1921 ð., ñòàëî îêðåìèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ôàêóëüòå-òîì (çãîäîì � þðèäè÷íèì) .Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ Ê²ÍÃ 1921 ð. ïåðåäáà÷àëî ñòâîðåííÿ â ³íñòèòóò³ âîñüìè
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* ª. Á. Áîø (1879�1925) � àêòèâíà ó÷àñíèöÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é; ç ãðóäíÿ 1917 ð. ÷ëåí ïåðøîãîðàäÿíñüêîãî óðÿäó, íàðîäíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ.



ôàêóëüòåò³â, ó òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî (þðèäè÷íîãî) ç â³ää³ëåííÿìè (ñóäîâèì,àäì³í³ñòðàòèâíèì, îõîðîíè ïðàö³ é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³îëîã³÷íèì) 4. Âëàñ-íå ïðàâîçíàâö³â ãîòóâàëè íà ïåðøèõ äâîõ â³ää³ëåííÿõ. Îêð³ì òîãî, íà ïåäàãîã³÷íîìó ôà-êóëüòåò³ òàêîæ áóëî ïðàâîâå â³ää³ëåííÿ, äå ãîòóâàëè â÷èòåë³â ïðàâà äëÿ øê³ë ² òà ²²ð³âí³â. Êåðóâàëà êîæíèì ôàêóëüòåòîì Ðàäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ïðîôåñîðè, âèêëà-äà÷³, ïðåäñòàâíèêè äîïîì³æíîãî íàâ÷àëüíîãî ïåðñîíàëó ³ ñòóäåíòè. Ðàäà îáèðàëà äåêà-íà ñòðîêîì íà ð³ê, éîãî çàñòóïíèêà, ñåêðåòàðÿ ôàêóëüòåòó òà çàâ³äóâà÷³â â³ää³ëåííÿìè 5.Êåð³âíèêîì ïðàâîâîãî â³ää³ëåííÿ áóâ ïðîôåñîð Â. ². Ñèíàéñüêèé (äî 8 êâ³òíÿ1921 ð.), ï³çí³øå ïðîôåñîð Â. ². Áîøêî, ÿêèé ³ ñòàâ ïåðøèì äåêàíîì þðèäè÷íîãî ôàêóëü-òåòó (äî ñåðïíÿ 1921 ð.). Ïîò³ì îáîâ�ÿçêè äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó âèêîíóâàâ ïðî-ôåñîð Ï.Ë. Êîâàíüêî (äî 23 æîâòíÿ 1921 ð.) Çãîäîì ôàêóëüòåò î÷îëþâàëè ª. ². Êåëüìàí(â³ä 23 æîâòíÿ 1921 ð. äî 1925 ð.), À. Å. Êðèñòåð (1925 � 28 ðð.) òà Ð. Ì. Áàáóí ( ç 19 æîâò-íÿ 1928 ð. äî 14 êâ³òíÿ 1930 ð). Îñòàíí³é çãîäîì áóâ äåêàíîì ôàêóëüòåòó ðàäÿíñüêîãîáóä³âíèöòâà òà ïðàâà � äî ë³êâ³äàö³¿ Ê²ÍÃ 1 æîâòíÿ 1930 ð.Íîâèõ âèêëàäà÷³â çàðàõîâóâàëè íà ðîáîòó çà êîíêóðñîì íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïî-ñàä ³, ÿê ïðàâèëî, çà ïîïåðåäíüîþ ðåêîìåíäàö³ºþ îäíîãî àáî äâîõ ïðîôåñîð³â ôàêóëüòå-òó é ï³ñëÿ ïóáë³÷íîãî ÷èòàííÿ äâîõ ïðîáíèõ ëåêö³é, òåìè ÿêèõ âèçíà÷àëè íà çàñ³äàíí³ôàêóëüòåòñüêî¿ ðàäè 6.Ó ïåðø³ ðîêè ñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèéñêëàä ïîïîâíèëè Â. Ò. ßíîâñüêèé, Ì. Ì. Òîâñòîë³ñ, Á. Î. ßçëîâñüêèé, Ë.Ñ. Êàðóì,Î. Ì. Áóòîâñüêèé. Ëåêö³¿ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó ÷èòàâ â³äîìèé ïðàâîçíàâåöüàêàäåì³ê ÂÓÀÍ Î.Ì. Ãóëÿºâ.Ó ðåîðãàí³çîâàíîìó ³íñòèòóò³ íàâ÷àííÿ òðèâàëî 9 òðèìåñòð³â (3 ðîêè). Ïåðø³ 3�4òðèìåñòðè � íàâ÷àííÿ íà çàãàëüíîìó (ï³äãîòîâ÷îìó) ôàêóëüòåò³, à äàë³ íà îäíîìó çôàêóëüòåò³â ç ÷³òêîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ çà â³ää³ëåííÿìè (íà þðèäè÷íîìó � öå ñóäîâå òààäì³í³ñòðàòèâíå â³ää³ëåííÿ). Êóðñîâà ñèñòåìà áóëà âçÿòà çà îñíîâó îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. Âñòàíîâëþ-âàâñÿ ì³í³ìóì, ùî ìàâ ñêëàñòè ñòóäåíò äëÿ ïåðåõîäó ç êóðñó íà êóðñ. Íà þðèäè÷íîìóôàêóëüòåò³ â³í ñòàíîâèâ 8 ïðåäìåò³â äëÿ ïåðåõîäó ç ïåðøîãî êóðñó íà äðóãèé, à äëÿ ïå-ðåõîäó ç äðóãîãî êóðñó íà òðåò³é � óñ³ äèñöèïë³íè ïåðøîãî êóðñó òà ø³ñòü ïðåäìåò³âäðóãîãî7. Çãîäîì ö³ íîðìè êîðèãóâàëèñÿ çàëåæíî â³ä çì³íè íàâ÷àëüíîãî ïëàíó. Ç 1925/26 íàâ÷àëüíîãî ðîêó çàçíà÷åíèé ì³í³ìóì, òàê ñàìî, ÿê ³ ïðàêòèêó óìîâíîãîïåðåâåäåííÿ ç êóðñó íà êóðñ, áóëî ñêàñîâàíî. Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ � öå ëåêö³¿, ïðàêòè÷í³(ñåì³íàðñüê³) çàíÿòòÿ, çàë³êè òà ³ñïèòè. Çàíÿòòÿ, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êè¿âñüêèõ âóç³â, ïðîâî-äèëèñÿ ó âå÷³ðí³é ÷àñ. Ñòóäåíò³â ó ïåðø³ ðîêè áóëî íåáàãàòî ³ ìàéæå âñ³ âîíè âäåíü äåñüïðàöþâàëè. Íàâ÷àëüí³ ïëàíè ïðèñòîñîâóâàëè äî ñïåöèô³êè ôàêóëüòåòó. Òàê, äëÿ êî-ëèøí³õ ñòóäåíò³â çàêðèòîãî â 1920 ð. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó áóëî ñòâîðåíî îêðåì³ë³êâ³äàö³éí³ ãðóïè. Äåêàíàò óñòàíîâëþâàâ ºäèí³ ñòðîêè åêçàìåíàö³éíî¿ ñåñ³¿. Äî ñêëàäóåêçàìåíàö³éíèõ êîì³ñ³é âõîäèëè, äî ðå÷³, ³ ïðåäñòàâíèêè ñòóäåíòñòâà, ùî, çà òîãî÷àñíè-ìè óÿâëåííÿìè, ìàëî çàïîá³ãàòè «ñâàâîë³» ïðîôåñîð³â.Çàãàëîì íà ôàêóëüòåò³ íàâ÷àëîñÿ â 1921/22 ð. � 112 ñòóäåíò³â, ó 1922/23 ð. ¿õê³ëüê³ñòü çðîñëà äî 260, à â 1923/24 ð. � äî 433. Âæå 1924 ð. ïåðø³ 60 ñòóäåíò³â ñòàëèâèïóñêíèêàìè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ê²ÍÃ.Ùîá íàø³ ÷èòà÷³ ìàëè óÿâëåííÿ ïðî ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä ³ íàâ÷àëüíèéïëàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ê²ÍÃ, íàâåäåìî â³äîìîñò³ ç³ çâ³òó çà âåñíÿíèé òðèìåñòð1922/23 íàâ÷àëüíîãî ðîêó. Â. ². Áîøêî ÷èòàâ êóðñ «åâîëþö³ÿ ïðàâîâî¿ äóìêè», Ì. Ï. Âà-ñèëåíêî � ³ñòîð³þ ðóñüêîãî ïðàâà, Á. Î. ßçëîâñüêèé � çàãàëüíó ³ñòîð³þ ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â, Á. À. Ëàíäàó � äåðæàâíå, à òàêîæ ì³æíàðîäíå ïðàâî, Ì. Ì. Òîâñòîë³ñ �àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, Î. Ì.Áóòîâñüêèé � ñóäîóñòð³é ³ íîòàð³àò, Â. Ò. ßíîâñüêèé �àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, ª. ². Êåëüìàí � ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî, Î. Ì. Ãóëÿºâ �öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî, Ì. Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé � êðèì³íàëüíå ïðàâî, Ì. ². Ì³ò³ë³íî �òîðãîâåëüíå òà ïðîìèñëîâå ïðàâî, À. Ê. Ì³òþêîâ � îñíîâè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ôàêòè÷íîðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî) 8. 1924 ðîêó ñòðîê íàâ÷àííÿ â ³íñòèòóò³ ïîäîâæåíî â³ä òðüîõ äî÷îòèðüîõ ðîê³â. Âîäíî÷àñ óâàãà âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó ïåðåì³ñòèëàñÿ, çã³äíî ç ïîëîæåí-íÿì «Ïðî ãðóïîâ³ çàíÿòòÿ â ÂÓÇàõ», çàòâåðäæåíèì Êîëåã³ºþ Óêðãîëîâïðîôîñó â³ä 24 ëè-
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ñòîïàäà 1924 ð., ç ëåêö³é íà îðãàí³çàö³þ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â ï³ä çàãàëüíèìêåð³âíèöòâîì âèêëàäà÷³â 9. Ñòóäåíòè êóðñó ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà àêàäåì³÷í³ ãðóïè ïî 25�30÷îëîâ³ê. Ïîëîæåííÿ çàïðîâàäæóâàëî îáîâ�ÿçêîâ³ ïðàêòè÷í³ (ñåì³íàðñüê³) ãðóïîâ³ çàíÿò-òÿ, ÿê³ âåëè àñèñòåíòè ïðîôåñîð³â òà âèêëàäà÷³â. Îðãàí³çàö³þ çàíÿòü ³ êîíòðîëü çà âèêî-íàííÿì ïðîãðàì ç óñ³õ äèñöèïë³í çàáåçïå÷óâàâ ïðîôåñîð. ²ñïèò ÿê ôîðìà êîíòðîëþâòðàòèâ ñèëó. Ó 1924�1925 ðð. ïîì³òíî ïîñèëèëèñÿ âèìîãè äî âñòóïíèê³â, ïð³îðèòåòíèìè ñòàâàëèçíàííÿ, à íå ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ. Öåíòð àêàäåì³÷íî¿ ðîáîòè ïåðåì³ñòèâñÿ â ïðåäìåòí³êîì³ñ³¿, ÿêèõ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ áóëî ñòâîðåíî òðè: ïóáë³÷íîãî ïðàâà (äî ¿¿ ïðå-çèä³¿ âõîäèëè Ì.Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé (ãîëîâà) òà Â.Ì. Ãàêêåáóø); ïðèâàòíîãî ïðàâà(À. Å. Êðèñòåð (ãîëîâà), Â.Â. Êàðïåêî, ª. ². Êåëüìàí) òà çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà (1923 ð.äî ïðåçèä³¿ âõîäèëè ß.Ñ. Ðîçàíîâ (ãîëîâà) òà Â.².Áîøêî). (Îñòàííÿ êîì³ñ³ÿ íåçàáàðîì áó-ëà ðîçôîðìîâàíà). Ïðè ïåðøèõ äâîõ ôóíêö³îíóâàëè ñïåö³àë³çîâàí³ êàá³íåòè, ïóáë³÷íîãîïðàâà (çàâ³äóâà÷ Ì.Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé) òà ïðèâàòíîãî ïðàâà (çàâ³äóâà÷ À.ª. Êðèñòåð).Íîâåëîþ 1925/26 íàâ÷àëüíîãî ðîêó ñòàëî îáîâ�ÿçêîâå ñêëàäàííÿ òà îïóáë³êóâàííÿðîáî÷èõ ïðîãðàì ç êóðñ³â, ùî âèêëàäàëèñÿ íà ôàêóëüòåò³, à ïî çàê³í÷åíí³ êóðñó � çâ³ò³ââèêëàäà÷³â ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì. ×åðãîâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó â³äáóëèñÿ 1927 ð. Ê³ëüê³ñòü ôàêóëü-òåò³â â ³íñòèòóò³ çìåíøèëàñÿ äî òðüîõ, ñåðåä ÿêèõ çàëèøàâñÿ þðèäè÷íèé ç äâîìà ïðåä-ìåòíèìè êîì³ñ³ÿìè. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ôàêóëüòåòó áóëî ïðîãîëîøåíî ï³äãîòîâêóþðèñêîíñóëüò³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é (öÿ ³äåÿ âèíîøóâàëàñÿ â ³íñòèòóò³ ùå ç1922 ð). Â³äïîâ³äíî äî äâîõ òðàäèö³éíèõ â³ää³ëåíü � ñóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî �äîäàëîñÿ òðåòº � þðèñêîíñóëüòñüêå. Ùîïðàâäà, ç íàñòóïíîãî 1928/29 íàâ÷àëüíîãî ðî-êó çàì³ñòü ïîíÿòòÿ «â³ää³ëåííÿ» ñòàëè âæèâàòè òåðì³í «ôàõ». À ç âåðåñíÿ 1929 ð. çàì³ñòüòðèìåñòð³â íàâ÷àëüíèé ð³ê ñòàâ ä³ëèòèñÿ íà äâà ñåìåñòðè. Ñàìå òîä³, äî ðå÷³, áóëî âñòà-íîâëåíî, ùî íàâ÷àëüíèé ð³ê ìàº ðîçïî÷èíàòèñÿ 1 âåðåñíÿ. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â-þðèñò³â ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ ñòàëîïîñò³éíå íàìàãàííÿ ïîâ�ÿçàòè âèâ÷åííÿ òåîð³¿ ç ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, ó 1922 � 1923ðð. íà ñòàðøîìó êóðñ³ áóëà çàïðîâàäæåíà îáîâ�ÿçêîâà ïðàêòèêà óïðîäîâæ äâîõ ì³ñÿö³â âîðãàíàõ ñóäó òà àäì³í³ñòðàö³¿. Çà «²íñòðóêö³ºþ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðàêòèêàíñòâà ïîÂÓÇàõ», çàòâåðäæåíîþ êîëåã³ºþ Ãîëîâïðîôîñó 14 ëþòîãî 1925 ð., óâîäèâñÿ ïóáë³÷íèéçàõèñò ïðàêòèêè. Ó 1923�1924 ðð. äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíîãî çâ�ÿçêó íàâ÷àííÿ ç âèðîáíèöòâîì ³ïîë³ïøåííÿ þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â â ³íñòèòóò³ áóëî ñòâîðåíî þðèäè÷íèéêàá³íåò. Îêð³ì öüîãî, ïðàöþâàâ ³ êàá³íåò ñîö³îëîã³¿ òà ïðàâà. Íà ôàêóëüòåò³ ä³ÿâ þðèäè÷-íèé ñåì³íàð äëÿ çáîðó òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àë³â ðàäÿíñüêîãî ïðàâà (ðîáîòà âåëàñÿ çàñåêö³ÿìè: öèâ³ë³ñòè÷íà, êðèì³íàë³ñòè÷íà, ïóáë³öèñòè÷íà, ïðîöåñóàëüíà, òîðãîâî-ïðî-ìèñëîâà òà «æèâîãî ïðàâà»). Áóëà ñòâîðåíà þðèäè÷íà á³áë³îòåêà íà îñíîâ³ á³áë³îòåêè êî-ëèøíüîãî þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ïåðåäàíî¿ ³íñòèòóòîâ³. Âîíàïåð³îäè÷íî ïîïîâíþâàëàñÿ â³ò÷èçíÿíîþ òà ³íîçåìíîþ ôàõîâîþ ë³òåðàòóðîþ 10.21 ãðóäíÿ 1924 ð. íà ôàêóëüòåò³ ñòâîðåíî þðèäè÷íó êë³í³êó, ùî ä³ÿëà ó ñêëàä³ òðüîõñåêö³é: âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ äîðîñëîãî çëî÷èíöÿ (êåð³âíèê � Â.Ì. Ãàêêåáóø), âèâ÷åí-íÿ ìàëîë³òíüîãî çëî÷èíöÿ (êåð³âíèê� Ã³íçáóðã), ñîö³àëüíî-ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè âèâ÷åí-íÿ çëî÷èííîñò³ (êåð³âíèê � À.Ñ. Çâîíèöüêà). Ç 1926 ð. þðèäè÷íîþ êë³í³êîþ êåðóâàââ³äîìèé ó÷åíèé Ì. Î. Áåáóòîâ-×åëüöîâ. À ç 1927 ð. íà ôàêóëüòåò³ ä³ÿëà þðèäè÷íà êîí-ñóëüòàö³ÿ.Îñîáëèâî ðàäèêàëüíèì êðîêîì íà øëÿõó «çáëèæåííÿ ç æèòòÿì» ñòàëî çàïðîâàäæåí-íÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ñòàæóâàííÿ âèïóñêíèê³â íà êîíêðåòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ äî îòðèìàííÿäèïëîìà, ÿêèé íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî îö³íèòè. Öåé òàê çâàíèé ñòàæ òðèâàâ â³ä îäíîãîäî òðüîõ ðîê³â ³ ëèøå ï³ñëÿ óñï³øíîãî éîãî ïðîõîäæåííÿ çà âèñíîâêîì ïðåäìåòíî¿êîì³ñ³¿, âèïóñêíèê äîïóñêàâñÿ äî ïóáë³÷íîãî çàõèñòó äèïëîìíî¿ ðîáîòè.Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ âèêëàäà÷³â ôàêóëüòåòó. Àðõ³âí³ òà ³íø³äæåðåëà ñâ³ä÷àòü, ùî â ³íñòèòóò³ äîñèòü àêòèâíî ïðàöþâàëè íàä ñòâîðåííÿì ï³äðó÷íèê³â³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â ç áàãàòüîõ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í. Òàê, Ï.Ë. Êîâàíüêî ï³äãîòó-âàâ äî äðóêó ï³äðó÷íèê «Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû çåìëåâëàäåíèé ðóññêèõ ãîðîäîâ»
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(1919 ð.), ª. ². Êåëüìàí � «Äîêàçè â ñóäîâîìó çåìåëüíîìó ïðîöåñ³» (1925 ð.), ß. Ñ. Ðî-çàíîâ � «Õðåñòîìàò³þ ç îñíîâíèõ ïèòàíü ïðàâà ³ äåðæàâè». (1926 ð.), Ì. ². Ì³ò³ë³íî �ï³äðó÷íèêè «Òîðãîâåëüíå ïðàâîçíàâñòâî» òà «Ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé íàóêè». Ó 1923 ð. âèéøîâ ïåðøèé íîìåð æóðíàëó «Íàóêîâ³ çàïèñêè Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó íà-ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà» ç ï³äçàãîëîâêîì «Òåõí³êà, åêîíîì³êà ³ ïðàâî», äå äðóêóâàëèñÿ íà-óêîâ³ ðîáîòè âèêëàäà÷³â ³ íàéêðàù³ ñòóäåíòñüê³ ïðàö³ ÷ëåí³â íàóêîâîãî ñòóäåíòñüêîãîãóðòêà «Òîâàðèñòâî äëÿ âèâ÷åííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðàâà Óêðà¿íè». Òóò, çîêðå-ìà, áóëî îïóáë³êîâàíî íèçêó ö³êàâèõ ðîçâ³äîê: Â.Â. Êàðïåêà «Ðåíòíîå îáëîæåíèå»(1924 ð.); Êðèñòåð À.Å. «Äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ è äîâåðåííîñòü â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå»(1923 ð.); «Ãåðìàíñêîå ÷àñòíîå ïðàâî» (1924 ð.); «Îáîçðåíèå ëèòåðàòóðû ãðàæäàíñêîãîè òîðãîâîãî ïðàâà» (1925 ð.); «Ë³òåðàòóðà òîðãîâåëüíîãî ïðàâà» (1926 ð.); «ÏðîôåñîðÂ.Ì. Ãîðäîí. Ñèñòåìà Ñîâåòñêîãî òîðãîâîãî ïðàâà» (1927 ð.); Êåëüìàí ª.². «Î ïîñòàíîâ-êå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Âûñøåé øêîëå» (1923 ð.); «Î÷åðêè ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíî-ñòè Þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÊÈÍÕ» (1924 ð.); «Øêîëà ïðàâà â Ñîåäèíåííûõ ØòàòàõÑåâåðíîé Àìåðèêè» (1924 ð.); «Ïàìÿòè ïðîôåññîðà Ãîðäîíà» (1926 ð.); «Ñó÷àñíàí³ìåöüêà öèâ³ë³ñòèêà çà îñîáèñòèìè âðàæåííÿìè» (1927 ð.); Äîáðîâ Î.Ñ. «Ïîíÿòòÿ ïðîïðèìóøóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³» (1926 ð.); Ïàøå-Îçåðñüêèé Ì.Ì «Ê âîïðîñó î ñî-ó÷àñòèè â ïðåñòóïëåíèè» (1923 ð.); Ñ³êîðñüêèé Ì.Ã. «Þðèäè÷íà ïîìèëêà â ãàëóç³ êàð-íîãî ïðàâà» (1926 ð.); Ìàçîð Ì.Ñ. «Äîãîâîðû â ïîëüçó 3-õ ëèö» (1926 ð.); Áåáóòîâ-×åëü-öîâ Ì.Î. «Öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà è îðãàíèçàöèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà»(1926 ð.); «Ì³æíàðîäíå ñï³ëêóâàííÿ êðèì³íàë³ñò³â òà íàøà êàðíà ïîë³òèêà» (1926 ð.);Òîâñòîë³ñ Ì. Ì. «Äî ïèòàííÿ, ÿê íàáóâàòè ñïàäùèíó çà Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì» (1927 ð.);ßçëîâñüêèé Á.Î. «Ïàìÿòè àêàäåìèêà ïðîôåññîðà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à Ãîðäîíà»(1927 ð.); ßíîâñüêèé Â.Ô. «Îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííîé ÌåæäóíàðîäíîéÑóäåáíîé Ïàëàòû» (1924 ð.); «Íîâ³ êîíñóëüñüê³ êîíâåíö³¿ ÑÐÑÐ» (1927 ð.).Íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñîð³â òà âèêëàäà÷³â Ê²ÍÃ çà 1917�1927 ðð. áóëî ï³äñóìîâà-íî â îäíîìó ç íîìåð³â «Íàóêîâèõ çàïèñîê». Çã³äíî ç îïóáë³êîâàíèìè ñïèñêàìè, âèêëà-äà÷³ Ê²ÍÃ ìàëè íà ñâîºìó ðàõóíêó: ïðîôåñîðè ª. ² Êåëüìàí � 70 ïðàöü, Â.². Áîøêî �26, Â.Â. Êàðïåêà � 5, Ï.Ë. Êîâàíüêî � 7 ïðàöü ìîíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó òà ÷èñëåíí³ñòàòò³ â æóðíàëàõ, À.Å. Êðèñòåð � 24, Ì.². Ì³ò³ë³íî � 13 ïðàöü ìîíîãðàô³÷íîãî õàðàê-òåðó, ñòàòò³ òà ðåöåíç³¿ â æóðíàëàõ, Ì.Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé � 16, Ì.Ì.Òîâñòîë³ñ � 14,Ì.Î. Áåáóòîâ-×åëüöîâ � 25, Â.Ô. ßíîâñüêèé � 4, Ð.Í. Áàáóí � 3; âèêëàäà÷³ Î.Ñ. Äîá-ðîâ � 8, Ñ.². Áîðèñåíîê � 15, Á.Î. ßçëîâñüêèé � 12, Ì.². Ñ³êîðñüêèé � 8 11. Êð³ì³íñòèòóòñüêèõ âèäàíü, ïðàâîçíàâö³ ïóáë³êóâàëèñÿ â «Åæåíåäåëüíèêå Ñîâåòñêîé þñòè-öèè», â ÷àñîïèñàõ «Âåñòíèê Ñîâåòñêîé þñòèöèè», «Ïðàâî è æèçíü», «Àäìèíèñòðàòèâ-íûé âåñòíèê», «Âåñòíèê Êîììóíèñòè÷åñêîé Àêàäåìèè», «×åðâîíå ïðàâî» òîùî 12.Õàðàêòåðèñòèêà îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè â Ê²ÍÃ áóäå íåïîâíîþ, ÿêùîíå çãàäàòè ïðî òâîð÷³ çâ�ÿçêè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ç ïðàâíè÷èìè óñòàíîâàìè Âñå-óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê. Ó ð³çí³ ïåð³îäè â ³íñòèòóò³ âèêëàäàëè àêàäåì³êè Ì. Ï. Âàñè-ëåíêî ³ Î. Ì. Ãóëÿºâ, à òàêîæ ïðîôåñîðè Ð. Ì. Áàáóí, Î. Ì. Áóòîâñüêèé, Ñ. Ã. Áîðèñå-íîê, Î. Ñ. Äîáðîâ, Â. Â. Êàðïåêà, Ë. Ñ. Êàðóì, ª. ². Êåëüìàí, À. Å. Êðèñòåð,Ì. ². Ì³ò³ë³íî, Ì. Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé, Ì. Ã. Ñèêîðñüêèé, Ñ. ². Òèõåíêî, Ì. Ì. Òîâ-ñòîë³ñ, Ì. Î. Áåáóòîâ-×åëüöîâ, ². Ì. Øóìèë³í, Î. Ä. Ùåðáàê, Á. Î. ßçëîâñüêèé,Â. Ô. ßíîâñüêèé òà ³íø³ ñï³âðîá³òíèêè ÂÓÀÍ. ª òàêå ö³êàâå ñâ³ä÷åííÿ àêàäåì³êàÎ. Î. Ìàëèíîâñüêîãî. Êîëè â³í ôîðìóâàâ ñêëàä íîâîñòâîðåíî¿ ñåêö³¿ ïóáë³÷íîãî ïðàâàÊîì³ñ³¿ äëÿ âèêëàäàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà, òî äî íüîãî ïåðåâàæíî óâ³éøëè âèêëàäà÷³ òàâèïóñêíèêè öüîãî ³íñòèòóòó 13.Ïðî òâîð÷³ çâ�ÿçêè ïðàâîçíàâö³â Ê²ÍÃ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî â ïåðø³ ðîêè ä³ÿëüíîñò³ þðè-äè÷íîãî ôàêóëüòåòó ïîñò³éíî ïðàêòèêóâàëèñÿ íàóêîâ³ â³äðÿäæåííÿ çà êîðäîí òà äîÌîñêâè, Õàðêîâà, Ïåòðîãðàäà. (ª. ². Êåëüìàí, À.Å. Êðèñòåð, Ì.Ì. Ïàøå-Îçåðñüêèé,Ì.². Ì³ò³ë³íî, Á.À. Ëàíäàó) 14. Þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Ê²ÍÃ ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ â1930 ð. Íåçàáàðîì öåíòð þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ïîâåðíóâñÿ äî â³äíîâëåíîãî Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó. ×àñòèíà âèêëàäà÷³â êîëèøíüîãî þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ê²ÍÃ òåæ íå-âäîâç³ ïî÷àëà ïðàöþâàòè â óí³âåðñèòåò³. Àëå á³ëüø³ñòü ¿õ ñòàëè æåðòâàìè ïðîòèçàêîí-íèõ ðåïðåñ³é, ÿê³ ðîçïî÷àëèñÿ ùå ó 20-ò³ ðîêè, à íàéá³ëüøîãî ðîçìàõó íàáóëè ç óòâåðä-
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æåííÿì ðåæèìó îñîáèñòî¿ âëàäè É. Â. Ñòàë³íà. Òîìó íà çàâåðøåííÿ íàøî¿ ïóáë³êàö³¿ íà-âåäåìî êîðîòêèé ìàðòèðîëîã ïðàâîçíàâö³â Ê²ÍÃ � æåðòâ ðåïðåñ³é.Ïåðøèìè â³ä÷óëè íà ñîá³ òèñê ñèñòåìè Ì. ². Ì³ò³ë³íî ³ Â. ². Ñèíàéñüêèé, ÿê³ âèñòó-ïèëè ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â â óïðàâë³íí³ íàóêîþ òà âèùîþ îñâ³òîþ, çâóæåííÿòðàäèö³éíèõ äëÿ öèõ ñôåð çàñàä ñàìîóïðàâë³ííÿ. Ó â³äïîâ³äü íà öåé òà ³íø³ ñõîæ³ âèñ-òóïè Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó 23 ÷åðâíÿ 1922 ð. çàïðîïîíóâàëî Íàðêîìîñîâ³ òà ÄÏÓÓÑÐÐ çàñòîñóâàòè ïðîòè «àêòèâíèõ åëåìåíò³â ïðîôåñóðè» âèñèëêó çà ìåæ³ ôåäåðàö³¿ ðà-äÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. À 22 ñåðïíÿ 1922 ð. Ì. ². Ì³ò³ë³íî áóâ çààðåøòîâàíèé. Éîìó áóëîâèñóíóòî çâèíóâà÷åííÿ â êîíòððåâîëþö³éíîñò³ ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ ó ïîçàñóäî-âîìó ïîðÿäêó çáèðàëîñÿ âèñëàòè ïðàâîçíàâöÿ çà êîðäîí. Çãîäîì çàì³ñòü öüîãî ïðîôåñî-ðà çîáîâ�ÿçàëè «äîáðîâ³ëüíî» âè¿õàòè çà êîðäîí íå ï³çí³øå 8 âåðåñíÿ 1922 ð. Ìîæíàò³ëüêè çäîãàäóâàòèñÿ, ÿêèõ çàõîä³â óæèâ Ì. ². Ì³ò³ë³íî, éîãî ðîäè÷³ òà äðóç³, àëå ¿ì óäà-ëîñÿ äîìîãòèñÿ òîãî, ùîá 3 æîâòíÿ 1922 ð. ÄÏÓ ÓÑÐÐ äîçâîëèëî îïàëüíîìó ïðîôåñî-ðîâ³ ïðîäîâæèòè ñâîþ ïðàöþ â Êèºâ³. Ï³ñëÿ ñâîãî çâ³ëüíåííÿ Ì. ². Ì³ò³ë³íî âæå íå âèê-ëèêàâ íàð³êàíü âëàäè.²íøèé ïðàâîçíàâåöü, ïðîôåñîð ðèìñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Â. ². Ñèíàéñüêèé óöåé ÷àñ îá³éìàâ íèçêó ïðîâ³äíèõ ïîñàä ó ÂÓÀÍ òà Ê²ÍÃ. Ôîðìàëüíî â³í íå çàçíàâðåïðåñ³é, â óñÿêîìó ðàç³, ó íàñ íåìàº â³äîìîñòåé ïðî àðåøò ó÷åíîãî. Ïðîòå ç äèâíîþñèíõðîíí³ñòþ ñàìå â 1922 ð. â÷åíèé ðàïòîâî, íàâ³òü íå ïîäàþ÷è çàÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ çðîáîòè, âè¿õàâ çà êîðäîí ÿê ëàòâ³éñüêèé ðåïàòð³àíò.Íàñòóïíîþ æåðòâîþ ðåæèìó ñòàâ àêàäåì³ê Ì. Ï. Âàñèëåíêî, çààðåøòîâàíèé 24 âå-ðåñíÿ 1923 ð. ó ñïðàâ³ òàê çâàíîãî «Êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî öåíòðó ä³é». Ïðîöåñ çàâåðøèâ-ñÿ íåâò³øíèì âèðîêîì: çàñóäèòè Ì. Ï. Âàñèëåíêà äî äåñÿòèð³÷íîãî óâ�ÿçíåííÿ. Àëå áþ-ðî Êè¿âñüêîãî ãóáêîìó ïàðò³¿, «âðàõîâóþ÷è áåçñóìí³âíó ö³íí³ñòü Âàñèëåíêà Ì. Ï. òà éî-ãî ãðîìàäñüêå ñòàíîâèùå», ïðîïîíóâàëî ïîì�ÿêøèòè ïîêàðàííÿ. Äâ³÷³ Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊðîçãëÿäàëà êëîïîòàííÿ ïðî ïîìèëóâàííÿ, ³ ñòðîê óâ�ÿçíåííÿ áóëî ñêîðî÷åíî äî ï�ÿòèðîê³â. Ó ö³é ñïðàâ³ áóâ çààðåøòîâàíèé ùå îäèí âèêëàäà÷ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ê²ÍÃ� Á. Î. ßçëîâñüêèé, àëå éîãî âèïðàâäàëè. 5 ëèñòîïàäà 1929 ð. çààðåøòîâàíî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî ïðàâà Ë. Ñ. Êàðóìà.Â ãðóäí³ ñïðàâó ïðèçóïèíèëè, àëå çàïðîïîíóâàëè âèñëàòè â÷åíîãî ç Óêðà¿íè íà 3 ðîêè.9 ñ³÷íÿ 1930 ð. éîãî çâ³ëüíèëè, àëå ëèøå 21 ÷åðâíÿ 1930 ð. ð³øåííÿì ñóäîâî¿ òð³éêè ïðèÊîëåã³¿ ÄÏÓ ÓÑÐÐ áóëî çíÿòî ïèòàííÿ ïðî âèñèëêó, à ñïðàâó îñòàòî÷íî çàêðèòî.Ó ñ³÷í³ 1930 ð. çààðåøòóâàëè ïðîôåñîðà Ê²ÍÃ Á. Î. ßçëîâñüêîãî. ßê óæå çàçíà÷àëî-ñÿ, ñâîãî ÷àñó ñóä éîãî âèïðàâäàâ ó ñïðàâ³ «Êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî öåíòðó ä³é», àëå òåïåðÄÏÓ çíîâó ïîâåðíóëîñÿ äî ö³º¿ ñïðàâè. Â÷åíîãî ïðîòðèìàëè ï³ä àðåøòîì â³ñ³ì ì³ñÿö³â,àëå áåçðåçóëüòàòíî äëÿ ñë³äñòâà. 15 æîâòíÿ 1930 ð. çààðåøòîâàíî êîëèøíüîãî òîâàðèøà ïðîêóðîðà Êè¿âñüêîãî îêðóæ-íîãî ñóäó Î. Ì. Áóòîâñüêîãî. Äîëÿ öüîãî ïðàâîçíàâöÿ ñïðàâä³ óí³êàëüíà. Ùå ó ñåðïí³1919 ð. â³í áóâ ï³ä çàãðîçîþ àðåøòó, ïîñòàâ ïåðåä ñóäîì, àëå éîãî âèïðàâäàëè íåçàáàðîìï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. À öüîãî ðàçó â³í ê³ëüêà ì³ñÿö³â ïðîáóâ ï³ä àðåø-òîì ó çâ�ÿçêó ç³ ñïðàâîþ «Âåñíà» (òàê íàçèâàëàñÿ îïåðàòèâíà ðîçðîáêà ÄÏÓ, ùî îõîïè-ëà ñîòí³ êîëèøí³õ îô³öåð³â, ÷èíîâíèê³â òîùî) ³ çíîâó îïèíèâñÿ íà âîë³ â ñåðïí³ 1931 ð.Ïåâíî, ñòàâ ó ïðèãîä³ ïðîêóðîðñüêèé äîñâ³ä ³ âì³ííÿ îáõîäèòè ïàñòêè ñë³ä÷èõ (â³í, ïðî-òå, çàëèøàâñÿ íà îïåðàòèâíîìó îáë³êó â ÊÄÁ ÓÑÐÐ àæ äî 1959 ð.).Ðåïðåñ³¿ òðèâàëè é ï³ñëÿ çàêðèòòÿ Ê²ÍÃ. Òàê, 8 ãðóäíÿ1934 ð. âòðåòº çààðåøòóâàëèÁ. Î. ßçëîâñüêîãî. Òåïåð � ÿê «àãåíòà ðîçâ³äêè îäí³º¿ ç ³íîçåìíèõ äåðæàâ», «îðãàí³çà-òîðà êîíòððåâîëþö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ôàøèñòñüêîãî íàïðÿìêó», àëå âæå 4 ëþòîãî 1935 ð.ñïðàâó áóëà ïðèïèíåíî. Á. Î ßçëîâñüêèé ³ äàë³ íå çàëèøàâñÿ ïîçà óâàãîþ âëàäè, ñë³ä÷³îðãàíè ïîâåðíóëèñÿ äî îáâèíóâà÷åíü ùå é ó 1937 ð.1937 ð³ê ñòàâ òðàã³÷íèì äëÿ êîëèøí³õ âèêëàäà÷³â Ê²ÍÃ. À. Å. Êðèñòåðà çààðåøòîâà-íî 9 ëþòîãî 1937 ð. Éîãî çâèíóâàòèëè â ó÷àñò³ â íàö³îíàë-ôàøèñòñüê³é øïèãóíñüê³é îð-ãàí³çàö³¿, ÿêà í³áèòî ä³ÿëà íà êîðèñòü Í³ìå÷÷èíè. Ï³âðîêó (äëÿ òèõ ÷àñ³â, êîëè âæåîô³ö³éíî áóëî äîçâîëåíî òîðòóðè, öå äóæå äîâãî) À. Å. Êðèñòåð òðèìàâñÿ, àëå 21 ëèïíÿ1937 ð. äàâ ñâ³ä÷åííÿ, ÿê³ êîìïðîìåòóâàëè êîëèøíüîãî äåêàíà ïðàâíè÷îãî ôàêóëüòåòóÊ²ÍÃ ª. ². Êåëüìàíà (çààðåøòîâàíèé 26 ãðóäíÿ 1937 ð.), â³äîìîãî ³ñòîðèêà ïðàâà, òåæ êî-
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ëèøíüîãî ïðîôåñîðà Ê²ÍÃ Ñ. Ã. Áîðèñåíêà (çààðåøòîâàíîãî 24 âåðåñíÿ 1937 ð.). Ð³øåí-íÿì âè¿çíî¿ ñåñ³¿ Â³éñüêîâî¿ êîëåã³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ À.ª. Êðèñòåðà 23 æîâòíÿ1937 ð. áóëî çàñóäæåíî äî ðîçñòð³ëó (âèðîê âèêîíàíî 24 æîâòíÿ 1937 ð.), ðåàá³ë³òîâàíî� â ëþòîìó 1959 ð. Íå âèòðèìàâøè äîïèò³â, Ñ. Ã. Áîðèñåíîê îáìîâèâ ³ ñåáå, ³ À. Å. Êðèñòåðà, çàñâ³ä÷èâ-øè, ùî À. Å. Êðèñòåð çàâåðáóâàâ éîãî ó êîíòððåâîëþö³éíó íàö³îíàë³ñòè÷íó îðãàí³çàö³þ,ùî â³í âèêîíóâàâ çàâäàííÿ ðîçâ³äîê Ïîëüù³ òà Í³ìå÷÷èíè. Ñåðåä «÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿À. Å. Êðèñòåðà» â³í íàçâàâ ³ùå ê³ëüêîõ â³äîìèõ íà òîé ÷àñ ïðàâîçíàâö³â, ñåðåä íèõ ³êîëèøí³õ âèêëàäà÷³â þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ê²ÍÃ Á. Î. ßçëîâñüêîãî òà Ì. Ì. Òîâñòî-ë³ñà. Òð³éêà ïðè Êè¿âñüêîìó óïðàâë³íí³ ÍÊÂÑ 25 æîâòíÿ 1937 ð. óõâàëèëà ðîçñòð³ëÿòèÑ. Ã. Áîðèñåíêà, à 14 ëèñòîïàäà 1937 ð. âèðîê áóëî âèêîíàíî (ðåàá³ë³òîâàíî ó òðàâí³1958 ð.).ª. ². Êåëüìàí ïåðø³ ñâ³ä÷åííÿ äàâ ëèøå ó áåðåçí³ 1938 ð., çîêðåìà òàê³, ùî êîìïðî-ìåòóâàëè Á. Î. ßçëîâñüêîãî, Ì. Ì. Òîâñòîë³ñà, Ñ. Ã. Áîðèñåíêà. Íåçàáàðîì â³í â³äìîâèâ-ñÿ â³ä öèõ ñâ³ä÷åíü, àëå ñë³äñòâî âñå îäíî äàëî ¿ì õ³ä. Ëèøå 11 æîâòíÿ 1939 ð. Îñîáëè-âà íàðàäà ïðè ÍÊÂÑ çàñóäèëà â÷åíîãî äî 5 ðîê³â òàáîð³â. Àëå ç òàáîðó â³í òàê ³ íå ïîâåð-íóâñÿ, ïîìåð ó êâ³òí³ 1945 ð. ÷è òî â Ñâåðäëîâñüê³é îáëàñò³ ÷è òî â Êîì³ ÀÐÑÐ.(Ðåàá³ë³òîâàíèé ó ÷åðâí³ 1956 ð.)26 æîâòíÿ 1937 ð. çààðåøòîâàíî Á.Î. ßçëîâñüêîãî. Öåé, ÷åòâåðòèé àðåøò, âèÿâèâñÿîñòàíí³ì. ßê ó÷àñíèêîâ³ ÊÎÖÄ ³ í³ìåöüêîìó øïèãóíîâ³ 21 ãðóäíÿ 1937 ð. éîìó âèíåñëàâèðîê «äâ³éêà» (Íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ³ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ).Á. Î. ßçëîâñüêîãî ðîçñòð³ëÿëè 26 ãðóäíÿ 1937 ð. ßêèõîñü ñâ³ä÷åíü ïðîòè ³íøèõ îñ³á íåäàâ. (Ðåàá³ë³òîâàíèé ó ãðóäí³ 1957ð.).Íîâ³ æåðòâè ïðèí³ñ1938 ð³ê. Çóñèëëÿìè ïðàö³âíèê³â ÍÊÂÑ áóëà ñòâîðåíà ùå îäíà«êîíòððåâîëþö³éíà íàö³îíàë³ñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ», äî ÿêî¿ ñë³ä÷³ «çàëó÷èëè» ê³ëüêîõïðàâîçíàâö³â � êîëèøí³õ âèêëàäà÷³â Ê²ÍÃ. Òàê, 2 ÷åðâíÿ 1938 ð. áóëè çààðåøòîâàí³Â. Â. Êàðïåêî, Ì. Ì. Òîâñòîë³ñ òà Â. Ò. ßíîâñüêèé. Ì. Ì. Òîâñòîë³ñ ïîìåð ó â�ÿçíèö³ 16 ÷åðâíÿ 1938 ð., íåâäîâç³ ï³ñëÿ àðåøòó. Ñïðàâàïðèïèíåíà çà â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó çëî÷èíó â ÷åðâí³ 1990 ð. Â. Â. Êàðïåêà óâ�ÿçíèëè íà 10ðîê³â, «ç ïîðàçêîþ â ïðàâàõ íà ï�ÿòü ðîê³â», à çãîäîì, 11 âåðåñíÿ 1941 ð., ðîçñòð³ëÿëè âîðëîâñüê³é òþðì³. Â. Ò. ßíîâñüêîãî çàñóäèëè (10 ðîê³â òþðìè ³ «ïîðàçêà ó ïðàâàõ íàï�ÿòü ðîê³â»). Ïîìåð 3 òðàâíÿ 1942 ð. ó Ñîëü-²ëåöüê³é òþðì³.Âíàñë³äîê òîòàëüíèõ ðåïðåñ³é ³ áåçï³äñòàâíèõ ³äåîëîã³÷íèõ çâèíóâà÷åíü þðèäè÷íèéôàêóëüòåò Ê²ÍÃ, ÿê, äî ðå÷³, é á³ëüø³ñòü þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ ³ íàóêîâèõ çàêëàä³â òî-ãî ÷àñó, íàáóâ ñóìíî¿ ñëàâè «ðîçïë³äíèêà êîíòððåâîëþö³éíèõ ïðàâíèê³â ³ ïñåâäîâ÷å-íèõ». Äîñâ³ä éîãî ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ñâ³äîìî çàìîâ÷óâàâñÿ, àï³ñëÿ ïðèðîäíî¿ çì³íè ïîêîë³íü ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ñòàâ ñïðàâæíüîþ terraincognito. ßêùî íå ðàõóâàòè äâîõ êîðîòêèõ ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ Å. ². Êåëüìàíó òàÂ. ². Áîøêó, òà îêðåìèõ ïîá³æíèõ çãàäîê ó âèäàííÿõ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, âñÿ ïîâîºííà³ñòîð³îãðàô³ÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó «ñòàðîãî Ê²ÍÃ» âè÷åðïóºòüñÿ îäí³ºþ ñòîð³íêîþòåêñòó â íàðèñ³ ïðî ³ñòîð³þ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ó ôóíäà-ìåíòàëüí³é ïðàö³ «Þðèäè÷íà íàóêà ³ îñâ³òà íà Óêðà¿í³», âèäàí³é 1992 ð. ²íñòèòóòîì äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì, öÿ íàøà ïóáë³êàö³ÿ ôàêòè÷íî º ïåðøîþ ñïðîáîþ ïðèâåðíóòè óâàãóäîñë³äíèê³â äî çàáóòèõ ñòîð³íîê ³ñòîð³¿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèé íåçàáàðîì â³äçíà÷à-òèìå ñòîð³÷÷ÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ.
1 Çàïèñêà î Êèåâñêîì Êîììåð÷åñêîì Èíñòèòóòå (1910 ã.) // Èçâåñòèÿ Êèåâñêîãî êîìåð÷åñêîãî èí-ñòèòóòà.Êí. IV.� Ê., 1910.� Ñ.1-2.2 Äåðæàâíèé àðõ³â ì. Êèºâà, ô. 871, îï. 1, ñïð.182, àðê.1.3 Äåðæàâíèé àðõ³â ì. Êèºâà, ô. 153, îï. 8, ñïð.1483, àðê.80, 83.4 Äåðæàâíèé àðõ³â ì. Êèºâà, ô. 871, îï. 1, ñïð. 5, àðê. 1.5 Òàì ñàìî. � Àðê. 2.6 Òàì ñàìî � Ñïð. 518, àðê. 2,5,7.7 Òàì ñàìî � Ñïð. 81, àðê. 11.
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8 Äåðæàâíèé àðõ³â ì. Êèºâà. ô. 871, îï. 1, ñïð. 53, àðê 14.9 Òàì ñàìî. Ñïð. 115, àðê. 17.10 Òàì ñàìî.� Ñïð. 53, àðê.5.11 Íàóêîâ³ çàïèñêè Ê²ÍÃ, ò. V²²², 1927.12 Òàì ñàìî � Àðê. 36,37,38.13 Ìàëèíîâñüêèé Î. Î. ²ç ùîäåííèê³â // Â³ñíèê ÀÍ Óêðà¿íè. � 1993. � ¹10. � Ñ. .87 14 Òàì ñàìî.�Ñïð. 532, àðê. 10.
Îòðèìàíî 14. 08. 2003

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìàëîèçó÷åííîìó âîïðîñó � èññëåäîâàíèþ îïûòà ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî îáðà-çîâàíèÿ è íàóêè â Êèåâñêîì èíñòèòóòå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà � âåäóùåãî ñîâåòñêîãî âûñøåãî ó÷åáíîãîçàâåäåíèÿ äîâîåííîãî âðåìåíè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà, êîòîðûé ñòàë ïðàâî-ïðååìíèêîì äîðåâîëþöèîííîãî Êèåâñêîãî êîììåð÷åñêîãî èíñòèòóòà, ñîñòàâ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàä-ðîâ, îñíîâíûå ôîðìû ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ó÷åíûõ èíñòèòóòà. Èñ-ñëåäóåòñÿ òàêæå âîïðîñ î ðåïðåññèÿõ âåäóùèõ ïðàâîâåäîâ ÊÈÍÕ.

Î.Ì. ÐÅÄÜÊ²ÍÀ
Îëåíà Ìèêîëà¿âíà Ðåäüê³íà, ñòàðøèé âèêëà-äà÷ Òàâð³éñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî 

ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÐÅÔÎÐÌÈ 
ÊÐÈÌÑÜÊÎÃÎ ÊÐÀÉÎÂÎÃÎ ÓÐßÄÓ ÃÅÍÅÐÀËÀ Ñ. ÑÓËÜÊÅÂÈ×À

(×ÅÐÂÅÍÜ�ËÈÑÒÎÏÀÄ 1918 ð.)
Ä³ÿëüí³ñòü Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäó Ñ. Ñóëüêåâè÷à, ñôîðìîâàíîãî â ïåð³îä ïåðå-áóâàííÿ í³ìåöüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³¿ ï³âîñòðîâà â 1918 ð., äîòåïåð ìàëî âèâ÷åíà. Âîíàäîñë³äæóâàëàñÿ ëèøå ïîá³æíî, çäåá³ëüøîãî ó òâîðàõ ì³ñöåâèõ êðàºçíàâö³â 1. Äëÿ ðà-äÿíñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ êðèìñüêà íåêîìóíèñò³÷íà äåðæàâí³ñòü âçàãàë³ áóëà òåìîþ íåö³êà-âîþ. Ëèøå â îñòàíí³ ðîêè äåðæàâí³ óòâîðåííÿ Êðèìó ïåð³îäó âèçâîëüíèõ çìàãàíü1917�1918 ðð. ïðèâåðòàþòü óâàãó ³ñòîðèê³â ïðàâà 2. Òèì ÷àñîì ´ðóíòîâíèé ³ñòîðèêî-þðèäè÷íèé àíàë³ç òîãî÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ º âåëüìè àêòóàëüíèì. Ñàìå â öåéïåð³îä íàðîäèâñÿ äîñâ³ä «ñóâåðåí³çàö³¿» Êðèìó, êîëè óðÿä ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ì. Ñóëü-êåâè÷à ñïðîáóâàâ ïîáóäóâàòè íåçàëåæíó äåðæàâó. Àäæå ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà ³ñòîðèêî-ïðàâîâà íàóêà ìàº ëèøå ê³ëüêà ´ðóíòîâíèõ ïðàöü Î. Êîïèëåíêà 3, ùî, áåçóìîâíî, íå âè-÷åðïóþòü óñ³õ ïðîáëåì â ³ñòîð³¿ ñïðîá ñòâîðèòè äåðæàâó â Êðèìó.Ñâîº çàâäàííÿ ìè âáà÷àºìî â òîìó, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìè âèáîðó ôîðìè äåð-æàâíîãî ëàäó òà øëÿõè ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó â Êðèìó â ïåð³îä ïåðøîãîêðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäó (÷åðâåíü-ëèñòîïàä 1918 ð.). Âèð³øåííÿ öîãî, íà íàø ïî-ãëÿä, äàñòü çìîãó îá�ºêòèâíî îö³íèòè îêðåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ôåíîìåíè êðèìñüêî¿³ñòîð³¿, ³, âðàõîâóþ÷è ¿õ, âèñâ³òëèòè ïåâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåéùîäî ðîçáóäîâè àâòîíîì³¿ íà ï³âîñòðîâ³ â íàø³ äí³.Êðèìñüêèé êðàéîâèé óðÿä áóâ ñôîðìîâàíèé çà ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ùî ïî-ñòàëè â Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿ âíàñë³äîê Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ é æîâòíåâîãî á³ëüøîâèöüêî-ãî ïåðåâîðîòó 1917 ð. â Ðîñ³¿. Ó öåé ïåð³îä âèíèêàº íèçêà äåðæàâ, íà óëàìêàõ Ðîñ³éñüêî¿³ìïåð³¿ ïðîãîëóøóþòü íåçàëåæí³ñòü áàãàòî òåðèòîð³é. Çäåá³ëüøîãî öå áóëè ñïðîáè ïåâ-íèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â çíàéòè øëÿõ äî ïîðÿòóíêó â³ä ïîòóæíî¿ õâèë³ ïîòðÿñ³íü òà ãðî-ìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ùî âæå ðîçãîðòàëàñÿ. Äî ïî÷àòêó ïîä³é 1917 ð. Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ çà ñâî¿ì àäì³í³ñòðàòèâíèì óñòðîºì áó-ëà äîñèòü «ñâîºð³äíîþ îäèíèöåþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» 4. Àäæå ãóáåðí³ÿ îá�ºäíàëà äâ³ äóæå
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íåñõîæ³ ÷àñòèíè: Ï³âí³÷íó Òàâð³þ, ùî îõîïëþâàëà Äí³ïðîâñüêèé, Ìåë³òîïîëüñüêèé ³ Áåð-äÿíñüêèé ïîâ³òè, òà âëàñíå ï³âîñòð³â Êðèì, äî ÿêîãî âõîäèëè Ñ³ìôåðîïîëüñüêèé, ßë-òèíñüêèé, Ôåîäîñ³éñüêèé, ªâïàòîð³éñüêèé ³ Ïåðåêîïñüêèé ïîâ³òè. Íà ïðîòèâàãó òðüîìï³âí³÷íîòàâð³éñüêèì ïîâ³òàì, çàñåëåíèì â îñíîâíîìó óêðà¿íöÿìè, Êðèì âèð³çíÿâñÿ ñòðî-êàò³ñòþ ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ êîíôåñ³éíîãî ñêëàäó ñâîãî íàñåëåííÿ. Ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü³ Êåð÷-ªí³êàëå áóëè áàçàìè ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó é ìàëè îñîáëèâèé ñòàòóñ ôîðòå÷íèõì³ñò, ùî âèîêðåìëþâàëèñÿ â ãðàäîíà÷àëüñòâà. Öåíòðîì Êðèìó, àäì³í³ñòðàòèâíîþ,ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñòîëèöåþ ãóáåðí³¿, ¿¿ òðàíñïîðòíèì âóçëîì áóâ Ñ³ìôåðîïîëü.Äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè â Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿ äî 1917 ð. óòâîðèëèñÿâíàñë³äîê ðåôîðì öàðàòó, ïðîâåäåíèõ øëÿõîì ïðèëó÷åííÿ òåðèòîð³¿ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îð-íîìîð�ÿ äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. ¯õ ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñèñòåìó ç «âåðòèêàëüíèì»³ºðàðõ³÷íèì ïîä³ëîì âëàäè, ùî äîïîâíþâàëàñÿ ãîðèçîíòàëüíèì ¿¿ ïîä³ëîì íà êîæíîìóð³âí³ (ó «öåíòð³» � çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ, à â ðåã³îíàõ � çà ìåòîþ òà çàâäàííÿìè âëà-äè). Î÷îëþâàâ Òàâð³þ ãóáåðíàòîð, ÿêèé çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñïðà-âàìè íà ï³äëåãë³é òåðèòîð³¿. Ó Ñåâàñòîïîë³ é Êåð÷³-ªí³êàëå áóëè ñâî¿ ãðàäîíà÷àëüíèêè,áåçïîñåðåíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðàëüíîìó óðÿäîâ³. Ïðàêòè÷íå âåäåííÿ ñïðàâ ïåðåáó-âàëî â êîìïåòåíö³¿ â³öå-ãóáåðíàòîðà, ÿêèé î÷îëþâàâ êàíöåëÿð³þ.Â³ä 1 ñ³÷íÿ 1864 ð. â Òàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿ ôîðìóþòüñÿ îðãàíè ãóáåðíñüêîãî é ïîâ³òî-âîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � çåìñòâà, ùî âèîêðåìèëèñÿ ç ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëà-äè. Çåìñòâà ä³ñòàëèëè äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÷àñòèíà ÿêèõ ïåðåéøëà äî íèõ â³äóïðàâë³ííÿ ãóáåðíàòîð³â: áóä³âíèöòâî, îï³êóâàííÿ øêîëàìè, ë³êàðíÿìè é áëàãîä³éíèìèçàêëàäàìè. Äî êîëà ¿õí³õ îáîâ�ÿçê³â âõîäèëî ¿¿ óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷èìè ñïðàâàìè, îð-ãàí³çàö³ÿ çåìåëüíîãî êðåäèòó, çì³öíåííÿ êóñòàðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ óïðàâë³ííÿçåìñüêîþ ñòàòèñòèêîþ, çá³ð íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäî-âîëüñòâîì, óòðèìàííÿ äîð³ã ó íàëåæíîìó ñòàí³ òîùî.Çåìñòâà îáèðàëèñÿ â³ä òðüîõ êóð³é íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó, äèôåðåíö³éîâàíîãîäëÿ êîæíî¿ ãóáåðí³¿: çåìëåâëàñíèê³â, ì³ùàí ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. Ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìèçåìñòâ áóëè ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ çáîðè, à âèêîíàâ÷èìè � óïðàâè. Ïðîòå ç ïî÷àòêîì ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ð. íàëàãîäæåíà ñèñòåìà âëàäè âÒàâð³éñüê³é ãóáåðí³¿ çàçíàëà âåëèêèõ çì³í. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, âñÿâåðõîâíà âëàäà òóò ïåðåéøëà äî ãóáåðíñüêîãî êîì³ñàðà, ÿêèì ñòàâ êîëèøí³é ãîëîâà ãó-áåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè Õàð÷åíêî. Ó ñâî¿é ðîáîò³ â³í ñïèðàâñÿ áåçïîñåðåäíüî íàêîì³òåòè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ñôîðìîâàí³ ç âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Àëå ïàðàëåëüíî çíèìè ä³ÿëè ì³ñüê³ äóìè, óïðàâè òà çåìñòâà. Äî òîãî æ, ÿê ³ â óñ³é êðà¿í³, îðãàíè Òèì÷à-ñîâîãî óðÿäó çìóøåí³ áóëè ñï³â³ñíóâàòè ç ÷èñëåííèìè ðàäàìè ð³çíîìàí³òíèõ äåïóòàò³â(ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ, ñîëäàòñüêèõ, ìàòðîñüêèõ), ùî ìàëè ñâî¿ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè 5.Æîâòíåâèé ïåðåâîðîò 1917 ð. çðóéíóâàâ ïëàíè ë³áåðàë³â, ÿê³ îá³éìàëè á³ëüø³ñòüêåð³âíèõ ïîñàä â îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ Êðèìó. Ï³çí³øå ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ äîâåëèóòîï³÷í³ñòü ¿õí³õ äåðæàâíèöüêèõ ³ëþç³é. Òîìó ñòâîðåíèé ó ÷åðâí³ 1918 ð. çà ñïðèÿííÿ êî-ìàíäóâàííÿ í³ìåöüêèìè â³éñüêàìè Ïåðøèé êðàéîâèé óðÿä íà ÷îë³ ç ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîìÌ.Ñóëüêåâè÷åì çìóøåíèé áóâ íåãàéíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ôîðìè ïðàâë³ííÿ íàï³äâëàäí³é éîìó òåðèòîð³¿ Êðèìó. Ñòàð³ äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè áóëè çðóéíî-âàí³, à óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ïðîãîëîøåíî¿ â áåðåçí³ 1918 ð. â Êðèìó Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðå-ñïóáë³êè Òàâðèäè íå ì³ã çàäîâîëüíÿòè í³ í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ, í³ ïðèá³÷íèê³â ãåíåðà-ëà Ñóëüêåâè÷à, í³ íàñåëåííÿ ï³âîñòðîâà, îñê³ëüêè â³í ñëóãóâàâ ëèøå ñâîºð³äíèì þðèäè÷-íèì ïðèêðèòòÿì, «çàâ³ñîþ çàêîííîñò³» äëÿ àíàðõî-á³ëüøîâèöüêîãî òåðîðó.Ïåðøèì óïðàâë³íñüêèì îðãàíîì â³ä ÷àñó ðîçòàøóâàííÿ í³ìåöüêèõ â³éñüê ó ãóáåðí³¿é äî ôîðìóâàííÿ Êðàéîâîãî óðÿäó ñòàâ â³äíîâëåíèé 27 êâ³òíÿ Òàâð³éñüêèé ãóáåðíñüêèéêîì³ñàð³àò, äî ÿêîãî çàëó÷èëè òàêèõ â³äîìèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê Ï.². Á³àíê³, Â.Ï. Ïî-ëèâàíîâ, À.Îçåíáàøëè. Îäíî÷àñíî áóëà ñòâîðåíà Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâèõ ³ ãðî-ìàäñüêèõ ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâ ³ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü ïðè í³é. Ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ Ðà-äè áóëî âèçíà÷åíî Íàðàäîþ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ÿêà â³äáóëàñÿ â Ñ³ìôåðîïîë³ 27 êâ³òíÿ1918 ð. Íà Ðàäó ïîêëàäåíî âèð³øåííÿ ïèòàíü çàãàëüíîãî òà ä³ëîâîãî õàðàêòåðó, âîíàîãîëîøåíà òèì÷àñîâîþ, «ïîêëèêàíîþ ä³ÿòè íàäàë³ äî îñòàòî÷íîãî ç�ÿñîâóâàííÿ ñòàíî-âèùà êðàþ é ïåðøî¿ ìîæëèâîñò³ ñêëèêàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óñüîãî íàñåëåííÿ...» 6. Äëÿ
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öüîãî 6 òðàâíÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêëèêàòè Çàãàëüíîêðèìñüêèé ç�¿çä ïðåäñòàâíèê³â ì³ñò ³çåìñòâ.Òàêèì ÷èíîì, ë³áåðàëè, ùî ÷èñåëüíî ïåðåâàæàëè â öèõ îðãàíàõ, íåçàëåæíî â³äïëàí³â ³íøèõ ñòîð³í, âèçíà÷èëè ñâ³é øëÿõ ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ òà ôîðìóâàíí³àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ � ïîâåðíåííÿ äî ñèñòåìè, ñõâàëåíî¿Òèì÷àñîâèì óðÿäîì. Öå ï³äòâåðäæóâàëîñÿ ¿õí³ì áà÷åííÿì ïåðñïåêòèâ óðÿäóâàííÿ âÊðèìó � ñòâîðåííÿ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâîþâàííÿ â íèõ ë³äåðñü-êèõ ïîçèö³é ³ î÷³êóâàííÿ ðîçâèòêó çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ïîä³é, ÿêèìè ìîæíà ñêîðèñòàòè-ñÿ. Òîìó íå âèïàäêîâî âîíè ðîçãîðíóëè â ïðåñ³ àêòèâíó êàìïàí³þ, ïðîïàãóþ÷è ³äåþ äðó-ãîãî ñêëèêàííÿ Âñåðîñ³éñüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â 7.Ïðîòå òàê³ ïåðñïåêòèâè í³ÿê íå âëàøòîâóâàëè ïðåäñòàâíèê³â í³ìåöüêîãî êîìàíäó-âàííÿ, ÿêå íàìàãàëîñÿ âèêîðèñòàòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Êðèìó ó ñâî¿õ ³íòå-ðåñàõ. Âîíè ´ðóíòóâàëèñÿ íà ïðèíöèïàõ òàºìíî¿ äèïëîìàò³¿ é îá³öÿëè, ç îäíîãî áîêó,âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, ùî ïðîâîäèëè ïîë³òèêó ïîáóäîâè íåçà-ëåæíîãî (ò³ëüêè íå â³ä Í³ìå÷÷èíè) äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ, à ç ³íøîãî � óñ³ëÿêå îáìå-æåííÿ ìîæëèâîñòåé öüîãî óòâîðåííÿ, çîêðåìà â çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Öå ï³çí³øå ï³äòâåð-äèâ ðîçâèòîê â³äíîñèíÓêðà¿íè é Êðèìó.Ñüîãîäí³ ìîæíà âèñóíóòè ö³ëó íèçêó âåðñ³é, õòî âèçíà÷àâ äåðæàâíèé ëàäÒàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ é ïåðñïåêòèâíèé øëÿõ éîãî ðîçâèòêó. Ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà êîíñòà-òóâàòè ëèøå òå, ùî í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ íå âëàøòîâóâàëà, íàñàìïåðåä, ïîçèö³ÿ êà-äåò³â, ÿêèõ áóëî áàãàòî ñåðåä ñëóæáîâö³â íîâîñòâîðåíèõ ãóáåðíñüêîãî êîì³ñàð³àòó é Ðà-äè ïðåäñòàâíèê³â. Çà ñïîãàäàìè Â.Î. Îáîëåíñüêîãî, á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ äåìî-êðàò³â ââàæàëà, ùî «Êðèì íå º ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, öå ëèøå ÷àñòèíà Ðîñ³¿ ...» 8.Öå íå âëàøòîâóâàëî é ë³äåð³â êðèìñüêî-òàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó, ÿê³ â îñîá³Ãîëîâè òèì÷àñîâîãî áþðî òàòàðñüêîãî ïàðëàìåíòó À.Õ. Õ³ëüìè é À.Ñ. Àéâàçîâà âèñóíó-ëè ñâîþ ïðîïîçèö³þ ùîäî ïåðåòâîðåííÿ Êðèìó íà «...íåçàëåæíå òàòàðñüêå õàíñòâî...» 9.Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàëè äâ³ äåðæàâíèöüê³ ³äå¿: à) ë³áåðàëüíà, ùî ïåðåäáà÷àëà ðåñ-ïóáë³êàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ âëàäà íàëåæàòèìå òèì÷àñîâèì âèáîðíèì îðãà-íàì, îð³ºíòîâàíèì íà â³äðîäæåííÿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³; á) îáìåæåíî-ðåñïóáë³êàíñü-êà íàö³îíàëüíà � òàòàðñüêà, ùî ñòàâèëà çà ìåòó ñîþç, à ìîæëèâî é ïîâíèé ïðîòåêòîðàòÒóðå÷÷èíè, à òàêîæ îáìåæåííÿ ïðàâ íåòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ.² òó, é ³íøó äåðæàâíó ôîðìó â³äêèäàëî í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ, ÿêå ââàæàëî ¿õ áåç-ïåðñïåêòèâíèìè çà óìîâ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè é òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ¿õí³ì ïëà-íàì ñòîñîâíî âëàäè â Êðèìó.Ö³êàâî, ùî îáèäâà ïîë³òè÷í³ óãðóïîâàííÿ ö³ëêîì ñïîê³éíî ïîñòàâèëèñÿ äî âèëó÷åí-íÿ ç òåðèòîð³¿ Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ ï³âí³÷íèõ ïîâ³ò³â (Äí³ïðîâñüêîãî, Ìåë³òîïîëüñüêîãîé Áåðäÿíñüêîãî), â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â Áðåñòñüêîãî äîãîâîðó é óãîäè Óêðà¿íè çÍ³ìå÷÷èíîþ, ââàæàþ÷è, ùî ç³ çì³öíåííÿì äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ö³ òåðèòîð³¿, íàñåëåí³ïåðåâàæíî óêðà¿íöÿìè, ç ¿õí³ì ïðèðîäíèì ïðàãíåííÿì äî âîçç�ºäíàííÿ ç Êèºâîì, áóäóòüïîñò³éíèì äæåðåëîì ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèé ðåçóëüòàò åòàïó, ùî ïåðåäóâàâ äåðæàâíîìó ñòàíîâëåííþÊðèìó òà ôîðìóâàííþ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê äåê-ëàðóâàííÿ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ñâî¿õ ïëàí³â, ïîøóê ñîþçíèê³â ³ âèçíà÷åííÿ êîðäîí³â òå-ðèòîð³¿ ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî íîâîòâîðó.Ïîìèëêîþ ïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â áóëà íåäîîö³íêà ³íòåðåñ³â Í³ìå÷÷èíè â Êðèìóòà ¿¿ áà÷åííÿ äåðæàâíèõ ïåðñïåêòèâ ãóáåðí³¿, ïðèðîäíî, ç óðàõóâàííÿì âëàñíèõ ³íòå-ðåñ³â, çà ÿêèõ ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïðîðîñ³éñüêèõ ë³áåðàë³â, ÿê ³ íàö³îíàëü-íà ³äåÿ êðèìñüêèõ òàòàð, ¿¿ íå âëàøòîâóâàëè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â Êðèìó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â,ÿê³ îáìåæóâàëèñÿ òèì÷àñîâèìè â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íèìè é ïîë³òè÷íèìè ïëàíàìè, ¿ì áó-ëà ïîòð³áíà òàêà ôîðìà äåðæàâíîñò³, ÿêà ö³ëêîì áè ñïðèÿëà öüîìó, îáìåæóþ÷è ôîðìîþâëàñíî¿ íåçàëåæíîñò³ âïëèâ òðåò³õ êðà¿í (òèõ æå Òóðå÷÷èíè é Óêðà¿íè), âîäíî÷àñ ï³äòðè-ìóâàëà á æîðñòêèé ïîðÿäîê, ùî â³äïîâ³äàâ ðåàë³ÿì ÷àñó. Çà ñïîãàäàìè êíÿçÿ Ô. Þñóïî-âà, äî Ðîìàíîâèõ, ÿê³ â³äïî÷èâàëè â öåé ÷àñ ó Êðèìó, ïðèáóâ àä�þòàíò Â³ëüãåëüìà II,êîòðèé õîò³â âèêëàñòè ïðîïîçèö³¿ ³ìïåðàòîðà òîìó ç ÷ëåí³â öàðñüêî¿ ñ³ì�¿, «õòî ïîãîäèòü-ñÿ ï³äòâåðäèòè Áðåñò-Ëèòîâñêèé äîãîâ³ð» 10.
102

Ñòîð³íêè ²ñòîð³¿. Äåðæàâà ³ ïðàâî â Óêðà¿í³



Îòæå, ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî áîðîëèñÿ çà ïðàâî ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà âñòàíîâëåííÿ äåð-æàâíî¿ ôîðìè Êðèìó, ïî÷àëè íåçàëåæíî îäíà â³ä îäíî¿ ñòâîðþâàòè äåðæàâí³ ñòðóêòóðèé îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ï³âîñòðîâ³.Äæ. Ñåéäàìåòîâ³, íà ÿêîãî ñïî÷àòêó ðîáèëà ñòàâêó í³ìåöüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ, òàê³ íå âäàëàñÿ ñôîðìóâàòè 5 ÷åðâíÿ êðèìñüêîòàòàðñüêèé óðÿä. Êóðóëòàé ï³øîâ ó â³ä-ñòàâêó 11.Åíåðã³éí³ òðèâàë³ äåðæàâíèöüê³ ïîøóêè ïî÷àëè âèêëèêàòè íåâäîâîëåííÿ í³ìö³â ³ âî-íè âèð³øèëè âòðóòèòèñÿ, ùîá ïðèñêîðèòè âñòàíîâëåííÿ âëàäè â ãóáåðí³¿. Âîíè âèáðàëèãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ì.Ñóëüêåâè÷à, ÿêèé ìàâ ñôîðìóâàòè (çà çãîäîþ í³ìåöüêîãî êîìàí-äóâàííÿ) êîàë³ö³éíèé óðÿä, ÿêèé ïðè öüîìó ñïèðàâñÿ á íà áàãàòîíàö³îíàëüí³ öåíçîâ³ åëå-ìåíòè. Öå, íà äóìêó í³ìö³â, ìàëî ñòàá³ë³çóâàòè ñòàíîâèùå íà ï³âîñòðîâ³.Äåðæàâíèé ëàä íà ï³âîñòðîâ³ âèçíà÷èëà 25 ÷åðâíÿ 1918 ð. Äåêëàðàö³ÿ íîâîãî óðÿäó«Äî íàñåëåííÿ Êðèìó». Ôàêòè÷íî öå áóâ ïðîãðàìíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïðîãîëîñèâ íîâåäåðæàâíå óòâîðåííÿ é ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó.Ïðî äåðæàâí³ñòü ñâ³ä÷èëà âæå ñàìà íàçâà íîâîãî óðÿäó � Êðèìñüêèé êðàéîâèé.Öèì ï³äêðåñëþâàëîñÿ âèçíàííÿ íîâèõ ìåæ ãóáåðí³¿ (íå Òàâð³éñüêèé, òîáòî áåçï³âí³÷íèõ ïîâ³ò³â Òàâð³¿), íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî óðÿäó (Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Òà-âðèäà), ùî íàâ³òü ñâîºþ íàçâîþ âò³ëþâàâ ó æèòòÿ ëåí³íñüêó ³äåþ ôîðìóâàííÿ «áóôåð-íèõ äåðæàâ», íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü Ðàäÿíñüêî¿Ðîñ³¿ 12. Âîäíî÷àñ ïîíÿòòÿ «êðàéîâå» äåêëàðóâàëî, ùî Êðèì � öå âæå íå ãóáåðíñüêàñêëàäîâà, à ñàìîñò³éíèé ðåã³îí ³ç âëàñíèì ëåã³òèìíèì óðÿäîì. Ðàçîì ç òèì ôîðìóâàí-íÿì óðÿäó íåéòðàë³çóâàëî ïðîïîçèö³¿ ë³áåðàë³â, âèñóíóò³ äëÿ ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè.Ïðî öå ñâ³ä÷èëî â³äêëàäåííÿ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í âèáîð³â ó ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíèâëàäè � Êðèìñüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè, Êðèìñüêèé ñåéì, àáî Êðèìñüêèé ïàðëàìåíò. Ïðîòååëåìåíòè äåìîêðàò³¿ çáåð³ãàëèñÿ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àëèñÿ âèáîðè â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ (àëå íà öåíçîâ³é ³ êóð³àëüí³é îñíîâ³).Ãóáåðíñüêèé êîì³ñàð³àò, ñòâîðåíèé çà ð³øåííÿì êîëèøíüîãî Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, áó-ëî ñêàñîâàíî, ïðîòå Òàâð³éñüêà ãóáåðíñüêà óïðàâà ä³ÿëà. Îðãàíîì âåðõîâíî¿ âëàäè áóëîïðîãîëîøåíî Êðèìñüêèé óðÿä, ÿêèé ðîçïóñòèâ óñ³ çåìñüê³ çáîðè (âîëîñí³, ïîâ³òîâ³ é ãó-áåðíñüê³). Óñ³ ñïðàâè, ùî íàëåæàëè äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ïåðåõîäèëè äî â³äïîâ³äíèõóïðàâ çà óçãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñï³ëêè, òîâàðèñòâà, êîì³òåòèé ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ìàëè â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïðîéòè ïåðåðåºñòðàö³þ. Áåçïåðå÷íî, âä³ÿõ ãåíåðàëà Ì.Ñóëüêåâè÷à ÷³òêî ïðîãëÿäàþòüñÿ ðèñè àâòîðèòàðèçìó, ïðîòå çâèíóâà÷ó-âàòè éîãî â àáñîëþòí³é óçóðïàö³¿ âëàäè, ÿê öå ðîáèëè äåÿê³ éîãî ñó÷àñíèêè 13 é ³ñòîðè-êè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 14, íå âèïàäàº. Òèì á³ëüøå, ùî ³äåÿ Êðèìñüêîãî ñåéìó íàëåæàëàîñîáèñòî ñàìîìó Ì.À.Ñóëüêåâè÷ó, ÿêèé àêòèâíî ¿¿ ïðîïàãóâàâ, êîëè ó æîâòí³ 1918 ð. íàäéîãî óðÿäîì íàâèñëà çàãðîçà â³äñòàâêè.Ó ñâî¿é ïðîãðàì³ Êðàéîâèé óðÿä ïðîâîäèâ êóðñ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõíà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ï³âîñòðîâ³ 17. Óðÿä ïðîãîëîñèâ, ùî â³íçáåð³ãàº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïðèéíÿòå äî 25 æîâòíÿ 1917 ð. Ïîâåð-òàëèñÿ íà ñëóæáó ÷èíîâíèêè, çâ³ëüíåí³ â ÷àñè Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Òàâðèäè. Àëå, ùîá¿õ çàðàõóâàëè íà ñëóæáó, âîíè ìàëè ñêëàñòè ïðèñÿãó íîâ³é ñàìîñò³éí³é äåðæàâ³. Ñõîæèé-èé çàêîí óõâàëèëà Öåíòðàëüíà Ðàäà â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿Ðåñïóáë³êè.Ñàì óðÿä ñïðàâä³ áóâ ñõîæèé íà óðÿä ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè. Äî éîãî ñêëàäó óâ³éøëîñ³ì îñ³á. Êîæåí ç óðÿäîâö³â îá³éìàâ ê³ëüêà ïîñàä. Òàê, ïðåì�ºð Ì. Ñóëüêåâè÷ îá³éìàâïîñàäó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ãðàô Â. Òàòèùåâ � ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, ïðîìèñëî-âîñò³, òîðã³âë³ òà ïðàö³ é òèì÷àñîâî î÷îëþâàâ ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Ò. Ðàïï � ì³í³ñòðàçåìëåðîáñòâà, ìàéíà òà ïîñòà÷àííÿ, Ë.Ôðèäìàí � ì³í³ñòðà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ,ñóñï³ëüíèõ ðîá³ò, ïîøòè é òåëåãðàô³â, Â. Íàëáàíäîâ � êðàéîâîãî êîíòðîëåðà, êðàéîâî-ãî ñåêðåòàðÿ, ì³í³ñòðà â³ðîñïîâ³äàííÿ òà íàðîäíî¿ îñâ³òè. Äæ. Ñåéäàìåò � ì³í³ñòðà çà-êîðäîííèõ ñïðàâ 15.Äîñèòü â³äâåðòîþ îçíàêîþ ïðàãíåííÿ Êðèìó äî äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñòàëî ñòâî-ðåííÿ âëàñíî¿, íåçàëåæíî¿ â³ä öåíòðó, öåðêâè, ÿêó î÷îëèâ ìèòðîïîëèò Êðèìó é Õåðñîíå-ñà, ùî ìàëî ñïðèÿòè ëåã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî ëàäó òà ñóñï³ëüíî ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó.
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Ïðîãîëîøóâàâñÿ òàêèé âàæëèâèé àòðèáóò äåðæàâíîñò³, ÿê ãðîìàäÿíñòâî Êðèìó, ôîðìó-âàëàñÿ âëàñíà çàìêíóòà ñóäîâà ñèñòåìà.Íà ïðîòèâàãó ãóáåðíñüêîìó ñòàòóñó, Êðèì, ÿê ñàìîñò³éíà äåðæàâà, âñòàíîâèâ ñâî¿êîðäîíè é îðãàí³çóâàâ ¿õ îõîðîíó òà çàõèñò, ñòâîðèâøè ñâî¿ âëàñí³ ïðèêîðäîíí³ é ìèòí³ñòðóêòóðè.Ó Äåêëàðàö³¿ íå éäåòüñÿ ïðî çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ï³âîñòðîâà, òîìó, âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà çàëè-øèëàñÿ íåçì³ííîþ â³ä ÷àñ³â ïðèºäíàííÿ Êðèìó, é ïðîãîëîøåííÿ éîãî ñêëàäîâîþÐîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè é îðãàíè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ì³ñòàõ,ïîâ³òàõ ³ âîëîñòÿõ. Çäåá³ëüøîãî çì³íè ñòîñóâàëèñÿ ëèøå ðåôîðìóâàííÿ øòàòíî¿ ñòðóê-òóðè öèõ îðãàí³â. Íåìàº ñåíñó äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ¿õ, îñê³ëüêè öå ïîâåðòàº íàñ äî òåìèàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Àëå îäèí âàæëèâèé âèñ-íîâîê ìîæíà çðîáèòè, çàçíà÷èâè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ñòðóêòóðà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íåáóëà ñòðóêòóðîþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Çàíàäòî æîðñòêîþ áóëà âåðòèêàëü âëàäè, ùîçîñåðåäèëàñÿ â ñòîëèö³ é ñÿãàëà íàéâ³ääàëåí³øèõ îêîëèöü ³ìïåð³¿. Òàêèì ÷èíîì, çàïîçè-÷èâøè ñòàðó ðîñ³éñüêó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ãåíåðàëÌ.Ñóëüêåâè÷ çáåð³ã ³ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ö³ºþ âåðòèêàëëþ, ùî ìàëà çàáåçïå÷èòè éîìóïîñò³éíèé êîíòðîëü íàä Êðèìîì. Ïåâíîþ ì³ðîþ öå éîìó âäàëîñÿ.Àðõ³âí³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî æîðñòêå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó é íàâ³òü ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ ÷èíîâíèê³â, êîòð³ íå âèêîíó-âàëè âèìîã òà ðîçïîðÿäæåíü Êðàéîâîãî óðÿäó.Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÿêó ìîäåëü äåðæàâè îáðàâ äëÿ ñåáå ãåíåðàëÌ.À. Ñóëüêåâè÷? Íàâêîëî ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãîðíóëàñÿ ïîëåì³êà ñó÷àñíèõ ³ñòîðèê³â ïðà-âà. Î÷åâèäíî, ùî ÿê äåðæàâíèé ä³ÿ÷ â³í íå ìàâ âåëèêîãî äîñâ³äó. Òîìó ãåíåðàë ï³øîâíàéïðîñò³øèì øëÿõîì � îáðàâ çà çðàçîê Ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ. Ïåðåäáà÷åíî áóëî íàâ³òüñòâîðåííÿ«Ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåíàòó» ÿê íàéâèùî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ â Êðèìó. Â Óê-ðà¿íñüê³é äåðæàâ³ éîãî çàïðîâàäèâ ãåòüìàí Ï.Ñêîðîïàäñüêèé 16.Êàá³íåò ãåíåðàëà Ñóëüêåâè÷à íå çì³ã ðåàë³çóâàòè ñâî¿õ íàì³ð³â, àëå òàê ñòàëîñÿ, ùîäâ³ îñíîâí³ ³äå¿ êðèìñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ÿê àòðèáóò äåðæàâíîñò³ â³äðîäèëèñÿ ÷åðåçäåê³ëüêà äåñÿòèë³òü, êîëè íà ïî÷àòêó 90-õ áóëà â³äíîâëåíà Êðèìñüêà àâòîíîì³ÿ 24. Ñüîãîäí³ íåìîæëèâî ÷³òêî îö³íèòè äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäóé îñîáèñòî ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ì.À.Ñóëüêåâè÷à. Çâè÷àéíî, øëÿõ, ÿêèé â³í ³ éîãî Êàá³íåòîáðàëè, íå ìîæíà íàçâàòè ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèì, àäæå íå ìîæíà íå ïîì³÷àòè äèêòà-òîðñüêèõ àìá³ö³é ãåíåðàëà. Àëå âîäíî÷àñ âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ³ñòîðèê³â ðàäÿíñü-êîãî ïåð³îäó, ÿê³ áåçàïåëÿö³éíî íàçèâàëè äåðæàâíèé ëàä Êðèìó, éîãî óðÿä ÿê «ìàð³îíåò-êîâ³». Íàäòî áàãàòî áóëî çðîáëåíî òàêîãî, ùî ñóïåðå÷èëî çàäóìàì í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿(íàïðèêëàä ñòâîðåííÿ âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ç óñ³ºþ þðèäè÷íîþ àòðèáóòèêîþ ðåãóëÿð-íî¿ àðì³¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè). Íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíîñò³ àáî ïðèíàéìí³ º ñï³ðíîþ ïî-çèö³ÿ ñó÷àñíèê³â ãåíåðàëà, îñîáëèâî ç òàáîðó ë³áåðàëüíî¿ îïîçèö³¿, ÿê³ ââàæàëè, ùî ìåòî-äè óïðàâë³ííÿ Êðàéîâîãî óðÿäó ìàþòü «ñòàðèé ïîë³öåéñüêî-áþðîêðàòè÷íèé õàðàêòåð» 17.Íà äóìêó Î. Êîïèëåíêà, ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äæåííÿ â³ä³éøëè â³ä ö³º¿ òðàäèö³¿,âîíè íàìàãàþñÿ çíàéòè îá�ºêòèâíó îö³íêó ñïðîáàì âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîñò³ Êðèìó â1918 ð.18
Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:Äåðæàâí³ ³äå¿ Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäó, çàäåêëàðîâàí³ â éîãî ïðîãðàìíîìó äîêó-ìåíò³, � öå ñ³ìá³îç àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Äåêëàðàö³ÿÊðèìñüêîãî Êðàéîâîãî óðÿäó ñòàëà ï³äñóìêîì òâîð÷èõ ïîøóê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèëïåð³îäó áîðîòüáè çà âëàäó â Êðèìó.Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî âñ³ òèïè âëàäè ïîâ�ÿçàí³ ç êîíêðåòíèìè ïîë³òè÷íèìè îáñòà-âèíàìè. Ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ íå ³ñíóº í³ òîòàë³ðèçìó, í³ äåìîêðàò³¿. Öå òâåðäæåííÿ º àêòó-àëüíèì ³ äëÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäó ãåíåðàë-ëåéòåíàíòàÌ.À. Ñóëüêåâè÷à: õàðàêòåðí³ ðèñè äèêòàòóðè ù³ëüíî ïåðåïë³òàëèñÿ â íüîìó ç äåìîêðà-òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè.Ñïðîáà ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿ äåðæàâè â Êðèìó 1918 ð. � ïåðøà ³ ôàêòè÷íî ºäèíà,ùî ñïèðàëàñÿ íà ï³äòðèìêó ççîâí³, çàê³í÷èëàñÿ íåâäàëî. Çàíàäòî íå÷³òêèìè áóëè îð³ºí-
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òèðè äåðæàâíîñò³ ï³âîñòðîâà. Àëå ð³øó÷³ ñïðîáè éîãî ë³äåðà äîìîãòèñÿ âò³ëåííÿ ñâî¿õ³äåé â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ³íòðèã í³ìåöüêî¿ òàºìíî¿ äèïëîìàò³¿, íå ìîæóòü íåâèêëèêàòè íàóêîâîãî ³íòåðåñó, çàñëóãîâóþòü íà òå, ùîá ¿õ ðåòåëüíî âèâ÷èëè ³ñòîðèêèïðàâà. Âèñâ³òëåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Êðèìó1918 ð. º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ íàóêîâèõ ïîøóê³â ó êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ îðãà-í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ âñïåêò³â äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ ãåíåðàëà Ì.À. Ñóëüêåâè÷à.
1 Çàðóáèí À.Ã., Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997; Çàðóáèí À.Ã., Çàðóáèí Â.Ã.Ê âîïðîñó î Êðûìñêîì Êðàåâîì ïðàâèòåëüñòâå Ì.À.Ñóëüêåâè-÷à (1918 ð.) // Êðûìñêèéìóçåé. � 1994. � ¹ 1; Ìàëüãèí À. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êðûìñêîãî êðàåâîãî-ïðàâèòåëüñòâà Ñ.Ñóëüêåâè÷à // Êðûìñêèé ìóçåé � 1994. � ¹ 1.2 Òèìîùóê Î.Â. Í³ìåöüêà òàºìíà äèïëîìàò³ÿ é óêðà¿íñüêî-êðèìñüêà ìèòíà â³éíà 1918 ð. // Â³ñíèêÓí³âåðñèòåòó Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ. � Õàðê³â, 1999. � Âûï. 7. � Ñ. 133�143; Òèìîùóê Î.Â. Îõîðîííèéàïàðàò Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè(êâ³òåíü�ãðóäåíü) 1918 ð. � Õàðê³â, 2000; Òëóùàê Þ.Ì. Ïîäàòêîâà îõîðîíàÓêðà¿íè ³ Êðèìó â 1918 ð. ÿê ñïàäùèíà ðîñ³éñüêî¿ êîð÷åìíî¿ ñòîðîæ³ // Â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó Âíóòð³øí³õñïðàâ. � 1999. � ¹ 7; Äóáêî Þ.Â. Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà Òàâðèäè: àâàíòþðà á³ëüøîâèöüêîãî äåðæàâ-íîãî áóä³âíèöòâà. � Ñ³ìôåðîïîëü, 1999.3 Êîïèëåíêî Î.Ë. Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: ïðîáëåìè ïðèéíÿòòÿ, çàòâåðäæåííÿ,ðåàë³ç³ö³¿. � Ê., 2001.� 362 ñ.; Êîïèëåíêî Î. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòó-ñó. � Ê.,: 2002. � 342 ñ.4 Çàðóáèí À.Ã., Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. � Ñ. 6.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 12�13.6 ÖÄÀ ÀÐÊ, Ô.Ð. 999, îï. 2, ä.394.7 Çàðóáèí À.Ã., Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. � Ñ. 103.8 Îáîëåíñêèé Â.À. Êðûì â 1917�1920 ãã. // Êðûìñêèé àðõèâ � 1994. � ¹ 2. � Ñ.78�79.9 Êðûìñêèé âåñòíèê. � 1918.� 17 íîÿáðÿ.10 Êàëèíèí Í., Çåìëÿíè÷åíêî Ì. Ðîìàíîâû è Êðûì. � Ñèìôåðîïîëü, 2002. � Ñ.294.11 Çàðóáèí À.Ã., Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. � Ñ. 107.12 Äóáêî Þ.Â. Ðàäÿíñüêà Ðåñïóáë³êà Òàâðèäè: àâàíòþðà á³ëüøîâèöüêîãî äåðæàâíîãî áóä³â-íèöòâà.� Ñ. 43.13 Îáîëåíñêèé Â.À. Êðûì â 1917�1920 ãã. // Êðûìñêèé àðõèâ � 1994. � ¹ 2.14 Íàäèíñêèé Ï.À. Î÷åðêè ïî èñòîðèè Êðûìà. � Ñèìôåðîïîëü, 1956.15 Êîïèëåíêî Î. Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóë³êè Êðèì. � Ñ. 32.16 Òàì ñàìî. � Ñ.30.17 Êð³ìñêèé âåñòíèê. � 1918 � 22 îêòÿáðÿ.18 Êîïèëåíêî Î.Ë. Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóë³êè Êðèì. � Ñ. 30

Îòðèìàíî 03.06.2003Ðåçþìå
Â ñòàòå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Êðûìñêîãî êðà-åâîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Ñóëüêåâè÷à â èþíå � íîÿáðå 1918 ã., åãî ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå èäåè, àäìè-íèñòðàòèâíûå ðåôîðìû, ìåòîäû ñîçäàíèÿ àïïàðàòà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð-ñòåííî-ïðàâîâûå èäåè Êðûìñêîãî êðàåâîãî ïðàâèòåëüñòâà � ýòî ñìåñü àâòîðèòàðíûõ è äåìîêðàòè÷åñ-êèõ ïðèíöèïîâ, âûðàáîòàíûõ â ðåçóëüòàòå áîðüáû è êîìïðîìèññîâ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïîëó-îñòðîâà, ÷òî ýòè èäåè ýêëåêòè÷íû, ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû � íå÷åòêèå è â óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîéâîéíû è íåìåöêîé îêêóïàöèè èõ áûëî êðàéíå ñëîæíî ðåàëèçîâàòü.
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Ï.ª. ÒÀÐÀÍ
Ïàâëî ªâãåíîâè÷ Òàðàí, êàíäèäàò ô³ëîñîôñü-êèõ íàóê, äîöåíò, çàñòóïíèê äåêàíà þðèäè÷íî-ãî ôàêóëüòåòó Òàâð³éñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó

ÄÅÐÆÀÂÍÈÖÜÊ² ²ÄÅ¯ Â ÏÐÎÃÐÀÌÍÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ 
ÊÐÈÌÑÜÊÎÒÀÒÀÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÓÕÓ (1917 ð.)

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ íèí³ â ãàëóç³ â³ò÷èçíÿíî¿³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðîáëåìàòèêà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêóäåðæàâíèöüêèõ òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïðè öüîìó óâàãà íàóêîâö³â çîñåðåä-æóºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³õ õðîíîëîã³÷íèõ ïåð³îäàõ, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçóþòüñÿ ïîä³¿, ùî ñòî-ñóþòüñÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî, ïîïðè òàêó ôóíäàìåíòàëüí³ñòü ñó÷àñíîãî íàóêî-âîãî âèñâ³òëåííÿ äåðæàâíèöüêèõ àñïåêò³â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, çàëèøàºòüñÿ ùå äîâîë³ ìàëî-äîñë³äæåíèõ îá�ºêò³â, çîêðåìà òàêèõ, ùî íàëåæàòü äî ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêèÊðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿, ðîçðîáêîþ ÿêèõ ñüîãîäí³ çàéíÿòå äîñèòü îáìåæåíå êîëî íàóêîâö³â.Ñåðåä ¿õí³õ ïðàöü âàðòî âèîêðåìèòè, íàñàìïåðåä, ñåð³þ ìîíîãðàô³é Î.Êîïèëåíêà 1, à òà-êîæ ê³ëüêà íàóêîâèõ ðîçâ³äîê êðèìñüêèõ ³ñòîðèê³â ïðàâà 2.Îòæå, çâàæàþ÷è íà íàóêîâó íîâèçíó öüîãî ïèòàííÿ, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ³äå¿äåðæàâîòâîðåííÿ, ùî âèíèêàëè â õîä³ ðîçâèòêó êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðó-õó. Ïîïåðåäí³ìè äîñë³äæåííÿìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âîíè ñôîðìóëþâàëèñÿ íà ´ðóíò³ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â³äáóâàëîñÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕñò.ñò. â ñåðåäîâèù³ äóõîâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é òþðêîìîâíèõ ìó-ñóëüìàí Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 3.Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàãîëîñëèìî íà íåîáõ³äíîñò³ âèñâ³òëåííÿ ö³º¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè,ÿêà çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïîì³òíî àêòèâ³çóâàëàñÿ, ïî-ïåðøå, ãåîïîë³òè÷íèì ÷èííèêîì.Çáðîéí³ êîíôë³êòè òà â³éíè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, äå âåñü ÷àñ âèñòóïàþòü íàðîäè, ÿê³ñïîâ³äóþòü ³ñëàì, çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ öüîãîñóñï³ëüíîãî ÿâèùà ç ïîãëÿäó íå ò³ëüêè ðåë³ã³éíîãî, à é öèâ³ë³çàö³éíîãî, ³, çîêðåìà, éîãîïîë³òèêî-ïðàâîâîãî êîìïîíåíòó. Ïî-äðóãå, íà àêòóàëüí³ñòü íàóêîâî¿ óâàãè äî äåðæàâ-íèöüêèõ ³äåé êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì âïëèâàºïðîãîëîøåííÿ ï³äãîòîâêè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³.Íàëåæèòü óðàõóâàòè ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ óðîêè ðåã³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íà óê-ðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ³ çîêðåìà � â Êðèìó. Öå äàñòü ï³äñòàâè äëÿ íàóêîâî¿ åêñòðàïîëÿö³¿â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü êîëèøí³õ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ùî çíàéøëè ïîçèòèâíó ÷è, íà-âïàêè, íåãàòèâíó àïðîáàö³þ â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ÷èííîñò³, äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, çìåòîþ ðîçâ�ÿçàííÿ òàêîãî íàóêîâîãî çàâäàííÿ çîñåðåäèìî ñâ³é ïîãëÿä íà äåðæàâíèöüêèõ³äåÿõ, â³äîáðàæåíèõ ó äåÿêèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî ðóõó, ùî ç�ÿâèëèñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. â Ðîñ³¿.Âæå 25 áåðåçíÿ 1917ð â Ñ³ìôåðîïîë³ â³äáóëèñÿ çàãàëüí³ çáîðè 1,5 � 2 òèñ. ìóñóëüìàí-ñüêèõ äåëåãàò³â ç óñ³õ êóòî÷ê³â Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿, ÿê³ óòâîðèëè Òèì÷àñîâèé êðèìñüêî-òàòàðñüêèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ó ñêëàä³ 50 îñ³á. Éîãî î÷îëèëè ×åë³áæàí ×åë³á³ºâ, ÿêèéîá³éíÿâ ïîñàäó êîì³ñàðà Äóõîâíîãî ïðàâë³ííÿ é îäíî÷àñíî áóâ îáðàíèé Òàâð³éñüêèììóôò³ºì, à òàêîæ Äæàôàð Ñåéäàìåò, ÿêèé ñòàâ êîì³ñàðîì Âàêóôíî¿ êîì³ñ³¿. Äî öåíòðàëü-íîãî ïðîâîäó Ìóñâèêîíêîìó ââ³éøëè âèçíàí³ íà òîé ÷àñ ë³äåðè êðèìñüêîòàòàðñüêîãîíàö³îíàëüíîãî ðóõó À.Àéâàçîâ, Ì.Êèï÷àöüêèé, Ñ.Õàòòàòîâ 4. Ìóñâèêîíêîìîâ³ ï³äïîðÿä-êîâóâàëèñÿ óòâîðåí³ â ïîâ³òàõ ³ ì³ñòàõ Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ ì³ñöåâ³ ìóñóëüìàíñüê³ êîì³òå-òè. Òèì÷àñîâèé óðÿä âèçíàâ Ìóñâèêîíêîì íàéâèùèì êåð³âíèì îðãàíîì êðèìñüêèõ òàòàð,ùî ìàâ ïðàâî âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ¿õíüîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè ñàì íå âèñóâàâ íà òîé ÷àñâèìîã ùîäî ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè é ï³äòðèìóâàâ ïîë³òèêó ïåòðîãðàäñüêî¿ âëà-
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äè. Òàêèì ÷èíîì, Ìóñâèêîíêîì ó ìåæàõ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ãðîìàäè ãóáåðí³¿ ôàêòè÷íîïåðåáðàâ íà ñåáå âëàäó Òàâð³éñüêîãî ìàãîìåòàíñüêîãî äóõîâíîãî ïðàâë³ííÿ.Íåçàáàðîì êðèìñüêîòàòàðñüêà äåëåãàö³ÿ â ñêëàä³ 25 îñ³á â³äáóëà íà Âñåðîñ³éñüêèéìóñóëüìàíñüêèé êîíãðåñ, ùî ïðîõîäèâ 1� 11 òðàâíÿ 1917 ð. â Ìîñêâ³. Íà íüîìó îáãîâî-ðþâàëèñÿ ïåðñïåêòèâè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìóñóëüìàíñüêèõ íàðîä³â êîëèøíüî¿Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Â õîä³ ðîçãîðíóòî¿ ç öüîãî ïèòàííÿ äèñêóñ³¿ áóëî âèñóíóòî äâ³ îñíîâí³³äå¿ � íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ é òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ â ìåæàõ ìàéáóòíüî¿ äåìîêðà-òè÷íî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Ë³äåð êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ äåëåãàö³¿ Ä.Ñåéäàìåò îáñòîþâàâïåðøó ³äåþ, àëå ïåðåìîãëà äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é. Á³ëüø³ñòþãîëîñ³â Êîíãðåñ óõâàëèâ ðåçîëþö³þ, ùî ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ àâòîíîìíèõ îáëàñòåé ôå-äåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿, òàêèõ ÿê Òóðêåñòàí, Êðèì, Êàâêàç, Âîëãî-Óðàë, Ñèá³ð. Òàêîæ íà öüîìóç�¿çä³ áóëî ñôîðìîâàíî Â³éñüêîâó ìóñóëüìàíñüêó êîëåã³þ ç öåíòðîì ó Êàçàí³. Çà ¿¿ êîîð-äèíàö³éíîãî êåð³âíèöòâà ïðîòÿãîì ÷åðâíÿ � ëèïíÿ 1917 ð. ó ìàéáóòí³õ àâòîíîìíèõ îáëà-ñòÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â Êðèìó, ðîçïî÷àâñÿ íàá³ð äî ìóñóëüìàíñüêèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí 5.Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî öèì ïðîöåñîì íà ï³âîñòðîâ³ âçÿëà íà ñåáå íîâà ïîë³òè÷íàîðãàí³çàö³ÿ � ïàðò³ÿ «Ì³ëë³-Ô³ðêà» (â ïåðåêëàä³ ç àðàáñüêî¿ «Íàðîäíà ïàðò³ÿ»), ùî âè-íèêëà íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 1917 ð., êîëè äî ¿¿ Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó («Çàãàëüíèé öåíòð»)óâ³éøëè ÷ëåíè Ìóñâèêîíêîìó ×.×åë³á³ºâ, Ä.Ñåéäàìåò, À.Àéâàçîâ,Ñ.Õàòòàòîâ, À.Îçåí-áàøëè, Ä.Àáëàºâ, À.Õ³ëüì³. Ñòàòóò ïàðò³¿ � «Ïàðò³éíà ³íñòðóêö³ÿ» � çàêð³ïëþâàâ ¿¿ìàêñèìàëüíî öåíòðàë³çîâàíó ñòðóêòóðó. ×ëåíîì ïàðò³¿ ì³ã áóòè ëèøå êðèìñüêèé ìóñóëü-ìàíèí, ÿêèé äîñÿã 18 ðîê³â, ñóâîðî äîòðèìóâàâñÿ ë³í³¿ «Çàãàëüíîãî öåíòðó», íå ïðèòÿãó-âàâñÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é íå áóâ ïîì³÷åíèé ó íàäëèøêîâîìó âæèâàíí³àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, çàõîïëåíí³ àçàðòíèìè ³ãðàìè òà â ³íøèõ çëîâæèâàííÿõ 6. Íà ï³äñòàâ³ âèðîáëåíî¿ ïðîãðàìè «Ì³ëë³-Ô³ðêà» 22 ëèïíÿ 1917 ð. â äðóêîâàíèõ îð-ãàíàõ Ìóñâèêîíêîìó � ùîòèæíåâèêàõ «Ì³ëëåð» ³ «Ãîëîñ òàòàð» áóëî îïðèëþäíåíî«Ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ êðèìñüêèõ òàòàð», ùî óòî÷íþâàëà ¿õíþ êîíöåïö³þ àâòîíîì³¿. Âí³é âèñóâàëèñÿ âèìîãè ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â äëÿ óêîíñòèòóþâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàòèâíî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè. Ïðè öüîìó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «òàòàðñüêèéíàðîä ó ºäíîñò³ ç ³íøèìè íàðîäàìè, ÿê³ ìåøêàþòü ó Êðèìó, íå âèìàãàº äëÿ ñåáå ïîë³òè÷-íî¿ àâòîíîì³¿, ïðîòå íå äîçâîëèòü âñòàíîâëåííÿ â Êðèìó ïîë³òè÷íî¿ ãåãåìîí³¿ áóäü-ÿêî-ãî ³íøîãî íàðîäó». Äåêëàðàö³ÿ òàêîæ âèìàãàëà ïåðåäàííÿ çåìë³ òèì, õòî íà í³é ïðàöþº,ñêàñóâàííÿ ïðèâ³ëå¿â êîëèøí³õ ìóðç, ïîâåðíåííÿ êðèìñüêîòàòàðñüêîìó íàðîäîâ³ âàêóô-íèõ çåìåëü, ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ç òàòàðñüêèõ ñîëäàò³â 7. Òîáòîâë³òêó 1917 ð. ïîçèö³¿ Ìóñâèêîíêîìó ³ ÖÊ «Ì³ëë³-Ô³ðêà» áóëè äîñèòü ïîì³ðêîâàíèìè éíå äàâàëè ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî êðèìñüêèé ñåïàðàòèçì. Àëå íàâ³òü òàêà Äåêëàðàö³ÿ âøîâ³í³ñòè÷íî íàëàøòîâàíèõ ðîñ³éñüêèõ êîëàõ Êðèìó áóëà âèêîðèñòàííÿ ÿê ïðèâ³ä äëÿïðèäóøåííÿ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó. Âæå íàñòóïíîãî äíÿ ñåâàñòîïîëüñüêà êîíòððîçâ³äêà çààðåøòóâàëà ìóôò³ÿ×.×åë³á³ºâà, ÿêîãî çâèíóâàòèëè ó çâ�ÿçêàõ ³ç Òóðå÷÷èíîþ � êðà¿íîþ âîðîæîãî äî Ðîñ³¿áëîêó. Öå âèêëèêàëî ñïðîòèâ Ìóñâèêîíêîìó, ùî â³äðàçó ç³áðàâñÿ íà åêñòðåíèé ç�¿çä.25 ëèïíÿ 1917 ð. ïðîòåñò Òèì÷àñîâîìó óðÿäîâ³ â Ïåòðîãðàä íàä³ñëàâ ²² Âñåðîñ³éñüêèéìóñóëüìàíñüêèé êîíãðåñ, ùî ïðîõîäèâ ó ò³ äí³ â Êàçàí³ 8. Ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³ çàäâ³ äîáè ìóôò³ÿ çâ³ëüíèëè, àëå îáóðåííÿ êðèìñüêèõ ìóñóëüìàí ö³ºþ àêö³ºþ âãàìóâàòèáóëî ñêëàäí³øå. Â³äòîä³ Ìóñâèêîíêîì ïî÷àâ âèìàãàòè â³äñòàâêè òàâð³éñüêîãî ãóáåðíñü-êîãî êîì³ñàðà Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ì.Áîãäàíîâà, ÿêîãî ââàæàëè ïðè÷åòíèì äî àðåøòó×.×åë³á³ºâà 9. Ç 8 ïî 15 âåðåñíÿ êðèìñüêîòàòàðñüêà äåëåãàö³ÿ áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ «Êîí-ãðåñó ôåäåðàë³ñò³â» � ç�¿çäó ïðåäñòàâíèê³â «íåðóñüêèõ» íàðîä³â Ðîñ³¿, ùî â³äáóâàâñÿ âÊèºâ³. Ïàëê³ äåáàòè äåëåãàò³â çàñâ³ä÷èëè ïîøèðåííÿ ñåðåä íèõ â³äöåíòðîâèõ íàñòðî¿âùîäî ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ Ðîñ³¿. Òàêà æ òåíäåíö³ÿ áóëà â³ä÷óòíîþ é íàñ³ìôåðîïîëüñüêîìó ç�¿çä³ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éêðèìñüêèõ òàòàð 1 � 2 æîâòíÿ 1917 ð., â ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü á³ëüø ÿê 200 äåëåãàò³â 10. Âè-ñòóïàþ÷è òóò, ×.×åë³á³ºâ ñõâàëèâ êè¿âñüê³ çóñòð³÷³ ç êåð³âíèêàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿê³çàÿâèëè, ùî Êðèìñüêèé ï³âîñòð³â íå íàëåæèòü äî Óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿é óõâàëèëè ðåçîëþö³þ ïðî òå, ùî «Êðèì íàëåæèòü êðèìöÿì» 11. Ï³äñóìêîì ðîáîòè
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ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ç�¿çäó ñòàëè óõâàëè ïðî âèáîðè äåëåãàò³â íà Âñåðîñ³éñüê³ óñòàíîâ÷³çáîðè òà ñêëèêàííÿ Äðóãîãî Êóðóëòàþ � Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â êðèìñüêèõ òàòàð. Âèáîðèäåëåãàò³â íà Êóðóëòàé ïðèçíà÷èëè íà 17 ëèñòîïàäà 1917 ð. Àëå äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ïîä³é ó Ðîñ³¿ áóëî ïåðåðâàíî 25 æîâòíÿ 1917 ð. çáðîé-íèì ïîâàëåííÿì á³ëüøîâèêàìè âëàäè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. Çà íîâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâ 30æîâòíÿ íà íàäçâè÷àéíîìó Ïëåíóì³ äâàíàäöÿòè îðãàí³çàö³é êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäóÌóñâèêîíêîì çàïðîïîíóâàâ ïðîåêò óòâîðåííÿ Ðåâîëþö³éíîãî øòàáó Êðèìó çà ó÷àñò³ âíüîìó òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â, ìàòðîñ³â ×îðíî-ìîðñüêîãî ôëîòó. Ïðîòå íàñòóïíîãî äíÿ âèÿâèëèñÿ ð³çê³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íèìèñèëàìè, ÿê³ ìàëè óâ³éòè äî øòàáó, á³ëüøîâèöüêà ÷àñòèíà ïîêèíóëà çàëó çàñ³äàííÿ. Îñòàòî÷íà æ çì³íà ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó êåð³âíèõ îðãàí³â êðèìñüêîòàòàðñüêîãîíàö³îíàëüíîãî ðóõó â³äáóëàñÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ²²² Óí³âåðñàëó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëü-íî¿ Ðàäè. 11 ëèñòîïàäà 1917 ð. íàäçâè÷àéíå çàñ³äàííÿ Ìóñâèêîíêîìó ï³ä ãîëîâóâàííÿì×.×åë³á³ºâà óõâàëèëî çâåðíåííÿ ç ïðèâ³òàííÿì â³ëüí³é Óêðà¿í³ é ïðîãîëîñèëî íå-îáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ Êðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè íà çàñàäàõ òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ÿêâ³ëüíî¿ ðåñïóáë³êè âñüîãî ãðîìàäÿíñòâà ï³âîñòðîâà 12. Àëå ³äåÿ óòâîðåííÿ Êðèìñüêî¿ ðå-ñïóáë³êè íå áóëà ï³äòðèìàíà ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè íà ï³âîñòðîâ³. Òàê, Âñåêðèìñüêèé ç�¿çä Ðàä, ùî áóâ ñêëèêàíèé 16 � 17 ëèñòîïàäà â Ñ³ìôåðîïîë³, õî-÷à é îãîëîñèâ á³ëüøîâèöüêèé çàêîëîò ó Ïåòåðáóðç³ «çëî÷èííîþ àâàíòþðîþ» é âèçíàâá³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íåïðàâî÷èííèìè ð³øåííÿ ²² Âñåðîñ³éñüêîãî ç�¿çäó Ðàä, âñå æ òàêèâèñëîâèâñÿ çà ïåðåäàííÿ âëàäè Òàâð³éñüêîìó ãóáåðíñüêîìó ç�¿çäîâ³ ïðåäñòàâíèê³âì³ñüêèõ ³ çåìñüêèõ ñàìîóïðàâë³íü, ÿêèé â³äáóâñÿ 20 ëèñòîïàäà â Ñ³ìôåðîïîë³ é òàêîæ íåï³äòðèìàâ ³äåþ ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ Êðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Äî ç�ÿñóâàííÿ âîë³ íàñåëåííÿÊðèìó øëÿõîì ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ³ îêðåìî � íàñåëåííÿ òðüîõ ï³âí³÷íèõïîâ³ò³â Òàâð³¿ (Áåðäÿíñüêîãî, Ìåë³òîïîëüñüêîãî, Äí³ïðîâñüêîãî), äîëó÷åíèõ Öåíòðàëü-íîþ Ðàäîþ äî Óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, áóëî âèð³øåíî ñôîðìóâàòèñâîºð³äíèé òèì÷àñîâèé óðÿä Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ � Ðàäó íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â,â³äïîâ³äàëüíó ïåðåä ç�¿çäîì, ùî ¿¿ ñòâîðèâ. Äî íå¿ óâ³éøëî 48 ÷ëåí³â � ïðåäñòàâíèê³âíå ëèøå â³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à é â³ä ïðîôñï³ëîê, Ðåâîëþö³éíîãî øòàáó é îêðåìèõíàö³îíàëüíîñòåé (êðèìñüêèõ òàòàð, óêðà¿íö³â � ïî òðè, ðîñ³ÿí, ºâðå¿â ³ êðèì÷àê³â � ïîäâà, í³ìö³â, ãðåê³â, â³ðìåí³â, åñòîíö³â � ïî îäíîìó) 13. Íåçâàæàþ÷è íà öå, 26 ëèñòîïàäà 1917 ð. ó õàíñüêîìó ïàëàö³ â Áàõ÷èñàðà¿ óðî÷èñòîâ³äêðèâñÿ ²² Êóðóëòàé êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, äå áóëè ïðèñóòí³ é ïðåäñòàâíèêè³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Íà ïîðÿäîê äåííèé éîãî ðîáîòè âèñóâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-íîãî ñòàòóñó Êðèìó, âèð³øåííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíîãî ñàìîçíà÷åííÿ êðèìñüêèõ òàòàð,ðåôîðìóâàííÿ ¿õíüîãî ðåë³ã³éíîãî, ñóñï³ëüíîãî é êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Ï³ñëÿ ïàëêèõ áà-ãàòîäåííèõ äåáàò³â 13 ãðóäíÿ 1917 ð. Êóðóëòàé ñïðîì³ãñÿ ñõâàëèòè Íàö³îíàëüíó Êîíñòè-òóö³þ (Îñíîâíèé Çàêîí) êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó 14.Çà îáñÿãîì Êîíñòèòóö³ÿ íåâåëèêà, àëå äîñèòü çì³ñòîâíà. ¯¿ 18 ñòàòåé óâ³áðàëè â ñåáåïðàêòè÷íî âñ³ íàé³ñòîòí³ø³ äîñÿãíåííÿ ïðàêòèêè ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà òîé÷àñ. Ñåðåä íèõ âàðòî, ïåðø çà âñå, çâåðíóòè óâàãó íà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çà-ñàä Êðèìó, ùî ïðîãîëîøóâàâñÿ ðåñïóáë³êîþ çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ é äåìîêðàò³ºþ çà òè-ïîì ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ïðî ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ Êðèìó áåçïîñåðåäíüî â Êîí-ñòèòóö³¿ íå éäåòüñÿ. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü íàâ³òü çãàäêè ïðî àâòîíîìíèé óñòð³é ó ñêëàä³Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ÷³òêó îð³ºíòàö³þ «áàòüê³â» êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ Êîí-ñòèòóö³¿ íà äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ï³âîñòðîâà. Äî òîãî æ ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ ô³êñóâàëà âèç-íàííÿ Êóðóëòàºì «ïîâíî¿ íåçàëåæíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè òàê ñàìî,ÿê ³ âðàõóâàííÿ êîæíî¿ ç íèõ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ». Çâàæàþ÷è íå öå,ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî êðèìñüêîòàòàðñüêà äåðæàâíà ³äåÿ íå çàïåðå÷óâàëà í³ óí³òàðíèé,í³ ôåäåðàòèâíèé óñòð³é ïðîãîëîøåíî¿ Êóðóëòàºì Äåìîêðàòè÷íî¿ Êðèìñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.Ðàçîì ç òèì ñò. 12 � 14 Êîíñòèòóö³¿ çàëèøàëè ïðàâî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ äåðæàâíèõçàñàä Êðèìó çà Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè âñ³õ éîãî ìåøêàíö³â. Òîìó Êóðóëòàé â³äðàçó çî-áîâ�ÿçàâ «Òàòàðñüêèé ïàðëàìåíò ó íàéêîðîòøèé òåðì³í çàáåçïå÷èòè ¿õ ñêëèêàííÿ». Ó äóñ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â áàãàòüîõ òîãî÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ êîí-ñòèòóö³é â Îñíîâíîìó çàêîí³ êðèìñüêèõ òàòàð çàô³êñîâàí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Òóò
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çà äåÿêèìè êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè ìóñóëüìàíñüêèé íàðîä íàâ³òü âèïåðåäèâ äåðæà-âè, ùî âæå äàâíî çä³éñíèëè òàê çâàíå «áóðæóàçíå ðåôîðìóâàííÿ». ×îãî âàðòà ò³ëüêè ñò.18, â ÿê³é «Êóðóëòàé ïðîãîëîøóº àáñîëþòíó ð³âí³ñòü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ³ äîðó÷àº Ïàðëà-ìåíòîâ³ ïðèéíÿòè ñòîñîâíî öüîãî ñïåö³àëüíèé çàêîí». Êîíêðåòèçîâàíî òàêó ð³âí³ñòü óíîðì³, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèáîð³â äî âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Çà ñò. 2 öå �«ïîñò³éíèé Ïàðëàìåíò (Ìåäæë³ñ-³-Ìåáóñàí), ÿêèé îáèðàºòüñÿ âñ³ì íàñåëåííÿì (æ³íêà-ìè é ÷îëîâ³êàìè) íà ï³äñòàâ³ â³ëüíèõ, ð³âíèõ, ïðÿìèõ âèáîð³â ïðè òàºìíîìó ãîëîñó-âàíí³». Íåáàãàòî êðà¿í ó ñâ³ò³ â 1917 ð. ìîãëè ïèøàòèñÿ æ³íî÷èì âèáîð÷èì ïðàâîì. Òåðì³í çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Ìåäæë³ñó âèçíà÷àâñÿ â òðè ðîêè. Äåïóòàòè îáè-ðàëèñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ çà òàêîþ íîðìîþ ïðåäñòàâíèöòâà: îäèí äåïóòàò â³ä5000 � 7000 âèáîðö³â. Àëå òèì÷àñîâî, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîë³òè÷í³ óìîâè â ðåã³îíàõ êî-ëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, Êóðóëòàé âèð³øèâ âñåíàðîäí³ âèáîðè íå ïðîâîäèòè, óòâîðè-òè Ïàðëàìåíò òåðì³íîì íà îäèí ð³ê ³ç ÷èñëà ïðèáóëèõ íà çàñ³äàííÿ äåïóòàò³â. ×åðãîâ³ñòüñêëèêàíü âñòàíîâëþâàëàñÿ ñàìèì Ìåäæë³ñîì, ïîçà÷åðãîâå çàñ³äàííÿ ìàëî â³äáóâàòèñÿçà çâåðíåííÿì äî Ïðåçèä³¿ á³ëüø ÿê òðåòèíè äåïóòàò³â. Çàçíà÷àëîñÿ, ùî ôóíêö³ºþ Ïàð-ëàìåíòó º âèäàííÿ çàêîí³â, «ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàóêîâèõ, ðåë³ã³éíèõ, þðèäè÷íèõ, â³éñüêî-âèõ, ô³íàíñîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, à çà íåîáõ³äíîñò³ é êîìåðö³éíèõ, çåìëåðîáñüêèõ,³íäóñòð³àëüíèõ ïðîáëåì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó». Äëÿ êîæíî¿ ç öèõ ñòîð³í ä³ÿëü-íîñò³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é.Ôóíêö³¿ óðÿäó, çà êðèìñüêîòàòàðñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ, ìàëà âèêîíóâàòè Ðàäàíàö³îíàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÿêî¿ òà çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëü-íîãî ñêëàäó â³äáóâàëîñÿ íà Êóðóëòà¿. Âîíà ìàëà ïðîô³ëüí³ â³ää³ëè, àáî äèðåêö³¿ (ìþ-äþðëþê), î÷îëþâàí³ äèðåêòîðàìè. Áåçïîñåðåäíº æ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìèìàëà çä³éñíþâàòè Ïðåçèä³ÿ Ðàäè äèðåêòîð³â (Áàø ìþäþðëþê), ÿê³é ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëè-ñÿ îêðåì³ äèðåêö³¿: ïðîñâ³òè, ðåë³ã³éíèõ ñïðàâ, ô³íàíñ³â ³ âàêóôíèõ çåìåëü, çîâí³øí³õçíîñèí. Àëå â òàêó óïðàâë³íñüêó ñõåìó íå âêëàäàëèñÿ òàê çâàí³ «ñèëîâ³ â³äîìñòâà». Ùî-äî ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àëà äîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî.Òàê, ñò. 8 êîíñòàòóâàëà, ùî äëÿ «âïîðÿäêîâàíîãî é ñèñòåìàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿíàö³îíàëüíèìè ñïðàâàìè êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó» âñòàíîâëþþòüñÿ «îñîáëèâ³ óï-ðàâë³ííÿ (ä³àðè) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ çàâäàíü íà ï³äñòàâ³ñïåö³àëüíî âèðîáëåíèõ çàêîí³â».Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ã³ëîê âëàäè, Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèëà íîð-ìè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè, ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà ìàëà ñèëüíèé âïëèâ íà âèêîíàâ÷ó. Êîæíà äè-ðåêö³ÿ ïîäàâàëà äî Ïàðëàìåíòó íà çàòâåðäæåííÿ ï³äãîòîâëåí³ âëàñí³ çàêîíîïðîåêòè â ãà-ëóç³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ êåð³âíèê³â äèðåêö³é Ïðåçèäåíò íàö³îíàëüíîãî Óðÿäó ì³ãïðèçíà÷àòè ò³ëüêè ç ÷èñëà äåïóòàò³â Ïàðëàìåíòó. Ñàì æå Ãîëîâà óðÿäó ïðèçíà÷àâñÿð³øåííÿì á³ëüøîñò³ Ìåäæë³ñó é áóâ ï³äçâ³òíèì ëèøå Ïàðëàìåíòîâ³ 15.Òàêèì ÷èíîì, ç óõâàëåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Êðèìñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íàï³âîñòðîâ³ ñòàëè ïàðàëåëüíî ³ñíóâàòè äâ³ âëàäí³ ñòðóêòóðè, ùî ÷åðåç ñâî¿ óñòàíîâ÷³ïðåäñòàâíèöòâà îãîëîñèëè ïðî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óðÿä³â � ãóáåðíñüêî¿ Ðàäè íàðîä-íèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ Ðàäè íàö³îíàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Ïðîòå, íå-çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îáîõ óðÿä³â âëàñíèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â,çáðîéíèõ ñóòè÷îê ì³æ íèìè íå âèíèêàëî.Àëå ï³ñëÿ ðîçãîíó á³ëüøîâèêàìè 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. Âñåðîñ³éñüêèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â óÏåòåðáóðç³ ¿õí³ çàãîíè ðîçâ�ÿçàëè ãðîìàäÿíñüêó â³éíó é ó Êðèìó. Âæå 13 ñ³÷íÿ çáðîéí³àíàðõî-á³ëüøîâèöüê³ ï³äðîçä³ëè ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ïðèäóøèëè îï³ð êðèìñüêîòà-òàðñüêèõ åñêàäðîí³â á³ëÿ Áàõ÷èñàðàÿ é óâ³éøëè äî Ñ³ìôåðîïîëÿ. Ãîëîâó êðèìñüêîòà-òàðñüêî¿ «Äèðåêòîð³¿» ×.×åë³á³ºâà áóëî çààðåøòîâàíî ³ ñòðà÷åíî. Ó áåðåçí³ 1918 ð.ïîë³òè÷íèé ðåæèì óòâîðåíî¿ â Êðèìó Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Òàâðèäè îãîëîñèâ òàêîæïðî ðîçïóñê ïàðò³¿ «Ì³ëë³-Ô³ðêà» 16. ²äåÿ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çàëèøèëàñÿíå ðåàë³çîâàíîþ.Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â êðèìñüêîòà-òàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó 1917 ð. ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî éîãî ðîçâèòîê â³äáóâàâñÿâ³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, õàðàêòåðíèõ äëÿ ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ðåã³îí³âêîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çîêðåìà Óêðà¿íè. Òàê ñàìî, ÿê ³ Öåíòðàëüíà Ðàäà, Ìóñâè-
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êîíêîì ñïî÷àòêó íå âèñóâàâ íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ïðî ö³ëêîâèòó äåðæàâíó ñà-ìîñò³éí³ñòü êðàþ, ñòîÿ÷è íà ïîçèö³ÿõ òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ ó ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿Ðîñ³¿. Ïðîòå çàõîïëåííÿ âëàäè á³ëüøîâèêàìè ó æîâòí³ 1917 ð. ïåðåðâàëî ìèðíèé ïðîöåñäåðæàâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ðîñ³éñüêèõ ðåã³îí³â, ùî ñïðîâîêóâàëî ïåâíó ðàäèêàë³çàö³þïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ë³äåð³â êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó é ïðèìó-ñèëà ¿õ îáñòîþâàòè ³äåþ ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ êðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè.
1 Êîïèëåíêî Î. Ë. Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: ïðîáëåìè ïðèéíÿòòÿ, çàòâåðäæåííÿ,ðåàë³çàö³¿. � Ê.,2001; Êîïèëåíêî Î.Ë.. Óêðà¿íà ³ Êðèì: ïåðåãîâîðè ïî ñïðàâàõ íîâîãî ëàäó: Äîêóìåíòè³ ìàòåð³àëè � Ê., 2001; Êîïèëåíêî Î.Ë. Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. �Ê., 2002. 2 Äóáêî Þ. Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà Òàâðèäû: àâàíòþðà áîëüøåâèñòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-òåëüñòâà. � Ñèìôåðîïîëü, 1999; Ðåäüê³íà Î. Äåðæàâíà êîíöåïö³ÿ Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäóÑ.Ñóëüêåâè÷à // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. � 2002. � ¹5. �Ñ.226 � 232; Ðåäüê³íà Î. Ñóäîâ³ îðãàíè Êðèìñüêîãî êðàéîâîãî óðÿäó Ñ.Ñóëüêåâè÷à // Äåðæàâà ³ ïðàâî.� 2003. � Âèï. 19. � Ñ.162 � 166. 3.Òàðàí Ï.ª. Ïóáë³êàö³¿ ãàçåòè «Òåðäæèìàí» ÿê â³äîáðàæåííÿ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîñâ³-äîìîñò³ êðèìñüêèõ òàòàð (1983 � 1905 ðð.) // Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. �Äîíåöüê, 2002. � Ñ.138 � 146.4.Çàðóáèí À.Ã.,Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997.� Ñ.24.5.Êðûìñêîòàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå. Ò 2. Äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, õðîíèêà / Ñîñò.Ì.Í.Ãóáàãëî, Ñ.Ì.×åðâîííàÿ. � Ì.,1992.� Ñ.273.6.Êîãîíàøâèëè Ê. Êðàòêèé ñëîâàðü èñòîðèè Êðûìà. � Ñèìôåðîïîëü, 1995.� Ñ.180�181.7 Çàðóáèí À.Ã.,Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997.� Ñ.25.8.Êðûìñêîòàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå. Ò 2. Äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, õðîíèêà / Ñîñò.Ì.Í.Ãóáàãëî, Ñ.Ì.×åðâîííàÿ. � Ì.,1992.� Ñ.273�274.9 Çàðóáèí À.Ã.,Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997.� Ñ.29.10 Êðûìñêîòàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå. Ò 2. Äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, õðîíèêà / Ñîñò.Ì.Í.Ãóáàãëî, Ñ.Ì.×åðâîííàÿ. � Ì.,1992.� Ñ.274.11 Çàðóáèí À.Ã.,Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997.� Ñ.30.12 Êðûìñêîòàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå. Ò 2. Äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, õðîíèêà / Ñîñò.Ì.Í.Ãóáàãëî, Ñ.Ì.×åðâîííàÿ. � Ì.,1992.� Ñ.274�275.13 Çàðóáèí À.Ã.,Çàðóáèí Â.Ã. Áåç ïîáåäèòåëåé. Èç èñòîðèè ãðàæäàíñêîé âîéíû â Êðûìó. � Ñèìôå-ðîïîëü, 1997.� Ñ.44�45.14 Êðûìñêî-òàòàðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå. Ò 2. Äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, õðîíèêà / Ñîñò.Ì.Í.Ãóáàãëî, Ñ.Ì.×åðâîííàÿ. � Ì.,1992.� Ñ.44�45.15.Òàì ñàìî. � Ñ.275.16 Êîãîíàøâèëè Ê. Êðàòêèé ñëîâàðü èñòîðèè Êðûìà. � Ñèìôåðîïîëü, 1995.� Ñ.22�25.

Îòðèìàíî 21.04.2003Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èäåè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â êðûìñêîòàòàðñêîì íàöèîíàëüíîìäâèæåíèè 1917 ã.Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé â ñðåäå êðûìñêîòàòàð-ñêîãî íàðîäà ñäåëàí âûâîä, ÷òî ðàçâèòèå êðûìñêîòàòàðñêîãî íàðîäíîãî äâèæåíèÿ áûëî âî ìíîãîì ñõî-æèì ñ ðàçâèòèåì äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè.Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â Ïåòðîãðàäå áîëüøåâèêîâ, ïðåðâàâøèõ åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîãîðàçâèòèÿ, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå âçãëÿäû ëèäåðîâ êðûìñêîòàòàðñêîãî äâèæåíèÿ ðåçêî èçìåíèëèñü. Îíèîòáðîñèëè èäåþ òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè â ñîñòàâå Ðîññèè è ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ îòäåëüíîé Äå-ìîêðàòè÷åñêîé êðûìñêîé ðåñïóáëèêè, ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå êîòîðîé ïðåðâàëè áîëüøåâèñòñêèåâîîðóæåííûå îòðÿäû, çàõâàòèâøèå âëàñòü â Êðûìó â íà÷àëå 1918 ã.
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Î.Â. ×ÎÐÍÎÓÑ
Îëåêñàíäðà Âîëîäèìèð³âíà ×îðíîóñ, àñï³ðàíò-êà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÍÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß 
«ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 

ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ É ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÐÈÍÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²»
Àêàäåì³ÿ Ïðàâîâèõ Íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè 8 ëèïíÿ 2003 ð. îðãàí³çóâàëè é ïðîâåëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þíà òåìó «Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ðèíê³â âÓêðà¿í³». Ó êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü íàðîäí³ äåïóòàòè, êåð³âí³ ïðàö³âíèêè Âåðõîâíî¿Ðàäè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó,Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, Äåðæêîìçåìó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ³íøèõ äåðæàâíèõîðãàí³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ íàóêîâö³ òà âèêëàäà÷³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³âÓêðà¿íè.Â³äêðèâàþ÷è êîíôåðåíö³þ, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ ÀÏðÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó-÷åíêî ñõàðàêòåðèçóâàâ çì³íè ó ïðàâîâîìó ïîë³ òà çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñòàëèñÿ çïðèéíÿòòÿì 25 æîâòíÿ 2002 ð. Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, é âèñëîâèâ ñïîä³âàííÿ, ùîîáãîâîðåííÿ âèíåñåíèõ íà êîíôåðåíö³þ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ òåîðåòè÷íèõäîñë³äæåíü ³ ðîç�ÿçàííþ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëüíèõ ðèíê³â âÓêðà¿í³.Çàñòóïíèê Ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÓÀÀÍ Ï.². Ãàéäóöü-êèé çàçíà÷èâ, ùî äëÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó çåìë³ ïîòð³áí³ ÷àñ òà â³äïîâ³äí³óìîâè. Â Óêðà¿í³ æèòòºâèé ð³âåíü âëàñíèê³â çåìë³ � ïîòåíö³éíèõ ïðîäàâö³â, íà æàëü,çàëèøàºòüñÿ íåâèñîêèì, ùî ïðèçâåäå äî çíåö³íåííÿ çåìë³. Ïðîäàâåöü ç íèçüêèìè äîõî-äàìè íå ìîæå àäåêâàòíî îö³íèòè âàðò³ñòü çåìë³. Çðîçóì³ëî, ùî â ðèíêîâèõ çåìåëüíèõïðàâîâ³äíîñèíàõ áðàòèìóòü ó÷àñòü ïðîäàâö³ � ñåðåäíüîñòàòèñòè÷í³ âëàñíèêè, òà ïî-êóïö³ � ãðîìàäÿíè ç âèñîêèìè äîõîäàìè, òîìó äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ òà ï³äâèùåí-íÿ ¿¿ ö³íè òðåáà ñòâîðèòè òàêó ñèñòåìó ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿêà ñïðèÿòèìå âñòà-íîâëåííþ ðåàëüíî¿ ö³íè íà çåìëþ. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè íà â³äêðèòèõ ³ çàêðèòèõàóêö³îíàõ.Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ùîäî ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ ïîðóøèâ ó âèñòóï³ Çàñòóïíèê ÃîëîâèÄåðæêîìçåìó Óêðà¿íè Â.Â. Æìóöüêèé. Â³í çàóâàæèâ, ùî ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèíâ Óêðà¿í³ íåìîæëèâèé áåç çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðåôîðìè. Íà æàëü, â óêðà¿íñüêîìó çå-ìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º 36 ïîëîæåíü, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñóá�ºêòàì çåìåëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí íå ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè íà çåìëþ. Íå ðîçâ�ÿçàíà ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ ìåæçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà íàñåëåííÿ, çàíåäáàíà þðèäè÷íà ïðîñâ³òà íåëèøå ñåðåä ãðîìàäÿí, à é ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, à ¿ì æåäîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè ÷èìàëî ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âèñòóïà-òè â ðîë³ àðá³òð³â ó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ.Ó ´ðóíòîâí³é äîïîâ³ä³ ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Â.². Cåì÷èê ïðèâåðíóâ óâà-
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ãó àóäèòîð³¿ äî ³ïîòåêè ÿê îäíîãî ç íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ�ÿçàíü.Àëå â Óêðà¿í³ ùå íåìàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ïîâíîãî é åôåêòèâíîãî çàñòî-ñóâàííÿ ³ïîòåêè. Íåîáõ³äíîþ òà ³ñòîòíîþ óìîâîþ çàñòîñóâàííÿ ³ïîòåêè, íàãîëîñèâ äî-ïîâ³äà÷, º çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìë³. Â.². Ñåì÷èê íàãàäàâ, ùî â ñó÷àñí³é þðè-äè÷í³é íàóö³ ³ïîòå÷íå ïðàâî ðîçãëÿäàþòü ³ ÿê ðå÷îâå, ³ ÿê çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî, à øèðî-êå çàïðîâàäæåííÿ éîãî ïîòðåáóº ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü.Äèðåêòîð ²íñòèòóòó àãðàðíî¿ åêîíîì³êè ÓÀÀÍ, àêàäåì³ê ÓÀÀÍ Í.Ò. Ñàáëóê ó ñâî¿éäîïîâ³ä³ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çåìë³, ùî ïåðåä-áà÷àº, íàñàìïåðåä, ¿¿ ðåàëüíó âàðò³ñíó îö³íêó. Íà ïðîäóêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìà-þòü áóòè âñòàíîâëåí³ ñïðàâåäëèâ³ ö³íè, à öå íåìîæëèâî áåç ñóáñèä³þâàííÿ ñ³ëüñüêîãîãîñïîäàðñòâà.Äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêà, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Â.². Àíäðåéöåâ íàãîëîñèâ, ùî îõîðîíà çåìåëü íà çà-êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷åíà, áî çâåäåíà äî îõîðîíè îêðåìèõ îá�ºêò³â.Çåìëÿ íàëåæèòü óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³, àëå äîòåïåð íå ñòâîðåíî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìë³ ìàº âñòàíîâëþâà-òèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäâ³éíî¿ ðîë³ çåìë³: ³ ÿê íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,³ ÿê ðå÷³, òîâàðó.×ëåí-êîðåñïîíäåíò ÓÀÀÍ, â³öå-ïðåçèäåíò ÓÀÀÍ À.Ì. Òðåòÿê ñïèíèâñÿ íà àêòóàëü-íèõ ïðîáëåìàõ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ é îá´ðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ äîñâ³äóçàðóá³æíèõ êðà¿í, àäæå ïåðø í³æ ôîðìóâàòè ðèíîê çåìë³, íåîáõ³äíî îá´ðóíòóâàòè é óõ-âàëèòè â³äïîâ³äíó êîíöåïö³þ.Ñóääÿ ÂÃÑ Óêðà¿íè À.Ì. Óëèöüêèé çàçíà÷èâ, ùî, âèð³øóþ÷è çåìåëüí³ ñïîðè, ñóää³çìóøåí³ ïîºäíóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè çåìëÿ º îñíîâíèìíàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òà íîðìè Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çåìëÿ ñòàëà îá�ºêòîì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à öå ïîðîäæóº ïåâí³ïðîáëåìè. Â³í òàêîæ íàãîëîñèâ, ùî ïîòð³áíî äåòàëüí³øå âèçíà÷èòè é ðîçìåæóâàòè ïî-âíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùîë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ ñëóæáè â àãðàðíîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè íåãàòèâíî âïëè-âàº íà éîãî ðîçâèòîê. ×èííèé Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè, áåçïåðå÷íî, � öå êðîê óïåðåä,ïðîòå â³í óðåãóëþâàâ íå âñ³ â³äíîñèíè, àäæå ïîðÿä ç³ ñïîðàìè ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íàçåìëþ âèíèêàþòü ³ ñïîðè ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà âðîæàé, îá�ºêòè íåðóõîìîñò³, ö³íè, íåâðåãóëüîâàí³ òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, ÿê, íàïðèêëàä,ïîâåðíåííÿ òàðè, ï³äãîòîâêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè äî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõâèðîáíè÷èõ çàâäàíü òîùî. Ïðèéíÿòòÿ Àãðàðíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº ë³êâ³äóâàòè ãàëü-ìà íà øëÿõó ðîçâèòêó àãðàðíîãî ïðàâà ðèíêó Óêðà¿íè.Ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ï.Ô. Êóëèíè÷ äàâ çàãàëüíó îö³íêó ³íñòèòóòîâ³ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âèñëîâèâøè äóìêó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïîâèíí³ðîçãëÿäàòè çåìëþ òà ðîçòàøîâàí³ íà í³é îá�ºêòè íåðóõîìîñò³ ÿê ºäèíèé îá�ºêò ïðàâàâëàñíîñò³. Â³í âèñëîâèâñÿ çà ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà â³ä÷óæåííÿ ïà¿â òà çåìåëüíèõä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.Â.². Äðîáîò (Ì³íàãðîïîë³òèêè) çâåðíóâ óâàãó ïðèñóòí³õ íà íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãîóíîðìóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îñê³ëüêè çà-ïîá³ãàòè íàäì³ðí³é ïàðöåëÿðèçàö³¿ çåìåëü ìîæíà, ñïèðàþ÷èñü íà ñò.ñò. 86, 87 Çåìåëüíî-ãî Êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó çâ�ÿçêó ç âåëèêîþ ïàðöåëÿðèçàö³ºþ çåìåëü â Óêðà¿í³ íåëîã³÷íî ãî-âîðèòè ïðî ³íâåñòèö³¿ â àãðàðíå âèðîáíèöòâî, àëå öþ ïðîáëåìó ìîæíà áóëî á âèð³øèòèøëÿõîì ïåðåäàííÿ çåìåëü ó ñï³ëüíó ÷àñòêîâó âëàñí³ñòü. Âàæëèâà ïðîáëåìà, çàçíà÷èââ³í, � öå ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ñïîæèâ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ», âîíè íå º ïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.Äîïîâíþþ÷è âèñòóïè ïîïåðåäíèê³â, Î.Ã. Ìóðàøèí ïåðåêîíëèâî äîâîäèâ, ùîï³ä´ðóíòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìë³» ìàº ñòàòè êîíöåïö³ÿ äîõîäíîñò³ ð³çíèõ çå-ìåëü, êîòðà íåîáõ³äíà äëÿ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, À.Ã. Áîáêîâà (Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò), àíàë³-çóþ÷è íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ ³ ìîæëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿, çàçíà÷èëà, ùî åìô³òåâçèñ
112

Íàóêîâà õðîí³êà



òà ñóïåðô³ö³é, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ êîäåêñîì, óíåìîæëèâëþþòü ïåðåäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíàì. Âèêëèêàº ñòóðáîâàí³ñòü ³ òå, ùî çåìëÿ º ÷àñòèíîþ ìàéíîâî-ãî êîìïëåêñó ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îêðåìèé îá�ºêò íåðóõîìîñò³, à öå óñêëàäíþº ôîðìóâàí-íÿ ðèíêó çåìë³. Íà äóìêó À.Ã. Áîáêîâî¿, ïîòð³áíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè â Öèâ³ëüíèéÊîäåêñ Óêðà¿íè.Â îáãîâîðåíí³ äîïîâ³äåé âçÿëè ó÷àñòü òàêîæ ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íèÎ.Î. Ïîãð³áíèé, êàíäèäàòè þðèäè÷íèõ íàóê: Â.Â. Íîñ³ê, Ê.². Êó÷åðóê, Â.Ê. Ãóðåâñüêèé,Ã.Ï. Ïðîöåíêî, Ò.Ã, Êîâàëü÷óê, Ò.Î. Êîâàëåíêî òà ³í.Ó÷àñíèêè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ âèñëîâèëèñÿ çà âäîñêîíàëåííÿ îð-ãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê àãðàðíîãî ðèíêó òà ðèíêó çåìë³, ñõâàëèëèâ³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿, äå ïåðåäáà÷åíî íèçêó çàõîä³â.1. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé «êë³ìàò» ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-ïîäàðñòâ³ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.2. Çàêîíîäàâ÷î òà îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷èòè ïðàâî øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ðèí-êó íà çåìëþ, ñòâîðèòè ìåõàí³çìè, çäàòí³ çàïîá³ãàòè íàäì³ðí³é êîíöåíòðàö³¿ çåìåëü óâëàñíîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á.3. Ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ³ïî-òå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.4. Ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèòè ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ  âèÿâèòè òåíäåíö³¿ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ðèíê³â ³ ï³äãîòîâêè ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ôîðìóþòü ïîë³òèêó äåðæàâè ó ö³é ñôåð³.5. Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ðåêîìåíäóâàòè Äåðæêîìçåìîâ³ Óê-ðà¿íè ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áå-ðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ àãðàðíèõ ³ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Íà êîíôåðåíö³¿ áóëè òàêîæ âèçíà÷åí³ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü íàóêîâîãîäîñë³äæåííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêèõ äàäóòü çìîãó ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè òà óìîâèäëÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³.
Îòðèìàíî 09.09.2003
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Ìîíîãðàô³ÿ Î.Î.Êâàø³ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é ³ âàæëèâ³é òåì³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îäíîãî ç íàéíåáåç-ïå÷í³øèõ ñï³âó÷àñíèê³â çëî÷èíó, à ñàìå � éîãî îðãàí³çàòîðà.Íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé â Óêðà¿í³ â 2001 ð., ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ç íîâèõïîçèö³é îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³, çîêðåìà, ³íñòèòóòó ñï³âó÷àñò³.Âò³ì àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ, çóìîâëåíà íå ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì, à éêðèì³íîëîã³÷íèì àñïåêòîì, áî êîí÷å ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ïðàêòè÷í³ çàõîäè äëÿ åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàí-íÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Öÿ ìîíîãðàô³ÿ ñòàâèòü çà ìåòó âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ é ðîë³ îðãàí³çàòîðàêîíêðåòíîãî çëî÷èíó òà îñîáè, ÿêà ñòî¿òü íà ÷îë³ çëî÷èííî¿ ãðóïè àáî îðãàí³çàö³¿. Òîìó ö³ëêîì âèïðàâ-äàíà óâàãà àâòîðà äî òàêîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ, ÿê îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó. Òóòàâòîð îõîïëþº øèðîêèé êîìïëåêñ àñïåêò³â: â³ä õàðàêòåðèñòèêè ðîçâèòêó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà¿¿ äèíàì³êè â Óêðà¿í³, íåäîë³ê³â ó áîðîòüá³ ç öèì ÿâèùåì � äî ç�ÿñóâàííÿ ðîë³ îðãàí³çàòîðà â îðãàí³çî-âàí³é çëî÷èíí³é ãðóï³ ÷è çëî÷èíí³é îðãàí³çàö³¿. Âèñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿ àâòîðà ùîäî á³ëüøîñò³ ïèòàíüäîñèòü ïåðåêîíëèâ³ òà îá´ðóíòîâàí³.Ìîíîãðàô³ÿ ìàº ñòðóíêó ëîã³êó ïîáóäîâè, ¿¿ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè äîïîâíþþòü îäíà îäíó, ïîëîæåí-íÿ àâòîðà ÷³òê³ é àðãóìåíòîâàí³. Äåòàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîíÿòòÿìè «çëî÷èííàîðãàí³çàö³ÿ», «îðãàí³çàòîð çëî÷èíó», â þðèäè÷í³é íàóö³ ïåðåäáà÷àº é àíàë³ç ïîëîæåíü íîâîãîêðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ï³äñòàâè òà îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó. Ðîç-ãëÿäàþ÷è ³ñòîðè÷íèé àñïåêò äîñë³äæåíü öüîãî ïîíÿòòÿ, àâòîð äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëþº îá�ºêòèâí³ òàñóá�ºêòèâí³ îçíàêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó, éîãî ðîëü ÿê ñï³âó÷àñíèêà òà ôîðìè ö³º¿ ñï³âó÷àñò³.Âñ³ âèñíîâêè ñïèðàþòüñÿ íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü àâòîðà, äàí³, îïóáë³êîâàí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè é ðåòåëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ ìàòåð³àëè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ãëèáîêî ðîçêðèò³â ìîíîãðàô³¿ é ñóì³æí³ ïðîáëåìè, à ñàìå � ôîðìè ñï³âó÷àñò³ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó, ïîíÿòòÿ «îðãàí³çîâàíàçëî÷èíí³ñòü», ¿¿ âëàñòèâîñò³ òà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ìîíîãðàô³¿ º øèðîêå çàñòîñóâàííÿ àâòîðîì ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó, ïîäà-íîãî â òàáëèöÿõ ³ ãðàô³êàõ, ùî âèã³äíî âèð³çíÿº ¿¿ ñåðåä ³íøèõ ïðàöü. Çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³, íàëåæ-íèì ÷èíîì óìîòèâîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Íîâèçíà òà ö³íí³ñòü ö³º¿ ïðàö³ â òîìó, ùî âîíà çàïî÷àòêîâóº ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî àíàë³çóâèñâ³òëþâàíî¿ ïðîáëåìè â êîìïëåêñíîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó òà êðèì³íîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ.Îêðåìèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî òàê³é ³ñòîòí³é ñêëàäîâ³é êðèì³íîëîã³¿, ÿê îñîáèñò³ñòü çëî-÷èíöÿ. Àâòîð óçàãàëüíþº íàÿâí³ ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íà öþ ïðîáëåìó, âèñëîâëþº òàîá´ðóíòîâóº âëàñí³ äóìêè ç áàãàòüîõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü: ùîäî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñï³ââ³äíî-øåííÿ ñîö³àëüíîãî òà á³îëîã³÷íîãî â îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ òà ¿¿ ñòðóêòóðè. Ö³ ïîçèö³¿ äîñèòü æâàâîîáãîâîðþþòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ïðîòå àâòîð ìîíîãðàô³¿ çîñåðåäæóºòüñÿ é íà êðèì³íîëîã³÷íèõõàðàêòåðèñòèêàõ îñîáèñòîñò³ ñàìå îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó, ÿê³ ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ ùå ìàëîäîñë³äæå-íèìè. Òîìó çàñëóãîâóº ñõâàëåííÿ óâàãà àâòîðà äî âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â çëî÷è-íó. Íîâèì ó ö³é òåì³ º ðîçãëÿä ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ðèñ çëî÷èíöÿ âçàãàë³ é îñîáèñòîñò³ îðãàí³çàòî-ðà çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ � çîêðåìà, áî â ïðàöÿõ ç êðèì³íîëîã³¿ âèâ÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî ñîö³àëüíî-äåìî-ãðàô³÷í³, ïðàâîâ³ òà ïåâíîþ ì³ðîþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè îñ³á ö³º¿ êàòåãîð³¿. Äîñë³äæóþ÷è êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé òà êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè, àâòîð øèðîêî âèêîðè-ñòîâóº äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ãàëóçåé íàóêè � ñîö³îëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òîùî, ùî,áåçóìîâíî, äîäàº éîãî âèñíîâêàì âàãîìîñò³. 

114

ÐÅÖÅÍÇ²¯

* Êâàøà Î.Î. Îðãàí³çàòîð çëî÷èíó (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå òà êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ). Ìîíî-ãðàô³ÿ. � Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, 2003. � 213 ñ.
© Î.Ì. Êîñòåíêî, 2003



Ó ìîíîãðàô³¿ íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè àíàë³çó ìàòåð³àë³â áàãàòüîõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ùî áóëè ðîç-ãëÿíóò³ ñóäàìè Êèºâà, Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â çëî÷èí³â, ïðîàíàë³çîâàí³ ìàòåð³àëè ðîçãîðíóòîãî åìï³ðè÷íîãîäîñë³äæåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàòîð³â çëî÷èí³â òà êîíòðîëüíî¿ ãðóïè îñ³á. Ö³ ìàòåð³-àëè òàêîæ ñèñòåìàòèçîâàí³ â òàáëèöÿõ, ñõåìàõ, ãðàô³êàõ, à âèñíîâêè íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâàí³. Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî äîñèòü âäàëèé ï³äõ³ä àâòîðà äî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè ë³äåðñòâà âêðèì³íîëîã³¿, ÿêà â ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà íèí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà éñòàíîâèòü íåàáèÿêèé ³íòåðåñ. Ó çëî÷èííîìó ñåðåäîâèù³ ë³äåð º öåíòðàëüíîþ ô³ãóðîþ. Ë³äåð çëî÷èí-íî¿ ãðóïè, ïåðåáóâàþ÷è ïåðåâàæíî â «ò³í³», � öå íàñïðàâä³ ¿¿ îðãàí³çàòîð, à îòæå â³í îñîáëèâî íåáåç-ïå÷íèé. Òîìó ìîæíà ñõâàëèòè ïðàãíåííÿ àâòîðà ïîð³âíÿòè, ç³ñòàâèòè é ðîçìåæóâàòè ö³ äâà ïîíÿòòÿ: îð-ãàí³çàòîðà çëî÷èíó òà ë³äåðà çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêå ïîð³âíÿííÿ äàº çìîãó Î.Î.Êâàø³ çàïðîïîíóâà-òè äîñèòü âäàëå, íà ì³é ïîãëÿä, òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ë³äåðà çëî÷èííî¿ ãðóïè». Âîäíî÷àñ ó ìîíîãðàô³¿ º îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ç ÿêèìè âàæêî ïîãîäèòèñÿ. Çîêðåìà, íà ñòîð. 27 àâòîðñòâåðäæóº, ùî «îçíàêà ñò³éêîñò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ óîñîáëþº ñïåöèô³êó îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè», òîáòîàâòîð ï³äòðèìóº âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «ñò³éê³ñòü» äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè.Òàêà ïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ, äî ðå÷³, ÿê ³ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ. Âëàñíå, ïðàêòèêà çàñòî-ñóâàííÿ ïîëîæåíü ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåêîíóº � òðåáà â³äìîâèòèñÿ â³ä îö³ííîãî ïîíÿòòÿ «ñò³éê³ñòü»äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ãðóïè òà çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. Ñîö³îëîã³÷íàíàóêà ìàº ó ñâîºìó àðñåíàë³ ïðèäàòí³ø³ äëÿ öüîãî êàòåãîð³¿, ³ çàêîíîäàâåöü ìàº íèìè ïîñëóãîâóâàòèñÿ.Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî àâòîðîâ³ ñë³ä áóëî á ï³òè íå øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ «ñò³éê³ñòü» (ñòîð. 37òà ³íø³), à âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêîãî ïîíÿòòÿ â öüîìó êîíòåêñò³ é â³äøóêàòè ³íø³ � îá�ºêòèâí³ îç-íàêè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿.Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ é ïîíÿòòÿ «îðãàí³çîâàíà ãðóïà». Íà ñòîð. 32�40 ìîíîãðàô³¿ àâòîð, êðèòèêóþ-÷è ñàìó íàçâó ö³º¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³, íàìàãàºòüñÿ âäîñêîíàëèòè âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê îêðåìî¿ ôîðìèñï³ëüíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, àâòîð óâàæàº, ùî «îçíàêà ñò³éêîñò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ óîñîá-ëþº ñïåöèô³êó îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ³ º ÷³òê³øîþ òà êîíêðåòí³øîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøîþ íåîáõ³äíîþ îçíà-êîþ ö³º¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³ � çîðãàí³çîâàí³ñòþ» (ñòîð. 37). Íå ïîä³ëÿþ÷è äóìêè àâòîðà ïðî òå, ùî«ñò³éê³ñòü» º ïîíÿòòÿì, ïðèäàòíèì ÿê êðèòåð³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, ìè ââàæàºìî, ùî âàðòî â³äìî-âèòèñÿ òàêîæ â³ä âèîêðåìëåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³. Íà íàøó äóìêó,îñê³ëüêè ó ñò. 28 ÊÊ ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ôîðìè ñï³âó÷àñò³, ÿê ñêîºííÿ çëî÷èíó «ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåä-íüîþ çìîâîþ», «çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ», âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ôîðìè ÿê «îðãàí³çîâàíà ãðóïà»(÷. 3 ñò. 28 ÊÊ) º øòó÷íèì. Òîìó âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â ÷. 3 ñò. 28 ÊÊ º åêëåêòè÷íèì: âîíî ì³ñòèòüì³øàíèíó îçíàê, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷àñòêîâî «ãðóïè îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ», à ÷àñòêîâî � «çëî÷èí-íî¿ îðãàí³çàö³¿», óòâîðþþ÷è êîíãëîìåðàò, ÿêèé ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî â³äìåæóâàòè í³ â³ä «ãðóïè îñ³áçà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ», í³ â³ä «çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿». Çì³íèòè ñòàíîâèùå ìîæíà íå øëÿõîì óäîñêî-íàëåííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çîâàíà ãðóïà», à â³äìîâèâøèñü â³ä âèçíàííÿ òàêî¿ ôîðìè ñï³âó÷àñò³. Íàÿâí³ñòüó ÊÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çîâàíà ãðóïà» ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì «ãðóïà îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ» òà«çëî÷èííà îðãàí³çàö³ÿ» øâèäøå øêîäèòü ñóäîâ³é ïðàêòèö³, í³æ äîïîìàãàº. Öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ÿêïîìèëêè ó êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, òàê ³ çëîâæèâàííÿ.Çä³éñíþþ÷è â äðóãîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ «êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç îñîáèñòîñò³ îðãàí³çàòîðà çëî-÷èíó», àâòîð çîñåðåäæóºòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ îðãàí³çàòîðñüêèõ õàðàêòåðèñòèê òàêî¿ îñîáèñòîñò³ é ìàëî,íà íàøó äóìêó, óâàãè ïðèä³ëÿº ðîçêðèòòþ ¿¿ «çëî÷èííèöüêèõ» âëàñòèâîñòåé. Òîìó ïðîáëåìà ìåõàí³çìóïðîòèçàêîííî¿ ïîâåä³íêè îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó ïîòðåáóº äàëüøîãî àíàë³çó. Çîêðåìà, çàëèøàºòüñÿâ³äêðèòèì ïèòàííÿ: ÷èì «îðãàí³çàòîð-çëî÷èíåöü» â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «îðãàí³çàòîðà-íåçëî÷èíöÿ»? Ïîøóêâ³äïîâ³äåé íà ö³ çàïèòàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ðîçðîáêè çàñîá³â ïðîòèä³¿ ÿê îðãàí³çàòîðàìçëî÷èí³â, òàê ³ êåðîâàíèì íèìè çëî÷èííèì óãðóïîâàííÿì. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êðèì³íî-ëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ñàìîãî ôåíîìåíà îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó, çàäåêëàðîâàíå â íàçâ³ ìîíîãðàô³¿, âèìà-ãàº â³ä àâòîðà ãëèáøîãî àíàë³çó êîíöåïö³¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çàòîðàì çëî÷èí³â.ßê íà íàøó äóìêó, «îðãàí³çàòîð-çëî÷èíåöü» â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «îðãàí³çàòîðà-íåçëî÷èíöÿ» òèì, ùîâ «îðãàí³çàòîðà-çëî÷èíöÿ» âîëÿ ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ñâàâîë³, à ñâ³äîì³ñòü � ó ñòàí³ ³ëþç³é, óòâîðþþ÷èòàê çâàíèé êîìïëåêñ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, ÿêèé ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàòîðà çëî÷èíó. Âñå, ùîôîðìóº öåé êîìïëåêñ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, ³ ñë³ä ââàæàòè ïðè÷èíàìè ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ «îðãàí³çà-òîðà-çëî÷èíöÿ». Çâàæàþ÷è íà öå, íàéåôåêòèâí³øîþ êîíöåïö³ºþ ïðîòèä³¿ çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³çàòîð³â çëî÷èí³â, ÿê ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çëî÷èíö³â, º òàê çâàíà êóëüòóðíî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ, çã³äíîç ÿêîþ êóëüòóðà ëþäèíà (³ çîêðåìà ïðàâîâà êóëüòóðà ãðîìàäÿíèíà) � öå íàéïåâí³øèé çàñ³á çàïîá³ãàí-íÿ ôîðìóâàííþ â íå¿ êîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, êîòðà ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ òîãî ÷è ³íøîãî çëî÷è-íó. Âèñëîâëåí³ âèùå çàóâàæåííÿ ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè äàëüøèì òâîð÷èì ïîøóêàì àâòîðà òà ³íøèõíàóêîâö³â ó âèñâ³òëåíí³ äîñèòü ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ï³äíÿòèõ ó ðåöåíçîâàí³é ìîíîãðàô³¿. Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ìîíîãðàô³ÿ Î.Î. Êâàø³ º êîìïëåêñíèì, ´ðóíòîâíèìäîñë³äæåííÿì ñêëàäíî¿ é íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíî¿ â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìè. Íèí³ â Óêðà¿í³ áðà-êóº ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîá³ò, ó ÿêèõ áè ãëèáîêî àíàë³çóâàëàñÿ òà ÷è ³íøà ïðîáëåìà â ãàëóç³ êðèì³íàëü-íîãî ïðàâà íà çàñàäàõ íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó, áåçóìîâíî, ìîíîãðàô³ÿ Î.Î.Êâàø³âèêëè÷å ³íòåðåñ ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â, à òàêîæ âîíà áóäå êîðèñíîþ é äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõâóç³â Óêðà¿íè. 
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ÞÂ²ËÅÉ 
Â²ÄÎÌÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ ÒÀ ÏÅÄÀÃÎÃÀ

(äî 65-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ 
Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à Ïîãîð³ëêà)

12 ñåðïíÿ 2003 ð. â³äçíà÷èâ ñâ³é äåíü íàðîäæåííÿ Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ Ïîãîð³ëêî, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêà-äåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó.Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâåöü, ³ì�ÿ ÿêîãî çíàíå ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ äàëåêî çà¿¿ ìåæàìè.Íàðîäèâñÿ Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ 12 ñåðïíÿ 1938 ð. ó ñ. Ìàðèí³âêà, Ñí³æíÿíñüêîãî ðàéîíó Äîíåöüêî¿îáëàñò³. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â 1956 ð. ñåðåäíüî¿ øêîëè ïðàöþâàâ ðîá³òíèêîì íà çàâîä³. Ç 1958 ïî 1963íàâ÷àâñÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà.Ç 1963 ð. ïî 1966 ð. ïðàöþâàâ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè � ñïî÷àòêó ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà, çàñòóï-íèêîì ïðîêóðîðà Ëèïîâåöüêîãî ðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, à ç ÷àñîì � ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðàì. Â³ííèö³. Íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ðîçïî÷àâ ó 1966 ð., âñòóïèâøè äî àñï³ðàíòóðè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Àêà-äåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ. Óñï³øíî çàê³í÷èâ ó 1969 ð. íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ é 1970 ð. çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêóäèñåðòàö³þ íà òåìó «Ðîëü ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñü-êî¿ ôóíêö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè». Ç 1969 ð. ïî 1973 ð. ïðàöþâàâ ìîëîäøèì íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà.Ç âåðåñíÿ 1973 ð. ïî÷àâ ïðàöþâàòè ó Âèù³é ïàðò³éí³é øêîë³ ïðè ÖÊ ÊÏÓ, äå ïðîéøîâ øëÿõ â³äñòàðøîãî âèêëàäà÷à, äîöåíòà äî ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ïðàâà. Ç 1988 ð. ïî 1990 â³í ïðàöþº â ²íñòèòóò³ ïîë³òîëîã³¿ òà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó 1989 ð. çàõè-ñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Ì³ñöåâ³ Ðàäè â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é Ðàäÿíñüêî¿ äåðæà-âè». Òîãî æ ðîêó Â.Ô. Ïîãîð³ëêó ïðèñâîºíî çâàííÿ ïðîôåñîðà.Ç æîâòíÿ 1991 ð. é äîòåïåð ïðîôåñîð Â.Ô. Ïîãîð³ëêî ïðàöþº â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè � ñïî÷àòêó çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëó çàêîíîòâîð÷îñò³, ï³çí³øå � â³ää³ëóêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç 2001 ð. � ³ çàñòóïíèêîì äèðåêòîðà ²íñòèòóòó. Ó 1994 ð. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà îáðàíî ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, à ó2003 � ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî âîäíî÷àñ º àêà-äåì³êîì Óêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ àêàäåì³¿.Òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü Â.Ô. Ïîãîð³ëêà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ïåäàãîã³÷íîþ ðîáîòîþ. Éîãî ëåêö³¿ ³ç çàõîï-ëåííÿì ñëóõàþòü ñòóäåíòè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, â ÿêîìó â³í çàâ³äóº êàôåäðîþ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîäíî÷àñ â³í º ïðîôåñîðîì Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà òà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ. Ïðî Â.Ô. Ïîãîð³ëêà ÿê îðàòîðà õî-äÿòü ëåãåíäè: íåîäíîðàçîâî ï³ä ÷àñ éîãî ëåêö³é ñòóäåíòñüêà àóäèòîð³ÿ çðèâàëàñü íà îâàö³¿. 
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Áàãàòî ñèëè â³í â³ääàº ï³äãîòîâö³ íàóêîâö³â. Çà ïåð³îä ñâîº¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â.Ô. Ïîãîð³ëêîï³äãîòóâàâ äåñÿòêè äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê. Â³í � ÷ëåí ñïåö³àë³çîâàíèõ ó÷åíèõ ðàä ³ççàõèñòó äîêòîðñüêèõ äèñåðòàö³é.Íå ìîæíà îìèíóòè é ãðîìàäñüêó òà ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó÷åíîãî. Ç ëèñòîïàäà 1993 ð. äî ëèïíÿ1994 ð. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî áóâ çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõäåïóòàò³â Óêðà¿íè, à ç ãðóäíÿ 1994 ð. äî ÷åðâíÿ 1999 ð. � ÷ëåíîì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíüòåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ. Ç 1998 ð. â³í º ÷ëåíîì Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ïðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ç 2000 � ÷ëåíîì Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè åêñïåðò³â ³çâíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. Îêð³ì òîãî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � ÷ëåí Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè, ÷ëåíÒîâàðèñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Â.Ô. Ïîãîð³ëêî ìàº ïî÷åñí³ â³äçíàêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Îðäåí «Çà çàñëóãè» ²²² ñòóïåíÿ (1996 ð.),Îðäåí «Çà çàñëóãè» ²² ñòóïåíÿ (1999 ð.), íàãîðîäæåíèé ìåäàëÿìè «1500-ð³÷÷ÿ Êèºâà» (1982 ð.) òà«Âåòåðàí ïðàö³» (1985 ð.). Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � àâòîð á³ëüø ÿê 200 íàóêîâèõ ïðàöü ³ç ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êîíñòè-òóö³îíàë³çìó, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, âèáîð÷îãî ïðàâà, ïàðëàìåíòàðèçìó, ìóí³öèïàëüíî-ãî ïðàâà òîùî, ó òîìó ÷èñë³ àâòîð á³ëüøå ÿê 20 êîëåêòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ìîíîãðàô³é, ï³äðó÷-íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � ëàóðåàò ïðåì³é Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè çà ï³äðó÷íè-êè «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè» (1-å ì³ñöå), «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» (ñïåö³àëüíà â³äçíàêà)òà ìîíîãðàô³¿ «Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå» (1-å ì³ñöå), «Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðà-âîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» (1-å ì³ñöå), «Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè»(1-å ì³ñöå). Â.Ô. Ïîãîð³ëêî º ÷ëåíîì ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ òà àâòîðîì áàãàòüîõ ñòàòåé Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿,ÿêó ãîòóº òà âèäàº ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÷ëåí ðåäàêö³éíèõ êî-ëåã³é áàãàòüîõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Ïðîôåñîð Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � àêòèâíèé ó÷àñíèê çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Áðàâ ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ïðîåêòó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, îô³ö³éíîãî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,äåñÿòê³â çàêîíîïðîåêò³â. Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à çíàþòü, øàíóþòü ³ ö³íóþòü íå ò³ëüêè ÿê â³äîìîãî â÷åíîãî òà ïåäàãîãà, à ³ ÿêìóäðó ëþäèíó, çàâæäè ãîòîâó ïðèéòè íà äîïîìîãó.Çè÷èìî Âàì, øàíîâíèé Â³êòîðå Ôåäîðîâè÷ó, äîáðîãî çäîðîâ�ÿ, òâîð÷î¿ íàñíàãè é äîâãèõ ðîê³âòâîð÷îãî æèòòÿ.
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»

117

Íàø³ þâ³ëÿðè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2003/3


	Зміст
	Нагребельний В.П. Законодавча техніка та ефективність правотворення в Україні
	Бігун С.В. Людина в праві: деякі аксіологічно-правові аспекти проблематики
	Дідич Т.О. Правова експертиза проектів нормативно-правових актів як необхідна складова нормопроектування: ознаки, методи, функції та завдання
	Чехович Т.В. Сутність і юридична природа державної влади 
	Батанов О.В., Пастернак О.М. Система суб'єктів конституційно-правової відповідальності в місцевому самоврядуванні України
	Марцеляк О.В. Інститут військового омбудсмана та перспективи його створення в Україні
	Кравцова Т.М. Правові засади реформування системи державного регулювання у сфері підприємництва в Україні
	Літошенко О.С. Розвиток нормативно-правової бази адміністративної відповідальності в Україні: основні етапи 
	Орлюк О.П. Банківська діяльність як елемент фінансової діяльності держави
	Осетинська Г.А. Відповідальність за порушення законодавства про захист прав споживачів у сфері надання послуг
	Климчук С.О. Можливості використання результатів оперативної фотозйомки й відеозапису в доказуванні
	Романюк А. Деякі проблеми правового регулювання участі захисника у справах неповнолітніх
	Бусуйок Д.В. Обмеження та обтяження прав на землю (уроки історії та проблеми сьогодення)
	Мицик В.В. Діяльність комітету з прав людини ООН у сфері захисту прав національних меншин
	Петров Р.А. Поняття «acquis communautaire» у праві Європейського Союзу
	Сліпачук Т.В. Питання позовної давності у практиці Міжнародного арбітражного суду при ТПП України
	Усенко І.Б., Міхневич Л.В. З історії юридичної освіти: юридичний факультет Київського інституту народного господарства (1920-1930)
	Редькіна О.М. Державно-адміністративні реформи Кримського крайового уряду генерала С. Сулькевича (червень-листопад 1918 р.)
	Таран П.Є. Державницькі ідеї в програмних документах кримськотатарського національного руху (1917 р.)
	Чорноус О.В. Науково-практична конференція «Організаційно-правові проблеми розвитку аграрного й земельного ринків в Україні»
	Костенко О.М. Важливе кримінально-правове та кримінологічне дослідження (рецензія) 
	Ювілей відомого вченого та педагога (до 65-річчя від дня народження Віктора Федоровича Погорілка)



