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(äî 55-ð³÷÷ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè)
Ó òðàâí³ 2004 ð. âèïîâíèëîñÿ 55 ðîê³â ç ÷àñó ñòâîðåííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä ñâîãî ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóò ïðîéøîâ íåïðî-ñòèé øëÿõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó. Äîëàþ÷è òðóäíîù³, â³í ç íåâåëèêîãî Ñåêòîðàäåðæàâè òà ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ ïåðåòâîðèâñÿ íà ïðîâ³äíó íàóêîâó þðèäè÷íó óñòàíîâóÓêðà¿íè. Ñâî¿ì òâîð÷èì äîðîáêîì ó äîñë³äæåíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì ³ñòîð³¿ òàòåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà³íñòèòóò çäîáóâ øèðîêå âèçíàííÿ ñåðåä þðèäè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ â íàø³é êðà¿í³ òà çà ¿¿ìåæàìè.²äåþ óòâîðåííÿ â ïîâîºíí³ ðîêè ïðàâîçíàâ÷î¿ àêàäåì³÷íî¿ óñòàíîâè ³í³ö³þâàâòîä³øí³é çàñòóïíèê Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ³ îäíî÷àñíî ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâÓÐÑÐ Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêèé. Òàêà óñòàíîâà ïîòð³áíà áóëà ïåðåäóñ³ì äëÿ òåîðåòè÷íîãîîá´ðóíòóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿêà íà òîé ÷àñ ñòàëà÷ëåíîì ÎÎÍ, ³ íàäàííÿ äîïîìîãè Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÓÐÑÐ ó éîãî ä³ÿëü-íîñò³. Ñïî÷àòêó öå áóâ Ñåêòîð äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ (çàñíîâàíèé çã³äíî ç ïîñòà-íîâîþ Ïðåçèä³¿ ÀÍ ÓÐÑÐ â³ä 13 òðàâíÿ 1949 ð.), íà áàç³ ÿêîãî äâàäöÿòü ðîê³â ïîñï³ëü,ó 1969 ð. áóâ ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóò. Íàêàçîì ¹ 9 ïî ÀÍ ÓÐÑÐ â³ä 12 ñåðïíÿ1949 ð. çàâ³äóâà÷åì Ñåêòîðà äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ (ç 11 ëèïíÿ) ïðèçíà÷åíî âèäàò-íîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî-ïðàâîçíàâöÿ Â.Ì. Êîðåöüêîãî.Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 6 òðàâíÿ 1949 ð., Ïðåçèä³ÿÀÍ ÓÐÑÐ âèçíà÷èëà òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà: ³ñòîð³ÿäåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ; ì³æíàðîäíå ïðàâî (íàñàìïåðåä ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ çä³ÿëüí³ñòþ ÓÐÑÐ ÿê êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ÎÎÍ ³ ñóá�ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà); ïèòàííÿäåðæàâíîãî ïðàâà êðà¿í íàðîäíî¿ äåìîêðàò³¿. Ñòàíîâëåííÿ ñåêòîðà â³äáóâàëîñÿ çà óìîâæîðñòêî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè é ïàðò³éíèõ âèìîã ùîäî ïîñë³äîâíîêëàñîâîãî ï³äõîäó â õîä³ äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù ³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ðåçóëüòàòè ïåðøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ä³ñòàëè â³äîáðàæåííÿ ó äâîõ íàóêîâèõçá³ðíèêàõ ñåêòîðà, âèäàíèõ ó 1952 ³ 1953 ðð., òà íèçö³ ñòàòåé ó íàóêîâèõ æóðíàëàõ.Õðóùîâñüêà �â³äëèãà� ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà ñòàí ³ õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà.Â³í ñòàâ âèäàâàòè ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³, ï³äâèùèâñÿ òåîðåòè÷íèé ð³âåíü íàóêîâèõ äîñë³ä-æåíü, ïîãëèáèëèñü éîãî çâ�ÿçêè ç ïðàêòèêîþ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Ðîçøè-ðèëàñü òåìàòèêà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà. Çîêðåìà, áóëè çàïî÷àòêîâàí³ äîñë³äæåííÿâ ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðàâîâî¿îõîðîíè ïðèðîäè. Íàóêîâö³ ñåêòîðà âçÿëè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â Öèâ³ëüíîãî,
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Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³âÓÐÑÐ, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâàäëÿ ÌÇÑ ÓÐÑÐ.Ó öåé ïåð³îä â³äáóëîñÿ é ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ êîëåêòèâó ñåêòîðà òà éîãî âíóòð³øíºñòðóêòóðóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â íàáëèçèëàñÿäî 40. Ç 1961 ð. ó ñêëàä³ ñåêòîðà áóëî îðãàí³çîâàíî íàóêîâî-ïðîáëåìí³ ãðóïè: ç òåîð³¿ òà³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà; ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; öèâ³ëü-íîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, êîëãîñïíîãî é çåìåëüíîãî ïðàâà; êðèì³íàëüíîãî ïðàâà³ ïðîöåñó; äåðæàâíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í; ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Ó ïåð³îä 1964 � 1982 ðð., ÿê â³äîìî, ðàäÿíñüêà þðèäè÷íà íàóêà âèÿâèëàñÿ ì³öíîïðèâ�ÿçàíîþ äî ïîòðåá êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàí-íÿ ¿¿ ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ð³øåíü. Àëå, ïîïðè ³äåîëîã³÷í³ íàøàðóâàííÿ, ïðàâîâà íàóêàé ó öåé ïåð³îä ðîçâèâàëàñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ñâî¿ìè âíóòð³øí³ìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè. Öåñòîñóâàëîñÿ é ñåêòîðà, à çãîäîì � ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà.Ó ñåðåäèí³ 60-õ ðîê³â áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî êàäðîâîãî çì³öíåííÿ ñåêòîðà ³âäîñêîíàëåííÿ éîãî ñòðóêòóðè. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ ÀÍ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐâ³ä 30 ãðóäíÿ 1965 ð., ó ñêëàä³ ñåêòîðà áóëî óòâîðåíî ÷îòèðè íàóêîâî-äîñë³äí³ â³ää³ëè:à) òåîðåòè÷íèõ ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîáëåì ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè; á) ïðîáëåì äåðæàâíîãî ³ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ; â) äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí ³ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿçëî÷èííîñò³; ã) ïðîáëåì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÓÐÑÐ ³ ïîð³âíÿëüíîãî äåð-æàâîçíàâñòâà.Ó 1967 ð. îäíîãî ç ôóíäàòîð³â ñåêòîðó Á.Ì. Áàá³ÿ áóëî îáðàíî ÷ëåíîì-êîðåñ-ïîíäåíòîì ÀÍ ÓÐÑÐ. Â³í ôàêòè÷íî êåðóâàâ ïîâñÿêäåííîþ ðîáîòîþ ñåêòîðà, îñê³ëüêèéîãî çàâ³äóâà÷ Â.Ì. Êîðåöüêèé ç 1960 ïî 1970 ð. ÿê çàñòóïíèê Ãîëîâè Ì³æíàðîäíîãîñóäó â Ãààç³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàâ ó â³äðÿäæåíí³.Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 60-õ ðîê³â çðîñëà ê³ëüê³ñòü îïðèëþäíåíèõ ñåêòîðîì êîëåêòèâíèõìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü. Ñåðåä íèõ �Ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà� çà ðåäàêö³ºþÂ.Ì.Êîðåöüêîãî (1967) òà �²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (1917�1967)� óäâîõ òîìàõ çà ðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ (1967). Íàïðèê³íö³ 1968 ð. ó Ñåêòîð³ äåðæàâè ³ ïðàâàÀÍ ÓÐÑÐ ïðàöþâàëî 42 íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèêè, â òîìó ÷èñë³ 4 äîêòîðè é 24 êàíäèäàòèíàóê, àêàäåì³ê (Â.Ì. Êîðåöüêèé) ³ îäèí ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÍ ÓÐÑÐ (Á.Ì. Áàá³é).Ç 1950 ïî 1968 ð³ê íàóêîâö³ ñåêòîðà ï³äãîòóâàëè é îïóáë³êóâàëè 92 ìîíîãðàô³¿, 73 áðî-øóðè ³ ïîíàä 320 íàóêîâèõ ñòàòåé.12 ÷åðâíÿ 1969 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ óõâàëèëà ïîñòàíîâó �Ïðî ñòâîðåííÿ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Àêàäåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ�, íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ Ïðåçèä³ÿ ÀÍ ÓÐÑÐ24 ÷åðâíÿ òîãî æ ðîêó âèäàëà ïîñòàíîâó ¹ 202 �Ïðî ñòâîðåííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ�. Ö³ºþ ïîñòàíîâîþ îñíîâíèì çàâäàííÿì íîâîñòâîðåíî¿ óñòàíîâè áóëîâèçíà÷åíî ðîçðîáêó ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü óãàëóç³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà òà øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó âñ³ñôåðè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó.²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ñòàâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Â³ää³ëåííÿ åêîíîì³êè, ³ñòîð³¿,ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ. Íà ³íñòèòóò ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ ïëàíóâàííÿ òàêîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà Óêðà¿íñüêî¿ÐÑÐ. Âèêîíóâà÷åì îáîâ�ÿçêè äèðåêòîðà ³íñòèòóòó ïðèçíà÷åíî Â.Ì. Êîðåöüêîãî (äîïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà öþ ïîñàäó), à çàñòóïíèêîì äèðåêòîðà ç íàóêîâî¿ ðîáîòè �Á.Ì. Áàá³é. Âæèòî çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ êîëåã³àëüíèõ çàñàä êåð³âíèöòâà ³íñòèòóòîì.29 ñåðïíÿ 1969 ð. Áþðî Â³ää³ëåííÿ åêîíîì³êè, ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ ³ ïðàâà çàòâåðäèëîïåðøèé ñêëàä Â÷åíî¿ ðàäè ³íñòèòóòó. Ó 1972 ð. â³ää³ë ïðîáëåì äåðæàâíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ðåîðãàí³çîâàíî éíà éîãî áàç³ óòâîðåíî äâà â³ää³ëè: ïðîáëåì ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà (çàâ³äóâà÷ À.Ï. Òàðàíîâ); ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ (çàâ³äóâà÷Â.Â. Öâºòêîâ). Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ó ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐáóëî ø³ñòü â³ää³ë³â, ó ÿêèõ ïðàöþâàëè 51 íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, ç íèõ 9 äîêòîð³â ³31 êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê. Â àñï³ðàíòóð³ ³íñòèòóòó íàâ÷àëîñÿ 10 àñï³ðàíò³â.
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Ó 1972 ð. Á.Ì. Áàá³ÿ áóëî îáðàíî àêàäåì³êîì, à äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê Â.Â. Öâºò-êîâà � ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì ÀÍ ÓÐÑÐ. Ó 1974 ð. Á.Ì. Áàá³é ñòàâ äèðåêòîðîì ³íñòè-òóòó, à Â.Ì. Êîðåöüêèé � Ïî÷åñíèì äèðåêòîðîì ³ çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëó ì³æíàðîäíîãîïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Íàñòóïíîãî ðîêó, ó ëèñòîïàä³, ³íñòèòóò ïåðåáàçó-âàâñÿ íà âóëèöþ Ãåðî¿â Ðåâîëþö³¿, 4 (òåïåð � Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà), äå ðîçòàøîâàíèé ³çàðàç. Íîâèé äèðåêòîð ³íñòèòóòó âæèâ çàõîä³â ùîäî ÷³òê³øî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòà-íîâè é ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.Â³äáóëèñÿ é äåÿê³ ñòðóêòóðí³ òà êàäðîâ³ çì³íè, óòî÷íåí³ íàçâè â³ää³ë³â ³íñòèòóòó. Ñòàíîìíà 1977 ð. âîíè ³ìåíóâàëèñÿ òàê: â³ää³ë òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà; â³ää³ë ïðîáëåìðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà; â³ää³ë ïðîáëåì äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà; â³ää³ëäåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì; â³ää³ë êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; â³ää³ë ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà ³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.Ó 1978 ð. â³ää³ë ïðîáëåì äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà ñòàâ íàçèâàòèñÿâ³ää³ëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ó 1982 ð. íà áàç³ äâîõâ³ää³ë³â � êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðîáëåì ðàäÿíñüêîãîáóä³âíèöòâà áóëî ñòâîðåíî òðè â³ää³ëè: êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é ðàäÿíñüêîãî áóä³â-íèöòâà; ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, öèâ³ëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà; ïðàâîâèõïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òîãî æ ðîêóâ³ää³ë êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíüñòàâ íàçèâàòèñÿ â³ää³ëîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Ó 1983 ð.â³ää³ë òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà áóëî ðåîðãàí³çîâàíî é íà éîãî áàç³ ñòâîðåíî äâàâ³ää³ëè � òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.Îòæå, äî ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â ³íñòèòóòó çðîñëà äî âîñüìè, à÷èñåëüí³ñòü íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â äî 80 (1984 ð.).Ç ïî÷àòêó ñâîãî çàñíóâàííÿ çíà÷í³ çóñèëëÿ ³íñòèòóò çîñåðåäèâ íà êîîðäèíàö³¿þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü ó ðåñïóáë³ö³, çîêðåìà ÷åðåç çàñíîâàíó íà éîãî áàç³ Íàóêîâó ðàäó�Çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ é ïðàâà�. Â³í êîîðäèíóâàâ äîñë³äæåííÿÕàðê³âñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó, þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â Êè¿âñüêîãî, Ëüâ³âñüêîãî éÎäåñüêîãî äåðæàâíèõ óí³âåðñèòåò³â, Êè¿âñüêî¿ âèùî¿ øêîëè ÌÂÑ ÑÐÑÐ, êàôåäðè ïðà-âîâèõ äèñöèïë³í Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³í. ²íñòèòóò òàêîæï³äòðèìóâàâ ò³ñí³ íàóêîâ³ çâ�ÿçêè ç ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÑÐÑÐ, Âñåñîþçíèìíàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòóòîì ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, Âñåñîþçíèì ³íñòèòóòîì çâèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, þðèäè÷íèìèíàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè òà âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè Á³ëîðóñ³¿,Êàçàõñòàíó, Ìîëäàâ³¿, Óçáåêèñòàíó òà ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ðåçóëüòàòîì ïåðøèõ ï�ÿòíàäöÿòè ðîê³â ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ñòàëè ï³äãîòîâëåí³ éîãîíàóêîâöÿìè äåñÿòêè ôóíäàìåíòàëüíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü. Çîêðåìà, ïîì³òíîþ ïîä³ºþäëÿ ³íñòèòóòó ñòàâ âèõ³ä ó 1976 ð. íîâîãî âèäàííÿ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ �²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ� çà ðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ. Àâòîðñüêîìó êîëåêòèâó ö³º¿ êíèãè ó1981 ð. áóëî ïðèñóäæåíî Äåðæàâíó ïðåì³þ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè.Ñåðåä íàãîðîäæåíèõ áóëî ÷îòèðè ñï³âðîá³òíèêè ³íñòèòóòó (Á.Ì. Áàá³é, À.Ï. Òàðàíîâ,Â.ª. Áðàæíèêîâ, Â.Â. Ìðèãà) òà äâà íàóêîâö³, ÿê³ ðàí³øå ó íüîìó ïðàöþâàëè(Ë.Ë. Ïîòàðèê³íà ³ Â.Ì. Òåðëåöüêèé).Ó 1979 ð. ïðåì³ºþ ÀÍ ÓÐÑÐ ³ìåí³ Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêîãî â³äçíà÷åíà ïðàöÿ Ã.Þ. Áó-âàéëèêà �Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí�, à â 1984 ð. ö³ºþ æïðåì³ºþ áóâ â³äçíà÷åíèé öèêë ïðàöü ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àâòîðè �Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ô. Ñ³ðåíêî, Â.Á. Àâåð�ÿíîâ).Áàãàòî çðîáèâ ó öåé ÷àñ ³íñòèòóò ³ äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ þðèäè÷íèõ çíàíü. Ê³ëüêà ðàç³âïåðåâèäàâàâñÿ ï³äãîòîâëåíèé â ³íñòèòóò³ �Þðèäè÷íèé äîâ³äíèê äëÿ íàñåëåííÿ�. Ó1974 ð. ïîáà÷èâ ñâ³ò �Þðèäè÷íèé ñëîâíèê� çà ðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ, Â.Ì. Êîðåöüêîãî òàÂ.Â. Öâºòêîâà, à ó 1985 ð. � �Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé ñëîâíèê þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿� çàðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ. Ó öåé ïåð³îä çðîñëà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é
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äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ³íñòèòóò³. Çîêðåìà, äîöèõ îðãàí³â áóëè íàä³ñëàí³ íàóêîâ³ çàïèñêè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ï³äãîòîâêè Çâîäó çàêîí³âÓÐÑÐ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ Ðàä òà ¿õâèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, æèòëîâîãî, àãðàð-íîãî é åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ òîùî.Ó 1977�1978 ðð. ³íñòèòóò âçÿâ àêòèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ÓÐÑÐ 1978 ð. Ï³ñëÿ ¿¿ óõâàëåííÿ â÷åí³ ³íñòèòóòó ÷èìàëî çðîáèëè ³ äëÿ ï³äãîòîâêè äîâèäàííÿ Çâîäó çàêîí³â ÓÐÑÐ (Ç.Ê. Ñèìîðîò, ².À. Òèì÷åíêî, ß.Ì. Øåâ÷åíêî). Òåîð³ÿùîäî öüîãî ïèòàííÿ áóëà âèêëàäåíà ó êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ �Óäîñêîíàëåííÿ ðàäÿí-ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ� çà ðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ (1982).Ó 1980 ð. ïî÷åñíîìó äèðåêòîðîâ³ ³íñòèòóòó àêàäåì³êó ÀÍ ÓÐÑÐ Â.Ì. Êîðåöüêîìóâèïîâíèëîñÿ 90 ðîê³â. Çà âåëèê³ çàñëóãè ó ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òà àêòèâíóãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü éîìó áóëî ïðèñâîºíî çâàííÿ Ãåðîÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿Ïðàö³, ùî ñòàëî áåçïðåöåäåíòíîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.Îòæå, äî 1985 ð. ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ ï³ä³éøîâ ÿê ä³ºçäàòíèé êîëåê-òèâ ç³ çíà÷íèì íàóêîâèì äîðîáêîì. Õî÷à, çâè÷àéíî, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñåêòîðà, òàê ³²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ, íå áóëà ïîçáàâëåíà íåäîë³ê³â. Àäæå þðèäè÷íà íàó-êà, ÿê æîäíà ³íøà, ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç êîíêðåòíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³ é áåç-ïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Ñàìå öèìáóëà çóìîâëåíà â öåé ïåð³îä íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ òà ³äåîëîã³çàö³ÿ ïðàâîçíàâ÷èõ íàóêî-âèõ äîñë³äæåíü. Îêðåìèì íàóêîâèì ïðàöÿì ³íñòèòóòó áóëè ïðèòàìàíí³ êîìåíòàðñòâî,ñõîëàñòèêà, ïîâåðõîâ³ñòü ³ äóáëþâàííÿ òåìàòèêè, íåêðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ñóïåðå÷íî-ñòåé ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Àëå ³ çà öèõ óìîâ òå, ùî áóëî îïóáë³êîâàíî â÷åíèìè³íñòèòóòó òàëàíîâèòî, ç³ çíàííÿì ñïðàâè, íå âòðàòèëî ñâîãî çíà÷åííÿ äî íàøèõ äí³â.Ðîçïî÷àòà â ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â ïåðåáóäîâà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â ÑÐÑÐ äåìîêðàòè-çóâàëà ïðîöåñè â ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿ íàóêè, çìåíøèâñÿ ³äåîëîã³÷íèé òèñê ³ íà þðèäè÷íóíàóêó. Âæå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ï³ä âïëèâîì ïåðåáóäîâ÷èõ ïðîöåñ³â â ²íñòèòóò³äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ âæèâàëèñü ïåâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà àêòóàë³çàö³þ íàóêîâèõäîñë³äæåíü â³äïîâ³äíî äî íîâèõ óìîâ. Öå ïðîÿâèëîñÿ, íàñàìïåðåä, â óòî÷íåíí³ îñíîâ-íèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ æîñë³äæåíü òà òåìàòèêè ³íñòèòóòó íà 1986 ³ íàñòóïí³ ðîêè. Ó ñ³÷í³ 1988 ð. ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì ÀÍ ÓÐÑÐ îáðàíî Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, à âæîâòí³ òîãî æ ðîêó Ïðåçèä³ÿ ÀÍ ÓÐÑÐ çàòâåðäèëà éîãî íà ïîñàä³ äèðåêòîðà ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ. Ó öåé ïåð³îä áóëî ï³äãîòîâëåíî ñèñòåìó çàõîä³â äëÿ ïåðåáó-äîâè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó íà îñíîâ³ ïåðåîñìèñëåííÿ íàóêîâèõ ï³äâàëèí óãàëóç³ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîäîëàííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ñòåðåîòèï³â ³ äîãì, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïà-äîê â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî, ïî-íîâîìó, áóëè ñôîðìóëüîâàí³ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó, ðåôîðìîâàíà éîãî ñòðóêòóðà:ñòâîðåíî äåâ�ÿòü â³ää³ë³â, äâà ñåêòîðè é ëàáîðàòîð³þ ñîö³îëîã³÷íèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü òà ³íôîðìàö³¿. Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó1990 ð. ç ÷èñëà ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ³íñòèòóòó íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ áóëî óòâîðåíî äâ³íîâ³ íàóêîâ³ ðàäè � �Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñîáè�òà �Ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó ³ óïðàâë³ííÿ�.Ïðîâåäåí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà õàðàêòåð ³ çì³ñò íàóêîâèõäîñë³äæåíü. Ñàìå â öåé ïåð³îä ðîçïî÷àëîñÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçøèðåíî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåìîêðàò³¿, ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Ñó÷àñíèé, ÿê³ñíî íîâèé åòàï ó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ðîçïî÷àâñÿ ç óõâàëåííÿ â 1990 ð.Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³Óêðà¿íè (1991). Ó öåé ïåð³îä â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ï³äõîäàõ äî äîñë³äæåííÿ äåð-æàâíî-ïðàâîâî¿ òåìàòèêè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ôåíîìåíè ðîçïî÷àëèðîçãëÿäàòè íå â ïëîùèí³ çàãàëüíîñîþçíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à ÿê ÿâèùàñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ (à ç1995 ð. � ÍÀÍ) Óêðà¿íè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî¿ áàçè äëÿ
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ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿, ñóäîâî-ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì. Ó ëþòîìó1990 ð. ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ïðèñâîºíî ³ì�ÿÂ.Ì. Êîðåöüêîãî. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³âáóëè òàê³ ïðîáëåìè: ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè; êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãîñåðåäîâèùà; áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè çëî÷èíàìè; ì³æíàðîäíîãî ïðàâà éì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ Óêðà¿íè. Çãîäîì ö³ íàïðÿìè áóëî óòî÷íåíî é çâåäåíî äîòàêèõ ïðîáëåì: äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ, ïðàêòèêà; òåîðåòè÷í³ òàïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; Óêðà¿íà â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãîì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó.8 âåðåñíÿ 1993 ð. Ïðåçèä³ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó �Ïðî ï³äãîòîâêó ôóí-äàìåíòàëüíî¿ �Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿�, à 22 ëþòîãî 1996 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèóõâàëèâ ïîñòàíîâó �Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó âèäàííÿ �Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿�.Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ï³äãîòîâêó �Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿� (ó 6 òî-ìàõ) òàêîæ áóëî â³äíåñåíî äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó.Íàçâàí³ âèùå íàïðÿìè º ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ³íñòèòóòó é òåïåð, ç îäíèì äîïîâíåííÿì.Ç 1996 ð. äî êàòåãîð³¿ ïð³îðèòåòíèõ â³äíåñåíî òàêîæ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ó 90-õ ðîêàõ â³äáóëèñÿ é ïåâí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â ³íñòèòóò³. Äîâåëîñÿ â³äìîâèòèñÿâ³ä íàóêîâèõ ñåêòîð³â. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ óòî÷íåíü ñòàá³ë³çóâàëèñÿ òàê³ íàçâè 8-ìèíàóêîâèõ â³ää³ë³â ³íñòèòóòó: ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü äåðæàâè ³ ïðàâàÓêðà¿íè; êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷îñò³;öèâ³ëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà; äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ; ïðàâîâèõ ïðîá-ëåì åêîëîã³¿ ³ àãðàðíîãî ïðàâà; êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì,ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Ó 1992 ð. â ³íñòèòóò³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ì³æâ³äîì÷èé çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü �Ïðà-âîâà äåðæàâà�. Ç 1994 ð. öåé çá³ðíèê âèõîäèòü ÿê ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü ³íñòèòóòó.Ó 90-õ ðîêàõ íàóêîâö³ ³íñòèòóòó îïóáë³êóâàëè äåñÿòêè ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü ç àêòó-àëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà ó ñóâåðåíí³é Óêðà¿í³, òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿äåðæàâè ³ ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ³í.Ó 90-õ ðîêàõ â ³íñòèòóò³, íàñàìïåðåä çóñèëëÿìè Þ.². Ðèìàðåíêà, áóëî çàïî÷àòêîâàíîíîâèé íàïðÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü � åòíîäåðæàâîçíàâñòâî. Íà ìàòåð³àëàõ ïðîâåäåíèõäîñë³äæåíü âèäàíî ñåð³þ ìîíîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ïðàöü ç öèõ ïèòàíü. Ç äîâ³äêîâî¿ ë³òå-ðàòóðè, âèäàíî¿ çà îñòàíí³ ðîêè ³íñòèòóòîì, íàçâåìî: �Þðèäè÷íèé äîâ³äíèê ï³äïðèºìöÿ�(1992), �Þðèäè÷íèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê� (1996) çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, �Ïîë³-òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê� çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà ³ Â.Ä. Áàáê³íà,�Âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Þðèäè÷íèé äîâ³äíèê�(1997) çà ðåäàêö³ºþ ß.Ì. Øåâ÷åíêî Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â ³íñòèòóò³ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ñåð³þ �Ïàì�ÿòêè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè� é âèäàíî: �Ç³áðàííÿ ìàëîðîñ³éñüêèõ ïðàâ 1807 ð.� çàðåäàêö³ºþ Á.Ì. Áàá³ÿ òà Î.Ì. Ìèðîíåíêà (1993); �Ä³ëîâà äîêóìåíòàö³ÿ ÃåòüìàíùèíèÕV²²² ñò.� (1993); �Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä� çà ðåäàêö³ºþÞ.Ñ. Øåìøó÷åíêà (1997).Íîâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ñòàëà ï³äãîòîâêà é âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â ³íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, çîêðåìà ï³äðó÷íèê³â: �Îñíîâè ïðàâîçíàâñòâà� çà ðåäàêö³ºþ².Á. Óñåíêà (1997); �Îñíîâè åòíîäåðæàâîçíàâñòâà� çà ðåäàêö³ºþ Þ.². Ðèìàðåíêà (1997);�Êîîïåðàòèâíå ïðàâî� çà ðåäàêö³ºþ Â.². Ñåì÷èêà (1998); �Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè�çà ðåäàêö³ºþ Â.Ô. Ïîãîð³ëêà (1999) òà ³í.Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â íàóêîâ³ ïðàö³ ³íñòèòóòó íåîäíîðàçîâî áóëè óäîñòîºí³àêàäåì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðåì³é ³ íàãîðîä. Çîêðåìà, ó 1991 ð. ïðåì³þ ÀÍ Óêðà¿íè ³ìåí³Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêîãî îòðèìàëè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî é Í.Ð. Ìàëèøåâà � çà öèêë ïðàöü çïðàâîâèõ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðåì³ºþ ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ìåí³Ì.Ï. Âàñèëåíêà áóëè íàãîðîäæåí³ Â.Í. Äåíèñîâ ³ Â.². ªâ³íòîâ � çà öèêë ïðàöü
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�Ì³æíàðîäíå ïðàâî ³ ñâ³òîâèé ïîðÿäîê: ïîøóê ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðîçâèòêó� (1992);².Á. Óñåíêî � çà öèêë ïðàöü �Þðèäè÷í³ àñïåêòè ³ñòîð³¿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê�(1994); Î.Ì. Êîñòåíêî � çà öèêë ïðàöü �Çàêîí ³ çëî÷èí (ñîö³îïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ)(1995); Þ.². Ðèìàðåíêî � çà öèêë ïðàöü �Åòíîäåðæàâîçíàâñòâî: ïîíÿò³éíèé àïàðàò,êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà� (1996); Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ³ Ê.À. Âèñëîáîêîâ� çà âèäàííÿ âèäàòíî¿ ïàì�ÿòêè óêðà¿íñüêîãî ïðàâà �Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðî-ñ³éñüêèé íàðîä� (1997).Ó òðàâí³ 1999 ð. ³íñòèòóò óðî÷èñòî â³äçíà÷àâ ñâ³é 50-ð³÷íèé þâ³ëåé, ³ áóâ íàãîðîä-æåíèé Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî ö³º¿ äàòè áóëà âèäàíà´ðóíòîâíà ïðàöÿ ïðî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó � �²íñòèòóò äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ çà 50 ðîê³â�. Ñó÷àñíà ïðîáëåìàòèêà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ÿê ïîòðåáðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê ³ ïðàêòèêè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ çàêöåíòîì íà òåîðåòè÷íèõ ³ ïðîãíîñòè÷íèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Ó 1999�2004 ðð. íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ³íñòèòóò³ âåëèñÿ ç 30-òè òåì. Ïð³îðèòåòí³íàïðÿìè: ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ, ïðàêòèêà; òåîðåòè÷í³ ³ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³-çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; Óêðà¿íà â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó:òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà; ï³äãîòîâêà ³ âèäàííÿ �Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿� ó 6-òè òîìàõ. Êð³ìòðàäèö³éíî¿ äëÿ ³íñòèòóòó ïðîáëåìàòèêè, îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ é íîâ³íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³, áàíê³âñüêîãî, åíåðãåòè÷íîãî, ÿäåðíîãî é êîñì³÷íîãî ïðàâà, ïðàâîâî¿ïîë³òîëîã³¿, ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà òîùî.Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ï�ÿòè ðîê³â ñï³âðîá³òíèêè ³íñòèòóòó îïóáë³êóâàëè ïîíàä 100ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü, 70 ïîñ³áíèê³â ³ äîâ³äíèê³â, áëèçüêî òèñÿ÷³ íàóêîâèõ ñòàòåé.Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàþòü ìîíîãðàô³÷í³ ðîáîòè çà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâèõäîñë³äæåíü. ̄ õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà, ÿêùî ïîð³âíÿòè ç ïîïåðåäí³ì ï�ÿòèð³÷÷ÿì, ìàéæå óäâ³÷³.Öå ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî ³íñòèòóò çàëèøàºòüñÿ ïðîâ³äíèì íàóêîâî-ïðàâîâèì öåíòðîìêðà¿íè, à éîãî âíåñîê ó ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè � íàéâàãîì³øèé.Äî íàéâàæëèâ³øèõ ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü ³íñòèòóòó ìîæíà â³äíåñòè: �Óêðà¿íñüêèéïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå� (êîëåêòèâ àâòîð³â / Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,1999 ð.); �Äåìîêðàò³ÿ. Óïðàâë³ííÿ. Áþðîêðàò³ÿ� (Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ï. Ãîðáàòåíêî,2001 ð.); �Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³� (êîëåêòèâ àâòîð³â / çà ðåä.Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, 2001 ð.); �Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê öèâ³ëüíèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèíâ ñó÷àñí³é Óêðà¿í³� (êîëåêòèâ àâòîð³â / çà ðåä. ß.Ì. Øåâ÷åíêî, 2001 ð.); �Âèêîíàâ÷àâëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî� (êîëåêòèâ àâòîð³â / çà ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, 2002 ð.);�Ïðàâîâ³ çàñàäè àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³� (êîëåêòèâ àâòîð³â / çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà,2002 ð.); �Âèòîêè óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 1917�1920 ðð.:òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò� (Î.Ì. Ìèðîíåíêî, 2002 ð.); �Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìèìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí� (Í.Ì. Õóòîðÿí, 2002 ð.);�Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà� (êîëåêòèâ àâòîð³â / çà ðåä.Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, 2003 ð.); �Ðîçâèòîê òåîð³¿ äåðæàâè â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äóìö³ Óêðà¿íè ³Ðîñ³¿ (ê³íåöü Õ²Õ � ïî÷àòîê ÕÕ ñò.)� (Â.². Òèìîøåíêî, 2004 ð.) òà ³í. Âàãîìèì ðåçóëüòàòîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó çà îñòàííº ï�ÿòèð³÷÷ÿ ñòàëîçàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè é âèäàííÿ 6-òîìíî¿ �Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿� (ãîëîâà ðåäàê-ö³éíî¿ êîëåã³¿ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî), íàä ÿêèì ïë³äíî ïðàöþâàâ Öåíòð åíöèêëîïåäè÷íèõâèäàíü ³íñòèòóòó. Öÿ áàãàòîòîìíà ïðàöÿ âèñóíóòà ³íñòèòóòîì íà çäîáóòòÿ Äåðæàâíî¿ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè 2004 ðîêó.²íñòèòóò òàêîæ áðàâ ³ áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàíü ðàçîì ç³íøèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè é âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Çîêðåìà, ó2000�2001 ðð. ³íñòèòóò ðàçîì ç Äåðæàâíîþ àêàäåì³ºþ êåð³âíèõ êàäð³â êóëüòóðè ³ìèñòåöòâ âèäàâ �Åíöèêëîïåä³þ åòíîêóëüòóðîçíàâñòâà� ó 3-õ êíèãàõ (ãîëîâà ðåäêîëåã³¿Þ.². Ðèìàðåíêî). Íàïðèê³íö³ 2003 ð. ïîáà÷èâ ñâ³ò ïåðøèé òîì áàãàòîòîìíî¿ �Ì³æíà-ðîäíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ åíöèêëîïåä³¿�, ïðîâ³äíà ðîëü ó âèäàíí³ ÿêî¿ íàëåæèòü Íàö³îíàëüí³é
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àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äàëüíèìè ðåäàêòîðàìè öüîãî âèäàííÿ â³ä ³íñòèòóòó º Þ.². Ðèìà-ðåíêî òà Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî.Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ ó 2001 ð. âèäàííÿ ³íñòèòóòîì äåñÿòèòîìíî¿�Àíòîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè� (çà çàã. ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà), äî ï³äãîòîâ-êè ÿêî¿ çàëó÷åí³ ïðàêòè÷íî âñ³ â³ää³ëè ³íñòèòóòó. Àíòîëîã³ÿ àêóìóëþº íàéâàãîì³ø³çäîáóòêè óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè ìàéæå çà 250 ðîê³â. Öå âèäàííÿ ñïðèÿòèìåâèêîðèñòàííþ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè éâèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì.Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçøèðèëèñÿ ìîæëèâîñò³ ³íñòèòóòó äëÿîïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. ²íñòèòóò º ñï³ââèäàâöåìæóðíàë³â �Ïðàâî Óêðà¿íè� òà �Ï³äïðèºìíèöòâî ³ ïðàâî�, âèäàº ùîð³÷íèê íàóêîâèõïðàöü �Ïðàâîâà äåðæàâà�. Ïîïóëÿðíèì ñåðåä ìîëîäèõ â÷åíèõ ³ àñï³ðàíò³â º çàïî÷àòêî-âàíèé ó 1997 ð. ³íñòèòóòñüêèé çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü �Äåðæàâà ³ ïðàâî�, ÿêèé âèõîäèòü÷îòèðè ðàçè íà ð³ê.Íàïðèê³íö³ 2003 ð. ïîáà÷èâ ñâ³ò ïåðøèé íîìåð íîâîãî ì³æíàðîäíîãî ÷àñîïèñó�Ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà�, ÿêèé âèäàº ³íñòèòóò ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì ô³ëîñîô³¿³ì. Ã.Ñ. Ñêîâîðîäè ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì ×åðí³âåöüêîãî íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ï�ÿòè ðîê³â çâ�ÿçêè ç ïðàêòèêîþ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³â-íèöòâà ³íñòèòóò ï³äòðèìóº íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ. Òðàäèö³éíî öåçâ�ÿçêè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè,Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ òà ³íøèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Çì³öíèëèñü çâ�ÿçêè ç Êîíñòèòóö³éíèìÑóäîì Óêðà¿íè, äëÿ ÿêîãî ³íñòèòóò ãîòóº åêñïåðòí³ âèñíîâêè.Íàóêîâö³ ³íñòèòóòó áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíèõ ðàä ïðèÂåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, Âèùîìó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè,Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, åêñïåðòíèõ ðàä ÂÀÊ Óêðà¿íè çàòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â. Äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â îñòàíí³ì ÷àñîì íàìèïîäàíî íèçêó âàæëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â (Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Åêîëîã³÷íèé êîäåêñÓêðà¿íè, Òðóäîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òîùî). Ðàäà ç íàóêîâî-ïðàâîâèõ åêñïåðòèç, ÿêà ä³º ïðè³íñòèòóò³ (ãîëîâà � Â.². Ñåì÷èê), çà îñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ï³äãîòóâàëà ïîíàä 700 íàóêîâî-åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â. Çàðàç ³íñòèòóò áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó íàóêîâîìó çàáåçïå÷åíí³çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³.Âèïðîáóâàíîþ ÷àñîì ôîðìîþ àïðîáàö³¿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â º ì³æíàðîäí³ éíàö³îíàëüí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, ÿê³ ïðîâîäèòü ³íñòèòóò.Âèçíàíîþ ôîðìîþ ñï³ëêóâàííÿ â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â ñòàëè ìåòîäîëîã³÷í³ ñåì³íàðè³íñòèòóòó, ÿê³ çàïî÷àòêîâàí³ ó 1999 ð., ³ ÿê³ â³í ïðîâîäèòü ðàçîì ç þðèäè÷íîþ ô³ðìîþ�Ñàëêîì� (ðàäà çàñíîâíèê³â � Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, ª.Á. Êóáêî, Â.Â. Öâºòêîâ). Íà íèõîáãîâîðþþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, óõâàëþþòüñÿíàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿. Çà ï�ÿòü îñòàíí³õ ðîê³â áóëè ïðîâåäåí³ òàê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ñåì³-íàðè: �Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³� (1999); �Çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ� (2000); �Ïàðëàìåíòàðèçì âÓêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà� (2001 ); �Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè�(2001); �Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿� (2002); �Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ� (2002); �Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèéêîäåêñè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿� (2003); �Ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè âçàºìîä³¿� (2004).Â 2002 ð. ³íñòèòóò ïîïîâíèâñÿ äåâ�ÿòèì â³ää³ëîì � ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïîë³òîëîã³¿(çàâ³äóâà÷ � ².Î. Êðåñ³íà). Ó ìåæàõ öüîãî â³ää³ëó òðèâàþòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìåòíîäåðæàâîçíàâñòâà (Þ.². Ðèìàðåíêî) é çàïî÷àòêîâàí³ íîâ³ òåìè, ùî ñòîñóþòüñÿïèòàíü ïîë³òèêè ³ ïðàâà, âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî. Çà ÷àññâîãî ³ñíóâàííÿ â³ää³ë âæå ï³äãîòóâàâ ³ îïóáë³êóâàâ äâ³ ìîíîãðàô³¿: �Ïàðëàìåíòñüê³âèáîðè â Óêðà¿í³: ïðàâîâ³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè� (².Î. Êðåñ³íà, ª.Â. Ïåðåãóäà, 2003 ð.) òà
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�Ñóñï³ëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³äåòåðì³íàíòè�, àâòîðàìè ÿêî¿ º Â.Â. Öâºòêîâ, ².Î. Êðåñ³íà ³ À.À. Êîâàëåíêî (2003 ). Âîðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îñòàííüîãî ï�ÿòèð³÷÷ÿ ñòàëîóòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â � øåñòè íàóêîâèõ öåíòð³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü:Ì³æíàðîäíèé öåíòð êîñì³÷íîãî ïðàâà (1998 ð., êåð³âíèê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî); Öåíòðáàíê³âñüêîãî ïðàâà (1999 ð., êåð³âíèê Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé); Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïðà-âîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (2001 ð., êåð³âíèê Þ.Ë. Áîøèöüêèé); Öåíòðì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (2001 ð., êåð³âíèê Â.Ô. Ïîãîð³ëêî); Öåíòð åíåðãåòè÷íîãî òàÿäåðíîãî ïðàâà (2001 ð. êåð³âíèê Â.². Ñåì÷èê); Öåíòð òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì çàêîíîòâîð-÷îñò³ òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà (2002 ð., êåð³âíèê Î.². Þùèê).Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóòñüêèõ â³ää³ë³â, íàóêîâ³ öåíòðè � öå á³ëüøàâòîíîìí³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³, êîòð³ º îäí³ºþ ç åôåêòèâíèõ ôîðì ³íòåãðàö³¿ þðèäè÷íî¿íàóêè ³ ïðàêòèêè. Ç óòâîðåííÿì íàóêîâèõ öåíòð³â ³íñòèòóò ðîçøèðèâ òåìàòèêó òåîðå-òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ðîçïî÷àâ ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â íîâîãî ïðîô³ëþ (êîñì³÷íå ïðàâî,áàíê³âñüêå ïðàâî, ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, åíåðãåòè÷íå òà ÿäåðíå ïðàâî òîùî). Îñòàíí³ì ÷àñîì çì³öíèëîñÿ òâîð÷å ñï³âðîá³òíèöòâî ³íñòèòóòó ç Êè¿âñüêèìóí³âåðñèòåòîì ïðàâà, ÿêèé áóâ óòâîðåíèé ó 2000 ð. íà áàç³ Âèùî¿ øêîëè ïðàâà ïðè³íñòèòóò³ (1996 ð.). Íèí³ â óí³âåðñèòåò³ íàâ÷àºòüñÿ áëèçüêî òèñÿ÷³ ñòóäåíò³â. Â³í ìàº òðèô³ë³¿ � ó Ð³âíîìó, Ñ³ìôåðîïîë³ é Óæãîðîä³. Íàóêîâö³ ³íñòèòóòó î÷îëþþòü íèçêó êàôåäðóí³âåðñèòåòó, ÷èòàþòü ëåêö³¿ é âåäóòü ñåì³íàðñüê³ çàíÿòòÿ. Â óí³âåðñèòåò³ â³äêðèòààñï³ðàíòóðà ³ äîêòîðàíòóðà; îêðåì³ âèïóñêíèêè óí³âåðñèòåòó íàâ÷àþòüñÿ â àñï³ðàíòóð³³íñòèòóòó, äåÿê³ ç íèõ âæå çàõèñòèëè êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â³íñòèòóò ñï³ëüíî ç óí³âåðñèòåòîì îïóáë³êóâàëè íèçêó ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü, à ç 2001 ð.çàñíóâàëè é âèäàþòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé ùîêâàðòàëüíèê � �×àñîïèñ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà�.Ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóòó é óí³âåðñèòåòó ÿê ºäèíîãî íàóêîâî-îñâ³òíüîãî êîìïëåêñó ºïðèêëàäîì åôåêòèâíî¿ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ îñâ³òè. Òàêèé êîìïëåêñ äàºçìîãó âèêîðèñòîâóâàòè â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ðåçóëüòàòè íàéíîâ³øèõ íàóêîâèõïðàâîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü. Íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ³íñòèòóòó é âèêëàäà÷³ óí³âåðñèòåòó ºàâòîðàìè ï³äðó÷íèê³â äëÿ âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â: �Êîíñòèòóö³éíåïðàâî Óêðà¿íè� (çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, 1999, 2000, 2002 ðð.); �Çåìåëüíå ïðàâî� (çà ðåä.Â.². Ñåì÷èêà ³ Ï.Ô. Êóëèíè÷à, 2001 ð.); �Åòíîäåðæàâîçíàâñòâî� (çà ðåä. Þ.². Ðèìàðåíêà,2001 ð.); �Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè� (çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà ³ Î.Ô. Ôðèöüêîãî,2001 ð.); �Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè�. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ó 2 òîìàõ (çà ðåä. ß.Ì. Øåâ÷åí-êî, 2003 ð.), �Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè�. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: ó 2 òîìàõ (çà ðåä. Í.Ì. Õóòî-ðÿí, 2004) òà ³í. Íèí³ â ³íñòèòóò³ ïðàöþþòü áëèçüêî 120 îñ³á, ó òîì ÷èñë³ 85 íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â.Ñåðåä íèõ 25 äîêòîð³â ³ 40 êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê, àêàäåì³ê ³ ÷îòèðè ÷ëåíè-êîðåñïîíäåíòè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ø³ñòü àêàäåì³ê³â ³ 11 ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â Àêàäåì³¿ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, 10 çàñëóæåíèõ ä³ÿ÷³â íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè, 7 çàñëóæåíèõþðèñò³â Óêðà¿íè. Çà îñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ïë³äíà ïðàöÿ íàóêîâö³â ³íñòèòóòó â³äçíà÷åíàäåðæàâíèìè òà ³íøèìè íàãîðîäàìè: îðäåíàìè �ßðîñëàâà Ìóäðîãî V ñòóïåíÿ�(Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî); îðäåíàìè �Çà çàñëóãè� (Þ.². Ðèìà-ðåíêî, Ì.Â. Îí³ùóê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.². Ñåì÷èê); îðäåíàìè Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî²²² ñòóïåíÿ (Â.². Ñåì÷èê, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ä. Áàáê³í, Ã.Î. Ìóðàøèí); îðäåíîì �Êíÿãèí³Îëüãè� � ß.Ì. Øåâ÷åíêî. Ïî÷åñí³ çâàííÿ �Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè�îòðèìàëè Â.Í. Äåíèñîâ, Â.Ä. Áàáê³í ³ Â.Ï. Ïîãîð³ëêî, �Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè� �À.². Äìèòð³ºâ. Ïî÷åñíîþ Ãðàìîòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàãîðîäæåí³ Þ.Ñ. Øåìøó-÷åíêî, ².Î. Êðåñ³íà, Þ.². Ðèìàðåíêî ³ ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Ãðàìîòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè �Ã.Î. Ìóðàøèí ³ Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé, à Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè� Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Â.Â. Öâºòêîâ, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ã.Î. Ìóðàøèí ³ Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé.Áàãàòî ïðàö³âíèê³â ³íñòèòóòó ñòàëè ëàóðåàòàìè ùîð³÷íèõ êîíêóðñ³â íà êðàùå þðè-äè÷íå âèäàííÿ, ÿê³ ïðîâîäèòü Ñï³ëêà þðèñò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâàÌóäðîãî. Äèðåêòîð ³íñòèòóòó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî áóâ îáðàíèé ³íîçåìíèì ÷ëåíîì Ðîñ³é-
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ñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê (1999 ð.), à çàñòóïíèê äèðåêòîðà Â.Ô. Ïîãîð³ëêî � ÷ëåíîì-êîðåñïîí-äåíòîì ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â 2004 ð. çà ñåð³þ íàóêîâèõ ïðàöü �Ïðàâîâà ñèñòåìà ³ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó� ñï³âðîá³òíèêàì ³íñòèòóòóÂ.Ñ. Æóðàâñüêîìó, Î.Ë. Êîïèëåíêó ³ Í.Ì. Îíèùåíêî ïðèñóäæåíî ïðåì³þ ÍÀÍ Óêðà¿íè³ìåí³ Ì.Ï. Âàñèëåíêà.Â³äçíà÷àþ÷è ñâîº 55-ð³÷÷ÿ âàãîìèìè çäîáóòêàìè ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, êîëåêòèâ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íàðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Äîñÿãíåííÿ íîâîãî ð³âíÿäîñë³äæåíü ïîòðåáóº â³ä ó÷åíèõ ³íñòèòóòó ïîäîëàííÿ áàãàòüîõ ñòåðåîòèï³â, âèñóíåííÿíîâèõ ³äåé, íåóïåðåäæåíîãî òâîð÷îãî àíàë³çó ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü íà íèí³øíüîìóåòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè é îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî óñ³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè òàþðèäè÷í³ äèñöèïë³íè. 
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñíîâíûì ýòàïàì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âåäóùåãî íàó÷íîãî þðèäè÷åñêîãîó÷ðåæäåíèÿ Óêðàèíû � Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â.Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû çà 55 ëåò(1949�2004 ãã.). Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òâîð÷åñêèåäîñòèæåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãîñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå êîíòàêòû è äð. Îñîáîåâíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòåðèñòèêå ñîâðåìåííîãî, êà÷åñòâåííî íîâîãî ýòàïà â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòàïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ â 1991 ã. Óêðàèíû êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà.
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Â.Â. ØÊÎÄÀ
Âîëîäèìèð Âàñèëüîâè÷ Øêîäà, äîêòîðô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð Õàðê³âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

Ô²ËÎÑÎÔ²ß ÏÐÀÂÀ Â Í²ÌÅÖÜÊ²É ÊËÀÑÈÖ² (ÊÀÍÒ ² ÃÅÃÅËÜ)
Ñó÷àñí³ ô³ëîñîôè, ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïðàâî, ðîçãëÿäàþòü éîãî íåíà÷åáòî çáîêó. ¯õìàéæå íå ö³êàâèòü ïðàâî, íîðìè ÿêîãî ïðîíèçóþòü óñå ñóñï³ëüíå áóòòÿ, â ÿêå �çàíóðåí³�¿õí³ ä³¿. Âîíè íàâ³òü íå íàçèâàþòü éîãî ïðàâîì, óæèâàþ÷è äëÿ öüîãî ñïåö³àëüíèé òåðì³í�ïîçèòèâíå çàêîíîäàâñòâî�, ³, ìàáóòü, íå ÷èòàþòü ïðàâîâèõ êîäåêñ³â. Òå ïðàâî, êîòðå ¿õö³êàâèòü, âîíè íàçèâàþòü �âèñîêèì ïðàâîì�, �ïðèðîäíèì ïðàâîì� òîùî. Î÷åâèäíîô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ðåàëüíîãî, ÷èííîãî, �çåìíîãî ïðàâà� âîíè ïåðåäîðó÷àþòüþðèñòàì. Äî ÷îãî öå ïðèçâîäèòü, ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ, ïîãîðòàâøè ïðàâîçíàâ÷³ æóðíà-ëè. Òèì ÷àñîì êëàñèêè ô³ëîñîô³¿ çà âñ³õ ÷àñ³â çîñåðåäæóâàëè ñâîþ óâàãó ñàìå íà ò³ìïðàâ³, çà íîðìàìè ÿêîãî çìóøåí³ æèòè ëþäè â ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³.Ïðî ô³ëîñîô³þ ïðàâà ïèøóòü ó íàñ ìàëî. Ìîæëèâî, òîìó, ùî öÿ äèñöèïë³íà äîâãîáóëà çàíåäáàíà. Àäæå ùå íåäàâíî ââàæàëè, � ïðàâî � öå íå òîé ïðåäìåò, ïðî ÿêèé ìîæ-íà â³ëüíî ì³ðêóâàòè. À ÿêùî ì³ðêóâàòè é äîçâîëÿëîñÿ, òî ò³ëüêè ó âóçüêèõ ìåæàõ �êëà-ñîâîãî ï³äõîäó�.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà àêòóàë³çóþòüñÿ çàâæäè, êîëè ïåâí³âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìëþþòü ïîòðåáó ³ñòîòíî òðàíñôîðìóâàòè ïðàâîâó ñèñòåìó.Íèí³ â Óêðà¿í³ íàñòàëè ñàìå òàê³ ÷àñè. ² â³ä àêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ äîñë³äæåíüó ãàëóç³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü, ÷è áóäå ñòâîðåíà â Óêðà¿í³ ïðàâîâà ñè-ñòåìà, ïîáóäîâàíà íà ï³äâàëèíàõ äåìîêðàò³¿. Íå òðåáà ñîðîìèòèñÿ âèçíàííÿ, ùî âñ³ ìè �³ ô³ëîñîôè, ³ þðèñòè-òåîðåòèêè, îñâîþºìî ñüîãîäí³ ïðîáëåìíå ïîëå ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Öåñïðàâä³ òàê. À ÿêùî íàøà â³äïîâ³äü áóäå ñòâåðäíîþ, ö³ëêîì äîðå÷íî çíîâó çâåðíóòèñÿäî êëàñè÷íèõ òåêñò³â ³ ñïðîáóâàòè ïðî÷èòàòè ¿õ ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì. Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ìè ñïðîáóºìî, êåðóþ÷èñü òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè, ïðîàíàë³çó-âàòè îêðåì³ ïðîáëåìè ïðàâà ó äâîõ ïðàöÿõ ². Êàíòà òà Ã.Â.Ô. Ãåãåëÿ. ª âñ³ ï³äñòàâè ââà-æàòè, ùî ìîðàëüíà ³ ïðàâîâà ô³ëîñîô³ÿ áóëà äëÿ öèõ ïðîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèê³â í³ìåöüêî¿êëàñè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ íàéâàæëèâ³øîþ ñïðàâîþ. Òâîðè, â ÿêèõ ïðîàíàë³çîâàí³ ö³ ïðîáëå-ìè, âîíè íàïèñàëè íàïðèê³íö³ ñâîãî æèòòÿ, äîñë³äæåííÿ ï³äñóìîâóâàëè ¿õíþ áàãà-òîð³÷íó òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Êàíò îïóáë³êóâàâ ñâîþ �Ìåòàô³çèêó çâè÷à¿â�* çà ñ³ì ðîê³â äîñìåðò³, çàâåðøèâøè ñâî¿ òðèâàë³ äîñë³äæåííÿ åòè÷íèõ ïðîáëåì. �Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà� Ãåãåëÿ ïîáà÷èëà ñâ³ò ó 1821 ð. Öå áóëà éîãî îñòàííÿ ïðèæèòòºâàïóáë³êàö³ÿ. Øèðîêî â³äîìà ìåòàôîðà Ãåãåëÿ ïðî ô³ëîñîô³þ: �Ñîâà Ì³íåðâè âèë³òàº âñóò³íêè� � ç'ÿâèëàñÿ â ö³é êíèæö³. Íå ìåíø â³äîìà éîãî ñåíòåíö³ÿ: �Ùî ä³éñíå, òå ðîçóì-íå� � òåæ óïåðøå ñôîðìóëüîâàíà íà ¿¿ ñòîð³íêàõ.Ïðàöÿ Êàíòà �Ìåòàô³çèêà çâè÷à¿â ó äâîõ ÷àñòèíàõ� (�Metaphysik der Sitten�) íàäðó-êîâàíà äâîìà îêðåìèìè êíèãàìè. Ïåðøà ïîáà÷èëà ñâ³ò ó êâ³òí³, � à äðóãà � â ñåðïí³
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1797 ð. Ïðî íèõ ðîñ³éñüê³ ô³ëîñîôè ïðàêòè÷íî í³÷îãî íå çíàëè óïðîäîâæ á³ëüø ÿê 150ðîê³â. Ó ñëîâíèêó Áðîêãàóçà é Åôðîíà Â. Ñîëîâéîâ, àâòîð ñòàòåé ïðî Êàíòà, ó ïåðåë³êóéîãî äîðîáêó �Ìåòàô³çèêó çâè÷à¿â� íàâ³òü íå çãàäóº. Ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ öåé òâ³ð âèäà-íèé óïåðøå â 1965 ð.* Ââàæàþòü, ùî íàçâó �Metaphisik der Sitten� ïðàâèëüí³øå ïåðåêëà-äàòè ÿê �Ìåòàô³çèêà ìîðàëüíîñò³�. Ó ðîñ³éñüê³é ìîâ³ óñòàëèâñÿ ³íøèé òåðì³í � �íðà-âîâ�. ² ìîæíà çðîçóì³òè ÷îìó. Àäæå ñëîâî �íðàâû� (çâè÷à¿) ñòî¿òü òóò ó ìíîæèí³, ùîáïîçíà÷èòè äâ³ ñèñòåìè íîðì, êîòð³ ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé � ïðàâî é ìîðàëü. Àð-õà¿÷íà ôîðìà ñëîâà �íðàâû� � �íîðîâ� â óêðà¿íñüê³é ³ ðîñ³éñüê³é ìîâàõ õàðàêòåðèçóºöàðèíó âîë³ íà â³äì³íó â³ä ðîçóìó é ïîâ�ÿçàíà ç³ ñëîâàìè �æåëàòü�, �õîòåòü�, �óïðÿìèòü-ñÿ�. Êàíò çàóâàæóâàâ, ùî õî÷à í³ìåöüêå ñëîâî �Sitten�, ÿê ³ ëàòèíñüêå �mores�, îçíà÷àºëèøå ìàíåðè òà ôîðìè çâåðòàííÿ, çàãàëîì ³äåòüñÿ ïðî çàêîíè, çàñíîâàí³ íà òðàäèö³ÿõ ³ïðàêòè÷íîìó äîñâ³ä³ (äîäàìî � çâè÷àÿõ). Òîìó â �Ìåòàô³çèö³ ìîðàëüíîñò³� ìàëî á ³òèñÿíå ïðî äîñâ³ä, òðàäèö³¿, à ïðî âåë³ííÿ ðîçóìó, çàñíîâàí³ àïð³îð³, òîáòî íåçàëåæíî â³ääîñâ³äó. Ò³ëüêè çà òàêî¿ óìîâè öå â÷åííÿ ìîæíà áóëî á íàçâàòè ìåòàô³çè÷íèì, áî ñàìåðîçóì òóò âåëèòü, ÿê ä³ÿòè çà êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, íàâ³òü ÿêùî ðàí³øå íå áóëî æîäíî¿ñõîæî¿ ñèòóàö³¿.Îòæå, äâ³ ÷àñòèíè �Ìåòàô³çèêè çâè÷à¿â� � öå â÷åííÿ ïðî ïðàâî òà â÷åííÿ ïðî ÷åñíî-òè**. Ñïî÷àòêó ïðàâî � ïîò³ì ìîðàëü. Òàêèé ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ òåðì³í³â íå âñ³ì ïîäî-áàºòüñÿ. À ùå á³ëüøå áàãàòüîì íå ïîäîáàºòüñÿ íàÿâíà â Êàíòà, ÿê ñòâåðäæóþòü,�â³äðóáí³ñòü� ïðàâà â³ä ìîðàë³. Â ó÷åíí³ Êàíòà íîðìè ïðàâà ðåãóëþþòü ëèøå çîâí³øí³â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, òîáòî â÷èíêè, à íîðìè ìîðàë³ ñòîñóþòüñÿ íàì³ð³â, òîáòîâíóòð³øíüî¿ ìîòèâàö³¿. ×èòà÷³ Êàíòà (ç òèõ, õòî á³ëüøå ïîâàæàº ìîðàëü, í³æ ïðàâî), ïî-áîþþòüñÿ ùå é òîãî, àáè ïðàâî, ÿê ïðîâ³äíå â ö³é çâ�ÿçö³, íå áóëî âèòëóìà÷åíå ÿê ïðèí-öèïîâà ï³äâàëèíà ìîðàë³. Íà æàëü, Êàíò, î÷åâèäíî, ñàìå òàê ³ ðîçóì³â âçàºìîçâ�ÿçîê ïðà-âà é ìîðàë³. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ ïðàâî ñïðàâä³ ïåðâèííå. Íîðìè ïðàâà âèìàãàþòü ëèøå íå÷èíèòè çëà. ×èíèòè äîáðî � öå ñêëàäí³øà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, òàê áè ìîâèòè,íàñòóïíèé åòàï ¿¿ óñâ³äîìëåííÿ. Ó ñèñòåì³ ïðàâà ëþäèíà ìóñèòü ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíîâ³,ìîðàëüí³ñòü ñïîíóêàº âèêîíóâàòè çàêîí (â ºâàíãåëüñüêîìó ñåíñ³ ñëîâà).Êàíò � âåëèêèé ìåòîäèñò. ×àñòî âîë³þòü ãîâîðèòè �ôîðìàë³ñò�. Çâ³ñíî, í³ìåöüêàìàíåðà. Àëå íå áóäåìî çàáóâàòè é ïðî òå, ùî Êàíò óïðîäîâæ ñâîãî æèòòÿ âèêëàäàâ ð³çíî-ìàí³òí³ äèñöèïë³íè. Ôîðìè çíà÷óù³, áî âîíè � â³÷í³. Õòîñü êîëèñü â³äêðèâ ôîðìó � êó-ëþ (ÿê ñòâåðäæóº äàâíüîãðåöüêèé ³ñòîðèê ô³ëîñîô³¿ Ä³îãåí Ëàåðòñüêèé), é óïðîäîâæóñ³º¿ ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ³ñòîð³¿ ëþäèíà ò³ëüêè òå ³ ðîáèòü, ùî ðåàë³çîâóº (îïðåäìåòíþº) öþôîðìó, òîáòî âèãîòîâëÿº êóëÿñò³ ïðåäìåòè � ãàðìàòí³ ÿäðà, òåí³ñí³ ì'ÿ÷³, øîêîëàäí³ öó-êåðêè òîùî. ² ðîáèòèìå öå â³÷íî, çàñòîñîâóþ÷è ùå íåâ³äîì³ íàì ðå÷îâèíè. Õòîñü äîâ³â³ç ìàòåìàòè÷íîþ ÷³òê³ñòþ, ùî â ðîìàíàõ ³ äðàìàõ º âñüîãî òðèäöÿòü ø³ñòü êîë³ç³é. Òîìó,õî÷ áè ÿê³ âèòîí÷åí³ ìåòîäè çàñòîñîâóâàâ ó ìàéáóòíüîìó ùå íå íàðîäæåíèé ïèñüìåí-íèê, òðèäöÿòü ñüîìî¿ â³í íå ñòâîðèòü. ßê í³êîëè íå âèäóìàþòü ï'ÿòó ä³þ àðèôìåòèêè.Êàíò � âåëèêèé ôîðìàë³ñò, òîìó éîãî ô³ëîñîô³ÿ í³ÿê íå ìîæå çàñòàð³òè.Îñü ðàçþ÷èé ïðèêëàä óí³âåðñàëüíîñò³ ôîðìè. ßêùî á âè çàõîò³ëè îïèñàòè, ÿê òðåáàä³ÿòè çà òèõ ÷è ³íøèõ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, âè í³êîëè á íå çàê³í÷èëè ñâîº¿ ðîáîòè, öåçðîçóì³ëî. Àëå ôîðìà, ÷è ôîðìóëà, ìîæå îõîïèòè â³äðàçó âñþ íåñê³í÷åííó ¿õ íèçêó. Äî-ñèòü ñêàçàòè: �² ÿê áàæàºòå, ùîá âàì ëþäè ÷èíèëè, òàê ñàìî ÷èí³òü ¿ì ³ âè� (Ëóêà. 6, 31).Êîíêðåòíî ïðî ðåàëüí³ â÷èíêè í³÷îãî íå ñêàçàíî, ³ âîäíî÷àñ ñêàçàíî âñå. Êàíò ó ñâî¿éô³ëîñîô³¿ ñïîâíà ñêîðèñòàâñÿ ìîæëèâîñòÿìè òàêîãî �ìåòîäó�.ßñêðàâ³ ïðèêëàäè ôîðìàë³çìó âèÿâëÿºìî ó �Êðèòèö³ ÷èñòîãî ðîçóìó�. Âèä³â ñóä-æåíü, ÿêèìè îïåðóº ëþäñüêå ìèñëåííÿ, óñüîãî ÷îòèðè. À êîæåí âèä, ñâîºþ ÷åðãîþ,ì³ñòèòü �òðè ìîìåíòè�. Âèõîäèòü, ùî õî÷ áè ÿêå ñóäæåííÿ ìè ñêëàëè, õî÷ áè ïðî ùîìèñëèëè, âèéòè çà ìåæ³ öèõ äâàíàäöÿòè ðîçðÿä³â íåìîæëèâî. ² êàòåãîð³é óñüîãî äâàíàä-öÿòü � íå á³ëüøå é íå ìåíøå. 

Øêîäà Â.Â. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà â í³ìåöüê³é êëàñèö³ (Êàíò ³ Ãåãåëü)
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* Â Óêðà¿í³ öÿ ïðàöÿ Å. Êàíòà äîñ³ íå ïåðåêëàäåíà, é ìè ââàæàºìî çà ìîæëèâå âèêîðèñòàòè òåðì³í�çâè÷à¿�, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, á³ëüø-ìåíø àäåêâàòíî â³äîáðàæàº çì³ñò í³ìåöüêîãî ñëîâà �der Sitten�.
**Ó ö³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî ò³ëüêè ïåðøó ÷àñòèíó ïðàö³ ². Êàíòà � �Ìåòàô³çè÷í³ íà÷àëà â÷åííÿïðî ïðàâî�.



Ôîðìàë³çì � íå âèïàäêîâà, ïðèâíåñåíà âëàñòèâ³ñòü ô³ëîñîô³¿ Êàíòà, öå � ¿¿ ÿê³ñòü.À ïðîÿâëÿºòüñÿ âîíà é ó äîêëàäí³é ñòðóêòóðîâàíîñò³ òåêñò³â Êàíòà. Ðîçãîðí³ìî �Çì³ñò�íàïðèê³íö³ òîìó. Ïîãëÿíüìî íà òàáëèöþ íàïðèê³íö³ �Ïåðåäìîâè�. Ùå íå ðîçïî÷àâñÿ�Âñòóï�, à â÷åííÿ ïðî ïðàâî âæå äîêëàäíî ñòðóêòóðîâàíå. Âæå çðîçóì³ëî, ùî ïðàâî, çà-ãàëîì, Êàíò ïîä³ëÿº íà ïðèâàòíå é ïóáë³÷íå. Âïàäàº ó â³÷³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü: ïðèâàòíåïðàâî îïðàöüîâàíå íåçð³âíÿííî ´ðóíòîâí³øå, í³æ ïóáë³÷íå. Êàíò ïîÿñíþº öå òàê: ïðî-áëåìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà �ñàìå òåïåð ñòàëè ïðåäìåòîì íàñò³ëüêè ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é ³âîäíî÷àñ íàñò³ëüêè âàæëèâ³, ùî ö³ëêîì âèïðàâäàíî â³äêëàñòè íà ïåâíèé ÷àñ ¿õ îñòàòî÷-íå �ðîçâ�ÿçàííÿ�1. Ïð³îðèòåò ïðèâàòíîãî ïðàâà � îçíàêà ³ñòîòíà. Äå éîãî äîòðèìóþòüñÿ,òàì âèçíàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê áàçîâó ö³íí³ñòü. Êàíòîâà ô³ëîñîô³ÿïðàâà äîáðå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîë³òè÷íîþ ô³ëîñîô³ºþ ë³áåðàë³çìó. Ñâîáîäà, îñîáèñòèé³íòåðåñ, ùî ïðàâî ââàæàº ìî¿ì, à ùî � òâî¿ì � îñü ÿê³ ïðåäìåòè òóò àíàë³çóþòü íàñàì-ïåðåä. ²äåàëüíà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ç öüîãî ïîãëÿäó � íåçàëåæí³ ³íäèâ³äè, êîòð³ä³þòü ïîîäèíö³, à ÿêùî íåìîæëèâî óíèêíóòè çâ'ÿçêó ç ³íøèìè, òî âîíè îá�ºäíóþòüñÿò³ëüêè â òàêó ñï³ëüíîòó, â ÿê³é �êîæíîìó áóäå çáåðåæåíå ñâîº�.Ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàòíîãî é ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîäàíå íàïðèê³íö³ ðîçä³ëó �Âñòóï äîìåòàô³çèêè çâè÷à¿â çàãàëîì�. Ïðèâàòíå ïðàâî Êàíò îòîòîæíþº ç ïðèðîäíèì ïðàâîì, àïóáë³÷íå � ç öèâ³ëüíèì (ðîñ. � ãðàæäàíñêèì). Òàêèé ïîä³ë ìîæå âèêëèêàòè â ÷èòà÷à çäè-âóâàííÿ: ÿê ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïóáë³÷íå ïðàâî ç öèâ³ëüíèì, ÿêùî, çà ñó÷àñíîþ òåðì³-íîëîã³ºþ, öèâ³ëüíå ïðàâî º ñåðöåâèíîþ ïðèâàòíîãî. Íåïîðîçóì³ííÿ òóò ñóòî òåðì³íî-ëîã³÷íå. Êàíò âèêîðèñòîâóº òåðì³í �öèâ³ëüíå� â îñîáëèâîìó ñåíñ³, ùî íå çá³ãàºòüñÿ ç éî-ãî òëóìà÷åííÿì ó ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿. Öèâ³ëüíèé ñòàí (ðîñ. � ãðàæäàíñêîå ñîñòîÿ-íèå), çà Êàíòîì, � öå æèòòÿ ëþäåé, ùî óòâîðèëè ïîë³òè÷íèé ñîþç, òîáòî äåðæàâó. Ó ö³éöàðèí³ é ä³º ïóáë³÷íå ïðàâî. Ïðèðîäíèé ñòàí � öå ñòàí äîïîë³òè÷íèé, â ÿêîìó ëþäèñòâîðþþòü ñï³ëüíîòó ëèøå (íà÷åáòî) ÿê ïðèâàòí³ îñîáè, êîòð³ äáàþòü ò³ëüêè ïðî âëàñí³³íòåðåñè. Òóò ä³º ïðèâàòíå ïðàâî. Òðåáà çàââàæèòè, ùî â íàø³é ñâ³äîìîñò³ ïîíÿòòÿ �ïðè-ðîäíèé ñòàí� àñîö³þºòüñÿ ³ ç ³ì'ÿì Ãîááñà, êîòðèé òðàêòóº éîãî ³íàêøå, í³æ Êàíò.Ó ðîçä³ë³ �Âñòóï äî ìåòàô³çèêè çâè÷à¿â� îñîáëèâî âàæëèâèì º ïóíêò ²V. Òóò âèçíà-÷åí³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ éîãî òâîðó, ÷è, ÿêùî ìîæíà òàê ñêàçàòè, çàïðîâàäæóºòüñÿ ñïåö³àëü-íà ìîâà, ç äîïîìîãîþ ÿêî¿ àâòîð ìàº íàì³ð àíàë³çóâàòè äàë³ ïðàâîâ³ é ìîðàëüí³ ïðîáëå-ìè. Ñåðåä öèõ ïîíÿòü íàéâàæëèâ³øèìè º, î÷åâèäíî, äâà. Ïåðøå ç íèõ � ñâîáîäà. Ïðîñâîáîäó ïðîìîâ÷èìî, áî ïðî íå¿ âñÿ êíèãà Êàíòà. Ùîäî äðóãîãî òåðì³íà âñå ñêëàäí³øå,éîãî ìîæíà ïåðåêëàñòè ÿê �ïîñòàâèòè â ïðîâèíó (çàñëóãó)�. Ó ðîñ³éñüêîìó ïåðåêëàä³ öåïîíÿòòÿ Êàíòà ïåðåäàíå òåðì³íîì �âìåíåíèå�, êîòðèé, îäíà÷å, òåæ ïîòðåáóº êîìåíòàð³â³, íà íàøó äóìêó, íå ñïîâíà ïåðåäàº çì³ñò ïîíÿòòÿ Êàíòà*.Ó ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñëîâî �âìåíåíèå� ç'ÿâèëîñÿ â 1765 ð. çàâäÿêè àñòðîíîìîâ³ Ñ. ß. Ðó-ìîâñüêîìó, ÿêèé áóâ îäíèì ç óêëàäà÷³â ïåðøîãî åòèìîëîã³÷íîãî ñëîâíèêà Ðîñ³éñüêî¿ àêà-äåì³¿. Òåðì³íîì �âìåíåíèå� ïåðåäàâàâñÿ çì³ñò ôðàíöóçüêîãî ñëîâà �imputabilité�, êîòðå,ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî �imputî�. Çì³ñò éîãî ìîæíà çðîçóì³òè, ïîð³âíÿâ-øè, íàïðèêëàä, ³ç òàêîþ êîíñòðóêö³ºþ: �ïðè-ìûñëèâàòü, ïîëàãàòü, ñ÷èòàòü, ïðèçíàòü, ÷òîñîâåðøåííîå äåéñòâèå ñâîáîäíî�. Ñëîâî �puto� îçíà÷àº �ì³ðêóâàòè�, �äóìàòè� òîùî. Òà-êèì ÷èíîì, ðîñ³éñüêèé òåðì³í �âìåíèòü�, îçíà÷àº �ïðèìûñëèòü�, �ïðèïèñàòü� êîìó-íå-áóäü ä³þ ÿê â³ëüíó, âèçíàòè, ââàæàòè òàêîþ, ùî ¿¿ â÷èíèëà ëþäèíà ÿê â³ëüíà îñîáà, òîáòîâèçíàòè ¿¿ â÷èíîê àêòîì ¿¿ âîëåâèÿâëåííÿ. Âïàäàº ó â³÷³, ùî òåðì³íè �ñâîáîäà�, �âîëÿ�Êàíò âèêîðèñòîâóº äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ïîíÿòü ç³ ñâîãî ñïèñêó.Âàðòî çãàäàòè ùå ïîíÿòòÿ �îñîáà� é �ð³÷�, ÿê íàéâàæëèâ³ø³. Âæå Àðèñòîòåëü ââàæàâ,ùî öèìè ïîíÿòòÿìè âè÷åðïóºòüñÿ âñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðàâà. Ç âèçíà÷åííÿ îñîáè Êàíòàâèïëèâàº, ùî çîáîâ'ÿçàííÿ � öå íå çâè÷àéíå �ïðèïèñóâàííÿ� êîìóñü ó÷èíêó. Çâåðí³ìî
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

* Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ íåìàº ïðÿìîãî â³äïîâ³äíèêà ðîñ³éñüêîìó òåðì³íîâ³ �âìåíåíèå�. Ñëîâíèêè éî-ãî ïåðåêëàäàþòü ñëîâîñïîëó÷åííÿì �ïîñòàâèòè â ïðîâèíó�, â ÿêîìó ÿñêðàâî â³ä÷óòíî éîãî îáâèíó-âàëüíèé çì³ñò (íà â³äì³íó â³ä ðîñ³éñüêîãî òåðì³íà, ÿêèé ìàº òàêèé çì³ñò, àëå âæèâàºòüñÿ é â ³íøîìó êîí-òåêñò³, íàïðèêëàä �âìåíèòü â îáÿçàííîñòü�, òîáòî çîáîâ�ÿçàòè êîãîñü). Òîìó öå ïîíÿòòÿ Êàíòà íå ìîæ-íà ïåðåêëàñòè îäíîçíà÷íî: �ïîñòàâèòè â ïðîâèíó�, áî ó íüîãî âîíî îçíà÷àº �ïîñòàâèòè â ïðîâèíó�, ³,âîäíî÷àñ, �ïîñòàâèòè â çàñëóãó�, � çì³ñò, ÿêîãî, äî ðå÷³, íå â³äîáðàæàº ñïîâíà é ðîñ³éñüêèé òåðì³í�âìåíåíèå�, àäæå ñëîâîñïîëó÷åííÿ �âìåíèòü â çàñëóãó� â ðîñ³éñüê³é ìîâ³ âèäàºòüñÿ øòó÷íèì.



óâàãó íà òàêó ÷àñòèíó âèçíà÷åííÿ îñîáè: �...÷üè ïîñòóïêè ìîãóã áûòü åìó âìåíåíû�.Â÷èíêè, òàê áè ìîâèòè, íàëåæàòü éîìó (ñóá'ºêòó). Öå çðîçóì³ëî. Àëå âîíè íå ìîæóòü áó-òè éîìó ïîñòàâëåí³ çà ïðîâèíó (ðîñ. � �âìåíåíû�), ÿêùî â³í ó÷èíèâ ¿õ íå ç âëàñíî¿ âîë³.Ð³÷ æå âèòëóìà÷óºòüñÿ ÿê ïðåäìåò, �ÿêîìó í³ùî íå ìîæå áóòè ïîñòàâëåíå â ïðîâèíó�(âìåíåíî). Çâ³äñè, äî ðå÷³, âèïëèâàº ïàðàäîêñàëüíèé, àëå ôîðìàëüíî ïðàâèëüíèé âèñíî-âîê: îñîáà áåçòÿìíà (ðîñ. � �íåâìåíÿåìàÿ�) � öå ëþäèíà-ð³÷. ¯¿ â÷èíîê, ùî ìàº îçíàêèçëî÷èíó, � öå âñüîãî ëèøå íåùàñíèé âèïàäîê. Ïðèâàòíå ïðàâî. Ïðàâîâà é ìîðàëüíà ô³ëîñîô³ÿ Êàíòà, ÷è ìåòàô³çèêà çâè÷à¿â, ò³ñíîïîâ'ÿçàíà ç òåîð³ºþ ï³çíàííÿ, âèêëàäåíîþ â éîãî �Êðèòèö³ ÷èñòîãî ðîçóìó�. Ó öüîìó òâîð³ïîêàçàíî, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, º âñüîãî ÷îòèðè êëàñè �÷èñòèõ ïîíÿòü ðîçñóäêó�, àáî êàòå-ãîð³é. Çâè÷à¿â ñòîñóºòüñÿ êëàñ â³äíîñèí � ñóáñòàíö³ÿ, ïðè÷èíí³ñòü ³ ñï³ëêóâàííÿ. Íà áàç³öèõ òðüîõ êàòåãîð³é áóäóºòüñÿ àêñ³îìàòèêà ïðàâà. Ñóáñòàíö³¿ â³äïîâ³äàº ò³ëåñíà ð³÷, ïðè-÷èííîñò³ � ñâàâîëÿ ³íøîãî ùîäî ïåâíî¿ ä³¿ ³, íàðåøò³, ñï³ëêóâàííþ � ä³¿ ³íøîãî ñòîñîâíîìåíå. Óñ³ ö³ òðè åëåìåíòè ìîæóòü áóòè çîâí³øí³ìè ïðåäìåòàìè ìîº¿ ñâàâîë³. ß ìîæå âî-ëîä³òè íèìè. Ñïîñ³á ¿õ íàáóòòÿ âèçíà÷àþòü òðè âèäè ïðàâà, ùî óòâîðþþòü ïðèâàòíå ïðà-âî, à ñàìå � ðå÷îâå ïðàâî, îñîáèñòå ïðàâî é ðå÷îâî-îñîáèñòå ïðàâî. Çàâàæèìî, ùî öÿ ìå-òàô³çè÷íà êëàñèô³êàö³ÿ ïîãàíî óçãîäæóºòüñÿ ³ç ñó÷àñíîþ þðèäè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ.Ðå÷îâå ïðàâî � íå ò³ëüêè ïðàâî íà ð³÷, à é �ñóêóïí³ñòü óñ³õ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿðå÷îâîãî � ìîº ³ òâîº�2. Òóò ìîæíà ïîñòàâèòè ïðîñòå çàïèòàííÿ: ÷îìó Êàíò, ì³ðêóþ÷èïðî ïðàâî, ïîñò³éíî îïåðóº ïîíÿòòÿìè �ìîº� ³ �òâîº�? ×îìó íå çãàäóºòüñÿ �íàøå�? Êàíò� ïðåäñòàâíèê ë³áåðàë³çìó, òàêîþ ìîãëà á áóòè â³äïîâ³äü. Îäíàê, âëàñíå êàæó÷è, öå íåâ³äïîâ³äü. Ð³÷ ó ò³ì, ùî �íàøå� ìîæíà ìèñëèòè ÿê ïåðâ³ñíå ñï³ëüíå âîëîä³ííÿ, êîí÷åïîòð³áíå, ùîá ç'ÿâèëîñÿ �ìîº�. ²íàêøå êàæó÷è, �ìîº� � öå ÷àñòèíà òîãî, ÷èì ñïî÷àòêóâîëîä³ëè âñ³. Çâ³äñè é ïîõîäèòü ðîñ³éñüêå ñëîâî �÷àñòíîå�. Îñê³ëüêè âñÿêà ð³÷ ðîçòàøî-âàíà íà çåìë³, ïåðøå, ùî ìîæå ïðèäáàòè ìîÿ îäíîá³÷íà ñâàâîëÿ, º ñàìà çåìëÿ. Çðîçóì³ëî,÷îìó â ðîçä³ë³ �Ïðî ðå÷îâå ïðàâî� Êàíò òàê çîñåðåäæåíî àíàë³çóº çåìåëüí³ â³äíîñèíè. Îñîáèñòå ïðàâî ìîæíà áóëî á òëóìà÷èòè, çà àíàëîã³ºþ ç ðå÷îâèì, ÿê ïðàâî íà îñîáó.Öüîãî, çâè÷àéíî, íå ñë³ä ðîáèòè, òîìó ùî âèñë³â �ïðàâî íà îñîáó� ëîã³÷íî íåêîðåêòíå.Îñîáîþ íå ìîæíà âîëîä³òè, îñîáà â³ëüíà. Êàíò âèçíà÷àº îñîáèñòå ïðàâî ÿê âîëîä³ííÿ ñâà-âîëåþ ³íøîãî. Òîáòî, ùî ÿ é ³íøèé âñòóïàþòü ó òàê³ â³äíîñèíè, êîëè ³íøèé íå ìîæå ÷èíè-òè ïåâí³ ä³¿ áåç ìîº¿ çãîäè. Îñê³ëüêè çà ïîä³áíèõ îáñòàâèí â³äáóâàºòüñÿ âçàºìíå çâ'ÿçóâàí-íÿ ñâàâîë³ îñ³á, ïðàêòè÷íî âåñü ðîçä³ë �Ïðî îñîáèñòå ïðàâî� ïðèñâÿ÷åíèé äîãîâîðó.Ðå÷îâî-îñîáèñòå ïðàâî � �öå ïðàâî âîëîä³ííÿ çîâí³øí³ì ïðåäìåòîì ÿê ð³÷÷þ é êîðè-ñòóâàííÿ íèì ÿê îñîáîþ�. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî öå � àáñîëþòíå îñîáèñòå ïðàâî. Öàðèíàéîãî ä³¿  � òðè âèäè ñòîñóíê³â: ÷îëîâ³ê � æ³íêà, áàòüêè � ä³òè, ðîäèíà � ïðèñëóãà. Êàíòíå áóâ îäðóæåíèé ³, ÿê ïðèïóñêàþòü éîãî á³îãðàôè, íå çíàâ æ³íîê. Éîãî äåòàëüí³ íàòó-ðàë³ñòè÷í³ âèçíà÷åííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ñåêñóàëüíèõ â³äíîñèí, ìîæóòü âèêëèêàòèïîñì³øêó â ñó÷àñíîãî ÷èòà÷à. Íàïðèêëàä, Êàíò çàïåâíÿº: �ÿêùî ÷îëîâ³ê ³ æ³íêà õî÷óòüíàñîëîäæóâàòèñÿ ñòàòåâèìè âëàñòèâîñòÿìè îäèí îäíîãî, âîíè ìóñÿòü íåîäì³ííî îäðó-æèòèñÿ�3. Öå âèïëèâàº ç ïðàâîâèõ çàêîí³â ÷èñòîãî ðîçóìó, ââàæàâ Êàíò. Àëå, çîñåðåäèâ-øèñü íà éîãî äóìêàõ, ïî÷èíàºø ðîçóì³òè, ùî íå âñ³ âîíè òàê³ áåçíåâèííî íà¿âí³. ×èñòèé ðîçóì Êàíòà âèçíàº ò³ëüêè ìîíîãàì³þ. Ó ïîë³ãàìíîìó øëþá³ ïîðóøóºòüñÿóìîâà ð³âíîñò³ âîëîä³ííÿ îñ³á îäíà îäíîþ � �îñîáà, ùî â³ääàº ñåáå ³íø³é, îäåðæóº ëè-øå ÷àñòèíó òîãî, êîìó âîíà íàäàº ñåáå ö³ëêîì�4. ²ç öèõ àðèôìåòè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ÷î-ìóñü âèïëèâàº, ùî òàêà îñîáà �ïåðåòâîðþº ñåáå ñóòî íà ð³÷�. ªâðîïåéñüêîìó ñòàðîìóïàðóáêîâ³ Êàíòó öüîãî ðîçóì³ííÿ äîñèòü, ùîá îãóäèòè âñþ íåºâðîïåéñüêó êóëüòóðó. Ùåâèÿâëÿºòüñÿ, ùî ëþäè îäðóæóþòüñÿ �çàðàäè äîâ³÷íîãî âîëîä³ííÿ ñòàòåâèìè âëàñòèâîñ-òÿìè îäíå îäíîãî�. Ñàìå öå º ïðåäìåòîì äîãîâîðó. Îñîáèñòå ïðàâî çá³ãàºòüñÿ òóò ³ç ðå-÷îâèì. Òîìó ÿêùî õòîñü ³ç ïîäðóææÿ ï³äå äî òðåòüî¿ îñîáè, öå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿêùîñü ñõîæå íà êðàä³æêó. À òîìó ³íøèé ÷ëåí ïîäðóææÿ* �ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³

Øêîäà Â.Â. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà â í³ìåöüê³é êëàñèö³ (Êàíò ³ Ãåãåëü)

15×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1

* Ó öüîìó ðå÷åíí³ óêðà¿íñüêà ìîâà âàëàº ïðîòè íàðóãè íàä ñîáîþ, îñê³ëüêè çìóøåíà îïèñóâàòèñòîñóíêè, àáñóðäí³ äëÿ ¿¿ ñòèë³ñòèêè ³ ëåêñèêè, áî æ âîíà ³ìåíóº ïîøëþáëåíèõ �ïîäðóææÿì�, àäæåâ³äîáðàæàº óêðà¿íñüê³ �íðàâû�, êîòð³ áóäóþòüñÿ íà äðóæá³, à íå íà �ïðàâ³ âîëîä³ííÿ� é �ðîçïîðÿäæåí-íÿ� äðóæèíîþ ÷è ÷îëîâ³êîì.



áåççàñòåðåæíî ïîâåðíóòè éîãî, íåìîâ ð³÷, ó ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ�5. Î÷åâèäíî, ÷èñòèéðîçóì Êàíòà íå ì³ã ïðèïóñòèòè ïðàâà äðóæèíè îáâèíóâàòèòè ñâîãî ÷îëîâ³êà ó ç´âàëòó-âàíí³, ÿêùî ÷îëîâ³ê éîãî â÷èíèâ. Òàêå æ ãí³òþ÷å âðàæåííÿ âèêëèêàþòü ³ éîãî ì³ðêóâàí-íÿ ïðî áàòüê³â ³ ä³òåé. �Ïîçàøëþáíà äèòèíà, ùî ç'ÿâèëàñÿ íà ñâ³ò, íàðîäèëàñÿ ïîçà çàêî-íîì, à, îòæå, é ïîçà ìåæàìè éîãî îõîðîíè. Âîíà ç�ÿâèëàñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íåíà÷åáòî êðàäü-êîìà (óïîä³áíþþ÷èñü çàáîðîíåíîìó òîâàðîâ³), à òîìó ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³ãíîðóâàòè ¿¿³ñíóâàííÿ�6.Ìè ðîçãëÿíóëè òðè âèäè ä³éñíîãî ïðàâà � ðå÷îâå, îñîáèñòå ³ ðå÷îâî-îñîáèñòå. Îä-íàê êîìá³íàö³¿ îñîáè é ðå÷³ öèì íå âè÷åðïàí³. Ôîðìàëüíî ìîæëèâå ùå é îñîáèñòî-ðå÷î-âå ïðàâî. �Ôîðìàë³ñò� Êàíò, çâè÷àéíî, íå ìîæå éîãî ïðî³ãíîðóâàòè é íå ðîçòëóìà÷èòè,ùî ðåàëüíî ðå÷îâå-îñîáèñòå ïðàâî íåìîæëèâå ó çâ�ÿçêó ç, òàê áè ìîâèòè, íåð³âí³ñòþîñîáè é ðå÷³, à òî÷í³øå, íåìîæëèâ³ñòþ �ìèñëèòè ïðàâî ðå÷³ íà îñîáó�. �Íåìîæëèâî ìèñ-ëèòè� òðåáà ðîçóì³òè òàê: ôîðìàëüíî öå ìîæëèâî, àëå ñüîãîäí³ ìè íå ìàºìî îáñòàâèíäëÿ àäåêâàòíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ö³º¿ ìîæëèâîñò³, òîáòî ùå íåìàº ñèòóàö³é, êîëè ð³÷ ïðåä'ÿâ-ëÿº ñâî¿ ïðàâà îñîá³ àáî êîëè îñîáà ïîðóøóº ïðàâà ðå÷³. Òóò ïîòð³áíî çíîâó âêàçàòè íàòå, ùî ôîðìàëüíå � óí³âåðñàëüíå é îõîïëþº ³ òå, ùî º, ³ òå, ùî â ïðèíöèï³ ìîæå áóòèâ³äêðèòå â ìàéáóòíüîìó. Ôîðìàëüíèé ñâ³ò åêñòåíñèâíî ð³çíîìàí³òí³øèé çà ñâ³ò ðåàëü-íèé. Îòîæ, ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ìè âæå áëèçüê³ äî âèçíàííÿ îñîáèñòî-ðå÷îâîãî ïðàâà,ÿêùî åêîëîã³÷íå ìèñëåííÿ ðîçâèâàòèìåòüñÿ â òîìó íàïðÿì³, â ÿêîìó âîíî ðîçâèâàºòüñÿòåïåð. Ïðàâî ïðèðîäè � öå íèí³ íå òàêà âæå é ôàíòàñòèêà. Ïóáë³÷íå ïðàâî. Äèâíà, ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, îçíàêà, ùî â³äð³çíÿº, çà Êàíòîì, ïóáë³÷íåïðàâî â³ä ïðèâàòíîãî, � öå òå, ùî äî ïåðøîãî íàëåæàòü çàêîíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü îáíàðî-äóâàííÿ, à äî äðóãîãî � ò³, ÿê³ öüîãî íå ïîòðåáóþòü7. Ð³÷, îäíàê, ó ò³ì, ùî ïðàâî, ÿêåÊàíò íàçèâàº ïðèâàòíèì, � öå ùå íå º âëàñíå ïðàâîì. Ò³ëüêè ÷åðåç îáíàðîäóâàííÿ(ïóáë³êàö³þ) çàêîí³â ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàí, ôîðìóºòüñÿ âîëÿ, ùî îá�ºäíóº ëþäåé.Òàêèé ñòàí ³ íàçèâàºòüñÿ öèâ³ëüíèì (ðîñ. � �ãðàæäàíñüêèì�). Äóæå ðåòåëüíî é äåòàëüíî Êàíò îïèñàâ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè. Óì³ëî ä³áðàí³ ïîíÿò-òÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóòü êîæíî¿ ç ¿¿ ã³ëîê: âîëÿ çàêîíîäàâöÿ � áåçäîãàííà, çäàòí³ñòüäî âèêîíàííÿ â óðÿäó � íåïîáîðíà, à âèðîê ñóää³ � íåçì³ííèé. Òàê, çâ³ñíî, ìàº áóòè. À ùîðîáèòè, ÿêùî íàñïðàâä³ âñå ³íàêøå? Â³äïîâ³äü öüîãî ìèñëèòåëÿ, ÿêèé ïåðåïèñàâ ôðàí-öóçüêèé ë³áåðàë³çì íà í³ìåöüêèé ìàíåð, ïðèãí³÷óº: íàðîä çîáîâ'ÿçàíèé òåðï³òè çëîâæè-âàííÿ âëàäè, íàâ³òü íåñòåðïí³. Â³í íå ìàº æîäíîãî ïðàâà íà ïðîòåñò, à ùå ìåíøå � íàïîâñòàííÿ. Öå íàïèñàíî ÷åðåç äâàäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïî òîé á³ê îêåàíó ç'ÿâèëàñÿ�Äåêëàðàö³ÿ íåçàëåæíîñò³� ç òàêèìè, çîêðåìà, ðÿäêàìè: �êîëè äîâãà íèçêà çëîâæèâàíü ³íàñèëüñòâ... ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äñòóïíèé çàäóì çìóñèòè íàðîä óïîêîðèòèñÿ íåîáìåæåíîìóäåñïîòèçìîâ³, ïîâàëåííÿ òàêîãî óðÿäó ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ãàðàíò³é áåçïåêè íà ìàéáóòíºñòàº ïðàâîì ³ îáîâ'ÿçêîì íàðîäó�. Ó â÷åíí³ Êàíòà º çàãàëüíîâèçíàíà íèí³ ³äåÿ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â: äåðæàâà ÷åðåçîïîäàòêîâóâàííÿ çìóøóº çàìîæíèõ ãðîìàäÿí â³ääàâàòè ÷àñòèíó êîøò³â äëÿ äîïîìîãèá³äíèì. Ïðîòå æåáðàöòâî Êàíò ïðèð³âíþº äî ðîçáîþ, à æåáðàê³â ïðîïîíóº êàðàòè.Òåîð³ÿ ïîêàðàííÿ Êàíòà äóæå ñóâîðà. Âèä ³ ì³ðà ïîêàðàííÿ, çà Êàíòîì, ìàº âèçíà÷à-òèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó: òå, ùî òè çàïîä³þºø ³íøîìó, êîòðèé íå çàñëóæèâ òîãî, òè çà-ïîä³þºø ³ ñàìîìó ñîá³. Öå � ñòàðîçàïîâ³òíå ïðàâî â³äïëàòè, àëå çä³éñíþâàíå â ìåæàõïðàâîñóääÿ, à íå ïðèâàòíî. Ñòðàòà çà óáèâñòâî íå áóëà äëÿ Êàíòà ïðîáëåìîþ. ßêùî òèâáèâ, öå îçíà÷àº, ùî òè ïîâèíåí óìåðòè. Íàâ³òü ÿêùî íàðîä âèð³øèâ, íàïðèêëàä, ïðèïè-íèòè ñâîº ³ñíóâàííÿ, ðîçñ³ÿâøèñü ïî ñâ³òó, îñòàííüîãî óáèâöþ, ÿêèé ïåðåáóâàº ó â'ÿç-íèö³, òðåáà ñòðàòèòè äî öüîãî. Ïðèíöèïîâèé Êàíò, í³÷îãî íå ñêàæåø. Àëå æ ³ â éîãî ÷à-ñè áóëè ëþäè, êîòð³ äîâîäèëè íåïðàâîì³ðí³ñòü ñòðàòè. �Óñå öå � ñîô³ñòèêà ³ êðóò³éñòâî�,ïåðåêîíàíèé Êàíò8, ÿêîãî ðàäÿíñüê³ ô³ëîñîôè ââàæàëè ãóìàí³ñòîì íàéâèùî¿ ïðîáè.Íå áóäåìî, âò³ì, íàäòî ïðèñê³ïëèâèìè. Ó ïðàâîâ³é ô³ëîñîô³¿ Êàíòà âò³ëåíà éîãî îñ-íîâíà åòè÷íà ³äåÿ � ïðî àâòîíîì³þ âîë³. À ç íå¿ âèïëèâàº âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâî-áîäè: êîæåí â³ëüíèé íå êîðèòèñÿ ³íøîìó çàêîíîâ³, êð³ì òîãî, íà ÿêèé â³í äàâ ñâîþ çãî-äó. Âàæëèâ³ñòü öüîãî òåîðåòè÷íîãî ïîñòóëàòó äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ � íåîö³íåííà. Ó íåâåëèêîìó ðîçä³ë³ êíèãè, ùî íàçèâàºòüñÿ �Ïðàâî ãðîìà-äÿíèíà ñâ³òó�, âèìàëüîâóºòüñÿ ³äåÿ ïðàâ ëþäèíè â ñó÷àñíîìó ¿¿ òëóìà÷åíí³. Íàïðèê³íö³
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êíèãè ïîñòóëþºòüñÿ ïðèíöèï: �Í³ � â³éíàì�. ², íàðåøò³, ó öüîìó æ ðîçä³ë³ Êàíò îá´ðóí-òîâóº íàéïîïóëÿðí³øó â äåìîêðàòè÷íîìó ñâ³ò³ ôîðìóëó: �Íàéë³ïøèé ëàä òîé, äå âëàäàíàëåæèòü íå ëþäÿì, à çàêîíàì�. Ñàìå ö³ éîãî ³äå¿ òà ïðèíöèïè é ñòàíîâëÿòü ñåíñ ïðàâî-âî¿ ô³ëîñîô³¿ Êàíòà. 
1 Êàíò È. Ñî÷èíåíèÿ â øåñòè òîìàõ. � Ì., 1965 � Ò. 4 (2) � Ñ. 116. 2 Òàì ñàìî. � Ñ. 174.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 192.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 193.5 Òàì ñàìî.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 262.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 116.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 260.

Îòðèìàíî 15.01.2004.
(Çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³ ÷àñîïèñó).

Î.Ì. Á²ËßÊ
Îêñàíà Ì³ëåíò³¿âíà Á³ëÿê, çäîáóâà÷ Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ 
ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó,âêàçàòè íà ³äå¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ñàìå öüîãî ³íñòèòóòó, âïëèâàþòü íà çì³ñò éî-ãî íîðì. Òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ íàì íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè â³í äàº çìîãó íåëèøå âèÿâèòè íàçâàí³ ïðèíöèïè, à é ñôîðìóëþâàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ âäîñêî-íàëåííÿ öèõ íîðì.Íà æàëü, ðîçðîáêà òåîð³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîíèí³ ïåðåáóâàº ï³ä â³ä÷óò-íèì âïëèâîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿, òîìó íåð³äêî îñîáëèâîñò³ îäíîãî ç âèä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³ � êðèì³íàëüíî¿ � ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ³íø³. Ãàäàºìî, öå ïîÿñíþºòüñÿäåÿêèì ïåðåá³ëüøåíèì âàæëèâîñò³ ñàìå öüîãî ¿¿ âèäó. Òàê, Î. Å. Ëåéñò ñòâåðäæóº, ùîíàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó çàãàëüí³ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíàëè óêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, é íà íèõ çàñíîâóºòüñÿ âñÿ ðåøòà ¿¿ âèä³â1. Îäíàê çàãàëüíîâèç-íàíîþ º ³äåÿ, çà ÿêîþ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêð³ïëþþòüñÿ ò³ëüêè íîð-ìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ùî æ äî íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òî âîíèçàêð³ïëþþòü íå ïðèíöèïè â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî ïåâíîãî âèäóâ³äïîâ³äàëüíîñò³ � êðèì³íàëüíî¿.Öå é âèçíà÷àº çì³ñò îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü òåîð³¿ ïðàâà � ôîðìóâàííÿ íàé-çàãàëüí³øèõ ïîíÿòü � êàòåãîð³é, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ îá�ºêòèâ³çàö³ÿ ôîðìòîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ïðèíöèï � öå ³ º îäíà ç êàòåãîð³é þðèñïðóäåíö³¿, ï³äÿêîþ ðîçóì³þòü ³äåþ, ïîëîæåííÿ, ÿêå âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà.ª ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ïðèíöèïàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðåáà ðî-çóì³òè ³äå¿, çàêð³ïëåíí³ â ñèñòåì³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóòþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîÿâëÿþ÷èñü â óñ³õ ¿¿ ñóá³íñòèòóòàõ.Cë³ä íàãàäàòè, ùî êîæíîìó ñóá³íñòèòóòîâ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (êðèì³íàëü-íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî¿) ïðèòàìàíí³ òàêîæ ñâî¿ âëàñí³ ïðèíöèïè, ñôåðà ä³¿ ÿêèõîáìåæåíà ïåâíèì ñóá³íñòèòóòîì. Ïðåäìåòîì ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ¿õ ÿê ñâîºð³äíîãîïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Á³ëÿê Î.Ì. Ñèñòåìà ïðèíöèï³â ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
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Ââàæàþòüñÿ, ùî, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òðåáà ñïè-ðàòèñÿ íà ³äå¿, êîòð³ çàñâ³ä÷óþòü ñïåöèô³êó ñàìå öüîãî ³íñòèòóòó, âïëèâàþòü íà çì³ñò éî-ãî íîðì. Íàãîëîñèìî: îñê³ëüêè þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îáîâ�ÿçîê íå ìîæå áóòèçóìîâëåíà áóäü-ÿêèìè ïðèíöèïàìè, òî äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çà-ñàä çàñòîñóâàííÿ ¿¿ çàñîá³â º íåîá´ðóíòîâàíèì. Ç ³íøîãî áîêó, çàñòîñóâàííÿ íîðì, êîòð³ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå ìàº áóäü-ÿêî¿ ñïåöèô³êè (ïîð³âíÿíî ç çàñòîñóâàííÿì³íøèõ íîðì). Ö³ ñâîºð³äí³ ïîëîæåííÿ é ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³êó ïðèíöèï³â ³íñòèòóòó þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ùî æ äî ïðèíöèï³â ïðàâà âçàãàë³, òî ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿêïðèíöèïè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíè íàïîâíþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìñïåöèô³÷íèì çì³ñòîì.Ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ, àäæå¿õíÿ ñóêóïí³ñòü äàº óçàãàëüíåíó õàðàêòåðèñòèêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðàâ³, äîïîìàãàºðîçêðèòè ñóòí³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó. Àíàë³ç ïðèíöèï³â âàæëèâèé òàêîæ äëÿ òåîðåòè÷íîãîîñìèñëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñó-âàííÿ íà ïðàêòèö³ òàêî¿ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, ÿê çàñ³á þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âæå éøëîñÿ ïðî òå, ùî ïðîáëåìà ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåáóâàº ùå â ñòàä³¿ äîñë³äæåííÿ2. Íàïåâíî, öèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ íå ëè-øå ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â íà ïðåäìåò äîñë³äæåíü, à é ¿õ áåçñèñòåìí³ñòü. Âèâ÷åííÿ ãàëóçå-âèõ ³ çàãàëüíî òåîðåòè÷íèõ ïðàöü äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè é îñîáëèâîñò³, ³ ñï³ëüí³ ðèñè³äåé òà ïîëîæåíü, ÿê³ ìè ïðîàíàë³çóºìî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñë³äíèêè çäåá³ëüøîãî êåðóþòüñÿ îäíàêîâèìè ïðèíöèïàìè,âîíè ðîçõîäÿòüñÿ ùîäî òðàêòóâàííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, ÷àñîì íàäàþ÷è òîìó ÷è ³íøîìó ðèñ,áåçïîñåðåäíüî éîìó íå ïðèòàìàííèõ, àáî æ, íàâïàêè, ³ãíîðóþòü éîãî îá�ºêòèâíó çíà-÷óù³ñòü.Ïðèíöèïàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàçèâàþòü çàêîíí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ãó-ìàí³çì, ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ, éîãî ñâîº÷àñí³ñòü,äîö³ëüí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü ïðîöåñó òà ïðàâî íà çàõèñò, ïîêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëè-øå çà âèíó é ëèøå çà ä³þ, ïðîöåñóàëüíó ðåãëàìåíòîâàí³ñòü, ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³òà ³íø³. ßê çàÿâëÿº Á.Ò. Áàçèëºâ, áàãàòî ç³ çãàäàíèõ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà-ñïðàâä³ òàêèìè íå º. Öå àáî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, àáî ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîêàðàííÿ,àáî åëåìåíòè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ. Äåÿê³ ç íàçâàíèõ ó ë³òåðàòóð³ ïðèíöèï³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæíà ââàæàòè òàêèìè é òîìó, ùî âîíè ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà îê-ðåì³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå áóäó÷è óí³âåðñàëüíèìè.Òàê, ïðèíöèïàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàçèâàþòü çìàãàëüí³ñòü ïðîöåñó òàïðàâî íà çàõèñò. Î.Å. Ëåéñò ñòâåðäæóº, ùî îñîáà, ÿêó ïðèòÿãóàþòü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,òîáòî îô³ö³éíî çâèíóâà÷óþòü ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàêòè÷íî ïåðåáóâàº âíåð³âíîìó ñòàíîâèù³ ç äåðæàâíèì îðãàíîì, êîòðèé ¿¿ çâèíóâà÷óº é ìîæå çàñòîñîâóâàòèïðèìóñ. Öÿ íåð³âí³ñòü ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóºòüñÿ çìàãàëüí³ñòþ ïðîöåñó, ïîêëàäåí-íÿì íà òîãî, õòî âïðàâ³ ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, øòðàôóâàòè ëþ-äèíó, �òÿãàðåì äîêàçóâàííÿ�, òîáòî îáîâ�ÿçêó àáî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ òàñêîºííÿ éîãî îáâèíóâà÷åíèì, àáî ïðèïèíèòè ñïðàâó é âèáà÷èòèñÿ3. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà çàõèñò, òî âîíî çàêð³ïëåíå çàêîíîì ó âèãëÿä³ ïðîöåñóàëüíèõïðàâ ïðèòÿãíóòîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü çíàòè, â ÷î-ìó ñàìå ïîëÿãàº çâèíóâà÷åííÿ, çàïåðå÷óâàòè éîãî, áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ îáñòàâèíñïðàâè, êîðèñòóâàòèñÿ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàí-íÿ òîùî4.Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî çìàãàëüí³ñòü ³ ïðàâî íà çàõèñò º íàéâàæëèâ³øèìèïðèíöèïàìè ïðîöåñó ³, áåçóìîâíî, ïîâ�ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ íîðì ïðî þðèäè÷íóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àëå íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè ¿õ äî ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèùå âæå çàñâ³ä÷óâàëîñÿ, ùî äî ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ íàëåæàòü ëèøå íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Òîìó ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïðî çìà-ãàëüí³ñòü, ïðàâî íà çàõèñò íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâ³ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³,à, îòæå, ö³ íîðìè íå ìîæíà íàçâàòè éîãî ïðèíöèïàìè, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî îòîòîæíþþòü-ñÿ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òà ïðèíöèïè ³íøèõåëåìåíò³â ñèñòåìè ïðàâà (öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî). Ö³
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çàïåðå÷åííÿ ìîæíà â³äíåñòè é äî âèîêðåìëåíîãî â ë³òåðàòóð³ ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿ðåãëàìåíòîâàíîñò³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³5. Òàêîæ íå ìîæíà ââàæàòè ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçóìïö³þ íåâè-íóâàòîñò³, ÿêà º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, ïðå-çóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ íå ìàº óí³âåðñàëüíîñò³, îñê³ëüêè âîíà ïîâ�ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿìíîðì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïðèíöèïàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåð³äêî íàçèâàþòü ³ òàê³ ïîëîæåííÿ çàêî-íó, êîòð³ íå ìàþòü îçíàê ïðèíöèï³â. Òàê, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö6 òà ².Ì. Ñåíÿê³í7 ââàæàþòü, ùîîäíèì ³ç ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îá´ðóíòîâàí³ñòü, ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì òåðì³íîì,ïî-ïåðøå, îá�ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, çá³ð òà âñåá³÷íó îö³íêó äîêàç³â, ¿õàðãóìåíòîâàí³ñòü; ïî-äðóãå, âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ, ñòÿãíåííÿ, â³äøêîäó-âàííÿ çáèòê³â â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïðà-âîâ³äíîâëþâàëüíèõ ñàíêö³é, îá´ðóíòîâàí³ñòü, ç ¿õíüîãî ïîãëÿäó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâ-ëåíí³ ôàêòó ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê ó ïðîöåñ³ êîíêðåòèçàö³¿ ñàíêö³¿ âèð³øó-þòüñÿ é ³íø³ ïðîáëåìè: ùîäî îáñÿãó òà ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè (³íîä³öå ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ àáî ðîçñòðî÷êè âèïëàò); ñïîñîáó óñóíåííÿ ïðîòèïðàâíîãîñòàíó; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òîùî. ².Ì. Ñåíÿê³í çàçíà÷àº, ùî ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³â³äîáðàæàº ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³8. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïèðàºòüñÿ íà òó âèõ³äíó³äåþ, ùî éîãî ñêëàäîâèìè º íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à éîãî ïðîöåñóàëüíèé á³ê � öåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çà âëàñíîþ ñèñòåìîþ ïðèíöèï³â. Îêð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî îá´ðóí-òîâàí³ñòü � öå íå ïðèíöèï, à âèìîãà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â.Â.Ñ. Íåðñåñÿíö âèîêðåìëþº òàêîæ ïðèíöèï ïðàâîì³ðíîñò³, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºñï³âì³ðí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà ç óñ³ìà ³ñòîò-íèìè âëàñòèâîñòÿìè òà âèìîãàìè ïðàâà, â³äîáðàæåíèìè ïðèíöèïîì ôîðìàëüíî¿ð³âíîñò³. Ðåøòà õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â³ä ¿¿ âñòàíîâëåííÿ äî ðå-àë³çàö³¿) çóìîâëåíà ¿¿ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ. Ñàìå ÿê çàñ³á ïðàâà þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå àäåêâàòíà ôîðìà ïðàâîâî¿ ðåàêö³¿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîâèéçàñ³á â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà9.Íà íàøó äóìêó, àâòîð áåç äîñòàòí³õ ï³äñòàâ îòîòîæíþº òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê ïðèíöèïèÿâèùà òà ïðèðîäà ÿâèùà. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � ÿâèùåïðàâîâå, à ñàì öåé ³íñòèòóò � ÷àñòèíà ñèñòåìè ïðàâà, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ö³ óòâîðåííÿ â³äî-áðàæàþòü îçíàêè òà âëàñòèâîñò³ îá�ºêòèâíîãî ïðàâà. Àëå â³äíîñèòè âëàñòèâîñò³ ÿâèùàäî ïðèíöèï³â áóëî á íåïðàâèëüíî, îñê³ëüêè êàòåãîð³¿, ÿê³ º ïðåäìåòîì àíàë³çó, ëåæàòü óð³çíèõ ïëîùèíàõ. Ïðèíöèïè � öå çîâí³øíÿ õàðàêòåðèñòèêà ÿâèùà, ³äå¿, ÿê³ âïëèâàþòü íàéîãî ñïåöèô³êó, çì³ñò ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ. Ùî æ äî ïðèðîäè ÿâèùà, òî âîíà, ÿê ñèñòåìàíàé³ñòîòí³øèõ îçíàê, ðîçêðèâàº éîãî âíóòð³øíþ ñòîðîíó, âëàñòèâó éîìó ç ìîìåíòó âè-íèêíåííÿ. Êð³ì òîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êàòåãîð³ÿ �ïðàâîì³ðí³ñòü� ó çíà÷åí³, âè-êîðèñòàíîìó Â.Ñ. Íåðñåñÿíöåì, òàêîþ æ ì³ðîþ ïðèòàìàííà é ³íøèì ïðàâîâèì ÿâèùàì. Äåÿê³ àâòîðè (².Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì.Õ. Ôàêóðøèí) äî ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äíîñÿòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà ïîâåä³íêó, à íå çà äóìêè, á³îëîã³÷í³àáî ñîö³àëüí³ âëàñòèâîñò³, ðîäèíí³ àáî ³íø³ çâ�ÿçêè ëþäåé. Ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæèìî,ùî ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó ïðàâîïîðóøåííÿ � öå ä³¿ëþäåé, à íå âïëèâ ñèë ïðèðîäè àáî ïðåäìåò³â, íå ä³¿ òâàðèí. Òåðì³í �ä³ÿ� îõîïëþº äâàâàð³àíòè ïîâåä³íêè îñîáè � àêòèâíó ä³þ òà þðèäè÷íî çíà÷óùó áåçä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòè-ïðàâíà ïîâåä³íêà ëþäèíè çíàõîäèòü îá�ºêòèâîâàíèé ïðîÿâ ó ä³ÿííÿõ ëþäèíè. Ïðàâîïî-ðóøåííÿì íå ìîæóòü áóòè äóìêè, â³ä÷óòòÿ îñ³á10.Îäíàê ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåçà �â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ� íå ìàº òàêîãî÷³òêîãî âèðàæåííÿ ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³, ÿê ó ïóáë³÷íîìó. Çîêðåìà, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿïðî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóä çäåá³ëüøîãî äîñë³äæóº íå ñà-ìå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, íå ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ñêàæ³ìî, áîðæíèêà, à íàñë³äêè éîãî ä³ÿí-íÿ, îáñòàâèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç êðåäèòîðîì (ïîòåðï³ëèì), ç ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâ, ³ç çàâäà-íèìè éîìó çáèòêàìè òîùî. Çâ�ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì òà íàñë³äêàìè ïðåçþìóºòüñÿ, àëå ñàìåä³ÿííÿ íå äîñë³äæóºòüñÿ. Íàñïðàâä³ é êðåäèòîðîâ³, é ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº éîãî âèìîãè,ùîá ïðèòÿãòè áîðæíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, çîâñ³ì íå âàæ-
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ëèâî, ÿêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü áîðæíèêà ñòàëà ïðè÷èíîþ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíî-ãî âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü11. Òàê ³ çàêîí, ÿê ïðàâèëî, íå ïîâ�ÿçóº íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ç òèì, ÿê³ ä³ÿííÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü áîðæíèêà âèêëèêà-ëè öå ïîðóøåííÿ: áðàêóâàëî êîíòðîëþ áîðæíèêà çà âèêîíàííÿì äîãîâîðó; íåêîìïå-òåíòí³ñòü éîãî ïðàö³âíèê³â, ùî ïðèïóñòèëèñÿ íåäîë³ê³â, ñêàæ³ìî â õîä³ áóä³âåëüíèõðîá³ò; íåäîñòàòíüî àêòèâíà ðîáîòà áîðæíèêà ç éîãî ñóì³æíèêàìè òîùî. Çàêîí, çà çàãàëü-íèì ïðàâèëîì, ô³êñóº ñàì ôàêò ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, à íå òå, âíàñë³äîê ÿêèõ ä³ÿíüáîðæíèêà âîíî íàñòàëî. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíàòè, ùî áîðæíèê ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³â³äïîâ³äàº çà ïîðóøåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à íå çà ã³ïîòåòè÷í³ ïðîòèïðàâí³ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî ñòàëè ïðè÷èíîþ òàêîãî ïîðóøåííÿ. Òîìó ââàæàþòü, ùî ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ íå ìàº óí³âåðñàëüíî-ãî õàðàêòåðó, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèçíàííÿ ³äå¿ ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Îêð³ì òîãî, íå çàâæäè ìîæíà âèÿâèòè éîãî çâ�ÿçîê ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè. Ââà-æàºìî, ùî íå º ïðèíöèïîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ é âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåäãðîìàäÿíàìè, õî÷ öå é íàìàãàþòüñÿ îá´ðóíòóâàòè äåÿê³ â÷åí³12.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ïðîþðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. Ñòàòòÿ 61 Îñíîâíîãî Çàêîíó çàáîðîíÿº äâ³÷³ ïðèòÿ-ãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ (íå ìîæíàäâ³÷³ íàêëàäàòè øòðàô çà îäèí ïåðåõ³ä âóëèö³ íà ÷åðâîíå ñâ³òëî ñâ³òëîôîðà). Àëå çà îä-íå ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî ê³ëüêîõ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, çà â÷èíåíó ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³ á³éêó âèííèé ìîæå áóòè ïîçáàâ-ëåíèé âîë³ (êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ³ áóäå çìóøåíèé â³äøêîäóâàòè ïîòåðï³ëîìóâàðò³ñòü ïîøêîäæåíîãî ï³ä ÷àñ á³éêè îäÿãó (öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü).Ó ö³é æå ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ âêàçàíî, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ³íäèâ³äóàëü-íèé õàðàêòåð. Çã³äíî ç öèì ïðèïèñîì îñîáó ìîæóòü ïðèòÿãíóòè äî þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà ¿¿ ïîâåä³íêó, à çà ä³¿ ³íøèõ îñ³á âîíà â³äïîâ³äàòè íå ïîâèííà.Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó íåïîâíîë³òí³õ äî äåÿêèõ âèä³â þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ ¿õí³ áàòüêè ÷è îï³êóíè.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 62) çàêð³ïëþº ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, çã³äíî çÿêèì îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, à òîìó é íå ìîæå áóòè êðèì³íà-ëüíî ïîêàðàíà, äîêè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî ïåðåäñóäîì. Ïðè öüîìó îñîáà íå çîáîâ�ÿçàíà äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü, õî÷à é ìàº íà öåïðàâî. Îáîâ�ÿçîê äîâîäèòè âèíó îñîáè ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâí³ îðãàíè. ßêùî âîíè íåäîâåëè ñóäó âèíó îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, âîíà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ, íåçâàæàþ÷èíà âñ³ ï³äîçðè òà ñóìí³âè ùîäî öüîãî. Îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå áóäóâàòèñÿ íà ïðèïóùåí-íÿõ, ³ âñ³ ñóìí³âè, ÿê³ ñë³äñòâî àáî ñóä íå ìîæóòü îäíîçíà÷íî é àðãóìåíòîâàíî ðîçâ�ÿçà-òè, ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ íà êîðèñòü îáâèíóâà÷åíîãî. Äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà â³äøêîäóâàòèìàòåð³àëüíó é ìîðàëüíó øêîäó îñîáàì, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ áåçï³äñòàâíî, é öå ìàºï³äòâåðäæóâàòèñÿ ñêàñóâàííÿì âèðîêó ñóäó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 63) âñòàíîâëþº, ùî îñîáà íå áóäå íåñòè â³äïîâ³äàëüíîñò³,ÿêùî â³äìîâèòüñÿ äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ (ïîÿñíåííÿ) ùîäî ñåáå, ñâî¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â àáî÷ëåí³â ñ³ì�¿. Öå ïîëîæåííÿ ô³êñóº ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé íàä ³íòåðåñîìðîçêðèòòÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.Áåçïåðå÷íî, çàêð³ïëåíà ó ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìà ïðî òå, ùî êîæåí ìàº ïðà-âî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè (÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ) îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, âàæëèâà äëÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî-ìó, ³ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äîñÿãíåíü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Àëå öÿçíà÷óù³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü íå äàº æîäíèõ ï³äñòàâ, àáè â³äíåñòè ¿õ äî ïðèí-öèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ó ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ éäåòüñÿ ïðî îäèí³ç âèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñîáëèâ³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ñóá�ºêòîì º äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè.Ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � öå ³äå¿, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â óñ³õ ¿¿ âèäàõ.Ââàæàþ÷è, ùî äî íèõ íàëåæàòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, Ð.Ë. Õà-÷àòóðîâ òà Ð.Ã. ßãóòÿí ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿëè ³äå¿, íà ÿêèõ çàñíîâóºòüñÿ ³íñòèòóò þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî îäíîãî ç âèïàäê³â ïðîÿâó â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Îêðåì³ àâòîðè äî ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè÷èñëÿþòü ïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü. Î.Ñ.Áóëàòîâ ³ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº: åôåêòèâí³ñòü ä³¿ íîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ïðèïóñêàº, ùîá ¿¿ íîñ³é áóâ ïåðñîíàëüíî âèçíà÷åíèé. �Îñîáèñòèé, ³íäèâ³äóàëüíèé õà-ðàêòåð ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, � íàãîëîøóº Î.Ñ. Áóëàòîâ, � ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèí-íèé â³äïîâ³äàº ëèøå çà âëàñíó ïîâåä³íêó, ÿêà çá³ãàºòüñÿ ç óÿâëåííÿì ñóñï³ëüñòâà ïðîñïðàâåäëèâå â³äîáðàæåííÿ â í³é ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â òà â³äíîñèí. Ïåðñîíàëüíî âèçíà÷å-íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (îá�ºêòèâíà ³ ñóá�ºêòèâíà), ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ àêòèâíî¿æèòòºâî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêòà é òîìó ïåðåäáà÷àº â³äìîâó â³ä ãðóï³âùèíè â ïðîöåñ³ âèêî-íàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Ç ³íøîãî áîêó, ïåðñîí³ô³êàö³ÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàïîðóêîþ ¿¿ ïîçèòèâíî¿ ðîë³ âñóñï³ëüñòâ³. Ââàæàºìî, ùî ïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìîæëèâî â³äíåñòè äî ÷èñëàïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â³í õàðàêòåðíèé íå äëÿ âñ³õ ¿¿ âèä³â.Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, ñïðàâä³, íå ïðèïóñêàºòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³êîëåêòèâíèõ ñóá�ºêò³â � þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðàâîïîðóøíèêà ïîòð³áíî ðîçøóêàòè ñåðåäîêðåìèõ ëþäåé. Íàâ³òü ó ðàç³, ùî çëî÷èí ïîâ�ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á, äîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàþòüñÿ ¿õí³ êåð³âíèêè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè.Ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàíü, çàïîä³ÿííÿ øêîäè ìîæå ïîêëàäàòèñÿ òàêîæ ³ íà þðèäè÷íó îñîáó. Ïðè öüîìóçàêîí âçàãàë³ íå ïîâ�ÿçóº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç êîíêðåòíîþ îñîáîþ é íå âèìàãàº ç�ÿñóâàí-íÿ, ÿêà êîíêðåòíî ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà ïîðóøåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ. Ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ øèðîêî çàñòîñîâóâàëàñÿ íîðìà ïðî ïåðñîíàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî òàê³ íîðìàòèâí³ ïîëî-æåííÿ ïîñèëþþòü â³ä÷óòòÿ îáîâ�ÿçêó ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äâèùóþòü äîãîâ³ðíó äèñ-öèïë³íó. Ãàäàºìî, àâòîðè êåðóâàëèñÿ ïðè öüîìó ïàí³âíîþ â òîé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³éöèâ³ë³ñòèö³ �òåîð³ºþ êîëåêòèâó�, îá´ðóíòîâàíîþ ó ïðàöÿõ Î.Â. Âåíåäèêòîâà òàÑ.Ì. Áðàòóñÿ13. Çà ö³ºþ òåîð³ºþ, þðèäè÷íà îñîáà � öå ðåàëüíå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, ùîìàº �ëþäñüêèé ñóáñòðàò� (ñóòí³ñòü) ó âèãëÿä³ êîëåêòèâó éîãî ïðàö³âíèê³â, çà ÿêèì ñòî¿òüçàãàëüíîíàðîäíèé êîëåêòèâ � òðóäÿù³, îá�ºäíàí³ â äåðæàâó. ²íø³ â÷åí³ íàãîëîøóâàëè íàðîë³ àäì³í³ñòðàö³¿ (äèðåêòîðà, êåð³âíèêà) äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè (�òåîð³ÿ äèðåêòî-ðà� Þ.Ê. Òîëñòîãî14). Çã³äíî ç öèìè ïîãëÿäàìè, îñê³ëüêè âîëÿ êåð³âíèêà � öå âîëÿ ñàìî¿þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³ ñàìå ÷åðåç íå¿ þðèäè÷íà îñîáà íàáóâàº ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, òîêåð³âíèê ³ º ñóòí³ñòþ (�ëþäñüêèé ñóáñòðàò�) þðèäè÷íî¿ îñîáè. �Òåîð³ÿ êîëåêòèâó� ä³ñòà-ëà é ïåâíå çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ � íà ¿¿ îñíîâ³ â 1961�1964 ðð. áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ïî-íÿòòÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó òà ïðàâà äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ðàäÿíñüêîìó öèâ³ëüíîìóçàêîíîäàâñòâ³. Ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó �òåîð³¿ êîëåêòèâó�, ùîâ³äïîâ³äàëà âèìîãàì äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè, âèÿâèëàñÿ íèçêà ³ñòîòíèõ âàä. Òðàêòóâàííÿñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ëèøå ÿê ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíîãî êîëåêòèâó ëþäåé ïðè-çâåëî äî í³âåëþâàííÿ ìàéíîâî¿ ñòîðîíè. Îêð³ì òîãî, öÿ òåîð³ÿ íå äàº çàäîâ³ëüíîãî ïîÿñ-íåííÿ ³ñíóâàííÿ �êîìïàí³é îäí³º¿ îñîáè�. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñóò-íîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè çì³íèâñÿ. Òàê, Â.Â. Ðàõìåëîâè÷ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî íåïîòð³áí³ îá´ðóíòóâàííÿ àáî ïîøóê ëþäñüêîãî ÷è ³íøîãî ñóáñòðàòó ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿îñîáè, áî íîñ³ºì ¿¿ ïðàâ º ñàìà þðèäè÷íà îñîáà15. 
Ãàäàºìî, ùî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå äî þðèäè÷íèõ,à íå äî ô³çè÷íèõ îñ³á, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ ñòàá³ëüíîñò³ öèâ³ëüíîãîîá³ãó, çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â éîãî ó÷àñíèê³â, îñê³ëüêè ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî, ÿê ïðà-âèëî, ìîæëèâîñò³ â³äøêîäóâàòè øêîäó â þðèäè÷íî¿ îñîáè çíà÷íî âèù³, í³æ ó ô³çè÷íî¿.Ñêàçàíå äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïåâíèé âèñíîâîê: ïðèíöèï ïåðñîí³ô³êàö³¿ þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîçáàâëåíèé óí³âåðñàëüíîñò³, à òîìó íå ìîæå áóòè âèçíàíèé ïðèí-öèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèì ³ç ïðèíöèïîì ïåðñîí³ô³êàö³¿ íàçèâàþòü ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³çàö³¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ñóâîðîãî âðàõóâàííÿ ðèñ êîí-êðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà éîãî ñóá�ºêòà é âèá³ð òàêîþ çàõîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîò-ðèé íàéïîâí³øå é íàéòî÷í³øå â³äïîâ³äàº âèÿâëåíèì îñîáëèâîñòÿì16. Çàêîíîäàâåöü, çà-áåçïå÷óþ÷è ïåðñîí³ô³êàö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî áóäü-ÿêå
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ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ³ îñîáà, êîòðà éîãî â÷èíèëà, óí³êàëüí³ é íåïîâòîðí³. Ïðè öüîìó âõîä³ ðåãóëþâàííÿ ìàéæå âñ³õ ñóá³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàçèâàþòü ÷èííè-êè, â³ä óðàõóâàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü ¿¿ îáñÿã ùîäî ïîðóøíèêà.Íà íàøó äóìêó, ïåðñîí³ô³êàö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïðàâ³ îá�ºêòèâíî³ñíóº, îäíàê íå ÿê ñàìîñò³éíèé ïðèíöèï (ïðàâîâà ³äåÿ), à ÿê ïðîÿâ ïðèíöèïó ñïðàâåäëè-âîñò³, îñê³ëüêè âîíà áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ç âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿííÿ òà ïî-êàðàííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ ôàêòè÷íî çàãàëüíîâèçíàíî ÿê ñàìîñò³éíèé ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó çàçíà÷àþòü, ùî öåé ïðèíöèï º ôóíäàìåíòàëüíîþ íîðìîþïîâåä³íêè âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òîáòî æîäíèé äåðæàâíèéîðãàí, óõâàëþþ÷è òîé ÷è ³íøèé àêò, óò³ëþþ÷è â æèòòÿ áóäü-ÿê³ çàõîäè, íå ïîâèíåí âñòà-íîâëþâàòè òàê³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ÿê³ ïîðóøóâàëè á ïðàâà ãðîìàäÿí òà ¿õí³ ñâîáîäè17.Íåâ³äâîðîòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê äëÿ ñàìîîáìåæåííÿ äåð-æàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó çì³ñòïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ðîçóì³þòü ïî-ð³çíîìó. Íà äóìêó ².Ñ. Ñàìîùåíêî òà Ì.Õ. Ôà-ðóêøèíà, íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà êîæíèì ïðàâîïîðó-øåííÿì, ÿê ¿õ íàñë³äîê, îáîâ�ÿçêîâî çàñòîñîâóþòüñÿ ñàìå þðèäè÷í³ ñàíêö³¿, à òàêîæ óòîìó, ùî æîäíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå ëèøèòèñÿ íå ðîçêðèòèì. Âîíî ìàº çàê³í÷èòè-ñÿ ïóáë³÷íèì ðîçãîëîñîì, ïîòðàïèòè â ïîëå çîðó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà18.Î.Ñ. Áóëàòîâ, ïîñèëàþ÷èñü íà Â.². Ëåí³íà, ñòâåðäæóº, ùî ïîêàðàííÿ, ÿêå çàñòîñî-âóºòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ó ôîðì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çä³éñíþº çàïîá³æíèéâïëèâ íå ñóâîð³ñòþ, à ñâîºþ íåìèíó÷³ñòþ. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðåâåíòèâíî-âèõîâíèéâïëèâ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é âèçíà÷àºòüñÿ íå ¿õíüîþ æîðñòîê³ñòþ, à íåâ³äâîðîòí³ñòþ19.Î.Ñ. Áóëàòîâ íàãîëîøóº, ùî ïðè öüîìó ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº â³äîáðàæàòè òèïîâ³ ÿâèùà: ïðàâîïîðóøåííÿ � âèçíàííÿ äåðæàâíî-ïðèìóñîâèõ êàðàëüíèõ çàõîä³â éîãî ñóá�ºêòîì. Äîö³ëüí³ âèíÿòêè ç öüîãî ïðèíöèïó (ÿê-ùî îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî ïîêàðàííÿ íå ïðèçíà÷àºòüñÿ,àáî æ, áóäó÷è âæå ïðèçíà÷åíèì, ðåàëüíî íå â³äáóâàºòüñÿ) âçàãàë³ íå ñâ³ä÷àòü ïðî íåìè-íóù³ñòü �ïóáë³÷íîãî ðîçãîëîñó�. Òèì á³ëüøå, ùî öüîãî ÿâíî íåäîñòàòíüî äëÿ ïîâíî¿ ðå-àë³çàö³¿ ìåòè éîãî çàñòîñóâàííÿ20.
Ò.Î. Ìàëàø, ââàæàº, ùî çì³ñò íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ îõîïëþº òàê³ âèìîãè:1) êîæíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ïîòÿãòè çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííî¿ îñîáè;2) æîäåí íåâèííèé íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³21.Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ íåâ³äâîðîòíîñò³ þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå îáîâ�ÿçêîâî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ áóäü-ÿê³ çàñîáè ïîêàðàííÿ, íå-çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ òÿæêîñò³. Íåîáõ³äíî, ùîáè ïðàâîïîðóøíèêè òà ³íø³ îñîáè çàâæäèñïðèéìàëè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñïðàâåäëèâó ä³þ22. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ � öå íåîáõ³äíèé, âàæëèâèéþðèäè÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíè ïðàâ òà çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçïåêè ëþäèíè, ñòâî-ðåííÿ �áàð�ºðó� äëÿ íåáàæàíî¿, ñîö³àëüíî øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè. Îäíàê, ÿê íà íàø ïî-ãëÿä, íåâ³äâîðîòí³ñòü íåìîæëèâî â³äíåñòè äî ÷èñëà ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³. Ïðî öå ñâîãî ÷àñó ïèñàëà Â.Ñ. Êîíñòàíòèíîâà: îñê³ëüêè öåé ïðèíöèï íå çàêð³ïëå-íèé ó ïðàâ³, òî çà ðîçøèðåííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ â³í íåäîö³ëüíèé, ïðèíàéìí³, ùîäî ìàé-íîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é23. Ââàæàºìî, ùî íåâ³äâîðîòí³ñòü íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèíöèï þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå îáîâ�ÿçîê îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïîðó-øåííÿ àáî ïîðóøèëà ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà ³íøèõ îñ³á, çàçíàòè ïîçáàâëåííÿ îñîáèñòîãî àáîìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Âèíèêàº öåé îáîâ�ÿçîê áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ ñêîºííÿ ä³ÿííÿ, çàáî-ðîíåíîãî ïðàâîì. Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî íåâ³äâîðîòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè íåâ³äâîðîòí³ñòüâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïðèíöèï. Âæå áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïðèíöèïè çàêð³ïëþþòüñÿ â íîð-ìàõ ïðàâà é çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. ßêùî ðîçãëÿäàòè íåâ³äâîðîòí³ñòü ÿêïðèíöèï (ïðàâà àáî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ), òî áóëî á ëîã³÷íî âñòàíîâèòè â óêðà¿íñüêîìóïðàâ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíèê³â çà íåðîçêðèò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà íåïðèòÿã-
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íåííÿ âèííèõ äî êðèì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Àáñóðäí³ñòüòàêîãî ïðèïóùåííÿ î÷åâèäíà. Áàãàòî ç³ ñêàçàíîãî âèùå ìîæíà â³äíåñòè é äî ñïðîá îêðåìèõ àâòîð³â óâåñòè äî ÷èñ-ëà ïðèíöèï³â ñâîº÷àñí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé, çà ¿õí³ì òâåðäæåííÿì, ïîòðåáóº îïå-ðàòèâíîãî (â ìåæàõ ñòðîêó äàâíîñò³) çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðà-âîïîðóøíèêà24. Ââàæàþòü, ùî ñâîº÷àñí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ñàìå çàñòîñóâàííÿ ì³ðèâ³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Äåêîãî ç àâòîð³â ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàçèâàº íåïðèïóñòèì³ñòüïîäâ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäâîºííÿ). Ñë³ä çàñòåðåãòè, ùî çì³ñò öüî-ãî ïðèíöèïó â ë³òåðàòóð³ òðàêòóþòü ïî-ð³çíîìó. Òàê, Î.Ô. ×åðäàíöåâ ðîçóì³º éîãî ÿê íå-ïðèïóñòèì³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äâ³÷³ çà îäíå é òå æ ñàìå ä³ÿííÿ äî îäíîãî é òîãî æ âèäóâ³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó íàãîëîøóþòü, ùî çàêîí ïðèïóñêàº çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàçîì ç ³íøèìè ¿¿ âèäàìè25. Âóæ÷å òðàêòóâàííÿ íåïðèïóñòèìîñò³ ïîäâîºííÿ äàº Î.Å. Ëåéñò, ÿêèé ââàæàº, ùîí³õòî íå ìàº áóòè âäðóãå ïîêàðàíèì çà çëî÷èí, çà ÿêèé óæå áóâ îñòàòî÷íî çàñóäæåíèé àáîâèïðàâäàíèé çã³äíî ³ç çàêîíîì òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì26. Íà äóìêó Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà, íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäâ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³çà îäíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äîáðàæàº îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ âèìîã ïðàâà: non bis idem ��íå äâ³÷³ çà îäíå é òå æ�. Öüîìó ïðèíöèïîâ³, îäíàê, íå ñóïåðå÷èòü òà îáñòàâèíà, ùî îñî-áà, ïîêàðàíà â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó, â ïåâíèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè ïðèòÿãíó-òà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿¿¿ çëî÷èííèì ä³ÿííÿì. Êð³ì òîãî, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îäèí çëî÷èí ìîæåîá�ºäíàòè ê³ëüêà âèä³â ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ºþ ïîðóøåíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-âîâî¿ íîðìè27.Äåÿê³ àâòîðè, àíàë³çóþ÷è öåé ïðèíöèï, ðåêîìåíäóþòü óäîñêîíàëèòè ïðàâîâ³ íîðìèòà ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó. Òàê, Á.Ò. Áàçèëºâ ãàäàº, ùî êîëè îäíå é òå æ ä³ÿííÿ îäíî-÷àñíî êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çàñòîñîâóâàòè òó ñàíêö³þ, ÿêà â öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ºíàéäîö³ëüí³øîþ é åôåêòèâíîþ28.Ãàäàºìî, ðåàë³çàö³ÿ ïîä³áíèõ ïðîïîçèö³é íåäîö³ëüíà. ßêùî îäíå é òå æ ôàêòè÷íåä³ÿííÿ ìîæíà îö³íèòè ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, öå íå îçíà÷àº, ùî ïå-ðåä íàìè îäíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàêîíîäàâåöü âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ïîðóøóþòüñÿ ð³çí³ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à, òîìó, ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ð³çíèé îá�ºêò ³ íå çá³ãàþòüñÿ. Ðå-àë³çàö³ÿ ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ïðî âèá³ð âèçíà÷åíî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òàêèõ âèïàäêàõîçíà÷àòèìå ï³äì³íó çàêîííîñò³ äîö³ëüí³ñòþ, íà íåïðèïóñòèìîñò³ ÿêî¿ íåîäíîðàçîâî íà-ãîëîøóâàëîñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³29.Íà íàøó äóìêó, íåïðèïóñòèì³ñòü ïîäâîºííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ íå º ïðèíöèïîìþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßêùî ¿¿ ðîçóì³òè ÿê îáîâ�ÿçîê, ïðîáëåìè íåïðèïóñòèìîñò³ïîäâîºííÿ âçàãàë³ íåìàº. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ÿê îáîâ�ÿçîê) ïîðîäæóºòüñÿ þðèäè÷íèìôàêòîì � ï³äñòàâîþ. Ïðèïèíÿºòüñÿ äàíèé îáîâ�ÿçîê ó çâ�ÿçêó ç éîãî âèêîíàííÿì, à â ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ � ³ç íàñòàííÿì ³íøèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â (çâ³ëüíåííÿì â³äâ³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîùåííÿ áîðãó ³ òîùî). Ùîá âèíèê íîâèé îáîâ�ÿçîê, ïîòð³áåí íîâèéþðèäè÷íèé ôàêò � ï³äñòàâà.Ïðèíöèïîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü òàêîæ ð³âí³ñòþ ëþ-äåé ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì. Àëå æ, ïðèíöèï ð³âíîñò³ � öå ïðèíöèï ïðàâà, õàðàêòåðíèéäëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ â³í ñôîðìóëüîâàíèé ó ñò. 24 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì. Äåðæàâà ãàðàíòóºð³âí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà é çàáîðîíÿº äèñêðèì³íàö³þ çà îçíàêàìè ðà-ñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè é ³íøèìè ïåðåêîíàííÿìè, ñòàòòþ,åòí³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì, ìàéíîâèì ñòàíîì, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ìîâíèìèàáî ³íøèìè îçíàêàìè. Îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí çà îçíàêàìè ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿,íàö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ íàëåæíîñò³ íåïðèïóñòèìå. Ïðè öüîìó â ³íñòèòóò³þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öåé ïðèíöèï ïðîÿâëÿºòüñÿ áåç çì³íè çì³ñòó, íå íàáóâàþ÷èáóäü ÿêèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çàãàëüíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ìîæ-íà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà óìîâè, ùî ïðîÿâëÿþ-
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÷èñü ó íîðìàõ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âîíè íàáóâàþòü íîâîãî çì³ñòó. Öüîãî, î÷åâèäíî, íåìîæíà ñêàçàòè ïðî ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ïðàâà â ö³ëîìó äàº çìîãóçðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèíöèïàìè ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º çàêîíí³ñòü,ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîö³ëüí³ñòü ³ ãóìàí³çì, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü óñ³ âëàñòèâîñò³, íåîáõ³äí³äëÿ òîãî, àáè áóäü-ÿêå íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ áóëî âèçíàíå ïðèíöèïîì ïðàâà.Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öåé âèñíîâîê âèêëè÷å çàïåðå÷åííÿ, áî ê³ëüê³ñòü ïðèíöèï³âþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿâíî ìåíøà, í³æ ââàæàþòü ó÷åí³, êîíöåïö³¿ ÿêèõ ìè ðîçãëÿ-íóëè âèùå. Îäíàê ëèøå òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì òåîð³¿ ïðàâà, äî ÷èñëà ÿêèõíàëåæèòü íàïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü íàéçàãàëüí³øîãî ð³âíÿ. Àíàë³ç ÷èííîãîçàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ëèøå íàçâàí³ ÷îòèðè ïðèíöèïè ïðîÿâëÿþòüñÿ â óñ³õñóá³íñòèòóòàõ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ÿâèù.Ìîæíà ñêàçàòè òàêîæ, ùî ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäçâè÷àéíî âàæ-ëèâ³ äëÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, à ñàìå � äëÿ òëóìà÷åííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Âîäíî÷àñî÷åâèäíî, ùî ³íòåðïðåòàòîðîâ³ é ïðàâîçàñòîñîâíèêîâ³ áóäå ïðîñò³øå îïåðóâàòè êîì-ïàêòíîþ, ÷³òêîþ ñèñòåìîþ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà ñèñòåìà áóäåäîñòàòíüî ïðîñòîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ, à, îòæå, é äëÿ ðåàë³çàö³¿ â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.
1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. � Ì.,1996. � Ñ. 323. 2 Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè íàêàçàíèÿ. � ßðî-ñëàâëü, 1986. � Ñ. 15; Ôåôåëîâ Ï.À. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. �Ñâåðäëîâñê, 1970; Äàãåëü Ï.Ñ. Î ïðèíöèïå èíäèâèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè // ÂåñòíèêËÃÓ. � 1974. � ¹11.3 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. � Ì.,1996. � Ñ. 318.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 326�327.5 Áàçûëåâ Á.Ò. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. � Êðàñíîÿðñê, 1985. � Ñ. 57.6 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1999. � Ñ. 528.7 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. � Ì., 1997. �Ñ. 540.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 546.9 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1999. � Ñ. 527.10 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. � Ì., 1997. �Ñ. 527.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 527.12 Õà÷àòóðîâ Ð. Ë., ßãóòÿí Ð. Ã. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. � Òîëüÿòòè, 1995. � Ñ. 135.13 Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. � Ì � Ë., 1948. �Ñ. 657�672; Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. � Ì., 1947. � Ñ. 180.14 Òîëñòîé Þ.Ê. Î ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ â ÑÑÑÐ // Âåñòíèê Ëåíèíãðàäñêîãî óíè-âåðñèòåòà. � 1955. � ¹3.; Ãðèáàíîâ Â.Ï. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. � Ì., 1961. � Ñ. 26�52.15 Ðàõìåëîâè÷ Â.Â. Î òàê íàçûâàåìîì ñóáñòðàòå þðèäè÷åñêîãî ëèöà // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-íèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òðóäû ÂÍÈÈÑÇ. � Âûï. 29. � Ì., 1984. � Ñ. 116�118.16 Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. � Ñ. 156.17 Ìàëàø Ò.À. Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äèñåðòàöèÿ�. êàíä.þðèä. íàóê. � Ì., 1996. � Ñ. 50.18 Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Óêàç. ñî÷. � Ñ. 170, 174.19 Áàçûëåâ Á.Ò. Îòâåòñòâåííîñòü â ñîâåòñêîì ïðàâå. � Êðàñíîÿðñê, 1977. � Ñ. 47.20 Áóëàòîâ À.Ñ. Óêàç ñî÷. � Ñ. 150.21 Ìàëàø Ò.À. Öèò.ñî÷. � Ñ. 52.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 53.23 Êîíñòàíòèíîâà Â.Ñ. Âèíà êàê óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïîñòàâêè: Àâòîðåô.äèññ�. êàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ, 1970. � Ñ. 10. 24 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1999. � Ñ. 528.25 ×åðäàíöåâ À.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1999. �Ñ. 318.26 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 1996. � Ñ. 323.27 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1999. � Ñ. 528.

24

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



28 Áàçûëåâ Á.Ò. Öèò. Ñî÷. � Ñ. 45. 29 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî.Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 613.
Îòðèìàíî 23.01.2004.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è èõ èíòåðïðåòàöèÿâ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êîòîðûåðàññìàòðèâàþòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê ïðèíöèïû èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè (ðàâåíñòâîïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ, ñâîåâðåìåííîñòü íàêàçàíèÿ, ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿè ò. ä.), òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ, ÷òî ïðèíöèïû èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ýòî � çàêîí-íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü è ãóìàíèçì.
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Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²²
Äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ, êîòð³ óòâîðè-ëèñÿ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, õàðàêòåðíà òåíäåíö³ÿ, ÿêà ÷³òêî âèçíà÷èëàñÿ, � ðå-ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîíñòèòóö³é àáîâíåñåííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ êîíñòèòóö³é, ùî º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì äëÿ äåð-æàâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó1.Äîêòðèíàëüíà ³äåÿ ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ â 1996 ð.,� öå ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-ïóáë³êè, ÿêà â³äïîâ³äàº íàéïîøèðåí³øèé ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ìîäåë³2.Ì³öí³ ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó � îäíà ç òèïîâèõ ðèñ ïîâîºííîãî é ñó÷àñíîãî êîí-ñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè3. Óñòàëèëàñÿ ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ïîä³ëóâëàä, çà ÿêî¿ âèêîíàâ÷à âëàäà áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ï³äòðèìêè âëàäè çàêîíîäàâ÷î¿,ùî âæå ñàìå ïî ñîá³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåìîãó ïàðëàìåíòàðèçìó.Ï³äêðåñëèìî, ùî ðàäèêàëüíà ñïðîáà êîíñòèòóö³éíî¿ çàì³íè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìèïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòñüêîþ áóëà çä³éñíåíà ëèøå ó Ôðàíö³¿ â 1958 ð. Âîíà ïðèâåëà äîâñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Àëå òàêèé ïðîìîâèñòèéïðèêëàä íå âïëèíóâ íà ñóñ³äí³ äåðæàâè. Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî íà �çàêëèê ïîáóäóâàòèñèëüíó ïðåçèäåíòñüêó âëàäó� íå â³äãóêíóëèñÿ í³ ²ñïàí³ÿ, í³ Ãðåö³ÿ, êîòð³ ïåðåæèëè òî-òàë³òàðí³ ðåæèìè. Çàì³ñòü çàïîçè÷åííÿ ôðàíöóçüêîãî äîñâ³äó âîíè, íàâïàêè, çì³öíèëèñòàíîâèùå ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ é êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó. Íå ñïðèéíÿëèìîäåëü Êîíñòèòóö³¿ V Ðåñïóáë³êè òàêîæ Ïîðòóãàë³ÿ òà Ô³íëÿíä³ÿ, äå êîíñòèòóö³éí³ ðå-ôîðìè ðîçøèðèëè ïàðëàìåíòñüê³ ïðåðîãàòèâè çà ðàõóíîê ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü³ çàêð³ïèëè ïð³îðèòåò ïàðëàìåíòó. Çàóâàæèìî, ùî é ïàðëàìåíò Ôðàíö³¿ â ïîñòêîíñòè-òóö³éíèé ÷àñ äå-ôàêòî áàãàòî â ÷îìó ïîäîëàâ àíòèïàðëàìåíòñüê³ ðèñè Êîíñòèòóö³¿1958 ð. é â³äíîâèâ óòðà÷åí³ ïîçèö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè4.Öåíòðàëüíèì íàïðÿìîì òðàíñôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ìî-äåë³ â ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó º ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ñèñòåì³ äåðæàâ-íî¿ âëàäè; ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é; ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, ùî êîíöåïö³þ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ � äîì³íàíòíîãî ïîêëèêàí-íÿ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ÷èìäàë³ àêòèâí³øå îáñòî-þþòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ì. Ëèòâèí ³ áàãàòî íàðîäíèõ äåïóòàò³â5.Ðåôîðìóâàííÿ ÷èííî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ òà ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íî¿ äîêòðèíè ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ³
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ïðîãðåñèâíîãî çàõ³äíî-ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, � öå êîìïëåêñíà, áàãàòîàñ-ïåêòíà ïðîáëåìà, åëåìåíòè ÿêî¿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ïðîåêòàõ çàêîí³â ïðî âíå-ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà íàðîäíèìèäåïóòàòàìè.Îêðåì³ àñïåêòè îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ïàðëàìåíòó âæå ïðèâåðíóëèóâàãó äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Àëå ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøàºòüñÿ òàêèéâàæëèâèé ðàêóðñ ÿê ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè âòåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàº ç ïîòðåá ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïðåðîãàòèâ, à òàêîæóñóíåííÿ âàä, ïðèòàìàííèõ âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, çàïèñàíîìó â ñò. 75÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿. Àêòóàëüí³ñòü ñïåö³àëüíîãî àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ çóìîâëåíà é òèì,ùî â ïðîåêò³ çàêîíó ãëàâè äåðæàâè �Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè� (÷åð-âåíü 2003 ð.)6 òà îäíîéìåííîìó ïðîåêò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ëèïåíü 2003 ð.)7 ñò.75 çàëè-øàºòüñÿ â ïåðâèíí³é, íåçì³íí³é ðåäàêö³¿.×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãîáóä³âíèöòâà ñòâîðèëà íàö³îíàëüíó ïðåäñòàâíèöüêó óñòàíîâó � ïàðëàìåíò, ùî íàäçâè-÷àéíî âàæëèâî. �ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò � ÂåðõîâíàÐàäà Óêðà¿íè�, � ïðîãîëîñèëà ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿. Íàÿâí³ñòü â Îñíîâíîìó Çàêîí³ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, êîòðà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàô³êñóâàëà ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ïàð-ëàìåíòó, � öå äîñÿãíåííÿ òâîðö³â Êîíñòèòóö³¿.Âîäíî÷àñ íàâåäåíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ì³ñòèòü ïåâí³ âàäè: âîíîîäíîá³÷íå, îñê³ëüêè â³äîáðàæàº ëèøå îäíó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó � çàêîíîäàâ÷ó. Òîìó, îä-íèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ìàº ñòàòè óòî÷íåííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òåîðåòè÷íà êîíöåïö³ÿ ïðèìàòó íàö³îíàëüíîãî ïðåä-ñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº áóòè êîíöåíòðîâàíî â³äîáðàæåíå ³âò³ëåíå ó íîðìàòèâíîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â îíîâëåíîìó òåêñò³ Êîí-ñòèòóö³¿. Âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàº îõîïëþâàòè, êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿, é ³íø³ ôóíêö³¿ïàðëàìåíòó � ïåðåäóñ³ì ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âîíà ³ìàíåíòíà íàö³î-íàëüí³é ïðåäñòàâíèöüê³é óñòàíîâ³. Öå � çàãàëüíîâèçíàíå ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ñóâåðåí³òåòóíàðîäó, ïàðëàìåíòàðèçìó é ïîä³ëó âëàä. Àíàë³çóþ÷è ïðåäñòàâíèöüêó ôóíêö³þ, íàäçâè÷àéíî âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùîÂåðõîâíà Ðàäà � öå ºäèíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Õàðàêòåðè-ñòèêà ïàðëàìåíòó ÿê ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âò³ëþºé â³äîáðàæàº éîãî äâîºäèíó ïðèðîäó8. Ïðèíöèïîâî, ùî Îñíîâíèé Çàêîí êîíñòèòóþºïàðëàìåíò ñàìå ÿê �ºäèíèé� îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Òåðì³í �ºäèíèé� º íåâ³ä'ºìíîþñêëàäîâîþ íîðìè-äåô³í³ö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â òåêñò³ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³í ðåëüºôíî â³äîáðàæàº âàæëèâ³ îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó Âåðõîâíî¿Ðàäè, ¿¿ ðîëü ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Â öüîìó çâ�ÿçêó âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿Ðîñ³¿ (ñò.94) òåðì³íà �ºäèíèé� íåìàº, ³ � ÿê íàñë³äîê � íàÿâíà â í³é íîðìà çàçíàº êðèòè-êè. �Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ïàðëàìåíòàðèçìó é íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îïèíèëè-ñÿ ï³ä çàãðîçîþ. Íå äèâíî, ùî â ãëàâ³ �Ôåäåðàëüí³ Çáîðè� íåìàº òâåðäæåííÿ, ùî ïàðëà-ìåíò � öå ºäèíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ³ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Ðîñ³¿. ×è íå îçíà÷àº öå, ùîéîãî ïîâíîâàæåííÿ çìîæóòü, çà áàæàííÿ, çä³éñíþâàòè é ³íø³ îðãàíè?�, � ïèøå Î.Ã. Ðó-ìÿíöåâ9.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ³íøà äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó º äâà îð-ãàíè: Âåðõîâíà Ðàäà ³ Ïðåçèäåíò10. ¯¿ ï³äòðèìóº Â.Ì. Øàïîâàë11, ÿêèé ñïðîáóâàâ ñïðî-ñòóâàòè ì³é âèñíîâîê áåç äîñòàòí³õ àðãóìåíò³â12.Äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îð-ãàíó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ä³ñòàëî ï³äòðèìêó äîñë³äíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â ÿêó òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³, òàê ³ ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íîãî � íåîáõ³äíîñò³ éîãî êîíñòèòóö³éíî-ãî çàêð³ïëåííÿ â îíîâëåíîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³13.Ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó � ³ìàíåíòíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó. Àâòîðè íîâ³òíüî¿ òåîð³¿ïàðëàìåíòàðèçìó âèñóâàþòü ¿¿ íà ïð³îðèòåòíå ì³ñöå é ñàìå â ðîçâèòêó ö³º¿ ôóíêö³¿ âáà-÷àþòü ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíò³â ³ ïåðñïåêòèâè ¿õíüîãî ðîçâèòêó (Æ. Áëîíäåëü, Ê. Áðå-õåð, ². Ìåí³, Äæ. Ñòþàðò Ì³ëü, Ê. Óåð)14. Ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä óÿâëåííÿ ïðî ÕVIII ñò. ÿê�çîëîòèé â³ê� ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïàðëàìåíòè í³êîëè íå áóëè òàêîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâíèöü-

Êðèâåíêî Ë.Ò. Òåîðåòèêî-êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè îíîâëåííÿ ïîíÿòòÿ �Âåðõîâíà Ðàäà�

27×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



êèìè îðãàíàìè, ÿê íèí³. Âîíè çàëèøàþòüñÿ öåíòðîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ¿õíÿ ðîëü ÿê òà-êèõ íàâ³òü ïîñèëèëàñÿ, � ïåðåêîíàíèé ². Ìåí³15.×èííà Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ (ñò. 1), â ÿê³éíîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè º íàðîä. Îñíîâíèé Çàêîí óïåðøå ó â³ò÷èç-íÿí³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàâîòâîð÷îñò³ âèçíàº íàðîä íå ëèøå äæåðåëîì âëàäè, â³í ñóâîðîé ÷³òêî êîíñòèòóþº íàðîä ÿê ñóá�ºêò çä³éñíåííÿ ö³º¿ âëàäè � áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îð-ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 5). Òàêèì ÷èíîì, äëÿ õàðàêòåðè-ñòèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íàÿâí³íå ò³ëüêè òåîðåòè÷í³, à é êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè, � ÿê ñâ³òîâ³, òàê ³ â³ò÷èçíÿí³.Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî âèçíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, òàê ñà-ìî, ÿê ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â Êîíñòèòóö³¿ çîñåðåäæåíî â îêðåì³é ñòàòò³.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 102, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè é âèñòóïàº â³ä ¿¿³ìåí³. Äîäàìî, ùî äå-ôàêòî Ïðåçèäåíò º òàêîæ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, õî÷à â Êîíñòè-òóö³¿ öåé åëåìåíò ïðåçèäåíòñüêîãî ñòàòóñó íå çàô³êñîâàíèé16. Ïðîòå öå ïðèòàìàííå Êîí-ñòèòóö³ÿì áàãàòüîõ êðà¿í, äå ïðåçèäåíò ìàº þðèäè÷íèé ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè, à ôàêòè÷-íî º âîäíî÷àñ ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè17.Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòà êâàë³ô³êóº ÿê ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâå-ðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (÷. 2 ñò. 102).Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàêå øèðîêå ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà íå º íîâåëîþâ³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà ð³âí³ îñíîâíîãî çàêîíó òàêå ðîçóì³ííÿçàô³êñóâàëà Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíö³¿ 1958 ð.18 Ñò. 5 ïðîãîëîñèëà: �Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êèñë³äêóº çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿. Â³í çàáåçïå÷óº ñâî¿ì àðá³òðàæåì íîðìàëüíåôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ âëàä, à òàêîæ ñïàäêîºìí³ñòü äåðæàâè. Â³í º ãàðàíòîì íàö³î-íàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿, äîäåðæàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â�. Öÿ ôîð-ìóëà, ïîðÿä ç ³íøèìè, â³äîáðàæàº àâòîðèòàðí³ ðèñè Êîíñòèòóö³¿ V Ðåñïóáë³êè, ÿê³ çàçíà-þòü âñåá³÷íî¿, ÷àñîì ãîñòðî¿ êðèòèêè â³ä òåîðåòèê³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í.Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, íàïðèê³íö³ XX ñò. íèçêà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê çàïîçè÷èëà÷èìàëî íåãàòèâíèõ åëåìåíò³â ôðàíöóçüêîãî âàð³àíòó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà. Îáìåæèìîñÿ êîðîòêèì àíàë³çîì Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿, êîòðà â ×àñòèí³ 2 Ñò. 80 óñòàíîâ-ëþº: �Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Â óñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿ ïîðÿäêó â³í ïðèéìàº çàõîäè ùîäî îõîðîíè ñóâåðåí³òåòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ¿¿ íå-çàëåæíîñò³ é äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³, çàáåçïå÷óº óçãîäæåíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³þîðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè�. Âèîêðåìèìî ñï³ëüíèé åëåìåíò, ïðèòàìàííèé íàâåäåíèì ïî-ëîæåííÿì óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ êîíñòèòóö³é. Öå ñòîñóºòüñÿ âèçíàííÿ ïðåçèäåíò³âãàðàíòàìè êîíñòèòóö³é, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ó êîíñòèòóö³ÿõ ÑØÀ òàçàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêîãî ïîëîæåííÿ íåìàº âçàãàë³. Ö³êàâî, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü íàâåäåíèé âèùå çì³ñò ñò. 5 ôðàíöóçüêîãî îñíîâíîãî çàêîíó,òåðì³í �ãàðàíò êîíñòèòóö³¿� íàâ³òü íå âæèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ V Ðåñïóáë³êè. Éîãî íå-îáõ³äí³ñòü çàïåðå÷óþòü äîñë³äíèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³, ÿê³ ö³ëêîì ñëóøíî ñòâåðäæó-þòü, ùî ôîðìóëþâàííÿ: �ïðåçèäåíò � ãàðàíò êîíñòèòóö³¿� � öå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, ï³äÿêèì ðîçóì³þòü �ïîòàºìí³�, �ðåçåðâí³�, �îñòàòî÷í³� é ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåð-æàâè. ßê íàãîëîøóº Þ.². Ñêóðàòîâ, êîíñòèòóö³éí³ ôîðìóëþâàííÿ ïðî ðîëü ïðåçèäåíòàÿê �ãàðàíòà êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà�, éîãî îáîâ'ÿçîê �óæèâàòèçàõîä³â äëÿ îõîðîíè ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè� òîùî �ëåãêî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿîá´ðóíòóâàííÿ ä³é (ðîñ. � �äåéñòâèé�), êîòð³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãëàâèäåðæàâè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà�19.Àíàë³çóþ÷è ö³ ôîðìóëþâàííÿ, íàóêîâö³ ðîçö³íþþòü ¿õ ÿê òàê³, ùî çà äåÿêèõ îáñòà-âèí ìîæóòü ñòàòè íàâ³òü íåáåçïå÷íèìè. Ôðàçà �ïðåçèäåíò � ãàðàíò êîíñòèòóö³¿�, ÿêà ãàð-íî çâó÷èòü, ìîæå áóòè íàïîâíåíà ð³çíèì, íåîäíàêîâèì çì³ñòîì; âîíà äàº çìîãó çàëåæíîâ³ä áàæàííÿ òà îáñòàâèí ðåàë³çóâàòè ïðîòèëåæí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþð³øåííÿ. Ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ âîíà íåáåçïå÷íà, îñê³ëüêè í³äå íå çàô³êñîâàíî, ÿê ñàìåãëàâà äåðæàâè ìàº ãàðàíòóâàòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿêèìè ìåòîäàìè, çàñîáàìè. Âñå çàëè-øàºòüñÿ íà éîãî îñîáèñòèé ðîçñóä20, � ðîçì³ðêîâóº Ì.². Ìàòóçîâ.
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Àðãóìåíòè, âèñóíóò³ ïðîòè êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ, êîòðå ïðîãîëîøóº ëèøåãëàâó äåðæàâè �ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà� ñóïðîâîä-æóºòüñÿ âèñíîâêîì, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðèòàìàíí³ ÿê ïðåçèäåí-òîâ³, òàê ³ îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè21.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè âîíà ÿê ºäèíèé ïðåäñòàâ-íèöüêèé îðãàí Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ðåàë³çóº éîãî âîëþ, óõâàëþþ÷è àêòè íàéâèùî¿ þðè-äè÷íî¿ ñèëè � çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè. Ö³ çàêîíè îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ âñ³õ ãðî-ìàäÿí òà ³íøèõ îñ³á, óñ³õ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó÷èñë³ äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.Âàðòî íàãîëîñèòè: àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè � öå ï³äçàêîíí³ íîðìè. Êîíñòèòóö³ÿâñòàíîâèëà àáñîëþòíî ÷³òêî é êàòåãîðè÷íî: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè é ðîçïîðÿä-æåííÿ �íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ (êóðñ. ì³é. � Ë.Ê.) Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè�(ñò. 106).Âèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÿê ãàðàíòà Îñíîâíîãî Çàêîíó ìîæíà àðãóìåíòó-âàòè òàê. 1. Äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çã³äíî ç ï. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿, íà-ëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó òî-ìó ÷èñë³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ àêò³â Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè. 2. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä îô³ö³éíî òëóìà÷èòü Êîíñòèòóö³þ é çàêîíèÓêðà¿íè, òîáòî âîëîä³º ïðàâîì, ÿêîãî íåìàº ó Ïðåçèäåíòà.Äîêòðèíà ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó àñîö³þºòüñÿ ç âèçíàííÿì éîãî ãàðàíòîìÊîíñòèòóö³¿, ùî íàëåæèòü çàêð³ïèòè êîíñòèòóö³éíî â ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ-íîãî Çàêîíó.Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ÷. 2 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñåíñ íå ëèøå ïîãîäèòèñÿ çàðãóìåíòàìè Ì.Â. Ö³êà ïðî ¿¿ âàäè é íåîáõ³äí³ñòü óíåñåííÿ îêðåìèõ çì³í22. Òðàíñôîð-ìóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó îç-íà÷àº ïîçáàâëåííÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà íàäì³ðíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîòåíö³éíî íàÿâí³ó ÷. 2 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêî-íó òðåáà âèëó÷èòè ç òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ ÷. 2 ñò. 102. Õàðàêòåðèñòèêà ³íñòèòóòó Ïðåçèäåí-òà ÿê ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ ìàº áóòè îêðåñëåíà âè÷åðïíî é ÷³òêî øëÿõîì óñòàíîâëåííÿêîíêðåòíèõ éîãî ïîâíîâàæåíü.Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàãàäàºìî, ùî ¿¿ îñ-íîâíà ôóíêö³ÿ � çàêîíîäàâ÷à � çàêð³ïëþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà-÷åíí³ öüîãî îðãàíó. Îñîáëèâî âàæëèâî, ùî â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà âèç-íàºòüñÿ ñàìå �ºäèíèì� îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî, ùî ïðàâî óõâàëþâàòè çàêîíèÊîíñòèòóö³ÿ íàäàº ò³ëüêè ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè.Íà â³äì³íó â³ä ïðåäñòàâíèöüêî¿ é çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³é, íàäàíèõ ëèøå Âåðõîâí³éÐàä³, ïàðëàìåíò çä³éñíþº òàêîæ ïåâí³ ôóíêö³¿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿âëàäè. Äî íèõ íàëåæèòü, ïåðåäóñ³ì, ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. ×èííà Êîí-ñòèòóö³ÿ ÷³òêî ô³êñóº êîìïåòåíö³þ ïàðëàìåíòó â ö³é ãàëóç³ é çàáåçïå÷óº àáñîëþòíó ïå-ðåâàãó ãëàâè äåðæàâè. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ìàº äóæå îáìåæåí³ ïî-âíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âèùèõ ïîñàäîâö³â. Ïåðøà ãðóïà òàêèõ ïîâíîâàæåíü:ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãîëîâè òà ³íøèõ ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè(ï. ²6 ñò. 85); Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (ï. ²7 ñò. 85); îá-ðàííÿ áåçñòðîêîâî ñóää³â (ï. 27 ñò. 85).Äðóãà ãðóïà êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó � öå ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåí-íÿ ç ïîñàä ÷àñòèíè ñêëàäó òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ñï³ëüíî äâîìà àáîòðüîìà ñóá'ºêòàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 148 Îñíîâíîãî Çàêîíó, äî ñêëàäó Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó âõîäÿòü â³ñ³ìíàäöÿòü ñóää³â. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò ³ ç'¿çäñóää³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü ïî ø³ñòü ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.Òðåòÿ ãðóïà ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ö³é ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíà óôîðì³ íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä â³äïîâ³äíèõ îñ³á, ÿêèõ ïðè-çíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âîíà ñòàíîâèòü ëåâîâó ÷àñòêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ êàäðîâèõïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öå íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (ï. ²2ñò. 85), íàäàííÿ çãîäè à ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãîë³â Àíòèìîíî-
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ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òå-ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ï.24 ñò.85); íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-äó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òîùî.²ç íàâåäåíîãî çðîçóì³ëî, ùî êîìïåòåíö³ÿ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíóÓêðà¿íñüêîãî íàðîäó â êàäðîâ³é ñôåð³ äóæå îáìåæåíà. Êàðäèíàëüíå ðîçøèðåííÿíåîáõ³äíèõ òóò ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè � îäèí ³ç öåíòðàëüíèõ íàïðÿìê³â çì³í òàäîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿.²ç öüîãî ïîãëÿäó ïðîåêò Ïðåçèäåíòà �Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè�(÷åðâåíü 2003 ð.)23 íàñïðàâä³ íå ðîçøèðþº êàäðîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ìîæëèâîñòåé Âåð-õîâíî¿ Ðàäè � íà â³äì³íó â³ä îäíîéìåííîãî ïðîåêòó íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ëèïåíü2003 ð.)24. Ïðèéíÿòòÿ çì³í, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äåïóòàòñüêîìó çàêîíîïðîåêò³, ìîæå ñòàòèðåàëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîð-ìóâàíí³ ñêëàäó âèùèõ ïîñàäîâö³â äåðæàâíîãî àïàðàòó òà êîíòðîëþ çà éîãî ôóíêö³îíó-âàííÿì.Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè �âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè� (ï. 5 ñò. 85).Ïîñòðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³éíà ïðàâîòâîð÷³ñòü, ìîäåëþþ÷è ³íñòèòóò �ñèëüíîãî ïðåçè-äåíòà�, íàäàº, ÿê ïðàâèëî, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâ³ äåðæàâè, ùî, õàðàêòåðíî, íàïðèêëàä,äëÿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿ (ï. 3 ñò. 80). Ðîñ³éñüê³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè àðãóìåíòîâàíî çàïåðå-÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ çà Ïðåçèäåíòîì ïðàâà âèçíà÷àòè �îñíîâí³ íàïðÿìêèâíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè�25.Çàêð³ïëþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà âèçíà÷åííÿ çàñàäâíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, Êîíñòèòóö³ÿ âîäíî÷àñ íàäàº ¿é íèçêó ³íøèõ ïîâíî-âàæåíü, ðåàë³çóþ÷è ÿê³, Âåðõîâíà Ðàäà áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ³ â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè.Äî êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó íàëåæèòü: çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðî-ãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèò-êó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ (ï.6 îò,85); çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêî-íîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ð³øåíüïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îð-ãàí³çàö³é ïîçèê, íå ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþçà ¿õ âèêîðèñòàííÿì (ï. ²4 ñò. 85); çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà-÷åííÿ ôóíêö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ(â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè) â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õñïðàâ Óêðà¿íè (ï. 22 ñò. 85); ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ³íøèìäåðæàâàì; ïðî íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøî¿ äåðæàâè ÷èäîïóñê ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè(ï. 23 ñò. 85).Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè � öå íàäçâè÷àéíî øè-ðîêà ãàëóçü ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â, îñîáëèâî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè26.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè: ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ (ï. 3 ñò. 106);âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîäàííÿ ïðî îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà ïðèéìàº ð³øåííÿïðî âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè (ï. 19ñò. 106); çâåðòàºòüñÿ ç ïîñëàííÿì äî íàðîäó òà ç³ ùîð³÷íèìè é ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿ-ìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî âíóòð³øíº é çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè (ï. 2 ñò. 106) òîùî.Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò. 116, ñâî¿ çóñèëëÿ êîíöåíòðóº íà ðåàë³çàö³¿ çà-âäàíü âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðî-ãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íèòîùî.Íåâ³ä'ºìíîþ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíòó º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, íàñàìïåðåä âèêîíàííÿ íåþ çàêîí³â. Öÿ ôóíêö³ÿ º ïðîäîâæåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿. Ë³í³ÿíà çâóæåííÿ êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî çàðàç ïðîñòåæóºòüñÿ àáñîëþòíî ðåëüºôíî,âèêëèêàº ñïðàâåäëèâó êðèòèêó27. Ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàä çîâñ³ì íå îçíà÷àº çâåäåííÿêîíòðîëþ ëèøå äî ïàðëàìåíòñüêîãî. Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ³ìà-íåíòíèé ïðåäñòàâíèöüê³é óñòàíîâ³. Öå ñàìà ñóòü ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòàðèçìó. À.Î. Ì³øèíôîðìóëþº éîãî ÿê îñîáëèâó ñèñòåìó äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèéïîä³ë ïðàö³ é ïîä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó âëàäè, ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâè-
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ùå ïàðëàìåíòó. Þðèäè÷íèì ïðîÿâîì ïàðëàìåíòàðèçìó ³ º êîíòðîëü ïàðëàìåíòó çàä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó. Öå âèçíà÷àëüíà ðèñà ïàðëàìåíòàðèçìó, ³ ñàìå â í³é ñôîêóñîâàíå îñîá-ëèâå ñòàíîâèùå ïàðëàìåíòó28.Ðîçøèðåííÿ òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ � öå ³ º îäèí ³ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ íàïðÿì³â óòâåðäæåííÿ íîâî¿ âèñîêî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó â íîâèõ óìîâàõ, � ïåðå-êîíàí³ çàõ³äí³ àâòîðè íîâèõ ìîäèô³êàö³é ïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â (Æ. Áëîíäåëü,Ê. Áðåõåð, ². Ìåí³)29.²äåÿ ëåã³ñëàòóð çàëèøàºòüñÿ ñèìâîëîì äåìîêðàò³¿ é íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Âîíèêîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñèñòåìàòèçóþòü ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè. Ëåã³ñëà-òóðè � öå âàæëèâèé êàíàë êîìóí³êàö³¿, âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà äåïóòàò³â. Öå ¿õí³�àäåêâàòí³� ôóíêö³¿, � ïèøå Æ. Áëîíäåëü30.Ðîçøèðåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-ñòèòóö³¿. Çã³äíî ç ï. 33 ñò. 85, äî ¿¿ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü �çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãîêîíòðîëþ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ�. Òîáòî Îñíîâíèé Çàêîí ãàðàíòóº ëè-øå êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ñåñ³¿, ùî çâóæóº ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó êîí-òðîëþâàòè âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â, îñê³ëüêè â Êîí-ñòèòóö³¿ í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî ðîëü êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ö³é ãàëóç³.Ñëàáê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó çó-ìîâëþº îáìåæåí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà ôàêòè÷íî êîíòðîëþºâèêîíàííÿ çàêîí³â (çà âèíÿòêîì âèêîíàííÿ çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè)31.Äëÿ óñóíåííÿ ö³º¿ âàäè òà ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ðàäèêàëüíîãî ïîñèëåííÿ êîí-òðîëüíî¿ ôóíêö³¿ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â êîíòåêñò³ ïîë³òðåôîðìè é ïåðå-õîäó â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè óï-ðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ââàæàþ íåîáõ³äíèì ñôîðìóëþâàòè ï.33 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿ â òàê³éðåäàêö³¿: �Çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõàêò³â, ÿê³ óõâàëþº Âåðõîâíà Ðàäà, â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ�.Êð³ì òîãî, ïîñòàëà ïîòðåáà â³äíîâëåííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ïðèíöèïó ñïàä-êîºìíîñò³ é óíîðìóâàííÿ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè,ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ ¿¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Êîíñòèòóö³¿1978 ð. (ñò.112). Ç ö³ºþ ìåòîþ ó ñò. 89 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïîòð³áíî âíåñòè äîïîâíåííÿ,çã³äíî ç ÿêèì êîì³òåòè ïàðëàìåíòó �çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòüêîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè�. Òàêå äîïîâíåííÿ ºâ çàêîíîïðîåêò³ �Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè�, âíåñåíîìó äî Âåðõîâíî¿Ðàäè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè (ëèïåíü 2003 ð.)32.Åâîëþö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â íàïðÿì³ äî ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó äèêòóº ðîçøè-ðåííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â. ²ç öüîãî ïîãëÿäó âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ  ïîðÿäîê â³äñòàâêè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â, çàïðîïîíîâàíèé ó ïðîåêò³ çàêîíó �Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè�, ïåðåäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (÷åðâåíü 2003 ð.)33, òà çãà-äàíèì âèùå ïðîåêòîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â.²äåòüñÿ ïðî íàñë³äêè ð³øåííÿ ùîäî â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ³í³ö³àòèâè Âåð-õîâíî¿ Ðàäè. Îáèäâà çàêîíîïðîåêòè (³ ïðåçèäåíòñüêèé, ³ äåïóòàòñüêèé) ïåðåäáà÷àþòü,õî÷ ÿê öå äèâíî, îäíàêîâèé íàñë³äîê. ² íàñòàº â³í íå äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê îá�ºêòàêîíòðîëþ, à äëÿ ñóá'ºêòà êîíòðîëþ � Âåðõîâíî¿ Ðàäè. �ßêùî ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³âï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿Ðàäè�, � çàô³êñîâàíî â ñò. 90 ïðåçèäåíòñüêîãî çàêîíîïðîåêòó.Öþ æ ï³äñòàâó äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ïåðåäáà÷àº é ïðîåêò ïàðëàìåíòàð³¿â. Íàâ³äì³íó â³ä ïðåçèäåíòñüêîãî ïðîåêòó, ñò. 90 äåïóòàòñüêîãî çàêîíîïðîåêòó ì³ñòèòü äîïîâ-íåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ãëàâà äåðæàâè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ï³ñëÿ êîí-ñóëüòàö³é ³ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, éîãî çàñòóïíèêàìè, êåð³âíèêàìè äåïóòàòñüêèõôðàêö³é ³ ãðóï. Ïðîòå öå äîïîâíåííÿ íå çàïåðå÷óº íîðìè çàêîíîïðîåêòó, êîòðà ïåðåäáà-÷àº ðîçïóñê Ïðåçèäåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêùî âíàñë³äîê â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÂåðõîâíà Ðàäà óïðîäîâæ äâîõ ì³ñÿö³â íå ñôîðìóº íîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ íàéâèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿
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ïîòåíö³éíî ì³ñòèòü ïðÿìó çàãðîçó ôóíêö³îíóâàííþ ñàìîãî îðãàíó íàðîäíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà. Ðîçïóñê ïàðëàìåíòó â öüîìó ðàç³ ñòàº ïåâíèì áàð'ºðîì äëÿ çä³éñíåííÿ ïàðëà-ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Ñàìå öå º àðãóìåíòîì, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿíîðìè ïðî ðîçïóñê Ïðåçèäåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà ö³é ï³äñòàâ³, òèì á³ëüøå, ùî êîí-òðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é áåç òîãî äîñèòü îáìåæåí³.Íàñë³äêîì ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â ìàº áóòè íåðîçïóñê ïàðëàìåíòó, à â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî é ìàº áóòè âñòàíîâëåíî â òåêñò³Êîíñòèòóö³¿ â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíüÂåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà é óðÿäó õàðàêòåðí³ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ÑÍÄ.Âàð³àíò ïðåçèäåíòà ç äóæå ðîçøèðåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íå º óêðà¿íñüêîþ�íîâàö³ºþ�. Ñõîæ³ íîðìè, ÿê³ ìàþòü ä³ÿòè ï³ñëÿ âèñëîâëåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè óðÿäîâ³,õàðàêòåðí³ äëÿ êîíñòèòóö³é ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, êîòð³ ñòâîðèëè ³íñòèòóò �ñóïåðïðå-çèäåíòà�. Ðîçãëÿíüìî Êîíñòèòóö³þ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí34. Âîíà çàô³êñóâàëà: ó ðàç³â³äõèëåííÿ ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòó ïðî â³äñòàâêó óðÿäó ó çâ'ÿçêó ç ãîëîñóâàííÿì ó ïàð-ëàìåíò³ ç ïèòàííÿ ïðî âîòóì íåäîâ³ðè, Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ðîçïóñòèòè Ïàðëàìåíò(ï. 6 ñò. 69).Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³¿ (ñò. ²²7) âñòàíîâëþº, ùî â ðàç³ óõâàëåííÿ Äåðæàâíîþ Äóìîþð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó óðÿäîâ³ ÐÔ, Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî àáî îãîëîñèòè ïðî â³äñòàâêóóðÿäó, àáî íå ïîãîäèòèñÿ ç ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ Äóìè. ßêùî Äåðæàâíà Äóìà óïðîäîâæòðüîõ ì³ñÿö³â ïîâòîðíî óõâàëèòü ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó Óðÿäîâ³ ÐÔ, Ïðåçèäåíò îãîëî-øóº àáî ïðî â³äñòàâêó Óðÿäó, àáî ðîçïóñêàº Äåðæàâíó Äóìó. Ùå îäèí âàð³àíò ì³ñòèòü-ñÿ ó ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ. ßêùî Äåðæàâíà Äóìà òðè ðàçè ï³äðÿä â³äõèëèëà êàíäèäà-òóðè Ãîëîâè Óðÿäó, çàïðîïîíîâàí³ Ïðåçèäåíòîì, â³í ïðèçíà÷àº Ãîëîâó Óðÿäó, ðîçïóñêàºÄåðæàâíó Äóìó ³ ïðèçíà÷àº íîâ³ âèáîðè.Âåëüìè ñèìïòîìàòè÷íî, ùî â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè öèõ êðà¿í àðãóìåíòîâàíî êðè-òèêóþòü òàê³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó (ïàëàòè)35. �Ïàðëàìåíò ïåðåòâîðþºòüñÿíà áåçâëàäíèé îðãàí, íàä ÿêèì ïîñò³éíî íàâèñàº �äàìîêë³â ìå÷� äîñòðîêîâîãî ðîçïóñ-êó�, � ñëóøíî çàÿâëÿº Î.Ã. Ðóìÿíöåâ36. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ìàºçàê³í÷óâàòèñÿ â³äñòàâêîþ Óðÿäó, à íå ðîçïóñêîì Äåðæàâíî¿ Äóìè, � êàòåãîðè÷íî íàïî-ëÿãàº Ñ.À. Àâàêüÿí37.Çàóâàæèìî, ùî ñòîñîâíî ñóá'ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 22 âå-ðåñíÿ 1999 ð. �Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ (ïðåäñòàâíèöüêèõ) ³ âè-êîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá'ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿� çàêð³ïëþº êîíñòè-òóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà óõâàëèëàð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó âèêîíàâ÷³é âëàä³, öå òÿãíå çà ñîáîþ íåãàéíó â³äñòàâêó âèùî¿ ïî-ñàäîâî¿ îñîáè òà î÷îëþâàíîãî íåþ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíîãî ñóá'ºêòàÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.Ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òà âèñíîâê³â íàóêîâö³â âèäàºòüñÿ ìîæëèâèìñôîðìóëþâàòè òàêå ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óê-ðà¿íè � öå ïàðëàìåíò, ÿêîãî ïåð³îäè÷íî îáèðàº íàðîä (êîðïóñ âèáîðö³â), ³ º ºäèíèì ïðåä-ñòàâíèöüêèì îðãàíîì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ùîö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî ñòâîðþº ³íø³ îðãàíè äåðæàâè, âèçíà÷àº çàñàäè ¿¿ âíóòð³øíüî¿ òàçîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè é áåðå ó÷àñòü ó ¿¿ ðåàë³çàö³¿, êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ âèùèõ îð-ãàí³â âëàäè òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.Ñôîðìóëüîâàíå òëóìà÷åííÿ õàðàêòåðíå òèì, ùî âîíî îõîïëþº ïåðåë³ê ôóíêö³é Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öå íåîäì³ííèé åëåìåíò âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòó, ÿê³ ôîðìó-ëþþòü äîñë³äíèêè íîâ³òíüîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, õî÷à, çâ³ñíî, âîíè íå òîòîæí³38.Òðàíñôîðìàö³ÿ íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â íîðìó-äåô³í³ö³þ îíîâëåíîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó â³äïîâ³äàòèìå ñâ³òîâ³é òåíäåíö³¿ êîíñòè-òóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ðîçøèðåíí³ ôóíêö³îíàëüíîãî àñïåêòó ó âèçíà-÷åíí³ ïàðëàìåíòó, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðîë³ íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçøèðåííþ ñôåðè òà îïòèì³çàö³¿ éîãîä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîâíîêðîâíó ðåàë³çàö³þ âñ³õ éîãî êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëå-íèõ ôóíêö³é, äàëüø³é åâîëþö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â íàïðÿì³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàð-
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ëàìåíòó, ùî çóìîâëþºòüñÿ ïåðåõîäîì â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìèïðàâë³ííÿ äî ïàðëàìåíòàðñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè.
1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. � Ì. � 2001. � Ñ. 49.2 Òåëåâ³ç³éíå çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ëåîí³äà Êó÷ìè ç íàãîäè ï³äïèñàííÿ Óêàçó ïðî âèíå-ñåííÿ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè�// Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2003. � 7 áåðåçíÿ.3 Îêóíüêîâ Ë.À. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà // Êîíñòèòóöèè ãî-ñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. / Ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. � Ì. � 1997. � Ñ. VÏ�VØ.4 Àðäàí Ôèëèïï. Ôðàíöèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà / Ïåðåâ. ñ ôðàíö. � Ì. � 1994. � Ñ. 110�114.5 Çàêëþ÷íå ñëîâî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Âîëîäèìèðà Ëèòâèíà ï³ä ÷àñ çàêðèòòÿ òðåòüî¿ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ 11 ëèïíÿ 2003 ð. // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003 ð. � 15ëèïíÿ; Âàñèëüºâ Ã. Êîíñòèòóö³éíèé àñïåêò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè // Â³÷å. � 2003. � ¹ 4. � Ñ. 5; Áåñïà-ëûé ª.Á.: �Ìû îáÿçàíû áûëè ïðîâàëèòü ïîïûòêó àíòèêîíñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà â Óêðàèíå� // Ñòî-ëè÷íûå íîâîñòè. � 2003. � ¹25, 8�14 èþëÿ; Ïîïëàâñüêèé Ì. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà Ëåîí³äà Êó÷ìè � öåìàëåíüêèé êðîê äî äåìîêðàò³¿ ³ òðè âåëèêèõ êðîêè äî äèêòàòóðè // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 27 òðàâíÿ.6 Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2003. � 21 ÷åðâíÿ.7 Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 12 ñåðïíÿ.8 Êîòåëåâñêàÿ È.Â. Ñîâðåìåíûé ïàðëàìåíò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � Ñ. 5.9 Ðóìÿíöåâ Î.Ã. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè (ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå, âîïðîñû ñòàíîâ-ëåííÿ). � Ì., 1994. � Ñ. ²26.10 Öâ³ê Ì.Â. Âçàºìîä³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè òà ðåôåðåíäóìó // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � Õàðê³â, 1995. � ¹ 3. � Ñ. 31�34.11 Øàïîâàë Â. Ïàðëàìåíò ÿê îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà // Â³÷å. � 1999. � Ï. 5. � Ñ. 7.12 Êðèâåíêî Ë.Ò. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà Óêðà¿íè // Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ïðàêòèêà. � Ê., 2003. � Ñ. 243�250.13 Ãàâðèø Ñ.Á. Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³ // Ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìà: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. Çá³ðíèêíàóêîâèõ ïðàöü. Âèïóñê 6. � Ê., 2001. � Ñ. ²8; Ïëþù ².Ñ. Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³ � øëÿõè ³ òåíäåíö³¿ðîçâèòêó // Ïàðëàìåíòàðèçì â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìàò. ì³æí. íàóê.-ïðàêò. êîíôåðåíö³¿. 26 ÷åðâ-íÿ 2001 ð. � Ê., 2001. � Ñ. 7; Òåïëþê Ì.Î. Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: äåÿê³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ñòàòóñó // Ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. � Ê., 2001. �Ñ. 255.14 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. � Ì., 1996. � Ñ. 529�534.15 Meny Y. Government and Politics in Western Europe. � Oxford, 1990. � P. 165.16 Êðèâåíêî Ë.Ò. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Ïðîáëåìèðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Â³äï.ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî. � Ê., 2003. � Ñ.327�328.17 Ðóìÿíöåâ Î.Ã. Öèò. ñî÷.� Ñ. ²25; Ëó÷èí Î.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìè ðå-àëèçàöèè. � Ì. � 2002. � Ñ. 448.18 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ñîñò. Â.Í. Äóáðîâèí. � Ì., 2001. � Ñ. 49�60.19 Ñêóðàòîâ Þ.È. Ïàðëàìåíò è Ïðåçèäåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîéÐîññèè. Âûïóñê âòîðîé. Âîïðîñû ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà. � Ì., 1995. � Ñ. 75.20 Ìàòóçîâ Í.È. Êîëëèçèè â ïðàâå: ïðè÷èíè, âèäû è ñïîñîáè ðàçðåøåíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. � 2000.� ¹ 5. � Ñ. 230.21 Ñåëåçíåâ Ã.Í. Âñÿ âëàñòü çàêîíó. � Ì., 1997. � Ñ.35; Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. � Ì., 2002. � Ñ. 450�453.22 Öâ³ê Ì.Â. Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó // Ìàòåð³àëè íàóêîâî¿êîíôåðåíö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � îñíîâà ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. 21�22 ÷åðâíÿ 2001 ð.� X., 2001. � Ñ. 111�112.23 Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2003. � 21 ÷åðâíÿ.24 Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 12 ñåðïíÿ.25 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìè ðåàëèçàöèè. � Ì., 2002. �Ñ. 448�449; Ñêóðàòîâ Þ.È. Öèò. ñî÷. � Ñ. 75.26 Ëèòâèí Â. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè: 1990�2000 // Â³÷å. � 2000. � ¹ 11, ¹ 12; Òàì ñàìî. 2001.� ¹ 1.27 Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Âîëîäèìèð Ëèòâèí â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 27áåðåçíÿ.28 Ìèøèí À.À. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ì., 1996. � Ñ. ²74.29 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. � Ì., 1996. � Ñ. 530�534.30 Blondel J. Comparative Legislatures.� N.Y., 1973. � P. 142.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ðåàëèçàöèè äîêòðèíàëüíîé èäåè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-öèþ Óêðàèíû ñ öåëüþ ïåðåõîäà îò ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ê ïàðëàìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñ-ïóáëèêå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ñëîæíîé è àêòóàëüíîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèåðîëè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå èñêëþ÷èòåëüíîåçíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû, ñîäåðæà-ùåãîñÿ â ñò. 75 Îñíîâíîãî Çàêîíà, ïîñêîëüêó çäåñü ôèêñèðóåòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ Âåð-õîâíîé Ðàäû, ÷òî äàëåêî íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïàðëàìåíòà, åãî ôóíêöèîíàëü-íóþ õàðàêòåðèñòèêó.Íà îñíîâå òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáëåì â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþ-ùåå ïîíÿòèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû: �Âåðõîâíà Ðàäà Óêðàèíû � ïåðèîäè÷åñêè èçáèðàåìûé ïàðëà-ìåíò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì Óêðàèíñêîãî íàðîäà è åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíî-äàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå; îí îïðåäåëÿåò îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðè-íèìàåò ó÷àñòèå â åå îñóùåñòâëåíèè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîçäàåò äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, êîí-òðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âûñøèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö�.

Î. Â. ÁÀÒÀÍÎÂ
Áàòàíîâ Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÏÎË²ÒÈ×Í²É ÑÈÑÒÅÌ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
²ÑÒÎÐ²ß, ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Ñóñï³ëüñòâî � áàãàòîãðàííèé ³ ñêëàäíèé ôåíîìåí, ÿêèé îõîïëþº ð³çí³ âèäè âçàºìîä³¿ëþäåé, ÿâèùà òà ïðîöåñè. Íàäçâè÷àéíî áàãàòîìàí³òíèé ³ ïîë³òè÷íèé ñïåêòð óêðà¿íñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîì³òí³ ëèøå ïåðø³ êðîêè äîïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Îäí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè çíèêàþòü, íå âèòðèìàâ-øè âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì, ³íø³ � íàðîäæóþòüñÿ. Ïåâíà àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³âòà îêðåìèõ ãðóï ëþäåé ïðîÿâèëàñÿ â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòàíîâ-ëåííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàõèñòîì ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Õàðàêòåð âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ é
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ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì âèìàãàº àíàë³çó åâîëþö³¿ éîãî ³íñòèòóò³â, âèâ÷åííÿ ÷èí-íèê³â òà óìîâ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-íèêàº íå â³äðàçó ó âèãëÿä³ âèê³í÷åíî¿ ñèñòåìè. Ñïî÷àòêó ïîñòàþòü ïåâí³ éîãî åëåìåíòèíà îñíîâ³ îá�ºêòèâíèõ ðåàë³é, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ.Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïîë³òè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ, óòâåðäæåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó äàâíî ïîñ³ëè ÷³ëüíå ì³ñöå â ñó-÷àñí³é ïîë³òîëîã³÷í³é òà ïðàâîâ³é íàóö³. Îäíàê, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïóáë³êàö³é1, êîì-ïëåêñíèõ äîñë³äæåíü öèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó ïëîùèí³ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿äåìîêðàò³¿ ïðàêòè÷íî íåìàº.Âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìàº âàæëèâåìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Àäæå àíàë³çóþ÷è ìîäåë³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ ä³ÿëè óïðî-äîâæ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, õàðàêòåð ñòîñóíê³â äåðæàâè ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè òà³íñòèòóòàìè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà óñâ³äîìëþþ÷è ïðè÷èíè òðàíñôîð-ìàö³¿ öèõ ñòîñóíê³â, ìîæíà çðîçóì³òè ïðè÷èíè é íàñë³äêè ð³çíîâåêòîðíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà.Öå äàº çìîãó, ïî-ïåðøå, ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîñë³äîâíèé ïåðåá³ãéîãî âèíèêíåííÿ, âèçíàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó, äàëåêèé â³ä ìîíîòîí-íîñò³ òà ïðÿìîë³í³éíîñò³. Ïî-äðóãå, àíàë³ç éîãî åâîëþö³¿ äàº çìîãó âèîêðåìèòè â çàãàëü-íîìó ³ñòîðè÷íîìó ðóñ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèçêó ÿê³ñíî ð³çíèõ åòàï³â ç íåîäíà-êîâèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè. Ïî-òðåòº, ÿñíàð³÷, ïîñòóï ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïîçíà÷åíèé ðàäèêàëüíèìè çì³íàìè ïàðàäèãì(â³ä êîçàöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîºâðîïåéñüêè íàëàøòîâàíîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ñóñï³ëüíî-ãî ðóõó ÕV-ÕV² ñò. äî ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ðîñ³éñüêî¿ ìîíàðõ³¿, à â³ä íå¿ � äî ðàäÿíñüêîãî àâ-òîðèòàðíîãî é òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, à íèí³ � äî ïîñòðàäÿíñüêîãî óïðàâë³ííÿ). Òîìóïðèíöèï ³ñòîðèçìó âèìàãàº îö³íþâàòè ðîçâ³é ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ íàêîæíîìó åòàï³ çà ÷èííèìè çàêîíàìè ñàìå ò³º¿ êîíêðåòíî¿ åïîõè, à íå çà êðèòåð³ÿìèï³çí³øèìè. Òà âñå æ ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç çì³ñòó, ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº çìîãó íå ëèøå ïðîñòåæèòè â öüîìó ïåâíó íà-ñòóïí³ñòü óïðîäîâæ ñòîë³òü ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³¿, à òàêîæ âèÿâèòè ÷èííèêè ôîðìóâàííÿìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³äêðèòî¿ òà ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè, ïîðî-äæåíî¿ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ îïåðòî¿ íà éîãî ïîë³òè÷íó ìåðåæó áåçêîíå÷íèõïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â, º öèêë³÷íî-õâèëüîâèé õàðàêòåð ¿¿ ðîçâèòêó. ²ñòîðè÷íèé ðóõì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå òðèâàëèé, ðîçòÿãíóòèé ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ ïðîöåñ, ÿêèéîõîïëþº îêðåì³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè, ÿê³ çì³íþþòü îäèí îäíîãî.Õðîíîëîã³÷í³ ðàìêè öèõ åòàï³â äîñèòü óìîâí³. Ïðîòå êðèòåð³ÿìè äèñêðåòèçàö³¿ ñëó-ãóâàëè ð³çê³, ïåðåëîìí³ ìîìåíòè â ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, âèê-ëèêàí³ ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ, ïîë³òè÷-íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ òåíäåíö³é ³ ïðîöåñ³â,ÿê³ äåòåðì³íóâàëè ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ, âèçíàííÿ é óñòàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³. Ãëèáèíà, îáñÿã ³ ÷àñòîòà ïåðåòâîðåíü ó íüîìó çàãàëîì ñèíõðîíí³ çì³íàìó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Àäæå â òåðè-òîð³àëüí³é ãðîìàä³ � íèçîâ³é ëàíö³ ñóñï³ëüñòâà � òàê ÷è ³íàêøå â³äîáðàæàþòüñÿ é ä³þòüçàãàëüí³ ñóñï³ëüí³ çàêîíè.Ó êîæí³é êðà¿í³ ö³ çàêîíè ôîðìóþòüñÿ é ä³þòü ïî-ñâîºìó. Ïî-ñâîºìó êîíñòðóþºòüñÿñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî àáî ñîö³-àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ¿¿ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿, ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíèéóñòð³é ïîðîäæóþòü ðîçìà¿òòÿ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òà âñå æ êîæíà ç öèõñèñòåì áàçóºòüñÿ íà íèçö³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàí-íèõ ¿ì óñ³ì. ª ïåâíà ñóêóïí³ñòü âèõ³äíèõ óìîâ ³ ÷èííèê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèíèêíåííÿâ öèõ êðà¿íàõ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Âîíè âèçíà÷àþòü ¿¿ õàðàêòåð òà îêðåì³ ðèñè, óò-âîðþþòü ó ñóêóïíîñò³ ðóø³éíó ñèëó, ôîðìóþòü îñíîâè � ñâîºð³äíèé ìåõàí³çì, ï³ä
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âïëèâîì ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ âïëèâ êîæíîãî ç íèõ íå îäíîçíà÷íèé, äàëåêèé â³äë³í³éíîãî2.Äëÿ ö³ë³ñíîãî, âñåá³÷íîãî òà îá�ºêòèâíîãî ï³çíàííÿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè òà ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷-íèé ÷èííèê. ² õî÷à óìîâè ãåíåçèñó, ³ñòîðè÷íî¿ ïîÿâè òà åâîëþö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó áóëèâ³äì³ííèìè â ð³çíèõ êðà¿íàõ, çàãàëîì ¿õíÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñóòí³ñòü, ¿õí³ ôóíêö³¿ äå-ôàêòî ïîâñþäíî îäíàêîâ³. Íàïðèêëàä, ³ñòîðè÷íà ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîð-ìóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷èíè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âïëèâóàíãë³éñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ âÎá�ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿. Â Í³ìå÷÷èí³ ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè ïåðåáóâàëî ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ñóâå-ðåííèõ êíÿç³â, êóðôþðñò³â òà êîðîë³â. Âîíè âèêîðèñòîâóâàëè éîãî ÿê ñâîþ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó áàçó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìàñøòàáó. Â Àíãë³¿ ìóí³öè-ïàëüíå óïðàâë³ííÿ íàáóëî ïðèíöèïîâî ³íøîãî õàðàêòåðó, ñòàâøè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ êðà¿íè. Àëå íèí³, íåçâàæàþ÷è íà ÿâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèñòåìàìè öèõ äåðæàâ òà ¿õí³ìè ìóí³öèïàëüíèìè ñòðóê-òóðàìè (ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íåìàº óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íàä íèìèàäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, à â Í³ìå÷÷èí³ âîíè º), ö³ îðãàíè ìàþòü îäíàêîâ³ ôóíêö³¿ éâèð³øóþòü îäíàêîâ³ çàâäàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è æèòòºä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàîñíîâ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âëàñíèõ þðèäè÷-íèõ ð³øåíü, ÿê³ âîíè óõâàëþþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿3.Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ óïðîäîâæ ¿õíüî¿  åâîëþö³¿ â³ä³ãðàþòü åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ íà ñó÷àñíîìóåòàï³ ïðèïóñêàþòü ôîðìóâàííÿ ïðèâàòíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòàíîâëåííÿ ðèíêî-âèõ ñòðóêòóð ³ â³äíîñèí, çàì³íó àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ åêî-íîì³÷íèìè. ²äåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ òîãî, ùî êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (â³ä âåëèêîãîì³ñòà äî íåâåëèêîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó) çîáîâ�ÿçàíà ìàòè ñôåðó ñàìîñò³éíî-ãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ, âîëîä³òèé êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ (êîìóíàëüíîþ) âëàñí³ñòþ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè ³ ïðèðîäíè-ìè ðåñóðñàìè, ñàìîñò³éíî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè óòâåðäæåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïîòðåáó-þòü çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ³ çðîçóì³ëèõ êðèòåð³¿â, â³äêðèòèõ (ãëàñíèõ) ïðîöå-äóð, ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿ ì³æ óñ³ìàã³ëêàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ïî âåðòèêàë³, òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³ â ñèñòåì³ êîíñòèòó-ö³îíàë³çìó.Ïðàâîâ³ óìîâè ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ áàçè, â ÿê³é âèçíàþòüñÿ òà ô³êñó-þòüñÿ ïðàâà é ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îð-ãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â çàêîíîäàâ÷î îêðåñëåí³é ñôåð³ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ââîäèòüñÿ ñèñòåìà íîðì, ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ é ðåãëàìåíòàö³¿ òå-ðèòîð³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â.Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàþòü òàêîæ îðãàí³çàö³éí³ ÷èííèêè é ìîæëèâîñò³: îð³ºíòàö³ÿíà øèðîêå çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â äî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóòè áåç-ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, çáîðè, ñõîäè òîùî), à òàêîæ îðãàí³çàö³éí³ôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ (îá�ºäíàííÿ, àñîö³àö³¿, ñîþçè, ïàðò³¿, êëóáè, ôîíäè òîùî).Âàðòî çãàäàòè é ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè: óÿâëåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäóÿê ïðî òåðèòîð³àëüíó ñï³ëüíîòó, ùî âîëîä³º îçíàêàìè â³äíîñíî¿ çàâåðøåíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ÿêîãî-íåáóäü â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³ âèñîêèé ð³âåíü âçàºìîóçãî-äæåííÿ ïîçèö³é, ñõîæ³ ³íòåðåñè íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ,çäàòí³ñòü àäàïòàö³¿ æèòåë³â äî ì³íëèâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ð³çíîìàí³òí³ ³äåîëîã³÷í³ïåðåäóìîâè ïåðåäáà÷àþòü îâîëîä³ííÿ ïðèíöèïàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êåð³âíèêàìè âñ³õð³âí³â, äåïóòàòàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, òàê ³ íàñåëåííÿì � ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè, ÿê³â³äìîâèëèñÿ â³ä ïàñèâíîãî î÷³êóâàííÿ ð³øåíü ³ ñàíêö³é âèùèõ ³íñòàíö³é ³ àêòèâíî çàëó-÷àþòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, âèð³øåííÿ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñåëà,ñåëèùà, ì³ñòà.
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Ïðîñòîðîâî-ãåîãðàô³÷íèé ÷èííèê â åâîëþö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ òàêîæ â³ä³ãðàº íå îñòàííþ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óê-ðà¿íè. Ñàìå â³í äåòåðì³íóâàâ íåð³âíîì³ðí³ñòü çä³éñíåííÿ â ÷àñ³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Íàé÷³òê³øå ïðîñòîðîâî-ãåîãðàô³÷íèé ÷èííèê ïðîÿâèâñÿ â äèíàì³ö³ ïîøèðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàõ³äí³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè, ùî òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàëà ï³ä þðèñäèêö³ºþ Ïîëüù³ òà Àâñò-ðî-Óãîðùèíè, òà ñõ³äí³é, ÿêà óïðîäîâæ ñòîë³òü ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.Óñ³ ðîçãëÿíóò³ ÷èííèêè é óìîâè ò³ëüêè â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü òå ïîâíîö³ííå ñåðå-äîâèùå, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîç-âèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ³ìàíåíòíîãî åëåìåíòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî-ãî ñóñï³ëüñòâà. Âèâ÷åííÿ ïîõîäæåííÿ é ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãîâçàºìîâ³äíîñèí ³ç ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè,äîö³ëüíî ðîçïî÷èíàòè ç âèçíà÷åííÿ é àíàë³çó ò³º¿ çàðîäêîâî¿ ñòàä³¿, êîëè âîíà âèíèêàº ³ïðîÿâëÿº ñâî¿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, à ï³çí³øå � é îñíîâîïîëîæí³ àòðèáóòè.Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåæèëî áàãàòî ìîäåëåé ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ÷àñòî-ãóñòî ìàëè ïðîòèëåæíå çàáàðâëåííÿ. ² õî÷à, íà ïåð-øèé ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ, ùî ÷èìàëî ¿õ íå ìàþòü ñòîñóíêó äî ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ñèñòåìè, òà âñå æ òàêå ñóäæåííÿ º ïîìèëêîâèì: í³ùî íå çíèêàº áåçñë³äíî, òèì á³ëüøå �â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ ¿¿ íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ âçàºìîâïëèâð³çíèõ ìîäåëåé ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì á³ëüø ÷è ìåíø ïîì³òíèé. Íàïðèêëàä, äëÿ á³ëüøîñò³ç íèõ õàðàêòåðíå ïðàâë³ííÿ áþðîêðàò³¿, âëàäà ÿêî¿ ïîë³òè÷íî òà þðèäè÷íî ïðàêòè÷íîí³êîëè íå áóëà îáìåæåíà4.²ñòîðèêè, þðèñòè, ãåîãðàôè íå ä³éøëè ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ÷àñó çàðîäæåííÿ ñàìîâðÿ-äóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â âåäóòü éîãî â³äë³ê â³ä ÷àñ³âÊè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Âëàñíå êàæó÷è, âèòîêè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìóòà äåðæàâíîñò³ áàçóþòüñÿ òàêè íà ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóòàõ. ²íø³ åëåìåíòè é àòðèáóòèïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (íàïðèêëàä êíÿæà âëàäà, ðåãóëÿðíà àðì³ÿ, äåðæàâíà öåðêâà, êî-äèô³êîâàíå ïðàâî) áóëè ðåöèï³éîâàíèìè àáî íàñèëüíî ïðèâíåñåíèìè ³ççîâí³ (Ñêàíäè-íàâ³ÿ, Â³çàíò³ÿ òîùî). Òàê, â³äì³òíîþ ðèñîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðîñ³¿ º ïð³îðèòåò äåðæà-âè íàä ñóñï³ëüñòâîì: ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ ðîñ³éñüêî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè ã³ïåðöåí-òðàë³çàö³ÿ áóëà ïîñò³éíèì ñóïóòíèêîì ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³5. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ â Ðîñ³¿ ìàº äàâí³øíþ ³ñòîð³þ, àëå éîãî çàâæäè çàïðîâàäæóâàëà äåðæàâà � öåíòðàëü-íà äåðæàâíà âëàäà (ðåôîðìè ²âàíà Ãðîçíîãî, Ïåòðà ², Êàòåðèíè ²², Îëåêñàíäðà ²² òîùî).Íà â³äì³íó â³ä ï³âí³÷íèõ ñóñ³ä³â, â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ çàâæäè ïðàãíóëè äî äåöåíò-ðàë³çàö³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ ³íñòèòóòè çàâæäè áóëè âòîðèííèìè, òîáòî ìàëèïîõ³äíèé õàðàêòåð. Öåé áåçïåðå÷íèé ôàêò ñâ³ä÷èòü, ùî òðàäèö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ íàáàãàòî ñòàðø³ çà òðàäèö³¿ äåðæàâè. Òîìó, àíàë³çóþ÷è åâîëþö³þïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íåìàº ðàö³¿ íàãîëîøóâàòè íàñòàíîâèù³ äåðæàâè ÿê ³íñòèòóòó, êîòðèé íàäàâ ïðàâà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, é õàðàêòåðèçó-âàòè éîãî ÿê ïåðâèííèé ñóá�ºêò ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ.Íà äîäåðæàâíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâàâ³äíîñèíè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçâèâàëèñÿ íà îñíîâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà.Íà ð³âí³ ì³ñò ³ ðåã³îíó åëåìåíòè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîÿâëÿëèñÿ ó â³÷àõ. Äëÿ â³÷îâî¿ îð-ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ áóâ õàðàêòåðíèé â³äíîñíî ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ êíÿçåì³ â³ëüíèì íàñåëåííÿì ðåã³îíó. Òàê, â³÷à â³äàëè ïèòàííÿìè â³éíè òà ìèðó, çàêëèêàëè íàêíÿæèé ñò³ë àáî âèãàíÿëè êíÿç³â, áðàëè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõîðãàí³â òîùî. Ñóá�ºêòîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ì³ñüê³ ãðîìàäè, ÿê³ êîðèñòóâà-ëèñÿ çíà÷íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ãîñïîäàðñüêîþ é ñóäîâîþ àâòîíîì³ºþ. Íàéâàæëèâ³ø³ïèòàííÿ ì³ñüêîãî æèòòÿ âèð³øóâàëè íà ì³ñüêèõ â³÷àõ, à äëÿ ðîçãëÿäó ïîòî÷íèõ ñïðàâ ³ç÷èñëà â³ëüíèõ ãîðîäÿí îáèðàëè â³éòà òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ñóá�ºêòîì ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàëà ñ³ëüñüêà ãðîìàäà � âåðâ, ÿêà îá�ºäíóâà-ëà æèòåë³â ê³ëüêîõ ñóñ³äí³õ ñ³ë, ìàëà çåìëþ â êîðïîðàòèâí³é âëàñíîñò³, ïðåäñòàâëÿëàñâî¿õ ÷ëåí³â ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ãðîìàäàìè, ôåîäàëàìè, äåðæàâîþ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëè â óñ³õ äàâíüîðóñüêèõ ì³ñòàõ ÿê íåâ³ä�ºìíèé åëåìåíò ¿õíüî-ãî ïîë³òè÷íîãî ëàäó. Àëå, ÿêùî, íàïðèêëàä, â Íîâãîðîä³ â³÷å ñòàëî íàéâàæëèâ³øèì
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ïîñò³éíèì àòðèáóòîì ôåîäàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â äóæå ð³äê³ñí³é äëÿ íå¿ ôîðì³ äåìîêðà-òè÷íî¿ ðåñïóáë³êè, òî íà òåðåíàõ Ìàëî¿ Ðóñ³ êíÿæà âëàäà çì³öíþâàëàñÿ íà øêîäó ðî-äîâ³é äåìîêðàò³¿6.Ï³ñëÿ âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãîåëåìåíòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî â ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ, ðîçâèâàëèñÿ äàë³ óôîðì³ â³éò³âñòâà. Ó öåé ÷àñ âèíèêàº äîñèòü ñêëàäíà ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öåíò-ðàëüíîþ âëàäîþ, âëàñíèêàìè ì³ñò ³ ì³ñüêèìè ãðîìàäàìè, çóìîâëåíà ñòàòóñîì êîíêðåò-íîãî ì³ñòà.Âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³â³ä³ãðàâàëî Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, ÿêå ïî÷èíàº ïîøèðþâàòèñÿ íà óêðà¿íñüê³ ì³ñòà çÕ²V ñò. Ïåðøîìó óêðà¿íñüêîìó ì³ñòó (Ñÿíîê) öå ïðàâî áóëî äàðîâàíå ùå â 1339 ð. Ï³ñëÿâõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî òà Êîðî-ë³âñòâà Ïîëüñüêîãî çàïðîâàäæåííÿ Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ àêòèâ³çóâàëîñÿ éóïðîäîâæ íàñòóïíèõ äâîõ ñòîë³òü éîãî îòðèìàëè á³ëüø³ñòü âåëèêèõ ì³ñò. Êèºâó Ìàãäå-áóðçüêå ïðàâî áóëî íàäàíå â 1494 ð. Þðèäè÷í³ íàñë³äêè îòðèìàííÿ ì³ñòîì Ìàãäåáóðçü-êîãî ïðàâà: ñêàñóâàííÿ çâè÷àºâèõ íîðì, âèâåäåííÿ ì³ñòà ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ôåîäàë³â,âîºâîä, íàì³ñíèê³â òîùî é çàïðîâàäæåííÿ âëàñíîãî îðãàíó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ �ìàã³ñòðàòó.Îö³íþþ÷è ðîëü Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà òà ³íñòèòóéîâàíèõ íà éîãî ïðèíöèïàõìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òîãî÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàçíà÷è-ìî, ùî, íà äóìêó á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â, Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî áóëî ôîðìîþ ñâîºð³äíî¿çîâí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîëîí³çàö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åêñïàíñ³¿, çä³éñíþâàíî¿ ºâðîïåéñüêè-ìè äåðæàâàìè. Íà äóìêó Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêîãî-Áóäàíîâà, ÿêðàç ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò,êîòðå ´ðóíòóâàëîñÿ íà Ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâ³, ñòàëî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ¿õíüîãîïîë³òè÷íîãî çàíåïàäó. ×àñ íàäàííÿ ìàãäåáóðã³¿, � çà ñëîâàìè Â. Á. Àíòîíîâè÷à, � áóâ ÷à-ñîì çàíåïàäó îáùèííîãî ëàäó â ñóñï³ëüñòâ³. Çà éîãî òâåðäæåííÿì, Ìàãäåáóðçüêå ïðàâîïîòðàïèëî íà ÷óæèé äëÿ íüîãî ñóñï³ëüíèé ´ðóíò, éîãî ³äå¿ ìåõàí³÷íî ïåðåíîñèëèñÿ â Óê-ðà¿íó é òîìó ¿õ íå ìîãëè àäåêâàòíî çàñòîñóâàòè ìåøêàíö³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. ²äåþ ÷óæî-ðîäíîñò³ Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà äëÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ³ â³ä³ðâàíîñò³ ì³ñòà â³ä çåìë³ ÷åðåççàïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â ìàãäåáóðã³¿ îáñòîþâàâ ³ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé7. Ñó÷àñí³äîñë³äíèêè íå òàê³ êàòåãîðè÷í³ ó ñâî¿õ ñóäæåííÿõ. Âîíè ââàæàþòü, ùî, ïîïðè ö³ âàäè,Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî çàëèøèëî ïîì³òíèé ñë³ä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüíîìó é ïîë³òè÷íî-ìó æèòò³: ñïðèÿëî âèîêðåìëåííþ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ â îêðåìèé ñóñï³ëüíèé ñòàí, óòâåð-äæåííþ ïåâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ³ òðàíñôîðìàö³¿ íà ¿õí³õ ïðèíöèïàõ ïîë³òè÷íî¿ñèñòåìè, ôîðìóâàííþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çðåøòîþ, áóëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èí-íèê³â ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ºâðîïåéñüêó öèâ³ë³çàö³þ.Ñâîºð³äíèõ ôîðì íàáóâàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ êîçàöüêî¿äåðæàâè, ùî áóëî ïðîäóêòîì ¿¿ ïîëêîâî-ñîòåííîãî óñòðîþ (ÕV²² � ÕV²²² ñò.). Ïîëêè òàñîòí³ îäíî÷àñíî áóëè â³éñüêîâèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè é êî-ðèñòóâàëèñÿ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ñàìå â öþ äîáó ç�ÿâèëàñÿÊîíñòèòóö³ÿ ãåòüìàíà Ï. Îðëèêà (1710 ð.), â ÿê³é íå ò³ëüêè áóëè çàô³êñîâàí³ îñíîâí³ àò-ðèáóòè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà ïðîãîëîøóâàëîñÿ é ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ, à é ñòâîðåí³ îêðåì³ íîðìè äëÿ éîãî çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ óðÿ-äîâö³â òà çàêëàäåííÿ ï³äâàëèí â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàë³çìó.Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 1654 ð. Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ìîñêîâ³ºþ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðî-öåñ ë³êâ³äàö³¿ òðàäèö³éíèõ óêðà¿íñüêèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ îêóïàö³éí³òåíäåíö³¿ ïîñèëèëèñÿ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² é îñîáëèâî Êàòåðèíè ²². Òàê, Ïåòðî ²ìàâ äâ³ îñíîâí³ ìåòè: ñòâîðèòè àáñîëþòíó àäì³í³ñòðàòèâíî-öåíòðàë³çîâàíó äåðæàâó çºäèíîþ âåðõîâíîþ âëàäîþ ³ çì³öíèòè ¿¿ â³éñüêîâó ìîãóòí³ñòü. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùîñàìå çà Ïåòðà ² ïî÷àâ íàâ�ÿçóâàòèñÿ êóëüò áþðîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àáñîëþ-òèçàö³¿ ðîë³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòàíö³é. Óñ³ áåç âèíÿòêó ñòðóêòóðèãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà � â³ä òîðã³âë³ äî öåðêâè, â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñ³ì�¿ � ñòàëè îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ, ñïîñòåðåæåííÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìèîðãàíàìè çàãàëüíîãî àáî ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ÿê³ ñàìîäåðæåöü ðîçãîðíóâ íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñò., âíàñë³äîê ãðîì³çäêîñò³ âïðîâàäæå-
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íèõ ñòðóêòóð, áþðîêðàòèçàö³¿, òÿãàíèíè ó ä³ëîâîäñòâ³, îð³ºíòàö³¿ âñüîãî äåðæàâíîãî ìå-õàí³çìó íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè çàëèøèëèñÿ íåçàâåðøåíèìè.Ëèøå çà ÷àñ³â Êàòåðèíè ²², íåçâàæàþ÷è íà ë³êâ³äàö³þ â 1764 ð. Ãåòüìàíñòâà, 1765 ð.� ïîëêîâîãî óñòðîþ ó Ñëîá³äñüê³é Óêðà¿í³, à â 1783 ð. é ó Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³, ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî ïðîÿâëÿòèñÿ ÿê á³ëüø-ìåíø ðåàëüíå, ùî ìàëî ñâ³é çì³ñò ³ ôîð-ìè, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè. Ðîçïî÷àëîñÿ ñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ ôîðìñóñï³ëüíî¿ ìàòåð³àëüíî-ïðåäìåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä8.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òîãî÷àñíî¿ Ðîñ³¿ áóëî âóçüêî-ñòàíîâèì ³ ìàëî äóæå îáìå-æåí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Ðîñ³¿ ÷àñ³â àáñîëþòèçìó çàëèøà-ëàñÿ íåñóì³ñíîþ ç ïðèíöèïàìè íàðîäíîñò³ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³äå¿ ÿêîãî (ÿê îäíîãî çâèä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ) ôàêòè÷íî â³äêèäàëèñÿ. Çáåð³ãàëèñÿ ò³ëüêè îêðåì³ éîãîåëåìåíòè, ïåðåòâîðåí³ íà îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñòàíîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ãóáåðíñüê³ òàâîëîñí³ äâîðÿíñüê³ çáîðè; çáîðè ì³ñüêèõ òîâàðèñòâ, äî ÿêèõ íàëåæàëè ïåðåâàæíî ïðåä-ñòàâíèêè ì³ùàíñòâà òà êóïåöòâà; ñ³ëüñüê³ çáîðè ÿê ôîðìà ñåëÿíñüêîãî ãðîìàäñüêîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ9.Äëÿ Óêðà¿íè Õ²Õ � ïî÷àòêó ÕÕ ñò. õàðàêòåðíå ñòàíîâëåííÿ òà çì³öíåííÿ óí³ô³êîâà-íèõ çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ (òîáòî ñòàíîâèõ) ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ó1838 ð. éîãî çàïðîâàäæóþòü äëÿ äåðæàâíèõ òà â³ëüíèõ ñåëÿí ó ôîðì³ ñ³ëüñüêèõ òîâà-ðèñòâ, ÿê³ â 1861 ð. ïîøèðåíî íà âñ³õ ñåëÿí. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâîþ ðåôîðìóâàí-íÿ çåìñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 60�70-ò³ ðîêè Õ²Õ ñò. ñòàëà êîíöåïö³ÿ ñàìå ãðîìà-ä³âñüêî¿ òåîð³¿, ³ õî÷à çåìñüê³ òà ì³ñüê³ îðãàíè â³ä÷óâàëè ñèëüíèé òèñê äåðæàâíîãî àïà-ðàòó, âîíè íå íàëåæàëè äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ íå ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ì³ñöå-âèì óðÿäîâèì ÷èíîâíèêàì.Ðåôîðìè ì³ñüêîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñòàííüî¿ ÷âåðò³ Õ²Õ � ïî÷àòêóÕÕ ñò., íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ¿õ ïðîâîäèëà äåðæàâíà âëàäà â óìîâàõ òîä³øíüî¿ ³ìïåðñü-êî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ìîæíà íàçâàòè ïðîãðåñèâíèìè äëÿ ñâîãî ÷àñó. Àêóìóëþâàâøèïåðåäîâ³ ìóí³öèïàëüí³ ñòàíäàðòè, ö³ ðåôîðìè ñïðèÿëè ñòàíîâëåííþ ñïðàâæíüîãî ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùîíàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ö³ çì³íè (çîêðåìà àãðàðíà ðåôîðìà Ï. À. Ñòîëèï³íà) äîñÿãëè ñàìå íàóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.Àäæå ñàìå íà öüîìó åòàï³ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà äåÿê³äîñë³äíèêè âáà÷àþòü çàðîäæåííÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âïåð³îä ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³éíå ëèøå áóðõëèâî àêòèâ³çóâàëèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, à é ïî÷àëè ôîðìóâà-òèñü óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çãîäîì â³ä³ãðàëèâèð³øàëüíó ðîëü ó ïîáóäîâ³ òà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè(1917�1921 ðð.)10. Ïîë³òè÷í³ ³äå¿, ùî âèíèêëè â òîé ïåð³îä, çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëè íàôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïëàòôîðì ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìó.Âàæëèâå ì³ñöå â ¿õí³õ ïðîãðàìàõ, ÿê çà ïåðøî¿ õâèë³ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, òàê³ çà ñó÷àñíîãî ïåð³îäó,  íàëåæàëî ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðèâàëî çà ÷àñ³â Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó â Ðîñ³¿é îñîáëèâî ïîæâàâèëîñÿ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÓÍÐ. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ â³ä 29 êâ³òíÿ1918 ð. âïåðøå íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïðîãîëîñèëà ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Òà ö³ ïðàãíåííÿ íå áóëè ðåàë³çîâàí³ � äî âëàäè ïðèéøëè á³ëüøîâèêè, ÿê³ â³äêè-äàëè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áóðæóàçíèé ³íñòèòóò. Âæå â ïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ðàäè, ñòâîðåí³ á³ëüøîâèêàìè, âòðàòèëè ôóíêö³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ïåðåòâîðèëèñÿ íà îðãàíè ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè. Äåìî-êðàòè÷íèé õàðàêòåð íîâà âëàäà âáà÷àëà â òîìó, ùî �ì³ñöåâ³ Ðàäè â³ëüíî îá�ºäíóâàëèñÿíà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó â ºäèíó, ôåäåðàëüíèì ñîþçîì ñêð³ïëåíó, çàãàëü-íîäåðæàâíó Ðàäÿíñüêó âëàäó�11. Ç 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ðàäè òðàíñôîðìóþòüñÿ â îðãàíè ðà-äÿíñüêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿêèìè âîíè é çàëèøàëèñÿ äî ¿¿ ë³êâ³äàö³¿.Âëàñíå êàæó÷è, â ìåæàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ éíà ì³ñöåâîìó ð³âí³, â ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ôàêòè÷íî íå ðîçð³çíÿëîñÿäåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàäè ââàæàëèñÿ ôîðìîþ çàãàëüíî¿
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âëàäè íàðîäó, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè � îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïàí³âíîþ áóëà êîí-öåïö³ÿ íåïîä³ëüíîñò³ âëàäè. Ðàäÿíñüêà ñèñòåìà ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ÷àñó ñâîãî âèíèêíåííÿáóäóâàëàñÿ íà ñîö³àëüíî-êëàñîâ³é îñíîâ³, íà îáìåæåííÿõ âèáîð÷îãî ïðàâà çà ñîö³àëüíè-ìè îçíàêàìè.Ó 60-ò³ ðîêè çíèêëà áåçïîñåðåäíÿ äèñêðèì³íàö³ÿ, àëå çáåðåãëèñÿ äåÿê³ íåãàòèâí³ ¿¿òðàäèö³¿ ó âèãëÿä³ íåïèñàíèõ îáìåæåíü ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ ãðóïíàñåëåííÿ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóëà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-ãàí³â íå çàêîíîâ³ (íàâ³òü òîä³, êîëè â³í ³ áóâ), à âèùèì îðãàíàì (ïî âåðòèêàë³) òàïàðò³éíèì ñòðóêòóðàì (ïî ãîðèçîíòàë³). Ðàäÿíñüê³é âëàä³ áóëè ïðèòàìàíí³ æîðñòêèéöåíòðàë³çì, ö³ëêîâèòà íåçàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³ä ïðåäñòàâíèöüêèõ, ùî â³äîá-ðàæàëî â³ä³ðâàí³ñòü ðàä â³ä âèáîðö³â, ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà éîãî ïðîáëåì. Òàêèé ñòàíóñêëàäíþâàâñÿ òèì, ùî ðàäè íå ìàëè íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè, ö³ëêîì çàëåæàëè â³ääåðæàâíîãî áþäæåòó é öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â.Ñïðîáè îá´ðóíòóâàòè íàÿâí³ñòü òàê çâàíîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêÿê³ñíî íîâó òà ºäèíî åôåêòèâíó ôîðìó ó÷àñò³ íàðîäó â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òàñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, íå â³äïîâ³äàëè ä³éñíîñò³. Ìåõàí³çì óñåíàðîäíî¿ ó÷àñò³ ó âè-ðàæåíí³ âîë³ ìàñ ÷åðåç ðàäè íàñïðàâä³ ìàâ ôîðìàëüíî-ðèòóàëüíèé õàðàêòåð. Øèðîêîðîçïðîïàãîâàíå ïîâíîâëàääÿ ðàä ôàêòè÷íî ñëóãóâàëî ïðèêðèòòÿì óñåâëàääÿ ïàð-ò³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åë³òè12. Âñå öå äàº ï³äñòàâè îö³íèòè ñèñòåìó ì³ñöåâî¿ âëàäèíà ÷îë³ ç ðàäÿíñüêèìè ðàäàìè íå ÿê ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ÿê çâè÷àéí³ îðãàíè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ, çàêàìóôëüîâàí³ áàãàòüìà ïðèâàáëèâèìè àòðèáóòàìè ïîêàçíîãî íàðîäî-âëàääÿ.Íåçâàæàþ÷è íà äîâãîòðèâàëå ³ãíîðóâàííÿ äåðæàâîþ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, äîÿêèõ, áåçóìîâíî, íàëåæèòü ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³êîâ³ ñàìîâðÿäí³ òðàäèö³¿ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó ïåâíîþ ì³ðîþ çáåðåãëèñÿ, õî÷ ³ ïîòðåáóþòü ñèñòåìàòè÷íî¿ ïðàö³ äëÿ¿õ â³äðîäæåííÿ. Õðîíîëîã³÷íî ïî÷àòîê ñòàíîâëåííÿ íàÿâíî¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè òåðè-òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ïîâ�ÿçóþòü ³ç ëèïíåì 1990 ð. � äíåì ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Â öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå çà ðîêè ³ñíóâàííÿ êî-ìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó áóëî çàäåêëàðîâàíî íàì³ð çàïðîâàäèòè äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè òàïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿê³, ïî ñóò³, ñóïåðå÷èëè ïðèíöèïàì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. ßêíàñë³äîê, 7 ãðóäíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ óõâàëèëà Çàêîí �Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íà-ðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ�, çàäåêëàðóâàâøè ñïðîáó â³äðîäæåí-íÿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåàëüíèéøàíñ äëÿ öüîãî ä³ñòàâ Óêðà¿íñüêèé íàðîä, ïðîãîëîñèâøè â 1991 ð. íåçàëåæí³ñòü óê-ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíñòèòóö³éí³é ³ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ � ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñâ³ä÷èòü ïðîòå, ùî ³ñòîðè÷íî ïåðøèì åòàïîì ö³º¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ åâîëþö³¿ íàñïðàâä³ áóëà éîãî ðà-äÿíñüêà ìîäåëü (1990�1991 ðð.). Äëÿ íå¿ õàðàêòåðíå ïàíóâàííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ âîðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðåàëüíî çàëèøàëèñÿ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, çä³éñíþþ-÷è, óìîâíî êàæó÷è, �êâàç³ñàìîâðÿäóâàííÿ�. Íàâ³òü îô³ö³éíî âîíè ³ìåíóâàëèñÿ �äåðæàâ-íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ�. Çàêîí 1990 ð., íà äóìêó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â,áóâ ïåðåõ³äíèì àêòîì, ñâîºð³äíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ ðàäÿíñüêîþ òà äåöåíòðàë³çîâàíîþôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Éîãî óõâàëåííÿ íå ïðèâåëî é íå ìîãëî ïðèâåñòè äî ðåàëüíî-ãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à êîìïðîì³ñ ùîäî öüîãî Çàêîíó ñòîñóâàâñÿ, çîêðåìà, ñòà-òóñó ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ íàçèâàëèñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùîñâ³ä÷èòü ïðî çáåðåæåííÿ ³ºðàðõ³¿ ðàä13.Íàìàãàííÿ ³ 1992�1993 ðð. �ðîçäåðæàâèòè� ì³ñöåâ³ ðàäè é çàïðîâàäèòè åëåìåíòè òàêçâàíî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíàëè íåâäà÷³,îñê³ëüêè ¿ì áðàêóâàëî íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë. Íîâà ðå-äàêö³ÿ Çàêîíó �Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³� ïðîãîëîñèëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îñíîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþâëàäè â Óêðà¿í³. Ïî ñóò³, öå ôàêòè÷íî îçíà÷àëî ö³ëêîâèòó â³äìîâó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õî÷à íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âîíà ùå ³ñíóâàëà (òîä³â Óêðà¿í³ áóëà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð.).
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Îäíàê ö³, õî÷à é ïîâ³ëüí³, ñïðîáè äåìîêðàòèçàö³¿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñè-ñòåìè íàøòîâõíóëèñÿ íà ïîòóæíèé îï³ð ïîñòðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðíî¿ ñèñòåìè. Ïðî-êîìóí³ñòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ùå íà ïî÷àòêó 1994 ð. íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè àäì³í³ñòðàòèâ-íó é ìóí³öèïàëüíó êîíòððåôîðìó. ¯¿ ïðîâ³äíèêè ïðàãíóëè ïîâåðíóòè Óêðà¿íó ìàéæå äîêëàñè÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çà ñõåìîþ: ì³ñöåâ³ ðàäè � âèêîíêîìèðàä íà âñ³õ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.Âàðòî â³äì³òèòè é ïîçèòèâí³ äåìîêðàòè÷í³ êðîêè äåðæàâè (1995�1997 ðð.), ÿê³, íå-çâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îá-ìåæåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òîùî, âñå æ äàëè çìîãó äåùî ñòàá³ë³çóâàòè ñèñòåìó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é âèâåñòè ¿¿ ç³ ñòàíó ïåðìàíåíòíî¿ êðèçè, â ÿê³é ïåðåáóâàëà ïîë³òè÷-íà ñèñòåìà äåðæàâè. Óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó, óõâàëåííÿ ÷èííî¿ íèí³ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³�, ðàòèô³êàö³ÿ �ªâðî-ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ� çíà÷íîþ ì³ðîþ çàêëàëè îñíîâè çàïðîâàä-æåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çóìîâèëè âèçíàííÿ ïðàâ òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðèëè ïðàâîâ³ íîðìè ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè ãàëüì³âíèé âïëèâ íà ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³ òàêèõ ðó-äèìåíò³â ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî, ÿê ïðàãíåííÿ äåðæàâè íå â³äìîâëÿòèñÿ â³ä êîíòðîëþ çàâñ³ìà ñôåðàìè ëþäñüêîãî áóòòÿ, áþðîêðàòèçì, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè âñ³õâèä³â òà ð³âí³â, ïàòåðíàë³ñòñüêå ìèñëåííÿ íå ëèøå íàñåëåííÿ, à é äåðæàâíèõ òà êîìó-íàëüíèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ãîë³â òîùî. Ñàìå òàêà ïîë³òè÷íà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿïàí³âíîþ ³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.Íèí³ º ÷èìàëî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî äèâíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áóäó÷è ñâîºð³äíèì êîíãëîìåðàòîì, ç îäíîãî áîêó, îð³ºíòî-âàíîãî íà â³êîâ³ â³ò÷èçíÿí³ òðàäèö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä³âñüêîãî óñòðîþ, à ç ³íøîãî� íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ùå � íà ðóäèìåíòàðí³ ôîðìè ðà-äÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ïðàêòè÷íî âè÷åðïàëà ñâî¿ ïîë³òè÷í³ é ïðàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³. Äåðæàâ-íà âëàäà ìîæå øòó÷íî ïðîäîâæèòè æèòòÿ ö³º¿ ìîäåë³, âèêîðèñòîâóþ÷è ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõò³ ÷è ³íø³ ¿¿ âëàñòèâîñò³. Îäíàê íåãàòèâí³ ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè òàêî¿ ïîë³òèêè íåâàæêî ïå-ðåäáà÷èòè. Ïåðåäóñ³ì òîìó, ùî íåäîâ³ðà ãðîìàäÿí äî íàÿâíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ ìåæ³, à ñàìà öÿ ìîäåëü, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü äåÿê³ åêñ-ïåðòè, çà ñó÷àñíèõ óìîâ çäàòíà òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ñèñòåìó, ÿêà çà ñâî¿ì äóõîì áëèçüêàäî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâî¿ âëàäè14. À çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº íåáåçïåêà êàðäèíàëüíî¿òðàíñôîðìàö³¿ â öüîìó íàïðÿì³ é óñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì, óïðîäîâæ ñòîë³òü íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ìåòîäîì ñïðîá ³ ïîìè-ëîê ñêëàäàëàñÿ ñó÷àñíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà àêóìóëþâàëà âñå òå ïî-çèòèâíå, ùî áóëî íàäáàíå â ïåð³îäè çëåò³â äåìîêðàò³¿ òà ¿¿ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ òå íåãàòèâ-íå, ùî çàëèøèëè ïî ñîá³ ñòîë³òòÿ ³ìïåðñüêîãî ïðàâë³ííÿ òà äåñÿòèë³òòÿ êîìóí³ñòè÷íîãîòîòàë³òàðèçìó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ðîçâèò-êó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, çáåðåæåííÿ ¿¿ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèéäîñâ³ä ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìåõàí³çì³â éîãî âçàºìîä³¿ çïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè ñóñï³ëüñòâà çàñâ³ä÷óº ìîæëèâ³ñòü ñèíòåòè÷íîãî ïîºäíàííÿåëåìåíò³â ðàäÿíñüêî¿ òà íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî éäå ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ íîâî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñèñòåìè,ïîë³òè÷íî îð³ºíòîâàíî¿ íà êëàñè÷í³ ºâðîïåéñüê³ çðàçêè. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå ïîì³òèòèé ïåâíèõ ïðàêòè÷íèõ òðóäíîù³â ³ç çàïðîâàäæåííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³15.Êîíñòàòóéìî, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âîíî òàê ³ íå äîñÿãëî ñâîº¿ çð³ëîñò³, íå ñïðîìîã-ëîñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè çàêëàäåí³ â íüîìó âíóòð³øí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³.Ãðîìàäñüê³ òà äåðæàâí³ ñòðóêòóðè � îñíîâí³ ³íñòèòóòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè � íå âñòèãëè,íå çìîãëè àáî ³íîä³ ñâ³äîìî íå ïîáàæàëè ìîá³ë³çóâàòè ðåñóðñè é äîêëàñòè çóñèëü äëÿñòðèìóâàííÿ é ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Îäíàê áåç-ñóìí³âíî, ùî äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõïðîáëåì ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ðåôîðìóâàííÿ é ïîáóäîâà íà äåìîêðà-

Áàòàíîâ Î.Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ...
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òè÷íèõ çàñàäàõ ì³öíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè � íàéìàñîâ³øîãî òà íàéïîòóæí³øîãî �íèçî-âîãî� ñåãìåíòó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà.
1 Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ºâðîïåéñüêèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä //Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ: íîâèé åòàï ðîçâèòêó: Ìàòåð³àëè V²² Âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü�Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ â Óêðà¿í³ � 10 ðîê³â ðîçâèòêó� (6�8 âåðåñíÿ 2001 ð., ì. Áåðäÿíñüê). � Ê., 2002. �Ñ. 359�364; Êàìïî Â.Ì. Ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ // Âîëÿ. � 2003.� ×èñëî 1(1) ëþòèé; Êàìïî Â.Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêèâ Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóê. ïðàöü / Ãîëîâ. ðåä. Ñ.Â. Ê³âàëîâ.� Îäåñà, 2003. � Âèï.16. � Ñ.175�185; Ïàðàäèç À.Ë. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìåîáùåñòâà. � Ñàðàòîâ, 1997; Òêà÷óê À. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ ïîë³òè÷íî¿ (êîíñòèòóö³éíî¿)ðåôîðìè. � Ê., 2003.2 Àíèìèöà Å.Ã., Òåðòûøíûé À.Ò. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. � Ì., 2000. � Ñ. 14.3 Áàðàí÷èêîâ Â.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åáí. äëÿ âóçîâ. � Ì., 2000. � Ñ.4.4 Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ, ïðîáëåìè,ïåðñïåêòèâè // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷í. íàóê. ïðàöü. Âèï. 14. � Ê., 2003. � Ñ. 564.5 Ìóëóêàåâ Ð.Ñ., ßêîâëåâà Å.È., ßêîâëåâ Ê.Ë. Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (ÕVI�ÕIÕ ââ.) // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: Òðóäû Àêàäåìèèóïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. � Ì., 1998. � Ñ. 129.6 Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå / Â.Ã.Ãðàôñêèõ, Í.Í.Åôðåìîâà,Â.È.Êàðïåö è äð. � Ì.,1995. � Ñ. 132.7 Ãîøêî Ò.Ä. Íàðèñè ç ³ñòîð³¿ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (ÕV² � ïî÷àòîê ÕV²² ñò.). � Ëüâ³â,2002. � Ñ. 42�44.8 Àíèìèöà Å.Ã., Òåðòûøíûé À.Ò. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. � Ì., 2000. � Ñ. 39.9 Ëèìîíîâ À.Ì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2002. � Ñ. 33.10 Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ, ïðîáëåìè,ïåðñïåêòèâè // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷í. íàóê. ïðàöü. Âèï. 14. � Ê., 2003. � Ñ. 564.11 Ëåíèí Â.È. Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. Ò.36. � Ñ. 481.12 Ëèìîíîâ À.Ì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2002. � Ñ. 41.13 Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³òöèê Ì.Â. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. � Ê., 2003. � Ñ. 97.14 Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ºâðîïåéñüêèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä //Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ: íîâèé åòàï ðîçâèòêó: Ìàòåð³àëè V²² Âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü�Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ â Óêðà¿í³ � 10 ðîê³â ðîçâèòêó� (6�8 âåðåñíÿ 2001 ð., ì. Áåðäÿíñüê). � Ê., 2002. �Ñ. 359.15 Êàìïî Â.Ì. Ïîë³òè÷í³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ, ïðîáëåìè,ïåðñïåêòèâè // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷í. íàóê. ïðàöü. Âèï. 14. � Ê., 2003. � Ñ. 564.

Îòðèìàíî 08. 01. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñìûñëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óê-ðàèíå â ¸¸ ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé îáùåñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû âîçíèêíîâå-íèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â èñòîðèè Óêðàèíû. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòèðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íà ðàííèõ ýòàïàõ ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,òàê è â ïåðèîä íîâåéøåé èñòîðèè Óêðàèíû.
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Î.Â. ÌÀÐÖÅËßÊ
Îëåã Âîëîäèìèðîâè÷ Ìàðöåëÿê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì. Õàðê³â)

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÑÒÀÒÓÑ 
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÍÀÄÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍ²Â Ó ªÂÐÎÏ²

²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ùî õàðàêòåðí³ é äëÿ ªâðîïè, çáàãà÷åííÿ é óí³âåðñàë³çàö³ÿïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ ãàðàíò³¿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìóð³âíÿõ ñïðèÿëè ïîøèðåííþ ³äå¿ íàäíàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà. Ïèòàííÿ ùî-äî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè íàääåðæàâíîãî îìáóäñìàíà ï³ä³éìàëè â ð³çíèé ÷àñ ÿê ÷ëåíèÐàäè ªâðîïè, òàê ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç ÷àñîì áóëî óõâàëåíå ïîçèòèâíå ð³øåííÿ. ²òåïåð íàäíàö³îíàëüí³ îìáóäñìàíè ä³þòü íà òåðåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðàäè ªâðî-ïè. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè é çàäåêëàðóâàëà ñâîº áàæàííÿ ñòàòè ÷ëåíîìªÅÑ, äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó öèõ íàääåðæàâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â ïðàêòè÷íî âàæ-ëèâå. Âîíî àêòóàëüíå é ó íàóêîâ³é ïëîùèí³, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ñòàòóñ îìáóä-ñìàí³â Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâ÷àëè ìàëî. Îêð³ì ðîá³ò Ï.Ì. Ðàá³íîâè-÷à1, Ã.Î. Êóøí³ðåíêà òà Þ. Áàðàáàøà2, â ÿêèõ âèñâ³òëåí³ îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îì-áóäñìàí³â, ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó íåìàº. Òîìó ñâîº çàâäàííÿ ìè áà÷èìî â òîìó, ùîáäîñë³äèòè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ïðàâîâó ïðèðîäó ºâðîïåéñüêèõ íàäíàö³îíàëüíèõ îì-áóäñìàí³â, ¿õí³é ñòàòóñ ³ ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ, ùîá âèÿâèòè ïîçèòèâí³ ñòîðîíè éâàäè â ¿õíüîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà ªÅÑ (ôðàíöóçè éîãî ùå íàçèâàþòü mediateur(ïàðëàìåíòñüêèé ïîñåðåäíèê)3 óïåðøå áóëî ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 138 �Å� Ìààñòðèõòñüêî¿óãîäè â³ä 7 ëþòîãî 1992 ð. Çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ïðèçíà÷åííÿ îìáóäñìàíà � öå ïðåðîãà-òèâà ªâðîïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó âèìàãàºòüñÿ, ùîá ç ïðèâîäó éîãî êàíäèäàòóðè ïîïå-ðåäíüî áóëà äóìêà Êîì³ñ³¿ òà çãîäà Ðàäè, óõâàëåíà êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.Ïðèçíà÷åííÿ îìáóäñìàíà â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ªâðîïàðëàìåíòó. Öåéïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí òàêîæ âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà é ïîðÿäîê âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îìáóäñìàíà. Òåðì³í ïîâíîâàæåíü îìáóäñìàíà ñòàíîâèòü ï�ÿòü ðîê³â (òîáòî çá³ãàºòüñÿ ç òåðì³íîìïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó). Ïîâòîðíå éîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó îìáóäñìàíà íåìàº æîäíèõ îáìåæåíü. Îìáóäñìàíà (ïàðëàìåíòñüêîãî ïîñåðåäíèêà) îáèðàþòü ç-ïîì³æ÷èñëà îñ³á � ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ êîðèñòóþòüñÿ ãðîìà-äÿíñüêèìè òà ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè é â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, ÿê³ ñòàâëÿòü êðà¿íè äî êàí-äèäàò³â íà ïîñàäó âèùèõ ñóää³â, àáî ÿêùî êàíäèäàòè ìàþòü çàãàëüíîâèçíàíèé äîñâ³ääëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é îìáóäñìàíà. Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì òà çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, ïåíñ³ºþ,ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì îìáóäñìàí ïðèð³âíþºòüñÿ äî ñóää³ ñóäó ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó.Çâ³ëüíèòè îìáóäñìàíà ç ïîñàäè ìàº ïðàâî Ñóä ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè (ªâðîïåéñü-êèé Ñóä Ïðàâîñóääÿ) íà êëîïîòàííÿ ªâðîïàðëàìåíòó çà óìîâè, ùî îìáóäñìàí á³ëüøå íå
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â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì, íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ�ÿçê³â, àáîâ³í âèííèé ó ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, îìáóäñìàí ìóñèòü çàëèøèòè ³íøó ïîë³òè÷íó,àäì³í³ñòðàòèâíó ÷è ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, íåçàëåæíî â³ä òîãî, îïëà÷óâàíà âîíà ÷è í³.Ùî æ äî ïîâíîâàæåíü îìáóäñìàíà, òî âîíè âèïëèâàþòü ç³ ñò. 138 �Å� Ìààñòðèõòñü-êî¿ óãîäè, à òàêîæ Ñòàòóòó îìáóäñìàíà, çàòâåðäæåíîãî ð³øåííÿì ªâðîïàðëàìåíòó ¹94/262 â³ä 9 áåðåçíÿ 1994 ð., ñòàòåé 159�161 Ïðàâèë ïðîöåäóðè ªâðîïàðëàìåíòó, ÿê³ ðå-ãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòîì òà îìáóäñìàíîì, óõâàëåíèìè 16 æîâòíÿ 1997 ð.4.Êåðóþ÷èñü íàçâàíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, îìáóäñìàí ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ÿêãðîìàäÿí êðà¿í � ó÷àñíèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ìåøêàþòü ÷è ìàþòü çàðåºñòðîâàíèé îô³ñ ó äåðæàâ³-÷ëåí³ ªÑ. Ñòîñîâíî îñòàíí³õ ïîáó-òóº äóìêà, ùî öå ïðàâèëî çóìîâëåíå ³íòåðåñàìè çàõèñòó ïðàâ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõîñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõóìîâàìè ªäèíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó5.Îìáóäñìàí ðîçãëÿäàº ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ ³ô³çè÷íèõ îñ³á, êîòð³ íàñòàëè âíàñë³äîê ïîãàíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó òàê³ ñêàðãè â³íïðèéìàº íà ä³¿ òà àêòè ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ, òàê ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäèªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (çà âèíÿòêîì ñóäó ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè òà ñóäó ïåðøî¿³íñòàíö³¿). Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ ºâðîïîñåðåäíèêà íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó é íå ïîøèðþþòüñÿ íà öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Çã³äíî ç Ìààñòðèõòñüêîþ óãîäîþ, îìáóäñìàí íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàº ñêàðãè ïðî ïîðó-øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîäàí³ éîìó ãðîìàäÿíàìè ÷è ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü íà öåïðàâî, â³í ìàº ïðàâî âèÿâëÿòè òàê³ ïîðóøåííÿ ñàìîñò³éíî é óæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³âäëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Öå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðîáîò³ îìáóäñìàíà, éîãî ³í³ö³àòèâíîñò³, àêòèâ-íîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³. Ó ñò. 138 �Å� óãîäè ì³ñòèòüñÿ óòî÷íåííÿ � ç³ ñêàðãîþ äî îìáóä-ñìàíà ìîæíà çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç äåïóòàòà ªâðîïàðëàìåíòó. Æîäíèõâ³äì³ííîñòåé ó þðèäè÷íîìó àñïåêò³ (í³ ùîäî òåðì³íó ðîçãëÿäó ñêàðãè, í³ ùîäî ïðîöåäó-ðè, í³ ùîäî âæèòèõ çàõîä³â) ì³æ òàêèìè çâåðíåííÿìè íåìàº. Îäíàê öå óòî÷íåííÿñâ³ä÷èòü ïðî �ïàðëàìåíòñüêèé äóõ� ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà é âîäíî÷àñ ñïðèÿº ñï³âïðàö³äåïóòàò³â ªâðîïàðëàìåíòó é îìáóäñìàíà.Îìáóäñìàí ªÑ ìàº ïðàâî ïðèéìàòè ñêàðãè ïðî âñ³ ôàêòè íåíàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ éïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ö³ ôàêòè áóëè ïðåäìåòîì ñóäîâîãîðîçãëÿäó. ßêùî æ îìáóäñìàí âèÿâèòü òàê³ ôàêòè, â³í çâåðòàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî ³íñòè-òóòó ç ïðîïîçèö³ºþ ðîçãëÿíóòè óïðîäîâæ 3-õ ì³ñÿö³â  ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä òà ïî³íôîðìóâàòè éîãî ïðî  çàõîäè, âæèò³ äëÿ ¿õ óñóíåííÿ. Êîëè æ ö³ çàõîäè îìáóä-ñìàíà íå çàäîâîëüíÿþòü, â³í îïðèëþäíþº öå ïîðóøåííÿ ó ñâî¿é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ªâðîïàðëàìåíòîâ³.²íñòèòóòè é îðãàíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîâèíí³ íàäàâàòè îìáóäñìàíîâ³ â³äîìîñò³,íåîáõ³äí³ éîìó äëÿ ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ, çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ.Â³äìîâà ìîæëèâà ëèøå òîä³, ÿêùî öå ïîòð³áíî äëÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Àëåâîíà ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíîþ. Ñëóæáîâö³ îðãàí³â ªÅÑ çîáîâ�ÿçàí³ íà ïðîõàííÿ îìáóä-ñìàíà â³ä ³ìåí³ é çà äîðó÷åííÿì ñâî¿õ àäì³í³ñòðàö³é íàäàòè ñâ³ä÷åííÿ, äîòðèìóþ÷èñü çî-áîâ�ÿçàíü ùîäî çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³. ßêùî æ îìáóäñìàíîâ³ ïîòð³áíà³íôîðìàö³ÿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, òî âîíè íàäàþòü ¿¿ ÷åðåçïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â öèõ êðà¿í, çà âèíÿòêîì ò³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-÷èìè ÷è óðÿäîâèìè ð³øåííÿìè, ââàæàºòüñÿ òàºìíîþ, àáî ÿêó çàáîðîíåíî ïåðåäàâàòè.ßêùî æ îìáóäñìàí íå îòðèìàâ äîïîìîãè â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ªÅÑ, â³í ³íôîðìóº ïðî öåªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, ÿêèé çîáîâ�ÿçàíèé óæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.Ó ðàç³ äîñë³äæåííÿ îìáóäñìàíîì îáñòàâèí ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, êîëè ìàþòüì³ñöå âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî ö³º¿ ñïðàâè ÷è âèõîäÿòü çà ìåæ³êðà¿íè, àáî, íàâïàêè, ç ð³âíÿ ªâðîñîþçó âèõîäÿòü íà íàö³îíàëüíèé ð³âåíü ïåâíî¿ êðà¿íè,îìáóäñìàí, çã³äíî ç³ ñò. 12 Âèêîíàâ÷èõ ïîëîæåíü, ñï³âïðàöþº ç íàö³îíàëüíèìè îìáóä-ñìàíàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Òàêà ðîáîòà îçíà÷àº ñï³âðîá³òíèöòâî îìáóäñìàí³â â îäíîìóïðàâîâîìó ïîë³, àëå íà ð³çíèõ ð³âíÿõ.
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Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, îìáóäñìàí òà éîãî ïåðñîíàë çîáîâ�ÿçàí³ íå ðîçãîëî-øóâàòè ³íôîðìàö³þ òà çì³ñò äîêóìåíò³â, ùî ñòàëè ¿ì â³äîì³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äó-âàííÿ. Âîíè òàêîæ ïîâèíí³ çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ áóäü-ÿêó ³íøó ³íôîðìàö³þ, ðîçãîëîøåí-íÿ ÿêî¿ ìîæå çàïîä³ÿòè øêîäó ñêàðæíèêîâ³ ÷è ³íø³é îñîá³. Îäíàê ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îì-áóäñìàíîì â õîä³ ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ ä³é, ÿê³ ìàþòü îö³íþâàòèñÿ â ïëîùèí³ êðèì³íàëü-íîãî ïðàâà, â³í ÷åðåç ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ïðè ªâðîñîþç³ íåãàéíî³íôîðìóº ïðî öå êîìïåòåíòí³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè, à êîëè öå íåîáõ³äíî � îðãàí Ñîþçó, âÿêîìó ïðàöþº ÷èíîâíèê àáî ñëóæáîâåöü, êîòðèé ó÷èíèâ òàê³ ä³¿.  Çàê³í÷èâøè ðîçãëÿä çâåðíåííÿ, îìáóäñìàí ³íôîðìóº ñêàðæíèêà ïðî ðåçóëüòàòèðîçñë³äóâàííÿ. Ùîð³÷íî â³í ãîòóº é ïîäàº ªâðîïàðëàìåíòîâ³ äîïîâ³äü-çâ³ò ïðî ñâîþ ðî-áîòó çà ð³ê.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìàíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íåçâàæàþ÷è íà íà-ÿâí³ñòü çãàäàíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïîêè ùî ÷³òêî íå ðåãëàìåòîâàíà. Íàé-ñóòòºâ³øîþ âàäîþ º áðàê êðèòåð³¿â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà ç�ÿñóâàòè ÿê³ñòü ðîáîòè ³íñòè-òóò³â òà îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íèí³ àêòèâíî ãîòóþòü ºäèíèé êîäåêñ ïîâåä³íêèñëóæáîâö³â ªÑ, ùî ç ÷àñîì äàñòü çìîãó âñòàíîâèòè ÷³òê³ êðèòåð³¿ îö³íêè ¿õíüî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ºâðîïåéñüêèì îìáóäñìàíîì6. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ùå é ó ò³ì, ùî Ìààñòðèõòñüêà óãî-äà íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ âèçíàþòü ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.Ó÷àñíèêè Óãîäè  âèçíà÷èëè òðè �àäðåñè�, çà ÿêèìè ìîæíà çâåðòàòèñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïå-ðåë³êó ïðàâ ³ ñâîáîä: 1) ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð.; 2) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîíñòèòóö³éíèõòðàäèö³é, çàãàëüíèõ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ; 3) ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çàãàëü-íèõ ïðèíöèï³â ïðàâà Ñîþçó7. Âàäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îìáóäñìàíà ªâðîñîþçó ïîëÿãàº é ó òîìó, ùî áþäæåò âè-äàòê³â íà éîãî óòðèìàííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó,îòæå, ïåðåòâîðþº îìáóäñìàíà ïåâíîþ ì³ðîþ â çàëåæíó ô³ãóðó â³ä öüîãî îðãàíó. Éîãî çà-ëåæí³ñòü â³ä ªâðîïàðëàìåíòó ïîðîäæóºòüñÿ é òèì, ùî äëÿ óíèêíåííÿ íåïîòð³áíîãî äóá-ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó, á³ëüø³ñòü äîïîì³æíèõ ïîñëóã,ïîòð³áíèõ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìàíà, íàäàþòü ñëóæáè ªâðîïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíî äîóãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïàðëàìåíòîì òà ºâðîîìáóäñìàíîì â³ä 22 æîâòíÿ1995 ð. Òà, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåë³÷åí³ âàäè é íà òå, ùî ³íñòèòóò îìáóäñìàíà ªÑ ïåðåáóâàº âñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, çà äîñèòü êîðîòêèé ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ â³í çóì³â äîâåñòè ñâîþ åôåêòèâ-íó ïðàâîçàõèñíó ðîëü, ³ éîãî àâòîðèòåò ñåðåä ãðîìàäÿí íåâïèííî çðîñòàº. Ïðî öåñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, òàê³ ôàêòè: ÿêùî â 1995 ð. äî íüîãî íàä³éøëî 298 çâåðíåíü, òî â1998 ð. � 16178. Ââàæàºìî, ùî îìáóäñìàí ³ íàäàë³ íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çóâàòèìå ñâîþïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, áóäå âàæëèâèì ³ íåçàì³ííèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâà íà íàëåæ-íå óïðàâë³ííÿ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ éîãî êîëåãè � Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè (Óïîâíîâàæå-íîãî ç ïðàâ ëþäèíè â Ðàä³ ªâðîïè), ³íñòèòóò ÿêîãî çàïðîâàäæåíî â òðàâí³ 1999 ð.  Ñòâîðåííþ öüîãî ïðàâîçàõèñíîãî ³íñòèòóòó ïåðåäóâàëà âåëèêà ðîáîòà áàãàòüîõ â³äî-ìèõ ó÷åíèõ, çíàíèõ ïîë³òèê³â. Óïåðøå ç ³í³ö³àòèâîþ çàïðîâàäèòè ³íñòèòóò îìáóäñìàíàÐàäè ªâðîïè â 1972 ð. âèñòóïèâ Â³êëóíä. Éîãî ïðîïîçèö³þ âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè. 18-24 êâ³òíÿ 1974 ð. ç öüîãî ïèòàííÿ ï³ä åã³äîþ Ðàäè ªâðîïè â³äáóëàñÿ ðîáî÷à íàðàäà ç ó÷à-ñòþ âñ³õ îìáóäñìàí³â äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè é íèçêè ñïîñòåð³ãà÷³â òà åêñïåðò³â,êîìïåòåíòíèõ ó ïèòàííÿõ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà. ²äåþ ï³äòðèìàëà êîíñóëü-òàö³éíà àñàìáëåÿ Ðàäè é îñîáëèâî � êîì³ñ³ÿ ç ïðàâîâèõ ïèòàíü. Ïðîòå ðÿä ïîñàäîâèõîñ³á Ðàäè ªâðîïè íå ñõâàëþâàëè ¿¿. Òàê, â³öå-ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþ-äèíè Äæ. Ñïåðäóò³ çàÿâèâ, ùî, íà éîãî äóìêó, êðàùå ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ñòâîðåííÿâ êîæí³é äåðæàâ³ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñòîÿòèìóòü íà ñòîðîæ³ ºâðîïåéñüêîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâàé íàäàâàòèìóòü ãðîìàäÿíàì äîïîìîãó, íåîáõ³äíó ¿ì äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, í³æ çàïðî-âàäæóâàòè éîãî íà ð³âí³ Ðàäè. Îìáóäñìàíè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêîæ íå âèÿâèëè çà³íòå-ðåñîâàíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà Ðàäè ªâðîïè. Ñåðåä ïðåäñòàâíèê³âÐàäè ªâðîïè íå áóëî ºäíîñò³ ùîäî ìîäåë³ öüîãî ³íñòèòóòó9. Òîìó íà ïåâíèé ÷àñ, àòî÷í³øå � äî äðóãî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
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³íñòèòóòó îìáóäñìàíà Ðàäè ªâðîïè íå ïîðóøóâàëîñÿ. ² ò³ëüêè íà äðóã³é çóñòð³÷³ íà ð³âí³ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â Ðàäè ó æîâòí³ 1997 ð. êåð³âíèêè êðà¿í-÷ëåí³â Ðàäèªâðîïè óõâàëèëè Ïëàí ä³é ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿íàõîðãàí³çàö³¿, â ÿêîìó âïåðøå íà òàêîìó âèñîêîìó ð³âí³ ïðîãîëîøóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòüçàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè10. Ðîçìåæóâàâøè êîìïåòåíö³þ Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâëþäèíè, àâòîðè Ïëàíó çàïðîïîíóâàëè îñíîâí³ íàïðÿìè âíîðìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàé-áóòíüîãî ºâðîïåéñüêîãî ³íñòèòóòó. 10 ãðóäíÿ 1998 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè çà-ÿâèâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâëþäèíè, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèâåëî äî óõâàëåííÿ â öåé æå äåíü óðÿäàìè êðà¿í-÷ëåí³âÐàäè ªâðîïè ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè ÿêîìîãàñêîð³øå (â 1999 ð.)11. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â óõâàëèâ 7 òðàâíÿ 1999 ð. ðåçîëþö³þ (99) 50 �ÏðîÊîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè�12.Çã³äíî ç ö³ºþ ðåçîëþö³ºþ, Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè � öå íåñóäî-âèé ³íñòèòóò, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè,çàäåêëàðîâàíèõ ó äîêóìåíòàõ Ðàäè ªâðîïè, ¿õ ðîçóì³ííÿ é ïîâàãè. Óïîâíîâàæåíîãî îáè-ðàº Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ç òðüîõ êàíäèäàò³â çà ïî-äàííÿì Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â, ÿêîìó, ñâîºþ ÷åðãîþ, êàíäèäàòóðè ïðîïîíóþòü äåðæàâè-÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè. Íà öþ ïîñàäó ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè ò³ëüêè ãðîìàäÿíè öèõ êðà¿í, ÿê³º â³äîìèìè îñîáèñòîñòÿìè ç âèñîêèìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè é âèçíàíèì äîñâ³äîì ó ãà-ëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Êàíäèäàòè òàêîæ ìàþòü áóòè â³äîìèìè ñâîºþ ïðèõèëüí³ñòþäî ö³ííîñòåé Ðàäè ªâðîïè é ìàòè îñîáèñòèé àâòîðèòåò, ïîòð³áíèé äëÿ åôåêòèâíîãî âè-êîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â Êîì³ñàðà. Îáèðàþòü Óïîâíîâàæåíîãî íà ø³ñòü ðîê³â áåç ïðàâà ïåðå-îáðàííÿ íà íàñòóïíèé òåðì³í. Íà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿: ñïðèÿí-íÿ åôåêòèâíîìó äîòðèìàííþ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè; ñï³âïðà-öÿ ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; íà-äàííÿ îðãàíàì òà îðãàí³çàö³ÿì Ðàäè ªâðîïè íåîáõ³äíèõ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã òà³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òîùî.Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, Êîì³ñàð ïîâèíåí ïîâàæàòè é íå äóáëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â, ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, íå äóáëþþ÷è ïîâíîâàæåííÿêîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè³íøèìè äîãîâîðàìè ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè. Êîì³ñàð ç ïðàâ ëþäèíè çîáîâ�ÿçàíèé ÿêíàéò³ñí³øå ñï³âïðàöþâàòè ç íàö³îíàëüíèìèïðàâîçàõèñíèìè óñòàíîâàìè, çîêðåìà îìáóäñìàíàìè, ñïðèÿòè ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó òîìóâèïàäêó, ÿêùî òàêèõ ³íñòèòóö³é íåìàº, â³í ïîâèíåí çàîõî÷óâàòè ¿õ ñòâîðåííÿ. Êîì³ñàðìàº ïðàâî àíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî é ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäèªâðîïè, âèÿâëÿòè ìîæëèâ³ íåäîë³êè ÷è â³äõèëåííÿ â ãàëóç³ äîòðèìàííÿ íèìè ïðàâ ëþ-äèíè ³, çà ¿õíüîþ çãîäîþ, äîïîìàãàòè ¿ì óñóíóòè òàê³ âàäè, çàîõî÷óâàòè é ñïðèÿòè ³ìïëå-ìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, ïåðåäóñ³ì ºâðîïåéñüêèõ, ó íàö³îíàëüíåçàêîíîäàâñòâî êðà¿í-ó÷àñíèê³â Ðàäè ªâðîïè. Öå ïîâíîâàæåííÿ íàéïîâí³øå ðîçêðèâàºîõîðîííó (ïðåâåíòèâíó) ì³ñ³þ îìáóäñìàíà Ðª, ùî âèã³äíî âèð³çíÿº éîãî ñåðåä ³íøèõïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â, ³ ïåðåäóñ³ì, ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüî-ãîäí³ Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè á³ëüøå ïåðåéìàºòüñÿ ïðîñâ³òíèöüêîþ ðîáîòîþ òàêîîðäèíàö³ºþ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ Ðàäè ªâðîïè. Â³í íå ìàº ïðàâà ïðîâà-äèòè êîíêðåòí³ ðîçñë³äóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ñêàðã îêðåìèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³ç âëàñíî¿³í³ö³àòèâè. Ââàæàºìî öå âåëèêîþ ïîìèëêîþ, îñê³ëüêè íàäàííÿ îìáóäñìàíîâ³ Ðàäè ªâðî-ïè ïîâíîâàæåííÿ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ïðèâàòíèõ îñ³á, íà íàø ïîãëÿä, ³ñòîòíî ïîñèëèëî áéîãî ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Îäíàê ùîäî öüîãî,íà äóìêó Ï. Ðàá³íîâè÷à, ìîæíà ïðîñòåæèòè ïåâíó ëîã³êó, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî Êîì³òåòÌ³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, çàïðîâàäæóþ÷è öþ ³íñòèòóö³þ, íàìàãàâñÿ íå äóáëþâàòè ÷è ïî-ñëàáëþâàòè ðàí³øå ñòâîðåíó ñèñòåìó, àäæå â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ïîòåðï³ëèéìîæå çâåðíóòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. Òèì á³ëüøå, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïðî-òîêîëîì ¹ 11 äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðèâàòí³ îñîáè îòðèìàëèâ³ëüíèé äîñòóï äî ö³º¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ³íñòèòóö³¿. Äî òîãî æ, ð³øåííÿ ªâðîñóäó º îáîâ�ÿç-
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êîâèìè äëÿ äåðæàâ-â³äïîâ³äà÷³â ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, à âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Êîì³ñà-ðà îáóìîâëåíå çãîäîþ íà öå ñàìî¿ äåðæàâè13. Òàêèì ÷èíîì, éîãî ð³øåííÿ ìàþòü ðåêî-ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ³ ¿õ âèêîíàííÿ ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè,õî÷à îìáóäñìàí, ó ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ éîãî ð³øåííÿ ïåâíîþ äåðæàâîþ, ìîæå ïîðåêîìåíäó-âàòè àâòîðîâ³ ïåòèö³¿ çâåðíóòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè14.Ùîð³÷íî Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè ïîâèíåí ïîäàâàòè Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â òàÏàðëàìåíòñüê³é àñàìáëå¿ çâ³ò (äîïîâ³äü) ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.   ²íø³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìàíà Ðàäè ªâðîïè, íà æàëü, çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëü-îâàí³. Õîò³ëîñÿ á àáè öåé ïðîöåñ çàâåðøèâñÿ ÿêíàéñêîð³øå. Êð³ì òîãî, ãàäàºìî, ïîòðå-áóº äåòàëüí³øîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñï³âïðàöÿ Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè çíàö³îíàëüíèìè îìáóäñìàíàìè, íàäàííÿ éîìó ³ñòîòíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ âïëèâó íàêðà¿íè, ÿê³ º ÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè, äëÿ íàëåæíîãî äîòðèìàííÿ íèìè ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-äàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Òðåáà âäîñêîíàëþâàòè é â³ò÷èçíÿíèé çàêîí �Ïðî Óïîâíî-âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè� ç ïîãëÿäó âïîðÿäêóâàííÿ ñï³âïðàö³óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìàíà ç Êîì³ñàðîì ç ïðàâ ëþäèíè, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãîäîñë³äæåííÿ. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ åâðîïåéñêèõ íàäíàöèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ � Ïàðëà-ìåíòñêîãî ïîñðåäíèêà Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è Êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÑîâåòàÅâðîïû: ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ, òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê êàíäèäàòàì íàýòè äîëæíîñòè, ñôåðà êîìïåòåíöèè, ðîëü ýòèõ èíñòèòóòîâ â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Çíà÷èòåëüíîåìåñòî â ðàáîòå îòâîäèòñÿ âîïðîñàì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííûõîìáóäñìàíîâ Åâðîïû è ïîäûìàåòñÿ âîïðîñ î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû �Îá Óïîëíîìî-÷åííîì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà� â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà óêðàèí-ñêîãî îìáóäñìàíà ñ Êîìèññàðîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà Åâðîïû è äð.

Ìàðöåëÿê Î.Â. Ñòàíîâëåííÿ òà ñòàòóñ ³íñòèòóòó íàäíàö³îíàëüíèõ îìáóäñìàí³â�

47×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



Ä.Ï. ÖÂ²ÃÓÍ, Ñ. Â. ÌÀÒÓÑßÊ
Äìèòðî Ïåòðîâè÷ Öâ³ãóí, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê,Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ Ìàòóñÿê, çàñòóïíèêíà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíàì³ñüêî¿ ðàäè (ì. Â³ííèöÿ)

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñåâàãîì³øå âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³. Ï³ñëÿ óõâà-ëåííÿ â 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âîíî ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äå-öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³é, çàëó÷åííþ éîãî äî ó÷àñò³ â ïîë³òè-êî-ïðàâîâèõ ïðîöåñàõ.Îäí³ºþ ç âóçëîâèõ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñòàº ïðîáëå-ìà îð³ºíòîâàíîãî íà ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá�ºêò³âïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ïîòðåáóº êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ñóá�ºêò³â ïðàâà íå ëèøå êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à é ïðèâàòíî¿ òà äåðæàâíî¿. ² õî÷ ð³çí³ñóá�ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ íåçàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî ³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âåäóòü âëàñòèâèìèëèøå ¿ì çàñîáàìè, àëå â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ ãðîìàäè ¿õí³ ³íòåðåñè ò³ñíî ïåðå-ïë³òàþòüñÿ. Ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñòàºäîñèòü ñêëàäíå çàâäàííÿ óçãîäæåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ð³çíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ çàäëÿñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ñï³ëüíîòè.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ñõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ïðàâî êî-ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³�. Îäíàê ïðî-öåñ óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó íàøòîâõóºòüñÿ íà ïåðåøêîäè. Íåîáõ³äíî ïðèñêîðè-òè ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó, íàäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî ìàòè â êî-ìóíàëüí³é âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî, à é çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðå-ñóðñè. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº îòðèìàòè ðåàëüí³ åêî-íîì³÷í³ âàæåë³ ðîçâ�ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèõ îäèíèöü.Óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ îá�ºêòà-ìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³� äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè ïðèðîäó ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óñóíóòè ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê çâàíîãî �áàçîâîãî� ð³âíÿ (ì³ñò, ñ³ë ³ ñåëèù) òà îáëàñíèìè éðàéîííèìè ðàäàìè, îáëàñíèìè é ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â ãàëóç³ óï-ðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.Íå º òàºìíèöåþ, ùî íèí³ â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ, à òàêîæ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-ïîë³ ôàêòè÷íî êîíêóðóþòü äâ³ ñèñòåìè ì³ñüêî¿ âëàäè � ðàéîíí³ é îáëàñí³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (ó ì³ñòàõ Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³ � ì³ñüê³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿ é îäíîéìåíí³ ì³ñüê³ ðàäè). Ïåðø³ ç íèõ º ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâè íàì³ñöÿõ, äðóã³ ðåïðåçåíòóþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ â³äíåñåí³ Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè äî ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1. Öå ³ñòîòíî óñêëàäíþº¿õíþ ñï³âïðàöþ é ³íîä³ âèêëèêàº ãîñòð³ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè.Õî÷ ïðàâîâà ïðèðîäà öèõ äâîõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õí³ôóíêö³¿ ð³çí³, îäíàê ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ¿ì äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè ÷è-ìàëî ïèòàíü, äå ¿õíÿ êîìïåòåíö³ÿ ïåðåïë³òàºòüñÿ. Òîìó ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè íà-áóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàêòèêà âæå íàãðîìàäèëà ïåâíèé äîñâ³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³,îñîáëèâî â õîä³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
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Íàóêîâö³ âèñóâàþòü ð³çí³ ïðè÷èíè òàêèõ íåïîðîçóì³íü ì³æ ðàéîííèìè, îáëàñíèìèðàäàìè é â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ïðè öüîìó ÷àñòî ä³àìåòðàëüíîïðîòèëåæí³. Ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ âèíèêíåííÿ çàêëàäåíå â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãëàìåíòóºä³ÿëüí³ñòü öèõ äâîõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.Ó çâ�ÿçêó ç öèì êîíôë³êòè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü íà ð³âí³ ä³é îá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí � îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà æàëü, äâà áàçîâèõ çàêîíè � �Ïðîì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿� òà �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³� � íå ñïðèÿ-þòü óñóíåííþ òàêèõ ñóïåðå÷íîñòåé2, îñê³ëüêè âîíè íå çàâæäè ÷³òêî ðîçìåæîâóþòü ïî-âíîâàæåííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.Îñîáëèâî òîä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ðàäè äåëåãóþòü ì³ñöåâèì äåðæàâ-íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì.Äîäàìî, ùî â õîä³ ïîä³áíèõ ñïîð³â ñë³ä øèðøå çàñòîñîâóâàòè ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿöèõ ïèòàíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíþâàòè äóìêè ãðîìàäñüêîñò³, çâàæàòèíà íèõ ó õîä³ îñòàòî÷íîãî ðîçâ�ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é.Öèâ³ë³çîâàíå âèð³øåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â, äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó íå ò³ëüêèñïðèÿº âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ñòè-ìóëþº àêòèâ³çàö³þ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó é ïîäîëàííÿ íåäîë³ê³â ùîäî ðîçìåæóâàííÿôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âëàäè íà ì³ñöÿõ.Âðàõîâóþ÷è, ùî ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿçä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðèíöèï³â, ó òîìó ÷èñë³ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ öåíòðàëüíèìè, ì³ñöå-âèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòüäàëüøîãî äåòàëüíîãî ³ ãëèáîêîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ é êîíêðåòèçàö³¿, íîðìàòèâíî-ãî âðåãóëþâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, íàéâàæëèâ³øèìè ç ÿêèõ º òàê³:� çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñèíõðîí³çàö³¿ é óçãîäæåíîñò³ ïðîöåñ³â ðå-ôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äåð-æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç îáîâ�ÿçêîâèìóðàõóâàííÿì ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ óìîâ êîíêðåòíî¿ ì³ñöåâîñò³, ¿¿ ñïå-öèô³÷íèõ ðèñ;� ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèç-íà÷åííÿ øëÿõ³â íàêîïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ¿ì ïîâíîâàæåíü.Ïèòàííÿ ïðî õàðàêòåð é âèäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìèñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîòð³áíà äëÿ òîãî, ùîá ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäóñ³ì çàäîâîëüíÿëà äåð-æàâó ÿê íàéá³ëüø çà³íòåðåñîâàíó îñîáó, îñê³ëüêè âñ³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà çàñíîâàí³íà äåðæàâíîìó ìàéí³, ïîñòàëî äàâíî. Âîíî íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæà-âè, åêîíîì³êà ÿêî¿ äåñÿòêè ðîê³â áóëà ïîáóäîâàíà ò³ëüêè íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ïðè÷î-ìó ëèøå â îäí³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ � îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòî¿òü ãîñ-òðî, ³ â³ä òîãî, ÿê âîíî áóäå âèð³øåíå, çàëåæèòü äîëÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Àëåñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ìàº áóäóâàòèñÿ íàòàê³é îñíîâ³, ÿêà áóëà á íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâîþ äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ íàñåëåííÿ.Ö³ ïðîáëåìè íå ìåíø âàæëèâ³ äëÿ äåðæàâè, í³æ ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷î-ãî çàêð³ïëåííÿ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ. Íà æàëü, ³ùå ìàëîíàóêîâö³â äîñë³äæóþòü ö³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Õî÷à â êðà¿íàõ çîñòàòî÷íî ñôîðìîâàíèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïèòàííÿåôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ ïîñòàº âåñü ÷àñ, àäæå ¿õíÿ ïðèáóòêîâ³ñòü äàºçìîãó äåðæàâ³ âèêîíóâàòè íàéâàæëèâ³ø³ ñâî¿ ôóíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüí³, îñê³ëüêèêîøò³â â³ä òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ó êàçíó â ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ íàäõîäèòü á³ëüøå, áîäåðæàâà º âëàñíèêîì ¿õíüîãî ìàéíà. Öå í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê íàäàí-íÿ ïð³îðèòåòó äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, àëå æ ³ âîíà ïîòðåáóº íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿé çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.
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Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñè-ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç ï³äâàëèí äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó â Óêðà¿í³.Ñàìå òîìó ãîëîâíà óâàãà íàóêîâö³â, ïîë³òèê³â ³ ïðàêòèê³â çîñåðåäæóºòüñÿ íà íåðîçâ�ÿçà-íèõ ïðîáëåìàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ñåðåä ÿêèõ íà îäíîìó ç ïåðøèõ ì³ñöü � ïðîáëåìàôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå çó-ìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿçíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ ãðîìàäè òàóòâîðåíí³ íèìè îðãàíè, ñê³ëüêè â³ä íàÿâíîñò³ â ¿õíüîìó âîëîä³íí³ òà â³ëüíîìó ðîçïîðÿ-äæåíí³ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ ïî-êëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Îñü ÷îìó çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ðîçâ�ÿçàííÿ ÿêî¿ íåìîæëèâå áåçôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî ³íñòèòóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ïåðåäóìîâ ñòà-íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.Àíàë³çóþ÷è åâîëþö³þ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàóâàæèìî, ùî ïîíÿòòÿ �êîìó-íàëüíà âëàñí³ñòü� ç�ÿâèëîñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð. �Ïðî ì³ñöåâ³Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ�3, çã³äíî ç ÿêèìâîíà ïîðÿä ³ç ïðèðîäíèìè é ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó ñò. 7 çãàäàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü º îñíîâîþ ì³ñöåâî-ãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè áåçïîñåðåäíº çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñå-ëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ é óï-ðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³ íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà óïîâíîâàæåí³ íè-ìè ³íø³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Öèì Çàêîíîì äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áóëî â³äíåñåíî ìàéíî, ÿêå ïåðåõîäèòü ¿ì áå-çîïëàòíî â³ä êîëèøí³õ ÑÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ³íøèõ ñóá�ºêò³â, à òàêîæ ìàéíî, ÿêå íà-áóâàþòü ì³ñöåâ³ ðàäè çà íàëåæí³ ¿ì êîøòè. Ïðè öüîìó âîíè ä³ñòàëè ïðàâî:� âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåäàííÿ àáî ïðîäàæ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíèõàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ï³äïðèºìñòâ (îá�ºäíàíü), îðãàí³çàö³é ³ óñòà-íîâ, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ âëàñ-íîñò³, ÿêùî âîíè îñîáëèâî âàæëèâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ³ ñîö³àëü-íî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàð-ñòâà;� ïåðåäàâàòè îá�ºêòè êîìóíàëüíî¿ êëàñíîñò³ ó òèì÷àñîâå àáî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ,îðåíäó, ïðîäàâàòè ¿õ ï³äïðèºìñòâàì (îá�ºäíàííÿì) îðãàí³çàö³ÿì òà óñòàíîâàì, îêðåìèìãðîìàäÿíàì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ ïåðåðîçïîä³ëÿòèîá�ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äîãîâ³ðí³é òà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ì³æ âëàñíèìèï³äïðèºìñòâàìè (îá�ºäíàííÿìè), îðãàí³çàö³ÿìè é óñòàíîâàìè, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó;� ïåðåâàæíîãî ïðèäáàííÿ ïðèì³ùåíü, ñïîðóä, ³íøèõ îá�ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ íà ¿õí³éòåðèòîð³¿, ÿêùî âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõòà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, îñîáëèâî íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíî¿ éî-ãî ÷àñòèíè.Îòæå, öåé Çàêîí óðåãóëþâàâ áàãàòî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàé-íà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå â³í, ÿê, çðåøòîþ, é ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, â³äîáðàæàâñóïåðå÷ëèâ³ñòü òîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà, îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ ðàäè, â³äïîâ³äíî äîçãàäàíîãî Çàêîíó, ïðîãîëîøóâàëèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,òî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü ðîçãëÿäàëîñÿ îäí³ºþ ³ç ôîðì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, õî÷à ¿¿ ïðè-ðîäà â íüîìó ïðÿìî íå âèçíà÷àëàñÿ. Çàêîíîì òàêîæ íå ïåðåäáà÷àëàñÿ êîìóíàëüíà ôîðìàâëàñíîñò³ íà çåìëþ òà íà ³íø³ ïðèðîäí³ ì³ñöåâ³ ðåñóðñè, ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêèìèâ³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çä³éñíþâàëè ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ é ì³ñüê³ ðàäè.Ôàêòè÷íî íå áóëî âñòàíîâëåíî ïðàâîâîãî ðåæèìó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñêëàäàëèñÿ çáþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, âàëþòíèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä.Äîêëàäí³øå ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ âñòàíîâèâ Çà-êîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ �Ïðî âëàñí³ñòü�4. Òàê, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, êîìóíàëüíà
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âëàñí³ñòü áóëà â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à ¿¿ ñóá�ºêòàìè âèçíàâàëèñü â³äïîâ³äí³àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â îñîá³ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ,ñ³ëüñüêèõ ðàä, ÿê³ çä³éñíþâàëè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ³ìåí³ íà-ñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåí³íèìè îðãàíè.Çàêîí ïðî âëàñí³ñòü îêðåñëþâàâ ïåðåë³ê îá�ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, äî ÿêî¿ íà-ëåæèòü ìàéíî, ùî çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ðàä ³ óòâîðþâàíèõ íåþ îðãàí³â; êî-øòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äåðæàâíèé æèòëîâèé ôîíä, îá�ºêòè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-ïîäàðñòâà, ìàéíî çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, òîðã³âë³, ïîáóòîâîãî îá-ñëóãîâóâàííÿ; ìàéíî ï³äïðèºìñòâ; ì³ñöåâ³ åíåðãåòè÷í³ ñèñòåìè, òðàíñïîðò, ñèñòåìèçâ�ÿçêó òà ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ³íøå ìàéíî, íåîáõ³äíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî éñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ (ñò.35). Êð³ì òîãî, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â êî-ìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òàêîæ ïåðåáóâàº ìàéíî, ïåðåäàíå ó âëàñí³ñòü îáëàñò³, ðàéîíó ÷è³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðèöüîìó áóëî âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâà òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íåâ³äïîâ³äàþòü çà çîáîâ�ÿçàííÿìè îäèí ïåðåä îäíèì ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà äåðæàâíî¿âëàñíîñò³.Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ åâîëþö³¿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå ìîæíà íå çãàäàòèÊîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðîîñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ð.5.Òðàêòóþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ êî-ëåêòèâ³â ãðîìàäÿí òà îáðàíèõ íèìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíîâèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, öåéÄîãîâ³ð ïî ñóò³ âèçíàâàâ ³ñíóâàííÿ ëèøå êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñåëà (ñ³ëüðàäè), ñåëèùà,ì³ñòà, ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêîþ çä³éñíþâàëè â³äïîâ³äí³ ðàäè (ñò.47). Ïðè öüîìó ñë³ä íàãîëî-ñèòè, ùî â Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü óïåðøå áóëà âèîêðåìëåíàÿê ñàìîñò³éíèé âèä âëàñíîñò³, ñóá�ºêòîì ÿêî¿ âèçíàâàëàñÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, à íåàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷àëîñÿ â ïîïåðåäí³õ çàêîíàõ Óê-ðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðî âëàñí³ñòü.Îäíàê êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿêðàéîíè òà îáëàñò³, òî â Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³ âîíà âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ. Ïðè öüî-ìó, ÿêùî Çàêîí â³ä 26 áåðåçíÿ 1992 ð. ôîðìàëüíî â³äí³ñ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþâëàñí³ñòþ äî ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, òî çà Êîíñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîìóñ³ ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ Ðàä, ïå-ðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ó òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþâëàñí³ñòþ), ïåðåäàâàëèñÿ â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Ó â³äàíí³ îáëàñíèõ,Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-ïîë³ ðàä çàëèøàëèñü ò³ëüêè ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàí-íÿì; ñõâàëåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³áþäæåòó .Íå çóïèíÿþ÷èñü íà âñ³õ àñïåêòàõ ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä çàóâà-æèòè, ùî â òàêîìó âèãëÿä³ ³íñòèòóò êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðî³ñíóâàâ äî óõâàëåííÿ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà â ö³ëîìó â³äòâîðèëà ìîäåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî áóëàçàêð³ïëåíà â çãàäàíîìó Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³.Çã³äíî ç³ ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ ìàòåð³àëüíîþ é ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ º ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ,ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â óì³ñòàõ, à òàêîæ îá�ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîí-íèõ òà îáëàñíèõ ðàä6.Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, ñò. 142 âèçíàº ïåðâèííèìè ñóá�ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå àäì³í³ñòðàòèâ-íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, à òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë,

Öâ³ãóí Ä.Ï., Ìàòóñÿê Ñ.Â. Ðåôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 

51×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



ñåëèù ³ ì³ñò, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ íåþ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìèîðãàíè. Òèì ñàìèì ó Êîíñòèòóö³¿ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòüñÿ äóìêà, ùî êîìóíàëüíàâëàñí³ñòü º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, ÿêà íå íàëåæèòü äåðæàâ³.Çà ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³�7, ï³äñòàâîþ äëÿíàáóòòÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïåðåäàííÿ ìàéíà òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì áåçî-ïëàòíî äåðæàâîþ, ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ ìàéíîâèõ ïðàâ, ñòâîðåí-íÿ, ïðèäáàííÿ ìàéíà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìóçàêîíîì. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ï. 10 �Ïðèê³íöåâèõ ³ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü� íàçâàíî-ãî Çàêîíó, äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äíåñåíîìàéíî, ÿêå äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêóïåðåäàíå äåðæàâîþ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü³ íàáóòå íèìè íà ³íøèõ çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êð³ì ìàéíà, ùî â³ä÷óæåíå â âñòàíîâëåíîìóçàêîíîì ïîðÿäêó. Ìàéíî æ, ÿêå áóëî ðàí³øå ïåðåäàíå äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáëàñ-òåé ³ ðàéîí³â, à òàêîæ íàáóòå íèìè íà ³íøèõ çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, âèçíàºòüñÿ ñï³ëüíîþâëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, óïðàâë³ííÿ ÿêèì, â³äïîâ³äíî äî Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè.Îäíàê çà ïðîïîçèö³ºþ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè ìàþòüóõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäàííÿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä îêðåìèõ îá�ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ ðîçòàøîâàí³íà ¿õí³é òåðèòîð³¿ é çàäîâîëüíÿþòü êîëåêòèâí³ ïîòðåáè ò³ëüêè öèõ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä.Êð³ì òîãî, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ðàäèìàþòü ïðàâî:� âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåäàííÿ àáî ïðîäàæ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â³äïîâ³äíèõòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõï³äðîçä³ë³â òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêùîâîíè âàæëèâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåáòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;� íà ïåðåâàæíå ïðèäáàííÿ â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ïðèì³ùåíü, ñïîðóä, ³íøèõîá�ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ÿêùî âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä;� ìàòè îá�ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ìåæàìè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèõ îäèíèöü.Â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ,êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá�ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äîçàêîíó çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè, çîêðåìà, âèêîíóþòü óñ³ìàéíîâ³ îïåðàö³¿, ìîæóòü ïåðåäàâàòè îá�ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ïîñò³éíåàáî òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì, çäàâàòè ¿õ â îðåíäó, ïðîäà-âàòè é êóïóâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ÿê çàñòàâó, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ¿õíüîãî â³ä÷óæåííÿ,âñòàíîâëþâàòè â óãîäàõ ³ äîãîâîðàõ óìîâè âèêîðèñòàííÿ é ô³íàíñóâàííÿ îá�ºêò³â, ùîïðèâàòèçóþòüñÿ é ïåðåäàþòüñÿ â êîðèñòóâàííÿ òà îðåíäó. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùî ìàé-íîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îá�ºêòàìè ïðàâà êîìó-íàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå ìàþòü ïîñëàáëþâàòè åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, çìåíøóâàòè îáñÿã òà ïîã³ðøóâàòè óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ. Ó òàêèéñïîñ³á Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî îáìåæóº ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿä-æåííÿ ìàéíîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.Ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàõèùåíå íà ð³âíèõ óìîâàõ çïðàâàìè âëàñíîñò³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â. Îá�ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ìîæóòü áó-òè âèëó÷åí³ â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðåäàí³ ³íøèì ñóá�ºêòàì ïðàâà âëàñíîñò³ áåççãîäè áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî áåç â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ðàäè ÷èóïîâíîâàæåíîãî íåþ îðãàíó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.Öå äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàâîâèé ðåæèììàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âîäíî÷àñ, ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíó-
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âàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà öüîìó íå çàâåðøóºòüñÿ. Âàðòî íàãàäàòè, ùî ö³ ïèòàííÿâèð³øóâàëèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íåïîñë³äîâíî é ñóïåðå÷ëèâî, çîêðåìà íå áóëî ÷³òêîãî êîí-öåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðèíöèïîâèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåæèìó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,ïðî ùî ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷åíî â Êîíöåïö³¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³8.Ç óñüîãî ñêàçàíîãî âèïëèâàº, ùî º ïîòðåáà îïðàöþâàòè é óõâàëèòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³òàê³ çàêîíîïðîåêòè: �Ïðî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³�, �Ïðî êîìóíàëüí³ï³äïðèºìñòâà�, äå á áóëè ÷³òêî âñòàíîâëåí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâèõðàä, à ç ³íøîãî � äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàðàç ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿âëàñíîñò³ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îá�ºêò³â, ùî âæå íàëåæàòü äî êî-ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ðàéîí³â ì³ñòà, à òàêîæ ðåôîðìóâàí-íÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³: ïðèâàòèçàö³¿, äåìîíîïîë³çàö³¿ ïåâíèõ ¿¿ îá�ºêò³â, äîäàòêîâîãîïåðåäàííÿ îá�ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â êîìóíàëüíó àáî, íàâïàêè, îá�ºêò³â êîìóíàëü-íî¿ âëàñíîñò³ � ó äåðæàâíó.Íàñòàâ ÷àñ, êîëè ³íòåãðàö³ÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæëèâà íå ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ðàéîíó ÷è îáëàñò³, à é íà ð³âí³ ê³ëüêîõ ðàéîí³â ÷è îáëàñòåé Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùîïåðåäóìîâè  ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóð � öå â³äîáðàæåííÿ ñüîãîäåííÿ, áåç ÿêîãî íåìîæ-ëèâå ìàéáóòíº.
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Îòðèìàíî 15. 02. 2004.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ðàâíîöåííûìè ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñîäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ìåñòíûå ñîâåòû, à ñ äðóãîé � ãîñóäàðñòâåííûå è êîììóíàëü-íûå ïðåäïðèÿòèÿ, î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû Çàêîíîâ Óêðà-èíû �Ïðî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³�, �Ïðî êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà�, ãäå áóäóò îï-ðåäåëåíû è ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, à òàêæå ãîñóäàð-ñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Öâ³ãóí Ä.Ï., Ìàòóñÿê Ñ.Â. Ðåôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
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À. É. ÎÑÅÒÈÍÑÜÊÈÉ
Àíàòîë³é Éîñèïîâè÷ Îñåòèíñüêèé, Çàñëóæå-íèé þðèñò Óêðà¿íè, çàñòóïíèê Ãîëîâè Âèùîãîãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÐÎË² ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎ¯ ²ÍÑÒÀÍÖ²¯ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÓÄ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çóìîâëåíà áàãàòüìàîá�ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè, íàéâàæëèâ³øèìè ç ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî çàõèñòóêîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàõèñò ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çà-êîíîì ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á � ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè çà-ãàëîì. Âèçíà÷àëüí³ ïðèíöèïè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè îíîâëåíà ïðàâîâà ñèñòåìà íàøî¿äåðæàâè, áóëè â³äîáðàæåí³ â Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, êîòðó çàòâåðäèëà Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ 28 êâ³òíÿ 1992 ð. Îñîáëèâà óâàãà â öüîìó äîêó-ìåíò³ àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñóäè, ñèñòåìà þñòèö³¿ é ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãó-ëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïåðåæèâàþòü ãëèáîêó êðèçó é ïîòðåáóþòüíåâ³äêëàäíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè Êîíöåïö³ÿïðîãîëîñèëà ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äîñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çì³í, ùî â³äáóëèñü ó ñóñï³ëüñòâ³.Ç óõâàëåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþçíà÷íî ïðèñêîðèëèñÿ. Îñíîâíèé çàêîí â îêðåìîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó îðãàí³âñóäîâî¿ âëàäè, ðîçêðèâ ôóíêö³¿, ïðèíöèïè òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, âñòàíîâèâñòàòóñ ¿¿ ñóá�ºêò³â. Ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ÂåðõîâíèéÑóä ³ Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çã³äíî ç ÷èííèìçàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³(â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿), àëå íå äîâøå ÿê ï'ÿòü ðîê³â. Îòæå, íà ïðèâåäåííÿ çà-êîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîäàâåöü íàäàâ ï�ÿòüðîê³â. Îäíàê äîêîð³ííèõ çì³í óïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó òàê ³ íå ñòàëîñÿ. Òàê çâàíèé ïåðøèéåòàï ñóäîâî¿ ðåôîðìè ïðèâ³â ëèøå äî ñòðóêòóðíèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ñó-äîóñòð³é. Áóëè âíåñåí³ çì³íè äî çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é òà ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ñïðÿ-ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Ïåâ-íèõ çì³í çàçíàëà é ñèñòåìà ñóäî÷èíñòâà, ùî ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñóá�ºêòà-ìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà òîä³ ìàëà íàçâó ñèñòåìè àðá³òðàæíèõ ñóä³â. Ïðîòå òîãî÷àñíå çà-êîíîäàâñòâî íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëî êîíöåïö³¿ ïðàâîñóääÿ, ïîêëàäåí³é â îñíîâó Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íå áóëèðåàë³çîâàí³ â ïîâíîìó îáñÿç³. ªäèíèì øëÿõîì äî ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî óõâà-ëåííÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìàëè áóòè çì³íåí³, à çãîäîì ³ óõ-âàëåí³ íîâ³, ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè. Íàðåøò³, 7 ëþòîãî 2002 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõ-âàëèëà Çàêîí �Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè�. Óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíó îçíàìåíóâàëî çàâåð-øåííÿ ïåðøîãî åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Îòæå, çàâåðøåííÿ ïåðøîãî, ïåðåõ³äíîãî, åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè ìàëî ñâî¿ì ðåçóëü-òàòîì: 1) ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é; 2) ÿê³ñíå îíîâëåííÿ ñòðóêòóðè òàçì³ñòó ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè; 3) çàïðîâàäæåííÿ ö³ëî¿ íèçêè íîâèõ ïðîöåñó-àëüíèõ ³íñòèòóò³â; 4) àêòèâ³çàö³þ ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êî-äåêñ³â. Ö³ ðåçóëüòàòè äîñÿãíóò³ íå â îñòàííþ ÷åðãó âíàñë³äîê íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâèìèêîäåêñàìè Óêðà¿íè: Öèâ³ëüíèì, Ãîñïîäàðñüêèì, Ìèòíèì òà Ñ³ìåéíèì.Äàëüøèé àíàë³ç îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, çàïðîâàäæåíèõ ó ðåçóëüòàò³ �ìà-ëî¿� ñóäîâî¿ ðåôîðìè, âèÿâèâ ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó (îñêàðæåííÿ)ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê äî îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâà. Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íà ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ÷å-ðåç çâåðíåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ñêàðãîþ äî âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, îäíà ç ÿêèõ ìîæå ïå-ðåãëÿíóòè ñïðàâó â ïîâíîìó îáñÿç³ (àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä), à ³íøà, � ùå âèùà, íå âñòà-íîâëþþ÷è äîäàòêîâèõ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, ïåðåâ³ðèòü ëèøå ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿñóäàìè íèæ÷èõ ð³âí³â íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (êàñàö³éíèé ïåðå-ãëÿä). Ïðàâî íà ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ º ïðîöåñóàëüíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ òà³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñêàñóâàííÿ íåçàêîííîãî òà íå-îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. Ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè äî ãîñ-ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íîãî êîäåêñ³â áóëè âíåñåí³ íîðìè, ÿêèìè çàïðîâàäæåíî àïåëÿö³éíèé òà êàñàö³éíèé ïå-ðåãëÿä ñóäîâèõ àêò³â: ð³øåíü, âèðîê³â, óõâàë ³ ïîñòàíîâ. Ó öèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõº é ³íø³ ôîðìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â: ïåðåãëÿä óõâàë ³ ïîñòàíîâ ó ïîðÿäêó ïîâòîðíî¿êàñàö³¿ (ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³); ïåðåãëÿä ð³øåíü, óõâàë, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè,ó çâ�ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè òà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè (â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³); ïåðå-ãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíà-ìè àáî â ðàç³ íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó òà ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó,ÿê³ â³ä÷óòíî âïëèíóëè íà ïðàâèëüí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³). Ðàçîì ³ç òèì òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ àïåëÿö³éíî¿ òà êà-ñàö³éíî¿ ôîðì ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ³ íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè. ²ñòîð³ÿ ðîç-âèòêó ³íñòèòóò³â îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàë³÷óº áàãàòî ñòîë³òü. Ùå çà ÷àñ³â Äàâíü-îãî Ðèìó, êîëè áóâ çàïðîâàäæåíèé åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîöåñ, áóëà ñòâîðåíà àïåëÿö³éíà³íñòàíö³ÿ. Ñòîðîíàì áóëà íàäàíà ìîæëèâ³ñòü íåîäíîðàçîâî çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè ïðîïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ äî âèùèõ ³íñòàíö³é, íàâ³òü äî ³ìïåðàòîðà. Çãîäîì ³ìïåðàòîðÞñòèí³àí óñòàíîâèâ íîâèé ïîðÿäîê, çà ÿêèì ñïðàâè ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå á³ëüø ÿê óòðüîõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. Ðåöåïö³ÿ ðèìñüêîãî ïðàâà êðà¿íàìè ªâðîïè îõîïèëà îêðåì³ïîëîæåííÿ ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, âíàñë³äîê ÷îãî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ áóëè ñòâî-ðåí³ ³íñòàíö³éí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè, â ÿêèõ º ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè ñïðàâ âèùèìè³íñòàíö³ÿìè.Îñîáëèâó ðîëü ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ êîæíî¿ äåðæàâè â³ä³ãðàþòü êàñàö³éíà (ó äåÿêèõêðà¿íàõ ðåâ³ç³éíà) àáî íàãëÿäîâà ³íñòàíö³¿, ÿê³ º îñòàíí³ìè ëàíêàìè â ñóäîâ³é ñèñòåì³.Öèì ³íñòàíö³ÿì íàäàíî ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíî-ãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à íàãëÿäîâà ³íñòàíö³ÿ òàêîæ ìàº ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ñïðàâó âïîâíîìó îáñÿç³ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè.Âèçíà÷àþ÷è ðîëü êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè, íå-îáõ³äíî ïåðåäóñ³ì ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ³íñòèòóòó êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõð³øåíü ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ ³ ïîð³âíÿòè ¿õ ç àíàëîã³÷íèìè ôóíêö³ÿìè ó ïðîöåñóàëü-íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ ãàëóçåé. Âñåá³÷íå ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ, ÿêå º ïðåäìåòîì öüîãîäîñë³äæåííÿ, ïîòðåáóº òàêîæ ç³ñòàâëåííÿ ç äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäóôóíêö³é ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñóäîâèõ ñèñòåìàõ äåÿêèõ êðà¿í ñâ³òó òà Óêðà¿íè. Çö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî âèÿâèòè é ç³ñòàâèòè îêðåì³ ðèñè àïåëÿö³éíîãî, êàñàö³éíîãî òàðåâ³ç³éíîãî ïåðåãëÿäó, à òàêîæ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â ó ïîðÿäêó íàãëÿäó òà çà íîâîâè-ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî óñòðîþ áóäü-ÿêî¿äåðæàâè º ³íñòèòóö³éíå ïðîõîäæåííÿ ñïðàâ ó ñóäàõ ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿³íñòàíö³é, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ñêàðãàìè çà³òåðåñîâàíèõ îñ³á. Äëÿ êîæíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî
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ïðîâàäæåííÿ óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñóäîâ³ óñòàíîâè, äî ôóíêö³é ÿêèõ â³äíåñåíî ðîç-ãëÿä îäíîãî ç íàçâàíèõ âèä³â ïðîõîäæåííÿ ñïðàâ. Ñóêóïí³ñòü ñóäîâèõ óñòàíîâ, ñòâîðå-íèõ ç ìåòîþ ³íñòèòóö³éíîãî ïðîõîäæåííÿ ñïðàâ, óòâîðþº ñèñòåìó ïåðåãëÿäó ñóäîâèõð³øåíü ïåâíî¿ äåðæàâè.Ó ñó÷àñíèõ ñóäîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í ñâ³òó çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ ñèñòåìè ïåðåãëÿäó ñó-äîâèõ ð³øåíü, ÿê³ çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Äåÿê³ àâòîðè ðîçïîä³ëÿþòü íàÿâí³ óñâ³ò³ ñèñòåìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü íà äâ³ ãðóïè: ïî-ïåðøå, � öå ñèñòåìè ïîáóäî-âàí³ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, ³, ïî-äðóãå, � ñèñòåìè, ùî îáñëóãîâóþòü íåäåìîêðà-òè÷í³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè1. Òàêèì ÷èíîì, â îñíîâó ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ñèñòåì ïåðåãëÿäó ñó-äîâèõ ð³øåíü ïîêëàäåí³ òàê³ ÷èííèêè, ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ïàí³âíèéïîë³òè÷íèé ðåæèì ïåâíî¿ äåðæàâè.Çà êðèòåð³ºì ³íñòèòóö³éíîãî ïðîõîäæåííÿ âèð³çíÿþòüñÿ àïåëÿö³éíèé, êàñàö³éíèé,ðåâ³ç³éíèé ïåðåãëÿä, ïåðåãëÿä ñïðàâ ó ïîðÿäêó íàãëÿäó òà â³äíîâëåííÿ ñïðàâ ó çâ�ÿçêó çíîâîâèÿâëåíèìè (âèêëþ÷íèìè) îáñòàâèíàìè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâåäåí³ åëåìåíòè îð-ãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî óñòðîþ ìîæóòü ³ñíóâàòè â êðà¿íàõ ³ äåìîêðàòè÷íîãî, ³ íåäåìîêðàòè÷-íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Êðèòåð³é ³íñòèòóö³éíîãî ïðîõîäæåííÿ â³äîáðàæàº ëèøåçîâí³øí³é á³ê îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ¿¿ ôîðìó. Âíóòð³øí³é çì³ñòñèñòåìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì ªâðîïåéñüêî¿ êîí-âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè,Îñíîâíîìó çàêîíó äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàâëåííÿì äåðæàâè äî ëþäèíè, ðîçóì³ííÿìïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíàííÿì ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ íàéâèùîþñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.Äëÿ êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ (ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿) ñèñòåìè ïðàâà òðàäèö³éíèìèñòàä³ÿìè îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º àïåëÿö³éíèé òà êàñàö³éíèé (ðåâ³ç³éíèé) ïîðÿäîê.Ï³ä àïåëÿö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà ðîçóì³þòü ïå-ðåãëÿä âèùîþ ³íñòàíö³ºþ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêå íå âñòóïèëî â çàêîííó ñè-ëó, â ìåæàõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà/àáî þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóäîâî¿ ñïðàâè.Àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³âó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó. Îñêàðæóþ÷è ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî íå âñòóïèëî â çàêîííó ñè-ëó, àïåëÿíò âèìàãàº â³ä âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè íåçàêîííå ³ íåîá´ðóíòîâà-íå ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ äîëó÷àºòüñÿ âèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ, äîñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü á³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ é äîñâ³ä÷åí³ ñóää³, ÿê³ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäóâäðóãå îö³íþþòü äîêàçè é íàäàþòü ¿ì þðèäè÷íó îö³íêó. Ôàêòè÷íî àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ,ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ìàº â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿðîçâ�ÿçàííÿ ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè òà óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ â ö³ëîìó. Íàãàäàºìî, ùî àïåëÿö³éíèé ñóä íå ìàº ïðàâà, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãó, ïîâåðíóòè ñïðàâóíà íîâèé ðîçãëÿä äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ³íàêøå ïðîöåñóàëüíèé õ³ä ñïðàâè ì³ã áè çà-òÿãíóòèñÿ íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ. Îòæå, íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿³íñòàíö³¿ çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Çà çà-ãàëüíèì ïðàâèëîì, ïîâíîâàæåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îáìåæóþòüñÿ ïåðåãëÿäîìñïðàâè â ìåæàõ âèìîã, çàÿâëåíèõ â àïåëÿö³éí³é ñêàðç³. Êð³ì òîãî, çà çàêîíîäàâñòâîìíèçêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âñòàíîâëåíî, ùî îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðà-âî çì³íèòè çì³ñò ñâî¿õ ñêàðã â àïåëÿö³éíîìó ñóä³ àáî ïðåä�ÿâèòè íîâ³ âèìîãè. Àïåëÿö³é-íèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íå îäíàêîâèé ó ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.²íñòèòóò êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â ³ñòîðè÷íî ïðèòàìàí-íèé ñóäîâèì ñèñòåìàì êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà â öèõêðà¿íàõ º çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðàêòèêà îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè íåçàâæäè îäíàêîâà, ùî ñïðè÷èíÿº ïåâí³ òðóäíîù³ äëÿ òëóìà÷åííÿ àêò³â. Ïðîâ³äíó ðîëü óçàáåçïå÷åíí³ ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ â³ä³ãðàº ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé çà ñâî¿ì ñòàòóñîì º íàé-âèùèì (Âåðõîâíèì ñóäîì), ³ ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäîâ³ ïàëàòè ç ïåâíèõãàëóçåé ïðàâà. Îäíàê ñàìî¿ íàÿâíîñò³ Âåðõîâíîãî ñóäó, çàçíà÷àâ Ð. Äàâ³ä2, ÿê ïðàâèëî, ùå íåäîñòàò-íüî äëÿ çàïðîâàäæåííÿ îäíàêîâî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Òîìó â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ñèñòåìè ïðàâà ðåàë³çóþòü äîäàòêîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³, çîêðåìà, íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè
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ºäí³ñòü ä³é ïàëàò öüîãî ñóäó. Ó Ôðàíö³¿ ïðàêòèêóþòüñÿ çì³øàí³ çàñ³äàííÿ ñóäîâèõ ïàëàò,à òàêîæ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ Êàñàö³éíîãî ñóäó, ÿêèé âèð³øóº ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïàëàòàìè òàíèæ÷èìè ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè. Ñõîæà ñèñòåìà é ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èí³,äå òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòî-ñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà � Âåëèêîãî ñåíàòó òà Îá�ºäíàíîãî âåëèêîãî ñåíàòó.Ñï³ëüí³ çàñ³äàííÿ ñóäîâèõ ïàëàò ó ôðàíöóçüêèõ òà í³ìåöüêèõ âåðõîâíèõ ñóäàõ ñïðàâåä-ëèâî ïîð³âíþþòüñÿ íàóêîâöÿìè ç ä³ÿëüí³ñòþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó êîëèøíüîãîÑÐÑÐ3, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè ãîëîâè Âåðõîâíèõ Ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Îäíèì ³çãîëîâíèõ çàâäàíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó áóâ ïåðåãëÿä ó ïîðÿäêó íàãëÿäó ð³øåíü òàïîñòàíîâ, ùî ñóïåðå÷èëè ñîþçíîìó çàêîíîäàâñòâó àáî ïîðóøóâàëè ³íòåðåñè ³íøèõ ñî-þçíèõ ðåñïóáë³ê, ³, òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.Íàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóò êàñàö³éíîãî (ðåâ³ç³éíîãî) ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíüäîñÿãíóâ ó Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³. Ïðåäìåòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ â öèõ êðà¿íàõ ºñóäîâå ð³øåííÿ, óõâàëåíå ç ïîðóøåííÿì ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-âàõ àáî âíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ñóä êà-ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçì³ùóºòüñÿ â ³íñòàíö³éí³é ñèñòåì³ ï³ñëÿ (âèùå) àïåëÿö³éíîãî ñóäóé ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ñóäîâ³ àêòè, ÿê³ âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó. Ðîëü ñóäó êàñàö³éíî¿³íñòàíö³¿ â öèõ êðà¿íàõ ïîëÿãàº â ïåðåãëÿä³ ôîðìàëüíî¿ ñòîðîíè ñïðàâè ç íàãëÿäó âèçíà-÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íîðì ìà-òåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì â ³íòåðåñàõóñüîãî ïðàâîïîðÿäêó.Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ �êàñàö³éíå� òà �ðåâ³ç³éíå� ïðîâàäæåííÿ íå àáñî-ëþòíî òîòîæí³. Ö³ ñïîñîáè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ, îäíàêì³æ íèìè º é ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Ðåâ³ç³éíà é êàñàö³éíà ³íñòàíö³¿ íå ðîçãëÿäàþòü ñïðàâèïî ñóò³, òîáòî íå çáèðàþòü íîâ³ äîêàçè, íå ïðèéìàþòü íîâèõ âèìîã, ÿê³ íå áóëè çàÿâëåí³â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêîæ ðåâ³ç³éíèé é êàñàö³éíèé ñóäè íå ïåðåâ³ðÿþòü îá´ðóíòî-âàí³ñòü ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, à ëèøå ¿õ ïåðåâ³ðÿþòü íà ï³äñòàâ³ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ç³áðàíèõ ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Â³äì³íí³ñòü ì³æ ñó-äàìè ðåâ³ç³éíî¿ é êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïîëÿãàº â îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ ö³ñóäè â õîä³ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà ð³øåííÿ ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é. Ðåâ³ç³éíèé ñóä, íàâ³äì³íó â³ä êàñàö³éíîãî, õî÷ ³ îáìåæåíèé âèìîãàìè ðåâ³ç³éíî¿ ñêàðãè, àëå íå îáìåæåíèéäîâîäàìè, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ñêàðç³. Ðåâ³ç³éíèé ñóä íàä³ëåíèé ïðàâîì ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿïðî ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íàâ³òü â òîìó ðàç³, ÿêùîñêàðæíèê íå íàçâàâ ¿õ ó ñâî¿é ñêàðç³. Êàñàö³éíèé ñóä Ôðàíö³¿ ïðàêòè÷íî í³êîëè íå ïðèé-ìàº âëàñíèõ ð³øåíü. Ìåòà éîãî ïåðåâ³ðêè � öå ïèòàííÿ ïðàâà, à ¿¿ ðåçóëüòàòè � ñêàñóâàí-íÿ é íàïðàâëåííÿ ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä äî ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é àáî çàëèøåííÿ âñèë³ ð³øåííÿ, ùî îñêàðæóâàëîñÿ. Ðåâ³ç³éíèé ñóä Í³ìå÷÷èíè ÷àñòî âèíîñèòü ïîñòàíîâèïî ñóò³, â ³íøèõ âèïàäêàõ â³í ïîâåðòàº ïðàâîâèé ñï³ð ó ïîïåðåäíþ ³íñòàíö³þ íà íîâèéðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ4.Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî �ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó� òà êðà¿íàõ ÑÍÄ çáåðåãëàñÿòàêîæ ñèñòåìà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó, â ïîðÿäêó íàãëÿ-äó. Àíàë³çóþ÷è ïåðåâ³ðêó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó íàãëÿäó, Ì.É. Øòåôàí çàçíà÷àâ5,ùî íåð³äêî ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íåãëèáîêî ïåðåâ³ðÿþòü îá´ðóíòîâàí³ñòü âèñíîâê³âñóäó, âèêëàäåíèõ ó éîãî ð³øåíí³, äîäåðæàííÿ ñóäîì âèìîã çàêîíó â õîä³ ðîçãëÿäó òàâèð³øåíí³ ñïðàâè, ó çâ�ÿçêó ç öèì çàëèøàþòüñÿ â ñèë³ ïîìèëêîâ³ ð³øåííÿ. Çàâäàííÿì ñó-äó íàãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³¿ � ïåðåãëÿä òàêèõ ð³øåíü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.Îñîáëèâà ðîëü íàãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³¿ ïîëÿãàº ó ñïðÿìóâàíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà ºäèíåðîçóì³ííÿ òà ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.Ó ñèñòåìàõ àðá³òðàæíîãî ñóäî÷èíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ òà  ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-÷èíñòâà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü òàêîæ çáåðåæåíî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ âñòóïèëè âçàêîííó ñèëó â ïîðÿäêó íàãëÿäó. Çáåðåæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè çóìîâëåíå òèì, ùî äåðæàâà ãà-ðàíòóº ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâåé çàêîííå âèð³øåííÿ ñïîðó. Ìåòîþ ïåðåãëÿäó â ïîðÿäêó íàãëÿäó º íåäîïóùåííÿ ³ñíóâàííÿ ïðîòèëåæíèõ ñóäîâèõð³øåíü ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Íàãëÿäîâà ³íñòàíö³ÿ (ÿê ³ àïåëÿö³éíà) íàä³ëåíà øèðî-
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êèìè ïîâíîâàæåííÿìè é ïåðåâ³ðÿº ôàêòè÷íèé ³ þðèäè÷íèé á³ê ñïðàâè. Íà â³äì³íó â³äñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ñóä íàãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³¿ íàä³ëåíèé ïðàâîì íàïðàâèòè ñïðàâóíà íîâèé ðîçãëÿä.Âîäíî÷àñ íàãëÿäîâà ³íñòàíö³ÿ ìàº ïðàâà é êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Òàê, Ïðåçèä³ÿ Âèùî-ãî Àðá³òðàæíîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ÿê ºäèíà íàãëÿäîâà ³íñòàíö³ÿ ìàº ïðàâî, ÿê ³êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ, ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ íîðì ìà-òåð³àëüíîãî ïðàâà íèæ÷èìè ³íñòàíö³ÿìè, à â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü, ÿê³ ìîæóòü áó-òè âèïðàâëåí³, Ïðåçèä³ÿ Âèùîãî Àðá³òðàæíîãî ñóäó ÐÔ óõâàëþº íîâå ð³øåííÿ, ÿêèìçì³íþº ÷è ñêàñîâóº ñóäîâèé àêò, íå ïåðåäàþ÷è ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. Ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Ðîñ³éñüê³é ôåäåðàö³¿ ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 3 ëþòîãî 1998 ð.ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âèùîãî Àðá³òðàæíîãî ñóäó Ðîñ³¿ � öå îñòàòî÷-íå ð³øåííÿ é ïåðåãëÿäîâ³ â ïîðÿäêó íàãëÿäó íå ï³äëÿãàº6.Ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ä³º ñèñòåìà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü óïîðÿäêó íàãëÿäó, ùî íàãàäóº òó, ÿêà ³ñíóâàëà â ñèñòåì³ àðá³òðàæíèõ ñóä³â Óêðà¿íè7. Íà-ãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çä³éñíþþòü Ïëåíóì òà Ïðåçèä³ÿ Âèùîãîãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, à òàêîæ êîëåã³¿ öüîãî ñóäó ç ïåðåâ³ðêè çàêîí-íîñò³ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â.²ùå îäíèì ñïîñîáîì ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîêëèêàíèì ãàðàíòóâàòè çàêîíí³ñòüó õîä³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ïîðÿä ç àïåëÿö³éíèì, êàñàö³éíèì (ðåâ³ç³éíèì) òà íàãëÿäî-âèìè ïðîâàäæåííÿìè, º ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Îñîá-ëèâîñòÿìè öüîãî âèäó ïåðåãëÿäó, ÿê âèêëþ÷íîãî, º ï³äñòàâè, ç ÿêèõ òàêèé ïåðåãëÿä ìî-æå áóòè çä³éñíåíèé, à òàêîæ êîëî ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïîäàòè â³äïîâ³äíó çàÿâó.Íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè � öå ôàêòè, ùî ³ñíóâàëè íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè é³ñòîòí³ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ. Âèíÿòêîâèé õàðàêòåð öèõ ôàêò³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíèç îá�ºêòèâíèõ îáñòàâèí íå ìîãëè áóòè â³äîì³ çàÿâíèêîâ³ àáî ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðà-âó. Öå òàê³ âàãîì³ îáñòàâèíè, ùî ÿêáè âîíè áóëè íàäàí³ ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ïîñóò³, òî ñóä, ç âèñîêîþ äîëåþ â³ðîã³äíîñò³, âèí³ñ áè ³íøå ð³øåííÿ. Íîâîâèÿâëåí³ îáñòà-âèíè º ôàêòàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè íà ìîìåíò âèð³øåííÿ ñïðàâè, ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ¿õ ñë³äâ³äð³çíÿòè â³ä ôàêò³â, ÿêèõ íå áóëî íà ìîìåíò âèð³øåííÿ ñïðàâè, àëå âîíè ç�ÿâèëèñÿï³ñëÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ (òàê çâàí³ íîâ³ îáñòàâèíè). Íîâ³ îáñòàâèíè, ùî âèíèêëè ï³ñëÿïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ïåðåãëÿäó çà íîâîâè-ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, à äàþòü ëèøå ïðàâî íà ïðåä�ÿâëåííÿ íîâîãî ïîçîâó.Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, îñíîâíèì çàâäàí-íÿì ÿêî¿ º ðåàëüíèé çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é äåð-æàâè, çóìîâèâ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ðàí³øå íåâ³äîìî-ãî ñóäîâ³é ñèñòåì³ íàøî¿ äåðæàâè. Îäíèìè ³ç åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè º àïåëÿö³éíèé òàêàñàö³éíèé ïåðåãëÿäè, ÿê³ çàì³íèëè ïåðåãëÿä ñïðàâ ó ïîðÿäêó íàãëÿäó.Ïðîòå â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ â³ä ñèñòåìè íàãëÿäîâîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó ãîñïîäàðñü-êèõ ñïîðàõ íå ìîæíà íàçâàòè áåçñï³ðíî ñâîº÷àñíèì êðîêîì, îñê³ëüêè ñèñòåìà íàãëÿäó,îíîâëåíà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñó, ìîãëà á áóòè íàä³éíîþ îñíîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãîâèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà êîðèñòü ö³º¿ äóìêè ñâ³ä÷èòü ïðàê-òèêà áàãàòüîõ êðà¿í, ó ÿêèõ ñèñòåìà ñóäîâîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³º äîòåïåð.Ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ÿê ðåçóëüòàò óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè� â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. N2539-IIIç�ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü àïåëÿö³éíèìè ãîñïî-äàðñüêèìè ñóäàìè. Ñòðóêòóðà öèõ ñóä³â óñòàíîâëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèN511/2001 â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. �Ïðî óòâîðåííÿ àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà çà-òâåðäæåííÿ ìåðåæ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè�8. Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº êàñàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ð³øåíü, óõâàë,ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, òîáòî ïåðåâ³ðÿº ïðàâèëüí³ñòüçàñòîñóâàííÿ íèìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ïîâíîâàæåííÿ êà-ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ íå ïîøèðþþòüñÿ íà ïåðåâ³ðêó ôàêòè÷íîãîáîêó ñïðàâè, ¿¿ îá´ðóíòîâàí³ñòü. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèìè àâòîðàìè9, íà ÷èþ äóìêó, êà-ñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ íå ìîæå ñïîâíà ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü ñóäîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè ¿¿ ïî-âíîâàæåííÿ îáìåæåí³ ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ ð³øåííÿ, ³ íå ïîøèðþþòüñÿ íà éîãî
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îá´ðóíòîâàí³ñòü. Îá�ºêò êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó, ÿêèì º ñóäîâèé àêò ç ìàòåð³àëàìè ñïðà-âè, ñóä ñïðèéìàº íå øëÿõîì çàñëóõîâóâàííÿ ñòîð³í, à íåçàëåæíî â³ä íèõ, áåçïîñåðåäíüî,òîáòî äîñòîâ³ðíî é îá�ºêòèâíî10.²ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, ÿêàâ³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ ôîðì êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâ, º îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèìíàä³ëåíèé ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïåðåâ³ðÿþ÷è â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñóäîâ³ ð³øåííÿ,ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 111-9 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-ñó, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè (ïîäàííÿ) ìàº ïðàâî çì³íèòè ð³øåííÿ ñó-äó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïîñòàíîâó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ â³äì³íèòè ¿õ ³ óõâàëèòè íî-âå ð³øåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî òàêèé îáñÿã ïîâíîâà-æåíü íå âëàñòèâèé òðàäèö³éí³é êàñàö³éí³é ñèñòåì³, à íàãàäóº ðåâ³ç³éíèé ïîðÿäîê ïåðå-ãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â, õàðàêòåðíèé äëÿ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ â³ò÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíî-ãî ïðîöåñó11. Îáìåæåííÿ êàñàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåâ³ðêîþ ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàí-íÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íèæ÷èìè ñóäàìè (Ôðàíö³ÿ) º îäí³ºþ çíàéá³ëüøèõ ¿¿ â³äì³ííîñòåé â³ä ðåâ³ç³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü óõâàëåí-íÿ íîâîãî ð³øåííÿ (Í³ìå÷÷èíà, Àâñòð³ÿ).Íà ï³äòâåðäæåííÿ îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàñàö³¿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõñâ³ä÷èòü ³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîâíîâàæåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç³ñõîæèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. Çã³äíî ç³ ñò.334 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ÿêèì º Âåð-õîâíèé ñóä Óêðà¿íè), íå ìàº ïðàâà â õîä³ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâè âèíåñòè íîâåð³øåííÿ. Â³í ìîæå ëèøå çì³íèòè ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè, íå ïåðåäàþ÷è ¿¿ íà íîâèé ðîç-ãëÿä. Íà ö³é îáñòàâèí³ àêöåíòóþòü óâàãó òàêîæ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïè-òàííÿì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó12. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñó-äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ º øèðøèìè çà ïîâíîâàæåííÿ êàñàö³éíèõ³íñòàíö³¿ ñóä³â ³íøèõ þðèñäèêö³é ³ ôàêòè÷íî íàáëèæàºòüñÿ äî ïîâíîâàæåíü ðåâ³ç³éíî¿³íñòàíö³¿. Öå, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàä³ëåíí³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïðàâîìñêàñóâàòè ð³øåííÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (àáî ïîñòàíîâó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿) ö³ëêîì àáî ÷à-ñòêîâî é óõâàëèòè íîâå ð³øåííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî øòó÷íîãî çâóæåííÿ ïîâíîâàæåíü Âèùî-ãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â õîä³ ðîçãëÿäó íèì êàñàö³éíèõ ñêàðã. Ó ïðîåêòàõ Ãîñ-ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ¹ 415713 òà ¹ 4157-114 ñåðåä ïîâíîâàæåíü êà-ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íåìàº ïðàâà íà âèíåñåííÿ íîâîãî ð³øåííÿ. Òàêå óð³çàííÿ ïîâíîâàæåíüêàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ìåòè ïðàâîñóääÿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ� çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåííþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòè-êè. Êð³ì òîãî, óõâàëåííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè íîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çóìîâëåíî³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì ö³º¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ¿¿ ñïåöèô³÷íèì îñîáëèâîñòÿìè, ùîâ³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ þðèñäèêö³é â Óêðà¿í³. Ïðîòå ó Ïðîåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ¹ 1331 çà Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè çáåðåæå-íî ïðàâî íà âèíåñåííÿ íîâèõ ð³øåíü15.Àíàë³çóþ÷è îáñÿã ïîâíîâàæåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç ïîãëÿäó âèêîíàííÿíèì ñâî¿õ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîí³ ïðî ñóäîóñòð³é, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè òàêå. Çàñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿºäèíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿. Äëÿ öüîãî º äåê³ëüêà ñïî-ñîá³â, îäíèì ç ÿêèõ º ñóäîâ³ òëóìà÷åííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,ÿêå çä³éñíþº ñóä ö³º¿ ³íñòàíö³¿, ùî ñëóãóþòü îð³ºíòèðîì äëÿ ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Îäíàêîáîâ�ÿçêîâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêó ôîðìóº âèùèé ñóä ãàëóçåâî¿ þðèñ-äèêö³¿, íîðìàòèâíî íå çàêð³ïëåíà.Ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º íîðìà íåïðÿìî¿ ä³¿, ÿêà ñòîñó-ºòüñÿ ï³äñòàâ äëÿ îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ àêò³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ó Âåðõîâíîìóñóä³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ï³äñòàâ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóäîâèõ àêò³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãîñóäó ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî ñóäó ÷è Âèùîãî ñóäó ³íøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ç ïèòàíü çàñòîñó-âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Òëóìà÷åííÿ ö³º¿ íîðìè äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùîñóäîâà ïðàêòèêà âèùèõ ãàëóçåâèõ ñóä³â ìàº áóòè óçãîäæåíà ì³æ íèìè òà ç ïðàêòèêîþÂåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 
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Îòæå, ñóä ó ñâî¿é ïðàêòèö³ ìàº íå ëèøå êåðóâàòèñÿ çàêîíîì, à çàñòîñóâàòè ïðèíöèïâåðõîâåíñòâà ïðàâà â øèðîêîìó éîãî ðîçóì³íí³, ìàòè á³ëüøó ñâîáîäó äëÿ ïðàâîçàñòîñó-âàííÿ. Çàñòîñóâàòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çîáîâ�ÿçàíèé ó ñâî¿é ïðàêòèö³ é Âèùèéãîñïîäàðñüêèé ñóä, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ó ïóáë³êàö³ÿõ îñòàííüîãî ÷àñó16 òà-êîæ âèñëîâëþºòüñÿ âïåâíåí³ñòü ó íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ð³øåííÿì âèùèõ ñóä³â îáîâ�ÿç-êîâî¿ ñèëè äëÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â ³ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïóìîæëèâà ëèøå ÷åðåç íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ñóäàì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåãëÿäàòè ñó-äîâ³ ð³øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ç ï³äñòàâ ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿÂèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Òàêà êîíñòðóêö³ÿ â³äïîâ³äàòèìå é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãîñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé òàêîæ âèêîíóº âëàñí³ ð³øåííÿ, ðîçãëÿäàþ÷è êîíêðåòí³ ñïðàâèé êåðóþ÷èñÿ ïðè öüîìó ïðàâîâèì ïðèíöèïîì stare decisis17.Îñîáëèâ³ñòþ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ º é òå, ùî Ãîñïî-äàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ äîÂåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè íà ïîñòàíîâè òà óõâàëè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Ìîäåëüñòâîðåííÿ äðóãî¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íàä âèùèìè ñóäàìè ñïåö³àë³çîâàíî¿ þðèñäèêö³¿,ÿêó çàïðîâàäèâ çàêîíîäàâåöü, íå ìîæíà ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíàòè êîðåêòíîþ ³ ñâîº÷àñíîþ.Îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ïîáóäîâè ñóäîâèõ ñèñ-òåì, ñë³ä âèçíàòè òàêó, â ÿê³é íàéâèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä º îñòàííüîþ êàñàö³éíîþ³íñòàíö³ºþ â ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿. Ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ óïîâíîâàæåí³ ïåðåâ³ðÿ-òè ñïðàâè ç ïîãëÿäó ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ö³º¿ þðèñäèêö³¿ íîðì ìàòåð³àëü-íîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ìåæàõ ñâîº¿ þðè-ñäèêö³¿ òà ¿¿ óçàãàëüíåííÿ. Îòæå, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ìîäåë³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïîòðåáóº ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, âèâàæåíîãî é ïîñë³äîâíîãî óç-ãîäæåííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ç ïðîöåñóàëüíîþ îñíîâîþ ïåðåãëÿ-äó ñóäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ ïîåòàïíî¿ ðîçáóäîâè ôóíêö³¿ ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðîöåñó-àëüíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ íîðì18.Ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùîãî, òîáòî Âåðõîâíîãî ñóäó ùîäî ïåðåãëÿäó ñïðàâ çà ñâîºþïðèðîäîþ âèíÿòêîâ³ é ìàþòü íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü ìàº áóòè çàñòîñîâàíèéìåõàí³çì ïåðåãëÿäó ñïðàâ çà âèêëþ÷íèõ îáñòàâèí (â³äì³ííèé â³ä êàñàö³¿), îñíîâîþ ÿêî-ãî ìàº áóòè íàÿâí³ñòü ð³çíî¿ ïðàêòèêè ç îäíîãî ïðàâîâîãî ïèòàííÿ ì³æ ñóäàìè ð³çíèõþðèñäèêö³é. Òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âæå ñòâîðåí³ ñâ³òîâîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ó âè-ãëÿä³ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó ïîðÿäêó íàãëÿäó àáî â ïîðÿäêó ðåâ³ç³¿.Âèçíà÷àþ÷è ðîëü ñóä³â êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè,ìîæíà ä³éòè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó º ãà-ðàíò³ºþ ïðàâîñóäíîñò³ é çàêîííîñò³ óõâàëþâàíîãî ð³øåííÿ. Ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ïåðåâ³ðÿþòü ñóäîâ³ àêòè, ùî âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó, ç ïîãëÿäó ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàí-íÿ ì³ñöåâèìè òà àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,ä³þ÷è ÷³òêî â ìåæàõ, çàÿâëåíèõ ó êàñàö³éí³é ñêàðç³ (êàñàö³éíîìó ïîäàíí³). Îñíîâíà ðîëüñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà øëÿõîì òëóìà÷åííÿâ³äïîâ³äíèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Âñòàíîâëåí³ â ïîñòàíîâàõ ñó-äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òëóìà÷åííÿ ìàþòü áóòè îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿé âèçíà÷àòè ìåõàí³çì ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ àêò³â ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, óõâàëåíèõ óñóïåðå÷íàÿâíîìó òëóìà÷åííþ. Ò³ëüêè òàêèì øëÿõîì ó ñóäàõ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ áóäå çà-áåçïå÷åíà ºäèíà é ñòàëà ïðàêòèêà, âíàñë³äîê ÷îãî ïðàêòè÷íî çíèêíóòü ï³äñòàâè äëÿ ³ñíó-âàííÿ ³íñòèòóòó ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ.
1 Ñ³ðèé Ì. Ñèñòåìà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³: ïîãëÿä ó ìàéáóòíº // Þðèäè÷íèé æóðíàë� 2003. � ¹3(9). � Ñ. 112.2 Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / Ïåðåêë. ñ ôðàíö. Â.À. Òóìàíîâà. � Ì., 1999. � Ñ. 103.3 Ïðèòèêà Ä. Ì. Àðá³òðàæí³ ñóäè â Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñüîãîäåííÿ, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó // Â³ñíèêãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2001. � ¹2. � Ñ. 30.4 Õàéäå Âîëüôãàíã. Ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. � Êåëüí, 1995. � Ñ. 42.
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5 Øòåôàí Ì. É. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ: Ï³äðó÷. äëÿ þðèä. ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ çàêëàä³â îñâ³òè. � Ê.,1997. � Ñ. 481.6 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â. Â. ßðêîâà. � Ì., 2002. � Ñ. 341.7 Êàìåíêîâ Â. Ñ. Ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-÷èíñòâà. � 2001. � ¹3. � Ñ. 98.8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè N511/2001 â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó �Ïðî óòâîðåííÿ àïåëÿö³éíèõ ãîñ-ïîäàðñüêèõ ñóä³â òà çàòâåðäæåííÿ ìåðåæ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè� // Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2001 �¹ 136. 9 Êëåéí Í. È. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà //Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. � 1998. � ¹12. � Ñ. 15; ªìåëüÿíîâà ². ². Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåê-òè àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ // ÁþëåòåíüÌ³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. � 2003. � ¹11(25). � Ñ. � 41.10 Êîæåìÿêî À. Ñ. Ïðèíöèïû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà â êàññàöèîíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è èõ ðåà-ëèçàöèÿ // Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà. � 2001. � ¹5. � Ñ. 43.11 Ïðèòèêà Ä. Ì. Ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ òà øëÿ-õè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. � Ê., 2003. � Ñ. � 255.12 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Â.².Òåðòèøí³êîâ. �Âèä. âîñüìå, ñòåðåîòèïíå. � Õ., � 2003. � Ñ. 382.13 Ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹4157) // Êîìï'þòåðíà ñèñòå-ìà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ // Ë²ÃÀ: ÇÀÊÎÍ.14 Ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹4157 -1) // Êîìï'þòåðíà ñè-ñòåìà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ // Ë²ÃÀ: ÇÀÊÎÍ.15 Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹1331) // Êîìï'þòåðíàñèñòåìà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ // Ë²ÃÀ: ÇÀÊÎÍ.16 Áåëÿíåâè÷ Â. Å. Ñóäîâà ðåôîðìà: äåÿê³ ïðîáëåìè äðóãîãî åòàïó // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-÷èíñòâà. � 2003. � ¹2. � Ñ. 177; Áåëÿíåâè÷ Â. Å. Ïðî �çàïðîâàäæåííÿ� ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó // Â³ñíèêãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2003. � ¹3. � Ñ. 167.17 Ìàðìàçîâ Â. Ïðèíöèï stare decisis òà äèíàì³÷í³ñòü ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè// Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2003. � ¹2. � Ñ.140�141.18 Îñåòèíñüêèé À. É. Êàñàö³éíèé ïåðåãëÿä ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðî-öåñóàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàêîí³â ó ïðàêòèö³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿Óêðà¿íè. � 2003. � ¹11(25).
Îòðèìàíî 17.02.04

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ êàññàöèîííûõ ñóäîâ â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâÓêðàèíû è îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ãëàâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñóäîâ, íàðÿäó ñïðîâåðêîé ñóäîâûõ ðåøåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè îäèíàêîâîé ñóäî-âîé ïðàêòèêè â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ ïóòåì òîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííûõ íîðì ìàòåðèàëüíîãîè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ýòè òîëêîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, îïðå-äåëèòü ìåõàíèçìû îòìåíû èõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ñ íàðóøåíèåì íîðì. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî òîëüêî òàêèì ïó-òåì â õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ ìîæíî äîñòè÷ü åäèíñòâà â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, âñëåäñòâèå ÷åãîèñ÷åçíóò îñíîâàíèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ïîâòîðíîé êàññàöèè â õîçÿéñòâåííûõ ñïîðàõ.

Îñåòèíñüêèé À.É. Âèçíà÷åííÿ ðîë³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ...
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Ã.Ï. ÒÈÌ×ÅÍÊÎ
Ãåííàä³é Ïåòðîâè÷ Òèì÷åíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³â-ðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Â²ÄÌÎÂÀ Â²Ä ÏÎÇÎÂÓ ßÊ ÍÀÓÊÎÂÀ ÏÐÎÁËÅÌÀ
Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàêðèòòÿ ïðîâàäæåí-íÿ ó ñïðàâ³ é áåç âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Çîêðåìà, ó ñò. 227 ÖÏÊ âêàçàíî, ùî ñóäçàêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêùî ïîçèâà÷ â³äìîâèâñÿ â³ä ïîçîâó é â³äìîâà ïðèéíÿ-òà ñóäîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùîäî â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó, ÿê,óò³ì, ³ ùîäî ³íøèõ äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ ñòîð³í, íåìàº îäíîñòàéíîñò³. Òàê, ó äîðåâî-ëþö³éí³é ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ ç ö³º¿ ïðîáëåìè ïåðåâàæàëè äâ³ äóìêè.Çã³äíî ç ïåðøîþ, ÿêî¿ ïåðåâàæíî äîòðèìóâàëàñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà, é êîòðó äîêëàäíîîá´ðóíòóâàâ Ò.Ì. ßáëî÷êîâ1, â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó ìîæëèâà ÿê çà çãîäè â³äïîâ³äà-÷à, òàê ³ áåç íå¿. Â îñòàííüîìó âèïàäêó â³äïîâ³äà÷ ìîæå âèìàãàòè ïîâåðíóòè éîìó ñóäîâ³âèòðàòè é íàäàòè âèíàãîðîäó çà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè. Ïðèõèëüíèêàìè ³íøî¿ ïîçèö³¿ áóëè Á.Â. Ïîïîâ ³ Â.À. Ðÿçàíîâñüêèé, ÿê³ ââàæàëè, ùîâ³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó íå ïðèïèíÿº éîãî ïðàâî çíîâó ïîðóøèòè ñïðàâó.Ç ïîãëÿäó Á.Â. Ïîïîâà, çàêðèòè ðîçïî÷àòó ïîçîâíó ñïðàâó ìîæíà ò³ëüêè çà çãîäîþâ³äïîâ³äà÷à. Àäæå â³äïîâ³äà÷åâ³ ìîæå áóòè äîðîãà íå ñò³ëüêè ìàòåð³àëüíà ö³íí³ñòüîá�ºêòà ñïîðó, ñê³ëüêè ìîðàëüíà ñòîðîíà ïèòàííÿ, à ñàìå, ùîá éîãî ïðàâîòà áóëà âèçíà-íà é îãîëîøåíà ïóáë³÷íî â ð³øåíí³ ñóäó2. Íà äóìêó Â.À. Ðÿçàíîâñüêîãî, â³äìîâà â³ä ïî-çîâó íå ìàº í³ÿêî¿ ïðàâîâî¿ âàãè, áî íå óñóâàº ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ïðåòåíç³þ. Ðîëüâ³äìîâè â³ä ïîçîâó âè÷åðïóºòüñÿ âïëèâîì íà çì³ñò ð³øåííÿ3. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ³íøó äóìêó ïðî þðèäè÷íó ïðèðîäó â³äìîâè â³ä ïîçîâó âèñëî-âèâ Ò.Ì. ßáëî÷êîâ. Ïîëåì³çóþ÷è ç Á.Â. Ïîïîâèì, â³í íàãîëîñèâ, ùî öèâ³ëüíèé ñï³ðàí³ñê³ëüêè íå ïëÿìóº ðåïóòàö³¿ â³äïîâ³äà÷à (íàâ³òü ÿêùî â³í ïðàâèé), à òîìó ³äåàëüí³³íòåðåñè â³äïîâ³äà÷à íàäòî ñóìí³âí³. Ðåàá³ë³òàö³ÿ â³äïîâ³äà÷³â ³ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ìî-ðàëüíèõ ³íòåðåñ³â íå º çàâäàííÿì ñóäó. Ñóä ïîâèíåí ïåðåäóñ³ì â³äíîâëþâàòè ïîðóøåí³ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè. Â³äïîâ³äà÷ óæå äîñòàòíüî ðåàá³ë³òîâàíèé ñàìîþ â³äìîâîþ ïîçèâà-÷à â³ä ïðîäîâæåííÿ ñïðàâè, ³ öå ìàº éîãî çàäîâîëüíèòè. Àäæå ñóä ìîæå ùå ïîìèëÿòèñÿ,à â³äìîâëÿþ÷èñÿ â³ä ïîçîâó çà³íòåðåñîâàíà ñòîðîíà ïóáë³÷íî êàðàº ñåáå ñàìà.Ò.Ì. ßáëî÷êîâ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçèâà÷, ÿêùî íàâ³òü â³í âèãðàâ ïðîöåñ, ìîæå íàáóäü-ÿêîìó åòàï³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðèïèíèòè ¿¿ ïðîâàäæåííÿ. Òàêîãî ðåçóëüòàòó ìîæíàäîñÿãòè äâîìà øëÿõàìè: ïî-ïåðøå, îäíîñòîðîííüîþ â³äìîâîþ ïîçèâà÷à â³ä ñàìîãî ìà-òåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî º ïðåäìåòîì ñïîðó, àáî, ïî-äðóãå, ÷åðåç óêëàäåííÿ äâîñòîðîííü-îãî àêòà: ìèðîâî¿ óãîäè4.Òàêèì ÷èíîì, ö³ â÷åí³-ïðîöåñóàë³ñòè â³äìîâó â³ä ïîçîâó íå ââàæàëè ðîçïîðÿä÷îþä³ºþ ñòîð³í ó ïðîöåñ³.Âò³ëþþ÷è íàì³ðè âëàäè ïîáóäóâàòè öèâ³ëüíèé ïðîöåñ íà îñíîâ³ ðàäÿíñüêî¿ äèñïî-çèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³, ÖÏÊ 1924 ð. çàêð³ïèâ ïðàâèëà ïðî â³äìîâó íå â³ä ïîçîâó, àâ³ä ïðàâ ³ ñóäîâîãî çàõèñòó.Ó çâ'ÿçêó ç öèì þðèäè÷íà íàóêà òà ïðàêòèêà ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èëè ö³ íîðìè, ùîñâîºþ ÷åðãîþ ïîðîäæóâàëî ð³çí³ âàð³àíòè ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó â³äìîâè â³ä ïîçîâó. Îäí³àâòîðè íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî â³äìîâà â³ä ïîçîâó ìîæëèâà ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ïî-çèâà÷ ââàæàº ñåáå çàäîâîëåíèì5. Íà äóìêó ³íøèõ, � â³äìîâà â³ä ïîçîâó ìîæå áóòè â òî-ìó ðàç³, êîëè ïîçèâà÷, çáåð³ãàþ÷è çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó, ïðîñèòü ñóä çà-êðèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³6.
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Íà íàø ïîãëÿä, ³ç öèì ðîçóì³ííÿì â³äìîâè â³ä ïîçîâó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ð³çíèõïðè÷èí. ßêùî ïîçèâà÷ ââàæàº ñåáå çàäîâîëåíèì, öå îçíàêà, ùî â³í íàëåæíèì ÷èíîì ðå-àë³çóâàâ ñâî¿ ïðàâà, áî ôàêòè÷íî íå áóëî äëÿ öüîãî æîäíèõ ïåðåøêîä. Îòæå, íåìàº ñïî-ðó ïðî ïðàâî, ³ â³í íå ìàº í³ÿêèõ ï³äñòàâ âäàâàòèñÿ äî ñóäîâîãî çàõèñòó. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº é òîä³, ÿêùî ïîçèâà÷ óæå çâåðíóâñÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãîàáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà, à â³äïîâ³äà÷ ñòâîðèâ óñ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðà-âà, òîáòî âèêîíàâ ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ'ÿçêè àáî âèçíàâ íàÿâí³ñòü çà ïîçèâà÷åì ïðà-âà, ÿêå ðàí³øå â³í îñïîðþâàâ. Ó öüîìó ðàç³ (äîáðîâ³ëüíîãî çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äà÷åì âè-ìîã ïîçèâà÷à), îñê³ëüêè óñóíåíî ïðè÷èíè, ùî áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâó (àáîïîçèâà÷ ïåðåêîíàâñÿ â íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ñâîãî ïîçîâó), òåæ íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðîðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîì.Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê(1961 ð.), à çãîäîì ÖÏÊ Óêðà¿íè, ïðîáëåìè ðîçïîðÿä÷èõ ïðàâ ñòîð³í, ³, çîêðåìà, â³äìî-âè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó, íàáóëè ³íøî¿ ôîðìè.Ó íàóö³ ïîøèðèâñÿ ïîãëÿä íà â³äìîâó â³ä ïîçîâó ÿê â³äìîâó â³ä ìàòåð³àëüíî-ïðàâî-âî¿ âèìîãè, â³äìîâó â³ä ïðåòåíç³¿ äî â³äïîâ³äà÷à é âîäíî÷àñ â³äìîâó â³ä çàõèñòó âèìîãè7. Òîáòî, àâòîðè ó â³äìîâ³ ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó âáà÷àþòü äâî¿ñòó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áî-êó, � öå â³äìîâà â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, â³ä ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìî-ãè. Ç ³íøîãî, òàêà â³äìîâà çàâåðøóº ïðîöåñ, òîáòî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà âèðà-æàºòüñÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.Ç íàøîãî ïîãëÿäó, òàêèé ï³äõ³ä õî÷à é ìàº íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ, âñå æ íå â³äîáðàæàºñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà é óíåìîæëèâëþº âèð³øåííÿ íèçêè êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü. Çîêðå-ìà, ùî îçíà÷àº â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó? ×è öÿ ä³ÿ çàñâ³ä÷óº â³äìîâó â³ä ñóá�ºêòèâ-íîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÷è ò³ëüêè â³äìîâó â³ä ñóäîâîãî çàõèñòó, à âîäíî÷àñ � â³äìîâóé â³ä ïðàâà, é â³ä ñóäîâîãî çàõèñòó?Íà íàøó äóìêó, îòîòîæíåííÿ â³äìîâè â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà é â³äìîâè â³ä ñóäîâî-ãî çàõèñòó öüîãî ïðàâà º áåçï³äñòàâíèì.Ïî-ïåðøå, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà é çàõèñò ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ïåâíîþ ì³ðîþñàìîñò³éí³ é íå çàëåæàòü îäèí â³ä îäíîãî. Ñóá'ºêòèâíå ïðàâî ³ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñó-äó çà çàõèñòîì ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó. Ïåðøå � öå ïðàâî ïðèâàòíå, äðóãå æ � öåïðàâî ïðîöåñóàëüíå, òîáòî ïóáë³÷íå.Ïî-äðóãå, â³äìîâà â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà é â³äìîâà â³ä ïîçîâó º ð³çíèìè ä³ÿìè, ÿê³ïîðîäæóþòü ³ ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Â³äì³íí³ñòü çàçíà÷åíèõ ä³é ïîëÿãàº ó ñïðÿìóâàíí³âîëåâèÿâëåííÿ ïðàâîìî÷íî¿ îñîáè. Â³äìîâà ö³º¿ îñîáè â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ñïðÿìî-âàíà íà ïðèïèíåííÿ òàêîãî ïðàâà, íà ïðèíèæåííÿ ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Â³äìîâà æïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó ñïðÿìîâàíà íà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Òîìó íàñë³äêîìâ³äìîâè â³ä ïîçîâó º çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ùî íå ìîæå áóòè íàñë³äêîì â³äìî-âè â³ä ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà.Ïî-òðåòº, â³äìîâà â³ä ïîçîâó äîïóñòèìà ó çâ'ÿçêó ç âèçíàííÿì ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà éçàäîâîëåííÿì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè, ùî çóìîâëþþòü íåäîö³ëüí³ñòü äàëüøîãîðîçãëÿäó â ñóä³ çàÿâëåíîãî ïîçîâó. Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó îñîáè, ùîíàñïðàâä³ íå âîëîä³º ñóá'ºêòèâíèì ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì, òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîá´ðóí-òîâàí³ñòü îòîòîæíåííÿ â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó é â³äìîâè â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ìà-òåð³àëüíîãî ïðàâà. Ãîâîðèòè ïðî â³äìîâó â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â öüîìóðàç³ íåêîðåêòíî, îñê³ëüêè îñîáà íå ìàº òàêîãî ïðàâà. Â³äìîâèòèñÿ â³ä òîãî, ÷èì íå âî-ëîä³ºø, íåìîæëèâî. Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî îñîáà â³äìîâëÿºòüñÿ àáî â³ä ìàòåð³àëüíîãîïðàâà, ÿêîãî âîíà íå ìàº (ùî íåìîæëèâî), àáî â³ä âèìîãè ñóäîâîãî çàõèñòó öüîãî ïðàâà.², íàðåøò³, ñóä ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó é çàêðèòòÿ ïðîâàäæåí-íÿ ó ñïðàâ³ íå âèð³øóº ñï³ð ïî ñóòò³, íå ðîáèòü âèñíîâêó ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü àáî íåïðà-âîì³ðí³ñòü ä³é â³äïîâ³äà÷à, ïðî ïðàâà ïîçèâà÷à, â³äïîâ³äà÷à àáî ³íøèõ îñ³á íà ñï³ðíåìàéíî. Êîíòðîëþþ÷è äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà é ðåàë³çàö³þ ïðàâà ³íøèõ îñ³á, ñóä ëè-øå çàêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì öüîãî ïîçèâà÷à.Íà íàøó äóìêó, ïîçèâà÷ ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ïîçîâó ìîæå ñòàâèòè ñîá³ çà ìåòó ò³ëüêèçàêðèòòÿ ïðîöåñó, ïðè öüîìó â³í íå ìàº íàì³ðó â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ìà-òåð³àëüíîãî ïðàâà, êîòðå ³ñíóº é ï³ñëÿ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Öå äàº ï³äñòàâó
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ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó º ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ. Ñàìåâ³äìîâà â³ä âèìîãè çàõèñòó ñóá'ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà àáî îõîðîíþâàíîãî çàêî-íîì ³íòåðåñó çâåðíåíà äî ñóäó, ³ º âèð³øàëüíîþ, âîíà çóìîâëþº âòðàòó ñóá'ºêòîì (ïîçè-âà÷åì) ìîæëèâîñò³ ïîâòîðíîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òîòîæíîþ âèìîãîþ ïðîòè ò³º¿ æ îñî-áè (â³äïîâ³äà÷à) ïðî çàõèñò òîãî æ ïðàâà àáî îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó.Ó çâ'ÿçêó ç ïðîáëåìîþ, ùî àíàë³çóºòüñÿ, ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ³íñòèòóò â³äêëèêàííÿ(çíÿòòÿ) ïîçîâíî¿ çàÿâè, çàêð³ïëåíèé ó öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ äåÿêèõ ºâðî-ïåéñüêèõ êðà¿í8. Ñóòí³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ ïîçèâà÷à çóïèíèòè ïðî-âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè (áåç ïîçáàâëåííÿ, ïðîòå, ïðàâà çíîâóçâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ò³ºþ æ âèìîãîþ äî ò³º¿ æ îñîáè). Ó÷åí³-ïðîöåñóàë³ñòè ââàæàëè öåé³íñòèòóò îá´ðóíòîâàíèì ³ ïðîïîíóâàëè çàêð³ïèòè ïîä³áíèé ³ â óêðà¿íñüêîìó öèâ³ëüíîìóïðîöåñ³9. Íà æàëü, ¿õí³ ïðîïîçèö³¿ íå áóëè âðàõîâàí³.Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ïîçèâà÷åâ³, ÿêèé ìàº íàì³ð â³äìîâèòèñÿ ëèøå â³ä ïðîöåñó, â³ä ïðî-âàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ìàº áóòè íàäàíå â³äïîâ³äíå ïðàâî. Ïðîöåñóàëüíèì íàñë³äêîìçä³éñíåííÿ òàêî¿ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³¿ º çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó, à íå çàêðèòòÿ ïðîâàä-æåííÿ ó ñïðàâ³. Ñóá'ºêòèâíå ìàòåð³àëüíå ïðàâî ïîçèâà÷à â ðàç³ â³äêëèêàííÿ íèì ïîçîâ-íî¿ çàÿâè, ³ñíóº é íàäàë³ é íå ïîçáàâëÿºòüñÿ ñóäîâîãî çàõèñòó. Çä³éñíåííÿ ïðàâà íà â³äìî-âó â³ä ïðîöåñó, òîáòî â³äêëèêàííÿ (çíÿòòÿ) ïîçîâó, íå ìàº ïåðåøêîäæàòè ïîçèâà÷ó çíîâçâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç òîòîæíîþ âèìîãîþ.Çâ³ñíî, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà â³äêëèêàííÿ (çíÿòòÿ)ïîçîâó, çîêðåìà, âñòàíîâèòè, ñê³ëüêè ðàç³â ïîçèâà÷ ìàòèìå ïðàâî â³äêëèêàòè ïîçîâ, ÷èñïëà÷óâàòèìå äåðæàâíå ìèòî â ðàç³ ïîâòîðíîãî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì äî ñóäó; çàô³êñó-âàòè ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á, êîòð³ áåðóòü ó÷àñòü â ñïðàâ³. Íàïðèêëàä,äîö³ëüíî çàêð³ïèòè, ùî äåðæàâíå ìèòî â ðàç³ â³äêëèêàííÿ ïîçîâó íå ïîâåðòàºòüñÿ, à çàïîâòîðíîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó � ñïëà÷óºòüñÿ â á³ëüøîìó ðîçì³ð³; ïîêëàñòè íà ïîçèâà÷àñóäîâ³ âèòðàòè íåçàëåæíî â³ä ðåçóëüòàòó ñïðàâè; çîáîâ�ÿçàòè ïîçèâà÷à ñïëàòèòè â³äøêî-äóâàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò äî äåïîçèòó ñóäó.²íñòèòóò â³äêëèêàííÿ (çíÿòòÿ) ïîçîâó äàâ áè çìîãó ÷³òêî âñòàíîâèòè é ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó, ÿêèìè, â òàêîìó ðàç³, ìîæóòü áóòè ïðèïè-íåííÿ ñóá'ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïîçèâà÷à, çà çàõèñòîì ÿêîãî â³í çâåðíóâñÿ äîñóäó, íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî îáîâ'ÿçêó ³ ò. ³í. Òàêèì ÷èíîì,çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó â³äêëèêàííÿ (çíÿòòÿ) ïîçîâó, îñîáëèâî íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðå-ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, º àêòóàëü-íèì ïèòàííÿì.Ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ�ÿçàí³ ç â³äìîâîþ ïîçèâà-÷à â³ä ïîçîâó, âèêëèêàþòü ê³ëüêà çàïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ.Ñòàòòÿ 103 ÖÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº, ùî ñóä íå ïðèéìàº â³äìîâè â³ä ïîçîâó, ÿêùî ö³ ä³¿ñóïåðå÷àòü çàêîíîâ³ àáî ïîðóøóþòü ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. ßê æå ñóä ïî-âèíåí ïåðåâ³ðÿòè, ùî ïðàâà é ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á íå ïîðóøåí³ âíàñë³äîê â³äìîâè ïîçè-âà÷à â³ä ïîçîâó? Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ìîæíà íàçâàòè äâà àñïåêòè, ÿê³ äàþòü çìîãó ñóäó âèçíà÷èòè, ùîâ³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó íå ïîðóøóº ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Ïî-ïåð-øå, öå íàÿâí³ â ñóä³ ìàòåð³àëè ñïðàâè; ïî-äðóãå, äóìêà ³íøèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³ (íàñàìïåðåä â³äïîâ³äà÷à) ç ïðèâîäó â³äìîâè ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó, ÿê òàêèõ, êîòð³íàéá³ëüø ïî³íôîðìîâàí³ ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè.Âèäàºòüñÿ, ùî ïåðøèé àñïåêò íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, îñê³ëüêè ç íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿä-æåíí³ ñóäó ìàòåð³àë³â ñïðàâè ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âïëèâ â³äìîâè ïîçèâà÷àâ³ä ïîçîâó íà ïðàâà òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Ñêëàäí³øèì º ïèòàííÿ ïðî äðóãèé íàïðÿìîê. Îáîâ'ÿçîê ñóäó � ç'ÿñîâóâàòè äóìêó îñ³á,ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, áåçïîñåðåäíüî â çàêîí³ íå çàô³êñîâàíèé. Ïðîòå, ÿê íà íàøóäóìêó, äæåðåëà éîãî ìîæíà çíàéòè ó çì³ñò³ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, àñàìå: ïðàâî îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ é äîâîäè.Ïðàâî çàçíà÷åíèõ îñ³á âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äîâîäè é ì³ðêóâàííÿ ùîäî â³äìîâè ïîçè-âà÷à â³ä ïîçîâó ñïðè÷èíÿº ïåðåâ³ðêó ñóäîì îá´ðóíòîâàíîñò³ öèõ äîâîä³â, ÿêà ìàºçä³éñíþâàòèñÿ çã³äíî ç çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî äîêàçóâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó º ðîçïîðÿä÷îþ ä³ºþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íàçàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Îòîòîæíåííÿ â³äìîâè â³ä ïîçîâó ç ðîçïîðÿäæåííÿìñóá�ºêòèâíèì ìàòåð³àëüíèì ïðàâîì íå ñïîâíà ðîçêðèâàº ñïåöèô³êó öèâ³ëüíèõ ïðîöåñó-àëüíèõ ïðàâ, íå â³äïîâ³äàº ìàòåð³àëüíîìó òà ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó. 
1 ßáëî÷êîâ Ò.Ì. Íîðìàòèâíàÿ ñèëà ñóäåáíîãî Ðåøåíèÿ // Âåñòíèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. � 1916. �¹ 1. � Ñ. 43�45.2 Ïîïîâ Á.Â. Ìèðîâàÿ ñäåëêà, ïðåêðàùåíèå äåëà è ñóäåáíîå ðåøåíèå // Âåñòíèê ïðàâà. � 1915. �¹ 29. � Ñ. 868.3 Ðÿçàíîâñêèé Â.À. Åäèíñòâî ïðîöåññà. � Ì., 1996. � Ñ. 58.4 ßáëî÷êîâ Ò.Ì. Çàçíà÷. ïðàöÿ. � Ñ. 43�44.5 Çåéäåð Í.Á. Ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà // Ñîâ. þñòèöèÿ. � 1938. � ¹ 17. � Ñ. 27.6 Ïó÷èíñêèé Â.Ê. Ïðèçíàíèå ñòîðîíû â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. � Ì., 1956. � Ñ. 14.7 Áîííåð À.Ò. Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. � Ì.,1987. � Ñ. 62; Êîæóõàðü À.Í. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå. � Êèøèíåâ, 1989. �Ñ. 92-93; ßðîøåíêî Ò.Â. Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå:Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ì., 1998. � Ñ. 104; Øàíàíèí À.À. Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãîïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ, 1999. � Ñ. 120.8 Çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå / Ïîä îáù. ðåä. À.À. Ìåëüíè-êîâà. � Ì., 1986. � Ñ. 149.9 Ïîëÿêîâ È.Í. Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ è îáùåñòâåííûõ þðèñäèêöè-îííûõ îðãàíîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ãðàæäàíñêèå äåëà: Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ì., 1976. � Ñ. 127;Ïëåøàíîâ À.Ã. Äèñïîçèòèâíîå íà÷àëî â ñôåðå ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-êè. � Ì., 2002. � Ñ. 243�244.

Îòðèìàíî 19.12. 2003
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèåïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè, à òàêæå ïîêàçûâàåòñÿ ñâÿçü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðàñïîðÿäè-òåëüíûõ äåéñòâèé ñ îñóùåñòâëåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íå-ïðàâîìåðíîñòè îòîæäåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ äåéñòâèé, àðãóìåíòèðóåò ýòó ïîçè-öèþ, îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòó-òà îòçûâà èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.

Î.². ÍÅË²Í
Îëåêñàíäð ²âàíîâè÷ Íåë³í, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó òóðèçìó åêîíîì³êè ³ ïðàâà

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÑÏÀÄÊÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÇÀ �ÅÊËÎÃÎÞ�
Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñòîð³ÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèêëàäåíà ôðàãìåí-òàðíî, òîìó ïðîáëåìà éîãî ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ. Çâàæàþ÷èíà öå, àâòîð ïîñòàâèâ çàâäàííÿ âèñâ³òëèòè âïëèâ íà íüîãî â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà, ïåðå-äóñ³ì ó ãàëóç³ ïðèâàòíîãî òà øëþáíî-ñ³ìåéíîãî.Ïðîïîíîâàíà ÷èòà÷àì ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ ÿêîþñü ì³ðîþ çàäîâîëüíèòè ÷èìäàë³ïèëüí³øó óâàãó ëþäåé äî ñâîº¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè â ÷àñè íàö³îíàëüíîãî é äó-õîâíîãî â³äðîäæåííÿ.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïèòàíü ñïàäùèíè äèêòóºòüñÿ ï³äâè-ùåííÿì ðîë³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïîðÿäêó ¿¿ óñïàäêóâàííÿ, ïîòðåáàìè ñòâî-

Íåë³í Î.². Äî ïèòàííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà çà �Åêëîãîþ�

65×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1
© Î.². Íåë³í, 2004



ðåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèâ áè ïðàâà é ³íòåðåñèãðîìàäÿí Óêðà¿íè.Ç öüîãî ïîãëÿäó âàæëèâî âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ, ïðàâîâóïðèðîäó òà îñîáëèâîñò³ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ äàâíüîðóñüêîãîïðàâà.Ïðîáëåìè ñïàäêóâàííÿ çàâæäè áóëè â ïîë³ çîðó äîñë³äíèê³â-þðèñò³â. Ñåðåä íàéâè-äàòí³øèõ ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â Õ²Õ ñò., ÿê³ äîñë³äæóâàëè ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, �Î. Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ². Òåë³÷åíêî, Ô. Â. Òàðàíîâñüêèé, Ì. Â. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ,Â. Ñåðã³ºâè÷, Ñ. Ñîëîâéîâ, Â. Êëþ÷åâñüêèé, Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêèé, Î. ß. Åôèìåíêî,Ä. ². Äîðîøåíêî, ². Ï. Êðèï�ÿêåâè÷, Í. Â. Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî. Ïåðåâàæíî ¿õí³ äîñë³ä-æåííÿ âèêëàäåí³ â íàóêîâî-ïîïóëÿðíèõ âèäàííÿõ ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà.Ó ÕÕ ñò. ó ãàëóç³ ³ñòîð³¿ ñïàäêîâîãî ïðàâà ïë³äíî ïðàöþâàëè â³äîì³ òåîðåòèêè �Â. ². Ñåðåáðîâñüêèé, Å. À. Ôëåéøèöü, Á. Ñ. Àíòèìîíîâ, Ê. Â. Ãðàâå, Ì. Â. Ãîðäîí,Â. Ê. Äðîíèêîâ, Â. Ñ. Íèêèòþê, Å. Á. Åéä³íîâà, Ñ. Â. Þøêîâ. Íèí³ ¿õíþ ñïðàâó ³ òðà-äèö³¿ ïðîäîâæóþòü ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè â ãàëóç³ ñïàäêîâîãî ïðàâà � Þ. Ê. Òîëñòèé,Þ. Ì. Âëàñîâ, Â. Áàðùåâñüêèé.Çà îñòàíí³é ïåð³îä â³ò÷èçíÿíà ë³òåðàòóðà ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîïîâíèëàñÿäîñë³äæåííÿìè Â. Â. Âàñèëü÷åíêà (�Ðåöåïö³ÿ ðèìñüêîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà â ñó÷àñíîìóñïàäêîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè�, 1997), Â. Þ. ×óéêîâî¿ (�Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ñïàäêóâàííÿ çà çà-ïîâ³òîì�, 1999), Ë. Â. Øåâ÷óê (�Çàïîâ³ò ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà âöèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè�, 2001), Å. Î. Ðÿáîê³íü (�Ñïàäêîâå ïðàâîâ³äíîøåííÿ âöèâ³ëüíîìó ïðàâ³�, 2002), íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê Þ. Î. Çà¿êè òà Â. Ì. Ñï³âàêà (�Ïðàâîâëàñíîñò³. Ñïàäêîâå ïðàâî�, 2000), ï³äðó÷íèêàìè �Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè� çà ðå-äàêö³ºþ Î. Â. Äçåðè, Í. Ñ. Êóçíåöîâî¿ (2002), �Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè�: Àêàäåì³÷íèéêóðñ çà çàã. ðåä. ß. Ì. Øåâ÷åíêî (2003), íàâ÷àëüíèì ïîñ³áíèêîì Ñ. ß. Ôóðñè ³ ª. ². Ôóð-ñè �Ñïàäêîâå ïðàâî. Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà� (2003).Àëå ðîçóì³ííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çíàííÿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ äàâ-íüîðóñüêîãî ïðàâà òà ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà äî ñó÷àñíîãî ñïàäêîâîãî ïðà-âà Óêðà¿íè.ßê â³äîìî, Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ ðîçêîëîëàñÿ â 395 ð. í. å. íà äâ³ ÷àñòèíè � Çàõ³äíó òàÑõ³äíó. Çàõ³äíà Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ùå â V ñò. í. å., à Ñõ³äíàÐèìñüêà ³ìïåð³ÿ, àáî Â³çàíò³ÿ, ³ñíóâàëà ùå ìàéæå òèñÿ÷îë³òòÿ. Íàéá³ëüøî¿ ìîãóòíîñò³Â³çàíò³éñüêà ³ìïåð³ÿ äîñÿãëà çà ïðàâë³ííÿ ³ìïåðàòîðà Þñòèí³àíà I (527�565). ²ìïåðàòîðçàâîþâàâ êîëèøí³ òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ íà òîé ÷àñ óæå çàõîïèëè ³íø³êðà¿íè, à òàêîæ Ï³âí³÷íó Àôðèêó, ²òàë³þ é ÷àñòèíó ²ñïàí³¿. Þñòèí³àí áóâ ïåðøèì ºâðîïåéñüêèì ìîíàðõîì, ÿêèé ñòâîðèâ ì³öíó, âåëè÷åçíó öåí-òðàë³çîâàíó äåðæàâó, â ÿê³é óñ³ çàêîíè, ïîñòàíîâè, óñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà áóëè óí³ô³êîâàí³íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿. Òîìó îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äîñÿãíåíü Þñòèí³àíà ìîæíà ââàæàòèñòâîðåííÿ íîâèõ çàêîí³â øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ é çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Çàõ³äíî¿ ðèìñüêî¿³ìïåð³¿. Íèí³ ìàéæå íå ëèøèëîñÿ ñë³ä³â ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Þñòèí³àíà, àëå çàêîíî-äàâ÷³ é êîäèô³êàö³éí³ äîñÿãíåííÿ ñòàëè éîìó ïàì�ÿòíèêîì, à éîãî ³ì�ÿ ïîâ�ÿçóþòü ³ç ðîç-âèòêîì ïðàâà. Ðèìñüêå ïðàâî â êîäåêñàõ Þñòèí³àíà ñòàëî óí³âåðñàëüíèì ïðàâîì óñ³õêóëüòóðíèõ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â1.Íàñòóïíèì êðîêîì ó ðîçâèòêó â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà áóâ çâ³ä çàêîí³â � �Åêëîãà�, ÿêàâïåðøå ç�ÿâèëàñÿ 31 áåðåçíÿ 726 ð. Âîíà ì³ñòèòü âèòÿãè ç ³íñòèòóö³é, äèãåñò, êîäåêñó éíîâåë Þñòèí³àíà òà äåÿê³ äîäàòêè, çàïðîâàäæåí³ â³çàíò³éñüêèìè öàðÿìè Ëåâîì ²²² (717� 740) ³ Êîñòÿíòèíîì V (720 � 775) ï³ä âïëèâîì çâè÷àºâîãî ïðàâà íàðîä³â, çàâîéîâàíèõâ³çàíò³éñüêîþ ³ìïåð³ºþ2. �Åêëîãà� ì³ñòèòü 18 òèòóë³â, ³ç ÿêèõ 16 ïðèñâÿ÷åí³ öèâ³ëüíîìóïðàâó (1�3 � ïðî øëþá ³ ïîñàã, 4�6 � ïðî äàðóâàííÿ òà ñïàäùèíó, 7�8 � ïðî ä³òåé òà ¿õí³õîï³êóí³â, 9�16 � ïðî äåÿê³ âèäè äîãîâîð³â ³ ñâ³ä÷åííÿ), 17-é � ïðî ïîêàðàííÿ, à 18-é �ïðî ðîçïîä³ëåííÿ â³éñüêîâèõ òðîôå¿â3.Îçíàéîìëåííÿ ç â³çàíò³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ðîçïî÷àëîñÿ ç ÷àñ³ââîºííèõ ïîõîä³â êè¿âñüêèõ êíÿç³â íà Â³çàíò³þ òà óêëàäåííÿ ç íåþ ìèðíèõ äîãîâîð³â ïðîòîðã³âëþ, àëå íàéä³éîâ³øèì áóâ öåðêîâíèé êë³ð. Âïëèâ â³çàíò³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïî-çíà÷èâñÿ íà ïåðøèõ ðåôîðìàõ çàêîíîäàâñòâà êíÿçÿ Âîëîäèìèðà, ÿê³ â³í ðîçïî÷àâ ï³ñëÿ
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õðåùåííÿ Ðóñ³ â 988 ð. Âîíî ïîñòàâèëî ñóñï³ëüñòâî ïåðåä âèìîãîþ ïðèéíÿòè íå ò³ëüêèõðèñòèÿíñüê³ äîãìàòè, à é ðåòåëüíî ðîçðîáëåíó ñèñòåìó öåðêîâíîãî òà ñâ³òñüêîãî ïðàâà,ÿêà ðåãóëþâàëà â³äíîñèíè ÿê êë³ðó, òàê ³ ìèðÿí, îñîáëèâî øëþáíî-ñ³ìåéíå òà ñïàäêîâåïðàâî. Â³çàíò³éñüê³ ì³ñ³îíåðè ïðèñêîðèëè ðåöåïö³þ ðèìñüêî-â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà, ïðè-÷îìó âîíè çâåðíóëèñÿ íå äî îñòàíí³õ ñèñòåìàòèçàö³é, à äî ïîïåðåäí³õ, çîêðåìà äî�Åêëîãè�4.Ðåöåïö³ÿ ðèìñüêî-â³çàíò³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè Êè¿âñüêîþ Ðóññþ â³äáóâàëàñÿøëÿõîì ö³ëêîâèòîãî àáî ÷àñòêîâîãî çàïîçè÷åííÿ ç â³çàíò³éñüêèõ �Íîìîêàíîí³â�4.Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî îáñÿã ðåöåïö³¿ â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà â ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³áóâ ìàëîâ³ä÷óòíèì, âîíà íå ñòðèìóâàëà ðîçâèòêó äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà, à ëèøå çáàãà÷ó-âàëà éîãî íîâèìè íîðìàìè. Ïðàâî é äàë³ ðîçâèâàëîñÿ íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³, íå âòðà-÷àþ÷è ñâîº¿ ñàìîáóòíîñò³. Ïåðåäóñ³ì ðåöåïö³ÿ íîðì â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà çáàãàòèëà öåð-êîâíå çàêîíîäàâñòâî íîâèìè ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè òà íîðìàìè. Îêðåì³ çá³ðíèêèâ³çàíò³éñüêîãî ïðàâà áóëî âïðîâàäæåíî áåç æîäíèõ çì³í, ³íø³ áóëè ïðèñòîñîâàí³ äîì³ñöåâîãî ïðàâà.Äî çá³ðíèê³â â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà, çàïðîâàäæåíèõ áåç çì³í, íàëåæàâ �Íîìîêàíîí� �çá³ðíèê öåðêîâíîãî ïðàâà. Ðàçîì ³ç íèì äî ðóñüêèõ öåðêîâ ïîòðàïèëè çá³ðíèêè ñâ³òñüêî-ãî â³çàíò³éñüêîãî ïðàâà � �Åêëîãà�, �Ïðîõ³ðîí� ³ �Êíèãè çàêîíí³ÿ�.�Åêëîãà� äåòàëüíî ðåãóëþâàëà ïèòàííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà. ²ç 18 ¿¿ òèòóë³â ñïàäêîâî-ìó ïðàâó ïðèñâÿ÷åíî òðè, ùå òðè � ñ³ìåéíîìó òà øëþáíîìó, ÿêå ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç³ ñïàä-êîâèì, à ùå äâà � ïðàâó ïðî ä³òåé òà ¿õí³õ îï³êóí³â. Òàêèì ÷èíîì, òðåòèíà �Åêëîãè� ñòî-ñóºòüñÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà.Ïèòàííÿ óñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ðåãóëþº ï�ÿòèé òèòóë �Åêëîãè�5. Çà çàãàëüíèìïðàâèëîì, çàïîâ³ò ìàâ áóòè ñêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ó ïðèñóòíîñò³ ñ³ìîõ ñâ³äê³â,çàïðîøåíèõ ³ç ö³ºþ ìåòîþ. Ñâ³äêè ï³äïèñóâàëè çàïîâ³ò ðàçîì ³ç çàïîâ³äà÷åì ³ ïðèêëàäà-ëè ñâî¿ ïå÷àòêè. Ö³êàâî, ùî ñïàäêîäàâåöü íå çîáîâ�ÿçàíèé áóâ ïîêàçóâàòè ñâ³äêàì çì³ñòñâîãî çàïîâ³òó: çàïîâ³ò ïîäàâàâñÿ ñêëàäåíèì, à ñâ³äêè ìàëè ò³ëüêè éîãî çàñâ³ä÷èòè.Îäíàê çàïîâ³äàòè ìîæíà áóëî é óñíî, àëå, çíîâó æ òàêè, ó ïðèñóòíîñò³ ñ³ìîõ ñâ³äê³â.ßêùî ñ³ìîõ ñâ³äê³â ç³áðàòè íå âäàâàëîñÿ, òî äîïóñêàëîñÿ, ùî éîãî ìîæóòü çàñâ³ä÷èòèñâ³äêè ìåíøèì ñêëàäîì, íàïðèêëàä óï�ÿòüîõ, ÷è íàâ³òü óòðüîõ. Çàïîâ³ò, ñêëàäåíèé óïðèñóòíîñò³ ìåíøå ÿê òðüîõ ñâ³äê³â, ââàæàâñÿ íåä³éñíèì. ªäèíèé âèíÿòîê � çàïîâ³ò îñî-áè, ïîðàíåíî¿ íà â³éí³, ó äîðîç³ àáî â ðàç³, ÿêùî öÿ îñîáà áóëà ïðè ñìåðò³. Çà òàêèõ îá-ñòàâèí íîðìà âèçíàâàëà, ùî ñâ³ä÷èòè ìîãëè íàâ³òü äâ³ îñîáè. Îäíà÷å çàêîí âèìàãàâ, ùîáñïðàâæí³ñòü òàêîãî çàïîâ³òó ïåðåâ³ðÿâ ñóääÿ. Ö³êàâîþ º âêàç³âêà íà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîøåííÿ äëÿ ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó íîìèêà �ïèñöÿ, ñïåö³àë³ñòà ç óêëàäàííÿ äîêóìåíò³â àáî õî÷à á ëþäèíè, êîòðà çíàº ãðàìîòó. Òàêèì÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó Â³çàíò³¿ VIII ñò. ôîðìóºòüñÿ ³íñòèòóò íîòàð³àòó, çà-âäàííÿì ÿêîãî áóëî äîêóìåíòàëüíå çàñâ³ä÷åííÿ âîë³ îñîáè. Ó ï�ÿò³é ñòàòò³ ï�ÿòîãî òèòóëó âíîðìîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ ñïàäùèíè çà çàïîâ³òîì, à ñà-ìå, ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ñïàäêîäàâåöü ïîçáàâëÿâ êîãîñü ç³ ñâî¿õ çàêîííèõ ä³òåé ïðàâà íàñïàäùèíó. Ïðè öüîìó â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ñïàäùèíè îáîâ�ÿçêîâî áðàëè ó÷àñòü ñóää³, ÿê³áóëè çîáîâ�ÿçàí³ äîñë³äèòè âñ³ ïèòàííÿ óñïàäêóâàííÿ é âèð³øèòè ñïðàâó ïî ñóò³.Äðóãèé àñïåêò, çàêð³ïëåíèé ó ö³é ñòàòò³ òèòóëó, � öå âíåñåííÿ äî çàïîâ³òó ïðàâà íàñïàäùèíó ùå íåíàðîäæåíîãî çàêîííîãî ñïàäêîºìöÿ. Çà çàêîíîäàâñòâîì Þñòèí³àíà (íî-âåëà 115), ñïàäêîäàâåöü ìàâ ïðàâî â³äìîâèòè íåíàðîäæåí³é äèòèí³ ó ñïàäùèí³, à çã³äíîç �Åêëîãîþ�, âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðåðîãàòèâîþ ñóää³â.Ñõîæå â³äõèëåííÿ â³ä ñóâîðèõ Þñòèí³àíîâèõ çàêîí³â çàô³êñîâàíå â �Åêëîç³� òàêîæ ³ùîäî ïðàâ ä³òåé, íàðîäæåíèõ ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó. Çã³äíî ç êîäåêñîì Þñòèí³àíà,ïðàâà òàêèõ ä³òåé òðåáà áóëî òî÷íî çàô³êñóâàòè: ó çàïîâ³ò³ ïîòð³áíî áóëî çðîáèòè ÷³òêèéçàïèñ ïðî ¿õíº ïðàâî íà ñïàäùèíó àáî â³äìîâèòè â ñïàäùèí³. ßêùî æ òàêîãî çàïèñó íåáóëî, òî âåñü çàïîâ³ò âèçíàâàëè íåä³éñíèì, ³ ñïàäêîºìöÿìè îãîëîøóâàëè îñ³á, ÿê³ ìàëèïðàâî íà ñïàäùèíó çà çàêîíîì. Ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ îñ³á, íàðîäæåíèõ ï³ñëÿ óêëàäàí-íÿ çàïîâ³òó, �Åêëîãà� ñïðîñòèëà. Íîâèé ñïàäêîºìåöü çäîáóâàâ ïðàâî íà ñïàäùèíóíàð³âí³ ç ³íøèìè ñïàäêîºìöÿìè, íàçâàíèìè â çàïîâ³ò³, òàê áè ìîâèòè, àâòîìàòè÷íî. Çâåðí³ìî óâàãó íà òå, ùî �Åêëîãà� âèçíàâàëà çàñòîñóâàííÿ ëåãàò³â. Ëåãàò � öå ðîçïî-
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ðÿäæåííÿ ñïàäêîäàâöÿ ñïàäêîºìöÿì ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñïàäùèíè ïåðåäàòè âèçíà÷å-íó íàïåðåä ñóìó ÷è ÷àñòèíó ìàéíà êîíêðåòíèì îñîáàì � ëåãàòàðÿì. Ëåãàò, öå íå ñïàäùè-íà, à ïîäàðóíîê, ëåãàòàð � öå íå ñïàäêîºìåöü. Â³í íå â³äïîâ³äàº çà áîðãè ñïàäêîäàâöÿ.Ëåãàò áóâ ìîæëèâèé ò³ëüêè çà çàïîâ³òîì ³ ô³êñóâàâñÿ àáî â çàïîâ³ò³, ëèñòîì ñïàäêîºìöþïðè ï�ÿòè ñâ³äêàõ (êîäèöèëàõ), àáî ïðîõàííÿì äî ñïàäêîºìöÿ (ô³äå³êîì³ñ). Ñüîìà ñòàòòÿ ï�ÿòîãî òèòóëó ïðèñâÿ÷åíà ñïàäêîºìöÿì çà çàïîâ³òîì, êîòð³ ç òèõ ÷è³íøèõ ïðè÷èí íå âèêîíóâàëè îáîâ�ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàïîâ³òîì. Çàêîí îõîðîíÿâ³íòåðåñè ñïàäêîºìö³â, íàâ³òü ó öüîìó ðàç³ çàëèøàþ÷è çà ñèíîì ÷è îíóêîì ñïàäêîäàâöÿçàêîííó éîãî ÷àñòêó. Òàêà ÷àñòêà � öå òðåòèíà ñïàäêó, ÿêùî ó ñïàäêîäàâöÿ ìåíø ÿê ÷åò-âåðî ä³òåé, � ³ ïîëîâèíà, ÿêùî ä³òåé á³ëüøå. Ùî æ äî íåïðÿìèõ ñïàäêîºìö³â, òî âîíèâçàãàë³ ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà íà ñïàäùèíó, é òîä³ íà íå¿ ìîãëè ïðåòåíäóâàòè ³íø³ îñîáè:ëåãàòàð³, ³íø³ ðîäè÷³ � çã³äíî ³ç çàêîíîì. Â �Åêëîç³�, íà æàëü, í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ ïðîòå, êîìó ä³ñòàíåòüñÿ ìàéíî, ÿêùî ñïàäêîºìöÿ ïîçáàâèëè ïðàâà íà ñïàäùèíó çà çà-ïîâ³òîì, í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè ëåãàò³â. Ç�ÿñóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè ç öüî-ãî ïèòàííÿ ìîæíà ëèøå ³ç çàêîí³â Þñòèí³àíà.Îêðåìèìè íîðìàìè âðåãóëüîâàíå ïðàâî íà ñïàäùèíó ÷óæèõ ëþäåé, ÿê³ âçÿëè íà ñå-áå òóðáîòó äîãëÿäàòè ñïàäêîäàâöÿ ó ñòàðîñò³. Çà òàêèõ óìîâ ñïàäêîäàâåöü ìàâ ïðàâî âíå-ñòè öþ îñîáó äî ñâîãî çàïîâ³òó íàð³âí³ ç ³íøèìè çàêîííèìè ñïàäêîºìöÿìè, à ñïàäêîºìö³íå ìàëè ïðàâà îïðîòåñòóâàòè çàïîâ³ò. �Åêëîãà� ïåðåë³÷óº îñ³á, ÿê³ íå ìàëè ïðàâà ñêëàäàòè çàïîâ³ò. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëå-æàëè: íåïîâíîë³òí³ (õëîï÷èêè äî 15 ðîê³â ³ ä³â÷àòêà äî 13), îñîáè, êîòð³ âòðàòèëè ðîçóì(íàïðèêëàä ÷åðåç õâîðîáó), îñîáè, ùî ïåðåáóâàëè â ïîëîí³, ãëóõ³ àáî í³ì³ â³ä íàðîäæåí-íÿ. Îäíàê ò³ ñë³ï³ ÷è í³ì³, êîòð³ çíàëè ãðàìîòó, ìîãëè áóòè ñïàäêîäàâöÿìè, ÿêùî âîíèçäàòí³ áóëè ïîñòàâèòè ñâ³é ï³äïèñ. Ïèòàííÿì óñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì ïðèñâÿ÷åíî øîñòèé òèòóë �Åêëîãè�5. Íàãàäàºìî,ÿê ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàëèñÿ â çàêîíàõ Þñòèí³àíà, îñê³ëüêè �Åêëîãà� äóæå áàãàòî çàïî-çè÷èëà ç Íîâåë, àëå é áàãàòî â ÷îìó â³ä íèõ â³äõèëèëàñÿ. Ïðî óñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì³øëîñÿ â 118-é òà 127-é íîâåëàõ. Çà çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè Þñòèí³àíîâîãî ïðàâà, ïå-ðåâàãó â óñïàäêóâàíí³ çà çàêîíîì ìàëè êðåâí³ ðîäè÷³. Âîíè óñïàäêîâóâàëè â ïîðÿäêóáëèçüêîñò³ äî ñïàäêîäàâöÿ (áåç ð³çíèö³ ñòàò³). Ïåðøèé ñòóï³íü ñïàäêîºìö³â � íèçõ³äí³ðîäè÷³, à ñàìå: ñèíè, äî÷êè òà îíóêè â³ä ä³òåé, ÿê³ âæå ïîìåðëè. Ïðè÷îìó ìàéíî ä³ëèëî-ñÿ ì³æ íèìè ïîêîë³ííî � ä³òè ïîìåðëîãî áàòüêà ÷è ìàòåð³ (ñèíà ÷è äî÷êè ñïàäêîäàâöÿ)îòðèìóâàëè ÷àñòêó ïîìåðëîãî é ä³ëèëè ¿¿ ì³æ ñîáîþ. Äî äðóãîãî ñòóïåíþ íàëåæàëè íàé-áëèæ÷³ âèñõ³äí³ ðîäè÷³ � áàòüêî, ìàòè, ä³ä, áàáóñÿ. Äî öüîãî ñòóïåíþ òàêîæ íàëåæàëèð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè ñïàäêîäàâöÿ, à òàêîæ ä³òè ðàí³øå ïîìåðëèõ áðàò³â ³ ñåñòåð. Óñ³ ðî-äè÷³, çà âèíÿòêîì öèõ ä³òåé, îòðèìóâàëè ñâîþ ÷àñòêó çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ êîãíàòèâíîñò³,àëå ÿêùî áðàò³â ÷è ñåñòåð íå áóëî, à áóëè ò³ëüêè áàòüêè é ä³äè ÷è áàáóñ³, òî ì³æ íèìèìàéíî ä³ëèëîñÿ ïî ìàòåðèíñüê³é ³ áàòüê³âñüê³é ë³í³ÿõ. ßêùî ðîäè÷³â öèõ ïåðøèõ äâîõêàòåãîð³é íå áóëî, òî äî ñïàäêóâàííÿ äîïóñêàëèñÿ íåð³äí³ áðàòè é ñåñòðè òà ¿õí³ ä³òè. Îñ-òàííÿ ãðóïà � ðîäè÷³ áîêîâî¿ ë³í³¿. Çà â³äñóòíîñò³ ðîäè÷³â ìàéíî îòðèìóâàëà âäîâà. ßêùî æ ³ äðóæèíè íå áóëî, òî ìàéíîââàæàëîñÿ âèìîðî÷íèì ³ ïåðåõîäèëî àáî äî ñêàðáíèö³, àáî äî öåðêâè, ìîíàñòèðÿ òîùî.²íòåðåñè âäîâè áóëè çàõèùåí³, íàâ³òü ÿêùî âîíà íå ìàëà âëàñíîãî ìàéíà íà ìîìåíòâçÿòòÿ øëþáó. ßêùî âîíà íå ìàëà âëàñíîãî ìàéíà, òî îòðèìóâàëà ÷åòâåðòó ÷àñòèíó ñïàä-êó, àëå íå á³ëüøå ö³ëêîì âèçíà÷åíî¿ ñóìè. ßêùî ìàéíî óñïàäêîâóâàëè ä³òè, òî âäîâàñâî¿ì ñïàäêîì ìîãëà ò³ëüêè êîðèñòóâàòèñÿ. Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà Þñòèí³àíà, �Åêëîãà� âèîêðåìëþº ñ³ì ë³í³é çàêîííèõñïàäêîºìö³â. Ïî-ïåðøå, íèçõ³äí³ ðîäè÷³ � öå ä³òè é îíóêè ïîìåðëîãî. Ïåðåâàãà ïðÿìèõðîäè÷³â àáñîëþòíà. Çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäíîãî ç íèõ ³íø³ ðîäè÷³ äî óñïàäêóâàííÿ íå äî-ïóñêàëèñÿ. Ïî-äðóãå: áàòüêè, ó òîìó ÷èñë³ ä³ä ³ áàáóñÿ, à íå áðàòè é ñåñòðè ñïàäêîäàâöÿ.Ïî-òðåòº: ð³äí³ áðàòè é ñåñòðè. Ïî-÷åòâåðòå: íåð³äí³ áðàòè é ñåñòðè. Ïî-ï�ÿòå: ³íø³ ðî-äè÷³. Äðóæèíà íå âõîäèëà äî ÷èñëà ðîäè÷³â ³ ìîãëà óñïàäêóâàòè ëèøå çà øîñòîþ ÷åðãîþ,àëå é ó öüîìó ðàç³ � ëèøå ïîëîâèíó, ³íøà ïîëîâèíà â³äõîäèëà äî ñêàðáíèö³. ² âæå â îñ-òàííþ ÷åðãó ìàéíî éøëî äî ñêàðáíèö³.Ïîíÿòòÿ ñêàðáíèö³ äóæå øèðîêå: öå, ÿê ïðàâèëî, öåðêâà, öàðñüêà ñêàðáíèöÿ, ãðîìàäà. 
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ßêùî áóâ ëåãàò, â³í ìàº áóòè âèïëà÷åíèé ñïîâíà. Æîäåí ç³ ñïàäêîºìö³â íå ìàº ïðà-âà ïðåòåíäóâàòè íà ëåãàò. ×àñòèíà òèòóëó �Åêëîãè� ïðèñâÿ÷åíà ìàéíîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè, ùî ïðèéíÿ-ëà ñïàäîê. Çã³äíî ç �Åêëîãîþ�, îñîáà, âñòóïèâøè â ìàéíîâ³ ïðàâà, ïîâèííà ó ïðèñóò-íîñò³ ñâ³äê³â ïðîâåñòè îïèñ îòðèìàíîãî ìàéíà. Ó òàêîìó ðàç³, ÿêùî áóëè áîðãè, çàçíà÷å-íà îñîáà â³äïîâ³äàëà çà áîðãè ò³ëüêè â ìåæàõ îòðèìàíîãî ñïàäêó é çîáîâ�ÿçàíà áóëà ¿õñïëàòèòè. Çîâñ³ì ³íøà ñèòóàö³ÿ âèíèêàëà, ÿêùî ñïàäêîºìåöü íå ïðîâ³â íåîáõ³äíîãî ïå-ðåïèñó ìàéíà. Ó öüîìó ðàç³ â³í çîáîâ�ÿçàíèé áóâ ñïëàòèòè âñ³ áîðãè íàâ³òü çà ðàõóíîêñâîãî âëàñíîãî ìàéíà. Áîðãè, ïðî ÿê³ ñòàëî â³äîìî ï³çí³øå, òîáòî, ïðî ÿê³ íå áóëî â³äî-ìî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè, íå ï³äëÿãàëè ñïëàò³ (çà íàÿâíîñò³ íàçâàíîãî âèùåîïèñó ìàéíà).�Åêëîãà� íå ì³ñòèòü æîäíèõ âêàç³âîê íà ïðîöåäóðó òàêîãî îïèñó. Î÷åâèäíî, ä³ÿëèâèìîãè êîäåêñó Þñòèí³àíà, çà ÿêèìè îïèñ òðåáà áóëî ïðîâåñòè óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ â³ä äíÿîòðèìàííÿ ñïàäùèíè, à òðèâàòè â³í ì³ã íå á³ëüø ÿê äâà ì³ñÿö³. Òèòóë �Åêëîãè� äåòàëüíî îïèñóº ìîæëèâ³ ïðè÷èíè, êîòð³ ìîæóòü ñòàòè ï³äñòàâîþäëÿ ïîçáàâëåííÿ ñïàäùèíè. Òàê, ³ç ÷èñëà çàêîííèõ ñïàäêîºìö³â ìîãëè áóòè âèëó÷åí³îñîáè, ïåðåäóñ³ì ä³òè, êîòð³ íå âèêîíóâàëè ñâî¿õ ñèíîâí³õ îáîâ�ÿçê³â, à ñàìå: ÿêùî âî-íè áèëè ñâî¿õ áàòüê³â, òÿæêî îáðàæàëè ¿õ, âèñóíóëè ïðîòè íà íèõ çâèíóâà÷åííÿ àáî çâå-ëè íàêëåï, ÿêùî ä³òè � çíàõàð³ ÷è ñïîíóêàþòü áàòüê³â äî çíàõàðñòâà, íàìàãàëèñÿ ïîçáà-âèòè áàòüê³â æèòòÿ. Ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíàâàëèñÿ ³íòèìí³ ñòîñóíêè ñèíà ç ìà÷óõîþàáî íàëîæíèöåþ, â³äìîâà äî÷êè âñòóïèòè â øëþá àáî áàæàííÿ ä³òåé âåñòè â³ëüíèéñïîñ³á æèòòÿ, â³äìîâà ñèí³â â³ä áàòüê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òþðì³, â³äìîâà ïîðó÷èòèñÿ çàáàòüê³â, â³äìîâà çàáåçïå÷óâàòè òà îáñëóãîâóâàòè áàòüê³â, ÿê³ âòðàòèëè ðîçóì.Ö³êàâî ç³ñòàâèòè ö³ ïîëîæåííÿ ç³ ñò. 98 Ðóñüêî¿ Ïðàâäè: �À ìàòü [ïóñòü] äàñò ñâîå[èìóùåñòâî òîìó] ñûíó, êîòîðûé [áûë] äîáð [ê íåé], áóäü îí îò ïåðâîãî ìóæà èëè îò âòî-ðîãî; à åñëè âñå åå ñûíîâüÿ áóäóò íåáëàãîäàðíû, òî ìîæåò îòäàòü [ñâîå èìóùåñòâî òîé]äî÷åðè, êîòîðàÿ åå êîðìèëà�6.Îêðåì³ ïèòàííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà ðåãóëþâàëè é ³íø³ òèòóëè �Åêëîãè�. Òàê, òèòóë IVóíîðìîâóº äàðóâàííÿ ìàéíà, ó òèòóë³ ²² âèêëàäåíå ñ³ìåéíå òà øëþáíå ïðàâî, äå ì³ñòÿòü-ñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî óñïàäêóâàííÿ øëþáíèõ äàð³â òà ïîñàãó. Òàê, ñòàòò³ 5�7 âèçíà÷àþòü�÷àñòêó� ïåðåäøëþáíîãî äàðóíêó ÷îëîâ³êà. �Åêëîãà� òðàêòóº ïîñàã ÿê ìàéíî, ùî ïåðå-õîäèòü ó òèì÷àñîâå âîëîä³ííÿ ÷îëîâ³êà. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ íàñ ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ ñ³ìåéíîãî ïðàâà, ùî ïåðåãóêóþòü-ñÿ ç³ ñïàäêîâèì ïðàâîì. Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà, �Åêëîãà� çíàëà ïî-ñàã ³ ïåðåäøëþáíèé äàðóíîê (�äàðóíîê ç ïðèâîäó øëþáó�), ÿê³, ïðîòå íå îáîâ�ÿçêîâîìàëè áóòè îäíàêîâèìè (ïîñàã ìàâ áóòè íå ìåíøèì çà ïåðåäøëþáíèé äàðóíîê. Ïðàâàâëàñíîñò³ íà ö³ äàðóíêè ðîçãëÿäàëèñÿ ó ñò. 5 òèòóëó ²². ßêùî ó ïîäðóææÿ íå áóëî ä³òåé,çàãàëüíå ïðàâî ïåðåäáà÷àº, ùî ï³ñëÿ ñìåðò³ îäíîãî ç ïîäðóææÿ ò³ëüêè 4-òà ÷àñòèíà äà-ðóíêó ïåðåõîäèòü ó ö³ëêîâèòå âîëîä³ííÿ ³íøîãî. Ðåøòà æ ïåðåõîäèëà äî ñïàäêîºìö³âçã³äíî ³ç çàïîâ³òîì àáî çàêîíîì.Ñòàòò³ 6 òà 7 ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì óñïàäêóâàííÿ ìàéíà çà íàÿâíîñò³ ó ñïàäêîäàâöÿíåïîâíîë³òí³õ ä³òåé. �Åêëîãà� âñòàíîâëþâàëà ïðèíöèï ð³âíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ÷îëîâ³êàòà äðóæèíè. Öÿ ðèñà ñïîâíà ïðîÿâëÿëàñÿ â ðàç³ ñìåðò³ îäíîãî ç ïîäðóææÿ. Âñå ìàéíî ÷î-ëîâ³êà ïåðåõîäèëî äî äðóæèíè. Âîíà çîáîâ�ÿçàíà áóëà óïðàâëÿòè ìàéíîì ³ âèõîâóâàòèä³òåé äî ¿õíüîãî ïîâíîë³òòÿ. Ä³òè íå ìîãëè ïðåòåíäóâàòè íà ìàéíî áàòüê³â àæ äî ñâîãîïîâíîë³òòÿ àáî äî ÷àñó âçÿòòÿ áàòüêîì ÷è ìàò³ð�þ íîâîãî øëþáó. Ó öüîìó ðàç³ ä³òè (ïî-âíîë³òí³) ìîãëè âèìàãàòè ó ìàòåð³ áàòüê³âñüêå ìàéíî, çàëèøèâøè ¿é ò³ëüêè ïîñàã ³ ïå-ðåäøëþáíèé äàðóíîê.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ äîì³íóâàëî çâè÷àºâå ïðàâî � ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ñêëàëèñÿíà îñíîâ³ ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ çâè÷à¿â, ùî ïàíóâàëè â ðîäîâîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàêî-íîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ô³êñóâàëàñü ó ôîðì³ êíÿç³âñüêèõ òà öåðêîâíèõ óñòàâ³â (ñòàòóò³â), äî-ãîâîð³â êíÿç³â ì³æ ñîáîþ, ç íàðîäîì, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ðåöåïö³ÿ â³çàíò³éñüêîãîïðàâà çáàãàòèëà äàâíüîðóñüêå ïðàâî íîâèìè íîðìàìè, ïåðåäóñ³ì ó ãàëóç³ ïðèâàòíîãî òàøëþáíî-ñ³ìåéíîãî ïðàâà.

Íåë³í Î.². Äî ïèòàííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà çà �Åêëîãîþ�
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Ïðàâî ïåð³îäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ � öå äîñèòü ðîçâèíåíà ñèñòåìà, ñàìîáóòí³ñòü ³ íàâ³òüïðîãðåñèâí³ñòü ÿêîãî ïîð³âíÿíî ç òîãî÷àñíèì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì ïðàâîì âèÿâèëèñü óñòàâëåíí³ äî æ³íêè â ñåðåäíüîâ³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.Â³äáóëèñÿ çì³íè ó ïðàâ³ ñïàäêóâàííÿ. Çíà÷íî øèðøèì ñòàëî êîëî ñïàäêîºìö³â çà çà-êîíîì, ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê êðåâíèõ ðîäè÷³â � êîãíàò³â. Çàïðîâàäæåíå ïðàâî îáîâ�ÿçêî-âèõ çàêîííèõ ñïàäêîºìö³â � ä³òåé, áàòüê³â, ïîäðóææÿ, ÿê³, íåçâàæàþ÷è íàâ³òü íà ñêëàäå-íèé çàïîâ³ò, ìàëè ïðàâî íà ïåâíó ÷àñòêó ìàéíà ïîìåðëîãî.
1 Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / Ïåðåâ. ñ ôð. Â.À. Òó-ìàíîâà. � Ì., 1999.� Ñ. 400.2 Óñïåíñêèé Ô. È. Èñòîðèÿ Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè. Ò. 2. � Ì., 1992. � Ñ. 1030. 3 Ýêëîãà: Âèçàíòèéñêèé çàêîíîäàòåëüíûé ñâîä VIII â. � Ì., 1965. � Ñ. 41.4 Ãðàôñêèé Â. Ã. Âñåîáùàÿ èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 2000. � Ñ. 238.5.Òàì ñàìî. � Ñ. 240.6 Òèõîìèðîâ Ì.Í. Ïîñîáèå äëÿ èçó÷àþùèõ Ðóññêóþ Ïðàâäó. � Ì., 1953.� Ñ. 108.

Îòðèìàíî 10. 01. 2004.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû íàñëåäîâàíèÿ â ñáîðíèêå çàêîíîâ âèçàíòèéñêîãî ïðàâà �Ýêëîãà�è åãî âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðàâà â Êèåâñêîé Ðóñè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëü-íûå çàèìñòâîâàíèÿ èç âèçàíòèéñêîãî ïðàâà, ïðàâî Êèåâñêîé Ðóñè ðàçâèâàëîñü íà ñàìîáûòíîé íàöèî-íàëüíîé îñíîâå; ÷òî ïðàâî ïåðèîäà Êèåâñêîé Ðóñè � ýòî ðàçâèòàÿ, ñàìîáûòíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ â íå-êîòîðûõ âîïðîñàõ áûëà áîëåå ïðîãðåññèâíîé, ÷åì ïðàâî ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè â âîïðî-ñàõ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ æåíùèí â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Í.Î. ÌÅËÜÍÈ×ÓÊ
Íàòàë³ÿ Îëåêñ³¿âíà Ìåëüíè÷óê, âèêëàäà÷êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâàÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÑÒÐÎÊÓ ÂÈÏÐÎÁÓÂÀÍÍß ÏÐÈ ÏÐÈÉÍßÒÒ² ÍÀ ÐÎÁÎÒÓ
Íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ ñòðîêó âèïðîáó-âàííÿ, êîòðèé îáóìîâëþþòü â õîä³ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿ-äàëàñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàóêîâö³ ïåðåêîíàí³, ùî íåìîæëèâî âñòàíîâèòèîäíàêîâ³ âèìîãè äî ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, ñàìå òîìó òðèâàë³ñòü öüîãî òåðì³íóìàº çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè. Ó çâ�ÿçêó çï³äãîòîâêîþ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òðèâà-ëîñò³ ñòðîê³â âèïðîáóâàííÿ º äîñèòü àêòóàëüíîþ.Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî öåé òåðì³í âèçíà÷àº ÷àñîâ³ ìåæ³ ïåðåâ³ðêè ïðîôåñ³éíî¿â³äïîâ³äíîñò³ ïðàö³âíèêà ò³é ðîáîò³, ÿêó â³í ïîâèíåí âèêîíóâàòè. Õî÷à ñò. 27 Êîäåêñóçàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âêàçóº ìàêñèìàëüíó òðèâàë³ñòü âèïðîáóâàííÿ, ñòðîêè âèïðî-áóâàííÿ êîíêðåòíî íå âèçíà÷åí³. Âîíè â³äáóâàþòüñÿ â ìåæàõ ä³¿ òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíî-øåííÿ, òîáòî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Ñàìå òîä³ö³ëêîì ðîçêðèâàþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè ïðàö³âíèêà òà éîãî ìîæëèâîñò³, ìîðàëüíî-ïñèõ³÷í³ ÿêîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ îáóìîâëåíî¿ äîãîâîðîì ðîáîòè.Âèïðîáóâàííÿ ïðàö³âíèêà ïðè ïðèéíÿòò³ éîãî íà ðîáîòó � öå äîäàòêîâà óìîâà, ÿêàìîæå áóòè âíåñåíà äî òðóäîâîãî äîãîâîðó, à ìîæå é í³. Âñòàíîâëþâàòè òàêèé ñòðîê � öåïðàâî, à íå îáîâ�ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ. Óìîâà öÿ ïîðîäæóº ïåâí³ îáîâ�ÿçêè ñòîð³í ëèøå òîä³,ÿêùî âîíà ïîãîäæåíà ì³æ íèìè, òîìó âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí íå ìàºïðàâà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó âñòàíîâëþâàòè äëÿ ïðàö³âíèêà ñòðîê âèïðîáóâàííÿ. 
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Ðîáîòîäàâåöü íå ìàº ïðàâà òàêîæ â³äìîâèòè ïðàö³âíèêîâ³ ó ïðèéíÿòò³ éîãî íàðîáîòó, ÿêùî â³í â³äìîâèòüñÿ â³ä âèïðîáóâàííÿ é äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòü ñâîþêâàë³ô³êàö³þ, ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, òðèâàëèé ñòàæ òàêî¿ ðîáîòè. Óìîâà ïðî âèïðîáóâàííÿ ìàº áóòè çàñòåðåæåíà â íàêàç³ ïðî ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, àïðàö³âíèêà íåîáõ³äíî îçíàéîìèòè ç öèì íàêàçîì.Âñòàíîâëåíèé ó íàêàç³ ñòðîê âèïðîáóâàííÿ íå ìîæíà ïðîäîâæèòè í³ â îäíîñòîðîí-íüîìó ïîðÿäêó, í³ çà çãîäîþ ñòîð³í (çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè). ßêùî ïðàö³âíèê ó ïåð³îäâèïðîáóâàííÿ áóâ â³äñóòí³é íà ðîáîò³ ó çâ�ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ àáî ç³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ñòðîê âèïðîáóâàííÿ ìîæíà ïðîäîâæèòè íà òåðì³í, óïðîäîâæÿêîãî â³í áóâ â³äñóòí³é ³ç öèõ ïðè÷èí. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷àºîáîâ�ÿçêîâîãî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ, à ëèøå äîïóñêàº òàêó ìîæëèâ³ñòü, ÿêóâëàñíèê ìàº ïðàâî ðåàë³çóâàòè, âèäàâøè íàêàç â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó, ç ÿêèì ïðàö³âíèêàìàþòü îçíàéîìèòè. Ïî-³íøîìó öå ïèòàííÿ ðåãóëþº Òðóäîâèé Êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³ ÒÊÐÔ).Ó ñò. 70 ÒÊÐÔ çàçíà÷åíî, ùî äî ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ íå çàðàõîâóºòüñÿ ïåð³îä òèì÷à-ñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ ïðàö³âíèêà é ³íø³ ïåð³îäè, êîëè â³í ôàêòè÷íî áóâ â³äñóòí³é íàðîáîò³. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåá³ã ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ ïðîäîâæóºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåðâèàâòîìàòè÷íî. Ñò. 26 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþñòðîê âèïðîáóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíî-äàâñòâîì Óêðà¿íè, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè òðüîõ ì³ñÿö³â, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ (çà ïîãîä-æåííÿì ³ç â³äïîâ³äíèì êîì³òåòîì ïðîôñï³ëêè) � øåñòè ì³ñÿö³â; òåðì³í âèïðîáóâàííÿäëÿ ðîá³òíèê³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè�Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó�, ñòðîê âèïðîáóâàííÿ äëÿ ïðåòåíäåíòà íà ïîñàäó äåðæàâíîãîñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé äî øåñòè ì³ñÿö³â, õî÷à ïîãîäæåííÿ öüîãî çïðîôñï³ëêîâèì êîì³òåòîì íå ïåðåäáà÷åíå. Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâóñëóæáó â Óêðà¿í³� â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ð. ó ñò. 15 ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿñòðîêó âèïðîáóâàííÿ â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó.Óñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ð³çíèöþ òðèâàëîñò³ âèïðîáóâàííÿ äëÿ ðîá³ò-íèê³â ³ ðåøòè ïðàö³âíèê³â äîñèòü âàæêî ïîÿñíèòè. Íà äóìêó Á.Ñ. Ñòè÷èíñüêîãî òà².Â. Çóáà, öå ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî �...ïðàöþ ðîá³òíèê³â ó íàñ íàâ÷èëèñÿ îö³íþâàòè...äîñèòü îïåðàòèâíî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëóæáîâö³â, îñîáëèâî êåð³âíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â, òîñóñï³ëüñòâî íå ò³ëüêè íå îïàíóâàëî ìåõàí³çì îö³íêè öèõ ïðàö³âíèê³â ³ ÿêîñò³ ¿õíüî¿ïðàö³, àëå é íå âèðîáèëî òàêîãî ìåõàí³çìó âçàãàë³, ùî º ïðè÷èíîþ çàñòîþ â ñóñï³ëüñòâ³�1.Îáìåæåííÿ ïðîöåäóðè âèïðîáóâàííÿ ïðàö³âíèêà ïåâíèì òåðì³íîì ïîðîäæóºîáîâ�ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ âèçíà÷èòè ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ïðàö³âíèêà ðîáîò³, ÿêà éîìóäîðó÷åíà, é äî çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî â òðóäîâîìó äîãîâîð³ ñòðîêó âèð³øèòè ìàéáóò-íº òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.ßê âèïëèâàº ³ç Çàêîíó, çàóâàæóº Â. ². Ïðîêîïåíêî, �çà ïîãîäæåííÿì ì³æ âëàñíèêîìàáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ³ ïðàö³âíèêîì, ñòðîê âèïðîáóâàííÿ ìîæå âñòàíîâ-ëþâàòèñÿ ìåíøèì â³ä ìàêñèìàëüíîãî�2. Òàêå òâåðäæåííÿ, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóº íàóâàãó, îñîáëèâî òåïåð, êîëè âèïðîáóâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÷àñòî ³ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³éïðàö³âíèê³â. Óñòàëèëàñÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ éîãî äëÿ á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³âíåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè òà ³íøèõ îáñòàâèí, àñòðîê âèïðîáóâàííÿ âñòàíîâëþþòü ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìèé â ìåæàõ çàêîíó.Íå ìîæíà íå çãàäàòè é ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ ç öüîãî ïðèâîäó, àäæå ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ÷èííîãî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè),ñòðîêè âèïðîáóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ. Äî 90-õ ðîê³ââñòàíîâëþâàëèñÿ òàê³ ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè: äëÿ ðîá³òíèê³â � îäèí òèæäåíü; äëÿ ñëóæáîâ-ö³â (êð³ì â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â) � äâà òèæí³; äëÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â �îäèí ì³ñÿöü. Ñàìå òîìó ïðîáëåìó âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìèõ ñòðîê³ââèïðîáóâàííÿ ïîòð³áíî âèð³øóâàòè íå ëèøå íà ïðàêòèö³, à é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âèïðîáóâàííÿ çàëèøàº ïðàö³âíèêà â íåïåâíîìó ñòàí³, çá³ëüøåííÿöüîãî òåðì³íó ïîðóøóº ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ³ ñóïåðå÷èòü ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ÿêà íå äîïóñêàº çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
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Íà íåäîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ òðèâàëèõ ñòðîê³â âèïðîáóâàííÿ ïðàö³âíèê³â,ïåðåäáà÷åíèõ íèí³ ÷èííèì ÊÇïÏ Óêðà¿íè, íàãîëîøóþòü Í.Á. Áîëîò³íà é Ã.². ×àíèøåâà3.Ñë³ä äîäàòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñë³ä äèôåðåí-ö³þâàòè òðèâàë³ñòü ñòðîê³â âèïðîáóâàííÿ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â.Óïðîäîâæ ³ñíóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâåöü ïîñò³éíîíàìàãàâñÿ ïîâ�ÿçàòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïðàö³âíèêà, âèìîãè é óìîâè âèêîíóâàíî¿ íèìðîáîòè, éîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàö³ ç ðîçì³ðîì âèíàãîðîäè çà ðîáîòó, ðåãëàìåíòóþ÷è ¿¿ âíîðìàòèâíèõ àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóò îïëàòè ïðàö³.Óñ³ ÷èíí³ íèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç öèõ ïèòàíü ìàþòü íà ìåò³ äèôåðåíö³þâàòèðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëåæíî â³ä ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèêà, âèìîã äî âèêîíó-âàíî¿ ðîáîòè, ñêëàäíîñò³, øê³äëèâîñò³ óìîâ âèðîáíèöòâà òîùî.Ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ çàëåæèòü ³ çì³íþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ ïðàö³, ÿê³ ïîä³ëÿþòüíà: íîðìàëüí³, òÿæê³ òà øê³äëèâ³; îñîáëèâî òÿæê³ é îñîáëèâî øê³äëèâ³. Ïîêàçíèêîìðîáîòè ñëóãóº ðîçðÿä, çà ÿêèì òàðèô³êóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé âèä ðîá³ò. Âîäíî÷àñ ðîçðÿä �öå ïîêàçíèê ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñàìîãî ïðàö³âíèêà. Íàïðèêëàä, òàðèôíà ñèñòåìàçàáåçïå÷óº äèôåðåíö³éîâàíó îïëàòó ïðàö³ çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè,óìîâ ïðàö³, ¿¿ ³íòåíñèâíîñò³ é õàðàêòåðó.Ñàìå òîìó êëàñèô³êàö³ÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàö³âíèê³â, âèõîäÿ÷è çïåðåë³÷åíèõ âèùå óìîâ, ïîâ�ÿçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç ðîçì³ðîì âèíàãîðîäè çà ïðàöþ.ßê â³äîìî, îïëàòà ïðàö³ â áþäæåòí³é ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ªäèíî¿ òàðèôíî¿ñ³òêè, äå ì³ðèëîì âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ º, îêð³ì ³íøîãî, ïðèñâîºíèéïðàö³âíèêîâ³ òàðèôíî-êâàë³ô³êàö³éíèé ðîçðÿä.Áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàòè ñòðîê âèïðîáóâàííÿ ç ïåâíèìè ðîçì³ðàìè çàðîá³òíî¿ ïëàòèíåìîæëèâî, îñê³ëüêè ¿¿ ðîçì³ðè ìàþòü âåëèêèé ä³àïàçîí êîëèâàííÿ ³ çàëåæàòü â³ä àäì³í³-ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà ³ ò.ä.Âðàõîâóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèçíà÷èòè çàãàëüí³ ï³äõîäè äîîá÷èñëåííÿ òðèâàëîñò³ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ çàëåæíî â³ä ðîçðÿäó îïëàòè ïðàö³ïðàö³âíèêà áþäæåòíî¿ ñôåðè.Çâ³ñíî, ìîæíà çíàéòè àðãóìåíòè ïðîòè òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî âáàãàòüîõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ñåðåäíüîãî é ìàëîãî á³çíåñó òàðèôí³ ðîçðÿäèïðàö³âíèêàì íå âñòàíîâëþþòüñÿ, íàçâè ðîá³ò ³ ïîñàä íå óçãîäæóþòüñÿ ç ïðèéíÿòèìèêëàñèô³êàòîðàìè, òðóäîâèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ â óñí³é ôîðì³, à ñòðîê âèïðîáóâàííÿâñòàíîâëþºòüñÿ âîëüîâèì ð³øåííÿì êåð³âíèêà. Òàêà ïðàêòèêà ñïðàâä³ º.Àëå âñå æ îá´ðóíòóâàííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äëÿ ãðàäàö³¿ ñòðîê³â âèïðîáóâàííÿïðàö³âíèê³â ó ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâå é íåîáõ³äíå.Íà ïðèêëàä³ Äîâ³äíèêà êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîôåñ³é ïðàö³âíèê³â,çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 16 ëþòîãî1998 ð. ¹ 24 (äàë³ � Äîâ³äíèê), òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ2002 ð. ¹ 1298 �Ïðî îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â íà îñíîâ³ ªäèíî¿ òàðèôíî¿ ñ³òêè ðîçðÿä³â³ êîåô³ö³ºíò³â ç îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é îêðåìèõãàëóçåé áþäæåòíî¿ ñôåðè� ñïðîáóºìî ïîêàçàòè ìîæëèâèé ìåõàí³çì óñòàíîâëåííÿñòðîê³â âèïðîáóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíîãî äëÿêîíêðåòíî¿ ïîñàäè ä³àïàçîíó ðîçðÿä³â.ßê â³äîìî, ðîçðÿä, ÿêèé âñòàíîâëþþòü êîæíîìó ïðàö³âíèêîâ³, áåçïîñåðåäíüîçàëåæèòü â³ä ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, îñîáèñòîãî òðóäîâîãî âíåñêó òà ÿêîñò³ïðàö³. Ñàìå òîìó ñòðîê âèïðîáóâàííÿ ìàº çàëåæàòè é â³ä öèõ ñêëàäîâèõ.Äëÿ ðîçðàõóíêó íåîáõ³äíî¿, àëå çîâñ³ì íå îáîâ�ÿçêîâî¿ òðèâàëîñò³ ñòðîêó âèïðî-áóâàííÿ ïîòð³áíî âñòàíîâèòè êîåô³ö³ºíò éîãî ï³äðàõóíêó, ´ðóíòóþ÷èñü íà ñïîñîáàõîá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îá÷èñëþâàòè ÷àñ ó òðóäîâîìó çàêîíî-äàâñòâ³ ïðèéíÿòî â ãîäèíàõ, äíÿõ, òèæíÿõ, ì³ñÿöÿõ, ðîêàõ. Äëÿ âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòàì³í³ìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ òðåáà âèðàõóâàòè ñåðåäíþ âåëè÷èíóâèì³ðó òðèâàëîñò³ ÷àñó. Öå áóäå òèæäåíü � êàëåíäàðíèé â³äòèíîê ÷àñó ³ç ñåìè äí³â. Òîìóçà êîåô³ö³ºíò éîã ï³äðàõóíêó ïðèéìåìî ÷èñëî � 7 (äí³â). Äëÿ ï³äðàõóíêó òðèâàëîñò³ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ, îêð³ì âñòàíîâëåíîãî êîåô³ö³ºíòà,òðåáà âðàõóâàòè ðîçðÿä îïëàòè ïðàö³ çà ªäèíîþ òàðèôíîþ ñ³òêîþ. Ïîìíîæèâøè
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êîåô³ö³ºíò íà ïåâíèé (âèçíà÷åíèé â òðóäîâîìó äîãîâîð³ ÷è øòàòíîìó ðîçïèñ³îðãàí³çàö³¿) ðîçðÿä, ìè îòðèìàºìî ðåçóëüòàò, òîáòî ê³ëüê³ñòü äí³â, óïðîäîâæ ÿêèõ ìîæåòðèâàòè âèïðîáóâàííÿ ïðàö³âíèêà. Îäíàê, âèçíà÷àþ÷è òðèâàë³ñòü ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ,çðó÷í³øå êîðèñòóâàòèñü îá÷èñëåííÿì éîãî â òèæíÿõ ³ ì³ñÿöÿõ. Òîìó ÷èñëî, îòðèìàíåøëÿõîì ìíîæåííÿ êîåô³ö³ºíòà íà âñòàíîâëåíèé ðîçðÿä, ïåðåòâîðþºìî â òèæí³ é ì³ñÿö³.Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ðîáîòó çàâ³äóâà÷à ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íî¿êîíñóëüòàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿì éîìó 13-ãî ðîçðÿäó îïëàòè ïðàö³ çà ªäèíîþ òàðèôíîþñ³òêîþ, øëÿõîì ìàòåìàòè÷íîãî ï³äðàõóíêó (13x7) îòðèìàºìî äîñòàòí³é ñòðîêâèïðîáóâàííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè ä³ëîâèõ ÿêîñòåé ïðåòåíäåíòà. Â³í ñêëàäàòèìå 91 äåíü, à âïåðåðàõóíêó íà ì³ñÿö³ � 3 ì³ñÿö³, òîáòî � 13 òèæí³â.Äëÿ âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ âèïðîáóâàííÿ, äîñòàòíüîãî äëÿ ïåðåâ³ðêè ä³ëîâèõ ³ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ðèñ îñîáè, ÿêó ïðèéìàþòü íà ïîñàäó ñòàðøîãî äèñïåò÷åðà,ïðîâåäåìî òàêèé ï³äðàõóíîê. Âèêîðèñòîâóþ÷è ì³í³ìàëüíèé äëÿ ö³º¿ ïîñàäè ðîçðÿäîïëàòè ïðàö³, ùî äîð³âíþº 4, îòðèìàºìî ñòðîê âèïðîáóâàííÿ 28 äí³â (7x4). Öÿ öèôðàìàêñèìàëüíî íàáëèæóºòüñÿ äî ê³ëüêîñò³ äí³â îäíîãî êàëåíäàðíîãî ì³ñÿöÿ (÷îòèðèòèæí³). Òîìó äîñòàòíÿ òðèâàë³ñòü âèïðîáóâàííÿ äëÿ ñòàðøîãî äèñïåò÷åðà ìîæå áóòèâèçíà÷åíà â òðóäîâîìó äîãîâîð³ â îäèí ì³ñÿöü (÷îòèðè òèæí³).Àíàë³ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äàº çìîãó âñòàíîâèòè îñíîâíå: òðèâàë³ñòü ñòðîêóâèïðîáóâàííÿ (ê³ëüê³ñòü òèæí³â), êîòðó ìîæíà îòðèìàòè ç äîïîìîãîþ ö³º¿ ôîðìóëèï³äðàõóíê³â, â³äïîâ³äàº ÷èñëó ðîçðÿäó îïëàòè ïðàö³, âñòàíîâëåíîãî çã³äíî ç ªäèíîþòàðèôíîþ ñ³òêîþ.Òàêèì ÷èíîì, ñòðîê âèïðîáóâàííÿ, äîñòàòí³é äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðàö³â-íèêà ðîáîò³, ÿêà éîìó äîðó÷àºòüñÿ, ³ äîïóñòèìèé çàêîíîäàâöåì � öå ïåð³îä, óñòàíîâ-ëåíèé ñòîðîíàìè â õîä³ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ùî â³äïîâ³äàº ðîçðÿäîâ³ îïëàòèïðàö³ ïðàö³âíèêà, âèðàæåíîìó â òèæíÿõ.Òàêèé ìåõàí³çì îá÷èñëåííÿ äîñòàòíüîãî ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ º çàêîííèì, îñê³ëüêèâ³í âðàõîâóº ìåæ³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì éîãî ìàêñèìàëüíîãî ñòðîêó (ñò. 27ÊÇïÏ Óêðà¿íè). Òàê ìîæíà çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâèé, äèôåðåíö³éîâàíèé ð³âåíüîá÷èñëåííÿ ïîòð³áíîãî ñòðîêó çàëåæíî â³ä óñòàíîâëåíîãî ðîçðÿäó îïëàòè ïðàö³ äëÿêîíêðåòíî¿ ïîñàäè, à îòæå, â³ä ñêëàäíîñò³ ðîáîòè, ÿêà áóäå äîðó÷åíà ïðàö³âíèêîâ³.Çâè÷àéíî, çàïðîïîíîâàíèé âàð³àíò óñòàíîâëåííÿ äîñòàòíüîãî ñòðîêó âèïðîáóâàííÿç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ä³ëîâèõ äàíèõ ïðàö³âíèêà ðîáîò³, ÿêó â³í áóäå âèêî-íóâàòè, íå º äîãìîþ, îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ äîñòàòíüîãî ñòðîêó âèïðîáóâàííÿìîæå áóòè âðàõîâàíå â íîâîìó Òðóäîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.Ïðàâîâó ðîëü ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ ìîæíà îïèñàòè òàê: â³í îáìåæóº â ÷àñ³ ïðàâîðîáîòîäàâöÿ âèçíà÷àòè â³äïîâ³äí³ñòü ïðàö³âíèêà éîãî îáîâ�ÿçêàì ³ ðîáîò³, äëÿ âèêîíàííÿÿêî¿ â³í íàéíÿòèé, ³ äàº çìîãó â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ öèì îáîâ�ÿçêàì,çâ³ëüíèòè ïðàö³âíèêà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çà ðåçóëüòàòàìè âèïðîáóâàííÿ.Ç³ çì³ñòó ñò. 26-28 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ùî óíîðìîâóþòü ñòðîêè âèïðîáóâàííÿ ïðèïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó, âèïëèâàº, ùî çàêîíîäàâåöü óñòàíîâëþº êàëåíäàðí³ ïåð³îäè äëÿîá÷èñëåííÿ öèõ ñòðîê³â, äî ÿêèõ âõîäÿòü, êð³ì äí³â ôàêòè÷íî¿ ðîáîòè, âèõ³äí³ òàñâÿòêîâ³ äí³, òîáòî ÷àñ, êîëè ïðàö³âíèê íå ì³ã ³ íå ïîâèíåí áóâ ïðàöþâàòè. Íå âèêëèêàºñóìí³âó, ùî âèïðîáóâàííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â, àäæå ñàìå ï³ä ÷àñ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿìîæëèâîñò³, îñîáëèâîñò³, ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè êîíêðåòíî¿ îñîáè, ïåðåâ³ðÿþòüñÿ çíàííÿ,íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðîáîòè. Çàëåæíî â³ä öèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèêàâèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ðîáîò³, íà ÿêó â³í ïðåòåíäóº. Ñàìå òîìó áóëî á äîö³ëüí³øå óñòàíîâëþâàòè âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í íå â êàëåí-äàðíèõ ïåð³îäàõ, à â ðîáî÷èõ äíÿõ. Äëÿ ðîá³òíèê³â, ÿê â³äîìî, òåðì³í âèïðîáóâàííÿ íåìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ. Òîìó äëÿ îäíèõ ðîá³òíèê³â â³í ôàêòè÷íî òðèâàòèìåáëèçüêî 20 ðîáî÷èõ äí³â, à äëÿ ³íøèõ, ÿêùî âîíè ïðàöþþòü çà çì³íàìè, íàïðèêëàä,êîæíó òðåòþ äîáó, â³í ñòàíîâèòèìå ëèøå 10 ðîáî÷èõ äí³â, õî÷ ñòðîê âèïðîáóâàííÿ âîáîõ âèïàäêàõ óñòàíîâëåíî îäíàêîâèé. Îòæå, âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ âðîáî÷èõ äíÿõ òî÷í³øå â³äïîâ³äàº ìåò³ âèïðîáóâàííÿ � ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ïðàö³âíèêà äîðó÷åí³é ðîáîò³.
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Îñê³ëüêè âèïðîáóâàííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè â ïðîöåñ³ ïðàö³, òî é ïî÷àòîê éîãî òðåáàïîâ�ÿçóâàòè ç ôàêòè÷íèì ÷àñîì, êîëè ïðàö³âíèê ñòàâ äî ðîáîòè, à íå ç íàñòóïíèì äíåìï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó.Ðîçìåæóâàííÿ ìîìåíòó óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó é ïî÷àòêó âèêîíàííÿ ïðàö³â-íèêîì ðîáîòè âàæëèâå äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåá³ãó ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ. Ïðàö³âíèê ìîæåðîçïî÷àòè ðîáîòó ÿê ó äåíü ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó, òàê ³ íàñòóïíîãî äíÿ àáî ç äàòè, îáóìîâ-ëåíî¿ â òðóäîâîìó äîãîâîð³, òîáòî óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó íå îçíà÷àº ôàêòè÷íî¿éîãî ðåàë³çàö³¿, àäæå áåç âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â íå áóäå é âèïðîáóâàííÿ.Ïåâíèé ÷àñ ÊÇïÏ Óêðà¿íè íå ì³ñòèâ íîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á ïðàâèëà îá÷èñëåííÿñòðîê³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â òðóäîâîìó ïðàâ³. Ëèøå â 1995 ð. Êîäåêñ äîïîâíåíî ñò.2411, ÿêà âñòàíîâèëà ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Îäíàêöÿ ñòàòòÿ ôàêòè÷íî äóáëþº ñò. 87 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè éïîðîäæóº íèçêó íåäîë³ê³â ó ðåãóëþâàíí³ ïî÷àòêó é çàê³í÷åííÿ âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó.Çîêðåìà, ó ñò. 2411 ÊÇïÊ Óêðà¿íè çàô³êñîâàíî, ùî â òîìó ðàç³, ÿêùî ñòðîêè îá÷èñëþ-þòüñÿ â äíÿõ, ñë³ä ðîçïî÷àòè ï³äðàõóíîê â³ä äíÿ, íàñòóïíîãî ï³ñëÿ òîãî, êîëè ïðàö³âíèêïðèñòóïèâ äî ðîáîòè. Òîáòî â ðàç³, ÿêùî ç�ÿñóâàëîñÿ, ùî ïðàö³âíèê íå â³äïîâ³äàº ïîñàä³,íà ÿêó ïðåòåíäóº, â ïåðøèé æå äåíü âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ðîáîòîäàâåöü íåìîæå çâ³ëüíèòè éîãî, îñê³ëüêè âèïðîáóâàííÿ çà çàêîíîäàâñòâîì ðîçïî÷èíàºòüñÿ ëèøå çíàñòóïíîãî äíÿ. Öå ïîëîæåííÿ ñóïåðå÷èòü ï. 2 ñò. 28 ÊÇïÏ, äå çàô³êñîâàíî ïðàâîðîáîòîäàâöÿ ðîç³ðâàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç ïðàö³âíèêîì ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò ó ìåæàõñòðîêó âèïðîáóâàííÿ.Òàêîæ íåïðèéíÿòíèì º ïîëîæåííÿ ï. 5 ñò. 2411 ÊÇïÏ ùîäî çàê³í÷åííÿ ñòðîêóâèïðîáóâàííÿ, ÿêà âêàçóº, ùî öå ìîæå áóòè íàéáëèæ÷èé ðîáî÷èé äåíü, ÿêùî îñòàíí³éäåíü ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ âèïàäàº íà ñâÿòêîâèé, âèõ³äíèé àáî íåðîáî÷èé äåíü. Öåïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, ³ñòîòíî ïîðóøóº òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèêà, ÿêèé ïðîõîäèòüâèïðîáóâàííÿ. Äî òîãî æ âîíî ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â ðàç³, ÿêùî ñòðîêè âèçíà÷åí³äíÿìè. Ñòðîêè æ âèïðîáóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî â òèæíÿõ ³ ì³ñÿöÿõ.Íà íàøó äóìêó, âñòàíîâëåíå ÊÇïÏ îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ëèøå äîïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â. ßêùî æ äîòðèìóâàòèñÿ òðàêòóâàííÿ ñòðîê³â çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-÷åííÿì, ÿêå çàïðîïîíóâàâ Ï. Æèãàëê³í, òî ñòðîêè âèïðîáóâàííÿ ïðàö³âíèêà ï³ä ÷àñïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó íåîáõ³äíî â³äíåñòè íå äî ïðîöåñóàëüíèõ, à äî òàêèõ ñòðîê³â, ùî ºçàñîáàìè îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â (ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â)4.Îòæå, ñòðîêè âèïðîáóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ ñòðîê³â, êîòðàâëàñòèâà ëèøå ³íñòèòóòîâ³ òðóäîâîãî ïðàâà, é íå ïîøèðþâàòè íà íèõ ä³þ íàçâàíèõ âèùåïîëîæåíü ñò. 2411 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ââàæàºìî, ùî â íîâîìó Òðóäîâîìóêîäåêñ³ íåîáõ³äíî êîíêðåòèçóâàòè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â âèïðîáóâàííÿ ç ìåòîþçàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. 
1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ. � 4-òå âèä., äîïîâí. òàïåðåðîáë. � Ê., 2003. � Ñò. 187.2 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð // Ï³ä ðåä. Â. ². Ïðîêîïåíêà �Õ., 2003.3 Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ã. ². ×àíèøåâî¿. � Ê., 2000.4 Æèãàëê³í Ï. ². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðîê³â â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. � Õàðê³â, 1973. � Ñò. 19.

Îòðèìàíî 16.12.2003.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðè ïðèåìå ïðåòåíäåíòà íàðàáîòó. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê, îïðåäåëåííûé â ÊÇÎÒ è íîðìèðóþùèéìàêñèìàëüíûå ñðîêè, íå äèôôåðåíöèðîâàí. Ïðåäëàãàåòñÿ â íîâîì Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå ñîêðàòèòüè äèôôåðåíöèðîâàòü èñïûòàòåëüíûå ñðîêè, îñíîâûâàÿñü íà ðîçðÿäàõ òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïðåäëàãàÿ èõóñòàíîâèòü íå â ìåñÿöàõ, à äíÿõ.
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ß.Â. Ñ²ÌÓÒ²ÍÀ
ßíà Âîëîäèìèð³âíà Ñ³ìóò³íà, çäîáóâà÷Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, þðèñò ÒÎÂ�Þðèäè÷íèé êîíñàëòèíãîâèé öåíòð�

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÏÎÍßÒÒß ÇÀÐÎÁ²ÒÍÎ¯ ÏËÀÒÈ
Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàâæäè íàëåæàëî äî îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõçàâäàíü þðèäè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàóê. Äî òîãî æ íèí³, â óìîâàõ çì³íè åêîíîì³÷íèõ,ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, âîíî íàáóâàº ùå é ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ. Â÷åíèõåêîíîì³ñò³â çàçâè÷àé á³ëüøå ö³êàâèòü ìàòåð³àëüíèé çì³ñò îïëàòè ïðàö³. Äëÿ þðèñò³ââàæëèâå ðîçêðèòòÿ â ö³é ãàëóç³ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ �âèÿâëåííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè îïëàòè ïðàö³. Çà ðîêè ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ñòîòíî çì³íèâñÿ ìåõàí³çì ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³, çàçíàëè çì³í òðàäèö³éí³ ñïîñîáè ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, â³äîá-ðàæåí³ ïðàâîâîþ íàóêîþ. Ç�ÿâèëîñÿ ÷èìàëî ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³: ³ñòîòíà ð³çíèöÿ ì³æì³í³ìàëüíèì ðîçì³ðîì çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà âåëè÷èíîþ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó: ïîðó-øåííÿ ãàðàíò³é îïëàòè ïðàö³, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè â çàêîíî-äàâñòâ³ ïðî îïëàòó ïðàö³, ùî âèìàãàº éîãî âäîñêîíàëåííÿ çà óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.Ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çäåá³ëüøîãî çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ ïðà-âîâî¿ íàóêè é äîñë³äæóâàëèñÿ ïåðåâàæíî â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè. Àëå ïðîãàëèíè âäîñë³äæåíí³ ñàìå ïðàâîâèõ àñïåêò³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿþòü â³äõèëåí-íþ â³ä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³. Öå ïðèçâîäèòü ÿê äîïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, êîòð³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ òà ì³æíàðîäíèì íîð-ìàì, òàê ³ äî ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ç ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Àêòèâíî âèâ-÷àëè ïðîáëåìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³. Îêðåì³ ïèòàííÿ âèíàãîðî-äè çà ïðàöþ äîñë³äæóâàëè À.Ä. Çàéê³í, Ñ.Ñ. Êàðèíñüêèé, Ð.². Êîíäðàòüºâ, Ì.Ì. Êîðîëü,Ì.². Êó÷ìà, Ð.Ç. Ë³âøèöü, Þ.Ï. Îðëîâñüêèé, À.ª. Ïàøåðñòíèê, Î.². Ïðîöåâñüêèé òà ³íø³.Îäíàê òðàíñôîðìàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâèõ ïðèíöèïàõ òà ï³äãîòîâêà ïðî-åêòó íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó âèìàãàþòü âèð³øåííÿ ïðàâîâîþ íàóêîþ âàæëèâîãî çà-âäàííÿ � ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ñó÷àñíîãîñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó çâ�ÿçêó âèäàºòüñÿ âàæëèâèì âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,àäæå ïèòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ â ïðàâ³ çàâæäè º êëþ÷îâèìè. Ïåâí³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³çä³éñíèâ Â.Ì. Áîæêî ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿, ïðåäìåòîì ÿêî¿ ñòàëè êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðí³â³äíîñèíè â ðåãóëþâàíí³ îïëàòè ïðàö³. Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü, ïðàâîâå ðåãóëþ-âàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â þðèäè÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè äî öüîãî ÷àñó ùå íå áóëî ïðåäìåòîìîêðåìîãî ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ.Ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó çàðîá³òíó ïëàòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè â äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåð-øå, ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà, ùî îõîïëþº ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðå-ãóëþþòü ïîðÿäîê âèïëàòè, ñèñòåìó òà êðèòåð³¿ îïëàòè ïðàö³ òîùî. Ïî-äðóãå, çàðîá³òíóïëàòó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíò òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó öüîìó àñïåêò³, ´ðóíòóþ-÷èñü íà ñò. 21 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàðîá³òíà ïëàòà º ñóá�ºêòèâíèì äëÿ ðî-áîòîäàâöÿ îáîâ�ÿçêîì, êîòðèé âèïëèâàº ç³ çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó, é âîäíî÷àñ âîíà ºâèíàãîðîäîþ, íà ÿêó ìàº ïðàâî ïðåòåíäóâàòè ïðàö³âíèê çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó1.Äî ïðèéíÿòòÿ â 1995 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îïëàòó ïðàö³� íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³íå áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îï-ëàòó ïðàö³�, �çàðîá³òíà ïëàòà � öå âèíàãîðîäà, îá÷èñëåíà, ÿê ïðàâèëî, ó ãðîøîâîìó âè-ðàç³, ÿêó çà òðóäîâèì äîãîâîðîì âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé âëàñíèêîì îðãàí âèïëà÷óºïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó�2. Ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî çà-ðîá³òíà ïëàòà ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ ìàº òàê³ îçíàêè. Ïî-ïåðøå, � öå âèíàãîðîäà çà âè-
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êîíàíó ðîáîòó; ïî-äðóãå, âîíà âèïëà÷óºòüñÿ ðåãóëÿðíî, ïåðåâàæíî ó ãðîøîâ³é ôîðì³;ïî-òðåòº, çàðîá³òíà ïëàòà � öå âèíàãîðîäà çà ðîáîòó, îáóìîâëåíó òðóäîâèì äîãîâîðîì;ïî-÷åòâåðòå, öÿ âèíàãîðîäà âèïëà÷óºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáèñòîãî òðóäîâîãî âíåñêó çàíàïåðåä óñòàíîâëåíèìè íîðìàìè òà ðîçö³íêàìè; ïî-ï�ÿòå, öÿ âèíàãîðîäà ãàðàíòîâàíà. Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè äåòàëüíèé àíàë³ç êîæíî¿ îçíàêè, òðåáà ç�ÿñóâàòè ïèòàííÿòåðì³íîëîã³¿, à ñàìå � ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â �çàðîá³òíà ïëàòà� òà �îïëàòà ïðàö³�. Çïîãëÿäó ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó, òåðì³íè �çàðîá³òíà ïëàòà� ³�îïëàòà òðóäà� º ñèíîí³ìàìè3. Ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî òåðì³í �çàðîá³òíàïëàòà� (çàðîá³òîê) àêöåíòóº óâàãó íà îá�ºêò³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè, àòåðì³í �îïëàòà ïðàö³� (ðîáîòè) âêàçóº íà ä³¿ ðîáîòîäàâöÿ, ÿê³ â³í çîáîâ�ÿçàíèé ó÷èíèòèíà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (îïëàòèòè ðîáîòó).Îêðåì³ â÷åí³ çàñòåð³ãàþòü â³ä çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â-ñèíîí³ì³â ó ïðàâ³ äëÿ âèçíà÷åí-íÿ ïåâíîãî ïîíÿòòÿ, íàçèâàþ÷è öå îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ïîðóøåíü ïðèíöèïóºäíîñò³ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿. �Ççîâí³ öå çäàºòüñÿ íåçíà÷íèì â³äõèëåííÿì, ÿêå íåçà÷³ïàº îñíîâíîãî çì³ñòó, ³ â òîé æå ÷àñ çáàãà÷óº ñòèëü çàêîíîäàâñòâà. Àëå öå âðàæåííÿº ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè â ìîâ³ ïðàêòè÷íî íåìàº àáñîëþòíèõ ñèíîí³ì³â. Îêð³ì òîãî, ñàìôàêò çàñòîñóâàííÿ ñèíîí³ì³÷íèõ òåðì³í³â ìîæå ñêëàñòè ïîìèëêîâå âðàæåííÿ, í³áè âîíèìàþòü ð³çíèé þðèäè÷íèé çì³ñò�4. Ñïðàâä³, ö³ òåðì³íè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ñà-ìå çì³ñòîì. Ùî îçíà÷àº çì³ñò òåðì³íà �çàðîá³òíà ïëàòà�, à ùî � �îïëàòà ïðàö³�? Íàïðè-êëàä, À.Å. Ïàøåðñòíèê ââàæàº ¿õ ñèíîí³ìàìè5, à íà äóìêó Ð.Ç. Ë³âøèöÿ, âîíè â³äíîñÿòü-ñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ÷àñòèíà é ö³ëå6. ªäèíå, â ÷îìó îäíîñòàéí³ á³ëüø³ñòü ïðàâíèê³â, òàê öåçàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ �çàðîá³òíà ïëàòà� â òðóäîâîìó ïðàâ³ ÿê âèíàãîðîäè çà ïðàöþ, àòåðì³íà �îïëàòà ïðàö³� â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ � ÿê òàêîãî, ùî â³äîáðàæàº ä³þ ïðèíöèïóâ³äøêîäóâàëüíîñò³7. Ç öüîãî ïîãëÿäó, â³äì³ííîñò³ ì³æ äâîìà òåðì³íàìè â³äîáðàæàþòüâ³äì³ííîñò³ ì³æ âèíàãîðîäîþ çà ïðàöþ ó òðóäîâîìó é öèâ³ëüíîìó ïðàâ³.Çàñëóãîâóº íà óâàãó íîâàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé ÷³òêî ðîçìåæóâàâ îáèäâàòåðì³íè â íîâîìó Òðóäîâîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çîêðåìà, òåðì³í �îïëàòàïðàö³� îçíà÷àº ñèñòåìó â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âñòàíîâëåííÿì òà çä³éñíåííÿì ðîáîòî-äàâöåì âèïëàò ïðàö³âíèêàì çà ¿õíþ ïðàöþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³íøèõ íîðìàòèâíèõïðàâîâèõ àêò³â, êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä, ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà òðóäîâèõäîãîâîð³â, à �çàðîá³òíà ïëàòà� � öå âèíàãîðîäà çà ïðàöþ çàëåæíî â³ä êâàë³ô³êàö³¿ïðàö³âíèêà, ñêëàäíîñò³, ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³ òà óìîâ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ âèïëàòèêîìïåíñàö³éíîãî òà ñòèìóëþâàëüíîãî õàðàêòåðó (ñò.129)8.Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî íàäàòè ïåðåâàãó âèêîðèñòàííþ ñàìå òåðì³íà �çàðîá³òíàïëàòà�, õàðàêòåðèçóþ÷è ä³þ ïðèíöèïó â³äøêîäóâàëüíîñò³ ó òðóäîâîìó ïðàâ³. Àäæå öåéòåðì³í òî÷í³øå â³äîáðàæàº ïðèðîäó òðóäîâèõ â³äíîñèí, àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî îï-ëàò³ ï³äëÿãàº ñàìå âèêîíàíà ðîáîòà. Çàêîíîäàâåöü, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ �çà-ðîá³òíà ïëàòà�, âîäíî÷àñ íàãîëîøóº, ùî öå âèíàãîðîäà, êîòðà âèïëà÷óºòüñÿ ïðàö³âíèêîâ³çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó íà îñíîâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (÷.1 ñò.1 Çàêîíó �Ïðî îïëàòóïðàö³�)9. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ñâ³äîìå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà �çàðîá³òíà ïëàòà� äëÿ õàðàêòå-ðèñòèêè ä³¿ ïðèíöèïó â³äøêîäóâàëüíîñò³ ñàìå â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. Òåðì³í �çàðîá³òíàïëàòà� ÿê âèíàãîðîäà çà ðîáîòó, îáóìîâëåíó òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì), äàº çìî-ãó â³äìåæóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó â³ä îïëàòè ïðàö³ çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, à òà-êîæ â³ä áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïðèáóòêó, íå ïîâ�ÿçàíîãî ç îñîáèñòèì âèêîíàííÿì òðóäîâî¿ôóíêö³¿ íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó). Îïëàòà �æèâî¿� ïðàö³ õàðàêòåðèçóºò³ëüêè òðóäîâ³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ïîâ�ÿçàíî-ãî ç âèêîíàííÿì ïåâíî¿ ðîáîòè, ïåðåäáà÷àº îïëàòó âæå óðå÷åâëåíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòà-òó. Îçíàêà: �âèíàãîðîäà çà ðîáîòó ÿê çà æèâó ïðàöþ� äàº çìîãó â³äìåæóâàòè çàðîá³òíóïëàòó òàêîæ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðèáóòêó, íàïðèêëàä äèâ³äåíä³â ç àêö³é àáî â³äñîòê³â çàáàíê³âñüêèì âíåñêîì, îñê³ëüêè âîíè íå çàëåæàòü â³ä âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè.Äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà Â.Í. Òîëêóíîâà òà Ê.Í. Ãóñîâ, ââàæàþòü, ùî òðåáà â³ääàòè ïå-ðåâàãó òåðì³íîâ³ �çàðîá³òíà ïëàòà�, îñê³ëüêè â³í çàêð³ïëåíèé ó á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ïðàöþ10. Ó òðóäîâîìó ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà òàêîæâæèâàþòü éîãî äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó âèíàãîðîäè çà ïðàöþ11. Îñê³ëüêè �Ñòðàòåã³ÿ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà�, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð.12, òà �Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó�, ñõâàëåí³ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä16 ñåðïíÿ 1999 ð.13, ïåðåäáà÷àþòü àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâàªÑ, òî é â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí â³ääàòè ïåðåâàãó òåðì³íîâ³ �çàðîá³òíà ïëà-òà� äëÿ âèçíà÷åííÿ âèíàãîðîäè ó òðóäîâîìó ïðàâ³.Óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, ïðèéìàþ÷è â 1995 ð. Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî îïëàòó ïðàö³�,íå ðîçìåæóâàâ òåðì³íè �îïëàòà ïðàö³� òà �çàðîá³òíà ïëàòà�, ââàæàþ÷è ¿õ ð³âíîçíà÷íèìèçà ñâî¿ì çì³ñòîì. Íàì âèäàºòüñÿ, ùî òåðì³í �îïëàòà ïðàö³� øèðøèé, áî ñïðÿìîâàíèé íàîðãàí³çàö³þ îïëàòè ïðàö³, ðåãëàìåíòàö³þ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõçàñîá³â ó ö³é ñôåð³, à òîìó âæèâàííÿ éîãî â íàçâ³ çàêîíó, ùî ðåãóëþº âèíàãîðîäó çà ïðà-öþ ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, º íåâèïðàâäàíèì, ³ ö³ äâà òåðì³íè ïîòðåáó-þòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ.Îòæå, ïåðøà é îñíîâíà îçíàêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè � öå âèíàãîðîäà çà âèêîíàíó ðîáîòó.Õî÷ ÊÇïÏ òà çàêîí îäíàêîâî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñå æ ó êîíêðåòíèõïîëîæåííÿõ öèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ ó òëóìà÷åíí³ çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè. ×è º çàðîá³òíà ïëàòà ëèøå âèíàãîðîäîþ çà âèêîíàíó ðîáîòó, ÿê çàçíà÷å-íî ó ñò. 94 ÊÇïÏ ? Ð³÷ ó ò³ì, ùî Êîäåêñ íå ðîçêðèâàº ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íå ïå-ðåë³÷óº âñ³õ âèïëàò, ÿê³ äî íå¿ íàëåæàòü14. ßêùî ´ðóíòóâàòèñÿ íà ¿¿ ñòðóêòóð³, ÿê âîíàâèçíà÷åíà ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îïëàòó ïðàö³�15 àáî â ï. 1.2. ²íñòðóêö³¿ ç³ ñòàòèñ-òèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òî ï³ä çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ìîæíà ðîçóì³òè áóäü-ÿêó âèïëàòó ðî-áîòîäàâöÿ ïðàö³âíèêîâ³ â ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³16. Òàêå ðîçøèðåíå òëóìà÷åí-íÿ ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº ô³ñêàëüí³ ö³ë³. Îñê³ëüêè çàðîá³òíà ïëàòà (ôîíä îïëàòèïðàö³) º îá�ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ àâòîìàòè÷íî ïðèçâî-äèòü äî ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à îòæå, ³ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ÿê äî áþäæå-òó, òàê ³ äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â17.Òàêå ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå â³äïîâ³äàº ñò. 94 ÊÇïÏ, êî-òðà íå â³äíîñèòü ¿¿ äî ñêëàäó ÿê ãàðàíò³éíèõ, êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò (ïðàâîâèé ðåæèìÿêèõ âèçíà÷åíèé îêðåìîþ ãëàâîþ ÊÇïÏ), òàê ³ íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,îðãàí³çàö³ÿìè äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ï³ëüã, íå âêàçàíèõ ó çàêîíàõ. Àäæå, ïî-ïåðøå, ðîçêðèâàþ÷è ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê âèíàãîðîäè çà âèêîíóâàíó ðîáîòó, çà-êîíîäàâåöü, íà äóìêó Â.Ì. Áîæêà, íàãîëîøóº íà â³äøêîäóâàëüíîìó õàðàêòåð³ òàêèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, òîä³ ÿê ãàðàíò³éí³ òà êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè íå çóìîâëåí³ ä³ºþ ïðèíöèïóâ³äøêîäóâàëüíîñò³. Âîíè ìàþòü àë³ìåíòàðíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ¿õí³é ðîçì³ð íåïîâ�ÿçàíèé ç îáë³êîì âèòðàò æèâî¿ ïðàö³. Óñ³ ö³ âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ,ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì. Ïî-äðóãå, ÿêùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2. ñò. 94 ÊÇïÏ, ðîçì³ð çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè ïîâ�ÿçàíèé ç³ ñêëàäí³ñòþ òà óìîâàìè âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, ïðîôåñ³éíî-ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè ïðàö³âíèêà, ðåçóëüòàòàìè éîãî ïðàö³ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîðîçì³ð êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ïîâ�ÿçàíèé ³ç â³äøêîäóâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ âèïëàòïðàö³âíèêîâ³18. Òàêèì ÷èíîì, çàðîá³òíà ïëàòà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ãàðàíò³éíèõ ³ êîìïåí-ñàö³éíèõ âèïëàò: ôàêòè÷íèìè îçíàêàìè; ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åí-íÿ ¿õí³õ ðîçì³ð³â.Êð³ì òîãî, àíàë³ç ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè òà óãîäè�, çã³äíî çÿêîþ â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ðîçì³ðè ÿê çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òàê³ äîïëàò, íàäáàâîê, ïðåì³é òîùî, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü óñâ³äîìëþºâ³äì³íí³ñòü ì³æ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ òà ³íøèìè âèïëàòàìè, çóìîâëåíèìè ä³ºþ ïðèíöèïóâ³äøêîäóâàëüíîñò³, íàçèâàþ÷è ¿õ �òðóäîâèìè âèïëàòàìè�19. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî òà âðàõîâóþ÷è íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ çàðîá³òíî¿ïëàòè, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ÷.1. ñò. 94 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îïëàòóïðàö³�, ÿêà ðîçêðèâàº ñòðóêòóðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íà çàêîíîäàâ÷î-ìó ð³âí³ ïðèéíÿòè çà îñíîâó ºäèíå çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áåçïîä³ëó ¿¿ íà îñíîâíó òà äîäàòêîâó, à ÷³òê³ø³ êðèòåð³¿ ðîçïîä³ëó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äíåñ-òè äî êîìïåòåíö³¿ ï³äïðèºìñòâ, êîòð³ ñêîíêðåòèçóþòü îáîâ�ÿçêè ïðàö³âíèêà ³ âñòàíîâ-ëÿòü ïîêàçíèêè òà óìîâè ïðåì³þâàííÿ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ òà ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêòàõ.Ùîäî äðóãî¿ îçíàêè, òî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó ñò. 115 ÊÇïÏ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíîíîðìó ïðî âèïëàòó ïðàö³âíèêàì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðåãóëÿðíî â ðîáî÷³ äí³ ó ñòðîêè, âñòà-
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íîâëåí³ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, àëå íå ìåíø ÿê äâ³÷³ íà ì³ñÿöü ÷åðåç ïðîì³æîê ÷àñó, ùîíå ïåðåâèùóº ø³ñòíàäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â20. Íà â³äì³íó â³ä òðóäîâîãî äîãîâîðó îïëà-òà çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ îáóìîâëåíî¿ äîãîâî-ðîì ðîáîòè àáî ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ïåâíîãî êîìïëåêñó ðîá³ò. Òàêèì ÷èíîì, îïëàòà çà òðó-äîâèì äîãîâîðîì çàëåæèòü â³ä ñòðîêó, ï³ñëÿ ÿêîãî ðîáîòîäàâåöü ïîâèíåí ñïëàòèòè çà-ðîá³òîê, íåçàëåæíî â³ä äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèìàãàºïðàö³âíèê âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè.Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ îçíàêîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, â³äîáðàæå-íî¿ â ÷. 1. ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî îïëàòó ïðàö³�, º ïðàâî ïðàö³âíèêà íà îïëàòó ñâîº¿ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà é êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó íà ï³äñòàâ³ óêëàäå-íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó21. Ó öüîìó çâ�ÿçêó íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïèòàííÿ ïðî ìî-ìåíò, ³ç ÿêèì ïîâ�ÿçóºòüñÿ âèíèêíåííÿ ó ïðàö³âíèêà ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà íà çàðîá³òíóïëàòó. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ïîâ�ÿçóþòü éîãî ç óêëàäåííÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàê-òó), ³íø³ � ç äîñÿãíåííÿì îáîï³ëüíî¿ çãîäè ùîäî ³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³. ÍàïðèêëàäÐ.Ç. Ë³âøèöü, À.Ä. Çàéê³í óáà÷àþòü âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó ï³äïðèºìñòâà òà ñóá�ºêòèâíî-ãî ïðàâà ïðàö³âíèêà íà çàðîá³òíó ïëàòó ç îòðèìàííÿì íèì (³ êîëåêòèâîì) ïåâíèõ ðåçóëü-òàò³â ïðàö³22. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ õèáíèì, àäæå îáóìîâëåí³ñòü âèïëàòè çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè ïîçèòèâíèìè ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ïðèçâåäå äîáåçï³äñòàâíèõ ñïðîá óïðàâë³íö³â ï³äïðèºìñòâà ïåðåêëàñòè âåñü òÿãàð çáèòê³â íàïðàö³âíèê³â. Äî òîãî æ íå ìîæíà ïîâ�ÿçóâàòè âèíèêíåííÿ ó ïðàö³âíèêà ñóá�ºêòèâíîãîïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó ç ðåçóëüòàòàìè ïðàö³ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â òà ï³äïðèºìñòâà çàãà-ëîì. Àäæå, óêëàäàþ÷è òðóäîâèé äîãîâ³ð, ïðàö³âíèê çîáîâ�ÿçóºòüñÿ îñîáèñòî âèêîíóâàòèðîáîòó, âèçíà÷åíó ö³ºþ óãîäîþ, à ðîáîòîäàâåöü ìóñèòü çàáåçïå÷èòè óìîâè ïðàö³, íå-îáõ³äí³ äëÿ ¿¿ âèêîíàííÿ. Äî òîãî æ, îïëàòà çà ê³íöåâèìè ðåçóëüòàòàìè õàðàêòåðíà äëÿâèíàãîðîäè çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè. Òàêîæ íå òðåáà ïîâ�ÿçóâàòè ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çàðîá³òíó ïëàòó ç óêëàäåí-íÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó. Àäæå éîãî óêëàäåííÿ ùå íå îçíà÷àº ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ òðó-äîâèõ îáîâ�ÿçê³â. ßêùî ñòîðîíè äîñÿãëè ç ïðàö³âíèêîì äîìîâëåíîñò³ ïðî ïî÷àòîê éîãîðîáîòè ó ïåâíèé ÷àñ, òî âñ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèíèêíåííÿì ïðàâ íà çàðîá³òíóïëàòó, âèçíà÷àþòüñÿ ç ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî ïî÷àòêó âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íåç ìîìåíòó óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Îòæå, îñê³ëüêè çàðîá³òíà ïëàòà � öå ïëàòà çàâèêîíàííÿ ðîáîòè, òî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Â.Ì. Áîæêîì, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ñóá�ºêòèâ-íå ïðàâî íà çàðîá³òíó ïëàòó ó ïðàö³âíèêà âèíèêàº ç ìîìåíòó ôàêòè÷íîãî ïî÷àòêó ðîáî-òè (âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿), ÿêùî âîíà ðîçïî÷àëàñÿ çà ðîçïîðÿäæåííÿì ÷è ç â³äîìàðîáîòîäàâöÿ23.Äëÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê âèíàãîðîäè çà íàïåðåä óñòàíîâëåíèìè íîðìàìè òà ðîçö³íêàìõàðàêòåðíî, ùî óìîâè îïëàòè ïðàö³ âñòàíîâëþþòüñÿ äî ïî÷àòêó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òà-êèì ÷èíîì, çàðîá³òíà ïëàòà ìàº ïåâíó ïðàâîâó îðãàí³çàö³þ, ùî ³ñòîòíî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä îï-ëàòè ïðàö³ çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, ÿêà ìàº ô³êñîâàíèé õàðàêòåð, áî ¿¿ ðîçì³ðâèçíà÷àºòüñÿ òâåðäîþ ñóìîþ ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó, êîëè ñòîðîíè îáèðàþòü ôîðìèòà ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³, ïîêàçíèêè ïðåì³þâàííÿ, âèïëàòè çà âèñëóãó ðîê³â, çà ï³äñóìêà-ìè ðîáîòè çà ð³ê òîùî. Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, óêëàäàþ÷è òðóäîâèéäîãîâ³ð, ïðàö³âíèê çàçäàëåã³äü çíàº óìîâè, çà ÿêèõ âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðî-áîòè ìîæå áóòè ï³äâèùåíà ÷è çíèæåíà çàðîá³òíà ïëàòà, ÿê³ íîðìè ïðàö³ â³í ïîâèíåí âè-êîíàòè çà îäèíèöþ ÷àñó, ùîá ìàòè ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ îïëàòè.Ïîïåðåäíº âñòàíîâëåííÿ íîðì ³ ðîçö³íîê º çàñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè øëÿõîì ïîêëàäàííÿ îáîâ�ÿçê³â: íà ïðàö³âíèê³â � âèêîíàííÿ ïåâíîãî âè-äó ðîáîòè çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíîþ íîðìîþ ïðàö³, à íà ðîáîòîäàâöÿ � â³äïîâ³äíî¿ îïëàòèðîáîòè ïðàö³âíèê³â ç óðàõóâàííÿì íîðì ïðàö³.Íàðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà íàïåðåä âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè òà ðîçö³íêàìè �îäíà ç ³ñòîòíèõ îçíàê, ùî äàþòü çìîãó â³äìåæóâàòè ¿¿ íå ò³ëüêè â³ä îïëàòè çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, à é â³ä ³íøèõ âèä³â äîõîä³â. ²ç ö³ºþ ìåæåþ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ãàðàíò³¿çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîáòî ïîêëàäåííÿ íà ðîáîòîäàâöÿ îáîâ�ÿçêó çä³éñíèòè âèïëàòó çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêîâ³ çà âèêîíàíó íèì ðîáîòó (ç óðàõóâàííÿì óìîâ ðîáîòè ³ íîðìâèðîá³òêó) íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ïðèáóòêó íà ï³äïðèºìñòâ³. Íà â³äì³íó â³ä çàðîá³òíî¿
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ïëàòè, âèïëàòà äèâ³äåíä³â çà àêö³ÿìè òà â³äñîòê³â çà áàíê³âñüêèìè âíåñêàìè, ÿê ïðàâè-ëî, çàëåæàòü â³ä íàÿâíîñò³ ïðèáóòêó ÷è ïåâíèõ ³íøèõ óìîâ. Çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèêàì âèïëà÷óºòüñÿ  ó ãðîøîâèõ çíàêàõ, ùî ìàþòü çàêîííèéîá³ã íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ôîðì³ áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷èðîçïèñîê àáî â áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³ çàáîðîíÿºòüñÿ (÷.1 ñò. 23 Çàêîíó �Ïðî îïëàòóïðàö³�)24. Ç öüîãî çàãàëüíîãî ïðàâèëà º äåÿê³ âèíÿòêè. Ïî-ïåðøå, êîëåêòèâíèì äîãîâî-ðîì ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíà ÷àñòêîâà âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàòóðîþ (çà ö³íàìè íåíèæ÷èìè çà ñîá³âàðò³ñòü) ó òèõ ãàëóçÿõ ÷è òèì ïðàö³âíèêàì ïåâíèõ ïðîôåñ³é, äå òàêà âè-ïëàòà, áóäó÷è åêâ³âàëåíòíîþ âàðòîñò³ îïëàòè ïðàö³ ó ãðîøîâèõ çíàêàõ, º çâè÷àéíîþ àáîáàæàíîþ äëÿ ïðàö³âíèê³â. Âèíÿòîê ³ç öüîãî ïðàâèëà ñòàíîâèòü Ïåðåë³ê òîâàð³â, ÿêèìèíå äîçâîëåíî âèïëà÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòó íàòóðîþ, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ 1993 ð. ¹ 24425. Ïî-äðóãå, çàðîá³òíà ïëàòà ìîæå âèï-ëà÷óâàòèñÿ áàíê³âñüêèìè ÷åêàìè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèçà ïîãîäæåííÿì ³ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Ùå îäí³ºþ ³ñòîòíîþ îçíàêîþ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ º îáìåæåííÿ ¿¿ íàéìåíø ìîæëè-âîãî ðîçì³ðó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì ì³í³ìóìîì çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó ñò. 43 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ-÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì26.Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó �Ïðî îïëàòó ïðàö³�, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà � öå çàêîíîäàâ-÷î âñòàíîâëåíèé ¿¿ ðîçì³ð çà ïðîñòó, íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ, íèæ÷å ÿêîãî îïëàòà íå ìî-æå îïóñòèòèñÿ, ÿêùî ïðàö³âíèê âèêîíàâ ì³ñÿ÷íó ïîãîäèííó íîðìó ïðàö³27. ßê â³äîìî, âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, îäíèì ³ç ÿêèõ ºì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, çàâæäè áóëî é çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì ãîñòðèõ äèñêóñ³é ³ñóïåðå÷îê, òîìó íèí³ äóæå âàæëèâî, óçàãàëüíèâøè ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàñòîñóâàííÿì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ñêëàëèñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, âèáðàòè îïòèìàëüíó ïðà-âîâó ìîäåëü äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿¿ â Óêðà¿í³.Íàðåøò³, ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ îçíàêîþ, ÿêà õàðàêòåðèçóº çàðîá³òíó ïëàòó ÿê þðè-äè÷íó êàòåãîð³þ, º ¿¿ ãàðàíòîâàíèé õàðàêòåð. Ãàðàíòîâàí³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíà âèïëà÷óºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèòðà÷åíî¿ ïðàö³ íåçàëåæíî â³ä îò-ðèìàííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðèáóòêó.  Òîìó çàêîíîäàâåöü ³ çîáîâ�ÿçóº ðîáîòîäàâöÿ îïëàòèòèïðàöþ ïðàö³âíèêà íàâ³òü çà óìîâè íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì íîðì âèðîá³òêó, âèãîòîâ-ëåíí³ íèì ïðîäóêö³¿, ÿêà áóëà çàáðàêîâàíà (àëå íå ç âèíè ïðàö³âíèêà), òîùî (ñò.111, 112ÊÇïÏ)28. Ö³ºþ íîðìîþ çàêîíîäàâåöü ó ÷åðãîâèé ðàç íàãîëîøóº íà îáîâ�ÿçêó ðîáîòîäàâ-öÿ çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ óìîâè ïðàö³, à íå ïåðåêëàäàòè âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàïðàö³âíèêà. Àäæå çàðîá³òíà ïëàòà � öå ïëàòà çà çàïëàíîâàíó ðîáîòó ïðàö³âíèêà, êîòðèéíå ïîâèíåí ðèçèêóâàòè é íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêîâó ä³ÿëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ. Çà-ðîá³òíà ïëàòà íå çàëåæèòü ³ â³ä ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ.Ç óðàõóâàííÿì ðîçãëÿíóòèõ âèùå îçíàê ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê îäíîãî ç ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí: çàðîá³òíà ïëà-òà � öå âèíàãîðîäà ó ãðîøîâ³é ôîðì³, ÿêó ðîáîòîäàâåöü çîáîâ�ÿçàíèé ðåãóëÿðíî âèïëà-÷óâàòè ïðàö³âíèêàì çà âèêîíàííÿ íèìè ðîáîòè, îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîí-òðàêòîì), ç óðàõóâàííÿì ¿õíüîãî îñîáèñòîãî òðóäîâîãî âíåñêó çà âñòàíîâëåíèìè íîð-ìàìè òà ðîçö³íêàìè íå íèæ÷å âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðî-á³òíî¿ ïëàòè.Ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ì³ñòèòü íèçêó îçíàê, ùî äàþòü çìîãóâ³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä âèíàãîðîäè çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, ïîâ�ÿçàíèì ³ç çàñòîñó-âàííÿì ïðàö³ (íàïðèêëàä, äîãîâîðó ï³äðÿäó òà ³í.). Çîêðåìà, ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòèçàâæäè, áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, íàëåæèòü ç³ñòàâëÿòè ç âèòðàòàìè æèâî¿ ïðàö³â ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà; âîíà ìàº ðåãóëÿðíèé õàðàêòåð, óñòàíîâëåíèé çàêî-íîäàâñòâîì, ïåâíó ïðàâîâó îðãàí³çàö³þ, à ¿¿ ðîçì³ð âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîäåð-æàâíî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ïåðåäáà÷åíî ñôåðè ¿¿ äåðæàâíîãî òà äîãîâ³ðíîãîðåãóëþâàííÿ; ñóá�ºêòîì ïðàâà íà âèíàãîðîäó çà ïðàöþ â òðóäîâîìó ïðàâ³ º ëèøå ô³çè÷-íà îñîáà.Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî ñóòíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê ïðàâîâî¿êàòåãîð³¿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 

Ñ³ìóò³íà ß.Â. Äî ïèòèííÿ ïðî ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
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Ïî-ïåðøå, òåðì³í �çàðîá³òíà ïëàòà� ÿêíàéë³ïøå õàðàêòåðèçóº ïðèíöèï â³äøêîäó-âàëüíîñò³, ùî ä³º â òðóäîâîìó ïðàâ³, òîìó, âäîñêîíàëþþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà íàøïîãëÿä, íåîáõ³äíî â³ääàòè ïåðåâàãó ñàìå öüîìó òåðì³íîâ³ ÿê ó íàçâ³, òàê ³ â ñàìîìó òåêñò³çàêîíó, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü âèíàãîðîäó çà ïðàöþ ÿê îá�ºêò òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ïî-äðóãå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âçÿòè çà îñíîâó ºäèíå çà-ãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè áåç ïîä³ëó ¿¿ íà îñíîâíó é äîäàòêîâó, à÷³òê³ø³ êðèòåð³¿ ðîçïîä³ëó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äíåñòè äî êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü êîíêðåòèçóâàòè ¿õ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ ç êîæíèì ïðàö³âíèêîìòà â ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ.Òàêèì ÷èíîì, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ åëå-ìåíò³â òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âàæëèâå äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ³íñòèòóòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ éîãî òðåáà çàô³êñóâàòè â íîâîìó Òðóäîâîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè.
1 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ðîêó ¹322�VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè ÓÐÑÐ. � 1971. � ¹50�51. � Ñò. 375 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).2 Ïðî îïëàòó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹108/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹17. � Ñò. 121 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).3 Ñòè÷èíñüêèé Á.Ñ., Çóá ².Â., Ðîòàíü Â.Ã. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî   çàêîíîäàâñòâà  Óê-ðà¿íè ïðî ïðàöþ. � 2-ãå âèä. � Ê., 2001. � Ñ. 450.4 ßçûê çàêîíà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 1990. � Ñ. 114.5 Ïàøåðñòíèê À.Å. Ïðàâîâûå âîïðîñû âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. � Ì., 1949. �Ñ. 160.6.Ëèâøèö Ð.Ç. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ÑÑÑÐ. Ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. � Ì., 1972. � Ñ. 7.7 Ïðîöåâñêèé À.È. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. � Õ., 1975. �Ñ. 18.8 Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Þ.Ï. Îðëîâñêîãî � Ì.,2002. � Ñ. 294.9 Ïðî îïëàòó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè.10 Ãóñîâ Ê. Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. � 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì.,2001. � Ñ. 300.11 Òàòàì À. Ïðàâî åâðîïåéñüêîãî ñîþçó: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â.². Ìóðàâéîâà.� Ê., 1998. � Ñ. 275.12 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä11.06.1998ð. ¹ 615/98 // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1998. � ¹ 114�115.13 Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ïîñòà-íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ðîêó ¹1496 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999.� ¹ 33. � Ñò. 1735.14 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ðîêó ¹322�VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè ÓÐÑÐ. � 1971. � ¹50�51. � Ñò. 375 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).15 Ïðî îïëàòó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè.16 ²íñòðóêö³ÿ ç³ ñòàòèñòèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè: Çàòâ. íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 11ãðóäíÿ 1995 ðîêó ¹323 // Áþëåòåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè. � 1996. � ¹3. �Ñ. 3.17 Ñòè÷èíñüêèé Á.Ñ., Çóá ².Â., Ðîòàíü Â.Ã. � Öèò. ïðàöÿ Ñ. 452.18 Áîæêî Â.Ì. Êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè: Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê:12.00.05 / Õàðê. äåðæ. ïåäàãîã³÷íèé ó-ò ³ì. Ã. Ñêîâîðîäè. � Õ., 2002. � Ñ. 28.19 Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 1993 ðîêó ¹ 3356-XII // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹36. � Ñò. 361.20 Ïðî îïëàòó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè.21 Òàì ñàìî.22 Çàéêèí À.Ä. Ðåìèçîâ Ê.Ñ. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ îïëàòû òðóäà ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó// Âåñòíèê Ìîñê. ó-òà. Ñåðèÿ 11. Ïðàâî. � 1995 ã. � ¹3. � Ñ. 14; Ëèâøèö Ð.Ç. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ÑÑÑÐ.� Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 7.
23 Áîæêî Â.Ì. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 45.24 Ïðî îïëàòó ïðàö³.25 Ïðî ïåðåë³ê òîâàð³â, íå äîçâîëåíèõ äëÿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàòóðîþ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹244 // Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. � 1993. � ¹9. �Ñò.183.
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26 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó ¹254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõî³íî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 1996. � ¹30. � Ñ. 141.27 Ïðî îïëàòó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè.28 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.
Îòðèìàíî 21.10.2003.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå �çàðàáîòíàÿ ïëàòà� è åå âçàèìîñâÿçü ñ ïîíÿòèåì �îïëàòà òðóäà�.Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî òåðìèíû, îáîçíà÷àþùèå ýòè ïîíÿòèÿ, íå òîæäåñòâåííû, ÷òî â îïðåäåëåíèÿõ çàðà-áîòíîé ïëàòû, íàëè÷íûõ â ÊÇÎÒ Óêðàèíû è Çàêîíå Óêðàèíû îá îïëàòå òðóäà, èìåþòñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ,à ïîòîìó â íîâîì ÊÇÎÒå Óêðàèíû ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü ïîíÿòèå �çàðàáîòíàÿ ïëàòà� äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íàåìíûì ðàáîòíèêîì, ðåãóëÿðíî ïîëó÷àþùèì âîçíàãðàæäå-íèå çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó ñ ó÷åòîì åå êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè âûðàáîòêè.Äàíî îïðåäåëåíèå çàðïëàòû.

Ñ³ìóò³íà ß.Â. Äî ïèòèííÿ ïðî ïîíÿòòÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè

81×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



Á.Ì. ÃÎËÎÂÊ²Í
Áîãäàí Ìèêîëàéîâè÷ Ãîëîâê³í, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê äåêàíà ôàêóëü-òåòó þñòèö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêà-äåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ÊÐÀÄ²ÆÊÀ ßÊ ÍÀÉÒÈÏÎÂ²ØÈÉ ÇËÎ×ÈÍ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ
Çëî÷èíí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ � îäíà ç íàéàêòóàëüí³øèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ãîñ-òðîòà ÿêî¿ íåïîêî¿òü íå ò³ëüêè âëàäí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à é ãðîìàäñüê³ñòü çàãà-ëîì, îñê³ëüêè öå ÿâèùå çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº íèí³øí³é ñòàí ìîðàëüíîãî çäîðîâ'ÿíàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Öåé âèä çëî÷èííîñò³ äîñèòü ñïåöèô³÷íèé, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó,â³äîáðàæàº îñíîâí³ òåíäåíö³¿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, à ç ³íøîãî � ìàº ïåâí³ õàðàêòåðèñòè-êè é îñîáëèâîñò³, ïîâ'ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ³ç â³êîâèìè òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè âëàñòèâîñ-òÿìè íåïîâíîë³òí³õ çëî÷èíö³â. Âèÿâèòè íàéòèïîâ³ø³ ðèñè ³ ñïåöèô³êó ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³ ï³äë³òê³â ìè ñïðîáóâà-ëè øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ 209 àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà 2001�2002 ðð., ðîçãëÿíó-òèõ ì³ñöåâèìè ðàéîííèìè ñóäàìè ì. Õàðêîâà. Äîñë³äæåííÿ ïðîâ³â ñåêòîð çàïîá³ãàííÿçëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ òà ìîëîä³ Íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî ³íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðî-áëåì çëî÷èííîñò³ ÀÏðÍ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ àâòîðà ñòàòò³ òà â÷åíîãî ñåêðåòàðÿ öüîãî çàêëà-äó êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Â.Ñ. Áàòèðãðåºâî¿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì ïðî-ôåñîðà Â.Â. Ãîë³íè. Âèá³ð ì. Õàðêîâà çóìîâëåíèé òèì, ùî öå ì³ñòî çà ñâî¿ìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, äåìîãðàô³÷íèìè, êðèì³íîãåííèìè ïîêàçíèêàìè º îäíèì ³ç òèïîâèõ ìåãà-ïîë³ñ³â Ë³âîáåðåææÿ. Òîìó ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàòè-ìóòü ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³.Óïðîäîâæ 2001 ð. â ì. Õàðêîâ³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 860 çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ íåïî-âíîë³òí³ìè, çà 11 ì³ñÿö³â 2002 ð. � 770. Âèíóâàòöÿìè ¿õ ñòàëè 830 ³ 845 ï³äë³òê³â,â³äïîâ³äíî1. Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü ð³âíÿ öüîãî âèäóçëî÷èííîñò³, íàâ³òü ïðîÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî éîãî íå³ñòîòíîãî çíèæåííÿ. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ êðèì³íîëîã³â çàâæäè ïîòðåáóº àíàë³çó ñòðóêòóðè (ÿê³ñíî¿ õà-ðàêòåðèñòèêè) çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Ó Õàðêîâ³ (çà äàíèìè 2002 ð.) ÷àñòêà çëî-÷èí³â íåïîâíîë³òí³õ ñòàíîâèòü 6,4%. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëî-ñÿ, ùî äëÿ íåïîâíîë³òí³õ õàðàêòåðíèì º ñêîºííÿ ïåâíîãî êîëà çëî÷èí³â. Öåé âèñíîâîêï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ðåçóëüòàòàìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ. ßê ç'ÿñóâàëîñÿ, ñó÷àñíà çëî-÷èíí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ó âåëèêîìó ì³ñò³ ìàº ïåðåâàæíî êîðèñëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü. Íàé-ïîøèðåí³øèìè çëî÷èíàìè º êðàä³æêè (51,2%). Òîìó, öåé íàéòèïîâ³øèé çëî÷èí íåïî-âíîë³òí³õ çàñëóãîâóº íà òå, ùîá éîãî ðîçãëÿíóòè äîêëàäí³øå. Ó êðèì³íîëîã³÷íîìó àñïåêò³ êðàä³æêà � öå íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ïàðàçèòèçì. Îòðè-ìàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã áåç â³äïîâ³äíèõ çàòðàò ïðàö³ é ÷àñó ïåâíîþ ì³ðîþ íåé-òðàë³çóº ðèçèê âèêðèòòÿ é ïîêàðàííÿ çà êðàä³æêó, ùî ïðèâàáëþº îêðåìèõ îñ³á ÿê ñïîñ³áíàæèâè. Íåð³äêî ï³ä´ðóíòÿì êðàä³æêè º çàçäð³ñòü, ãîíèòâà çà ïðåñòèæåì ÷è áóäåííå ïà-ðàçèòè÷íå ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Ðîäçèíêîþ êðàä³æêè º �òàºìíè÷³ñòü ä³éñòâà�,íà ÿêå òàê ðîçðàõîâóº êðàä³é. Äëÿ íåïîâíîë³òí³õ êðàä³¿â öå ùå é ïðèâàáëèâèé åëåìåíò
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ãðè, ïîâ'ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ ðèçèêó é ïåðåõîâóâàííÿ, ùî ñòâîðþº òàêèé æàäàíèé ïðè-ñìàê ðîìàíòèêè.Ó çâ'ÿçêó ç íåîäíîð³äí³ñòþ êðàä³æîê çà ì³ñöåì ¿õ ó÷èíåííÿ, âàðòîñò³ ïðåäìåò³â ïî-ñÿãàííÿ òà ñóìàìè ñïðè÷èíåíèõ çáèòê³â ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå êëàñèô³êóâàòè òàê³ çëî-÷èíè, ðîçïîä³ëèòè ¿õ íà ãðóïè é äàòè ¿õ êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó. Ìîæíà âèîêðå-ìèòè òàê³ âèäè êðàä³æîê, ó÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè: ç êâàðòèð òà ³íøèõ ïîìåøêàíü; ³çê³îñê³â (ìàãàçèí³â); ó íàòîâï³; ³ç ñàëîí³â àâòîòðàíñïîðòó. Îêðåìî ñë³ä âèð³çíÿòèêðàä³æêè êîëüîðîâèõ (÷îðíèõ) ìåòàë³â òà âèðîá³â ³ç íèõ, ÿê³ òåæ â³äïîâ³äàþòü íàçâàíî-ìó êëàñèô³êàö³éíîìó êðèòåð³þ (ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó).Äîñë³äæåííÿìè âñòàíîâëåíî, ùî íàéïîøèðåí³øèìè êðàä³æêàìè íåïîâíîë³òí³õ º âè-êðàäåííÿ ïðåäìåò³â ³ç ÷îðíèõ òà êîëüîðîâèõ ìåòàë³â (38,8%). Íà æàëü, �ñèíäðîì ìåòà-ëîøóêà÷³â� ñòàâ ïðèêðèì àòðèáóòîì ñó÷àñíîñò³, ÿêèé íàéá³ëüø óðàæåí³ ñîö³àëüíî-çíå-äîëåí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, à òàêîæ ï³äë³òêè. ²äåòüñÿ ïðî âèêðàäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðåäìåò³â³ç êîëüîðîâèõ òà ÷îðíèõ ìåòàë³â, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî íàéáëèæ÷îãî ïóíêòó ïðèéìàí-íÿ ìåòàëåâèõ âèðîá³â. Âëàñíå, âèêðàäåííÿ ìåòàëåâèõ ïðåäìåò³â äëÿ ï³äë³òê³â ñòàëî ÷èíå çàõîïëåííÿì, ÿêå çàì³íèëî äèòÿ÷³ ³ãðè, ùå äîíåäàâíà ïîïóëÿðí³ ñåðåä íèõ. Ñêëà-äàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âîíè, íàìàãàþòüñÿ êîï³þâàòè äîðîñëèõ, âëàøòîâóþ÷è ³íîä³ñâîºð³äí³ çìàãàííÿ. Äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëî: íåïîâíîë³òí³ çëî÷èíö³ ÷àñò³øå âèêðàäàëè ìåòàëåâ³ âèðîáè,ùî ïåðåáóâàëè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ (22,2%), òðîõè ð³äøå � ó äåðæàâí³é (16,6%). Ïåâ-íîþ ì³ðîþ öå ìîæíà ïîÿñíèòè â³äîìîþ âñ³ì îáñòàâèíîþ: äåðæàâíà âëàñí³ñòü, ÿêà ìîã-ëà á çà³íòåðåñóâàòè ï³äë³òê³â, óæå ðîçêðàäåíà, òîìó âîíè ïåðåîð³ºíòóâàëèñÿ íà îñîáèñ-òå ìàéíî ãðîìàäÿí. Êðàäóòü óñå, ùî �ïîãàíî ëåæèòü�: àëþì³í³ºâ³ á³äîíè, ìèñêè, òàçè,êàñòðóë³, áàãàòî ³íøèõ ïðåäìåò³â øèðîêîãî ãîñïîäàðñüêîãî âæèòêó. ßêùî âèðîá³â çàëþì³í³þ íå çíàéøëè, âèêðàäàþòü çàë³çî é óñ³ çàë³çí³ âèðîáè. Òàê³ êðàä³æêè ïåðåâàæíîâ÷èíÿþòü ãðóïè ï³äë³òê³â. Âîíè ñïî÷àòêó ðîçâ³äóþòü, äå ðîçòàøîâàí³ ïðåäìåòè ç êîëüî-ðîâèõ ìåòàë³â, ÿê³ ìîæíà âèêðàñòè ç ì³í³ìàëüíèì ðèçèêîì, à ïîò³ì, ÿêùî íåìàº â³ëüíî-ãî äîñòóïó, ïðîíèêàþòü íà òåðèòîð³þ äîìîãîñïîäàðñòâà, â ï³äñîáí³ ïðèì³ùåííÿ, â÷èíÿ-þòü êðàä³æêó. Ãîëîâíå � ùîá ãîñïîäàð³ ìàéíà íå ñõîïèëè �íà ãàðÿ÷îìó�. Äàë³ âèêðàäåí³ðå÷³ çäàþòü äî ïóíêò³â ïðèéìàííÿ ìåòàëåâèõ âèðîá³â, âèðó÷åí³ ãðîø³ ä³ëÿòü ïîð³âíóì³æ ó÷àñíèêàìè ãðóïè é âèòðà÷àþòü íà ðîçâàãè, ñïèðòí³ íàïî¿ ÷è ïðîãðàþòü ó ãðàëüíèõàâòîìàòàõ. À çãîäîì � çíîâó çà �ñïðàâó�. ² òàê äî çàòðèìàííÿ àáî âèêðèòòÿ ïîòåðï³ëèìè.Çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â Õàðêîâ³ íàáóëî ðîçóêîìïëåêòóâàííÿ òà ïñóâàííÿ ë³ôòîâîãîîáëàäíàííÿ. Òàê, ðàí³øå âæå ñóäèìèé çà êðàä³æêó 15-ð³÷íèé ï³äë³òîê Æ., ñàìîòóæêè çëà-ìàâøè äâåð³, ïðîáðàâñÿ äî ìàøèííîãî â³ää³ëåííÿ áëîêà óïðàâë³ííÿ ïàñàæèðñüêèìèë³ôòàìè é âèêðàäàâ ðåëå, äâèãóíè ïðèâîäó äâåðåé, êàáåëü äèñïåò÷åðèçàö³¿, ðóáèëüíèêèòà ³íøå ë³ôòîâå îáëàäíàííÿ. Âèêðàäåí³ äåòàë³ çáóâàâ íà ðàä³îðèíêó ì³ñòà, ÷àñòèíó çäà-âàâ äî ïóíêòó ïðèéìàííÿ êîëüîðîâèõ ìåòàë³â. Ñóä äîâ³â éîãî âèíó ó 26-òè ñõîæèõ åï³çî-äàõ. Ñóìà ñïðè÷èíåíèõ çáèòê³â ñÿãàº 33 370 ãðí. Êðàä³é çàñóäæåíèé äî 7 ðîê³â ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà2. Ïðàêòèêóºòüñÿ é ³íøèé ð³çíîâèä âèêðàäåííÿ ë³ôòîâî-ãî îáëàäíàííÿ. Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèí ß., çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ç òðüîìà îñîáàìè,ùîäî ÿêèõ ìàòåð³àëè âèä³ëåí³ â îêðåìå ïðîâàäæåííÿ, óïðîäîâæ ï�ÿòè ì³ñÿö³â âèêðàäàâàëþì³í³ºâ³ ïðîô³ë³ øàõòîâèõ äâåðåé ë³ôòà. Éîãî âèíà äîâåäåíà â 11-òè ñõîæèõ åï³çîäàõ.Âèêðàäåíå â³í çäàâàâ ó ïóíêò³ ïðèéìàííÿ êîëüîðîâèõ ìåòàë³â3. Àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àëè ïîä³áíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ìèìîâîë³ çàìèñëþºøñÿ íàäòèì, ÿê çì³íþºòüñÿ ïñèõîëîã³ÿ ï³äë³òê³â. ßêùî ðàí³øå âîíè ïñóâàëè ë³ôòè íåöåíçóðíè-ìè íàïèñàìè, ï³äïàëþâàëè êíîïêè âèêëèêó, �ïðîñòî òàê�, áåç áóäü-ÿêî¿ êîðèñò³, à ¿õí³ ä³¿ãðîìàäñüê³ñòü ðîçö³íþâàëà ÿê õóë³ãàíñòâî ÷è âàíäàë³çì, òî òåïåð óâàãó ï³äë³òê³â ë³ôòèïðèâåðòàþòü ïåðåäóñ³ì ÿê îá'ºêò, çðóéíóâàâøè ÿêèé, ìîæíà �çàðîáèòè� ïåâí³ ãðîø³, ÿê-ùî ïðîäàòè éîãî äåòàë³. Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè òðàíñôîðìàö³þ ï³äë³òêîâî¿ ïñèõî-ëîã³¿ â³ä ³íôàíòèëüíèõ ôîðì äð³áíîãî õóë³ãàíñòâà, âàíäàë³çìó, ÿê çáî÷åíèõ ôîðì ñàìî-ñòâåðäæåííÿ, äî ðàö³îíàëüíî¿ êîðèñò³ ïðîòèïðàâíîãî ´àòóíêó ç åëåìåíòàìè çëî÷èííîãîïðîôåñ³îíàë³çìó é îðãàí³çîâàíîñò³. Íåïîâíîë³òí³ çáèðàþòüñÿ â ãðóïè ç ïî÷àòêîâèìèôîðìàìè ñòðóêòóðíî¿ ³ºðàðõ³¿ òà ñò³éêîñò³ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ îäíîòèïíîãî çëî÷èííîãîïðîìèñëó, ÿêèé ñòàº ñòàá³ëüíèì äæåðåëîì äîõîäó. 

Ãîëîâê³í Á.Ì. Êðàä³æêà ÿê íàéòèïîâ³øèé çëî÷èí íåïîâíîë³òí³õ

83×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



Ç�ÿñîâàíî, ùî ê³ëüê³ñòü òàêèõ êðàä³æîê â îêðåì³ ïîðè ðîêó ìàéæå îäíàêîâà. ßêùîâîñåíè çàô³êñîâàíî 28,3% çëî÷èí³â, òî âë³òêó ³ âçèìêó ïî 26,4% ³ ëèøå âåñíîþ âñòàíîâ-ëåíå ïåâíå çíèæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³ êðàä³¿â êîëüîðîâèõ òà ÷îðíèõ ìåòàë³â �19%. ²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ï³äë³òêè êðàäóòü ö³ ïðåäìåòè óïðîäîâæ óñüîãî ðîêó, òîáòîòîä³, êîëè çíàéäóòü, áî æ â³ëüíîãî ÷àñó â íèõ âèñòà÷àº, àäæå âîíè äåíü ó äåíü áåçö³ëüíîâåøòàþòüñÿ âóëèöÿìè, íèøïîðÿòü ïî ãîðèùàõ, ï³äâàëàõ òà ³íøèõ çàíåäáàíèõ ì³ñöÿõ.Ïðèâåðòàº óâàãó ðàíæóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â çà ÷àñîì ñêîºííÿ óïðîäîâæ äî-áè. Íàéá³ëüøå ¿õ ïðèïàäàº íà ïåð³îä â³ä 12 äî 16 ãîäèíè (11,1%), â³ä 20 äî 24 ãîäèíè(9,2%), ìåíøå � â³ä 24 äî 4 ãîäèíè � âíî÷³ (7,4%). Ðåøòà çëî÷èí³â â³äáóâàºòüñÿ â ³íøèõ÷àñîâèõ ïðîì³æêàõ. Óñå öå ñâ³ä÷àòü, ùî áðàêóº ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ øêîëè òà ³íøèõíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñê³ëüêè âäåíü ó÷í³ ïîâèíí³ áóòè â êëàñàõ íà óðîêàõ. Áàòüêè òàêîæíå çíàþòü, ùî ðîáëÿòü ¿õí³ ä³òè âå÷îðàìè òà âíî÷³, ÷îìó ¿õ íåìàº âäîìà. Êð³ì òîãî, òðàï-ëÿþòüñÿ âèïàäêè â³äâåðòîãî öèí³çìó ï³äë³òê³â ³ ñïîä³âàííÿ íà áåçêàðí³ñòü, êîëè âîíè ñå-ðåä á³ëîãî äíÿ çàõîäÿòü ó æèë³ ï³ä'¿çäè é äåìîíñòðàòèâíî çäèðàþòü àëþì³í³ºâå îáðàì-ëåííÿ äâåðåé ë³ôòîâèõ øàõò, êðàäóòü ³íøå îáëàäíàííÿ. Æîäåí çëî÷èí íå â³äáóâàºòüñÿ áåç éîãî �âèêîíàâöÿ�, òîìó ðîçãëÿíåìî îñîáèñòîñò³çëîä³¿â, ÿê³ �ñïåö³àë³çóþòüñÿ� íà êîëüîðîâèõ òà ÷îðíèõ ìåòàëàõ. Öåé âèä çëî÷èííî¿ïðàêòèêè � ö³ëêîâèòà ïðåðîãàòèâà õëîïö³â � 100%. Ë³äèðóþòü ê³ëüê³ñíî 16-ð³÷í³ çëî-÷èíö³ (44,4%), çà íèìè � 17-ð³÷í³ (27,7%). Ó öüîìó â³ö³ ï³äë³òêè ìàþòü âèñîêèé åíåðãå-òè÷íèé ïîòåíö³àë, ¿ì ïðèòàìàíí³ áóðõëèâèé ðîçâèòîê ô³çè÷íèõ, åìîö³éíèõ ñèë, çàãîñò-ðåíå áàæàííÿ ñàìîñòâåðäæåííÿ, ÿê³ ñòèìóëþþòü ¿õíþ ïîøóêîâó àêòèâí³ñòü. Áàãàòî õòîç íèõ øóêàº ñïîñîá³â çàäîâîëåííÿ âñå íîâèõ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá. Ñåðåä íèõ º é òàê³,ùî íå ïåðåéìàþòüñÿ îö³íêàìè ìîðàëüíîñò³ îáðàíèõ íèìè ñïîñîá³â çàäîâîëåííÿ öèõ ïî-òðåá4. Íà æàëü, ÷èìàëî ñó÷àñíî¿ ìîëîä³ ñòàëî ñïðèÿòëèâèì ñåðåäîâèùåì óêîð³íåííÿçëî÷èííî¿ ³äåîëîã³¿, êîòðà îð³ºíòóº íà ïàðàçèòè÷íå ñïîæèâàííÿ æèòòºâèõ áëàã, çàãàëîìíà ñïîæèâàöüêèé ñïîñ³á æèòòÿ çà ÷óæèé ðàõóíîê. Ç-ïîì³æ òàêèõ çëî÷èíö³â 15-ð³÷í³ ñòà-íîâëÿòü 15,4%, à 14-ð³÷í³ � 8,3%.Âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíó, ðîäó çàíÿòü òà ð³âíÿ îñâ³òè ö³º¿ êàòåãîð³¿ êðàä³¿âñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ¿õ íà ÷àñ ó÷èíåííÿ êðàä³æêè íàâ÷àëèñÿ àáî ïðàöþâàëè (66,6%),òîáòî ìàëè íîðìàëüíå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå. Òèõ, õòî íå íàâ÷àâñÿ é íå ïðàöþâàâ �(33,4%) � ïåðåâàæíî âèõ³äö³ ç ïðîáëåìíèõ íåïîâíèõ ñ³ìåé. ²ç íàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â âèïëèâàº, ùî ñó÷àñí³ íåïîâíîë³òí³ çëîä³¿ � öå ïåðåâàæíîñåðåäíüîñòàòèñòè÷í³ ó÷í³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë Õàðêîâà. ßêùî âçÿòè äî óâàãè áåçóìîâ-íî ïîçèòèâí³ øê³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè áàãàòüîõ ó÷í³â, ÿê³ ñêî¿ëè çëî÷èíè (38,8%), ¿õíÿïîâåä³íêà â øêîë³ íå â³äõèëÿëàñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì. Çâè÷àéíî, âàðòî çâàæàòèé íà òå, ùî íåð³äêî â÷èòåë³ äàþòü ïîçèòèâíó õàðàêòåðèñòèêó ï³ä òèñêîì áàòüê³âï³äñë³äíèõ àáî æ íàìàãàþ÷èñÿ âðÿòóâàòè �÷åñòü� øêîëè. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà íå ïîì³òè-òè é òðèâîæíó òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ �êðèì³íîãåííèõ çîí� ñåðåä ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³.Ö³ëêîì íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè îòðèìàëè 30,5 % ó÷í³â-çëî÷èíö³â. Öÿ ÷àñòèíà íåïî-âíîë³òí³õ çëîä³¿â íàéá³ëüø êðèì³íîãåííà, âîíà ìàº ÿñêðàâî âèðàæåí³ àíòèñóñï³ëüí³ ìî-ðàëüí³ ö³ííîñò³. Òðàïëÿëèñÿ ñóòî ôîðìàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè çëîä³¿â (16,6%), íà êøòàëò:�çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñêàðã â³ä ãðîìàäÿí íå íàäõîäèëî�. Ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíèõñïðàâ íå áóëî âçàãàë³ æîäíèõ õàðàêòåðèñòèê íà 13,8% çëî÷èíö³â.Çà ê³ëüê³ñòþ ï³äë³òêîâèõ çëî÷èí³â äðóãå ì³ñöå ïîñ³äàþòü êðàä³æêè ç êâàðòèð òà³íøèõ ïðèì³ùåíü (35,8%). Ïðè÷îìó, áåççàïåðå÷íå ë³äåðñòâî íàëåæèòü êâàðòèðíèìêðàä³æêàì � 25,9%. Êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò êâàðòèðíî¿ êðàä³æêè â òîìó, ùî òàêèéçëîä³é-äîìóøíèê � öå äæåðåëî âèñîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, îñê³ëüêè â³í ñâ³äîìî îáè-ðàº ïðîòèçàêîííèé ñïîñ³á ä³é. Öå ñïåöèô³÷í³ çëî÷èíö³, ÿêèõ íåáåçï³äñòàâíî â³äíîñÿòüäî �åë³òè� çëî÷èííîãî ñâ³òó. Âîíè, çàçâè÷àé, àêòèâí³ ïðèõèëüíèêè çëî÷èííî¿ ³äåîëîã³¿ òàçëî÷èííîãî ñïîñîáó æèòòÿ (æèòè çà ÷óæèé ðàõóíîê, îñîáèñòî íå ïðàöþâàòè). Êð³ì òîãî,êàñòà êâàðòèðíèõ çëîä³¿â âèð³çíÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè: çàãîñòðåíåïî÷óòòÿ íåáåçïåêè, êì³òëèâ³ñòü, ñïîñòåðåæëèâ³ñòü, ðîçñóäëèâ³ñòü, âèíàõ³äëèâ³ñòü, íå-àáèÿê³ òåõí³÷í³ çä³áíîñò³, ïîºäíàíí³ ç àíòèñóñï³ëüíèìè ïîãëÿäàìè é íîðìàìè ïîâåä³íêè,çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó óâàãó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àíàë³ç âèêðàäåíèõ ðå÷åé çàñâ³ä÷óº, ùî íåïîâíîë³òí³ çëîä³¿ ïåðåäóñ³ì îð³ºíòóþòüñÿ
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íà çàâîëîä³ííÿ ãðîøèìà é âàëþòîþ (39%), âèðîáàìè ³ç çîëîòà (26,2%). Öå äîñèòü òðè-âîæíà òåíäåíö³ÿ. Àäæå íàçâàí³ ïðåäìåòè äîíåäàâíà íå áóëè àòðèáóòàìè äèòÿ÷îãî æèò-òÿ, îäíàê ñó÷àñíà ìîëîäü âáà÷àº â íèõ çàñîáè äëÿ çäîáóòòÿ ïðåñòèæó òà ïåðåâàãè íàä³íøèìè, ùî äàº çìîãó ¿ì âèð³çíÿòèñÿ, ñàìîñòâåðäèòèñÿ â êîë³ îäíîë³òîê. Ì³ðêóâàííÿïðåñòèæó âáà÷àþòüñÿ é ó âèêðàäåíí³ îäÿãó (12%) òà àóä³î-â³äåî òåõí³êè (8,3%). Òóò,îêð³ì íàâåäåíèõ ìîòèâ³â, ñïðàöüîâóº ïðàãíåííÿ äîñÿãòè ïåâíîãî ñòàíäàðòó, âèçíàíîãî óðåôåðåíòí³é ãðóï³. Ó ðåøò³ âèïàäê³â îá'ºêòàìè ïîñÿãàííÿ áóëè ³íø³ ïðåäìåòè.Çàçíà÷åí³ çëî÷èíè íàé÷àñò³øå â÷èíÿþòü â³ä 12 äî 16 ãîäèí (11,1%), êîëè ãîñïîäàð³æèòëà â³äñóòí³. Ïðè öüîìó çëîâìèñíèêè íåð³äêî ïîòðàïëÿþòü äî ïîìåøêàííÿ ÷åðåç êâà-òèðêó, â³êíî ÷è áàëêîí. Òàê³ çëî÷èíè íàé÷àñò³øå ñêîþº ãðóïà ç 2�3 ÷îëîâ³ê, äî ñêëàäóÿêî¿ íåð³äêî âõîäÿòü äîðîñë³, ïðè öüîìó íàéìåíøîìó çà êîìïëåêö³ºþ ñòàâëÿòü ìåòó ïðî-íèêíóòè ó êâàðòèðó òà âïóñòèòè äî ïîìåøêàííÿ ³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â. Äëÿ êðàä³æêè îáè-ðàþòü òå ïîìåøêàííÿ, â ÿêîìó ïîïåðåäíüî ïîáóâàâ îäèí ³ç ÷ëåí³â çëî÷èííî¿ ãðóïè é ïå-ðåñâ³ä÷èâñÿ â íàÿâíîñò³ ö³ííîñòåé. ²íîä³ íåïðîøåí³ �ãîñò³� çàëàçÿòü äî æèòëà áåç�ðîçâ³äêè�, ðîçðàõîâóþ÷è, ùî òàì ìîæíà çíàéòè ïåâí³ ö³íí³ ðå÷³. Êâàðòèðí³ êðàä³æêè â÷èíÿþòü òàêîæ â³ä 17 äî 20 (9,2%), òà â³ä 21 äî 24 ãîäèíè(9,2%). Âå÷îðàìè çàñòîñîâóþòü òàêèé �ñöåíàð³é�. Ïåðåáóâàþ÷è â ãîñòÿõ ó ñâî¿õ äðóç³â÷è çíàéîìèõ, ï³äë³òêè íåïîì³òíî âèñòåæóþòü ò³ ì³ñöÿ, äå ãîñïîäàð³ òðàäèö³éíî çáåð³ãà-þòü ãðîø³ àáî ö³ííîñò³, íåð³äêî ïðîâîêóþòü ãîñïîäàð³â âèêðèòè òàê³ ñõîâàíêè. Ñêîðèñ-òàâøèñÿ íàãîäîþ é ïåðåêîíàâøèñü ó íàÿâíîñò³ ãðîøåé, çîëîòà ÷è âàëþòè, ï³ä áóäü-ÿêèìíàäóìàíèì ïðèâîäîì ïîòðàïëÿþòü äî êâàðòèðè ³ â÷èíÿþòü êðàä³æêó. Áóâàþòü âèïàäêè,êîëè íåïîâíîë³òí³ ïðîíèêàþòü äî ïîìåøêàííÿ, ï³ä³áðàâøè êëþ÷³.Çíà÷íî ð³äøå êðàä³æêè â÷èíÿþòü â ³íøèé ÷àñ: â³ä 8 äî 12 � 3,7%; â³ä 24 äî 4 ãîäèíè� 1,8%. Âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ çëî÷èíö³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîêàçàëî, ùî êâàðòèðí³ êðàä³æêè ïå-ðåâàæíî â÷èíÿþòü õëîïö³ (78,2%), ïðîòå ó çëî÷èííèõ ãðóïàõ áóëè é ä³â÷àòà � 21,2%. Â³êîâ³ õàðàêòåðèñòèêè êâàðòèðíèõ çëîä³¿â: 16 ðîê³â � 39,4%; 17 � 34,7%; 15 � 17,3%;14 � 8,6%. Òàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø êðèì³íîãåííîþ º â³êîâà ãðóïà 16�17-ð³÷íèõ ï³äë³òê³â.Òàêà ñèòóàö³ÿ äîñèòü òðàäèö³éíà. Ó öüîìó â³ö³ ï³äë³òêè âæå ìàþòü äîñòàòíüî ³íòåëåêòó-àëüíèõ ³ ô³çè÷íèõ ñèë äëÿ òîãî, ùîá ñàìîñò³éíî â÷èíèòè êâàðòèðíó êðàä³æêó.Ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî îñîáèñò³ñòü çëî÷èíö³â äàþòü ¿õí³ õàðàêòåðèñòèêè çà ì³ñöåì íà-â÷àííÿ. ßê âèïëèâàº ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, 43,4% âèííèõ ìàëè ö³ëêîì ïîçè-òèâí³ õàðàêòåðèñòèêè: äîáðå â÷èëèñÿ, â³äçíà÷àëèñÿ õîðîøîþ ïîâåä³íêîþ, ç ïîâàãîþ ñòà-âèëèñÿ äî â÷èòåë³â ³ ñòàðøèõ, ìàëè àâòîðèòåò ñåðåä îäíîë³òê³â. 30,4% êâàðòèðíèõçëîä³¿â îòðèìàëè ôîðìàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè íà êøòàëò: �çà ÷àñ íàâ÷àííÿ çàóâàæåíü â³äêåð³âíèöòâà øêîëè íå áóëî�. Öå, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü ïðî ôîðìàë³çì ³áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåäàãîã³â, çàíåäáàí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíî¿  âèõîâíî¿ ðîáîòè, áàé-äóæ³ñòü äî ïðîáëåì ï³äë³òê³â, áðàê çâîðîòíîãî êîìóí³êàòèâíîãî çâ'ÿçêó òîùî. ßêíàñë³äîê � íåîá'ºêòèâí³ àáî ôîðìàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, àäæå âàæêî çðîçóì³òè ÿê çðàçêî-âèé ó÷åíü ìîæå áóòè âîäíî÷àñ ³ êâàðòèðíèì çëîä³ºì.Íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè îòðèìàëè 17,3% çëî÷èíö³â, (ùîäî ðåøòè âèííèõ âçàãàë³íå áóëî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿).Ïîïåðåäíüî ïðèòÿãàëèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 8,6% âèííèõ, ïðè÷îìó âóñ³õ âèïàäêàõ � çà êðàä³æêè. Öå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õíþ çëî÷èííóñïåö³àë³çàö³þ é ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Ïî÷àòêîâèì àòðèáóòîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñòàëà øèðîêà ìåðåæà ê³îñê³â ³ äð³áíèõêðàìíèöü, ïîëèö³ ÿêèõ ðÿá³ëè õîäîâèì òîâàðîì ïîâñÿêäåííîãî âæèòêó. Ôàêòè÷íî óâåñüäð³áíèé á³çíåñ ïî÷èíàâñÿ ç ëîòê³â, ê³îñê³â ³ íåâåëè÷êèõ ìàãàçèí³â. Íèí³ ¿õ âèò³ñíÿþòüá³ëüø öèâ³ë³çîâàí³ ñóïåðìàðêåòè, òîðãîâ³ áóäèíêè òà ñïåö³àë³çîâàí³ ìàãàçèíè, âëàñíèêèÿêèõ äáàþòü ïðî áåçïåêó ³ çáåðåæåííÿ ñâîãî òîâàðó, âèòðà÷àþòü çíà÷í³ êîøòè íà îõîðî-íó, ïåðåäîâ³ ñèñòåìè â³äåîñïîñòåðåæåííÿ, ñèãíàë³çàö³þ òîùî. ²íøà ð³÷ � ê³îñê. Òóò ³ òî-âàð �ìîëîä³æíèé� (ñïèðòí³ íàïî¿, öèãàðêè, öóêåðêè òà ³íø³ ëàñîù³), ³ ç îõîðîíîþ ìåíøåìîðîêè. Òîìó êðèì³íàëüíèé âèá³ð ìîëîä³ íå âàæêî çðîçóì³òè (íà êðàä³æêè ç ê³îñê³â ïðè-ïàäàº 11,1%). Íàéïðèâàáëèâ³ø³ îá'ºêòè ñòàíîâëÿòü ê³îñêè, ðîçòàøîâàí³ â ìàëîçàñåëå-íèõ, ïîãàíî îñâ³òëåíèõ ì³ñöÿõ, áåç â³äïîâ³äíî¿ ñèãíàë³çàö³¿ òà íàëåæíî¿ îõîðîíè. ¯õí³
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âëàñíèêè çàçâè÷àé, åêîíîìëÿòü íà çàõîäàõ áåçïåêè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, êðàä³æêè çê³îñê³â ìàþòü ïåðåâàæíî ðàçîâèé, ïðîòå ãðóïîâèé õàðàêòåð. Îäíàê, ÿêùî òàê³ ãðóïèî÷îëþþòü äîðîñë³ çëî÷èíö³, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü âèëèâàºòüñÿ â ñåð³þ ñõîæèõ êðàä³æîê.Ïîêàçîâî, ùî áëèçüêî 70% òàêèõ çëî÷èí³â ó÷èíÿºòüñÿ âçèìêó (êîëè ðàí³øå òåìí³º),ïðè÷îìó á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ï³ä ÷àñ íîâîð³÷íèõ òà ð³çäâÿíèõ ñâÿò. Ïîÿñíåííÿ òóò áàíàëü-íå: ó öåé ïåð³îä æèòòÿ íà âóëèöÿõ íåíàäîâãî çàâìèðàº, íàñåëåííÿ ïåðåéìàºòüñÿçäåá³ëüøîãî çàñò³ëëÿìè. Âëàñíèêè ê³îñê³â, âðàõîâóþ÷è òîðãîâåëüíèé ñïàä, â³äïóñêàþòüðåàë³çàòîð³â äîäîìó, ïèëüí³ñòü ïîñëàáëþºòüñÿ, à çëîä³¿ âì³ëî êîðèñòóþòüñÿ ñèòóàö³ºþ.Íàéïîøèðåí³øèé ÷àñ êðàä³æîê ç³ çëîìîì � 00 � 04 ãîäèíà (áëèçüêî 70%), êîëè á³ëüø³ñòüíàñåëåííÿ ì³öíî ñïèòü. Çëî÷èííà ãðóïà ä³º çà ïëàíîì: îäèí çëîâìèñíèê çàëèøàºòüñÿ íàñòîðîæ³ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðî ìîæëèâó íåáåçïåêó, à äâîº ³íøèõ, ðîçáèâàþ÷è çàìêè ÷èâ³êîííèö³, ïðîíèêàþòü äî ê³îñêó, ïîñï³øíî âèêðàäàþòü ³ âèíîñÿòü ñïèðòí³ íàïî¿ òà ïðî-äóêòè õàð÷óâàííÿ (82,3% âèïàäê³â). Çãîäîì çäîáè÷ ñïîæèâàþòü àáî ïåðåïðîäóþòüäð³áíèì òîðãîâöÿì, à îòðèìàí³ êîøò³ ðîçòðèíüêóþòü íà ñïèðòí³ íàïî¿ é ðîçâàãè. Òàê,ãðóïà ó ñêëàä³ 4-õ íåïîâíîë³òí³õ, ïîøêîäèâøè â³êîííèö³ é ðîçáèâøè â³òðèííå ñêëî,ïðîíèêëà äî ê³îñêó, âèêðàëà ñïèðòí³ íàïî¿, öèãàðêè òà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ íà çàãàëüíóñóìó 962 ãðí., ï³ñëÿ ÷îãî ¿¿ ó÷àñíèêè âèðóøèëè íà äà÷ó äî îäíîãî ³ç çëîä³¿â, äå çóñòð³÷à-ëè Íîâèé ð³ê5. Âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ çëî÷èíö³â, ÿê³ â÷èíèëè öþ êàòåãîð³þ êðàä³æîê, ïîêàçóº, ùî öåþíàêè (100%) 16-17ðîê³â (88,0%). ²ç íèõ 33,2% âæå ìàëè ñóäèìîñò³, ïðè÷îìó ïåðåâàæ-íî çà êðàä³æêè. Áàæàííÿ äîñõî÷ó âæèâàòè ñïèðòí³ íàïî¿, ¿ñòè ð³çí³ äåë³êàòåñè ïåðåáîðþºó íèõ ñòðàõ ïåðåä ìîæëèâèì ïîêàðàííÿì, à íåâ³äêëàäíå áàæàííÿ çàäîâîëüíèòè ö³ ïîòðå-áè òà ïåðâèííèé êðèì³íàëüíèé äîñâ³ä çì³öíþþòü ð³øó÷³ñòü ó÷èíèòè êðàä³æêó. ²íøèé ð³çíîâèä çëî÷èíö³â íåïîâíîë³òí³õ � öå êðàä³æêè â íàòîâï³ (9,2%). Òðàäèö³éíîì³ñöÿ ñêóï÷åííÿ ëþäåé çëî÷èíö³ â³äñòåæóþòü, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ áàçàð³â (ó Õàð-êîâ³, íàïðèêëàä, Òîðãîâèé öåíòð �Áàðàáàøîâà�). Â³äâ³äóâà÷³ òàêèõ ì³ñöü, îñîáëèâî ò³,õòî ïðè¿õàâ ³ç ïðîâ³íö³¿, â³ä âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â, ìàñøòàá³â òîðãîâåëüíèõ ïëîù,íàòîâïó ïîêóïö³â, ïîñò³éíî¿ øòîâõàíèíè, ÷àñòî ãóáëÿòüñÿ, âòðà÷àþòü óâàãó, à ç íåþ éïèëüí³ñòü. Íå º âèíÿòêîì ³ ÷èñëåíí³ ðåàë³çàòîðè äð³á'ÿçêîâîãî òîâàðó, ÿê³, õî÷ ³ ìàþòüïåâíèé äîñâ³ä òîðã³âë³ íà áàçàðàõ, ïðîòå â ÷àñè ï³ê íåñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè íåäîòîð-êàí³ñòü ñâî¿õ ïðèëàâê³â. ßê çàñâ³ä÷èëî íàøå äîñë³äæåííÿ, ³ ïåðø³, é äðóã³ íåð³äêî ñòà-þòü æåðòâàìè íåïîâíîë³òí³õ çëîä³¿â. Ó ïîêóïö³â íàé÷àñò³øå âèêðàäàþòü ãàìàíö³ ç ãðî-øèìà, à ó ïðîäàâö³â � òîâàð. Íàìè âñòàíîâëåíî, ùî íàé÷àñò³øå íåïîâíîë³òí³ çëîä³¿,ïîì³òèâøè ãàìàíåöü ó ïîòåðï³ëîãî, êîòðèé ïåðåáóâàº â äîñòóïíîìó ì³ñö³, ïåâíèé ÷àññóïðîâîäæóþòü æåðòâó, à ïîò³ì, äî÷åêàâøèñÿ ñëóøíî¿ íàãîäè, âèêðàäàþòü ãàìàíåöü ³çíèêàþòü ó íàòîâï³. Ïðè öüîìó âîíè íåð³äêî ðîçð³çàþòü â³äòî÷åíîþ ìîíåòîþ æ³íî÷³ ñó-ìî÷êè, áàðñåòêè ÷è ïîë³åòèëåíîâ³ ïàêåòè. Êðàä³æêè ç ïðèëàâê³â ó÷èíÿþòü, áëóêàþ÷èòîðãîâåëüíèìè ðÿäàìè, â î÷³êóâàíí³ çðó÷íîãî ìîìåíòó, êîëè õòîñü ³ç ïðîäàâö³â îñëàáèòüóâàãó ÷è íà ê³ëüêà ñåêóíä â³ä³éäå çà òîâàðîì. Çëîä³¿ çàáèðàþòü ïåðøå, ùî �òðàïèòüñÿ ï³äðóêè�, é ³äóòü ãåòü. Òàê íåïîâíîë³òíÿ Ø., ñêîðèñòàâøèñÿ íàãîäîþ, êîëè ïðîäàâåöüâ³äâåðíóëàñÿ â³ä ïðèëàâêà, âêðàëà êîðîáêó ç ãóáíîþ ïîìàäîþ, ïðîéøëà ê³ëüêà ìåòð³â ³çàâîëîä³ëà êîìïëåêòîì ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè, à òðîõè çãîäîì áóëà çàòðèìàíà6. Ö³êàâ³ õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ çëî÷èíö³â, ÿê³ â÷èíÿþòü êðàä³æêè â íàòîâï³. Òàê,66,6% çëîä³¿â � õëîïö³, 33,4% � ä³â÷àòà. Áàãàòî ä³â÷àò, ùî ñêî¿ëè êðàä³æêè, � öå îäíà çîñîáëèâîñòåé òàêî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â. Ïîêàçîâî é òå, ùî çëî÷èíè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, â÷è-íÿº íàéìåíøà â³êîâà ãðóïà çëîä³¿â � 60% 15-ð³÷íèõ, à ðåøò³ íà ìîìåíò çàòðèìàííÿ âè-ïîâíèëîñÿ 16 àáî 17 ðîê³â (ïî 20% â³äïîâ³äíî). Çàñëóãîâóº íà óâàãó é òà îáñòàâèíà, ùîáëèçüêî 50% çëî÷èíö³â óæå ìàëè ñóäèìîñò³, ïåðåâàæíî çà êðàä³æêè òà ãðàáåæ³. Ñåðåäñïåöèô³÷íèõ ðèñ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â ìîæíà íàçâàòè ¿õ îäíîåï³çîäí³ñòü (83,3%). Ïåâ-íîþ ì³ðîþ öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî íà áàçàð³ ñòâîðåíà ñâîÿ íåëåãàëüíà ñèñòåìà áåç-ïåêè, ðîçâèíåí³  âçàºìîñïîñòåðåæåííÿ çà òîâàðîì ñóñ³ä³â, ïðîäàâö³ êîíñîë³äóþòüñÿ äëÿçàïîá³ãàííÿ êðàä³æêàì òà çàòðèìàííÿ çëîä³¿â. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íèçüêèéð³âåíü çëî÷èííîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó íåïîâíîë³òí³õ êðàä³¿â, îñê³ëüêè âîíè ïåðåâàæíîáëóêàþòü ì³æ òîðãîâåëüíèìè ðÿäàìè é âèäèâëÿþòüñÿ áóäü-ÿêèé òîâàð, ùî íà ìèòü çàëè-øèâñÿ áåç íàãëÿäó.
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², íàñàìê³íåöü, êîðîòêî ðîçãëÿíåìî êðàä³æêè íåïîâíîë³òí³õ, ó÷èíåí³ ³ç ñàëîí³â àâòî-òðàíñïîðòó. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ ï³äë³òê³â äî àâòîòðàíñïîðòó ìîæå âèëèâàòèñÿ ó çëî÷è-íè êîðèñëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî âèêðàäåííÿ àâòîìàãí³òîë, ïðèé-ìà÷³â òà ³íøî¿ àóä³îòåõí³êè ç àâòîìîá³ë³â, çàëèøåíèõ âëàñíèêàìè áåç íàãëÿäó. Ï³äë³òêè,çàãëåä³âøè àâòîìàãí³òîëó, ðîçáèâàþòü áîêîâå ñêëî, ïðîíèêàþòü ó àâòîìîá³ëü ³ çàáèðà-þòü ð³÷, ïîò³ì, ÿê ïðàâèëî, çáóâàþòü ¿¿ íà áàçàð³ ðàä³îòåõí³êè, à îòðèìàí³ ãðîø³ âèòðà-÷àþòü íà ð³çí³ ðîçâàãè. Óâàãó çëîä³¿â ìîæå ïðèâåðíóòè íåîáà÷íî çàëèøåíà áàðñåòêà íàñèä³íí³ àâòî òîùî. Çíà÷íî ð³äøå íåïîâíîë³òí³ çëîä³¿ â÷èíÿþòü óãîíè àâòîòðàíñïîðòíèõçàñîá³â, àáè ïîêàòàòèñÿ. Ïîä³áí³ â÷èíêè íåð³äêî çàâåðøóþòüñÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíè-ìè ïðèãîäàìè é àâàð³éíèìè ñèòóàö³ÿìè.Êðàä³æêè ç àâòîòðàíñïîðòó � ïðåðîãàòèâà õëîïö³â (100%), ïðè÷îìó çäåá³ëüøîãî 16-ð³÷íèõ (60%). Òàê³ æ çëî÷èíè ìîæóòü ó÷èíÿòè é 15- é 14-ð³÷í³ ï³äë³òêè (ïî 20%â³äïîâ³äíî). Êðèì³íîëîã³÷íèé ðåöèäèâ áóëî âñòàíîâëåíî ó 20% çàñóäæåíèõ. Áëèçüêî20% íåïîâíîë³òí³õ çëîä³¿â çàòðèìàíî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ðåøò³ (80%) âäàâàëîñÿçíèêíóòè íåïîì³÷åíèìè, ùî çãîäîì âèëèëîñÿ â ïîâòîðí³ ïîñÿãàííÿ (äî 40% âèïàäê³â).Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ìè íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè ìàòåð³àëüíèé äîñòàòîê ðîäèí íåïî-âíîë³òí³õ çëîä³¿â, ùîá çðîçóì³òè ïðè÷èíè ïðîòèïðàâíî¿ êîðèñëèâîñò³. Îñíîâíà ìàñàâèííèõ (38,8%) � âèõ³äö³ ç ñ³ìåé ³ç ñåðåäí³ì ìàòåð³àëüíèì äîñòàòêîì, 27,8 % çàñóäæå-íèõ ìàëè íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à 16,6% � äóæå íèçüêèé. (Â³äíîñ-íî ðåøòè çëî÷èíö³â íå áóëî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿). Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî çëîä³ÿìïðèòàìàííèé çäåá³ëüøîãî òàêèé ð³çíîâèä êîðèñëèâîñò³, ÿê êîðèñëèâ³ñòü-ñïîæèâàííÿ7.Éäåòüñÿ ïðî óñòàëåíèé ñòåðåîòèï ïàðàçèòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, êîëè ï³äë³òêè ïðàãíóòü çàâî-ëîä³òè é âèêîðèñòàòè ïåâí³ ïðåäìåòè ç ïîãëÿäó ¿õ åëåìåíòàðíî¿ êîðèñíîñò³. Òàê, âèêðà-äåí³ ïðåäìåòè ç ìåòàëó ï³äë³òêè ðîçãëÿäàþòü ÿê ìåòàëîáðóõò (êîëüîðîâèé ÷è ÷îð-íèé),îö³íþþ÷è éîãî âàðò³ñòü ïðîïîðö³éíî âàðòîñò³ áðóõòó. Óñ³ ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ðå÷³íå áåðóòü äî óâàãè. Í³õòî íå ïåðåéìàºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì âèðîáó ç ìå-òàëó (÷è òî áóëà àëþì³í³ºâà êàñòðóëÿ, ë³ôòîâå îáëàäíàííÿ ÷è çàë³çíè÷íèé ñâ³òëîôîð), í³éîãî ñîö³àëüíîþ êîðèñí³ñòþ, ìàòåð³àëüíîþ ÷è åñòåòè÷íîþ ö³íí³ñòþ, í³ áåçïåêîþ,ïîâ�ÿçàíîþ ç ðîçóêîìïëåêòóâàííÿì âàæëèâèõ òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â. Äîñèòü ïîøèðåíàñåðåä ï³äë³òê³â êîðèñòü-ïðåñòèæ. ²äåòüñÿ ïðî âèêðàäåííÿ âåëèêèõ ãðîøîâèõ ñóì, âàëþ-òè, âèðîá³â ³ç çîëîòà, êîøòîâíèõ ìåòàë³â, ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â. Íàçâàí³ ö³ííîñò³ ñòàëèâèçíàíèìè àòðèáóòàìè ïðåñòèæíîñò³, äîñòàòêó, àâòîðèòåòó ¿õí³õ âëàñíèê³â ñåðåä îä-íîë³òê³â. Îêðåìî ñë³ä âèð³çíÿòè é êîðèñëèâ³ñòü-ïàðàçèòèçì. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ âîð³ºíòàö³¿ íà ïàðàçèòè÷íèé ñïîñ³á æèòòÿ, áàéäèêóâàííÿ, áåçïåðåðâí³ ïîøóêè ãîñòðèõïî÷óòò³â, ïåðìàíåíòíîãî çàäîâîëåííÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ðîçâàãàõ. Äàíèíîþ ñó÷àñíîñò³ ñòàëà òàêîæ êîðèëèâ³ñòü-íóæäåíí³ñòü, ÿêà ðàí³øå íå áóëà òèïî-âîþ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ. Ï³äë³òêè ³ç ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ñ³ìåé çìóøåí³ ñàìîñò³éíîâèð³øóâàòè ïðîáëåìè õàð÷óâàííÿ, îäÿãó, æèòëà òîùî. Ôàêòè÷íî êèíóò³ íàïðèçâîëÿùåáàòüêàìè é ñóñï³ëüñòâîì, âîíè â÷èíÿþòü äð³áí³ ïîáóòîâ³ êðàä³æêè é, íàñàìïåðåä, ïðî-äóêò³â õàð÷óâàííÿ.Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíå ïîõîäæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ êîðèñëèâîñò³, îêðåìî ñë³ä ñêàçàòèïðî íåáåçïå÷í³ äåôîðìàö³¿ ñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ. Íèí³øí³ ï³äë³òêè õèáíî ñïðèéìà-þòü ³ ñïîòâîðåíî òðàêòóþòü äåêëàðîâàí³ ðèíêîâ³ ö³ííîñò³. Ó íåñôîðìîâàí³é äèòÿ÷³éïñèõ³ö³ ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò ïîñòàº ºäèíèì êðèòåð³ºì æèòòºâîãî óñï³õó. Ïðè÷îìóôîðìóºòüñÿ ÷³òêà îð³ºíòàö³ÿ íà ÿêîìîãà ëåãøèé ³ ÿêíàéøâèäøèé øëÿõ äîñÿãíåííÿ ìà-òåð³àëüíîãî äîñòàòêó � ïðèâëàñíèòè ÷óæå, â³ä³áðàòè, âêðàñòè, îäóðèòè òîùî. Íàïîëåãëè-âà ïðàöÿ, íàâ÷àííÿ ââàæàþòüñÿ íåïðåñòèæíèìè, �íåðåíòàáåëüíèìè� çàíÿòòÿìè,îñê³ëüêè âîíè íåñïðîìîæí³ â³äðàçó çàäîâîëüíèòè çàâèùåí³ ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè é äàòèêîøòè íà æàäàí³ âò³õè. Âïàäàº â îêî ñëàáêèé �³ìóí³òåò� íåïîâíîë³òí³õ çëîä³¿â äîæèòòºâèõ òðóäíîù³â, ¿õíþ ñîö³àëüíó ³íåðòí³ñòü, äåçàäàïòàö³þ, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì,àïàò³þ äî âñüîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ íàâêðóãè é íå ñòîñóºòüñÿ ¿õ îñîáèñòî. Íå îñòàííþðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ìàðã³íàëüíèé ñòàòóñ íåïîâíîë³òí³õ (îñîáëèâî ç ìàëîçàáåçïå÷åíèõñ³ìåé), óñâ³äîìëåííÿ áåçïåðñïåêòèâíîñò³ ñâîãî ìàéáóòíüîãî, îáìåæåí³ñòü ëåãàëüíèõìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿, à íåð³äêî é äëÿ îòðèìàííÿ åëåìåíòàðíèõ æèòòºâèõ çà-ñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ô³çè÷íå ³ñíóâàííÿ. Çâ³äñè, çàçâè÷àé, º äâ³ äîðîãè: àáî íà
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�ñîö³àëüíå äíî� (áðîäÿæíèöòâî, áåçïðèòóëüí³ñòü, íàðêîìàí³ÿ, ïðîñòèòóö³ÿ, òîêñèêî-ìàí³ÿ, àëêîãîë³çì òà ³íø³ ôîðìè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè), àáî ñîö³àëüíà â³ä÷óæåí³ñòü, îç-ëîáëåí³ñòü, ïðîòèñòàâëåííÿ ñåáå ñîö³óìó, âèæèâàííÿ øëÿõîì ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â, íåõòó-âàííÿ ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè ³íøèõ ëþäåé. Ïðîòèïðàâíà êîðèñëèâ³ñòü íåïîâíîë³òí³õçëî÷èíö³â ñòàº ÷èìäàë³ ðàö³îíàëüí³øîþ, �äîðîñëîþ�. Íîâèìè òåíäåíö³ÿìè êîðèñëèâî¿çëî÷èííîñò³ ï³äë³òê³â º ¿¿ ãðóïîâèé õàðàêòåð ç åëåìåíòàìè îðãàí³çîâàíîñò³ òà çëî÷èííî-ãî ïðîôåñ³îíàë³çìó. Çðîñòàº ïèòîìà âàãà êðèì³íîëîã³÷íîãî ðåöèäèâó ñåðåä çëî÷èíö³âö³º¿ êàòåãîð³¿. Ñó÷àñíà ìîëîäü ç ëåãê³ñòþ íåõòóº âèìîãàìè çàêîííîñò³ çàðàäè çàäîâîëåí-íÿ âëàñíèõ ìåðêàíòèëüíèõ ³íòåðåñ³â.
1 Ñòàòèñòè÷íà äîâ³äêà ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õïî ì. Õàðêîâó çà 2001�2002 ð.ð.2 Àðõ³âíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ì³ñöåâîãî ñóäó Êè¿âñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà, ¹ 1�168/10, 2002 ð. 3 Àðõ³âíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ì³ñöåâîãî ñóäó Ôðóíçåíñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà, ¹ 1-36, 2002 ð. 4 Êðèìèíîëîãèÿ � ÕÕ âåê / Ïîä ðåä. Â.Í. Áóðëàêîâà, Â.Ï. Ñàëüíèêîâà. � ÑÏá., 2000. � Ñ. 521.5 Àðõ³âíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ì³ñöåâîãî ñóäó Îðäæîí³ê³äçåâñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà, ¹ 1�366,2001 ð.6 Àðõ³âíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ì³ñöåâîãî ñóäó Êè¿âñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà, ¹ 1 �263, 2002 ð. 7 Ìèíåíîê Ì.Ã., Ìèíåíîê Ä.Ì. Êîðèñòü: Êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû. �ÑÏá., 2001. � Ñ. 367. 

Îòðèìàíî 25.09.2003.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå êëàññèôèöèðóþòñÿ êðàæè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ èõ êðèìèíîëîãè÷åñêèåõàðàêòåðèñòèêè, àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèôèêà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-ëåíèé, íîâûå òåíäåíöèè â êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ñ.Â. ÎÂÅÐ×ÓÊ
Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ Îâåð÷óê, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÏÐÀÂÈË ÏÐÅÄÌÅÒÍÎ¯ 
ÒÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ Ï²ÄÑÓÄÍÎÑÒ² Ó ÏÐÎÅÊÒ² ÍÎÂÎÃÎ 
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñóäîâó ðåôîðìó ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â óñ³º¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ äî-òåïåð íå ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíîþ, íåçâàæàþ÷è íà óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðîñóäîóñòð³é Óêðà¿íè�, îñê³ëüêè íîâà ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ìîæå åôåê-òèâíî ôóíêö³îíóâàòè áåç ì³öíîãî ï³ä´ðóíòÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàäÿíñüê³êîäåêñè âæå íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâà, æèòòÿ âè-ìàãàº íîâèõ çàêîí³â, çîêðåìà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ �ÊÏÊ).Âçàºìîçâ�ÿçîê ³íñòèòóò³â ³ ïðèíöèï³â ñóäîóñòðîþ òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çóìîâ-ëþº ³ ¿õíþ âçàºìîçàëåæí³ñòü ÿê ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñóäîâîãî ïðàâà. Îñîáëèâî¿ âàãè â öüî-ìó àñïåêò³ íàáóâàº ï³äñóäí³ñòü ÿê ³íñòèòóò ñóäîâîãî ïðàâà, íîðìè ÿêîãî ïðîíèçóþòü çà-êîíîäàâñòâî ïðî ñóäîóñòð³é òà ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âæå ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó íîâîãî Êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàâêîëî ÿêîãî âåäåòüñÿ ÷èìàëî ñóïåðå÷îê. Ìåòà
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ö³º¿ ñòàòò³ � àíàë³ç îêðåìèõ ïîëîæåíü ãëàâè 36 �Ï³äñóäí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ� öüîãîçàêîíîïðîåêòó.Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ Óêðà¿íè ïðîáëåìè ³íñòèòóòó ï³äñóäíîñò³ ìàéæå íåäîñë³äæóâàëèñÿ. Òîìó íàóêîâó îñíîâó àíàë³çó íîðì ïðî ï³äñóäí³ñòü ñòàíîâëÿòü ïðàö³â³äîìèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ âèâ÷àëè ö³ ïèòàííÿ ïðîòÿãîì Õ²Õ�ÕÕ ñò., çîêðåìà ². ß. Ôîé-íèöüêîãî1, Í. Í. Ðîç³íà2, Â. Ñëó÷åâñüêîãî3, Ã. Ñ. Ôåëüäøòåéíà4, Ì. À. ×åëüöîâà5, Ë. Í.Ãóñºâà6, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à7, ². Ë. Ïåòðóõ³íà8 òà ³íøèõ. Ïîòð³áíî â³äì³òèòè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü íîðì ïðî ï³äñóäí³ñòü ÿê äëÿ ïóáë³÷íèõ, òàê³ äëÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñíîâîïîëîæíèì º ïðèíöèï çà-êîííîãî ñóäó (ñóää³), çàêð³ïëåíèé ó ï. 3 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè�,ÿêèé êîíñòàòóº: �Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â ñóä³,äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà â³äíåñåíà ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì�. ßê îäèí ³ç ïðîÿâ³â ïðèí-öèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì ÷³òêî âñòàíîâëåíà çàêîíîì ï³äñóäí³ñòü íàáóâàºðèñ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ëþäèíè  íà çàêîííîãî, àáî �ñâîãî� ñóääþ, òîáòî ïðàâà áóäü-ÿêî¿ëþäèíè çàçäàëåã³äü çíàòè, ÿêèé ñàìå ñóä ³ â ÿêîìó ñêëàä³, çã³äíî ³ç çàêîíîì, ìàº ïðàâîðîçãëÿäàòè éîãî ñïðàâó, ÿêùî òàêà âèíèêíå. Êð³ì òîãî, ï³äñóäí³ñòü º îäí³ºþ ç ïðàâîâèõãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ, à îòæå, º òàêîæ ³ ïðîöåñóàëüíîþ ãàðàíò³ºþ, âñòà-íîâëåíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì çàñîáîì, ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâèëüíå çä³éñíåííÿïðàâîñóääÿ ó êîæí³é ñïðàâ³. Îòæå, ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâî íà ïðàâîñóä-äÿ ÿê êîìïëåêñ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ùî ìàþòü ãàðàíòóâàòè çàõèñò îñ-íîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Ñàìå â ö³é ïëîùèí³ º ñåíñ ðîçãëÿäàòè âèêëàäåí³ â çàêîíîïðîåêò³ íîâ³ íîðìè ïðîï³äñóäí³ñòü, ùî ñëóãóâàòèìóòü ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³éíèì òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çàñàäàì.Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç ì³ñöåì íîðì ïðî ï³äñóäí³ñòü ó íîâîìó ÊÏÊ,îñê³ëüêè ñàìå â³ä öüîãî çàëåæèòü ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñóò³ òà ðîë³ öüîãî ³íñòèòóòó. Óïðîåêò³ ÊÏÊ á³ëüø³ñòü íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³, íàâåäåíî â ðîçä³ë³VII �Ï³äñóäí³ñòü. Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâ�. Òîáòî àâòîðè çàêîíîïðîåêòó çàïðîïîíóâà-ëè îá�ºäíàòè ³íñòèòóò ï³äñóäíîñò³ ç³ ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî, íà íàøó äóì-êó, º íåâèïðàâäàíèì ð³øåííÿì, îñê³ëüêè âîíî ñóïåðå÷èòü éîãî ñóòíîñò³.Ï³äñóäí³ñòü ÿê ³íñòèòóò ñóäîâîãî ïðàâà âçàºìîä³º íå ç îäí³ºþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðî-öåñó, à âðåãóëüîâóº çíà÷íî øèðøå êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè â êðèì³íàëü-íîìó ñóäî÷èíñòâ³. Îáìåæåíå ðîçóì³ííÿ ï³äñóäíîñò³, ÿêå âñòàíîâëþº ïðîåêò ÊÏÊ, íåâ³äïîâ³äàº ïðèðîä³ ïðàâîñóääÿ, ùî, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿêîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàêîííèì ³êîìïåòåíòíèì ñóäîì. Áàãàòî îêðåìèõ ïèòàíü, ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ é ïîâíîâà-æåííÿìè ñàìå îðãàíó ïðàâîñóääÿ, âèçíà÷àº ì³ñöå ³íñòèòóòó ï³äñóäíîñò³ â ñèñòåì³ íîðìíîâîãî êîäåêñó.Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâå øëÿõîìçãðóïóâàííÿ íîðì ïðî ï³äñóäí³ñòü â îêðåìîìó ðîçä³ë³, äå âîíè áóäóòü íå ïîâ�ÿçàí³ ç ïåâ-íîþ îêðåìîþ ñòàä³ºþ ïðîöåñó. Öå ï³äâèùèòü ñòàòóñ ³íñòèòóòó ï³äñóäíîñò³, íîðìè ÿêîãîâïëèâàþòü íà âåñü ñóäîâèé ïðîöåñ. Ñàìå òàêèé íàïðÿì îáðàëè çàêîíîäàâö³ öàðñüêî¿Ðîñ³¿ òà Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ñòâîðþþ÷è íîðìè ïðî ï³äñóäí³ñòü. Çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ â³äîìèé ³ ³íøèé øëÿõ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìîçâ�ÿçêóï³äñóäíîñò³ òà ñóäó, çîêðåìà íà éîãî êîìïåòåíö³¿ ùîäî ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Òàêèéíàïðÿì îáðàëà, íàïðèêëàä, Äåðæàâíà Äóìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêà 22 ëèñòîïàäà 2001ð. óõâàëèëè ÊÏÊ ÐÔ (ÿêèé ñõâàëèëà Ðàäà Ôåäåðàö³¿ 5 ãðóäíÿ 2001 ð.). Ó öüîìó êîäåêñ³â ðîçä³ë³ II �Ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà� ïåðåäáà÷åíà îêðåìà ãëàâà (5) �Ñóä�,ó ÿê³é ³ ç³áðàíî íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, éîãî ñêëàä ³ ï³äñóäí³ñòü.Ãàäàºìî, òàêèé íàïðÿì ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ðîçóì³ííþ ïðà-âîâî¿ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ï³äñóäíîñò³. Òàê, ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè âèçíà÷àþòü ç óðàõóâàííÿìíå ò³ëüêè êîìïåòåíö³¿ ñóäó, à é ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ îçíàê (âëàñòèâîñòåé) ïåâíî¿ ñïðà-âè, ÿê³ íåìîæëèâî â³äíåñòè äî ïîâíîâàæåíü ñóäó, ³, â³äïîâ³äíî, âîíè íå âèçíà÷àþòü ñòà-òóñó ó÷àñíèêà ïðîöåñó. Âðàõîâóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ï³äñóäí³ñòü � öåâ³äíîøåííÿ ì³æ ñóäîì òà þðèäè÷íîþ ñïðàâîþ, ´ðóíòóþ÷èñü íà ÿêîìó ñóä ìàº ïðàâî ðîç-
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ãëÿäàòè ïåâíó êàòåãîð³þ ñïðàâ çàëåæíî â³ä ñóêóïíîñò³ ¿õí³õ þðèäè÷íèõ îçíàê ³ âëàñòè-âîñòåé, çã³äíî ç ÿêèìè çàêîí óñòàíîâèâ, ó ÿêîìó ñóä³ òà â ÿêîìó ñêëàä³ ¿õ ìóñèòü ðîçãëÿ-äàòè ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿9.Îòæå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âèëó÷èòè ãëàâó 36 �Ï³äñóäí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ�³ç ðîçä³ëó VII ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ñòâîðèòè íà ¿¿ îñíîâ³ íîâèé ðîçä³ë.Àíàë³ç ãëàâè 36 ïðîåêòó ÊÏÊ ñâ³ä÷èòü, ùî â í³é çàô³êñîâàíà êëàñè÷íà ñõåìà íîðìâèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ çà äî ¿¿  âèäàìè: ïðåäìåòíî¿ (ðîäîâî¿), òåðèòîð³àëüíî¿, ïåðñîíàëü-íî¿, ñïåö³àëüíî¿, çà çâ�ÿçêîì ñïðàâ òà âèíÿòêîâî¿. Öÿ ãëàâà íå ì³ñòèòü ðàäèêàëüíèõ çì³í,à òîìó âîíà óñïàäêóâàëà á³ëüø³ñòü ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ðèñ ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè.Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóº ðîçâ�ÿçàííÿ, º çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðåäìåò-íî¿ ï³äñóäíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç ï³äâàëèí óñòàíîâëåííÿ é ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ñóäó òàêîëà ñïðàâ, êîòð³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäîâ³ â ñóä³. ßê ñëóøíî ñòâåðäæóº Ì. Ñ. Ñòðîãåâè÷,�Ðîçøèðåííÿ àáî çâóæåííÿ êîëà ñïðàâ ï³äñóäíèõ ïåâíîìó ñóäó, îçíà÷àº â³äïîâ³äíå ðîç-øèðåííÿ àáî îáìåæåííÿ  êîìïåòåíö³¿ öüîãî ñóäó�10. Òîìó äëÿ ï³äñóäíîñò³ çà âèäîì ñïðàââàæëèâà ï³äñóäí³ñòü çà ñòóïåíåì ïîâíîâàæåíü ñóäó. Âîíà äëÿ êîæíîãî ñóäó âñòàíîâ-ëþºòüñÿ çà ìàêñèìóìîì, ïåðåâèùåííÿ ÿêîãî º ïîðóøåííÿì ï³äñóäíîñò³. Òàê, êàòåãîð³ÿñïðàâ, ï³äñóäíèõ ñóäîâ³ ïåâíî¿ ëàíêè, âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àº é íèçêó òèõ ïðàâîâèõ çà-õîä³â, ì³ð ïîêàðàíü, ÿê³ â³í ìîæå çàñòîñóâàòè.Âðàõîâóþ÷è, ùî ì³ñöåâ³ ñóäè º îñíîâíîþ ëàíêîþ, íà ÿêó ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿâèð³øåííÿ ñïðàâ ïî ñóò³, ñò. 325 ïðîåêòó ÊÏÊ çáåðåãëà îñíîâíå ïðàâèëî ïðåäìåòíî¿ï³äñóäíîñò³: ì³ñöåâèì ñóäàì ï³äñóäí³ âñ³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, êð³ì ñïðàâ, ï³äñóäíèõ ñó-äîâ³ âèùî¿ ëàíêè. Çáåðåæåííÿ öüîãî óñòàëåíîãî ïðàâèëà º áåçóìîâíèì ïîçèòèâîì ó ïðî-åêò³ êîäåêñó. Îäíàê  íàñòóïíà ñòàòòÿ (326) ïðîåêòó ÊÏÊ, ÿêà âñòàíîâèëà, ùî ð³øåííÿ ïðîï³äñóäí³ñòü îêðåìèõ ñïðàâ âèíîñèòü àïåëÿö³éíèé ñóä, ïðàêòè÷íî çâîäèòü öå íàäáàííÿíàí³âåöü.Ð³÷ ó ò³ì, ùî â³äíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü íà ðîçñóä àïåëÿö³éíîãî ñóäó áàãà-òüîõ ñïðàâ íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóº ðîëü ì³ñöåâèõ ñóä³â ÿê îñíîâíî¿ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñ-òåìè. Òàê, ³ùå çà ÷àñ³â öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ Â. Ñëó÷åâñüêèé çàçíà÷èâ, ùî ïðåäìåòíó ï³ä-ñóäí³ñòü âèçíà÷àº çàêîíîäàâñòâî, âðàõîâóþ÷è ñïðîìîæí³ñòü ñóä³â ³ íàäàí³ ¿ì çàñîáè äëÿâèð³øåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ11.Òîìó äî òàêèõ âèêëþ÷åíü ïîòð³áíî ï³äõîäèòè ç îñîáëèâîþ îáåðåæí³ñòþ, à  ñàìå êî-ëî ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àïåëÿö³éí³ ñóäè, ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî îáìåæåíèì ³ ÷³òêî îê-ðåñëåíèì, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí  ïåðåä çà-êîíîì ³ ñóäîì.Àíàë³ç ñò. 326 ïðîåêòó ÊÏÊ ñâ³ä÷èòü, ùî éîãî àâòîðè îáðàëè øëÿõ ³ñòîòíîãî ðîçøè-ðåííÿ ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ùîäî ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ, à öå, íà íàøó äóìêó,íåäîö³ëüíî.À ùå ñò. 326 ñâ³ä÷èòü, ùî, ÿê ³ â ÷èííîìó Êîäåêñ³, â îñíîâó íîðì ïðî ïðåäìåòíóï³äñóäí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîêëàäåíî òàê³ âàãîì³ êðèòåð³¿, ÿê òÿæê³ñòü ïî-êàðàííÿ, õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî çëî÷èíó, éîãî êâàë³ô³êàö³ÿçà ñòàòòÿìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ³, ÿê íàñë³äîê öüîãî � áåçïîñåðåäí³é ïðèïèñ êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ïðî â³äíåñåííÿ êîíêðåòíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ âèð³øåííÿ ñó-äîì ïåâíî¿ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñï³ðíèì º  âíåñåííÿ ï. 2 äî ñò. 326 ÊÏÊ, çã³äíî ç ÿêèì àïåëÿö³éíî-ìó ñóäó ï³äñóäí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, êîòð³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíóòàºìíèöþ. Ïðîòå àïåëÿö³éí³ ñóäè íå ìàþòü æîäíèõ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçãëÿ-äó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ³ ì³ñöåâ³ ñóäè ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè òàê³ æ ñàì³ óìîâè äëÿ ¿õñëóõàííÿ, à öå äàñòü çìîãó çàïîá³ãòè íåîá´ðóíòîâàíèì íàïðàâëåííÿì ñïðàâ äî�ïîòð³áíîãî� ñóäó ï³ä âèãëÿäîì íàÿâíîñò³ â íèõ ïåâíèõ ôàêò³â, ÿê³, íåíà÷åáòî, ìîæóòüçàøêîäèòè áåçïåö³ äåðæàâè. Çàóâàæèìî é òàêó äåòàëü: ïåðåâàãè íà êîðèñòü àïåëÿö³éíèõñóä³â ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ é òèì, ùî çã³äíî ç ï. 4 ö³º¿ñòàòò³, àïåëÿö³éíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 328�330Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òîáòî çëî÷èíè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Ð³øåííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàíîâ-ëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, áåçïîñåðåäíüî àïåëÿö³éíèì ñóäàì º äàíèíîþ ìèíóëîìó, êîëè
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áóëè ñòâîðåí³ ì³æîáëàñí³ ñóäè. Íåçâàæàþ÷è íà ë³êâ³äàö³þ öèõ ñóä³â, ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³é íàóö³ çàëèøèëèñü òðàäèö³¿ ö³º¿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ, ùî é ïîÿñíþº îñîáëèâåñòàâëåííÿ çàêîíîäàâöÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ òà éîãî íàìàãàííÿ âèîêðåìèòè ¿õ. Ðàäÿíñü-êà ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ïðèçâè÷àºíà äî òîãî, ùî �òàºìíèö³� ñïðàâè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèëèøå �â³äïîâ³äí³� ñóäè, ìàáóòü, ³ùå äîâãî íàãàäóâàòèìóòü ïðî ñåáå â Óêðà¿í³. Òà, ÿêùîç óðàõóâàííÿì íèí³øí³õ îá�ºêòèâíèõ óìîâ, þðèäè÷íà äóìêà ç öèì ùå ìîæå çìèðèòèñÿ,òî â ìàéáóòíüîìó ñë³ä ïîçáóòèñÿ ö³º¿ òðàäèö³¿, é ïåðåäàòè ¿õ íà ðîçãëÿä ì³ñöåâèõ ñóä³â.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äî-ìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, º ñåíñ ñòâîðèòè â ì³ñöåâèõ ñóäàõ ñïåö³àë³çî-âàíèé ñêëàä ñóää³â. Ïðè÷îìó éîãî þðèñäèêö³ÿ ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ ä³ÿëü-íîñò³ ê³ëüêîõ ì³ñöåâèõ ñóä³â. Âò³ì, íàéá³ëüøó êðèòèêó âèêëèêàº ðîçøèðåííÿ êîëà ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî êîìïå-òåíö³¿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ó ï. 4 ñò. 326 ïðîåêòó ÊÏÊ, äå ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê ñïðàâ, ï³äñóä-íèõ ¿ì.Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ì³ñöåâîìó÷è àïåëÿö³éíîìó ñóäó º ¿õíÿ âàæëèâ³ñòü äëÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ òÿæê³ñòüçëî÷èí³â, äîñèòü äèâíèìè âèäàþòüñÿ ç öüîãî ïîãëÿäó íåçíà÷í³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çà ¿õñêîºííÿ. Ïðàêòè÷íî çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìà �ïîäâ³éíîãî ñòàíäàðòó�. Êðèì³íàëüíèé çà-êîí íå ââàæàº, ùî ïåâí³ âèäè çëî÷èí³ââ ñòàíîâëÿòü ³ñòîòíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ³ âñòà-íîâëþº äëÿ íèõ â³äíîñíî íåâèñîêó ì³ðó ïîêàðàííÿ, à êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çà-êîí, íàâïàêè, íàäàº öèì çëî÷èíàì îáîâ�ÿçêîâî¿ âàãîâèñòîñò³, âèëó÷àþ÷è ¿õ ³ç ï³äñóä-íîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â. Àëå òàêå ñòàíîâèùå í³ÿê íå ìîæíà îá´ðóíòóâàòè, àäæå òðåáàïàì�ÿòàòè, ùî òÿæê³ñòü ïîêàðàííÿ º íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñóä-íîñò³ é ñóäîâî¿ ëàíêè. Íà öå ñâîãî ÷àñó çâåðòàâ óâàãó Ñ. ². Â³êòîðñüêèé12.Òàê, çà äåÿê³ çëî÷èíè, â³äíåñåí³ â ïðîöåñ³ äî òàêèõ, ùî ï³äñóäí³ àïåëÿö³éíèì ñóäàì,ïåðåäáà÷åí³, íàïðèêëàä, òàê³ ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³: ÷. 3. ñò. 158 � â³äï�ÿòè äî âîñüìè ðîê³â; ÷. 3 ñò. 161 � â³ä äâîõ äî ï�ÿòè ðîê³â; ÷. 2 ñò. 162 � â³ä äâîõ äîï�ÿòè ðîê³â; ñò. 163 � äî ñåìè ðîê³â; ñò. 171 �äî ï�ÿòè ðîê³â; ñò. 208 � â³ä òðüîõ äî ï�ÿòèðîê³â é òàê äàë³.  Îòæå, çàêîíîäàâåöü, íå ââàæàþ÷è, ùî òàê³ çëî÷èíè ñòàíîâëÿòü äóæå âåëèêóñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, âñòàíîâèâ çà ¿õ ñêîºííÿ â³äíîñíî íåâèñîêó ì³ðó ïîêàðàííÿ, ïðè÷î-ìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíà âçàãàë³ îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè øòðàôîì.Ñõîæå, ùî ïîâíîâàæåííÿ òà ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ìàº ì³ñöåâèé ñóä, äàþòü çìî-ãó çàáåçïå÷èòè ïîâíîòó é îá�ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, çàçíà÷åí³â ï. 4 ñò. 326 Ïðîåêòó ÊÏÊ.Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ñàì õàðàêòåð öèõ çëî÷èí³â, ñïðàâè ïðî ÿê³, ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó,ìîæóòü áåç áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü êâàë³ô³êîâàíî ðîçãëÿíóòè ì³ñöåâ³ ñóäè. Çîêðåìà, çëî-÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 171 (ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóð-íàë³ñò³â), àáî, íàïðèêëàä, ñò. 445 (íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè ×åðâîíîãî Õðåñòà³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ) íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; íå ñêëàäí³ âîíè é çïîãëÿäó ïðîöåñóàëüíîãî. Îòæå, íà íàøó äóìêó, çëî÷èíè íåâåëèêî¿, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³íåäîö³ëüíî ïåðåäàâàòè íà ðîçãëÿä àïåëÿö³éíèì ñóäàì ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Âèíÿòêè ç öüî-ãî ïðàâèëà ìîæóòü áóòè ëèøå äëÿ çëî÷èí³â, ùî ìàþòü íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèéñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, àëå ¿õ ïåðåë³ê ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî îáìåæåíèì.Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïåðåë³êó çëî÷èí³â, â³äíåñåíèõ ï. 4 ñò. 326 ïðîåêòó ÊÏÊ äî êîìïå-òåíö³¿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, äîö³ëüíî âèëó÷èòè: ÷. 2 ñò. 162 �Ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàíîñò³æèòëà�; ñò. 163 � Ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ ÷è³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, ùî ïåðåäàþòüñÿ çàñîáàìè çâ�ÿçêó àáî ÷åðåç êîìï�þòåð�, ÷. 2 ñò.171 �Ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â�; ñò. 208 �Íåçàêîííåâ³äêðèòòÿ àáî âèêîðèñòàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè âàëþòíèõ ðàõóíê³â�; ÷. 2 ñò. 210 �Ïîðó-øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè�; ñò. 349 �Çàõîïëåííÿ ïðåäñòàâíè-êà âëàäè àáî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê çàðó÷íèêà�; ñò. 376 �Âòðó÷àííÿ âä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â�; ÷. 3 ñò. 377 �Ïîãðîçà àáî íàñèëüñòâî ñòîñîâíî ñóää³, íàðîä-íîãî çàñ³äàòåëÿ ÷è ïðèñÿæíîãî�; ÷. 2 ñò. 378 �Óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ìàé-íà ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ ÷è ïðèñÿæíîãî�; ÷. 3 ñò. 398 �Ïîãðîçà àáî íàñèëüñòâî ùî-
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äî çàõèñíèêà ÷è ïðåäñòàâíèêà îñîáè�, ÷. 3 ñò. 399 �Óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿìàéíà çàõèñíèêà ÷è ïðåäñòàâíèêà îñîáè�, ñò. 445 �Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè×åðâîíîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ�.     Êð³ì òÿæêîñò³ ïîêàðàííÿ òà þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿííÿ, òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó â³äîìà ùå îäíà îçíàêà, êîòðà âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ �ñóìà öèâ³ëüíîãî ïîçîâó. Éäåòüñÿ ïðî ïîçîâ ç ïðèâîäó øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ çëî÷èíîì.Öåé ïîçîâ ïðèºäíóþòü äî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè äëÿ ñï³ëüíîãî ðîçãëÿäó. Ïðîåêò ÊÏÊïîê³í÷èâ ³ç òàêîþ ïðàêòèêîþ, é öå ïðàâèëüíî13.Cóìà ïðèºäíàíîãî äî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè öèâ³ëüíîãî ïîçîâó íå º ïîñò³éíîþ îçíà-êîþ, ùî áåçïîñåðåäíüî õàðàêòåðèçóº ðîäîâó ï³äñóäí³ñòü. Òîìó ïîçèö³ÿ àâòîð³â ïðîåêòó,çã³äíî ç ÿêîþ ì³ñöåâ³ ñóäè ìàþòü ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè íåçàëåæíî â³ä ñóìèïðèºäíàíîãî äî íèõ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïåðåêîíëèâîþ, îñê³ëüêè çàñòî-ñîâóâàòè öåé êðèòåð³é äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ íåäîö³ëüíî.Îäíàê ó ãëàâ³ 36 ïðîåêòó íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³öèâ³ëüíîãî ïîçîâó â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Òîìó äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ íîðì ïðî ï³äñóäí³ñòüòðåáà äîïîâíèòè ñò. 329 ïóíêòîì 4 ³ âèêëàñòè éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿: �Ï³äñóäí³ñòüöèâ³ëüíîãî ïîçîâó, ùî âèïëèâàº ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, âèçíà÷àºòüñÿ ï³äñóäí³ñòþêðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, â ÿê³é â³í âíåñåíèé�.Ó öüîìó çâ�ÿçêó íå ìîæíà òàêîæ çàáóâàòè, ùî îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ àïåëÿö³éíèõ ñóä³âº íå ïîñóòí³é ðîçãëÿä ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, à ñàìå ¿õ ïåðåãëÿä â àïåëÿö³éíîìó ïðî-âàäæåíí³. Òîìó â³äíåñåííÿ äî ï³äñóäíîñò³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â íèçêè âèä³â êðèì³íàëüíèõñïðàâ ñóïåðå÷èòü ¿õí³é ïðàâîâ³é ïðèðîä³ òà ðîë³ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àâ³äïîâ³äíî ìàº áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Òðåáà òàêîæ âðàõîâó-âàòè, ùî â àïåëÿö³éíîìó ñóä³ íèçêà ñïðàâ ðîçãëÿäàòèìóòü ñóäè ïðèñÿæíèõ, äëÿ ÿêèõ õà-ðàêòåðíîþ º ñêëàäíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, ùî ïîòðåáóº ÷èìàëèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò.Ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ ó ñò. 327 ïðîåêòó ÊÏÊ íå âèêëèêà-þòü ³ñòîòíèõ çàïåðå÷åíü, îñê³ëüêè âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà êëàñè÷íèõ íîðìàõ, ÿê³ ïîõîäÿòü³ùå â³ä ðèìñüêîãî ïðàâà. Òà çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ï³äñóäíîñò³ çëî÷èí³â, ùî ìàþòü ïðîäîâæåííÿ, ÿêùî ¿õ ñêîþþòü íà òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ð³çíèõ ñóä³â.Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ íîðì òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ äîö³ëüíî äîïîâíèòè ñò. 327 ïðî-åêòó ÊÏÊ ïóíêòîì �3�, â ÿêîìó çàçíà÷èòè: �Êðèì³íàëüíà ñïðàâà ïðî çëî÷èí, ÿêèé áóâðîçïî÷àòèé ó ðàéîí³ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ñóäó, à çàê³í÷åíèé â ðàéîí³ ä³ÿëüíîñò³ ³íøîãî,ðîçãëÿäàº òîé ñóä, ó ðàéîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî çëî÷èí áóâ çàê³í÷åíèé àáî ïðèïèíåíèé�.Ïðàâèëüí³ñòü öüîãî ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæåíà ÷àñîì. Òàê, ³ùå çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿²ìïåð³¿ ó ñò. 210 Ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³ä 20 ëèñòîïàäà 1864 ð. áóëîçàô³êñîâàíî: �ßêùî çëî÷èí, ùî ðîçïî÷àâñÿ â îêðóç³ îäíîãî ñóäó, ïðîäîâæóâàâñÿ â îêðóç³³íøîãî, òî ñïðàâó ðîçãëÿäàº ñóä, äå â³äáóâàëèñÿ îñòàíí³ çëî÷èíí³ ä³¿�. Ïîä³áíà íîðìà áó-ëà âíåñåíà çàêîíîäàâöåì Ðîñ³éñüêî¿  Ôåäåðàö³¿ äî íîâîãî ÊÏÊ.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìè ïðî ï³äñóäí³ñòü ó ïðî-åêò³ íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ âíàïðÿì³ êîíêðåòèçàö³¿ é ïîñë³äîâíîãî çàñòîñóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èí-ñòâà. 
1 Ôîéíèöêèé È. ß. Êóðñ óãîëîâíðãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ò. 2. � Ì., 1996. � Ñ. 87�162.2 Ðîçèí Í. Í. Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. � 3-å ïåðåñì. èçä. � Ïåòðîãðàä, 1916. � Ñ. 234�247.3 Ñëó÷åâñüêèé Â. Ó÷åáíèêú ðóññêàãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. � Èçä. 3-å ïåðåñì. è äîï. � ÑÏá., 1910.� Ñ. 273�296.4 Ôåëüäøòåéí Ã. Ñ. Ëåêöèè ïî óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. � Ì., 1915. � Ñ. 118�124.5 ×åëüöîâ Ì. À. Ñîâåòñêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ. � Èçä. 4�å. � Ì., 1962. � Ñ. 210�220.6 Ãóñåâ Ë. Í. Ïîäñóäíîñòü óãîëîâíûõ äåë. � Ì., 1955. � Ñ. 9�57.7 Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. � Ì., 1958. � Ñ. 145�149.8 Óãîëîâíèé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. È.Ë. Ïåòðóõèíà. � Ì., 2001. � Ñ. 324�331.9 Îâåð÷óê Ñ.Â. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ï³äñóäíîñò³ // Äåðæàâà ³ ïðàâî. � 2001. � ¹14. �Ñ. 334.
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10 Ñòðîãîâè÷ Ì. Ñ. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. � Ì., 1958. � Ñ. 145.11. Öèò. ñî÷. � Ñ. 274.12 Âèêòîðñêèé Ñ. È. Ðóññêèé óãîëîâíûé Ïðåññ: � Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì., 1997. � Ñ. 145. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû ïîäñóäíîñòè, ïðîåêòà Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàè-íû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïû çàêîííîãî ñóäà è ðàñïîëîæåíèå íîðì ïîäñóäíîñòè â òåêñòå ïðîåêòà Êî-äåêñà, èñõîäÿ èç èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû, íîðìû, ïðåäìåòíîé è òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè. Îïèðàÿñüíà äàííûå àíàëèçà íîðì ïîäñóäíîñòè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðîåêòÓÏÊ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îá îãðàíè÷åíèè êðóãà äåë, îòíåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè àïåëëÿöèîííûõ ñó-äîâ è êîíêðåòèçàöèè îòäåëüíûõ íîðì òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé.
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À.Ñ. ÌÀÖÊÎ, À.Â. ÑËÀÒÂÈÖÜÊÀ
Àíàòîë³é Ñòåïàíîâè÷ Ìàöêî, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æ-íàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâ-ñòâà ²íñòèòóòó ïðàâà ³ìåí³ êíÿçÿ ÂîëîäèìèðàÂåëèêîãî ÌÀÓÏÀ.Â. Ñëàòâèöüêà, âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿òà ïðàâà Ïîëòàâñüêîãî íàö³îíàëüíîãîòåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Þð³ÿ Êîíäðà-òþêà

²ÍÑÒÈÒÓÒ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ ÇÂÅÐÍÅÍÍß 
ÒÀ Ä²ß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÍÎÐÌ 

Ó ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÌÓ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè íà çâåðíåííÿ, çàâæäè áóëè â öåíòð³óâàãè, îñê³ëüêè öå îäâ³÷íå ïèòàííÿ áîðîòüáè çà âëàñí³ ïðàâà ³íäèâ³äà é ñóñï³ëüñòâà, ãðî-ìàäÿíèíà é äåðæàâè, êîòðà º ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Óêðà¿íà, ùå ïåðå-áóâàþ÷è â ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ó Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ìàëà ïðàâîâ³íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóâàëè �ïðàâà íà çâåðíåííÿ�, àëå íèí³, ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõì³æíàðîäíèõ óãîä, âîíè íàáóëè øèðøîãî çì³ñòó. Ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàëà ïðîáëåìà çà-ñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà ðàçîì ³ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Öå çóìîâèëî é íîâå áà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íà çâåðíåííÿ. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿öüîãî ïðàâà íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàê³ íàö³îíàëüí³ íîðìè, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíèìñòàíäàðòàì. Òàêèì ÷èíîì, íàçâàíà ïðîáëåìà ìàº íå ëèøå íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé, à é ïðàê-òè÷íèé õàðàêòåð, ³ â ¿¿ ðîçâ�ÿçàíí³ áåðóòü ó÷àñòü íå ëèøå íàóêîâö³, þðèñòè-ïðàêòèêè, àé, ïåðåäóñ³ì, çàêîíîäàâö³ òà äåðæàâí³ ïîñàäîâö³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ àêòóàëüí³ñòü.Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äîñë³äæóâàëè â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ � Ì. Áóðî-ìåíñüêèé, Â. Áóòêåâè÷, Â. Äåíèñîâ, Ñ. Äîáðÿíñüêèé, Â. ªâ³íòîâ, Ë. Çàáëîöüêà, Ì. Êîçþá-ðà, Â. Êîïåé÷èêîâ, Â. Ìàðìàçîâ, Ï. Íåäáàéëî, À. Îë³éíèê, Ï. Ðàáèíîâè÷; çàðóá³æí³ �Ì. Åíò³í, Â. Êàðòàøê³í, Å. Áðåäë³, Ä. Ãîì�ºí,  Ì. Äæåí³ñ, Ñ. Ìàðòåíñ, Äæ. Ìåðð³ëç,Ì. Î�Áîéë, Ð. Ðèñäàë, À. Ðîáåðòñîí òà ³íø³. Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ � àíàë³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâàëþäèíè íà çâåðíåííÿ â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì óâíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè.Ïðàâà ëþäèíè òà çàñîáè ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàâæäè ïðèâåðòàëè óâàãó ëþäñòâà. Ùå â àí-òè÷í³ ÷àñè ïîñòàëî ïèòàííÿ: ÿê çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ ñèëüíî¿ äåðæàâè é ïðè öüîìó çà-áåçïå÷èòè ïðàâà ëþäèíè? Öå ñïîêîíâ³÷íå ïèòàííÿ ïîñòàëî é â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ðîçïàäóÑÐÑÐ òà çäîáóòòÿ íåþ íåçàëåæíîñò³. Ç ïðèéíÿòòÿì Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâå-ðåí³òåò, âñòóïîì Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà äî Ðàäè ªâðîïè, òà ðà-òèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, çì³íèëàñÿ âíóòð³øíÿ éçîâí³øíÿ ïîë³òèêà äåðæàâè, à îñíîâíèì ¿¿ íàïðÿìîì ñòàëî âèçíàííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ
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ö³ííîñòåé. Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ¿¿ ãðîìàäÿí ç�ÿâèëàñÿ íîâà ïðàâîâàï³äñòàâà äëÿ çâåðíåííÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä íå ëèøå â íàö³îíàëüí³ ñóäîâ³ óñ-òàíîâè, à é äî ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ï³ñëÿ âè÷åð-ïàííÿ âñ³õ çàõîä³â çàõèñòó íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîìó).Ç âñòàíîâëåííÿì íîâîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî ïðèíöèïîâ³ îñíîâè éîãî ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíò³¿. Òàê, ÷. 2ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî îõîðîíà é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíèº îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè1. Ïåðåä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ïîñòàëà ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìóîõîðîíè é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñòðèæíåâèì çì³ñòîì ÿêîãîñòàâ áè êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî õàðàêòåðó â ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³îíóâàí-íÿ öüîãî ìåõàí³çìó ñòîñóâàëèñÿ íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèõ íîðì, à é ä³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ.Ïåðøèì åòàïîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â öüîìó íàïðÿì³ áóëî âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ì³æíàðîäíèõ íîðì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò.9) çàêð³ïèëà ïîëîæåí-íÿ ïðî òå, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäó íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàëà Âåðõîâ-íà Ðàäà Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Óêëàäåííÿ ì³æíà-ðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿâ³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2. Àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî Óêðà¿íà ÿê ñóá�ºêòì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÎÎÍ ç 1945 ð.) âæå ìàëà çîáîâ�ÿçàííÿ çà ì³æíàðîä-íèìè äîãîâîðàìè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè3. Ðåàë³çîâóþ÷è ö³ ïîëîæåí-íÿ, óðÿä Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ, à Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà ïðàâèëî, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ïðà-âîíàñòóïíèöòâà ùîäî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ êîëèøí³ì ÑÐÑÐ òà Óê-ðà¿íñüêîþ ÐÑÐ çîêðåìà. Òàê, íàïðèêëàä, ñò.6 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâîÓêðà¿íè� ï³äòâåðäèëà ¿¿ çîáîâ�ÿçàííÿ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, ÿê³ áóëè óêëàäåí³ äîïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ Óêðà¿íà, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ïðàâîíà-ñòóïíèöòâà, º ãàðàíòîì ïðàâ ³ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõÑÐÑÐ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, îñîáëèâî ñòîñîâíî çà-õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè4.Ïîëîæåííÿ ïðî ä³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íèóíîðìîâàí³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì �Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè�, â ÿêîìó çàçíà÷å-íî, ùî �óêëàäåí³ é íàëåæíèì ÷èíîì ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ñòàíîâ-ëÿòü íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â ïîðÿä-êó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà�5.Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïðàâà çàõèñòó îñîáîþ ñâî¿õ çàêîí-íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà ð³âí³ ÿê íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî.Çàñëóãîâóº íà óâàãó ðåãëàìåíòàö³ÿ ñàìîãî çâåðíåííÿ. Çàâäÿ÷óþ÷è ïðàâó íà çâåðíåí-íÿ, îñîáà âèêîðèñòîâóº ð³çí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ (íàïðèêëàä, çàëó÷à-þ÷è ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àäâîêàò³â òîùî). Îòæå, çàêîíîäàâ-ñòâî Óêðà¿íè òåîðåòè÷íî íàäàëî ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà çâåðíåííÿ, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíà-ðîäíèì íîðìàì. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ðîëü ³íäèâ³äóàëüíèõ çâåðíåíü ³ ñêàðã ÿê çàñîá³âçàõèñòó ëþäåé ñâî¿õ ïðàâ äîñèòü âàãîìà6. Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âèðîáèëà ÷³òêó ñóäîâó ïðîöåäóðó ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàçâåðíåííÿ. ßê ñëóøíî ñòâåðäæóº Â.À. Êàðòàøê³í, îñíîâíèìè ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãîïðàâà º äåðæàâè, ÿê³ íå ò³ëüêè íàä³ëåí³ ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à é îáîâ�ÿçêàìè, ³, íàâ³äì³íó â³ä ³íäèâ³ä³â, ñòâîðþþòü éîãî íîðìè òà ïðèíöèïè, áåç ÷îãî íå ìîæå áóòè ñò³éêî¿ñèñòåìè ïðàâîïîðÿäêó7. Îñîáà íàä³ëåíà ³íäèâ³äóàëüíîþ ì³æíàðîäíîþ ïðàâî-ñóá�ºêòí³ñòþ, àëå íå ìàº ïðàâ äëÿ ñòâîðåííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òî-ìó âîíà º ñóá�ºêòîì ç îáìåæåíîþ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ. Âîäíî÷àñ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêà-çóº, ùî ç ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí îáñÿã ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ðîçøèðþâàòèìåòüñÿ, à ¿¿ ðîëü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ÿê íîñ³ÿ ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ çðîñòàòèìå. ßñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè º çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ïðàâî íà çâåðíåííÿ, äå ñóá�ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü, ç îäíîãî áîêó,ïîçèâà÷ � ãðîìàäÿíèí, êîòðèé â³äñòîþº ñâî¿ ïðàâà, à ç ³íøîãî, â³äïîâ³äà÷ � äåðæàâà.
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Êð³ì òîãî, ïðàâî íà çâåðíåííÿ çàêð³ïëåíå â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Àíàë³ç ïî-êàçóº, ùî îäíèì ³ç ïåðøèõ äîêóìåíò³â, äå çàô³êñîâàíî ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ, ºÇàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.). Çàãàëîì, Äåêëàðàö³ÿ � öå îäèí ³ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ àêò³â â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ó ÿêîìó ïðîãîëîøåí³ îñíîâí³ ïðàâà òàñâîáîäè ëþäèíè, ÿêèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâè, çàçíà÷èâ ïðîôåñîð Ï.Î. Íåäáàé-ëî � îäèí ³ç àâòîð³â ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà. Çàêð³ïëåí³ â ¿¿ 30 ñòàòòÿõ ãðîìàäÿíñüê³,ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóð³ ïðàâà ëþäèíè � öå çàãàëüíîâèçíàí³ äåìîêðà-òè÷í³ íîðìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ïîñòàëè ÿê ðåçóëüòàò óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â ³ïðàâîâèõ êîíöåïö³é, ïðèòàìàííèõ êðà¿íàì ç ð³çíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ïðàâî-âèìè ñèñòåìàìè. Öåé äîêóìåíò ³ íèí³ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãîñï³âðîá³òíèöòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîíêðåòèçóþòüñÿ â áàãàòüîõì³æíàðîäíèõ óãîäàõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íà íåîáõ³äíîñò³ äîäåð-æàííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ïîëîæåíü Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íàãîëîøåíî âÇàêëþ÷íîìó àêò³ Íàðàäè ç ïèòàíü áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (1975 ð), ñõâàëåíî-ìó Â³äåíñüêîþ êîíôåðåíö³ºþ (1993 ð.) òà ªâðîïåéñüêîþ Ñîö³àëüíîþ Õàðò³ºþ (1996 ð.)8.Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áóëîâ³äïðàöüîâàíî é ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ (1503) çã³äíî ç Ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ÎÎÍ. Òàêèì ÷èíîì, íàäàâàëîñÿ ïðàâî ÿê äåðæàâ³, òàê ³ ãðîìàäÿíèíîâ³ çâåðòàòèñÿ äîâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÎÎÍ, òîáòî äåðæàâà ìîæå îñêàðæèòè ä³¿ ³íøî¿ äåðæàâè â ðàç³ ïî-ðóøåíü íåþ ïðàâ ëþäèíè; îñîáà ìîæå ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ ïðî çàõèñò ¿¿ ïðàâ ó äåð-æàâ³ ïåðåáóâàííÿ, êîòðà íå çàáåçïå÷èëà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè9.Ãðîìàäÿíè ð³çíèõ êðà¿í ñêîðèñòàëèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì íà çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é. Ùîð³÷íî äî ÎÎÍ çâåðòàºòüñÿ áëèçüêî ñòà òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê á³ëüø ÿê ³ç ï�ÿòäå-ñÿòè êðà¿í ñâ³òó10.Âðàõîâóþ÷è òàêó ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ³ íå÷³òê³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ �ïðàâà ëþäè-íè�, ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ç ìåòîþ äåòàëüí³øîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ñòâîðèëîäâà äîêóìåíòè, ÿê³ ðîçïîä³ëèëè ïðàâà ëþäèíè, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó, çà çíà÷óù³ñòþ òàçì³ñòîì. Öå � Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ïðàâà òà Ì³æíà-ðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.).Ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè îïðàöüîâóâàëèñÿ óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â. Ñïî-÷àòêó ïëàíóâàëè ïðèéíÿòè ºäèíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïåðåäáà÷èâ áè ïîä³ë ïðàâ ëþäèíè çà¿õíüîþ ñîö³àëüíîþ âàãîì³ñòþ é õàðàêòåðîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ çà äîòðèìàííÿìöèõ ïðàâ. Àëå çàïëàíîâàíå íå âäàëîñÿ çä³éñíèòè, îñê³ëüêè êðà¿íè ð³çíèëèñÿ çà ð³âíåìåêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Á³ëüø òîãî, äåëåãàö³¿ íå ä³éøëè çãîäè ùîäî ðî-çóì³ííÿ ïðèðîäè òà ñïðèéíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè. Öå ñòàâèëî ï³ä çàãðîçó ñàìó ³äåþ ïðèéíÿò-òÿ ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé äåòàëüí³øå âèçíà÷èâ áè ïðàâà ëþäèíè. Êîìïðîì³ñíèìñòàëî ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ñàìå öèõ äâîõ ïàêò³â.Ïàêòè � öå áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, â ÿêèõ ñôîðìóëüîâàíî øèðîêèéêîìïëåêñ íîðì ïðî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä, ùî ´ðóíòó-þòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Â íèõ çàêð³ïëåí³ êîíêðåòí³ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ òà âò³ëåííÿ âæèòòÿ òàêèõ íîðì. Ïðèéíÿòòÿ ïàêò³â ââàæàºòüñÿ ïåðøîþ ñïðîáîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòî-âàðèñòâà êîäèô³êóâàòè ïðàâà ëþäèíè. Âîäíî÷àñ ïàêòè ðîçøèðèëè ïðàâî ëþäèíè íà çâåð-íåííÿ, âäîñêîíàëèâøè ðàí³øå ÷èííó ïðîöåäóðó 1503 (çì³íåíà íà 1235 ó 1966 ð.)11.Ôîðìóëþâàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó íîðìàõ ïàêòó íå âèêëèêàº ñóìí³âó â ¿õí³é ³ìïåðàòèâ-íîñò³, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà äåðæàâà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè âñ³ íîðìè,ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ëþäèíè.Ìåõàí³çì ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óçÿòèõ äåðæàâàìè çîáîâ�ÿçàíü áóâçàô³êñîâàíèé ó ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîë³ ¹ 1 äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.), ÿêèé áóâ â³äêðèòèé äëÿ ï³äïèñàííÿ îäíî÷àñíî çäâîìà âèùåíàçâàíèìè Ïàêòàìè. Çàóâàæèìî, ùî ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë ¹1, ÿêèé äà-âàâ çìîãó êîíòðîëþâàòè ä³¿ äåðæàâè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, í³ ÑÐÑÐ, í³ÓÐÑÐ íå ï³äïèñàëè, ÷èì óíåìîæëèâèëè ä³¿ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿìïðàâ ëþäèíè, õî÷ ³ ðàòèô³êóâàëè îáèäâà Ïàêòè 1976 ð. Ä³ÿ Ïàêò³â íå ïîøèðþâàëàñÿ íà
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ, òîáòî îñîáà áóëà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ çâåð-íóòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ç êëîïîòàííÿì ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñâîºþ÷åðãîþ, ³íø³ äåðæàâè òàêîæ áóëè ïîçáàâëåí³ ïðàâà çâåðíóòèñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðè-òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðà¿íó-ïîðóøíèöþ ïðàâ ëþäèíè. Â Óêðà¿í³ íîðìè ïðîì³æíàðîäíèé êîíòðîëü ñòàëè ÷èííèìè ëèøå â³ä 25.10.1997 ð.12
ßê ñòâåðäæóþòü Â.Ã. Áóòêåâè÷, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, À.Þ. Îë³éíèê, ðîçïî÷àëàñÿ íîâàäîáà â ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó. Ì³æíàðîäíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é ðå-àë³çàö³ÿ íåþ ïðàâà íà çâåðíåííÿ áóâ âèçíàíèé íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîìó. Îñîáëèâî àêòó-àëüíèì ïðàâî íà çâåðíåííÿ íàñòàëî ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè òà ðàòèô³êàö³¿ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñíîâíèõ ñâîáîä.Ùå Ó. ×åð÷³ëü ïåðåäáà÷àâ, ùî öå ïèòàííÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. ñòàíå íàäçâè÷àé-íî âàæëèâèì. ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ¿¿ ñâîáîä(1950 ð.) ñòàëà ïåðøèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ì³ñòèâ ó ñîá³ ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷-íî¿ äåìîêðàò³¿ é ïðàâ ëþäèíè òà íîðìè ¿õ äîòðèìàííÿ. Î÷åâèäíîþ áóëà àíòèòîòàë³òàð-íà ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî àêòó, ïðèéíÿòîãî, ÿê ñêàçàíî â ïðåàìáóë³, �ªâðîïåéñüêèìèêðà¿íàìè, êîòð³ äîòðèìóþòüñÿ îäíàêîâî¿ äóìêè é ìàþòü ñï³ëüíó ñïàäùèíó â ïîë³òè÷íèõòðàäèö³ÿõ, ³äåÿõ, ñâîáîäàõ òà íîðìàõ ïðàâà, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ïðàâ ëþäèíè�13. Òàêà ³äåÿ Êîíâåíö³¿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè, à òà-êîæ íîðìàì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 55 ÷. 3 ¿¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðàâî íà çâåðíåííÿ. Öå âèïëè-âàº òàêîæ ç³ ñò. 25 íàçâàíî¿ Êîíâåíö³¿, ùî äàº çìîãó îñîá³ íàð³âí³ ç äåðæàâîþ âèñòóïàòèñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ïèòàííÿõ çâåðíåííÿ, ñêàðã, çàÿâ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿¿ïðàâ òà ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ14.Óêðà¿íà, âäîñêîíàëþþ÷è ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè, ðà-òèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ¿¿ ñâîáîä(1997 ð ). Öèìè ä³ÿìè áóëî âñòàíîâëåíî ôàêòè÷íî íîâèé ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³. Âò³ìîö³íêè Êîíâåíö³¿ íàóêîâöÿìè, íåîäíîçíà÷í³. Òàê, À. Äæåì÷åâñüê³, Ãîëîâà êîíòðîëüíîãîâ³ää³ëó ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðåâ³ Ðàäè ªâðîïè, ïðîôåñîðè Â. ªâ³íòîâ ³ Â. Äåíèñîâñïðèéíÿëè ¿¿ ÿê äîêóìåíò, ùî ïîë³ïøóº óìîâè äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. Íå âñ³ ïîãëÿäè íàçâàíèõ òåîðåòèê³â ïîä³ëÿº Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷. Çà éîãî òâåðäæåííÿì,ó Êîíâåíö³¿ çàêëàäåí³ ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî çâåðíåííÿ: â í³é íåìàº ÷³òêîãî ïåðåë³êó ä³é àâ-òîðà çâåðíåííÿ, ÿê³ â³í ìàº â÷èíèòè, àáè ìîæíà áóëî êîíñòàòóâàòè, ùî ìîæëèâîñò³ çàõè-ñòó ïðàâ ëþäèíè, íàÿâí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, âè÷åðïàíî15. Öþ ïîçèö³þÏ.Ì. Ðàáèíîâè÷à òðåáà âèçíàòè ñëóøíîþ. Îñîáëèâî íàî÷íî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ, ÿêùî îñî-áà ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî íåñóäîâèõ îðãàí³â. Ïðîòå íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, í³áèòî âñàì³é Êîíâåíö³¿ çàêëàäåíî ñóïåðå÷íîñò³ ñòîñîâíî ïðàâà íà çâåðíåííÿ. Òóò ìè ñõèëÿºìî-ñÿ äî äóìêè Â. ªâ³íòîâà òà Â. Äåíèñîâà, îñê³ëüêè ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêîâèçíà÷àº, ùî �÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà�. Òàêå ïðàâèëî ïåðåäáà-÷åíå é Çàêîíîì Óêðà¿íè �Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. (÷. 1 ñò. 17 öüîãî Çàêîíó, öè-òîâàíà âèùå). Ñâîºþ ÷åðãîþ, ÷. 2 ñò. 217 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ôàêòè÷íî óñóâàº òó ñóïå-ðå÷êó, ïðî ÿêó ãîâîðèâ Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, ïåðåäáà÷àþ÷è ïðè öüîìó ïð³îðèòåò íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà ùîäî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê áóëî âæå çãàäàíî, ç ðàòèô³êàö³ºþ Êîíâåíö³¿ â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-íè, íàñòàâ äóæå âàæëèâèé åòàï � çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îñíîâíàïðîáëåìà íà öüîìó � öå ôîðìóâàííÿ áàçè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêàâ³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì ³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ó òîìó ÷èñë³ é íîðìàì ðàòèô³êî-âàíî¿ Êîíâåíö³¿. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè áåçïîñåðåäíüî Êîíâåíö³þ, òî ñë³ä êîíñòàòóâàòè,ùî ¿¿ íîðìè ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, à ñàìå òëóìà÷åííÿ, ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ íîðì, ÿê³â í³é ì³ñòÿòüñÿ, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäè-íè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè àáî ñóäè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåí-íÿ Êîíâåíö³¿, ñë³ä îçíàéîìèòèñÿ ç ð³øåííÿìè, ÿê³ ïðèéìàâ ³ç öüîãî ïðèâîäó ªâðîïåéñü-êèé Ñóä ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü. Íà æàëü, òàêèõ ð³øåíü ³ùå íåáàãàòî ó ïðàêòèö³ ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â, ñóä³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íàøî¿ êðà¿íè. Â Óêðà¿í³ íå âèñòà÷àº³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Âñå öå � çàãàëüíèé íå-äîë³ê, îñê³ëüêè äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, óêðà¿íñüêèõ ñóää³â òà óêðà¿íñüêèõ

Ìàöêî À.Ñ., Ñëàòâèöüêà À.Â. ²íñòèòóò çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè�

97×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2004/1



àäâîêàò³â ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, à ïåðåäóñ³ì³íôîðìàö³ÿ ïðî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ïîäàºòüñÿ âèá³ðêîâî. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïî-ñòàº àêòóàëüíà ïðîáëåìà: ÿê ìîæå ñóääÿ â ïåâíîìó ðåã³îí³ âèð³øóâàòè ñïðàâó ëþäèíè,ÿêùî â³í íå çíàº, ùî, ìîæëèâî, ç àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ âæå áóëî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî-ãî Ñóäó, ³ öåé ïðåöåäåíò â³í çîáîâ�ÿçàíèé çàñòîñóâàòè â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè?Êîëè éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,ïîòð³áíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ÷è äîñòàòíüî îá³çíàí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç ìåõàí³çìà-ìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿêùî ö³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøóþòüñÿ äåðæàâîþ,ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè? Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó âåðåñí³ 1999 ð., çà ñïðèÿííÿÏðåäñòàâíèöòâà ÎÎÍ â Óêðà¿í³, ²íñòèòóò ïîë³òèêè ïðîâ³â ðåïðåçåíòàòèâíå çàãàëüíî-íàö³îíàëüíå îïèòóâàííÿ �Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â îö³íêàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè�. Öå çà-ïî÷àòêóâàëî ùîð³÷íèé ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-äèíè â Óêðà¿í³. Ðåñïîíäåíòàì çàïðîïîíóâàëè îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü 14-òè ð³çíèõ äåðæàâ-íèõ ³ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ñïðîìîæíèõ, íà ¿õíþ äóìêó, çàáåçïå÷èòè ÷è â³äíîâèòèïîðóøåí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà. Ò³ëüêè 5�7% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî íå òðåáà í³êóäèçâåðòàòèñÿ, íàâ³òü ÿêùî ðåàëüíî ïîðóøåí³ ïðàâà îñîáè. ²íø³ àáî íå çíàþòü ³ íå âì³þòü îáñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà, àáî æ íàçèâàþòü ³íñòèòóö³¿,çäàòí³, ÿê ¿ì çäàºòüñÿ, çàõèñòèòè ãðîìàäÿíñüêó ã³äí³ñòü. Áëèçüêî 0,5 % îïèòàíèõ çãàäó-þòü êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³, ã³ïîòåòè÷íî, ìîæíà áóëî á çàëó÷àòè äî âðåãóëþâàííÿïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.Îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí çàñâ³ä÷èëî, ùî á³ëüø³ñòü íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â íå ìàº äî-ñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, äî ÿêèõ òðåáà çâåðòàòèñÿ âðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ.Òàê, ÿêùî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà îñîáè, ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü çà äîö³ëüíå çâåðòàòèñÿíàñàìïåðåä äî ñóä³â óñ³õ ð³âí³â (48,3 % â³äïîâ³äåé), äî ì³ë³ö³¿ � 36,7 %, äî ì³ñöåâèõ îð-ãàí³â âëàäè (ÀÐ Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ é ðàäè) � 21,3 %, äî îð-ãàí³â ïðîêóðàòóðè âñ³õ ð³âí³â � 17,3 %, äî àäâîêàò³â � 16,5 %. Öèì, âëàñíå, é âè÷åð-ïóºòüñÿ á³ëüø-ìåíø ïîøèðåí³ çíàííÿ ïðî ³íñòèòóö³¿, ïîêëèêàí³ íàäàâàòè äîïîìîãóîñîá³, ïðàâà ÿêî¿ ïîðóøåíî. Äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè çâåðíó-ëîñÿ á ëèøå 4,7 % ðåñïîíäåíò³â. Ùå ìåíøå òèõ, çâåðíóâñÿ á äî ³íøèõ ³íñòàíö³é.Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â³äì³ííîñò³ â îö³íêàõ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é, çäàòíèõ çàõèñòèòèïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Òàê, çà ê³ëüê³ñòþ ìîæëèâèõ çâåðíåíü ñóäè ïîñòó-ïàþòüñÿ ïåðø³ñòþ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, êóäè çâåðíóëèñÿ á 21,0 % ðåñïîíäåíò³â (äîñóä³â óñ³õ ð³âí³â çâåðíóëîñÿ á 18,8 %). Ùå ìåíøå äîâ³ðè äî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é(ïàðò³é, ïðîôñï³ëîê òîùî) � 12,6 %; äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåò³â � 9,7%; äîçàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ � 8,5 %. Êîæåí ÷åòâåðòèé ðåñïîíäåíò íå çì³ã âçàãàë³ íàçâàòè³íñòèòóò, äî ÿêîãî á â³í çâåðíóâñÿ â ðàç³ ïîòðåáè.ßêùî ïîðóøåíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà, øóêàòè çàõèñòó, íà äóìêó ðåñïîí-äåíò³â, âàðòî, íàñàìïåðåä, ó ñóä³ � 43,7 % â³äïîâ³äåé, ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè � 34,0 %,ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ � 14,6 %, ó àäâîêàò³â � 11,1 %, ó ïðîêóðàòóð³ � 10,5 %, à11,0 % óçàãàë³ íå çíàþòü, äî êîãî òðåáà çâåðíóòèñÿ ïî äîïîìîãó, ÿêùî ïîðóøåíî ¿õí³ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà. Ñêëàäí³øèì âèÿâèëîñÿ ïðîõàííÿ íàçâàòè ³íñòàíö³¿, äî ÿêèõ òðåáà çâåðòàòèñÿ ç ïðè-âîäó ïîðóøåíü ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ. Ìàéæå êîæåí ÷åòâåðòèé ðåñïîíäåíò(28,1 %) óçàãàë³ íå çì³ã â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ. ²íø³ (27,5%) òðàäèö³éíî íàçâàëèì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, à 17,7 % � ñóäè. Êîæåí äåâ�ÿòèé ñïîä³âàºòüñÿ íà äîïîìîãó çàñîá³âìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (11 %), ùå ìåíøå (8,1 %) â³ðÿòü ó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ìîæóòü áóòè ïîðóøåíèìè òàêîæ ó ïðîöåñ³ ¿¿ âçàºìîä³¿ çäåðæàâîþ. Éäåòüñÿ ïðî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íåçà-êîííèìè ä³ÿìè âëàäè, ïðàâî íà þðèäè÷íó äîïîìîãó, îñêàðæåííÿ â ñóä³ ñâîãî çàòðèìàí-íÿ ÷è àðåøòó, ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ àáî êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè é ïîñàäîâèõ îñ³á, çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâ-íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ äî ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ³íñòàíö³é àáî îðãàí³çàö³é. Íå çìîãëè â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ 21,7 % ðåñïîíäåíò³â,ðåøòà íàçâàëè ö³ëó íèçêó ìîæëèâèõ ³íñòàíö³é. Òðàäèö³éíî ¿õ ïåðåë³ê ïî÷èíàºòüñÿ ç
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ñóä³â � 31,1 % â³äïîâ³äåé. Óäâîº ìåíøå òèõ, õòî çâåðíóâñÿ á äî ïðîêóðàòóðè � 15,9 %, äîàäâîêàò³â � 13,5 %. ²íø³ ìîæëèâ³ ³íñòàíö³¿ � Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè � 9,5 %, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåòè � 9,2 %, ì³æíàðîäí³ îð-ãàí³çàö³¿ � 8,3 %, Ïðåçèäåíò äåðæàâè àáî æ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà � 8,2 %.Ùå îäèí á³ê ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿê íàøèì ñóäàì çàñòîñîâóâàòè íîðìè Êîíâåíö³¿ â õîä³çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íå ìàþ÷è óçàãàëüíåíèõ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó,ÿêùî äîíèí³ ÷èíí³ áàãàòî êîäåêñ³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, óõâàëåíèõ ³ùå â 1961 ð. Òîìóçàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, â ÿêîìó äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ò³ ÷è³íø³ ïîçèö³¿, âêàçàíî, ÿê ÷èíèòè çà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿ â õîä³ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðà-âè. ªâðîïåéñüêå æ çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà ñóäî÷èíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ³ç çàõèñ-òó ïðàâ ëþäèíè, áàçóºòüñÿ íà çì³øàí³é ñèñòåì³ êîíòèíåíòàëüíîãî òà àíãëîñàêñîíñüêîãîïðàâà, ÿêà ðàí³øå â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çàñòîñîâóâàëàñÿ. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì âè-äàºòüñÿ ïðèïóùåííÿ, ùî ð³øåííÿ ç êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ÿêå ºîáîâ�ÿçêîâèì íà ð³âí³ çàêîíó äëÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü, êîòð³ ï³äïè-ñàëè öþ Êîíâåíö³þ, íåð³äêî íå çàñòîñîâóþòüñÿ â ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Ìàáóòü, íàøàäåðæàâà, ¿¿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³âùå íå çîâñ³ì ãîòîâ³ äî çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ªâðî-ïåéñüêèé Ñóä ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òðåáà ðîçãëÿäàòè ïåðåäóñ³ì ÿê îðãàí, êîòðèé ôîð-ìóº çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿, ³ ëèøå ïîò³ì � ÿê îðãàí, ùî áåçïîñåðåä-íüî ðîçãëÿäàº þðèäè÷í³ ñïðàâè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ïðåðîãàòèâîþ íàö³îíàëüíèõñóä³â ó òàêîìó êîíòåêñò³ º âèêîðèñòàííÿ é çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñâî¿éä³ÿëüíîñò³. Òîìó ö³ëêîì âèïðàâäàíèì º ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â Óêðà¿íè â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õí³ ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî òå, ùî äåðæàâ³ íåãàéíîòðåáà ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ á äàëèçìîãó ïåðåéòè â³ä äåêëàðàö³é äî ðåàëüíî¿ ñïðàâè, òîáòî ïåðåâåñòè íà ÿê³ñíî íîâèéð³âåíü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Áåðó÷è çà îñíîâó ö³ êðèòåð³¿ é àíàë³çóþ÷è ç öèõ ïîçèö³é âíóòð³øíüîäåðæàâíå çàêî-íîäàâñòâî Óêðà¿íè, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîêè ùî ïå-ðåáóâàº ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðà-âà ãðîìàäÿíèíà íà çâåðíåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè.Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ç ïîãëÿäóâèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèìè ñóäàìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîñèëàíü íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³íîðìè ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ íîðìè êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³ â Óêðà¿í³, àëå ïðàêòèêà ¿õ çàïðî-âàäæåííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ. Ì³æ ³íøèì, öÿ ïðàêòèêàïðèòàìàííà íå ò³ëüêè íàø³é äåðæàâ³, à é óñ³ì åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèì äåðæàâàì. Íàïðè-êëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ (1779 ð.) ó ñò. 4 ï. 2 çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Êîíñòè-òóö³ÿ òà çàêîíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ ¿¿ âèêîíàííÿ, à òàêîæ óñ³ äîãîâî-ðè, ÿê³ óêëàäåí³ àáî áóäóòü óêëàäåí³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè, º íàéâèùèìè çàêîíàìèêðà¿íè, òîìó ñóäè êîæíîãî øòàòó çîáîâ�ÿçàí³ ¿õ âèêîíóâàòè, íàâ³òü ÿêùî â Êîíñòèòóö³¿òà çàêîíàõ îêðåìèõ øòàò³â òðàïëÿëèñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ. Àëå ò³ëüêè â 1964 ð. Ñå-íàò ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ì³æíàðîäíèõ íîðì ó ñóäî-÷èíñòâ³ ç ïðèâîäó ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâ.Ïîëîæåííÿ ïðî ä³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, îáîâ�ÿçîê äåðæàâè ùîäî äîòðèìàííÿïðàâ ëþäèíè é íàäàííÿ ¿é áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ,çàô³êñîâàí³ é ó êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ êðà¿í. Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿíóòîãî íàìè ïèòàííÿ, äî-ñèòü ïë³äíèì ìîæå áóòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ �êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ, òà äåÿêèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íªâðîïè ç ïîãëÿäó çàêð³ïëåííÿ â öèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ì³æíàðîäíèé ñóäî-âèé çàõèñò.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Ê., 1996.2 Òàì ñàìî.
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3 Óêðà¿íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ // Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â òà äîêóìåíò³â: Ó 6 ò. � Ê., 1995. � Ò. 4.4 Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè� // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991. �¹ 46. � Ñò. 617.5 Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè� // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994.� ¹ 10. � Ñò. 45.6 Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â Óêðà¿í³: (Ñòàò. äàí³ çà ìàòåð³àëàìè îïèòóâàííÿ). � Ê., 1999.7 Êàðòàøêèí Â. À. Ïðàâà ÷åëîâåêà â ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå. � Ì., 1995.� Ñò. 135.8 Ïðàâà ëþäèíè: Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, äåêëàðàö³¿, äîêóìåíòè. � Ê., 1992.9 Ãàâðèëîâ Â. Â. ÎÎÍ è ïðàâà ÷åëîâåêà: ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.� Âëàäèâîñòîê, 1998.10 Òàì ñàìî.11 Äìèòð³ºâ À. ²., Ìóðàâéîâ Â. ². Ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî. � Ê., 2000.12 Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðî-êó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿� // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.� 1997. � ¹ 40. � Ñò. 263.13 ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. � Ê., 1999.14 Òàì ñàìî.15 Ðàáèíîâè÷ Ï. Çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè // Àäâîêàò. � 1999. �¹ 4. � Ñ. 17.
Îòðèìàíî 21.11.2003.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äåéñòâèå ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ìåæäó-íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî ñ ðàòèôèêàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêàâ Óêðàèíå íàñòóïèë êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â îáåñïå÷åíèè è ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òîêà÷åñòâåííîå ðåàëüíîå óëó÷øåíèå â ýòîé ñôåðå âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà è ïðè-íÿòèÿ ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-íèå ãðàæäàí íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, îïåðàòèâíîå îáåñ-ïå÷åíèå ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Åâðî-ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Î.Â. ËÀÁÀ
Îêñàíà Âîëîäèìèð³âíà Ëàáà, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â. Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ 
Ç ÏÐÀÂÎÂÎÞ ÑÈÑÒÅÌÎÞ ÐÀÄÈ ªÂÐÎÏÈ

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ªâðîïó ñüîãîäí³ º íå ò³ëüêè ìîæëèâèì, à é íàéá³ëüø áàæàíèìâàð³àíòîì âèð³øåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì. Óêðà¿íà áóëà é çàëèøàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ªâðî-ïè òà ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿, à òîìó ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðà-ìè îá�ºêòèâíî, ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíà ÿê ¿¿ íàö³îíàëüíèì, êóëüòóðíèì, òàê ³ ïðàâîâèì ðîç-âèòêîì. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ªâðîïó ïîì³òíî âïëèíå íà âñþ ãåîïîë³òè÷íó ñòðóêòóðóñâ³òó.Óêðà¿íà ìàº âðàõîâóâàòè öå ó ñâî¿é ãåîïîë³òè÷í³é ñòðàòåã³¿ ³ çðîáèòè ºäèíî ðîçóìíèéãåîïîë³òè÷íèé âèá³ð íà êîðèñòü ³íòåãðàö³¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè. Â³äíîñè-íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàãàòîâèì³ðíèé êîìïëåêñ, ùî ìàº ³ ñôå-ðè êîîïåðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ³ êîíêóðåíö³¿. Íîðìàòèâíî çàáåçïå÷èòè ö³ ïðîöåñè ìàº
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çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ñòâîðèâøè íàëåæíèé ìåõàí³çì ³íòåãðàö³¿ ç ïðàâîâèìè ñèñòåìà-ìè Ðàäè ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà íèçêîþ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð.Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ çàâäàíü ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íèº ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ âõîäæåí-íÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó â ìåæàõ, íàñàìïåðåä, Ðàäè ªâðîïè òà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó.Îñíîâíèìè óìîâàìè ïðèºäíàííÿ äåðæàâ äî Ðàäè ªâðîïè º âèçíàííÿ íèìè ïðèí-öèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, çîáîâ�ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè ïðàâàòà îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè âñ³ì ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ, åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåéÐàäè ªâðîïè.Ïðî ñâîº ð³øåííÿ âñòóïèòè äî Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà îãîëîñèëà 14 ëèïíÿ 1992 ð., ïî-äàâøè îô³ö³éíó çàÿâó, à 16 âåðåñíÿ öüîãî æ ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çäîáóëà ñòàòóñ�Ñïåö³àëüíî çàïðîøåíîãî ãîñòÿ� ó Ïàðëàìåíòñüê³é Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Öåé ìîìåíòìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîì òàêî¿ ñòàä³¿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê âõîäæåííÿ òà ïîñòóïîâàïðàâîâà àäàïòàö³ÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè. Íà ö³é ñòàä³¿ Óêðà¿íà ìàº âæèâàòèíàëåæíèõ çàõîä³â ³ âèêîðèñòàòè âñ³ ñïîñîáè ³íòåãðàö³¿, à íå ëèøå ãàðìîí³çàö³þ çàêîíî-äàâñòâà, ÿêà ïîëÿãàº â ö³ëåñïðÿìîâàíîìó çáëèæåíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì Ðàäè ªâðîïè òàÓêðà¿íè øëÿõîì óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè òà ôîðìóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ïðàâî-âèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ ÷åðåç óòâåðäæåííÿ ñï³ëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â.Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè Ïðåçè-äåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 11.03.96 ð. çà ¹48/96-ðï ñòâîðèâ Äåðæàâíóì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü óïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íîðì ³ ñòàíäàðò³âÐàäè ªâðîïè íà ÷îë³ ç ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíî-âîþ â³ä 20 ëèïíÿ 1996 ð. çà ¹792 âèçíà÷èâ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàí-íÿ öèõ çîáîâ�ÿçàíü.Ñåðåä ð³çíèõ ôîðì ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà âèêîðèñòîâóº ÿê óêëà-äåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, òàê ³ ³íø³ ôîðìè. Ñòàòóñ ÷ëåíà ö³º¿ îðãàí³çàö³¿îçíà÷àº âèêîíàííÿ íåþ âñ³õ â³äïîâ³äíèõ ÷ëåíñüêèõ îáîâ�ÿçê³â.Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà çä³éñíþâàëà ðåôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íñòè-òóö³éíèõ ñòðóêòóð íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè: áóëî óõâàëåíî íîâó Êîíñòèòóö³þ,íîðìè ÿêî¿ áàçóþòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïàõ Ðàäè ªâðîïè (âåðõîâåíñòâà ïðà-âà, ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè).Ïðîòå Óêðà¿íà íå âèêîíàëà ïåâíèõ óçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ�ÿçàíü: íå óõâàëåíî ðàìêîâî-ãî äîêóìåíòà ïðî ïðàâîâó ðåôîðìó; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòèôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà; íåïðèéíÿò³ íîâ³ Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè. Öåêðèòè÷íî îö³íèâ Êîì³òåò ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó (òðàâåíü 1999 ð.) ä³é Óêðà¿íè ùîäî âè-êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ³ âí³ñ ïðîïîçèö³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ñàíêö³é, çîêðåìà ïðèçó-ïèíåííÿ ïðàâà Óêðà¿íè íà ïðåäñòàâíèöòâî â Ðàä³ ªâðîïè.Âîäíî÷àñ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî Âèñíîâêó ¹190(1995) � öå ëèøå ÷àñòèíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó Ðàäè ªâðîïè, ÿêèé íåîáõ³äíî³ìïëåìåíòóâàòè â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè. Çàãàëüíèé îáñÿã íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó Ðàäè ªâðîïè ñòàíîâèòü ïîíàä 170 êîíâåíö³é. Êð³ì òîãî, º âåëèêà ãðó-ïà ³íøèõ äîêóìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ âèìàãàº îêðåìî¿ ïðîöåäóðè âïðîâàäæåííÿ âíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Óêðà¿íà æ ðàòèô³êóâàëà, ïðèºäíàëàñÿ ÷è ï³äïèñàëà ëèøåáëèçüêî 25% â³ä íàÿâíî¿ ê³ëüêîñò³ áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ óìåæàõ Ðàäè ªâðîïè1.Íåäîñèòü àêòèâíî, ç ïîãëÿäó âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè òà Ðàäè ªâðîïè, ïðàöþº Äåðæàâíàì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü óïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íîðì ³ ñòàíäàðò³âÐàäè ªâðîïè, ðîáîòó ÿêî¿ êîîðäèíóþòü Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîí-íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó òðàïëÿþòüñÿ ÷èñëåíí³ âèïàäêè íåäîòðèìàííÿ îðãàíàìèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèìîã ùîäî íàëåæíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ é íàâ³òü ïðèñòîñóâàííÿ  ºâðî-ïåéñüêèõ êîíâåíö³é äî íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â. Òàê, óñóïåðå÷ âèìîãàì Ðåãëàìåíòó Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè� äî çàêîíî-
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ïðîåêò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðàòèô³êàö³ºþ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè, íå çàâæäè äîäàþòüñÿ çà-êîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ïðèêëàäîìöüîãî º ïîäàííÿ äîêóìåíò³â íà ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè)2.Çà òàêèõ óìîâ çáëèæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè òà Óêðà¿íè �çàëèøàºòüñÿ íàð³âí³ äåêëàðàö³é ³ ïîáàæàíü, à ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî êîíâåíö³é Ðàäè ªâðîïè ìàº, ÿê ³ðàí³øå, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé, à íå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð òà íàñë³äêè�3.Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçêðèòòÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåìÐàäè ªâðîïè òà Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ¿õíüî¿ íîðìàòèâíî¿ ÷àñòèíè (õî÷à âàæëèâà éä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâè), â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ïðîöåäóð, ÿêñêëàäîâèõ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿.Ïî-ïåðøå, òàêèé ìåõàí³çì ìàº ïåðåäáà÷àòè îñíîâí³ çàñàäè âçàºìîä³¿, ÿê³ ñòàíóòüï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà óâíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó, ÿêà á äàëà çìîãó Óêðà¿í³ åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³æíà-ðîäí³ îáîâ�ÿçêè. Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà, ùî âèç-íàº �ïåðåâàãè çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé íàä êëàñîâèìè, ïð³îðèòåò çàãàëüíîâèçíàíèõíîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ïðàâà�4. Çàêîí Óê-ðà¿íè �Ïðî ä³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè� çàêð³ïèâ â³äíîñèíè Óê-ðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, �âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, çàãàëü-íîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà�5.Âîäíî÷àñ í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè �Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè� 1993 ð., í³ â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèìàò íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå áóâ çàô³êñîâàíèé, õî÷à äåÿê³â÷åí³-ì³æíàðîäíèêè é çàóâàæóþòü, ùî �Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïðèíöèï ïð³îðè-òåòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì�, òîáòî âèçíàº ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà6.Îòæå, áðàêóº ÷³òêèõ ïîëîæåíü ùîäî ïð³îðèòåòó íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî âïëè-âàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.Âñå öå äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî ñë³ä äîïîâíèòè ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè÷³òêèì ³ âèðàçíèì ïîëîæåííÿì ïðî ïðèìàò íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì7.Óò³ëåííÿì ïðèíöèïó ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º äëÿ Óêðà¿íè ïåâíîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíèõ â³äíîñèí ç êðà¿íàìè ªâðîïè òà ñâ³òó, à òàêîæ ïðàâîâèìçàñîáîì çàõèñòó ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Íà îñíîâ³ ïð³îðèòåòó íîðì ³ çàñàä ì³æíàðîäíîãîïðàâà ìàº ïîãëèáëþâàòèñÿ âçàºìîä³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì Ðàäè ªâðîïè òà Óêðà¿íè: âåðõî-âåíñòâî ïðàâà, âçàºìîïîâ�ÿçàí³ñòü ³ âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü ïðàâà Ðàäè ªâðîïè òà Óê-ðà¿íè; ñï³âðîá³òíèöòâî, ñóìë³ííå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè òàâçàºìíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè.Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Ðàäè ªâðîïè çóìîâëåíå ¿¿ ö³ëÿìè, ùî îê-ðåñëþþòü ¿¿ ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, à âñ³ ³íø³ â³äíîñèíè º îá�ºêòîì íàö³îíàëüíîãî ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ñï³ëüíó ñôåðó âçàºìîä³¿, ÿêàá çàáåçïå÷èëà íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ðàäè ªâðîïè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè,åôåêòèâíå âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ¿¿ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè.Òàê, íà ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ âàæëèâî çàïðîâàäèòè ïðàâîâó åêñïåðòèçóâ³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèõ àêò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèì (îñîá-ëèâî ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþ-äèíè), à òàêîæ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäîçàñòîñóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþ-äèíè8. Ïðîòå âèäàºòüñÿ, ùî öå ëèøå ÷àñòèíà íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çàñòîñîâóâà-òèñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè Ðàäèªâðîïè òà Óêðà¿íè.Ñë³ä âíåñòè äîïîâíåííÿ äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç ïèòàíüçàïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íîðì ³ ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè9, àäæå ñàìå öÿêîì³ñ³ÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿, çä³éñíþâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿéîãî çàñòîñóâàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ äîñòóïí³ ïðàâîâ³ çàñîáè.¥ðóíòóþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿõ ö³º¿ ïðîáëåìè, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ çàñàäè çàñòî-ñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè:1) íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ââåäåíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè øëÿõîì ðà-òèô³êàö³¿, íàáóâàþòü ñòàòóñó íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ¿õ íàëåæèòü çàñòîñîâóâàòè íà
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ïðàêòèö³ (áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ íîðì öèõ äîãîâîð³â ìîæëèâå íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùîçàêîíîäàâåöü íå ³ìïëåìåíòóâàâ ¿õ äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà);2) ó ðàç³ êîë³ç³¿ íîðì ðàòèô³êîâàíîãî äîãîâîðó òà íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà,íàö³îíàëüí³ íîðìè ïîñòóïàþòüñÿ ïð³îðèòåòîì;3) çàáîðîíÿºòüñÿ âíîñèòè äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é çàñòîñîâóâàòè äîãîâîðè, ÿê³ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïðè öüîìó ô³êñóºòüñÿ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì ðàòèô³êî-âàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, êîòð³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, ïîñ³äàþòü äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿíå¿, à ¿õí³ ïðàâîâ³ íîðìè çàñòîñîâóþòüñÿ10.Ïðîòå íå âñ³ äîãîâîðè ï³äëÿãàþòü ðàòèô³êàö³¿ (îêðåì³ ç íèõ çàòâåðäæóþòü Ïðåçè-äåíò, Óðÿä Óêðà¿íè), îñê³ëüêè âîíè º ì³æâ³äîì÷èìè äîãîâîðàìè.Ïî-òðåòº, äî ïðàâîâèõ çàñîá³â âçàºìîä³¿, êð³ì êîíâåíö³é (ÿê³ ìàþòü áóòè ïðèð³âíÿí³äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ä³þòü ó ìåæàõ êðà¿íè), íàëåæàòü ³íø³ ïðàâîâ³ íîðìè.Òàê, âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè âèìàãàâ ïåâíî¿ ïåðåáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íàñàìïåðåä óñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, âèíèêàëà ïîòðåáà â ï³äãîòîâö³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõî-ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àäàïòàö³þ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (îñîáëèâî ¿¿ íîðìàòèâíî¿ ÷à-ñòèíè) äî ñèñòåìè ºâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³éíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâëþäèíè (âèìîã, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè); ñòâîðåííÿ çàêî-íîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ ð³øåíüªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Óñå öå ñïðèÿòèìå çàñòîñóâàííþ ºâðîïåéñüêèõ ïðà-âîâèõ, çîêðåìà êîíâåíö³éíèõ íîðì â Óêðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íàö³î-íàëüíèìè ñóäàìè.Ïî-÷åòâåðòå, ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ âèìàãàº óçãîäæåííÿ ïðàâà Óêðà¿íè ç ïðàâîì Ðàäèªâðîïè, îñîáëèâî ÷åðåç ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè. ² ÿêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº ÿêì³æíàðîäíèì, òàê ³ ªâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì, òî çíà÷íà ÷àñòèíà çàêîí³â ³ï³äçàêîííèõ àêò³â ÷àñòî ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè ¿ì, à é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ö³ ïðîöåäóðè òà çàñîáè ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì Ðàäè ªâðîïè òà Óê-ðà¿íè ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ â îêðåìîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ìîäåëüñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà Ðàäè ªâðîïè òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, àáî â íîâîìó Çàêîí³ ��Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè� (â îêðåìîìó ðîçä³ë³).Îñíîâíå çàâäàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ñóò³ é ìåòè çáëèæåííÿïðàâîâèõ ñèñòåì Óêðà¿íè òà Ðàäè ªâðîïè, åôåêòèâíîñò³ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ,ñòðóêòóðóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó. Äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêàùå íå ñòâîðèëà íåîáõ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ôîðì, ôîðìóâàííÿ òàêîãîìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó ¿¿ âõîäæåííþ äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ñï³ëüíîò, â ÿêèõ ¿¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè ñòàíóòü ÷àñòèíîþ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à öå äàñòüçìîãó Óêðà¿í³ ä³ÿòè, ñïèðàþ÷èñü íà ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê íà ï³äâàëèíèçîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ âèçíà-ëà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðàâîâèõ íîðì ªÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-äèíè. Òàêà àäàïòàö³ÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç ñó-÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà; âîíà ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè Óêðà¿íè, ïîñòóïîâå ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ îõîï-ëþº ïðèâàòíå, ìèòíå, òðóäîâå, ô³íàíñîâå òà ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà é ³íñòèòóòè çàêîíîäàâñò-âà, âèçíà÷åí³ óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñë³ä ââàæàòè ó÷àñòü Óêðà¿íè âêîíâåíö³ÿõ Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñï³ëüí³ äëÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òà ªÑ ñòàíäàðòè(íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè).Ïåðåäóñ³ì âàæëèâî ç�ÿñóâàòè ì³ñöå ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà øëÿõó çà-ãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Òàê, íåùîäàâíî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íà ïðîïîçèö³þ Âå-ëèêîáðèòàí³¿ òà Øâåö³¿ âèçíàâ çà äîö³ëüíå íàäàòè Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíèé �ñòàòóñ ñóñ³äà�ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä. ² õî÷à â õîä³ ðîçøèðåííÿ ªÑ � ó 2004 ð. � Óêðà¿íà ìàºíàì³ð ï³äïèñàòè Óãîäó ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî â ªÑ, ó 2003 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿëèøå ïëàíóº ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî �ñòàòóñó ñóñ³äà� äëÿ Óêðà¿íè. Öåé ñòàòóñìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîñòóïîâîþ ë³áåðàë³çàö³ºþ òîðã³âë³ â ìåæàõ ªÑ � çà óìîâè, ùîÓêðà¿íà çàïðîâàäèòü åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè é ïîë³ïøèòü ñèòóàö³þ ó ñôåð³ çà-
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õèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ó íàäàíí³ òàêîãî ñòàòóñó Óêðà¿í³ çà³íòåðåñîâàí³ óðÿäè Ïîëüù³,Óãîðùèíè, ÿê³ ñïîä³âàþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ, âðå-ãóëþâàííÿ ³ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â11.ßê ñòâåðäæóâàëîñÿ âèùå, ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ íàáëèæåííÿòà ïîïåðåäíüî¿ àäàïòàö³¿ äî ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ªÑ, ³ îñíîâíèì ñïîñîáîì ³íòåãðàö³¿ òóòñòàíå ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëî-æåíü ïðàâà ªâðîñîþçó, îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. Òî-ìó íà ö³é îñíîâ³ ñë³ä ñòâîðèòè óçãîäæåí³ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ áâ³äïîâ³äàëè ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ªÑ ³ íå çàâäàâàëè øêîäè ïðàâîâ³é ñèñòåì³ (íîðìà-òèâí³é ¿¿ ÷àñòèí³) Óêðà¿íè12.Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ÿê çà ñâî¿ì ãåíåçèñîì, òàê ³ çà îñíîâíèìè þðèäè÷íèìè îç-íàêàìè, º ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òèïó. À íèí³øí³é ïåð³îä ðîçâèòêóóêðà¿íñüêèõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîâ�ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç óäîñêîíàëåííÿì îñíîâíèõ îçíàêêîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, à é ç³ çáëèæåííÿì ¿¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ì³æäåðæàâíèìè ïðàâî-âèìè ñèñòåìàìè.Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî çà³íòåðåñîâàíå â òîìó, ùîá Óêðà¿íà ïåðåòâîðèëàñÿ íàäåìîêðàòè÷íó çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì äåðæàâó, ñòàëà ñòàá³ë³çàö³éíèì ÷èííèêîì íàÑõîä³ é ó Öåíòð³ ªâðîïè. À òîìó ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº áóòè ïîáóäîâàíà íà ï³äâà-ëèíàõ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ì³æíàðîäíèé ïðåñòèæ Óê-ðà¿íè çàëåæàòèìå â³ä îö³íêè ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê íàä³éíî¿îñíîâè ïðàâîïîðÿäêó, ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷íîãîðîçâèòêó, ³ òîãî îáñÿãó ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ âîíà çìîæå âçÿòè íà ñåáå éâèêîíàòè13.Çàãàëîì, ãàäàºìî, ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðî-ñòîãî çàïîçè÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ïðàâà Ðàäè ªâðîïè ÷è ªâðîñîþçó, ³íêîëè øëÿõîìðåöåïòóö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ÷è ãàðìîí³çàö³¿ (ìåíøîþ ì³ðîþ) çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ ðåôîð-ìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ é ðåöåïö³ÿ, é ãàðìîí³çàö³ÿ, ³óí³ô³êàö³ÿ ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå äëÿ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòð³áíîâèçíà÷èòè ¿õíþ ðîëü ³ ìîæëèâîñò³ íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ì³ñöå â ïðàâîâî-ìó ìåõàí³çì³ âçàºìîä³¿, à òàêîæ ðîçðîáèòè ñèñòåìó çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè á åôåê-òèâí³ñòü êîæíîãî ç öèõ ñïîñîá³â. Òàê, ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì öÿñèñòåìà çàõîä³â ìàº ïåðåäáà÷àòè:1) ñèñòåìàòèçàö³þ ïðàâîâèõ ìàòåð³àë³â ªâðîñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè;2) ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì Ðª òà Óêðà¿íè, âèÿâëåííÿ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé;3) âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ óí³ô³êàö³¿ ÷è ãàðìîí³çàö³¿, íàéá³ëüøåôåêòèâíèõ çàñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ;4) âèçíà÷åííÿ âèä³â ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿;5) ñòâîðåííÿ ïîä³áíî¿ (ñï³ëüíî¿) ñèñòåìè òåðì³í³â ³ ïîíÿòü.Âæèòòÿ öèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ïðèñêîðèòü ÿê ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ ³íòåãðàö³þ ç îñíîâíèìè ºâðîïåéñüêèìè ì³æäåðæàâíèìè ïðàâîâèìèñèñòåìàìè, çîêðåìà Ðàäè ªâðîïè.Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîãðàìè ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, êîòð³ íàäõîäÿòü â³ä Ðàäèªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áàçóþòüñÿ íà ³íôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³íàñåëåííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè.Î÷åâèäíî, ùî ñïðèéíÿòòÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óê-ðà¿íè çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³âºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ Óêðà¿íè é äàñòü ¿é çìîãó ïîñ³ñòè ã³äíå ì³ñöåñåðåä ³íøèõ äåðæàâ ªâðîïè. ², çâè÷àéíî, öüîìó ñïðèÿòèìå ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìå-õàí³çì³â âçàºìîä³¿ Ðàäè ªâðîïè ç Óêðà¿íîþ. Öåé ìåõàí³çì ìàº îõîïëþâàòè é ñïîñîáè çà-ïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì ³ ïðàâîì Óêðà¿íè.
1 Ëóöü À.À.. ªâðîïåéñüê³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ç íèìè ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 211.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíöèïû òðàíñôîðìàöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû â ñâÿçè ñ àäàïòà-öèåé åå ïðàâîâûõ íîðì ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Äåêëàðàöèè ïðî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ïðîâîçãëà-øåí ïðèîðèòåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä ôîðìàìè ïðàâà íàöèîíàëüíîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå Óê-ðàèíû íåò ÷åòêèõ íîðì î ïðèìàòå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëüíûìè, ÷òî, ïî ìíåíèþàâòîðà, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ òàêîé íîðìû â ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ïðàâà Óêðàèíû ê ïðàâó ÅÑ, äîêàçûâàåòñÿ, ÷òîðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû íà îñíîâå îáùååâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ áóäåòñïîñîáñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Óêðàèíû.
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².Î. ÂÎÐÎÍÎÂ
²ãîð Îëåêñ³éîâè÷ Âîðîíîâ, äîêòîð ïîë³òè÷íèõíàóê, äèðåêòîð ³íñòèòóòó çàî÷íîãî òà äèñòàí-ö³éíîãî íàâ÷àííÿ Äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³í-ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (ì. Êè¿â)

ÇÀÊÎÍÎÌ²ÐÍÎÑÒ² ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Íèí³, êîëè â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ é Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â³äáóâàþòüñÿ ãëèáîê³ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ ³ òðèâàº ïîøóê íîâèõ øëÿõ³â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãîðîçâèòêó, ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì îñîáëèâî âàæëèâ³.Ïîë³òè÷í³ çì³íè, ÿê³ ñïîñòåð³ãàºìî â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³,â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü. Âîíè ïîñòàþòü íà ï³ä´ðóíò³ îá�ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, àëåïðè öüîìó âàæëèâî¿ ðîë³ íàáóâàº ñóá�ºêòèâíèé ôàêòîð, êîòðèé âïëèâàº íà â³äíîñèíèì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè ñóñï³ëüñòâà ç ïðèâîäó âëàäè. Òàê³ â³äíîñèíè òà ¿õ ðåãóëþâàí-íÿ ñòàíîâëÿòü ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-âèòîê ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.Çì³íè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïîâ�ÿçàí³ ïå-ðåäóñ³ì ³ç ôîðìóâàííÿì ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó, ïðåçèäåíòà, áàãàòîïàðò³éíîñò³,àëüòåðíàòèâíèõ çàãàëüíèõ âèáîð³â òîùî. Âèíèêíåííÿ íîâî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñôåðè º íåçàïåðå÷íèì ñâ³ä÷åííÿì êàðäèíàëü-íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè â íàïðÿì³ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³.Õî÷à ïîøèðþºòüñÿ é ³íøà äóìêà íàóêîâö³â, çã³äíî ç ÿêîþ äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ ïîë³òè÷í³³íñòèòóòè ìàþòü øòó÷íèé õàðàêòåð. ² öå íå ñïðèÿº äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ñåðåä ðèñ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ ëåãêî ïðîñòåæèòè ÷³òêî �óòèë³òàðíåâèêîðèñòàííÿ îë³ãàðõ³ºþ, êëàíàìè äåìîêðàòè÷íèõ íîðì ³ ïðîöåäóð (äåêîðàö³¿ ÿê íå-îáõ³äíî¿ ôîðìè ñâîº¿ ëåã³òèìàö³¿ òà ÿê òåõí³÷íîãî ïðèéîìó â ìàí³ïóëþâàíí³ ñóñï³ëüíîþñâ³äîì³ñòþ)�1.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í çóìîâëåíà òèì, ùî ñàìå âîíè çäå-á³ëüøîãî âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ìîæëèâèõ òðàíñôîðìàö³é óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ðî-çóì³ííÿ ñóòíîñò³ öèõ ïðîöåñ³â íåîáõ³äíå äëÿ ñâ³äîìîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéáóòí³õ ïîë³òè÷-íèõ ðåôîðì. Ñòðóêòóðà é õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî âïëè-âàþòü íà âñþ ñèñòåìó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè â ö³é ñôåð³ ôîðìóþòü-ñÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïîë³òèêè, îñíîâí³ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ ìåõàí³çìè ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ðåñóðñ³â. Óñòàëåí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â � íàéâàæëèâ³ø³ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äèíàì³çìó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é ñóñï³ëüñòâàçàãàëîì, �òîìó ïîÿñíåííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþïîâ�ÿçàíå ç ðîçóì³ííÿì ïðîöåñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ º âîäíî÷àñîá�ºêòîì ³ ìåõàí³çìàìè ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí�2. Ðîçá³æí³ñòü â îö³íêàõ ðå-çóëüòàò³â òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñôåðè ïîòðåáóº ðå-òåëüíîãî àíàë³çó.Àíàë³çóþ÷è ïðàö³ çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â (Áëàó, Äàðåíäîðôà, Äþâåðæå) òà ¿õí³ òëóìà-÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà � öå ñóêóïí³ñòü
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ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ïðî â³ò÷èçíÿíó ïîë³òîëîã³þ, ÿêà ïåðåáóâàº íèí³ ó ñòàí³ îïàíó-âàííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü çàõ³äíî¿ ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷î¿ äóìêè é ïî-øóêó âëàñíèõ çàñîá³â âèâ÷åííÿ ñïåöèô³êè ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, ìîæíàñêàçàòè, ùî â í³é ³ùå íåìàº îäíîñòàéíîãî ïîãëÿäó íà ñòðóêòóðó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òàðîëü ó í³é ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ êîìïîíåíòè. Íàéïîøèðåí³øèì º �ïðàâîâèé ï³äõ³ä�, çã³äíîç ÿêèì ïîë³òè÷íà ñèñòåìà � öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòè-òóò³â, êîòð³ çä³éñíþþòü âëàäó, óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè ì³æãðîìàäÿíàìè, ñîö³àëüíèìè òà åòí³÷íèìè ãðóïàìè, çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòüñóñï³ëüñòâà, â³äïîâ³äíîãî ëàäó â íüîìó3. Òàêèé ïîãëÿä íà ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ¿¿ ñóòí³ñòüòà ³íñòèòóòè º ïîõ³äíèì â³ä ôîðìàëüíî-³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåòîäó àíàë³çó. Â³í óêðàéíåäîñòàòí³é. Ðîçóì³ííÿ îáìåæåíîñò³ ïîä³áíîãî ï³äõîäó, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü çìóøóþòü çâåðíóòè óâàãó íà ìåòîäîëîã³þ íîâîãî ³íñòè-òóö³îíàë³çìó, ÿêèé ðîçïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ íà Çàõîä³ â ìåæàõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ äèñ-öèïë³í. Íîâî³íñòèòóö³îíàëüíîìó ï³äõîäîâ³ ïðèòàìàííèé îïèñ ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷-íîãî æèòòÿ â êàòåãîð³ÿõ ãðè òà ðèíêîâîãî îáì³íó, êîíôë³êò³â é óçãîäæåíü ä³éîâèõ îñ³áùîäî ðîçïîä³ëó ð³çíîìàí³òíèõ, çîêðåìà ïîë³òèêî-âëàäíèõ ðåñóðñ³â. Òàêèé ïîãëÿä çäàò-íèé ïîãëèáèòè óÿâëåííÿ ïðî ñó÷àñíó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ðåàëüí³ñòü, äåòåðì³íîâàíóñêëàäíèì ïîºäíàííÿì ÷èííèê³â ³ â³äíîñèí, êîòð³ ñïîíòàííî ñòâîðþþòüñÿ ç ôîðìàëüíèõ³ íåôîðìàëüíèõ òèï³â ³ íîðì, à òàêîæ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüíå æèòòÿ. Âèòîêè êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ñóñï³ëüíèõ ÿâèù çíàõîäèìî â ïðàöÿõÌ. Âåáåðà. Çãàäàéìî, ùî Ò. Ïàðñîíñ, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä áåçóìîâíèì éîãî âïëèâîì, òàêîæíàìàãàâñÿ ñòâîðèòè óí³âåðñàëüíó ìîäåëü ñîö³óìó, ÿêèé â³í áà÷èâ íèì ÿê îðãàí³çì, ùîñôîðìóâàâñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ïåðåòâîðåíèõ íà ñîö³àëüí³ íîðìè é óò³ëåíèõâ îðãàí³çàö³ÿõ, ñòàòóñàõ ³ ðîëÿõ. Éîìó æ íàëåæèòü ³ òëóìà÷åííÿ ïîë³òèêè ÿê àíàëîãà ðèí-êó, äå åêâ³âàëåíòîì âàðòîñò³ º íå ãðîø³, à âëàäà. Çã³äíî ç òàêèì ï³äõîäîì, ñîö³àëüí³³íñòèòóòè � öå íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè ñòðóêòóðè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñê³ëüêè ñó-êóïí³ñòü íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè é ïîâåä³íêó ñîö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â. Íà äóìêó îäíîãî ç ïðåäñòàâíèê³â íîâîãî ³íñòèòóö³îíàë³çìó Ä. Íîðòà, ñàìå ñòóïåíåìðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîÿñíèòè ïðîãðåñ îäíèõ íàö³é ³çàíåïàä ³íøèõ4. Â³äïîâ³äíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ (ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ � óðÿä,ïàðëàìåíò, ïàðò³¿) íàäàº íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ³ç öèõ íîðì õàðàêòåðó ïåâíî¿ óñòàëåíî¿êîíñòðóêö³¿, ñâîºð³äíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ îñíîâè. Òàêà ñòðóêòóðíà ö³ë³ñí³ñòü îð-ãàí³çàö³é º ëèøå çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ³íñòèòóò³â, òîä³ ÿê ¿õí³ì çì³ñòîì º ïðàâèëà, íîð-ìè òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿.Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ìîæíà ââàæàòè êîíñòðóêòèâíèìè ï³äâàëèíà-ìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, òîìó ùî âîíè: ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óþòü â³äòâîðþâàííÿ,ñòàá³ëüí³ñòü òà ðåãóëÿö³þ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå, ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³äåí-òè÷íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íàâ³òü ó ðàç³ çì³íè ¿¿ ñêëàäó; ïî-òðåòº, ïîñèëþþòüñîö³àëüí³ çâ�ÿçêè òà âíóòð³øíüîãðóïîâó çãóðòîâàí³ñòü. ², íàðåøò³, îñòàííº, ÷åòâåðòå: ç¿õíüîþ äîïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé (çàîõî÷åííÿ ¿¿áàæàíèõ ôîðì òà çàïîá³ãàííÿ íåáàæàíèì). Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â òðàíñôîð-ìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó àñïåêò³ ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ òàêèõïîíÿòü, ÿê ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, ³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìèñóñï³ëüñòâà, ä³éîâ³ îñîáè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ öèêëè.Îñíîâí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà þðèäè÷í³ ïðàâèëà ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ñòâîðþþòüïåâí³ ï³äâàëèíè, àáî ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ðîçãîðòàºòüñÿ ïîë³òè÷íèéïðîöåñ ³ â³äáóâàþòüñÿ òðàíñàêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñóá�ºêò³â. Ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê ³íñòè-òóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ìåæ³ â³ëüíî¿ âçàºìîä³¿ âñ³õ ïîòåíö³éíèõñóá�ºêò³â çàâäÿêè òîìó, ùî çíèæóº âèòðàòè é ðèçèêè òàêî¿ âçàºìîä³¿. Âàæëèâà ôóíêö³ÿ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðàâèë � öå çíèæåííÿ ð³âíÿ ðàäèêàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêà çàâàæàº³íäèâ³äóàëüíèì ³ ãðóïîâèì ïîë³òè÷íèì ñóá�ºêòàì ó õîä³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà êîîðäè-íàö³¿ êîëåêòèâíèõ ä³é.²íñòèòóö³îíàëüíîìó ñåðåäîâèùó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çàâæäè ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ðèñè,òàê³ ÿê áàãàòîð³âíåâ³ñòü (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé, ì³ñöåâèé ð³âí³);ïîäâ³éí³ñòü, òîáòî íàÿâí³ñòü äâîõ òèï³â ïðàâèë � ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ; ôðàãìåí-
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òàðí³ñòü, ÿêà âèíèêàº çà áðàêîì íîðì ³ ïðàâèë, ùî ìàþòü ðåãëàìåíòóâàòè íîâ³ ð³çíîâè-äè ä³ÿëüíîñò³. Ö³ëêîì îäíîð³äíå ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå íå ìîæå áóòè ñòâîðåíå âçàãàë³, ÿêíåìîæëèâà âñåîñÿæíà óí³ô³êàö³ÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Ïðîòå ïîë³òè÷íå æèòòÿ äëÿ âëàñíî-ãî ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ê³ëüêîõ óìîâ: à) â³äíîñíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çàãàëüíèõïðàâèë; á) óñòàëåíîñò³ êëþ÷îâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â (õî÷à á ì³í³ìàëüíî¿ óçãîäæå-íîñò³ ïðàâèë ð³çíîãî ð³âíÿ, çðîçóì³ëîñò³ öèõ ïðàâèë äëÿ âñ³õ ä³éîâèõ îñ³á). Çàáåçïå÷åí-íÿ òàêèõ óìîâ ñòàº ìîæëèâèì, ÿêùî çáåð³ãàºòüñÿ ñïàäêîºìí³ñòü çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³âäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (íåçàëåæíî â³ä ïåðåìîãè ÷è ïîðàçêè ï³ä ÷àñ âèáîð³â ïåâíî¿ ïàðò³¿àáî ïðåçèäåíòà).ßêùî çâåðíóòèñÿ äî õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà â ñó÷àñí³é Óê-ðà¿í³, òî éîãî ñòàí àæ í³ÿê íå ìîæíà âèçíàòè äîñòàòíüî ðîçâèíóòèì, îñê³ëüêè íåâïîðÿä-êîâàí³ñòü çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äèêòóº ïîòðåáó ÷³òê³øîãî âèçíà÷åííÿ ìå-òè é õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè â³äáóâàâñÿ ïðîöåñï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ Çàêîíó �Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿�. Ó ìåõàí³çìàõ ðîçïîä³ëó âëàäèòà ïîâíîâàæåíü ¿¿ îðãàí³â ïî âåðòèêàë³ ùå é äîñ³ áàãàòî íåç�ÿñîâàíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ìî-ìåíò³â. Çà äàíèìè ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ç 30 òèñ. íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â ò³ëüêè 4,6 % � öå çàêîíè ïðÿìî¿ ä³¿. �Ïî ñóò³, êðà¿íà æèâå íå çã³äíî çÊîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à ó âåëüìè çàïëóòàíîìó äåðæàâíîþ áþðîêðàò³ºþïîë³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³íñòðóêö³é�5. Óñå öå ñïðè÷èíþº âèíèêíåííÿ íåëå-ãàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ðèíêó, äå ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó ñòàþòü ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ óôîðì³ çàêîí³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. ²íñòèòóö³îíàëüí³íîðìè òà ïðàâèëà âèíèêàþòü óíàñë³äîê ñóêóïíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â. Ôîð-ìóâàííÿ öèõ ïðàâèë â³äáóâàºòüñÿ íà òðüîõ âçàºìîçàëåæíèõ ð³âíÿõ â³äïîâ³äíî äî òèõñóá�ºêò³â, ÿê³ ÷èíÿòü îñíîâíèé âïëèâ íà ¿õ ñòâîðåííÿ: 1) íà êîíòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ìà-êðîð³âí³, îôîðìëåííÿ ÿêîãî ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî â êîìïåòåíö³¿ âëàäíî¿ äåðæàâè; 2) íàìåçîð³âí³ � ó õîä³ âçàºìîä³¿ îðãàí³çîâàíèõ êîëåêòèâíèõ ñóá�ºêò³â, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, òåðè-òîð³àëüíèõ àáî åòí³÷íèõ åë³ò, ïàðò³é, ëîá³ñòñüêèõ îá�ºäíàíü, ÿê³ âèðîáëÿþòü ó ìåæàõíîðì âèùîãî ð³âíÿ êîíêðåòí³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñ³â, êîàë³ö³é,óçãîäæåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é òîùî; 3) íà ì³êðîð³âí³ � ó õîä³ ïîâñÿêäåííèõ ïîâåä³íêîâèõïðàêòèê ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá�ºêò³â ïîë³òèêè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïîíòàííî,ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ çì³ííèõ ÷èííèê³â, à òàêîæ çàâäÿêè íåôîðìàëüíèì êîí-âåíö³ÿì. Ðîëü îñòàííüîãî ç ïåðåë³÷åíèõ ð³âí³â ³íñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðàâèë ëèøàºòüñÿ ïîêèùî íà ïåðèôåð³¿ äîñë³äíèöüêèõ ³íòåðåñ³â. Ó ïðàöÿõ îêðåìèõ àâòîð³â ìîæíà íàòðàïèòèëèøå íà âèñëîâþâàííÿ ïðî áðàê ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ êóëüòóðíèõ ïåðåäóìîâ äëÿôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çîêðå-ìà, âîíè íàãîëîøóþòü, ùî ó íàñåëåííÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í íåìàº çâè÷êè äî êîì-ïðîì³ñ³â, êóëüòóðè ä³àëîãó. Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Âàéíøòåéí ââàæàº, ùî çàíàäòîøâèäê³ é ìàñøòàáí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè, ÿê³ ³ñòîòíî âèïåðåäæàþòü ôîðìóâàííÿâ³äïîâ³äíèõ íîðì ³ ïðàâèë, íåîáõ³äíèõ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íîðìàëüíîãî äåìîêðàòè÷íî-ãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ �íàäì³ðíî¿ äåìîêðàò³¿�6. Àëå ÷è ìîæíà íà ö³éï³äñòàâ³ ðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîçãîðòàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, äëÿ ÿêèõ ³ùå íåñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ óìîâè, ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ïåðåä÷àñíå?Ñïðàâä³, íàéïðèðîäí³øèì ³ â³äíîñíî áåçáîë³ñíèì º øëÿõ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêóïåâíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ íàéá³ëüø òèï³çîâà-íèõ, ïîøèðåíèõ íîðì ³ ïðàâèë íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ç îãëÿäó íà ³ñòîð³þ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷-íèõ ³íñòèòóò³â çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêå ñòàíîâèùå é ó Çàõ³äí³éªâðîï³ áóëî ñêîð³øå âèíÿòêîì, àí³æ ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ. Íàïðèêëàä, ó ºâðîïåéñüêèõêðà¿íàõ ïàðëàìåíòñüê³ óñòàíîâè òà âèáîð÷³ ïðàâèëà ñòâîðþâàëèñÿ íîâèìè ïîë³òè÷íèìèñèëàìè �ï³ä ñåáå�, é ëèøå çãîäîì âîíè íàáóâàëè íåîáõ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ ïðåä-ñòàâíèöòâà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîäíî÷àñ ³ñòîðè÷íèéäîñâ³ä òðàíñôîðìàö³é ó äåÿêèõ ïîñòàâòîðèòàðíèõ êðà¿íàõ óæå â XX ñò. äîâîäèòü, ùî äå-ìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ìîæóòü áóòè çàïî÷àòêîâàí³ é çà óìîâ, êîëè íå áóëî ìàñîâî¿ ó÷àñò³òà ï³äòðèìêè ëþäåé, àëå ³ñíóâàòè áåç òàêî¿ ï³äòðèìêè âîíè íåñïðîìîæí³.
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Îòæå, ðîëü åë³òíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â çàâæäèäîñèòü âàãîìà. Á³ëüøå òîãî, ìàéæå âñ³ êðà¿íè òàê çâàíî¿ �òðåòüî¿ õâèë³ äåìîêðàòèçàö³¿�,çà Ñ. Õàíò³íãòîíîì, âèðîáëÿþòü ñâ³é ³íñòèòóö³îíàëüíèé êàðêàñ ó ïðèñêîðåíîìó òåìï³øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ âæå íàÿâíèõ ìîäåëåé òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãîïðîåêòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, îñîáëèâ³ñòþ öèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â º òå, ùî âîíè ìà-þòü âèìóøåíèé õàðàêòåð, çàïî÷àòêîâóþòüñÿ ñóêóïí³ñòþ åíäîãåííèõ òà åêçîãåííèõ ÷èí-íèê³â ³ç ïåðåâàãîþ îñòàíí³õ. Ñàìå òîìó çì³íè çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ñòàð³ ³íñòèòóòè, ðóêà-ìè òèõ ëþäåé, ÿê³ çà ñâî¿ìè ñòàíîâèùåì ³ âèõîâàííÿì íå â³äïîâ³äàþòü çì³ñòîâ³ïîòð³áíèõ ïåðåòâîðåíü.ßê³ æ ñòàð³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ íîðìè òà ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ äàþòü-ñÿ âçíàêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà? Îñê³ëüêè âñ³ ïîñòðà-äÿíñüê³ êðà¿íè ìàëè ñï³ëüíå ìèíóëå, òî ìîæå éòèñÿ ñàìå ïðî òàêó ðàäÿíñüêó ³íñòè-òóö³îíàëüíó ìîäåëü ÿê âèõ³äíèé ïóíêò äàëüøèõ òðàíñôîðìàö³é. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùîïîíÿòòÿ �³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³� íå çá³ãàºòüñÿ ç êàòåãîð³ºþ �ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ�àáî �³íñòèòóö³îíàëüíà ï³ä-ñòðóêòóðà� ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ó öüîìó ïîíÿòò³ íàñàìïåðåäâ³äîáðàæàºòüñÿ çì³ñò ³íñòèòóàë³çîâàíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî õàðàêòåð óñòàëå-íèõ, îñíîâíèõ çâ�ÿçê³â ³ ïðàâèë æèòòÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò³â-îðãàí³çàö³é, òàê ³ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ àãåíò³â. Äåòàëüí³øèé îïèñ ðàäÿíñüêî¿ ³íñòèòóö³îíàëü-íî¿ ìîäåë³ � öå îêðåìà òåìà, àëå âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äåÿêèõ ¿¿ ðèñ. Çîêðåìà, ³íòåðåñ âèê-ëèêàº òâåðäæåííÿ í³ìåöüêîãî ïðèõèëüíèêà íîâîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó Ê. Çåã-áåðñà ùîäî ³ñíóâàííÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñâîºð³äíîãî ïîë³òè÷íîãî ðèíêó, ÿêîìó â³í äàºíàçâó �àäì³í³ñòðàòèâíèé�7.Ó äîñèòü íåòðàäèö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Ê. Çåãáåðñ äîâîäèòü, ùî óÿâëåííÿ ïðî òî-òàëüí³ êîìàíäí³ ìåòîäè é öåíòðàë³çàö³þ â ïîë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ãàëóçÿõ êîëèøíüî-ãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äåùî ïåðåá³ëüøåí³. Îñíîâíèì ñåíñîì ä³é ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ðèíêó áóëî ïîë³ïøåííÿ òà ïîñèëåííÿ àáî æ çáåðåæåííÿ âëàñíèõ ïîçèö³é â³äíîñ-íî ³íøèõ. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ð³çí³ çàñîáè, çîêðåìà �áëàò�, îñîáèñò³ñí³ çâ�ÿç-êè òà ³íø³ íåôîðìàëüí³ ð³çíîâèäè ñòîñóíê³â, ÿê³ ñòâîðèëèñÿ ÿê ïî ãîðèçîíòàë³, òàê ³ ïîâåðòèêàë³. Ó ö³é ìîäåë³, � ïèøå Ê. Çåãáåðñ, � �àêòèâí³ñòü âèÿâëÿëè ÷îòèðè îñíîâí³ óã-ðóïîâàííÿ âïëèâîâèõ ñóá�ºêò³â, � öå ðåã³îíè, ñåêòîðè åêîíîì³êè, êëàíè, ãðîìàäñüê³îá�ºäíàííÿ. Ö³ ãðóïè ä³ÿëè íå àâòîíîìíî, â ðîçóì³íí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àíåð³äêî äîâîë³ â³äîêðåìëåíî îäíà â³ä îäíî¿ é â³ä äåðæàâè. Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ òîä³ áó-ëà íå ñò³ëüêè îäíîð³äíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ, à ñêîð³øå ì³ñöåì, äå çàçíà÷åí³ ãðóïè êîíêó-ðóâàëè é âåëè ïåðåãîâîðè�8.Ñë³ä äîäàòè, ùî ³ºðàðõ³÷íî-âåðòèêàëüíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿçàçâè÷àé ïåðåâàæàâ. Òàê³ ðèñè ðàäÿíñüêî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³, ÿê ïðèçíà÷åííÿêåð³âíèê³â (çàì³ñòü ¿õ îáðàííÿ), çàêðèòèé, îäíîîñ³áíèé àáî �îäíîñòàéíèé ìåõàí³çì�ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (çàì³ñòü ¿õ îáãîâîðåííÿ òà ãîëîñóâàííÿ çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäó-ðàìè çà ïðèíöèïîì á³ëüøîñò³). Ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ éñóñï³ëüñòâîì òàêîæ äîáðå â³äîì³. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ é ³ç òèì, ùî îêðåñëåíà ³íñòè-òóö³îíàëüíà ìîäåëü óïðîäîâæ ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü áóëà äîñèòü ïðàöåçäàòíîþ ³ñòàá³ëüíîþ. �Òîðãè� òà îáì³í ðåñóðñàìè, ïåðø çà âñå àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà âëàäíî-ðîç-ïîðÿä÷èìè, â³äáóâàëèñÿ ï³äï³ëüíî. Â óìîâàõ â³ä÷óæåíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿâ³ä ïîë³òèêè òà âëàäè á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ êàäðîâèõ çì³í âèäàâàëèñÿ ìàëîâìî-òèâîâàíèìè, àäæå âîíè áóëè ðåçóëüòàòîì òèõ ÷è ³íøèõ ïðèõîâàíèõ óçãîäæåíü.Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä íàìè ïîñòàþòü çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ. Â ÿêîìó íàïðÿì³ òåïåðçä³éñíþºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ êðà¿íè, ÿêîãî õàðàêòåðó íàáóâà-þòü ö³ çì³íè? ×è çì³íèëèñÿ â Óêðà¿í³ çà ðîêè ¿¿ íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ îñíîâí³ ïðàâèëàïîë³òè÷íîãî æèòòÿ? ßê³ íîâ³ ä³éîâ³ îñîáè ç�ÿâèëèñÿ íà ïîë³òè÷í³é ñöåí³? Êîòð³ ç íèõ ìà-þòü ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à ÿê³ òÿæ³þòü äîçáåðåæåííÿ ñòàðî¿, çâè÷íî¿ ìîäåë³ ñòîñóíê³â? Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³íñòèòóö³îíàëüíà ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè óñ-ïàäêóâàëà á³ëüø³ñòü îçíàê ðàäÿíñüêî¿. Â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ é òåïåð �äîì³íóþòüò³íüîâ³, êóëóàðí³ ôîðìè óçãîäæåííÿ é óõâàëåííÿ ð³øåíü åë³òíèìè ãðóïàìè çà óìîâ ïà-íóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿ êë³ºíòåëüíèõ, íåôîðìàëüíèõ, çàêðèòèõ äëÿ
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ñóñï³ëüñòâà ñòîñóíê³â. Çðåøòîþ, â³äáóëîñÿ ïåâíå çðîùåííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ âëàäè, àñàìå âëàäàðþâàííÿ ïåðåòâîðèëîñÿ íà ïðèáóòêîâèé ³ äîñèòü áåçïå÷íèé á³çíåñ. Ö³ëêîìíåïðîçîðèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñòîñóíêè ì³æ âåëèêèìêàï³òàëîì ³ äåðæàâîþ, öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèìè áþðîêðàòè÷íèìè àïàðàòàìè, ³íøèìèñëîâàìè � ö³ ñòîñóíêè ïåðåì³ñòèëèñÿ â çîíó �ò³í³�, äå ïðàâèëà ãðè âñòàíîâëþþòüñÿ íåçàêîíàìè, à ñàìèìè ãðàâöÿìè�9. Ñàìå òîìó â³äáóâàºòüñÿ íå ñò³ëüêè çì³íà äîì³íàíòíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿âçàºìîä³¿ àêòîð³â, ñê³ëüêè ðîçøèðåííÿ êîëà ãðàâö³â � åêîíîì³÷íèõ ãðóï á³çíåñó, áàíê³â,àãðàðíîãî òà â³éñüêîâîãî ëîá³, äåÿêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñòðóêòóð � ïàðò³é, ñòðàéêêîì³â,ïðîôñï³ëîê � òà ³íòåíñèô³êàö³ÿ ïðîöåñ³â íåôîðìàëüíèõ îáì³í³â ì³æ íèìè. Äî öüîãîìîæíà äîäàòè, ùî ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ çàëèøàºòüñÿ äåðæàâà é ïåðåäóñ³ì � ïðåçè-äåíòñüê³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çàì³íèëè çëàìàíó ÊÏÐÑ ÿê öåíòð ïðèéíÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèõð³øåíü òà íàéâèùîãî ç àðá³òð³â ó êîíôë³êòàõ ðîçïîä³ëó. Ñïðîáà çáåðåæåííÿ Ïðåçèäåí-òîì óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ ó âèãëÿä³ ³íñòèòóòó ïðèçíà÷åíèõ ³ç öåíòðó ãîë³â îáëàñíèõäåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òåæ âèäàºòüñÿ äîñèòü ñèìïòîìàòè÷íîþ. Òàê³ åâîëþö³éí³ çàõàðàêòåðîì ³ âêðàé ïîâ³ëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñôåðè îá�ºêòèâíî çóìîâ-ëåí³ é íàâ³òü ÷àñòêîâî âèïðàâäàí³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïî÷àòêîâîãî ñòàíó äåðæàâîòâî-ðåííÿ � çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Òîæ ñüîãîäí³ ìåòà ñòàá³ë³çàö³¿ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âèÿâèëàñÿ äîì³íàíòîþ, ÿêùî ïîð³âíÿòè ¿¿ ç ìåòîþ äåìîêðàòè÷íîãîðåôîðìóâàííÿ.Ïîðÿä ³ç öèì íå ìîæíà íå ïîì³òèòè äåÿêèõ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é â ³íñòèòóö³îíàëü-íîìó ðîçâèòêîâ³ Óêðà¿íè, à ñàìå � íàÿâíîñò³ âèáîð³â, ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ñâîáîäèñëîâà òà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñüîãîäí³ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ãðîìàäÿíèíàöå áåçïåðå÷í³ ö³ííîñò³, åëåìåíòè éîãî ïðàêòèê, ÿê³ â³í âæå íå õîò³â áè âòðàòèòè. Ïîïðèâñ³ ðîçêîëè òà êîíôë³êòè â ëàâàõ âëàäíî¿ åë³òè ñòàº ïîì³òíèì ¿¿ íàìàãàííÿ äîñÿãàòè êîì-ïðîì³ñ³â ³ äîìîâëåíîñòåé. Óñå öå äàº ï³äñòàâó ñïîä³âàòèñÿ, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ íàÿâíî¿³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³ â äåìîêðàòè÷íîìó íà-ïðÿì³. Íèí³ Óêðà¿íà ò³ëüêè ðîçïî÷èíàº ðîçáóäîâó ñâîº¿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè � ñèñ-òåìè äåìîêðàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é â³äíîñèí, ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ³ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ âñ³õ ñóá�ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó. Òîìó â ðåàëüíîìó æèòò³ â³äáóâàºòüñÿïîñò³éíå ñóïåðíèöòâî äâîõ îñíîâíèõ òåíäåíö³é, � ç îäíîãî áîêó, ÷èííèêà âèïàäêîâîñò³é òåíäåíö³¿ äåçîðãàí³çàö³¿, ðóéíóâàííÿ ñòàðî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à ç ³íøîãî � âïîðÿä-êóâàííÿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â.
1 Ïîëîõàëî Â. Ïîë³òîëîã³ÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ â Óêðà¿í³ ³ Ðîñ³¿: (Äî ìåòîäîëîã³¿ ïîë³òè÷-íîãî àíàë³çó) // Ïîë³òè÷íà äóìêà. � 1998. � ¹ 2. � Ñ. 17.2 Âîéòîâè÷ Ñ. Ïðîáëåìà ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ñîö³îëîã³¿ // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêå-òèíã. � 1999. � ¹ 2. � Ñ. 152.3 Çåãáåðñ Ê. Òðàíñôîðìàö³¿ â Ðîñ³¿ òà Ñõ³äí³é ªâðîï³: íåî³íñòèòóö³îíàëüíà ³íòåðïðåòàö³ÿ //Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. � 1998. � ¹ 4�5. � Ñ. 8.4 Ðóäè÷ Ô. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè: îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. � Ê.,1998. � Ñ. 8.5 Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â: Ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî åêñïåðòíîãî ñåì³íàðó //Ïîë³òè÷íà äóìêà. � 1999. � ¹ 3. � Ñ. 5.6 Âàéíøòåéí Ã. Ìåæäó ïîëíîé íåñâîáîäîé è ïîëíûì õàîñîì (Î ïðèðîäå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìûñîâðåìåííîé Ðîññèè) // Pro åt Ñîntrà. � Ò. 3. �1998. ¹3. � Ñ. 50.7 Çåãáåðñ Ê. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 4�5.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 8.9 Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â // Ïîë³òè÷íà äóìêà. � 1998. � ¹ 3. � Ñ. 5.

Îòðèìàíî 15. 12. 2003.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàè-íû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî ¸¸ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïî ñóòè óíàñëåäîâàëà áîëüøèíñòâî îñî-
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áåííîñòåé ñîâåòñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè, äëÿ êîòîðîé áûëè õàðàêòåðíû òåíåâûå,êóëóàðíûå ôîðìû ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñðàùèâàíèå ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿé-ñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîå ïîä÷èíåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè öåíòðàì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.Îòìå÷àþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â èíñòèòóöèîíàëüíîì ðàçâèòèè Óêðàèíû (ïîëèòè÷åñêèéïëþðàëèçì, ñâîáîäà ñëîâà, ïîïûòêè ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëàñòíîé ýëèòû äîñòèãàòü êîìïðîìèññîâ). Òàêèìîáðàçîì, â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû î÷åâèäíà áîðüáà äâóõ òåíäåíöèé � ðàçðóøåíèåñòàðîé àïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñòàíîâëåíèå íîâîé ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-òîâ è öåííîñòåé. 
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÒÅÎÐ²¯ ÀÍÀÐÕ²ÇÌÓ
Ëþäè â óñ³ ÷àñè ïðàãíóëè çíàéòè óí³âåðñàëüíó ôîðìóëó ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüíîãîëàäó, ÿêèé áè ñïðèÿâ ðîçêâ³òîâ³ îñîáèñòîñò³, ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíÿâ øèðîêå êîëî¿õí³õ ïîòðåá. Îðãàí³çàö³ÿ âëàäè, ñïîñîáè ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè òàñóñï³ëüñòâà, ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ïðåäìåòîì áàãà-òîâ³êîâèõ äèñêóñ³é ïðî åôåêòèâí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Íàóêîâ³ øêîëè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó öèõ äèñêóñ³ÿõ, êîíöåíòðóâàëè ñâîþ óâàãó ïåðå-âàæíî íà òàêèõ ïðîáëåìàõ, ÿê îïòèìàëüíà ôîðìà äåðæàâíîãî ëàäó, äåìîêðàò³ÿ, ð³âí³ñòüì³æ ëþäüìè, ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðîâ³äíèêà äåðæàâè òà éîãî îòî÷åííÿ (àïàðàòó), çàâäàí-íÿ é ì³ñöå äåðæàâè ÿê íåîáõ³äíîãî (÷è ôàêóëüòàòèâíîãî) ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³íñòè-òóòó, óçàãàëüíåííÿ òà îö³íêà ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ íà ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ, îïòèìàëü-íà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå êîíöåïö³¿ é òåîð³¿, ÿê³ çâåðòàëèñÿ äî àíàë³çó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëèêëþ÷îâèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ äåðæàâè òà çä³éñíþâàíî¿ íåþ âëàäè, ñïðèÿëè ñòàíîâëåí-íþ çíàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòêîâ³ áåçïîñåðåä-íüî¿ äåìîêðàò³¿. Àäæå ñàìå ç âèáîð÷èìè ðåôîðìàìè ïîâ�ÿçàíà òðàíñôîðìàö³ÿ âëàäè âÕV²²² � Õ²Õ ñò. ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, ². Ðåäë³õ ïîâ�ÿçóâàâ óñï³õè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ç ðåôîðìàìè Õ²Õ ñò. é íàãîëîøóâàâ íà ¿õí³é áåçïîñåðåäí³é çàëåæíîñò³ â³äïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿, ïîøèðåííÿ ³äåé ë³áåðàë³çìó, äåìîêðàò³¿ òà ñîö³àë³çìó1. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ï³çíàííÿ ñóñï³ëüñòâà îñîáëèâî âàæëèâèìè º ³äå¿ âëàäè òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè äàþòü ïåðâèíí³ â³äîìîñò³ ïðî íüîãî, â³äîáðàæàþòü òå³ñòîòíå, ùî áóëî âëàñòèâå öèì ³íñòèòóòàì ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. ²íàêøå êàæó÷è, âöèõ ³äåÿõ â³äîáðàæàþòüñÿ çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ åëåìåíòè áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè âëàäè òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õí³é äèíàì³ö³2. Ñàìå â õîä³ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè ðåàë³çóºòüñÿ³äåÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³, òåðèòîð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà³íø³ éîãî ìîäåë³, êîíêðåòí³ ñïîñîáè ¿õ ìàòåð³àë³çàö³¿. Ïðè÷îìó ïðàêòèêà, êîòðà çàâæäèïîâ�ÿçàíà ç ïåâíèìè ñïîñîáàìè â³äîáðàæåííÿ ñâ³òó, íå ò³ëüêè ïîðîäæóº íîâ³ òà âèÿâëÿºïåðåâ³ðåí³ æèòòÿì ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âæå àäàïòîâàí³ äî ïåâíî¿ ìîäåë³, àé âèÿâëÿº ³íñòèòóòè, ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ â öþ ìîäåëü, ³äóòü ³ç íåþ âðîçð³ç3. Òîìó íå ìîæ-íà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî âèõ³äíèì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äëÿ ðîçóì³ííÿôåíîìåíà âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõ â³ä ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâ ëþäèíè äî ¿¿ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿4. Ö³ ³äå¿ ïîâ�ÿçàí³ ç øèðîêîþ äóõîâíîþ ñïàäùèíîþ (çàãàëüíîþ ñàìîâðÿäíîþ ³äåºþ,â÷åííÿìè ïðî ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè òà ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïîãëÿäàìè áóð-
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æóàçíèõ ïðîñâ³òíèê³â, ñîö³àë³ñò³â-óòîï³ñò³â, ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàïðÿì³â íàóêîâî¿äóìêè), êîòð³ óâ³áðàëè íàéö³íí³øå ç ñóñï³ëüíèõ çäîáóòê³â ëþäñòâà. Òîìó àíàë³ç òåîð³éòà êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüîãî îðãàí³÷íîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ç ïðàâàìè òàñâîáîäàìè ëþäèíè, à òàêîæ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âàæëèâèìíàïðÿìîì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè Óêðà¿í³. Òàê, ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ ñèñòåìíèéàíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ âèòîê³â òà ³äåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàëèÂ.Ì. Êàìïî5, Î.Â. Áàòàíîâ6, Ï.À. Òðà÷óê7 òà ³íø³ äîñë³äíèêè. Îö³íþþ÷è ïîçèòèâíî ¿õí³ ïðàö³, çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàòèêó âëàäè òà ñàìîâðÿäó-âàííÿ êîíöåïö³é ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âîíè ïåðåâàæíî àíàë³çóâàëè àáî ë³í³éíî â þðèäè-êî-ãíîñåîëîã³÷íîìó ïëàí³, àáî â ïëîùèí³ àêñ³îëîã³÷íèõ òà îíòîëîã³÷íèõ ó÷åíü ïðîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâà ëþäèíè, ùî íå äàâàëî ¿ì çìîãè ãëèáîêî âèâ÷àòè îêðåì³íàïðÿìè òà øêîëè.Âëàñíå êàæó÷è, ôåíîìåí âëàäè, ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ôîðìè ó÷àñò³ îêðåìèõ³íäèâ³ä³â òà ¿õí³õ àñîö³àö³é óæå äàâíî ïðèâåðòàþòü óâàãó äî ñåáå ÿê ó Çàõ³äí³é ªâðîï³,òàê ³ íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Íàóêîâà äóìêà âèÿâèëà é íàêîïè÷èëà âåëè÷åçíèéåìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë ³ñòîð³¿, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàòåð³àëèñèñòåìàòèçóâàëè é êëàñèô³êóâàëè, àíàë³çóâàëè ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ÿêèõ ñàìîâðÿäóâàííÿíàáóâàëî íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ òà â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Öå äàëî çìîãó âèâ÷àòè éîãîïîë³òè÷íó òà ïðàâîâó ïðèðîäó, éîãî ðîëü ó äîäåðæàâíèé ïåð³îä òà â ïåð³îä äåðæàâíîñò³,éîãî âçàºìîçâ�ÿçêè ³ç ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè òîùî.Ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ éîãî ³íñòè-òóò³â ÿê àëüòåðíàòèâíèõ îðãàí³â òðàäèö³éí³é ïóáë³÷í³é âëàä³ îñîáëèâî ö³êàâèëà ïðåä-ñòàâíèê³â àíàðõ³ñòñüêèõ ó÷åíü. Òåîðåòèêè ê³íöÿ Õ²Õ � ïî÷àòêó ÕÕ ñò. áóëè ñõèëüí³ âáà-÷àòè â ñàìîâðÿäóâàíí³ ïåðåäóñ³ì àíòèäåðæàâíó ñïðÿìîâàí³ñòü. ßê â³äîìî, àíàðõ³çì ÿê ³äåéíî-òåîðåòè÷íà òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà òå÷³ÿ, îñíîâîþÿêî¿ º çàïåðå÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî, ïåðåäóñ³ì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì,âèíèê íàáàãàòî ðàí³øå. Òàê, ³ùå â V²�V ñò. äî í.å. äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Çåíîí çàïå-ðå÷óâàâ áóäü-ÿêó ôîðìó äåðæàâíîãî ëàäó, ïðîïàãóþ÷è â³ëüíó ñîë³äàðí³ñòü ãðîìàäÿí.Â³äøòîâõóþ÷èñÿ â³ä óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó ïðèðîäíîãî çàêîíó, Çåíîí ³ éîãî ïîñë³äî-âíèêè, çîêðåìà Õðèñèïï, ó ñâî¿õ òâîðàõ ïðî äåðæàâó îá´ðóíòîâóâàëè êîñìîïîë³òè÷í³óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ ëþäè (³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, é çà çàêîíîì âñåñâ³òó â ö³ëîìó) ºãðîìàäÿíàìè ºäèíî¿ ñâ³òîâî¿ äåðæàâè (êîñìîïîë³òà), à ëþäèíà � öå ãðîìàäÿíèíâñåñâ³òó.Îêðåì³ ³äå¿, êîòð³ ìîæíà ïîö³íóâàòè ÿê àíàðõ³÷í³, ì³ñòÿòüñÿ ó ô³ëîñîô³¿ Ëàî Öçè,Ïëàòîíà, ñòî¿ê³â, â óòîï³ÿõ Ô. Ðàáëå, ó ïðàöÿõ Æ.Æ. Ðóññî, Ä. Ä³äðî. Îñíîâîïîëîæíèêîì àíàðõ³çìó îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü Ó. Ãîäâ³íà, ÿêèé, ïðîòå, íåïðîïîíóâàâ íåãàéíó ë³êâ³äàö³þ äåðæàâè, ùî º íàð³æíèì ïîñòóëàòîì àíàðõ³çìó, à â³â ìî-âó ïðî ì³í³ì³çàö³þ ¿¿ ôóíêö³é ³ ìîæëèâó ¿¿ ë³êâ³äàö³þ (â ìàéáóòíüîìó). Çàñàäíè÷³ ïîëî-æåííÿ àíàðõ³çìó ñôîðìóëþâàâ ó 40-õ ðîêàõ Õ²Õ ñò. Ï. Æ. Ïðóäîí, ÿêèé ³ ââ³â òåðì³í�àíàðõ³ÿ�, òà Ì. Øò³ðíåð. Ïîë³òè÷íó äîêòðèíó àíàðõ³çìó ðîçðîáèëè Ì.Î. Áàêóí³í ³Ï.Î. Êðîïîòê³í. Äî â³äîìèõ òåîðåòèê³â ö³º¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òå÷³¿ íàëåæàòü òàêîæÄæ. Áåëäåëë³, Å. Ðåêëþ, Á. Òàêåð, Ä. Óîððåí, Ê. Õåññ òà ³íø³. Ñï³ëüíîþ ðèñîþ äëÿ ³äåîëîã³â àíàðõ³çìó º êðèòèêà êàï³òàë³çìó é ïåðåêîíàííÿ âíåîáõ³äíîñò³ éîãî çàì³íè ³íøèì ëàäîì ÷åðåç ë³êâ³äàö³þ äåðæàâè. Äåðæàâó âîíè ââàæà-ëè äðóãîþ ï³ñëÿ öåðêâè îñíîâíîþ ïîìèëêîþ ëþäåé. Áóäü-ÿêó êîíöåíòðàö³þ, öåíò-ðàë³çàö³þ âëàäè àíàðõ³ñòè ïðîãîëîøóâàëè íåñóì³ñíîþ ç³ ñâîáîäîþ. Âîíè âèñëîâëþâà-ëè çàñòåðåæåííÿ é ùîäî ïåðåðîäæåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè, â ÿê³é íàðîäí³ îáðàíö³òà ÷èíîâíèêè ìîæóòü çëîâæèâàòè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïîñèëàþ÷èñü íà �äåðæàâíèé³íòåðåñ�8.Çàïåðå÷åííÿ äåðæàâè òåîðåòèêàìè àíàðõ³çìó òÿãëî çà ñîáîþ íåâèçíàííÿ íàâ�ÿçàíèõ³ççîâí³, õàé íàâ³òü îêðåìèõ, ðàìêîâèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ â³ëüíèõ àñîö³àö³é òàîá�ºäíàíü ³íäèâ³ä³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì. Î. Áàêóí³í,íàïðèêëàä, ñòâåðäæóâàâ, ùî �åêñïëóàòàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ, ç ÿêèõ ïåðøà äàº çàñîáè óï-ðàâëÿòè é ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó áàçó, òàê ñàìî ÿê ³ ìåòà âñÿêîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå ñâîºþ÷åðãîþ ãàðàíòóº é óçàêîíþº ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòàö³¿, º äâîìà íåðîçä³ëüíèìè ñêëàäîâè-
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ìè òîãî, ùî íàçèâàþòü ïîë³òèêîþ. Ç ïî÷àòêó ³ñòîð³¿, âëàñíå, âîíè ñêëàäàëè ðåàëüíå æèò-òÿ Äåðæàâ�9. Íà äóìêó Ì.Î. Áàêóí³íà, ò³ëüêè ï³ñëÿ çíèùåííÿ äåðæàâè ³íäèâ³ä ñòàº â³ëüíèì ³ä³ñòàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ â àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè. Íàðîäìîæå áóòè ò³ëüêè òîä³ ùàñëèâèì, â³ëüíèì, êîëè, îðãàí³çîâóþ÷èñü çíèçó, ñòâîðþþ÷è ñà-ìîñò³éí³ é ö³ëêîì â³ëüí³ îá�ºäíàííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà âñ³ëÿêîþ îï³êîþ, àëå íå ïîçàâïëèâàìè ð³çíèõ â³ëüíèõ îñ³á ³ ïàðò³é, â³í ñàì ñòâîðèòü ñâîº æèòòÿ�10. Ìîæíà ïîãîäèòè-ñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî �áóíò ïðîòè àâòîðèòåòó, ïîë³òè÷íî¿ âëàäè çóìîâëþºòüñÿ áàãàòî â÷îìó òèì, ùî àíàðõ³ñòè óñâ³äîìëþþòü ³ â³ä÷óâàþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, äåðæàâíó ðåã-ëàìåíòàö³þ ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ÿê ë³êâ³äàö³þ íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, ÿêîþìàº âîëîä³òè ³íäèâ³ä � ñâîáîäè�11. Òàêèì ÷èíîì, ç ïîãëÿäó àíàðõ³çìó, ñàìîâðÿäóâàííÿñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàë³çàö³þ ³íäèâ³äàìè, îá�ºäíàíèìè ó ì³ñöåâ³ òà ³íø³ ñï³âòîâàðèñò-âà, ¿õíüîãî ïðàâà íà â³ëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³þ âñ³õ ïðîöåñ³â æèòòº-ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà12.²íøèé ïðåäñòàâíèê ³äåîëîã³¿ àíàðõ³çìó Ë. Ãóìïëîâè÷ ïèñàâ, ùî ïðîòèëåæíèì �äåð-æàâí³é ä³ÿëüíîñò³� ó âóæ÷îìó ¿¿ ñåíñ³ º ïîíÿòòÿ �ñàìîâðÿäóâàííÿ�. ßêùî öå òðåáà ðî-çóì³òè ÿê ÷èííèé ïîë³òè÷íèé óñòð³é, òî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè, áåçóìîâíî, ëèøå ÿê äî-ïîâíåííÿ äî íåîáõ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é óÿâëÿòè ò³ëüêè â ïåâíèõ ìåæàõ. ÇàË. Ãóìïëîâè÷åì, ñàìîâðÿäóâàííÿ �ðåàë³çóº ñàìîâðÿäíèé îðãàí³çì, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðî-çóì³òè íàÿâí³ â äåðæàâ³ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ òà ñîþçè; íàä³ëåí³ ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿâîíè â³äàþòü á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ñâî¿õ ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ ç äîïîìîãîþ íè-ìè æ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Íàéìåíøèìè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çìà-ìè º ãðîìàäè�13. Â³äîìî, ùî äëÿ àíàðõ³çìó õàðàêòåðí³ ³äå¿ äåöåíòðàë³çìó, ôåäåðàë³çìó, àâòîíîì³¿, àòàêîæ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ é ñàìîðåãóëÿö³¿ îñîáè, ñîö³àëüíèõ ãðóï,ðåã³îí³â òîùî. Ó ïðîåêòàõ àíàðõ³ñòè ïëàíóâàëè óòâîðèòè ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãà-íè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ì³ñüê³ ñîþçè òà ðàäè, ì³ñüê³ äóìè òà ðàéîíí³ óïðà-âè; ì³ñöåâ³ îðãàíè ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷³ îðãàíè) � ì³ñöåâ³ Ïàëàöè Çëàãî-äè, âèêîíêîìè ñîþç³â ³ ðàä, àíêåòíî-ñòàòèñòè÷í³ áþðî; ³íø³ ³íñòèòóö³¿ � âèáîðíèé ñóä,ì³ë³ö³þ (ì³ñüêó àðì³þ), äîáðîâ³ëüíó àðì³þ ñàìîîáîðîíè, ð³çí³ �ãðîìàäñüê³ ñëóæáè�òîùî. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ àíàðõ³çìó, ïðîïàãóâàëèñÿ ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåä-íüî¿ äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ � çáîðè, àñîö³àö³¿, òîâàðèñòâà, ñîþçè,êëóáè òîùî, ÿê³ ìàëè êîìïåíñóâàòè â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõîðãàí³â. Òàê, Ï.Æ. Ïðóäîí, ôàêòè÷íî, îòîòîæíþþ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ é àíàðõ³þ, ðîçóì³â ôå-äåðàö³þ ÿê äîãîâ³ð, êîíòðàêò, óãîäó, ñîþç, çàâäÿêè ÿêîìó ãðóïà ãëàâ ñ³ìåé, îá�ºäíàííÿê³ëüêîõ ãðîìàä àáî äåðæàâ çîáîâ�ÿçóþòüñÿ îäíå ïåðåä îäíèì óò³ëèòè ñï³ëüíèé êóðñ. Íàì³ñö³ ñó÷àñíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè, ñòâåðäæóâàâ â³í, ñë³ä ñòâîðèòè ñîþç çà äâîìàíàïðÿìàìè: òåðèòîð³àëüíèì, ùî îá�ºäíóº êîìóíè é ïðîâ³íö³¿, òà àäì³í³ñòðàòèâíèì � çàîêðåìèìè ãàëóçÿìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ë.Ñ. Ìàìóò çàóâàæóº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ñàìî-âðÿäóâàííÿ Ï.Æ. Ïðóäîí îáðàâ àíãë³éñüêèé òåðì³í Self-government, ÿêèé, íà éîãî äóì-êó, òî÷í³øå ïåðåäàº ñîö³àëüíî-îðãàí³çàö³éíèé ñåíñ àíàðõ³¿14. Ôåäåðàòèâíèì ³äåàëîì Ì.Î. Áàêóí³íà áóâ óí³âåðñàëüíèé ïðîåêò îá�ºäíàííÿ³íäèâ³ä³â, àñîö³àö³ÿ ¿õ òà ðåã³îí³â ³ íàö³é â ³ºðàðõ³÷íó ôåäåðàòèâíó îðãàí³çàö³þ ç³ ñêëàä-íîþ ñèñòåìîþ ãðîìàäñüêî¿ âëàäè, óòâîðåíî¿ çíèçó äîãîðè, â³ä àâòîíîìíî¿ êîìóíè (ãðî-ìàäè) äî öåíòðó. Ó êîíòåêñò³ ïðîáëåì, ùî àíàë³çóþòüñÿ, ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ïîãëÿäè â³äîìîãîðîñ³éñüêîãî ³äåîëîãà àíàðõ³çìó Ï.Î. Êðîïîòê³íà. ßê ïðåäñòàâíèê ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿àíàðõ³çìó, â³í ðîçâèâàâ ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü áóä³âíèöòâà â³ëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ñà-ìîîðãàí³çîâàíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ. Â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè â òàêî-ìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàëè ´ðóíòóâàòèñÿ íà âçàºìîäîïîìîç³ òà ãóìàí³çì³. Ïîãëÿäàì Ï.Î. Êðîïîòê³íà áóëè ïðèòàìàíí³ õàðàêòåðí³ äëÿ àíàðõ³çìó àïîë³òè÷í³ñòü,íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíîñò³, çàêîíîäàâñòâà, îð³ºíòàö³ÿ íà øâèäêóçàì³íó äåðæàâè ð³çíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ñîþçàìè15. Çàïåðå÷óþ÷è äåðæàâí³ñòü ÿê �çàñòàð³ëó ôîðìó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ�, â³í ãàäàâ, ùî
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çàì³í³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ìàéáóòí³ì ëàäîì ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòüð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâà, ïèñàâÏ.Î. Êðîïîòê³í, ìîíîïîë³çóâàëà ò³ ôóíêö³¿, ÿê³ ë³ïøå âèêîíóâàëè äîäåðæàâí³ îðãàíè óï-ðàâë³ííÿ. Äåðæàâà ïåðåäáà÷àº, íà éîãî äóìêó, �çîñåðåäæåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì æèò-òÿì â îäíîìó öåíòð³, òîáòî òåðèòîð³àëüíó êîíöåíòðàö³þ, à òàêîæ çîñåðåäæåííÿ áàãàòü-îõ âàæåë³â ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ â ðóêàõ íåáàãàòüîõ�16. Ïðîòèñòàâëÿþ÷è ôåäåðàë³çì ³ öåíòðàë³çì, â³í ââàæàâ, ùî ôåäåðàö³ÿ óòâîðþº ðåàëü-íó ºäí³ñòü êðà¿íè, à öåíòðàë³çì ïðèçâîäèòü äî ðîçïàäó äåðæàâè. Ïðè öüîìó ñîö³àëüíà òàïîë³òè÷íà ºäí³ñòü, í³áèòî çâîðîòíî ïðîïîðö³éí³ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ôåäåðàë³çì â³í ðî-çóì³â ÿê çàñ³á òåðèòîð³àëüíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, à ³äåþ äåöåíò-ðàë³çàö³¿ âèçíàº ïðîãðåñèâí³øîþ ³äåºþ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ. Ó ñâîºìó â÷åíí³ ïðî ôåäå-ðàë³çì â³í ôàêòè÷íî çàïðîïîíóâàâ àëüòåðíàòèâíèé øëÿõ óòâîðåííÿ â³ëüíîãîñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî íà òåç³, ùî â³ëüíèé ðîçâèòîê êîæíîãî º óìîâîþ â³ëüíîãî ðîç-âèòêó âñ³õ ÷åðåç ïîáóäîâó éîãî íå çãîðè äîíèçó, à, íàâïàêè, çíèçó äîãîðè. Çà éîãî óÿâ-ëåííÿìè, êîæíèé ³íäèâ³äóàëüíèé �ìèð� ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè ïåâíèì ÷èíîì ³ â ïåâíèé ÷àñïîâ�ÿçóºòüñÿ ç �ìèðàìè� á³ëüøîãî ìàñøòàáó, ùî é çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêó çëàãîäó. Ï³äâà-ëèíè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåâàæíî ôîðìóþòü ñàìå ñåëÿíñüê³ �ìèðè�, à òàêîæîá�ºäíàííÿìè ñóñ³ä³â òà çà ïðîôåñ³ÿìè, í³æ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè17. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, Ï.Î. Êðîïîòê³í ïðîïîíóâàâ ðàäèêàëüíèé âàð³àíòâèð³øåííÿ ïðîáëåìè: ñôåðà íåîáõ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó éîãî òåîð³¿ ôàêòè÷íî çâî-äèëàñÿ íàí³âåöü. Ñ.Ô. Óäàðöåâ çàóâàæèâ, ùî Ï.Î. Êðîïîòê³í íå âðàõîâóâàâ áàãàòüîõ îá-ñòàâèí, ÿê³ çìóøóâàëè âèõîäèòè ç ðåàëüíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é âèêëèêàëèïîòðåáó ïîºäíàííÿ äåðæàâè ç ãðîìàäñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì18. Îêðåìîþ òå÷³ºþ â àíàðõ³çì³, ÿêà àêòèâíî ïðîïàãóâàëà àíàðõ³ñòñüê³ ³äå¿ ó ïðî-ôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ, º àíàðõî-ñèíäèêàë³çì. Â îñíîâ³ öüîãî íàïðÿìó � êîíöåïö³ÿ ë³êâ³äàö³¿äåðæàâè é ïåðåäàííÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ïðîôñï³ëêàì. Íàéá³ëüøå ïîøèðèâñÿàíàðõî-ñèíäèêàë³çì íàïðèê³íö³ Õ²Õ � ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Øâåé-öàð³¿. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³í ñòàâ âïëèâîâèì ó Çàãàëüí³é êîíôåäåðàö³¿ ïðàö³ (Ôðàíö³ÿ),îðãàí³çàö³¿ �²íäóñòð³àëüí³ ðîá³òíèêè ñâ³òó� (ÑØÀ), Íàö³îíàëüí³é êîíôåäåðàö³¿ ïðàö³²ñïàí³¿ òîùî. Ñèíäèêàë³ñòñüê³ ðóõè ñï³âïðàöþâàëè ç ×åðâîíèì ³íòåðíàö³îíàëîìïðîôñï³ëîê.²äåàë ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ â òåîðåòèê³â àíàðõî-ñèíäèêàë³çìó (Æ. Ñîðåëü òà ³í.) � öåôåäåðàë³çì, ö³ëêîâèòà àâòîíîì³ÿ, íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äöåíòðó, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, äîáðîâ³ëüíå îá�ºäíàííÿ âèðîáíè÷èõ àñîö³àö³é, ÿê³ìàþòü îðãàí³çóâàòè âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë. Ëàíêàìè ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîãî-ëîøóâàëèñÿ ðåâîëþö³éí³ ðîáî÷³ ñèíäèêàòè (ñï³ëêè âèðîáíè÷îãî òà ãðîìàäñüêîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ)19.Âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü âíåñêó àíàðõ³ñò³â ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ â÷åííÿ é òåîð³þ ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ñë³ä óñå æ òàêè çàçíà÷èòè, ùî â³äîì³ â ³ñòîð³¿ ñïðîáè ðåàë³çóâàòè òàê³ ³äå¿íà ïðàêòèö³ (äîñâ³ä �Êîì³ñ³¿� ó Ãóëÿéï³ëüñüê³é ðåñïóáë³ö³ Í. Ìàõíà, �Êîíñåõåð³ÿ ³çðîçñë³äóâàííÿ� ó êîíòðîëüîâàíèõ àíàðõ³ñòàìè ðåã³îíàõ Àðàãîíó òà Íàâàððè â ²ñïàí³¿ óïåð³îä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè) ñâ³ä÷àòü ïðî íåñò³éê³ñòü òàêèõ óòâîðåíü, ïðè÷èíà ÿêî¿êðèºòüñÿ â òîìó, ùî áðàêóº îôîðìëåíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íåñïðîìîæí³ñòü àíàðõ³ñòñüêèõòåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ïîëÿãàº ñàìå ó �âèìîç³ ìèòòºâî¿ ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâè áåç çàì³íè¿¿ ³íøîþ ñîö³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ âëàäè�20. Îäíàê ³äå¿ àíàðõ³çìó òà àíàðõî-ñèíäèêàë³çìó é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ äîñèòü ïîïó-ëÿðíèìè. Âîíè ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ é íîâîãî îñìèñëåííÿ â ðîçð³ç³ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï.Æ. Ïðóäîí âèçíàâàâ, ùî ôåäåðàëüíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº àëüòåð-íàòèâíèé ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî, ìîæëèâèé ò³ëüêè ÷åðåç â³ëüíèéðîçâèòîê óñ³õ. Íà æàëü, Ì.Î. Áàêóí³íà, Ï.Î. Êðîïîòê³íà, Ï.Æ. Ïðóäîíà òà ³íøèõ, ÿê âÓêðà¿í³, òàê ³ íà Çàõîä³, äîñ³ ââàæàþòü �ëèøå� àíàðõ³ñòàìè, íå ðîçóì³þ÷è çâ�ÿçêó ñôîð-ìóëüîâàíèõ íèìè êîíöåïö³é ³ç ïîãëÿäàìè À. Òîêâ³ëÿ, É. Àëüòóç³óñà òà äåìîêðàòè÷íèìèïðèíöèïàìè ôåäåðàë³çìó21. Òàê, ó ïëîùèí³ öèõ ³äåé îáñòîþº ñâî¿ ïîãëÿäè ïðîôåñîð ²íä³àíñüêîãî óí³âåðñèòåòó(ÑØÀ) Â. Îñòðîì, ÿêèé âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº
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ñïèðàòèñÿ íà êîíöåïö³þ ãðîìàäè (�ìèðó�), ÿêà ³ñíóº ìèðíî òà â äîáðîáóò³, çàñíîâàíà íàòâîð÷îìó õàðàêòåð³ ëþäñüêîãî ³íòåëåêòó. Ðåàëüíà àëüòåðíàòèâà äåðæàâíî¿ àâòîêðàò³¿, íàäóìêó öüîãî àâòîðà, öå óòâîðåííÿ òàêèõ ñèñòåì ïðàâë³ííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè22. Ìàéáóòíº äåìîêðàò³¿, òàêèì ÷èíîì, çà-ëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè êîæåí ³ç íàñ çìîæå íàâ÷èòèñÿ êîðèñòóâàòèñÿ íàóêîþ òà ìèñ-òåöòâîì àñîö³àö³é, îïåðòèõ íà âçàºìîäîïîìîãó òà äîãîâ³ðí³ ìåõàí³çìè âçàºìîâ³äíîñèí. Íà ïðèêëàä³ àíàðõ³ñòñüêèõ òà àíàðõî-ñèíäèêàë³ñòñüêèõ òåîð³é ìè ïåðåêîíóºìîñÿ,ùî óïðîäîâæ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ïðàêòèêà òà íàóêà çì³íþâàëè àêöåíòè éîð³ºíòàö³¿ â ðîçóì³íí³ ïðîáëåì âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, ïîïðè âñ³ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, äîì³íàíòíîþ ö³íí³ñòþ º ðîçóì³ííÿ òî-ãî, ùî ëþäè, ÿê³ æèâóòü â îäíîìó ì³ñö³ é ïîòðåáóþòü ïåâíèõ ïîñëóã, çàñëóãîâóþòü äå-ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, ÷åðåç ÿê³ âîíè ìàëè á ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè. Òîìó, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íîþ ì³ðîþ óòîï³÷íèé ³ ðà-äèêàëüíèé õàðàêòåð àíàðõ³ñòñüêîãî ðîçóì³ííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, ³äå¿ Ì.Î.Áàêóí³íà, Ï.Î. Êðîïîòê³íà, Ï.Æ. Ïðóäîíà íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Ó çâ�ÿçêó çöèì âèäàºòüñÿ, ùî âèõ³äíîþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿïóáë³÷íî¿, â òîìó ÷èñë³ ñàìîâðÿäíî¿, âëàäè â Óêðà¿í³ º ïðèðîäíî-ïðàâîâà äîêòðèíà âëà-äè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Ö³ ³äå¿ ìàþòü íåïåðåñ³÷íå çíà÷åííÿ. Âîíè�îëþäíþþòü�, �ãóìàí³çóþòü� ïóáë³÷íó âëàäó, îð³ºíòóþòü íà çãóðòóâàííÿ ¿¿ ãðîìàäÿí,ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ ³ñòîòíî ðîçøèðèòü ñôåðó ñâîáîäè ³íäèâ³äà, ñòèìóëþþòü éîãî ñîö³àëüíó àê-òèâí³ñòü, ôîðìóþ÷è âàæëèâèé �ñåãìåíò� éîãî ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ, â ðå-çóëüòàò³ ÷îãî ñòàº ìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïðàâ îñîáè.Ïîáóäîâàí³ íà ³äåÿõ ïðèðîäíîãî ïðàâà, äåðæàâíà âëàäà òà ñàìîâðÿäóâàííÿ �ïåðåâî-äÿòü� ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç àáñòðàêòíî-êàòåãîð³àëüíî¿ â åêçèñ-òåíö³éíó ïëîùèíó, ÿêà òîðêàºòüñÿ ãëèáèííèõ àñïåêò³â ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ëþäåé. Âëà-äà, îïåðòà íà òàê³ ï³äâàëèíè, çà òàêèõ óìîâ âðàõîâóº íå ò³ëüêè ñïåöèô³÷íèé ñïîñ³á ìèñ-ëåííÿ òà ôîðìó ðåàë³çàö³¿ âîë³ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, à é æèòòÿ ñâî¿õ íà-ùàäê³â. Íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ç äîïîìîãîþ òàêî¿ âëàäè ôóíêö³îíóâàòèìå ö³ë³ñíà ñèñòåìàñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â, ùî ôàêòè÷íî ôîðìóþòü ðåàëüíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
1 Ðåäëèõ È. Àíãëèéñêîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: Èçëîæåíèå âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ Àíãëèè â åãî èñ-òîðè÷åñêîì ðàçâèòèè è ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè: Â 2-õ ò. � ÑÏá., 1907. � Ò.1. � Ñ. 1�2.2 Äèäåíêî À.À. Îðãàíèçàöèîííî�ïðàâîâûå ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (1785�1917ãã.): Àâòîðåô. äèñ...ê.þ.í. / 12.00.01. � Áåëãîðîä, 2002. � Ñ. 10.3 Âûäðèí È.Â., Êîêîòîâ À.Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. � Ì., 1999. � Ñ. 62�63.4 Òðà÷óê Ï.À. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. � Óæãîðîä, 2003. � Ñ. 8�9.5 Êàìïî Â. Êîíñòèòóö³éí³ ³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é ô³ëîñîô³¿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïèÕÓ²²²-Õ²Õ ñò. // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. � 2000. � ¹ 1. � Ñ. 95�104.6 Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2001. �Ñ. 9�38.7 Òðà÷óê Ï.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 7�28.8 Æîëêîâñüêèé Ê.Å. Àíàðõ³çì // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãî-ëîâà ðåäêîë.) òà ³í. � Ê., 1998. � Ò.1. � Ñ. 105�107.9 Áàêóíèí Ì.À. Áîã è ãîñóäàðñòâî // Ãðàôñêèé Â.Ã. Áàêóíèí. � Ì., 1985. � Ñ. 131.10 Áàêóíèí Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííîñòü è àíàðõèÿ // Ãðàôñêèé Â.Ã. Áàêóíèí. � Ì., 1985. � Ñ. 133.11 Ìàìóò Ë.Ñ. Ýòàòèçì è àíàðõèçì êàê òèïû ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ (äîìàðêñèñòñêèé ïåðèîä). �Ì., 1989. � Ñ. 210.12 Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå öåííîñòè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì., 2000.� Ñ.220.13 Ãóìïëîâè÷ Ë. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. � 2-å èçä. � ÑÏá., 1910. � Ñ. 274, 275, 286�287.14 Ìàìóò Ë.Ñ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 211.15 Ëèìîíîâ À.Ì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2002. � Ñ. 15.16 Êðîïîòêèí Ï.À. Ñîâðåìåííàÿ íàóêà è àíàðõèÿ. � Ïã.; Ì., 1920. � Ñ. 149.17 Ôåäåðàëèçì: Ýíöèêëîï. ñëîâàðü. � Ì., 1997. � Ñ. 22�23; 25�26; 117�119; 194.18 Óäàðöåâ Ñ.Ô. Êðîïîòêèí (èç èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ìûñëè). � Ì., 1989. � Ñ. 78.19 ßøëàâñêèé À.Ý. Àíàðõî�ñèíäèêàëèçì // Ôåäåðàëèçì: Ýíöèêëîï. � Ì., 2000. � Ñ. 48�49.20 Ùèãëèê À.È. Ñàìîóïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. � Ì., 1985. � Ñ. 15.

Äóíàºâà Ë.Ì. Ïðîáëåìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â òåîð³¿ àíàðõ³çìó
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21 Îñòðîì Â. Äåìîêðàòèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1994. � ¹4. � Ñ. 127.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 128�129.
Îòðèìàíî 29.10.2003

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáùíî-ñòåé â òåîðèÿõ àíàðõèçìà XIX � XX âåêîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óòîïè÷åñêèé õà-ðàêòåð àíàðõèñòñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè âëàñòè â îáùåñòâå, èäåè Ì.À. Áàêóíèíà,Ï.À. Êðîïîòêèíà, Ï.Æ. Ïðóäîíà î ñïîñîáàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïîòåðÿëè ñâîåéàêòóàëüíîñòè, èõ íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ïî-íîâîìó îñìûñëèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ çàäà÷ ðå-ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.
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Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïîë³òîëîã³¿



Ñ.Â. ÁÎÁÐÎÂÍÈÊ
Ñâ³òëíà Âàñèë³âíà Áîáðîâíèê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðî-áîòè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÍÀÓÊÎÂÀ ÏÎÄ²ß Â ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ²
(ì³æíàðîäíà ì³æâóç³âñüêà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ)

Îñü óæå âï�ÿòå â³äáóëàñÿ íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ �Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâèðîçâèòêó� (25 01. � 3 02. 2004 ð., ì. Êîñ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³). Ùîïðàâäà, öüîãî ðîêó âîíà ìàëàäâ³ ³ñòîò³ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, áóëà ïðèñâÿ÷åíà 55-ð³÷÷þ â³ä äíÿ óòâîðåííÿ çàñíîâíèêà Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà � ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, ìàëà ñòà-òóñ ì³æíàðîäíî¿ ì³æâóç³âñüêî¿, ç³áðàâøè âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â òà ñòóäåíò³â ð³çíèõ âóç³â Óê-ðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü. Îêð³ì íàóêîâö³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, ó÷àñíèêàìè ñòàëèñï³âðîá³òíèêè ³íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîåêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôà-íèêà, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Áåëàðóñ³ òà Áºëàðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó.Ñï³âðîá³òíèêè ñàíàòîð³þ �Êàðïàòñüê³ çîð³� ñòâîðèëè âñ³ íåîáõ³äí³ ïîáóòîâ³ óìîâè äëÿ ïë³äíèõ ïî-øóê³â, îáì³íó íàóêîâèìè ³äåÿìè, ñï³ëêóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿. Îáì³í äóìêàìèñïðèÿâ íå ëèøå íàóêîâèì äèñêóñ³ÿì òà ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè íîâ³ çíàííÿ, à é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³âóç³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ � ó÷àñíèê³â íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿. Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ ñòàëà ñâîºð³äíîþ ïðå-çåíòàö³ºþ óñòàíîâ ÷åðåç ³äå¿, êîíöåïö³¿, êîòð³ âîíè îáðàëè ïðåäìåòîì ñâîãî íàóêîâîãî àíàë³çó é îïðè-ëþäíèëè íà êîíôåðåíö³¿.Ðîáîòà êîíôåðåíö³ÿ ïðîõîäèëà ó ôîðì³ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ òà íàóêîâèõ ñåêö³é.Â³äêðèëà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ äîöåíò Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ïðè Ïðèêàðïàòñüêîìó óí³âåðñèòåò³³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Ë.². Çåë³ñêî, ÿêà âèñòóïèëà ç äîïîâ³ääþ íà òåìó:�Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà þðèñòà�. Æâàâèé ³íòåðåñ òà çàïèòàííÿ ó÷àñíèê³â âèêëèêàëè äîïîâ³ä³ ïðîðåêòîðà ÊÓÏ ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè,êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Ñ.Â. Áîáðîâíèê ïðî ïðîáëåìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ñó÷àñíî¿ äåðæàâè,äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ÊÓÏ Î.Ô. Àíäð³éêî ïðî ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèõ íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè Ò.À. Êîñòåöüêî¿ ïðî ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà³íôîðìàö³þ òà Ò.². Òàðàõîíè÷ ïðî ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ó ìåæàõ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ àïðîáóâàëè ñâî¿ íàóêîâ³ äîðîáêè âèêëàäà÷ êàôåäðè êðèì³íàë³ñòè-êè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Áºëàðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó Â.Â. Êîõíþê (�Ðåôëåêñ³ÿ òà ðåôëåê-ñèâíå óïðàâë³ííÿ�), àñï³ðàíòè öüîãî æ âóçó Ä.Ä. Ëàíäî (�Îñîáëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ â³äñîòê³â çà êîðèñòó-âàííÿ ÷óæèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè çà îêðåìèìè âèäàìè çîáîâÿçàíü�) òà Ñ.Ã. Ìîë÷àíîâ (�Çàñòîñóâàí-íÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äó-âàííÿ�), çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Áºëàðóñ³ Î.Î. Ïîïîâà (�Ïåðåääîãîâ³ðíèé åòàï óêëà-äåííÿ äîãîâîð³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó), âèêëàäà÷ ÊÓÏ Ì.Î. Ìåëüíè÷óê (�Çì³ñòâèïðîáóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó�) òà àñï³ðàíò ÊÓÏ Ò.Î. Ä³äè÷ (�Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîåêò³â íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â�).Ïë³äíîþ áóëà ðîáîòà ÷îòèðüîõ ñåêö³éíèõ ãðóï. Îñíîâíèìè ñåêö³ÿìè êîíôåðåíö³¿ ñòàëè ñåêö³ÿ òå-îð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (êåð³âíèêè Ë.². Çåë³ñêî, Ò.². Òàðàõîíè÷, Ñ.Â. Áîáðîâíèê), êîíñòèòóö³éíîãî, ô³íàí-ñîâîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà (íàóêîâ³ êåð³âíèêè Ò.². Êîñòåöüêà, Í.Î. Ìåëüíè÷óê); öèâ³ëüíîãî, ï³äïðèºì-íèöüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (íàóêîâ³ êåð³âíèêè Î.Ô. Àíäð³éêî, Ä.Ä. Ëàíäî, Î.Î. Ïîïîâà) òàêðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íàë³ñòèêè (íàóêîâ³ êåð³âíèêè Î.Ñ. Êîðñàê, Â.Â. Êîõíþê, Ñ.Ã. Ìîë÷àíîâ).Íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêîþ áóëà ñåêö³ÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ö³êàâèìè òà âèâàæåíèìè áóëè íà-óêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Áºëàðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó � ñòóäåíòà 5 êóðñó þðèäè÷-íîãî ôàêóëüòåòó Ä.Â. Ñîðîê³íà, ÿêèé îêðåñëèâ îñíîâí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ðåñïóáë³êèÁºëàðóñü, òà ñòóäåíòè 2 êóðñó Â.Î. Ëèòâèíåíêî ùîäî ïðè÷èí çëî÷èííîñò³. Ö³êàâèì â íàóêîâîìó ïëàí³ïðîáëåìàì ºäíîñò³ ³äåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè áóëî ïðèñâÿ÷åíå ïîâ³äîìëåí-
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íÿ ñòóäåíòà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó Â.Â. Äåðåâ�ÿíê³íà. Ïðåäìåòîì íàóêî-âèõ äîñë³äæåíü ñòóäåíò³â Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ïðè Ïðèêàðïàòñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòå-ôàíèêà ñòàëè ïðîáëåìè âçàºìîçâ�ÿçêó òà âïëèâó ðîê ìóçèêè íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñòóäåíò³â (ñòóäåíò IIIêóðñó Â.Â. Ëàñòîâåöüêèé) òà ïèòàííÿ ïîáóäîâè ìåæ êóëüòóðíîãî ïîëÿ äëÿ �âàæêîãî� ï³äë³òêà (ñòóäåíò-êà II êóðñó Ë.Ì. Ôåäîðàê).Ïîì³òíèé ³íòåðåñ âèêëèêàëè íàóêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ñòóäåíò³â ÊÓÏ ùîäî ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿêàòåãîð³é ïðàâî òà çàêîí (ñòóäåíò V êóðñó Î.Â. ×åðâ³íñüêèé), âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ äåðæàâèòà ïðàâà â àñïåêò³ âèÿâëåííÿ ¿õ ñóòíîñò³ (ñòóäåíò V êóðñó Â.Î. Êîïîòü), íåòðàäèö³éíèõ ôóíêö³é äåðæà-âè â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä (ñòóäåíò II êóðñó À.². Ñèäîðîâ).Ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ íà ñåêö³¿ ç êîíñòðóêö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà ñòàëèïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè (ñòóäåíò ÊÓÏ Î.Ñ. Ïðîñòèáîæåíêî), ðå-ãóëþâàííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â õîä³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (ñòóäåíòêàÊÌÅÓ Â.Ñ. ªðøîâà), ñòðîê³â òðóäîâîãî äîãîâîðó (ñòóäåíòêà ÊÓÏ À.Â. Êàïàöèí), çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíè-êà ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà (ñòóäåíòêà ÊÓÏ Î.Î. Õàâ³íà).Ó÷àñíèêàìè ðîáîòè ñåêö³¿ ç öèâ³ëüíîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàëè:À.Â. Çåë³ñêî, ñòóäåíòêà Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà(Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ) òà ñòóäåíòè ÊÓÏ Ò.Â. Çàâ�ÿçóí (�Ïðèòðèìàííÿ ÿê âèäçàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü�), À. Ã. Êàðàñü (�Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèðîáíè÷î¿ êî-îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³�), Ã.À. Êðóãëÿêîâ (�Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåíòè�), Î.Â. Ñåë³âåðñòîâà (�Äîãîâ³ð äàðóâàí-íÿ â êîíòåêñò³ ÖÊ Óêðà¿íè), Â.². Ñîë³ì÷óê (Ìîðàëüíà øêîäà ³ ìîæëèâ³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó êîì-ïåíñàö³¿�), Ê.Î. Õâîñòåíêî (�Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè � ñóá�ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³�) òà Î.Á. Øîëóäüêî (�Åâîëþö³éíèé ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñòó åëåêòðîííèõ ÇÌ²�).Ñåêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó òà êðèì³íàë³ñòèêè çàáåçïå÷èëà ïë³äíå îáãîâîðåííÿ ïèòàíüï³äñòàâ îáøóêó é îãëÿäó ï³äïðèºìñòâ (ñòóäåíò ÊÓÏ Ì.À. Êîòóøåíêî), ô³çè÷íèõ ³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõâëàñòèâîñòåé ñë³ä³â çàïàõó ëþäèíè (ñòóäåíòêà Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ ÑòåôàíèêàÞ.Ñ. Ãðåñèê).Îö³íþþ÷è ðîáîòó êîíôåðåíö³¿ ÿê ïë³äíó, òðåáà íàãîëîñèòè íà ¿¿ íåîáõ³äíîñò³ ÿê çàñîáó íàóêîâîãîñï³ëêóâàííÿ òâîð÷î¿ ìîëîä³, âèñëîâèòè ùèðó ïîäÿêó ó÷àñíèêàì, íàóêîâèì êåð³âíèêàì òà ðåêòîðàòóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÿê îðãàí³çàòîðó ïðîâåäåííÿ ñòóäåíòñüêîãî íàóêîâîãî ôîðóìó. Îñîáëèâóïîäÿêó õîò³ëîñÿ á âèñëîâèòè ñï³âðîá³òíèêàì ïàíñ³îíàòó �Êàðïàòñüê³ çîð³� òà éîãî äèðåêòîðóÀ.À. Íèêîëüîêó çà îðãàí³çàö³þ ï³çíàâàëüíèõ åêñêóðñ³é, äîçâ³ëëÿ òà ÷óäîâèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ, ùî çà-áåçïå÷èëè íå ëèøå ïðåêðàñí³ óìîâè äëÿ ðîáîòè ôîðóìó, à é òâîð÷èé íàñòð³é ó÷àñíèê³â, êîæåí ç ÿêèõçàëèøèâ ÷àñòèíó ñâîãî ñåðöÿ â ïåðåäã³ð�ÿõ Êàðïàò.
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Íà ôîòî: Ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî â³òàº Ëåñþ Ìàòâººâó çïåðåìîãîþ ³ ïåðåäàº ¿é ïîäàðóíîê â³ä ³ìåí³ óí³âåðñèòåòó � áàãàòîòîìíó �Þðèäè÷íó åíöèêëîïåä³þ� �íîâå âèäàííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

²Ç ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÆÈÒÒß
Íàâ÷àííÿ â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà � öå íå ò³ëüêè ëåêö³¿, ñåì³íàðè, íàóêîâ³êîíôåðåíö³¿, öå ùå é ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé, óìîâè äëÿ ðîçâèòêóîñîáèñòîñò³, êîòðà ïðàãíå â³äêðèòè äëÿ ñåáå ñâ³ò êóëüòóðè â ñó÷àñíèõ ¿¿ ôîðìàõ.ßê ³ ³íø³ ïðîâ³äí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Óêðà¿íè, ïðîãðàìí³ ïðèíöèïè ÿêèõ´ðóíòóþòüñÿ íà ï³äâàëèíàõ ãóìàí³çàö³¿ îñâ³òè, ðåêòîðàò óí³âåðñèòåòó òà éîãî ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä ïîêëàëè ñîá³ çà ìåòó íå ò³ëüêè ñòâîðèòè äëÿ ñòóäåíò³â ÿêíàéë³ïø³ óìîâèäëÿ çäîáóòòÿ ´ðóíòîâíî¿ çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè, âñåá³÷íîãî, ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêóîñîáèñòîñò³ ñòóäåíò³â, à é óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ çä³áíîñòåé, ïðèðîäíèõ îáäàðóâàíüñâî¿õ âèõîâàíö³â, ¿õí³ì ïîøóêàì ñâîº¿ äîðîãè â æèòò³. Ìè çàâæäè ðàä³ºìî ¿õí³ì óñï³õàì íà ö³é äîðîç³. Ùèðî â³òàºìî Îëåñþ Ëåâ÷óê, ñòóäåíòêó ï�ÿòîãî êóðñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà(Ð³âíåíñüêà ô³ë³ÿ) ç ïåðåìîãîþ � ïåðøèì ì³ñöåì ó çìàãàííÿõ íà êóáîê Óêðà¿íè ç øîêîòàíêàðàòå-äî (âåðñ³ÿ JKA) é çè÷èìî ¿é íîâèõ óñï³õ³â ³ ïåðåìîã.Â³òàºìî ç âèäàòíèì äîñÿãíåííÿì Ëåñþ Ìàòâººâó, ñòóäåíòêó ï�ÿòîãî êóðñó Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà, êîòðà çà ï³äñóìêàìè 14-ãî Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó êðàñè, âèçíàíàíàé÷àð³âí³øîþ ä³â÷èíîþ é îòðèìàëà êîðîíó �Ì³ñ Óêðà¿íà�. Ñàìå âîíà â³çüìå ó÷àñòü óêîíêóðñ³ êðàñè �Ì³ñ ñâ³òó�, ùî â³äáóäåòüñÿ â Êèòà¿, ³ çðîçóì³ëî, ùî ñàìå íà ¿¿ áîö³ íàø³ñèìïàò³¿, ñàìå ¿é ìè çè÷èìî ïåðåìîãè.
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Ñ.Ñ. ÍÀÃÎÐÍÈÉ
Ñåðã³é Ñåðã³éîâè÷ Íàãîðíèé, àñï³ðàíòâ³ää³ëó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïîë³òîëîã³¿ ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÅ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ É ÄÅÐÆÀÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²
(ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð)

Ó âåëèêîìó êîíôåðåíö-çàë³ ÍÀÍ Óêðà¿íè 26 ñ³÷íÿ 2004 ð. â³äáóâñÿ ÷åðãîâèé ìåòîäîëîã³÷íèéñåì³íàð �Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè âçàºìîä³¿�, îðãàí³çîâàíèé ²íñòèòó-òîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ çà ï³äòðèìêè þðèäè÷íî¿ ô³ðìè �Ñàëêîì�. Ó ðîáîò³ñåì³íàðó âçÿëè ó÷àñòü êåð³âí³ ïðàö³âíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íàóêîâö³, âèêëàäà÷³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Â³äêðèâàþ÷è ñåì³íàð, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óê-ðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî çàçíà÷èâ, ùî äåðæàâà â Óêðà¿í³ ïîêè ùî ìàº âåëèê³ çàñîáè âïëèâó íàñóñï³ëüñòâî. Öå äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ó çàðîäêî-âîìó ñòàí³, à òîìó àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêóéîãî ñòàíîâëåííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî âèñëîâèâ ñóìí³âè â äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â, ùî ìîæå ñóòòºâî çâóçèòè ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí.Ñåêðåòàð Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍÓ, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Î.Ñ. Îíèùåíêî íà-ãîëîñèâ íà àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâèâ êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè. Íà éîãî äóìêó, ïåðåøêîäîþ íà öüîìó øëÿõó º âóçü-êå ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîòðå ïðîòèñòàâëÿº éîãî äåðæàâ³. Ì³æ òèì, ëèøå òîä³, êîëèîáèäâà ñóá�ºêòè ñòàíóòü ñèëüíèìè é óòâåðäÿòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè, ìîæíà áó-äå ãîâîðèòè ïðî äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñíî¿ ìîäåë³ ¿õí³õ ñòîñóíê³â, ÿêî¿ é òðåáà ïðàãíóòè. Î.Ñ. Îíèùåí-êî òàêîæ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó, ï³äòðèìêè é çàõèñòó ñåðåäíüî-ãî êëàñó ÿê îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè.Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïîë³òîëîã³¿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè, äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê ².Î. Êðåñ³íà ñõàðàêòåðèçóâàëà îñíîâí³ ìîäåë³ âçàºìèí ãðîìàäÿíñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Éøëîñÿ ïðî òå, ùî º ë³áåðàëüíà ìîäåëü, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî � öå ñèñòåìà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ìåæàìè ïîëÿ äåðæàâíîãî âïëèâó, ³íøà ìîäåëü �êîíñåðâàòèâíà, âîíà ïîáóäîâàíà íà ³äå¿ ïðî òå, ùî äåðæàâà � öå âèòâ³ð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿéîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíà ñèëüíà äåðæàâà. Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç ïîëüñüêèì ïîë³òîëî-ãîì Åêêåðòîì, çàóâàæèëà äîïîâ³äà÷êà, ùî ñèëè äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü çðîñòàòèîäíî÷àñíî. Âîíà ³íòåðïðåòóâàëà òåðì³í �ñèëüíà äåðæàâà� ÿê òàêó, ùî ñïðîìîæíà çàäîâîëüíÿòè ³íòåðå-ñè é ïîòðåáè ãðîìàäÿí, ðîçãëÿíóëà ñïåöèô³êó ðîçâèòêó íîâî¿ ìîäåë³ ñòîñóíê³â ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ ïîñòòîòàë³òàðíèõêðà¿íàõ.Çà òâåðäæåííÿì äîïîâ³äà÷êè, ñåðåäí³é êëàñ � ïîíÿòòÿ íå ñò³ëüêè íå åêîíîì³÷íå, ñê³ëüêè ñîö³àëü-íî-ïîë³òè÷íå. Ñàìå çà ð³âíåì êóëüòóðè ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê �çàõ³äíå�,êîíêóðåíòíå ùîäî �äåðæàâè�, àáî �ñõ³äíå�, ëîÿëüíå äî íå¿. Îñíîâíèìè â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é òàïðàâîâ³é äóìö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. áóëè ïðîáëåìè âèáîðó âåêòîðà ðîçâèòêó êðà¿íè ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõî-äîì.Çàñòóïíèê äèðåêòîðà, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ô. Ïîãîð³ëêî çàçíà÷èâ,
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ùî â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é ïîë³òè÷íà íàö³ÿ â îñíîâíîìó ñêëàëèñÿ. Â³í ñõàðàêòåðèçóâàâðîëü äåðæàâè â ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ, äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ â Óêðà¿í³,âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ¿¿ ³íñòèòóòàìè, ãðîìàäÿíàìè ³ ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà, îö³íèâ ïàðëàìåíòñüê³ òà ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³ ÿê äåìîêðàòè÷í³. Íà äóìêóÂ.Ô. Ïîãîð³ëêà, Óêðà¿íà ìàº îäíó ç íàéêðàùèõ ó ñâ³ò³ Êîíñòèòóö³þ é çàêëèêàâ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ íåàáñîëþòèçóâàòè íàÿâí³ òðóäíîù³, à âèÿâëÿòè ïîçèòèâí³ ðèñè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.Çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì.Þ. Ôåäüêîâè÷à, ïðîôåñîð À. Êîçëîâñüêèé íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íó ïðîãîëîøåíîäåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, íåìàº íàâ³òü çãàäêè ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.Íà äóìêó äîïîâ³äà÷à, òðåáà ñèñòåìàòèçóâàòè íàÿâí³ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî çà-êîíîäàâñòâà ³ âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñü-êèõ îðãàí³çàö³é òà îá�ºäíàíü â Óêðà¿í³. ×ëåí Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ì. Ñòàâí³é÷óê íàçâàëà ïð³îðèòåò-íèìè ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà ôóíêö³é äåðæàâè ÿê ñèñòåìè, êîòðà âèçíà÷àº âåê-òîð ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº é çàêîíîäàâñòâî ïðî âè-áîðè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè Î.Ì. Êîñòåíêî íà-ãîëîñèâ íà çâ�ÿçêó êðèì³íîëîã³¿ ç ð³âíåì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íà íåîáõ³äíîñò³ï³äòðèìêè ñåðåäíüîãî êëàñó äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âäîñêîíàëåííÿíàö³îíàëüíîãî öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäàïòóâàííÿ éîãî ÿê äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é, òàê³ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ñîö³àëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ ²íñòèòóòó ô³ëîñîô³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íà-óê À. ªðìîëåíêî çóïèíèâñÿ íà ïðîáëåìàõ âçàºìîçâ�ÿçêó ìîðàë³ ³ ïðàâà. Äîïîâ³äà÷ àêöåíòóâàâ óâàãó íàîñîáëèâîñòÿõ çàõ³äíèõ êîíöåïö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.Â ìåæàõ ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó â³äáóëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ÷àñîïèñó �Ïðîáëåìèô³ëîñîô³¿ ïðàâà�. Çàñíîâíèêè ÷àñîïèñó � ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,²íñòèòóò ô³ëîñîô³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè òà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Þð³ÿÔåäüêîâè÷à. Öå � ïåðøå â Óêðà¿í³ íàóêîâå âèäàííÿ â ãàëóç³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Éîãî çàñíîâíèêè ïîñòàâè-ëè ñîá³ çà ìåòó ñïðèÿòè ¿¿ ðîçâèòêîâ³, âèñâ³òëþâàòè àêòóàëüí³ íàóêîâ³, àêàäåì³÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëå-ìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó îáãîâîðèëè é óõâàëèëè ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ìåòîäîëîã³÷íèì îð³ºíòè-ðîì ó ãàëóç³ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 
ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó�Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè âçàºìîä³¿�

Îö³íþþ÷è ïåðñïåêòèâè óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ó÷àñíèêè ñåì³íàðó âè-õîäÿòü ³ç òîãî, ùî íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà çì³öíåííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ðîçâèòîê òàêèõâëàñòèâîñòåé àêòèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà, ÿê òîëåðàíòí³ñòü, ïîâàãà äî çàêîíó, ðàö³îíàëüíå ìèñëåííÿ, âè-õîâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ é êóëüòóðè, íåáàéäóæîñò³ äî âëàñíî¿ äîë³ òà ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê òðåòüîãî êîìïîíåíòà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (êð³ìåêîíîì³êè òà äåðæàâè) º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³âãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õíüî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, çàõèñò ãðîìàäÿí â³äïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî òèñêó ç áîêó óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè (â äåðæàâ³) òà äîì³íàíòíèõ ãðóï (â åêî-íîì³ö³). Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àº òðàíñôîðìàö³þ ôóíêö³é ³ õàðàêòåðèñòèê äåðæàâè ÿêïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó. Äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà çíàº ò³ëüêè ñèëó ïðàâà é çàêîíó. ×èííèêè, ùî óïîâ³ëüíþþòü ³ ãàëüìóþòü ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³:íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ é öåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè; ïàíóâàííÿ âåðòèêàëüíîãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ³ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; äèñ-êðåòí³ñòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; çëîâæèâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì âòðó÷àííÿì;íàäì³ðíèé êîíòðîëü çà ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Íîâà ìîäåëü ñòîñóíê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ìàº áóäóâàòèñÿ íà çàñàäàõ äèñêóð-ñèâíî¿ åòèêè, íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê ñóáñèä³àðí³ñòü, â³äêðèò³ñòü ³ ðàö³îíàëüí³ñòü ìåõàí³çìó óõâàëåí-íÿ ð³øåíü, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü òà ñèñòåìàï³äçâ³òíîñò³ òîùî. Öå ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäíèì ³ç îñ-íîâíèõ ðåçóëüòàò³â ÿêî¿ ìàº ñòàòè åôåêòèâíå âèêîíàííÿ äåðæàâîþ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ñâî¿õ ôóíêö³é ùî-äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà � ãàðàíòóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ïî-äðóãå, äåðæà-âà ìàº ðîçðîáèòè é ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ �ïðàâèë ãðè� ÿê ó ïîë³òè÷í³é, òàê ³ â
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åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ. Íåâèð³øåí³ñòü öèõ äâîõ ïðîáëåì óïîâ³ëüíþº ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñåðåäíüîãîêëàñó ÿê îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïî-òðåòº, ñèëüíà äåðæàâà ìàº â³äìîâèòèñÿ â³ä íèçêèôóíêö³é ³ ïåðåäàòè, çàáåçïå÷èâøè ¿õ ô³íàíñîâî, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-÷åòâåðòå, íå-îáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ äåðæàâà º ñèëüíîþ çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ãðîìàäÿíàìè ¿¿ ïîë³òèêè. Áåç òàêî¿ ëåã³òèìàö³¿çíèçó äåðæàâà º íåñòàá³ëüíîþ, çàëåæíîþ â³ä áóäü-ÿêèõ çì³í ó çîâí³øíüîìó ñâ³ò³ ÷è âñåðåäèí³ êðà¿íè. Îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñåðåäí³é êëàñ, òîìó îäíà ç îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ éîãî ôîð-ìóâàííÿ � åôåêòèâíèé çàõèñò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî: âäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíåöèâ³ëüíå òà êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, êîíòðàêòíèõ çîáîâ'ÿçàíü, ïðàâñïîæèâà÷³â, àäàïòóâàòè éîãî ÿê äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é, òàê ³ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; çà-áåçïå÷èòè âèêîíàííÿ éîãî íîðì â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè; ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çä³éñíåí-íÿ ñóäîâîþ âëàäîþ ôóíêö³¿ íåçàëåæíîãî àðá³òðà â õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðèâàò-íî¿ âëàñíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.Âàæëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàëåæèòü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-íþ. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³ä³ãðàþ÷è îñîáëè-âó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â íà ì³ñöÿõ, âîäíî÷àñ ìàþòü ñòàòè ðåàëüíèìè ñóá�ºêòàìèôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñêëàëàñÿ ñèñòåìà ïîë³òè÷íèõ, åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ³ êîìóí³êàö³é, ä³º ëîêàëüíà ñèñòåìàðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Îïòèìàëüíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ëîêàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ó ïðîöåñ³âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïèòàíü äàº çìîãó ³ñòîòíî ìîäèô³êóâàòè ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, âïëèâàþ÷è ÿê íàäåðæàâíó òà ìóí³öèïàëüíó âëàäó, òàê ³ íà îêðåìó îñîáó, ùî ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ð³âåíü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêóäåìîêðàò³¿ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ àñîö³àö³é ãðîìàäÿí íà îñíîâ³âçàºìîðîçóì³ííÿ, âçàºìîäîïîìîãè, êîíñåíñóñó.Â³ëüí³ ãðîìàäÿíè é òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿê ñêëàäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ñòàòèâàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, îñíîâíèìè íîñ³ÿìè óñòàíîâ÷èõ ôóíêö³é. Ó ÷èííîìó çàêîíî-äàâñòâ³ ìàº ä³ñòàòè â³äîáðàæåííÿ ðîëü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñóá�ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Öå ìàº ïðîÿâèòèñÿ â çàêîíàõ ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, âðåøò³-ðåøò, ó Ìóí³öèïàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðàâîâèõ âèì³ð³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, ïðîãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ, ïðî ðîçâèòîêíåïîë³òè÷íèõ ôîðì ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ òîùî. Ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìóòü ïðèéíÿòòÿ Æèòëîâîãî, Òðóäîâî-ãî êîäåêñ³â, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü çåìåëüíó, ïåíñ³éíó, ìåäè÷-íó ðåôîðìè òîùî; ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íî-ãî ñòðàõóâàííÿ, ðîçâèòîê ñèñòåìè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ãðîìàäÿí ÿê ó ñôåð³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, òàê ³ íà ðèíêó ïðàö³, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êðåäè-òóâàííÿ îñâ³òè ãðîìàäÿí.Ó÷àñíèêè ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó ââàæàþòü, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåð-æàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íåîáõ³äí³:1. Ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà äàëüøó äåìîêðàòèçàö³þ ïîë³òè÷íîãî ðåæè-ìó ÷åðåç ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ùî â³äïîâ³äà-òèìå â³ëüíèì ðèíêîâèì â³äíîñèíàì, íà îïòèì³çàö³þ âçàºìîâ³äíîñèí óñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî-âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïðîãîëîøåíà, àëå ôàêòè÷íî íå ðîçïî÷àëàñÿ. 2. Óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñèëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñïðîìîæíî¿ ñòàòèãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà é íåïîðóøíîñò³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, îñíîâîþ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. 3. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí òà³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ÿê óìîâè âñòàíîâ-ëåííÿ ð³âíîïðàâíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ñôåðè � ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 4. Îïòèì³çàö³ÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ÿêíàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõïðàâ ãðîìàäÿí, ï³äòâåðäæåííÿ ¿õíüîãî ïðàâà íà ñàìîîðãàí³çàö³þ, îá�ºäíàííÿ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòå-ðåñ³â, à òàêîæ íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþñâ³äîì³ñòþ ç áîêó äåñòðóêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, âèêîðèñòàííÿ íèìè íèçüêîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ ÷àñòè-íè ãðîìàäÿí äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé.5. Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³îá�ºäíàíü. 
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6. Ðîçøèðåííÿ ïðîáëåìíîãî ïîëÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ ìå-òîäîëîã³÷íèõ çàñàä ³ ïðàêòè÷íèõ ìåòîäèê îö³íêè ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàäè, äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, íà àíàë³çêîíêðåòíèõ ³íñòèòóò³â ³ ôîðì ïðîÿâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 7. Ðîçâèòîê îñâ³òè, âèõîâàííÿ ³í³ö³àòèâíîãî òà â³äïîâ³äàëüíîãî ãðîìàäÿíèíà. Çì³íà ö³íí³ñíèõîð³ºíòèð³â ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåõ³ä â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêîãî, åòàòèçîâàíîãî ñâ³òîãëÿäó äî ñâ³òîãëÿäó, ùîîð³ºíòóº íà âèð³øåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì çóñèëëÿìè ñàìèõ ãðîìàäÿí. 8. Ñèñòåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ³íòåãðàö³¿ çóñèëüïîë³òîëîã³â, þðèñò³â, ñîö³îëîã³â, ï³äãîòîâêà é ðåãóëÿðíà ïóáë³êàö³ÿ àíàë³òè÷íèõ äîâ³äîê çà ðåçóëüòàòà-ìè öüîãî ìîí³òîðèíãó. 9. Ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ìîí³òîðèíãó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì çìåòîþ ïîøèðåííÿ ³äå¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ é òîëåðàíòíîñò³. Âèäàííÿ ïîñ³áíèêà ç òåîðåòè÷íèõ éïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ ãó-ìàí³òàðíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè. 10. Çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿ (ïðàâîâî¿, ïîë³òîëîã³÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿ òîùî) íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè çà-êîíîïðîåêò³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âàæëèâèõ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âÓêðà¿í³. Ðåãóëÿðí³ îáãîâîðåííÿ çà �êðóãëèó ñòîëîì� ðåçóëüòàò³â åêñïåðòèç (åêñïåðòí³ âèñíîâêè òà ðå-êîìåíäàö³¿) â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè â øèðîêîìó ñêëàä³ (íà-óêîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, æóð-íàë³ñò³â). Äîâåäåííÿ ð³øåíü òà ðåêîìåíäàö³é öèõ ç³áðàíü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÇÌ²,îïðèëþäíåííÿ ¿õ ÷åðåç åëåêòðîííó ñòîð³íêó �êðóãëîãî ñòîëó� â ³íòåðíåò³. 11. Ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè ñåð³¿ ïîïóëÿðíèõ êíèã�Ãðîìàäÿíèí ³ äåðæàâà�, ðîçðàõîâàíèõ íà ìîëîä³æíó àóäèòîð³þ, âèêîðèñòàííÿ â îñâ³òí³é òà âèõîâí³éä³ÿëüíîñò³.
Îòðèìàíî 13.02.04.

Â.À. ÄÎÐÅÖÜ, Þ.Â. ÑÅÍÍ²ÊÎÂÀ
Â³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà Äîðåöü,Þë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Ñåíí³êîâà,àñï³ðàíòèâ³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òààäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÂÈÁÎÐÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

(ïðî ðåçóëüòàòè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿)
6-7 ëþòîãî 2004 ð. ó âåëèêîìó êîíôåðåíö-çàë³ Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê Óêðà¿íè â³äáóëàñÿì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ �Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âèáî-ðó Óêðà¿íè�. ¯¿ îðãàí³çàòîðè � Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Óêðà¿íè, Ìàëîïîëüñüêà øêîëàïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Í³ìåöüêèé Ôîíä ì³æíàðîäíîãî ³ ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ñêëèêàëè ¿¿ çàô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ÏÀÓÑ², Äàíñüêîãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó �Â³äðîäæåí-íÿ�. Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³, ïðåäñòàâíèêèÌ³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.Ï³ñëÿ ïðèâ³òàëüíèõ ñë³â îðãàí³çàòîð³â êîíôåðåíö³¿ ç íàóêîâîþ äîïîâ³ääþ âèñòóïèâ äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Á. Àâåð�ÿíîâ. Â³í çîñåðåäèâñÿ íà ïðîáëåìàõ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äîêòðèíè óê-ðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàóâàæèâøè, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó ï³äãîòîâêà Êîíöåïö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ó ïåðø³é ÷àñòèí³ âèêëàäåí³ çàñàäè íîâî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà, ìàëà âèðàçíèé ºâðîïåéñüêèé âèì³ð. Íèí³ òðåáà ÷³òê³øå âèòëóìà÷èòè ïðåäìåò, ìåòîä òàïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàðàç ìè ïðÿìóºìî äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, äå ïðèí-öèïè º ðåãóëÿòèâíèìè, ïðàêòè÷íèìè, à íå ñóòî òåîðåòè÷íèìè íàñòàíîâàìè. Àëå, íàïðèêëàä, ï³äðó÷íè-êàì ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòàíí³õ ðîê³â, íà æàëü, äîòåïåð áðàêóº ñïðÿìîâàíîñò³ íà éîãî ðåôîð-ìóâàííÿ, â íèõ íåìàº îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàãàëîì, âî-
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íè ³ãíîðóþòü ºâðîïåéñüêó äîêòðèíó ³ ïðàêòèêó ç öèõ ïèòàíü. Öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü, ùî ðåàëüíîãî ïðîñó-âàííÿ âïåðåä íåìàº. Â.Á.Àâåð�ÿíîâ íàãîëîñèâ íà íåâ³äêëàäíîñò³ àêòèâ³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî¿ éäîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè â ö³é ãàëóç³. Êîí÷å ïîòð³áíî ïåðåãëÿíóòè é îíîâèòè Êîíöåïö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè é âèíåñòè ¿¿ íà çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ. Êð³ì öüîãî, òðåáà çàòâåðäèòè ðåêîìåíäàö³éíèé ïåðåë³êòåì äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ïðîâåñòè ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ çì³ñòó óêðà¿íñüêèõ ï³äðó÷íèê³â çàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàïî÷àòêóâàòè äèñêóñ³þ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ íàóêîâö³â, îðãàí³â âëàäè é óï-ðàâë³ííÿ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñåðöåâèíîþ ÿêîãî º ïðåäìåò ³ ìåòîä àäì³í³-ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Õîðñò Ï³íêåìàéåð (Í³ìå÷÷èíà), ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â ïåðø³é ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïðî-àíàë³çóâàâ çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Í³ìå÷÷èí³ òà ªâðîï³, à â äðóã³é � ðîçâèòîêºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çàêöåíòóâàâ óâàãó íà ïðèíöèïàõ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîâàç³ äîïðàâ ãðîìàäÿí. Áî ãðîìàäÿíèí � öå àêòèâíà ä³éîâà îñîáà â äåðæàâ³, à íå ¿¿ â³ðíîï³ääàíèé. Äåðæàâí³îðãàíè ìàþòü êåðóâàòèñÿ çàêîíîì, ùî â³äîáðàæåíî â ³íøèõ ïðèíöèïàõ: âåðõîâåíñòâà (ïð³îðèòåòíîñò³)çàêîíó, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ (âñ³ äåðæàâí³ çàõîäè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â ïåâíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåí-òàõ), çàõèñò³ äîâ³ðè (äåðæàâí³ çàõîäè ìàþòü çì³öíþâàòè äîâ³ðó äî ñåáå); çàáîðîíè çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîí³â( òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí íå ìîæå óõâàëþâàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü çâîðîòíó ä³þ); â³äïîâ³äíîñò³(îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàþòü ä³ÿòè ó ñïîñ³á, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ïåâíèì çàâäàííÿì); âèíÿòêîâî¿ êîìïå-òåíö³¿.Ïðîôåñîð Ìàðåê Áåíüî (Ïîëüùà) âèñâ³òëèâ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Õòî¿¿ ðåïðåçåíòóº � ì³í³ñòð ÷è ì³í³ñòåðñòâî ÿê óñòàíîâà? Çà ïîëüñüêîþ òðàäèö³ºþ ¿¿ ïðåäñòàâíèêîì º âëàñ-íå ì³í³ñòð. Òîáòî ä³º ïðèíöèï îäíîîñ³áíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó Ïîëüù³ öå òàêîæ àêòóàëüíà ïðîáëåìà:â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü. Äîïîâ³äà÷ ñòâåðäæóâàâ, ùî äåäàë³ á³ëüøåçàâäàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà ðåàë³çóâàòè áåç çàñòîñóâàííÿ âëàäíî-ïðèìóñîâîãî ìåòîäó. Íå-îáõ³äíî øóêàòè ³íø³ øëÿõè åôåêòèâí³øîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü ³ íå îáìåæóâàòèñÿ ïîøóêàìè ñïîñîá³âïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â.Äîöåíò Ã.É. Òêà÷ çàóâàæèëà, ùî ïîä³ëÿº ãëèáîêó ñòóðáîâàí³ñòü Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, ùîäî çì³ñòó ³ñïðÿìîâàíîñò³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àäæå âîíè âïëèâàòèìóòü íà ïðàâîòâîð÷ó òà ïðà-âîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîíòóðè ïðèíöèï³â, íàÿâí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ïðî-ÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîòå âîíè äîñèòü íåñòàá³ëüí³ é ìîæóòü ìàòèð³çíèé ïðàâîâèé õàðàêòåð. Âàæëèâ³ñòü ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè âèçíà÷àþòü ðåàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿâèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ã.É. Òêà÷ íàïîëÿãàëà íà òîìó, ùî íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà òà ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîêëàäíî ñõàðàêòåðèçóâàëà êîíñòèòóö³éí³ òà îð-ãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³ ïðèíöèïè.Ïðîôåñîð Ìàðåê Ç³ðê-Ñàäîâñê³ (Ïîëüùà) ðîçãëÿíóâ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-õàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, éîãî ñòàíîâëåííÿ é íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â (íà ïðè-êëàä³ Ïîëüù³). Â³í íàãàäàâ, ùî ó÷àñòü Ïîëüù³ â Ðàä³ ªâðîïè ðîçïî÷àëàñÿ â 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Íèí³Ïîëüùà ðàòèô³êóâàëà âñ³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Íîðìè ªâðîïåéñüêî¿êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ 1996 ð. Ïðîôåñîð çàóâàæèâ, ùî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà º çàñàäíè÷èìè ï³äâàëèíàìè äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Äîêòîð Áåðíõàðä Øëîåð (Í³ìå÷÷èíà) ó ñâîºìó âèñòóï³ ïðèâåðíóâ óâàãó äî ñóòí³ñíèõ àñïåêò³âï³äñòàâ óïîâíîâàæåííÿ â í³ìåöüêîìó òà óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Â³í, çîêðåìà, íàãîëî-ñèâ, ùî â óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º íåâèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ, (íàïðèêëàä òàê çâàíèé�ðîçñóä�), ùî íàäàþòü ïðîñò³ð äëÿ ñâàâ³ëüíèõ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí �êâîòà� ïîìèëîêàäì³í³ñòðàö³¿ íàáàãàòî âèùà, í³æ òîä³, êîëè ëþäèíà â³äâåðòî çíåâàæàº çàêîí. Âèïðàâëÿòè ö³ ïîõèáêèìàº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.Àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ âçÿëè çàñòóïíèê ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Î.Ì. Ïàñåíþê, äîêòîðèþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðè ².Ï. Ãîëîñíè÷åíêî, ².Ì. Ïàõîìîâ, À.Ò. Êîìçþê, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóêÎ.Ô. Àíäð³éêî, ïðîôåñîð Â.Ê. Êîëïàêîâ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À.Î. Ñåë³âàíîâ, êàíäèäàòèþðèäè÷íèõ íàóê ².À. Ãðèöÿê, Â.². Øèøê³í òà ³íø³ íàóêîâö³. Òàê, Î.Ì. Ïàñåíþê çîñåðåäèâñÿ íà ïðîáëå-ìàõ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, ².Ï. Ãîëîñíè÷åíêî � íà çàâäàííÿõ ìîäåðí³çàö³¿³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, Î.Ô. Àíäð³éêî � íà âçàºìîçâ�ÿçêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà é êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, À.Ò. Êîìçþê � íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³, ïðàâàõ ëþäèíè é ãðî-ìàäÿíèíà, À.Î. Ñåë³âàíîâ � íà íîâèõ ïðîáëåìàõ ³ êîë³ç³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñóäîâ³é ñèñòåì³Óêðà¿íè, Â.Ê. Êîëïàêîâ � íà îíîâëåíí³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ².À. Ãðè-öÿê � íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ óõâàëèëè Ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðàäèêàëüíîãî îíîâ-ëåííÿ íàóêè é íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîçàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â. ²ç ö³ºþ ìåòîþ,çîêðåìà, ôàõ³âöÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè ðåêîìåí-äîâàíî: 
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� ââàæàòè çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ îíîâëåíî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,íåâ³äêëàäíèì äîñë³äíèöüêèì çàâäàííÿì;� òâîð÷î ï³äõîäèòè äî îïðàöþâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà, â òî-ìó ÷èñë³ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíèé ôàõîâèé ð³âåíü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ¿õíþ ïîë³òè÷íó íåçààíãàæî-âàí³ñòü;� àêòèâ³çóâàòè âèäàâíèöòâî íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ïåðå-êëàä³â ðîá³ò çàõ³äíèõ àâòîð³â;� óæèòè çàõîä³â äëÿ óêëàäàííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî ïåðåë³êó íàéâàæëèâ³øèõ òåì äëÿ ï³äãîòîâêè äîê-òîðñüêèõ ³ êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî.Êð³ì òîãî, êîí÷å ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òåìàòèêè ïîòðåá ïðàê-òèêè. Âðàõîâóþ÷è ïðîãîëîøåíèé êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, òðåáà óçãîäæóâàòè äàëüø³êðîêè â õîä³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ç³ ñòàíäàðòàìè êðà¿í ªÑ, ìàêñèìàëüíîâðàõîâóâàòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íåîáõ³äíî ñïðèÿòè âèêîíàííþ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâ-íî âèçíà÷åííÿ ëèøå çàêîíàìè ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áðàòèàêòèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîí³â, ïîòð³áíèõ äëÿ ïðèñêîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âÓêðà¿í³. Ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàáåçïå÷åíí³ ðåàëüíîãî ðåôîðìó-âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïàòð³îòè÷íîãî, ïðîôåñ³éíîãî òà ïîë³òè÷íî-íåé-òðàëüíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðå-áóº, çîêðåìà, íåâ³äêëàäíîãî óõâàëåííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàâåðøåííÿï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïðèñêîðííÿ ôîðìóâàí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ï³äòðèìàëè ïðîïîçèö³þ ïðî ñòâîðåííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì Ì³æíàðîäíî¿àñîö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Äîðåöü Â.À., Ñåíí³êîâà Â.Þ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êîíòåêñò³...
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Ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè âèìàãàº ñåðåä áàãàòüîõîá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ óìîâ, ³íòåíñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ìîæóòü çàáåç-ïå÷èòè ³íòåðåñè é âèçíàíèõ ïðàêòèê³â, ³ þðèñò³â-ïî÷àòê³âö³â, ³ ñòóäåíò³â, ³ ïåðåñ³÷íèõãðîìàäÿí.Îñîáëèâî¿ âàãè â ñèñòåì³ íàóêîâèõ íàäáàíü ìàþòü åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ. Ñàìåâîíè çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, ñòâîðþþòü íå-îáõ³äí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ íå ëèøå ñèñòåìè çíàíü ïðî äåðæàâó, à é ñòàâëåííÿ äî íå¿ãðîìàäÿí äåðæàâè. Òîìó âèõ³ä ó ñâ³ò áóäü-ÿêîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî âèäàííÿ º çíà÷íîþïîä³ºþ äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé. Âàæëèâà âîíà äëÿ àâòîð³â, ùî âèñâ³òëþþòü âëàñí³ ïîãëÿäèíà òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ, äëÿ âñ³õ, õòî ãîòóâàâ åíöèêëîïåä³þ äî äðóêó, âêëàäàþ÷è â íå¿ ÷à-ñòèíêó ñâîãî ñåðöÿ; äëÿ âèäàâíèöòâà, ùî çàñâ³ä÷óº ìàéñòåðí³ñòü ³ ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ ìîæ-ëèâîñò³; äëÿ ÷èòà÷³â, ùî ïðàãíóòü îòðèìàòè íîâ³ çíàííÿ, óâàæíî ÷èòàþòü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè.Íå º âèíÿòêîì ³ âèõ³ä ó ñâ³ò ó âèäàâíèöòâ³ êîíöåðí �Âèäàâíè÷èé Ä³ì� �²í-Þðå� ó2003 ð. ïåðøîãî òîìó Ì³æíàðîäíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³ºþ â³äîìèõ óê-ðà¿íñüêèõ â÷åíèõ � ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³êà Óê-ðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê Þ.Ñ. Ðèìàðåíêà, ÷ëåíà-êî-ðåñïîíäåíòà Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, ïðîôåñîðà ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, àêà-äåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà àêàäåì³êà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, äîêòîðà þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîðà Â.ß. Òàö³ÿ òà àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³êà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íà-óê Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà.Ñàìà íàçâà âèäàííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî ïåðåä ÷èòà÷åì äîñë³äæåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ïðåäìå-òà � ñïåöèô³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå-÷åííÿì ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâî-îõîðîíí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá�ºêò³â ïðàâà. Ùîäî âëàñíå ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, òî íà äóìêó àâòîð³â åíöèêëîïåä³¿, � öå îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà ìàº çà ìå-òó îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ. Íå òàê âàæëèâà íàçâàîðãàí³â, ùî îðãàí³çóþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü, à ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü � íàãëÿäîâà, çàõîäèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ,àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ.
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Ì³æíàðîäíà ïîë³öåéñüêà åíöèêëîïåä³ÿ çàïëàíîâàíà â äåñÿòè òîìàõ, ïåðøèé ç ÿêèõïðèñâÿ÷åíèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì ³ êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì ïîë³öåéñüêîãî ïðàâàòà ïîë³öåéñüêî¿ äåîíòîëîã³¿.Ïðåäñòàâíèöüêèé àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè â³äîì³ íàóêîâö³,ìîëîä³ â÷åí³ òà ïðàêòèêè, íàìàãàâñÿ ñïðîñòóâàòè ñòåðåîòèïíå ðîçóì³ííÿ êàðàëüíî¿ ñïðÿ-ìîâàíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷èòè ¿¿ ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü, îá�ºêòèâíîîö³íèòè ðîáîòó çàðóá³æíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèñâ³òëèòè çàñàäè ¿¿ âäîñêîíàëåí-íÿ. Åíöèêëîïåä³ÿ â³äîáðàæàº ³ñòîòí³ çì³íè ïîë³òè÷íîãî êîíòåêñòó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ïåðåîñìèñëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ òà ¿¿ ðîë³ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.Íà íàøó äóìêó, àâòîðè ö³ëêîì äîñÿãíóëè ìåòè âèäàííÿ: îáãðóíòóâàëè òåîðåòè÷í³ çà-ñàäè òà ïðèíöèïè  ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, íåîáõ³äí³ñòü êàð-äèíàëüíèõ çì³í ó ï³äãîòîâö³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ êîí-ñîë³äàö³¿ é ³íòåãðàö³¿ çóñèëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áàãàòüîõ êðà¿í, îñîáëèâî íà ºâðî-ïåéñüêîìó  êîíòèíåíò³. Ìàòåð³àëè ïåðøîãî òîìó çàñâ³ä÷óþòü âèñîêèé ð³âåíü äîñë³äæåí-íÿ ïðåäìåòó ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, éîãî ðîë³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íàóê, ïîë³öåéñüêî¿ äåîí-òîëîã³¿. Âèäàííÿ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: âîíî ï³äãîòîâëåíå íà ìåæ³ ô³ëîñîôñüêèõ, çà-ãàëüíî-òåîðåòè÷íèõ ³äåé òà ïðàêòè÷íèõ äîñÿãíåíü; îïèñóº ì³æíàðîäí³, ºâðîïåéñüê³ éíàö³îíàëüí³ ³íñòðóìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ðîçêðèâàº çàñîáè âè-êîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð,ïîºäíóþ÷è íàóêîâî- ïðàêòè÷í³ é äîêóìåíòàëüí³ ìàòåð³àëè. Åíöèêëîïåäè÷íå âèäàííÿ ºïåðøîþ ñïðîáîþ â ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ òàêðà¿íàõ ÑÍÄ ïðîíàë³çóâàòè ïðîáëåìè îõî-ðîíè ñóñï³ëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îð-ãàíàìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè.Ââàæàºìî, ùî âèäàííÿ áóäå êîðèñíèì ñòóäåíòàì âèùèõ þðèäè÷íèõ çàêëàä³â, íà-óêîâöÿì, ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà âñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðàâîâîþ ïðîáëå-ìàòèêîþ. 
Îòðèìàíî 17.02.2004.

Îíèùåíêî Í.Ì., Áîáðîâíèê Ñ.Â. Íîâå åíöèêëîïåäè÷íå âèäàííÿ
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