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Çàïðîâàäæåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 6) ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íàçàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó îçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê çàñàäíè÷èé ïðèíöèï ïîáóäîâè éôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. À ñàìå, öåé ïîä³ë îçíà÷àº, ùî äåðæàâíà âëàäà ÿêö³ë³ñíå (³íòåãðîâàíå) âèÿâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó, ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ âè-äè äåðæàâíèõ îðãàí³â. ¯õí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëåí³ òàêèì ÷èíîì, ùî ó âñòàíîâëåíèõÊîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ, çàçíà÷åí³ îðãàíè º ñàìîñò³éíèìè â ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿,âçàºìîä³þ÷è ì³æ ñîáîþ ç äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ñèñòåìè âçàºìíèõ «ñòðèìóâàíü» ³ «ïðîòè-âàã».Ñàìå ÷åðåç ñòîñóíêè óðÿäó ç ³íøèìè íàéâèùèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âñòàíîâ-ëþºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé «áàëàíñ» ðîçïîä³ëåíèõ âëàä (ã³ëîê âëàäè). Çâàæàþ÷è íà öå, â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³ëüíå ì³ñöå â³äâåäåíî âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çÂåðõîâíîþ Ðàäîþ (ïàðëàìåíòîì) ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Âò³ì, ð³âåíü ðåãóëþâàííÿð³çíèõ çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí íåîäíàêîâèé: ó ñòîñóíêàõ ç Ïðåçèäåíòîì á³ëüøå óâàãèïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ òà çì³íè óðÿäó, à ó ñòîñóíêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ � ïè-òàííÿì éîãî ï³äêîíòðîëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³.Àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ æîäíèé ñóá�ºêò çãàäàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àí³ óðÿä, àí³ ïàðëà-ìåíò, àí³ Ïðåçèäåíò) íå ìîæå ââàæàòè ñåáå íåçâ�ÿçàíèì ð³âíîþ ì³ðîþ âèìîãàìè Êîíñòè-òóö³¿. Àäæå, ÿê ñòâåðäæóâàëè ùå ñòàðîäàâí³ ðèìñüê³ þðèñòè, «legalitas regnorum funda-mentum» (çàêîíí³ñòü � îñíîâà äåðæàâè).Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ïðèíàã³äíî âàðòî çàïåðå÷èòè ïðîòè ëåãêîâàæíîãî ïîøèðåííÿ òå-çè ïðî «àáñîëþòíî õèáíå óÿâëåííÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ ÿê ïðî ñâÿùåííó êîðîâó», äî ÿêîãî«çàâæäè âäàþòüñÿ ò³, õòî ïðàãíå óòðèìàòèñÿ ïðè âëàä³ çà ðàõóíîê íå ñâîãî ðåàëüíîãî àâ-òîðèòåòó, à ñóòî ôîðìàëüíîãî ñòàòóñó»1. Ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ, çà óìîâèíàïîâíåííÿ ¿¿ ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèì çì³ñòîì, íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ñïðàâæíüîãî íàðîä-íîãî âîëåâèÿâëåííÿ, à ïåðåäáà÷àº éîãî. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ íåñóìë³ííèõ ïîñà-äîâö³â, òî âîíè óòðèìóþòüñÿ ïðè âëàä³ íå çàâäÿêè òàê³é Êîíñòèòóö³¿, à ò³ëüêè çàâäÿêè ¿¿³ãíîðóâàííþ (íåâèêîíàííþ), ÿêùî òàêå ³ãíîðóâàííÿ â÷àñíî íå ä³ñòàëî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ðåàêö³¿ é îö³íêè.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõîâóº íàÿâí³ñòü òàê çâàíîãî «äóàë³çìó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ïåâ-íîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ö³º¿ ã³ëêè âëàäè íà ð³âí³ ¿¿ íàéâèùèõ ñóá'ºêò³â � Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öÿ âëàñòèâ³ñòü, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâà êîíñòèòóö³éíà ïðàê-
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òèêà, º ³ìàíåíòíîþ ðåñïóáë³êàíñüê³é ôîðì³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî (â Óêðà¿í³ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîãî) òèïó, ÿêà, âëàñíå, é âñòàíîâëåíà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ.Â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ ìîäåë³ Ïðåçèäåíò ìàº çíà÷í³ êîìïåòåíö³éí³ ïðåôåðåíö³¿ (íàñàì-ïåðåä, êàäðîâ³ é óñòàíîâ÷³) ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå âîíè íàëåæàòü éîìó ÿê «ãëàâ³äåðæàâè», à íå ÿê «ãëàâ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ âèõî-äèòü ç òîãî, ùî çà áóäü-ÿêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ïîñò Ïðåçèäåíòà íå ìîæíàö³ëêîì ³äåíòèô³êóâàòè ç ÿêîþñü îäí³ºþ � çîêðåìà, âèêîíàâ÷îþ � ã³ëêîþ âëàäè. Õî÷àÏðåçèäåíò ³ º ôóíêö³îíàëüíèì «íîñ³ºì» âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòåþðèäè÷íî â³í íå íàëåæèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îô³ö³éíî ìàþ÷è ñòàòóñ«ãëàâè äåðæàâè», â³í íå º «îðãàíîì» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Â ö³ëîìó ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè ìàº, òàê áè ìîâèòè, íàñêð³çíå çíà÷åííÿùîäî ã³ëîê âëàäè. Ñïåöèô³êà öüîãî ñòàòóñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â íüîìó îêðåìå ì³ñöåïîñ³äàþòü éîãî ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ).Ïðè÷îìó ¿õ îáñÿã ïðÿìî çàëåæèòü â³ä íàÿâíî¿ â äåðæàâ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ: çàçâè÷àé, öåéîáñÿã á³ëüøèé ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, ìåíøèé � ó ïàðëàìåíòñüê³é.Âàðòî íàãàäàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íàðîäæåííÿ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà áóëî çóìîâëåíå îá'ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäóùîäî çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òî-ìó çàïðîâàäæåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âèñîêèìè ñóñï³ëüíèìèî÷³êóâàííÿìè â³ä ïîñèëåííÿ âïëèâó äåðæàâè, ¿¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íàø³é êðà¿í³. Äëÿ öüîãî ãëàâ³ äåðæàâèíàäàí³ äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Îäíàê öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò íàáóâ îçíàê «îðãàíó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àòèì á³ëüøå � «ãëàâè» ö³º¿ ã³ëêè âëàäè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü ïîâíî âðàõîâàíàñïåöèô³÷í³ñòü â³äíîøåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè: éîãî ñòàòóñ íå óî-ñîáëþºòüñÿ æîäíîþ ã³ëêîþ âëàäè, à º ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè ³ç çíà÷íèìè êîìïåòåíö³éíè-ìè ïðåôåðåíö³ÿìè (òîáòî ïåðåâàãàìè) � íàñàìïåðåä óñòàíîâ÷èìè é êàäðîâèìè(íîì³íàö³éíèìè) � ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íàêøå êàæó÷è, Ïðåçèäåíò íàëåæèòü äî âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè êîìïåòåíö³éíî � ÷åðåç ïåâíèé îáñÿã ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿). Àëåâ³í íå íàëåæèòü äî íå¿ ñòðóêòóðíî .� ÿê îêðåìà ñòðóêòóðíà ëàíêà ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè.Ñàìå òîìó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìàº âèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè âèêîíàâ÷î¿âëàäè. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå ³ ïðàâèëüíå ð³øåííÿ. Àäæå «ãëàâà» ã³ëêè âëàäè � öå òà-êèé ñóá'ºêò äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé º íàéâèùîþ ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ ïåâíî¿ ñèñòåìè îð-ãàí³â, ùî ñóïåðå÷èòü, ÿê äîâåäåíî, ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé. Ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ ðîçìåæîâóº ñòðóêòóðí³ ëàí-êè òðüîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âí³â:� ð³âåíü íàéâèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â(óðÿä);� ð³âåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ);� ð³âåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (îá-ëàñí³, ðàéîíí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³), à òàêîæ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì òà äåÿê³ ³íø³ ì³ñöåâ³ îðãàíè, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ â³äïîâ³äíèìÖÎÂÂ.Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº ÷³òêå âèç-íà÷åííÿ ¿¿ íàéâèùî¿ ñòðóêòóðíî¿ ëàíêè, ÿêà ìàº âèêîíóâàòè â ñèñòåì³ ðîëü îðãàí³çàö³éíî-ãî «öåíòðó». Àäæå äîáðå â³äîìî, ùî íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çî-âàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çà óìîâè ¿¿ ìîíîöåíòðè÷íî¿, à íåïîë³öåíòðè÷íî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè. Òîáòî çà óìîâè, êîëè âñ³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè ñèñòåìèï³äëÿãàþòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îìó âïëèâó ç îäíîãî, à íå ç ê³ëüêîõ êåð³âíèõ öåíòð³â.Ãðóíòóþ÷èñü íà ïåðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ äóàë³çì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â îñíîâó ïî-áóäîâè ÿêî¿ â Óêðà¿í³ ïîêëàäåíà ìîäåëü ñâîºð³äíîãî «ïîäâ³éíîãî öåíòðó», òîáòî òàêîãî,ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ôóíêö³îíàëüíî ïîºäíàíèõ ñóá'ºêò³â: Ïðåçèäåíòà é Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â. Îñîáëèâ³ñòü ö³º¿ ìîäåë³ â òîìó, ùî â³äíîøåííÿ öèõ ñóá'ºêò³â äî ã³ëêè âèêîíàâ-
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÷î¿ âëàäè íå º îäíàêîâèì. Âàðòî ïîâòîðèòè, ùî óðÿä âõîäèòü äî íå¿ ñàìå ÿê îêðåìà ñòðóê-òóðíà ëàíêà ñèñòåìè îðãàí³â, à Ïðåçèäåíò � ñóòî êîìïåòåíö³éíî, ÷åðåç ïåâíèé � ³ äî-ñèòü âàãîìèé � îáñÿã ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ñàìå òîìó òðåáà íàãîëîñèòè íà ïîòðåá³ çàïîá³ãòè áåçï³äñòàâíîìó ðîçøèðåííþ äèñ-êðåö³éíèõ (òîáòî çä³éñíþâàíèõ íà ñâ³é âëàñíèé ðîçñóä) ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, ùîìîæå çàãðîæóâàòè, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, âòðàòîþ íàëåæíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ é ä³ºâîñò³ óðÿ-äó «ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 113 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîáëåìè, ùî òóò âèíèêàþòü, ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ é âèð³øóâàòèñÿ ò³ëüêèó êîíòåêñò³ ìàéáóòíüîãî ÿê³ñíîãî ïîë³ïøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåí-òàö³¿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ³ ñòîñóíê³â ïîì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.²ñòîòíîþ îçíàêîþ òàêèõ ñòîñóíê³â º çàêð³ïëåíà (÷àñòèíà äðóãà ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿)«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Âîíà, âàðòî ç óñòàëå-íîþ òåðì³íîëîã³ºþ, ìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ïîçàÿê çâîäèòüñÿ äî ìîæëèâîñòåé Ïðåçè-äåíòà äîñòðîêîâî ³ íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ÿê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â. Çðîçóì³ëî, ùî âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³º íàéðàäèêàëüí³øèì âàæåëåì âïëèâó íà óðÿä ç áîêó Ïðåçèäåíòà.Òàêîæ çðîçóì³ëî, ùî âèêîðèñòàííÿ öüîãî âàæåëÿ íåìîæëèâå áåç íàëåæíîãî êîíòðîëþçà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó. Òîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî õî÷ ó âèùåçãàäàí³é êîíñòèòóö³éí³é ñòàòò³áåçïîñåðåäíüî íå çàô³êñîâàíèé ñòàí «ï³äêîíòðîëüíîñò³» ÷è «ï³äçâ³òíîñò³» Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ôàêòè÷íà íàÿâí³ñòü öüîãî ñòàíó îðãàí³÷íî âèïëèâàº ÿê ³ççàãàëüíîãî õàðàêòåðó ñï³ââ³äíîøåííÿ êîìïåòåíö³é Ïðåçèäåíòà é óðÿäó çà óìîâ ïðåçè-äåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òàê ³ ç êîíêðåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â (äèâ.ñòàòò³ 106, 107, 116 Êîíñòèòóö³¿). Çîêðåìà, ìàéæå âêàç³âêîþ íà íàÿâí³ñòü ñòàíó ï³äêîíò-ðîëüíîñò³ óðÿäó ìîæíà ââàæàòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà ñêàñîâóâàòè àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â(ï. 16 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), à òàêîæ î÷îëþâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Ðàäèíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ éêîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ó ñôåð³íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè (ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿).Ùå îäíà ³ñòîòíà îçíàêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èëà îáîâ'ÿçêîâå ñêëàäàííÿ ïîâíîâàæåíüóðÿäîì ïåðåä íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 115). Öèì âñòàíîâëåíà ÷³òêàñï³ââ³äíåñåí³ñòü ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç³ ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-äåíòà: óðÿä ñòâîðþþòü íà òåðì³í, ÿêèé íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñòðîê ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè.Ñåðåä ³íøèõ ëåã³òèìíèõ ï³äñòàâ âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â íàéâèùèõ íîñ³¿â ïîâíîâàæåíü âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè íàð³æíèìè ñë³ä ââàæàòè òàê³ ïðåðîãàòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº éîìó ïðàâî ñâî¿ìè àêòàìè âèçíà÷àòè ôóíêö³¿ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â (ï. 10 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âò³ì, ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà âíîñèòü ïåâíóêîë³ç³éí³ñòü ó ðåàë³çàö³þ ³íøîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó � ùîäî âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè» (ï. 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 92 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àäæå çàãàëüíîâ³äîìî, ùî «ôóíêö³¿» îðãàíó º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþçì³ñòó éîãî «ä³ÿëüíîñò³». ßê æå ìàº ðîçâ�ÿçóâàòèñÿ öÿ êîë³ç³ÿ?Âèäàºòüñÿ, ùî òðåáà âèõîäèòè ç áëèçüêîñò³ êàòåãîð³é «ôóíêö³¿» òà «ïîâíîâàæåííÿ»,ç�ÿñîâóþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ «ä³ÿëüí³ñòü». Çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ äîêòðèíàëüíî âèçíà÷à-þòüñÿ ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ (çàêð³ïëåííÿ) ôóíêö³é2. Âðàõîâóþ÷è, ùî íîð-ìàòèâíî ëåãàë³çîâàíîãî òëóìà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ôóíêö³¿» é «ïîâíîâàæåííÿ»íåìàº, ñë³ä áóëî á çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ïîðÿäîê, çà ÿêèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âñòàíîâ-ëþº ôóíêö³¿ óðÿäó ëèøå â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çà óðÿäîì ïîâíîâàæåíü. Òàêèì÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí çâàæàòè íà îáñÿã íàÿâíèõ ïîâíîâàæåíü óðÿäó, êîòð³,ÿê âæå çãàäóâàëîñü, âñòàíîâëåí³ âèíÿòêîâî Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè.Õî÷à, çðåøòîþ, ïî-ïåðøå, Ïðåçèäåíò ìîæå ïîêëàñòè íà óðÿä òàêîæ âèêîíàííÿôóíêö³é, ÿê³ êîðåëþþòü ç ïîâíîâàæåííÿìè ñàìîãî Ïðåçèäåíòà, çà óìîâè, ÿêùî îñòàíí³éìàº íàì³ð çàëó÷èòè óðÿä äî âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ òàêîãî âàð³àíòó º îáîâ'ÿçêîâ³ñòü êîíòðàñèãíàö³¿ àêò³âÏðåçèäåíòà ç âèçíà÷åíîãî êîëà éîãî ïîâíîâàæåíü, çã³äíî ç ÿêîþ óðÿä â îñîá³ Ïðåì'ºð-
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ì³í³ñòðà é â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõàêò³â (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).Ïî-äðóãå, íàñòóïíîìó äèñêðåö³éíîìó ïðàâó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè êîðåñïîíäóºîáîâ'ÿçîê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ é çàêî-íàìè Óêðà¿íè, òàêîæ àêòàìè Ïðåçèäåíòà. Ïåâíà ð³÷, öå äóæå âàãîìèé êàíàë âïëèâó íàä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Àëå äàëåêî íå áåçìåæíèé ç óðàõóâàííÿì òàêèõ îáñòàâèí.Ç îäíîãî áîêó, çâàæàþ÷è íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿, ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î çàô³êñîâàíå çà-ñòåðåæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì â àêòàõ Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ âêàç³âêè ÿê íà «ïîâíî-âàæåííÿ», «ïîðÿäîê» òà «ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³», òàê ³ íà «îðãàí³çàö³þ» Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â(ÿê, âò³ì, ³ ðåøòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îñê³ëüêè öå � ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ âèíÿò-êîâî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿). Öå æ ñòîñóºòüñÿ é«ôóíêö³é» óðÿäó, ÿêùî íå äîòðèìàí³ óìîâè, ðîçãëÿíóò³ âèùå.Ç ³íøîãî áîêó, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî âñòàíîâëåíà ôîðìà àêò³â Ïðåçèäåíòà: öå �óêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ (÷àñòèíà òðåòÿ ñò. 106). Òîáòî îáîâ'ÿçêîâ³ñòü äëÿ êåðóâàííÿ óðÿäîìó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëåíà ëèøå äëÿ òèõ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà, êîòð³ îôîðìëåí³ ñàìå ÿêéîãî «óêàçè» é «ðîçïîðÿäæåííÿ», à íå ÿêèìîñü ³íøèì ÷èíîì. À òîìó, ìàº áóòè çàêîíîäàâ-÷î çàáîðîíåíî áóäü-êîìó âèìàãàòè â³ä óðÿäó, éîãî ÷ëåí³â àáî éîãî Ñåêðåòàð³àòó îáîâ'ÿçêî-âîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà, âèäàíèõ íå ó ôîðì³ éîãî óêàç³â ÷è ðîçïîðÿäæåíü, à óâèãëÿä³ ÿêèõîñü ³íøèõ âíóòð³øí³õ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (íàïðèêëàä, «äîðó÷åíü»,«ëèñò³â», «ïîâ³äîìëåíü» òîùî).Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ «öåíòðó» âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè, ïîâ�ÿçàíèõ ç ¿¿ äóàë³ñòè÷íîþ ìîäåëëþ, ñë³ä ñêàçàòè ïðî íåäîðå÷í³ñòü áóäü-ÿêî¿ã³ïåðáîë³çàö³¿ çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,êîòðèé º «íàéâèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (ñò. 113). ² õî÷à öÿ êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà, ç ôàõîâîãî ïîãëÿäó, òåðì³íîëîã³÷íî äîñèòü âèâàæå-íà é ìàëà á áóòè ÷³òêî çðîçóì³ëîþ, ïðîòå ¿¿ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-ôîðìè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó òåíäåíö³þ äî ïåðåá³ëüøåííÿ. Íå îñòàííþ ðîëü òóò,íàïåâíå, â³ä³ãðàëè é íå äîñèòü âèâàæåí³ îö³íêè îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ùî íåóìîòèâîâàíî«ï³äâèùèëè» ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äî ð³âíÿ «âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»3, õî-÷à öå, ç îãëÿäó íà âèñâ³òëåíó âèùå ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê íîñ³ÿ äóæå âàãîìèõ ïîâíî-âàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àæ í³ÿê íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.Ïðèñê³ïëèâèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü íå çàëèøàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî áåçïåâíî¿ çì³íè íàÿâíî¿ â Óêðà¿í³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî (ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîãî) òèïó íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó, ä³ºâó «âåðòèêàëü» âèêîíàâ÷î¿âëàäè.Ïî-ïåðøå, âàæêî ïåðåòâîðèòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ó ñïðàâæí³é öåíòð âèðîáëåííÿ òàçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.Çà ëîã³êîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèé êóðñ óðÿäó ìàâ áè âèðîáëÿòèñÿâ³äïîâ³äíî äî «çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», âèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî íàÂåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè (ï. 5 ñò. 85). Îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ òàêîãî êóðñó ìàº çä³éñíþâàòèñüó ôîðì³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêà ïîòðåáóº ñõâàëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè(÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñò. 114).Íà æàëü, ó ðåàëüí³é ïðàêòèö³ òàêà ëîã³êà íå ñïðàöüîâóº. ² íå ñò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî Âåð-õîâíà Ðàäà ôàêòè÷íî íå âæèâàº ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ ÷³òêî ñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ ôóíêö³¿ «âèçíà÷åííÿ çàñàä» äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, õî÷àá³ëüøå çà æîäíèì ³íøèì ñóá'ºêòîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå çàêð³ïëþº ïðà-âà ðîçðîáëÿòè (âèðîáëÿòè, ôîðìóâàòè, âèçíà÷àòè) äåðæàâíó ïîë³òèêó. ²ñòîòí³øó ïðè÷èíóñë³ä âáà÷àòè â òîìó, ùî ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â äå-ôàêòî íàáóëè äðóãîðÿäíîãî,ïîõ³äíîãî çíà÷åííÿ ùîäî ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî âíóòð³øíº éçîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.Àëå öèìè ïîñëàííÿìè àæ í³ÿê íå ìîæå áóòè êîìïåíñîâàíà â³äñóòí³ñòü ëåã³òèìíîãîäæåðåëà âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò êîíñòèòóö³éíî íå íàä³ëåíèéòàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ äî òîãî æ ö³ ïîñëàííÿ ïàðëàìåíò íàâ³òü íå îáãîâîðþº, à ò³ëüêèçàñëóõîâóº (ï. 8 ñò. 85). Ç³ ñâîãî áîêó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òàêîæ íå çîáîâ'ÿçàíèé (çà Êîíñòè-òóö³ºþ) ñïðÿìîâóâàòè âëàñíó ïðîãðàìó íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà,
6
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îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü ôîðìè «àêò³â» Ïðåçèäåíòà, êîòðèìè (ò³ëüêè íèìè) ÿê âæå çãàäó-âàëîñü âèùå, óðÿä ìàº êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.Òîìó, ôàêòè÷íî íå ïåðåáóâàþ÷è ï³ä âïëèâîì âèçíà÷åíèõ ïàðëàìåíòîì çàñàä äåðæàâ-íî¿ ïîë³òèêè, óðÿä ïåðåòâîðèâñÿ íà çâè÷àéíîãî âèêîíàâöÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè. Òîä³ ÿê çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàëî â òîìó, ùîá óðÿä, ´ðóíòóþ-÷èñü íà âèçíà÷åíèõ ïàðëàìåíòîì «çàñàäàõ» âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,ñàìîñò³éíî: à) ðîçðîáëÿâ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; á) ñïðÿìîâóâàâ ä³ÿëüí³ñòü óñ³õï³äëåãëèõ éîãî îðãàí³â íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè.Ïåâíîþ ñïðîáîþ ñõîæîãî âèð³øåííÿ ìîæíà áóëî á ââàæàòè ïîëîæåííÿ ñò. 9 ÓêàçóÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-ôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 29.05.2001 ð. â ÿêîìó ñêàçàíî, ùî «ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè îñîáèñòî â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáëåííÿ... äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Ïðîòå é íå-ìàº íàëåæíî¿ ïîñë³äîâíîñò³, îñê³ëüêè âèùå â ò³é ñàì³é ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî ðîáîòàÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ñïðÿìîâóºòüñÿ ò³ëüêè íà «çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè...» (êóðñ. � Àâò.).Ç ³íøîãî áîêó, ñïåöèô³êà íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî, íàâ³òü ÿêùî á íå áóëîæîäíèõ â³äõèëåíü â³ä ïîñë³äîâíîãî âò³ëåííÿ íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â êîíñòèòóö³éíî íå óïîâíîâàæåíèé ôîðìóâàòè âñþ äåðæàâíó ïîë³òèêó.Àäæå äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî öÿ ôóíêö³ÿ ðîçïîä³ëåíà ì³æ Ïðå-çèäåíòîì ³ óðÿäîì.Íîðìàòèâíîþ ï³äñòàâîþ òàêîãî ïîä³ëó º êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè «êåð³âíèöòâî» ó òðüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè �çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é; íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; îáîðîíè (ï.ï. 3, 17 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïåâíà ð³÷, ³äåòüñÿ íå ëèøå ïðî ÿê³éñü ìåõàí³÷íèé ïîä³ë ïîâíîâà-æåíü, à ïðî òå, ùî ñàìå â öèõ òðüîõ ñôåðàõ ïðåðîãàòèâà (òîáòî âèêëþ÷íå ïðàâî) âèðîá-ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Êîíñòèòóö³ÿ â³ääàëà Ïðåçèäåíòîâ³. Â óñ³õ ³íøèõ ñôåðàõ òàêàïðåðîãàòèâà ìàº áóòè çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ³ éîãî íå ò³ëüêè ìîæå, à é ïîâèíåí çàëó÷à-òè Ïðåçèäåíò äî ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó é ó ïåðåë³÷åíèõ âèùå òðüîõ ñôåðàõ.Îêð³ì òîãî, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî çì³ñò êåð³âíèöòâà ó çãàäàíèõ ñôåðàõ íå çâîäèòüñÿ äî âè-ðîáëåííÿ ïîë³òèêè, à ïåðåäáà÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàêòè÷íî-ãî çàïðîâàäæåííÿ. Òîáòî öåé çì³ñò îõîïëþº âåñü ñïåêòð ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Òîìó ïîðÿä ç ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ïðåðîãàòèâ ùîäî ðîçðîáêèäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì, Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü (øëÿ-õîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â) ïîêëàäåííÿ íà óðÿä ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïî-âíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ Ïðåçèäåíòîì óñ³õ ³íøèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ç êåð³âíèöòâà óçàêð³ïëåíèõ çà íèì ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çàïîá³ãàííþ ìîæëèâèõ êîë³ç³é, ñóïåðå÷îê òà ³íøèõ íåïîðîçóì³íü ó ïðàêòèö³ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðàõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíèäåðæàâè êðàùå çà âñå ñïðèÿâ áè, ÿê âèäàºòüñÿ, ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî çàñàäè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ. Öåé çàêîí ïîâèíåí áè ìàòè ïåðåâàæíî êîìïåòåíö³éíèé(àáî ñòàòóñíèé) õàðàêòåð (òîáòî ñòîñóâàòèñÿ, ïåðåâàæíî, çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü),à âîäíî÷àñ â³í ì³ã áè ì³ñòèòè ïðîöåäóðè ñòîñóíê³â â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ äîïîâíþâà-ëè á àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ìàéáóòí³õ çàêîí³â ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òà ïðî öåíòðàëüí³ îð-ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.Ïî-äðóãå, çà óìîâè çáåðåæåííÿ íàÿâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåìîæëèâîïîñë³äîâíî çàïðîâàäèòè ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çã³äíî çÿêèì óñ³ ö³ îðãàíè ìàëè á áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ Êàá³íå-òîâ³ Ì³í³ñòð³â.Çäàâàëîñü áè, ùî öåé ïðèíöèï � ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî â³äîáðàæàº ñòàòóñ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â ÿê «âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Îäíàê, ïîâåðòàþ÷èñüäî êîìïåòåíö³éíèõ ïðåðîãàòèâ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çãàäàíèõ âèùå òðüîõ ñôåðàõ ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâè, ñë³ä âèçíàòè, ùî ö³ ïðåðîãàòèâè º ëåã³òèìíîþ ï³äñòàâîþ â ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿äëÿ îêðåìèõ îðãàí³â, êîòð³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó öèõ ñôåðàõ, Êàá³íåòÌ³í³ñòð³â íå ìîæå áóòè ºäèíèì íàéâèùèì îðãàíîì. Àäæå ùîäî íèõ çä³éñíþºòüñÿ, òàê áèìîâèòè, «ïîäâ³éíå» êåðóâàííÿ � ç áîêó óðÿäó é Ïðåçèäåíòà âîäíî÷àñ. 
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Ïðè÷îìó âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó òàêèõ îð-ãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ç êåðóâàííÿ öèìè îðãàíàìè íå ìîæóòü ìàòè äèñêðåö³éíî-ãî õàðàêòåðó. Àäæå ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ çà-áåçïå÷åííÿ ÿê îáîðîíîçäàòíîñò³, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íèïîêëàäàº, îêð³ì Ïðåçèäåíòà, òàêîæ ³ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (ï.ï. 1, 7 ñò. 116). Çâ³äñè, çàáåç-ïå÷óþ÷è çàêîíîäàâ÷å âò³ëåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïðèíöèïó ñë³ä áóëî á âðàõóâàòè, ùî â äåÿ-êèõ âèïàäêàõ â³í äîïóñêàº íàÿâíîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îêðåìèõ îðãàí³â,ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè óðÿäó, à é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.Ïðè÷îìó éäåòüñÿ ñàìå ïðî äåÿê³ âèïàäêè, êîòð³, âëàñíå êàæó÷è, âè÷åðïíî ïåðåäáà÷åí³Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè � øëÿõîì ô³êñàö³¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåë³êó êåð³âíèê³â öåí-òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³îáîðîíè Óêðà¿íè, ÷åðåç ÿêó Ïðåçèäåíò çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ é êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Öå ì³í³ñòðè îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà-êîðäîííèõ ñïðàâ ³ ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè. Âæå ñàì ôàêò ¿õ ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ íàçâàíî¿Ðàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ ñóá�ºêò³â, ïîðÿä ³ç Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì, ï³äòâåðäæóº îñîáëèâå ñòàíî-âèùå î÷îëþâàíèõ íèìè îðãàí³â ùîäî óðÿäó, à òî÷í³øå, ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî � îìè-íàþ÷è óðÿä ³, âëàñíå, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà � âïëèâàòè íà íèõ ç áîêó Ïðåçèäåíòà.Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ íå äîïóñêàº, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, ìîæëèâîñò³ ¿õ ï³äïîðÿäêó-âàííÿ âèíÿòêîâî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè � áåç ÿêî¿-íåáóäü ó÷àñò³ óðÿäó. Õî÷à íèí³ ñàìå òà-êå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòàëî ïðàâèëîì äëÿ Ñëóæáè áåçïåêè òà Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðî-íè Óêðà¿íè.Á³ëüø òîãî, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ïðå-çèäåíòà íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ïîçà ìåæàìè ñôåð çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåð-æàâè. Àäæå ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ öèõ îðãàí³â îçíà÷àº ïîêëàäàííÿ íà íüîãî äî-äàòêîâèõ, � ïîð³âíÿíî ç âèçíà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ � ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü),ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî (ï.31 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè).Îòæå, ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ïðåçèäåíòà ÿê ñóá�ºêò³â ñâîºð³äíîãî «ïîäâ³éíîãî öåíòðó» âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ ïåâíèõ óòî÷íåíü â ÷èííó â³ò÷èç-íÿíó ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ö³ çì³íè ìàþòü ñïðèÿòè ñèñòåìíèì ïåðåòâîðåííÿì óìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³, ó òîìó ÷èñë³, ïîñèëåííþ ñïðîìîæíîñò³ óðÿäó êîí-ñîë³äóâàòè çóñèëëÿ âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ äåð-æàâíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷èòè á³ëüøó óçãîäæåí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³âïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
1 Øìîðãóí Î. Äåìîêðàò³ÿ ÿê ñïðàâæíº íàðîäîâëàääÿ // Ïåðñîíàë Ïëþñ. � 2004. � ¹ 46. � Ñ. 9.2 Àâåð�ÿíîâ Â.Á. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà õàðàêòåðèñòèêà àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â êí.:Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 1998. � Ñ. 149�150.3 Âàñèëüåâ À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû (îáùàÿ ÷àñòü): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Õ., 2001. �Ñ. 83�84; Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè (îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ³ ïîíÿòòÿ): Ïîñ³áíèê. �²ðï³íü, 1998. � Ñ. 18.

Îòðèìàíî 03.02. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ «äóàëèçìà» èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå çà-êðåïëåíû íîðìàìè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà «öåíò-ðà» èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íàõîäèò âûðàæåíèå â îïðåäåëåííîé ñõåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èéÏðåçèäåíòà è Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.Íà îñíîâå ðàñêðûòèÿ îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ óêàçàííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î íå-îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ óòî÷íåíèé â ñóùåñòâóþùóþ â Óêðàèíå ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêóþ ôîðìó ãî-ñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.
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Â.Ì. ÇÀÐÓÁÀ
Â³êòîð Ìèêîëàéîâè÷ Çàðóáà, äîêòîð ³ñòî-ðè÷íèõ íàóê, äîöåíò íà÷àëüíèê êàôåäðè òåîð³¿òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Þðèäè÷íî¿ àêà-äåì³¿ ÌÂÑ (ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê)

ÆÈÒÒß É ÍÀÓÊÎÂ² ÏÐÀÖ² ²ÑÒÎÐÈÊÀ ÏÐÀÂÀ Ì. ÑËÀÁ×ÅÍÊÀ 
(²ÑÒÎÐ²ÎÃÐÀÔ²ß ÏÈÒÀÍÍß)

Äîñë³äæåííÿ ñêëàäíî¿ á³îãðàô³¿ òà áàãàòîãðàííî¿ íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ âèçíà÷íîãî³ñòîðèêà äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè Ì. Ñëàá÷åíêà (1882�1952) º àêòóàëüíîþ íàóêîâîþïðîáëåìîþ ç îãëÿäó íà éîãî âàãîìèé âíåñîê äî íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîðèêî-þðèäè÷íî¿ íàóêè.Òîìó äëÿ âèâ÷åííÿ æèòòÿ é íàóêîâèõ ïðàöü ïðàâîçíàâöÿ äîðå÷íî ïîäàòè ³ñòîð³îã-ðàô³÷íèé îãëÿä ë³òåðàòóðè ïðî íüîãî, ìåòîþ ÿêîãî º ç�ÿñóâàííÿ åòàï³â íàóêîâîãîäîñë³äæåííÿ, îñíîâíèõ çäîáóòê³â ³ ïðîáëåì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ³ íàïðÿì³â äàëüøî¿ïðàö³ íàä á³îãðàô³ºþ òà òâîð÷³ñòþ àêàäåì³êà.Âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì. Ñëàá÷åíêà ðîçïî÷àëîñÿ îäíî÷àñíî ç ïî÷àòêîì éîãîòâîð÷îñò³. Òîáòî ïåðøèé ïåð³îä äîñë³äæåííÿ éîãî òâîð÷îñò³ áóâ ðåöåíç³éíèé ³ òðèâàâäâàäöÿòü ðîê³â � â³ä 1909 äî 1929 ð. Êîëè â 1909 ð. ìîëîäèé ó÷åíèé íàïèñàâ ïåðøó ìî-íîãðàô³þ «Ìàëîðóññêèé ïîëê â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè», íà íå¿ ç�ÿâèëàñÿ ì³ñòêàïîçèòèâíà ðåöåíç³ÿ ó÷íÿ Â. Àíòîíîâè÷à, ïðîôåñîðà Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó ².Ëèííè÷åíêà. Âêàçàâøè íà ö³ëó íèçêó «ñåðüåçíûõ äîñòîèíñòâ òðóäà» é âèçíà÷í³çä³áíîñò³ àâòîðà, ðåöåíçåíò ðåêîìåíäóâàâ ïðàöþ äî äðóêó. Âîíà ç�ÿâèëàñÿ â «Çàïèñêàõ»óí³âåðñèòåòó1. Íà ïåðø³ ïðàö³ â÷åíîãî («Ìàëîðóññêèé ïîëê», «Îïûòû ïî èñòîðèè ïðà-âà Ìàëîðîññèè») â³äãóêíóëèñÿ ðåöåíç³ÿìè Ì. Âàñèëåíêî2, Ï. Êëåïàöüêèé4, ². Ëåáå-äèíñüêèé5, Ë. Ïàõàðåâñüêèé6. ² ÿêùî Ì.Ï. Âàñèëåíêî äóæå êðèòè÷íî ïîñòàâèâñÿ äîïðàöü ïî÷àòê³âöÿ, òî ðåøòà ðåöåíçåíò³â äîñèòü ïîçèòèâíî îö³íèëè íàóêîâ³ ñïðîáè â÷å-íîãî. Öÿ íåîäíîçíà÷íà áóðõëèâà ðåàêö³ÿ çàñâ³ä÷èëà ïîÿâó íåîðäèíàðíî¿ îñîáèñòîñò³ âíàóö³, òâîð÷³ñòü ÿêî¿ íå ëèøå ñïðîìîæíà ñïðè÷èíèòè ãîñòðó ïîëåì³êó, à é äàòè áàãàòî âïëàí³ òâîð÷îñò³. Ñàìå òàê ³ ñòàëîñÿ â 20�ò³ ðîêè ÕÕ ñò., êîëè ³ñòîðèê ïî÷àâ äðóêóâàòèîäíó âåëèêó êíèãó çà ³íøîþ é îïèíèâñÿ â åï³öåíòð³ áîðîòüáè íîâèõ ³äåé ³ êîíöåïö³é óíàóö³, à òîìó é ðåöåíç³éíà îö³íêà éîãî òâîð÷îñò³ áóëà ð³çíîþ.Ïîçèòèâíî é ïðèõèëüíî îö³íþâàëè íàóêîâèé äîðîáîê ïðîôåñîðà Í. Ïîëîíñüêà-Âà-ñèëåíêî, Î. Îãëîáë³í, Ê. Àíòèïîâè÷, Ë. Îêèíøåâè÷, Â. Ïàðõîìåíêî. Âîíè íàãîëîøóâà-ëè íà øèðîò³ åðóäèö³¿ íàóêîâöÿ, ãëèáèí³ äîñë³äæåííÿ äæåðåë, íîâèçí³ âèñíîâê³â ³ ã³ïî-òåç, íåòðàäèö³éíîìó ï³äõîä³ ÿê äî â³äîìèõ, òàê äî íîâèõ ïðîáëåì. Ñòðèìàíî, à ÷àñîì íå-ãàòèâíî, íàâ³òü ó¿äëèâî â³äãóêíóëèñÿ ïðî ïðàö³ Ì. Ñëàá÷åíêà â÷åí³, ïðèõèëüí³ äî ³äåéòà øêîëè Ì. Ãðóøåâñüêîãî (òàê çâàí³ «ãðóøåâ�ÿíö³»). Ó ðåöåíç³ÿõ ³ âèñòóïàõ Ì. Òêà÷åí-êà, Ä. Ñîëîâ�ÿ, Ï. Êëèìåíêà, Î. Ãåðìàéçå, Ê. Ñòóäèíñüêîãî, Ï. Ìàòâ³ºâñüêîãî, Ê. Õàð-ëàìïîâè÷à, Ï. Ôåäîðåíêà çâó÷àëè äîêîðè â íåäîñêîíàëîìó îïðàöþâàíí³ äæåðåë, ó ïå-ðåä÷àñíîñò³ âèñíîâê³â, ó õèáíîñò³ îêðåìèõ ã³ïîòåç. Çîêðåìà, âèñëîâëåíà â÷åíèì ã³ïîòåçà ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â Á.Õìåëüíèöü-êîãî âëàñíî¿ ìîíåòè , âèêëèêàëà ãîñòðó ïîëåì³êó, â ÿê³é óçÿëè ó÷àñòü Â. Øóãàºâñüêèé,Ì. Ïåòðîâñüêèé ³ À. ªðøîâ, êîòð³ çàïåðå÷óþ÷è ö³ ïðèïóùåííÿ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â÷å-
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íîãî îïîñåðåäêîâàíî ï³äòðèìàëè óêðà¿íñüê³ çàêîðäîíí³ ³ñòîðèêè (². Áîðùàê, ². Êðèï�ÿêå-âè÷), ÿê³ äîâîäèëè ñëóøí³ñòü òàêî¿ ãàäêè, õî÷à é íåçàëåæíî â³ä Ì. Ñëàá÷åíêà.Ùå âîðîæ³øå, í³æ «ãðóøåâ�ÿíö³», îö³íþâàëà ïðàö³ ïðàâíèêà ìàðêñèñòñüêà ³ñòîð³îã-ðàô³ÿ. Ðåöåíç³¿ é âèñòóïè ². Ôààñà, Å. Ôåëüäìàíà, Ð. Øïóíòà, Ì. ßâîðñüêîãî, Ì. Ðóáà÷à,Â. Ëåâèòñüêîãî, Î. Ìàëèíîâñüêîãî, À. Ð³÷èöüêîãî ì³ñòèëè íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè, à÷àñîì ³ ïîë³òè÷í³ âèïàäè òà çâèíóâà÷åííÿ, ùî â óìîâàõ òîòàë³òàðèçìó çàãðîæóâàëî íåëèøå íàóêîâ³é êàð�ºð³ â÷åíîãî, à é æèòòþ (âðåøò³, çãîäîì òàê ³ ñòàëîñÿ). ²ñòîðèêè-ìàðê-ñèñòè çàêèäàëè Ì. Ñëàá÷åíêîâ³ àïîë³òè÷í³ñòü, ïîâåðõîâ³ñòü ³ íåïîñë³äîâí³ñòü ó çàñòîñó-âàíí³ ïîëîæåíü ä³àëåêòè÷íîãî é ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àë³çìó, ³ãíîðóâàííÿ ñîö³îëîã³¿ ìàðê-ñèçìó, íåðîçóì³ííÿ åâîëþö³¿ òà ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³ííÿ é êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêóâ ì³ñò³, îáâèíóâà÷óâàëè â åêîíîì³÷íîìó é ìåõàí³ñòè÷íîìó ìàòåð³àë³çì³, íåçíàíí³ òâîð³âËåí³íà, Ìàðêñà, íåðîçóì³íí³ á³ëüøîâèöüêî¿ ïîë³òèêè (îñîáëèâî íàö³îíàëüíî¿) â Óêðà¿í³.Îêðåìî âàðòî çãàäàòè íå÷èñëåíí³, àëå âàãîì³ çãàäêè ïðî íüîãî àêàäåì³êà Ä. Áàãàë³ÿ.Â õàðàêòåðíîìó çâàæåíîìó òîí³ â «Íàðèñ³ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó´ðóíò³» â³í íàïèñàâ, ùî, «êð³ì Êèºâà òà Õàðêîâà, òàêîæ ³ Îäåñà, çîêðåìà â îñîá³ ïðîô.Ì. Ñëàá÷åíêà, çðîáèëàñÿ òðåò³ì âèäàòíèì îñåðåäêîì ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè»7. Íà òë³ íåñõâàëü-íî¿ êðèòèêè öå çâó÷àëî ÿê âèñîêà îö³íêà òâîð÷îñò³ â÷åíîãî. Ä.². Áàãàë³é ïåðøèì â³ñòîð³îãðàô³¿ íàïèñàâ, õî÷ ³ íåâåëèêèé, àëå çíà÷óùèé çàãàëüíèé íàðèñ æèòòÿ ³ òâîð÷îñò³Ñëàá÷åíêà ç îö³ííèìè ìîìåíòàìè8. Â íüîìó êîðîòêî ïîäàíî á³îãðàô³þ â÷åíîãî, âêàçàíîçàãàëüíó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü (á³ëüøå ÿê 200), íàçâàíî îñíîâí³ ç íèõ. Íàéâè-äàòí³øèìè æ àêàäåì³ê ââàæàâ «Îðãàí³çàö³þ ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè�», äå âïåðøå ñèñòå-ìàòè÷íî é ðåòåëüíî Í. Ñëàá÷åíêî äîñë³äèâ ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ³ñòîð³þ Çàïîðîææÿ òà Ãå-òüìàíùèíè ÕVII�XVIII ñò., çàçíà÷èâøè, ùî îêðåì³ éîãî ïðàö³, íàïðèêëàä äâîòîìí³«Ìàòåð³àëè...» áóëè íàïèñàí³ ç ìåòîþ çàïîâíåííÿ ëàêóí ó íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðà-òóð³. Öå ëèøå ñèíòåòè÷í³ îãëÿäè ³ñòîð³¿, à íå íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Äëÿ ìåòîäèêè é ìå-òîäîëîã³¿ Ì. Ñëàá÷åíêà, íà äóìêó Ä. Áàãàë³ÿ, õàðàêòåðí³ ãëèáîê³ çíàííÿ äæåðåë ³ ë³òåðà-òóðè, åðóäèö³ÿ, îðèã³íàëüí³ âèñíîâêè, ðåòåëüí³ñòü ðîçðîáêè ³ñòîðèêî-þðèäè÷íèõ ïðî-áëåì, íàõèë äî ñîö³îëîã³¿, ùî é äàëî ï³äñòàâó Ä. Áàãàë³þ çà÷èñëèòè â÷åíîãî äî êîëà ³ñòî-ðèê³â-ìàðêñèñò³â ³ íàçâàòè éîãî áåçïåðå÷íî íàéâèäàòí³øèì ³ñòîðèêîì óêðà¿íñüêîãî ³ çà-ïîðîçüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ç îãëÿäó íà â³äíîñíó ìîëîä³ñòü Ì. Ñëàá÷åíêà á³ëüøå ´ðóíòîâíèõ ³ñòîðèêî-á³îãðà-ô³÷íèõ ïðàöü ïðî íüîãî äî ê³íöÿ 20-õ ðîê³â íå ç�ÿâèëîñÿ. Âèñîêó îö³íêó äîðîáêó íàóêîâ-öÿ äàëà çàðóá³æíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ. Ïðî íüîãî ÷àñòî ³ ï³ºòåòîì çãàäóâàâ Ä. Äî-ðîøåíêî â «Îãëÿä³ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿»9, âèñîêî îö³íþþ÷è ðàíí³ íàóêîâ³ ðîáîòè,âèçíàþ÷è òàëàíò ³ åðóäèö³þ äîñë³äíèêà, íàëåæí³ñòü äî ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ³ñòîð³¿ äåð-æàâè ³ ïðàâà, ÿêèé òÿæ³º äî äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìêó â íàö³îíàëüí³é ³ñòîð³îãðàô³¿. Ó ñ³÷í³ 1930 ð. Ì.ª. Ñëàá÷åíêà çààðåøòîâàíî. Íà õàðê³âñüêîìó ïðîöåñ³ ó ñïðàâ³«Ñï³ëêè âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè» éîãî çàñóäæåíî íà 6 ðîê³â òàáîð³â ³ äîäàòêîâî 10 ðîê³âïîçáàâëåííÿ ïðàâ. Ïî÷àâñÿ íîâèé ïåð³îä ó æèòò³ â÷åíîãî � ìàéæå áåç òâîð÷îñò³ éïóáë³êàö³é � äî ëèñòîïàäà 1952 ð., ÿêèé ñòàâ íîâèì åòàïîì ó âèâ÷åíí³ éîãî æèòòÿ ³ ñïàä-ùèíè, êîòðèé òðèâàâ äî éîãî ðåàá³ë³òàö³¿ ó 1989 ð. Â³í ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ãðàíè÷íî é ³äåî-ëîã³÷íî ÷³òêî íà ðàäÿíñüêó ³ñòîð³îãðàô³þ òà çàðóá³æíó óêðà¿í³ñòèêó. Âàæêî íàçâàòè ñëîâîì «âèâ÷åííÿ» òå, ùî ä³ÿëîñÿ â ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ñòîñîâ-íî Ì. Ñëàá÷åíêà. Ïî÷àòîê öüîìó ïðîöåñó ïîêëàëà ñòàòòÿ Ò. Ñêóáèöüêîãî «Êëàññîâàÿáîðüáà â óêðàèíñêîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå» (Èñòîðèê-ìàðêñèñò. � 1930. � Ò. 17), àïðîäîâæèëà ñïåö³àëüíà «ãîëîáåëüíà» ñòàòòÿ Ë. Îêèíøåâè÷à «Øëÿõ äî ôàøèçìó: ²ñòî-ðèêî-þðèäè÷í³ ïðàö³ Ì.ª. Ñëàá÷åíêà»10. Îáèäâ³ ñòàòò³ í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç íàóêîþ íå ìà-þòü. Âèêîíàí³ íà çàìîâëåííÿ ïàðò³¿ òà ÄÏÓ, âîíè íà÷åïèëè íà â÷åíîãî ÿðëèê «ôàøèñ-òà», «áóðæóàçíîãî íàö³îíàë³ñòà», ïðèë³ïèâøè éîìó òàâðî «íàöäåìà» é îãîëîñèâøè òà-áó íà äàëüøå âèâ÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ éîãî ïðàöü. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ³äåîëîã³÷íèõ ïîñòóëàòàõ Ò. Ñêóáèöüêîãî ³ Ë. Îêèíøåâè÷à, ¿õí³ íà-ñòóïíèêè ïðîäîâæèëè êðèòèêó Ì. Ñëàá÷åíêà. Äîñë³äíèêè ³ñòîð³¿ íàóêè â Óêðà¿í³ àáîçîâñ³ì í³÷îãî íå ïèñàëè ïðî â÷åíîãî, àáî çãàäóâàëè éîãî ç íàêëåºíèìè ÿðëèêàìè. Çîêðå-ìà, í³ â «²ñòîð³¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» (Ê., 1967), í³ â «Èñòîðèè Àêàäåìèè íàóêÓêðàèíñêîé ÑÑÐ» (Ê., 1979), íàâ³òü ñêàçàíî, ùî áóâ òàêèé ³ñòîðèê ³ àêàäåì³ê. 
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Í. Êîìàðåíêî â 1972 ð. ó ñòàòò³ «Óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ êàôåäð íà Óê-ðà¿í³ â 20-õ ðð.»11 ³ùå íàçâàëà Ì. Ñëàá÷åíêà ÿê êåð³âíèêà Îäåñüêî¿ ô³ë³¿ Õàðê³âñüêî¿ íà-óêîâî-äîñë³äíî¿ êàôåäðè ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, à â 1973 ð. â ¿¿ ìîíîãðàô³¿ «Óñòà-íîâè ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè â ÓÐÑÐ 1917�1937 ðð.» óæå íåìàº é òàêî¿ çãàäêè. ßê ïðî «áóðæó-àçíîãî íàö³îíàë³ñòà» ñêàçàíî ïðî â÷åíîãî â ïðàö³ «Ðîçâèòîê íàóêè â ÓÐÑÐ çà 40 ðîê³â»(Ê., 1957), òà â ïóò³âíèêîâ³ ïî Äåðæàâíîìó àðõ³âó Îäåñüêî¿ îáëàñò³12. Áåç æîäíèõ õàðàê-òåðèñòèê ïèñàëè ïðî â÷åíîãî òà éîãî òâîðè Â. Äÿäè÷åíêî, Ô. Ëîñü òà Â. Ñàðáåé ó ìîíî-ãðàô³¿ «Ðàçâèòèå èñòîðè÷åñêîé íàóêè â ÓÑÑÐ»13. Ïðîÿâè áóðæóàçíîãî íàö³îíàë³çìóçíàéøëè ó òâîðàõ Ì. Ñëàá÷åíêà àâòîðè êíèãè «Ðîçâèòîê ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè çà ðîêè Ðà-äÿíñüêî¿ âëàäè»14. À â «Èñòîðèîãðàôèè èñòîðèè ÓÑÑÐ»15 àêàäåì³êà Ì. Ñëàá÷åíêà çà-÷èñëåíî äî «ïîñë³äîâíèê³â áóðæóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ïîãëÿä³â Ì. Ãðóøåâñüêîãî», ùîâçàãàë³ º ö³ëêîâèòèì íîíñåíñîì, áî Ì. Ñëàá÷åíêî ïîñò³éíî ïîáîðþâàâ ïîãëÿäè Ì. Ãðó-øåâñüêîãî.Ó÷åí³-ôàõ³âö³, ÿê³ íå ìîãëè íå âèêîðèñòîâóâàòè òâîðè Ì. Ñëàá÷åíêà, òåæ ïî-ð³çíîìóï³ä³éøëè äî öüîãî äðàæëèâîãî äëÿ íèõ ïèòàííÿ. Î. Íåñòåðåíêî â ïðàö³ «Ðîçâèòîê ïðî-ìèñëîâîñò³ íà Óêðà¿í³» (Ê., 1958 � 1962. � Ò. 1 � 2) âèêîðèñòàâ éîãî òâîðè áåç ïîñèëàíüíà àâòîðà. Ïðî ëþäñüêå îêî êðèòèêóâàâ Ì. Ñëàá÷åíêà çà íåçíàííÿ äæåðåë Â. Äÿäè÷åíêîâ «Íàðèñàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ê³íöÿ XVII � ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕVIIIñò.»16, à ñàì ñïîâíà âèêîðèñòàâ éîãî òâîðè, òà äæåðåëà, íà ÿê³ ïîñèëàâñÿ Ì. Ñëàá÷åíêî.Â. Ãîëîáóöüêèé ó êíèç³ «Çàïîð³çüêà Ñ³÷ â îñòàíí³ ÷àñè ñâîãî ³ñíóâàííÿ. 1734 � 1775ðð.»17, çíàþ÷è, ùî, âëàñíå, Ì. Ñëàá÷åíêî â 1920-ò³ ðîêè íàéá³ëüøå áóâ ïðè÷åòíèé äîâèâ÷åííÿ é öüîãî ïåð³îäó ³ñòîð³¿, é ñàìîãî àðõ³âó Ñ³÷³, ÿêèé çáåð³ãàâñÿ â Îäåñ³, íàïèñàâ,ùî òâîðè â÷åíîãî � ñóö³ëüíà ïîìèëêà, â ÿê³é â³í «ãàëüâàí³çóº» ïîãëÿäè À. Ñêàëüêîâñü-êîãî òà áóðæóàçíî-íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³ñòîðèê³â. Ã³ïåðêðèòè÷íî ï³ä³éøëè äî òâîð³â ó÷åíîãî é äîñë³äíèêè ³ñòîð³¿ ñóä³âíèöòâà òà ïðà-âà � À. Ïàøóê18 òà À. Òêà÷19. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå âñ³ ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè é ïðàâî-çíàâö³ â òîìó âèíí³ � åïîõà áóëà òàêà! Ó Ðîñ³¿, äå ïåðåñë³äóâàííÿ «íàö³îíàë³ñò³â» áóëîíå òàêèì çàïåêëèì, ³ äå ìàëî çíàëè, õòî òàêèé Ì. Ñëàá÷åíêî, äîáð³ ñëîâà é îêðåì³ ôàê-òè á³îãðàô³¿ çìîãëè íàâ³òü íàäðóêóâàòè êîëèøí³é àñï³ðàíò ³ñòîðèêà Ì. Ðóá³íøòåéí20 òàéîãî ó÷åíü Ñ. Äìèòð³ºâ21.Íà òë³ ðàäÿíñüêîãî çàìîâ÷óâàííÿ é î÷îðíþâàííÿ ïîîäèíîê³ çãàäêè ïðî â÷åíîãî â çà-ðóá³æí³é óêðà¿í³ñòèö³ âèäàþòüñÿ âæå ÿê äîñÿãíåííÿ. Ùîïðàâäà, ¿ì âëàñòèâà ôðàãìåí-òàðí³ñòü, åï³çîäè÷í³ñòü, ãëîðèô³êàö³ÿ é ³äåàë³çàö³ÿ îäåñèòà ÿê æåðòâè êîìóí³ñòè÷íîãîðåæèìó, áðàêóº äîñòàòíüî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè. Ó 1930-õ ðîêàõ, êîëè Ò. Ñêóáèöüêèé òàË. Îêèíøåâè÷ «îáìàçóâàëè» Ì. Ñëàá÷åíêà äüîãòåì, Ò. Êîñòðóáà ó Ëüâîâ³ (1934) ó ñòàòò³«Ç íàéíîâ³øèõ äîñë³ä³â íàä åêîíîì³÷íîþ ³ñòîð³ºþ Óêðà¿íè»22 âèñîêî îö³íèâ ïðàö³Ì. Ñëàá÷åíêà, ÿê³, íà äóìêó ðåöåíçåíòà, ðîáëÿòü ÷åñòü óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³,îñê³ëüêè öå � âàãîìèé âíåñîê äî íå¿. Ùå çà æèòòÿ â÷åíîãî (õî÷ â³í ïðî öå é íå çíàâ), 1949 ð., ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ «Åíöèê-ëîïåä³¿ óêðà¿íîçíàâñòâà» (Ò. ².� ×. ². � Ñ. 404, 1029), ó ðîçä³ëàõ ïðî ðîçâèòîê íàóêè â Óê-ðà¿í³, ïîçèòèâíî ïîö³íîâàíî äîðîáîê àêàäåì³êà. Ó ïîçèòèâíîìó êîíòåêñò³ íàïèñàëà â1956 ð. ïðî Ì. Ñëàá÷åíêà é Í. Ïîëîíñüêà («²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê»).Äîñë³äæóþ÷è «Óêðà¿íñüêó ³ñòîðè÷íó íàóêó ï³ä ñîâºòàìè» (1957. � Ñ. 9 � 10, 16),Á. Êðóïíèöüêèé íàçâàâ ó÷åíîãî «îäíèì ³ç íàéâèçíà÷í³øèõ óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â»,ïðîâ³äíèì äîñë³äíèêîì ³ñòîð³¿ Çàïîðîææÿ òà Ãåòüìàíùèíè, çàñíîâíèêîì îäåñüêî¿ øêî-ëè óêðà¿íîçíàâñòâà, «â³äîìèì ³ñòîðèêîì-åêîíîì³ñòîì». Òîãî æ ðîêó Î. Îãëîáë³í ó äîïîâíåííÿõ äî «Îãëÿäó óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿» Ä.Äî-ðîøåíêà23, õàðàêòåðèçóâàâ íàóêîâó òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ïðàö³ Ì. Ñëàá÷åíêà,êâàë³ô³êóþ÷è íàéâàæëèâ³ø³ ìîíîãðàô³¿ òà ñòàòò³ â÷åíîãî ÿê âàæëèâèé çäîáóòîê óê-ðà¿íñüêî¿ ³ñòîðèêî-þðèäè÷íî¿ íàóêè. Î. Îãëîáë³í çãàäóâàâ ïðî Ñëàá÷åíêà â ïîçèòèâíî-ìó êîíòåêñò³ ó âñòóïí³é ñòàòò³ äî êíèãè Í. Ïîëîíñüêî¿ ïðî Çàïîðîææÿ ÕV²²² ñò.24, ó ñïî-ãàäàõ ïðî Ä.². Áàãàë³ÿ òà â ³íøèõ ïðàöÿõ. Óçàãàëüíþâàëüíèì ðåçóëüòàòîì äîñë³ä³â Î. Îã-ëîáë³íà ìîæíà ââàæàòè éîãî ñòàòòþ «Ìèõàéëî Ñëàá÷åíêî» ó 8 òîì³ «Åíöèêëîïåä³¿ óê-ðà¿íîçíàâñòâà», ÿêà ñòàëà ñâîºð³äíèì âèñíîâêîì Î. Îãëîá³íà ïðî æèòòÿ òà ä³ÿëüí³ñòüó÷åíîãî, â ÿê³é â³í âèñîêî îö³íèâ éîãî ãðîìàäñüêó, íàóêîâó òà îðãàí³çàòîðñüêó

Çàðóáà Â.Ì. Æèòòÿ é íàóêîâ³ ïðàö³ ³ñòîðèêà ïðàâà Ì. Ñëàá÷åíêà...

11×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/1



ä³ÿëüí³ñòü, êîðîòêî ïðîàíàë³çóâàâ îñíîâí³ ïðàö³. Öþ æ ñòàòòþ äóáëüîâàíî â àíãëîìîâ-íîìó âàð³àíò³ åíöèêëîïåä³¿, à â ¿¿ äðóãîìó âèäàíí³, ðåäàãîâàíîìó À. Æóêîâñüêèì, òåêñ-òè Î. Îãëîáë³íà äîïîâíèâ ². Ìèãóëü. Î. Îãëîáë³í ââàæàâ Ì. Ñëàá÷åíêà ³ñòîðèêîì ³ ïðà-âîçíàâöåì, ïðåäñòàâíèêîì íîâî¿ ðåâîëþö³éíî¿ øêîëè â äåðæàâíèöüêîìó íàïðÿìêó, îä-íèì ³ç ¿¿ ë³äåð³â, ëþäèíîþ ïàëêîãî òåìïåðàìåíòó, ïðîòèâíèêîì á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó,âèçíàâàâ âèçíà÷í³ çàñëóãè â÷åíîãî â ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâà Ãåòüìàíùèíè òàÇàïîðîææÿ.¥ðóíòóþ÷èñÿ íà ìàòåð³àëàõ Î. Îãëîáë³íà, ñïîãàäàõ Í. Ïîëîíñüêî¿ òà äîñòóïíèõ âåì³ãðàö³¿ äæåðåëàõ, ³íæåíåð Á. Âèíàð25 äî 100-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ ïðàâîçíàâöÿíàäðóêóâàâ âåëèêó äîñë³äíèöüêó ñòàòòþ â æóðíàë³ «Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê» � «Ìàòåð³àëèäî á³îãðàô³¿ òà á³áë³îãðàô³¿. Àêàäåì³ê Ìèõàéëî Ñëàá÷åíêî». Öå ïåðøå ñïåö³àëüíåäîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå íàóêîâöþ, íàïèñàíå çà âñ³ìà ïðàâèëàìè ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè.Ñòàòòÿ ì³ñòèòü âñòóï, ó ÿêîìó ðîçêðèòî àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè, ïîäàíî ³ñòîð³îãðàô³÷íèéòà äæåðåëîçíàâ÷èé åñê³ç. Êîðîòêèé á³îãðàô³÷íèé íàðèñ (õî÷à é ç îêðåìèìè ïîìèëêàìèé íåòî÷íîñòÿìè) óïåðøå ðîçêðèâàº á³ëüø-ìåíø ïîâíî æèòòÿ, íàóêîâó òà îðãàí³çàö³éíóä³ÿëüí³ñòü ³ñòîðèêà, ÿê³ àâòîð îö³íþº âèñîêî, ââàæàþ÷è ñàìîæåðòîâíèìè. Â îêðåìèõ íà-ðèñàõ â³í àíàë³çóº ïðàö³ ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïî-äàðñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå «Ìàòåð³àëè äî åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Õ²Õ ñò.»òà îêðåì³ ñòàòò³. Ó äîäàòêó àâòîð óïåðøå â ³ñòîð³îãðàô³¿ ç³áðàâ ³ âïîðÿäêóâàâ á³áë³îã-ðàô³þ ïðàöü Ì. Ñëàá÷åíêà, ïîäàâøè 42 ïîçèö³¿ çà 1909 � 1942 ðð. (òåæ ç îêðåìèìè íå-òî÷íîñòÿìè). Ðåòåëüíî é êðèòè÷íî äîñë³äèâøè äîñòóïí³ äæåðåëà, Á. Âèíàð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùîïðàö³ â÷åíîãî ç åêîíîì³êè Óêðà¿íè óí³êàëüí³, ìàþòü «ï³îíåðñüêèé õàðàêòåð», áî âïåðøåïîäàþòü ¿¿ ÿê ñàìîäîñòàòíþ, «ÿê æèâèé, ñàìîáóòí³é îðãàí³çì, ÿêèé ìàº âëàñí³ ³íòåðåñèé ñóïåðå÷èòü ðîñ³éñüêèì ³íòåðåñàì»26, à ïðàö³ â öàðèí³ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà òàâíóòð³øíüîãî óñòðîþ Ãåòüìàíùèíè ñòàâèòü ïîðÿä ³ç òâîðàìè Î. Ëàçàðåâñüêîãî, Ì. Âà-ñèëåíêà òà Ë. Îêèíøåâè÷à. Íà äóìêó àâòîðà, Ì. Ñëàá÷åíêî, äîñë³äæóþ÷è ÇàïîðîææÿÕV²²² ñò., «çðîáèâ ö³ííèé âíåñîê â ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà»27, áî ñêàçàâ ïðî Ñ³÷ ÿêñàìîäîñòàòíþ îðãàí³çàö³þ ç³ ñïåöèô³÷íèì ïîë³òè÷íèì óñòðîºì òà åêîíîì³÷íèì óêëà-äîì, ç â³éñüêîâèì òà çâè÷àºâèì ïðàâîì. Ùîïðàâäà, òåîð³þ â÷åíîãî ïðî ìóñóëüìàíñüêèéôåîäàë³çì ó Âîëüíîñòÿõ àâòîð íàçâàâ «äàíèíîþ ÷àñîâ³»28. Á. Âèíàð óïåðøå îêðåñëèâ êîëî ïðîáëåì, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿòâîð÷îñò³ Ì. Ñëàá÷åíêà é íàïðÿìîì ³ñòîðè÷íî-äîñë³äíèöüêîãî ïîøóêó. Öå � âèâ÷åííÿøêîëè Ì. Ñëàá÷åíêà, äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â éîãî àðåøòó ó ñïðàâ³ ÑÂÓ, ó÷àñòüâ ³ñòîð³îãðàô³÷í³é òà îñîáèñò³é áîðí³ íàóêîâö³â 20-õ ðîê³â òîùî. Àâòîð áóâ ñâ³äîìèé, ùîñòàòòÿ ìàº ôàêòè÷í³ òà õðîíîëîã³÷í³ ïðîãàëèíè, íåòî÷íîñò³, â í³é ïåðåâàæàº îïèñîâ³ñòü³ çàìàëî àíàë³çó ÷åðåç áðàê äæåðåë. Ó ïðàöÿõ ôàõ³âö³â�³ñòîðèê³â, ïðàâíèê³â òà ïîë³òîëîã³â ä³àñïîðè, ÿê òâåðäèòü Â. Ïî-òóëüíèöüêèé, ïðàö³ Ì. Ñëàá÷åíêà àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëè, âîíè áóëè øèðîêî â³äîì³,îñîáëèâî ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèöüêî¿ øêîëè29.Âëàñíå, öå âñå, ùî ìàëà íàøà íàóêà ïðî àêàäåì³êà äî 1989 ð., êîëè â³äáóëàñÿ éîãîîô³ö³éíà ðåàá³ë³òàö³ÿ. Çâ³äñè, âëàñíå, é ðîçïî÷àâñÿ òðåò³é ïåð³îä â ³ñòîð³¿ ñëàá÷åíêîçíàâ-ñòâà, êîòðèé òðèâàº é äîíèí³ (1989 � 2004 ðð.). 11 ñåðïíÿ 1989 ð. Ïîñòàíîâîþ ïëåíóìóÂåðõîâíîãî ñóäó ÓÐÑÐ Ìèõàéëî ³ Òàðàñ Ñëàá÷åíêè ðåàá³ë³òîâàí³ ó ñïðàâ³ «Ñï³ëêè âèç-âîëåííÿ Óêðà¿íè» (1930) çà â³äñóòí³ñòþ ñêëàäó çëî÷èíó. À 30 áåðåçíÿ 1990 ð. Ïîñòàíî-âîþ çàãàëüíèõ çáîð³â ÀÍ ÓÐÑÐ «Ïðî ïîíîâëåííÿ â ñêëàä³ ÀÍ ÓÐÑÐ íåçàêîííî ðåïðå-ñîâàíèõ ó÷åíèõ» Ì. Ñëàá÷åíêà ïîíîâëåíî â ñêëàä³ ä³éñíèõ ÷ëåí³â Àêàäåì³¿. Âæå àæ 2ëèïíÿ 1992 ð. Áþðî â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè óõâàëèëî ð³øåí-íÿ «Ïðî çàõîäè ïî â³äçíà÷åííþ 110-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Ì.ª. Ñëàá÷åíêà». Ö³ àêòèñëóãóâàëè çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ äîáðîãî ³ìåí³ â÷åíîãî âîíè æ ³ ñòàëèíîâèì ïîøòîâõîì äëÿ äîñë³äæåíí³ éîãî æèòòÿ é ä³ÿëüíîñò³. Ïåðøîþ íàçâàëà Ì. Ñëàá÷åíêà òàëàíîâèòèì ó÷åíèì Ò. Ïîïîâà íà IV Ðåñ-ïóáë³êàíñüê³é êðàºçíàâ÷³é êîíôåðåíö³¿ âîñåíè 1989 ð.30. Çà íåþ â ïîçèòèâíîìó êîíòåêñò³ïî÷àëè çãàäóâàòè ïðî ïðàâîçíàâöÿ òà éîãî òâîðè ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè Â. Ñìîë³é,Î. Ãóðæ³é, Â. Ñòåïàíêîâ, Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Áîðèñåíêî òà ³íø³. Ï³ñëÿ 50 ðîê³â çàìîâ÷ó-
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âàíü ³ ôàëüñèô³êàö³é öå âæå áóâ ïðîãðåñ. Îêðåì³ ³ñòîðèêè çà âëàñí³ êîøòè ïî÷àëèäîñë³äæóâàòè æèòòÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ó÷åíîãî. Ï³îíåðàìè â ö³é ñïðàâ³, ÿê òî ÷àñòî áóâàº,ñòàëè êðàºçíàâö³. Ïåðøèì â Óêðà¿í³ á³îãðàô³÷íèé íàðèñ ïðî Ñëàá÷åíêà ïîäàâ ó ãàçåò³ «×îðíîìîðñüêàêîìóíà» Ê. Äèìîâ (1990, 12 ÷åðâíÿ). Ï³çí³øå ç�ÿâèëàñÿ íåâåëè÷êà ñòàòòÿ Ò.Ô. Ãðè-ãîð�ºâî¿ «Ç ñ³ì�¿ ðîá³òíèêà-êàìåíÿðà (Ì.ª. Ñëàá÷åíêî)» ó çá³ðíèêó «Ðåïðåñîâàíåêðàºçíàâñòâî 20 � 30-³ ðð.» (Ê., 1991, ñ. 32�37). Ó öèõ ñòàòòÿõ íàâ³òü âèêîðèñòàíî àðõ³âí³ìàòåð³àëè, ÿê³ óòî÷íèëè îêðåì³ ôàêòè ç á³îãðàô³¿ â÷åíîãî. Ó 1991 ð., íàïåðåäîäí³ 110-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Ì. Ñëàá÷åíêà òà ï³ä ÷àñ ñâÿòç�ÿâèëàñÿ íèçêà íàóêîâî âèâàæåíèõ, çàñíîâàíèõ íà äæåðåëàõ ôóíäàìåíòàëüíèõïóáë³êàö³é, êîòð³ ðîçêðèëè ãîëîâíèì ÷èíîì á³îãðàô³þ, íàóêîâó òà íàóêîâî-îð-ãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó÷åíîãî. Éäåòüñÿ ïðî òåçè äîïîâ³äåé íà êîíôåðåíö³ÿõ â Îäåñ³ òàÇàïîð³ææ³ Ñ. Âîäîòèêè ³ Ë. Ñàâåíîê31. Òîä³ æ ïîáà÷èëè ñâ³ò ³ íàø³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ãîëîâíî á³îãðàô³¿ â÷åíîãî32.9 ëèïíÿ 1992 ð. âèéøîâ ó ñâ³ò þâ³ëåéíèé âèïóñê îäåñüêî¿ ãàçåòè «×îðíîìîðñüê³ íîâè-íè», ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíèé Ì. Ñëàá÷åíêîâ³, äå îïóáë³êîâàíî á³îãðàô³÷íó ñòàòòþ Â. Íàðó-øåâè÷à, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïóáë³öèñòèêè òà á³áë³îãðàô³¿ â÷åíîãî êðàºçíàâöÿÃ. Çëåíêà. Î. Ãîíòàð ³ Â. Ñêóðàò³âñüêèé ïîäàëè êîðîòê³ êîìåíòàð³ ïðî àêàäåì³êà äîïóáë³êàö³¿ éîãî àâòîá³îãðàô³¿ òà ñïîãàä³â ó÷åíèö³ â÷åíîãî À. Ëàâð³íåíêî â æóðíàë³ «Ñó-÷àñí³ñòü»33.8 æîâòíÿ 1992 ð. â³äáóëèñÿ çàãàëüí³ çáîðè Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åí³ 110 ð³÷íèö³ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ àêàäåì³êà Ì. Ñëàá÷åíêà. Íàíèõ áóëî âèãîëîøåíî ê³ëüêà ´ðóíòîâíèõ ð³çíîïëàíîâèõ äîïîâ³äåé, êîòð³ ïîïîâíèëè³ñòîð³îãðàô³÷íèé àíàë³ç æèòòÿ ³ òâîð÷îñò³ îäåñüêîãî ³ñòîðèêà. ².Êóðàñ ó ïðàö³ «Æèòòºâèé³ íàóêîâèé øëÿõ àêàäåì³êà ÀÍ Óêðà¿íè Ì.ª. Ñëàá÷åíêà» ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî çíà-÷óù³ñòü íàóêîâèõ çäîáóòê³â ó÷åíîãî é ïîñòàâèâ ¿õ ïîðÿä ³ç ïðàöÿìè â÷åíèõ äåðæàâíèöü-êîãî íàïðÿìó íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿. Äîñòóïí³ íà òîé ÷àñ äæåðåëà ïðî íàóêîâó òà íà-óêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ñòîðèêà ñèñòåìàòèçóâàëà é îõàðàêòåðèçóâàëà Ë. Ñàâå-íîê. Â. Øìåëüîâ ïðîâ³â òåêñòîëîã³÷íèé ³ ôàêòîëîã³÷íèé àíàë³ç «Ùîäåííèêà» îäåñèòà,Ñ. Âîäîòèêà ïîðóøèâ ïèòàííÿ ïðî «Ñòâîðåííÿ àêàäåì³êîì ÀÍ Óêðà¿íè Ì. Ñëàá÷åíêîìîñåðåäêó óêðà¿íîçíàâñòâà â Îäåñ³» é ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³í çàñíóâàâ îêðåìó íàóêîâóøêîëó â Óêðà¿í³. Ïðî ôàáðèêàö³þ ñïðàâè ÑÂÓ òà íåñïðàâåäëèâå çàñóäæåííÿ Ì. Ñëàá-÷åíêà äîïîâ³äàâ Þ. Øàïîâàë, à ïðî â³äíîâëåííÿ ÷åñíîãî ³ìåí³ ðåïðåñîâàíîãî äîñë³äíè-êà ðîçïîâ³â Â. ×èøêî. Ìàòåð³àëè çáîð³â îïóáë³êîâàíî ó «Â³ñíèêó ÀÍ Óêðà¿íè» (1993. �¹ 2. � Ñ. 37�56). Çàñ³äàííÿ âèçíà÷èëî äàëüø³ íàïðÿìè äîñë³äæåíü ñëàá÷åíêîçíàâö³â ³óõâàëèëî ð³øåííÿ ïðî âèäàííÿ îêðåìèõ ïðàöü ó÷åíîãî, âïîðÿäêóâàííÿ éîãî á³áë³îã-ðàô³¿, óâ³÷íåííÿ ïàì�ÿò³ â Îäåñ³. Óë³òêó 1993 ð. ïîáà÷èëà ñâ³ò ³ íàøà ìîíîãðàô³ÿ «Ïîñòàò³»34, â ÿê³é âåëèêèé ðîçä³ëïðèñâÿ÷åíèé Ì. Ñëàá÷åíêîâ³ (ñ. 81 � 177). Òîä³ æ ó ñåð³¿ «²ñòîðè÷í³ çîøèòè» âèéøëàäðóêîì îêðåìà áðîøóðà ñï³âðîá³òíèêà ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè À. Ñàí-öåâè÷à «Âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê Ì.ª. Ñëàá÷åíêî»35. Îñíîâíó óâàãó àâòîð ñêîí-öåíòðóâàâ íà àíàë³ç³ îñíîâíèõ ïðàöü ó÷åíîãî � «Ìàëîðóññêèé ïîëê» òà «Îðãàí³çàö³ÿãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè». Ðåòåëüíî ¿õ ïðîàíàë³çóâàâøè, äîñë³äíèê çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíè ñòà-ëè íîâèì ñëîâîì ó íàóö³, íåïåðåñ³÷íèì âíåñêîì äî óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿. Â³í òâåð-äèòü, ùî îêðåì³ âèñíîâêè Ì. Ñëàá÷åíêà âèïåðåäèëè ÷àñ òà àðãóìåíòè òàêèõ ðàäÿíñüêèõ³ñòîðèê³â, ÿê Â. Äÿäè÷åíêî. À. Ñàíöåâè÷ âèêîðèñòàâ íîâ³ äîêóìåíòè � ëèñòè ³ñòîðèêà äîÑ. ªôðåìîâà, õàðàêòåðèñòèêó â÷åíîãî ïðîôñï³ëêîþ ïðè îáðàíí³ éîãî äî Àêàäåì³¿, çíàé-äåíèé íèì ðóêîïèñ ìîíîãðàô³¿ «Åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíèé óêëàä Ñ³÷³» (ò. 5), «Îðãàí³çàö³ÿãîñïîäàðñòâà» òîùî.Âèçíà÷íèì íàóêîâèì ôàêòîì â âèõ³ä ó ñâ³ò 1995 ð. â Îäåñ³ çá³ðêè ñòàòåé «Àêàäåì³êÌèõàéëî ªëèñåéîâè÷ Ñëàá÷åíêî: íàóêîâà ñïàäùèíà ³ æèòòºâèé øëÿõ» (Îäåñà, 1995. �124 ñ.). Õî÷ ³ íåâåëèêèé çà îáñÿãîì, àëå öå áóâ ïåðøèé çá³ðíèê, ïðèñâÿ÷åíèé óøàíóâàí-íþ â÷åíîãî. Â íüîìó îïóáë³êîâàíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ç íîâèõ, ðàí³øå íåâ³äîìèõ íà-ïðÿì³â ó ñëàá÷åíêîçíàâñòâ³. Íîâèì àñïåêòàì ó á³îãðàô³ñòèö³ â÷åíîãî ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³². Êóðàñà, Ñ. Âîäîòèêè, Ë. Ñàâåíîê, ðîçêðèòî ìàëîâ³äîì³ ðàí³øå ôàêòè ïðî ä³ÿëüí³ñòü
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ó÷åíîãî â ãàëóç³ ïåäàãîã³êè (Î. Ãîíòàð ³ Ë.Ã. Þð÷åíêî), àðõ³âîçíàâñòâà òà àðõåîãðàô³¿(Ë. Á³ëîóñîâà, À. Áàë³íîâ, Â. Õìàðñüêèé), ïóáë³öèñòèêè (Ç. Ïåðøèíà), ïðî ä³ÿëüí³ñòüó÷åíîãî â îäåñüê³é «Ïðîñâ³ò³» (À. Ìèñå÷êî), ñòîñóíêè ç Î. Îãëîáë³íèì (². Âåðáà), Ì. Áà-÷èíñüêèì (À. Áà÷èíñüêèé), ïðàöþ â Òåàòðàëüíîìó ³íñòèòóò³ (Ò. Ìàêñèì�þê), òðóäíîù³á³áë³îãðàôóâàííÿ ïðàöü ³ñòîðèêà (Ã. Çëåíêî). Ïðîáëåìè, ïîðóøåí³ â òâîðàõ Ì. Ñëàá÷åí-êà, âèâ÷àëè Â. Âàùåíêî, À. Ñàíöåâè÷, Ò. Ãîí÷àðóê, Ï. Ïèð³ã, Í. Ôðîþê. Ñòàòò³ çá³ðíèêàçáàãàòèëè íàóêó ö³ííèì äîñë³äíèöüêèì ìàòåð³àëîì, íîâèìè âèñíîâêàìè ³, õî÷à é íå-çíà÷íèìè, àëå â³äêðèòòÿìè â ñëàá÷åíêîçíàâñòâ³.Ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì ê³ëüêàð³÷íèõ òâîð÷èõ ïîøóê³â Ñ.Âîäîòèêè ñòàëà ìîíîãðàô³ÿ«Àêàäåì³ê Ìèõàéëî ªëèñåéîâè÷ Ñëàá÷åíêî. Íàðèñ æèòòÿ òà òâîð÷îñò³»36. Êð³ì çãàäàíèõâèùå ñòàòåé, ó àâòîðà òîãî æ ðîêó âèéøëà äðóêîì êíèãà «Íàðèñè ³ñòîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿ íà-óêè ÓÐÑÐ 20-õ ðð.» (Ê., 1998)], äå â ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ º é íàðèñ ïðî â÷åíîãî � «Òâîð÷àñïàäùèíà àêàäåì³êà Ìèõàéëà Ñëàá÷åíêà» (ñ. 103. � 143). Ó ìîíîãðàô³¿ (íàãîëîñèìî � öåïåðøå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ïðî â÷åíîãî) ïîäàíî ðîçãîðíóòèé àíàë³ç æèòòºâîãîøëÿõó, íàóêîâî¿, ãðîìàäñüêî¿ òà íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîðèêà. Êíèãà ìàº÷îòèðè ðîçä³ëè, ïåðåäìîâó, âèñíîâêè, á³áë³îãðàô³÷í³ ïîñèëàííÿ, ïîêàæ÷èêè îñíîâíèõäàò æèòòÿ äîñë³äíèêà òà á³áë³îãðàô³ÿ éîãî íàóêîâèõ ïðàöü. Êðèòè÷íèé àíàë³ç äæåðåëü-íî¿ áàçè é äîáðå çíàííÿ ë³òåðàòóðè äàëè çìîãó àâòîðîâ³ îá�ºêòèâíî ðîçêðèòè íàóêîâèé ³æèòòºâèé îáðàç ó÷åíîãî, áåç ãëîðèô³êàö³¿ ï³ä³éòè äî ïðîáëåìè, ïîêàçàòè ÿê ïîçèòèâí³,òàê ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè â éîãî æèòò³ òà òâîð÷îñò³. Çáàëàíñîâàíî ïîäàíî á³îãðàô³þ, ïðî-àíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïðàö³ ³ñòîðèêà, âèçíà÷åíî éîãî ì³ñöå â ³ñòîð³îãðàô³÷íîìó ïðîöåñ³1920-õ ðîê³â. Àâòîð êîíñòàòóº íàëåæí³ñòü Ì. Ñëàá÷åíêà äî äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìêó â³ñòîðè÷í³é íàóö³, õàðàêòåðèçóº ÿê íîâàòîðñüê³ á³ëüø³ñòü éîãî ïðàöü, âèçíàº éîãî çàñëó-ãè ó ñòâîðåíí³ îñåðåäêó óêðà¿íîçíàâñòâà â Îäåñ³, ïîêàçóº íåïðîñò³ ñòîñóíêè ç ïðîâ³äíè-ìè â÷åíèìè Óêðà¿íè. Ç�ÿâèëèñÿ òàêîæ îêðåì³ ïóáë³êàö³¿, â ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî ñòîñóíêè Ì. Ñëàá÷åíêà çÎ. Îãëîáë³íèì, Í. Ïîëîíñüêîþ-Âàñèëåíêî (². Âåðáà), ç Ä. Êðàâöîâèì (Î. Þðêîâà), çãà-äóâàëè ïðî Ì. Ñëàá÷åíêà òàêîæ ó÷åí³, êîòð³ äîñë³äæóâàëè ³ñòîð³îãðàô³þ (Ï. Ñîõàíü,Â. Óëüÿíîâñüêèé, Ñ. Ê³ðæàºâ, Â. Ïðèñòàéêî, Ð. Ïèð³ã, Ñ. Êóëü÷èöüêèé, Â. Äàíèëåíêî,Ã. Êàñüÿíîâ, Î. Ãóðæ³é), ³ñòîð³þ äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè (². Óñåíêî, Ê. Âèñëîáîêîâ).². Óñåíêî îïóáë³êóâàâ ïåðøó â Óêðà¿í³ åíöèêëîïåäè÷íó ñòàòòþ ïðî Ì. Ñëàá÷åíêà â«Ìàë³é åíöèêëîïåä³¿ åòíîäåðæàâîçíàâñòâà» (Ê., 1996. � Ñ. 885), à çãîäîì ó «Þðèäè÷í³éåíöèêëîïåä³¿» (ò. 5) òà íàóêîâèõ çá³ðíèêàõ. Ñ. Âîäîòèêà â êíèç³ «Óêðà¿íñüêå êîçàöòâî:ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ» (Ê. � Çàïîð³ææÿ, 2002. � Ñ. 452 � 453) òåæ íàäðóêóâàâ ñòàòòþ. Äî120-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ â÷åíîãî òà 50-ë³òòÿ ç äíÿ éîãî ñìåðò³ â Þðèäè÷í³é àêà-äåì³¿ ÌÂÑ (ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê, 27 ëèñòîïàäà 2002 ð.) â³äáóëàñÿ íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ«²ñòîðèê äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè Ìèõàéëî ªëèñåéîâè÷ Ñëàá÷åíêî (1882 � 1952 �2002)», íà ÿê³é âèãîëîøåíî òà îáãîâîðåíî 26 äîïîâ³äåé. ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì. Êîðåöüêîãî ïóáë³êóº ïðàö³ â÷åíîãî â «Àíòîëîã³¿ ïðàâîâî¿ äóìêè Óêðà¿íè».Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ îãëÿäó àíàë³çó äîñë³äæåíü æèòòÿ ³ òâîð÷îñò³ Ì.Ñëàá÷åíêà,¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà êëàñèô³êàö³¿ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ó âèâ÷åíí³ éîãî á³îãðàô³¿ òàíàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîñòåæóºòüñÿ òðè ïåð³îäè. Ïåðøèé � 1909-1929 ðð. � ìîæíà íàçâà-òè ðåöåíç³éíèì: êðèòè÷íà îö³íêà ïðàöü ³ñòîðèêà ³ ïðàâîçíàâöÿ, íàóêîâà ðåàêö³ÿ íà éîãîâåðñ³¿, ³äå¿ òà ã³ïîòåçè, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³ ôðàãìåíòàðí³ñòü äîñë³äæåííÿ, îõîïëåííÿò³ëüêè îêðåìèõ ïðàöü. ² ëèøå â çàì³òö³ Ä. Áàãàë³ÿ íàòðàïëÿºìî íà ñèñòåìíèé àíàë³ç éî-ãî æèòòÿ ³ òâîð÷îñò³. Ó äðóãîìó ïåð³îä³ (1930 � 1989) ñïîñòåð³ãàºìî çàãàëüíèé ñïàä ó âèêîðèñòàíí³ òâîð³âó÷åíîãî, çàìîâ÷óâàííÿ é ôàëüñèô³êàö³þ éîãî ³ìåí³ òà ïðàöü ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿,çàáîðîíó íà òåìàòèêó éîãî äîñë³äæåíü. Ñåðåä óêðà¿íîçíàâö³â ä³àñïîðè ç�ÿâëÿþòüñÿ ïî-îäèíîê³ çãàäêè òà ïåðø³ ñïðîáè ïîäàòè á³îãðàô³÷íèé øê³ö ïðî â÷åíîãî (Í. Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî, 1960), åíöèêëîïåäè÷íî óçàãàëüíèòè ôàêò éîãî æèòòÿ òà òâîð÷îñò³ (Î. Îã-ëîáë³í, 1976), íàóêîâî ðåàá³ë³òóâàòè é â³äêðèòè äëÿ äîñë³äíèê³â ³ì�ÿ òà ïðàö³ àêàäåì³êà(Á. Âèíàð, 1982 ð.). Òðåò³é ïåð³îä (1989-2004 ðð.) � îô³ö³éíà ðåàá³ë³òàö³ÿ â÷åíîãî òà éîãî íàóêîâî¿ ñïàä-ùèíè, ïîâåðíåííÿ íàö³îíàëüí³é íàóö³ é êóëüòóð³ ³ìåí³ òà ïðàöü ³ñòîðèêà ïðàâà, ââåäåí-
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íÿì ¿õ äî íàóêîâîãî îá³ãó. Çà öåé ÷àñ íàïèñàíî ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ (Ñ. Âîäîòèêà,Â. Çàðóáà, À. Ñàíöåâè÷), ÷èñëåíí³ çì³ñòîâí³ ñòàòò³ (². Óñåíêî), îïóáë³êîâàíî ôðàãìåíòèùîäåííèêà, ÷àñòèíó åï³ñòîëÿðíî¿ ñïàäùèíè, àâòîá³îãðàô³þ, ç�ÿâèëèñÿ ñïîãàäè ó÷í³âïðî íüîãî, çàãàëüíèé àíàë³ç òâîð÷î¿ ñïàäùèíè, ââåäåíî äî íàóêîâîãî îá³ãó ÷èñëåííèéàðõ³âíèé ìàñèâ, á³ëüø-ìåíø ´ðóíòîâíî äîñë³äæåíî îðãàí³çàö³éíî-íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòüïðàâîçíàâöÿ â 20-ò³ ðîêè, ùî äàëî çìîãó ñòâîðèòè ïåðøå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ïðîÌ. Ñëàá÷åíêà (Ñ. Âîäîòèêà). Ó öåé ïåð³îä ïðîâåäåíî ìàñîâ³ íàóêîâî-îðãàí³çàö³éí³ çàõî-äè: (1992) îðãàí³çîâàíî êîíôåðåíö³þ â ÍÀÍ Óêðà¿íè äî 110 ð³÷íèö³ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿâ÷åíîãî, à ìàòåð³àëè îïðèëþäíåíî ó «Â³ñíèêó ÀÍ Óêðà¿íè»; â Îäåñüêîìó óí³âåðñèòåò³ïðîâåäåíî íàóêîâó êîíôåðåíö³þ (1995), à çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè âèäàíî çá³ðíèê íàóêîâèõïðàöü, ìåìîð³àëüíî âøàíîâàíî ³ì�ÿ àêàäåì³êà, çíÿòî äîêóìåíòàëüíèé ô³ëüì ïðî íüîãî;2002 ð. íàóêîâó êîíôåðåíö³þ ïðîâåäåíî â Þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ ÌÂÑ, ìàòåð³àëè ÿêî¿îïóáë³êîâàí³ â çá³ðíèêó «Äåðæàâà ³ ïðàâî: ³ñòîð³ÿ, òåîð³ÿ ïðàêòèêà». Îêðåñëèëîñÿ êîëîäîñë³äíèê³â, êîòð³ ñòâîðèëè é ðîçâèâàþòü íîâó ãàëóçü â ³ñòîðè÷í³é òà þðèäè÷í³é íàóêàõ� ñëàá÷åíêîçíàâñòâî. Âàãîìó ï³äòðèìêó íàäàþòü ¿ì Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ÌÂÑ, Îäåñüêèéóí³âåðñèòåò, ÍÀÍ Óêðà¿íè, ê³ëüêà ¿¿ ³íñòèòóò³â.Àëå îá�ºêòèâíå é äîñòåìåííå âèâ÷åííÿ æèòòÿ òà òâîð÷îñò³ Ì.ª. Ñëàá÷åíêà, âëàñíåëèøå ðîçïî÷àëîñÿ: çà 60 ðîê³â çàáóòòÿ � öå ò³ëüêè ïî÷àòêîâèé åòàï íàêîïè÷åííÿ çíàíü ³äæåðåë. ßê ïîêàçóº íàø îãëÿä, öåé ïðîöåñ àêòèâ³çóâàâñÿ ó ïðàöÿõ Ä. Áàãàë³ÿ, Í. Ïî-ëÿíñüêî¿, Î. Îãëîáë³íà (1976), Á. Âèíàðà (1982), Â. Çàðóáè (1993), À. Ñàíöåâè÷à (1993),Ñ. Âîäîòèêè (1998), ². Óñåíêà (2003). Îñíîâí³ âèñíîâêè ç äîñë³äæåíü ó÷åíèõ ìîæíàñôîðìóëþâàòè òàê: Ì. Ñëàá÷åíêî � âèäàòíèé ó÷åíèé ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ îñâ³òè éçíàíü, ãëèáîêî¿ åðóäèö³¿, øèðîêîãî íàóêîâîãî ä³àïàçîíó, âèçíà÷íèé îðãàí³çàòîð îñâ³òè éíàóêè, Ì. Ñëàá÷åíêîâ³ íàëåæèòü âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà,ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÕVII � XIX ñò.; Ì. Ñëàá÷åíêî �ïðîâ³äíèé ä³ÿ÷ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó, ÷ëåí óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, «Ïðîñâ³òè», àê-òèâíèé ó÷àñíèê íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 � 1920 ðð.; Ì. Ñëàá÷åíêîñïðèÿâ ðîçâèòêîâ³ ³ñòîðè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ íàóêè â Óêðà¿í³. ñòâîðèâøè âëàñíó íàóêîâóøêîëó â Îäåñ³, íàëåæàâ äî äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìêó Îäíàê óïðîäîâæ òðåòüîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó ñëàá÷åíêîçíàâñòâà ïîñòàëè é ïåâí³ ïðî-áëåìè. Íàéïåðøà � íåäîñòàòíÿ é ñóïåðå÷ëèâà äæåðåëüíà áàçà, ÿêà ñïðè÷èíèëà íàÿâí³ñòüïîìèëîê, ðîçõîäæåíü ³ ð³çíî÷èòàíü ùîäî îêðåìèõ ôàêò³â òà îö³íîê òâîð÷îñò³ Ì.Ñëàá-÷åíêà. Ö³ ïîõèáêè ñòîñóþòüñÿ âñ³õ äîñë³äíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é ïîïåðåäí³õ ïðàöü àâòîðàöèõ ðÿäê³â. Íåàäåêâàòíî çà îáñÿãîì âèâ÷åíî é óñ³ åòàïè æèòòÿ â÷åíîãî. Íàéïîâí³øå â1920 ðîêàõ, íåäîñòàòíüî ó 1882 � 1919, ³ çîâñ³ì ìàëî â 1930 � 1952 ðîêè. Çà îñòàíí³éïåð³îä éîãî òâîð÷îñò³ íåìàº àðõ³âíî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè, òîæ äîâîäèòüñÿ ïîñëóãîâóâàòèñÿñóïåðå÷ëèâèìè ñïîãàäàìè. Íåìàº ïðàöü ïðî òåîð³þ, ìåòîäèêó é ìåòîäîëîã³þ â÷åíîãî,éîãî ñâ³òîãëÿä, ³ñòîð³îñîô³þ, ùå íåìàº ðåòåëüíîãî ñèñòåìíîãî àíàë³çó á³ëüøîñò³ éîãîòâîð³â òîùî. Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ïåðåâèäàíî ëèøå ôðàãìåíòè îêðåìèõ ïðàöü ó÷åíî-ãî, ÷åðåç ùî éîãî äîðîáîê çàëèøàºòüñÿ íåäîñòóïíèì íàóêîâîìó çàãàëîâ³, áî, ïîíèùåí³ñâîãî ÷àñó, êíèãè ïðàâîçíàâöÿ º ëèøå ó ê³ëüêîõ âåëèêèõ á³áë³îòåêàõ Óêðà¿íè.Ïðîòå íàçâàí³ âàäè òà ïðîðàõóíêè äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³, ïðîâ³äí³ íàïðÿì-êè äàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó é îêðåñëèòè îñíîâí³ ïð³îðèòåòè â ñëàá÷åíêîçíàâñòâ³. Íàíàøó äóìêó, òåìàìè îêðåìîãî ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ìîæóòü áóòè òàê³ ïðîáëåìè, ÿêäîñë³äæåííÿ æèòòºâîãî øëÿõó â÷åíîãî, îñîáëèâî äî 1920 ³ ï³ñëÿ 1930 ðð.; âèâ÷åííÿ òå-îð³¿, ìåòîäèêè, ìåòîäîëîã³¿ òà ³ñòîð³îãðàô³¿ éîãî íàóêîâî¿ ñïàäùèíè; ôîðìóâàííÿ øêîëèÌ. Ñëàá÷åíêà òà ¿¿ íàëåæí³ñòü äî ³ñòîðèêî-þðèäè÷íîãî íàïðÿìêó; âíåñîê â àðõåîãðàô³þòà àðõ³âîçíàâñòâî; ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîìó ðóñ³; âíå-ñîê ó ðîçâèòîê ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè; äîñë³äæåííÿ æèòòÿ é íàóêîâî¿ ñïàäùè-íè ñèíà â÷åíîãî � Ò. Ñëàá÷åíêà; âèÿâëåííÿ íîâèõ ìàòåð³àë³â, òà îïðèëþäíåííÿ âæå â³äî-ìèõ, ðîçøèðåííÿ äæåðåëüíî¿ áàçè ñëàá÷åíêîçíàâñòâà. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü èñòîðèîãðàôè÷åñêèé îáçîð ëèòåðàòóðû î æèçíè è òâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè èçâåñòíîãî èñòîðèêà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óêðàèíû Ì.Å. Ñëàá÷åíêî.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òðåõ ýòàïàõ â îñâåùåíèè åãî áèîãðàôèè è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè: ðåöåí-çèîííûé (1909�1929); ïåðèîä ôàëüñèôèêàöèè è çàìàë÷èâàíèÿ, ïîïûòîê èçó÷åíèÿ â çàðóáåæíîé óêðàè-íèñòèêå (1930 � 1989); ðåàáèëèòàöèÿ ó÷åíîãî, àêòèâíîå èçó÷åíèå åãî æèçíè è òâîð÷åñòâà (1989�2004).Âûâîäû: Ì. Ñëàá÷åíêî � âèäíûé ó÷åíûé åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ, èçâåñòíûé îðãàíèçàòîð íàóêè, îñ-íîâàòåëü íàó÷íîé øêîëû â Îäåññå, àêòèâíûé ó÷àñòíèê íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè â Óê-ðàèíå 1917�1920 ãã.

². Á. ÓÑÅÍÊÎ, À. Þ. ²ÂÀÍÎÂÀ
²ãîð Áîðèñîâè÷ Óñåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè,Àíàñòàñ³ÿ Þð³¿âíà ²âàíîâà, ìîëîäøèé íàóêî-âèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÌÎÂÍÎ-ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ Â ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ (ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ Ï.Ï. ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ)

Â³äíîñíî êîðîòêèé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà Ï. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ïðèâåðòàº äå-äàë³ á³ëüøó óâàãó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â. Çóìîâëåíî öå íàñàìïåðåä òèì, ùî? íåçâàæà-þ÷è íà ìàð³îêðàòè÷íèé õàðàêòåð òîãî÷àñíîãî ðåæèìó ³ éîãî çàãàëîì ðåàêö³éíóâíóòð³øíþ ïîë³òèêó, óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âäàëîñÿ äîñÿãòè äî-ñèòü â³ä÷óòíèõ óñï³õ³â ó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³ òà â äåÿêèõ ³íøèõ ñôå-ðàõ äåðæàâíîãî æèòòÿ. ×àñ Ãåòüìàíàòó âèð³çíÿâñÿ òàêîæ îñîáëèâèì ï³ºòåòîì äî îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷èòè ÿêùî íå ëåã³òèìàö³þ, òî ïðè-íàéìí³ ëåãàë³çàö³þ ä³é âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî íå ìîãëî íå çàö³êàâèòè íàóêîâö³â-ïðàâî-çíàâö³â. Òèì-òî ñüîãîäí³ ìàºìî íèçêó ïðàöü Î.Ë. Êîïèëåíêà, Î.Ì. Ìèðîíåíêà, Î.Â. Òè-ìîùóêà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â, äå ïðîàíàë³çîâàíî é óçàãàëüíåíî îñíîâí³ àñïåêòè äåðæàâ-íî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó öüîãî ïåð³îäó. Ïðîòå, ÿê âèäàºòüñÿ, ùå íåäîñòàòíüî óâàãè áóëî

Óñåíêî ².Á., ²âàíîâà À.Þ. Ìîâíî-òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè â íîðìîòâîð÷³é ...
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ïðèä³ëåíî âèâ÷åííþ îêðåìèõ, ñóòî þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ÷àñó Ãåòüìàíàòó, çîêðåìàáëîêó ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³.Ó êîíòåêñò³ âèùåíàâåäåíîãî ó ö³é ñòàòò³ çä³éñíåíà ñïðîáà äîñë³äèòè äåÿê³ àñïåêòèâçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïðîáëåì «óêðà¿í³çàö³¿» äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ðîçâèòêó é óíîðìóâàí-íÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ó çàêîíîäàâ÷³é ³ íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ Óê-ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè Ï. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Ïðî âàæëèâ³ñòü ïîä³áíî¿ «ô³ëîëîã³÷íî¿» ïðî-áëåìàòèêè äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè âæå íå ðàç ïèñàëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³1.Ïåðåäóñ³ì çàóâàæèìî, ùî íàäàííÿ óêðà¿íñüê³é ìîâ³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó âèìàãàëî ïî-äîëàòè ïåâíó ïåðåøêîäó ñóòî ìîâíîãî õàðàêòåðó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî òîãî÷àñ-íà «êàíöåëÿðñüêà ìîâà» Óêðà¿íè áóëà íåîäíîð³äíîþ, â í³é ÷³òêî âèð³çíÿëîñÿ ùîíàéìåí-øå äâà æàðãîíè: «ãàëèöüêèé» � íàñè÷åíèé ïîëüñüêèìè, ðîìàíñüêèìè òà ïåðåðîáëåíèìèíà ãàëèöüêèé ëàä ðîñ³éñüêèìè ñëîâàìè, òà «ðîñ³éñüêèé», ùî ðÿñí³â ìàñîâî âæèâàíèìèðîñ³éñüêèìè ñëîâàìè, ïåðåðîáëåíèìè íà óêðà¿íñüêèé ëàä. ßê íàñë³äîê, ìîâà, ùî çàñòî-ñîâóâàëàñÿ â êàíöåëÿð³ÿõ ì³í³ñòåðñòâ, áóëà íåçðîçóì³ëîþ óêðà¿íñüêîìó íàñåëåííþ, ÿêåââàæàëî ¿¿ ÷óæîþ é òàêîþ, ùî í³÷îãî ñï³ëüíîãî íå ìàº ç áëàãîçâó÷íîþ ìîâîþ Ò. Ã. Øåâ-÷åíêà.Óêðà¿íñüê³ ìîâîçíàâö³ çäåá³ëüøîãî âáà÷àëè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó çíàõîäæåíí³«çîëîòî¿ ñåðåäèíè». Òàê, ïðîôåñîð Ì.Ô. Ñóìöîâ ïðîïîíóâàâ «äåùî âçÿòè ç ãàëèöüêîãîâæèòêó, ùî âæå äàâíî òàì âèðîáëåíî ³ âêîðåíèëîñÿ, â³äêèíóâøè âñå, ùî ñóïåðå÷èòü óê-ðà¿íñüê³é ìîâ³ âçàãàë³»2. Àëå ïðàêòè÷íî öå çðîáèòè áóëî äîñèòü âàæêî.²íøîþ íàãàëüíîþ, ³ âæå ñóòî ïðàêòè÷íîþ, à íå òåîðåòè÷íîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðå-áóâàëà ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ, áóëî òå, ùî ìàéæå âñ³ ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â ñêëàäàëèñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ é ëèøå çãîäîì (÷àñòî âæå íàâ³òü ï³ñëÿ îá-ãîâîðåííÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â) ïåðåêëàäàëèñÿ íà óêðà¿íñüêó. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ êàäð³âíåð³äêî çìóøóâàëà çàëó÷àòè äî ïåðåêëàäàöüêî¿ ðîáîòè îñ³á, ÿê³ íå ìàëè íàëåæíî¿ ï³äãî-òîâêè òà êâàë³ô³êàö³¿. Öå ñóòòºâî ïîçíà÷àëîñÿ íà ÿêîñò³ ïåðåêëàäó, à îòæå, é íà ÿêîñò³ îñ-òàòî÷íîãî òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòà.Íåóñòàëåí³ñòü ³ íåóíîðìîâàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ñïðè÷èíþâàëàâ³äñóòí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íî¿ ºäíîñò³ çàêîí³â. Òàê, äîñèòü ÷àñòî îäíàêîâ³ ïîíÿòòÿ ïîçíà-÷àëèñÿ â çàêîíàõ ð³çíèìè óêðà¿íñüêèìè òåðì³íàìè, à ð³çí³ ðîñ³éñüê³ þðèäè÷í³ òåðì³íèïåðåêëàäàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ îäíèì ³ òèì ñàìèì ñëîâîì. Òîãî÷àñí³ ôàõ³âö³ (çâè-÷àéíî, íå âñ³) ïîÿñíþâàëè òàêå ñòàíîâèùå «á³äí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», ÿêà í³áèòî íåçàâæäè çäàòíà âèñëîâèòè ð³çí³ þðèäè÷í³ òåðì³íè.Âíàñë³äîê îçíà÷åíèõ îá�ºêòèâíèõ òðóäíîù³â òà ³íøèõ ÷èííèê³â (ïåðåâàæíîïîë³òè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó) â óðÿäîâèõ êîëàõ âèíèêëà ñâîºð³äíà îïîçèö³ÿêóðñó íà çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíîãî (îô³ö³éíîãî) ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Çîêðåìà, ïðî-òèâíèêàìè àêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü áóëîäîâåäåíî, ùî íèçêà çàêîí³â, íàäðóêîâàíèõ ó «Äåðæàâíîìó Â³ñíèêó», ìîãëè áóòè ïðà-âèëüíî ðîçòëóìà÷åí³ ëèøå â ðàç³ çâåðíåííÿ äî ïåðâèííîãî ðîñ³éñüêîãî òåêñòó, òîáòî äî-êóìåíòà, ÿêèé þðèäè÷íî ââàæàâñÿ íå÷èííèì. Òàê, ó ñò. 29 çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé Ñå-íàò» ï³ñëÿ íåêâàë³ô³êîâàíîãî ïåðåêëàäó éøëîñÿ âæå íå ïðî ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ñóäîâîìóçâàíí³, à ïðî ÷àñ ïðàö³ â ñóäîâîìó â³äîìñòâ³. Â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðîñ³éñüêåñëîâî «ïîêóøåíèå» (çàìàõ) ïåðåêëàäàëîñÿ òåðì³íîì, ÿêèé ðîñ³éñüêîþ îçíà÷àâ «íàìåðå-íèå» (íàì³ð), à òåðì³íè «ïðîïîçèö³ÿ» òà «íàêàç» âæèâàëèñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³. Òàêèõ ïðè-êëàä³â íàâîäèëîñÿ äîñèòü áàãàòî. Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ç ìåòîþ åêîíîì³¿ ÷àñó òà çà-áåçïå÷åííÿ òî÷íîñò³ âèêëàäó ³ ðîçóì³ííÿ äîêóìåíò³â ïðîïîíóâàëîñÿ ãîòóâàòè îô³ö³éí³òåêñòè çàêîíîïðîåêò³â äâîìà ìîâàìè3.Òàêèì ÷èíîì, ùîäî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ ³ñíóâàëè äâ³ ïðî-òèëåæí³ äóìêè. Ïðèá³÷íèêè ïåðøî¿ ââàæàëè, ùî íåîáõ³äíî âèçíàòè äåðæàâíèìè ³ðîñ³éñüêó, é óêðà¿íñüêó ìîâè. ¯õí³ îïîíåíòè çàêëèêàëè äî ÿêíàéøâèäøîãî âèâ÷åííÿ äåð-æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ââåäåííÿ ¿¿ â ä³ëîâîäñòâî é ñóäî÷èíñòâî ïðî-òÿãîì 2 � 3 ì³ñÿö³â. Ãîñòðó ïîëåì³êó íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ ìîãëî çíÿòè ïðèéíÿòòÿâ³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Àëå çà Ãåòüìàíàòó òàêîãî àêòà çàòâåðäæåíî íå áóëî. Éëèøå ç ïðèõîäîì Äèðåêòîð³¿ 9 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî óõâàëåíî çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ìîâó âÓÍÐ»4.
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×åðåç â³äñóòí³ñòü òàêîãî çàêîíó ñïðàâà óêðà¿í³çàö³¿, çàïî÷àòêîâàíà ùå çà ÷àñ³âÓêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, â äí³ Ãåòüìàíàòó ä³ñòàëà ï³äòðèìêó ïåðåäóñ³ì íà â³äîì-÷îìó ð³âí³. Òàê, îäíèì ³ç íàéïàëê³øèõ ¿¿ ïðèõèëüíèê³â ñòàâ ì³í³ñòð øëÿõ³â Á. Áóòåíêî.Â³í íåîäíîðàçîâî âèäàâàâ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â ëèøåóêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Çîêðåìà, íàêàç ì³í³ñòðà øëÿõ³â â³ä 17 òðàâíÿ 1918 ð. ¹116 ïåðåä-áà÷àâ, ùî âñ³ çíîñèíè ç âèùèìè ³íñòèòóö³ÿìè, îñîáëèâî ç óðÿäîì, ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿëèøå óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Ðîñ³éñüêà òèì÷àñîâî äîçâîëÿëàñÿ ó âíóòð³øíüîìó ä³ëî-âîäñòâ³, àëå é âîíî ìàëî ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè íà óêðà¿íñüêó. Âñ³ îãîëîøåííÿ òà ðîçïî-ðÿäæåííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ âíóòð³øíüîãî ä³ëîâîäñòâà, íàëåæàëî îïðèëþäíþâàòèóêðà¿íñüêîþ ìîâîþ5.Çãîäîì ì³í³ñòð âèäàâ ³ùå êàòåãîðè÷í³øèé íàêàç â³ä 15 ëèïíÿ 1918 ð., ÿêèì ó ÷åðãî-âèé ðàç áóëî ï³äòâåðäæåíî, ùî âñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèõîäÿòü â³ä ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ ò³,ùî íàäõîäÿòü äî íüîãî, ìàþòü ñêëàäàòèñÿ ò³ëüêè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Â ðàç³ îòðèìàííÿâ³ä óñòàíîâ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâó øëÿõ³â, äîêóìåíò³â, ñêëàäåíèõ íå óê-ðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ¿õ ïîâèíí³ áóëè ïîâåðòàòè â³äïðàâíèêîâ³. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëàðîçãëÿäàëîñÿ ÿê íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà6.Ó ì³í³ñòåðñòâ³ òàêîæ áóëî ñòâîðåíî â³äîì÷ó òåðì³íîëîã³÷íó êîì³ñ³þ ç ïðàâàìè äå-ïàðòàìåíòó ì³í³ñòåðñòâà äëÿ ðîçðîáêè ôàõîâîãî ëåêñèêîíó òà ïåðåêëàäó óêðà¿íñüêî¿ ìî-âîþ âæå íàÿâíîãî, à òàêîæ íàçâ ³ áëàíê³â äîêóìåíò³â7. Ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ïðàö³ êîì³ñ³ÿ îï-ðèëþäíþâàëà ó «Òåðì³íîëîã³÷íîìó çá³ðíèêó ì³í³ñòåðñòâà øëÿõ³â», ùî âèäàâàâñÿ íàïðàâàõ îô³ö³éíîãî îðãàíó ì³í³ñòåðñòâà.Ç â³äîì÷îãî ð³âíÿ ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà ìîâíî-òåðì³íîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîñòóïîâî ïå-ðåéøëà íà çàãàëüíîäåðæàâíèé. Îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ òåêñò³â çàêîí³â òà çà ïî-äàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ óõâàëåíèõ çàêîí³â íà ïðàêòèö³ áóëî âèÿâëåíî íåïîâíîòó é íå-ñòàá³ëüí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â áóëî óõ-âàëåíî çàñíóâàòè îñîáëèâó òåðì³íîëîã³÷íó êîì³ñ³þ8.Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ ñóäîâèõ ñïðàâ (çàãàëîì ïåðåéìåíîâà-íîìó íà ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿) áóëî óòâîðåíî êîì³ñ³þ ç âèðîáëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷-íî¿ òåðì³íîëîã³¿. Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ïîñòàíîâè òà ï³ñëÿ ëèñòóâàííÿ ç³ ñïåö³àë³ñòàìè, ÿêèõçàïðîøóâàëè äî ö³º¿ êîì³ñ³¿ (ïîòåíö³éíèìè ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿), 20 òðàâíÿ 1918 ð. ì³í³ñòðîìñóäîâèõ ñïðàâ Ì. Ï. ×óáèíñüêèì áóëî âèäàíî íàêàç, ÿêèì ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ áóëè ïðèçíà-÷åí³ Ñ.Ï. Øåëóõ³í, Ê.Â. Êâ³òêà, Î.². Ëåâèöüêèé, Â.Ä. Ãàâðèê, Ì.Ð. Êâÿòíèöüêèé,Â.Ê. Ðåäë³õ òà À.Ò. Êðèëîâ9. Ïåðøå çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ â³äáóëîñü óâå÷åð³ (ç 19 ãîäèíè) 23 òðàâíÿ 1918 ð. â ïîìåø-êàíí³ ì³í³ñòåðñòâà (ì. Êè¿â, Äóìñüêà ïëîùà, 3, ê. 5.). Ãîëîâóâàâ íà íüîìó, ÿê ³ íàá³ëüøîñò³ íàñòóïíèõ çàñ³äàíü, Î. ². Ëåâèöüêèé. Ó ïîäàëüøîìó ñêëàä êîì³ñ³¿ íåîäíîðàçî-âî çì³íþâàâñÿ. Òàê, íàêàçîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ â³ä 25 òðàâíÿ 1918 ð. äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ áó-ëî ââåäåíî ùå äâà ÷ëåíè: ä³ëîâîä 1-ãî äåïàðòàìåíòó Ì. Ä. Ï³äâèñîöüêèé òà óðÿäîâåöü çîñîáëèâèõ äîðó÷åíü 1-ãî äåïàðòàìåíòó Ô. Î. Ëîâåöüêèé. 30 òðàâíÿ 1918 ð. Â. Ê. Ðåäë³õàáóëî çâ³ëüíåíî ç êîì³ñ³¿, à íà éîãî ì³ñöå ïðèçíà÷åíî ïðîôåñîðà ª. Ê. Òèì÷åíêà. Ó ð³çíèé÷àñ äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ òàêîæ óâ³éøëè Ã.Ä. Âîâêóø³âñüêèé, Ñ.Â. Ñòàí³øåâñüêèé, Á.Î. Ëà-çàðåâñüêèé òà äåÿê³ ³íø³ ïðàâíèêè é ô³ëîëîãè. Â ðîáîò³ êîì³ñ³¿ áðàëè ó÷àñòü ³ êîîïòîâàí³÷ëåíè, ÿê³ ïðàöþâàëè íà ³í³ö³àòèâíèõ áåçîïëàòíèõ çàñàäàõ, íàïðèêëàä, ñóääÿ Æèòî-ìèðñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó À. Ë. Äðîá�ÿçêî. Äî íîâîñòâîðåíî¿ ì³í³ñòåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ áóëîòàêîæ ïåðåäàíî âñ³ ìàòåð³àëè àíàëîã³÷íî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿, ùî ôóíêö³îíóâàëàïðè Óêðà¿íñüêîìó ïðàâíè÷îìó òîâàðèñòâ³ â³ä ñåðåäèíè 1917 ð. Çíà÷íèì âíåñêîì ó ðîáîòó êîì³ñ³¿ ÷ëåíà Ïîëòàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó Ñ. Ï. Ðîçäî-ëîâñüêîãî10. Â³í ïåðåêëàâ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ é ïåðåäàâ äî ì³í³ñòåðñòâà ñóäîâèõ ñïðàâòðè ç ÷îòèðüîõ çíàìåíèòèõ ðîñ³éñüêèõ ñóäîâèõ ñòàòóò³â: «Ñòàòóò ïðî êàðè, ÿê³ ïðèçíà-÷àþòü ìèðîâ³ ñóää³»; «Ñòàòóò êàðíîãî ñóäî÷èíñòâà», «Ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çà-äëÿ ìèðîâèõ ñóää³â» (íàçâè ñòàòóò³â ó àâòîðñüêîìó ïåðåêëàä³ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëèðîñ³éñüêèì àíàëîãàì). Ì³í³ñòåðñòâî îá³öÿëî ïðàâíèêîâ³ íàäàòè ãðîøîâó äîïîìîãó íàâèäàííÿ öèõ ñòàòóò³â ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ¿õ ðåäàêö³éíîþ (òåðì³íîëîã³÷íîþ) êîì³ñ³ºþ.Óïðîäîâæ òðüîõ çàñ³äàíü êîì³ñ³ÿ, çà äîðó÷åííÿì ì³í³ñòðà, ðîçãëÿäàëà òåêñò ïåðåêëà-äó «Ñòàòóòó ïðî êàðè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü ìèðîâ³ ñóää³». Âðåøò³-ðåøò öåé ïåðåêëàä áóëî
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âèçíàíî íåçàäîâ³ëüíèì, à êîì³ñ³ÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ÷åòâåðòîãî ñâîãî çàñ³äàííÿ (1 ÷åðâíÿ1918 ð.), ïðèñòóïèëà, çà íîâèì íàêàçîì ì³í³ñòðà, äî îïðàöþâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ ìà-òåð³àë³â, ïåðåäàíèõ êîì³ñ³ºþ ÓÍÒ (ò. ç. ñëîâíèêà ª. Ê. Òèì÷åíêà). 25 ÷åðâíÿ 1918 ð. äëÿðåòåëüí³øîãî îïðàöþâàííÿ ñëîâíèêà áóëî ñòâîðåíî îêðåìó ï³äêîì³ñ³þ ó ñêëàä³: ª. Ê.Òèì÷åíêî (ãîëîâà), Ê. Â. Êâ³òêà, Ã. Ä. Âîâêóø³âñüêèé, Â. Ä. Ãàâðèê, Á. Î. Ëàçàðåâñüêèé.À ÷åðåç ê³ëüêà äí³â êîì³ñ³ÿ ðîçáèëàñÿ íà òðè ñåêö³¿: òåðì³íîëîã³÷íó, ðåäàêö³éíó òà ëåê-ñèêîãðàô³÷íó. Íà ñüîãîäí³ âäàëîñÿ çíàéòè ïîâíèé êîìïëåêò ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü ëèøåëåêñèêîãðàô³÷íî¿ ñåêö³¿, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ç 28 ÷åðâíÿ ïî 16 æîâòíÿ 1918 ð. Äî ñêëàäóñåêö³¿ âõîäèëè Ê. Â. Êâ³òêà (ãîëîâà), ª. Ê. Òèì÷åíêî, Â. Ä. Ãàâðèê, À. Ë. Äðîá�ÿçêî, Á.Î. Ëàçàðåâñüêèé, à òàêîæ Ï. Ñ. Ñîñåíêî (â³äîìèé åòíîãðàô ç Ãàëè÷èíè) òà Å. ². Ìî-øèíñüêèé, ÿê³ ïðèñòàëè äî ðîáîòè òðîõè ï³çí³øå. Ñóäÿ÷è ç ïðîòîêîë³â, ñâî¿ âàð³àíòèòåðì³íîëîã³÷íèõ ñëîâíèê³â çàïðîïîíóâàëè ª. Ê. Òèì÷åíêî ³ Ï. Ñ. Ñîñåíêî, à ðåøòà÷ëåí³â ñåêö³¿ îáãîâîðþâàëè ¿õí³ ïðîïîçèö³¿, ïîñë³äîâíî ä³éøîâøè äî ë³òåðè «Ï». ª âöèõ ïðîòîêîëàõ ³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî òå, ùî 13 æîâòíÿ 1918 ð. êîì³ñ³¿ çàïðîïîíóâàëè ïðèïè-íèòè ñâîþ ðîáîòó (ìîòèâè íå âêàçóâàëèñÿ) é ïåðåäàòè âñ³ ìàòåð³àëè äî þðèñêîíñóëüñü-êîãî â³ää³ëó Ì³í³ñòåðñòâà ñóäîâèõ ñïðàâ11. ²íø³ ñåêö³¿ éìîâ³ðíî ïðîäîâæèëè ðîáîòó íàä ïåðåêëàäàìè Ñ. Ï. Ðîçäîëîâñüêîãî. Òà-êîæ ïëàíóâàëîñÿ ïåðåêëàäàòè ä³ëîâ³ ïàïåðè, ÿê³ âæèâàëèñÿ â ìèðîâèõ òà çàãàëüíèõ ñó-äîâèõ óñòàíîâàõ, à òàêîæ ó ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿä³, àëå ÷è õî÷à á ïðèñòóïèëè äî ö³º¿ïðàö³ äîñòîâ³ðíî âñòàíîâèòè íå âäàëîñÿ.Ñòîñîâíî æ çàãàëüíèõ ï³äñóìê³â ðîáîòè ì³í³ñòåðñüêî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿, òîâñüîãî, â³ä ìîìåíòó ñòâîðåííÿ é äî 30 ÷åðâíÿ 1918 ð. íåþ ïðîâåäåíî äåñÿòü çàñ³äàíü, óëèïí³ 1918 ð. � 14 çàñ³äàíü, ó ñåðïí³ 1918 ð. � 13 çàñ³äàíü, ó âåðåñí³ 1918 ð. � 7 çàñ³äàíü.Çà óñòàëåíèì ïðàâèëîì, çàñ³äàííÿ ïðèçíà÷àëèñÿ ÷åðåç äåíü, îêð³ì âèõ³äíèõ12.Îñòàííº (ñîðîê ÷åòâåðòå) çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ â³äáóëîñÿ 16 âåðåñíÿ 1918 ð. Íà íüîìóðîçãëÿíóòî ïîâ³äîìëåííÿ ì³í³ñòðà þñòèö³¿ â³ä 13 âåðåñíÿ ïðî òå, ùî çã³äíî ç ïîñòàíî-âîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Òåðì³íîëîã³÷íà êîì³ñ³ÿ ïåðåäàºòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ é çàçãîäîþ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ¿é ïðîïîíóºòüñÿ ïðèïèíèòè âñ³ ïðàö³ é ïåðåäàòè íà÷àëü-íèêîâ³ þðèñêîíñóëüòñüêîãî â³ää³ëó äëÿ â³äïîâ³äíîãî íàïðàâëåííÿ. Çãàäàíå ïîâ³äîìëåí-íÿ ôàêòè÷íî äóáëþâàëî íàêàç ì³í³ñòðà þñòèö³¿ â³ä 13 âåðåñíÿ 1918 ð. ¹ 3613 ïðî ïðè-ïèíåííÿ ðîáîòè êîì³ñ³¿ ó çâ�ÿçêó ç óòâîðåííÿì òàêî¿ æ êîì³ñ³¿, î÷îëþâàíî¿ À.Þ. Êðèìñü-êèì, ïðè Äåðæàâí³é Êàíöåëÿð³¿.Ìàòåð³àëüí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ì³í³ñòåðñüêî¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ áóëè â³äîáðà-æåí³ â äîêóìåíòàõ ³ ìàòåð³àëàõ, ùî áóëè íàä³ñëàí³ äî òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ Äåðæàâíî¿Êàíöåëÿð³¿ ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ 19 æîâòíÿ 1918 ð. äëÿ ìîæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ. Çîê-ðåìà äî Äåðæàâíî¿ Êàíöåëÿð³¿ íàä³éøëè: ïðîòîêîëè çàñ³äàíü êîì³ñ³¿; ïðîòîêîëè çàñ³äàíü³ ìàòåð³àëè ëåêñèêîãðàô³÷íî¿ ñåêö³¿; òåêñò ïåðåêëàäó «Óñòàâà î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõìèðîâûìè ñóäüÿìè» («Ñòàòóòó ïðî êàðè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü ìèðîâ³ ñóää³»); ìàòåð³àëè äîòîãî æ ïåðåêëàäó; ïåðåêëàäè ä³ëîâèõ ïàïåð³â, ùî âæèâàþòüñÿ â ìèðîâèõ ³ çàãàëüíèõ ñó-äîâèõ óñòàíîâàõ, à òàêîæ â óñòàíîâàõ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó; âèïèñêè ç ð³çíèõ ñóäîâèõàêò³â.Êð³ì òîãî, îñîáèñòî Äåðæàâíîìó Ñåêðåòàðåâ³ áóëî ïîâ³äîìëåíî âñþ ³íôîðìàö³þïðî ðîáîòó êîì³ñ³¿, à òàêîæ ïðî ñòàí ðîáîòè íàä ïåðåêëàäîì Ñòàòóò³â òà óêëàäåííÿìñëîâíèêà ïðîôåñîðà ª. Ê. Òèì÷åíêà. Íàäàë³ âñ³ ïèòàííÿ ìàëè ïîãîäæóâàòèñÿ Äåðæàâ-íèì Ñåêðåòàðåì ç ïðîôåñîðîì À.Þ. Êðèìñüêèì òà ç ãîëîâîþ êîëèøíüî¿ ì³í³ñòåðñüêî¿êîì³ñ³¿ Î. ². Ëåâèöüêèì.Òåðì³íîëîã³÷íà êîì³ñ³ÿ, óòâîðåíà ùå âë³òêó 1918 ð. ïðè äåïàðòàìåíò³ çàêîíîäàâ÷èõñïðàâ Äåðæàâíî¿ Êàíöåëÿð³¿, ñêëàäàëàñÿ ç³ çíàâö³â óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ÿê³ çäåá³ëüøîãî îï-ðàöüîâóâàëà òåðì³íîëîã³þ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðàâà òà ðåäàãóâàëè ð³çí³ çàêîíîïðîåêòèé ³íø³ àêòè äîòðèìàííÿì ïðàâèë äåðæàâíî¿ ìîâè13. Çà øòàòíèì ðîçêëàäîì ó ö³é êîì³ñ³¿áóâ îäèí ïîñò³éíèé ÷ëåí, ÿêèé ïðàöþâàâ íà ñëóæáîâèõ ïðàâàõ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó. Ùåòðè îñîáè ââàæàëèñÿ òèì÷àñîâèìè ÷ëåíàìè é çàëó÷àëèñÿ äî ðîáîòè çà íåîáõ³äí³ñòþ14. Ç³ ñêàñóâàííÿì ïîä³áíî¿ ñòðóêòóðè ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ òåðì³íîëîã³÷íà êîì³ñ³ÿÄåðæàâíî¿ Êàíöåëÿð³¿, â³ðîã³äíî, ìàëà ðîçøèðèòè ñâîþ êîìïåòåíö³þ, àëå äîêóìåíòàëü-íèõ ñâ³ä÷åíü öüîãî íåìàº. Â³äñóòí³ é ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó æîâòí³-ãðóäí³
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1918 ð., ùî, âëàñíå êàæó÷è, é íå äèâíî, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî äî ïîâíîãî êðàõó Ãåòüìàíà-òó çàëèøàëîñÿ ìåíø ÿê äâà ì³ñÿö³. Äî òîãî æ 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. Ï. Ï. Ñêîðîïàäñüêèéâèäàâ ãðàìîòó, ÿêà çàêëèêàëà â³äíîâèòè «äàâíþ ìîãóòí³ñòü ³ ñèëó âñåðîñ³éñüêî¿ äåðæà-âè» íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ. Òàêà ð³çêà çì³íà ïîë³òè÷íîãî êóðñó ôàêòè÷íî ïðèçâåëà äîçãîðòàííÿ óêðà¿í³çàö³¿ ³ ìîâíî-òåðì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè âòðàòèëè äëÿ óðÿäîâö³â ñâîþàêòóàëüí³ñòü.Ïðîòå ìàòåð³àëè î÷îëþâàíî¿ Î.². Ëåâèöüêèì ì³í³ñòåðñüêî¿ êîì³ñ³¿ íå çàãóáèëèñÿ ³ ç÷àñîì ïîòðàïèëè äî Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê, ó ðîçïîðÿäæåííÿ ¿¿ Ïðàâíè÷î-òåðì³íî-ëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿, çàñíîâàíî¿ â ëþòîìó 1919 ð. Çãîäîì âîíè îïèíèëèñÿ ó ôîíäè ²íñòèòóòóðóêîïèñ³â Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî, äå é áóëè â³äíàéäåí³îäíèì ³ç àâòîð³â ö³º¿ ñòàòò³. Ó ïðàöÿõ Ïðàâíè÷î-òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÓÀÍ (ÂÓÀÍ),ïåðøèì ãîëîâîþ ÿêî¿ ñòàâ Î. ². Ëåâèöüêèé, áðàëè íàéàêòèâí³øó ó÷àñòü Ã. Ä. Âîâêó-ø³âñüêèé, À. Ë. Äðîá�ÿçêî, Â. Ä. Ãàâðèê òà äåÿê³ ³íø³ ïðàâíèêè ç ÷èñëà çãàäàíèõ ó ö³éñòàòò³. À âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé À. Þ. Êðèìñüêèé ñòàâ ðåäàêòîðîì óí³êàëüíîãîâèäàííÿ «Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé ñëîâíèê ïðàâíè÷î¿ ìîâè (ïîíàä 67 000 ñë³â). ÏðàöÿÏðàâíè÷î-òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó â³ää³ë³ Àêàäåì³¿ íàóê»,ùî ïîáà÷èëî ñâ³ò 1926 ð.15.Îòæå, õàðàêòåðíèì äëÿ ïåð³îäó Ãåòüìàíàòó Ï. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî àêòèâíå âïðî-âàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî æèòòÿ. Çîêðåìà ³ç çàïðîâàäæåííÿìóêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ì³í³ñòåðñòâàõ, ÿê³ çà Ãåòüìàíàòó âèñòóïàëè àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìèçàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çàêîíîïðîåêòè çäåá³ëüøîãî ñòàëè âèãîòîâëÿòèñÿ óêðà¿íñüêîþìîâîþ. Âîäíî÷àñ íåóñòàëåí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ é ôàêòè÷íå ïàðà-ëåëüíå ³ñíóâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äâîõ îô³ö³éíèõ ìîâ íåãàòèâíî ïîçíà÷àëîñÿ íàÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ñïðè÷èíþâàëî íèçêó ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì. Âàæëèâèì êðîêîìíà øëÿõó ¿õ âèð³øåííÿ ñòàëà ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³¿ ç âèðîáëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿òåðì³íîëîã³¿, ñòâîðåíî¿ ð³øåííÿì óðÿäó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.Äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ êîì³ñ³¿ òà ¿¿ êàäðîâèé ïîòåíö³àë çíàéøëè ÷àñòêîâå çàñòîñóâàííÿíà íàñòóïíèõ åòàïàõ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, à òàêîæ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ïðàâíè-÷î-òåðì³íîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÓÀÍ (ÂÓÀÍ). Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ é óíîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ãîñòðîñòî¿òü ³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. ¯¿ âèð³øåííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, âèìàãàºâ³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè é íàïîëåãëèâî¿ ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ïðàâíèê³â ³ ìîâîçíàâö³â.Çîêðåìà, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè â³äíîâëåíà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíüþðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó, ïîêëèêàíîãî çàáåçïå÷èòè òî÷íå é îäíàêî-âå âæèâàííÿ ïðàâíè÷èõ òåðì³í³â ó çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³ òà â îô³ö³éíèõ àêòàõ. Òàêàêîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç Ñ. Ï. Ãîëîâàòèì åôåêòèâíî ïðàöþâàëà â 1995�2000 ðð., àëå ¿¿ä³ÿëüí³ñòü, ó ÷åðãîâèé ðàç, íåõòóþ÷è óðîêàìè ³ñòîð³¿, ç ñóòî ñóá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí áóëîïðèïèíåíî ï³ä ïðèâîäîì «ðàö³îíàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ» êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà³íøèõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.
1 Ãîëîâàòèé Ñ., Çàéöåâ Þ., Óñåíêî ². Ïðàâíè÷à òåðì³íîëîã³ÿ ³ äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ // Óêðà¿íñüêåïðàâî. � ¹ 1 (2). � 1995. � Ñ. 88�94; Êðàâ÷åíêî Ñ. Ï. Ìîâà ÿê ôàêòîð ïðàâîóòâîðåííÿ òà çàêîíîòâîðåí-íÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ. � Îä., 2000.� 20 ñ.; Àðòèêóöà Í. Â. Ìîâà ïðàâà ³ þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèù.íàâ÷. çàêë. � Ê., 2004. � 277ñ.; Âåðáåíåöü Ì. Á. Þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: ³ñòîð³ÿ ñòà-íîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. ô³ëîë. íàóê: 10.02.01 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. ²íñòèòóò ô³ëîëîã³¿. � Ê., 2004. � 20 ñ.
2 Ñóìöîâ Ì.Ô. Íà÷åðê ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè. � Õ., 1918. � C. 13.
3 Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé àðõ³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè (äàë³ ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè).� Ô. 2207. � Îï. 1. � Ñïð. 1611. Ìàòåð³àëè ùîäî ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíó ìîâó. � Àðê. 14-15.
4 Òàì ñàìî. � Ñïð. 2128. � Àðê. 11 çâ.
5 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. � 1918, 24 òðàâíÿ (¹ 5). � Ñ. 2
6 Ìèðîíåíêî Î.Ì. Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ðåæèìó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî // ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ óðîêè óê-ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê.. �Ê., Äîíåöüê. � 1998. � Ñ. 216.
7 Äåðæàâíèé â³ñòíèê. � 1918, 6 ñåðïíÿ (¹ 44). � Ñ. 4.
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8 ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. � Ô. 128. � Îï. 4. � Ñïð. 34. Â³ä÷èò ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ç3 òðàâíÿ ïî 27 ëèïíÿ 1918 ð. � Àðê. 8�9.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è ñòàíîâ-ëåíèÿ óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâÓêðàèíû ïåðèîäà Ãåòìàíàòà Ï. Ï. Ñêîðîïàäñêîãî. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàáîòå òåðìèíîëîãè÷å-ñêîé êîìèññèè, ñîçäàííîé ïðè ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâà-íèè èñòîðè÷åñêîãî îïûòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå î âîçîáíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè Óêðà-èíñêîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, ñóùåñòâîâàâøåé â 1995�2000 ãã.

Ê.². ÁªËßÊÎÂ
Êîñòÿíòèí ²âàíîâè÷ Áºëÿêîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèêÌ³æâ³äîì÷îãî ÍÄÖ ïðè Êîîðäèíàö³éíîìóêîì³òåò³ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çî-âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÀ ³ÍÔÎÐÌÀÖ²ß ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÐÅÀËÜÍÎÑÒ²
Äëÿ îð³ºíòóâàííÿ ëþäèíè â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ áóòòÿ âîíà ìàº êåðóâàòèñÿ â³ä÷óòòÿìðåàëüíîñò³ ö³º¿ ñôåðè, ùî ïðèõîäèòü ÿê ÷åðåç ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, òàê ³ ÷åðåç òåîðåòè÷í³äîñë³äæåííÿ. Â³ä÷óòòÿ äîïîìàãàº îñìèñëèòè, çðîçóì³òè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ö³é ñôåð³,ùî, ç îãëÿäó íà öå, òðåáà ðîáèòè, ïîä³áíî äî òîãî ÿê êîíöåïö³ÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàëüíîñò³ó ïñèõîàíàë³òè÷í³é òåîð³¿ Ç. Ôðåéäà äîïîìàãàº ëþäèí³ çíàõîäèòè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿâëàñíèõ ïðîáëåì.Çâåðòàííÿ äî ïðîáëåìè ðåàëüíîñò³ ñüîãîäí³ ìîæíà ñïðèéíÿòè çà îäíó ç òåíäåíö³éñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ìåòîäîëîã³÷íîãî ð³âíÿ (ÿê ô³ëîñîôñüêîãî, òàê é ñïåö³àëüíî-íàóêî-âîãî). Ñåðåä çàðóá³æíèõ ô³ëîñîô³â ³ ñîö³îëîã³â öþ ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóþòü ïðåä-ñòàâíèêè ôåíîìåíîëîã³÷íî¿ ñîö³îëîã³¿ (Ï. Áåðãåð, Ò. Ëóêìàí1, Ï. Áóðäüº2)òà ôåíîìåíî-ëîã³÷íî¿ ãåðìåíåâòèêè (Ï. Ð³ïêåð)3.Ðåàëüí³ñòü (â³ä ï³çíüîëàòèíñüêîãî realiz � ìàòåð³àëüíèé, ðå÷îâèé, ä³éñíèé) � öå òå,ùî ³ñíóº íàñïðàâä³, âñå íàÿâíå, òîáòî ìàòåð³àëüíèé ñâ³ò ³ âñ³ éîãî ³äåàëüí³ ïðîäóêòè.Êðèòåð³ºì ðåàëüíîñò³ îá'ºêò³â, ïðîöåñ³â, ïîä³é, ôàêò³â, âëàñòèâîñòåé ³ ò. ³í. º ñóñï³ëüíàïðàêòèêà4.Íà äóìêó Ï. Áåðãåðà òà Ò. Ëóêìàíà, ðåàëüí³ñòü � öå êàòåãîð³ÿ, âëàñòèâà ôåíîìåíàì,öå îçíà÷àº ìàòè áóòòÿ, íåçàëåæíå â³ä íàøî¿ âîë³ é áàæàííÿ (ìè íå ìîæåìî «â³ä íèõâ³äñòîðîíèòèñÿ»)5. Ó òàêîìó ñåíñ³ ðåàëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ôåíîìåíîëîã³÷íîþ êàòå-
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ãîð³ºþ, îñê³ëüêè ¿¿ çì³ñò çîñåðåäæåíî íà ñïðèéíÿòò³ áóòòÿ, ÿêå ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä âîë³é áàæàííÿ ñóá'ºêòà. Ðåàëüí³ñòü ìîæå áóòè ³ îá'ºêòèâíîþ, é ñóá'ºêòèâíîþ, é ³íòåð-ñóá�ºêòèâíîþ, é ñèìâîë³÷íîþ, ³ òðàíñöåíäåíòíîþ (ðåë³ã³éíîþ). Îñíîâíå, ùî ñóá'ºêò íåìîæå ïðî³ãíîðóâàòè òàêó ðåàëüí³ñòü ³ ñïðèéìàº ¿¿ òàê, ÿê ùîñü çðîçóì³ëå ñàìå ñîáîþ,òîáòî ÿê î÷åâèäí³ñòü.Ó ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî é ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â òåîðåòèêè àíàë³çóâàëè ð³çí³ àñ-ïåêòè ïðîáëåìè ðåàëüíîñò³: êóëüòóðíî¿ (Â.Ï. ²âàíîâ, ª.Ê. Áèñòðèöüêèé, Â.Ï. Êîçëîâñü-êèé)6, ñîö³àëüíî¿ (Ð.Î. Ñìèðíîâà)7, ³ñòîðè÷íî¿ (Î.². Ðàêèòîâ, Ì.Ì. ªñèï÷óê)8, ïñèõî-ëîã³÷íî¿ (Â.Ï. Ç³í÷åíêî)9, ô³çè÷íî¿ (Î.². Ïàí÷åíêî)10, õóäîæíüî¿ (Â.². Ìàçåïà)11, ìîðàëü-íî¿ (Â.Î. Ìàëàõ³â)12.Ç ïîãëÿäó íàÿâíîãî â ëþäñüêîìó áóòò³ ôåíîìåíà ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ é òàêà ôåíîìå-íîëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿê ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü.Òåðì³í «ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü», à òàêîæ áëèçüê³ äî íüîãî çà çíà÷åííÿì òåðì³íè «ïðàâî-âà ä³éñí³ñòü», «ïðàâîâå æèòòÿ» òà ³íø³, îñòàíí³ì ÷àñîì ÷èìðàç ÷àñò³øå âæèâàþòüñÿ â ñó-÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ ³ òåîð³¿ ïðàâà, õî÷à ò³ ÷è ³íø³ éîãî ñèíîí³ìè âèêîðèñòîâóâàëè é ïîïå-ðåäíèêè. ßê çàçíà÷àº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, íàéøèðøå ïðàâîâå ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº âñ³ áåç âè-íÿòêó ïðàâîâ³ ÿâèùà, � öå «ïðàâîâà ä³éñí³ñòü», ÿêà º âñ³ì ó ñâ³ò³ ïðàâîâèõ ÿâèù. À îò óöüîìó ãðàíè÷íî øèðîêîìó ïîíÿòò³ âèîêðåìëþþòüñÿ àêòèâí³ åëåìåíòè, ùî òàê ÷è ³íàê-øå ñòîñóþòüñÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà é ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ13.Íà ð³çíèõ àñïåêòàõ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè àêöåíòóþòü óâàãó â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ íàâ³òü íàð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü. Ïèòàííÿ ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ «ïðàâîâî¿ ðåàëü-íîñò³» àíàë³çóþòüñÿ ó ïðàöÿõ Ñ.². Ìàêñèìîâà14. Î.Â. Ñòîâáà ðîçãëÿäàº ïðàâîâó ñèòóàö³þÿê åëåìåíò ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³15. Â äèñåðòàö³¿ Â.Ì. Êðàâöîâî¿ äîñë³äæóºòüñÿ þðèäè÷-íèé êîíôë³êò ÿê ôåíîìåí ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³16. À.Ì. Êðèæàí³âñüêèé ðîçãëÿäàº ì³ñöåïðàâîïîðÿäêó â ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³17.Áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ïðàâîì ÿê ñâîºð³äíèì ôåíîìåíîì ìàº é ôåíîìåí «³íôîðìàö³ÿ».²íôîðìàö³ÿ, ÿê ³ ïðàâî, íå íàëåæèòü äî êîëà ïðåäìåò³â, ÿê³ ìîæíà áåçïîñåðåäíüî ñïîñ-òåð³ãàòè. ²íôîðìàö³ÿ íå ìàº ÷³òêî îêðåñëåíîãî ì³ñöÿ â íàâêîëèøíüîìó ô³çè÷íîìó ïðî-ñòîð³, ñîö³àëüíå «áóòòÿ» ³íôîðìàö³¿ äîñèòü ñâîºð³äíå. Ñàìå òîìó ³íôîðìàö³þ ìîæíàðîçãëÿäàòè ÿê ôåíîìåíîëîã³÷íó êàòåãîð³þ é ãîâîðèòè ïðî ³íôîðìàö³éíó ðåàëüí³ñòü.Ïðîáëåìàòèêà ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ âïåðøå ó ö³é ñòàòò³. Ïðè-íàéìí³ àâòîðîâ³ íå â³äîì³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè íà öþ òåìó. Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëü-íîñò³, òîáòî óÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó, ï³äñòàâè, ñòðóêòóðó ñêëàäíîãî ñâ³òó ³íôîðìàö³¿ äî-ïîìîæå îð³ºíòóâàòèñÿ â öüîìó ïèòàíí³ é ô³ëîñîôîâ³ â ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿, é ³íæåíå-ðîâ³, ³ þðèñòó, ³ çâè÷àéíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³. Ó ìåæàõ ñàìå ö³º¿ êîíöåïö³¿ ìàº çíàéòè ñâ³éðîçâèòîê íàéâàæëèâ³øèé àñïåêò ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ ôåíîìåíà ³íôîðìàö³¿ � îí-òîëîã³÷íèé.Ïîòðåáà â êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³, ùî âðàõîâóº ïðèíöèïîâî ³íøó ðîëü³íôîðìàö³¿ â æèòò³ ëþäåé, íà íàø ïîãëÿä, âèíèêëà äàâíî. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³éíà ðå-àëüí³ñòü ìàº ñïðèéìàòèñÿ íå ÿê çîâí³øíÿ äëÿ ëþäèíè � ñóá'ºêòà ¿¿ îñìèñëåííÿ ä³éñí³ñòü,à ÿê òàêà, äî ÿêî¿ çàëó÷åíèé â³í ñàì ó ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ³íôîð-ìàö³éíèõ â³äíîñèí. Îñíîâíèì ìîìåíòîì òàêî¿ êàðòèíè ñâ³òó ³íôîðìàö³¿ º ô³ëîñîôñüêàêîíöåïö³ÿ ñïåöèô³êè òà ñòðóêòóðè ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³.Â îäíîìó ç³ ñâî¿õ âèì³ð³â ô³ëîñîô³ÿ «³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿» âèñòóïàº ÿê ³íôîð-ìàö³éíà îíòîëîã³ÿ, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ ñèñòåìó çàãàëüíèõ çíàíü ïðî îíòîëîã³÷íó ïðèðîäó³íôîðìàö³¿. Ùî æ ìàºòüñÿ íà óâàç³, êîëè éäåòüñÿ ïðî îíòîëîã³÷íó ïðèðîäó ³íôîðìàö³¿?Çâè÷àéíî ï³ä îíòîëîã³ºþ ðîçóì³þòü ó÷åííÿ ïðî áóòòÿ â ñîá³, ñïðèéíÿòòÿ îñíîâ óñüîãîñóùîãî ÷è ðîçóìîì ÷è ³íòó¿ö³ºþ18, à äî îíòîëîã³÷íèõ ïèòàíü â³äíîñÿòü òàê³: ùî ³ñíóº, ùîìîæå ³ñíóâàòè; ÿêà ñóòí³ñòü ðå÷åé ³ ÿê³ óìîâè ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ. Íà ïåðøèé ïîãëÿäçäàºòüñÿ, ùî ö³ ïèòàííÿ äîñèòü äàëåê³ â³ä òèõ, êîòð³ çâè÷àéíî âèð³øóþòü ôàõ³âö³ â ãà-ëóç³ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà â³äíîñèí � ÿê ïðàêòèêè, òàê ³ òåîðåòèêè,ïðîòå, âîíè ì³ñòÿòü îíòîëîã³÷íèé àñïåêò. Çà áóäü-ÿêèì çàïèòàííÿì ïðî òå, ùî º ³íôîð-ìàö³ºþ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ïîñòàº ôóíäàìåíòàëüíå ïèòàííÿ: ùî º ³íôîð-ìàö³ÿ ÿê ÿâèùå?
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Íåð³äêî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» ðîçóì³þòü ³íòó¿òèâíî, íå çàìèñëþþ÷èñÿ ïðî ãëèáèíóéîãî çì³ñòó, îòîòîæíþþ÷è ïîíÿòòÿ «çíàííÿ», «äàí³», «³íôîðìàö³ÿ». Î÷åâèäíî, ùî «ïî-âñÿêäåííå» âæèâàííÿ òåðì³íà «³íôîðìàö³ÿ» çîâñ³ì íåäîðå÷íå, êîëè éäåòüñÿ ïðî íàóêîâ³äîñë³äæåííÿ.Íàéñêëàäí³øå ïèòàííÿ ïðî ïðèðîäó ³íôîðìàö³¿ òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ïèòàííÿ ïðî òå,ùî îçíà÷àº «áóòè» äëÿ ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³, òîáòî, äå âîíà «æèâå»: ó çîâí³øíüîìó ñâ³ò³,çíàííÿõ, ÷è â êîìï'þòåð³, ÷è ò³ëüêè â ëþäñüêîìó äîñâ³ä³? ²íøèìè ñëîâàìè, äî ÿêîãî òè-ïó ðåàëüíîñò³ âîíà íàëåæèòü? Òàêå ïèòàííÿ, çäàâàëîñÿ á, íå ì³ñòèòü í³ÿêî¿ ïðîáëåìè, àâ³äïîâ³äü íà íüîãî çíàéòè íå âàæêî, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ³ ïîâ'ÿçàí³ ç íåþ ïðîöåñè çà ÷àññâîãî ³ñíóâàííÿ âæå ìàëè áóòè äîñêîíàëî îñâîºí³. Îäíàê ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ðåàëü-íîñò³ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíîãî ñâ³òó, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ.Àáè âèéòè ç íåñê³í÷åííî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ âèçíà÷åíü ïðèðîäè ³íôîðìàö³¿ é ïðè öüî-ìó íå âòðàòèòè âëàñòèâå ¿é áàãàòñòâî ïðîÿâ³â, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî êàòå-ãîð³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî çàñîáó, àäåêâàòíî âèð³øåííþ ïîñòàâ-ëåíîãî çàâäàííÿ.Ùî æ ìè ðîçóì³ºìî ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ ðåàëüí³ñòþ? Ìîæíà ðîçð³çíÿòè øèðîêå éâóçüêå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ çà ³íôîðìàö³éíó ðåàëüí³ñòü ñïðèé-ìàºòüñÿ âñÿ ñóêóïí³ñòü ð³çíîãî ðîäó ³íôîðìàö³éíèõ ôåíîìåí³â (ðåàë³é): ³íôîðìàö³éíèéðåñóðñ, ³íäóñòð³ÿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿,êîíöåïö³¿ ³íôîðìàòèçàö³¿, ³íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, ³íôîðìàö³éíå ïðàâî, ³íôîðìàö³éí³â³äíîñèíè, à òàêîæ ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè ÿâèùà ³ ò. ³í. Ó âóçüêîìó (ôîðìàëüíîìó) çíà÷åíí³ìàþòüñÿ íà óâàç³ ò³ëüêè áàçèñí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåàë³¿, ñòîñîâíî ÿêèõ ðåøòà ñêëàäîâèõ³íôîðìàö³éíîãî âèÿâëÿþòüñÿ ïîõ³äíèìè, é òîä³ ï³ä ³íôîðìàö³éíîþ ðåàëüí³ñòþ âàðòî ðî-çóì³òè àáî ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä), àáî ñôåðó ³íôîðìàö³éíèõâ³äíîñèí, ÿêà âèíèêàº â ïðîöåñ³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ëþäñüêîãîñï³ëêóâàííÿ (ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä), àáî ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà çíàí-íÿ (êîãí³òèâíèé ï³äõ³ä).Õî÷à øèðîêå é âóçüêå òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü» â³äð³çíÿþòüñÿ,íà íàø ïîãëÿä, ¿õ îäíà÷å íå ìîæíà àáñîëþòíî ïðîòèñòàâëÿòè, îñê³ëüêè çàãàëüíà êàðòè-íà ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî ïðèéìàºòüñÿ çà áàçèñíèé ôåíîìåí.Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ³íòåãðàëüíó êîíöåïö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê ñâ³òó ³íôîð-ìàö³¿, ñêîíñòðóéîâàíîãî ç ³íôîðìàö³éíèõ ôåíîìåí³â, óïîðÿäêîâàíèõ çàëåæíî â³ä ñòàâ-ëåííÿ äî áàçèñíîãî, ñèñòåìîòâîðíîãî ôåíîìåíà � ³íôîðìàö³¿ ÿê äî ÿêî¿ñü ³íôîðìàö³éíî¿«ïåðøîðåàëüíîñò³».²íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü íå óòâîðþº ÿêóñü ñóáñòàíö³àëüíó ÷àñòèíó ðåàëüíîñò³, à ºëèøå ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ é ³íòåðïðåòàö³¿ ïåâíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, áóòòÿ ëþ-äèíè. Àëå öåé ñïîñ³á ïîñòàº íàñò³ëüêè ³ñòîòíèì, ùî â ðàç³, ÿêùî éîãî íåìàº, ðîçâàëþ-þòüñÿ ñèñòåìè íàêîïè÷åíèõ çíàíü, äîñâ³ä, ñàì ëþäñüêèé ñâ³ò. Òîìó ìè ñïðèéìàºìî éî-ãî ÿê ðåàëüíî íàÿâíèé. Ñàìå â öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ â³äì³íí³ñòü áóòòÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä áóò-òÿ âëàñíå ñîö³àëüíèõ îá'ºêò³â. Àäæå ñâ³ò ³íôîðìàö³¿ ó ñâî¿é îñíîâ³ � öå ñâ³ò íàÿâíèé.Óâåäåííÿ â êîíòåêñò ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ñâ³òîãëÿäíèõ ïðîáëåì ³íôîðìàòèêè êàòåãîð³¿«³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü» äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³éí³ ôåíîìåíè íå ëèøå ÿêíàäáóäîâí³ ÿâèùà, ùî ³ñíóþòü ò³ëüêè ó ôîðìàõ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðèñóñï³ëüñòâà, à ÿê îñîáëèâèé ñâ³ò, àâòîíîìíó ãàëóçü ëþäñüêîãî áóòòÿ ç âëàñíîþ ëîã³êîþé çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ç ÿêèìè íå ìîæíà íå ðàõóâàòèñÿ. Çì³ñò ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ ðå-àëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ç'ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ: ùî º ³íôîðìàö³ºþ òà ÿê âîíà ³ñíóº. Îñíîâíîþ òóòïîñòàº ïðîáëåìà áóòòÿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº ïèòàííÿ ïðî ¿¿ îíòîëîã³÷í³ ï³äñòàâè, òîá-òî ïðî ¿¿ óêîð³íåííÿ â ñîö³àëüíó ïðàêòèêó. Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ñòüîíòîëîã³¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè áóòòÿ ³íôîðìàö³¿ � öå îñîáëèâèé ìîäóñ áóòòÿ � «³íôîð-ìàö³éíèé ñïîñ³á æèòòÿ». Òàêèì ÷èíîì, ðåàëüí³ñòü ³íôîðìàö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ íå ÿêôàêò, à ÷åðåç ¿¿ ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü.Ó íàø³é ³íòåðïðåòàö³¿ «ôåíîìåí ³íôîðìàö³¿» òà «³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü» º áëèçü-êèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè âçàºìîçàì³ííèìè, îñê³ëüêè ðîç-êðèâàþòü ñïåöèô³êó «³íôîðìàö³éíîãî», äàþòü ö³ë³ñíèé îáðàç ³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù, ùîóçàãàëüíþº ¿õíþ õàðàêòåðèñòèêó. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó íåäèôåðåíö³éîâàíîñò³ (íåìîæëè-
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âîñò³ ðîçáèòè íà ñêëàäîâ³) ³ äèôåðåíö³éîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óòâîðåíü. Öå íà÷åáòî«çãîðíóòèé» ³ «ðîçãîðíóòèé» îáðàçè òîãî æ ñàìîãî î÷èùåíîãî â³ä âèïàäê³â îá�ºêòà �³íôîðìàö³¿.×àñòî íå ò³ëüêè ó ïîáóòîâ³é êîìóí³êàö³¿, à é ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ (îñîáëèâî âòåðì³íîëîã³¿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) é, íàâ³òü ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âæèâàþòüñÿ òàê³ïîíÿòòÿ ÿê, íàïðèêëàä «³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð», «³íôîðìàö³éíå ïîëå», «³íôîðìàö³éíèéïîòåíö³àë», «³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå» é ò. ³í. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, óñ³ ïåðåë³÷åí³ êàòå-ãîð³¿ º áëèçüêèìè çà çì³ñòîì, ìàþòü îäíàêîâèé âíóòð³øí³é çì³ñò, àëå öå íå òàê. Êîæíà çíèõ ìàº ñâîº âèçíà÷åííÿ, âêðàé âàæëèâå äëÿ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè é íàóêè, îñîáëèâî � äëÿïðàâîòâîð÷îñò³.Âèäàºòüñÿ, ùî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü» º ñàìå óçàãàëüíåíèì ô³ëîñîôñü-êèì åêâ³âàëåíòîì óñ³õ âèùåçãàäàíèõ ïîíÿòü. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåâíà ñó-êóïí³ñòü ïîíÿòü ÿê ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é ñôîðìóâàëàñÿ ñòèõ³éíî. ²íôîðìàö³éíà ðå-àëüí³ñòü ÿê ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ìåòîäó ô³ëîñîôñüêî¿ ðåôëåêñ³¿,à ëþäèíà ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ïðè öüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê öåíòðàëüíà ô³ãóðà, îñê³ëüêè ³íôîð-ìàö³éíà ðåàëüí³ñòü º ñâ³òîì ³íôîðìàö³¿, â ÿêîìó âîíà æèâå, à áóòòÿ â ³íôîðìàö³éíîìóñóñï³ëüñòâ³ º îäíèì ç³ ñïîñîá³â ¿¿ áóòòÿ. ²íøà ñïðàâà, ùî ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ º ³íôîðìàö³éí³ ôåíîìåíè ç³ ñâ³òó ³íôîðìàö³¿.Çàëåæíî â³ä òîãî, ùî áåðóòü çà îñíîâó ñïðàâæíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³, òîáòîÿêèé ïåâíèé ïðîñò³ð, «ëîêàë³çóþòüñÿ» ñåíñè ³íôîðìàö³éíèõ ôåíîìåí³â, ìîæíà âèîêðå-ìèòè îñíîâí³ ñïîñîáè ¿¿ îñìèñëåííÿ. Êîæíèé ³ç íèõ íàãîëîøóº íà îäíîìó ç àñïåêò³â: 1)³íôîðìàö³éíèé ïîçèòèâ³çì � íà çîâí³øí³é ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³, ñó-êóïí³ñòü çàñîá³â ³ ìåòîä³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè ïðîõîäæåííÿ ïðîöåñó ³íôîðìàòè-çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; 2) îá'ºêòèâ³çì � íà ñîö³àëüí³é çóìîâëåíîñò³ ñâ³òó ³íôîðìàö³¿, éîãîóêîð³íåíí³ â ñîö³àëüíîìó áóòò³; 3) ñóá'ºêòèâ³çì � íà ³äåàëüíî-êîãí³òèâí³é ³ïîñòàñ³ ³íôîð-ìàö³¿, ³äå¿ ³íôîðìàòèçàö³¿, ùî ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñóá'ºêòà ; 4) ³íòåð-ñóá�ºêòèâí³ñòü � íà òîìó çíà÷åííºâîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³âçàºìîä³¿ ñóá'ºêò³â òà ¿õí³é êîìóí³êàö³é (ñï³ëêóâàííÿ).Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè áàçóþòüñÿ íà ïåâí³é ñâ³òîãëÿäí³é ïîçèö³¿, ùî âïëèâàº íà ðî-çóì³ííÿ øëÿõó ëþäñòâà äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ êîæåí ³ç íèõ âèñòóïàº ìåòîäî-ëîã³÷íîþ ï³äâàëèíîþ äëÿ âèð³øåííÿ ô³ëîñîôñüêèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ³íôîðìàòèçàö³¿.Òàê³ ï³äõîäè äàþòü çìîãó îö³íèòè ïðîöåñ ïåðåõîäó ñóñï³ëüñòâà â íîâó ôîðìàö³þ ðîçâèò-êó � â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðèòè êðèòåð³¿ äëÿ îö³íêèíàÿâíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ÿê ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õíüîãî ðåàëüíîãî ñòàíó ç óðàõóâàííÿìñóñï³ëüíèõ óìîâ (áàçèñíà ïðîáëåìà ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íôîðìàòèêè).Âàðòî ðîçð³çíÿòè ³íôîðìàö³éíó ðåàëüí³ñòü ÿê îá'ºêòèâíî íàÿâíèé ñâ³ò ³íôîðìàö³¿,äàíèé ñóá'ºêòîâ³ â ïðàêòèö³ (äîñâ³ä), ³ êàðòèíó ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ ÿê ìîäåëü³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà (ïîëÿ, ñôåðè), ùî ñëóãóº çàñîáîì ï³çíàííÿ é êîíñòðóþâàí-íÿ ñâ³òó ³íôîðìàö³¿.Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ (êàðòèíà ñâ³òó ³íôîðìàö³¿) çàäàºòüñÿ ñó-êóïí³ñòþ ³íôîðìàö³¿, íàÿâíî¿ â ëþäñüê³é ñâ³äîìîñò³ ³ çíàííÿõ. Âîíà ôîðìóºòüñÿ ³çâçàºìîä³¿: à) òåîð³é ð³çíîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ é ô³ëîñîôñüêèõ; á) ïîâñÿêäåííîãîäîñâ³äó, çàñíîâàíîãî íà ³íôîðìàö³¿; â) ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ã) ñôåðè ³íôîð-ìàö³éíèõ â³äíîñèí ÿê ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà äàº çìîãó âèñóâàòè ã³ïîòåçè,áóäóâàòè âåðñ³¿, â³ä÷óâàòè, ùî â íèõ â³äáóëîñÿ é â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíî, ³, íàðåøò³, àäåê-âàòíî îö³íþâàòè.Î÷åâèäíî, âè÷åðïíå çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ «³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü» çìî-æå çàáåçïå÷èòè ïîºäíàííÿ âçàºìîäîïîâíþâàëüíèõ âëàñòèâîñòåé êàòåãîð³é «³íôîð-ìàö³éíà êóëüòóðà», «³íôîðìàö³éí³é ñïàäîê» òà «³íôîðìàö³éíèé ñïîñ³á æèòòÿ». Òàê,³íôîðìàö³éíèé ñïîñ³á æèòòÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ ôîðì ³íôîðìàö³éíîãî áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà,ùî ðîçêðèâàº ñåáå â çàïðîâàäæåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè ñîö³àëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ ïðîÿâàõ â ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ñòàâëåíí³ ñóá'ºêò³â äî ³íôîð-ìàö³¿, òàêîæ ó ìîæëèâîñòÿõ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Òàêèì÷èíîì, êàòåãîð³ÿ «³íôîðìàö³éíèé ñïîñ³á æèòòÿ», õàðàêòåðèçóº äèíàì³êó ³íôîðìàòèçàö³¿,
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íàÿâí³ â äàíèé ìîìåíò ôîðìè ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ùî é â³äð³çíÿº³íôîðìàö³éíå æèòòÿ â³ä ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà, êð³ì òîãî, îõîïëþº ³íôîðìàö³éí³ÿâèùà, ñòàòè÷í³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ (³íôîðìàö³éíèé ñïàäîê, ³íôîðìàö³éí³ òðàäèö³¿ òà³í.). Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñïàäêó, òî â³í îõîïëþº ñóêóïí³ñòü çâ'ÿçê³â, â³äíîñèí³ ðåçóëüòàò³â ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìèíóëèõ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ ó ìåæàõîêðåìî âçÿòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. ²íôîðìàö³éíèé ñïàäîê óò³ëå-íèé ó ñóêóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é ³ çíàíü, çàêëàäåíèõ ó ï³äâàëèíè êîæíî¿ ñîö³àëü-íî¿ ñèñòåìè, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ³ñíóº, ôóíêö³îíóº é ðîçâèâàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíåñóñï³ëüñòâî. ²íôîðìàö³éíà êóëüòóðà � öå ñòàí ³íôîðìàö³éíîãî ñïàäêó, âèðàæåíèé â³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ íàâè÷êàõ (³íôîðìàö³éíà ãðàìîòí³ñòü), ³íôîðìàö³éíèéñâ³äîìîñò³, ìèñëåíí³, âñ³õ ð³çíîâèäàõ ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ð³âí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ñôåðè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³éíà ðåàëüí³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñóêóïí³ñòü âèíèêëèõó ñóñï³ëüñòâ³ ³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù ³ ïîðîäæåíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ íàñë³äê³â, ïðîöåñ³â,òåíäåíö³é òà â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâ³äíîñèí), ÿê³ ³ñíóþòü ³ ôóíêö³îíóþòü óôîðì³ ö³ë³ñíî¿ ºäíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâíîñò³, ³íôîðìàö³éíîãî ñïàäêóòà ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè.ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ð³çíîâèä³â ³íôîðìàö³¿, òî ñåðåä ³íøèõ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè ïðà-âîâó ³íôîðìàö³þ, êîòðó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ââàæàòè íå ò³ëüêè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ³íôîðìàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³, äî ÿêî¿ íàëåæèòü óñå âèùåçàçíà÷åíå íàìè, à é ñêëàäîâîþ ðå-àëüíîñò³ ïðàâîâî¿. Ñàìå öÿ êàòåãîð³ÿ º òî÷êîþ âçàºìîä³¿ â ïëîùèí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðà-âà òà ³íôîðìàö³¿, þðèäè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ íàóêîâèõ çíàíü, ùî áàçóþòüñÿ íà äâîõôåíîìåíàõ � ïðàâ³ òà ³íôîðìàö³¿. Ç ïîãëÿäó ³íôîðìàö³éíîãî ï³äõîäó, âèäàºòüñÿ ìîæëè-âèì ãîâîðèòè ïðî «³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü» ÿê ñóêóïí³ñòü íàÿâíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ), ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèõÿâèù ³ ïðîöåñ³â òà ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî çàïðîïîíîâàí³ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà» òà «³íôîðìàö³éíî-ïðàâî-âà ðåàëüí³ñòü» ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ïîñÿäóòü íàëåæíå ì³ñöå íå ò³ëüêè ÿê ô³ëî-ñîôñüê³, à é ÿê óçàãàëüíþâàëüí³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ùî âîíè çäàòí³ çàì³íèòè «³íôîð-ìàö³éíó» àêñ³îìàòè÷íîìó íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïðàâ³, ÿê öå íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â òåðì³íî-ëîã³÷íó àïàðàò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
1 Áåðãåð Ï., Ëóêìàí Ò. Ñîöèàëüíîå êîíñòðóèðîâàíèå ðåàëüíîñòè. Òðàêòàò ïî ñîöèîëîãèè çíàíèÿ.� Ì., 1995.
2 Áóðäüå Ï. Ñîöèîëîãèÿ ïîëèòèêè. � Ì., 1993; Áóðäüå Ï. Íà÷àëà. Ñhoses dites. � Ì., 1994.
3 Ðèãåð Ï. Êîíôëèêò èíòåðïðåòàöèé. Î÷åðêè î ãåðìåíåâòèêå. � Ì., 1995.
4 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1983. � Ñ. 572.
5 Áåðãåð Ï., Ëóêìàí Ò. Ñîöèàëüíîå êîíñòðóèðîâàíèå ðåàëüíîñòè � � Ñ. 9.
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12 Ìàëàõîâ Â.À. Íðàâñòâåííûé àñïåêò êóëüòóðíîãî áûòèÿ ëè÷íîñòè // Áûòèå ÷åëîâåêà â êóëüòóðå.� Ê., 1992.
13 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîðèÿ � ôèëîñîôèÿ: îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. � Ì.,1999. � Ñ. 47.
14 Ìàêñèìîâ Ñ.È. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü: îïûò ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. � Õ.î,2002.
15 Ñòîâïà Î.Â. Ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ ÿê åëåìåíò ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³: Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íà-óê: 12.00.12 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. � Õ., 2002.
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Îòðèìàíî 29.10. 2004 
Ðåçþìå

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ôèëîñîôñêèõ òåíäåíöèé èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåàëüíîñòèâ öåëîì è ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè â ÷àñòíîñòè, ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé «ïðàâî» è «èíôîðìàöèÿ» êàê ôå-íîìåíîâ ðåàëüíîñòè àâòîð ôîðìèðóåò îñíîâû ôèëîñîôñêîé êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííîé ðåàëüíîñòè �ìåòîäîëîãè÷åñêîå ñðåäñòâî èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå, ðàññìàòðèâàåò åå ñïå-öèôèêó è ñòðóêòóðó, îñíîâíûå ñïîñîáû îñìûñëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöè-îííàÿ ðåàëüíîñòü» è «èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü», îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î âîçìîæíîñòèèñïîëüçîâàíèè ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèîííàÿ ðåàëüíîñòü» â êà÷åñòâå îáîáùàþùåé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîéêàòåãîðèè â àêñèîìàòèêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Ë.Î. ÊÎÐ×ÅÂÍÀ
Ëþáîâ Îëåêñàíäð³âíà Êîð÷åâíà, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîñóääÿ Îäåñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ².². Ìå÷íèêîâà

ÔÅÍÎÌÅÍ «ÍÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ» 
ÄÅÐÆÀÂ-Ó×ÀÑÍÈÖÜ ªÂÐÎÑÎÞÇÓ ÒÀ ÐÀÄÈ ªÂÐÎÏÈ

Âñòóï Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîñîþçó âî÷åâèäü ïîðîäæóº ïðîáëåìó íîâîãîïðàâà. Â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ôóíäàìåíòàëüíèõäîñë³äæåíü ³ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Òîæ çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçêðèòèñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ íîâîãî ïðàâà äåðæàâ-ó÷àñíèöü ªâðîñîþçó é Ðàäè ªâðîïè ÿê ³íñòè-òóö³¿ íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ.Ùîíàéïåðøå, âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ ïåðåäáà÷àº ïåâí³ çì³íè ó äæåðåëàõíàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ ñòàþòü äæåðåëîì ïðàâà êðà¿í-÷ëåí³â öèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.Â óìîâàõ îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ ñï³ëüíîò ôîðìóºòüñÿ íîâå ïðàâî, ÿêå âèõîäèòü çà êî-ëèøí³ íîðìàòèâí³ ìåæ³1. Ïðàâîâà ñèñòåìà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàëà äæåðåëîì ïðàâàêðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Ñàìå òàêå ïîëîæåííÿ ïðîãîëîøóº ñóä ºâðîïåéñüêèõ ñï³ëüíîò ïîðÿä ³çïðèíöèïîì ïðÿìî¿ ä³¿ ºäèíîãî ïðàâà Ñîþçó: «Ñîþç ïîðîäæóº íîâèé þðèäè÷íèé óñòð³éì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâè... ï³øëè íà îáìåæåííÿ ñâî¿õ ñó-âåðåííèõ ïðàâ, ³ ñóá'ºêòàìè ö³º¿ ñèñòåìè º íå ò³ëüêè äåðæàâè-ó÷àñíèö³, à òàêîæ ³ñóá'ºêòè, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó; òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ñèñòåìà Ñîþçó, íåçàëåæíà â³äçàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â, ïîä³áíî äî òîãî, ÿê âîíà ñòâîðþº ñèñòåìó îáîâ'ÿçê³â, ùîïåðåáóâàº íàä ñèñòåìàìè îêðåìèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü, ìóñèòü òàêîæ çàïðîâàäèòè ïðàâà, ÿê³ñòàíóòü þðèäè÷íèì íàäáàííÿì êîæíî¿»2. Öåé ïðèíöèï ïðÿìîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ïî-øèðþºòüñÿ íå ëèøå íà ïîëîæåííÿ äîãîâîð³â, à òàêîæ ³ íà ï³äçàêîíí³ àêòè é äèðåêòèâè.Â³í ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèìàòîì ïðàâà Ñîþçó ùîäî âíóòð³øí³õ íàö³îíàëüíèõ çàêîíî-äàâñòâ: âëàñíèé þðèäè÷íèé óñòð³é ªÑ, «³íòåãðîâàíèé ó þðèäè÷íó ñèñòåìó äåðæàâ-÷ëåí³â, ... ñòàº îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ñóäîâèìè óñòàíîâàìè». Ïåðåâàãà ïðàâàÑîþçó «íå ìàëà á òàêîãî çíà÷åííÿ, ÿêáè á äåðæàâà ìîãëà îäíîîñ³áíî â³äì³íèòè ä³þ öüî-ãî ïðàâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé ñóïåðå÷èâ áè ïðàâîâèì òåêñòàìÑîþçó»3.
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Îòæå, þðèäè÷íèé óñòð³é çàãàëîì òðàíñôîðìóºòüñÿ é îíîâëþºòüñÿ çà ðàõóíîê íàøà-ðóâàííÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ñèñòåì ëîêàëüíîãî, íàö³îíàëüíîãî ÷è ôåäåðàëüíîãî ð³âí³â ³çàâäÿêè îñîáëèâ³é ðîë³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çîêðåìà ªâðîïåéñüêàêîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, à ùå á³ëüøå äîãîâîðè â ìåæàõ ªÑ ³íñòèòóâàëè þðèäè÷íó ôîð-ìó íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿêó ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðîâ³äíó äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì êðà¿í-ó÷àñíèöü. Òîæ â³äíèí³ ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ï³äêîðåííÿ þðèäè÷íèõ ôîðì îêðåìî¿äåðæàâè þðèäè÷í³é ôîðì³ íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Ðîëü ïðàêòèêè Ñóäó ªÑ ÷è íàâ³òüªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè é ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà â ªâðîï³, à êîíêðåòíî ó Ôðàíö³¿, ñëóãóþòü áóä³âåëüíèì ìà-òåð³àëîì äëÿ îðãàí³çàö³¿, ñòðóêòóðóâàííÿ âíóòð³øíüîãî þðèäè÷íîãî óñòðîþ, à òàêîæ äëÿâïîðÿäêóâàííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ øêàëè íîðì4.Ó Ïðåàìáóë³ Ìààñòðèõòñüêîãî Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàçíà-÷åíî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè ïåðåäóñ³ì ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ «â³ääàí³ñòü ïðèíöèïàì ñâîáî-äè, äåìîêðàò³¿ é ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñíîâíèõ ñâîáîä, à òàêîæ ïðèíöèïó âåðõîâåí-ñòâà ïðàâà»5. Â³äïîâ³äíî äî ñò. «F(2)» ÄªÑ Ñîþç ïîâàæàº îñíîâí³ ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëåí³â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðàâ ëþäèíè é çàô³êñîâàí³ êîíñòèòóö³éíèìè òðàäèö³ÿìè,ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà Ñîþçó2.Ïðàâîâèìè çàñàäàìè ïðàâà ªÑ º: 1) ïðÿìà ä³ÿ; 2) ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ; 3) âåðõîâåí-ñòâî. Ïðàâîâà ñèñòåìà Ñîþçó áóëà çâ³ëüíåíà â³ä íîðì ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä çà äîïî-ìîãîþ òðüîõ âàæëèâèõ çàõîä³â. 1. Âîíà çðîáèëà ãðîìàäÿíèíà Ñîþçó ñóá'ºêòîì ïðàâà, ÿêèé ìàº âëàñí³ ïðàâà é ìîæåñêîðèñòàòèñÿ ïðàâàìè, íàäàíèìè ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ Ñîþçó, é ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà íèõó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ. Öåé çàõ³ä â³äîìèé ÿê ïðÿìà ä³ÿ ïðàâà Ñîþçó. «Òàêîæ ñèñòåìà íà-äàº îñîá³ äîñòóï äî Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó � ÿê áåçïîñåðåäíüî, ÷åðåç ïðîöåäóðóñêàñóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 173 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³îïîñåðåäêîâàíî, çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóðè ïðåþäèö³éíèõ çâåðíåíü, ùî âèñâ³òëþºòüñÿ âñò. 177 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.2. Âîíà çàêð³ïèëà ïîëîæåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ïî÷èíàþòü ä³ÿòè óâíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó äåðæàâ-÷ëåí³â áåç ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõàêò³â íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. Öåé çàõ³ä â³äîìèé ÿê ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ ïðàâàÑîþçó.3. ¯¿ ðîçðîáèëè òàê, ùî á ó ðàç³ êîíôë³êòó ì³æ ïðàâîì Ñîþçó òà íàö³îíàëüíèì ïðà-âîì çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåò ïåðøîãî, íåçàëåæíî â³ä êîíñòèòóö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòüáóòè âæèò³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Öåé çàõ³ä â³äîìèé ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà Ñîþçó.Ñàìå çàçíà÷åí³ àñïåêòè ïðàâà Ñîþçó ïåðåòâîðèëè éîãî íà îñîáëèâó ïðàâîâó ñèñòå-ìó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê â³ä íàö³îíàëüíîãî òàê ³ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, à º ñèñòåìîþ, ùîâ³äîáðàæàº ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ³ ïðàâîì, ÿêå ðîçâèíóëîñÿâ³äïîâ³äíî äî îñîáëèâèõ îñíîâîïîëîæíèõ äîãîâîð³â ªÑ7.Íà ÷àñ ï³äïèñàííÿ çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â «Ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãîîá'ºäíàííÿ âóã³ëëÿ òà ñòàë³» (ªÎÂÑ) (1952 ð.) ³ «Ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî åêî-íîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà» (ªÅÑ) òà ªâðîàòîìà (1957 ð.), íàë³÷óâàëîñÿ ø³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â (Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè). ªÎÂÑ, ªÅÑ òàªâðîàòîì ñòàëè ïåðøèìè íàäíàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè8.Äæåðåëàìè ïðàâà ªÑ º: 1) ì³æíàðîäíå ïðàâî; 2) ïðàâîâà äîêòðèíà (çàãàëüí³ ïðèíöè-ïè ïðàâà, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîç'ÿñíåííÿ ³ äîïîâíåííÿ äîãîâîð³â ³ çàêîíîäàâñòâà); 3) ñó-äîâ³ ð³øåííÿ (ïðåöåäåíòè); 4) çàêîíîäàâñòâî Ñîþçó (ÿê îñíîâíå, òàê ³ ïîõ³äíå). Ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òî âîíî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê åôåêòèâíå äæåðåëî ïðàâàªÑ. Çã³äíî ç³ ñò. 38 Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ, º ÷îòèðè âèäè íîðì ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà: à) äîãîâîðè é êîíâåíö³¿; á) çâè÷àºâå ïðàâî; â) çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà; ã) ñó-äîâ³ ð³øåííÿ (ïðåöåäåíòè) é íàóêîâ³ ïðàö³ ïðîâ³äíèõ þðèñò³â.Ïðàâî Ñîþçó îõîïëþº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ äæåðåë, ùî â³ääçåðêàëþþòü ð³çíî-ìàí³òí³ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, íà ÿêèõ âîíè áàçóþòüñÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà îñòàíí³ê³ëüêà ðîê³â çíà÷íî ïîøèðèâñÿ âïëèâ àíãëîñàêñîíñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ö³ äæåðåëà éäàë³ ìàþòü îçíàêè êîäèô³êîâàíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. ² âñå æ î÷åâèäíèì º ïîñèëåííÿ íà-ãîëîñó íà äîòðèìàíí³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó «íå êîäèô³êî-
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âàíîãî ïðàâà» ªÑ9. Ùîäî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, òî äëÿ ªÑ áóëî á êîðèñíèì óõâà-ëèòè ï³äñóìêîâó çàÿâó, ÿêà á óñòàíîâèëà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â, ùî ìàþòü áóòèçàñòîñîâàí³ é çàõèùåí³ ïðàâîì ªÑ. Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåâíîþ ì³ðîþ ñâ³ä÷èòü ïðî çàñòîñó-âàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà. Ó ñò. 164 çàçíà÷åíî, ùî â³ä ÑªÑ âèìàãàºòüñÿ çàáåçïå-÷óâàòè «äîòðèìàííÿ ïðàâà» â õîä³ òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ Äîãîâîðó. Â³äïîâ³äíî äîñò. 173, îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ ïåðåãëÿäó àêò³â Ñîþçó º ïîðóøåííÿ Äîãîâîðó ÷è «áóäü-ÿêî¿íîðìè ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óº éîãî âèêîíàííÿ». «Íîðìà ïðàâà» ìàº âàæëèâ³øå çíà÷åííÿ,í³æ ïðîñòî ëîêàëüí³ ôîðìàëüí³ íîðìè. Äî òîãî æ ñò. 215 âèìàãàº, ùîá ïîçàäîãîâ³ðíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü Ñîþçó âñòàíîâëþºòüñÿ çã³äíî ç «ïðèíöèïàìè ïðàâà, ÿê³ º çàãàëüíèìèäëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â». Âîíè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ òàêèì ÷èíîì: à) çàãàëüí³ ïðèíöè-ïè, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç ïðèðîäè ïðàâà Ñîþçó; á) ò³, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêóîäí³º¿ ÷è á³ëüøå äåðæàâ-÷ëåí³â; â) îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè; ã) çàãàëüí³ ïðèíöèïè ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà.Â³äïîâ³äàëüíèì çà ââåäåííÿ öèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ó ñòðóêòóðó ïðàâà Ñîþçó ºÑªÑ. Îäíà ç ïðè÷èí öüîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ³ç éîãî ñóää³â ïðîõîäèëè íà-â÷àííÿ â ñèñòåìàõ êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà, â ÿêèõ ñóäè ïåðåâàæíî ñõèëÿþòüñÿ äî çàñòîñó-âàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â, ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àíãëîñàêñîíñü-êîãî ïðàâà.Ñòîñîâíî îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, òî ñïî÷àòêó ñôåðà çàõèñòó öèõ ïðàâ ðîçãëÿäàëàñÿÿê çîâñ³ì íå âëàñòèâà äëÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ÿêèé íåçì³ííî ´ðóíòóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íèõçàñàäàõ. Çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè, ÿêèìè º Äîãîâîðè ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãîÑï³âòîâàðèñòâà, ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ òà ªâðîàòîìà, ÷³òêî âñòà-íîâëþþòü ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ë³áåðàë³çì³ òà ðèíêîâ³éåêîíîì³ö³. Áóäü-ÿêå ºâðîïåéñüêå íàìàãàííÿ â öüîìó íàïðÿìêó ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê òàêå, ùîíàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî çà-ñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðàâ ëþäèíè � (ªÊÏË). Îäíàê ïîñòóïîâî ÑªÑ âèç-íàâ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ çàñòîñó-âàííÿ ïðàâà Ñîþçó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äëÿ öüîãî â³í í³êîëè íå çâåðòàâñÿ äî ªÊÏË.Ó ñòàòò³ F(2) Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñêàçàíî: Ñîþç ïîâàæàºôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ´àðàíòóþòüñÿ ï³äïèñàíîþ â Ðèì³ 4 ëèñòîïàäà 1950 ð.ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, é âèïëèâàþòü ³çêîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é, ñï³ëüíèõ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà Ñîþçó.Óêëàäà÷³ Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ï³øëè íàâ³òü äàë³, íàäàâøè äîòðèìàííþ ïðàâëþäèíè ñòàòóñó îäíîãî ³ç çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, îñíîâîïîëîæíèõ äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-þçó (ñò.(²)). Ïåðøîþ ñïðàâîþ, â ÿê³é Ñóä ªÑ ïîñëàâñÿ íà îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, áóëàñïðàâà strauder v Ulm10. Íà ñüîãîäí³ Ñóä ªÑ íå ò³ëüêè âèçíàº ªÊÏË îñíîâíèì äæåðåëîìïðàâ ëþäèíè, ÿê³ çàõèùåí³ ïðàâîì, à é íàãîëîøóº: «Ñîþç íå ìîæå ïðèéìàòè íîðìè, ÿê³º íåñóì³ñíèìè ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíîâèçíàíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ëþäèíè»11. Îñîáèñò³ ïðàâà ëþäèíè Ñóä çàõèùàº çà äîïîìîãîþ ñâîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Öåçàõèñò ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ, ïðàâà íà â³äïîâ³äíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, ïðàâà íà ñï³ëêó-âàííÿ àäâîêàòà ³ éîãî êë³ºíòà, ïðàâà íà ñâîáîäó âèáîðó ðåë³ã³¿. Â³í íàâ³òü ï³äòâåðäæóº ö³ïðàâà ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà �ãàëóç³, ÿêà íå íàëåæèòü äî ñôåðè ä³¿ ïðàâà Ñîþçó12.Ñóä ªÑ òà éîãî äîïîì³æíèé îðãàí, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, âò³ëþþòü ó ñîá³ ñóäîâóã³ëêó âëàäè Ñîþçó, ùîíàéìåíøå � ó âóçüêîìó ñåíñ³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ êîæåííàö³îíàëüíèé ñóäîâèé îðãàí äåðæàâè-÷ëåíà òàêîæ º Ñóäîì Ñîþçó, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñâ³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñòîðîíè ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà íîðìè ïðàâà Ñîþçó. Ö³ íîðìèíàäàþòü ô³çè÷íèì îñîáàì ïðàâà, ÿê³ íàö³îíàëüí³ ñóäè çîáîâ'ÿçàí³ ïîâàæàòè ³ ÿêèõ ìàþòüäîòðèìóâàëèñÿ.Âñòàíîâëþþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ Ñîþçîì ³ éîãî ÷ëåíàìè, âàæëèâî òî÷íî âèçíà÷è-òè, äå ñàìå ïðîõîäèòü «äåìàðêàö³éíà» ë³í³ÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè. Íà â³äíîñ-íî ðàíí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñóä ªÑ ï³äòâåðäèâ, ùî Ñîþç íàáóâ«ä³éñíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç îáìåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó àáî ïåðåäàííÿ ïîâíîâà-æåíü â³ä äåðæàâ Ñîþçó». Òîä³ ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÷è íàáóâàº Ñîþç âèêëþ÷íî¿ þðèñäèêö³¿ùîäî íàïðÿì³â, çàçíà÷åíèõ ó äîãîâîðàõ, óíàñë³äîê ïåðåäàííÿ éîìó öèõ ïîâíîâàæåíü?
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Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ äîïîâíþºòüñÿ ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì Ñóäó ªÑ, ÿêå íàäàºÑîþçó âèêëþ÷íèõ, êîíêóðåíòíèõ ³ ïàðàëåëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàö³îíàëüíèõ îð-ãàí³â âëàäè.Áóäü-ÿêèé íàö³îíàëüíèé ñóä ÷è òðèáóíàë, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, â ÿê³é ïîñòàþòü ïè-òàííÿ, âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì Ñîþçó, ìîæå ïåðåäàòè ¿¿ äî Ñóäó ªÑ, ùîá â³í âèí³ñð³øåííÿ ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà. ßêùî ïèòàííÿ âèíèêàº â íàö³îíàëüíîìóñóä³, ï³ñëÿ ÿêîãî âæå íåìàº êóäè àïåëþâàòè, ñïðàâó íåîáõ³äíî ïåðåäàòè äî ÑªÑ. Ñàìå öåïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 177 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó. Ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ ñòàº ÷àñòèíîþíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é ìàº íàéâèùó ñèëó ïîð³âíÿíî ç íîðìàòèâíèìè àêòàìèíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñóïåðå÷àòü éîìó13.Ùîäî ð³øåíü Ñóäó ªÑ, òî, íà â³äì³íó â³ä ïðàâà àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè, êîäèô³êî-âàíå ïðàâî íå âèçíàº «âåðõîâåíñòâà ïðåöåäåíò³â»14. Îäíàê ðîçðîáíèêè ïðîåêòó Äîãîâî-ðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÷³òêî âèçíàëè, ùî öþ äðóãîðÿäíó ðîëü ñóäîâî¿âëàäè ìîæíà âèïðàâäàòè â òåîð³¿, àëå íå íà ïðàêòèö³. Ä³þ÷è â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàâäàíü, óñòàíîâëåíèõ ñò. 164 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿªÑ, Ñóä ªÑ, ÿê ³ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íàêîïè÷óº ñóêóïí³ñòü ð³øåíü. Îñíîâí³ íàïðÿìèòëóìà÷åííÿ, ùî âèíèêëè ç ö³º¿ ñóêóïíîñò³, ñòàëè â³äîìèìè ÿê óñòàíîâëåíå ïðàâî ïðåöå-äåíò³â. Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî ïðåöåäåíòíå ïðàâî íàñò³ëüêè æ ñèëüíîâïëèâàº íà ðîçâèòîê ïðàâà Ñîþçó ÿê ³ ò³ çàêîíè, ùî ¿õ ïðèéìàº Ðàäà Ì³í³ñòð³â. Ñïðàâä³,âåëèêà ê³ëüê³ñòü êîíöåïö³é ïðàâà Ñîþçó, òàêèõ, ÿê ïðÿìà ä³ÿ é ïð³îðèòåò ïðàâà Ñîþçó(âæå íå ãîâîðÿ÷è ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà), º ïðîäóêòîì ñóòî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâàÑóäó ªÑ. Íàðåøò³, Ìààñòðèõòñüêèì Äîãîâîðîì óâåäåíî ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñòâà Ñîþçó. Ãðîìà-äÿíèí ªÑ º ñóá'ºêòîì ïðàâà, ÿêèé ìàº âëàñí³ ïðàâà é ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâàìè ç ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè Ñîþçó é ïîñèëàòèñÿ íà íèõ ó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ. Öåé çàõ³ä â³äîìèé ÿêïðÿìà ä³ÿ ïðàâà ªÑ. Òàêîæ ñèñòåìà íàäàº îñîá³ äîñòóï äî Ñóäó ªÑ ³ áåçïîñåðåäíüî (÷å-ðåç ïðîöåäóðó ñêàñóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 173 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ), òàê ³ îïî-ñåðåäêîâàíî, çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóðè ïðåþäèö³éíèõ çâåðíåíü, ùî âèñâ³òëþºòüñÿ óñò. 177 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ (4, ñ. 2�40; 5, ñ. 129�229)15.Âèîêðåìëåíí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ªâðîñîþçó é Ðàäè ªâðîïè ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ñó÷àñ-íå ïðàâî Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî íåîáõ³äíó òðàíñôîðìàö³þ óêðà¿íñüêîãî ïðà-âà â íàïðÿì³ ð³çíèõ þðèñäèêö³é.Òàê, ïðîáëåìó çâè÷àºâîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ íåàáèÿê àêòóàë³çóº ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåð-æàâè ñòàòè ó÷àñíèöåþ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Â íàø³ äí³ çâè÷àºâèì º âñå òîðãîâåïðàâî, â òîìó ÷èñë³ é ìîðñüêå. Çâè÷àºâèìè íîðìàìè âðåãóëüîâàí³ é ä³ëîâ³ ñòîñóíêè óñôåð³ á³çíåñó. Ö³ çâè÷à¿ º òðàäèö³éíèìè íîðìàìè ä³ëîâî¿ åòèêè. Äî ¿õíüîãî ÷èñëà ìîæ-íà â³äíåñòè bona fides, boni mores, aeguitas, íîðìè: «çàáîðîíà çëîâæèâàííÿ ïðàâîì»,«îáìàí çíèùóº âñ³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè». Âàæëèâèìè ñåðåä çâè÷àºâèõ íîðì º òàêîæ ò³,êîòð³ â³äîáðàæàþòü óñòàëåí³ óÿâëåííÿ ïðî «âòðàòó äîáðîãî ³ìåí³» àáî äîáðî¿ ä³ëîâî¿ ðå-ïóòàö³¿ òà ïðî áåç÷åñòÿ. Íîðìàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà âðåãóëüîâàí³ é ùîäåíí³ ëþäñüê³ ñòî-ñóíêè â ïðîôåñ³éíèõ ãðóïàõ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, åòí³÷íèõ ãðóïàõ, ðåë³ã³éíèõ ñï³ëüíî-òàõ òîùî. Ñó÷àñíà òðàíñôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè â äåðæàâó åêîíîì³÷íîãî ë³áåðàë³çìó é ðèíêîâî¿ åêî-íîì³êè íåàáèÿê àêòóàë³çóº òàêîæ ïðîáëåìó äîãîâ³ðíîãî ïðàâà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ºâðî-ïåéñüê³ êîäèô³êàö³¿ íå ñòâîðèëè íîâèõ îñíîâ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Áåççàïåðå÷íî, ùî âèòîêà-ìè ïðèâàòíîãî ïðàâà º ðèìñüêå ïðàâî. Ðåàëüí³ é êîíöåñóàëüí³ äîãîâîðè ðèìñüêîãî ïðàâàñòàíîâèëè îêðåìó ãðóïó íå çà ôîðìîþ äîâ³ëüíî óêëàäåíèõ êîíòðàêò³â. Ö³ äîãîâîðè ìàëèñèëó çàêîíó íà ï³äñòàâ³ îäí³º¿ ëèøå çãîäè. Äåðæàâà ìàëà ïîâàæàòè âîëþ ïðàâîóñòàíîâ÷èõñòîð³í ó äîãîâîð³. Òîæ ïðàâî ðåãóëþº ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðèìóñîâèì ÷èíîì, ùîíàëåæèòü äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Â ³íøèõ ãàëóçÿõ â³äíîñèí äåðæàâà âäàºòüñÿ äî³íøîãî çàõîäó: âîíà íå ðåãóëþº ¿õ ïðèìóñîâî, à íàäàº ìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿïðèâàòí³é âîë³ òà ïðèâàòíèì óãîäàì. Öå ³ º ñôåðà ïðèâàòíîãî àáî öèâ³ëüíîãî ïðàâà16.Ùî äî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ äîêòðèíàëüíîãî ïðàâà, òî òóò ñë³ä âèõîäèòè ç êîíñòè-òóö³éíîãî âèçíàííÿ ïðèðîäíîãî, àáî íåâ³ä÷óæóâàíîãî ïðàâà � îñíîâè ñó÷àñíîãî ïðàâî-óñòðîþ (ñòàòò³ 3, 21). Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ é íàéâèùî¿
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þðèäè÷íî¿ ñèëè, òî âèçíàííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà äæåðåëîì óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè³ òàêèì, ùî ïîñ³äàº âèùèé ùàáåëü â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ äæåðåë, î÷åâèäíå.Íîðìà, ñòâîðåíà çà ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, º íîðìîþ-ïðèíöèïîì. Íîðìè-ïðèíöèïèâèðàæàþòü ïðàâî, ÿêå ïåðåäóº Êîíñòèòóö³¿. Òàêèì ïåðâ³ñíèì ïðàâîì º ïðèðîäíå ïðàâî.Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêèìè º ñâîáîäà, âëàñí³ñòü ³ ñïðàâåä-ëèâ³ñòü ÿê íåâ³ä÷óæóâàí³, º íàäêîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè. Âîíè ñòàíîâëÿòü îñíîâó³íñòèòóò³â ïðèâàòíîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ³ îáîâ'ÿç-êîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íàâ³òü òîä³, ÿêùî íåìàº â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.Âàæëèâîþ º ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà çà éîãî ð³çíîäæå-ðåëüíîþ ïðèðîäîþ. Íàñàìïåðåä ñë³ä âèîêðåìèòè ôóíäàìåíòàëüí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ïðèíöèïè, à ñàìå òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ: ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-òó, ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, ïîä³ëó âëàäè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ïðèíöèïè, õî÷à é çàðîäèëèñÿ â ãðåêî-ðèìñüêó åïîõó, º ïî-âíîö³ííèìè çäîáóòêàìè òåîð³¿ ïðèðîäíîãî (à íå ïîçèòèâíîãî) ïðàâà äîáè ºâðîïåéñüêîãîÏðîñâ³òíèöòâà ÕVII-ÕV²²² ñò. Óñ³ ö³ ïðèíöèïè çàô³êñóâàëà é ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óê-ðà¿íè, ùî º âèçíàííÿì íàìè ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ¿¿ íèí³øíþ àê-òóàëüí³ñòü17.Äàë³, ïðèíöèïàìè çâè÷àºâîãî ïðàâà º: êîëåêòèâíà âîëÿ ÷è òî êîíñåíñóñ óñ³º¿ ñîö³àëü-íî¿ ãðóïè; ïåðìàíåíòí³ñòü ÷è òî íåîäíîðàçîâà ïîâòîðþâàí³ñòü ó ÷àñ³; ñïîíòàíí³ñòü;âçàºìí³ñòü àáî îáîï³ëüí³ñòü; ñïðàâåäëèâ³ñòü; ñïîð³äíåí³ñòü ³ç äîãîâîðîì.Ïðèíöèïàìè äîãîâ³ðíîãî ïðàâà º: ñâîáîäà âîë³ (ñàìîâèçíà÷åí³ñòü); äîáðà âîëÿ (äîá-ðîâ³ëüí³ñòü), îáîï³ëüíà âîëÿ; ðîçóìíà âîëÿ; ñâîáîäà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â; ñâîáîäà é íå-äîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; ñïðàâåäëèâ³ñòü.Ïðèíöèïàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà º: çàãàëüíà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü; ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü(ïèñüìîâà ôîðìà); ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ð³âí³ñòü çàãàëüíèõ îáîâ'ÿçê³â äëÿ âñ³õ;çàáîðîíà çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó; ñèëà ñóäîâîãî ð³øåííÿ; ïðîïîðö³éí³ñòü çëî÷èíó é ïîêà-ðàííÿ; çìàãàëüí³ñòü.Ïðèíöèïàìè ñóäîâîãî ïðàâà º: äèñêðåö³éí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñóää³â; ïðåòîð³àíñüêå ÷èòî äîêòðèíàëüíå ïðàâîñóääÿ; íåéòðàë³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â øëÿõîìïîñèëàííÿ íà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, «âåðòèêàëüíà» þðèñäèêö³ÿ ïðåöåäåíò³â;«ãîðèçîíòàëüíà» þðèñäèêö³ÿ ïðåöåäåíò³â; ðîçóìíîñò³ ïðåöåäåíòó; ñïðàâåäëèâîñò³ ïðå-öåäåíòó18.Â ö³ëîìó, ÿêùî âèçíàâàòè äîãîâ³ðíó ïðèðîäó äåðæàâè òà ïðàâà, òî çàãàëüíèìè ïðèí-öèïàìè ïðàâà ÿê òàêîãî ìîæíà ââàæàòè: 1) ñâîá³äíó âîëþ; 2) äîáðó âîëþ; 3) îáîï³ëüíóâîëþ; 4) ðîçóìíó âîëþ.Äîêòðèíàëüíå ïðàâî, ñâîºþ ÷åðãîþ, àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ñóäîâîãî ïðàâà â Óêðà¿í³.Çà ºâðîïåéñüêî¿ ïðåòîð³àíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà çàñòîñîâóþòü ÿêíîðìè çàêîíó. Óïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ïðàâà â Óêðà¿í³ àêòóàë³çóº ÿê ïðîáëåìó äèñ-êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü óêðà¿íñüêèõ ñóää³â, òàê ³ ïðîáëåìó «âåðòèêàëüíî¿» é «ïàðàëåëü-íî¿» þðèñäèêö³é ïðåöåäåíò³â19.Ç íàâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè òàêèé çàãàëüíèé âèñíîâîê. Âñòóï Óêðà¿íè äîÐàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿâëÿº ñîáîþ ôóíäàìåíòàëüíó êîíñòèòóö³éíó çì³íóñòîñîâíî äæåðåë ïðàâà. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ ñòàþòü äæåðåëîì ïðàâàêðà¿í-ó÷àñíèöü öèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é. Îñê³ëüêè ö³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ð³çíîäæå-ðåëüí³, òî öå ñïîíóêàº é ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ïðàâî äî òðàíñôîðìàö³¿ â íàïðÿìêó ð³çíèõþðèñäèêö³é.Äî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ îáðàíî¿ ïðîáëåìè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ íà-ïðÿìêè, ÿê òðàíñöåíäåíòí³ñòü ïðàâà, ëåã³òèìàö³ÿ ïðàâà, ãåòåðîãåíí³ñòü, êîìïë³ìåí-òàðí³ñòü òà ³ºðàðõ³ÿ äæåðåë ïðàâà; ïðåòîð³àíñüêà ñèñòåìà ïðàâà. Âèîêðåìëåíí³ ïåðñïåê-òèâè äîñë³äæóþòüñÿ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³. Â Óêðà¿í³ æ âîíè ÷åêàþòü íà îñ-ìèñëåííÿ.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü è çíà÷åíèå íîâîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö Åâðîñîþçà è Ñîâå-òà Åâðîïû êàê èíñòèòóöèé íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.Ïðàâîâûå ñèñòåìû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîñîþçà ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà ñòðàí-ó÷àñòíèö.Ïîñêîëüêó ýòè ïðàâîâûå ñèñòåìû ðàçíîèñòî÷íèêîâûå, èõ èçó÷åíèå ñïîñîáñòâóåò ñîâðåìåííîìó ðàçâè-òèþ óêðàèíñêîãî ïðàâà, òðàíñôîðìàöèè íàïðàâëåíèé ðàçíûõ þðèñäèêöèé.
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Ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà, ÿêà âèâ÷àº çàêîíîì³ðíîñò³ ñòàíîâëåííÿ ðîçâèòêó òàôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ÿê êàòåãîð³é ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ïðîáëåìóñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìîä³¿ òà ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðàâîì ³ ìîðàëëþ ÿê íàéïîøèðåí³øè-ìè çàñîáàìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äîñë³äæóº ëèøå íà ð³âí³ ïîñòàíîâêè ïè-òàíü.Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ � äîñë³äæåííÿ âèíèêíåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ ö³º¿ïðîáëåìè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òà ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ìåòè áóäå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ëîã³÷íîãî, ñèñòåìíîãî, ³ñòîðè÷íîãî òà ïîð³âíÿëüíî-ãî ìåòîä³â. Ñèñòåìà ïðàâà â Óêðà¿í³, çà çì³ñòîì òÿæ³º, à çà ñòðóêòóðîþ ³ äæåðåëàìè � â³äïîâ³äàºðîìàíî-ãåðìàíñüê³é (êîíòèíåíòàëüí³é) ïðàâîâ³é ñèñòåì³, «äå íà ïåðøèé ïëàí âèñóíóò³
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íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íîðìè ïîâåä³íêè, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñïðàâåä-ëèâîñò³ é ìîðàë³»1.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ðîìàíî-ãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà âèíèêëà â ªâðîï³ â ðåçóëü-òàò³ çóñèëü ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â, ÿê³ âèðîáèëè é ðîçâèíóëè, ïî÷èíàþ÷è ç ÕII ñò.,íà îñíîâ³ êîäèô³êàö³¿ ³ìïåðàòîðà Þñòèí³àíà, çàãàëüíó äëÿ âñ³õ þðèäè÷íó íàóêó, ùî ïðè-ñòîñîâàíà äî óìîâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó2. Ó ñåðåäíüîâ³÷íèõ óí³âåðñèòåòàõ «ïðîôåñîð íàâ÷àâìåòîäó, ùî äàâàâ çìîãó ñòâîðþâàòè íàéñïðàâåäëèâ³ø³ çà çì³ñòîì íîðìè, ÿê³ â³äïîâ³äà-þòü ìîðàë³ òà ñïðèÿþòü íîðìàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà»3. Óí³âåðñèòåòñüêà íà-óêà äîñë³äæóâàëà ïðàâî êð³çü ïðèçìó ô³ëîñîô³¿, òåîëîã³¿ é ðåë³ã³¿, âîíà ïîêàçóâàëà ñóä-äÿì, ÿê âèð³øóâàòè ñïðàâè íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, âèçíà÷àëà ïðàâèëà, ÿêèõ ñóìë³íí³ëþäè ïîâèíí³ áóëè äîòðèìóâàòèñÿ. ßê ³ ðàí³øå, áóäåìî çàñíîâóâàòè íàøå äîñë³äæåííÿíà àêñ³îìàòè÷íîìó òâåðäæåíí³, ùî ïðàâî, ÿê ³ ìîðàëü, � öå íàëåæíå (òå, ùî íåîáõ³äíîâ÷èíÿòè), à íå íàÿâíå (òå, ùî ðåàëüíî â³äáóâàºòüñÿ). ² òîìó ðîçóì³ííÿ ïðàâà áóëî íåìîæëèâå, ÿêùî íå áóëî ñêàçàíî, ÿê ñë³ä ïîâîäèòèñÿñåáå â ðåàëüíîìó æèòò³. Öå àêñ³îìàòè÷íå òâåðäæåííÿ â³äïîâ³äàëî é âèìîãàì ìîðàë³.«Íàëåæíå», ÿê ô³ëîñîôñüêà òà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîë³ ëþ-äèíè âèùîìó, ³äåàëüíîìó, àáñîëþòíîìó, îáîâ�ÿçêîâîìó íà÷àëó. Ç�ÿñîâóâàòè öå ìè áóäå-ìî â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ïî÷èíàþ÷è àíàë³ç â³ä ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüî¿Ãðåö³¿.Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ àñïåêò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâà éìîðàë³ â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ìàº ñâîº ³ñòîðè÷íå ï³ä´ðóíòÿ, ùî ðîçïî÷èíàëîñÿ ç ÷àñ³âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè â äåðæàâàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ é ó X�ÕIIIñò. çá³ãàºòüñÿ ç ðîçâèòêîì òà ðîçêâ³òîì äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ó Äàâíüîðóñüê³é äåð-æàâ³ � Êè¿âñüê³é Ðóñ³. Ïðîöåñ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âèçíà-÷èâ îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì. Êè¿âñüêà Ðóñü âèíèêëà íàïðèê³íö³ IX � ïî÷àòêó X ñò. ÿê ïîë³òè÷íà äåðæàâà, ñòâîðå-íà ðóñüêèìè ëþäüìè, ÿê³ ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü ¿¿ íàñåëåííÿ. Î÷îëþâàâ äåðæàâó Âåëèêèéêíÿçü. Ïàí³âíà âåðñòâà ñêëàäàëàñÿ ç âåðõ³âêè êíÿæî¿ äðóæèíè. Ó ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³éë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíå íîâå âèçíà÷åííÿ ôîðìè Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè (²Õ�Õ ñò.) �äðóæèííî¿. Àâòîðè ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî êíÿæà äðóæèíà óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ÿâ-ëÿëà ñîáîþ ïðèì³òèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò, îñê³ëüêè ñàìå äðóæèíà ñòÿãóâàëà äà-íèíó é ÷èíèëà ñóä íà ì³ñöÿõ4.²ñíóâàííÿ çãàäàíî¿ ôîðìè äåðæàâíîñò³ çàê³í÷óºòüñÿ äîáîþ Âîëîäèìèðà Ñâÿòîñëàâî-âè÷à (975�1015). Ïðîòå ³ éîãî ñèíîâ³, ßðîñëàâîâ³, äîâåëîñÿ ðàõóâàòèñÿ ç äðóæèíîþ, àëåâæå ò³ëüêè ÿê ³ç â³éñüêîâîþ ñèëîþ. Ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ êíÿç³âñüêà äðóæèíà ïåðåñòàëàáðàòè ó÷àñòü, à ¿¿ ì³ñöå çàñòóïàþòü áîÿðè � ò³ æ ñòàðø³ äðóæèííèêè òà âèõ³äö³ ç³ ñòàðî¿ïëåì³ííî¿ çíàò³5.Êè¿âñüê³ êíÿç³ íàìàãàëèñÿ çíàéòè îñíîâíèé ðèíîê çáóòó òðàäèö³éíèõ äëÿ óê-ðà¿íñüêèõ çåìåëü ïðîäóêò³â ³ ïðîìèñë³â (ìåä, õóòðî, äåðåâ�ÿí³ âèðîáè), ÿê³ çáèðàëèñÿ óâèãëÿä³ äàíèíè. Â³çàíò³éñüêèé ³ìïåðàòîð Êîñòÿíòèí Áàãðÿíîðîäíèé, ñó÷àñíèê êíÿãèí³ Îëüãè, òàêîïèñàâ ñòÿãíåííÿ ïîëþääÿ íà Ðóñ³: «Êîëè íàñòàº ëèñòîïàä, îäðàçó æ ¿õí³ êíÿç³ âèõîäÿòüç óñ³ìà ðîñàìè ç Êèºâà é âèðóøàþòü ó ïîëþääÿ, ùî ³ìåíóºòüñÿ «êðóæëÿíàìè», à ñàìå �â Ñëàâ³í³¿ (ñëîâ�ÿíñüê³ çåìë³ ) äðåâëÿí, äðåãîâè÷³â, êðèâè÷³â, ñ³âåðÿí òà ³íøèõ ñëîâ�ÿí,ùî º äàííèêàìè ðîñ³â. Ãîäóþ÷èñÿ òàì ïðîòÿãîì óñ³º¿ çèìè, âîíè çíîâó, ïî÷èíàþ÷è â³äêâ³òíÿ, êîëè ðîçòàíå ë³ä íà ð³÷ö³ Äí³ïðî, ïîâåðòàþòüñÿ äî Êèºâà»6. Äàë³ êíÿç³ òà áîÿðèñïîðÿäæàþòü ÷îâíè é â³äïëèâàþòü äî Â³çàíò³¿ äëÿ âèã³äíî¿ òîðã³âë³. Òîðã³âëÿ çáàãàòèëàì³ñöåâó ïëåì³ííó çíàòü ³ êíÿæó óïðàâë³íñüêó âåðõ³âêó. Öåé òîðãîâåëüíèé øëÿõ ñòàââ³äîìèì ÿê øëÿõ «³ç âàðÿã ó ãðåêè». Â³í ñïðèÿâ çáëèæåííþ äâîõ äåðæàâ � ÿçè÷íèöüêî¿Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ïðàâîñëàâíî¿ Â³çàíò³¿ � ñõ³äíî¿ ãðåöüêî¿ ÷àñòèíè êîëèñü ìîãóòíüî¿Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿.Âïëèâ êóëüòóðíî âèñîêîðîçâèíåíî¿ Â³çàíò³éñüêî¿ äåðæàâè íà Äàâíüîðóñüêó äåðæàâó� ôàêò áåççàïåðå÷íèé. Êíÿç³ Ðóñ³ âáà÷àëè ó Â³çàíò³¿ âèã³äíîãî ïàðòíåðà. ²íøî¿ åêî-íîì³÷íî é êóëüòóðíî ðîçâèíóòî¿ äåðæàâè, áëèçüêîãî ñóñ³äà, ç�ºäíàíîãî âîäíèì øëÿõîì,ó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ íå áóëî. Ïåðøèì êè¿âñüêèì êíÿçÿì Îëåãîâ³ òà ²ãîðþ âäàëîñÿ óêëàäàòè
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òîðãîâåëüí³ äîãîâîðè ç Â³çàíò³ºþ â 907 ð., 911 ð., 944 ð., õî÷à é â³äáóëîñÿ öå ëèøå â ðå-çóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè.²ñòîðèêè òàê îïèñóþòü ö³ ïîä³¿. Ó 907 ð. âåëè÷åçíèé ðóñüêèé ôëîò íàáëèçèâñÿ äîÊîíñòàíòèíîïîëüñüêî¿ áóõòè Çîëîòèé Ð³ã (íà Ðóñ³ ¿¿ ³ìåíóâàëè Ñóä) ³ çàãðîæóâàâ çðóéíó-âàííÿì Öàðãîðîäà. Â³çàíò³éñüêîìó ³ìïåðàòîðîâ³ äîâåëîñÿ ï³äïèñàòè ìèð ³ç êíÿçåì ðó-ñè÷³â Îëåãîì íà âèã³äíèõ äëÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ óìîâàõ. Â³çàíò³éñüêîìó óðÿäîâ³ äîâåëîñÿñïëàòèòè âåëèêó êîíòðèáóö³þ é íàäàòè îñîáëèâ³ ï³ëüãè (ÿêèõ íå ìàëà æîäíà ³íøàêðà¿íà) ðóñüêèì êóïöÿì ³ ïîñëàì. Çîêðåìà, ãðåêè ïîâèíí³ áóëè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³âãîäóâàòè ðóñüêèõ êóïö³â, ïîñòà÷àòè ¿ì êîðàáåëüíå ñïîðÿäæåííÿ. À 911 ð. ðóñüêî-ãðåöü-êà óãîäà áóëà ³ñòîòíî äîïîâíåíà. Ó í³é áóëè âèïèñàí³ ïðàâîâ³ íîðìè âçàºìîâ³äíîñèí,ïðàâèëà ðîçâ�ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàëè ì³æ ðóñàìè é â³çàíò³éöÿìè. Ââàæàþòü, ùîäîãîâîðè 907 ð. ³ 911 ðð. áóëè ïåðøèìè äèïëîìàòè÷íèìè ³ ïðàâîâèìè àêòàìè Êè¿âñüêî¿Ðóñ³7.Â³ðîã³äíî, ùî ïðè÷èíîþ òîãî ùî ðóñè÷³ âäàâàëèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëèäëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ òîðãîâåëüíèõ ñïîð³â, áóëà ð³çíà ñâ³òîãëÿäíà îñíîâà, ð³çíå â³ðîñïîâ³äàí-íÿ íàðîä³â äâîõ äåðæàâ. Êè¿âñüêà Ðóñü çàëèøàëàñÿ ÿçè÷íèöüêîþ, à Â³çàíò³ÿ âæå áóëàõðèñòèÿíñüêîþ äåðæàâîþ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí â³äìîâè âñòàíîâèòè äîáðî-ñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè ç Êè¿âñüêîþ Ðóññþ â³çàíò³éñüê³ ³ìïåðàòîðè âêàçóâàëè íà íåáàæàííÿìàòè ñïðàâó ç ÿçè÷íèêàìè.Ìîæëèâî, ñàìå òîìó êíÿãèíÿ Îëüãà (ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü) áëèçüêî 946 ð. ïîõðå-ñòèëàñÿ â ãîëîâíîìó õðàì³ Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ � Ñîô³éñüêîìó ñîáîð³. Óïåðøå, ÿê çà-çíà÷àþòü ³ñòîðèêè, «ãîëîâà Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè éøîâ äî Â³çàíò³¿ íå ç ôëîòîì ³ ñó-õîä³ëüíèìè â³éñüêîì, à íà ÷îë³ ìèðíîãî ïîñîëüñòâà»8. Çàâäÿêè õðåùåííþ êíÿãèí³ Îëü-ãè ç ãðåêàìè áóëî óêëàäåíî âèã³äíó òîðãîâåëüíó óãîäó. Àëå â ö³ëîìó äàâíüîðóñüêåñóñï³ëüñòâî ñåðåäèíè Õ ñò. âèÿâèëîñÿ íå ãîòîâèì äî çàïðîâàäæåííÿ õðèñòèÿíñòâà ÿêäåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿.Öþ ì³ñ³þ ÷åðåç ñòî ðîê³â çâàæèâñÿ âçÿòè íà ñåáå êíÿçü Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷.Âîëîäèìèð ðîçóì³â, ùî ñòàðà ïëåì³ííà â³ðà íå ìîãëà îá�ºäíàòè Äàâíüîðóñüêó äåð-æàâó, äå îêð³ì ðóñüêèõ ëþäåé, æèëî á³ëüø ÿê 20 ð³çíèõ åòíîñ³â. Ðîçñåëÿþ÷èñü ó íàïðÿì-êó Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñëîâ�ÿíè áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóâàëè ç³ ñê³ôàìè, ñàðìàòàìè,ôðàê³éöÿìè; ç óãðî-ô³ííàìè � íà ï³âí³÷íîìó ñõîä³ é çàõîä³; íà ï³âäí³ � ç áîëãàðàìè òààëàíàìè; ç áàëòàìè � íà çàõîä³.Çà ðîêè ñâîãî ïðàâë³ííÿ Âîëîäèìèð âïðîâàäèâ ê³ëüêà ðåôîðì: â³éñüêîâó, àäì³í³ñòðà-òèâíó, ðåë³ã³éíó. Ñèëüíîþ ðóêîþ â³í ïîâåðòàº ó 981 ð. äî ñêëàäó Ðóñ³ ïëåì³íí³ çåìë³ õîð-âàò³â ³ äóë³á³â, â³äíîâëþº âëàäó Êèºâà ïðîòÿãîì 981�984 ðð. íà çåìëÿõ ðàäèìè÷³â ³â�ÿòè÷³â. Ó ð³çíèõ ì³ñòàõ äåðæàâè ñèíè Âîëîäèìèðà çàì³íèëè ïëåì³ííèõ âîæä³â.Êè¿âñüêà Ðóñü ïðàãíå îá�ºäíàííÿ äåðæàâè. Îá�ºäíóâàëüíîþ ñèëîþ ìàëî ñòàòè â³ðîñ-ïîâ³äàííÿ, ðåë³ã³ÿ. Õðèñòèÿíñòâî øâèäêî ïîøèðþâàëîñÿ íà çåìëÿõ ð³çíèõ íàðîä³â. Ó864 ð. õðèñòèÿíñüêîþ ñòàëà Áîëãàð³ÿ, â 928�935 � ×åõ³ÿ, â 962�992 � Ïîëüùà9. Êè¿âñüêàÐóñü ÷åêàëà ñâîãî ÷àñó. Ë³òîïèñ «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ïîâ³äîìëÿº, ùî Âîëîäèìèð ïðèéíÿâ õðèñòèÿíñòâîâ Êîðñóí³. Äàëüø³ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ ðîçãîðòàëèñÿ íà êîðèñòü Âåëèêîãî êíÿçÿ. Ó 986 ð.Â³çàíò³ÿ ïðîãðàëà â³éíó Áîëãàð³¿, â êðà¿í³ ïîñèëèëàñÿ áîðîòüáà çåìåëüíèõ ìàãíàò³â ïðî-òè ³ìïåðàòîð³â-áðàò³â Âàñèëÿ ²² ³ Êîñòÿíòèíà. Ó 987 ð. â³çàíò³éñüêèé ïîëêîâîäåöü ÂàðäàÔîêà ï³äíÿâ ïðîòè íèõ ïîâñòàííÿ. Â³çàíò³éñüê³ ³ìïåðàòîðè çâåðíóëèñÿ ïî äîïîìîãó äîÂîëîäèìèðà. Êíÿçü ïîîá³öÿâ äîïîìîãó, àëå, ÿê ïåðåäóìîâó ö³º¿ àêö³¿, âèìàãàâ øëþáó çñåñòðîþ ³ìïåðàòîð³â � Ãàííîþ, à âîíè � ÿê ïåðåäóìîâó öüîãî øëþáó � âèìàãàëè éîãîõðåùåííÿ. Òîä³ êíÿçü Âîëîäèìèð ³ îõðåñòèâñÿ. Âàðäà Ôîêà áóâ ðîçáèòèé çà äîïîìîãîþøåñòèòèñÿ÷íî¿ äðóæèíè Âîëîäèìèðà. Â³çàíò³éñüê³ ³ìïåðàòîðè, ïîçáóâøèñÿ íåáåçïåêè,â³äìîâèëèñÿ â³ä ñâîº¿ îá³öÿíêè â³ääàòè Âîëîäèìèðîâ³ â äðóæèíè ñâîþ ñåñòðó, ïîñèëàþ-÷èñü íà çàïîâ³äü ñâîãî ä³äà Êîñòÿíòèíà Áîãðÿíîðîäíîãî, ÿêèé ïèñàâ: «Êîëè õîçàðè, òóð-êè àáî ðóñè÷³ ÷è ÿêèé ³íøèé ï³âí³÷íèé íàðîä... ïî÷íå ïðîñèòè ÷è äîìàãàòèñÿ... ùîá ïî-ñâîÿ÷èòèñÿ ç ³ìïåðàòîðîì ðîìå¿â, âçÿòè ó íüîãî äî÷êó çà ñåáå àáî ñâîþ äî÷êó â³äàòè çà³ìïåðàòîðà ÷è éîãî ñèíà, òðåáà â³äïîâ³ñòè íà òàêå ãàíåáíå äîìàãàííÿ, ùî íà òå º çàáîðî-íà, ñòðàøíà é íåïîðóøíà ïîñòàíîâà ñâÿòîãî é âåëèêîãî Êîñòÿíòèíà»10.
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Âîëîäèìèð óçÿâ â îáëîãó, à ïîò³ì ³ çäîáóâ îäíó ç íàéêðàùèõ êîëîí³é ó Êðèìó � Êîð-ñóíü (äàâíüîãðåöüêèé ïîë³ñ Õåðñîíåñ), ùî é ïðèìóñèëî â³çàíò³éñüêèõ ³ìïåðàòîð³â âèêî-íàòè ñâîþ îá³öÿíêó é íàïðàâèòè Ãàííó äî Êîðñóíÿ, äå ¿¿ áóëî îáâ³í÷àíî ç Âîëîäèìè-ðîì11. Øëþá Âîëîäèìèðà ç Ãàííîþ ïîâ�ÿçàâ éîãî íå ëèøå ç â³çàíò³éñüêèìè, à é ³çí³ìåöüêèìè êîðîë³âñüêèìè äâîðàìè.ªäèíîâëàäíèé âîëîäàð Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè êíÿçü Âîëîäèìèð, îòðèìàâøè ìî-ðàëüíå áëàãîñëîâåííÿ Öàðãîðîäà, ì³ã íàâàæèòèñÿ ïðèâåñòè ñâ³é íàðîä äî íîâî¿ â³ðè.Ñòàëîñÿ öå â 988 ð.12. Ââàæàþòü, ùî öå áóâ àïîãåé éîãî ñëàâè. Öèì êðîêîì â³í îá�ºäíàâºäèíîþ â³ðîþ ðîçð³çíåíí³ ïëåì³íí³ íàðîäè, ï³äïîðÿäêóâàâ ¿õ ñâî¿é âëàä³. Ïåðøèìè îõ-ðåñòèëèñÿ âåëèê³ ì³ñòà. Ë³òîïèñ «Ïîâ³ñòü âðåìåííèõ ë³ò» ïîâ³äîìëÿº, ùî Âîëîäèìèð«íàêàçàâ áóäóâàòè öåðêâè ³ ñòàâèòè ¿õ íà òèõ ì³ñöÿõ, äå ðàí³øå ñòîÿëè ³äîëè».Âîëîäèìèð çàïðîâàäèâ ºäèíó äåðæàâó ðåë³ã³þ � ïðàâîñëàâíå õðèñòèÿíñòâî. Ï³çí³øåâ³í óñòàíîâèâ ì³öí³ é ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè ç Â³çàíò³ºþ, íîâà ³äåîëîã³ÿ äàëà çíà÷íèé ïî-øòîâõ ï³äíåñåííþ äàâíüîðóñüêî¿ êóëüòóðè. Íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïîøèðèëèñÿ ïè-ñåìí³ñòü, öåðêîâíà îáðÿäîâ³ñòü, áóäóâàëè ìîíàñòèð³, öåðêâè, ìàéñòåðí³. Âîëîäèìèð ïåðøèì ç óêðà¿íñüêèõ êíÿç³â ïî÷àâ êàðáóâàòè ìîíåòó, òèï ÿêî¿ áóâ çàïî-çè÷åíèé ó Â³çàíò³¿ � ñð³áíó é çîëîòó. Ãðîøîâèìè îäèíèöÿìè áóëè ãðèâí³ (çëèâêè ñð³áëàïåâíî¿ ôîðìè), íà îäí³é ñòîðîí³ ÿêèõ áóâ îáðàç Õðèñòà, íà äðóã³é � ïîñòàòü êíÿçÿ íà ïðå-ñòîë³ â óñ³õ ðåãàë³ÿõ ³ êíÿæîìó îäÿç³13. Äàâíüîðóñüêà äåðæàâà óâ³éøëà äî êîëà õðèñòè-ÿíñüêèõ êðà¿í ñâ³òó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòàëè ìîæëèâèìè ð³âíîïðàâí³ é ïë³äí³ ñòîñóíêèì³æ íåþ òà Â³çàíò³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òèì ñàìèìÊè¿âñüêà Ðóñü ó Õ ñò. ³ñòîðè÷íî é êóëüòóðíî ïðèºäíàëàñÿ äî êðà¿í, äå ðîçãîðòàºòüñÿ ðîç-âèòîê ³ ôîðìóâàííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòüòðè îñíîâí³ ïåð³îäè åâîëþö³¿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿14, à îòæå, é åòàïèâçàºìîä³¿ ìîðàëüíèõ òà ïðàâîâèõ íîðì. Ïåðøèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàêîïè÷åííÿì â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëó, éîãî âèâ-÷åííÿì òà óçàãàëüíåííÿì, ñòâîðåííÿì ïåðåäóìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ðîìà-íî�ãåðìàíñüêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Öåé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó îõîïëþºõðîíîëîã³÷íî íàéá³ëüøèé ïåð³îä � àæ äî Õ²²² ñò.Ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ, äå ôîðìóâàëàñÿ ðîìàíî�ãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà øèðîêîâèêîðèñòîâóâàëèñÿ êîäåêñè, äèãåñòè é ³íñòèòóö³¿ Þñòèí³àíà òà ³íø³ äæåðåëà ðèìñüêîãîïðàâà, ÿê³ ìàëè õàðàêòåð çâè÷àºâîãî ïðàâà.Ó Äàâíüîðóñüê³é äåðæàâ³ ïåð³îä çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ êíÿç³â ïðèïàäàº íà ê³íåöü²Õ � ïî÷àòîê Õ ñò. ² ¿õíÿ çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü áóëà äîñèòü àêòèâíîþ. ª ïîñèëàííÿ íàïðàâîâèé êîäåêñ «Ñòàòóò ³ çàêîí ðóñüêèé» òà «Çàêîí ãðåöüêèé», ïðî ÿê³ ìè ä³çíàºìîñÿ ç6 ñòàòò³ Ðóñüêî-â³çàíò³éñüêîãî äîãîâîðó 945 ð. Äîãîâîðè 911, 945 ðð. îõîïëþâàëè íîðìèïðàâà, ÿê³ ì³ñòèëè ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñòîð³í. Âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó áóëî ìîðàëüíèì³ ïðàâîâèì îáîâ�ÿçêîì. Õî÷à «Ñòàòóò ³ çàêîí ðóñüêèé» íå ä³éøîâ äî íàñ, ïðîòå º ï³äñòà-âè ââàæàòè, ùî ïåðø³ ñèñòåìàòèçîâàí³ çá³ðíèêè çâè÷àºâîãî ïðàâà, ÿê³ âèäàâàëè ç ìåòîþðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, áóëè ñòâîðåí³ ùå çà ÷àñ³â êíÿçÿ ²ãîðÿ15.Çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîäîâæèëà êíÿãèíÿ Îëüãà ó ñâî¿õ «ñòàòóòàõ» òà «óðîêàõ»,Âîëîäèìèð Ñâÿòîñëàâè÷ â «Óñòàâ³ çåìëÿíîìó», ßðîñëàâ, ÿêèé ç³áðàâ íîðìè çâè÷àºâîãîïðàâà â êîäåêñ³ «Ðóñüêà ïðàâäà» («Ïðàâäà ßðîñëàâà»), áëèçüêî 1037 ð. Éîãî íàñòóïíèêè,ñèíè, 1072 ð. äîïîâíèëè é ðîçøèðèëè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, à òîìó öåé àêò ñòàëè íàçèâà-òè «Ïðàâäîþ ßðîñëàâè÷³â». Ï³çí³øå íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà òà íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàëèäåðæàâí³ òà ôåîäàëüí³ â³äíîñèíè, áóëè ç³áðàí³ â «Ïîøèðåí³é ïðàâä³», ùî ñôîðìóâàëàñÿíàïðèê³íö³ Õ²² � íà ïî÷àòêó Õ²²² ñò.Ö³ ôàêòè äàþòü ï³äñòàâó ââàæàòè, ùî ïðîöåñ íàêîïè÷åííÿ, óçàãàëüíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ïîâåä³íêè, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó Äàâíüîðóñüê³é äåðæàâ³ áóâ çàô³êñîâàíèé ó ïðàâîâèõíîðìàõ, âèêëàäåíèõ ó Çàêîíîäàâ÷èõ êîäåêñàõ, à öå ñòâîðþâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìó-âàííÿ é ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâà çà òèïîì ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îñíîâîþ àêòà (êîäåêñó, ñòàòóòó) áóëà íîðìà ïðàâà, âèêëàäåíà â ñòàòò³ ÷è ñòàòòÿõ.Ïðîòå, ÿê çàóâàæóþòü äîñë³äíèêè öüîãî ïåð³îäó, ïðàâî ³ñíóâàëî ò³ëüêè ôîðìàëüíî. Ñïî-ðè, ùî âèíèêàëè, ðîçâ�ÿçóâàëè çà çàêîíàìè ñèëüíîãî àáî âëàäîþ âîæäÿ16.
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Äðóãèé ïåð³îä äîñë³äíèêè õðîíîëîã³÷íî âèçíà÷àþòü â³ä Õ²² äî ÕV²²² ñò. Öåé ÷àñàñîö³þºòüñÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ç Ðåíåñàíñîì, àáî Â³äðîäæåííÿì. ²ìïóëüñè öüîãî ïðîöå-ñó ï³øëè ç ²òàë³¿ íà ìåæ³ Õ²²²�Õ²V ñò. Çãîäîì Â³äðîäæåííÿ îõîïèëî âñþ ªâðîïó. Öå áóâïåð³îä â³äðîäæåííÿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, çâåðíåííÿ äî àíòè÷íî¿ ñïàäùèíè, ôîðìóâàííÿãóìàí³ñòè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, îïòèì³ñòè÷íîãî ñâ³òîñïðèéìàííÿ, çâ³ëüíåííÿ ³íäèâ³äà â³äòåíåò æîðñòêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öåõîâèõ íîðì, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé. Ëþ-äèíà, ùî áàæàëà áóòè ã³äíîþ ñâîãî ÷àñó, ïîâèííà áóëà çíàòè ëàòèíü ³ ãðåöüêó ìîâó, ë³òå-ðàòóðó, ïðàâî, áóòè ô³çè÷íî ðîçâèíóòîþ. ²äåÿ ïîâåðíåííÿ äî âåëèêî¿ ñïàäùèíè àíòè÷-íîñò³ íå îìèíóëà é ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó, ùî ñïðèÿëî àêòèâíîìó çà-ñâîºííþ é çàñòîñóâàííþ ðèìñüêîãî ïðàâà ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çîêðåìà íà óê-ðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ÿê³ ÷àñòèíàìè âõîäèëè äî ñêëàäó Ëèòâè, Ïîëüù³, Ðîñ³¿.Ñèñòåìà ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà íàáèðàº ñèëè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³.Ñï³ëüí³ñòü êóëüòóðè ³ òðàäèö³é çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñïðèÿëà çì³öíåííþ ïðàâîâèõ³äåé, à îñíîâíèìè îñåðåäêàìè ïîãëèáëåííÿ é ïîøèðåííÿ ³äåé, ÿê³ ëåæàëè â îñíîâ³ ðîìà-íî-ãåðìàíñüêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, ñòàëè ªâðîïåéñüê³ óí³âåðñèòåòè. Ñàìå â íèõóïåðøå áóëà óñâ³äîìëåíà ³ çä³éñíåíà ³äåÿ ðåöåïö³¿ ïðàâà, à ï³çí³øå é ñòâîðåíà êîíöåïö³ÿïðàâà, ÿêà òðàêòóâàëà éîãî íîðìè ÿê íàëåæíå (òå, ùî òðåáà ðîáèòè), à íå ÿê íàÿâíå(òå, ùî ðîáèòüñÿ íàñïðàâä³).Â óí³âåðñèòåòñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ ïåðåâàæàëà òåíäåíö³ÿ âèâ÷åííÿ ïðàâà íå ëèøå ÿê÷îãîñü îêðåìîãî, à â ò³ñíîìó çâ�ÿçêó ç ³íøèìè «ìîðàëüíèìè íàóêàìè» é äèñöèïë³íàìè� ô³ëîñîô³ºþ, ðåë³ã³ºþ, òåîëîã³ºþ. Ïðè öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî âèâ÷åííÿ ïðàâà ñïðÿ-ìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ íå âóçüêîïðàêòè÷íî¿, ïðàãìàòè÷íî¿, à ñóòî ñîö³àëüíî ãóìàí³ñòè÷-íî¿ ìåòè17.Òîìó âèâ÷åííÿ ïðàâà ñèëêóºòüñÿ ïîêàçàòè, ÿêå ð³øåííÿ âèíåñóòü ñóäè ó ò³é ÷è ³íø³éñïðàâ³, à íàâ÷àº ñóää³â ÿê, êåðóþ÷èñÿ éîãî íîðìàìè, âèð³øóâàòè òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ. Ïðà-âî âñòàíîâëþº íîðìè, ÿêèìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ñóää³ â ¿õí³é ïðîôåñ³éí³é ³ ñóñï³ëüí³éä³ÿëüíîñò³. Âèêëàäàííÿ ïðàâà, ðîáèòü âèñíîâîê Ðåíå Äàâèä, ñõîæå íà âèõîâàííÿ ìîðàë³,êîëè íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå ïîâ³äîìëåííÿì ïîâñÿêäåííèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, äáàþòü ³ïðî òå, ùîá âèêëàñòè çàãàëüíèé «óðîê» ³ âêàçàòè, ÿê «òðåáà æèòè äàë³»18.Òðåò³é ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåíèì ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà â ºâðîïåéñüêèõêðà¿íàõ. Öåé ïðîöåñ âåëèêîþ ì³ðîþ áóâ ï³äãîòîâëåíèé øêîëîþ ïðèðîäíîãî ïðàâà.Çã³äíî ç ïðèéíÿòîþ õðîíîëîã³ºþ, öåé ïåð³îä òðèâàº é äîíèí³.Çàêîí ³ç äðóãîðÿäíîãî çà çíà÷óù³ñòþ äæåðåëà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îñíîâíå äæåðåëîðîìàíî�ãåðìàíñüêîãî ïðàâà. Öå áóëî ðåçóëüòàòîì áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é, ÿê³ â³äáóëèñÿâ ªâðîï³. Âîíè ñêàñóâàëè ôåîäàëüí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âíåñëî ³ñòîòí³ êîðåêòèâè âóÿâëåííÿ ïðî ïðàâî19. Ñàìå â öåé ïåð³îä, ÿê ñëóøíî çàóâàæèâ Ðåíå Äàâèä, óïåðøå âèíèê³íòåðåñ äî ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Óïåðøå ñòàëè äîïóñêàòè, ùî ïðîâ³äíèê ñóâåðåííî¿ äåð-æàâè (öàð, êîðîëü, ³ìïåðàòîð) ìîæå ñòâîðþâàòè ïðàâî é óäîñêîíàëþâàòè éîãî.²äåÿ êîäèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì çàçíàëà íàéá³ëüøîãî ï³äíåñåííÿ â ÕV²²²�Õ²Õ ñò. óêðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, é ñòàëà ñèìâîëîì ÷àñó. Âîíà âèíèêëà ÿê ïðîÿâ âëàäè, ÿê ìîæ-ëèâ³ñòü ïðàâèòåëÿ äåìîíñòðóâàòè ñâîº ïîâíîâëàääÿ: âîíà äàâàëà éîìó çìîãó âèêîðèñòî-âóâàòè ñâîþ ìîãóòí³ñòü. Ñàìå öÿ ïðè÷èíà ïðîñòåæóºòüñÿ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó: â³äÞñòèí³àíà, â ÿêîãî âæå âèçð³ëî áàæàííÿ ïîêàçàòè âåëè÷ ðèìëÿí, ³ äî Ëþäîâ³êà Õ²V, íà-êàçè ÿêîãî ñòàëè ïðîîáðàçîì ìàéáóòíüî¿ êîäèô³êàö³¿, ïðîâåäåíî¿ Íàïîëåîíîì. Ó Õ²Õ ñò.öþ ³äåþ ðåàë³çóþòü ó Í³ìå÷èíí³, ï³äòâåðäæóþ÷è ºäí³ñòü ³ ìîãóòí³ñòü âëàäè. Êî-äèô³êàö³ÿ ñïðèÿëà ðîçøèðåííþ ïîâíîâàæåíü ñóâåðåíà. Òåïåð â³í ì³ã ñòâîðþâàòè ïðàâîé ïåðåãëÿäàòè éîãî. Êîäèô³êàö³þ â öåé ïåð³îä ïðîâîäÿòü çàäëÿ âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â ïðè-ðîäíîãî ïðàâà. Îñíîâíà ìåòà ¿¿ ïðîâåäåííÿ � âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çà-áåçïå÷åííÿ éîãî ïîâíîòè, óñóíåííÿ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷³é áàç³, îíîâëåííÿ çà-êîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè ÷àñó20. Ñàìå òîìó ââàæàþòü, ùî êî-äèô³êàö³ÿ � öå âàæëèâèé ïîêàçíèê çð³ëîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó ñó÷àñí³é ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïåâíó ðîëü â³ä³ãðàº é óçàãàëüíåííÿñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ñóäîâèé ïðåöåäåíò, õî÷à âîíè é ìåíø âàæëèâ³, í³æ ó ñèñòåì³ àíãëî-ñàêñîíñüêîãî ïðàâà. Ïðîòå ¿õíÿ ðîëü ÿê äæåðåëà ïðàâà ç ÷àñîì çðîñòàº é ó ðîìàíî-ãåð-ìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.
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Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óê-ðà¿íè áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëà Â³çàíò³ÿ, ÿêà óñïàäêóâàëà âñ³ âàæëèâ³ ìàòåð³àëüí³ äîñÿã-íåííÿ é äóõîâí³ íàäáàííÿ àíòè÷íîñò³, à ñàìå ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñïàäùèíó, çàâäÿêè ÿêèìâîíà ñòàº ìîãóòíüîþ ³ âïëèâîâîþ äåðæàâîþ.Âïëèâ ãðåêî-ðèìñüêî¿ êóëüòóðè íà Äàâíüîðóñüêó äåðæàâó ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâîÂ³çàíò³¿ áåç ïåðåá³ëüøåííÿ áóâ äîëåíîñíèì. Íàéêðàùèé ïàðòíåð òîé, õòî áàãàò³º ³ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ïàðòíåðà â ïðîöåñ³ âçàºìíèõ ÿê òîðãîâåëüíèõ, òàê ³äå-îëîã³÷íî-äóõîâíèõ ñòîñóíê³â. Ñàìå òàêèì ìàòåð³àëüíî-äóõîâíèì ïàðòíåðîì ³ òåðè-òîð³àëüíèì ñóñ³äîì áóëà äëÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ Â³çàíò³ÿ.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ìàþòü ò³ æ ñàìå äæåðåëàòà ³ñòîðè÷í³ ï³äâàëèíè, íà ÿêèõ âèíèêëà ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é ìîðàë³, áîâîíè ìàþòü ñï³ëüíîãî ïðàáàòüêà � ðèìñüêå ïðàâî.Óêðà¿íà � öå ï³âäåííî-ñõ³äíèé íàïðÿì òåðèòîð³àëüíîãî ïîøèðåííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà.Áàãàòà ïðàâîâà ñïàäùèíà Óêðà¿íè ñïèðàºòüñÿ íà ñâîº ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, à âîíî, ñâîºþ÷åðãîþ, íà òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ìèñëèòåë³â Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ òà Ðèìó.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ ïðîáëåì ñîîòíîøåíèÿïðàâà è ìîðàëè â ïðàâîâîé ñèñòåìå Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óê-ðàèíû èìååò òå æå èñòîêè, ÷òî è åâðîïåéñêàÿ êîíòèíåíòàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïîñêîëüêó îáå îíèâûðîñëè íà èäåÿõ ãðåêî-ðèìñêîãî ïðàâà. È õîòÿ Óêðàèíà âîñïðèíÿëà èõ íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç Âèçàí-òèþ, ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ìîðàëè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè èäåé ãðåêî-ðèì-ñêîãî ïðàâà, îáùèìè è äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû, è äëÿ Óêðàèíû.

Ãåòüìàí-Ïÿòêîâñüêà ².À. ²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ...
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Î.Ñ. ÄÜÎÌ²ÍÀ
Îêñàíà Ñåðã³¿âíà Äüîì³íà, àñï³ðàíòêà Ì³æ-ðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÓËÜÒÓÐÀ ßÊ ÎÑÍÎÂÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎÃÎ, ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ðîçâèòîê äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ³íñòèòóò³â òà ïåðåîñ-ìèñëåííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, çàâäàíü çàêîíîì³ðíî ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿâèñîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïîøóêó ñâ³òîãëÿäíèõ îð³ºíòèð³â ä³ÿëüíîñò³ äåð-æàâè òà ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð.Â³ä ÑÐÑÐ Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðèäëÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ìàñøòàáíèõ òðàíñôîðìàö³é. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ ãðî-ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â íàø³é êðà¿í³ïîøèðèâñÿ ãóìàí³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ïðàâà. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ôóíäàìåíòàëü-íèì íàéâàæëèâ³øèì ïðèíöèïàì ïðàâ ëþäèíè, çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèì ïðàâîâèì çàñà-äàì ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî ðîçâèòêó, ïðèâàòíîìó ïðàâó, íåçàëåæíîìó ïðàâîñóääþ.Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ï³äõîäó, â ³äåàë³, âñ³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, à òàêîæ âëàäí³ñòðóêòóðè ìàþòü ä³ÿòè é äîñÿãàòè ñâîº¿ ìåòè â ìåæàõ çàêîíó1, îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðå-äóìîâ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî º ïðàâîâà, çîêðåìà þðèäè÷íà, êóëüòóðà. ßêçàçíà÷àºòüñÿ â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, êàòåãîð³ÿ «þðèäè÷íà êóëüòóðà» º ïîõ³äíîþâ³ä êàòåãîð³¿ «ïðàâîâà êóëüòóðà», à ¿¿ çì³ñò îáìåæóºòüñÿ ëèøå çíàííÿìè, äîñâ³äîì, íà-âè÷êàìè òîùî ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çíàííÿì ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,óì³ííÿì ïðàâèëüíî ¿õ òëóìà÷èòè é çàñòîñîâóâàòè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.2. ßêâ³äîìî, çà êîëèøíüîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ö³ííîñò³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, íàñàìïåðåä ³äå¿ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä ïðà-âàìè äåðæàâè, ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó òîùî âïðîäîâæ áàãàòüîõäåñÿòèð³÷ íåð³äêî îáìåæóâàëèñÿ ö³ííîñòÿìè «þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè», ï³ä ÿêîþ, ÿê çàóâà-æóº ïðîôåñîð Â. Ñåë³âàíîâ, «ó öüîìó ðàç³ ðîçóì³ºòüñÿ ïðîäóêò ôóíêö³îíóâàííÿ áþðî-êðàòè÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ñïðÿìîâàíîãî íà îá´ðóíòóâàííÿ é çàõèñò ³íòå-ðåñ³â, íàñàìïåðåä ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, çàáóâàþ÷è ïðè öüîìó ïðî ïåðåñ³÷íó ëþäèíó»3.Íà æàëü, ïðàâîâà êóëüòóðà íåð³äêî âèçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè ìîðàëüíî åòè÷íèìè òàïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ñê³ëüêè ïîë³òèêî-êîí�þíêòóðíèìè, ïðàã-ìàòè÷íèìè ïðàãíåííÿìè çì³öíèòè é óâ³÷íèòè óñòàëåíèé âëàäíèé ðåæèì. Êðàéíüîþ ôîð-ìîþ «þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè» º ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ó éîãî ð³çíîìàí³òíèõ ïðîÿâàõ � â³ä íåäî-îö³íêè ïðàâà, òà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé äî ö³ëêîâèòîãî éîãî ³ãíîðóâàííÿ é çàïåðå÷åííÿ.Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîöåñ ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ³ ôîðìóâàí-íÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ç àêöåíòîì íà òåíäåíö³¿ ãóìàí³çàö³¿ïðàâà, ôîðìóþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ ïðàâîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî ñï³âæèòòÿ.Ð³âåíü þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ îö³íþºòüñÿ ÿê³ñòþ íàÿâíèõ â íüîìó þðè-äè÷íèõ ïðîöåäóð, þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â, ñòàíîì i ÿê³ñòþ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,ð³âíåì çàêîííîñò³ òîùî. Â³í çóìîâëåíèé ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì i ïîë³òè÷íèìðåæèìîì ñóñï³ëüñòâà.²ñòîðè÷íî ³ñíóâàëè ñóñï³ëüñòâà ç ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ðåæèìàìè, êîæíîìó ç ÿêèõâ³äïîâ³äàëè ðèñè êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ð³âåíü ¿¿ ðîçâèòêó. Òàê, ïðàâîâà êóëüòó-ðà àâòîðèòàðíî¿ äåðæàâè çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî ¿¿ ïîë³òèçàö³¿, äî ï³äì³íè ¿¿ ñóòíîñò³çì³ñòîì þðèäè÷íî¿ ïñåâäîêóëüòóðè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ä÷óæåí³ñòþ ãðîìàäÿí â³ääåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, þðèäè÷íèì í³ã³ë³çìîì, àïàò³ºþ äî ïðîáëåìïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîêàçíîþ îäíîñòàéí³ñòþ ó ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òîùî. ²íàâïàêè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº ÿê éîãî íåâ³ä�ºìí³ åëå-ìåíòè âèñîêèé ð³âåíü ñàìå ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õíþ ïðè÷åòí³ñòü äî ñïðàâ
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äåðæàâè, ñâ³äîì³ ñîë³äàðí³ àêö³¿, òîáòî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÿê ÷èííèêà, ùîâïëèâàº íà ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîñóääÿ, äîòðèìàí-íÿ ãàðàíò³é òà ñâîáîä ïðàâ ëþäèíè. Çàóâàæèìî ó çâ�ÿçêó ç öèì, ùî ï³äãîòîâêà é óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äãî-òîâêà ìàéáóòí³õ ïðàâíèê³â íà îñíîâ³ ëèøå âèâ÷åííÿ íèìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íà-ÿâíîãî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, áåç â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íà ´ðóíò³ çàãàëüíî-ëþäñüêèõ ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ìîæóòü ñôîðìóâàòè ëèøå îáìåæåíå ÷èíîâ-íèöüêå ìèñëåííÿ, ÷èíîâíèöüêó ïðàâîñâ³äîì³ñòü. ßê äîñë³äíèêè ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùîñó÷àñíå ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íåð³äêî ïðîäîâæóþòü ðîçãëÿäàòè ïåðåâàæíî ó ñòà-òè÷í³é ïëîùèí³3, îáìåæóþ÷èñÿ ðîçóì³ííÿì ¿¿ çì³ñòó ÿê îâîëîä³ííÿì ò³ëüêè ïåâíèìð³âíåì þðèäè÷íèõ çíàíü ïðî çàêîíè, âì³ííÿì òëóìà÷èòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî é çàñòî-ñîâóâàòè éîãî ó ïðàêòè÷í³é þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Áåç ñóìí³âó, ö³ çíàííÿ, íàâè÷êèé óì³ííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ þðèñòà-ïðàêòèêà, àëå òàê ñàìî ïîòð³áíå ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê çà-ãàëüíî¿ ôîðìè ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñâîáîäè ³íäèâ³ä³â, à íàéâàæëèâ³øó ïðàâîâóö³íí³ñòü þðèñò ìàº âáà÷àòè â ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâàõ îñîáèñòîñò³4. Ñàìà ïðàâîâà ñâîáîäà ºàêñ³îìàòè÷íèì ïðîÿâîì ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º áàãàòîàñïåêòíèì. Âîíî â³äîáðàæàº ñêëàäíèé çì³ñò ðå-àëüíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà � ïðàâà, i â íàøîìó ðîçóì³íí³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íà ð³âí³îñîáèñòîñò³, êîëè àêöåíòè çì³ùóþòüñÿ â á³ê îñîáèñòèõ ðèñ i âëàñòèâîñòåé ³íäèâ³äà, òàêi íà ð³âí³ óí³âåðñàëüíèõ óçàãàëüíåíü, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó. Òàêå ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàº øèðîêîìó ïîãëÿäîâ³ íà êóëüòóðó ÿê íà êàòåãîð³þ, ùîîõîïëþº âci ö³ííîñò³, ñòâîðåí³ ëþäñòâîì ó ïðîöåñ³ éîãî äóõîâíî¿ é ìàòåð³àëüíî¿ ä³ÿëü-íîñò³. Äîñâ³ä ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ò³ñíèé çâ'ÿçîê ïðà-âîâî¿ êóëüòóðè ç ìåíòàë³òåòîì íàö³¿, çàãàëüíîþ êóëüòóðîþ ëþäåé, ç ¿¿ ñòàíîì óñóñï³ëüñòâ³. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ïðàö³, â ÿêèõ äîñë³äæóâàëè ïðàâîâó êóëüòóðó ³ ïðà-âîñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ â÷åí³ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ä. Áàáê³í, Â.Î. Áóðìèñòðîâ,Â.Â. Ãîëîâ÷åíêî, Î.Â. Çàé÷óê, Â.Ï. Çåí³í, Ä.À. Êåð³ìîâ, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Â.Î. Êîòþê,Â.Ì. Êóäðÿâöåâ, Î.À. Ëóêàøåâà, Ì.². Ìàòóçîâ, Ã.Ä. Ìàðêîâà, Ã.Î. Ìóðàøèí, ª.Â. Íàçà-ðåíêî, Â.Â. Îêñàìèòíèé, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ð.Ê. Ðóñèíîâ, Â.Ï. Ñàëüíèêîâ, Î.Ï. Ñåì³òêî,Ñ.Ñ. Ñëèâêà, Ñ.Ð. Ñòàí³ê, Î.Â. Òàòàðèíöåâà, ª.². Ôåäèê, à òàêîæ çàêîðäîíí³ â÷åí³ Ð. Äà-âèäîì, Ê. Æîôôðå-Ñï³íîç³ òà ³íø³.Â íàóêîâèõ ïðàöÿõ º á³ëüø ÿê 200 âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Îäíàê ó çà-ãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà çíàéøëè ìåòîäîëîã³÷íå çàñòîñóâàííÿ ëèøå äåÿê³ ç íèõ.Ïîñë³äîâíå âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ðîçïî÷àëîñü ó 60�70 ðð. ç ¿¿ õàðàêòåðèñòèêèÿê ³äåàëüíîãî åìîö³éíî-³íòåëåêòóàëüíîãî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÿâèùà. Ïðàâîâó êóëüòóðó,ðîçãëÿäàþòü ÿê ïåâíèé äîñÿãíóòèé ñóñï³ëüñòâîì àáî ñóá�ºêòîì ð³âåíü çíàíü ³ ðîçóì³ííÿïðàâà, ÿê ïîçèòèâíèé êîìïîíåíò ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿê «ÿê³ñíî íàñè÷åíó» ïðàâîñâ³äîì³ñòü,êîòðà º îñíîâîþ ïðàâîì³ðíî¿ é ñîö³àëüíî-àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, ïðà-âîâà êóëüòóðà � öå ðåçóëüòàò ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèõîâàííÿ é ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³,âîíà â³äîáðàæàº âíóòð³øíº óñâ³äîìëåíå, ïîâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà. Ïîçèòèâíà ÿê³ñòü òàêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî ÿâèùà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîâó êóëü-òóðó ðîçãëÿäàþòü ÿê ÷èííèê, ùî îáóìîâëþº ñîö³àëüíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîöåñ³â ðå-àë³çàö³¿ ïðàâà. Âî÷åâèäü, ùî âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷-íèõ ïðîôåñ³é áóäå ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâí³øèé ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ³, â³äïîâ³äíî,ïåðåòâîðåííþ ³äåàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, îïèñàíîãî â ïðàâ³, â ðåàëüíèé ïðàâîïîðÿäîêñóñï³ëüñòâà. Îäíàê çì³ñò ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÿê ñêëàäíîãî, áàãàòîôóíêö³îíàëüíîãîñîö³àëüíîãî ÿâèùà íå âè÷åðïóºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêîþ îäíèõ ëèøå ³äåàëüíèõ åëåìåíò³â.Ïðàâîâà êóëüòóðà îõîïëþº â ñåáå íå ò³ëüêè äóõîâíå, à é ïðàêòè÷íå îñâîºííÿ ïðàâà, âè-ðàæåíå ó ñîö³àëüíî-ðåçóëüòàòèâí³é ïðàâîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ó ïðàâîâèõ àêòàõ.Â³ä ïðàâîâî¿ êóëüòóðè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü çàêîí³â, ïðàêòè÷íàä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àëå âîíà íå ìàº áóòè ïðèâ³ëåºì ëèøå þðèñò³âàáî çàêîíîäàâö³â. Ïðàâîâà êóëüòóðà ãëèáîêî ïîâ�ÿçàíà ³ç çàãàëüíîþ êóëüòóðîþ, ìî-ðàëüí³ñòþ, ïîáóòîì, çâè÷êàìè ëþäåé. Òîìó ñë³ä ùå ðàç çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà òà þðè-äè÷íà êóëüòóðà � öå âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ÿâèùà, àëå íå òîòîæí³. 
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Ùîäî çì³ñòó þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, òî â³í îõîïëþº òàê³ åëåìåíòè:� ñòàí çàêîíîäàâñòâà, ñòóï³íü éîãî äîñêîíàëîñò³ çà çì³ñòîì i ôîðìîþ;� ñòàí çàêîííîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Íàéâàæëèâ³øèìè êðèòåð³ÿìè çàêîííîñò³ º ð³âåíü þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ¿¿ âèìîãó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, ¿x ðåàë³çàö³ÿ. Ð³âåíü þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ÿêùîðîçãëÿäàòè éîãî ó ö³é ïëîùèí³, áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòàâëåííÿ ñàìîãî çàêîíîäàâ-öÿ äî ïðèíöèïó çàêîííîñò³, â³ä ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, îñîáëèâî ïîñàäîâèõîñ³á, � öå ñòàí ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñóäó, ïðîêóðàòóðè é ³íøèõ þðèäè÷íèõ îðãàí³â, ÿê³ çà-ñòîñîâóþòü þðèäè÷í³ íîðìè, ùî â³äîáðàæàº ¿õíþ ðåàëüíó ðîëü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³,ñòóï³íü äîòðèìàííÿ ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè, íîðì åòèêè, ìîðàë³ òà ³í.Ñàìó þðèäè÷íó íîðìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿ òàþðèäè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Çàêîí, ÿê þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíò îðãàí³çàö³¿ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, º ïîêè ùî íåïåðåâåðøåíèì ³ âñåá³÷íèì çàñîáîì ñîö³àëüíîãî ðåãó-ëþâàííÿ é êîíòðîëþ â êëàñîâîìó îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Â ³äåàë³ çð³ëà ïðàâîâàêóëüòóðà íåìèíó÷å ïîðîäæóº çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ, çî-êðåìà íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÿêî¿ º ñàìå ïðàâîâèé çàêîí.Ïðàâîâà êóëüòóðà âèíèêàº áåçïîñåðåäíüî ç³ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ é ïåâíèì ÷èíîì â³äîáðà-æàº ¿¿.Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè (³íäèâ³äà, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðî-ìàäÿí, íàïðèêëàä ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³), íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ àêòóàëüí³ñòü çà óìîâ ñóâå-ðåííî¿ Óêðà¿íè, çàëèøàþòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³éíàóö³, òàê ³ â çàðóá³æíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Äîñ³ íåìàº ÿñíîñò³ â ïîíÿò³éí³é õàðàê-òåðèñòèö³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ¿¿ ñòðóêòóðè, çîêðåìà ó ñï³ââ³äíîøåííÿõ ð³çíèõ ¿¿ ñêëàäî-âèõ åëåìåíò³â, à òàêîæ ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåþ ïîíÿòòÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³. Äàëüøîãîäîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü òàêîæ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ì³ñöÿ ïðàâîâî¿ êóëü-òóðè â øèðø³é ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ç ïîøóêîì øëÿõ³â òà ñïî-ñîá³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ, êðèòåð³ÿìè îö³íêè ð³âíÿ ¿¿ ðîçâèòêó5.Ìè ñõèëÿºìîñÿ äî ò³º¿ äóìêè, ùî ïðàâîâó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿêð³çíîâèä çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, êîòðà º ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ, íàñàìïåðåä ïðàâîâèõ ö³ííî-ñòåé, çîêðåìà þðèäè÷íèìè íîðìàìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ïåâíîãîñóñï³ëüñòâà. Äî òàêèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì íàëåæàòü, ÿê çàãàëüíîëþäñüê³ ïðàâîâ³ ³äå¿, òàê ³êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íå óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî äîáðî òà çëî.Êóëüòóðíó ö³íí³ñòü ñòàíîâëÿòü ³ òàê³ ñóòí³ñí³ îçíàêè ïðàâà, ÿê ñâîáîäà, ð³âí³ñòü,ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ãàðàíòîâàíà ïðàâîì ñâîáîäà ïðîòèñòî¿òü ñâàâ³ëëþ, ïîðîäæåíîìó àáñî-ëþòíîþ, íå îáìåæåíîþ ïðàâîì ñâîáîäîþ.Ö³ííîñò³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ñòðóêòóðè, òàê ³ â ïîâåä³íö³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, óïðîâàäæåíí³ â äåðæàâíó ïðàêòèêóïðàâîâèõ ³äåé ³ ïðèíöèï³â. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà � öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ïðàâî-âî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Àäæå ïðàâîâà êóëüòóðà � öå, ôàêòè÷íî,óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâèõ ³äåé ³ ïðèíöèï³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì ³ çàñòî-ñîâóþòüñÿ â ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, ñó÷àñíà ïðàâîâàêóëüòóðà � «öå ïðàâîâà êóëüòóðà ðîçâèíåíîãî é åôåêòèâíî ä³ÿëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çà ñâîºþ ñóòòþ é îñíîâíîþ ³äåºþ âîíà º êóëüòóðîþâèçíàííÿ, çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ÿê íàéâèùèõ ö³ííî-ñòåé»6.Ïîä³áíî äî òîãî, ÿê ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ ïîñòóïîâî àðãóìåíòè ñèëè ïîñòóïàþòüñÿì³ñöåì ìåòîäàì ãàðìîí³çàö³¿ ì³æäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à ïîë³òèêà ñèëè � ñèë³ ïîë³òèêè,â³ä ïðàâà ñèëè � äî ñèëè ïðàâà7, òàê ³ ó âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ áåðå ãîðó äóì-êà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. ² â öüîìó ñåíñ³ôîðìóâàííÿ é çàòâåðäæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ñèñòåìó îñâ³òè ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿êóëüòóðè, ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿê³ îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿ-ìè þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè, íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàãè ó ñâ³òë³ äîêîð³ííèõ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³. Â îñíîâó ¿õ ìàº áóòè ïîêëàäåíà íå«äåðæàâîöåíòðè÷íà» ìîäåëü (ùî óñïàäêîâàíà â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ çàëèøàºòüñÿäîì³íàíòíîþ), à «ëþäèíîöåíòðè÷íà». Öå îçíà÷àº ñòâîðåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà, äå áóëè
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á íåìîæëèâ³ íåîá´ðóíòîâàí³ âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ ãðîìàäÿí, åêñïåðèìåíòè äåð-æàâè íàä íèìè. Ñàìå òîìó çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâí³ çàñàäè,íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,«ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæåáóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿xí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íàï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìèÓêðà¿íè» (ñò. 19)8. Ãàðàíò³¿, ÿê³ á óíåìîæëèâëþâàëè âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðèâàòíå æèò-òÿ ëþäèíè, áóëè á âàãîìèì ïîêàçíèêîì òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ ñïðàâä³ ãðîìà-äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñòâîðþºòüñÿ äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà.Â Óêðà¿í³ òðèâàº ñóïåðå÷ëèâèé, ñêëàäíèé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêî-íîì³êè. Âîäíî÷àñ ïîñèëþþòüñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ, ëþì-ïåí³çàö³¿ çíà÷íîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ ÿê íàñë³äîê çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ. Âñå öå óñêëàä-íþº ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ó ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ìî-ëîä³, ñïðè÷èíþº çàãàëüíó íàëàøòîâàí³ñòü ãðîìàäÿí íà çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâî-âèõ ö³ííîñòåé, ôîðìóº ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Ïðàâîâà êóëüòóðà ìàº ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà, éîãîñïðîìîæíîñò³ ñòàòè ìîãóòí³ì çàñîáîì óïðîâàäæåííÿ â ñóñï³ëüñòâî êóëüòóðíèõ åòàëîí³â.Ñàìå ïðàâî ô³êñóº â íîðìàòèâí³é ôîðì³ äóõîâí³ ö³ííîñò³ é äîñÿãíåííÿ, íàêîïè÷åí³ ëþä-ñòâîì, ÿê³ ÷åðåç ïðàâî çäîáóâàþòü óíîðìîâàíå æèòòÿ ó ñâ³ò³ îá�ºêòèâîâàíèõ ÿâèù. Ïðàâî çíà÷íî á³ëüøå, í³æ óñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çàäîâîëüíÿº ïîòðåáèñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà áóòè âïîðÿäêîâàíèì, îðãàí³çîâàíèì, êîíòðîëüîâà-íèì. Óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â ïðàâîâèõ íîðìàõ âèìàãàº âèçíàííÿ ïðàâà íàé-âàæëèâ³øîþ êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ.
1 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ââåäåíèå â êóðñ îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1998 � Ñ. 42.
2 Øóï³íñüêà Î.Â. Çàãàëüíå ³ îñîáëèâå ó ñï³ââ³äíîøåíí³ êàòåãîð³é ïðàâîâèõ òà þðèäè÷íèõ êóëüòóð// Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹11. � Ñ. 131�135.
3 Ñåë³âàíîâ Â.Ì. Ïðàâî ³ âëàäà ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè. � Ê., 2002. � Ñ. 723.
4 Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � ÑÏá., 2004.
5 Ìåíþê Î. Ïðàâîâà êóëüòóðà â óìîâàõ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðà // Ïðà-âî Óêðà¿íè. � 2001 � ¹4.� Ñ. 21. 
6 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ. � Ì., 2000.
7 Èåðèíã Ð. Áîðüáà çà ïðàâî. � Ì., 1991. � Ñ. 3.
8 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.96. � Ê., 1996.

Îòðèìàíî 17.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «þðèäè÷åñêàÿ êóëüòóðà» è «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà».Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î âçàèìîñâÿçè ýòèõ ïîíÿòèé ìåæäó ñîáîé è ïîíÿòèåì «ïðàâîâîå ñîçíàíèå», àòàêæå î òîì, ÷òî â îáùåñòâå îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèçíàíèè êóëüòóðû êàê âàæíåéøåé ñîöèàëü-íîé öåííîñòè.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ²Â 
Ó ÏÅÐØÎÌÓ ×ÈÒÀÍÍ²

Îñîáëèâå ì³ñöå ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ çóìîâ-ëþºòüñÿ ï³äãîòîâêîþ â ¿¿ ìåæàõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â äî ðîçãëÿäó ïðèéíÿòòÿ. Öÿñòàä³ÿ º öåíòðàëüíîþ â óõâàëåíí³ çàêîí³â ³ âèìàãàº íàéá³ëüøî¿ äîñêîíàëîñò³ é åôåêòèâ-íîñò³ â îðãàí³çàö³éíîìó ðåãëàìåíòóâàíí³.Êîæíà ñòàä³ÿ, â òîìó ÷èñë³ é ñòàä³ÿ é îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ïîä³ëÿºòüñÿ,ñâîºþ ÷åðãîþ, íà ïåâí³ åòàïè, ï³äñòàä³¿, â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ ìåòè. Çà öèì êðèòåð³ºì,ñòàä³ÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â � öå îáì³í ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ñâî¿ìèïîãëÿäàìè òà ì³ðêóâàííÿìè ùîäî òåêñòó çàêîíîïðîåêòó; âèðîáëåííÿ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåí-íÿ ïåâíî¿ îö³íêè éîãî ïðåäìåòà; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó.Ö³ ä³¿ º êîìïëåêñîì ïðàâîòâîð÷èõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ç ïåâíîþ ö³ëüîâîþ ñïðÿ-ìîâàí³ñòþ � ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ âîë³ ÿê ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîæíîãî çà-êîíîïðîåêòó, º: óõâàëåííÿ ëèøå òèõ çàêîí³â, ó ÿêèõ º íåîáõ³äí³ñòü, ³ â³äõèëåííÿ ³íøèõçàêîí³â; ïðèéíÿòòÿ òèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâèì àêòàì íàéâèùî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè; ïîáóäîâà çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè òàêèì ÷èíîì, ùîá ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó éóõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ð³çíèõ ÷èòàííÿõ â³í â³äïîâ³äàâ ìåò³ çàêîíîïðîåêòó1.Çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà âñå ÷àñò³øå âèÿâëÿº çíà÷í³ ïðîãàëèíè â õîä³ îáãîâîðåííÿ çà-êîíîïðîåêò³â, ùî ïðèâåðíóëî â îñòàíí³ ðîêè ïîãëèáëåíó óâàãó íàóêîâö³â, ïàðëàìåí-òàð³â, ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâèõ ê³ë, ãðîìàäñüêîñò³2. Òàê, ó ïðàö³ Ðàãîç³íà Â.Þ. ðîçãëÿäà-þòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, ïðî-áëåìè ùîäî ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, ìîæëèâ³ çàêîíîäàâ÷³ ïîìèëêè. Àâòîð âèîêðåìëþº ï³äñòà-âè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî òðåòüîãî ÷èòàííÿ(íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîðÿäêó îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåê-òó), àíàë³çóº ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ ïîïðàâîê (ïðèéíÿòòÿ îñíîâíî¿ ïîïðàâêè òÿãíå çà ñî-áîþ â³äìîâó â³ä ãîëîñóâàííÿ ïîïðàâîê, àíàëîã³÷íèõ çà çì³ñòîì, áëîêóâàííÿ ïîïðàâîê,ùî âíîñÿòüñÿ â çàë³ çàñ³äàííÿ «ç ãîëîñó») òà ³íø³. Âîäíî÷àñ â³í íàçèâàº òàê³ âàäè îáãî-âîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê íåäîñòàòí³é òåðì³í äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç íèìè äåïóòàò³â, ãî-ëîñóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â áåç äîïîâ³ä³, îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â áåç óðÿäîâîãî âèñ-íîâêó, ïðîïîíóº çàêîíîäàâ÷î çàô³êñóâàòè íîðìè ïðî ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ñóá�ºêò³âçàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, îñíîâí³ ïðàâèëà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè3.Ó ïðàö³ Â.Ì. Ïëàòîíîâà «Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»(Ìîñêâà, 1999) îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæåíà íà ñï³ââ³äíîøåíí³ ïîíÿòü «çàêîíîäàâ÷èéïðîöåñ», ³ «çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü», «çàêîíîòâîð÷³ñòü», «ïðàâîòâîð÷³ñòü», «ïðàâî óòâî-
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ðåííÿ», à òàêîæ íà ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ïðîöåäóð³ ¿õ îáãîâîðåííÿ, ÷èííèêàõ,ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ¿õíüî¿ ä³ºâîñò³. Îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â àâòîð ðîçãëÿäàºäîñòàòíüî øèðîêî, àíàë³çóº ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìà-äÿíàì, íîâ³ ôîðìè îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â (äóìñüê³ ñëóõàííÿ), äîäàòêîâ³ ñòàä³¿ çà-êîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà îáãîâîðåííÿ çàêî-íîïðîåêò³â âèêëàäåíî òóò äîñèòü øèðîêî ³ çì³ñòîâíî. Éîãî ïîçèòèâí³ åëåìåíòè ìîæóòüáóòè çàïîçè÷åí³ é çàïðîâàäæåí³ â Óêðà¿í³ (íåîáõ³äí³ñòü âèñíîâêó êîì³òåòó ç ïîïðàâîê,çàïðîïîíîâàíèõ äåïóòàòàìè ï³ä ÷àñ óñíîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, íåäîïóñòèì³ñòüàâòîìàòè÷íîãî ðîçãëÿäó ïîïðàâîê «ç ãîëîñó», ïîðÿäîê ñâîº÷àñíîãî âíåñåííÿ ïîïðàâîê óêîì³òåòàõ òà ¿õ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè)4.Ñåðåä ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â ñë³ä³â íàçâàòè ïóáë³êàö³¿, â ÿêèõ, çîêðåìà, ðîçêðè-âàþòüñÿ íîâ³ ôîðìè îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â: ñëóõàííÿ5, ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìóïðîöåñ³ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè6, òàê³ íîâ³ ÿâèùà, ÿê ëîá³çì7, âèñâ³òëåííÿøëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³¿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ùî çíà÷íîï³äâèùóº éîãî åôåêòèâí³ñòü ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â8.Äîñë³äæóþ÷è öþ ïðîáëåìàòèêó, ìè ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ òàêó ìåòó: ðîçãëÿíóòèçì³ñò îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ïåðøîìó ÷èòàíí³; éîãî îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî çïðîöåñîì äðóãîãî òà òðåòüîãî ÷èòàíü; âèçíà÷èòè, ïîõèáêè â ðåãëàìåíò³ îáãîâîðåííÿçàêîíîïðîåêò³â ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.Îáãîâîðåííÿ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ, ÿêùî çàêîíîïðîåêò ï³äãîòîâëåíèéíà íàëåæíîìó ð³âí³. Äî öüîãî ãîëîâíèé êîì³òåò, âèçíà÷åíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè(ÿê ïðàâèëî � ïðîô³ëüíèé), ïðîâîäèòü âåëèêó àíàë³òè÷íó é îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ïåðåâ³ðÿþòü ¿õíþ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè. Þ.Òêà÷åíêî ïèøå: «Áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàºçà çì³ñòîì â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿, áóòè ïðèéíÿòèì ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ âëàäíîãî îð-ãàíó ç äîäåðæàííÿì ïðîöåäóðè ³ ôîðìè»9. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîïðîåêòó ïîëîæåííÿìÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: ôîðìàëüíî-þðèäè÷-íèì; àïð³îðíî-ö³ëüîâèì; ö³íí³ñíèì; îáñÿãîì ³ ìåæàìè ïðàâîãî âïëèâó. Öÿ âèìîãà íåçàâæäè âèòðèìóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, ÿê íåêîíñòèòóö³éíèé 6.03.2000 ð. áóâ â³äì³íåíèé çà-êîíîïðîåêò «Ïðî ñóäîóñòð³é», à 5.04.2001 ð., ÿê ïîâ³äîìèëà þðèäè÷íà ïðåñà, â³í áóâïðèéíÿòèé ó äðóãîìó ÷èòàíí³, ïîâòîðþþ÷è ñëîâî â ñëîâî òåêñò ìèíóëîãî, ³ ëèøå ùîäîîêðåìèõ ñòàòåé îñòàòî÷íå ð³øåííÿ áóëî ïåðåíåñåíå íà òðåòº ÷èòàííÿ10.Â õîä³ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè âïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðàâîì³ðí³ñòü ñàìîãî ðåãóëþâàííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü ôîðìàëüíî-þðèäè÷íó ï³äñòàâó ïðèéíÿòòÿçàêîí³â ³ çì³ñòîâó. Ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà çóìîâëåíà òèì, ùî íåìàº çàêîí³â, ïåðåäáà÷å-íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, é íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íîðìàòèâíèìàêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çì³ñòîâèé àñïåêò íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â � öåñóñï³ëüíà ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íàÿâí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ íåìîæëèâî ðîçâ�ÿçàòè áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè10. Ñàìèì ðîçãëÿäîì çàêîíîïðîåêòó ïðîãíîçóºòüñÿ éîãî âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Öå îçíà÷àº, ùî íàñë³äêè ä³¿ àêòà ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷óâàíèìè é ïîçèòèâíèìè. Íà ö³éñòàä³¿ àíàë³çóºòüñÿ, ÷è íå º ñôåðà ä³¿ öüîãî àêòà íàäòî øèðîêîþ (òîáòî ÷è íå îõîïëþº â³íøèðøå êîëî ñóá�ºêò³â, í³æ öå ïåðåäáà÷àëîñÿ), àáî íàäòî âóçüêîþ (òîáòî ÷è â³í äàº çìî-ãó ðåãóëþâàòè ïåðåäáà÷åí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè)12.Ïåðøå ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó çàâåðøóºòüñÿ ñõâàëåííÿì ÷è â³äõèëåííÿì éîãî êîí-öåïö³¿. Ï³äãîòîâêà íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ (çàêîíîïðîåêòó) º ôóíäàìåíòàëüíîþ ïåðåäóìî-âîþ ï³äãîòîâêè çàêîí³â. Íà äóìêó À.Ï. Çàéöÿ, éäåòüñÿ ïðî âèâ÷åííÿ ôóíêö³é çàêîíó òàïåðåâ³ðêó ïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ ðå-ñóðñ³â, ÿêèõ ïîòðåáóâàòèìå âïðîâàäæåííÿ íîðì çàêîíó, íàñë³äê³â äëÿ ÷èííèõ çàêîí³â,áàæàíîãî âïëèâó íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí13.Ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà îçíà÷àº ðîçêðèòè îñíîâí³ ³äå¿,äàòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó òà ïëàí ìàéáóòíüîãî çàêîíîïðîåêòó. Âèð³øàëüíó ðîëü ïðèöüîìó ìàº ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé òà øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ìàéáóòí³ì çàêîíîïðîåêòîì.
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Íà íàø ïîãëÿä, êîíöåïö³ÿ çàêîíîïðîåêòó º íàóêîâî ïðîãíîñòè÷íîþ éîãî õàðàêòåðè-ñòèêîþ, ùî îá´ðóíòîâóº àêòóàëüí³ñòü, ä³ºâ³ñòü, «âàðò³ñí³ñòü» ìàéáóòíüîãî çàêîíó;ì³ñòèòü ìåòó é ö³ë³, îñíîâí³ îçíàêè é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ éîãî íàñòàíîâ; âèðàæåíà óïåâí³é ôîðì³ ç âèçíà÷åííÿì éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.Íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó º éîãî äåô³í³ö³ÿ; ïðåäìåò, ÿêèé óöüîìó äîêóìåíò³ áóäå ðîçãëÿíóòèé; íàéìåíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó; ôîðìóëþâàííÿ «äåðå-âà ö³ëåé»; îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ ïåâíîãî çàêîíó; âèçíà-÷åííÿ âèäó é ì³ñöÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó â ³ºðàðõ³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; âñòàíîâëåííÿôîðìè ìàéáóòíüîãî àêòà; âèñâ³òëåííÿ éîãî ñòðóêòóðè, ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-íÿ; «âàðò³ñíîñò³» çàêîíó14. Ìåòîäèêè ï³äðàõóíê³â îñòàííüîãî åëåìåíòà äîñòàòíüîîá´ðóíòîâàí³ ç óçàãàëüíåííÿì äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó15.Õòî ìàº ãîòóâàòè îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿? ßêùî çàêîíîïðîåêò º óðÿäîâèì, òî éîãîãîòóþòü þðèäè÷í³ ñëóæáè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ âèñòóïà-þòü ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ, òàêèõ ïðåðîãàòèâ íå ìàþòü. Ó òàêèõ âèïàäêàõ, çàóâà-æóº ².Ô.Êàçüì³í, êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü äîðó÷àòè ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ çàêî-íîïðîåêòó ï³äâ³äîì÷èì íàóêîâèì çàêëàäàì àáî ñòâîðèòè âëàñí³ êîì³ñ³¿ (ðîáî÷³ ãðóïè) ç³ñïåö³àë³ñò³â íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàêëàä³â16.Òàêîæ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòüìàéáóòí³õ çàêîí³â. Ïðè öüîìó íå çàâæäè âðàõîâóþòüñÿ ò³ ÷èííèêè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòüïîçèòèâíèé ÷è íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ çàêîíó: ÷è óðÿä éîãî ô³íàíñóº; ÷è áóëèçàëó÷åí³ äî éîãî ï³äãîòîâêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³îðãàí³çàö³¿, ÇÌ².Ñïåöèô³êà îáãîâîðþâàíîãî çàêîíîïðîåêòó òàêà: ìåòîäîëîã³÷íî ñêëàäíî âñòàíîâèòè,ùî æ çàëåæèòü â³ä çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó, à ùî â³ä åëåìåíò³â éîãî ðåàë³çàö³¿. Òîìó, íàãî-ëîøóº Â.Á. ²ñàêîâ, âàæëèâî ðîçìåæóâàòè åôåêòèâí³ñòü çàêîíó é åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâ-÷î¿ ïîë³òèêè17. ßê àðãóìåíò ïðîòè ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàêîíóâ äåÿêèõ êðà¿íàõ âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè, ùî öåé ðåçóëüòàò ïðîÿâëÿºòüñÿ äîñèòü ï³çíî,ùîá ìàòè âïëèâ íà çàêîíîäàâñòâî, îêð³ì òîãî, òàêà ïðîöåäóðà çàíàäòî äîðîãà. Çàóâàæè-ìî, ùî â Í³ìå÷÷èí³ âèòðàòè íà äîñêîíàëó ïåðñïåêòèâíó îö³íêó ïðîåêòó çàêîíó ñÿãàþòüâ³ä 50 òèñ. äî 300 òèñ. (³ íàâ³òü 0,5 ìëí.) ºâðî. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåí-íÿ îö³íêè âñ³õ çàêîíîïðîåêò³â ï³ä ÷àñ ¿õ îáãîâîðåííÿ18.Ó ÑØÀ òàêîæ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó àíàë³çóþòü éîãî âèòðàòè é ïåðå-âàãè. Äëÿ öüîãî â³í ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíèì ñòîñîâíî:� ïîòåíö³éíèõ ïåðåâàã â³ä çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ ïåðåâàã, ÿê³ íå ìîæóòüáóòè îö³íåí³ â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ òèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³àáî âåðñòâ íàñåëåííÿ, íà ÿê³, ìîæëèâî, â³í ïîä³º ïîçèòèâíî;� ïîòåíö³éíèõ âèòðàò íà çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì íåñïðèÿò-ëèâèõ âïëèâ³â, ùî íå ìîæóòü ìàòè îö³íêè ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, à òàêîæ âñòàíîâëåí-íÿ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³, ìîæëèâî, çàçíàþòü çáèòê³â;� ïîòåíö³éíî «÷èñòèõ» ïåðåâàã â³ä çàñòîñóâàííÿ íîðìè;� àëüòåðíàòèâíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ñëóãóâàëè á äîñÿãíåííþ ïðàêòè÷íî ò³º¿ æ ìåòè, àëå çàíèæ÷èõ âèòðàò; ðîçãîðíóò³ þðèäè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿòàêèõ àëüòåðíàòèâ19.Ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó, â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè, îáãîâîðþþòü éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè, ãëàâèñòàòåé, ïîâíîòó é ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ âèêëàäó), çàñëóõîâóþòü ïðîïîçèö³¿ é çàóâàæåííÿäåïóòàò³â, ðîçãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ òåêñòó çàêîíîïðîåêòó çà îñíîâó (àáîéîãî â³äõèëåííÿ) äëÿ äàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ.Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðøîãî ÷èòàííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ;íàâ³òü òîä³, ñêàçàíî ó ñò. 6.5.5. Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè , ÿêùî çàêîíîïðîåêòâèçíàíèé òàêèì, ùî íå ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ, ìàº áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðîïåðåõ³ä â³äðàçó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàêîíîïðîåêòè îáãîâîðþ-þòüñÿ ó òðüîõ ÷èòàííÿõ (çà âèíÿòêîì îêðåìèõ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíüäî êîäåêñ³â òà çàêîí³â). Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 20.01.2000 ð.
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ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü íåâåëèêó çà îáñÿãîì ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ìîæóòü áóòè óõâàëåí³ ï³ñëÿ ïåðøîãî ÷èòàííÿ, ÿêùî ãîëîâíèé êîì³òåò òà ³íø³ êîì³òåòè,íàðîäí³ äåïóòàòè, íå ïîäàäóòü äî íèõ ïðîïîçèö³¿ ïðî çì³íè òà äîïîâíåííÿ20. Òàêà íîðìàâèäàºòüñÿ íàì ñóìí³âíîþ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíå ÷èòàííÿ ìàº ñâî¿ çàâäàííÿ, òîáòîÿêùî ïåðøå âèçíà÷àº êîíöåïö³þ é çàñàäè çàêîíó, òî äðóãå � ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ, àòðåòº � óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè çàêîíîïðîåêòàìè, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òî-ùî. ßêùî äðóãîãî ÷è òðåòüîãî ÷èòàííÿ íå áóäå, òî íåçðîçóì³ëî ÿê ìîæóòü áóòè âèêîíàí³çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ â õîä³ öèõ ÷èòàíü? ßêùî íàâ³òü ïåðøå ÷èòàííÿ íåâèêëèêàº çàïåðå÷åíü ùîäî çì³ñòó ñòàòåé (òîáòî äðóãå ÷èòàííÿ ìîæå áóòè âèëó÷åíå ÿêçàéâå), òî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè çàêîíîïðîåêòàìè �îáîâ�ÿçêîâå, íåçàïåðå÷íå, ³íàêøå ìîæëèâ³ êîë³ç³¿ ó ïðàâ³ òà ³íø³ ïîõèáêè çàêîíîäàâñòâà.Ï³äñóìîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ìåòîþ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ïåðøî-ìó ÷èòàíí³ º ïåðåâ³ðêà ¿õ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü; ñõâàëåííÿ ÷è íåñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿, ùîº íàóêîâî-ïðîãíîñòè÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ çàêîíîïðîåêòó; ðîçãëÿä åôåêòèâíîñò³ ìàé-áóòí³õ çàêîí³â; îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ³ éîãî ñòðóêòóðè.Çà ñâî¿ì çì³ñòîì îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ääðóãîãî ÷èòàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî éäå ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ òà ãîëîñóâàííÿ êîíêðåòíîãîçàêîíîïðîåêòó, íîðì, ³ òðåòüîãî ÷èòàííÿ, þðèäè÷íèì ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º óõâàëåííÿ,çì³íà ÷è ñêàñóâàííÿ çàêîí³â.
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Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ïåðâîì ÷òåíèè, à èìåííî: ïðî-âåðêà èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî îñíîâàíèÿïðèíÿòèÿ çàêîíà, à òàêæå îáñóæäåíèå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà è ýôôåêòèâíîñòè áóäóùèõ çàêîíîâ,÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíà è ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêîíîäàòåëü-íîé ïîëèòèêè.

².Á. ÔÀÊÀÑ
²ëîíà Áîðèñ³âíà Ôàêàñ, àñï³ðàíòêà ²íñòèòó-òó ïðàâà ³ìåí³ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî Ì³æðå-ã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÏÐÈÍÖÈÏÓ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÀÏÅËßÖ²ÉÍÎÃÎ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß Ð²ØÅÍÍß ÑÓÄÓ

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà.Ñåðåä íèõ º íîâ³, âàæëèâ³ îçíàêè äåìîêðàòè÷íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèõ íå áóëî ðàí³øå âÊîíñòèòóö³¿, çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóäó.Ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ íåìîæëèâà áåç ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çà³íòåðåñîâàíî¿îñîáè íà éîãî ïåðåâ³ðêó ³íøèì êîëåã³àëüíèì ñêëàäîì ñóäó, íåçàëåæíèì â³ä ñóäó, ùîïîñòàíîâëþâàâ îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ, ³ ìîæå ñàì, áåç â³äïðàâëåííÿ ñïðàâè â òîé æå ñóäñêàñóâàòè ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, à äîñë³äèâøè íåîáõ³äí³ îáñòàâèíè, ïîñòàíîâèòè ñâîº,îñòàòî÷íå. Òàêèé ïîðÿäîê ïåðåâ³ðêè ñóäîâèõ ð³øåíü ïðèéíÿòî íàçèâàòè àïåëÿö³éíèì.Ïèòàííÿ àïåëÿö³¿ íå º íîâèìè äëÿ ïðàâà Óêðà¿íè. Âàãîìèé âíåñîê ó ¿õ ðîçáóäîâó çðî-áèëè òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ï.². Øåâ÷óê, Â.Â. Êðèâåíêî, Â. Øèøê³í, ². ªìåëüÿ-íîâà, Ì. Áîðîä³í, Ð. Êóéá³äà òà ³íø³.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àïåëÿö³¿, ¿¿ âèä³âòà ñóòíîñò³, àíàë³ç ïðàêòèêè é âèÿâëåííÿ ïîõèáîê çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó àïåëÿö³¿ òàîá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ àïåëÿö³¿.²íñòèòóò àïåëÿö³¿ â³äîìèé Óêðà¿í³ çäàâíà, îñê³ëüêè á³ëüøà ÷àñòèíà ¿¿ òåðèòîð³¿ óïðî-äîâæ â³ê³â ðîçâèâàëàñÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ïîãëÿä³â òà ³äåàë³â. Áàãàòîâ³êîâèéäîñâ³ä àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ áóâ ç³áðàíèé, âèâ÷åíèé³ äîêëàäíî âðåãóëüîâàíèé ó «ïðàâàõ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä. 1743».Ó öüîìó ïðàâîâîìó àêò³ àïåëÿö³ÿ âèçíà÷àëàñü ÿê «ïðàâèëüíå â³äêëèêàííÿ é ïåðåíåñåí-íÿ ç íèæ÷îãî ñóäó äî âèùîãî ñïðàâè ñòîð³í, ùî ñóäÿòüñÿ, êîëè ÿêàñü îäíà ç íèõ ââàæàëàñåáå ñêðèâäæåíîþ âèðîêîì, âèíåñåíèì ó ¿¿ ñïðàâ³ ó íèæ÷îìó ñóä³».Ó 1864 ð. àïåëÿö³éíà ïåðåâ³ðêà ñóäîâèõ ð³øåíü áóëà ñïðèéíÿòà é çàïðîâàäæåíà âÐîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, ïðîòå ä³ÿëà ò³ëüêè äî 1918 ð.Äîäåðæóþ÷èñÿ áàãàòîâ³êîâèõ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é, çàêîíîäàâåöü â³äíîâèâ ó ñóäî-÷èíñòâ³ Óêðà¿íè àïåëÿö³éíó ïåðåâ³ðêó ñóäîâèõ ð³øåíü1. Ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» (äàë³ � Çàêîí) áóëà ðåàë³çîâàíà êîí-ñòèòóö³éíà íîðìà, ÿêà äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà â³äíåñëà ïðàâî íà àïåëÿö³éíåîñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.Öåé ïðèíöèï çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ³ â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä
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07.02.02 ð., ÿêèì âèçíà÷åíî, ùî ñóäè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ä³þòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿâñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, çàêîííîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ïðàâîìíà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàêîí íàä³ëèâ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó òà³íøèõ îñ³á ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíàêíåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî í³ Êîíñòèòóö³ÿ, í³ Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», í³ ÷èííåïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå âèòëóìà÷èëè òåðì³í «àïåëÿö³ÿ».Ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà÷àº òåðì³í «àïåëÿö³ÿ» (â³ä ëàò. àppelatio) ÿêôîðìó îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó öèâ³ëüí³é ÷è êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Â³í îçíà÷àº :à) çâåðíåííÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ç³ ñêàðãîþ íà ñóäîâå ð³øåííÿ;á) ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äîêóìåíòà (àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, àïåëÿö³éíîãî ïîäàííÿ), âÿêîìó âèêëàäåíî çì³ñò ñêàðãè2.Ìåòîþ àïåëÿö³¿ º ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî,çàëåæíî â³ä çì³ñòó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè.Îñíîâíîþ çàïîðóêîþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò áóëà é çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îñ-êàðæåííÿ é ïåðåãëÿäó ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ñóäî÷èíñòâî íå ìîæå îá³éòèñÿ áåç ñïåö³àëüíî-ãî ñïîñîáó êðèòèêè é âèïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ñóäàìè âèùèõ ³íñòàíö³é. Ñòîðîíàìîñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòü îáñòîþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ é óñ-òàíîâëåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè äîìàãàòèñÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå-÷èòü ¿õí³ì ³íòåðåñàì.Ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ âàæëèâèé òàêîæ ³ ïñèõîëîã³÷íî. Äóìêà ïðî òå, ùî ð³øåí-íÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå º îñòàòî÷íèì ³ ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòå á³ëüø äîñâ³ä÷åíèìèé êâàë³ô³êîâàíèìè ñóääÿìè, çàñïîê³éëèâî ä³º íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðà-âè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿3.Íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ àïåëÿö³éíîãî ïîðÿäêó ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òà îá´ðóí-òîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü çóìîâèëà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àïåëÿö³éíèõ ñóä³â íà áàç³ ÷èííèõÂåðõîâíîãî Ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ òà ³íøèõ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõñóä³â. Íèìè ñòàëè àïåëÿö³éí³ ñóäè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõÊèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ó â³éñüêîâèõ ðåã³îíàõ ³ Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèëàõ. Ö³ ñóäè,çã³äíî ç ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, óïîâíîâàæåí³ ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-âàí³ñòü ð³øåíü ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó.²íñòèòóò àïåëÿö³¿ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä êàñàö³¿. Â³äì³íí³ñòü, çîêðåìà, ïîëÿãàº âäâîõ àñïåêòàõ:1) àïåëÿö³þ ïîäàþòü íà ð³øåííÿ, ÿê³ ùå íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, à êàñàö³ÿ � íà ò³,ùî âæå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè;2) àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ ïåðåãëÿäàº ð³øåííÿ ç ïèòàíü ôàêòó ³ ïðàâà, êàñàö³éíà � ç ïè-òàíü ïðàâà.Ö³ äâà àñïåêòè ò³ñíî ì³æ ñîáîþ ïîâ�ÿçàí³. Ïðè öüîìó äðóãèé àâòîìàòè÷íî âèïëèâàºç ïåðøîãî, àäæå îäíî÷àñíå äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, äîêàç³â òà ùå é ïðèéíÿò-òÿ íîâèõ äîêàç³â ðàçîì ç îö³íêîþ ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî é ïðî-öåñóàëüíîãî ïðàâà ìîæëèâå ëèøå òîä³, êîëè ð³øåííÿ ùå íå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè é íåðîçïî÷àòå éîãî âèêîíàííÿ. ² öå ïîâ�ÿçàíå ïåðåäóñ³ì ñàìå ç ìîæëèâ³ñòþ äîñë³äæåííÿ íî-âèõ äîêàç³â4.ª äâà âèäè àïåëÿö³¿: ïîâíà (Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ) òà íåïîâíà (ïðèòàìàííà ïðîöåñóàëü-íîìó ïðàâó Í³ìå÷÷èíè).Çà ïîâíî¿ àïåëÿö³¿ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó íàíîâî, òîìó ïîäàííÿ íîâèõ äîêàç³â, îêð³ì çà-çíà÷åííÿ â àïåëÿö³éí³é ñêàðç³, ìîæëèâå íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî óõâà-ëåííÿ ð³øåííÿ.Çà íåïîâíî¿ àïåëÿö³¿ ïîäàííÿ íîâèõ äîêàç³â ìîæëèâå ò³ëüêè â àïåëÿö³éí³é ñêàðç³ àáîâ çàïåðå÷åíí³ íà íå¿. Ïðè öüîìó íîâ³ ôàêòè ÷è çàñîáè äîêàçóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿäëÿ ñïðàâè, àïåëÿö³éíèé ñóä ïðèéìàº ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå-îá´ðóíòîâàíî â³äìîâèâ ó ¿õ ïðèéíÿòò³ àáî êîëè íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîäàííÿ ðàí³øå ñïðè÷è-íåíà ïîâàæíèìè îáñòàâèíàìè.Àíàë³ç Çàêîíó äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ÷èííèé Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèéêîäåêñ Óêðà¿íè ââåäåíà íåïîâíà àïåëÿö³ÿ ç òàêèõ ì³ðêóâàíü:� àïåëÿö³éíó ñêàðãó ïîäàþòü íà ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå íå íàáðàëî ÷èííîñò³;
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� ñïðàâà çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ ïåðåíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä äî ñóäó âèùî¿ ³íñòàíö³¿,ïîäà÷à àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè âèêëèêàíà íåçãîäîþ ñêàðæíèêà, ç ïðèéíÿòèì ñóäîâèì ð³øåí-íÿì âíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî àáî ïðîöåñóàëüíîãîïðàâà;� ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè (çà âèíÿòêîì ÷îòèðüîõâèïàäê³â) íå ìàº ïðàâà ïîâåðíóòè ¿¿ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà íîâèé ðîçãëÿä, à â ðàç³ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó çîáîâ�ÿçàíèé ïîñòàíîâèòè íîâå ð³øåííÿ;� âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, îñêàðæåíîãî â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ïðèçóïèíÿºòüñÿ;� ïîâíîâàæåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ÿê âèïëèâàº ç³ çì³ñòóñò. 301 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çàëåæàòü â³ä ìåæ ñêàðãè òà ïðåäìåòó ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿³íñòàíö³¿, íå ìîæóòü áóòè çàÿâëåí³ â àïåëÿö³éíîìó ïðîâàäæåíí³.Ó Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ä³º ïîâíà àïåëÿö³ÿ, ïðîùî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè íà ï³äñòàâ³ òàêèõ îçíàê: � ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº ïðàâî ç�ÿñîâóâàòè íîâ³ ôàêòè é äîñë³äæóâàòè íîâ³ äî-êàçè;� ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå íàä³ëåíèé ïðàâîì ïîâåðòàòè ñïðàâó äî ñóäó ïåðøî¿³íñòàíö³¿ äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó â ðàç³ ñêàñóâàííÿ éîãî ð³øåííÿ;� ñïðàâà çà àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ ñëóõàºòüñÿ â³ä ïî÷àòêó, òàê áè ìîâèòè, ç íóëÿ.Ïåðåâàãè òà âàäè òàêîãî ñïîñîáó àïåëÿö³¿ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ5.Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, âàðòîñêàçàòè, ùî â³ääàþòü ïåðåâàãó ï³äõîäîâ³, çã³äíî ç ÿêèì, ó ðàç³, ÿêùî âñòàíîâëåí³ ïîðó-øåííÿ çàêîíó ç áîêó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ ïðèçâåëè äî íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàí-íÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæå âèéòè çà ìåæ³ çàÿâëåíèõâ àïåëÿö³éí³é ñêàðç³ âèìîã. Íà äóìêó ².ªìåëüÿíîâî¿, òàêèé ï³äõ³ä ìîæíà ï³äòðèìàòè âêîìïëåêñ³ ç ³íøèì ïðàâèëîì � çàáîðîíîþ ïîâåðíåííÿ äî ã³ðøîãî. Öåé ïðèíöèï óæå äàâ-íî â³äîìèé êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñîâ³.Ñòàíîâèùå ñòîðîíè, ùî ïîäàëà àïåëÿö³éíó ñêàðãó, ï³ñëÿ ñóäó íå ìîæå ñòàòè ã³ðøèì,í³æ òå, ÿêå âîíà çäîáóëà â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ïðèíöèï çàáîðîíè ïîâåðíåííÿ äî ã³ðøîãî º ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî ó ñòîðîíè, íåçàäîâî-ëåíî¿ ð³øåííÿì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íå ìîæå áóòè ïîáîþâàíü, ùî ï³ñëÿ îñêàðæåííÿð³øåííÿ ¿¿ ñòàíîâèùå ìîæå ïîã³ðøèòèñÿ. Â ³íøîìó ðàç³ öå ïðèçâåäå, äî çàâóàëüîâàíîãîîáìåæåííÿ ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ6.Òðèð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîâî¿ ïðîöåäóðè � àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåí-íÿ ñóäó � çàñâ³ä÷èëà, ùî ç êîæíèì ðîêîì çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ÿê³ ñóäè ðîçãëÿíóëè âàïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó. Òàê, ó 2003 ð. â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿ áóëî ðîçãëÿíóòî 123 330 ñïðàâ, ùî íà 22 % á³ëüøå, í³æ ó 2002 ð.Ïðî ÿê³ñòü ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó 2003 ð. ñâ³ä÷àòü òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Âàïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ñêàñîâàíî é çì³íåíî âèðîêè ì³ñöåâèõ ñóä³â ùîäî 4 % îñ³á. Óá³ëüøîñò³ îáëàñòåé àïåëÿö³éí³ ñóäè ùå íå âèêîíóþòü íà íàëåæíîìó ð³âí³ ñâî¿ ïîâíîâà-æåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ñóä³.Çà àïåëÿö³éíèìè ñêàðãàìè é ïîäàííÿìè ïðîêóðîð³â íà ð³øåííÿ òà óõâàëè ì³ñöåâèõñóä³â, ó ïðîâàäæåíí³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ïåðåáóâàëî 84,3 òèñ. öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ùî íà 15,5% á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2002 ð.ßê³ñòü ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çàëèøèëàñÿ ìàéæå íà ð³âí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Âàïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ïîð³âíÿíî ç 2002 ð. äåùî çá³ëüøèâñÿ â³äñîòîê ñêàñîâàíèõ ³ çì³íå-íèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ñóä³â ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.Ç 20,2 òèñ. ñêàñîâàíèõ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ð³øåíü ì³ñöåâèõ ñóä³â ó öèâ³ëüíèõñïðàâàõ ñêàñîâàíî é ïåðåäàíî íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä 13,6 òèñ. ð³øåíü (67,2 % â³ä óñ³õñêàñîâàíèõ); çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ � 734 (3,6 % â³ä ñêàñîâàíèõ); ïîñòàíîâëåíîíîâ³ ð³øåííÿ � 5,4 òèñ.(26,7 % â³ä ñêàñîâàíèõ). Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü ùîäî óõâàëåííÿíîâèõ ð³øåíü ïî ñóò³ ñïîðó, òî òóò, íà äóìêó Â. Ìàðèí÷åíêî, àïåëÿö³éí³ ñóäè íå âèêîðè-ñòîâóþòü óñüîãî ïîòåíö³àëó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Öå, ÿê ââàæàº â÷åíèé, îäí³ºþ ç âàäïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó àïåëÿö³¿7.Àíàë³ç ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ñêàñóâàííÿ òà çì³íè âèðîê³â, ð³øåíü ³ óõâàë àïåëÿö³éíèõñóä³â ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñâ³ä÷èòü, ùî Àïåëÿö³éíèé ñóä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
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Êðèì, àïåëÿö³éí³ ñóäè îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, â³éñüêîâ³ àïåëÿö³éí³ ñóäèðåã³îí³â òà Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë Óêðà¿íè íå çàâæäè ñâîº÷àñíî âèïðàâëÿëè ïîìèëêèñóä³â íèæ÷èõ ëàíîê, à â íèçö³ ñïðàâ ³ ñàì³ äîïóñêàëè ïîìèëêîâ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñêà-ñîâóâàâ àáî çì³íþâàâ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó àïåëÿö³¿, ìîæíà íàçâàòè òàê³âàäè ïðîáëåìè àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ :� íåñâîº÷àñí³ñòü âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ñóä³â íèæ÷èõ ëàíîê;� óõâàëåííÿ ïîìèëêîâèõ ñóäîâèõ ð³øåíü â îêðåìèõ ñïðàâàõ;� íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíå, êàäðîâå é îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-íîñò³ ñóä³â;� íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ³íñòèòóòîìàïåëÿö³¿. Íà äóìêó Â. Øèøê³íà, âèòîêè âàä öüîãî ³íñòèòóòó ñë³ä øóêàòè â íåïðàâèëüí³é³íòåðïðåòàö³¿ é íåäîîö³íö³ çàãàëüíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà, íàñàìïåðåä ïðèíöèï³â äèñïî-çèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ÷èííèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, òàê ³ ïî-äàíèõ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò³â íîâèõ êîäåêñ³â. Ñàìå äîòðèìàííÿ öèõ çàñàä ìàºñòàòè îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ îö³íêè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóäàõ âèùèõ³íñòàíö³é8.Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó àïåëÿö³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî º ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäîòëóìà÷åííÿ éîãî ñóò³. Íà äóìêó ÷àñòèíè â÷åíèõ, àïåëÿö³ÿ � öå ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü.²íø³ ââàæàþòü, ùî ï³ä àïåëÿö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè. Àâòîðöüîãî äîñë³äæåííÿ ñõèëÿºòüñÿ äî äðóãî¿ äóìêè. Ïðåäìåòîì àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó º ïèòàííÿ ôàêòó òà ïîâ�ÿçàí³ ç íèì ïîðóøåííÿ çà-êîíó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì àïåëÿö³éíèé ñóä ìàº ïîâíîâàæåííÿ äîñë³äèòè íîâ³ äîêàçè, îö³íè-òè ¿õ ðàçîì ³ç äîêàçàìè, äîñë³äæåíèìè â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, âñòàíîâèòè íîâ³ îáñòàâèíèó ñïðàâ³, à ïîò³ì óõâàëèòè íîâå ïîñóòíº ð³øåííÿ ùîäî ñïîðó. Îñíîâíå çàâäàííÿ àïåëÿö³¿ � íàäàòè íîâèì ñóäîâèì ðîçãëÿäîì äîäàòêîâó ãàðàíò³þñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîìó ð³øåííþ, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Öÿ ãàðàíò³ÿ ïî-ëÿãàº â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ñàì ôàêò ïîäâ³éíîãî ðîçãëÿäó äàº çìîãó óñóíóòè ïîìèëêè,êîòð³ ìîãëè âèíèêíóòè çà ïåðøîãî ðîçãëÿäó. Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïî ñóò³ óõâàëþ-þòü äâ³ ð³çí³ ³íñòàíö³¿, çìåíøóºòüñÿ ðèçèê ñóäîâî¿ ïîìèëêè çàãàëîì. Ïî-òðåòº, çàáåçïå-÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, àäæå âèùà ³íñòàíö³ÿ íàä³ëåíà á³ëüøîþ ñóäîâîþ âëà-äîþ. Ôîðìóºòüñÿ ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, áî ð³øåííÿ ñóäó íèæ÷îãî ð³âíÿ º îð³ºíòèðîìäëÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî ñïðèÿº òàêîæ çðîñòàííþ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.Êð³ì òîãî, ñóää³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìåíø óïåðåäæåí³, í³æ ñóää³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òî-ìó ùî íà íèõ íå ä³º òàê çâàíèé «ì³ñöåâèé âïëèâ».Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿð³øåííÿ ñóäó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ æîäåí ³ç ï³äõîä³â óäî-ñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó ö³º¿ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõêîäåêñ³â. Îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðàâîñóääÿ áóëî é çàëèøàºòüñÿ ñòâîðåííÿ íà-ëåæíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Ïðàâîâîþ âèçíàþòü òó äåðæàâó, ÿêà íå ò³ëüêè íå äîïóñêàº ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà,ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ùå é ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ äëÿ â³äíîâëåííÿ öèõ ïðàâ. Êî-æåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº â³ä÷óâàòè ñåáå ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè. É âàãîìà ðîëü äëÿñòâîðåííÿ óìîâ ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³äâîäèòüñóäàì.
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6 ªìåëüÿíîâà ². Àïåëÿö³éíèé ³ êàñàö³éíèé ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³: òå-îðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè... � Ñ.19.
7 Êóéá³äà Ð. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³: âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè (íîòàòêè ç íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó // Ïðàâî Óêðà¿íè � 2003 � ¹ 8. � Ñ.143�144.
8 Òàì ñàìî.

Îòðèìàíî 17.12. 2004
Ðåçþìå

Â ýòîé ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâà-íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî íîâîå ðàññìîòðåíèå äåëà äðóãèì ñîñòàâîìñóäà, à íå êàê ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî òîëêîâàíèå ýòîãî êîí-ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ åãî íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè â ïðî-öåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû è óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â àïåëëÿöè-îííîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Ò.Â. ÍÎÂ²ÊÎÂÀ
Òàìàðà Âàäèì³âíà Íîâ³êîâà, ïîì³÷íèê ñóää³Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

ÑÓÁ�ªÊÒÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ 
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,ïðàâîâà äåðæàâà çä³éñíþº ñâîþ îñíîâíó ôóíêö³þ � çàõèñò òà îõîðîíó ³íñòèòóòó ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âïðîâàäæåííÿ ïîä³áíî¿ ôóíêö³¿ íåìîæëèâå áåç íàëàãîäæåíî¿ ñè-ñòåìè ïðîöåäóð, ³íñòèòóò³â, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí. Íàÿâí³ñòü ð³çíî-ìàí³òíèõ îðãàí³â «(êîíñòèòóö³éí³ ñóäè (ÔÐÍ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, Óêðà¿íà), Êîíñòè-òóö³éíà Ðàäà (Ôðàíö³ÿ), Âåðõîâíèé ñóä (ÑØÀ), Äåðæàâíà Ðàäà (²òàë³ÿ), ñóäè çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿, îìáóäñìàíè (Øâåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà òà ³í.))»1 ³ ïðîöåäóð, ùî çà-õèùàþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ñòâîðþº ìåõàí³çì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâåôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òîìó ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³, ÿêíåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ³ ñòàíîâëåí-íÿì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³. Â³ä ¿¿ ðåçóëüòàò³â ïðÿ-ìî çàëåæèòü ³ ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ïîä³ëó âëàäè òà ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-ìè óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷åííÿ, íàïîâíåííÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ. Ïèòàííÿ ñóá�ºêòíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ³ç íàé-âàæëèâ³øèõ ìîìåíò³â ó ðîçãëÿä³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ áàçóþòüñÿ íå ò³ëüêè íàïðèíöèïàõ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèíèêàþòü ³ ä³þòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëà-äè íàðîäîì, àëå é ´ðóíòóþòüñÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ òåîð³¿ ïðàâà, ç ¿¿ «óìîâíèì ïîä³ëîìíà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî, íîðìè ÿêèõ ïåðåïë³òàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ»2. Ðîçãëÿäàþ÷èâ³äíîñèíè ì³æ ñóá�ºêòàìè âëàäè, ÿê³ ¿é ï³äïîðÿäêîâàí³, Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê ãîëîâíå äæåðå-ëî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ðåãóëþº ïèòàííÿ íàëåæíî¿ òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ñóñï³ëüíèé äîñâ³ä ³ «ðåôîðìó-âàííÿ, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñó òà ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó»3. Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ñóá�ºêòíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³äâèõîäèòè ç òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ðîçâèòêó íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ç óðàõóâàííÿìîá�ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Äîñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õêëàñèô³êàö³¿ òà âèçíà÷åííþ îá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïðàöü, îäíàê
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ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñóäîâîãî çàõèñòóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ÿê ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, òàê ³ â ãà-ëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìàòèêè ðåàë³çàö³¿ ïðà-âà çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çðîáèëè òàê³ â÷åí³ ÿê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ô. Ïî-ãîð³ëêî, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Î.Â. Áàòàíîâ, Î.Â. Ãîðîäåöüêèé, Â.Ë. Ôåäî-ðåíêî, Î.Â. Ôðèöüêèé, ².Á. Êîë³óøêî, Â.Ì. Áîðäåíþê òà ³í. Îñíîâíà ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíüêîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ïðîàíàë³çóâàòè ìàëî äîñë³äæåíó ïðîáëåìó ñóäîâîãî çà-õèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèçíà÷åííÿì ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí ó ïè-òàííÿõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ç îãëÿäó íà òâåðäæåííÿ Î.Ô. Ôðèöüêîãî ùîäî õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-âèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, � îá�ºêòè (ä³¿, îñîáèñò³, ñîö³àëüí³ àáîäåðæàâí³ áëàãà), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè é ïîòðåáè ñóá�ºêò³âöèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çä³éñíþþòüñÿ ¿õí³ìè ó÷àñíèêàìè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â4. ²ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî ñóá�ºêòè ïðà-âîâ³äíîñèí, çä³éñíþþ÷è ôóíêö³þ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ÷³òêîâñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.Òîìó ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíîïîâ�ÿçàíå ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³ þðèñäèêö³ºþ ñóä³â, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíî-ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, â òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èì,ñâîºþ ÷åðãîþ, âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ ìåæ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóäîâà âëàäà íåìàº ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àòè, «íàñê³ëüêè ìóäðîþ ³ ðîçâàæëèâîþ º äåðæàâíà ïîë³òèêà»5,àëå ñóä ³ ëèøå ñóä ïîâèíåí ìàòè ìàêñèìóì âëàäè, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà ëþäèíè, çàáåç-ïå÷èòè êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ó âèð³øåíí³ ñïîð³â. Ïðîöåñó-àëüíà ôîðìà ì³ñòèòü ðÿä ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, âèçíà÷àº çì³ñò ³ ðåàëüí³ñïîñîáè òà ôîðìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çàáåçïå÷óº ìåõàí³çì ä³¿ é çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðà-âà. Îòæå ñïåöèô³÷íå êîëî ñóá�ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ çàñòîñîâóâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâ³ ñàíêö³¿, îêðåñëåíå é ÷³òêî âèçíà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çâåðòàòèñÿ äî ñóäó çàçàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ãðîìàäÿíè, îðãàíè òà ïî-ñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ÿêùî ¿õíÿä³ÿëüí³ñòü ïîâ�ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñò. 145 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»)6.ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà ñèñòåìó ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó,òî ïîì³òíèì º òîé ôàêò, ùî çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ7
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè � Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ñóäà-ìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Çã³äíî ç Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 125), ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çàïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Âèõîäÿ÷è ç ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòè-òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ó ïðîöåñ³ é çà íàñë³äêàìèîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóá�ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåð-íåííÿ ÷è êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ìîæå áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíå êîëî ó÷àñíèê³â öèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Ïåðåäáà÷åíèé àá. 2 ÷. 1 ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðà-âîâèõ àêò³â, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþº çà â³äïîâ³äíîþ ïðîöåäóðîþ, òîáòîçà çâåðíåííÿìè ïåâíèõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì. Ó äàíîìó âèïàäêó çàêîíî-äàâåöü ÷³òêî âèçíà÷àº êîëî ñóá�ºêò³â ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè º: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîê ï�ÿòü äåïóòàò³â Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âàãîìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà, â ïèòàí-íÿõ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêòàìè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ îõîðîíè é çàõèñòó îñïîðþâà-íèõ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîöåñóàëüíîþ ñòîðîíîþ â ñóäî÷èíñòâ³, â çàñòîñó-âàíí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà çàãàëüíîñóäîâèõ ôîðì, º ïðåäñòàâíèê, ÿêèé ìàº
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çàáåçïå÷èòè ïîâíîòó é âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ó çä³éñíåíí³ íåóïåðåäæåíîãîðîçãëÿäó ñïðàâè. Íà äóìêó À.Î. Ñåë³âàíîâà, ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà íàáóâ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåí-íÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ñóäî÷èíñòâà, ìàþ÷è ñâîºð³äíó ñïðÿìîâàí³ñòü ÿê ó öèâ³ëüíîìó,òàê ³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñàõ. Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó â÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñîð³ºíòóºòüñÿ íà çàëó÷åííÿ ñòîðîíîþ, ÿêà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó äåë³êòí³é ñôåð³, ïðåä-ñòàâíèêà ò³ëüêè àäâîêàòà, ³ òîìó ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íèõ îñ³á âèìà-ãàëà â³äïîâ³äíîãî ñïðîñòóâàííÿ (çàïåðå÷åííÿ) ç áîêó àäâîêàò³â, ÿê³ ñàìîñò³éíî ïðåä-ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îñîáè, âèçíà÷åíî¿ ñóá�ºêòîì ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íø³ ïðåäñòàâíèêè (íàðîäí³ äåïó-òàòè Óêðà¿íè) â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè8 º ïðîöåñóàëüíèìè ñóá�ºêòàìè, â³ä ÿêèõçàëåæèòü íå ò³ëüêè îõîðîíà òà çàõèñò îñïîðþâàíèõ ïðàâ, à é ïîâíå òà âñåá³÷íå äîâåäåí-íÿ äî ñóäîâèõ ³íñòàíö³é äîêàç³â òà îáñòàâèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.Çä³éñíþþ÷è îñíîâíó ìåòó ïðåäñòàâíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, � ââàæàº Ñåë³âà-íîâ À.Î., � ñóá�ºêòè, ÿê³ îñïîðþþòü çàêîíè, îêðåì³ íîðìè, ÷è ³íø³ àêòè ïàðëàìåíòó, íà-ìàãàþòüñÿ òàêèì ÷èíîì âèçíàòè ¿õ íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ â òàêèé ñïîñ³á äîâåñòè, ùî ïàð-ëàìåíò ïðèïóñòèâñÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïîìèëêè, ïîñï³õîì ïðèéíÿâøè çàêîí ÷è ³íøèé ïðà-âîâèé àêò. Ç íîâîãî ïîãëÿäó â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, äëÿ ðåàëüíîãî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàìïðàâà íà çàõèñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü ïðàâîâîãî âïëè-âó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è ïî-ñàäîâèõ îñ³á, ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íàäóìêó Î.Â. Áàòàíîâà, «íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ìîæëèâå çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòóðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî óïîâíîâàæåíîãî ³ç çàõèñòó ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,ÿêèé ìàº óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ»9. Õî÷à äàíà ïðîïîçèö³ÿ ìàº íà ìåò³ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ òà ¿¿ ïðàâî-âîãî çàõèñòó, îäíàê ïîãîäèòèñÿ ç íåþ âàæêî, âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ÿêèìè íå ïåðåäáà÷åíî ïîä³áíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà, ùî º õàðàêòåðíîþðèñîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîòâîðåííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöå-âîãî óïîâíîâàæåíîãî ìîæëèâå ó âèïàäêó ïîãëèáëåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà ðîçøèðåííÿñèñòåìè ñóä³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðàêòèêóºòüñÿ â êðà¿íàõ ç óí³òàðíîþ ôîð-ìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ, äå «ïðèéíÿòî àâñòð³éñüêó ìîäåëü ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãîêîíòðîëþ»10. Âèõîäÿ÷è ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàíèìîæóòü çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ñâîºïðàâî íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-ðà¿íè ó ñïðàâàõ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Â ³íøèõâèïàäêàõ (íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõàêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) ïðàâà ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ çàõèùàþòüñÿ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè íå ïðÿìî � îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îïîñåðåäêîâàíî � øëÿõîì «ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³âòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ»11 � ñóá�ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíåïîäàííÿ. Ñóá�ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâê³â Êîíñòè-òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàçàêîí³â Óêðà¿íè º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà þðèäè÷í³îñîáè. Îòæå, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòå-ðåñ³â ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè øëÿõîì:� çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàðîäíèìè äåïóòà-òàìè, Óïîâíîâàæåíèì ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;� ïîäàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè àáî þðèäè÷íèìèîñîáàìè.
52

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Çàçíà÷åí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ ÿê çàï³äñòàâàìè ¿õíüîãî çâåðíåííÿ, òàê ³ çà ïðîöåäóðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ óñïðàâ³.Òîìó, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ùîäî ñèñòåìè éîãîñóá�ºêò³â, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ïðîãîëîøóºòüñÿ ïåðâèííèì ³ öåíòðàëüíèì ñóá�ºêòîìì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê, çàâ³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðàâà ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñóäîâèé çàõèñò, ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, äåùîçâóæóþòüñÿ.Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ñòðóêòóðà òàêîãî áàãàòîàñïåêòíîãî ÿâèùà, ÿê òåðèòîð³àëüíà ãðî-ìàäà, ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîíÿòòÿ íàñåëåííÿ, ÿê ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè æèòåë³â, ÿê³ îá�ºäíàí³ñï³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³íòåðåñàìè òà ö³ëÿìè ñòîñîâíî çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá, à òàêîæïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ â ïîáóò³, ñåðåäîâèù³ ïðîæèâàííÿ, ï³ä ÷àñ â³äïî÷èíêó, íàâ÷àííÿ,ñï³ëêóâàííÿ òîùî.Íàñòóïíèì ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì ö³º¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óº ñòðàòåã³÷íó ³ ïîòî÷-íó îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, º ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé òà ì³ñüêèé ãîëîâà. Öÿ ïî-ñàäà � îäíà ç êëþ÷îâèõ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ îá�ºêòèâ-íîþ íåîáõ³äí³ñòþ àâòîðèòåòíîãî êåð³âíèêà, ÿêèé çì³ã áè îá�ºäíàòè é î÷îëèòè çä³éñíåí-íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îêðåì³é òåðèòîð³¿. Êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí íå âè÷åðïóºòüñÿ ñïîñîáàìè ïðàâîâîãîâïëèâó íà ñóá�ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âîíî âñòàíîâëþº êîëî òàêèõ ñóá�ºêò³â, ÿêèìè,ñâîºþ ÷åðãîþ, º: íàðîä, íàö³ÿ, îñîáà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òîùî. Â êîíñòèòóö³éíèõïðàâîâ³äíîñèíàõ ïåðåâàãà ³ìïåðàòèâíîãî òà öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æñóá�ºêòàìè ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñóáîðäèíàö³¿ (ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäíîãî ñóá�ºêòà³íøîìó), ð³âíîñò³ é ïàðèòåòíîñò³. Ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó º îñíî-âîïîëîæí³ â³äíîñèíè âëàäàðþâàííÿ (âëàäè) íàðîäó Óêðà¿íè. Â äàíîìó âèïàäêó äîì³íóºñàìå ïîçèòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ îñîáè (îðãàíó) äîñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, íàëåæíå âèêîíàííÿ ¿õ, ï³äçâ³òí³ñòü ³ þðèäè÷íà êîìïåòåíòí³ñòü, òîä³ ÿêðåòðîñïåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³ä³ãðàº ðîëü äîïîì³æíî¿. Òàê, äåðæàâíèé îðãàí, ÿêñóá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, òà éîãî ïîñàäîâà îñîáà íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü óæå ç îãëÿäó íàòå, ùî äî öüîãî çîáîâ�ÿçóº ¿õí³é ñòàòóñ. Çàêð³ïèâøè ïðèíöèï «ïîçèòèâíîãî»12 ðåãóëþ-âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 19)íàäàëà ¿ì ìîæëèâ³ñòü, ÿê ñóá�ºêòàì ïóáë³÷íîãî ïðàâà, â÷èíÿòè ëèøå ò³ ä³¿, ÿê³ ïðÿìî ïå-ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è çâóæåí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçâ�ÿçàíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ó ñôåð³ íà-äàííÿ ïîñëóã)13. Òîìó, ñòâîðþþ÷è ì³ñöåâèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí � ìóí³öèïàëüíóì³ë³ö³þ, à òàêîæ àêòèâ³çóþ÷è ðîáîòó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñöåâèõ ðàä, ó òàêèé ñïîñ³á âè-êîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «âìîíòîâóþòüñÿ ðàçîì ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè â ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïî îõîðîí³ âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðà-âà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»14.Ïîâåðòàþ÷èñÿ äî ïèòàííÿ ñóá�ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà áàãàòîâåêòîðí³ñòü ñóäîâî¿ ðåôîðìè, äî îñíîâ-íèõ çàâäàíü ÿêî¿ íàëåæèòü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæó-âàííÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, â äîòðèìàíí³ éîãî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. Ö³ òà ðÿä ³íøèõ ñï³ðíèõ ïèòàíüçíàéäóòü ñâîº âèð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Çà â³äñóòíîñò³, íà äàíèé ÷àñ, íàëåæ-íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ó âèð³øåíí³ ïèòàíüì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêëàäåíî íà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òîìó, âèõîäÿ÷è çîñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ, ÿê³ âèñòóïàþòü ³ çàêð³ïëåí³ ó ïðàâ³ ÿê íàéçàãàëüí³ø³ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ âèìîãè, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿,ùî âèðàæàº ñóòí³ñòü äàíîãî ÿâèùà é ìàº ñâîº ïîõîäæåííÿ â³ä ñîö³àëüíîãî íîñ³ÿ äåðæàâ-íî¿ âëàäè � íàðîäó Óêðà¿íè. 
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Íà äóìêó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâè ôîðìóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð, ñóá�ºêò³â ïðà-âîâ³äíîñèí, ÿê ó÷àñíèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçâ�ÿçàííÿïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿. Îñîáëèâîãî íàãîëîñó ïîòðåáóº ÷³òê³ñòü âèçíà-÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ óçãîäæåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ñïðàâó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ³ç ïðîöåäóðîþ ðîçãëÿäó ñïîð³â ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íà äóìêó ². Áîéêî, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíî-ìàí³òí³ñòþ ¿õí³õ ñóá�ºêò³â, ÿêèìè º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, éîãî ïîñàäîâà îñîáà àáîîñîáà, ÿê³é äåëåãîâàíî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ)15. Àâòîð íàäàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ãðîìàäÿíèíà ÿê ñóá�ºêòà àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äå êîíñòèòóö³éíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè º ñòâåðäæåííÿ é çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ââàæàº Ä. Áàõðàõ, íèì ñóêóïí³ñòüñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çàêð³ïëþº þðèäè÷íó íåð³âí³ñòü ñóá�ºêò³â, ïðàâî íîñ³¿âàäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó âïëèâàòè íà ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³¿16.Òàêó æ ïîçèö³þ çàéìàþòü óêðà¿íñüê³ â÷åí³, çàçíà÷àþ÷è, ùî «ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà º â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îð-ãàí³â ó ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ êåð³âíèêàìè³íøèõ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðè îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäèñóääÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè»17. Îòæå ñóá�ºêò ïðàâà � öå ðåàëüíèé ó÷àñíèêçàçíà÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, ëîã³÷íå ï³çíàííÿ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà ºñêëàäíèì øëÿõîì ï³çíàííÿ ³ñòèíè, â³ä àíàë³çó öèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ¿õ ñèíòåçó â ê³íöå-âîìó ðåçóëüòàò³.Ç³ ñêàçàíîãî âèïëèâàº, ùî ïèòàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêîäí³º¿ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ìàº ñóòòºâî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îð-ãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ñàìà ïðîöåäóðà çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ çíà÷íî ð³çíèòüñÿ çà ñâî¿ì îáñÿãîì ³ çì³ñòîì çàëåæíî ÿê â³ä ñóá�ºêòà çâåðíåííÿ, òàê³ â³ä ñïåö³àë³çàö³¿, ëàíêè òà ³íñòàíö³¿ ñóäó, äî ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñóá�ºêòè. Â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóá�ºêòîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòü ÷³òêå êîëî éîãî ó÷àñ-íèê³â. Îäíàê ö³ëêîì ñëóøíî âèíèêàº ïèòàííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ð³çíèõêàòåãîð³é ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñåðåä óêàçàíèõ êàòåãîð³é ñë³ä ðîçð³çíÿòè �«æèòåëü» ³ «ãðîìàäÿíèí», ÿê ÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Æèòåëÿìè âèçíà÷àþòüñÿîñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà é êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïîñëóãà-ìè, íàäàíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çîáîâ�ÿçàí³ (øëÿõîì óíåñåí-íÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â, âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò) áðàòè ó÷àñòü ó ìóí³öèïàëü-íîìó æèòò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó òîé æå ÷àñ, ³ç ÷èñëà æèòåë³â âèä³ëÿþòüñÿ ãðîìà-äÿíè Óêðà¿íè � àêòèâí³ ñóá�ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òè÷í³ íîñ³¿ ïóáë³÷íî¿âëàäè. ² òîìó ò³ëüêè öèì ñóá�ºêòàì íàëåæèòü ïðàâî îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî ìóí³öè-ïàëüíèõ ñòðóêòóð, áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó îñêàðæó-âàòè ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðîçìåæóâàííÿ æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäçà âêàçàíèìè êàòåãîð³ÿìè (íà ìåøêàíö³â ç ïðàâîì ³ áåç ïðàâà ãîëîñó), äàñòü ìîæëèâ³ñòüäèôåðåíö³éîâàíî¿ ó÷àñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè îñ³á ó âñ³õ ïîä³ÿõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ íàì³ñöåâîìó ð³âí³. Íîâ³òí³ ï³äõîäè ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òåðì³íó «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», òà éîãîñóá�ºêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàþòü ìîæ-ëèâ³ñòü ïîì³òèòè, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàþòüñÿ íà íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïðèïèñ³âªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ18, Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïîíÿòòÿ ñóá�ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì³íòåðåñ³â, îá´ðóíòîâóºòüñÿ é òåîð³ºþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿêà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùîñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà º ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, òîáòî îðãàí³çàö³¿òà ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè. Îêðåì³ ãðîìàäÿíè, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòüï³äïðèºìíèöòâî áåç ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâà, òàêîæ ìàþòü âèçíàâàòèñÿ «ñóá�ºêòàìè ãîñ-
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ïîäàðñüêîãî ïðàâà, à íå ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà»19. Îòæå, ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ïåâíî-ãî ñóá�ºêòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà äîêòðèíàëüíî âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ãîñïîäàðñüêîþ êîì-ïåòåíö³ºþ, òîáòî ñóêóïí³ñòþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ³ íàáóòèõ ï³ä ÷àñ ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. Âèõîäÿ÷è ç îá�ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî êðè-òåð³þ, çà ÿêèì çàêîíîäàâåöü êëàñèô³êóº ñóá�ºêòè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íà ïåâí³ âèäè, çàçì³ñòîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ôóíêö³ÿìè äàíîãî ñóá�ºêòà, ÿê³ â³í âèêîíóº â åêîíîì³÷í³éñèñòåì³, ïîì³òíèì ñòàº òîé ôàêò, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàþòü îäíå çïðîâ³äíèõ ìîìåíò³â ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òîìó â ïåðåë³êó ñóá�ºêò³â ãîñ-ïîäàðñüêîãî ïðàâà, º îðãàíè âëàäè é îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿòà êîíòðîëþ. Òîìó îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ îáìåæóþòüñÿ ïðèíöèïàìè, âñòàíîâëåíèìè Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöå-ñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ç ïèòàíü çàõèñòóïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, øó-êàþ÷è çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Öå çóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ó òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî, ñâîþ ÷åðãîþ, óíåìîæëèâëþº áåçïîñåðåäíº çâåð-íåííÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â çàäëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ïîðóøåíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òåðèòîð³àëü-íà ãðîìàäà íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè íàä³ëåí³ ò³ëüêè ò³ îðãàíè,ÿê³ âîíà ôîðìóº.Â îêðåìèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà ó Ôðàíö³¿, ïîä³áí³ òåðèòîð³àëüíî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ �êîìóíè � íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàêèé ï³äõ³ä ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ é â Óêðà¿í³, çîêðåìà â àâòîð³â ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòîð³àëüíóãðîìàäó»20, äå ñò. 3 ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñî-áè ï³ñëÿ ¿¿ ðåºñòðàö³¿, ùî íàäàñòü, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæëèâ³ñòü ïåðâèííîìó ñóá�ºêòóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòè þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, âîëîä³òè ïåâíèì ñòàòó-ñîì, áóòè íàä³ëåíèì â³äïîâ³äíîþ ïðàâîä³ºçäàòí³ñòþ, ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíî-âàæåíü. Öå, íàñàìïåðåä, âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñòîì òà çíà÷åííÿì òàêèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêà-þòü ³ ä³þòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâëàääÿ íàðîäîì Óêðà¿íè. Ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Î.Â. Áàòàíîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ñòà-òóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ¿¿ îñíîâíèé ïð³îðèòåòíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò,«ñâîºð³äíà êîìóíàëüíà êîíñòèòóö³ÿ íà òåðèòîð³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè»,öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çì³öíåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàøëÿõó ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì íîâîãî åòàïó êîíñòè-òóö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâèõ ðåôîðì. Îòæå, ³íäèâ³äóàë³çì ïðèâàòíîãî ïðàâà, ç ïîçèö³¿ ñóá�ºêòèâíîãî ñêëàäó éîãî ó÷àñ-íèê³â, öå òîé ôàêò, çà ÿêîãî ñóá�ºêò éîãî ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóº ñâ³é áåçïîñåðåäí³é(³íäèâ³äóàëüíèé) ³íòåðåñ, ñïèðàþ÷èñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâå âèçíàííÿ òà çàõèñò äåðæàâ-íèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ðîçáóäîâà íîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè þñ-òèö³¿, çäàòíî¿ äî ñàìîñò³éíî¿ ä³¿ òà ñàìîðîçâèòêó, â ÷îìó é ïîëÿãàº îäíå ç íàéïåðøèõ çà-âäàíü ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìàëîèññëåäîâàííîé òåìå ñóáúåêòíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ â Óêðàèíå. Ñóäåáíàÿ çàùèòà, êàê îäíà èç êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,èìååò ñâîè ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè â ïëàíå ðåàëèçàöèè ïðàâà ñóáúåêòàìè â ðàçíûõ çâåíüÿõ ñó-äåáíîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé è ñóäåáíîé çàùèòû ïåðâîî÷åðåäíîéíåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûì ãðîìàäàì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÀ ÄÅÔÎÐÌÀÖ²ß ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ì²Ë²Ö²¯ 
ßÊ ÍÅÃÀÒÈÂÍÈÉ ÔÀÊÒÎÐ ÄËß ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ²Ì²ÄÆÓ 

ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèêîíóþòü ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ ÿê ñêëàäîâà ñîö³àëü-íîãî îðãàí³çìó. Âèîêðåìëþâàòè ¿õ ³ ñòàâèòè â êâàç³-ïðèâ³ëåéîâàí³ óìîâè íå ìîæíà: âñ³ñóñï³ëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ ïîçíà÷àþòüñÿ íà íèõ òàê ñàìî, ÿê ³ íà ðåøò³ äåðæàâíèõ³íñòèòóö³é. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè º, ôàêòè÷íî, íå ëèøå ñêëàäîâîþ, à é äçåðêàëîìñóñï³ëüñòâà. Äçåðêàëîì, íà ÿêå íåð³äêî íàð³êàþòü, òðàäèö³éíî çàáóâàþ÷è ïðî âëàñí³âàäè.Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê-ïîë³öå¿ñò Þ. Àâðóò³í òàê âèñëîâèâñÿ ïðî ñó÷àñíó ì³ë³ö³þ âÐîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: «Íèí³ íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîñ³éñüêà ì³ë³ö³ÿñïîâíà ñòàëà ì³ë³ö³ºþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òàêîþ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà øèðîê³ âåðñòâèíàñåëåííÿ òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»1. Íà äóìêó öüîãî íàóêîâöÿ, íåìàºäîñòàòí³õ ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ñïðèÿº ôîðìóâàííþåôåêòèâíî¿ âëàäè â äåðæàâ³. Ïî-ïåðøå, íåãàòèâíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ãðîìà-äÿíñüê³ñòþ íå äîäàº ïðåñòèæó îðãàíàì âëàäè â ö³ëîìó; ïî-äðóãå, åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðîáî-òè é, ãîëîâíå, ñòàâëåííÿ äî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿêå íåóïåðåäæåíî ô³êñó-þòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ ìîí³òîðèíã³â, ðåàë³¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ñòàòèñòèêà ïîðó-øåíü çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, äàí³ ïðî ñêîºííÿ íèìè ïîñàäîâèõòà çàãàëüíîêðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â íå äîäàþòü ðîñ³ÿíàì óïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî âëàäàçäàòíà çàõèñòèòè ¿õ â³ä áåç÷èíñòâà, áåççàêîííÿ, çëî÷èííîñò³.Âèäàºòüñÿ, ùî áàãàòî ÷îãî ç³ ñêàçàíîãî ïðî ðîñ³éñüêó ì³ë³ö³þ ñòîñóºòüñÿ é ì³ë³ö³¿ óê-ðà¿íñüêî¿. ×è çàâæäè òàê áóëî? Åâîëþö³þ ³ì³äæó ïîë³ö³¿ òà ì³ë³ö³¿ íà òåðåíàõ êîëèøíüî¿Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ ïðîñë³äêóâàòè íåâàæêî. Òàê, âåëè÷åçíà âëàäà, ÿêó ñêîíöåíòðóâàëà ïîë³ö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïîºäíàíà ç ¿¿îðãàí³çàö³éíîþ òà ïðàâîâîþ íåâïîðÿäêîâàí³ñòþ, íèçüêèì ïðîôåñ³éíèì ð³âíåì á³ëüøî¿÷àñòèíè îñîáîâîãî ñêëàäó îáåðòàëèñÿ ïðîòè íå¿ ñàìî¿. Â÷åí³ òîãî ïåð³îäó õàðàêòåðèçó-âàëè ïîë³ö³þ ÿê «æàëþã³äíó», çàçíà÷àþ÷è, ùî âîíà «íà÷å âòðàòèëà â³ä÷óòòÿ âëàñíî¿ã³äíîñò³ â óñâ³äîìëåíí³ âëàñíî¿ íåã³äíîñò³... «Ïîë³öåéñüêèé» áóëî ëàéëèâèì ñëîâîì»2.Óïðîäîâæ óñüîãî ³ñíóâàííÿ ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿ â Ðîñ³¿ íàéñëàáê³øèì ¿¿ ì³ñöåì, ç ïî-ãëÿäó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè é êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, áóëà òàê çâàíà çàãàëüíà ïîë³ö³ÿ. Ïî-êàçîâèì ó öüîìó ñåíñ³ º çâ³ò Ãîëîâíî¿ ïîë³öìåéñòåðñüêî¿ êàíöåëÿð³¿ (1726 ð.), â ÿêîìó çà-çíà÷åíî, ùî â ïîë³ö³¿ ñëóæàòü ëþäè, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç êàòîðãè, ëþäè ãóëÿù³, êîòð³ «åäâàíå âñå øòðàôîâàíû çà ïîáåãè è êðàæè, äà íûíå ñîñòîÿò â íåïðèñòîéíûõ íåïîòðåáíîñòÿõè ïüÿíñòâàõ». Íå êðàùèìè áóëè ñïðàâè ³ â ìîñêîâñüê³é ïîë³ö³¿. Òàêà «êîìïëåêòàö³ÿ»êàäð³â íå ñïðèÿëà ñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè â ñòîëèöÿõ ³ âèêëèêàëà ñòóðáîâàí³ñòü óðÿäó3.
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Àíàë³çóþ÷è êàäðîâó ñèòóàö³þ â ïîë³öåéñüêèõ îðãàíàõ ó äðóã³é ÷âåðò³ Õ²Õ ñò., æóð-íàë «Ðóññêèé âåñòíèê» ïèñàâ, ùî ïîë³öåéñüê³ êîìàíäè êîìïëåêòóþòüñÿ â îñíîâíîìó çãàðí³çîííèõ ñîëäàò³â äðóãîãî ðîçðÿäó � «íåñïîñîáíûõ, îòäàííûõ â ñîëäàòû çà ñ÷åò áó-äóùèõ íàáîðîâ èëè ïîñòóïèâøèõ â ðåêðóòû ïî ñóäó, âûáûâøèå èç èñïðàâèòåëüíûõ îò-äåëåíèé àðåñòàíòñêèõ ðîò ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî âåäîìñòâà, à íåðåäêî äàæå áðîäÿãè,íå ïîìíÿùèå ðîäñòâà ñâîåãî». Íà ðèòîðè÷íå çàïèòàííÿ: «Ìîãóò ëè òàêèå ïîëèöåéñêèåñîëäàòû áûòü îõðàíèòåëÿìè îòå÷åñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, íàäåæíûìè ñîòðóäíèêàìè ïî-ëèöåéñêîé âëàñòè, ãäå íåîáõîäèìû âåðíîñòü, ñêðîìíîñòü, òåïëîå ÷óâñòâî áëàãîìó íàìå-ðåíèþ?» àâòîð ÷³òêî â³äïîâ³äàâ, ùî «îíè çà ñòàêàí âîäêè ïðîäàäóò âñÿêîå ïðàâîñóäèå»4. Òàêà ñóìíà åâîëþö³ÿ ³ì³äæó ïîë³ö³¿ â³ä³ãðàëà ñâîþ íåãàòèâíó ðîëü ³ ñïðîâîêóâàëàøâèäêèé ïåðåõ³ä äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåïðåñ³é, ùî â³äáóâàëè-ñÿ â ÑÐÑÐ. Àäæå áàãàòî á³ëüøîâèê³â, êîòð³ âèçíà÷àëè ïðàâîâó ïîë³òèêó ðàäÿíñüêî¿ äåð-æàâè, ïðîéøëè ÷åðåç òþðìè, âèñèëêè, êàòîðãè, à òîìó öàðñüê³ êàðàëüí³ çàõîäè, ñâ³äîìî÷è íåñâ³äîìî, ñòàëè çðàçêàìè äëÿ íàñë³äóâàííÿ, êîëè ðåâîëþö³îíåðè ñàì³ ïðèéøëè äîâëàäè. Ñâîþ ðîëü â³ä³ãðàëè, çâè÷àéíî, é ìîðàëüíî-ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü íàðîäó, é ïàí³âíà³äåîëîã³ÿ, é ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ ìàñ. Êàäðîâ³ íåãàðàçäè ñïðîåêòóâàëèñÿ é íà ì³ë³ö³þ ðàäÿíñüêó. Äî ïî÷àòêó 70-õ ðîê³âçíà÷íà ÷àñòèíà îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿, îñîáëèâî ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè, íå ìàëàíàâ³òü çàê³í÷åíî¿ ñåñåäíüî¿ îñâ³òè. Ó äîïîâ³ä³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâÑÐÑÐ Ê.². Í³ê³ò³íà (1975 ð.) áóëè íàâåäåí³ òàê³ äàí³: äî 1948 ð. ëèøå 9,8% êåð³âíîãîñêëàäó ì³ë³ö³¿ ìàëè âèùó îñâ³òó, òðåòèíà îñîáîâîãî ñêëàäó ìàëà ïî÷àòêîâó îñâ³òó; â1967 ð. ñåðåä ðÿäîâîãî ³ ìîëîäøîãî êåð³âíîãî ñêëàäó íå ìàëè íàâ³òü ñåðåäíüî¿ îñâ³òè82%, äî 1975 ð. ¿õíÿ ÷àñòêà ñêîðîòèëàñÿ äî 35%; ñåðåä íà÷àëüíèê³â ì³ñüêðàéîðãàí³â íåìàëè âèùî¿ îñâ³òè á³ëüø ÿê 60%5.ßêùî äî öèõ öèôð, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê³ñíèé ñêëàä êàäð³â, äîäàòè äîñâ³ä ïåðå-áóâàííÿ íà öàðñüê³é êàòîðç³, ó çàñëàííÿõ ³ òþðìàõ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êåð³âíîãî ñêëàäóÍÊÂÑ, ó òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³¿ (àäæå îñîáèñòèé äîñâ³ä ôîðìóâàâ ³ ïåâíó ìåíòàëüí³ñòüóñüîãî êîëåêòèâó), òî ñòàíå çðîçóì³ëî, ÷îìó ðàäÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ «äîñèòü øâèäêî ïåðåéíÿ-ëà â³ä öàðñüêî¿ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿ é ïðèìíîæèëà äîñâ³ä íåçàêîííèõ àðåøò³â, çíó-ùàëüíèõ äîïèò³â, òîðòóð»6.Íà äóìêó àâòîðà ìîíîãðàô³¿ ç þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ «Ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîð-ìàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ» Â. Ìåäâåäºâà, ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿñó÷àñíèõ ì³ë³ö³îíåð³â � öå ðåàëüíà é ïîäåêîëè íåìèíó÷à äàíèíà, êîòðó «ñïëà÷óº» ëþäè-íà çà âèñîêèé ð³âåíü äîìàãàíü, ïðèñòðàñíå çàõîïëåííÿ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ7. Çà³çîëüî-âàí³ñòü ì³ë³ö³¿ ñïðèÿº ïîøèðåííþ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìîâàíîñò³. Íàé÷àñò³øå âîíà âðà-æàº ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³é òèïó «ëþäèíà-ëþäèíà»: ïåäàãîã³â, àêòîð³â, þðèñò³â.Îá�ºêòè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ëþäèíó ÷è ãðóïó ãðîìàäÿí � ìîæíà óÿâèòè äæåðåëî ïñèõî-ëîã³÷íî¿ ðàä³àö³¿. Âîíî ïîòóæíå, à äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ñêîð³øå øê³äëèâå, í³æ êîðèñíå.Çâ³äñè � ð³çí³ âàäè, ìîðàëüí³ àíîìàë³¿8. Íà æàëü, îá�ºêò ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ìàº íàé-÷àñò³øå íåãàòèâí³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, íà â³äì³íó â³ä òèõ, ç ÿêèìèìàþòü ñïðàâó, ñêàæ³ìî, â÷èòåë³ òà ë³êàð³. Ñï³ëêóâàííÿ íå ç íàéêðàùèìè êàòåãîð³ÿìè íà-ñåëåííÿ âèêëèêàº íåãàòèâí³ åìîö³¿, ïðèçâîäèòü äî ñò³éêîãî äåô³öèòó ïîçèòèâíèõ âðà-æåíü, ðîç÷àðóâàííÿ òà çíåâ³ðè â ëþäÿõ. Àëå íàâ³òü â³ä÷óâàþ÷è äî íåã³äíèê³â îãèäó éïðåçèðñòâî, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çìóøåí³ âñòàíîâëþâàòè ç íèìè êîíòàêòè, äîâ³ð÷³ ñòîñóí-êè, âèÿâëÿòè ñï³â÷óòòÿ. Ïîñòóïîâî ó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ íàñòàº â³äõèëåííÿ â³ä óñòàëåíèõñîö³àëüíèõ îð³ºíòèð³â, ç�ÿâëÿþòüñÿ àìîðàëüí³ çâè÷êè, ïîòÿã äî àëêîãîëþ, íàâ³òü äî íàð-êîòèê³â. Ôîðìóþòüñÿ òàê³ ðèñè õàðàêòåðó, ÿê æîðñòîê³ñòü, íåùèð³ñòü, í³ã³ë³çì. Ñïðèÿ-þòü öüîìó é ïåðåêîñè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ é âèùåçãàäàíå ÿâèùå ðóéíàö³¿ ³äåî-ëîã³÷íèõ íàñòàíîâ ó ñóñï³ëüñòâ³. Íà äóìêó Ì. Àíóôð³ºâà, ÷åðåç âèñîêèé ñòóï³íü ñòðåñîãåííîñò³ ïðîôåñ³¿ íàäòî âèñî-êèì º é ð³âåíü êîíôë³êòíîñò³ ó ñòîñóíêàõ ì³ë³ö³îíåð³â ç íàñåëåííÿì; ñàìå â³í ³íîä³ ïðî-âîêóº â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí ³ âèêîíóº ðîëü äîäàòêîâîãî ñòèìóëó äëÿ íåàäåêâàò-íî-àãðåñèâíî¿ ðåàêö³¿ íà çàóâàæåííÿ. Äî òàêèõ ïîâåä³íêîâèõ îñîáëèâîñòåé äîñë³äíèêâ³äíîñèòü:� íåòàêòîâíå ïîâîäæåííÿ ç ãðîìàäÿíàìè � çâåðíåííÿ íà «òè», äðàò³âíà ³íòîíàö³ÿ,çíåâàæàííÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, îáðàçëèâà ôîðìà çàïèòàíü;
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� ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ åòèêè � íåìàº â³äðåêîìåíäóâàííÿ, çì³øàíà ôîðìà îäÿãó, íà-õàáíèé çîâí³øí³é âèãëÿä, âèêîðèñòàííÿ àñîö³àëüíîãî æàðãîíó é íåíîðìàòèâíî¿ ëåêñèêè;� íåêâàë³ô³êîâàíå ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ä³é � çàòðèìàííÿ, çàëó÷åííÿ äîêàç³â òà ðå-÷åé áåç àðãóìåíòîâàíîãî ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí, îãëÿä òà îáøóê áåç ïîïåðåäæåííÿ, íåä-áàë³ñòü ó õîä³ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â;� íàÿâí³ñòü ñòåðåîòèï³â ïîâîäæåííÿ, ùî âèêëèêàþòü ðîçäðàòóâàííÿ � ì³ì³êà, æåñòè,ñïåöèô³÷í³ ïîçè9.Çàçíà÷èìî, ùî ñàìå ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ ñïåöèô³÷íèõ (íåóñ-òàâíèõ) æåñò³â òà ïîç ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ôîðìóºòüñÿ é ³íøèé àñïåêò ³ì³äæó ì³ë³ö³¿� ïóáë³÷íèé, çîâí³øí³é. Òàê, ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ÏÏÑÌ, íàïðèêëàä, áóëî âèÿâëåíîñ³ì õàðàêòåðíèõ ïîç òà íåóñâ³äîìëþâàíèõ (àâòîìàòè÷íèõ) ä³é, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ êîí-òàêò³â ¿õ ç ãðîìàäÿíàìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â: ðóêè çà ñïèíîþ; ðóêèïîïåðåäó, âåëèê³ ïàëüö³ çàêëàäåí³ çà ðåì³íü; ë³âà ðóêà ëåæèòü íà ðóê³â�¿ êèéêà, ïðàâàáðÿçêàº íàðó÷íèêàìè; îáèäâ³ ðóêè � â êèøåíÿõ áðþê; ïîïëåñêóâàííÿ êèéêîì ïî äîëîí³³íøî¿ ðóêè; îáåðòàííÿ íàðó÷íèê³â íà ïàëüöÿõ ðóê; ÷àñòå ðîçñò³áóâàííÿ êëàïàí³â êîáóðè,ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íà ïîÿñíîìó ðåìåí³. Íå òðåáà ïîÿñíþâàòè, ùî òàê³ ä³¿ äîñèòü çà-ãðîçëèâ³ é íà ï³äñâ³äîìîìó ð³âí³ ñïîíóêàþòü ëþäåé äî äèñòàíö³þâàííÿ â³ä ïðàö³âíèê³âì³ë³ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, õèáè ó ôîðìóâàíí³ êîðïîðàòèâíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìèÌÂÑ (âèõîâàííÿ, ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî òà åòè÷íîãî ð³âíÿ ñï³âðîá³òíèê³â) íåãàòèâíîïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàâëåíí³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ÌÂÑ ó ö³ëîìó.Ôàêòîð, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó ñèñòåìè ÌÂÑ � öå êîðóìïî-âàí³ñòü, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿, ïîðóøåííÿ äèñ-öèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó.Çàöèòóºìî òâåðäæåííÿ ãîëîâ ì³ë³öåéñüêî¿ ïðîôñï³ëêè Ã. Êàáàí÷åíêà: «Êàæóòü, ùîì³ë³ö³îíåðè áåðóòü õàáàð³. Âîíè íå ëèøå áåðóòü õàáàð³. ª ì³ë³ö³îíåðè � âáèâö³, º ò³, ÿê³ñêîþþòü áåçë³÷ çëî÷èí³â. Ïðîòå íå ì³ë³ö³îíåð � ãîëîâíèé êîðóïö³îíåð ó ö³é êðà¿í³.Ô³íàíñîâà òà ìàòåð³àëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü íå ñòèìóëþº ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íà ïîäâèã, õî-÷à íà ïîäâèã âîíè éäóòü êîæåí äåíü. Äî òîãî æ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñüîãîäí³ îñíà-ùåíà íàáàãàòî êðàùå çà ì³ë³ö³þ... Ó íèõ º âñå: ìàøèíè, êîìï`þòåðè, çàñîáè ìîá³ëüíîãîçâ`ÿçêó. Ó ì³ë³ö³îíåð³â ìàéæå í³÷îãî íåìàº. Çàëèøèëèñÿ ò³ëüêè åíòóç³àçì ³ â³ðà â òå, ùî«çëîä³é ïîâèíåí ñèä³òè â òþðì³»10. Â³ðà, ïðî ÿêó ãîâîðèâ ì³ë³öåéñüêèé ïðîôñï³ëêîâèéë³äåð, ³ º çàëèøêîì ò³º¿ ñëàâíîçâ³ñíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ ³äåîëîã³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-íîãî «öåõó». Àëå ïîñò³éíà êàäðîâà ðîòàö³ÿ, ïîðóøåííÿ âíóòð³øí³õ òðàäèö³é, áðàê âëàñ-íîãî ³íñòèòóòó âñåðåäèí³ ñòðóêòóðè, ÿêèé áè ïðîäóêóâàâ íîâ³ ³äåîëîã³÷í³ íàñòàíîâè éòðàäèö³¿, � âñå öå ïðèçâîäèòü äî çàíåïàäó «áîéîâîãî» äóõó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³, ÿê,íàñë³äîê, äî òàêèõ ÿâèù, ÿê êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñó¿öèäàëü-íà ïîâåä³íêà òîùî. Òàêèé ñòàí ñïðàâ íå ìîæå íå ïîçíà÷àòèñÿ íà ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, îñê³ëüêè ì³ë³ö³ÿ ºéîãî íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ. Çà çàêîíîì ñïîëó÷åíèõ ïîñóäèí, óñ³ ïðîöåñè ìàþòü áóòèâçàºìîïîâ�ÿçàíèìè òà âð³âíîâàæåíèìè. Ùîðîêó â ÄÐÏ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ ïîøèðåíîñò³ äåÿêèõ âèä³â ïî-ðóøåíü ó ð³çíèõ ì³ë³öåéñüêèõ ñëóæáàõ. Íà ïåðøå ì³ñöå âèéøëè ïîðóøåííÿ ó ñëóæáîâ³éñôåð³, äî ÿêèõ íàëåæàòü: íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè (ÏÏÑÌ, ä³ëüíè÷í³, ÄÀ²); íåâè-êîíàííÿ íàêàç³â (ÏÏÑÌ, ä³ëüíè÷í³); óõèëÿííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïðÿìèõ ñëóæáîâèõîáîâ�ÿçê³â (ä³ëüíè÷í³, êàðíèé ðîçøóê, ÏÏÑÌ); ïîãàíå âîëîä³ííÿ çáðîºþ (ÏÏÑÌ,ä³ëüíè÷í³); óõèëÿííÿ â³ä äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì (ÏÏÑÌ, ä³ëüíè÷í³); âæèâàííÿ ñïèðòíèõíàïî¿â ó ñëóæáîâèé ÷àñ (ä³ëüíè÷í³, ÏÏÑÌ); ïðèõîâàíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü(ÑÁÅÇ, ÄÀ², ÄÑÎ); àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³ÿ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó (êàðíèé ðîçøóê,ä³ëüíè÷í³); êîíôë³êòè â êîëåêòèâ³, àìîðàëüíà ïîâåä³íêà íà ñëóæá³, â ïîáóò³ (êàðíèé ðîç-øóê, ÏÏÑÌ). Íà äðóãîìó ì³ñö³ � ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, à ñàìå � õàáàðíèöòâî, êîðóïö³ÿ,âèìàãàííÿ (ÄÀ², ÑÁÅÇ, ÏÏÑÌ); çâ�ÿçêè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ (ÑÁÅÇ, ÄÀ², êàðíèé ðîç-øóê); íåâèïðàâäàíå íàñèëüñòâî, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè (ÏÏÑÌ, êàðíèé ðîçøóê, ÄÀ²);çâ�ÿçêè ç êðèì³íàëüíèìè êîëàìè (ÑÁÅÇ, êàðíèé ðîçøóê).Çàñòîñóâàííÿì òîðòóð ó ì³ë³ö³¿ ïðîêîìåíòóâàëà ãîëîâà âñåóêðà¿íñüêîãî Êîì³òåòóîõîðîíè ïðàâ ëþäèíè àäâîêàò Ëþäìèëà Âàíñîâñüêà: «ß íå áåðóñÿ ïîêëàäàòè íà ì³ë³ö³þ

Ïîðô³ìîâè÷ Î.Ë. Ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ÿê íåãàòèâíèé ôàêòîð...

59×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/1



òà ñóä âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîä³ÿíîãî. Õòî íàïëîäèâ áåçë³÷ íîâèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð âÓêðà¿í³? Õòî íàä³ëèâ ¿õ íåâëàñòèâèìè ôóíêö³ÿìè, ùî í³ÿê íå ïîâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ãðî-ìàäñüêîãî ïîðÿäêó?.. Õòî âñòàíîâèâ ì³çåðíó ïëàòíþ äëÿ ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð?Äî öèõ óìîâ íàñ ï³äâåëà âëàäà»11. Ïðàêòèêà òîðòóð º íåáåçïå÷íîþ é òèì, ùî âîíà «çàòÿãóº» ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â íå-áåçïå÷íå êîëî çëî÷èííèõ ñòîñóíê³â. ªâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó Óêðà¿íè íå ìîæå áó-òè çàáåçïå÷åíèé áåç ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ, çàáîðîíà òîðòóð, áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìàºàáñîëþòíèé õàðàêòåð, ³ ñàìå öÿ ïðåçóìïö³ÿ, à íå çì³íà ìóíäèð³â òà âèâ³ñîê, ìàº áóòèïîêëàäåíà â ï³äâàëèíè ðåôîðìè12. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî âèðîáèòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíóïðàâîçàõèñíó ñòðàòåã³þ, ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìêîì ÿêî¿ ìàº ñòàòè ä³ºâèé ãðîìàäñüêèéêîíòðîëü, êîòðèé çàáåçïå÷èòü â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íòåðå-ñàì, íîðìàì ïåâíî¿ ãðóïè ëþäåé, ñï³ëüíîòè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Âàæëèâèìè ïåðåäó-ìîâàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º çàêîíí³ñòü òà ãëàñí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, çàêð³ïëåí³äåðæàâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ðåàëüíà íåçàëåæí³ñòü â³ä öèõ îðãàí³â ñóá�ºêò³âêîíòðîëþ*.Îäèí ³ç ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ó ì³ë³öåéñüê³é «êîðïîðàö³¿» � ï³äâè-ùåííÿ äèñöèïë³íè.Òàê, çàäëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ êîëåêòèâíîãî âïëèâó íà ïðîÿâè íåäèñöèïë³íîâàíîñò³îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â, ïîðóøåííÿ íèìè íîðì ìîðàë³ òà ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ,ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., áóëî çàïðîâàäæåíî íîâó ôîðìó ðîáîòè � çàñ³äàííÿ ãðîìàäñüêèõôîðìóâàíü � ðàä çáîð³â ñåðåäíüîãî òà ñòàðøîãî íà÷àëüíèöüêîãî é ðÿäîâîãî òà ìîëîä-øîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ùîðîêó íà ¿õí³õ çàñ³äàííÿõ ðîçãëÿäàþòüáëèçüêî 15 òèñ. ñïðàâ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà òàêîæ íà çàïîá³ãàíí³íåãàòèâí³é ïîâåä³íö³ ïðàö³âíèê³â, çì³öíåíí³ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³. Ç 2002 ð. áóëîçàïðîâàäæåíå ùîêâàðòàëüíå óçàãàëüíåííÿ é àíàë³ç ñòàíó äèñöèïë³íè â ãàëóçåâèõ ñëóæ-áàõ ì³í³ñòåðñòâà, òåðèòîð³àëüíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõÌÂÑ, âèâ÷åííÿ òåíäåíö³¿ äèíàì³êè ñòàíó äèñöèïë³íè òà àäåêâàòí³ñòü ðåàãóâàííÿêåð³âíèê³â íà âèïàäêè ñêîºííÿ ïðàö³âíèêàìè äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â òà íàäçâè÷àé-íèõ ïîä³é, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ íåäîïóùåííÿ âèêðèâëåííÿ ñòàòèñ-òè÷íèõ äàíèõ. ÌÂÑ Óêðà¿íè ð³øó÷å î÷èùàº ì³ë³öåéñüê³ êîëåêòèâè â³ä ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çðàäæóþòü³íòåðåñè ñëóæáè, ïåðåâèùóþòü ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîðóøóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñò-âî, íåõòóþòü ñëóæáîâèìè îáîâ�ÿçêàìè. Îäíàê, íà æàëü, öèìè çàõîäàìè íå çàâæäèâäàºòüñÿ äîñÿãàòè äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ äèñöèïë³íè é äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ñåðåäîñîáîâîãî ñêëàäó (äèâ. òàáë. 1, òàáë. 2).Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî íå ëèøå ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèêà ì³ë³ö³¿, à éïðîöåñè äåôîðìàö³¿ éîãî îñîáèñòîñò³ «áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåí³ ïðîöåñîì ïñèõîëîã³÷íî-ãî ðîçâèòêó é äåôîðìàö³¿ ñëóæáîâîãî êîëåêòèâó, ÷ëåíîì ÿêîãî â³í º»13. Íà æàëü, íåïî-îäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè îñîáèñò³ñíà äåôîðìàö³ÿ ñï³âðîá³òíèêà â³äáóâàºòüñÿ ñàìå ï³äâïëèâîì êîëåêòèâó.Ïîâåäåíå äîñë³äæåííÿ (1996�1997 ð.) ñåðåä çàñóäæåíèõ êîëèøí³õ ñï³âðîá³òíèê³âì³ë³ö³¿ âèñâ³òëþº öå ïèòàííÿ ç ïîãëÿäó ñàìèõ ïîðóøíèê³â. Ðåñïîíäåíòè íàçâàëè ÷èííè-êè, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ñòàí äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ì³ë³ö³¿. Íåäîñêîíàë³ñòüïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîí³â òà íàêàç³â, íå÷³òê³ñòü çàêîí³â.Áóëî âêàçàíî òàêîæ íà ñëàáêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.Îäíàê îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â çàñóäæåí³ íàçèâàëè íåçàäîâ³ëüíå ìàòåð³àëüíåçàáåçïå÷åííÿ ì³ë³ö³¿ � íèçüêó çàðîá³òíó ïëàòó, çàáåçïå÷åííÿ àâòîòðàíñïîðòîì, ïàëüíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè, íåñòà÷ó ñïåöçàñîá³â, çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîì. Ñåðåä óìîâïðàö³, ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïîðóøåíü, áóëî íàçâàíå é âåëèêå íàâàíòàæåííÿ, ðîáîòó áåçâèõ³äíèõ, «òèñê íà÷àëüñòâà». 
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* Óæå çàïðîâàäæåíî öèâ³ëüíó ïîñàäó ðàäíèêà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ � óïîâíîâàæåíîãî ç äî-òðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.



Òàáëèöÿ 1 
Äàí³ ïðî ñòàí äèñöèïë³íàðíî¿ ïðàêòèêè â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè

Òàáëèöÿ 2 
Äàí³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

Îñîáëèâî¿ âàãè íàäàâàëè çàñóäæåí³ ïñèõîëîã³÷íîìó êë³ìàòîâ³ â êîëåêòèâ³. Òàê,43,5% çàñâ³ä÷èëè, ùî íà íèõ íåãàòèâíî âïëèâàëè ïîøèðåí³ â ï³äðîçä³ëàõ ³íòðèãè, çâå-äåííÿ ðàõóíê³â, áðàê ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàëåæíîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ êåð³âíèöòâîì³ ï³äëåãëèìè. Êð³ì òîãî, ðåñïîíäåíòè íàçâàëè é òàê³ ÷èííèêè, ÿê êîðóïö³ÿ â ëàâàõì³ë³ö³¿, áðàê ÿê³ñíîãî ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ïðàö³âíèê³â, ïð³îðèòåò îäíèõ ñëóæá íàä³íøèìè. Äåÿê³ çàñóäæåí³ çàñâ³ä÷èëè, ùî â ¿õí³õ ï³äðîçä³ëàõ êåð³âíèêè ñàì³ ïðèïóñêàëè-ñÿ ïîðóøåíü, ùî ñòâîðþâàëî ñèòóàö³þ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. Äåÿê³ ç ðåñïîíäåíò³âñêàçàëè, ùî íà ñòàí äèñöèïë³íè â êîëåêòèâ³ âïëèâàº òàêîæ íåïîâàãà äî çàêîíó â êîëåê-òèâ³ (16,8%), êîòðà çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëà é íà ñêîºííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðàê-òè÷íî âñ³ îïèòàí³ âêàçóâàëè íà ³çîëüîâàí³ñòü ì³ë³ö³¿ â³ä íàðîäó, áðàê çâîðîòíîãî çâ�ÿçêóç ãðîìàäñüê³ñòþ, ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, à âñå öå ñòâîðþº ìîâáè «äåðæàâó â äåðæàâ³»,áåçêîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ùî ôîðìóº ñåðåäîâèùå, ñïðèÿòëèâå äëÿ ñêîºííÿïðàâîïîðóøåíü14.¥ðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíîìó âèùå, ìè ïðîïîíóºìî êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåí-íÿ ïðîáëåì êîðïîðàòèâíîãî õàðàêòåðó, êîòð³ ñòîÿòü íà ïåðåøêîä³ ôîðìóâàííÿ çäîðîâî¿àòìîñôåðè â ì³ë³öåéñüêîìó ñåðåäîâèù³, çàâàæàþòü ïîáóäîâ³ ïîçèòèâíîãî âíóòð³øíüîãî(êîðïîðàòèâíîãî) òà ïóáë³÷íîãî ³ì³äæó ñèñòåìè ÌÂÑ.
1 Àâðóèí Þ.ª. Ïîëèöèÿ è ìèëèöèÿ â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: òå-îðèÿ, èñòîðèÿ, ïåðñïåêòèâû. � ÑÏá., 2003. � Ñ. 328�329.
2 Òàðàñîâ È.Ò. Ïîëèöèÿ â ýïîõó ðåôîðì. � Ì., 1902. � Ñ. 5.
3 Ëûñåíêî Â.Â. Ïîëèöèÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè è ïðîòèâîïðàâíûå ïðîÿâëåíèÿ â îáëàñòè îáùå-ñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè (òåîðåòè÷åñêèé è èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç): Äèñ. �ä-ðà þðèä.íàóê. � ÑÏá.,1998. � Ñ. 78.
4 Ðóññêèé âåñòíèê. � 1859. � Ò. 19. � Ñ. 328�336.
5 Íèêèòèí Ê.È. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè àïïàðàòàìè îðãàíîâ âíóò-ðåííèõ äåë // Ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõäåë â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. � Ì., 1975. � Ñ. 378.

Ïîðô³ìîâè÷ Î.Ë. Ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ÿê íåãàòèâíèé ôàêòîð...
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6 Ëàðèí À.Ì. Çàìåòêè î ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1993. � ¹ 3.
8 Çàõàðîâà Ò. ×èì äàë³ â³ä ì³ë³ö³¿, òèì ... êðàùå? // Äåíü. � 1998. � 13 ÷åðâíÿ. 
9 Àíóôð³ºâ Ì.². Óïðàâë³íñüê³ øëÿõè çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñîö³îëîãî-ïðàâîâ³ àñïåêòè): Äèñ. ...êàíä. þð. íàóê: 12.00.07. � Õ., 1998. � Ñ. 68�69.
10 Ãðàáîâñüêèé Ñ., Çèìîâåöü Ð. Ãðèãîð³é Êàáàí÷åíêî: «Ì³ë³ö³¿ áðàêóº çàðïëàòí³, òåõí³÷íîãî îñíà-ùåííÿ, ïîâàãè ãðîìàäÿí» // Äåíü. � 1998. � 18 áåðåçíÿ.
11 Ïàí÷åíêî Î. «Íå ìîæó çàáóòè, ÿê ñîáàêè ðâóòü æèâå ò³ëî...» // Äåíü. � 1998. � 15 òðàâíÿ.
12 Î ïðîáëåìå ãóìàíèçàöèè èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ìèëèöèè // Ïðàâà ëþäèíè. � 2000.� ¹32. � 15-30 ëèñòîïàäà; http:/ /www.khpg.org/pl_u /0032/pl_u_t0032. html#8.
13 Ìåäâåäºâ Â.Ñ. Ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (òåî-ðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè): Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 1996. � Ñ. 127.
14 Àíóôð³ºâ Ì.². Óïðàâë³íñüê³ øëÿõè çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè... � Ñ. 57�58. 

Îòðèìàíî 18.01. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ÿâëåíèÿ äåôîðìàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ìîðàëè è íîðì ïîâåäåíèÿ ñðåäèðàáîòíèêîâ ìèëèöèè êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî èìèäæà ÌÂÄ Óêðàèíû, à èìåííî ôàêòûàñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, êîððóïöèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ, çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåá-íûì ïîëîæåíèåì îòäåëüíûìè ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû, ñïîñîáíûå ìèíèìèçèðî-âàòü íåãàòèâíûå îòêëîíåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü â ïîñòðîåíèè ïîçèòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî èìèäæàÌÂÄ.

Ä.Ä. ÊÎÑÑÅ
Äìèòðî Äìèòðîâè÷ Êîññå, âèêëàäà÷ Ìèêî-ëà¿âñüêîãî ³íñòèòóòó ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷í³êîâà,àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ï³ä-ïðèºìíèöüêîãî ïðàâà ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷í³êîâà

ÂÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÞ ÂËÀÄÎÞ 
ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß 
ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²ßÕ ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà çåìëÿõ Óêðà¿íè º ðÿä òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó (äàë³ ÒÏÐ), ïðàâîâèé ñòà-òóñ ÿêèõ óñòàíîâëåíî áàãàòüìà íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Òà îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþñòâîðåííÿ ÒÏÐ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ»1, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº ñòâî-ðåííÿ ÒÏÐ ò³ëüêè çàêîíàìè. Öå ïðàâî â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íàäàíå òàêîæ ì³ñöåâèìîðãàíàì âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè ÒÏÐ ç ìåòîþ ðîçâèòêó äåïðå-ñèâíèõ ðàéîí³â òà ï³äïðèºìíèöòâà. Òîáòî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ùî ñòâî-ðþþòü íà çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ ñâî¿ âèðîáíèöòâà, ô³ë³àëè é äîäàòêîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ìà-þòü ï³ëüãè, íàäàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä.Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ é ó ìåæàõ ñâî¿õ ïî-âíîâàæåíü ìîæóòü óñòàíîâëþâàòè äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ àáî äëÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèé (îñîáëèâèé) ïðà-âîâèé ðåæèì çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â³ä ³íøèõ ðåã³îí³âäåðæàâè òà/àáî â³äíîñíî ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ îäí³º¿ òåðèòîð³¿. Õî÷à òàêî¿ïðÿìî¿ âêàç³âêè â çàêîí³ íåìàº, à ðîáèòèñÿ öå ìàº ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè âèçíàº ïåâíó òåðèòîð³þ òàêîþ, äå àêòèâíî çàîõî÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ðîçâèòîê ðî-áî÷èõ ì³ñöü.
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Îäíèì ³ç åëåìåíò³â ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ íà òàê³é òåðèòîð³¿ º îñîáëèâ³ ïîäàòêîâ³ óìîâè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ ñóá�ºêò³âãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ òóò ä³þòü. Òîáòî ôàêòè÷íî äëÿ òàêèõ ñóá�ºêò³â âñòàíîâëþºòüñÿîñîáëèâèé (ñïåö³àëüíèé) ïðàâîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ. Â Óêðà¿í³ â³í õàðàêòåðè-çóºòüñÿ òàêèìè åëåìåíòàìè: çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè òà çáîðàìè; ì³ñöåâèìèïîäàòêàìè òà çáîðàìè, ìèòíèìè ïëàòåæàìè àáî ïîäàòêàìè, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó çâ�ÿçêóç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ÏÄÂ, ìèòî,àêöèçíèé çá³ð); ïîðÿäêîì òà óìîâàìè áóõãàëòåðñüêîãî (â òîìó ÷èñë³ é ïîäàòêîâîãî)îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, ðîçðàõóíêó ïðèáóòêó.Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà ð³âí³ ðåã³îíó ìàº ñâî¿îñîáëèâîñò³. Âîíè âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäèòà ñàìîâðÿäóâàííÿ äåùî çàâóçüê³ ïîð³âíÿíî ç ïîâíîâàæåííÿìè öåíòðàëüíèõ (íàéâèùèõ)îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîáòî çì³ñò ñïåö³àëüíîãî ïðà-âîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé ìîæå âñòàíîâëþâàòè îðãàí ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íî îáìåæåí³øèé ïîð³âíÿíî ç òåðè-òîð³ÿìè ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ñòâîðþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Öå ïîâ�ÿçàíî ³çàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì íàøî¿ êðà¿íè, à ñàìå ç òèì, ùî, çã³äíî ç ÷èí-íîþ Êîíñòèòóö³ºþ2, Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ. Ó çâ�ÿçêó ç öèìè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè, ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âèçíà-÷èòèñÿ, ÷è º â ì³ñöåâèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíî-ãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ, à ÿêùî º, òî ÿêèé ¿õí³é çì³ñò. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ä³þòü îðãàíè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îá-ëàñí³, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî) òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ(ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òîùî), ÿê³ º ïðåäñòàâíèöüêèìèîðãàíàìè ãðîìàäè â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, çã³äíî ç Çàêî-íîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, íàðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ¿õ ìîæóòü ñòâîðþâàòè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîìïåòåíö³ÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàëå-æèòü ëèøå îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç ï. 24 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»3, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òàðîçì³ð³â ¿õí³õ ñòàâîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, � öå âèíÿòêîâà êîìïåòåíö³ÿâ³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Á³ëüø òîãî, âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè é ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³çáîð³â, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»4, íà â³äïîâ³äí³é òåðè-òîð³¿ ïåðåáóâàº ó âèíÿòêîâ³é êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå, óêîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä.Îòæå, çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îðãàíè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìî-æóòü ñòâîðþâàòè òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, àëå áåç óñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãîïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà ö³é òåðèòîð³¿. Âèíÿòêîâå ïðàâî âñòàíîâëåííÿ îñîá-ëèâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà ì³ñöåâèõ òåðèòîð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ìàº ëèøåîðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà Ðàäà, ÿêà íå ìàº ïðàâà éîãîäåëåãóâàòè.Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çì³ñò òàêîãî ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàò-êóâàííÿ, òîáòî ÿê³ åëåìåíòè öüîãî ðåæèìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòüâñòàíîâëþâàòè, ÿê³ áóäóòü îñîáëèâ³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà/àáî äëÿïåâíèõ ñóá�ºêò³â.Òàê, ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ(ÏÄÂ, àêöèçíèé çá³ð, ìèòî) ó ì³ñöåâî¿ ðàäè íåìàº ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè çã³äíî ³ç Çàêî-íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», áóäü-ÿê³ çì³íè öèõ ïîäàòê³â, à âîíè â³äíå-ñåí³ äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ìîæå âíîñèòè ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ðåøòè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Ñàìå ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ åëåìåíò³â ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãîðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, ùî ¿õñòâîðþº íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, â³ä òåðèòîð³é, ñòâîðåíèõîðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîññå Ä.Ä. Âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó�

63×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/1



Ùî æ äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, âèçíà÷åíèõ ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðîì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè», òî òóò îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíî ïîâíîâàæåí-íÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ì³ñüêà, ñ³ëüñüêà òà ñåëèùíà ðàäè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè îñîáëèâèéìåõàí³çì ñïëàòè òà ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Îáìå-æåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå ùîäî ñòàâêè ïîäàòêó (ì³í³ìàëüíî òà ìàêñèìàëüíî), à íåáóäü-ÿêî¿. Ï³ëüãè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ äåÿêèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, îðãàí ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòè ï³ëüãè àáî âçàãàë³ çâ³ëüíÿòè â³ä îïîäàòêóâàí-íÿ, íàïðèêëàä â³ä ðèíêîâîãî çáîðó, çåìåëüíîãî ïîäàòêó òîùî.Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ º ïîäàòêè (àáî àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè îïîäàòêóâàííÿ), ùîäîÿêèõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìîæóòüâñòàíîâëþâàòè ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ â ìåæàõ ì³í³ìàëüíî é ìàêñèìàëüíî âñòàíîâëåíèõ.Öå ºäèíèé ³ ô³êñîâàíèé ïîäàòîê äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á � ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³. Òàê, çã³äíî ç ï. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá�ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà»5, ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ô³çè÷íèõ îñ³á âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ Ðàäè çàì³ñöåì ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³. É öÿ ñòàâêà íå ìîæå áóòèìåíøîþ çà 20 ãðí. ³ á³ëüøîþ çà 200 ãðí. íà ì³ñÿöü. Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 14 Äåêðåòó Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí»6, ðîçì³ðè ô³êñîâàíîãî ïî-äàòêó âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ Ðàäè çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàí-íÿ ì³ñöÿ òîðã³âë³ é íå ìîæóòü áóòè ìåíøèìè ÿê 20 ãðí. ³ á³ëüøèìè ÿê 100 ãðí. çà êàëåí-äàðíèé ì³ñÿöü äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ âåäóòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî.Ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âñòàíîâèëè äîäàòêîâó êîìïåòåíö³þ äëÿ â³äïîâ³äíèõì³ñöåâèõ ðàä ùîäî îêðåìèõ åëåìåíò³â ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà ïåâí³é òå-ðèòîð³¿. Íàñòóïíèì åëåìåíòîì öüîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó º îñîáëèâèé ñïîñ³á âåäåííÿ îáë³êóâñ³õ íàçâàíèõ ïîäàòê³â, àëå æ íà æàëü, âñòàíîâëåííÿ ÿêîãîñü ³íøîãî ñïîñîáó âåäåííÿ ïî-äàòêîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïîäàòê³â òàêîæ íå º ïîâíîâàæåííÿì îðãàíó ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïîðÿäîê âèçíà÷àº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Òàê³ íîðìèâñòàíîâëåí³ Ïîëîæåííÿìè (ñòàíäàðòàìè) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó7, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìèçàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî êîíêðåòí³ ïîäàòêè.Äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíî òàêîæ ïîâíîâàæåííÿùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ³ ìåõàí³çì³â ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïåðåë³ê ÿêèõâèçíà÷åíî â Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè»8, ºäè-íîãî òà ô³êñîâàíîãî ïîäàòê³â äëÿ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ô³çè÷íèõ îñ³á.Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçì³ð ñòàâîê âñòàíîâëþºòüñÿ ò³ëüêè ð³øåííÿìè ñåñ³¿ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîãíîçîâàíîìó îáñÿç³ ïîòðåá ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâî¿òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Àëå â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ,ÿê ïðàâèëî, âèíèêàº êëþ÷îâà ïðîáëåìà: íåìàº îá�ºêòèâíîãî òà çðîçóì³ëîãî ãðîìàäÿíàìïðàâîâîãî ìåõàí³çìó âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ì³ñöåâèìè ïî-äàòêàìè òà çáîðàìè. Öå íå äàº çìîãè í³ âñòàíîâèòè åôåêòèâíèé çàãàëüíèé ðåæèì îïî-äàòêóâàííÿ, í³, òèì á³ëüøå, ñïåö³àëüíèé äëÿ âèçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â òà/àáî âèä³â ä³ÿëü-íîñò³, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âèð³øóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè â³äïîâ³äíî-ãî ðåã³îíó.Çã³äíî ç ìàòåð³àëàìè äîñë³äæåíü, ùî çä³éñíþâàëèñÿ çà ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíî¿ô³íàíñîâî¿ êîðïîðàö³¿, íàÿâíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïîäàò-êóâàííÿ ìàº òàê³ âàäè9:� ïðîåêòè ð³øåíü ïåðåäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè áåç óðàõóâàííÿ ðå-çóëüòàò³â ¿õ ðîçãëÿäó, íåìàº ìåõàí³çì³â äîîïðàöþâàííÿ, ÿêùî ïðîåêò ð³øåííÿ íå óçãîä-æåíî àáî ð³øåííÿ íå óõâàëåíå; � ïðîåêòè ð³øåíü ïåðåäàþòüñÿ, çàçâè÷àé, íå äî áþäæåòíî¿ äåïóòàòñüêî¿ êîì³ñ³¿, àâ³äðàçó âñ³ì, ùî «ðîçñ³þº» â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåí³ ð³øåííÿ ³ çíèæóº ¿õíþ ÿê³ñòü;� íåìàº ìåõàí³çì³â óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â ð³øåííÿ ³ç çà³íòåðåñîâàíèìè ñòîðîíàìè(ãðîìàäñüê³ñòþ, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òîùî);
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� àíàë³ç äîö³ëüíîñò³ íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (óñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâî-ãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ) ïåðåäóº ïðîãíîçàì äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó ðåã³îíó íàíàñòóïíèé ð³ê ³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ àáî éîãîâçàãàë³ íåìàº, âíàñë³äîê ÷îãî òàêèé àíàë³ç âèÿâëÿºòüñÿ åêîíîì³÷íî íå îá´ðóíòîâàíèì;� ðîçðîáêà òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í ñòàâîê ïî-äàòê³â òà çáîð³â ñïèðàþòüñÿ íå íà äàí³ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ðåã³îíó, àò³ëüêè ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ç âèêîíàííÿì áþäæåòó, ùî ñïðè÷èíÿº íåîá´ðóíòî-âàí³ñòü ³ ñèòóàòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.Âñòàíîâëåííÿ â òàêèõ óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íàì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæå ïðèçâåñòè íå äî ïîçèòèâíîãî åôåêòó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðîçâèòêó îê-ðåìèõ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à äî ëîá³þâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³âîêðåìèõ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, é íàâ³òü ³íòåðåñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Áðàê ÷³òêîñò³ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðåæèìóîïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè óñóíóòèé òàêèìè çàõîäàìè:� íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü óïðàâë³ííÿì åêî-íîì³êè ðåã³îíó, ðåã³îíàëüíîþ ÄÏ² òà çà³íòåðåñîâàíèìè ñòîðîíàìè;� ðîçðîáêà é íàäàííÿ àíàë³òè÷íèì îðãàíîì ì³ñöåâî¿ âëàäè îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïî-çèö³é ùîäî ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ;� ïðîõîäæåííÿ ïðîåêòó òà äîâåäåííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ äî â³äîìà çà³íòåðåñîâàíèõñòîð³í, ó òîìó ÷èñë³ é ãðîìàäñüêîñò³;� äåëåãóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðî-åêò³â òàêèõ ð³øåíü;� ïîâåðíåííÿ ïðîåêò³â íà äîîïðàöþâàííÿ àáî â³äõèëåííÿ, ÿêùî öå ïîòð³áíî;� êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â àáîñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;� ìîí³òîðèíã ä³ºâîñò³ óõâàëåíèõ ð³øåíü àíàë³òè÷íèìè îðãàíàìè.Ìîæëèâèì êîìïëåêñíèì øëÿõîì ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³º ðîçðîáêà ºäèíî¿ ïðîçîðî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ é â³äñòåæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³¿ ç ó÷àñòþ ð³çíèõ çà³íòå-ðåñîâàíèõ ñòîð³í, ñòâîðåííÿ ãðóïè àáî îðãàíó, ÿê³ êîðèãóâàòèìóòü óâåñü öèêë çàïðîâàä-æåííÿ ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðà-âîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.Âàð³àíòàìè ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè:1) ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì óòî÷íåííÿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ïðèé-íÿòòÿ ð³øåíü áåç ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü óæå íàÿâíèõ îðãàí³â;2) ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì ïåðåäàííÿ íàÿâíèìè îðãàíàìè ïîâíî-âàæåíü îá�ºäíàí³é ãðîìàäñüê³é êîì³ñ³¿ (ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âëàäè, íàóêîâèõ ³ ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é), çîâí³øí³é åêñïåðòí³é ãðóï³ (åêñïåðòè � ïðåäñòàâíèêè îðãàí³ââëàäè, íàóêîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é). Äëÿ á³ëüø â³äêðèòîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî âïëèâó âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á íà öåéïðîöåñ íåîáõ³äíî íàäàòè ïåðåâàãó, íà íàø ïîãëÿä, ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêèøëÿõîì ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî íå¿ åêñïåðòí³é ãðóï³, ÿêà ïðàöþº ç íàéìîì (íåçà-ëåæí³ åêñïåðòè) ³ç ÷³òêîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó (ïðîöåäóðè) óõâàëåííÿð³øåíü ì³ñöåâîþ âëàäîþ àáî ðàäîþ. Ñóòí³ñòü çàçíà÷åíîãî âàð³àíòó ïîëÿãàº â ïåðåäàíí³ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðî-âåäåííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ åêñïåðòí³é ãðóï³, îáðàí³é çàðåçóëüòàòàìè â³äêðèòîãî òåíäåðà (êîíêóðñó). Äëÿ óñóíåííÿ âàä öüîãî âàð³àíòó (íåïðî-çîð³ñòü ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü) íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè é ðåãëàìåíòóâàòè âèâ÷åííÿ òàâðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ â õîä³ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãîîïîäàòêóâàííÿ.Ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äàñòü çìîãó âñòàíîâèòè ºäèíó íàé-ïðîçîð³øó ïðàâîâó ïðîöåäóðó âñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÿê çàãàëüíîãî ðåæèìó îïîäàò-êóâàííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ³ (â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà ìîæ-ëèâîñò³) ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ â ìåæàõ ñòâîðåííÿ òåðèòîð³¿ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó.
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Ïåðåâ³ðêà ïðîåêò³â ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç ïîãëÿäó ¿õíüî¿ íàóêîâî¿ îá´ðóí-òîâàíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ òàêèõ ð³øåíü ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç äîïîìîãîþé êîîðäèíàö³ºþ àíàë³òè÷íîãî îðãàíó ÷è çà îêðåìîþ çàòâåðäæåíîþ ïðîöåäóðîþ àáîçã³äíî ç ïðîöåäóðîþ, âñòàíîâëåíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîð-íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»10 ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâîþ. Ñàíêö³ºþ çà ¿¿íåâèêîíàííÿ ìàº ñòàòè íå÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, óõâàëåíîãî ç ïîðóøåí-íÿì ïðîöåäóðè. Öå ´ðóíòóºòüñÿ íà ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, äå âêàçóºòüñÿ, ùî ðåãóëÿòîðíèé àêò � öåóõâàëåíèé óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé (àáî îê-ðåì³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî) ñïðÿìîâàíî íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ àáîàäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè öüîìóçã³äíî ç ò³ºþ æ ñòàòòåþ â³äíåñåíî äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â.Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ º ñàìå ðåãóëÿòîðíèì àêòîì, à éîãî áåç-ïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ âèìîãè öüîãî çàêîíó. Òîáòî, ÿêùî ì³ñöåâà ðàäà ñòâîðèòü íîâóïðîöåäóðó óçãîäæåííÿ òà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ, âñåîäíî òðåáà áóäåïîâòîðþâàòè äåÿê³ åëåìåíòè ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åí³ öèì çàêîíîì. À ñàìå, ïðîâåñòèãðîìàäñüê³ ïóáë³÷í³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òàêîãî ð³øåííÿ, ç�ÿñóâàòè éîãî îá´ðóíòî-âàí³ñòü, àêòóàëüí³ñòü òîùî, çã³äíî ç íîðìàìè çàêîíó. Îòæå, ñòâîðåííÿ íîâîãî (ôàêòè÷íîïàðàëåëüíîãî) ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íå ìàº ñåíñó, äî òîãî æ âîíî áóäå çàíàäòîîáòÿæëèâèì. Äåòàëüí³øå çóïèí³ìîñÿ íà àíàë³ç³ ïðîöåäóðè ðîçðîáêè ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿ-òîðíîãî àêòà çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî â ðîçä³ë³ VI «Çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ïîë³òèêè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» öüîãî Çàêîíóùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ óõâàëþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³íìàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ îð-ãàíàìè öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Òàê, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðàäè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çà-êîíîì ïîâíîâàæåíü ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü ñòâîðþâà-òè ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè àáî ìîæóòüïîêëàäàòè ö³ îáîâ�ÿçêè íà îäíó ç ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é â³äïîâ³äíî¿ ðàäè (äàë³ � â³äïîâ³äàëü-íà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ).Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ Ðàäè ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà áåç àíàë³çó éîãîðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, (òîáòî áåç äîêóìåíòà, ÿêèé ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ íå-îáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; àíàë³çâïëèâó, ÿêèé ñïðàâëÿòèìå ðåãóëÿòîðíèé àêò íà ðèíêîâå ñåðåäîâèùå, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâòà ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-êè), â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿ-òîðíîãî àêòà íà äîîïðàöþâàííÿ îðãàíîâ³ ÷è îñîá³, ÿê³ âíåñëè öåé ïðîåêò. Êîæåí ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñåíèé íà ðîçãëÿä äî ì³ñöåâî¿ Ðàäè, ïîäàþòü äîâ³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòüöüîãî äîêóìåíòà ïåðåë³÷åíèì âèìîãàì. Â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷óºï³äãîòîâêó åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ïðî ïðèéíÿòí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âíåñåíîãî ïðîåêòó ðå-ãóëÿòîðíîãî àêòà.Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, ÿêèì ñóïðîâîäæóâàâñÿ ïðîåêò ðåãóëÿòîð-íîãî àêòà ïðè éîãî âíåñåíí³ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, à òàêîæ åêñïåðòíîãî âèñ-íîâêó ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó öüîãî ïðîåêòó â³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîòóºñâî¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíî-äàâñòâà. Âèñíîâêè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäàþòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ïîñò³éí³éêîì³ñ³¿, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèòü ñóïðîâ³ä ðîçãëÿäó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà óâ³äïîâ³äí³é ðàä³ (äàë³ � ãîëîâíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëèâ³äïîâ³äàëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ º ãîëîâíîþ ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ.
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Ïðåäñòàâëÿþ÷è íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ ñåñ³¿ ðàäè ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ãîëîâàâ³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº ¿¿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü öüîãî ïðîåêòóâèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.Êð³ì òîãî, äî âíåñåííÿ ïðîåêò³â òàêèõ àêò³â íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãà-íó ïðîïîíîâàíèé àêò îïðèëþäíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïîñóòí³õ çàóâàæåíü ³ ïðîïî-çèö³é â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî ïîäàíîãî ïðîåêòóâïëèâó ñâî¿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ïîäàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ÷è ¿õí³îá'ºäíàííÿ ðîçðîáíèêîâ³ öüîãî ïðîåêòó òà ãîëîâí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè.Ðåãóëÿòîðíèé àêò íå ìîæå ïðèéíÿòè àáî ñõâàëèòè ì³ñöåâà ðàäà, ÿêùî íàÿâíà õî÷à áîäíà ç òàêèõ îáñòàâèí: � íåìàº àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àêòà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè, çã³äíî ³ç ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³», â íüîìó íåìàº ïîòðåáè;� ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íå áóâ îïðèëþäíåíèé.Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ç öèõ îáñòàâèí îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ âè-ÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñêàñóâàòè àáî çó-ïèíèòè ä³þ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî ç ïîðóøåííÿìè.Àëå òóò ñë³ä âðàõîâóâàòè íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîð-íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿàíàë³òè÷íîãî îðãàíó ç êîîðäèíàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ëèøå ÿê äîïîì³æíîãî³íñòèòóòó äëÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äíî äîâèùåçãàäàíîãî Çàêîíó, îðãàíîì, ÿêèé ðåàë³çîâóº ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ùîäî âèêîíàííÿð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º àáî ñïåö³àëüíà ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ, àáî ö³ôóíêö³¿ ïîêëàäàþòüñÿ íà âæå íàÿâíó äåïóòàòñüêó êîì³ñ³þ. Í³ ïðî ÿêèé àíàë³òè÷íèé îð-ãàí ó Çàêîí³ íåìàº í³ÿêèõ ïîñèëàíü. Àëå æ âîíà ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâî, îñê³ëüêè äåïó-òàòñüêà êîì³ñ³ÿ � öå îðãàí, ÿêèé ïðàöþº íå íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, à íà ãðîìàäñüêèõ çàñà-äàõ, êð³ì òîãî, äåïóòàòè íå º ñïåö³àë³ñòàìè â óñ³õ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ¿ì ñêëàäíî âñòàíî-âèòè àêòóàëüí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â ³ çâ³ò³â íàäàíèõ ðîç-ðîáíèêîì, ÿêèì, ÿê ïðàâèëî, º ïðîô³ëüíå óïðàâë³ííÿ àáî â³ää³ë âèêîíêîìó ðàäè.Òà âñåîäíî äëÿ âñòàíîâëåííÿ é íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâî-ãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîòð³áíî äåòàëüí³øå âèïèñàòè ïðîöåäóðóéîãî ïðèéíÿòòÿ � â³ä âèíèêíåííÿ ³í³ö³àòèâè � äî âíåñåííÿ ïðîåêòó ð³øåííÿ ðàäè íà ðîç-ãëÿä ñåñ³¿. Ó çâ�ÿçêó ç öèì êîí÷å íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó âèðîáèòè êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ àáî ðå-ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ éïîâ�ÿçàòè ¿¿ ç áþäæåòíîþ çîêðåìà òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ âçàãàë³. Àïîò³ì, íà ï³äñòàâ³ òàêî¿ êîíöåïö³¿, âèðîáèòè êîíêðåòíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.Ïðîÿâèòèñÿ öå ìàº â óõâàëåíí³ îêðåìîãî ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ÿêå äåòàëüíî âðåãóëþº ïðàâîâó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðà-âîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ñïåö³àëüíîãî, íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó.Íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïî-äàòêóâàííÿ ìàþòü ñòàòè:� âèçíà÷åííÿ ïîìèëîê ³ âàä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäîâñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà çàñòîñóâàííÿ ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ â ðåã³îí³;� âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè;� âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ðåôîðìóâàííþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;� âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäå áàçóâàòèñÿ ïîë³òèêà ó ïåâí³é ñôåð³;� âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìóîïîäàòêóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.Ðåçóëüòàòîì âèðîáëåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ìàº ñòàòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè ùîäîÊîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ðåãëàìåíòó ïðîâñòàíîâëåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ö³º¿ òåðèòîð³¿, ñóá�ºêò³âàáî âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèçíà÷åííÿì àíàë³òè÷íîãî îðãàíó àáî íàäàííÿìïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³é ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿ ðàäè òà âçàºìîä³ºþ ì³æ íèìè.

Êîññå Ä.Ä. Âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó�
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1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991. � ¹ 14. � Ñ. 170. 
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4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 25.06.1991ð. ¹ 1251 ³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿ-ìè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991. � ¹ 39 � Ñ. 510.
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 727/98 â³ä 03.07.1998 ðîêó ³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè
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7 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ¹ 87 â³ä 31.03.99ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåíü (ñòàí-äàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó», çà ðåºñòð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ 21.06.1999 ð. çà ¹ 391/3684.
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Îòðèìàíî 25.08 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïðèîðèòåòíî-ãî ðàçâèòèÿ.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-òîâêà è ïðèíÿòèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åòêîé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ îáîñíî-âàííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà âûïîë-íåíèåì òàêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ïîäãîòîâêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî íàëî-ãîîáëîæåíèÿ, ó÷èòûâàþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, áþäæåòíûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè.

Ì.Ì. ÏÐÎÕÎÐÅÍÊÎ
Ìèõàéëî Ìèõàéëîâè÷ Ïðîõîðåíêî, àä�þíêòêàôåäðè â³éñüêîâîãî ïðàâà Â³éñüêîâîãî ³íñòè-òóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÔÀÊÒÎÐÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÈÑÒÅÌÈ 
Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³,îñê³ëüêè çà íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî îáñÿãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³íå âèîêðåìëþþòü éîãî ïðåäìåòà é íå ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ ÿê ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíî-ãî êîìïëåêñó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç äîñë³äíèöüêèõ ï³äõîä³â, ÿêèéìîæå âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó, º äîñë³äæåííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿê ºäè-
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íîãî ö³ëîãî, òîáòî ñèñòåìè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè ïðåäìåò â³éñüêîâîãî çàêî-íîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ç äîïîìîãîþ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ âïëè-âó çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà âíóòð³øí³õ ñèñòåìîóòâîð÷èõ ïîêàçíèê³â íà éîãî ôîðìó-âàííÿ òà ðîçâèòîê. Ïðè öüîìó ñë³ä ðîçãëÿíóòè íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ÿê åëåìåíò ñèñòåìèâ³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè .Äîñë³äæóþ÷è ïðåäìåò â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âðàõîâóþ÷è éîãî íå-âèçíà÷åí³ñòü, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïðàöü ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â òà þðèñò³âÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ äîñë³äæóâàëè â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî òà â³éñüêîâîãî ïðàâà. À.Ã. Ãîðíèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «ðàäÿíñüêå â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî º ñóêóïí³ñòþçàêîí³â, â³éñüêîâèõ ñòàòóò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòüáóä³âíèöòâî, æèòòÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë�»1. Ì.². Êóçíºöîâ çàçíà÷àº, ùî«â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî º ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ àêò³â (äæåðåë ïðàâà), â ÿêèõ çàêð³ïëåí³íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà òà ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ ÑèëÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»2. Â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ôîðìó â³éñüêîâîãî ïðàâà, ïðåäìåò ÿêî-ãî äîñë³äæóºòüñÿ â ïðàöÿõ ó÷åíèõ-þðèñò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïðåäìåò â³éñüêîâîãîïðàâà âèçíà÷àþòü Þ.². Ìèãà÷üîâ òà Ñ.Â. Òèõîìèðîâ. «Çàãàëüíèì ïðåäìåòîì â³éñüêîâî-ãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó ñôåð³ âîºííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè»3. Îòæå, º ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäí³ ðî-çóì³þòü éîãî áåçïîñåðåäíüî ÿê áóä³âíèöòâî òà ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë, ³íø³ � ÿê ñôå-ðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó â³éñüêîâ³é ä³ÿëüíîñò³.Â Óêðà¿í³ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü ìè ìîæåìî òëóìà÷è-òè ÿê ñóêóïí³ñòü ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè îõîïëåíà ºäèíèì êåð³âíèöòâîì � öå ñóêóïí³ñòü îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâà-íà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç4.Îòæå, â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ öå íå ò³ëüêè ñóòî â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ.Äî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü â Óêðà¿í³, ïîðÿä ç³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, âõîäÿòüòàêîæ âíóòð³øí³ â³éñüêà, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Ñëóæáà áåçïåêè, â³éñüêàÖèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Íà Çáðîéí³ Ñèëè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäå-íî îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàí-íîñò³5. Àëå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íå âñ³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ìà-þòü òàêå çàâäàííÿ � îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ éíåäîòîðêàííîñò³, ÿê³ âàðòî, íà íàøó äóìêó, â³äíåñòè äî â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ôóíêö³é âíóòð³øí³õ â³éñüê Óêðà¿íè, íàïðèêëàä âõîäÿòü: êîíâîþâàííÿ çààðåøòî-âàíèõ ³ çàñóäæåíèõ; îõîðîíà ï³äñóäíèõ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîöåñó òà ³íø³6. Äî ôóíêö³éÄåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, íàëåæàòü: ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îð-ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ íà êîðäîí³; îõîðîíà çàêîðäîí-íèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè òîùî7. «Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè çä³éñíþº çàõèñòäåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³� â³ä ðîçâ³äó-âàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é,ãðóï òà îñ³á. Ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðóé áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿�»8. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü â³éñüê Öèâ³ëüíî¿îáîðîíè Óêðà¿íè ìîæíà íàçâàòè: ïðîâåäåííÿ ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ ðîá³òó çîíàõ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, îñåðåäêàõ óðàæåííÿ, ðàéîíàõ ñòèõ³éíîãîëèõà9 òà ³í. Òàê³ ôóíêö³¿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü âàæêî â³äíåñòè äî â³éñüêîâèõ, îñê³ëüêè ¿õí³ ä³¿ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õòà âíóòð³øí³õ çàãðîç. Îòæå, ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿê ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º íå çîâñ³ì êîðåêòíèì, îñê³ëüêè öåé ï³äõ³äðîçìèâàº ñêëàäîâ³ ïðåäìåòà, áî äî äåðæàâíèõ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çà-÷èñëÿþòü óñ³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, àëå íå âñ³ âîíè ìàþòü çàâäàííÿ çàáåçïå÷óâàòè îáî-ðîíó, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ³ç íèõïåðåâàæíî íå íàëåæèòü äî â³éñüêîâî¿. 
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Òàêèì ÷èíîì, äî ïðåäìåòà â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, íàëå-æèòü ëèøå áóä³âíèöòâî òà ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Îòæå, ï³ä â³éñüêîâèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâ-íèõ ïðèïèñ³â ó ñêëàä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óõâàëåíèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿê³ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî áóä³âíèöòâà òà ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ � äîñë³äæåííÿ âïëèâó ñêëàäîâèõ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (÷èííèê³âôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó), àíàë³ç âçàºìîä³¿ ïåâíèõ éîãî åëåìåíò³â ç åëåìåíòàìè â³éñüêî-âîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Íà ïðèêëàäàõ ö³º¿ âçàºìîä³¿ ìàºìî ïîêàçàòè ñïåöèô³êó ôîð-ìóâàííÿ é ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìè. Íà íàÿâí³ñòü çîâí³øí³õ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà âêàçóâàëè éàíàë³çóâàëè ¿¿: Ñ.Â. Áîáðîâíèê, Î.Ë. Áîã³íè÷10, À.Ï. Çàºöü11, Ñ.Â. Ïîëºí³íà12 òà ³íø³.Àëå, íà æàëü, àíàë³çó ÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº. Ïðîàíàë³çóâàâøè çîâí³øí³ ÷èííèêè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ íàçâàíèõ âèùå íàóêîâö³â, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ÷èííèêè ÿê³ôîðìóþòü ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ôîðìóþòü òàêîæ ³ ñèñòåìó ¿¿ â³éñüêîâîãîçàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿêñèñòåìè äîñòàòíüî ðîçêðèòè ò³ ÷èííèêè, áåç ÿêèõ ñèñòåìà íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè é ðîç-âèâàòèñÿ. Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ñèñòåìè äîñòàòíüî ðîç-êðèòè âçàºìîä³þ éîãî åëåìåíò³â ç åëåìåíòàìè åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ñèñ-òåì ³ ñèñòåìè ïðàâà, ÿê³ º ñêëàäîâèìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà é áåçïîñåðåäíüî âïëè-âàþòü íà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîñò³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè (¿¿ ï³äñèñòåìàìè) ââàæàþòü: «1) âèðîá-íè÷³ ñèëè; 2) òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè; 3) îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè;4) âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè àáî â³äíîñèíè âëàñíîñò³ (åêîíîì³÷íèé àñïåêò); 5) ãîñïîäàðñü-êèé ìåõàí³çì»13. Ñïðîáóºìî íà ïðèêëàäàõ âïëèâó åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ç�ÿñó-âàòè îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âïëèâ âèðîáíè÷èõ ñèë íà ðîçâèòîê ³ ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íèìîæíà ïðîñòåæèòè, àíàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ïîâ�ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ìà-òåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã. Âèðîáíè÷³ ñèëè ÿê åëåìåíò åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íèñïðÿìîâóþòü Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè íà â³ëüíèé ðèíîê, ùî íå º õàðàêòåðíèì äëÿ Çáðîé-íèõ Ñèë íàøî¿ äåðæàâè. Öå ïðîñòåæóºòüñÿ é ó ôîðìóâàíí³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè. À ñàìå: îñîáëèâ³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê çàçíà÷åíî â ñò.1 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä 21.09.1999 ð., ïîëÿ-ãàº â òîìó, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàí-íÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³éñüê (ñèë) äëÿ ï³äòðèìàííÿ íàíàëåæíîìó ð³âí³ ¿õíüî¿ áîéîâî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³.Ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äëÿ â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïî-äàðñòâà íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ � öå «ñóêóïí³ñòü» ñèë òà çàñîá³â, ÿê³ âõîäÿòü äîñêëàäó â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (êîðàáë³â) ³ ç�ºäíàíü, à òàêîæ ïåðåäàí³ ¿ì ó ïîñò³éíå ÷è òèì-÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ð³çí³ îá�ºêòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ìàòåð³àëüí³ çàñîáè, ïðè-çíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè òà âèõîâíî¿ ðîáîòè, â³éñüêîâîãî ïîáóòó,ïðàâèëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿, ðåìîíòó, çáåð³ãàííÿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³ ìàéíà»14.Îòæå îñîáëèâ³ñòü âèðîáíè÷èõ ñèë ó â³éñüêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) ãîñïîäàðñòâ³ ïîëÿãàº âòîìó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè ïîñò³éíî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿æèòòºä³ÿëüíîñò³.Òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ñâî¿é îñíîâ³ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó òåõí³êè,¿¿ âäîñêîíàëåííÿì, ÿê ³ ³íøèõ åëåìåíò³â âèðîáíè÷èõ ñèë15. Ó ñôåð³ âåäåííÿ â³éñüêîâîãî(êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàðñòâà íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ö³ â³äíîñèíè îõîïëþþòüðîçâèòîê âèä³â îçáðîºííÿ, áîéîâî¿ òà ³íøî¿ òåõí³êè òîùî. Îòæå, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòüìàº çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ ñèë ³ çàñîá³â âåäåííÿ â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàð-ñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ áîéîâî¿, ìîá³ë³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ ãîòîâ-íîñò³ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³éñüê. 
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Ñïåöèô³êà âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ ïðîñòåæóºòüñÿâ ïåðåðîçïîä³ë³ êîøò³â. Âîíè çàðàõîâóþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é âèêîðè-ñòîâóþòüñÿ ëèøå íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó çã³äíî êîøòîðèñîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíèÓêðà¿íè16. Â³éñüêîâ³ ÷àñòèí Çáðîéíèõ Ñèë ìàþòü ïðàâî íà âåäåííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõâèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³17: ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ íàï³äïðèºìñòâàõ Çáðîéíèõ ñèë áåçïîñåðåäíüî áåç ïðàâà ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà òàïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü18. Îòæå, îñîáëèâ³ñòü îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí óñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïîëÿãàº â ñïåöèô³÷íîìó ïîðÿäêóïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â, ÷³òêîìó ïåðåë³êó âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáìåæåííÿâåäåííÿ òîðã³âë³. Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè âåäåííÿ â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàð-ñòâà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ îõîïëþþòü íîðìàòèâíîâèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, îð-ãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ùî âåäóòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÷³òêî äåòàë³çóþòü ¿õí³ ïîñàäîâ³îáîâ�ÿçêè òà ñïîñîáè êîíòðîëþ. Äî ïîñàäîâèõ îñ³á, íàïðèêëàä, íàëåæàòü: êîìàíäèðâ³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ç�ºäíàííÿ); çàñòóïíèê êîìàíäèðà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ç�ºäíàííÿ); çà-ñòóïíèê êîìàíäèðà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè (ç�ºäíàííÿ) ó ñïðàâàõ òèëó òà ³íø³. Êîæåí ³ç íèõìàº äåòàë³çîâàíèé ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îáîâ�ÿçê³â (ðîçä³ë 3 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáèÇáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð., ç³ çì³-íàìè); ñò., ñò., 3.1.2 � 3.1.6, 3.1.9, ðîçä³ë 3.2; Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâå (êîðàáåëüíå)ãîñïîäàðñòâî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè¹ 300 â³ä 16 ëèïíÿ 1997 ð. òà ³íø³.)Ùå îäèí åëåìåíò åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè � âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, àáî â³äíîñèíè âëàñ-íîñò³ (åêîíîì³÷íèé àñïåêò). Â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿, íà äóìêó â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â Ñ.Â. Ìî-÷üîðíîãî, Â.Ê. Ñèìîíåíêà òà ³íøèõ, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà îïîñå-ðåäêîâî ïîâ�ÿçàí³ ç óñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà é êîíêðåòíîþ ôîðìîþ, ùîïîâ�ÿçàíà ç âëàñí³ñòþ é ðîçïîä³ëîì íà íåîáõ³äíèé ³ äîäàíèé ïðîäóêò, àáî íà ðåçóëüòàòèïðàö³19.«Â³éñüêîâå ìàéíî � öå äåðæàâíå ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, çàêëà-äàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè»20. «Â³éñüêîâå ìàéíîçàêð³ïëþºòüñÿ çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãîóïðàâë³ííÿ»21. Îòæå, íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà çàêð³ïëåí³ çàâ³éñüêîâîþ ÷àñòèíîþ é ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíè º äåðæàâ-íîþ âëàñí³ñòþ.Åëåìåíòàìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà º: «à) ñóá�ºêòè (íîñ³¿) ïîë³òèêè; á)ïîë³òè÷í³ íîðìè òà ïðèíöèïè; â) ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè (ñòîñóíêè); ã) ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè,ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü ³ êóëüòóðà; ä) çâ�ÿçêè, ùî îá�ºäíóþòü íàçâàí³ êîìïîíåíòè»22. Ñóá�ºêò³â ïîë³òèêè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, çà ñïåöèô³êîþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â, ñë³ä ðîçìåæóâàòè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Äî äðóãî¿ � Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.Îñîáëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó ïåðøî¿ ãðóïè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³ òà ïðàö³âíèêè Çáðîéíèõ Ñèë ÿê ñóá�ºêòè ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ïîçáàâëåí³ ïðàâàáóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³é ÷è ðóõ³â, îðãàí³çîâóâàòè ñòðàéêè òà áðàòèó÷àñòü ó ¿õ ïðîâåäåíí³23, ó íèõ ìîæå áóòè îáìåæåíà ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ðì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ïðàâî â³ëüíî çàëèøèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ïðàâî íà çáèðàííÿ, âè-êîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïðàö³âíèêè Ì³í³ñòåðñòâàîáîðîíè Óêðà¿íè çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ íà ïåð³îä ðîáîòè ó ÇáðîéíèõÑèëàõ Óêðà¿íè24. Îòæå, ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Çáðîé-íèõ Ñèë Óêðà¿íè çíà÷íî îáìåæåíà ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, îñê³ëüêèâîíè º îñîáëèâèìè ñóá�ºêòàìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ÿê ñóá�ºêò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõïðèíöèï³â ³ íàïðÿì³â ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Äî íèõ, íàïðèêëàä, íàëåæàòü: «âåðõîâåíñòâîïðàâà, çàêîíí³ñòü òà ãóìàíí³ñòü...»25; íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ç ìåòîþîáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, óñóíåííÿ îðãàí³ââëàäè ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³26.
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Âàæëèâèé åëåìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè � ïîë³òè÷í³ íîðìè. Ðåàë³çóþ÷è ¿õ óâ³éñüêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, Óêðà¿íà áóäóº Çáðîéí³ Ñèëè íà ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ çàñàäàõ, ÿê³ ïðîãîëîøåí³ Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíà ÏîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 19.10.1993 ð.) òà Âîºííîþ äîêòðèíîþ (çàòâåðäæåíà ÓêàçîìÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2004 ð.). Äîêòðèíè ìàþòü îáîðîííèé õàðàêòåð ³ âèç-íà÷àþòü Óêðà¿íó ÿê íåïîòåíö³éíîãî ïðîòèâíèêà äåðæàâ. Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ä³þòü íàï³äñòàâ³ ïðèíöèï³â çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íîãî é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî êóðñó, ÿê³ â³äïîâ³äà-þòü ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì ñòàíäàðòàì. Åëåìåíò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè � öå ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, òîáòî «âðåãóëüîâàí³ ïîë³òè÷-íèìè íîðìàìè ñòîñóíêè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñóá�ºêòàìè, ó ïðîöåñ³ ÿêèõ ó ñóá�ºêò³â ç�ÿâëÿ-þòüñÿ é ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè»27.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ äîñèòüîáìåæåíà, à íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³, â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íàâ³òü çàáîðîíåíà. Òàê³çàáîðîíè ïåðåäáà÷åí³ àáç. 4, ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «ÏðîÇáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ð. òà ³í. Ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè â³äòâîðåí³ òàêîæ ó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèíàõ ÇáðîéíèõÑèë Óêðà¿íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ìåæàõ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, ìåòîþÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ¿õí³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ñïðèÿííÿ åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ é âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íàíèõ ôóíêö³é28.Îòæå, íîðìàòèâíîðåãëàìåíòîâàíèé äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü äàñòü çìîãóâ³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ³ ïðàö³âíèêàì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè îòðèìàòè ðåàëüíó ìîæ-ëèâ³ñòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî ðåàë³çóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-âà â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.Ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü ³ êóëüòóðà ÿê åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,íà íîðìàòèâíî ïðàâîâîìó ð³âí³ â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàí³ Óêà-çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ âèõîâíî¿ ðîáîòè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ òà ³íøèõâ³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ Óêðà¿íè» â³ä 4 âåðåñíÿ 1998 ðîêó; Íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíèÓêðà¿íè ¹ 277 â³ä 15.08.2002 ðîêó, Äèðåêòèâîþ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè «Ïðî îðãà-í³çàö³þ ãóìàí³òàðíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè» â³ä12.09.2000 ðîêó ¹ Ä-11 òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Öå ñâ³ä÷èòü, ùîâ³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàêð³ïëþº óìîâè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ñâ³äîìîñò³, êóëüòóðè é ñâ³òîãëÿäó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ ÑèëÓêðà¿íè. Â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º íîðìàòèâíèì ôóíäàìåíòîì, ùî âïëèâàº íàñòóï³íü áîéîâî¿, ìîá³ë³çàö³éíî¿ òà ³íøèõ âèä³â ãîòîâíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë äî çàõèñòóÂ³ò÷èçíè.Ñîö³àëüíà ñèñòåìà Óêðà¿íè º ùå îäíèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó â³éñüêî-âîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. ßê ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ âîíà ìàº ïåâí³ îñíîâí³ åëåìåíòè, äîÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè «ëþäåé, ¿õí³ çâ�ÿçêè, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâ³äíîñèíè, ñîö³àëüí³³íñòèòóòè é îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüí³ ãðóïè òà ñï³ëüíîòè, íîðìè é ö³ííîñò³»29. Ñîö³àëüíèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ìàº ñâî¿ îñîáëè-âîñò³. Îáîâ�ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè â³éñüêîâî-ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà çàãàëüí³ (ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õâ³éñüêîâîñëóæáîâö³â) òà ñïåö³àëüí³ (çàêð³ïëåí³ çà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ç óðàõóâàííÿì¿õí³õ ïîñàä, îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà â³éñüêîâèõ çâàíü).Äî çàãàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîðÿä ³ç êîíñòèòóö³éíèìè îáîâ�ÿçêà-ìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàëåæàòü îáîâ�ÿçêè, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 11�17 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³çì³íàìè). Ñïåö³àëüí³ îáîâ�ÿçêè íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïîñàäîâ³ îáîâ�ÿçêèâ³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îáîâ�ÿçêè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ ñïåöèô³êè ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ñëóæáè; îáîâ�ÿçêè, ÿê³ ïîêëàäàº íà ëþäèíó â³éñüêîâå çâàííÿ. Ïîñàäîâ³ îáîâ�ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèçíà÷åí³: ðîçä³ëàìè 2, 3, 7�11 Ñòàòóòóâíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä24 áåðåçíÿ 1999 ð. ³ç çì³íàìè); ðîçä³ëîì 1 Ñòàòóòó ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæáè
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Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³-íàìè) òà ³í. Ïðèêëàäàìè îáîâ�ÿçê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ñëóæáè, º íåñåííÿ ñëóæáè â äîáîâîìó íàðÿä³ (Ðîçä³ë 7 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáèÇáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³íà-ìè), âàðòîâî¿ ñëóæáè (÷àñòèíà 2 Ñòàòóòó ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ ÑèëÓêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³íàìè), áîéîâîãî÷åðãóâàííÿ (Ðîçä³ë 9 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíèéÇàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³íàìè) òà ³í. Îáîâ�ÿçêè ñòîñóíê³â ì³æ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, âèçíà÷åíèõ ì³æ â³äïîâ³äíî äî¿õí³õ â³éñüêîâèõ çâàíü (àáç. 2, ñò. 33 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³íàìè). Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îáîâ�ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äîñòàò-íüî äåòàë³çîâàí³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³. ¯õ äåòàë³çàö³ÿ âèçíà÷àº á³ëüø³ñòü ä³ÿíü â³éñüêî-âîñëóæáîâö³â òàêèìè, ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ é ï³äòðèìàí³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ¿õâèêîíàííÿ. Ñïåöèô³êà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ðîçêðèâàºòüñÿ â äîòðèìàíí³íèì â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, ÿêà «çîáîâ�ÿçóº éîãî áåçäîãàííî é íåóõèëüíî äîäåðæóâàòè-ñÿ ïîðÿäêó ³ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ â³éñüêîâèìè ñòàòóòàìè òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì Óê-ðà¿íè»30. Îñîáëèâ³ñòü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÇáðîéíèõÑèë ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâà äèñöèïë³íà âèõîäèòü çà ìåæ³ âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ ³ñïåö³àëüíèõ îáîâ�ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ïåðåäáà÷åíèõ â³éñüêîâèìè ñòàòóòàìè. ² öå çî-áîâ�ÿçóº â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äî ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ äèñöèïë³íè é ïîçà ìåæà-ìè ðîçòàøóâàííÿì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, ³ â íåñëóæáîâèé ÷àñ àáî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìíåñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Òîáòî, ³ â ïîâñÿêäåíí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâåöüíåñå «òÿãàð» äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê ñêëà-äîâèõ ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. À ñàìå: ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìèñîö³àëüíèìè ïðàâàìè, ùî íàäàí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çã³äíî çðîçä³ëîì 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ñò., ñò. 18�25 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè ÇáðîéíèõÑèë Óêðà¿íè; Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³âòà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» ³ ò.ä., â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òàêîæ ìàþòü øèðîêèé ïåðåë³ê ï³ëüã, êîì-ïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é. Îñîáëèâ³ñòþ îòðèìàííÿ ï³ëüã â³éñüêîâîñëóæáîâöåì º ïðàâî íàï³ëüãè ÷ëåí³â éîãî ñ³ì�¿. Ñîö³àëüíà ãðóïà ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ â³éñüêîâîãîêîëåêòèâó, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ â óìîâàõ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ùîçàô³êñîâàí³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çóºìî äåÿê³ ç íèõ. «Ïîâàãà äî êîìàíäèð³â òà çàõèñò ¿õ â áîþ, çáåðåæåííÿÁîéîâîãî Ïðàïîðà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, ïîâàãà äî òðàäèö³é, äîïîìîãà â³éñüêîâîñëóæáîâ-öÿì, ùî ïåðåáóâàþòü ó íåáåçïåö³, äîòðèìàííÿ ïðàâèë ã³äíî¿ ïîâåä³íêè»31 � öå îñíîâí³çàñàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ôîðìóþòü â³éñüêîâèé êîëåêòèâ. Ïîðÿä ³ç öèì Çáðîéí³ Ñèëèìàþòü ðîçãàëóæåíèé ïåðåë³ê îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí îñîáîâîãî ñêëàäó òà ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî êîëåêòèâó. Äî òàêèõîðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òðåáà â³äíåñòè îðãàíè ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü Çáðîéíèõ Ñèë Óê-ðà¿íè (Çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ ïîñàä òà ñòðóê-òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä 13.12.2003,¹ 438). Çíà÷íèé ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³â³éñüêîâîãî êîëåêòèâó, ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ôîðìó-þòü â³éñüêîâèé êîëåêòèâ ³ â³äïîâ³äàþòü çà ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå,ùî â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º îñíîâîþ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñîö³àëüíîãîñòàòóñó â³éñüêîâîãî êîëåêòèâó, éîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëü-íîãî ñïðÿìóâàííÿ.Îñîáëèâîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê åëåìåíòà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðîçêðèâÎ.Â. Ìàçóðèê: «Çáðîéí³ Ñèëè êðà¿íè ïðèçíà÷åí³ íå ò³ëüêè äëÿ âèêîíàííÿ çîâí³øíüî¿
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ôóíêö³¿ � çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä íàïàäó ççîâí³. Àðì³ÿ ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò âèêîíóº éíå ìåíø âàæëèâó âíóòð³øíþ ôóíêö³þ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ»32.Öÿ ôóíêö³ÿ â³äîáðàæåíà â íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ãîëîâí³ çàñàäè ä³ÿëü-íîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Äî òàêèõ çàñàä òðåáà â³äíåñòè: «â³ðí³ñòü êîíñòèòóö³éíîìóîáîâ�ÿçêó òà â³éñüêîâ³é ïðèñÿç³; âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü òà ãóìàíí³ñòü, ïîâàãà äîëþäèíè, ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ãëàñí³ñòü, â³äêðèò³ñòü äëÿ äåìîêðàòè÷íîãîöèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ; ïîñò³éíà áîéîâà òà ìîá³ë³çàö³éíà ãîòîâí³ñòü �»33. ²íøèé åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè � ñîö³àëüí³ íîðìè é ö³ííîñò³. Äî ôîðì ñîö³àëü-íèõ íîðì íàëåæàòü «çâè÷à¿, êîäåêñè ïîâåä³íêè, ïðîôåñ³éí³ åòèêåòè, ñòàòóòè, çàêîíè»34.Ïðèêëàäîì òðàíñôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé ó â³éñüêîâîìó çàêî-íîäàâñòâ³ º: ïðèéíÿòòÿ Â³éñüêîâî¿ ïðèñÿãè; ïîðÿäîê âðó÷åííÿ Áîéîâîãî Ïðàïîðàâ³éñüêîâ³é ÷àñòèí³; ðîçïîä³ë ïîïîâíåííÿ, ÿêå ïðèáóëî äî â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè; ïîðÿäîêâðó÷åííÿ îñîáîâîìó ñêëàäó îçáðîºííÿ, áîéîâî¿ òà ³íøî¿ òåõí³êè; ïîðÿäîê â³ääàííÿâ³éñüêîâèõ ïî÷åñòåé ï³ä ÷àñ ïîõîâàííÿ; ïîðÿäîê ïîêëàäàííÿ â³íê³â äî ïàì�ÿòíèê³â ³ ìî-ãèë âî¿í³â; âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî â³òàííÿ òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüí³ íîðìè òàö³ííîñò³ âò³ëåí³ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³, âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî îñîáëèâ³ñòü ñîö³àëü-íîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.Îñîáëèâèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ºñèñòåìà ïðàâà. Àíàë³ç âçàºìîä³¿ ñèñòåìè ïðàâà ç ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà áóäå çä³éñíå-íèé, â³äïîâ³äíî äî âçàºìîä³¿ ¿õí³õ ëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ (åëåìåíò³â). À.Ì. Êîëîä³é, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ35, Â.Î. Êîòþê36 çàçíà÷àþòü, ùî åëå-ìåíòîì ñèñòåìè ïðàâà º íîðìà ïðàâà. Íîðìà ïðàâà çà ñâîºþ âíóòð³øíüîþ ñóòí³ñòþ ìàº ñòðóêòóðó. Ñòðóêòóðà íîðìè ïðà-âà îá�ºäíóº òðè åëåìåíòè: ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ é ñàíêö³þ. Ëèøå ºäí³ñòü óñ³õ òðüîõ åëå-ìåíò³â ñòâîðþº íîðìó ïðàâà37. Òàêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè íîðìè ïðàâà ìèé áóäåìî äîòðèìóâàòèñÿ â íàøîìó äîñë³äæåíí³.Åëåìåíòè ñòðóêòóðè íîðìè ïðàâà íà ð³âí³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ôîðìó íîð-ìàòèâíîãî ïðèïèñó. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêà ñïîñîá³â âèêëàäåííÿïðàâîâèõ íîðì ó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, íîðìà ïðàâà çàêð³ïëåíà îäíèì íîðìàòèâíèì ïðèïèñîì. Òàêó ñïåöèô³êóìîæíà ñïîñòåð³ãàòè, àíàë³çóþ÷è àáç. 3, ñò. 45 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ ÑèëÓêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1999 ð. ç³ çì³íàìè: «Êîìàíäèðè,ÿê³ íå ïîðóøèëè êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó, íåñóòüâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì»38. Àáç. 3, ñò. 45 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíèé ïðè-ïèñ º ö³ë³ñíèì, ëîã³÷íî çàâåðøåíèì ³ ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèì âåë³ííÿì ïðàâîòâîð÷îãîîðãàíó, ùî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîìàíäèð³â, ÿê³ íå ïîðóøèëè êðèì³íàëüíó ñïðà-âó â ðàç³ íàÿâíîñò³ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó. Ã³ïîòåçà é äèñïîçèö³ÿ â öüîìó íîðìàòèâíîìóïðèïèñ³ îá�ºäíàí³ ó âèñëîâëþâàíí³: «Êîìàíäèðè, ÿê³ íå ïîðóøèëè êðèì³íàëüíó ñïðàâóçà íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó», à ñàíêö³ÿ � «� íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì».Ïî-äðóãå, íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ì³ñòèòü ê³ëüêà íîðì ïðàâà. Òàê, àáç. 2, ñò. 45 Äèñ-öèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 áå-ðåçíÿ 1999 ð.), âèçíà÷àº óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â: «Çà â÷èíåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-äàëüí³ñòü çà öèì Ñòàòóòîì, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ÷è ³íøèõ ïðàâîïîðó-øåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³çÇàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ». Ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³éñüêîâîñëóæ-áîâåöü ïðèòÿãàºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³»39.ßê áà÷èìî, àáçàö âèùåíàâåäåíî¿ ñòàòò³ ì³ñòèòü òðè íîðìè ïðàâà. Ïåðøà õàðàêòåðèçóº äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà â÷è-íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ã³ïîòåçà òà äèñïîçèö³ÿ ö³º¿ íîðìè îá�ºäíàí³ óâèñëîâëþâàíí³: «Çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â³éñüêîâîñëóæáîâö³».Ñàíêö³ÿ � «íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öèì Ñòàòóòîì, çà âèíÿòêîì âè-ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ». 
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Äðóãà íîðìà ïðàâà âèðàæàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîðóïö³éí³ä³ÿííÿ ÷è ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. Ã³ïîòåçà òà äèñïîçèö³ÿ: «Çà â÷è-íåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ÷è ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ, â³éñüêîâî-ñëóæáîâö³»; ñàíêö³ÿ � «íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòü-áó ç êîðóïö³ºþ». Òðåòÿ íîðìà ïðàâà âèçíà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.Ã³ïîòåçà òà äèñïîçèö³ÿ íîðìè: � «Ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³éñüêîâîñëóæáîâåöü»,ñàíêö³ÿ: «ïðèòÿãàºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³».Ïî-òðåòº, åëåìåíòè íîðìè ïðàâà ïðåäñòàâëåí³ ð³çíèìè íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè.Ïðèêëàäîì ã³ïîòåçè é äèñïîçèö³¿ â³äïîâ³äíîãî ñïîñîáó âèêëàäåííÿ íîðìè ïðàâà º àáç. 1,ñò. 66 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, (çàòâåðäæåíèé ÇàêîíîìÓêðà¿íè â³ä 24.03.1999 ð. ç³ çì³íàìè), çã³äíî ç ÿêèì, «êîìàíäèð ïîëêó (êîðàáëÿ 1 ³ 2 ðàí-ãó, îêðåìîãî áàòàëüéîíó) â ìèðíèé ³ âîºííèé ÷àñ â³äïîâ³äàº: çà áîéîâó òà ìîá³ë³çàö³éíóãîòîâí³ñòü, óñï³øíå âèêîíàííÿ ïîëêîì áîéîâèõ çàâäàíü; çà áîéîâó ï³äãîòîâêó, âèõî-âàííÿ, â³éñüêîâó äèñöèïë³íó, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí îñîáîâîãî ñêëàäó; çàâíóòð³øí³é ïîðÿäîê �»40. Àëå ñàíêö³ÿ ö³º¿ íîðìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ³íøèì íîðìàòèâ-íèì ïðèïèñîì � ñò. 26 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Öÿ ñòàòòÿâêàçóº, «ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷èïðîâèíè íåñóòü äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî � ïðàâîâó òà êðèì³íàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì»41.Îòæå, íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ÿê ôîðìà íîðìè ïðàâà âçàºìîä³º ç ö³ºþ íîðìîþ: íîðìàïðàâà â³äòâîðåíà â îäíîìó íîðìàòèâíîìó ïðèïèñ³; íîðìàòèâíèé ïðèïèñ ñêëàäàºòüñÿ çê³ëüêîõ íîðì ïðàâà; íîðìà ïðàâà çàêð³ïëåíà â ê³ëüêîõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ. Óñå öåñâ³ä÷èòü, ùî íîðìà ïðàâà ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ïðàâà º ò³ºþ îñíîâîþ, ÿêà ôîðìóº â³éñüêî-âå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè é ðîçêðèâàº äåðæàâíó íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíó òà ïðàâîâóïðèðîäó éîãî ïðåäìåòà.Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. 1. Â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìè ðîçóì³ºìî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðè-ïèñ³â ó ñêëàä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿê³ ðåãóëþ-þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî áóä³âíèöòâà òà ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. 2. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè ôîðìóº ñèñòåìó â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â ñèñòåì³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³îñîáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê ñïîñ³á îòðèìàííÿ äîäàò-êîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ â ìåæàõ ìîæëèâîñòåé â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàð-ñòâà é îñîáëèâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â (çà ÷³òêîãî ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà íàï³äñòàâ³ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì). Âåäåííÿ â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàðñòâà Çáðîéíèìè Ñèëàìè çä³éñíþºòüñÿç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ áîéîâî¿, ìîá³ë³çàö³éíî¿ òà ³íøèõ âèä³â ãîòîâíîñò³Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çà ÷³òêî âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³çàö³é ³ñëóæá òà ç äåòàë³çàö³ºþ ¿õí³õ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â.3. Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè ôîðìóº é ðîçâèâàº ñèñòåìó â³éñüêîâîãî çàêî-íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Öå çàô³êñîâàíî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, äå â³äîáðàæåí³ îñíîâí³ ïîëî-æåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ùîäî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè: îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâ-íîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè; áóä³âíèöòâà é ä³ÿëü-íîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç äîïîìîãîþ äåìîêðàòè÷íîãîöèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Â³éñüêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íîðìàòèâíî çàêð³ïëþº óìîâèôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, êóëüòóðè òà ñâ³òîãëÿäó â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.4. Âïëèâ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ñèñòåìó â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íîðìà-òèâíî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óê-ðà¿íè. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³, â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ñòàòóñó, ìàþòü äåðæàâíèé ñîö³àëüíèéçàõèñò, çíà÷íèé ïåðåë³ê ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â. Âèîêðåìëþºòüñÿ ñïåöèô³êà äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâîãî êîëåêòè-âó. Íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåí³ òðàäèö³¿, ðèòóàëè òà ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ íîðì ³ö³ííîñòåé ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.
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5. Âçàºìîä³ÿ ñèñòåìè ïðàâà ³ç ñèñòåìîþ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âêàçóº íà òå, ùîíîðìà ïðàâà ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ïðàâà âèñòóïàº îñíîâîþ, ÿêà â³äòâîðåíà â íîðìàòèâíèõïðèïèñàõ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Íîðìà ïðàâà ñòðóêòóðíî ðîçêðèâàº äåð-æàâíó íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíó òà ïðàâîâó ïðèðîäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäîáóä³âíèöòâà é ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, ñîö³àëüíà ñèñòåìèÓêðà¿íè é ñèñòåìà ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ôîðìóþòü ³ çä³éñíþþòü ðîçâèòîê â³éñüêîâîãîçàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íàâåäåí³ çîâí³øí³ ÷èííèêè º îñíîâíèìè, àëå íåâèíÿòêîâèìè. Îòæå, â ñèñòåì³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é òðåáà äîñë³äæóâàòèé ³íø³ ÷èííèêè. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: ïðàâîâó ôîðìó âèÿâëåííÿ îá�ºêòèâíèõ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà; òåíäåíö³¿ é ð³âåíü ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè; ïðàâîâó êóëüòóðó ïîñàäî-âèõ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òîùî. 
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5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1998 . � Ñ. 17.
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13 Ìî÷åðíûé Ñ.Â., Ñèìîíåíêî Â.Ê., Ñåêðåòàðþê Â.Â., Óñòåíêî À.À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ: Ó÷åá-íèê � 2-å èçä., èñïðàâë è äîï. / Ïîä. ðåä. C. Â. Ìî÷åðíîãî. � Ê., 2003. � Ñ. 29.
14 Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâå (êîðàáåëüíå) ãîñïîäàðñòâî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè: Íàêàç Ì³í³ñòðàîáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 300 â³ä 16 ëèïíÿ 1997. � Ï. 2.1.
15 Ìî÷åðíûé Ñ.Â., Ñèìîíåíêî Â.Ê., Ñåêðåòàðþê Â.Â., Óñòåíêî À.À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ... �Ñ. 26.
16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» â³ä 21.09.1999 ð. � Ñ. 8.
17 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ äîçâîëÿºòüñÿ â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì Çáðîéíèõ Ñèë» â³ä 25 ëèïíÿ 2000 ðîêó.
18 Òàì ñàìî. 
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41.Òàì ñàìî. � Ñ. 26.

Îòðèìàíî 27.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû êàê öåëîñòíàÿ íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà ñòî÷êè çðåíèÿ åãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå âíåøíåé ñðåäû, à èìåííî, òàêèõ åå ñîñòàâëÿþ-ùèõ, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìû è ñèñòåìà ïðàâà. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿâçàèìîñâÿçè ýëåìåíòîâ ýòèõ ñèñòåì ñ ýëåìåíòàìè ñèñòåìû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ñôîð-ìóëèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû ïî èññëåäîâàííûì âîïðîñàì. 
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Ã.Ï. ÒÈÌ×ÅÍÊÎ
Ãåííàä³é Ïåòðîâè÷ Òèì÷åíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÈÍÖÈÏ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÃÎ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ 
ÒÀ ÉÎÃÎ ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß Â ÍÎÂÎÌÓ ÖÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó º îñíîâîïîëîæíîþ çàñàäîþ âñ³º¿ ñèñòåìèçàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè,óõâàëåíî¿ Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó, êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâîíà åôåêòèâíå â³äíîâëåííÿ â ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó âèïàäêàõïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ. Çã³äíî ç³ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-äèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ïðèéíÿòîþ Ðàäîþ ªâðîïè 4 ëèñòîïàäà 1950 ðîêó, êîæåí ìàºïðàâî ïðè âèçíà÷åíí³ éîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â íà ñïðàâåäëèâèé ïóáë³÷íèé ðîç-ãëÿä ñïðàâè â ðîçóìíèé òåðì³í íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì íàï³äñòàâ³ çàêîíó. Îñíîâîþ ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó º ïðàâî íà çâåð-íåííÿ äî ñóäó ³ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî âñòàíîâëþº ïåâí³ âèìîãè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà íàçâåðíåííÿ äî ñóäó, à ñàìå: âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïîâíî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â òà ìîæëèâîñò³ñòîð³í áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó. Çîêðåìà, ñóä ïîâèíåí ìàòè íåîáõ³äíó þðèñ-äèêö³þ äëÿ ðîçãëÿäó âñ³õ àñïåêò³â öèâ³ëüíîãî ïîçîâó. Öå âáèðàº â ñåáå é êîìïåòåíö³þâèçíà÷àòè âñ³ â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ïðàâà òà ôàêòó. Êð³ì òîãî, ñóä ïîâèíåí ìàòè ìîæ-ëèâ³ñòü âèíåñòè ñâîº ð³øåííÿ, åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ ÿêîãî íå ïîâèíí³ çàâàäèòè ä³¿ïîçàñóäîâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, òîáòî áóäü-ÿêèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñï³ðï³äâ³äîì÷èé ñóäó. Ñóäè ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè ïðî çà-õèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü³ç öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ç ³íøèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøîãîñóäî÷èíñòâà (ñò. 15 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Ñòàòòÿ 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì. Êîæíàîñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì, çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñ-òîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Ó âèïàä-êàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñÿ îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì íàäàíîïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ³íòåðåñ³â. Çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é», çâåðíåííÿ äî ñóäó ãðîìàäÿí, îð-ãàí³çàö³é ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íå º ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöå-ñó, ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ ñóäîì íå ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
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áà÷åíå ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âïëèâ íà ñóä àáîñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á, íåïîâàãà äî ñóäó ÷è ñóää³â, çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàí-íÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á ç ìåòîþ çàâäàòè øêîäè¿õíüîìó àâòîðèòåòîâ³ ÷è âïëèíóòè íà íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó çàáîðîíÿºòüñÿ é òÿãíå ïå-ðåäáà÷åíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó,ùî îá�ºêòîì êîíòðîëþ ªâðîïåéñüêèõ îðãàí³â º íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìîæ-ëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, à é ôàêòè÷íå ³ ðåàëüíå çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà ñòîðîíàìè.Òîáòî îñîáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä, à ñóä ïîâèíåí ðîçãëÿ-íóòè ¿¿ áåç çàéâèõ ³ íåíàëåæíèõ ïðàâîâèõ ÷è ïðàêòè÷íèõ ïåðåøêîä. Òàêå ïðàâî ïîêëàäàºíà äåðæàâó îáîâ�ÿçîê ÿê óòðèìàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ íåíàëåæíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïåðå-øêîä, òàê ³ çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íèé òà åôåêòèâíèé äîñòóï äî ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî êîí-ñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè êðà¿í ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿, öåé àñïåêò ïðîáëåìè ïîâ�ÿçàíèé ³çïðàâîì íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ1. ßêùî çà³íòåðåñîâàíà îñîáà íå ìàº êîøò³â íà îïëàòó ïîñëóã ïðåäñòàâíèêà, äåðæàâàçîáîâ�ÿçàíà íàäàòè éîìó áåçêîøòîâíó þðèäè÷íó äîïîìîãó. Íàéá³ëüø ïîêàçîâîþ â öüî-ìó â³äíîøåíí³ º ñïðàâà Åéð³ ïðîòè ²ðëàíä³³, â ÿê³é ªâðîïåéñüêèé Ñóä óñòàíîâèâ ïîðó-øåííÿ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿. Ãðîìàäÿíêà Åéð³ íàìàãàëàñÿ äîñÿãòè â ñóäîâîìóïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîæèâàííÿ ç ÷îëîâ³êîì. Ïîçèâà÷êà ïåðåáóâàëà â ìàòåð³àëüí³é çàëåæ-íîñò³ â³ä ÷îëîâ³êà é íå ìàëà êîøò³â íà îïëàòó þðèäè÷íèõ ïîñëóã. ªâðîïåéñüêèé Ñóä óêà-çàâ, ùî, õî÷à íå ³ñíóâàëî æîäíèõ îô³ö³éíèõ ïåðåøêîä, ïîçèâà÷êà íå ìîãëà åôåêòèâíîâ³äñòîþâàòè ñâîþ ïðàâîòó. Ñóä âèð³øèâ, ùî çà òàêèõ îáñòàâèí çàÿâíèê áóâ íåçàêîííîïîçáàâëåíèé ïðàâà íà äîñòóï äî ñóäó2. Îòæå, ñóä ñôîðìóëþâàâ ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì äîñòóï ó òó ÷è ³íøó ñóäîâó³íñòàíö³þ ìàº áóòè íå ò³ëüêè ôîðìàëüíèì, àëå é ðåàëüíèì. Îäíàê ªâðîïåéñüêèé Ñóäóòî÷íèâ, ùî â äåðæàâè íåìàº îáîâ�ÿçêó íàäàâàòè áåçêîøòîâíó þðèäè÷íó äîïîìîãó âêîæí³é ñïðàâ³. Ðåàëüíèé äîñòóï äî ñóäó ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíèé ³íøèìè çàñîáàìè, íà-ïðèêëàä ñïðîùåííÿì ïðîöåäóðè ñóäî÷èíñòâà.Ñòàòòÿ 12 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàº ïðàâî íàïðàâîâó äîïîìîãó, ÿêà íàäàºòüñÿ àäâîêàòàìè àáî ³íøèìè ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ ïðàâà â ïî-ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Âèòðàòè, ïîâ�ÿçàí³ ç îïëàòîþ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêà-òà àáî ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, íåñóòü ñòîðîíè, êð³ì âèïàäê³â íàäàííÿ áåçîïëàò-íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ñò. 84 ÖÏÊ).Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó âêëþ÷àº é ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. ªâðî-ïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷àþòü îáîâ�ÿçîê ñóää³ âèð³øèòè ñïðàâó é íåìîæ-ëèâ³ñòü â³äìîâè ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ñòàòòÿ 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðîòå, ùî â³äìîâà â³ä ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì º íåä³éñíîþ. Çàáîðîíÿº â³äìî-âó â çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ³ ñôîðìóëüîâàíà â ñòàòò³ 8 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ºðàðõ³ÿ ïðàâîâèõíîðì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ñóäîì. Çîêðåìà, ñòàòòÿ âñòàíîâëþº: ÿêùî ñï³ðí³â³äíîñèíè íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîì, ñóä çàñòîñîâóº çàêîí, ùî ðåãóëþº ïîä³áí³ çà çì³ñòîìâ³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêîíó), à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî ñóä âèõîäèòü ³ç çàãàëüíèõ çàñàäçàêîíîäàâñòâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà). Òàêèì ÷èíîì, ÖÏÊ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº â³äìîâó ó âèð³øåíí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó ³ñíó-âàííÿ ïðîá³ëó â ïðàâ³. Ðàçîì ³ç òèì, ñò. 307 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, âñòàíîâëþº âèíÿòîê ³ç öüîãî ïðèíöèïó, äîçâîëÿþ÷è ñóäó «çà-ëèøèòè çàÿâó áåç ðîçãëÿäó». Ââàæàºìî, ùî ïðèíöèï çàáîðîíè â³äìîâè â çä³éñíåíí³ ïðà-âîñóääÿ ìàº ïðèçâåñòè äî ïîçáàâëåííÿ ñóäó ïîä³áíèõ ïîâíîâàæåíü.Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ïîâ�ÿçàíå òàêîæ ³ç ïðàâîì îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-íÿ. ªâðîïåéñüêèé Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, Êîí-âåíö³ÿ íå âñòàíîâëþº àáñîëþòíîãî ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ó äðóã³é ³ òðåò³é³íñòàíö³ÿõ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Òîìó àïåëÿö³ÿ ³ êàñàö³ÿ ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ àáî âè-êëþ÷åí³. Àëå ÿêùî ö³ ñïîñîáè îñêàðæåííÿ ìîæëèâ³, ¿õ åôåêòèâíà é áåçïåðåøêîäíà ðå-àë³çàö³ÿ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà3. Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº ñòîðîíàì øèðîê³ ìîæëèâîñò³îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ íå áå-
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ðóòü ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ìàþòü ïðà-âî íà àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòà-íîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì (ñò. 13 ÖÏÊ).Ðàçîì ³ç òèì, îäíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè íå-äîñòàòíüî. Ó÷àñíèêàì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ñë³ä íàäàòè ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿäñïðàâè ñóäîì. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäóïðèâåðòàº çíà÷íó óâàãó. ßê çàçíà÷àº Ñóä, ç îãëÿäó íà «âèçíà÷íå ì³ñöå», â³äâåäåíå ïðàâóíà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, éîãî îáìåæåíå òëóìà-÷åííÿ íå â³äïîâ³äàòèìå îá�ºêòîâ³ òà ö³ëÿì ñòàòò³ 64. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ îð-ãàí³çàö³éíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.Îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ãàðàíò³ºþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º íåçàëåæí³ñòü ³ íåóïå-ðåäæåí³ñòü ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ïîíÿòòÿ «ñóä» ìàºâ³äïîâ³äàòè âèìîãàì íåçàëåæíîñò³ (çîêðåìà â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), íåóïåðåäæåíîñò³,ñòðîêó ïîâíîâàæåíü éîãî ÷ëåí³â òà ³í. Òàê, ó ñïðàâ³ Á³ìàðò³ ïðîòè Ôðàíö³¿ ñóä íå äîäåð-æàâ âèìîã íåçàëåæíîñò³, îñê³ëüêè îòðèìóâàâ âêàç³âêè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïðàâà é, îêð³ìòîãî, âèçíàâ ¿õ îáîâ�ÿçêîâèìè äî çàñòîñóâàííÿ ó ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî, íå ìîæå ââàæàòèñÿíåçàëåæíîþ óñòàíîâà, ùî õî÷ ³ ìàº ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóâàòè ñïðàâó ïî ñóò³, àëå çà ñòà-òóñîì áåçïîñåðåäíüî íàëåæèòü äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè5. Âèìîãà áåçñòîðîííîñò³ (íåóïåðåäæåíîñò³) ñóäó äåùî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðèíöèïîìíåçàëåæíîñò³, çîêðåìà � â³ä ñòîð³í ó ñïðàâ³. Â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íáåçñòîðîíí³ñòü ó öüîìó ñåíñ³ îçíà÷àº íå ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü óïåðåäæåíîñò³ ñóäó ÷è îê-ðåìèõ éîãî ÷ëåí³â, à òàê çâàíó âèäèìó íåóïåðåäæåí³ñòü, òîáòî òå, ÷è ñïðèéìàºòüñÿ ñóäÿê íåóïåðåäæåíèé ñòîðîíí³ì ñïîñòåð³ãà÷åì. ªâðîïåéñüêèé ñóä óñòàíîâèâ ïîäâ³éíèé,äâîåëåìåíòíèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó çà äâîìà åëåìåíòàìè:1) ñóá�ºêòèâíîãî, òîáòî ÷è áóëè ÷ëåíè ñóäîâî¿ óñòàíîâè îñîáèñòî áåçñòîðîíí³ìè, òà2) îá�ºêòèâíîãî, òîáòî ÷è ñïðèéìàâñÿ ñóä ç îá�ºêòèâíîãî ïîãëÿäó äîñòàòíüî íåóïåðåä-æåíèì ³ ÷è áóëè ãàðàíò³¿ áåçñòîðîííîñò³ äîñòàòí³ìè çà äàíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ âè-êëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî îá´ðóíòîâàíîãî ñóìí³âó ùîäî öüîãî.Ñòàòòÿ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é» ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäè çä³éñíþþòü ïðàâî-ñóääÿ ñàìîñò³éíî. Ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ â³ä áóäü-ÿêîãî âïëèâó,í³êîìó íå ï³äçâ³òí³ é ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíàì. Îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíî¿âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ãðîìàäÿíè òà ¿õí³îá�ºäíàííÿ, à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ íå ïî-ñÿãàòè íà íå¿. Ãàðàíò³¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â çàáåçïå÷óþòüñÿ:1) îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàçâ³ëüíåííÿ ñóää³â;2) íåçì³íþâàí³ñòþ ñóää³â òà ¿õ íåäîòîðêàíí³ñòþ;3) ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âñòàíîâëåíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì,òàºìíèöåþ ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;4) çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;5) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³, óñòàíîâëåíîþ çàêîíîì;6) îñîáëèâèì, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çà-áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â;7) íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³â;8) ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;9) âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³â, ¿õí³õñ³ìåé, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó.Ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ ñóäó âèñëîâëåíèé ó ñòàòò³ 21 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Ñóääÿ, ÿêèéáðàâ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ö³º¿ ñàìî¿ ñïðàâè â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ó ïåðåãëÿä³ ñïðàâè çà âè-íÿòêîâèõ îáñòàâèí, à òàê ñàìî ó íîâîìó ðîçãëÿä³ ¿¿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ñêàñó-âàííÿ ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ àáî óõâàëè ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³. Çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ óïåðåäæåíîñò³ ñóää³â øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèëñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêèõ ñêëàä³â ìàþòü äîïîâíþâàòèñÿ òàêîæ ïðîöåäóðîþ
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â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó) ñóää³. Ñòàòòÿ 20 ÖÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà âèïàäêè, êîëè ñóääÿï³äëÿãàº â³äâîäó. Ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çà-áåçïå÷åííÿ îá�ºêòèâíî¿ òà ñóá�ºêòèâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. À ïðîòå, ïðîöåñóàëüíèéñïîñ³á â³äâîäó ñóää³, ïåðåäáà÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, âèêëèêàº äåÿê³ ïè-òàííÿ. Çîêðåìà, ñò. 24 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî çàÿâà ïðî â³äâ³ä âèð³øóºòüñÿ â íà-ðàä÷³é ê³ìíàò³ óõâàëîþ ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó. Íà íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿä çàÿâè ïðîâ³äâ³ä ñóää³ íåîáõ³äíî äîðó÷èòè â³äïîâ³äíîìó ñóäó âèùî¿ ³íñòàíö³¿. Îðãàí³çàö³éíîþ ãàðàíò³ºþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º òàêîæ ãëàñí³ñòü(ïóáë³÷í³ñòü) öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. ªâðîïåéñüêà ïðàâîâà äîêòðèíà âèçíà÷èëà ÷îòèðèïðèíöèïè â³äêðèòîãî ïðàâîñóääÿ, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ (ïóáë³÷íîñò³),à ñàìå: 1) òàêèé ðîçãëÿä óòðèìóº ñóää³â â³ä íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè; 2) â³í ï³äòðèìóºâïåâíåí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ é äàº ìîæëèâ³ñòü çíàòè, ùî ïðàâî-ñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ ñïðàâåäëèâî; 3) â³í ìîæå ìàòè ðåçóëüòàòîì âèÿâëåííÿ íîâèõ äîêàç³â;4) óíåìîæëèâëþº íåòî÷í³ òà íåïðàâèëüí³ êîìåíòàð³ ùîäî ñóäîâîãî ïðîöåñó.Ç öüîãî ïðàâèëà, ïðèðîäíî, ³ñíóþòü äåÿê³ âèíÿòêè ñòîñîâíî ñïðàâ ùîäî ï³äòðèìêèòà âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ, çàõèñòó êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, à òàêîæ âèïàäê³â, êîëèñâ³äîê îá´ðóíòîâàíî â³äìîâëÿºòüñÿ ñâ³ä÷èòè ïóáë³÷íî ÷è êîëè ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ ìîæóòüóíåìîæëèâèòè ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ïåâíî¿ ñïðàâè.Ñòàòòÿ 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ðîçãëÿäñïðàâè â óñ³õ ñóäàõ ïðîâîäèòüñÿ óñíî é â³äêðèòî. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðà-âà íà ³íôîðìàö³þ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñâîº¿ ñïðàâè. Çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä äîïó-ñêàºòüñÿ â ðàç³, ÿêùî â³äêðèòèé ðîçãëÿä ìîæå ïðèçâåñòè äî ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ àáî³íøî¿ òàºìíèö³, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, à òàêîæ çà êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòüó÷àñòü ó ñïðàâ³, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåí-íþ â³äîìîñòåé ïðî ³íòèìí³ ÷è ³íø³ îñîáèñò³ ñòîðîíè æèòòÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³, àáî â³äîìîñòåé, ùî ïðèíèæóþòü ¿õíþ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü.Ôóíêö³îíàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º çìàãàëüí³ñòü ñó-äî÷èíñòâà òà âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ðîçóìíèé òåðì³í.Ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó º îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ³ ìàº àá-ñîëþòíèé õàðàêòåð ÿê ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò ñóäî÷èíñòâà. ªâðîïåéñüêèé ñóä ââàæàº,ùî êîæíà ñòîðîíà ñïðàâè ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèêëàñòè ñâîº áà÷åííÿ, òîáòî ìàºïðàâî áóòè çàñëóõàíîþ äî âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº çìàãàëüíîñò³ çíà÷íó óâàãó. Òàê,ñò. 10 ÖÏÊ âñòàíîâëþº, ùî öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³.Ñòîðîíè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ùîäî ïîäàííÿ äî-êàç³â, ¿õ äîñë³äæåííÿ òà äîâåäåííÿ ïåðåä ñóäîì ¿õíüî¿ ïåðåêîíëèâîñò³. Òàêèì ÷èíîì,ñôåðà ä³¿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,à íå ò³ëüêè íà ñòîðîíè. Çã³äíî ç³ ñò. 27 ÖÏÊ, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç¿¿ ìàòåð³àëàìè, ðîáèòè ç íèõ âèòÿãè, çí³ìàòè êîï³¿ ç äîêóìåíò³â, ïðèºäíàíèõ äî ñïðàâè,îäåðæóâàòè êîï³¿ ð³øåíü, óõâàë, áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ, ïîäàâàòè äîêàçè,áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â, ñòàâèòè çàïèòàííÿ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòüó ñïðàâ³, à òàêîæ ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, ñïåö³àë³ñòàì, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ òà â³äâîäè, äà-âàòè óñí³ é ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ ñóäîâ³, ïîäàâàòè ñâî¿ äîâîäè òà ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïèòàíü,ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, é çàïåðå÷åííÿ ïðîòè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ì³ðêóâàíü ³íøèõ îñ³á, êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ, çíàéîìèòèñÿ ç æóðíàëîì ñó-äîâîãî çàñ³äàííÿ, çí³ìàòè ç íüîãî êîï³¿ é ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éîãîíåïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè, ïðîñëóõîâóâàòè çàïèñ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿòåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðîáèòè ç íüîãî êîï³¿, ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó éî-ãî íåïðàâèëüíîñò³ ÷è íåïîâíîòè, îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ é óõâàëè ñóäó, êîðèñòóâàòèñÿ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, íàäàíèìè ¿ì çàêîíîì.²í³ö³àòèâà â äîêàçîâ³é ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ñòîðîíàì ÿê òàêèì, ùî íàéá³ëüøïî³íôîðìîâàí³ ïðî ä³éñí³ îáñòàâèíè ñïðàâè é çà³íòåðåñîâàí³ ó øâèäêîìó âèð³øåíí³öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Öÿ çà³íòåðåñîâàí³ñòü º ñòèìóëîì äî àêòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³. Êîæíà ñòîðîíà, � çàçíà÷åíî ó ñò. 10 ÖÏÊ Óêðà¿íè, � ïîâèííà äîâåñòè ò³ îá-
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ñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü. Êîíêðåòèçóþ-÷è öå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ, ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî âæå ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ïî-çèâà÷ ïîâèíåí âèêëàñòè îáñòàâèíè, ÿêèìè îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè, çàçíà÷èòè äîêàçè,ùî ï³äòâåðäæóþòü êîæíó îáñòàâèíó ³ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä äîêàçóâàííÿ.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 120 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ïîçèâà÷ ïîâèíåí äîäàòè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ¿¿êîï³¿ òà êîï³¿ âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â³ òðåò³õ îñ³á. Ñòàòòÿ 130 ÖÏÊ Óêðà¿íè íàäàº ïðàâî ñóää³ íà ïîïåðåäíüîìó ñóäîâîìóçàñ³äàíí³ ç�ÿñîâóâàòè, ÿêèìè äîêàçàìè êîæíà ñòîðîíà áóäå îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ äîâîäè÷è çàïåðå÷åííÿ ùîäî íåâèçíàíèõ îáñòàâèí, ³ âñòàíîâëþº ñòðîêè ¿õ ïîäàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ÖÏÊ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè àðãóìåíòóâàòè ñâî¿ âèìîãè òàçàïåðå÷åííÿ, à é çàâ÷àñíî îçíàéîìèòè îäèí îäíîãî ç íèìè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü êðàùåï³äãîòóâàòèñÿ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè é ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ øâèäêîãî ¿¿ âèð³øåííÿ.Ðîçãëÿä ñïðàâ íàëåæèòü çä³éñíþâàòè â ðîçóìíèé òåðì³í. ªâðîïåéñüêèé Ñóä, ÿê êðè-òåð³é äàíîãî ñòàíäàðòó, îáðàâ, íàñàìïåðåä, ñóá�ºêòèâí³ ÷èííèêè. Ñóäîì áóëè âñòàíîâ-ëåí³ òðè îñíîâí³ ÷èííèêè äëÿ âèçíà÷åííÿ òîãî, áóëî ñóäîâå ð³øåííÿ âèíåñåíå â ðîçóì-íèé òåðì³í ÷è í³: ñêëàäí³ñòü öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, ïîâåä³íêà ïîçèâà÷à é ïîâåä³íêà äåðæàâ-íèõ îðãàí³â (íàñàìïåðåä òå, ÿê ñóäîâ³ âëàäè ðîçãëÿäàëè öþ ñïðàâó). Îêð³ì öüîãî, ÿê äî-äàòêîâèé ÷èííèê, òðåáà âðàõîâóâàòè õàðàêòåð ïîçîâó.Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïèòàíü ïðî äîòðèìàííÿ ðîçóìíèõ òåðì³í³â ñóäîâî-ãî ðîçãëÿäó ð³çíîìàí³òíà. Ó äåÿêèõ ñïðàâàõ Ñóä ôîðìóëþâàâ äóæå âàæëèâ³ âèñíîâêè.Çîêðåìà, ó ñïðàâàõ Äåêóáåð ïðîòè Áåëüã³¿ òà Ãó³í÷î ïðîòè Ïîðòóãàë³¿ ªâðîïåéñüêèé Ñóäâ³äõèëèâ àðãóìåíòè óðÿäó, ùî íåäîñòàòíÿ óêîìïëåêòîâàí³ñòü êàäðàìè º äîñòàòí³ì âè-ïðàâäàííÿì äëÿ ïîðóøåííÿ íîðì ðîçóìíîãî òåðì³íó. Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî äåðæàâà çî-áîâ�ÿçàíà òàê îðãàí³çóâàòè ñâîþ ñóäîâó ñèñòåìó, ùîá áóäü-ÿêèé ñï³ð ïðî öèâ³ëüíå ïðà-âî áóâ ðîçãëÿíóòèé ó ðîçóìí³ òåðì³íè. Îòæå, äåðæàâà íå ìîæå óíèêíóòè â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà çâîë³êàííÿ â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïîñèëàííÿì íà íåäîñêîíàë³ñòü ñâîãî ñóäîâîãî àïà-ðàòó6. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçóìíèé òåðì³í ñóäîâîãî ðîçãëÿäó,ªâðîïåéñüêèé Ñóä ó êîæíîìó âèïàäêó âðàõîâóº êîíêðåòí³ îáñòàâèíè ñïðàâè, äå íåìîæ-ëèâî îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, íàñê³ëüêè òåðì³íè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â ñóäàõ Óêðà¿íèâ³äïîâ³äàþòü öüîìó ñòàíäàðòó. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî àâòîðè ÖÏÊ ïðàãíóëè ïðèñòîñóâàòè öèâ³ëüíèé ïðîöåñ äî öèõâèìîã. Ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüø ÿê äâà ì³ñÿö³ ç äíÿâ³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, à ñïðàâè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, ïðî ñòÿãíåííÿàë³ìåíò³â � îäíèí ì³ñÿöü. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà êëîïîòàííÿì ñòîðîíè, ç óðàõóâàí-íÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè, ñóä óõâàëîþ ìîæå ïîäîâæèòè ðîçãëÿä ñïðàâè, àëå íåá³ëüø ÿê íà ì³ñÿöü.Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãîñóäîâîãî ïðîöåñó ó íîâîìó ÖÏÊ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè òàêå. Ïðîáëåìà ïîáóäîâè ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó âàæëèâà, ïåðø çà âñå òèì, ùîâ³ä ¿¿ âèð³øåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öÿ ïðîáëåìàòèêà îõîïëþº çíà÷íèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ ïèòàíü.Ìè æ îáðàëè äëÿ äîñë³äæåííÿ äåÿê³ ç íèõ, � ñàìå ò³, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü ïåð-øî÷åðãîâî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òà àíàë³çó.Çàïðîïîíîâàíèé ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä äàº çìîãó îá´ðóíòóâàòè êëþ÷îâ³ ïîëî-æåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ¿õí³é âçàºìîçâ�ÿçîê ³ âçàºìîçóìîâëåí³ñòü óðàìêàõ ïåâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïåâíî, ùî íå âñ³ ïîñòàâëåí³ïèòàííÿ ñïîâíà âèð³øåí³, äåÿê³ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ íîâåë íå áåçñï³ðí³. Òà âñå æ, àâòîðìàº íàä³þ, ùî ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäî÷èíñòâî çºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñòàíå ïðåäìåòîì äàëüøîãî íàóêîâî-ãî äîñë³äæåííÿ. 
1 Øåâ÷óê Ñ. Ïîð³âíÿëüíå ïðåöåäåíòíå ïðàâî ç ïðàâ ëþäèíè. � Ê., 2002. � Ñ. 204�205.
2 Êóèíí Ô. Ïðàâà ÷åëîâåêà è òû. � Âàðøàâà, 2000. � Ñ. 186.
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3 Òðåóøíèêîâ Ì.Ê. Ïóòü ê çàêîíó. � Ì., 2004. � Ñ. 587.
4 Ãîìüåí Ä., Õàððèñ Ä., Çâààê Ë. Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêàÿ ñîöè-àëüíàÿ õàðòèÿ. � Ì., 1998. � Ñ. 203.
5 Øåâ÷óê Ñ. Öèò.. ïðàöÿ. � Ñ. 192.
6 Ãðîòðàéàí Ý. Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Êîììåíòàðèéê ñòàòüå 6. � Ì., 1997. � Ñ. 119.

Îòðèìàíî 02.11. 2004
Ðåçþìå

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîáùåíèå è ðåøåíèå íàó÷íîé çàäà÷è, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîì èññëåäîâàíèè êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðèìåíèòåëüíîê ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà. Ïðè ýòîì îáîñíîâàíî çíà÷åíèå íàäëåæàùèõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèç-âîäñòâå, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî îöåíèòü ôóíêöèþ ïðàâîñóäèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ñäåëàòüîïðåäåëåííûé ïðîãíîç â íàïðàâëåíèè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íî è îïðåäåëèòü ïóòè ãàðìîíèçàöèèãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ò.Î. Ï²ÑÊÓÍ
Ï³ñêóí Òåòÿíà Îëåêñàíäð³âíà, àñï³ðàíòêàâ³ää³ëó öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî òà ï³äïðèºì-íèöüêîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÎÃÎ ÇÂÈ×ÀÞ 

ÒÀ ÑÓÄÎÂÎ-ÀÐÁ²ÒÐÀÆÍÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ßÊ ÄÆÅÐÅË 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Â îñòàíí³é ÷âåðò³ XX ñò. íåíîðìàòèâí³ íåäåðæàâí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ òà óí³ô³êàö³¿ñòàëè îäíèìè ç ïðîâ³äíèõ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí çó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ñóá'ºêò³â. Öå, çîêðåìà, òèïîâ³ êîíòðàêòè òà ïðîôîðìè, çàãàëüí³ óìîâèïîñòàâîê, çâîäè îäíîìàí³òíèõ ïðàâèë, ðîçðîáëåí³ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ä³ëîâèõ ê³ë,ì³æíàðîäí³ çâè÷à¿ òà çâè÷àºâîñò³. Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çáëèæåííÿ é íàâ³òüóí³ô³êàö³¿ íîðì öèâ³ëüíîãî ³, ïåðåäóñ³ì, òîðãîâåëüíîãî ïðàâà ÿê ó ìåæàõ îäí³º¿ êðà¿íè,òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³. Îñîáëèâî ³ñòîòíèì º ïåâíå çáëèæåííÿ íèçêè ïðàâîâèõíîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æ ïðàâîì êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè òà êðà¿íàìè çàãàëüíîãî ïðà-âà. Çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çì³íè çì³ñòó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, àé íå ëèøå ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. ßêùî â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè äåäàë³ á³ëüøî¿âàãè íàáóâàº ñóäîâà ïðàêòèêà, òî â êðà¿íàõ ç ïðåöåäåíòíîþ ñèñòåìîþ ïðàâà çðîñòàº ðîëüçàêîíó.Ì³æíàðîäíèé çâè÷àé íå ëèøå âèçíàíèé äæåðåëîì ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà,à é àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê,ì³æíàðîäí³ çâè÷à¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â óêëàäåíí³ é âèêîíàíí³ çîâí³øíüîåêî-íîì³÷íèõ óãîä, ó ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíêîâèõ òà êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ, ìîðñüê³éòîðã³âë³, ñòðàõóâàíí³. Ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà º ñóäîâèéïðåöåäåíò. Éîãî ðîçãëÿäàþòü â Àíãë³¿ ÿê óñòàëåíó òðàäèö³þ, ïðîòå ç�ÿâëÿþòüñÿ ôàêòè÷àñòêîâî¿ â³äìîâè â³ä öüîãî ïðèíöèïó. Â ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì�¿ äîêòðèíàäîâãî àáî â³äêèäàëà ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî ïðàâà, àáî îö³íþâàëà éîãî äîñèòü ñóïåðå÷ëè-âî. Îñòàíí³ì ÷àñîì íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ïðåöåäåíòà âòîðèííèì,
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äîïîì³æíèì äæåðåëîì ïðàâà, à öå º ñâ³ä÷åííÿì ñïðîáè ñêîðîòèòè ðîçðèâ ì³æ òåîð³ºþ òàïðàêòèêîþ, ùî ôîðìóºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â äëÿ ðå-ãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãîçâè÷àþ é ³íøèõ äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, çîêðå-ìà ñóäîâî-àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè.Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ ïðîáëåìó òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â äîñë³äæóâàëè: Ì.². Áðàãèíñü-êèé, Â.Â. Â³òðÿíñüêèé, Ì.Â. ªâòóøåíêî, Î.Ñ. ²îôôå, ².Ã. Ïîá³ð÷åíêî, Ð. Ôîëñîì,Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ê. Øì³òãîôô; äîêòðèíó ñóäîâîãî ïðåöåäåíòà âèâ÷àëè Ï.À. Ãóê,Ì.Â. Êó÷èí, Þ.À. Ï³íêàñåâè÷, Í.À. Ïîäîëüñüêà, Å.². Ñïåêòîð; ñóäîâó ïðàêòèêó �Ñ.Í. Áðàòóñü, Ñ.². Â³ëüíÿíñüêèé, Â.Ì. Æóéêîâ, Ð.Ç. Ë³âøèö, Í.À. Ìàêñèìîâà, Â.Ñ. Íåð-ñåñÿíö; ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãî çâè÷àþ é ñóäîâî-àðá³òðàæíî¿ïðàêòèêè � ².Ñ. Çèê³í, Ñ.Ë. Ç³âñ, Ì.². Êóëàã³í, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷. Íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³òàê³ ïðîáëåìè: ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãî çâè÷àþ òà óñòàëåíîãî ïî-ðÿäêó; òðàíñôîðìàö³ÿ çâè÷àºâèõ ïðàâèë ó ïðåöåäåíòíå ïðàâî; çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîä-íèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ó íîâèõ ãàëóçÿõ òîðã³âë³.Ìåòà ³ çàâäàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ � ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìî-âïëèâ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ³ òàêîãî äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê ñóäîâî-àðá³òðàæíà ïðàêòèêà. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ çà-ðóá³æíèõ êðà¿í öÿ òåìà º àêòóàëüíîþ é àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ. Ïåðñïåêòèâíèì, íà íà-øó äóìêó, º äîñë³äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ óñòàëåíèõ çâè÷à¿â ó íîâèõ ãàëóçÿõ ì³æíàðîäíî¿òîðã³âë³, íàñàìïåðåä òàêèõ, ÿê åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ.Äëÿ àíàë³çó òà ç�ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ³ ñóäî-âî-àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ö³ ïîíÿòòÿ. Ì³æíàðîäíèé òîðãîâåëü-íèé çâè÷àé � çâè÷íå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî ñôîðìóâàëîñÿ â ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíî¿òîðã³âë³ é ñàíêö³îíîâàíå äåðæàâîþ1. Ñóäîâó ïðàêòèêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê òàêó, ùîâñòàíîâèëàñÿ, êîëè âèÿâèëàñÿ ïåâíà ë³í³ÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿòîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ïðèéíÿòèõ ó ì³æíàðîäí³é òîðãîâåëüí³é ïðàêòèö³ çâè÷à¿â çä³éñíþºàðá³òðàæíèé ñóä ó ð³çíèõ âèïàäêàõ:� òàêå çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëåíå â êîíòðàêò³, ç ÿêîãî âèíèê ñï³ð;� äî çâè÷à¿â â³äñèëàº íîðìà ïðàâà, ùî ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí;� çàñòîñóâàííÿ çâè÷àþ áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ÷èííîãî óâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñòîðîíè ó ñïîð³2.Ïðàâîâèé ïðåöåäåíò ³ç ïðàâîâèì çâè÷àºì ñïîð³äíþº òå, ùî ¿õ âèçíàº äåðæàâà þðè-äè÷íî îáîâ�ÿçêîâèìè ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ôàêòè÷íî ñôîðìîâàíèõ â³äíî-ñèí ³ çâ�ÿçê³â. Çâè÷àé, ùî ñôîðìóâàâñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ, òà ïðå-öåäåíò, êîòðèé äåðæàâà ïðîïîíóº ÿê ñóñï³ëüíèé ðåãóëÿòîð, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî â òèõö³ëÿõ ³ çàâäàííÿõ, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ äåðæàâà, ñàíêö³îíóþ÷è ïðàâîâèé çâè÷àé ÷èâñòàíîâëþþ÷è îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïðàâîâîãî ïðåöåäåíòó. Òàê, ÿêùî çâè÷àé º îñîáëèâî âàæ-ëèâèì äëÿ äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ, òî ïðàâîâèé ïðåöåäåíò óñòàëþº äåðæàâíèéïð³îðèòåò ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Äîñèòü ÷àñòî â õîä³ òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâàâèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ñôåðó ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, íå îõîïëþþòüñÿ íîðìàòèâíî, íå ðåãóëþþòüñÿ. Òàê ïðàâîâà íåáåçïåêà ìî-æå âèÿâëÿòèñÿ â òîìó, ùî íåìàº ïðàâîâèõ íîðì ó ïåâíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà, çàêîíîäàâñòâà â³äñòàº â³ä ðåàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá. Ïðè÷èíè ïðîãà-ëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³òíèìè � â³ä íåêîìïåòåíòíîñò³ çàêî-íîäàâö³â äî óìèñíîãî çàìîâ÷óâàííÿ3. Àëå ÿêùî ç ïðîãàëèíîþ â çàêîíîäàâñòâ³ ñòè-êàºòüñÿ ñóä, â³í íå ìîæå óõèëèòèñÿ â³ä âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, â³í çîáîâ�ÿçàíèé óðåãóëþâà-òè ñóïåðå÷êó. Äî öüîãî ÷àñó çáåð³ãàºòüñÿ ðåäàêö³ÿ ñò. 4 Âñòóïíîãî òèòóëó ÖÊ Ôðàíö³¿(Êîäåêñ Íàïîëåîíà), ùî çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì í³ùî íå ìîæå çàâàäèòè ïðè-òÿãíóòè ñóääþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî â³äìîâó ïðèéíÿòè ïîñóòíº ð³øåííÿ ó ñïîð³,ïîñèëàþ÷èñü íà íåçðîçóì³ë³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ùå â Õ²Õ ñò. ñóä Í³äåðëàíä³â ñòâîðèâ çàãàëüíèé ïðèíöèï ñóäîâî¿
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ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çàáîðîíèâ «â³äìîâè ó ïðàâîñóää³», òîáòî çàáîðîíèâ óõèëÿòèñÿ â³ä óõâà-ëåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ï³ä ïðèâîäîì, íåçðîçóì³ëîñò³ àáî íåïîâíîòè çàêîíîäàâñòâà4.Â òàêîìó ðàç³ ñàìå ïðàâîâ³ çâè÷à¿ òà ñóäîâà ïðàêòèêà º çàñîáàìè ïîäîëàííÿ ïðîãàëèíó ïðàâ³, ùî º ¿õíüîþ ñï³ëüíîþ ðèñîþ ÿê ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çâè÷à¿ çàô³êñîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Íîâèé ÖÊ Óê-ðà¿íè 2003 ð. ó ñò. 7 ïåðåäáà÷àº, ùî «Öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ çâè÷àºì,çîêðåìà çâè÷àºì ä³ëîâîãî îáîðîòó. Çâè÷àºì º ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå íå âñòàíîâëåíå àê-òàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå º óñòàëåíèì ó ïåâí³é ñôåð³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Çâè-÷àé ìîæå áóòè çàô³êñîâàíèé ó â³äïîâ³äíîìó äîêóìåíò³. Çâè÷àé, ùî ñóïåðå÷èòü äîãîâî-ðó àáî àêòàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íå çàñòîñîâóºòüñÿ»5.Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíó 1998 ð. óïåðøå ââîäèòü çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãóó ñôåðó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñò. 5 ÖÊ âñòàíîâëþº: «çâè÷àºì ä³ëîâîãî îá³ãóâèçíàºòüñÿ òàêå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, êîòðå óñòàëèëîñÿ é øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì, íåçàëåæíîâ³ä òîãî, ÷è çàô³êñîâàíå âîíî â ÿêîìó-íåáóäü äîêóìåíò³»6.Ó ñò. 5 ÖÊ ÐÔ çâè÷àºì ä³ëîâîãî îá³ãó «âèçíàºòüñÿ òàêå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, êîòðåñôîðìóâàëîñÿ é øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ÿê³é-íåáóäü ãàëóç³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ùî íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âîíî çàô³êñîâàíå ó ÿêî-ìó-íåáóäü äîêóìåíò³». Öå äàº çìîãó, íà äóìêó Ì.². Áðàãèíñüêîãî òà Â.Â. Â³òðÿíñüêîãî,ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ëîâîãî îá³ãó ïðàâèëà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îçíà-êàì, íàâåäåíèì ó ö³é ñòàòò³, ìîæóòü çàâæäè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ óñóíåííÿ ïðîãàëèíó ïðàâîâèõ àêòàõ ³ äîãîâîðàõ7.Ñóäîâèé ïðåöåäåíò º òàêîæ ãíó÷êèì ìåõàí³çìîì óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³.ßêùî â çàêîíîäàâñòâ³ º ïðîãàëèíè ³ öå çàñâ³ä÷óº éîãî â³äñòàâàííÿ â³ä æèòòÿ, âèù³ ñóäîâ³îðãàíè ôàêòè÷íî ñòâîðþþòü íîðìè, ùî âíîñÿòü çì³íè é äîïîâíåííÿ äî ÷èííî¿ ñèñòåìèíîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñóäîâèé ïðåöåäåíò ïîòð³áíî ðîçãëÿäà-òè ó äâîõ ïëîùèíàõ: 1) â³í ñòâîðþº ïîëîæåííÿ ïðàâà, ÿêîãî íåìàº â íîðìàòèâíîìó àêò³,òàêèì ÷èíîì óñóâàþ÷è ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³; 2) â³í äàº ðîç�ÿñíåííÿ ³ òëóìà÷åííÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà8.Ñóä ñâî¿ì ð³øåííÿì òàêîæ êîíêðåòèçóº çàêîíè. Ñóäîâà ïðàêòèêà ïðèñòîñîâóº çàãàëü-íîïðàâîâó íîðìó äî îñîáëèâîãî òà îäèíè÷íîãî � êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. Ïåðåäïðàâîçàñòîñîâóâà÷åì, ó çâ�ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè ïåâíî¿ ñïðàâè, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî êîí-êðåòíå âèêîíàííÿ «áóêâè» çàêîíó. Ïðîòå çàêîí íàïîâíþºòüñÿ ðåàëüíèì çì³ñòîì ëèøå ÷å-ðåç ñóäîâó ïðàêòèêó ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Êîæíå íîâå ñóäîâå ð³øåííÿ ðîçøèðþº ÷èçâóæóº óÿâëåííÿ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷à ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó íîðìó, â³äïîâ³äíî ðîçøèðþ-þ÷è ÷è çâóæóþ÷è ìîæëèâîñò³ ðåàëüíî¿ ïîâåä³íêè, àäåêâàòíîãî ¿¿ â³äîáðàæåííÿ â «áóêâ³»çàêîíó9.Ùîäî ñòàâëåííÿ ñóäó äî çâè÷àºâîãî ïðàâà: ÿêùî çâè÷àé ìàº þðèäè÷íèé õàðàêòåð,ÿêùî öå íîðìà ïðàâà, òî ñóä ïîâèíåí éîãî çíàòè (jura novit curia) é â³äïîâ³äíî çàñòîñî-âóâàòè éîãî. ßêùî ñóä çíàº çâè÷àé, íà ÿêèé ñòîðîíè íå ïîñèëàþòüñÿ, â³í ïîâèíåí éîãîçàñòîñóâàòè. ßêùî ñóä íå çíàº çâè÷àþ, íà ÿêèé ïîñèëàþòüñÿ ñòîðîíè, â³í ïîâèíåí ä³çíà-òèñÿ ïðî íüîãî, çàñòîñîâóþ÷è äëÿ öüîãî âñ³ çàñîáè. Òàêèìè çàñîáàìè ìîæóòü áóòè: ïðàê-òèêà ñóä³â; ñâ³ä÷åííÿ òîðãîâåëüíèõ çàêëàä³â, íàïðèêëàä á³ðæîâèõ êîì³òåò³â; ñâ³ä÷åííÿì³ñöåâèõ òîðãîâö³â; íàóêîâ³ äàí³10.Çã³äíî ç ï. 3 ñò. 28 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» 1993 ð. òàÐåãëàìåíòó ÌÊÀÑ ïðè ÒÏÏ ÐÔ, «ó êîæíîìó âèïàäêó òðåòåéñüêèé ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿâ³äïîâ³äíî äî óìîâ äîãîâîðó òà ç óðàõóâàííÿì òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â, ùî ìîæóòü áóòè çà-ñòîñîâàí³ äî â³äïîâ³äíî¿ óãîäè». Çàñòîñóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ó âèð³øåíí³ ñïîð³âïåðåäáà÷åíå òàêîæ ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé àðá³òðàæ (ï. 1ñò. 7), â Àðá³òðàæíîìó ðåãëàìåíò³ ÞÍÑ²ÒÐÀË (ï. 3 ñò. 33), ñõâàëåíîìó ÃÀ ÎÎÍ ó1976 ð., â Àðá³òðàæíîìó ðåãëàìåíò³ ªÅÊ ÎÎÍ (ñò. 38)11. Óñ³ íàçâàí³ äîêóìåíòè âñòàíîâëþþòü, ùî àðá³òðàæ çàâæäè âèíîñèòü ð³øåííÿ çã³äíîç òîðãîâèìè çâè÷àÿìè òà óìîâàìè äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, àðá³òðàæ:� çîáîâ�ÿçàíèé âèð³øóâàòè ñï³ð â³äïîâ³äíî äî çâè÷à¿â ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, ïîâàæà-òè âèá³ð ñòîðîíè ùîäî íàëåæíîãî ïðàâà;
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� íå çîáîâ�ÿçàíèé çàñòîñîâóâàòè íîðìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïåâíî¿ äåðæàâè.Â õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâ â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå çàñòîñóâàííÿ çâè÷à¿â òà çâè÷àºâîñòåé, àé âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâèòè ¿õí³é çì³ñò, âèçíà÷èòè ¿õíþ ïðàâîì³ðí³ñòü, àâ³äïîâ³äíî, � ³ çäàòí³ñòü áóòè ëåã³òèìíèì ðåãóëÿòîðîì â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. ×èì÷àñò³øå óõâàëþþòüñÿ ð³øåííÿ, çàñíîâàí³ íà ò³é ÷è ³íø³é çâè÷àºâ³é íîðì³, òèì á³ëüøåâîíè ñïðèÿþòü ¿¿ çàêð³ïëåííþ é ïîøèðåííþ. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿº á³ëüø³éâ³ðîã³äíîñò³ óõâàëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà òàêîìó ïðàâèë³. Âèçíàííÿ ïðàâîâîãî çâè÷àþ, òîáòî çâè÷àþ, ùî º äæåðåëîì ïðàâà, ïåðåäáà÷àº éîãîñàíêö³îíóâàííÿ. Ïðî âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíîãî òîðãîâîãî çâè÷àþ ñâ³ä÷èòüïðàêòèêà ñóäîâèõ îðãàí³â. Òàê, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä ÐÔ êîíñòàòóâàâ: «Àðá³òðàæíèéñóä, âèð³øóþ÷è ñïîðè, çàñòîñîâóº çâè÷à¿ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³�»12.Âèçíàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ñïðèéíÿòòÿ çâè÷àþ íå ëèøå ñóäîâîþ, à éàðá³òðàæíîþ ïðàêòèêîþ, îñê³ëüêè ð³øåííÿ, â ÿêîìó çàñòîñîâàíà çâè÷àºâî-ïðàâîâà íîð-ìà, âèçíàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ äåðæàâîþ é ìîæå áóòè âèêîíàíå ïðèìóñîâî. Ñò. 5 Íüþ-Éîðêñüêî¿ Êîíâåíö³¿ «Ïðî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ³íîçåìíèõ àðá³òðàæíèõ ð³øåíü»1958 ð., ñò. 36 Òèïîâîãî çàêîíó ïðî àðá³òðàæ ÞÍÑ²ÒÐÀË, ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä», ñò. 36 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ì³æíàðîäíèé êî-ìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà â³äïîâ³äí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ïðî àðá³òðàæ á³ëüøîñò³ êðà¿íñâ³òó ì³ñòÿòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó âèçíàíí³ é âèêîíàíí³ ð³øåíü ³íî-çåìíèõ àðá³òðàæ³â, æîäíà ç ÿêèõ íå äàº çìîãè ä³éòè âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè-òè ó âèêîíàíí³ àðá³òðàæíîãî ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî â³äïîâ³äíî äî çâè÷àºâèõ íîðì lex mer-catoria, à íå íîðì ïåâíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà13.Íå ìîæíà ïðèìåíøóâàòè çíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè, ùî ñëóãóâàëà îñíîâîþ äëÿôîðìóâàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâèëà. Çì³íè â òàê³é ïðàêòèö³ ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿíåâ³äïîâ³äíîñò³ ç òèì ïðàâèëîì, ùî ðàí³øå ç íå¿ âèêðèñòàë³çóâàëîñÿ. Öå ïðàâèëî çíèêàºó çâ�ÿçêó ç³ çì³íîþ îáñòàâèí; õî÷à çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðàâèëà ìîæå òðèâàòè, ÷åðåçìîæëèâó ³íåðö³þ ñóäîâî¿ é àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè, êîòðà ìîæå óïîâ³ëüíèòè öåé ïðîöåñ.²íàêøå êàæó÷è, çâè÷àºâ³ ïðàâèëà íå âòðà÷àþòü âëàñòèâèõ ¿ì â³äì³ííèõ ðèñ, ùî é äàºçìîãó ðîçãëÿäàòè ïðàâîâèé çâè÷àé ÿê îêðåìó ôîðìó ïðàâîóòâîðåííÿ, à çâè÷à¿ òà çâè-÷àºâîñò³ âö³ëîìó � ÿê îñîáëèâèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí14.Ïåâíó ñïåöèô³êó â öüîìó ïèòàíí³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â êðà¿íàõ, äå ôîðìîþ âèðà-æåííÿ ïðàâà âèçíàþòü ïðåöåäåíò. Òàê, íàïðèêëàä, â Àíãë³¿ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿçâè÷àºâèõ ïðàâèë ó ïðåöåäåíòíå ïðàâî. Íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàí-íÿ ¿õ ñóäàìè ñòàþòü íîðìàìè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ³ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãîïðàâà. Ñàìå òîìó, ïîãîäæóþ÷èñÿ ç äóìêîþ ².Ñ. Çèê³íà, âèñëîâëåíîþ íèì ó êíèç³ «Âíåø-íåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè: ïðàâî è ïðàêòèêà», ìè ââàæàºìî, ùî áóëî á ïîìèëêîþ çàïå-ðå÷óâàòè ðåãóëÿòèâíó ðîëü çâè÷àºâèõ ïðàâèë, ïðèïèñóþ÷è ¿¿ ëèøå ð³øåííÿì ñóä³â òààðá³òðàæ³â, êîòð³ ñàíêö³îíóþòü ö³ ïðàâèëà15. Òàêå çàïåðå÷åííÿ ³ãíîðóº òó îáñòàâèíó, ùîðåãóëÿòèâíèé âïëèâ çâè÷àºâèõ ïðàâèë ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå â õîä³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñó-äàìè òà àðá³òðàæàìè, à ëåäü íå ïåðåäóñ³ì, (çâàæàþ÷è íà ïðèðîäó çâè÷à¿â òà çâè÷àºâîñ-òåé) çà óìîâè äîáðîâ³ëüíîãî äîòðèìóâàííÿ ¿õ ó÷àñíèêàìè ä³ëîâîãî îá³ãó.Ïîëîæåííÿ, âèðîáëåí³ ñóäàìè é àðá³òðàæàìè, ³íîä³ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ç çâè-÷àºâèìè ïðàâèëàìè. Òàê, ó íèçö³ ñïðàâ ³ç ïðàêòèêè ðàäÿíñüêîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæóðîçì³ð óïóùåíî¿ âèãîäè, ùî ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ, áóëî âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 10%â³ä âàðòîñò³ òîâàðó. Òàêèé ï³äõ³ä â îäíèõ ñïðàâàõ çóìîâëþâàâñÿ çâè÷àºâîþ ïðàêòèêîþì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, à â ³íøèõ � óñòàëåíîþ àðá³òðàæíîþ ïðàêòèêîþ16.Îñê³ëüêè çâè÷àºâ³ ïðàâèëà ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ç äîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè, òî é âèíèê-íåííÿ ¿õ º íàéâ³ðîã³äí³øå â ïèòàííÿõ, ùî îõîïëþþòüñÿ äîãîâîðîì àáî ìîæóòü áóòèïðåäìåòîì äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í, òîáòî â ò³é ñôåð³, â ÿê³é ó÷àñíèêàì ä³ëîâîãî îá³ãó íàäà-íà ìîæëèâ³ñòü ñàìèì óðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè â ìåæàõ çàêîíó. Ó ÖÊ ÐÔ çàô³êñîâà-íî, ùî çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó ñóä ìîæå çàñòîñîâóâàòè ëèøå â õîä³ âèð³øåííÿ ñïîðó, ùîñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íå ìàº çíà÷åííÿ ëåã³òèìí³ñòü ó÷àñò³îñîáè â òàê³é ä³ÿëüíîñò³: îñê³ëüêè çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó çàãàëüíîãîðåæèìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð ç ó÷àñòþòàêî¿ îñîáè, ÿêèé âèíèê ó çâ�ÿçêó ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ, çâàæàþ÷è íà ï. 3 Ñò. 23 ÖÊ ÐÔ, çàâæäè
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ìîæå çàñòîñóâàòè ïîðÿä ç ³íøèìè ïðàâèëàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêîæ ³çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó, ùî óñòàëèëèñÿ ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³17.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê1991 ð. òà ñò. 431 ÖÊ ÐÔ, «çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó íàëåæàòü äî òèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàº âðà-õîâóâàòè ñóä, (àðá³òðàæíèé àáî òðåòåéñüêèé), âèçíà÷àþ÷è çì³ñò äîãîâîðó â õîä³ ç�ÿñó-âàííÿ ñïðàâæíüî¿ âîë³ éîãî ñòîð³í. Â³äïîâ³äíî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó; ùî çàêîíîäàâåöüâ³äíîñèòü çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó äî òàêèõ, ùî ìàþòüñÿ íà óâàç³ óìîâ, íà ÿê³ ñòîðîíè ïî-âèíí³ çâàæàòè, óêëàäàþ÷è äîãîâ³ð»18. Ó ïåâíèõ ìåæàõ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïåðåõðåùåííÿ ïîëîæåíü ñóäîâî¿ é àðá³òðàæíî¿ïðàêòèêè ç³ çâè÷àºâèìè ïðàâèëàìè. Çâè÷àºâå ïðàâèëî, ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ â ïðîöåñ³ áàãà-òîðàçîâîãî ïîâòîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ô³êñóº ñóäîâà òà àðá³òðàæíà ïðàêòèêà, ùîéîãî ñïðèéíÿëà. Ïîëîæåííÿ, âèðîáëåí³ ñóäàìè é àðá³òðàæàìè, ìîæóòü âïëèâàòè íàñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðèÿòè ¿õ îäíîçíà÷íîñò³. Öåé âïëèâ íå îáîâ'ÿçêîâî îáìåæóºòüñÿðàìêàìè âèíåñåíèõ ð³øåíü. ßê çâè÷àºâå ïðàâèëî äëÿ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ ìàº áóòè «îñ-âîºíå» ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â òà àðá³òðàæ³â, òàê ³ ö³ ñóäè ìàþòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç ðå-àë³ÿìè ïðàêòèêè, êîòðó òðåáà ðîçóì³òè íå ëèøå ÿê ïîâòîðþâàí³ñòü ñóäîâèõ ³ àðá³òðàæ-íèõ ð³øåíü19. Ò³ñíèé âçàºìîçâ'ÿçîê òà âçàºìîâïëèâ ñóäîâî¿ é àðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè òà çâè÷àºâèõïðàâèë ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî ¿õ çì³øóâàííÿ. Ìîæíà íàòðàïèòè é íà òàê³, êîòð³ ìàþòü áà-ãàòîë³òíþ ³ñòîð³þ, íà ñïðîáè êâàë³ô³êóâàòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ ôîðìóëþþòü ñóäè, ÿê ñóäîâ³çâè÷à¿20. Òåîðåòè÷íî öÿ ïðîáëåìà, íàñïðàâä³ º äîñèòü ñêëàäíîþ. Âæå â ñàì³é íàçâ³ «ñó-äîâà ïðàêòèêà» º åëåìåíò ïåâíî¿ óñòàëåíîñò³, ïîâòîðåííÿ, ùî äàº çìîãó ïðîâåñòè ïåâíóïàðàëåëü ç³ çâè÷àºâèìè ïðàâèëàìè, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðí³ òàê³ ðèñè. Ùîïðàâäà, òóò ³äåòü-ñÿ ïðî îñîáëèâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ � ñóäîâó. Àëå, ÿê â³äîìî, çâè÷à¿ òà çâè÷àºâîñò³ ìîæóòüôîðìóâàòèñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ.ª ï³äñòàâè ðîçð³çíÿòè ö³ ðåãóëÿòîðè. Òàê, â³äì³ííèìè º ñàì³ âèòîêè çâè÷àºâèõ ïðà-âèë òà ïîëîæåíü, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóäàìè. Â ïåðøîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ñòàëå é îäíî-çíà÷íå ïîâòîðåííÿ ïåâíèõ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí ó÷àñíèê³â ä³ëîâîãî îá³ãó, íà îñíîâ³ ÿêèõôîðìóºòüñÿ ïðàâèëî. Ïðè öüîìó ïåðâèííîþ º ñàìà çâè÷àºâà ïîâåä³íêà. Â äðóãîìó � ñïî-÷àòêó ñóäè ôîðìóëþþòü ïåâíå ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âïîðÿäêîâóþòüñÿ ôàê-òè÷í³ â³äíîñèíè. Çâè÷àºâå ïðàâèëî âèíèêàº íà áàç³ äîáðîâ³ëüíîãî äîòðèìàííÿ ïåâíîãîïîðÿäêó â³äíîñèí, à â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ïîñòàº çàâäàííÿ: âñòàíîâèòè, ÿêèé çì³ñòöüîãî çâè÷àéíîãî óñòàëåíîãî ïîðÿäêó, íàñê³ëüêè â³í º ïðàâîì³ðíèì. Ðåãóëÿòèâí³ ïîëî-æåííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ñóäàìè, âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ç�ÿñóâàííÿ ðîçá³æíîñòåé. ßêùîîñíîâà çâè÷àºâèõ ïðàâèë � ïðàêòèêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òî ïîëîæåííÿ, ùî ñòâîðþþòü-ñÿ é ïîñò³éíî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè, � öå ïðàêòèêà ðåãóëþâàííÿ. Âèäàºòüñÿ, ùî âèç-íàííÿ ïîëîæåíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñóäîâèìè çâè÷àÿìè ïðèçâåëî á äî çì³øóâàííÿ äâîõâçàºìîïîâ'ÿçàíèõ, ïðîòå ð³çíèõ ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ìàñêóâàëî á íàÿâí³ãëèáèíí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè, ñïèðàþ÷èñü íà ¿õí³ îêðåì³ çîâí³ ñõîæ³ ðèñè21.Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè çâè÷à¿ òà çâè÷àºâîñò³ òà ïîëîæåííÿ ñóäîâî¿ éàðá³òðàæíî¿ ïðàêòèêè, çáåð³ãàþ÷è âëàñòèâ³ ¿ì ðèñè, ìàþòü ó ñîá³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþåëåìåíòè, ïðèâíåñåí³ â³äïîâ³äíî ñóäàìè é àðá³òðàæàìè àáî ñóñï³ëüíîþ ïðàêòèêîþ. Öåº ñâ³ä÷åííÿì ò³ñíîãî âçàºìîçâ�ÿçêó, íàâ³òü âçàºìîïðîíèêíåííÿ ÿâèù, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ,ïðîòå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ³äåíòè÷í³. Ñàìå òîìó, â õîä³ âèíèêíåííÿ «ïðèêîðäîííèõ ñè-òóàö³é», íå ñò³ëüêè âàæëèâèì º ïèòàííÿ, êóäè â³äíåñòè òå ÷è ³íøå ïðàâèëî ³ ùî á³ëüøåâïëèíóëî íà éîãî ôîðìóâàííÿ � ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà àðá³òðàæ³â.Âàæëèâî, ùî öå ïðàâèëî º é âîíî ñïðàâëÿº ðåàëüíèé ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì, ÿêîãî ä³éøîâ Å.². Ñïåêòîð, ó ñòàòò³ «Ñóäåáíûé ïðå-öåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðàâà». Àíàë³çóþ÷è íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðà-âîâî¿ ñ³ì�¿, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ó ñâ³ò³ ïîñèëþþòüñÿ ïðîöåñè êîíâåðãåíö³¿. Óêðà¿íàõ ç àíãëî-ñàêñîíñüêîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ïîðÿä ³ç ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì äåäàë³á³ëüøî¿ âàãè íàáóâàþòü ñòàòóòè, çàêîíè. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â Àíãë³¿ â³äáó-âàºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ç�ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ çàêîíè, ùî ³ñòîòíî ìî-äèô³êóþòü ñòàðå ïðàâî. Ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ÑØÀ åôåêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê äæåðå-
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ëî ïðàâà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè é íîðìàòèâí³ àêòè. Äçåðêàëüí³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ é óêðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè22.Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæåìî çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Îäíèì ³ç äæåðåë öèâ³ëüíîãî é òîð-ãîâåëüíîãî ïðàâà áàãàòüîõ êðà¿í º çâè÷àé. Ñóäîâà ïðàêòèêà º òðàäèö³éíèì äæåðåëîì àí-ãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà é ïî÷èíàº íàáóâàòè ÷èìäàë³ á³ëüøî¿ âàãè â ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëà ïîì³òíîþ òåíäåíö³ÿ äî âèçíàííÿïðàâîâîãî ïðåöåäåíòó âòîðèííèì, äîïîì³æíèì, äæåðåëîì ïðàâà ó êðà¿íàõ êîíòèíåí-òàëüíî¿ ªâðîïè, õî÷à é íå âùóõàþòü ãîñòð³ äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ ñåðåä íàóêîâö³â. Àêòóàëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â çóìîâëåíà ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùîáðàêóº ïðàâîâèõ íîðì äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äñòàâàííÿì çàêî-íîäàâñòâà â³ä ðåãóëþâàííÿ ðåàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ñàìå ïðà-âîâ³ çâè÷à¿ é ñóäîâà ïðàêòèêà ñòàþòü çàñîáàìè óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî º¿õ ñï³ëüíîþ ðèñîþ ÿê ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Âàæëèâèì çàâäàííÿì º äàëüøå äîñë³äæåí-íÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ³ òàêîãî äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê ñóäîâî-àðá³òðàæíà ïðàêòèêà é ñóäîâèé ïðå-öåäåíò. Ö³ ÿâèùà ò³ñíî âçàºìîçâ'ÿçàí³, âò³ì öå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ³äåíòè÷í³. Äóæå ÷àñ-òî ñàíêö³îíóâàííÿ çâè÷àþ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå ÷åðåç éîãî ñïðèéíÿòòÿ ñóäîâî-àðá³òðàæ-íîþ ïðàêòèêîþ. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÿê³ ñàìå äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ âèêîðèñòîâóâàëè ñòîðîíè, óêëàäàþ÷è äîãîâ³ð, ÿêèì º êîíêðåòíèé þðèäè÷íèéçì³ñò öèõ äæåðåë. Âèçíàííÿ çà îêðåìèìè ñóäîâèìè àêòàìè ðîë³ äæåðåë ïðàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè á³ëüøó«åëàñòè÷í³ñòü» òà îá�ºêòèâí³ñòü ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì. Âèçíàííÿ ïðåöåäåíòíîãî õàðàê-òåðó ð³øåíü âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çîêðåìà ç óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³,ñïðèÿòèìå çä³éñíåííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñóäîâîãî çàõèñòó. Ïîêè ùî â íàø³é êðà¿í³ íåìàº íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ òîð-ãîâåëüíèõ çâè÷à¿â, çâè÷àºâîñòåé ³ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìà îñîáëèâî àê-òóàëüíà â õîä³ çàñòîñóâàííÿ çâè÷à¿â ó íîâèõ ãàëóçÿõ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, çîêðåìà â åëå-êòðîíí³é êîìåðö³¿, ùî ñòð³ìêî ïîøèðþºòüñÿ. Îêð³ì òîãî, ïîòðåáóº àíàë³çó ïèòàííÿ ïî-ñòóïîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ çâè÷àºâèõ ïðàâèë ó ïðåöåäåíòíå ïðàâî â àíãëî-àìåðèêàíñüê³éñèñòåì³ ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ó ïåðñïåêòèâ³ çðîñòàííÿ îáñÿã³â ì³æíàðîäíîãî êî-ìåðö³éíîãî îá³ãó é ó÷àñòü Óêðà¿íè â íüîìó ïðèâåäå äî óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè âèâ÷åííÿé çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ çâè÷à¿â ³ çâè÷àºâîñòåé.
1 Êàíàøåâñêèé Â.À. Ìåæäóíàðîäíûé òîðãîâûé îáû÷àé è åãî ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2003. � ¹8. � Ñ. 127
2 Êðóãëîâà Í.Þ. Êîììåð÷åñêîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. � Ì., 1999. � Ñ. 712.
3 Ìàêñèìîâà Í.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. �2003. � ¹4. � Ñ. 26.
4 Ñïåêòîð Å.È. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2003. �¹5. � Ñ. 91�92.
5 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 5.
6 Õàèòîâ Ì.Î. Íîâûé Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Òóðêìåíèñòàíà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹ 6. 
7 Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. � Ì., 1997. � Ñ. 55.
8 Ñïåêòîð Å.È. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðàâà� � Ñ. 95.
9 Ìàêñèìîâà Í.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. �2003. � ¹4. � Ñ. 26.
10 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê òîðãîâîãî ïðàâà/ ïî èçäàíèþ 1914 ã. / 1994. � Ñ. 44�46.
11 Ðîçåíáåðã Ì.Ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà òîâàðîâ. � Ì., 1995. � Ñ. 30.
12 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 10 «Îáçîð ïðàêòèêè ðàç-ðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ëèö» // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. � 1997. � ¹ 3.
13 Ñì³òþõ À. Çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèìè êîìåðö³éíèìè àðá³òðàæíèìè ñóäàìè ïðèíöèï³â ì³æíà-ðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äîãîâîð³â // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2002. � ¹ 1. � Ñ. 66.
14 Çûêèí È.Ñ. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè: ïðàâî è ïðàêòèêà. � Ì., 1994. � Ñ. 195.
15 Pescka V. Judicial Practice and Jurisprudence as Sources of Law// The Comparison of Law. Selected

88

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Essays for the 9-th International Congress of Comparative Law/ Ed. by Z. Peteri. � Budapest, 1974. �P. 33�34.
16 Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà ÂÒÀÊ. � ×àñòü ²². � Ì., 1972. � Ñ. 36; Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà ÂÒÀÊ. �×àñòü V²²². � Ñ. 76, 83; Èç ïðàêòèêè Ìîðñêîé àðáèòðàæíîé êîìèññèè. � Ì., 1972. � Ñ. 93.
17 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 1996. � ¹9. � Ñ. 6.
18 Ðîçåíáåðã Ì.Ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà òîâàðîâ (Êîììåíòàðèé ê çàêîíîäàòåëüñòâó èïðàêòèêå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ). � Ì., 2001. � Ñ. 28�29.
19 Çûêèí È.Ñ. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè: ïðàâî è ïðàêòèêà. � Ì., 1994. � Ñ. 198�199.
20 Êóëàãèí Ì.È. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ïðàâî: îïûò Çàïàäà. � Ñ. 25; Çèâñ Ñ.Ë. Èñòî÷íèêè ïðàâà.� Ì., 1981. � Ñ. 186�187; Âèëüíÿíñêèé Ñ.È. Îáû÷àè è ïðàêòèêà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåæèòèÿ // Ó÷å-íûå çàïèñêè Õàðüêîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. � Õàðüêîâ, 1954. � Â³ï. 5. � Ñ. 9, 11.
21 Çûêèí È.Ñ. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè: ïðàâî è ïðàêòèêà. � Ì., 1994. � Ñ. 196�197.
22 Ñïåêòîð Å.È. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðàâà.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé è åãî ðàçíîâèäíîñòü � ìåæäóíàðîäíûé òîðãîâûéîáû÷àé, êîòîðûé â ýòîé ñòàòüå íå òîëüêî ïðèçíàåòñÿ èñòî÷íèêîì ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ìíî-ãèõ ñòðàí, íî è àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâîâîãî ïðåöåäåíòà âòîðè÷íûìâñïîìàãàòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, ÷òî òîðãîâûå îáû÷àè è ñóäåá-íî-àðáèòðàæíûå ðåøåíèÿ êàê ðåãóëÿòîðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ñïîñîáàìè ïðåîäîëå-íèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå. Ïðèçíàíèå ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðà ðåøåíèé âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, â÷àñòíîñòè ïî âîñïîëíåíèþ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ êîí-ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñóäåáíîé çàùèòû.

À.Ï. ÙÅÐÁÀ×ÎÂ
Àíäð³é Ïåòðîâè÷ Ùåðáà÷îâ, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÊÓÏ²ÂË²-ÏÐÎÄÀÆÓ ÍÅÐÓÕÎÌÎÃÎ ÌÀÉÍÀ 
ÇÀ ÍÎÂÈÌ ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîâåðòàº íàøå ñóñï³ëüñòâî â³ä ñóìí³âíèõ ³ íåáåç-ïå÷íèõ åêñïåðèìåíò³â ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí äî ïåðåâ³ðåíèõ ñòîë³òòÿìè ìåòîä³â³ ñïîñîá³â ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâîãî îáîðîòó, äî ïðîäóìàíèõ ³ ñòàá³ëüíèõ ïðàâèë ïî-âåä³íêè éîãî ó÷àñíèê³â. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçðîáëÿâñÿ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿíîðì äî âèìîã ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ. Ó ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ òåêñòó áóëî âðàõîâàíîäîñâ³ä çàðóá³æíèõ äåðæàâó âèð³øåíí³ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì.Ââåäåííÿ äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè êëàñèô³êàö³¿ ðå÷åé íà ðóõîì³ òà íå-ðóõîì³ ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, çîêðåìà äëÿ âñòàíîâ-ëåííÿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó íåðóõîìèõ ðå÷åé. Ïðàâî÷è-íè ç íåðóõîì³ñòþ, ùî óêëàäàþòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñ³äàþòüöåíòðàëüíå ì³ñöå â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ÿêùî âðàõîâóâàòè ñó-êóïí³ñòü âñ³õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà ºîäíî÷àñíî ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà æèòëî,ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á íà íåðóõîì³ñòü,íàä³éíèì ³ åôåêòèâíèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè íåðóõîìîãî ìàéíà ÿê îñîáëèâîãî îá'ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ, îá³ã ÿêî-ãî ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, äîñë³äæóâàëè Î. Áîéêî, Î. Äçåð³, Í. Äçåð³,Î. Êàë³òåíêî, ª. Õàðèòîíîâà.

Ùåðáà÷îâ À.Ï. Îñîáëèâîñò³ êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà çà íîâèì...
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Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ � àíàë³ç ³ñòîð³¿ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íåðóõîìîñò³, âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ äîãîâîðó ¿¿ êóï³âë³-ïðîäàæó, ôîðìè é ïîðÿäîê óêëàäàííÿ äîãîâîðó, ìîìåíò éîãî âñòó-ïó â ñèëó é âèêîíàííÿ çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.Ïîä³ë ðå÷åé íà ðóõîì³ é íåðóõîì³ áóâ äîáðå â³äîìèé ðèìñüêîìó ïðàâó. Íåðóõîì³ñòþòîä³ ââàæàëèñÿ íå ò³ëüêè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (praedia, fundi) òà íàäðà çåìë³, à é óñå, ñòâî-ðåíå ëþäñüêîþ ïðàöåþ íà çåìë³. Íîâîñòâîðåí³ îá�ºêòè íåðóõîìîñò³ âèçíàâàëèñÿ ïðè-ðîäíèìè, ³íàêøå êàæó÷è, ìàéíîâîþ ÷àñòèíîþ ïîâåðõí³ çåìë³ (res soli). Äî íåðóõîìîñò³íàëåæàëè, çîêðåìà, áóä³âë³, ïîñ³âè, íàñàäæåííÿ. Ïðåäìåòè, ïîâ'ÿçàí³ ç çåìëåþ àáî ôóí-äàìåíòàëüíî ñêð³ïëåí³ ç ¿¿ ïîâåðõíåþ, ââàæàëèñÿ ¿¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè é ï³äïîðÿä-êîâóâàëèñÿ ïðàâèëó superficies solo cedit (çðîáëåíå íàä ïîâåðõíåþ âèïëèâàº çà ïîâåðõ-íåþ). Òîìó íå äîïóñêàëîñÿ âñòàíîâëåííÿ îêðåìîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà áóäèíîê ³,â³äïîâ³äíî, íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä ä³ëÿíêîþ òàêîæ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê÷àñòèíà ïîâåðõí³.Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó íåðóõîìîñòåé, òî âæå Çàêîíè XII òàáëèöü (V ñò. äîí.å.) ì³ñòèëè îêðåì³ åëåìåíòè îñîáëèâîãî ï³äõîäó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ï³äõîäó äî ïðà-âîâîãî ðåæèìó ðóõîìèõ ðå÷åé: äëÿ ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà äàâíè-íîþ òåðì³í âîëîä³ííÿ íèìè ìàâ óäâîº ïåðåâèùóâàòè àíàëîã³÷íèé òåðì³í ùîäî ðóõîìèõðå÷åé. Â åïîõó ïðèíöèïàòó (27 ð. äî í.å. � 193 ð. í. å.) ç'ÿâèëèñÿ ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà,ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîñò³ òàêèõ óãîä1.Ó ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá³ãó íà ïåðâ³ñíîìó åòàï³ çä³éñíþâà-ëîñÿ çà ðèìñüêèì ïðàâîì: ñïîñòåð³ãàëîñÿ çáëèæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó íåðóõîìîñò³ òàðóõîìîñò³. Ï³çí³øå äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îá³ãó íåðóõîìîñò³ áóëè âèêîðèñòàí³ äå-ÿê³ ïðàâèëà, äåòåðì³íîâàí³ âèìîãàìè åêîíîì³êè ò³º¿ åïîõè. Ó í³ìåöüêèõ íàðîä³â ïðàâîíà íåðóõîì³ñòü ìàëî ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, íàïðèêëàä, çåìëå-âîëîä³ííÿ ïîðîäæóâàëî ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè: ïåðåõ³ä äî íîâîãîâëàñíèêà ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàé÷àñò³øå ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü çãîäè ð³çíèõ îñ³á(íàïðèêëàä ñþçåðåíà, íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â) ³ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ñêëàäíèìè ôîðìàëüíîñ-òÿìè.Íàïðèê³íö³ XVIII ñò. ó ªâðîï³ âèíèêàº ³íñòèòóò ³ïîòå÷íîãî çàïèñó (³ïîòå÷íèõ êíèã),ùî áóâ ïîêëèêàíèé äî æèòòÿ ïîòðåáàìè ïîçåìåëüíîãî êðåäèòó. Çì³ñò ³íñòèòóòó ³ïîòå÷-íèõ êíèã ïîñòóïîâî ðîçøèðþºòüñÿ â íàïðÿì³ ô³êñàö³¿ íå ò³ëüêè çàñòàâíèõ ïðàâ, à éóñ³ëÿêèõ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü. Óïðîäîâæ XIX ñò. ³ïîòå÷í³ êíèãè â óñ³é ªâðîï³ïåðåòâîðþþòüñÿ â ïîçåìåëüí³ êíèãè, à âåñü îá³ã íåðóõîìîñò³ ïåðåáóäîâóºòüñÿ íà íîâèõï³äñòàâàõ.Ìåòà ââåäåííÿ ïîçåìåëüíèõ êíèã ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæíà áóëîìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïåâíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòèáóëè ñôîðìóëüîâàí³ é çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ äâà îñíîâíèõ ïðèíöèïè, ÿê³ â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ ä³ñòàëè íàéìåíóâàííÿ «ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³» òà «ïðèíöèï â³ðîã³äíîñò³».Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæíèé àêò, ÿêèé ïðåòåíäóº íà ðå÷îâèííî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ (ïåðåäàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, âñòàíîâëåííÿ çàñòàâè é ò.ï.), ìàº áóòè çà-íåñåíèé ó ïîçåìåëüíó êíèãó, é ò³ëüêè ç öüîãî ìîìåíòó â³í íàáóâàº þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³äëÿ âñ³õ òðåò³õ îñ³á. Ñóòü ïðèíöèïó â³ðîã³äíîñò³ ïîëÿãàº â ò³ì, ùî áóäü-ÿêèé çàïèñ ó ïî-çåìåëüí³é êíèç³ ìàº ïîâíó þðèäè÷íó ñèëó äëÿ òðåò³õ îñ³á ³ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî â³í íåâ³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³; çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî äîìàãàòèñÿ âèïðàâëåííÿ çàïèñóâ ïîçåìåëüí³é êíèç³, àëå äî öüîãî ÷àñó â³í ââàæàºòüñÿ ÷èííèì.Êîíêðåòí³ ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ óãîä ñòîñîâíî íåðóõîìîñò³ òà ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíîìàþòü â³äì³ííîñò³ é îñîáëèâîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ êðà¿í. Òàê, çà ôðàíöóçüêèì çà-êîíîäàâñòâîì, óñ³ óãîäè ïðî âñòàíîâëåííÿ àáî ïåðåíåñåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî ï³äëÿãàþòü îáîâ'ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â îô³ö³éíîìó ðåºñòð³ ó «îõîðîíöÿ ³ïîòåê». Îä-íà÷å ñàì çàïèñ ó ïîçåìåëüí³é êíèç³ íå º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Ç ìî-ìåíòó çä³éñíåííÿ òàêîãî çàïèñó óãîäè ñòîñîâíî íåðóõîìîñò³ âèçíàþòüñÿ ÷èííèìè, àëåäî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ùî âèíèêëè ç óãîäè. Ó ðåºñòð³ çàçíà÷åí³ ïðàâà íå ìîæóòüïðîòèñòàâëÿòèñÿ ïðàâàì íà öå ìàéíî òðåò³õ îñ³á ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïóáë³÷íîñò³ óãîäè. ²íøèé ï³äõ³ä ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â í³ìåöüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çã³äíî ç § 873-874 Í³ìåöü-êîãî öèâ³ëüíîãî óêëàäåííÿ, æîäíå ðå÷îâå ïðàâî íà íåðóõîìå ìàéíî íå ìîæå âèíèêíóòè
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àáî ïðèïèíèòèñÿ áåç ô³êñàö³¿ éîãî â ïîçåìåëüí³é êíèç³. Ïîñàäîâà îñîáà ó â³äïîâ³äíîìóñóä³ ïîâèííà ïåðåâ³ðèòè ïðàâîìî÷íîñò³ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî ïîçå-ìåëüíèé çàïèñ. Çðîáëåíèé ó êíèç³ çàïèñ ââàæàºòüñÿ ïðàâäèâèì äî ìîìåíòó âíåñåííÿ âè-ïðàâëåíü. Ó ðàç³ êîë³ç³¿ ïðàâ, ïåðåâàãà âèçíàºòüñÿ çà çàïèñîì, ðàí³øå çàíåñåíèì ó ïîçå-ìåëüíó êíèãó.Ä³º ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî (real property) ³ â àíãëî-àìåðèêàíñü-êîìó ïðàâ³, ÿêå íå çíàº ïîä³ëó öèâ³ëüíèõ ïðàâ íà ðå÷îâ³ é çîáîâ'ÿçàëüí³. Â Àíãë³¿ äîãîâ³ðïðîäàæó àáî ³íøèé àêò â³ä÷óæåííÿ çåìë³ ÷è ³íøîãî ðåàëüíîãî ìàéíà ùå íå ïîðîäæóº ïå-ðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèé ñïåö³àëüíèé àêò, çä³éñíþþ÷è ÿêèé êîìïå-òåíòíà îñîáà ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü óãîäè, à äî àêòà ïåðåäàííÿ ìàéíà âèíèêàþòü â³äíîñè-íè äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³. Ó ÑØÀ, çà çàêîíàìè øòàò³â, àêòè ïðî ïåðåäàííÿ ïðàâ íà ðåàëüíåìàéíî ñêëàäàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ö³ â³äíîñèíè îôîðìëÿþòüñÿ äîêóìåíòîì «çàâ³äáèòêîì», ï³äòâåðäæåíèì íîòàð³óñîì àáî ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ. Çà çàêîíàìè áà-ãàòüîõ øòàò³â äîêóìåíòè «çà â³äáèòêîì» ìàþòü áóòè çàðåºñòðîâàí³.Çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïîä³ëó ðå÷åé íà ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî íàçàêîíîäàâ÷îìó òà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ íå áóëî. Òàê, ÖÊ ÓÐÑÐ 1922 ð. âèçíàâàâ âåñü çå-ìåëüíèé ôîíä íîâîñòâîðåíî¿ ðåñïóáë³êè íàäáàííÿì äåðæàâè é çàçíà÷àâ, ùî çåìëÿ íåìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïðèâàòíîãî îá³ãó. Çåìëÿ íàäàâàëàñÿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ëèøå íàïðàâàõ êîðèñòóâàííÿ. Ó ïðèì³òö³ äî ñò. 21 ÖÊ ÓÐÑÐ 1922 ð. áóëî ñêàçàíî, ùî ç³ ñêàñó-âàííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïîä³ë ìàéíà íà ðóõîìå òà íåðóõîìå â³äì³íåíî. À âÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð., ïðî íåðóõîìå ìàéíî íå áóëî íàâ³òü çãàäêè2.Ï³ñëÿ òðèâàëî¿ ïåðåðâè òåðì³í «íåðóõîìå ìàéíî» ç'ÿâëÿºòüñÿ ñïî÷àòêó â Îñíîâàõöèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ òà ðåñïóáë³ê 1990 ð., ïîò³ì ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî çà-ñòàâó» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð., «Ïðî íîòàð³àò» â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ð., «Ïðî ïðèâàòèçàö³þäåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 19 ÷åðâíÿ 1992 ð. òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-òàõ. Àëå æîäíå íå ì³ñòèëî ðîçãîðíóòîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ é íå áóëî íàâåäåíîêðèòåð³¿â ïîä³ëó ìàéíà íà ðóõîìå òà íåðóõîìå. Ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íèó 2003 ðîö³ öþ ïðîãàëèíó â ïðàâ³ óñóíóòî3.Ïîíÿòòÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ì³ñòèòüñÿ â ñò. 181 íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè. Äî íåðóõîìèõ ðå-÷åé (íåðóõîìå ìàéíî, íåðóõîì³ñòü) íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá'ºêòè, ðîç-òàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òàçì³íè ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³ ìîæå áóòè ïîøèðåíèé çàêîíîì íàïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ îá'ºêòè, à òàêîæ³íø³ ðå÷³, ïðàâà íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿4.Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ñïåöèô³÷í³ ðèñè íåðóõîìîñò³ (çâ'ÿçîê ³ç çåì-ëåþ, îñîáëèâà ö³íí³ñòü, íåïîæèâí³ñòü ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ³ ò.ä.) äèêòóþòü íå-îáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ó÷àñòü òàêèõ îá'ºêò³â ó ìàé-íîâîìó îá³ãó. Ïðàêòè÷íèé çì³ñò, à ðàçîì ç íèì ³ çíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ïå-ðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îá'ºêòè íåðóõîìîñò³íåâ³ä�ºìí³ â³ä ì³ñöÿ ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ, à äîãîâîðè ïðî ¿õ ïðîäàæ ìîæóòü áóòè óêëà-äåí³ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ì³ñö³. Ó÷àñíèêàì ìàéíîâîãî îáîðîòó â õîä³ óêëàäàííÿïîä³áíîãî ðîäó óãîä íåîáõ³äíî òî÷íî çíàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ êîíêðåòíîãî îá'ºêòà, çîêðå-ìà: ÷è íå îáòÿæåíå öå ìàéíî ïðàâàìè òðåò³õ îñ³á; ÷è º ïðîäàâåöü áóäèíêó, ñïîðóäè,³íøîãî îá'ºêòà íåðóõîìîñò³ âëàñíèêîì â³äïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ ò.ï. Óñå öå áåçïî-ñåðåäíüî âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ö³íó òà ³íø³ óìîâè äîãîâîðó, à é íà ñàìå ð³øåííÿ ïðî ìîæ-ëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ ìàéíà. Íà æàëü, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèîêðåìëþº äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõî-ìîñò³ â îêðåìèé âèä, íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷íèé ïðåäìåò, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ äà-íîãî äîãîâîðó, é ò³ëüêè ñò. 657 ÖÊ âèçíà÷àº éîãî ôîðìó. Òîìó ñòîñîâíî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ çàïðîâàäæåíî çàãàëüí³ ïðàâèëà óêëàäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â. Çâàæà-þ÷è íà öå, äîãîâ³ð ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè òàê.Çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà (äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³)ïðîäàâåöü çîáîâ'ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè ó âëàñí³ñòü ïîêóïöÿ çåìåëüíó ä³ëÿíêó, áóäèíîê, ñïî-ðóäó, êâàðòèðó àáî ³íøå íåðóõîìå ìàéíî, à ïîêóïåöü çîáîâ'ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè çàçíà÷å-íå ìàéíî ³ ñïëàòèòè çà íüîãî âèçíà÷åíó ãðîøîâó ñóìó.
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ßê ³ âñÿêèé äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, äîãîâ³ð ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ º êîíñåíñóàëü-íèì, äâîñòîðîíí³ì ³ îïëàòíèì.²ñòîòíèìè ïðè öüîìó âàðòî âèçíàòè óìîâè ïðî ïðåäìåò äîãîâîðó òà ïðî ö³íó â³ä÷ó-æóâàíîãî îá'ºêòà, âðàõîâóþ÷è, ùî ïðåäìåò äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ì³ñòèòü óñîá³ äâà ðîäè îá'ºêò³â: ïî-ïåðøå, â³ä÷óæóâàíå ìàéíî; ïî-äðóãå, ä³¿ ñòîð³í ùîäî ïåðåäàí-íÿ, ïðèéíÿòòÿ é îïëàòè ïðîäàíîãî.Ïðèðîäíî, îñíîâíå çíà÷åííÿ òóò ìàº òàêèé åëåìåíò ïðåäìåòà äîãîâîðó, ÿê â³ä÷óæó-âàíèé îá'ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà. Ñàìå âëàñòèâ³ éîìó îñîáëèâîñò³ äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòüóñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ä³¿ ïðîäàâöÿ ùîäî ïåðåäàííÿ â³ä÷óæó-âàíîãî ìàéíà, à òàêîæ ä³¿ ïîêóïöÿ ùîäî éîãî ïðèéíÿòòÿ é îïëàòè.Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïðîäàºòüñÿ áóäèíîê, ñïîðóäà àáî ³íøèé îá'ºêò íåðóõîìîñò³,îáóìîâëåíèé îçíàêàìè íåðîçðèâíîãî çâ'ÿçêó ç çåìëåþ é íåìîæëèâîñò³ ïåðåì³ùåííÿ éî-ãî áåç íåâèïðàâäàíîãî çáèòêó éîãî âàðòîñò³ òà ïðèçíà÷åííþ, à ïðîäàâåöü º âëàñíèêîì çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðåäìåò äîãîâîðó ì³ñòèòü ó ñîá³ òàêîæ îá'ºêò òðåòüîãî ðîäó, à ñàìå:ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî ïåðåäàþòüñÿ ïîêóïöåâ³ ðàçîì ç îá'ºêòîì íåðóõîìîñò³.Ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ òîâàð³â, çàêîíîäàâöåâ³òðåáà ïîñèëèòè âèìîãè ùîäî óìîâè äîãîâîðó ïðî â³ä÷óæóâàíèé îá'ºêò íåðóõîìîñò³. Óäîãîâîð³ ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³, ÿê³ äàäóòü çìîãó÷³òêî âñòàíîâèòè îá'ºêò íåðóõîìîñò³, ùî ï³äëÿãàº ïåðåäàííþ ïîêóïöåâ³ çà äîãîâîðîìâ³äîìîñò³ ïðî ðîçòàøóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îá'ºêòà íåðóõîìîñò³ íà â³äïîâ³äí³é ä³ëÿíö³ àáîÿê ÷àñòèíó ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà. ßêùî íåìàº òàêèõ â³äîìîñòåé ó äîãîâîð³ óìîâ ïðîíåðóõîìå ìàéíî, ÿêå ï³äëÿãàº ïåðåäàâàííþ, òî âîíè ââàæàþòüñÿ íå ïîãîäæåíèìè ñòîðî-íàìè, à ñàì äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ íå óêëàäåíèì.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íåðóõîì³ñòü � öå, íàñàìïåðåä, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè é ò³ îá�ºêòè, ùîíåâ³ä�ºìíî ïîâ�ÿçàí³ ³ç çåìëåþ. Ïåðåõ³ä ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäà-æó áóäèíêó, áóä³âë³ àáî ³íøî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ðîçòàøîâàíà íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, íåìè-íó÷å òÿãíå çì³íó ïðàâîâ³äíîñèí ³ ç ïðèâîäó ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ² íàâïàêè, ÿêùî ïðî-äàºòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, çì³íþþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó íåðóõîìîãî ìàéíà,ðîçòàøîâàíîãî íà í³é. ÖÊ ì³ñòèòü ÷³òê³ ïðàâèëà, ÿê³ ðåãóëþþòü òàêîãî ðîäó çì³íè.Â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèíèêíåííÿì ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó çâ'ÿçêó ç âèíèêíåííÿì ïðàâíà áóä³âë³ ñïîðóäè, ÿê³ íà í³é ðîçòàøîâàí³, âðåãóëüîâàí³ òàêîæ ñò. 120 ÷èííîãî Çåìåëü-íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè5.Ïîêóïåöü áóäèíêó, ñïîðóäè àáî ³íøî¿ íåðóõîìîñò³ îäíî÷àñíî ç ïåðåäàííÿ éîìó ïðà-âà âëàñíîñò³ íà çàçíà÷åí³ îá'ºêòè íàáóâàº ïðàâà é íà òó ÷àñòèíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàÿê³é ðîçòàøîâàíà öÿ íåðóõîì³ñòü ³ íåîáõ³äíà äëÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Ïðèðîäà öèõ ïðàâ çà-ëåæèòü â³ä òîãî, ÷è º ïðîäàâåöü íåðóõîìîñò³ âëàñíèêîì â³äïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ó öüîìó ðàç³ ïåðåäàíå ïîêóïöåâ³ ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó âèçíà÷àºòüñÿ äîãîâîðîì(ïðàâî âëàñíîñò³, ïðàâî îðåíäè ³ ò.ï.). ßêùî æ ó äîãîâîð³ íåìàº óìîâè ïðî ïåðåäàííÿ ïî-êóïöåâ³ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, â³í ñòàº âëàñíèêîì ò³º¿ ÷àñòêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàÿê³é ðîçòàøîâàíà ïðîäàíà éîìó íåðóõîì³ñòü, íåîáõ³äíà äëÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ (ñò. 377 ÖÊÓêðà¿íè).Â ðàç³ ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, ðîçòàøîâàíî¿ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà íå íàëåæèòüïðîäàâöåâ³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïîêóïåöü íåðóõîìîñò³ çäîáóâàº ïðàâî êîðèñòóâàííÿâ³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ùî é ïðîäàâåöü íåðóõî-ìîñò³. Ïðîòå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çàêîíîì àáî äîãîâîðîì ì³æ ïðîäàâöåì ³ âëàñíèêîìçåìë³ ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ óìîâè êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ùî íå äîçâî-ëÿþòü çä³éñíþâàòè ïðîäàæ íåðóõîìîñò³, ðîçòàøîâàíî¿ íà ö³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, àáî äîç-âîëÿþòü öå ò³ëüêè çà çãîäîþ âëàñíèêà çåìë³.Òàêèì ÷èíîì, óìîâè äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ (çà ÿêèì ïðîäàâåöü îäíî÷àñíî ºâëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) ïðî ïåðåäàííÿ ïîêóïöåâ³ ïðàâ íà â³äïîâ³äíó çåìåëüíóä³ëÿíêó íàëåæèòü äî ³ñòîòíèõ óìîâ òàêîãî äîãîâîðó, âèçíà÷åíèõ äèñïîçèòèâíîþ íîð-ìîþ. ßêùî â òåêñò³ äîãîâîðó (äîãîâîð³-äîêóìåíò³) íåìàº â³äïîâ³äíîãî ïóíêòó, äîãîâ³ð,ìàº ââàæàòèñÿ óêëàäåíèì, îñê³ëüêè íåîáõ³äíà ³ñòîòíà óìîâà ì³ñòèòüñÿ â äîãîâîð³ (äîãî-âîð³-ïðàâîâ³äíîøåíí³) â òîìó âèä³, ÿê âîíî âèçíà÷åíå äèñïîçèòèâíîþ íîðìîþ(ï. 1 ñò. 377 ÖÊ).
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ßêùî æ ïðîäàâåöü íåðóõîìîñò³ íå º âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óìîâà ïðî ïðàâàíà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íå íàëåæèòü äî ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó, á³ëüø òîãî � ïðàâèëî ïðîïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî ïåðåõîäÿòü äî ïîêóïöÿ íåðóõîìîñò³, âèçíà÷åíå ³ìïåðà-òèâíîþ íîðìîþ é ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³.Â òîìó ðàç³, ÿêùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ º çåìåëüíàä³ëÿíêà, à íåðóõîì³ñòü, ðîçòàøîâàíà íà í³é, çàëèøàºòüñÿ ó âëàñíîñò³ ïðîäàâöÿ, óìîâèêîðèñòóâàííÿ ïðîäàâöåì ÷àñòèíîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàéíÿòîþ íåðóõîì³ñòþ, âèçíà÷à-þòüñÿ äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó. ßêùî äîãîâ³ð íå ì³ñòèòü òàêèõ óìîâ, ïðîäàâåöü îäåð-æóº ïðàâî îáìåæåíîãî êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò) ò³ºþ ÷àñòèíîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàÿê³é ðîçòàøîâàíà íåðóõîì³ñòü ³ º íåîáõ³äíîþ äëÿ êîðèñòóâàííÿ íåþ.Çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî äîãîâîðè é òàêà ³ñòîòíà óìîâà äî-ãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, ÿê ö³íà (ñò. 632 ÖÊ). Ïî-ïåðøå, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âè-êîíàííÿ äîãîâîðó, â ÿêîìó íå âèçíà÷åíà ö³íà, âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çâè÷àé-íèõ ö³í (ï. 4 ñò. 632 ÖÊ), íå ñòîñóºòüñÿ äîãîâîð³â ïðîäàæó íåðóõîìîñò³. Òóò ä³º ³íøå ïðà-âèëî: ÿêùî â äîãîâîð³ íåìàº ïîãîäæåíî¿ ñòîðîíàìè (â ïèñüìîâ³é ôîðì³) óìîâè ïðî ö³íóíåðóõîìîñò³, äîãîâ³ð ïðî ¿¿ ïðîäàæ âèçíàºòüñÿ íåóêëàäåíèì. Ïî-äðóãå, â ö³íó íà áóäè-íîê, ñïîðóäó àáî ³íøèé îá'ºêò íåðóõîìîñò³, ùî ðîçòàøîâàíèé íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ìàºâõîäèòè é ö³íà ïåðåäàíî¿ ç öèì îá'ºêòîì ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ïðàâà íà íå¿6.Âèìîãè æ äî ôîðìè äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî òàêèé äî-ãîâ³ð ìàº áóòè óêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ é ï³äëÿãàº íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ, àòàêîæ äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (ñò. 657 ÖÊ Óêðà¿íè).Íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãëàìåíòóþòü íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ ôîðìèóãîäè, ïîðóøåííÿ âèìîã, ïðîïîíîâàíèõ äî ôîðìè äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, òÿãíåéîãî íåä³éñí³ñòü.Ìîìåíò âñòóïó â ñèëó äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çà-ãàëüíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 2 ñò. 631 ³ ï. 3 ñò. 640 ÖÊ: äîãîâ³ð íàáèðàº ñèëè é ñòàºîáîâ'ÿçêîâèì äëÿ ñòîð³í ç ìîìåíòó éîãî óêëàäåííÿ, ÿêèì âèçíàºòüñÿ ìîìåíò äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿. Äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàº íå ñàì äîãîâ³ð ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, à ïåðåõ³ä â³äïðîäàâöÿ äî ïîêóïöÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü çà òàêèì äîãîâîðîì. Ðîëü äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü äî ïîêóïöÿ ïîëÿãàº, íà íàø ïî-ãëÿä, ó òîìó, ùî ò³ëüêè ï³ñëÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ ïîêóïåöü ñòàº âëàñíèêîì íåðóõîìîãî ìàé-íà ùîäî òðåò³õ îñ³á. Öå ñòîñóºòüñÿ é äî òèõ âèïàäê³â, êîëè ñòîðîíè � ïðîäàâåöü ³ ïîêó-ïåöü � âèêîíàëè ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì çàäîâãî äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ðåãëàìåíòóº ÇàêîíÓêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü»,ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 1 ëèïíÿ 2004ð. ¹1952. Öåé Çàêîí óõâàëåíî ç ìå-òîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ô³çè÷íèõ ³þðèäè÷íèõ îñ³á.Ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñòàíîâëÿòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.Äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè é íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óê-ðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðà-âà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ðåãëàìåíòóâàâñÿ Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîêðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî (äàë³ � Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæå-íå Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 7/5. Ôóíêö³¿ ðåºñòðàòîðàïðàâ íà îá�ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàíàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü,â³äïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ, çä³éñíþâàëî áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿7.Îêðåìèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî âèìàãàþòü ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, âèð³çíÿºòüñÿ éâèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³. Íà æàëü, íîâèé ÖÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àºâ³äïîâ³äíèõ íîðì âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³.Òîìó, ´ðóíòóþ÷èñü íà çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ, ñë³ä ââàæàòè, ùî íåâèêîíàííÿ ïðîäàâöåìñâî¿õ çîáîâ'ÿçàíü ùîäî ïåðåäàííÿ ïîêóïöåâ³ â³ä÷óæóâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà ìîæåñïðè÷èíèòè äëÿ ïðîäàâöÿ ð³çí³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, â òîìó ÷èñë³ îáîâ'ÿçîê â³äøêîäó-
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âàòè ïîêóïöåâ³ çàïîä³ÿí³ çáèòêè. Çîêðåìà, â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿñò. 620 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ ïåðåäàòè³íäèâ³äóàëüíó ð³÷ êðåäèòîðîâ³, â³í ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä³áðàííÿ ö³º¿ ðå÷³ ó áîðæíèêàé ïåðåäàííÿ ¿¿ êðåäèòîðîâ³ íà ïåðåäáà÷åíèõ çîáîâ'ÿçàííÿì óìîâàõ. Çàì³ñòü âèìîãè ïåðå-äàòè éîìó ð³÷, ÿêà º ïðåäìåòîì çîáîâ'ÿçàííÿ, êðåäèòîð ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³äøêîäóâàí-íÿ çáèòê³â (ñò. 623 ÖÊ Óêðà¿íè).Ó ðàç³ ïåðåäàííÿ ïðîäàâöåì ïîêóïöåâ³ íåðóõîìîñò³, ùî íå â³äïîâ³äàº óìîâàì äîãî-âîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ïðî ¿¿ ÿê³ñòü, ïîêóïåöü ä³ñòàº âñ³ ïðàâà ïîêóïöÿ, êîòðèé îäåð-æàâ çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð ç âàäàìè (ñò. 678 ÖÊ), çà âèíÿòêîì ïðàâà âèìà-ãàòè â³ä ïðîäàâöÿ çàì³íè òîâàðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íà òîâàð, ùî â³äïîâ³äàº äîãîâîðîâ³.Íåâèêîíàííÿ ïîêóïöåì çîáîâ'ÿçàííÿ ç ïðèéíÿòòÿ â³ä ïðîäàâöÿ ïðîäàíîãî éîìóîá'ºêòà íåðóõîìîñò³ òàêîæ òÿãíå äëÿ íüîãî ïåâí³ íàñë³äêè. Çîêðåìà, îñê³ëüêè íåìàº ïåâ-íîãî ñïåö³àëüíîãî ïðàâèëà, ó ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ â ðàç³, ÿêùî ïîêóïåöü, íà ïîðóøåííÿ çà-êîíó, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íå ïðèéìàº òîâàð àáî â³äìîâ-ëÿºòüñÿ éîãî ïðèéíÿòè, ïðîäàâåöü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïîêóïöÿ ïðèéíÿòè òîâàð àáîâ³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ äîãîâîðó (ï.4 ñò.690 ÖÊ).ßêùî ïîêóïåöü â÷àñíî íå îïëà÷óº ïåðåäàíèé éîìó çà äîãîâîðîì îá'ºêò íåðóõîìîñò³,ïðîäàâåöü ä³ñòàº ïðàâî âèìàãàòè îïëàòè íåðóõîìîãî ìàéíà òà ñïëàòè â³äñîòê³â,â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 692 ÖÊ.Íåâèêîíàííÿ ïîêóïöåì çîáîâ'ÿçàíü ç îïëàòè íåðóõîìîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîìïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà, ìîæå òàêîæ áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç³ðâàííÿ öüîãî äîãîâîðó.Òàêèì ÷èíîì, ïîïåðåäíº öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèîêðåìëþâàëî äîãîâ³ðêóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ â îêðåìèé âèä. Öþ îáñòàâèíó ÷àñòêîâî âðàõóâàëè óêëàäà÷³íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷èëè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèíèêíåííÿ,îáìåæåííÿ òà ïåðåõîäó ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ³ çàïðîâàäèëè îáîâ'ÿçêîâó äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ïðàâî÷èí³â ³ç íèì. Âîäíî÷àñ ðîçðîáíè-êè íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè íå çíàéøëè çà ïîòð³áíå âíåñòè äî ãëàâè Êîäåêñó («Êóï³âëÿ-ïðî-äàæ») îñîáëèâ³ ïðàâèëà ùîäî ïðîäàæó íåðóõîìîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà öå, íèçêà ñïå-öèô³÷íèõ îçíàê äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ (ïåðåäóñ³ì éîãî ïðåäìåò, ôîðìà,çì³ñò) äàº ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê îñîáëèâèé âèä ³ç ïðèòàìàííèì éîìó ñïåö³àëüíèìïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.Òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì óíåñòè çì³íè äî íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîæíîìó âèäîâ³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ìàº áóòè â³äâåäåíèé, ÿêïðàâèëî, îêðåìèé ðîçä³ë. Äîãîâ³ð ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ, ÿêà áå-ðå ïî÷àòîê â³ä ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ áàãàò³ òðàäèö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ë³ñòèêè.Óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîãî é íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî âèäó äî-ãîâîðó, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî çàõèñòó çàêîí-íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó.
1 Ðèìñüêå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î.À. Ï³äîïðèãîðà, ª.Î. Õàðèòîíîâ. � Ê., 2003. � Ñ. 313�332.
2 Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 18.07.1963// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ðàäè ÓÐÑÐ. � 1963. � ¹51. � (²ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ÓêàçàìèÏÂÐ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè ¹2554-12 â³ä 7.07.92.
3 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ êí. Ò.I / Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿. � Ê.,2002. � Ñ. 45�56.
4 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè//Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹40�44. � Ñò. 356.
5 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè//Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹3-4. � Ñò. 37.
6.Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î.Î. Ïîãð³áíîãî, ².². Êàðàêàøà. � Ê., 2003., �Ñ. 133�135.
7 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Êîìåíòàð / Çà çàãàëüíîþ ðåä. ª.Î. Õàðèòîíîâà, Î.Ì. Êàë³òåíêî � Îäå-ñà, 2003. � Ñ. 124�125.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â íîâîìãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû, åãî äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íîâûé ÃÊ Óêðàèíû,êîòîðûå äîëæíû áûòü âûäåëåíû â îòäåëüíûå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå îñîáåííîñòÿì êàæäîãî âèäà äîãîâî-ðà ïîêóïêè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè.

Î.Â. ÑÅÌÓØÈÍÀ
Îëüãà Â³êòîð³âíà Ñåìóøèíà, çäîáóâà÷ ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß 
Í²Ê×ÅÌÍÈÕ ² ÇÀÏÅÐÅ×ÍÈÕ ÏÐÀÂÎ×ÈÍ²Â

Íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âïåðøå âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ í³ê÷åìíèé ³ çàïåðå÷íèéïðàâî÷èí. Äî öüîãî ÷àñó ö³ êàòåãîð³¿ îáãîâîðþâàëèñÿ ò³ëüêè íà ð³âí³ òåîðåòè÷íèõäîñë³äæåíü ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Çàêîíîäàâ÷èé ïîä³ëíåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ òà çàïåðå÷í³ º äîñèòü âåëèêèì êðîêîì ó íàïðÿì³äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé öèõ êàòåãîð³é ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³ çà-áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî îá³ãó, ÿêèé ç ÷àñîì ñòàº âñå ñêëàäí³øèì ³ ð³çíî-ìàí³òí³øèì.Ïîðîòå ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè äî öüîãî ÷àñó íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäîâèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè ïîä³ëó íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³. Öåïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî òàêèé ïîä³ë ïðàâî÷èí³â º ðåçóëüòàòîì óïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ òåî-ðåòè÷íèõ êîíöåïö³é ó÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîòðåáóþòü ïðàêòè÷íîãîîá´ðóíòóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì äîêàçîì ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî òåìèïðàâîâèõ ï³äñòàâ ðîçìåæóâàííÿ íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³ ñòàëè÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçâ�ÿçàííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ö³º¿ òå-ìè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³¿.Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè í³ê÷åìíèõ ³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â òà ïðîáëåìè ¿õ ðîç-ìåæóâàííÿ àíàë³çóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Å.À. Ñóõàíîâ («Ãðàæäàíñêîå ïðàâî»), Ä.². Ìåéºð(«Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî»), Ì.Ì. Àãàðêîâ («Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìóïðàâó»), ×åçàðå Ñàíô³ë³ïïî («Êóðñ Ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà»), Ðàáèíîâè÷ Í.Â. («Íåäåé-ñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê è åå ïîñëåäñòâèÿ»), Ãóòíèêîâ Î.Â. («Íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè âãðàæäàíñêîì ïðàâå»), Í.Ä. Øåñòàêîâà («Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê»), ².Á. Ìàòâåºâ(«Ïðàâîâà ïðèðîäà íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â»), ². Êàëàóð («Îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿíàñë³äê³â í³ê÷åìíèõ ³ îñïîðþâàíèõ ïðàâî÷èí³â»), ². Ñïàñèáî-Ôàòººâà («Ïðîáëåìí³ àñ-ïåêòè íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â») òà ³íø³.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè í³ê÷åìíèõ ³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî-÷èí³â, à òàêîæ ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî ¿õ ïîä³ëó.Ñòàòòÿ 215 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òàê³ íàñòóïí³ âèçíà÷åííÿ í³ê÷åìíîãî é çàïå-ðå÷íîãî ïðàâî÷èí³â.Í³ê÷åìíèì âèçíàºòüñÿ ïðàâî÷èí, íåä³éñí³ñòü ÿêîãî âñòàíîâëåíà çàêîíîì.Ïðàâî÷èí ââàæàºòüñÿ çàïåðå÷íèì ó âèïàäêó, ÿêùî éîãî íåä³éñí³ñòü áåçïîñåðåäíüîíå âñòàíîâëåíà çàêîíîì, àëå îäíà ç³ ñòîð³í òàêîãî ïðàâî÷èíó àáî ³íøà çà³íòåðåñîâàíàîñîáà çàïåðå÷óº éîãî ä³éñí³ñòü íà ï³äñòàâàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ³ ç öüîãî ïðèâîäó òà-êèé ïðàâî÷èí ìîæå áóòè âèçíàíèé ñóäîì íåä³éñíèì.Âò³ì òàê³ òëóìà÷åííÿ çàïåðå÷íîãî é í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èí³â íå äàþòü çìîãè âèçíà÷è-òè ¿õíþ ïðàâîâó ïðèðîäó.

Ñåìóøèíà Î.Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðîçìåæóâàííÿ í³ê÷åìíèõ ³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â
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Äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèâ÷èòè ñïî÷àòêó ³ñòîðè÷í³ ïå-ðåäóìîâè òàêîãî ïîä³ëó ïðàâî÷èí³â ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè éîìó ïîä³ëó îñîáëèâîñòÿìè.Ó Ðèìñüêîìó ïðàâ³ ïîä³ëó ïðàâî÷èí³â ö³ äâ³ êàòåãîð³¿ íå áóëî, ÿê íå áóëî é çàãàëüíî-ãî â÷åííÿ ïðî íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè. Ñóâîðèé ôîðìàë³çì êâ³ð³òñüêîãî ïðàâà âèçíàâàâ þðèäè÷íó ñèëó çà âñ³ìà ïðàâî÷èíà-ìè, äå áóâ äîòðèìàíèé íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì çîâí³øí³õ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð (ïðè-ñóòí³ñòü ñâ³äê³â, ñèìâîë³÷íèé îáì³í ïðåäìåòàìè òîùî). ßêùî îáðÿäó íå äîòðèìàíî, òîïðàâî÷èí ðîçãëÿäàâñÿ ÿê íå³ñíóþ÷èé ³ òàêèé, ùî íå ìàâ æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.ßêùî ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð áóëî äîòðèìàíî, òî â³äì³íèòè íàñë³äêè â÷èíåíîãî ïðàâî÷è-íó, çã³äíî ç öèâ³ëüíèì ïðàâîì, áóëî íåìîæëèâî. Æîäí³ éîãî âàäè íå ìàëè âàãè. Îäíàê òàêèé õ³ä ðå÷åé íå â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêùî âèíèêàëà íå-îáõ³äí³ñòü â³äì³íèòè íàñë³äêè ïðàâî÷èíó â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á, êîòð³, áå-çóìîâíî, ïîòðåáóâàëè îñîáëèâîãî çàõèñòó. Éøëîñÿ ïðî îñ³á, ÿêèì áóëî ìåíø ÿê 25 ðîê³â(minor aetas), íåîäðóæåíèõ æ³íîê, ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ³ ò.ä. À îñê³ëüêè, çà êâ³ð³òñüêèìïðàâîì, â³äì³íèòè íàñë³äêè ïðàâî÷èíó áóëî íåìîæëèâî, äåðæàâíèé ÷èíîâíèê (ïðåòîð) óòàêèõ âèïàäêàõ êåðóâàâñÿ ïðåòîðñüêèì ïðàâîì ñïðàâåäëèâîñò³ (jus honorarium) é âèêî-ðèñòîâóâàâ îñîáëèâèé, åêñòðàîðäèíàðíèé çàñ³á çàõèñòó � restitutio in integrum. Ïðè öüî-ìó ïðàâî÷èí, çáåð³ãàþ÷è ïîâíó ñèëó é äàë³ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ä³éñíèé. Â³äì³íÿëèñÿ ò³ëüêèíàñë³äêè, ÿê³ ñïðè÷èíèëè øêîäó ïîòåðï³ëîìó. ²ç çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çãîäîì ³ âèíèêëî â÷åííÿ ïðî ïîä³ë ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ éçàïåðå÷í³.Ç ³äå¿ íå³ñíóþ÷èõ ïðàâî÷èí³â âèíèêëà ³äåÿ í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â, òîáòî òàêèõ, ÿê³â³ä, ç ñàìîãî ïî÷àòêó áóëè «ìåðòâîíàðîäæåíèìè», íå òÿãëè çà ñîáîþ æîäíèõ ïðàâîâèõíàñë³äê³â.Òà, ÿêùî â Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ í³ê÷åìíèìè íàçèâàëèñÿ ïðàâî÷èíè, ÿê³ íå ñòàëè âèç-íàíèìè (îñê³ëüêè íå áóëî äîòðèìàíî íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð), òîï³çí³øå äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñòàëè â³äíîñèòè é ò³, ùî áóëè ôîðìàëüíî óêëàäåí³ ïðàâèëüíî,àëå ìàëè ñåðéîçí³ âàäè, ÿê³ ïðèçâîäèëè äî âòðàòè íèì þðèäè÷íî¿ ñèëè é âåëè äî âèçíàí-íÿ éîãî íå÷èííèì. Æîäíîãî ñïåö³àëüíîãî àêòà ïðî âèçíàííÿ «ìåðòâîíàðîäæåíîãî» ïðà-âî÷èíó íåä³éñíèì àáî ïðî â³äì³íó éîãî íàñë³äê³â íå âèìàãàëîñÿ. Îäíàê ï³ñëÿ òîãî, ÿêôîðìàëüíà ñòîðîíà óêëàäåííÿ ïðàâî÷èíó â³ä³éøëà íà äðóãèé ïëàí, à äî íåïðèéíÿòíèõïî÷àëè ïðèð³âíþâàòè é óêëàäåí³ ïðàâî÷èíè ç ñåðéîçíèìè âàäàìè (ÿêùî ïîðóøåíî çà-êîí; ó÷èíåíî éîãî íåä³ºçäàòíèìè îñîáàìè òîùî), íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðî íå-îáõ³äí³ñòü âèíåñåííÿ ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå á ñêàñîâóâàëî ôàêòè÷í³íàñë³äêè òàêèõ ïðàâî÷èí³â, ÷èì ï³äòâåðäæóâàëîñÿ, ùî âîíè ñïðàâä³ ïîìèëêîâ³ é íå ìà-þòü þðèäè÷íî¿ ñèëè.Ìîæëèâ³ñòü ïðåòîðà â³äì³íÿòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè óêëàäåíèõ ïðàâî÷èí³â ñòàëî³äåºþ ïðàâî÷èí³â, íàðîäæåíèõ «æèâèìè», àëå òàêèõ, ÿê³ ìàþòü ñåðéîçíó îðãàí³÷íó âà-äó, ùî ç ÷àñîì ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äì³íè ¿õí³õ íàñë³äê³â.Òîìó âèíèêëà ³äåÿ çàïåðå÷åííÿ, òîáòî ñóäîâî¿ (àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿) â³äì³íèíàñë³äê³â ïðàâî÷èíó íà âèìîãó çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè, êîëè, ïîñòàâàëà íåîáõ³äí³ñòü ñêà-ñîâóâàòè öèõ íàñë³äê³â ç äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ìàã³ñòðàòó àáî ñóäó). Óñâîþ ÷åðãó, âèÿâèâøè îçíàêè í³ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èíó, ïîñàäîâà îñîáà àáî ñóä ïîâèíí³áóëè óñóíóòè íàñë³äêè òàêîãî ïðàâî÷èíó ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.Ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì «çàïåðå÷í³ñòü» ç'ÿâèâñÿ òàêîæ òåðì³í «îáåðíåí³ñòü» ïðàâî÷èíó,ÿêèé îçíà÷àâ, ùî øëÿõîì çàïåðå÷åííÿ ñêàñîâóþòüñÿ íå îêðåì³ íàñë³äêè â÷èíåíîãî ïðà-âî÷èíó, à é ñàìà ä³ÿ ïðàâî÷èíó; â³í ³ç «æèâîãî» ïåðåòâîðþºòüñÿ íà «ìåðòâèé». ²ç öüîãî ïðèâîäó ×åçàðå Ñàíô³ë³ïïî çàóâàæóâàâ: «ïðî ïðàâî÷èí ãîâîðÿòü ÿê ïðîïðèíöèïîâî í³ê÷åìíèé ó òîìó ðàç³, ÿêùî íå âèñòà÷àº îäí³º¿ ç ³ñòîòíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿòàêîãî ïðàâî÷èíó âèìîã. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàâî÷èí º «ìåðòâîíàðîäæåíèì». À òîìóçà³íòåðåñîâàí³é îñîá³ íåìàº ïîòðåáè ñïîíóêàòè ñóäîâó âëàäó äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíî-ãî ð³øåííÿ é çàïîá³ãàííÿ òîìó, ùîá òàêèé ïðàâî÷èí ìàâ ïåâí³ íàñë³äêè (quod nullum est,nullum producit effectum). Ïðàâî÷èí º ïðîñòî «îáåðíåíèì», ÿêùî ³ñòîòí³ âèìîãè äî íüîãî, õî÷ ³ äîòðèìàí³, àëåìàþòü âàäó, ÿêà òàêèé ïðàâî÷èí «àíóëþº». Ïðàâî÷èí ç�ÿâèâñÿ íà ñâ³ò «æèâèì», îäíàê ³ç
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ïåâíîþ îðãàí³÷íîþ âàäîþ: â³í ìàº ñèëó, àëå çà³íòåðåñîâàíà ñòîðîíà ìîæå éîãî çàïåðå-÷èòè, ïîäàâøè ïîçîâ, ³ äîìîãòèñÿ â³ä ñóäó â³äì³íè òàêîãî ïðàâî÷èíó»1.Ä.Â. Äîæäüîâ ç³ ñâîãî áîêó çàçíà÷àº: «ÿêùî â ðàç³ îáåðíåíîñò³ åôåêò ïðàâî÷èíó ñêà-ñîâóºòüñÿ, òî â ðàç³ çàïåðå÷åííÿ åôåêò ïðàâî÷èíó áëîêóºòüñÿ, ñàì æå ïðàâî÷èí çàëè-øàºòüñÿ â ñèë³»2.Çãîäîì â³äì³ííîñò³ ì³æ çàïåðå÷åííÿì òà îáåðíåí³ñòþ ïðàâî÷èí³â ïðàêòè÷íî çíèêëè.Òàêèì ÷èíîì, í³ê÷åìí³ ïðàâî÷èíè, ÿê³ âèíèêëè ç íåíàÿâíèõ ïðàâî÷èí³â, ââàæàëèñÿ òà-êèìè, ÿê³ íå ïîðîäæóþòü æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â â³ä ìîìåíòó ¿õ ó÷èíåííÿ, âîíè ºíåä³éñíèìè ç ñàìîãî ïî÷àòêó.Òàêèì ÷èíîì, ó Ðèìñüêîìó ïðàâ³ çàïåðå÷í³ ïðàâî÷èíè ÿê íåä³éñí³ ìàëè òàê³ îçíàêè:� âîíè ñòàâàëè íåä³éñíèìè ò³ëüêè ï³ñëÿ ¿õ çàïåðå÷åííÿ;� çàïåðå÷åííÿ ìàëî â³äáóâàòèñÿ ïåðåä ñóäîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, ³ ò³ëüêèñóäîâå ð³øåííÿ ìîãëî ñêàñóâàòè íàñë³äêè çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó;� â ðåçóëüòàò³ âèçíàííÿ â ñóä³ çàïåðå÷åííÿ ä³éñíèé ïðàâî÷èí ïîçáàâëÿâñÿ ñèëè é íåìàâ íàñë³äê³â ùîäî çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ïðîòå ùîäî ³íøèõ îñ³á â³í çàëèøàâñÿ ÷èííèì.Ïîñòóïîâî, ç ðîçâèòêîì ó÷åííÿ ïðî íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èí³â, òàê³ îçíàêè çàïåðå÷íèõïðàâî÷èí³â ñòàâàëè âñå ìåíø âèðàçíèìè.Ìîæëèâ³ñòü çàïåðå÷óâàòè ïðàâî÷èí ïåâíå êîëî îñ³á ìîãëî é ó ðàç³ óêëàäàííÿ í³ê÷åì-íèõ ïðàâî÷èí³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì áóëà ðåàë³çîâàíà îêðåìà êëàñèô³êàö³ÿ íåä³éñíèõ ïðàâî-÷èí³â, â³äì³ííà â³ä ¿õ ïîä³ëó íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³. Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè ïîä³ëÿëè çà êà-òåãîð³ÿìè îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî ïîäàòè çàÿâè ïðî íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó é äîêàçóâàòè öþíåä³éñí³ñòü. Ïðàâî÷èíè ñòàëè ïîä³ëÿòè íà «àáñîëþòíî-íåä³éñí³» òà «â³äíîñíî-íåä³éñí³». Ïðè öüîìó äî êàòåãîð³¿ â³äíîñíî�íåä³éñíèõ íàëåæàëè ÿê í³ê÷åìí³, òàê ³ çàïå-ðå÷í³, ïðî íåä³éñí³ñòü ÿêèõ ìîãëè çàÿâèòè ëèøå ïåâí³ êàòåãîð³¿ îñ³á. Ð³çíèöÿ ì³æ â³äíîñ-íî-íåä³éñíèìè òà çàïåðå÷íèìè ïðàâî÷èíàìè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³äíîñíî-íåä³éñí³ ïðà-âî÷èíè ñòîñóâàëèñÿ âñ³õ, à çàïåðå÷í³ � ò³ëüêè ïåâíèõ îñ³á.Â³äì³íí³ñòü ì³æ çàïåðå÷íèìè í³ê÷åìíèìè ïðàâî÷èíàìè ïîñòóïîâî çìåíøóâàëàñÿ. ¯¿ñòàëè ðîçãëÿäàòè íå ÿê «â³äíîñíó ä³éñí³ñòü», à ÿê «í³ê÷åìí³ñòü, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàí³ íå-âèçíà÷åíîñò³».Íîâå ïîíÿòòÿ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â ñòàëî îòîòîæíþâàòèñÿ ç³ ñòàðèì ïîíÿòòÿìíåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â (òîáòî, âèçíàíèõ í³ê÷åìíèìè çà çàÿâîþ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á).Òîìó äî â³äíîñíî-íåä³éñíèõ çà÷èñëèëè íå ò³ ïðàâî÷èíè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè çàçàÿâîþ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á, à ò³, ÿê³ ïîðîäæóþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè, íåçàëåæíî â³ä òî-ãî, çà çàÿâîþ ÿêî¿ îñîáè òàê³ íàñë³äêè íàñòàëè. Îòæå, áóëà ñêàñîâàíà îñòàííÿ îçíàêà, ïðèòàìàííà çàïåðå÷íîìó ïðàâî÷èíîâ³: ìîæ-ëèâ³ñòü çàïåðå÷åííÿ éîãî ò³ëüêè ïåðåä ñóäîì ³ çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â íåä³éñíîñò³ çàïå-ðå÷íîãî ïðàâî÷èíó ò³ëüêè çà ñóäîâèì ð³øåííÿì. Çà³íòåðåñîâàí³é îñîá³ áóëî äîñòàòíüîçàÿâèòè ïðî çàïåðå÷åííÿ ïðàâî÷èíó, é öå çàïåðå÷åííÿ ââàæàëîñÿ çàâåðøåíèì ³ íåâ³äâî-ðîòíèì. ªäèíèì çàñîáîì ïîâåðíåííÿ äî ïðàâî÷èíó áóëî óêëàäàííÿ íîâîãî. ßê áà÷èìî, ïîä³ë ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³ ³ñòîðè÷íî ðîçïî÷àâñÿ ùå çà÷àñ³â ïàíóâàííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïîñòóïîâî âèäîçì³íþâàâñÿ é äîïîâíþâàâñÿ íîâèìèòåîðåòè÷íèìè é ïðàêòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè. Ïåðøèì äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîñòà-ëî, áóëî äîâåäåííÿ àáî ñïðîñòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ îñîáè ç ïîçîâîì äî ñóäî-âîãî îðãàíó ïðî âèçíàííÿ óêëàäåíîãî ïðàâî÷èíó çàïåðå÷íèì àáî í³ê÷åìíèì.Ç ïîãëÿäó ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí º íåä³éñíèìáåç âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíîñò³ ñóäîì. Îäíàê ñò. 215 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåä-áà÷àº ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ çàêîíîì âèíÿòêó ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèìïðàâî÷èí, âèçíàíèé çàêîíîì íåä³éñíèì, º í³ê÷åìíèì. Çàêîíîì ìîæå áóòè òàêîæ ïåðåäáà-÷åíî, ùî òàêèé ïðàâî÷èí º çàïåðå÷íèì, àáî ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ³íø³ íàñë³äêè òà-êîãî ïðàâî÷èíó. Âèçíàííÿ æ íåä³éñíîñò³ çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïî-ðÿäêó çà ïîçîâîì çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè, äëÿ ÷îãî:� äî ñóäó ìàº íàä³éòè âèìîãà ïðî âèçíàííÿ çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì;� òàêà âèìîãà ìàº íàä³éòè â ìåæàõ ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³;
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� ïðàâî÷èí ìàº áóòè âèçíàíèé ñóäîì íåä³éñíèì â³äïîâ³äíî äî íîðì öèâ³ëüíîãî çàêî-íîäàâñòâà.Ä.Î. Òóçîâ çàóâàæóº, ùî «äëÿ çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â âèêîíàííÿ í³ê÷åìíèõ ïðàâî-÷èí³â, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü àêòà þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó»3.Þ.Ñ. Ãàìáàðîâ ñòâåðäæóº, ùî «âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â ñóäîì óäåÿêèõ, àáî íàâ³òü â óñ³õ, âèïàäêàõ òàê ñàìî íåîáõ³äíå, ÿê ³ îáîâ�ÿçêîâå ñóäîâå âèçíàí-íÿ íåä³éñíîñò³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â»4. Íà äóìêó Í.Â. Ðàáèíîâ³÷à, «öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ëèøå ñóä àáî àðá³òðàæ ìîæóòüêîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü óìîâ òà ïåðåäóìîâ, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïðèçâîäÿòü âîáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äî íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â»5.Ì.². Áðàãèíñüêèé òà Â.Â.Â³òðÿíñüêèé íàïîëÿãàëè, ùî «í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí ñïðàâä³º íåä³éñíèì íåçàëåæíî â³ä ð³øåííÿ ñóäó. Îäíàê öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ñòîðîíè íå ìî-æóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçèòèâíîþ çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíîãî ïðà-âî÷èíó. Ñïðàâà ëèøå â õàðàêòåð³ çàÿâëåíîãî ïîçîâó. Ïîçîâíà çàÿâà ïðî âèçíàííÿ çàïå-ðå÷íîãî ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì îçíà÷àº âèìîãó ïðî ïåðåòâîðåííÿ, à ïîçîâíà çàÿâà ïðîâèçíàííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì îçíà÷àº, ùî éäåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ ôàêòó, çÿêèì çàêîí ïîâ�ÿçóº í³ê÷åìí³ñòü ïðàâî÷èíó»6.².Â. Ìàòâººâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàêòè÷íî âñ³ íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè ÿê öèâ³ëüí³ ïðàâîïîðó-øåííÿ, òàêîæ äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ é çàñòîñóâàííÿíàñë³äê³â ÿê çàïåðå÷íèõ, òàê ³ í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â7.Ä.Â. Áîáðîâà òà Î.Â. Äçåðà äîâîäÿòü, ùî ðàç³ â÷èíåííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ñóäïîâèíåí ëèøå êîíñòàòóâàòè ôàêò éîãî íåä³éñíîñò³ é, íå çâàæàþ÷è íà áàæàííÿ ñòîð³í, çâëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çàñòîñóâàòè ñòàòò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòüïåâí³ âèäè í³ê÷åìíèõ óãîä.À.Þ. Áàáàñê³í òà ß.Ì. Øåâ÷åíêî ìàþòü ñâ³é ïîãëÿä íà ñïðàâó: «âèìîãà ïðî çàñòîñó-âàííÿ íàñë³äê³â íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ìîæå áóòè ïðåä�ÿâëåíà áóäü-ÿêîþçà³íòåðåñîâàíîþ â öüîìó îñîáîþ. Íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ç âëàñíî¿³í³ö³àòèâè ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ñóä»8.Îòæå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó, ñïîðè ùîäî òàêèõïîçîâ³â ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ñóäîì ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ñóä, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæå çà-ñòîñóâàòè íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.Íîðìà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà íàäàº ñóäó ïðàâî âèçíàâàòè çàïåðå÷íèé ïðà-âî÷èí íåä³éñíèì, à í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí � ä³éñíèì, ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà çàõèñò, ï³ä ÿêèìðîçóì³þòü «íàäàíó óïîâíîâàæåí³é îñîá³ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ïðàâîîõîðîí-íîãî õàðàêòåðó äëÿ â³äíîâëåííÿ éîãî ïîðóøåíîãî àáî çàïåðå÷íîãî ïðàâà», ïåâíó ñïå-öèô³êó, ïðè öüîìó áåçï³äñòàâíî îáìåæóþ÷è éîãî. Ôàêòè÷íî æ «ìîæëèâ³ñòü» ïåðåòâî-ðþºòüñÿ â ³ìîâ³ðí³ñòü çàõèñòó, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä âîë³ ñóäó.×àñòèíà íàóêîâö³â ïîä³ëÿº íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³ çà ìàòåð³àëü-íèìè òà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè:Ìàòåð³àëüíèìè îçíàêàìè âîíè ââàæàþòü:1. Ñòóï³íü âàæëèâîñò³ âàä ó ñêëàä³ ïðàâî÷èíó: âàæëèâ³ âàäè, ïîâ�ÿçàí³ çâ³äñóòí³ñòþ ñóòí³ñíèõ åëåìåíò³â ñêëàäó ïðàâî÷èíó, ìàþòü íàñë³äêîì í³ê÷åìí³ñòü ïðà-âî÷èíó, à ìåíø âàæëèâ³, ïîâ�ÿçàí³ ç îêðåìèìè íåäîë³êàìè ñóòí³ñíèõ åëåìåíò³â ïðàâî÷è-íó � çàïåðå÷í³ñòü.Íà äóìêó ².Á. Íîâèöüêîãî, «í³ê÷åìí³ñòü óðàæàº ïðàâî÷èí ÷åðåç òå, ùî íåìàº ïðàâî-âñòàíîâëþâàëüíîãî ÷èííèêà, àáî º ÷èííèê, ÿêèé ïåðåøêîäæàº ïðàâó»9. Íà ùî Í.Ä. Øå-ñòàêîâà ñëóøíî çàóâàæèëà, ùî «áóäü-ÿêèé íåä³éñíèé ïðàâî÷èí ï³äïàäàº ï³ä òàê³ îçíàêè:àáî â íüîìó íåìàº ïðàâîñòâîðþâàëüíîãî ÷èííèêà, àáî º ÷èííèêà, ÿêèé ïåðåøêîäæàºïðàâó»10.2. Ñòóï³íü âàæëèâîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàâäàíîãî øëÿõîì óêëàäåííÿ íåä³éñíîãîïðàâî÷èíó ÿê ïðîòèïðàâíî¿ ä³¿. Å.À Ñóõàíîâ óêàçóº, ùî «ìåíø âàæëèâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ òÿãíóòü çà ñîáîþ çàïå-ðå÷í³ñòü ïðàâî÷èíó, à ñåðéîçí³ø³ � í³ê÷åìí³ñòü ïðàâî÷èí³â»11. Òîáòî äî îäí³º¿ ãðóïè(ãðóïè í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â) äåðæàâà â³äíîñèòü íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâî÷èíè, à ñàìå âè-
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ïàäêè, êîëè ïðàâî÷èí º íåïðèïóñòèìèì ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè äåðæàâè, à äî äðóãî¿ � âè-ïàäêè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ ÿê ìåíø âàæëèâ³ ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè ñîö³àë³ñòè÷íîãîñóñï³ëüñòâà. Å.À. Ñóõàíîâ íàçèâàâ í³ê÷åìí³ ïðàâî÷èíè «àíòèñîö³àëüíèìè, òîáòî ñåðéîç-íèìè é íåáåçïå÷íèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíó, íàé÷àñò³øå � çëî÷èííèìè ä³ÿìè, ÿê³ ïîðó-øóþòü îñíîâè ïðàâîïîðÿäêó òà ìîðàë³». Â³í ïðîïîíóâàâ êëàñèô³êóâàòè: «íåä³éñí³ ïðà-âî÷èíè íà àáñîëþòíî íåä³éñí³ (í³ê÷åìí³) òà â³äíîñíî íåä³éñí³ (çàïåðå÷í³). Òàêà êëà-ñèô³êàö³ÿ º êîðåêòí³øîþ, îñê³ëüêè ñïèðàºòüñÿ íà îá�ºêòèâíèé êðèòåð³é, à ñàìå íà ð³çíèéñòóï³íü ïðîòèïðàâíîñò³ ä³é, ó÷èíåíèõ ó ôîðì³ íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â. Ðàçîì ³ç öèì òàêàêëàñèô³êàö³ÿ äàº çìîãó òëóìà÷èòè òåðì³í «í³ê÷åìí³ñòü» ÿê òîòîæíèé òåðì³íîâ³ «àáñî-ëþòíà íåä³éñí³ñòü», à òåðì³íîâ³ «çàïåðå÷í³ñòü» � ÿê òîòîæíèé òåðì³íó «â³äíîñíàíåä³éñí³ñòü»12.Íà öå Í.Ä. Øåñòàêîâà çàóâàæóº, ùî «áóäü-ÿêèé íåä³éñíèé ïðàâî÷èí ìàº òàê³ îçíàêè:àáî â íüîìó íåìàº ïðàâîñòâîðþâàëüíîãî ÷èííèêà, àáî º ÷èííèê, ùî ïåðåøêîäæàºïðàâó»13.Çàãàëîì, äóìêà ïðî òå, ùî «íàéâàæëèâ³ø³ ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüñòâà» ïðàâî÷èíè ïîòðå-áóþòü á³ëüøîãî çàõèñòó í³æ ìåíø âàæëèâ³, º ïîìèëêîâîþ, òîìó ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèéçàõèñò îäíàêîâî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 3. Õàðàêòåð ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïîðóøåíî øëÿõîì óêëàäàííÿ ïðàâî÷èíó;Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí ïîðóøóº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, àçàïåðå÷íèé � ïðèâàòíèé. Òàêå òâåðäæåííÿ çà âñ³º¿ ïðîñòîòè òà ïðèâàáëèâîñò³, íåïðàâèëüíî â³äîáðàæàº êðè-òåð³é ïîä³ëó ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³. Áåçóìîâíî, çàïåðå÷í³ ïðàâî÷èíè ïîðó-øóþòü ïðèâàòíèé ³íòåðåñ îñîáè, ÿêà îñïîðþº ïðàâî÷èí. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî â ðàç³ óê-ëàäåííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ïîðóøóþòüñÿ ò³ëüêè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, à ïðèâàòí³ íå ïî-ðóøóþòüñÿ. Òàêîæ öå íå îçíà÷àº, ùî â ðàç³ óêëàäåííÿ çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó ïîðóøó-þòüñÿ ò³ëüêè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, à ïóáë³÷í³ íå ïîðóøóþòüñÿ.Áóäü-ÿêèé íåä³éñíèé ïðàâî÷èí � ÿê í³ê÷åìíèé òàê ³ çàïåðå÷íèé � º êàòåãîð³ºþöèâ³ëüíîãî ïðàâà. ×åðåç öå ìîæíà âèçíàòè, ùî íàñàìïåðåä óñ³ çãàäàí³ ïðàâî÷èíè ïîðó-øóþòü ïðèâàòíèé, à íå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ.Äî ôîðìàëüíèõ îçíàê (îñíîâíà ¿õíÿ ïåðåâàãà â òîìó, ùî âñ³ âîíè ï³äòâåðäæóþòüñÿ âçàêîí³, õî÷ ³ íå ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñíèõ îçíàê çàïåðå÷íèõ òà í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â), íà-ëåæàòü òàê³.1. Ñóäîâèé ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó é íåçàëåæí³ñòü âñòàíîâ-ëåííÿ íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó â³ä ñóäîâîãî ð³øåííÿ.Ç öüîãî ïðèâîäó Ô.Ñ. Õåéôåö ïèñàâ: «Í³ê÷åìí³ñòü òà çàïåðå÷í³ñòü ïðàâî÷èíó îçíà-÷àº ò³ëüêè äâà ìåòîäè, ñïîñîáè âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â, ÿêùî âîíè íåâ³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó. Â îäíîìó âèïàäêó � öå ñóäîâèé ðîçãëÿä ïèòàííÿíåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó (çàïåðå÷í³ ïðàâî÷èíè), â ³íøîìó âèïàäêó � öå âèçíàííÿíåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó (í³ê÷åìí³ ïðàâî÷èíè)»14.Â.Î. Áºëîâ äîäàº,ùî «çà êðèòåð³ºì ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî îñïîðþâàííÿ ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïðàâî÷èíè çà-ïåðå÷í³ òà íåçàïåðå÷í³»15.2. Ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âñòàíîâëåí³ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïðèâîäó âèçíàííÿïðàâî÷èíó íåä³éñíèì.Çã³äíî ç³ ñò. 258 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîçîâíà äàâí³ñòü ñòàíîâèòü ï�ÿòüðîê³â. Âîíà ñòîñóºòüñÿ âèìîã ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïðàâî÷èíó, óêëàäåíîãî âíàñë³äîêíàñèëüñòâà àáî îáìàíó. Ïîçîâíà äàâí³ñòü òåðì³íîì ó äåñÿòü ðîê³â ñòîñóºòüñÿ âèìîã ïðîçàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó.Ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, â³äïîâ³äíî äî ç ï. 3 ñò. 258, ìîæå áóòèïðåä'ÿâëåíèé óïðîäîâæ ï�ÿòè ðîê³â â³ä òîãî ìîìåíòó, êîëè îñîáà äîâ³äàëàñÿ àáî ìîãëàäîâ³äàòèñÿ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ º ï³äñòàâàìè äëÿ âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, àáî â³ääíÿ ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà. Ïåðåá³ã ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çã³äíî ç âèìîãàìè ïðî çàñòîñó-âàííÿ íàñë³äê³â í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó, ïî÷èíàºòüñÿ â³ä äíÿ, êîëè ðîçïî÷àëîñÿ éîãî âè-êîíàííÿ.
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Îñê³ëüêè, çã³äíî ç³ ñò. 215 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí ºíåä³éñíèì íåçàëåæíî â³ä âèçíàííÿ éîãî òàêèì ñóäîì ³ íå ìàº þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, âè-äàºòüñÿ, ùî ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãî îá³ãó ìàëè á ³ãíîðóâàòè òàêèé ïðàâî÷èí, íåçàëåæíî â³äòîãî, º ÷è íåìàº ð³øåííÿ ñóäó ïðî âèçàííÿ òàêîãî ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, òàê ñàìî, ÿê ³â³ä ñïëèâó áóäü-ÿêîãî ñòðîêó. Íå çàáîðîíÿºòüñÿ é ìîæëèâ³ñòü çâåðåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâ-íîþ çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà äîñèòü ö³êàâó äóìêó Ì.Ì. Àãàðêîâà, ÿêèé çàçíà÷àâ,ùî «ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåâíîþ ì³ðîþ çàâóàëüîâàíå òðàäèö³éíîþ êëàñèô³êàö³ºþ �ïîä³ëîì íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íå äóæå âäà-ëà, îñê³ëüêè íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî ãîâîðèòè ïðî í³ê÷åìí³ ïðàâî÷èíè, àäæå í³ê÷åìíèì º íåïðàâî÷èí, à âîëåâèÿâëåííÿ. Êîðåêòí³øå áóëî á êîðèñòóâàòèñÿ ³íøîþ êëàñèô³êàö³ºþ. Âî-ëåâèÿâëåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, íå-îáõ³äíî ïîä³ëÿòè íà í³ê÷åìí³ (íå ïðàâî÷èíè) òà ä³éñí³ (ïðàâî÷èíè). Ïåðø³ íå äàþòü òèõðåçóëüòàò³â, íà ÿê³ ³ ðîçðàõîâàíî, õî÷ ³ ìîæóòü çà ïåâíèõ óìîâ òÿãíóòè çà ñîáîþ ³ þðè-äè÷í³ íàñë³äêè. ²íø³ æ, òîáòî ïðàâî÷èíè, âåäóòü äî òîãî ðåçóëüòàòó, íà ÿêèé âîíî ðîçðà-õîâàíå. Éîãî íåîáõ³íî ðîçìåæîâóâàòè íà áåçóìîâíî-ä³éñíå òà íà óìîâíî-ä³éñíå (çàïå-ðå÷íå)»16.Îòæå, ïîä³ë íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâà-íèé, âàæëèâèé ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó, îñê³ëüêè âèçíà÷àº ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîç-ãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåä³éñí³ñòþ í³ê÷åìíèõ ³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â. Òà-êèé ïîä³ë òà âèîêðåìëåííÿ í³ê÷åìíèõ ³ çàïåðå÷íèõ ïðàâî÷èí³â ÿê ð³çíèõ ïðàâîâèõ êàòå-ãîð³é � öå âèïðàâäàíèé êðîê. Îäíàê çàêîíîäàâåöü òàê ³ íå âèçíà÷èâ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿïðàâî÷èí³â äî ÷èñëà çàïåðå÷íèõ, à ò³ëüêè ïåðåë³÷èâ ¿õ.Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ó÷àñò³ þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó â ïðîöåñ³ âèçíàííÿ ïðàâî÷èíóíåä³éñíèì, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òàêå. Íåä³éñí³ñòü çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó ìîæå áóòè âñòà-íîâëåíà ò³ëüêè ñóäîì. À îò ùîäî í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ñèòóàö³ÿ äåùî ³íøà. Ïðîòè-ïðàâí³ñòü á³ëüøîñò³ í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â ö³ëêîì î÷åâèäíà, òîìó ôóíêö³¿ ñóäó â òàêèõâèïàäêàõ ïîëÿãàþòü ëèøå â çàñòîñóâàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì íàñë³äê³â í³ê÷åìíîãîïðàâî÷èíó, à íå âñòàíîâëåííÿ éîãî í³ê÷åìíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, ïðîòèïðàâí³ñòü ä³é, ó÷è-íåíèõ ó âèãëÿä³ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó, ìîæå áóòè é íå î÷åâèäíîþ ÷åðåç ð³çí³ îáñòàâè-íè: ñóïåðå÷íîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³: ñêëàäíèé, çàïëóòàíèé õàðàêòåð öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ì³æ ñòîðîíàìè ïðàâî÷èíó, íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà òà îáñòà-âèí â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó, òîùî. Â òàêîìó ðàç³ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñóäîì í³ê÷åì-íîñò³ ïðàâî÷èíó º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, ñïðàâåäëèâèì ³ íåîáõ³äíèì.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 236 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåä³éñíèé ïðàâî÷èí àáî ïðàâî-÷èí, âèçíàíèé ñóäîì íåä³éñíèì, º íåä³éñíèì ç ìîìåíòó éîãî â÷èíåííÿ. Òóò ñë³ä çâåðíó-òè óâàãó íà òå, ùî îáîâ�ÿçêîâîþ (ïðîöåñóàëüíîþ) óìîâîþ íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó º ñó-äîâå âèçíàííÿ éîãî òàêèì. Ñòîðîíè, ÿê³ â÷èíèëè òàêèé ïðàâî÷èí, íå óïîâíîâàæåí³ óõ-âàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì.Íà íàøó äóìêó, ïîä³ë íåä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â íà í³ê÷åìí³ é çàïåðå÷í³ ìàº íà ìåò³ íåçä³éñíåííÿ á³ëüøîãî çàõèñòó «íàéâàæëèâ³øèõ ³íòåðåñ³â» ñóñï³ëüñòâà òà ìåíøîãî çàõèñ-òó «ó ìåíø âàæëèâèõ âèïàäêàõ», à çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî çàõèñòó ñòîð³í ïðàâî÷è-íó é öèâ³ëüíîãî îá³ãó çàãàëîì. Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð ïîðóøåííÿ, â ðàç³ óêëàäåííÿ í³ê÷åìíîãîàáî çàïåðå÷íîãî ïðàâî÷èíó íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðèâàòíî¿ îñî-áè � ñòîðîíè ïðàâî÷èíó, ÷è¿ ïðàâà é ³íòåðåñè ïîðóøåí³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíóÌîæíà ïîãîäæóâàòèñÿ ³ç Í.Ä. Øåñòàêîâîþ, ÿêà ââàæàº, ùî äîö³ëüíî çì³íèòè ò³ íîð-ìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ íàäàþòü ñóäó ïðàâî âèçíàâàòè çàïåðå÷í³ ïðàâî÷èíèíåä³éñíèìè, à í³ê÷åìí³ � ä³éñíèìè, çàçíà÷èâøè â íèõ: «...çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ óìîâ,çàïåðå÷íèé ïðàâî÷èí âèçíàºòüñÿ ñóäîì íåä³éñíèì»17(çàì³ñòü «ìîæå áóòè âèçíàíèé ñó-äîì íåä³éñíèì»). Òàê³ æ çì³íè, íà íàøó äóìêó, òðåáà âíåñòè â ïîëîæåííÿ äëÿ òèõ âè-ïàäê³â, êîëè â³äáóâàºòüñÿ âèçíàííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ä³éñíèì. 
1 Ñàíôëèïïî ×åçàðå Êóðñ Ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. � 2002. � Ñ. 80.
2 Äîæäºâ Ä.Â. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî. � Ì., 1997. � Ñ. 126.
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ìîæëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, çîêðåìà, ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ³çàñîá³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïîëîæåííÿìè öèõ ïðàâîâèõ òåîð³é. Íåîáõ³äíî òàêîæ ïðîñòåæèòè çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³, â³äîáðàæåí³ ó ïðàâî-âèõ òåîð³ÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.Îñíîâíà ìåòà ñòàòò³ � äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâàçàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, à ñàìå êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, âèçíà÷åííÿ ¿õ çóìîâëåíîñò³é íàñòóïíîñò³ øëÿõîì ç�ÿñóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðàâîâèõ òåîð³é ðåãóëþâàííÿòðóäîâèõ â³äíîñèí òà éîãî ðåçóëüòàò³â.Íàøå çàâäàííÿ � âèÿâèòè çì³ñò ïðàâîâèõ òåîð³é ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí óêðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, äîñë³äèòè óìîâè, ùî ñïðèÿëè ¿õ âèíèêíåííþ òà âäîñêîíàëåí-íþ âïðîäîâæ á³ëüø ÿê äâîõñîòð³÷íîãî ïåð³îäó, ç�ÿñóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèí-öèï³â öèõ ïðàâîâèõ òåîð³é â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ.Ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öÿ òåìà áóëà ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáãîâîðåííÿó 50-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Â³ääàâøè íàëåæíå ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäàì â³äîìèõ ðàäÿíñüêèõó÷åíèõ, ¿õí³ì çóñèëëÿì, çàâäÿêè ÿêèì ñòâîðåíà çíà÷íà äæåðåëüíà áàçà, ìè ñïðîáóºìîçâ³ëüíèòèñÿ â³ä øòó÷íî ïðèòÿãíóòèõ ³äåîëîã³÷íèõ íàøàðóâàíü ³ ðîçãëÿíóòè ïðåäìåòäîñë³äæåííÿ ï³ä íåóïåðåäæåíèì êóòîì çîðó.Òåîð³¿ âçàºìèí ñòîð³í ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ¿õí³é âïëèâ íà ôîðìóâàí-íÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³, ÿêÌ.Â. Áàãëàé, Ñ.Ë. Ç³âñ, Â.Ã. Êàëåíñüêèé, ². Êèñåëüîâ, Å.Â. Ë³ñíåâñüêèé, Ì. Ìîøåíñüêèé,À.ª. Ïàøåðñòíèê, Â.². Óñåí³í òà ³íøèìè.Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ³ íàéâ³äîì³øèõ òåîð³é â³äíîñèí ñòîð³í ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõâ³äíîñèí ñòàëà òåîð³ÿ «ñâîáîäè äîãîâîðó», àáî, ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü, ìàí÷åñòåðñüêà òå-îð³ÿ. Âîíà ñôîðìóâàëàñÿ â Õ²Õ ñò. ï³ä çíà÷íèì âïëèâîì øêîëè ïðèðîäíîãî ïðàâà1. Îñ-íîâí³ ³äå¿ ìàí÷åñòåðñüêî¿ òåîð³¿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: îñê³ëüêè âñ³ ëþäèð³âí³ é â³ëüí³ â³ä íàðîäæåííÿ, òðóäîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì äîãî-âîðîì ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì; óìîâè òàêîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó º ïðèâàòíîþñïðàâîþ ñòîð³í, òîìó àí³ äåðæàâà, àí³ ³íø³ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæóòü ó íèõ âòðó÷àòèñÿ. Áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè ñòîð³í º îáìåæåííÿì ¿õí³õ ïðàâ, çàïåðå÷åííÿì ¿õíüî¿ð³âíîñò³ òà îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèáîðó. Ìàí÷åñòåðñüêà òåîð³ÿ òàê ñàìî îá´ðóíòîâóâàëà é ñâîáîäó êîíêóðåíö³¿, â³ëüí³ ðèí-êîâ³ â³äíîñèíè, ïðèðîäíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè. Ç ïîãëÿäó ïðèá³÷íèê³â ö³º¿ òåîð³¿, â³äíî-ñèíè ïðàö³âíèêà é ðîáîòîäàâöÿ øâèäøå íàëåæàòü äî ñôåðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ: ñòîðîíè º ð³âíèìè, óêëàäàþ÷è òðóäîâèé äîãîâ³ð, óìîâè äîãîâîðó ïåðåä éîãî óê-ëàäåííÿì ìàþòü áóòè îáãîâîðåí³, ñòîðîíè ìàþòü ä³éòè êîíñåíñóñó ùîäî âñ³õ éîãî ³ñòîò-íèõ óìîâ, êîòðèõ âîíè ïîâèíí³ íàäàë³ ÷³òêî äîòðèìóâàòèñÿ. Ó òàêîìó ðàç³ áóäü-ÿê³ñòðàéêè º í³÷èì ³íøèì, ÿê ïîðóøåííÿì äîãîâîðó ðîá³òíèêîì: àäæå ÿêùî ÿê³ñü óìîâè äî-ãîâîðó éîãî íå çàäîâîëüíÿþòü, òî â³í ìàâ áè îáãîâîðþâàòè ¿õ, ÿê öå é âåäåòüñÿ, ïåðåäï³äïèñàííÿì áóäü-ÿêîãî öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó. Ìàí÷åñòåðñüêó òåîð³þ íèù³âí³é êðèòèö³ ï³ääàëè Ê. Ìàðêñ òà Â. Ëåí³í, à, â³äïî-â³äíî, ³ ¿õí³ ïðèõèëüíèêè. Âîíè ââàæàëè, ùî çà êàï³òàë³çìó ç íàÿâí³ñòþ áåçðîá³òòÿïðàö³âíèê çìóøåíèé ïðèéìàòè óìîâè, ÿê³ éîìó äèêòóº ðîáîòîäàâåöü, ³, â³äïîâ³äíî, íåìîæå áóòè é ìîâè ïðî â³ëüí³ñòü òà ð³âí³ñòü ñòîð³í ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó2. Çã³äíî ç òå-îð³ºþ ìàðêñèçìó, ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ «âèáîðþâàòè» ñâî¿ ïðàâà, ïðè÷îìó, áàæàíî, âæîðñòîê³é áîðîòüá³, à íå çà ñòîëîì ïåðåãîâîð³â, ÿê öå ïðîïàãóâàëà ìàí÷åñòåðñüêà òåîð³ÿ.Â ¿¿ îñíîâó áóëà ïîêëàäåíà òåçà ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèòòÿ ô³çè÷íèõ ³þðèäè÷íèõ îñ³á, à ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³, ÿêà äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëà âñ³ ñòîðîíèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, öÿ òåçà áóëà ÷óæîþ, âîðîæîþ. Ç ñó÷àñíîãî ïîãëÿäó ìàí÷åñòåðñüêà òåîð³ÿ íå çäàºòüñÿ íàì íàñò³ëüêè â³äðàçëèâîþ, ÿêöå ñòâåðäæóâàëîñÿ 15 ðîê³â òîìó. Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî Ïðàöþ Óêðà¿íè, ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ òà³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ãàðàíòóþòü ñâîáîäó óêëàäàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â,ð³âí³ñòü ñòîð³í, ñâîáîäó ¿õí³õ âîëåâèÿâëåíü3. Öå � òèïîâ³ îçíàêè ìàí÷åñòåðñüêî¿ òåîð³¿,àëå âîäíî÷àñ íàÿâíèì º ³ âïëèâ äåðæàâè � çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ãðîìàäÿí, çàáîðîíàïîðóøåííÿ óìîâàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ îñîáëè-âèõ óìîâ ïðàö³ äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â.
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Ï³ñëÿ ïîÿâè ïåðøèõ àêò³â ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ôàêòè÷íî îáìåæóâàëè ñâî-áîäó äîãîâîðó, âñòàíîâëþþ÷è äåðæàâíó ðåãëàìåíòàö³þ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó Çàõ³äí³éªâðîï³, ïåðåäóñ³ì â Àíãë³¿, íàáóëà ïîøèðåííÿ ë³áåðàëüíà òåîð³ÿ � âàð³àíò ìàí÷åñòåðñü-êî¿, àëå ïîì�ÿêøåíèé, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³äíîñèíè ïðàö³âíèê³â òàðîáîòîäàâö³â. Ë³áåðàë³çì ð³çêî êðèòèêóâàëè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ÷åðåç éîãî «íåùèð³ñòüùîäî ïðàö³âíèê³â», íàìàãàííÿ «íå äîïóñòèòè áîðîòüáó ïðàö³âíèê³â çà ñâî¿ ïðàâà»4. Îò-æå, ç òâåðäæåíü ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â âèïëèâàëî: ÿêùî äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ óâ³äíîñèíè ñòîð³í äîãîâîðó òðóäîâîãî íàéìó � öå ïîãàíî, òîìó ùî âîíà íå ï³êëóºòüñÿ ïðîïðàö³âíèê³â, à ÿêùî âòðó÷àºòüñÿ, çàõèùàþ÷è ïðàâà ïðàö³âíèê³â, � öå òåæ ïîãàíî,îñê³ëüêè âîíà òèì ñàìèì «çàñïîêîþº é â³äâîë³êàº» ïðàö³âíèê³â â³ä ðåâîëþö³éíî¿ áî-ðîòüáè çà ñâî¿ ïðàâà. Ñåðåä ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â áåççàïåðå÷íå ñõâàëåííÿ çäîáóëà òåîð³ÿ Ê. Ìàðêñà òàéîãî ïîñë³äîâíèê³â. Ìàðêñ ñïðèéìàâ òðóäîâ³ â³äíîñèíè íà ï³äïðèºìñòâ³ ò³ëüêè â «÷îð-íèõ êîëüîðàõ»5. Ïðàö³âíèêè òà âëàñíèêè, íà éîãî äóìêó, óòâîðþþòü äâà ïðîòèëåæí³ êëà-ñè: åêñïëóàòîâàíèõ òà åêñïëóàòàòîð³â. Ñâîáîäà äîãîâîðó � öå í³ùî ³íøå, ÿê ñâîáîäàïðèãí³÷åííÿ åêñïëóàòîâàíèõ, ÿê³ ïîâèíí³ âèáîðþâàòè ñâî¿ ïðàâà â³äêðèòîþ áîðîòüáîþ(ñòðàéêè, ì³òèíãè, ðåâîëþö³éí³ âèñòóïè). Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ, çì³ñòîì òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí º êóï³âëÿ-ïðîäàæ ðîáî÷î¿ ñèëè, à íå íàéì ïðàö³. Ìàðêñ ÷èíîì îá´ðóíòîâóâàâíàÿâí³ñòü íåîïëà÷óâàíî¿ âëàñíèêîì ïðàö³, à, îòæå, é «íåçàêîíí³» ïðèáóòêè òà åêñïëóà-òàö³þ. Îñîáëèâ³ñòþ òåîð³¿ Ìàðêñà º òå, ùî â³í íå ââàæàâ çà ïðàöþ ä³ÿëüí³ñòü âëàñíèêà,ÿêèé êåðóº ï³äïðèºìñòâîì, õî÷à, ç íàøîãî ïîãëÿäó, çðîçóì³ëî, ùî òàêà ïðàöÿ º. Á³ëüø òî-ãî, âîíà çíà÷íî ñêëàäí³øà é â³äïîâ³äàëüí³øà, í³æ ïðàöÿ çâè÷àéíîãî ïðàö³âíèêà. Ó Õ²Õ ñò. îá´ðóíòîâóþòü òåîð³þ ïàòåðíàë³çìó6, ¿¿ ùå íàçèâàþòü «òåîð³ÿ ãîñïîäàðñü-êî¿ âëàäè» àáî «òåîð³ÿ âëàäè òà ï³äêîðåííÿ». ²äåÿ ö³º¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âëàñíèêº ñâîºð³äíèì «áàòüêîì», à éîãî ïðàö³âíèêè � éîãî «ä³òüìè». Â³äïîâ³äíî îá´ðóíòîâóºòüñÿé ãîñïîäàðñüêà âëàäà âëàñíèêà íàä éîãî ï³äëåãëèìè, ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñóé êåðóâàííÿ. Ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ òåîð³ÿ ïàòåðíàë³çìó çàçíàëà íèù³âíî¿ êðèòèêè, îñê³ëüêèââàæàëîñÿ, ùî òàêèì ÷èíîì «� ïðàö³âíèê³â ïðèíèæóþòü�»7, à ïðàö³âíèêè í³êîëè íåìîæóòü ïîçèòèâíî ñòàâèòèñÿ äî ñâî¿õ ðîáîòîäàâö³â, âîíè ìîæóòü ò³ëüêè íåíàâèä³òè ¿õ.Ó òåîð³¿ ïàòåðíàë³çìó º áàãàòî âàä, íàïðèêëàä ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî ïðè-ìóñó, àëå, íà íàøó äóìêó, ââàæàòè ¿¿ íàñò³ëüêè íåãàòèâíîþ íå ìîæíà. Íèí³ òàêà òåîð³ÿïîøèðèëàñÿ â ßïîí³¿ ³, ÿê ðåçóëüòàò, ñòèìóëþâàëà ñòð³ìêå åêîíîì³÷íå é ñîö³àëüíå çðîñ-òàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìåíòàë³òåòó, ãàäàºìî, ðåàë³çàö³ÿ òåîð³¿ ïàòåðíàë³çìó âóêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íåìîæëèâà, îäíàê ¿¿ îêðåì³ åëåìåíòè, íàïðèêëàäêîðïîðàòèâí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ³ âëàñíèêà îäèí ïåðåä îäíèì, ñïðèéíÿòòÿïðàö³âíèêàìè ì³ñöÿ ïðàö³ íå ÿê ðàäÿíñüêî¿ ñèíåêóðè, à ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñâîãî æèò-òÿ, ìîæóòü âèÿâèòèñÿ äóæå âäàëèìè é êîðèñíèìè äëÿ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-êó ñóñï³ëüñòâà, ïñèõîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ï³ñëÿ 70-ð³÷íîãîáåç³í³ö³àòèâíîãî òðóäîâîãî çàñòîþ. Äîñèòü ö³êàâîþ âèäàºòüñÿ ðàäÿíñüêà êðèòèêà ïîãëÿä³â Ëåîíà Äþãè, ÿêèé îá´ðóíòî-âóâàâ çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ ÿê çä³éñíåííÿ «ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ³íäèâ³äà»8. Îñîáà íåìîæå í³÷îãî íå ðîáèòè, àäæå öå ïîðóøóº ñåíñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ÿê ³íäèâ³äà, ³ ÿê ÷ëåíàñîö³óìó, à òîìó äåðæàâà ìàº çìóøóâàòè îñîáó ïðàöþâàòè. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî âïðî-âàäæóºòüñÿ íå ïðàâî, à îáîâ�ÿçîê íà ïðàöþ äî òîãî æ ï³äïåðòèé ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðè-ìóñó. Öÿ òåîð³ÿ ÿêíàéêðàùå âïèñóâàëàñÿ â ðàäÿíñüêó ³äåîëîã³þ é çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïå-ðåäáà÷àëî ïîêàðàííÿ çà íåáàæàííÿ ïðàöþâàòè, à íàìàãàííÿ æèòè íà «íåòðóäîâ³ äîõîäè».Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, òåîð³ÿ Äþãè òåæ çàçíàâàëà íèù³âíî¿ êðèòèêè, îñê³ëüêè â³í òàêñàìî îá´ðóíòîâóâàâ ¿¿ ðåàë³çàö³þ óñâ³äîìëåííÿì ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ âëàñíèêîìï³äïðèºìñòâà. Íîðìè ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü îáîâ�ÿçêó ïðàöþâàòè, â íèõçàô³êñîâàíî ò³ëüêè ïðàâî íà ïðàöþ, ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ9.Ç ÷àñîì ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñåðåä íàóêîâö³â ñòàº ïîïóëÿðíîþ ³íñòèòóö³éíà òå-îð³ÿ. Âîíà ç�ÿâèëàñÿ â 20-30 ðð. ÕÕ ñò. â Í³ìå÷÷èí³, à ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â³äðî-
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äèëàñü ó Ôðàíö³¿10. Çã³äíî ç ³íñòèòóö³éíîþ òåîð³ºþ, áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî ðîçãëÿäàþòüÿê îá�ºäíàííÿ îñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, «çàãàëüíî¿ êîðèñò³». Îòæå, âëàñíèêçà³íòåðåñîâàíèé ó ïîë³ïøåíí³ óìîâ ïðàö³, ³ áóäå öå ðîáèòè â ì³ðó ìîæëèâîñòåé, àïðàö³âíèêè ðîçóì³þòü, ùî íàäàííÿ âëàñíèêîâ³ òàêèõ ìîæëèâîñòåé çàëåæèòü ò³ëüêè â³äíèõ: ÷èì åôåêòèâí³øå âîíè ïðàöþþòü, òèì á³ëüøèé ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâà ³ á³ëüøåìîæëèâîñòåé ó âëàñíèêà. Íà ïðàêòèö³ öÿ òåîð³ÿ ñïðàöüîâóº, àäæå, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ñïðèéìàòè âçàºìè-íè ñòîð³í íà áóäü-ÿêîìó ï³äïðèºìñòâ³ ëèøå ÿê àíòàãîí³ñòè÷í³. Âëàñíèê ï³äïðèºìñòâàçíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, áî ÷èì åôåêòèâí³øà ¿õíÿ ïðàöÿ, òèì³ñòîòí³øèé éîãî ïðèáóòîê. Ðåàëüíî íà ðèíêó ïðàö³ çàâæäè º á³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè, é äëÿ òîãî, ùîá ¿õçàëó÷èòè äî ñåáå, âëàñíèêîâ³ äîâîäèòüñÿ êîíêóðóâàòè ç ³íøèìè âëàñíèêàìè, ïðîïîíóþ-÷è ñïåö³àë³ñòàì ë³ïø³ óìîâè ïðàö³. Îòæå, ñèñòåìà ñòâîðþº ïîçèòèâíå çàìêíåíå êîëî:÷èì ñòàðàíí³øå ïðàöþþòü ïðàö³âíèêè, òèì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé ó âëàñíèêà ïîë³ïøèòèóìîâè ¿õíüî¿ ïðàö³ é çàëó÷èòè íà ï³äïðèºìñòâî êðàùèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòüùå åôåêòèâí³øå. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ³íñòèòóö³éíà òåîð³ÿ ñïðèéìàëàñÿ âêðàé íåãàòèâíî, àäæå çã³äíî ç ðà-äÿíñüêîþ ³äåîëîã³ºþ, í³ÿêèõ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ó âëàñíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â áóòè íå ìîæå11. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïîñòóïîâî ïîøèðþºòüñÿ òåîð³ÿ«ñï³âðîá³òíèöòâà»12, äóæå áëèçüêà äî ³íñòèòóö³éíî¿. Îñíîâíà ³äåÿ ö³º¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº âòîìó, ùî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàö³âíèêè é ðîáîòîäàâö³ ïåðå-áóâàþòü ó â³äíîñèíàõ, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íàãàäóþòü ñï³âðîá³òíèöòâî: îáèäâ³ ñòî-ðîíè ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó � çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³ ïîë³ïøåííÿ âèðîáíèöòâà, îòðèìàííÿìàêñèìàëüíèõ ïðèáóòê³â òîùî. ², â³äïîâ³äíî, âîíè âèñòóïàþòü ºäèíèì ôðîíòîì ³ íå ºïðîòèáîð÷èìè ñòîðîíàìè. Çàêîíîäàâñòâî Âåëèêîáðèòàí³¿ (Êîäåêñ â³äíîñèí ó ïðîìèñëî-âîñò³ 1972 ð.), Ôðàíö³¿ òà ÔÐÍ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ òðóäî-âèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïèðàëîñÿ íà öþ òåîð³þ13. Òåîð³þ «ñï³âðîá³òíèöòâà» ðà-äÿíñüê³ â÷åí³ ð³çêî êðèòèêóâàëè. Ì.Â. Áàãëàé, Â.². Óñåí³í, Ñ.Ë. Ç³âñ ñòâåðäæóþâàëè, ùîöÿ òåîð³ÿ º øòó÷íîþ, ùî í³ÿêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â íà ïðàêòèö³áóòè íå ìîæå, áî ðîáîòîäàâö³ çà³íòåðåñîâàí³ â ìàêñèìàëüíèõ ïðèáóòêàõ ï³äïðèºìñòâà éì³í³ìàëüíèõ âèòðàòàõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü çàðîá³òíà ïëàòà, âèòðàòè íà îõîðîíó ïðàö³,ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³, îïòèì³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, à ïðàö³âíèêè ç ïðèáóòê³âï³äïðèºìñòâà í³÷îãî íå îòðèìóþòü. Ðàäÿíñüê³ äîñë³äíèêè ãîñòðî êðèòèêóâàëèïðîôñï³ëêè, ì³ñöå ÿêèõ, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè òåîð³¿ «ñï³âðîá³òíèöòâà», ïåðåáóâàþòüì³æ ïðàö³âíèêàìè é ðîáîòîäàâöÿìè, ÿê òðåòÿ, íåçàëåæíà ñòîðîíà, ÿêà ñï³âïðàöþº ç íè-ìè. Âñóïåðå÷ âèçíàí³é â ÑÐÑÐ òåîð³¿, çã³äíî ç ÿêîþ, çàâäàííÿ çàõ³äíèõ ïðîôñï³ëîê �«î÷îëþâàòè áîðîòüáó»14, ïðîôñï³ëêè, íàâïàêè, ïîì�ÿêøóþòü ãîñòð³ êóòè ó ñòîñóíêàõñòîð³í ³ øóêàþòü øëÿõè äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó.Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òåîð³ÿ «ñï³âðîá³òíèöòâà», çîêðåìà äåÿê³ ¿¿ ïîëî-æåííÿ, ìîæóòü çíàéòè ñâîº çàñòîñóâàííÿ. Òàê, ïðàêòè÷íèé àñïåêò òåîð³¿«ñï³âðîá³òíèöòâà» ùîäî ðîë³ ïðîôñï³ëîê çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìóÊÇïÏ: ñò. 244 âñòàíîâëþº, ùî ïðîôñï³ëêè ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â, à ñò. 243� ùî äåðæàâí³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ìàþòü óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³15.Îòæå, íàÿâí³ ³äå¿ ñï³âðîá³òíèöòâà.Âðàõîâóþ÷è âñ³ âàäè òåîð³¿ «ñï³âðîá³òíèöòâà», ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðåàëüíèõ óìî-âàõ ¿¿ ïðèíöèïè ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ, îñê³ëüêè íà ïðèáóòêîâèõ ï³äïðèºìñòâàõïðàö³âíèêè ìàþòü á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, îòðèìàííÿïðåì³é, òàê ³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ é áåçïåêè ïðàö³. ßê ïðàâèëî, âëàñíèê, çà íàÿâíîñò³ ô³íàí-ñîâèõ ìîæëèâîñòåé (òîáòî ïðèáóòêîâîñò³ ï³äïðèºìñòâà), ³ç çàäîâîëåííÿì âêëàäàº êîø-òè â éîãî ðîçøèðåííÿ é ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³.²íøîþ òåîð³ºþ âçàºìèí ñòîð³í ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñòàëà òåîð³ÿ «ëþäñüêèõâ³äíîñèí». Öÿ òåîð³ÿ âèíèêëà â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. ó ÑØÀ16, à ïîò³ì ïîøèðèëàñÿ ³ â ªâðîï³ó ôîðì³ òåîð³¿ «ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà». Îñíîâíà ¿¿ ³äåÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ñó÷àñ-íèõ óìîâ ðîçâèòêó ëþäñòâà, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì ïåðåé-
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øëî íà ³íøèé ùàáåëü åâîëþö³¿: òåïåð ¿õ îá�ºäíóþòü íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ çâ�ÿçêè � îò-ðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó, à é îñîáèñò³ ëþäñüê³ ñòîñóíêè. Ñàìå âñòàíîâëåííÿîñîáèñòèõ çâ�ÿçê³â «ïîë³ïøóº êë³ìàò íà âèðîáíèöòâ³»17, à öå, â³äïîâ³äíî, ñòèìóëþºâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ ñòîð³í äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ ïðàö³ òàçá³ëüøåíí³ ïðèáóòê³â. Ñêëàäîâèìè òåîð³¿ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» º âïðîâàäæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ñïåö³àëü-íèõ îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ�ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì, íàïðèêëàä ïñèõîëîã³÷íèõ òàþðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, íåôîðìàëüíèõ ãðóï, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü íå ò³ëüêèïðàö³âíèêè, à é óïðàâë³íö³; ñï³ëüíèé â³äïî÷èíîê ó âèõ³äí³ òà â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, ðåàëüíåçàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâîì18. Ïåâíîþ ì³ðîþ, íà íàøóäóìêó, òåîð³þ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìîäåðí³çîâàíó òåîð³þ ïàòåð-íàë³çìó: ¿õí³ çàãàëüí³ òåçè äóæå ñõîæ³, à â³äì³ííîñò³ ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî â³ä ñåðåäè-íè Õ²Õ ñò. � ÷àñó çàðîäæåííÿ òåîð³¿ ïàòåðíàë³çìó � ó ñâ³ò³ çì³íèëèñÿ îçíàêè é òðàäèö³¿ðåàëüíî¿ ñ³ì�¿. Äëÿ ñó÷àñíî¿ ñ³ì�¿ õàðàêòåðí³ á³ëüø äåìîêðàòè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ ïî-êîë³ííÿìè, áàòüê³âñüêà âëàäà âòðàòèëà ñâ³é àáñîëþòèçì, àëå çàãàëüí³ ö³ííîñò³ çáåðåãëèñÿ. Ç ïîãëÿäó ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â, òåîð³ÿ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» º âêðàé ðåàêö³éíîþ:âîíà ñòâîðþº ³ëþç³þ «äîáðîãî âëàñíèêà»19 ³ ñïðèÿº ïîðîçóì³ííþ ïðàö³âíèê³â ³ âëàñ-íèê³â. Îäíèì ³ç ïîñòóëàò³â òåîð³¿ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» º ñïðèéíÿòòÿ ðîáîòîäàâöåìïðàö³âíèêà íå ÿê ìåõàí³çìó äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â, à ÿê æèâî¿ ëþäèíè ç ¿¿ ³íòåðåñà-ìè, ÷åñíîòàìè é âàäàìè. Çðîçóì³ëî, ùî âïðîâàäæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ªâðîïè ïðèíöèï³â òåîð³¿ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» ñóïåðå÷èëî ðàäÿíñüê³é ³äåîëîã³¿: àäæå«æîðñòîêèé êàï³òàë³ñò» ïåðåòâîðèâñÿ íà óâàæíîãî ï³êëóâàëüíèêà. Íà ïðàêòèö³ çàïðîâà-äæåííÿ òåîð³¿ «ëþäñüêèõ â³äíîñèí» ó êðàíàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñïðèÿëî çíèæåííþñîö³àëüíî¿ íàïðóãè íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ ìàëî ðåçóëüòàòîì ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-íîñò³ âèðîáíèöòâà òà äîáðîáóòó ïðàö³âíèê³â.Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè îêðåì³ çàðóá³æí³ òåîð³¿ âçàºìèí ñòîð³í, ÿê³ âñòóïàþòü óòðóäîâ³ â³äíîñèíè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî êðèòèêà ¿õ ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè ñòîñóâàëàñÿ íàïîñòóëàòè êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. Âîíà øòó÷íî àêöåíòóâàëà óâàãó íà êîíöåïòóàëüíèõâàäàõ òåîð³é, ÷àñòî ³ãíîðóâàëà ¿õí³ ïîçèòèâí³ ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè. Óêðà¿íñüê³äîñë³äíèêè ìàþòü ïîçáóòèñÿ çà ³äåîëîã³çîâàíîñò³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó é ðåàë³çîâóâàòè âþðèäè÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïîçèòèâí³ åëåìåíòè öèõ òåîð³é, ùî íå ò³ëüêè ï³äâèùèòüð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêîâ³ íàøî¿ äåðæàâè, à é îç-äîðîâèòü ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ, çáëèçèòü íàøó ïðàâîâó ñèñòåìó ³ç çàõ³äíîºâðî-ïåéñüêèìè. 
1 Ïàøåðñòíèê À.Å. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ � Ì., 1955. � Ñ. 9.
2 Òàì ñàìî. � Ñ. 10�11.
3 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 2.
4 Ïàøåðñòíèê À.Å. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå... � Ñ. 21.
5 Òàì ñàìî. � Ñ. 30�31.
6 Êèñåëåâ È., Ìîøåíñêèé Ì. Áóðæóàçíûå òåîðèè òðóäà íà ñëóæáå ìîíîïîëèé � Ì., 1965. � Ñ. 92.
7 Òàì ñàìî. � Ñ. 10�11.
8 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 2.
9 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 2.
10 Òðóä, ïðàâî, èäåîëîãèÿ. / Îòâ. Ðåä. Ñ.Ë. Çèâñ. � Ì., 1982. � Ñ.13.
11 Òàì ñàìî. Ñ. 14�15.
12 Â.È. Óñåíèí, Ì.Â. Áàãëàé. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. � Ì.,1963. � Ñ. 15�17.
13 Êèñåëåâ È., Ìîøåíñêèé Ì. Áóðæóàçíûå òåîðèè òðóäà íà ñëóæáå ìîíîïîëèé � Ì., 1965. � Ñ. 17.
14 Â.È. Óñåíèí, Ì.Â. Áàãëàé. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. � Ì.,1963. � Ñ. 39�40.
15 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 2.
16 Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 40�41.

Êàëüÿí Î.Ñ. Ïðàâîâ³ òåîð³¿ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí...
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17 Êèñåëåâ È., Ìîøåíñêèé Ì. Áóðæóàçíûå òåîðèè òðóäà íà ñëóæáå ìîíîïîëèé � Ì., 1965. � Ñ. 31.
18 Òàì ñàìî. � Ñ. 99.
19 Òàì ñàìî. � Ñ. 40�41.

Îòðèìàíî 23.08. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå òåîðèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî òåîðèè «ñîòðóäíè÷åñòâà» ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé ñ ìåíåäæå-ðàìè è ñîáñòâåííèêàìè, «÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé», íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, â öåëîì ñîäåðæèò öåëûéðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì íà ïðåäïðèÿòèÿõ Çàïàäíîé Åâðîïû ñîáñòâåí-íèêàì ïðåäïðèÿòèé óäàëîñü óëó÷øèòü âçàèìîïîíèìàíèå ñòîðîí, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòûïðåäïðèÿòèé, óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòàþùèõ. Ýòîò îïûò ñëåäóåò èçó÷àòü è ïðèìåíÿòüåãî ïîçèòèâíûå ýëåìåíòû â Óêðàèíå.
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Î.Â. ×ÅÐÍÅÍÊÎ
Îëåêñ³é Âîëîäèìèðîâè÷ ×åðíåíêî, çäîáóâà÷â³ää³ëó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãîïðàâîçíàâñòâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÎÂ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ Â Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÀÂ²ÀÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ

Âèíèêíåííÿ àâ³àö³¿ ÿê îêðåìî¿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ â³äáóëîñÿ â³äíîñíî íåäàâíî �ó äâàäöÿòèõ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ. Îäíàê, óæå â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ìåðåæàì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñïîëó÷åíü îõîïèëà ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ñâ³òó. Äëÿ òðàíñïîðò-íèõ îïåðàö³é ó ñó÷àñíîìó ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ õàðàêòåðí³ ìàñîâ³ñòü, ðèòì³÷í³ñòü³ ñêëàäí³ñòü, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì ³ íåîáõ³äíèé ÷³òêèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿ-íèõ ïåðåâåçåíü, ô³êñàö³ÿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â òðàíñïîðòíîãî ïðîöåñó ³, ùî ñàìåãîëîâíå, ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òðàíñïîðòí³ îïåðàö³¿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ðåãóëþ-þòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ³òðÿíîãî ïåðåâ³çíèêà âèçíà-÷àº Âàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ 1929 ð.1 Â³ä òîãî ÷àñó óìîâè é îðãàí³çàö³ÿ ïåðåâåçåíü ðàçþ÷åçì³íèëàñÿ. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð. ì³æíàðîäíå àâ³àö³éíå ñï³âòî-âàðèñòâî çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í, ÿê ó âèêîðèñòàíí³ ïîâ³òðÿííîãî ïðîñòîðó, çðîñòàíí³ìàñèâó ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ, à òàêîæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ àâ³àïåðåâåçåíü2. Öå ïðèâåëî äî òîãî,ùî çàêð³ïëåí³ ó Âàðøàâñüê³é êîíâåíö³¿ 1929 ð. çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëè ³ñòîòíîçì³íåí³ äåÿêèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó òîìó ÷èñë³ Ãààçüêèì (1955), Ãâàòå-ìàëüñüêèì (1971) ³ Ìîíðåàëüñüêèì (¹4, 1975) ïðîòîêîëàìè, à çãîäîì ³ Ìîíðåàëüñüêîþêîíâåíö³ºþ 1999 ð3.Ó÷àñíèêàìè Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð. òà Ãààçüêîãî ïðîòîêîëó 1955 ð. º á³ëüøÿê 100 äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ é êîëèøí³é ÑÐÑÐ, ³ íèí³ óêðà¿íñüê³ àâ³àïåðåâ³çíèêè ïðàöþ-þòü íà ï³äñòàâ³ íàçâàíèõ äîêóìåíò³â. Ó ðàìêàõ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ICAO � International CivilAviation Organization) 28 òðàâíÿ 1999 ð. óêëàäåíî Ìîíðåàëüñüêó êîíâåíö³þ, êîòðà ïåðåä-áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ âèïàäêè øêîäè, íåùàñí³ âèïàäêè, ÿê³ ñòàëèñÿ ç ïàñàæèðà-ìè ï³ä ÷àñ ïåðåëüîò³â (ïî÷èíàþ÷è ç³ ñìåðò³ ïàñàæèð³â ³ çàê³í÷óþ÷è óøêîäæåííÿìè ÷èâòðàòîþ áàãàæó). Ó ï. 6 ñò. 53 Ìîíðåàëüñüêîé êîíâåíö³¿ ñêàçàíî: �Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿâñòóïàåò â ñèëó íà øåñòèäåñÿòûé äåíü ñ äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå äåïîçèòàðèþ òðèäöà-òîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû, äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäèíå-íèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ñäàëè íà õðàíåíèå òàêèå äîêóìåíòû. Äîêóìåíò,ñäàííûé íà õðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íå ó÷èòû-âàåòñÿ äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî ïóíêòà�.Ó 1999 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ íàáóäå ÷èííîñò³ îð³ºíòîâíî÷åðåç 5�10 ðîê³â ç ìîìåíòó ¿¿ ï³äïèñàííÿ. Ðàòèô³êàö³ÿ ¿¿ 30-ìà äåðæàâàìè ñòàëàñÿ çíà÷-íî øâèäøå, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü öüîãî äîêóìåíòà ñåðåä òèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
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ðåãóëþþòü ì³æíàðîäí³ ïîâ³òðÿí³ ïåðåâåçåííÿ. 4 ëèñòîïàäà 2003 ð. Ìîíðåàëüñüêà êîí-âåíö³ÿ 1999 ð. íàáóëà ÷èííîñò³.Ôàõ³âö³, ùî êîìåíòóþòü â³äì³ííîñò³ ì³æ ñèñòåìàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåí³Âàðøàâñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1929 ð. ³ Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1999 ð., âêàçóþòü íà âè-ùó ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà, ÿêó ïåðåäáà÷èëà Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿçà øêîäó, ñïðè÷èíåíó â ðàç³ ñìåðò³ àáî íàíåñåííÿ øêîäè çäîðîâ�þ ïàñàæèðà, à òàêîæçíèùåííÿ, âòðàòó ÷è óøêîäæåííÿ áàãàæó àáî âàíòàæó, à òàêîæ â äåÿêèõ ³íøèõ âèïàäêàõ.Íåîáõ³äí³ñòü æîðñòêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà íàçð³âàëà òðèâàëèé ÷àñ. ÓÂàðøàâñüêó êîíâåíö³þ 1929 ð. âíîñèëèñÿ çì³íè, ðîçì³ðè êîìïåíñàö³é çðîñòàëè, îäíàê ³çì³íåíèé âàð³àíò Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ íå áóâ àäåêâàòíèé ñó÷àñíèì óìîâàì, ùî ñôîð-ìóâàëèñü íà ðèíêó ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Öèìè îáñòàâèíàìè é çóìîâëå-íà äîñèòü øâèäêà ðàòèô³êàö³ÿ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1999 ð. á³ëüø ÿê 30-òþ äåðæàâà-ìè ìåíø ÿê çà ï�ÿòü ðîê³â.Ïðîòå, Óêðà¿íà ùå íå ïîñòàâèëà ñâ³é ï³äïèñ ï³ä Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ (âò³ì, ÿê³ Ðîñ³ÿ). Äåÿê³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü4, ùî ç ö³º¿ ïðè÷èíè óêðà¿íñüê³ é ðîñ³éñüê³ àâ³àêîìïàí³¿ìîæóòü âòðàòèòè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Öå çóìîâëå-íî òèì, ùî ïàñàæèðó, ìîæëèâî, áóäå âèã³äí³øå ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè àâ³àêîìïàí³éêðà¿í-ó÷àñíèöü Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿, êîòð³ òóðáóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî æèòòÿ ³ çäî-ðîâ�ÿ ïàñàæèð³â, à òàêîæ ³ ïðî ¿õí³é ÷àñ ³ áàãàæ. Ïîãëÿäè ôàõ³âö³â íà ï³äâèùåííÿ ö³í íààâ³àêâèòêè, ó çâ'ÿçêó ³ç çá³ëüøåííÿì ñóì ñòðàõîâèõ âèïëàò, ð³çí³, àëå á³ëüø³ñòü åêñïåðò³âââàæàº, ùî âåëèêîãî ïîäîðîæ÷àííÿ àâ³àêâèòê³â íå áóäå. Ñòàòòÿ 50 Ìîíðåàëüñüêî¿ êîí-âåíö³¿ 1999 ð. êîíñòàòóº: �Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òðåáóþò, ÷òîáû èõ ïåðåâîç÷èêè èìåëèíàäëåæàùåå ñòðàõîâàíèå ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöè-åé. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, â êîòîðîå ïåðåâîç÷èê âûïîëíÿåò ïîëåòû, ìîæåò ïîòðåáîâàòüîò íåãî äîêàçàòåëüñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ñòðàõîâàíèÿ ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè ïîíàñòîÿùåé Êîíâåíöèè�, ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àº ïðàâî äåðæàâ, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî Ìîíðå-àëüñüêî¿ êîíâåíö³¿, íå ïóñêàòè íà âëàñíó òåðèòîð³þ ë³òàêè àâ³àêîìïàí³é òèõ äåðæàâ, ùîíå ïðèºäíàëèñü äî Êîíâåíö³¿, ÿêùî ¿õíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çàñòðàõîâàíà â ðîçì³ðàõ,âñòàíîâëåíèõ ó Ìîíðåàëüñüê³é êîíâåíö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî óêðà¿íñüê³ é ðîñ³éñüê³ àâ³àêîì-ïàí³¿ ïîâèíí³ áóäóòü äîáðîâ³ëüíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³íàêøå ¿õí³ïîçèö³¿ íà ðèíêó ì³æíàðîäíèõ àâ³àïåðåâåçåíü ìîæóòü ïîñëàáíóòè. Ðîçãëÿíüìî îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ Ìîíðåàëüñüêîþ (1999) òà Âàðøàâñüêîþ (1929)êîíâåíö³ÿìè. Ç òåêñòó Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ âèïëèâàº, ùî òåêñò äîêóìåíòó ïðèíöè-ïîâî íå çì³íèâñÿ, ñêîð³øå � öå ìîäåðí³çîâàíèé òåêñò Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð. Àâ-òîðè êîíâåíö³¿ íå çì³íþâàëè çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð., ñïèðàþ-÷èñü íà îñíîâí³ ¿õ âèçíà÷åííÿ, íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ �ì³æíàðîäíå ïåðåâåçåííÿ� ö³ëêîì çà-ïîçè÷åíå ç Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð.Ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ð. é ïîëîæåííÿ Ìîíðåàëüñüêî¿êîíâåíö³¿ 1999 ð., ïåðåäóñ³ì ó ò³é ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ îïèñó òðàíñïîðòíèõ äîêó-ìåíò³â. Ïîëîæåííÿ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Âàðøàâñüêî¿,îäíàê âîíè àäàïòîâàí³ äî ñó÷àñíèõ óìîâ îôîðìëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ùîäîçä³éñíåííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü (ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ çàñîá³â, ùîçáåð³ãàþòü çàïèñ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ï.2 ñò.3, ï.2. ñò.4).Â³äì³ííîñò³ Âàðøàâñüêî¿ ³ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³é ïîì³òí³ â ðîçä³ëàõ, ÿê³ ðåãóëþ-þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü àâ³àïåðåâ³çíèêà. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1999 ð. º êîíöåïö³ÿ íåîáìåæåíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ âñòàíîâëþº íàéâèùó ìåæó â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðàç³ ñìåðò³ ÷è ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ ïàñàæèð³â íà ð³âí³ 125 òèñ. çîëîòèõ ôðàíê³â (250òèñ. ôðàíê³â ó Ãààçüêîìó ïðîòîêîë³ 1955 ð.), Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ âñòàíîâèëàäâîð³âíåâó ñèñòåìó. Ïåðøèé ð³âåíü îçíà÷àº îá'ºêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðîçì³ð³ äî 100òèñ. ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè÷åííÿ (ÑÏÇ) (áëèçüêî 135 òèñ. äîë. ÑØÀ) íåçàëåæíî â³ä âè-íè ïåðåâ³çíèêà (ñò.21). Äðóãèé ð³âåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðåçóìïö³¿ âèíè ïåðåâ³çíèêà é íåïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³5. Íà â³äì³íó â³ä ïîëîæåíü Âàðøàâñüêî¿ Êîíâåíö³¿ 1929 ð. ñòàòòåþ 22 Ìîíðåàëüñüêî¿êîíâåíö³¿ 1999 ð. çì³íåí³ ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çàòðèìêè áàãàæó òà âàíòàæó.
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Çã³äíî ç Âàðøàâñüêîþ êîíâåíö³ºþ, ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà âñòàíîâëåí³ âíàñòóïíèõ ðîçì³ðàõ: 250 ôðàíê³â çà êîæåí ê³ëîãðàì âàíòàæó é áàãàæó ³ ï�ÿòü òèñ.ôðàíê³â ùîäî ðó÷íî¿ ïîêëàæ³ êîæíîãî ïàñàæèðà (ñò.22). Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþâñòàíîâëåíà âèùà ìåæà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà â ðàç³ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîêçàòðèìêè, ùîäî êîæíîãî ïàñàæèðà, îáìåæóºòüñÿ ñóìîþ 4150 ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè-÷åííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ áàãàæó (ó ðàç³ éîãî çíèùåííÿ,âòðàòè, óøêîäæåííÿ ÷è çàòðèìêè) îáìåæåíà ñóìîþ ó òèñÿ÷ó ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè-÷åííÿ ùîäî êîæíîãî ïàñàæèðà, âàíòàæó � 17 ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè÷åííÿ çà ê³ëîãðàì,çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè â³äïðàâíèê çðîáèâ ó ìîìåíò ïåðåäàííÿ âàíòàæó ïåðåâ³çíèêóçàÿâó ïðî îñîáëèâó çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó äîñòàâö³, ³ ñïëàòèâ äîäàòêîâèé çá³ð, ÿêùî öå áó-ëî íåîáõ³äíî.Ìåæ³ ìàòåð³àëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ, âñòàíîâëåí³ Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ, íå ïå-ðåøêîäæàþòü ñóäó, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, äîäàòêîâî ïîêëàñòè âñ³ ÷è ÷àñòèíó ñóäîâèõ âè-òðàò òà ³íøèõ âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ñóäîâèì ðîçãëÿäîì, ïîíåñåíèõ ïîçèâà÷åì, ó òîìó÷èñë³ é â³äñîòêè, íà â³äïîâ³äà÷à.Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1999 ð. ñïðîùåíî ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ïàñàæèðà çà çàõè-ñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Ïðè öüîìó Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ íå âèìàãàº îáîâ�ÿçêîâó íàÿâí³ñòüïðåòåíç³¿, à ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ ïàñàæèðà äî ñóäó (ñòàòò³29, 33). Ïîçîâ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº áóòè ïðåä'ÿâëåíèé (íà âèá³ð ïîçèâà÷à) â ñóä ó ìå-æàõ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü àáî â ñóä çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïåðåâ³çíèêà, çàì³ñöåì éîãî îñíîâíîãî êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà, çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ éîãî êî-ìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî áóâ óêëàäåíèé äîãîâ³ð, àáî â ñóä, ðîçòàøî-âàíèé ó ì³ñö³ ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâåçåííÿ.Ìîíðåàëüñüêà êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè, ùîñòîñóþòüñÿ êîìïåíñàö³¿, êîòðà íàñòàº âíàñë³äîê ñìåðò³ àáî íàíåñåííÿ øêîäè çäîðîâ�þïàñàæèðà, ïîçîâ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü àâ³àïåðåâ³çíèêà, êð³ì íàçâàíèõ âèùå ñóä³â, ìîæåáóòè çàÿâëåíèé â îäèí ³ç ñóä³â íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, â ÿê³é ïàñàæèð íà ìîìåíòïîä³¿ ïîñò³éíî ïðîæèâàâ ³ â ÿê³é (÷è ç ÿêî¿) ïåðåâ³çíèê íàäàº ïîñëóãè (ñò.33).Òàêèì ÷èíîì, äî îñíîâíèõ íîâîââåäåíü ³ ïåðåâàã Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1999 ð.ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³: � ñêàñóâàííÿ îáìåæåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà çà çàãèáåëü ÷è òðàâìóâàííÿïàñàæèð³â;� äîçâ³ë ïîäàâàòè ïîçîâè çà ôàêòàìè çàãèáåë³ ÷è òðàâìóâàííÿ ïàñàæèð³â ó ñóäè íàï³äñòàâ³ �ãîëîâíîãî é ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ� ïàñàæèðà, ÿêùî ïåðåâ³çíèê âåäåêîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é äåðæàâ³, ùî ìàéæå ó âñ³õ âèïàäêàõ äàñòü çìîãó ãðîìàäÿíàì³ ïîñò³éíèì ìåøêàíöÿì äåðæàâè ïîäàâàòè ïîçîâè â ñóäè ñâîº¿ äåðæàâè; � çáåðåæåííÿ á³ëüøîñò³ âàíòàæíèõ ïîëîæåíü Ìîíðåàëüñüêîãî ïðîòîêîëó ¹ 4, ùîîáíîâèâ çàñòàð³ë³ ïðàâèëà Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî âàíòàæíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Îòæå, íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ìîíðåàëüñüêîþ êîíâåíö³ºþ � öå êðîê âïåðåä ó ïðàâîâîìóðåãóëþâàíí³ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî ôàõ³âöÿ-ì³æíà-ðîäíèêà Þ.Ì. Ìàëººâà, �ïðèéíÿòòÿ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1999 ðîêó � íå ïðîñòî�òåõí³÷íå ïèòàííÿ� óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â óñêëàäíåíî¿ �ñèñòåìè�, ÿêà âæå ñòàëà âòðà÷à-òè îçíàêè ñèñòåìíîñò³. Öå â³äïîâ³äàº é íîâèì ðåàë³ÿì ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõïåðåâåçåíü�6. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìèâ³äïîâ³äàëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèêà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ùå ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ, òîìó çà-ðàç ùå íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî ïåðåäáà÷èòè ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.
1 Àíàë³ç çì³ñòó Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1929 ðîêó. Äèâ.: Ìåæäóíàðîäíîå âîçäóøíîå ïðàâî / Ïîä ðåä.Â.Ìîâ÷àíà. Â 2-õ ò. � Ì., 1980�1981.
2 Ì³æíàðîäíå ïðàâî: Îñíîâí³ ãàëóç³ / Çà ðåä. Â.Ã. Áóòêåâè÷à. � Ê., 2004. � Ñ.434.
3 Êîíâåíö³ÿ äëÿ óí³ô³êàö³¿ äåÿêèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü â³ä 28.05.1999 ðîêó(Ìîíðåàëüñüêà Êîíâåíö³ÿ 1999 ðîêó) //www.rada.kiev.ua
4 Áèçíåññ. � 2003. � ¹45 (564). (10 ëèñòîïàäà) / http://www.business.ua/i564/a19776; Ôèíàíñû. �2004. � ¹ 48-49 (89-90). (20-31 äåêàáðÿ) / http://www.finansmag.ru/11273.
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5 Êîíâåíö³ÿ äëÿ óí³ô³êàö³¿ äåÿêèõ ïðàâèë, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü(Âàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ 1929 ð.) // www.rada.kiev.ua
6 Ìàëååâ Þ.Í. Êîíâåíöèÿ äëÿ óíèôèêàöèè íåêîòîðûõ ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâî-çîê //Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. � 2001. � ¹1. Ñ.311-313.
7 Ä³êîâñüêà ².À. Äåÿê³ ñï³ðí³ àñïåêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàðøàâñüêîãî ïåðåâ³çíèêà //Óêðà¿íñüêèé ÷à-ñîïèñ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. � Ê., 2002. � ¹4, Ñ. 76 � 81.

Îòðèìàíî 20.12. 2004Ðåçþìå
Ó ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâî-çîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìîíðåàëüñêîé êîíâåíöèè 1999 ã.. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå Âàðøàâñêîé êîí-âåíöèè 1929 ã. è Ìîíðåàëüñêîé êîíâåíöèè 1999 ã., âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè àâèàïåðåâîç÷èêà ïî Âàð-øàâñêîé è Ìîíðåàëüñêîé  �ñèñòåìàõ îòâåòñòâåííîñòè�. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ Ìîíðåàëüñêîé êîíâåíöèè (1999 ã.) � ýòî âàæíûé øàãíà ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àâèàïåðåâîçîê è ñèñòåìû ìà-òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà çà íàíåñåííûé âðåä çäîðîâüþ ïàññàæèðà, óòåðþ, ïîâðåæäå-íèå è çàäåðæêó åãî áàãàæà. 
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Á.Â. ÐÎÌÀÍÞÊ, ².Â. ÐÎÃÀÒÞÊ
Áîãäàí Âàñèëüîâè÷ Ðîìàíþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèêÌ³æâ³äîì÷îãî ÍÄÖ ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îð-ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ²ãîð Âîëîäèìèðîâè÷ Ðîãàòþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ì³æâ³äî-ì÷îãî ÍÄÖ ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-íîþ çëî÷èíí³ñòþ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÏÎÒÐÅÁÓª ×²ÒÊÎÃÎ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ¯ÕÍ²Õ ÔÓÍÊÖ²É

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ ïîæâàâëåííÿñåðåä ó÷åíèõ-þðèñò³â òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó1996 ð., ÿêà âèçíà÷èëà çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â äåðæàâ³, àòàêîæ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â � ïðîêóðàòóðè, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñóäó, òàê³ñóïåðå÷êè ïîñèëèëèñÿ. Áåçïåðå÷íî, ó Êîíñòèòóö³¿ íàéá³ëüøå óâàãè ïðèä³ëåíî ñèñòåì³ïðàâîñóääÿ (ðîçä³ë VIII)1; âèíèêëè íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, â íèõ àêòèâíó ó÷àñòü óçÿëèïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ÿêèì Êîíñòèòóö³ÿ äåùî çì³íèëà êîìïåòåíö³þ.Íà â³äì³íó â³ä ñóä³â ³ ïðîêóðàòóðè, ïðî îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó Êîíñòèòóö³¿ñêàçàíî ëèøå â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-ìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþâàòèìóòü ¿¿.Ó 2001 ð. ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðå-ãóëþº êîìïåòåíö³þ ñóäó òà ïðîêóðàòóðè, íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ çíà÷íî ïîñèëèëèñÿ é íèí³ äî-ñÿãëè àïîãåþ2.Òàê, Â. ªâòóõîâñüêèé íå ïîãîäæóºòüñÿ ç³ ñêàñóâàííÿì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äî-òðèìàííÿì ñóääÿìè íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà3, à Ñ. Øòîãóí, íàâïàêè, ñòàâèòü ïèòàí-íÿ ïðî áåçêîíòðîëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè, ÿê ñòâåðäæóº àâòîð, í³õòî, êð³ì ñóä³â,òåïåð íå êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè4. Òà ï³ä ÷àñ òàêî¿ äèñêóñ³¿ íå òðåáà çàáóâàòèÎñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº çàñàäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº áóäóâàòèñÿ ñèñ-òåìà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà æàëü, íèí³ ÿê Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó»5, òàê ³ Çàêîí«Ïðî ñóäîóñòð³é»6 ì³ñòÿòü íåòî÷íîñò³ òà ðóäèìåíòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, ùîïîðîäæóº áàãàòî ïðîáëåì.Óñå öå ñïîíóêàº íàñ äî íàóêîâîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ, à ÷åðåç òå, ùî íåìîæëèâî îõîïè-òè ¿õ óñ³, çóïèí³ìîñÿ ò³ëüêè íà îñíîâíèõ àñïåêòàõ.Íèí³ ïð³îðèòåòíó ðîëü ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íàäàº ñóäó, íà ïåðøèé ïëàí âè-õîäÿòü ïðàâà ëþäèíè. Òà îñê³ëüêè îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ öèõ ïðàâ ìàº áóòè ðåçóëü-òàòîì îá�ºêòèâíîãî, âñåá³÷íîãî ³ çàêîííîãî ð³øåííÿ, òî, ÿê ³ â óñüîìó ñâ³ò³, òàê³ ïèòàííÿìîæå âèð³øóâàòè ò³ëüêè ñóä, çâàæàþ÷è íà ïîçèö³¿ ñòîð³í çàõèñòó òà îáâèíóâà÷åííÿ. Òîá-òî â ïðîöåñ³ êîæåí ñóá�ºêò ìàº âèêîíóâàòè ëèøå ñâîþ ôóíêö³þ, ³ í³ â ÿêîìó ðàç³ íå äóá-ëþâàòè ä³¿ ñóì³æíèõ ñëóæá. À ñàìå: ñóä � âèêîíóº ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ, â³í âèð³øóº ñïðà-âó ïî ñóò³, àäâîêàò áåðå íà ñåáå ôóíêö³þ çàõèñòó, ïðîêóðîð � ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ.
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×èííå çàêîíîäàâñòâî ïîì³òíî ïðîñóíóëîñÿ âïåðåä ó öüîìó íàïðÿì³: 21 ÷åðâíÿ2001 ð. ÊÏÊ Óêðà¿íè äîïîâíåíî ñòàòòåþ 16-1 «Çìàãàëüí³ñòü ³ äèñïîçèòèâí³ñòü», ùîâ³äîêðåìèëà é ÷³òêî ðîçä³ëèëà ôóíêö³¿ òà ñóá�ºêò³â, ÿê³ ¿õ âèêîíóþòü. Ïðîòå é äî öüîãî³äåÿ çìàãàëüíîñò³ í³êîëè íå âòðà÷àëà ñâîãî çíà÷åííÿ. ¯¿ ïðèõèëüíèêè áåçïîñåðåäíüî âêà-çóâàëè íà ïðèíöèï, ÿêèé ïðîíèçóâàâ óñå êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îäéîãî ïîñë³äîâíèêàìè áóëè Ì.Ì. Ïîëÿíñüêèé7, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷8, Â.Ì. Ñàâèöüêèé òà ³íø³ïðàâîçíàâö³9, íèí³ ¿¿ ïîä³ëÿþòü óñ³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-þðèñòè. Òà ëèøå ñóä º ïðàâîñóäíèìîðãàíîì, ÿêèé óõâàëþº ïðàâîâå ð³øåííÿ ó çìàãàëüíîìó ïðîöåñ³ äâîõ ñòîð³í � îáâèíóâà-÷åííÿ òà çàõèñòó.Ó Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íèí³ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ àâòîðèòå-òîâ³, ðîë³ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäó, àëå òðåáà ïàì�ÿòàòè, ùî ñóä º ëèøå îäí³ºþ ç ã³ëîê âëà-äè, à ñàìå: ñóäîâî¿, êîìïåòåíö³ÿ ÿêî¿ � çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâ-ñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº ñòàòóñ ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, íåð³äêî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿. Íå ïðè-æèëèñÿ â çàêîí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ óíîðìîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü êàñàö³éíîãî ñóäó, ñóä íàä³ëèëèíå âëàñòèâîþ éîìó óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ � êîíòðîëþ. Íå ìîæíà çàìîâ÷óâàòè ïð³îðè-òåò ñóäó íàä ñë³ä÷èì òà ïðîêóðîðîì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Àäæå ñë³ä÷î-ìó çàêîí ó ñò. 122 ÊÏÊ âèçíà÷èâ äâîì³ñÿ÷íèé òåðì³í äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à ðîçãëÿä óñóä³ çàòÿãóºòüñÿ çàëåæíî â³ä îñîáèñòîãî ðîçñóäó ñóää³. Àëå æ íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ñë³ä÷èé, ïî÷èíàþ÷è ðîçñë³äóâàííÿ, âñòàíîâëþº ôàê-òè, ðàí³øå íåâ³äîì³, òîáòî âåäå ä³çíàâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó, âñòàíîâëþºîáñòàâèíè â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ñóääÿ æ ðîçïî÷èíàº ðîçãëÿä ñïðàâè âæå ç íàäàíî¿ êàðòè-íè çëî÷èíó, îïèñàíî¿ â îáâèíóâàëüíîìó âèñíîâêó. Ïîðÿä ³ç íåâðåãóëüîâàíèì îá÷èñëåííÿì ñòðîê³â ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âèíè-êàº ñõîæà ïðîáëåìà ç³ ñòðîêîì óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ îñ³á, êîòð³ ñêî¿ëè çëî÷èíè. Äëÿñë³ä÷îãî ñò. 156 ÊÏÊ10 âñòàíîâèëà ñòðîê äâà ì³ñÿö³, äëÿ ïðîêóðîðà (ñò. 233 ÊÏÊ) � 5äí³â, à äëÿ ñóäó, íà æàëü, ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêîãî ñòðîêó â çàêîí³ íåìàº. Ó çâ�ÿçêó çöèì íåð³äêî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñóääÿ, ïðîâ³âøè îäíå àáî äâà çàñ³äàííÿ ó ñïðàâ³,³äå ó â³äïóñòêó é â³äïî÷èâàº, à ó Ñ²çî òàêîæ «â³äïî÷èâàº» é ï³äñóäíèé. Îòæå, çàêîíîäàâ-ñòâî, íà æàëü, äàëåêå â³ä äîñêîíàëîñò³, ä³þòü ñòàð³ íîðìè, à íîâèõ íå ïðèéìàþòü.Ìè ö³ëêîì ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ Â. Ï³âíåíêà11, ÿêèé, êðèòèêóþ÷è äåÿêèõ àâòîð³â12, äå-òàëüíî àíàë³çóº íàä³ëåííÿ ñóäó íåâëàñòèâîþ ôóíêö³ºþ, ÿêó íàçèâàþòü «ñóäîâèì êîíòðî-ëåì».Ïîíÿòòÿ «çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ» ÿê êîíñòèòóö³éíà ôóíêö³ÿ íå ìîæå îõîïëþâàòèçì³ñò êîíòðîëþ. Êîíòðîëü � öå ïåðåâ³ðêà, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çàêèìîñü, ÷èìîñü, à êîíòðîëþâàòè � ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïåðåâ³ðÿòè êîãîñü, ùî-íåáóäü13.ßê áà÷èìî, öå óïðàâë³íñüêà (íàãëÿäîâà) ôóíêö³ÿ, ÿêó ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå îð-ãàíè óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ àáî ï³äêîíòðîëüíèõ ñòðóêòóð. Îðãà-íè âèêîíàâ÷î¿ òà êîíòðîëüíî¿ âëàäè, äî ÿêî¿ ìè â³äíîñèìî é ïðîêóðàòóðó, º ñàìîñò³éíè-ìè ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ öèõ ôóíêö³é. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè ùîäî îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü äîñóäî-âå ñë³äñòâî, íàä³ëÿº ñàìå ïðîêóðàòóðó (÷. 3 ñò. 121), ÿêà çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíèé íàãëÿäçà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíîãî, ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» îõîïëþº ÿê ð³çíî-âèä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ é «íàãëÿä».Òàêèì ÷èíîì, íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþñë³ä÷îãî ö³ëêîì ïîêëàäåíå ò³ëüêè íà ïðîêóðàòóðó. Ïðîêóðîð ÿê óïîâíîâàæåíèé ïðåä-ñòàâíèê êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè ìàº âñåá³÷íî êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäî-âîãî ñë³äñòâà â òîìó ÷èñë³ ðîçãëÿäàòè é ñêàðãè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî. Äî ðå÷³, öå ìàº ñòîñóâàòèñÿ é ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº Ì.Ìè÷êî, íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóä-äÿ íå º çàãðîçîþ äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, àäæå àêòè ïðîöåñóàëüíîãî ðåàãóâàííÿíà äîïóùåí³ ñóäîì ïîðóøåííÿ çàêîíó º ëèøå ñèãíàëîì âèùîìó ñóäó. Îñòàòî÷íå ð³øåí-íÿ çà öèìè ôàêòàìè ïðèéìàº ñóäîâà âëàäà â îñîá³ ñóäó äðóãî¿ ³íñòàíö³¿14. Òàêî¿ äóìêèäîòðèìóþòüñÿ é ³íø³ àâòîðè15. ª íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ ñóäàìè çàêîííîñò³,íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ îðãàí³â ³ ïðîêóðàòóðè, ùî âåäå äî òÿãàíèíè íàñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à ñòðàæäàþòü ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè.
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«Ïðîêóðîð ó ñóä³» � íå áóëî «çëîáîäåíí³øî¿» òåìè äëÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ïðîòÿãîì³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêîãî ïðîöåñó. Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ñêëàëèñÿ äâ³ ãðóïè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ çàõèùàëè ïðîòèëåæí³, «íåïðèìèðåíí³» ïîçèö³¿: îäí³ ñòâåðäæóâàëè,ùî ïðîêóðîð, ï³äòðèìóþ÷è â ñóä³ äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ, º ñòîðîíîþ é ò³ëüêè ñòîðî-íîþ; ³íø³ îáñòîþâàëè ïîçèö³þ, ùî ïðîêóðîð, áåðó÷è ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, íå ò³ëüêè ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ, à é çä³éñíþº íàãëÿäçà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó.Äî ïåðøî¿ ãðóïè â÷åíèõ íàëåæàòü Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Â.Ì. Ñàâèöüêèé, À.Ë. Ðèâë³í,A.M. Ëàð³í, ².Ä. Ïåðëîâ òà ³íø³. Ë³äèðóâàâ, áåçïåðå÷íî, ïðîôåñîð Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, ÿêèéó ñâî¿é ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ «Êóðñ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó» äóæå äîêëàäíî îá´ðóíòó-âàâ êîíöåïö³þ ïîä³ëó ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,äîêàçóþ÷è, ùî «ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ º òðè îñíîâí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ôóíêö³¿: 1) êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ àáî æ îáâèíóâà÷åííÿ; 2) çàõèñò; 3) ðîçãëÿäñïðàâè»16. Çà òâåðäæåííÿì Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à, ïðîêóðîð âèñòóïàº â ñóä³ ÿê ñòîðîíà îáâè-íóâà÷åííÿ, ð³âíà çà ñâî¿ì ïðîöåñóàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì çàõèñíèêîâ³.Äî ³íøî¿ ãðóïè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ³ ïðàêòèê³â íàëåæàòü Ì.À. ×åëüöîâ, Ï.². Êóä-ðÿâöåâ, Â.². Áàñêîâ, Ñ.À. Ãîëóíñüêèé, Ì.Þ. Ðàãèíñüêèé. Â.Ì. Ñåìåíîâ òà ³íø³. Ñàìå âî-íè â òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ ó 1958�1960 ðð. ñôîðìóëþâàëè êîíöåïö³þïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïðîêóðîð ó ñó-äîâîìó ðîçãëÿä³ íå ïðîñòî «ñòîðîíà», ÿêà âîëîä³º ð³âíèìè ïðàâàìè ç ³íøèìè ó÷àñíèêà-ìè ïðîöåñó, à é ïðåäñòàâíèê äåðæàâè.²äå¿ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ñåðåäèíè XX ñò. ñòàëè îñîáëèâî àêòóàëüíèìè é äèñêóñ³éíè-ìè ó 80�90-õ ðîêàõ, ï³ä ÷àñ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ ñèñ-òåìè íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ³, ÿê íàñë³äîê, íèí³ â Óêðà¿í³ ìè ìàºìî ÷èííó ðåäàêö³þ ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 5.11.1991 ð. ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè. Ç àíàë³çó çì³ñòóöüîãî Çàêîíó, ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó íüîìó ïîñ³äàº ïð³îðèòåòíå ì³ñöå, ÿêùî éîãîïîð³âíÿòè ç ôóíêö³ºþ îáâèíóâà÷åííÿ. Àäæå ñò. 1 öüîãî Çàêîíó íàçèâàº îñíîâíå é âèçíà-÷àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè � íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè, é ëèøå ó ñò. 5âñòàíîâëþº ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, îäí³ºþ ç ÿêèõ ³ º ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-÷åííÿ â ñóä³. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêèé ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, íå â³äïîâ³äàº Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ïåðøèì ³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðîêóðàòóðè (ñò. 121) ïåðåäáà÷åíîï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ é ò³ëüêè ïîò³ì � óñå ³íøå, â òîìó ÷èñë³ éíàãëÿä. Àíàë³çóþ÷è Çàêîí «Ïðî Ïðîêóðàòóðó», ìè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â òàê³é ðå-äàêö³¿ â³í áåçïîâîðîòíî çàñòàð³â ³ ñóïåðå÷èòü Îñíîâíîìó Çàêîíîâ³ Óêðà¿íè.Çâè÷àéíî, ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó òîãî, ÿêà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ, à ÿêà äðóãîðÿäíîþ,íà íàø ïîãëÿä, áåçï³äñòàâí³. Òîìó ùî íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè â ñóä³, à ôóíêö³ÿäåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ îáìåæåíà ðàìêàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îòæå, ïðîêóðîðñüêèéíàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â çà ñâî¿ì îáñÿãîì (ÿê ïîíÿòòÿ, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü), øèðøèéçàä ôóíêö³þ ï³äòðèìêè äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, àëå ïåðøå í³ â ÿêîìó ðàç³ íå îõîï-ëþº äðóãå, îñê³ëüêè õàðàêòåð îáîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ð³âíèé ³ ïàðàëåëüíèé çà ñâîºþñóòí³ñòþ.Öå îçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð, âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ, íå óâ³ëüíÿºòüñÿ â³äîáîâ�ÿçêó çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõð³øåíü.Ïî-ïåðøå, ïðîêóðîð âèñòóïàº íå ïðîñòî «îáâèíóâà÷åì», à îáâèíóâà÷åì äåðæàâíèì,òîáòî çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà â³ä ³ìåí³ çàêîíó.Ïî-äðóãå, â³í íå ìàº ïðàâà çàëèøàòè áåç óâàãè ò³ ïîðóøåííÿ çàêîíó, ùî äîïóùåí³ âõîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîöåñó ïðîêóðîð íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³äâèêîíàííÿ ïîêëàäåíîãî íà íüîãî çàêîíîì îáîâ�ÿçêó ùîäî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³âó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (ñò. 25 ÊÏÊ Óêðà¿íè).Ïî-òðåòº, Êîíñòèòóö³ÿ íà ïåðøå ì³ñöå âñå æ òàêè ñòàâèòü ï³äòðèìàííÿ ôóíêö³¿ îá-âèíóâà÷åííÿ â ñóä³ é ëèøå ïîò³ì � óñ³ ³íø³, â òîìó ÷èñë³ é íàãëÿäîâó.Ïî-÷åòâåðòå, íå òðåáà òàêîæ çàáóâàòè ïðî ïóíêò 9 ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿,íå ìîæíà íå ïîì³÷àòè òàêèõ íîðì, íàâïàêè, öåé íàïðÿì ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòð³áíî àêòèâ-íî ðîçðîáëÿòè.
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Òà, ïîðÿä ³ç êðèòèêîþ òðåáà çàóâàæèòè, ùî ïðîêóðàòóðà íèí³ íå º îäí³ºþ ç îêðåìèõã³ëîê âëàäè, à, îòæå, çàñëóãîâóº íà îêðåìèé ñòàòóñ. Íà íàø ïîãëÿä, âîíà º í³÷èì ³íøèìÿê êîíòðîëüíîþ ã³ëêîþ âëàäè, îñê³ëüêè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå ìîæå âõîäèòè äî ñèñòåìèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áî íåîäì³ííî ïåðåòâîðèòüñÿ íà ìåõàí³çì ÷³òêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ íàâñ³õ ð³âíÿõ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè. Ìîæëèâî, íàøà äóìêà âèäàâàòèìåòüñÿ íå-çâè÷íîþ, àëå ³äå¿ Ø. Ìîíòåñê�º ñâîãî ÷àñó ùîäî ïîä³ëó òðüîõ ã³ëîê âëàäè òàêîæ áóëèäîñèòü ðåâîëþö³éíèìè. Ìè áà÷èìî âèõ³ä ³ç ñóïåðå÷íîñòåé ó íàä³ëåíí³ ïðîêóðàòóðè ñòà-òóñîì ÷åòâåðòî¿ ã³ëêè âëàäè � êîíòðîëüíî¿.Çâè÷àéíî, àíàë³çóþ÷è êîìïåòåíö³þ îðãàí³â, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿêðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, íå ìîæíà íå çóïèíèòèñÿ íà îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, îñê³ëüêèîñòàíí³ íîâåëè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàê ÷è ³íàêøå âïëèíóëè íàíèõ íå ìåíøå, í³æ íà êîìïåòåíö³þ ñóäó ÷è ïðîêóðàòóðè.Ñë³ä÷èé íå ìîæå ñïîâíà ðåàë³çóâàòè ñâîþ ïðîöåñóàëüíó íåçàëåæí³ñòü ³ ñàìîñò³é-í³ñòü ó ðîçñë³äóâàíí³, îö³íö³ äîêàç³â òà ïðèéíÿòò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ó ñïðàâ³, ÿêùîïðîêóðîð íàä³ëåíèé ïðàâîì äàâàòè âêàç³âêè ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïåâíî¿ îñîáè ÿê îáâèíóâà-÷åíîãî, ïðî êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó, îáñÿã îáâèíóâà÷åííÿ (ñò. ñò. 114, 227 ÊÏÊ). Âèð³øåí-íÿ öèõ ïèòàíü áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç ïðàâîì ñë³ä÷îãî îö³íþâàòè ç³áðàí³ íèì äîêàçèó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì (ñò. 67 ÊÏÊ), à ÿêùî â³í âèç-íàº, ùî öèõ äîêàç³â äîñòàòíüî, òî ò³ëüêè òîä³ âèíîñèòü óìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó ïðî ïðè-òÿãíåííÿ ïåâíî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáâèíóâà÷åíîãî (ñò. 131 ÊÏÊ). Îêð³ì öüî-ãî, çàêîíîäàâåöü ó ÷. 1 3 ñò. 114 ÊÏÊ âêàçóº íà ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìå ñë³ä÷îãî, àíå ïðîêóðîðà, çà ñâîº÷àñíå òà çàêîííå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ é ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é. Çà-êîíîäàâåöü íå ðîáèòü âèíÿòêó äëÿ ð³øåíü òà ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê³ ïðîâîäèòü ñë³ä÷èé çà ïèñü-ìîâîþ âêàç³âêîþ ïðîêóðîðà. Òîìó ïðîêóðîðñüê³ âêàç³âêè ñë³ä÷îìó, ÿê³ ñóïåðå÷àòü éîãîâíóòð³øíüîìó ïåðåêîíàííþ, º ùå é íå çîâñ³ì ãóìàííîþ ä³ºþ ïðîêóðîðà.Íàäàííÿ ñë³ä÷îìó ïðàâà îñêàðæåííÿ âêàç³âîê ïðîêóðîðà ç öèõ ïèòàíü âèùîìó çàï³äïîðÿäêóâàííÿì ïðîêóðîðîâ³ íå º äîñòàòíüîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ñàìîñò³éíîñò³ ñë³ä÷îãî ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü. Ðîçãëÿä ïèñüìîâèõ çàïåðå÷åíü ñë³ä÷èìâêàç³âîê ïðîêóðîðà, ùî çä³éñíþº íàãëÿä, ïðåäñòàâíèê öüîãî æ îðãàíó � ïðîêóðàòóðè.Ä³þòü ùå é ³íø³ ÷èííèêè. Òîìó, ç³ çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí, îñêàðæåííÿ ñë³ä÷èìè âêàç³âîêïðîêóðîð³â ³ç öèõ ïèòàíü � öå îäèíè÷í³ âèïàäêè. Ùîäî íååôåêòèâíîñò³ ä³¿ öüîãî ìå-õàí³çìó îñêàðæåííÿ ñë³ä÷èì ä³é ïðîêóðîðà âæå âèñëîâëþâàëèñÿ îêðåì³ ôàõ³âö³17.Íà íàøó äóìêó, ì³æ ïðîêóðîðîì ³ ñë³ä÷èì ìàº ä³ÿòè ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ïå-ðåñë³äóâàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê öå óñòàëèëîñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Îðãàí äîñóäîâîãîñë³äñòâà ïîâèíåí ìàòè ºäèíó ôóíêö³þ � ðîçñë³äóâàííÿ. Â³í íå ìîæå âèêîíóâàòè âñ³ òðèêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ � îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó é ïðàâîñóääÿ. Îòæå,ñêëàäí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî íàéòî÷í³øå ìîæíà ç�ÿñóâàòè, àíàë³çóþ-÷è ôóíêö³¿, ÿê³ â³í âèêîíóº ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ðîáîòè.Ñë³ä÷èé, çã³äíî ³ç çàãàëüíîþ äîêòðèíîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, íàëåæèòü äîñóá�ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ. Àëå ÿêùî ïðåäìåòíî ðîçãëÿíóòèä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî ç ïîçèö³¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, òî ç�ÿñóºòüñÿ, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâå-äåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â³í ïðîâîäèòü, çã³äíî ç³ ñò. 22, âñåá³÷íå, ïîâíå òà îá�ºêòèâíåäîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, à çíà÷èòü, âñòàíîâëþº îáñòàâèíè, ÿê³ îáâèíóâà÷óþòü ³ âè-ïðàâäîâóþòü îñîáó, ùî â÷èíèëà çëî÷èí. Òîáòî, de facto â³í çä³éñíþº, ç îäíîãî áîêó,ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ïîñóòíüî âèð³øóº ñïðàâó (êîëè âè-íîñèòü ïîñòàíîâó ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè)18. Ôóíêö³þ çàõèñòó âèêîíóº ñàìîáâèíóâà÷åíèé, à òàêîæ éîãî çàõèñíèê. Ñë³ä÷èé ñïðèÿº ¿¿ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè îáâèíóâà-÷åíèé òà çàõèñíèê áåç êîíêðåòíèõ ä³é ñë³ä÷îãî íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî çä³éñíèòè ïî-âíîö³ííèé çàõèñò. Òîìó ïðàêòè÷íî ñë³ä÷îìó äîâîäèòüñÿ âèêîíóâàòè îäðàçó âñ³ òðèôóíêö³¿, ùî, çâè÷àéíî, º äóæå ïðîáëåìàòè÷íèì ç ïîãëÿäó çàêîí³â ïñèõîëîã³¿. Öÿ ïðîáëå-ìàòè÷í³ñòü ö³ëêîì çíèêàº â ñóä³. Òàì îáâèíóâà÷åííÿ é çàõèñò ðîçìåæîâàí³ ÿê ó÷àñíèêèñóäîâîãî ðîçãëÿäó, êîòð³ îáñòîþþòü ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿, à ñóä çä³éñíþº ôóíêö³þ ïðàâî-ñóääÿ.Ïèòàííÿ öå ñêëàäíå, äèñêóñ³éíå, àëå âîíî ìàº áóòè ´ðóíòîâíî âèâ÷åíå, äîñë³äæåíå,ùîäî íüîãî ìàº áóòè ïðèéíÿòå âèâàæåíå íîðìàòèâíå ð³øåííÿ. Ââàæàºìî, ùî ó
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âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç îö³íêè äîêàç³â ñë³ä÷èì ³ éîãî âíóòð³øíüîãî ïåðå-êîíàííÿ (ïðèòÿãíåííÿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî, îáñÿã îáâèíóâà÷åííÿ, êâàë³ô³êàö³ÿ çëî-÷èíó), â³í ìàº áóòè çàõèùåíèé â³ä áóäü-ÿêèõ âòðó÷àíü. ²ç öüîãî ïðèâîäó ². Ãîí÷àðîâ çà-óâàæóº, ùî í³ ïðîêóðîð, í³ íà÷àëüíèê ñë³ä÷îãî â³ää³ëó, í³ áóäü-õòî ³íøèé íå ìàþòü ïðà-âà ïðèìóñèòè ñë³ä÷îãî äî òîãî, ùîá â³í, óñóïåðå÷ ñâîºìó ïåðåêîíàííþ, ïðèòÿãíóâ òó ÷è³íøó îñîáó ÿê îáâèíóâà÷åíîãî, çì³íèâ êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó àáî îáñÿã îáâèíóâà÷åííÿ19. Íàâåäåíå íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì îäíîîñîáîâîñò³ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâàñë³ä÷èì, éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³, à îñíîâíå � îá�ºêòèâíîñò³ éäåìîêðàòè÷íîñò³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Öå ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè ñò. 67 ³ ñò. 114 ÊÏÊ, à éçàãàëüíèì ïðèíöèïàì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî âèáóäîâóº ³íñòèòóòñë³ä÷îãî ÿê îäíîîñîáîâîãî ñóá�ºêòà ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèé ó ñâî¿õ ä³ÿõ º ö³ëêîì ñà-ìîñò³éíèì, çà âèíÿòêîì òèõ, íà ÿê³ ïîòð³áíà çãîäà ïðîêóðîðà àáî ñóäó. Òàêå ñòàíîâèùåñë³ä÷îãî íå â³äïîâ³äàº é ïðàâèëàì íàóêè óïðàâë³ííÿ. Êåð³âíèêè ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê-ùî âîíè íå ïðèéíÿëè êðèì³íàëüíó ñïðàâó äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ, íà â³äì³íó â³ä ïðîêó-ðîðà, çàëèøàþòüñÿ á³ëüøå îñîáàìè ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâà-æåííÿìè. Íàäàííÿ ¿ì ïðàâà âèìàãàòè âèêîíàííÿ ï³äëåãëèìè ñë³ä÷èìè ïåâíèõ ä³é áåç óñ-òàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïðàâèëüí³ñòü òàêîæ íåêîðåêòíå.Ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ùî ñòîñóþòüñÿ îáìåæåííÿ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè, êîòðà ùå íå âèçíàíà âèííîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ìàþòü íàáóâà-òè ñèëè ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó � ºäèíîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâè, ùîçä³éñíþº ïðàâîñóääÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäè-íè íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ñóä çä³éñíþº ñâîþ áåçïîñåðåäíþ ôóíêö³þ � ïðàâîñóääÿ � ùåíà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.Ïðîâåäåííÿ âñ³õ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà � öå êîìïåòåíö³ÿ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî ñóá�ºêòà � ñë³ä÷îãî, êîòðèé âåäå ïðîöåñ, ÿê ³ ñóä, íà â³äâåäåí³ééîìó çàêîíîì ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ç ìåòîþ îá�ºêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãîñë³äñòâà, ñë³ä÷îìó, ÿê ³ ñóäó, çàêîí ìàº ãàðàíòóâàòè ïðèíöèï ïðîöåñóàëüíî¿ íåçàëåæ-íîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ ä³é ó ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü. ßê â³äîìî, íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿ é ³íøèõ ïðèíöèï³âêðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âñåá³÷í³ñòü ¿õíüî¿ ä³¿ º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çä³éñíåí-íÿ ïðàâîñóääÿ íà íàñòóïí³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïîðóøåííÿ öèõ ïðèí-öèï³â, íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ ³íøèõ ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ä³ÿëüí³ñòüñë³ä÷îãî ïðèçâîäèòü äî ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîöåñó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,íåîá´ðóíòîâàíîãî äîì³íóâàííÿ îäí³º¿ ñòàä³¿ òà ñóá�ºêò³â ñóäî÷èíñòâà íàä ³íøèìè, ùîñïðè÷èíÿº ¿õ çì³øóâàííÿ ³ âòðàòó ïðîòèâàã ì³æ ñóá�ºêòàìè, ÿê³ âåäóòü ïðîöåñ, òà ñòîðî-íàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ãîâîðèòè ïðî éîãî äåìîêðàòèçì ³ ãó-ìàíí³ñòü íå äîâîäèòüñÿ.Îòæå, íàÿâí³ ñóïåðå÷íîñò³ ìàþòü ñïîíóêàòè íàñ, ³ ïåðåäóñ³ì ñóä, ïðîêóðàòóðó é îð-ãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, äî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî ìåõàí³çìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íèõ âçàºìèí ì³æ öèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í ³äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, à íå êðèòèêóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîçèö³¿îäèí îäíîãî. Ê³íöåâà ìåòà ñóäî÷èíñòâà ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ³ñòèíè, ùî äîñÿãàºòüñÿñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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Îòðèìàíî 04.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ êîëëèçèè, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ òðàíñôîðìàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-íû, ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîéñèñòåìû ñóäà, ïðîêóðàòóðû è îðãàíàìè äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûåâîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ èõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñöåëüþ óðàâíîâåøåíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè.

Á.Ì. ÃÐÅÊ
Áîðèñ Ìèêîëàéîâè÷ Ãðåê, ñóääÿ Âèùîãî ãîñ-ïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

Ô²ÊÒÈÂÍÅ ÁÀÍÊÐÓÒÑÒÂÎ ÒÀ ÄÎÂÅÄÅÍÍß ÄÎ ÁÀÍÊÐÓÒÑÒÂÀ:
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çì³íà ¿¿ ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãîóñòðîþ, çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ãëî-áàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ñïðèÿëè âèíèêíåííþ íîâèõ ôóíêö³é äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çà-õèñòó âñ³õ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ1. Âîäíî÷àñ íåãàòèâí³ ïðîöåñè,îñîáëèâî ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè, çðîñòàííÿ ¿¿ êðèì³íàëüíîãî ñåêòîðà òà ³íø³ âàäè åêî-íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïåðåøêîäæàëè åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ ðåôîðì. 
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Â Óêðà¿í³ ïîøèðèëèñÿ íîâ³ âèäè çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàí³ ç ô³êòèâíèì áàíêðóòñòâîì òàäîâåäåííÿì äî áàíêðóòñòâà. Ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ öèì âèäàì çëî÷èí³â ó äåðæàâ³ äî íåäàâ-íüîãî ÷àñó íå áóëà ïîñë³äîâíîþ, ¿é áðàêóâàëî çâàæåíî¿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîí-öåïö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â. Àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìó, ìè çâàæàºìî íà òå, ùî â ñóñï³ëüñòâ³ ç ðèíêîâîþ åêî-íîì³êîþ áàíêðóòñòâî º çâè÷àéíèì ÿâèùåì ³ ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê ñóá�ºêòèâíèõ ïðè-÷èí � ïðîðàõóíê³â ó ãîñïîäàðñüê³é, çîêðåìà ï³äïðèºìíèöüê³é, ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ îá'ºêòèâ-íèõ � íåñïðèÿòëèâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèïàäêîâîãî çá³ãó îáñòàâèí, íåðàö³îíàëüíî¿åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òîùî. Öå íàäçâè÷àéíî óñêëàäíþº âèÿâëåííÿ çëî÷èííèõîçíàê òàêèõ ÿâèù.Íà æàëü, êð³ì âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàíü, ó ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïè-òàííÿ ãîñïîäàðþâàííÿ, â Óêðà¿í³ ìàëî äîñë³äæóâàëè áàíêðóòñòâî ç êðèì³íàëüíèìï³äòåêñòîì, õî÷à îñîáëèâîñò³ ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè àíàë³çó-âàëè ². Äàíüøèí2, ². Êëåïèöüêèé3, Á. Êîëá4, Ì. Êîðæàíñüêèé5, Ã. Øåðøåíåâè÷6 òà ³íø³ôàõ³âö³.Ùîäî ðîçóì³ííÿ çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì, ö³êàâ³ äóìêè âèñëîâëþâàëèÏ. Àíäðóøêî7, À. Áîéêî8, Ï. Ìàòèøåâñüêèé9, À. Ðèøåëþê10 òà áàãàòî ³íøèõ ó÷åíèõ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà àíàë³çóâàëè òàêîæ ó÷åí³-ïðàêòèêè,çîêðåìà, ñóää³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Â. Äæóíü11, Á. Ïîëÿêîâ12, Ì. Òè-òîâ13. Ó ìåæàõ æóðíàëüíî¿ ñòàòò³ ìè ïðîàíàë³çóºìî áàíêðóòñòâî ç êðèì³íàëüíèì ï³äòåêñ-òîì, îð³ºíòóþ÷èñü íà âèð³øåííÿ ÿê íàóêîâèõ ³ ïðèêëàäíèõ çàâäàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çà-ïîá³ãàííÿì òàêèì çëî÷èíàì ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ïåðåäáà÷àëîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî (ñò. 1563 ÊÊ) ³ ïðèõîâóâàííÿ áàíêðóòñò-âà (ñò. 1562 ÊÊ)14, íèí³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³êòèâíå áàí-êðóòñòâî (ñò. 218 ÊÊ); äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà (ñò. 219 ÊÊ); ïðèõîâóâàííÿ ñò³éêî¿ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ (ñò. 220 ÊÊ) òà íåçàêîíí³ ä³¿ â ðàç³ áàíêðóòñòâà (ñò. 221 ÊÊ)15.Áàíêðóòñòâî � öèâ³ë³çîâàíà ôîðìà ïîðàçêè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³, ñâîºð³äíèéñïîñ³á îçäîðîâëåííÿ åêîíîì³êè øëÿõîì óñóíåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî ñóá'ºêòà ç³ ñôå-ðè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â íå ò³ëüêè êðåäèòîð³â, à é ñàìîãîáîðæíèêà, àäæå öå çàïîá³ãàº êðèì³íàëüíèì ñïîñîáàì ïîâåðíåííÿ áîðãó.Ñóòí³ñòü áàíêðóòñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áîðæíèê, ÿêèé íå ìîæå âèêîíàòè ñâî¿õ ãðî-øîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, ïîâèíåí çàì³ñòü öüîãî íàäàòè ñâîº ìàéíî, ÿêå ìàº áóòè ïðîäàíå íàêîíêóðñí³é îñíîâ³. Ñïîñ³á ³ ïîðÿäîê ïðîäàæó ìàéíà áàíêðóòà âñòàíîâëþº êîì³òåò êðå-äèòîð³â (÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáîâèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1999 ð.16). Ãðîø³, îòðèìàí³ â³ä ïðîäàæó, ïåðå-äàþòü êðåäèòîðàì ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ áîðãó, ï³ñëÿ ÷îãî áîðæíèê ââàæàºòüñÿ â³ëüíèìâ³ä áîðã³â, íàâ³òü ó òîìó ðàç³, ÿêùî ñóìà öèõ êîøò³â áóäå ìåíøîþ â³ä ñóìè áîðãó. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ëèøå 10 % ï³äïðèºìñòâ-áîæíèê³â çàäîâîëüíÿþòü óñ³âèìîãè êðåäèòîð³â, à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, êðåäèòîðè ìî-æóòü çàäîâîëüíèòè ñâî¿ âèìîãè ëèøå íà 30%17. Àëå òàêà ïðîöåäóðà, ç îäíîãî áîêó, ãà-ðàíòóº çàõèñò ³íòåðåñ³â êðåäèòîð³â, îñê³ëüêè âîíè îòðèìóþòü áîðã õî÷à á ÷àñòêîâî, à ç³íøîãî � ³íòåðåñ³â áîðæíèêà, áî çâ³ëüíÿº éîãî â³ä äîâ³÷íî¿ ñïëàòè âñüîãî áîðãó. Êð³ì òî-ãî, ï³äñòàâîþ áàíêðóòñòâà ìîæå áóòè íå ò³ëüêè çàáîðãîâàí³ñòü çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìèóãîäàìè, à é íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíàòè çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³âäî áþäæåòó é ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â18. Òîìó ñàì ïî ñîá³ ôàêò áàíêðóòñòâà ñâ³ä÷èòü ëè-øå ïðî íåâäà÷ó â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ é íå º ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí. Òà ÿêùî éîìó ïåðåäóâàëè ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ ä³¿, âîíè òÿãíóòü çà ñîáîþ éêðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ùîá çðîçóì³òè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì, ïîòð³áíîâèÿâèòè ò³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ðåãóëþþòü åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à ¿õ ïîðóøåííÿ º çëî÷èíîì,îñê³ëüêè ò³ëüêè ïîñèëàííÿ íà îá'ºêò öèõ çëî÷èí³â, ÿêèé, ïî ñóò³, âèçíà÷àºòüñÿ ôîðìàëü-íî, çàìàëî.
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Äî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é ó â³äíîñèíàõ, êîòð³ ìè àíàë³çóºìî, ñë³ä â³äíåñòè òàê³ä³¿, ÿê³ ³ñòîòíî óñêëàäíþþòü äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ïåðåøêîäæàþòü çáà-ëàíñóâàííþ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ³ òèì ñàìèì ïîñèëþþòü äåçîðãàí³çàö³éí³ ïðîöåñè âñóñï³ëüñòâ³. Òàê³ ä³¿ ñóá'ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóþòü àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí íà ¿õ ñêîºííÿ é çàñòîñóâàííÿ äîîñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè ö³ çàáîðîíè, íàéñóâîð³øîãî äåðæàâíîãî ïðèìóñó, êðèì³íàëüíîãî ïî-êàðàííÿ.Áîðîòüáà ç öèìè çëî÷èíàìè, íà íàøó äóìêó, óñêëàäíþºòüñÿ òàêèìè îáñòàâèíàìè:åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ ìàþòü ð³çíó ãàëóçåâó íà-ëåæí³ñòü, ùî ïîðîäæóº ïðîáëåìó ¿õ óçãîäæåíîñò³ ì³æ ñîáîþ; òðóäíîù³ â êâàë³ô³êàö³¿ñêîºíî¿ ä³¿, îñê³ëüêè â çàêîíîäàâñòâ³ äåÿê³ òåðì³íè íå ìàþòü îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ;çëî÷èíí³ ä³¿ ìàñêóþòü ï³ä ñóñï³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; òàê³ ä³¿ ñêîþþòüñÿ ç ìåòîþ íåçà-êîííîãî ïðèâëàñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, ÷è íåçà-êîííî¿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, êîòðà ñòàíîâèòü äåñÿòêè é ñîòí³ ìëí. ãðí.Ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ îá'ºêòèâíèõ îçíàê çëî÷èíó º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ó â³ò÷èç-íÿí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìå â³ä âàæëèâîñò³ îá'ºêòà, ÿêèé îõîðîíÿºêðèì³íàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà, à òàêîæ â³ä ñêëàäó çàáîðîíåíîãî ä³ÿííÿ, çàëåæèòü õàðàê-òåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ é ñîö³àëüíà çíà÷óù³ñòü ñàìî¿ çàáîðîíè.Êð³ì òîãî, îá'ºêò, ÿê âàæëèâèé åëåìåíò ñèñòåìè îçíàê ñêëàäó áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, ïåðåä-áà÷åíèé Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî-÷èíö³â, îñê³ëüêè éîãî ïîêëàäåíî â îñíîâó ö³º¿ ñèñòåìè.Ñïåöèô³êà ñêëàä³â çëî÷èí³â ùîäî áàíêðóòñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õí³ îçíàêè â îñ-íîâíîìó âèçíà÷åí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïðîâ³äíà ðîëü íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâàé çàêîíîäàâñòâà ïðî íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ áàíêðóòñòâî ïîëÿãàº â ðîçóì³íí³ îçíàê çëî-÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì, ³ ¿¿ âèçíàþòü ÿê ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³, òàê ³ ïðàö³âíèêèïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ìîäåëü ïîâåä³íêè, çàñíîâàíà íà çàêîíîäàâñòâ³ ïðî íåïëàòîñïðî-ìîæí³ñòü ³ áàíêðóòñòâî, ïåðåäáà÷àº îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùîñêëàäàþòü îá'ºêò òàêèõ çëî÷èí³â. Ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, à òèìá³ëüøå êâàë³ô³êàö³¿ öèõ çëî÷èí³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº çâîäèòèñÿ äî âèÿâëåííÿ, àíàë³çó éîö³íêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â â³äíîñèí íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ é áàíêðóòñòâà ç óðà-õóâàííÿì óñ³õ îñîáëèâîñòåé, ùî îö³íþþòüñÿ ç ïîãëÿäó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Îòæå, êðèì³íàëüíå é öèâ³ëüíå ïðàâî, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâî ïðî íåïëàòîñïðî-ìîæí³ñòü, ÿê³ º ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàñíîâàíî¿ íà Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, ÿêà çâîäèòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê öå ïðîãîëîøåíî â Îñ-íîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, îáðàíèé â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâöåì øëÿõ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íå-ïëàòîñïðîìîæíîñò³ â ö³ëîìó â³äòâîðèâ îäèí ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â, âèðîáëåíèé ñâ³òî-âèì äîñâ³äîì òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî áàíêðóòñòâà, éîãî îáó-ìîâëåí³ñòü çàêîíîäàâñòâîì ïðî íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü.Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî îá'ºêòîì çëî÷èíó çàâæäè âèñòóïàº òå áëàãî, ÿêîìó âíàñë³äîêïîñÿãàííÿ çàâäàºòüñÿ ðåàëüíà øêîäà ÷è ñòâîðþºòüñÿ çàãðîçà çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè. Íàäóìêó Â. Òàö³ÿ, ï³ä îá'ºêòîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ñë³ä ðîçóì³òè ò³ êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ÿê³ çàêîíîäàâåöü îõîðîíÿº ïåâíîþ ñòàòòåþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ³ ÿêèì áó-ëà çàâäàíà øêîäà ä³ÿííÿì, ùî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè ïåâíîãî ñêëàäó çëî÷èíó19.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ ïîñÿãàþòü çëî÷èíè ³ ÿê³ º îá'ºêòàìè òàêèõ çëî÷èí³â, äó-æå ð³çíîìàí³òí³. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îá'ºêòè çëî÷èí³â ïîä³ëÿþòü (êëàñèô³êóþòü) ïîâåðòèêàë³, ÿê ïðàâèëî, íà òðè ãðóïè: çàãàëüíó, ðîäîâó (³íîä³ ¿¿ íàçèâàþòü ãðóïîâîþ ÷èñïåö³àëüíîþ) òà áåçïîñåðåäíþ. Íàéâàæëèâ³øèì ÿê äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿, òàê ³ äëÿ ïðàâîçà-ñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îá'ºêò çëî÷èíó, ùî íàëåæèòü äî áåçïîñåðåäíüî¿ ãðóïè.Áåçïîñåðåäí³ì îá'ºêòîì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 218, 219 ÊÊ Óêðà¿íè, º ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ çî-áîâ'ÿçàíü. Öå îçíà÷àº, ùî â òåîð³¿ òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ùîäî êîæíîãî êîíêðåòíîãîñêëàäó çëî÷èíó éîãî îá'ºêò ìàº áóòè ³íäèâ³äóàë³çîâàíèì, óñòàíîâëåíèì ÷³òêî é êîíêðåò-
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íî, îñê³ëüêè ñàìå â³ä öüîãî çàëåæèòü, íàñê³ëüêè îá´ðóíòîâàíèì áóäå çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ ÷è³íøî¿ íîðìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè íåîäíîçíà÷í³ï³äõîäè, ùîäî õàðàêòåðèñòèêè îá'ºêò³â òàêèõ çëî÷èí³â. Îêðåì³ àâòîðè îñíîâíèì îïîñå-ðåäêîâàíèì îá'ºêòîì íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿíü ó ðàç³ áàíêðóòñòâà, íàâìèñíîãî áàíêðóòñòâàòà ô³êòèâíîãî áàíêðóòñòâà íàçèâàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç³çä³éñíåííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³20. ²íø³ ââàæàþòü, ùî îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ìîá'ºêòîì çëî÷èí³â º â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ìàéíà íåïëàòîñïðîìîæíèõ þðèäè÷-íèõ îñ³á òà îêðåìèõ ï³äïðèºìö³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì21. Òðåò³ ïðèïóñêàþòü, ùî äîíèõ ñë³ä â³äíåñòè ïðàâîì³ðí³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè êðåäèòîð³â22. Íà äóìêó ùå îäí³º¿ ãðóïèàâòîð³â, îêð³ì ³íòåðåñ³â êðåäèòîð³â, äî áåçïîñåðåäíüîãî îá'ºêòó çëî÷èí³â ñë³ä â³äíåñòèçàêîíí³ ³íòåðåñè ï³äïðèºìö³â ³ ñïîæèâà÷³â, ³íòåðåñè äåðæàâè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ï³äïðèºìñòâàìè-áàíêðóòàìè, ³íòå-ðåñè âëàñíèê³â òà ïðàö³âíèê³â êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, çà-äîâîëåííÿ âèìîã ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì23.ª é òàê³ äóìêè, êîòð³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óñ³õ, íàâåäåíèõ âèùå. Íàïðèêëàä,Í. Ëîïàøåíêî ââàæàº, ùî îá'ºêòîì íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó ðàç³ áàíêðóòñòâà é ô³êòèâíîãîáàíêðóòñòâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóìë³ííîñò³ ñóá'ºêò³â åêî-íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â ðàç³ íàâìèñíîãî áàíêðóòñòâà � ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî ðå-àë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàáîðîíè êðèì³íàëüíèõ ôîðì ïîâåä³íêè â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³24.²íøèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé ². Êëåïèöüêèé îá'ºêòîì çëî÷èí³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì,íàçèâàº «îñîáëèâ³ ìàéíîâ³ ïðàâà (ïðàâî âèìîãè, ùî ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ ç êîíêóðñíî¿ìàñè), ùî º ð³çíîâèäîì ñóá'ºêòèâíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî-ìó ðîçóì³íí³»25. Íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äõîä³â, ùî íå çá³ãàþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ïîÿñ-íèòè íåäîñòàòí³ì òåîðåòè÷íèì îïðàöþâàííÿì ïðîáëåìè çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ä³ÿëüíîñò³, à ç ³íøîãî � íåàáèÿêîþ ñêëàäí³ñòþ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü îá'ºêò çëî÷èí³â. Ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü â³äíîñèí, êîòð³ óòâîðþþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç ïðèâîäóíåïëàòîñïðîìîæíîñò³ é áàíêðóòñòâà, äàº çìîãó ïîáà÷èòè ðàö³îíàëüíå çåðíî ìàéæå âêîæí³é ³ç íàâåäåíèõ ðàí³øå ïîçèö³é. Íå ìîæíà, íàïðèêëàä, íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî çëî-÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 218�219 ÊÊ Óêðà¿íè, ñòîñóþòüñÿ ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ñåêòîðà ï³äïðèºìíèöòâà, çà÷³ïàþ÷è ³íòåðåñè ÿê äåðæàâè éñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñïîæèâà÷³â. Êð³ì òîãî,â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ö³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àþòü íåâèêîíàííÿ ìàéíîâèõ çî-áîâ'ÿçàíü, òîáòî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà øêîäó ³íòåðåñàì êðåäèòîð³â.Âñ³ àâòîðè îñîáëèâî íàãîëîøóþòü ñàìå íà ïîðóøåíí³ ³íòåðåñ³â êðåäèòîð³â, áîðæ-íèê³â ³ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ó ð³çíèõ âèçíà÷åííÿõ âàð³àíòè ïîºäíàííÿ öèõ òðüîõ ³íòåðåñ³â³ ðîçñòàíîâêà àêöåíò³â íå çá³ãàþòüñÿ: â îäíîìó âèïàäêó óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà çàõèñò³ïðàâ êðåäèòîð³â, â ³íøîìó � íà çàõèñò³ ³íòåðåñ³â áîðæíèêà, ³íîä³ � íà çàõèñò³ ïåðåäóñ³ìäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.Óçàãàëüíþþ÷è õàðàêòåðèñòèêè áåçïîñåðåäíüîãî îá'ºêòà çëî÷èí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿáàíêðóòñòâà, ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíè îõîïëþþòü òðè ñòàä³¿ ðîçâèòêó â³äíîñèí, ïîâ'ÿçà-íèõ ç íåïëàòîñïðîìîæí³ñòþ: à) ñòàä³ÿ çàïîá³ãàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³; á) ñòàä³þâ³äíîâëåííÿ âæå âòðà÷åíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³; á) ñòàä³þ ïðîïîðö³éíîãî çàäîâîëåííÿâèìîã êðåäèòîð³â. Ñêëàäí³ñòü çâ'ÿçê³â, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â ðàç³ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-íèêà, çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ìîæëèâ³ñòü íåàäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ âñ³º¿ ð³çíî-ìàí³òíîñò³ îçíàê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîòð³ ñòàíîâëÿòü öåé îá'ºêò çëî÷èí³â. Îäíàê ââà-æàºòüñÿ, ùî íàéòî÷í³øå çì³ñò îá'ºêòó çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 218�219 ÊÊ Óêðà¿íè,ìîæíà âèçíà÷èòè òàê: öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî óáåçïå÷óº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè â³ä ðèçèê³â,ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íåïëàòîñïðîìîæí³ñòþ (ñò³éêîþ ô³íàíñîâîþ íåïëàòîñïðîìîæí³ñòþ)ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà þðèäè÷íî çàô³êñîâàíà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðîáàíêðóòñòâî òàêîãî ñóá'ºêòà.
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Êîæåí ³ç äîñë³äæóâàíèõ íàìè ñêëàä³â çëî÷èíó ñêîíñòðóéîâàíèé çà òèïîì ìàòåð³àëü-íèõ ñêëàä³â: îáîâ'ÿçêîâèìè ¿õí³ìè îçíàêàìè (ðàçîì ç àêòèâíîþ ä³ºþ), âèçíàþòüñÿíàñë³äêè òà ïðè÷èííèé çâ'ÿçîê ì³æ íèìè, à íàñë³äêàìè çëî÷èíó â çàêîí³ íàçâàíî çàâäà-íó çíà÷íó ìàòåð³àëüíó øêîäó.ßê áóëî ñêàçàíî âèùå, îá'ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó � öå «ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî» � õà-ðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿìè, çì³ñòîì ÿêèõ º íåïðàâäèâà îô³ö³éíà çàÿâà ïðî ô³íàíñîâó íåñïðî-ìîæí³ñòü, òîáòî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä êðåäèòîðàìè ³ áþäæåòîì. Óäèñïîçèö³¿ ñò. 218 ÊÊ Óêðà¿íè º ïðÿìà âêàç³âêà íà ñïîñ³á ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêèé ïîëÿ-ãàº â ïîäàíí³ çàÿâè ïðî ô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü. Òîìó âñòàíîâëåííÿ ö³º¿ îçíàêèîá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó çëî÷èíó «ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî» º îáîâ'ÿçêîâèì. Çâ³äñè âèï-ëèâàº, ùî, çã³äíî ç âèìîãàìè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëè-øå â òîìó ðàç³, ÿêùî çàÿâà º îô³ö³éíîþ. Öå îçíà÷àº, ùî âèêëàäåí³ ó çàÿâ³ â³äîìîñò³ ïðîô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, à ñïðàâæí³é ô³íàíñîâèé ñòàíáîðæíèêà äàº éîìó çìîãó âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ'ÿçàííÿ.ßê îô³ö³éíó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå òó çàÿâó, êîòðà â ðàç³ ¿¿ ïîäàííÿ íåîäì³ííî òÿã-íå çà ñîáîþ ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ç îãëÿäó íà öå, îô³ö³éíîþ ââàæàºòüñÿ ëèøå ïèñüìî-âà çàÿâà, ïîäàíà â³äïîâ³äíèì ñóá'ºêòîì äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ùîäî ïîðóøåííÿ ñïðàâèïðî âëàñíå áàíêðóòñòâî. Òàêà çàÿâà, îêð³ì ³íøîãî, ìàº ì³ñòèòè âèêëàäåííÿ îáñòàâèí, ùîï³äòâåðäæóþòü íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü áîðæíèêà ³ç çàçíà÷åííÿì ñóìè áîðãîâèõ âèìîãêðåäèòîð³â, à òàêîæ ñòðîêó ¿õ âèêîíàííÿ26.Îäíàê íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâ³äîìî íåïðàâäèâó (ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³) çàÿâó,â ÿê³é ÷àñòêîâî íàâåäåí³ â³äîìîñò³ º íåäîñòîâ³ðíèìè, ÿêùî òâåðäæåííÿ ïðî ô³íàíñîâóíåñïðîìîæí³ñòü, ïîïðè íåäîñòîâ³ðí³ñòü ïåâíèõ â³äîìîñòåé, âèêëàäåíèõ ó çàÿâ³,â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³27. Çã³äíî ç ïðèì³òêîþ äî ö³º¿ ñòàòò³, ìàòåð³àëüíà øêîäà ââàæàºòüñÿâåëèêîþ, ÿêùî âîíà ó ï'ÿòñîò ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äî-õîä³â ãðîìàäÿí. Çëî÷èí ââàæàºòüñÿ çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó çàïîä³ÿííÿ âåëèêî¿ ìàòåð³àëü-íî¿ øêîäè êðåäèòîðàì àáî äåðæàâ³.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ï. 2 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ïðî äåÿê³ ïè-òàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàó çâ�ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî ïîäàòîê ³çäîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó â ä³ÿííÿõ,ÿê³ áóëè â÷èíåí³ äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ð., à òàêîæ äëÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíóíå çàñòîñîâóþòüñÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ðîçðàõóíêè âåäóòü çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó íåîïîäàò-êîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí � ó ðîçì³ð³ 17 ãðí28. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî çàêîíîäàâåöü ó íîâîìó ÊÊ Óêðà¿íè ìàéæå ñïîâíàâ³äòâîðèâ ñò. 1563 ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ð. ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³êòèâíåáàíêðóòñòâî. Îäíàê ó íîâó ðåäàêö³þ äèñïîçèö³¿ ñò. 1563 ÊÊ (ñò. 218 íîâîãî ÊÊ) çàêîíî-äàâåöü óâ³â îáìåæåííÿ ùîäî óìîâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé çëî÷èí, ùîö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ åêîíîì³êè.Ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîêàçàëà íèçüêóåôåêòèâí³ñòü ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ñïðè÷èíåíó ¿¿ íåäîñêîíàë³ñòþ, êîòðà êðèºòüñÿ â ¿¿äèñïîçèö³¿ é ïåðåäáà÷àëà áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ñïîñîá³â çàÿâè áîðæíèêà êðåäèòîðàì ïðîñâîþ ô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü. Öå, â îñíîâíîìó, ïîÿñíþºòüñÿ áðàêîì äîñòàòíüîãîäîñâ³äó ó ðîçðîáíèê³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ áîðîòüáè ç ô³êòèâíèì áàí-êðóòñòâîì.Òîìó äîñèòü ëîã³÷íî, ùî äî ñò. 218 ÊÊ çàêîíîäàâåöü âí³ñ ³ñòîòí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³íà óñóíåííÿ öèõ âàä. Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä ñò. 1563 ÊÊ 1960 ð., çàêîíîäàâåöü äî äèñ-ïîçèö³¿ ñò. 218 óí³ñ âêàç³âêó íà íàñë³äêè � çàïîä³ÿíó âåëèêó ìàòåð³àëüíó øêîäó êðåäèòî-ðàì àáî äåðæàâ³ (ÿê óìîâó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé çëî÷èí). Òèì ñàìèì áó-ëî çâóæåíî êàðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ ïîð³âíÿíî ç ðåäàêö³ºþ ñò. 1563 ÊÊ 1960 ð., îñê³ëüêè òå-ïåð êàðí³ñòü äàíîãî çëî÷èíó ïåðåäáà÷åíà íå çà áóäü-ÿêå áàíêðóòñòâî, ÿê öå áóëî çà ÊÊ1960 ð., à ëèø çà òå, ÿêå çàâäàëî âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.Ó ñò. 218 ÊÊ çàêîíîäàâöåì âèêîðèñòàíà áàíêåòíà äèñïîçèö³ÿ. Âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ âáàãàòüîõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ðîçä³ëó «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³», ÿêùî íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë,
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ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ ð³çíîìàí³òí³ âèìîãè àáî çàáîðîíè, îïèñàí³ ÷è äåòàëüíî ðîçêðèò³ â³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ñôîðìóëüîâàí³ â íèõ âèìîãè ÷è çàáîðîíè ñïðèÿþòü óñòàíîâ-ëåííþ îçíàê çëî÷èíó, â ïåðøó ÷åðãó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ³ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ.Ó ö³é ñòàòò³ çàêîíîäàâåöü óâ³â ó ïðàâîâèé îá³ã òàê³ òåðì³íè, ÿê «êðåäèòîð», «áîðæ-íèê», «áàíêðóòñòâî», à ó ñò. 219 ÊÊ � «ñò³éêà ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü» òà ³íø³, çì³ñòÿêèõ ó ñòàòòÿõ íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Äëÿ òî÷íîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ äî Çà-êîíó Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 1999 ð. «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáîâèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» àáî äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîãî 16 ñ³÷íÿ2003 ð., ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.29.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãîáàíêðóòîì» âñòàíîâëþº ïåâí³ îçíàêè öèõ òåðì³í³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü â³äìåæóâàòè ¿õâ³ä ³íøèõ, áëèçüêèõ çà çíà÷åííÿì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, íåïëàòîñïðî-ìîæí³ñòü � öå íåñïðîìîæí³ñòü ñóá'ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàòè ï³ñëÿ íà-ñòàííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó ñâî¿ ãðîøîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ïåðåä êðåäèòîðàìè, â òîìó ÷èñë³³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ âèêîíàòè çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â(îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íå ³íàêøå ÿê ÷åðåç â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³.Íà â³äì³íó â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ïîíÿòòÿ áîðæíèêà ïîâ'ÿçàíå ç íåñïðîìîæí³ñòþñóá'ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàòè ñâî¿ ãðîøîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòèïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) óïðîäîâæ 3-õ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàñòàííÿ âñòàíîâ-ëåíîãî ñòðîêó ¿õ ñïëàòè.Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ «áàíêðóòñòâî», çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº çì³ñò íàçâàíèõ âè-ùå òåðì³í³â ³ âñòàíîâëþº, ùî öå âèçíàíà ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì íåñïðîìîæí³ñòü áîðæíè-êà â³äíîâèòè ñâîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ çàäîâîëüíèòè âèçíàí³ ñóäîì âèìîãè êðåäèòîð³âíå ³íàêøå, ÿê ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè.Ïîíÿòòÿ «êðåäèòîð» îõîïëþº íå ò³ëüêè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü â óñ-òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåí³ äîêóìåíòàìè âèìîãè ùîäî ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíüáîðæíèêà, à òàêîæ îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùîçä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî äëÿ âèçíàííÿ ñóá'ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïëàòîñïðîìîæ-íèì äîñòàòíüîþ óìîâîþ º íåâèêîíàííÿ íèì ãðîøîâèõ çîáîâ'ÿçàíü ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè,à äëÿ áîðæíèêà � óïðîäîâæ 3-õ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàñòàííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó ¿õ îïëàòè,òî äëÿ âèçíàííÿ öüîãî ñóá'ºêòà áàíêðóòîì ïîòð³áíå ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñïðàâó ïðî áàíêðóòñòâî ïîðóøóº ãîñïîäàðñüêèéñóä çà íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ: à) ÿêùî âèìîãè êðåäèòîðà (êðåäèòîð³â) äî áîðæíèêà çà ãðî-øîâèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè [â òîìó ÷èñë³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñïëàòè ïîäàòê³â ³çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)] ó ñóì³ ñòàíîâëÿòü íå ìåíø ÿê 300 ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³âçàðîá³òíî¿ ïëàòè; á) ÿêùî ¿õí³ âèìîãè áîðæíèê íå çàäîâîëüíèâ óïðîäîâæ 3-õ ì³ñÿö³â â³ääíÿ, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ¿õ ïîãàøåííÿ; â) ÿêùî âèìîãè º áåçñï³ðíèìè (òîáòî âèçíàíèìèáîðæíèêîì ó ïðåòåíç³éíîìó ïîðÿäêó, âèð³øåí³ â þðèñäèêö³éíîìó ÷è äîñóäîâîìó ïîðÿä-êó); ã) ÿêùî ãðîøîâ³ âèìîãè íå ñïëà÷åí³ ïðè âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³.Ç îãëÿäó íà ö³ îáñòàâèíè, íå ìîæíà ââàæàòè çëî÷èíîì, ïåðåäáà÷åíèì ó ñò. 218 ÊÊ,ïîäàííÿ áîðæíèêîì äî ñóäó çàÿâè, ÿêà íå òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàí-êðóòñòâî, çîêðåìà òàêî¿ çàÿâè, â ÿê³é íàçâàíî ìåíøó, àí³æ âñòàíîâëåíà çàêîíîì, ñóìóáåçñï³ðíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ áîðæíèêà.Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â³äîìî äâà ïðîòèëåæíèõ ï³äõîäè äî çàêîíîäàâ÷îãîâñòàíîâëåííÿ îçíàê ä³ÿííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî � â çàêîí³ íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòèëèøå çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ä³ÿííÿ, çàëèøàþ÷è ñóäó øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òëóìà÷åííÿ.Äðóãèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåíí³, ùî íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàô³êñóâàòè âè÷åðï-íèé ïåðåë³ê ä³ÿíü, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè. Òàêèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ îçíàêîá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó õàðàêòåðíèé äëÿ çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ äåðæàâ. Íàïðè-êëàä, ó ïðèì³ðíîìó ÊÊ ÑØÀ, ÊÊ ÔÐÃ, Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿ òà êîäåêñàõ äåÿêèõ ³íøèõäåðæàâ çì³ñò çëî÷èí³â ó ñôåð³ áàíêðóòñòâà ðîçêðèâàºòüñÿ øëÿõîì ïåðåë³êó íèçêè êîí-êðåòíèõ ä³ÿíü30.Îá'ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 218, 219 ÊÊ Óêðà¿íè, ñóì³ùóº äâà íà-çâàí³ ï³äõîäè: ÿêùî â îá'ºêòèâí³é ñòîðîí³ çëî÷èíó � ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî ì³ñòèòüñÿ
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âêàç³âêà ëèøå íà îäíó êîíêðåòíó ä³þ � «ïîäàííÿ îô³ö³éíî¿ çàÿâè», òî ùîäî çëî÷èíó äî-âåäåííÿ «äî áàíêðóòñòâà» âîíè ñôîðìóëüîâàí³ â çàãàëüíîìó âèñëîâëþâàíí³ ÿê «äîâå-äåííÿ äî áàíêðóòñòâà».Îá'ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó «äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà», çã³äíî ç³ ñò. 219 ÊÊ, ïîëÿ-ãàº ó â÷èíåíí³ ä³é, ùî ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü äâîõ îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàê: 1) ä³¿ ñóá�ºêòàïðèçâîäÿòü äî ñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ 2)íàñë³äêîì öèõ ä³é º çàïîä³ÿííÿ âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³ ÷è êðåäèòîðîâ³.Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïðèâåðòàº óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî íàÿâíå ó â³ò÷èçíÿíîìó ÊÊ âèçíà-÷åííÿ ñêëàäó çëî÷èí³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì, ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñâ³òîâî¿ïðàêòèêè. Îäíîþ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõíîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áàíêðóòñòâî, â çàêîíîäàâñòâ³ Ôðàíö³¿,²ñïàí³¿, Øâåéöàð³¿, ÑØÀ º ôîðìàëüíà ïîáóäîâà îá�ºêòèâíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â31.Ìåòîþ çëî÷èíó º ââåäåííÿ â îìàíó êðåäèòîð³â äëÿ îòðèìàííÿ â³äñòðî÷êè àáî ðîç-ñòðî÷êè íàëåæíèõ êðåäèòîðàì ïëàòåæ³â àáî çíèæêè â ñòàòò³ ÷àñòèíè áîðã³â êîëè íà-ñïðàâä³ â ï³äïðèºìñòâî-áîðæíèê ìàº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè âèìîãè êðåäè-òîð³â ó ïîâíîìó îáñÿç³.Ñï³ëüíîþ îçíàêîþ òàêèõ ä³é º ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîòè ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷-íî¿ îñîáè ³ çàïîä³ÿííÿ ¿é öèìè ä³ÿìè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Öå, çîêðåìà, ìîæóòü áóòè: à)óêëàäåííÿ óãîä, ñâ³äîìî íåâèã³äíèõ (ó òîìó ÷èñë³ óäàâàíèõ) äëÿ áîðæíèêà; á)áåçï³äñòàâíà âèïëàòà íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á ãðîøîâèõ êîøò³â, áåçï³äñòàâíà ïåðåäà÷àòðåò³ì îñîáàì ìàéíà ÷è óñòóïêà íàëåæíîãî áîðæíèêîâ³ ïðàâà âèìîãè äî ³íøèõ îñ³á; â)ïðèéíÿòòÿ íåðàö³îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âèðîá-íè÷³é, òîðãîâåëüí³é òà ³íø³é ñòàòóòí³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ùî âåäóòü äî âèíèêíåí-íÿ ô³íàíñîâèõ âòðàò òà çáèòê³â; ã) çàïëóòóâàííÿ çâ³òíîñò³ ³ îáë³êó, íèùåííÿ, ïîøêîäæåí-íÿ äîêóìåíò³â ÷è ³íôîðìàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ñòàº íåìîæëèâîþ åôåêòèâíà ðîáîòàâ³äïîâ³äíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿32.Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 219 ÊÊ, º îñîáëèâîþ ôîðìîþ îìàíè, â ðå-çóëüòàò³ ÿêî¿ ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà ìàéíîâà øêîäà áàãàòüîì ñóá�ºêòàì. Àëå ö³ ïîëîæåííÿíå ìîæíà ç ïåâí³ñòþ ðîçãëÿäàòè ÿê îçíàêó çëî÷èíó áåç ó÷àñò³ ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ éîãîîçíàê, ÿêèìè º «ñò³éêà ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü» ³ «âåëèêà ìàòåð³àëüíà øêîäà».Íà æàëü, í³ ÊÊ Óêðà¿íè, í³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì», í³ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå äàþòü òëóìà-÷åííÿ ïîíÿòü «ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü» òà «ñò³éêà ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü».Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî öèõ ïîíÿòü. Òàê, Í. Ëÿïóíîâà,ÿêà äîñë³äæóâàëà öþ ïðîáëåìó, ñëóøíî çàóâàæóº, ùî â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìèâ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ìîæóòü âèíèêíóòè ïåâí³ òðóäíîù³ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòóïîíÿòòÿ «ñò³éêà ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü», ÿêèé, ´ðóíòóþ÷èñü íà çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðà-âà, íåìîæëèâî ðîçêðèòè îäíîçíà÷íî33.Íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó é ïîçèö³ÿ À. Ðèøåëþêà, ². Áåíåäèñþêà ³ äå-ÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â34, ÿê³ ââàæàòü, ùî ï³ä ñò³éêîþ ô³íàíñîâîþ íåñïðîìîæí³ñòþ ñóá�ºêòàãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè òàêèé ô³íàíñîâèé ñòàí, çà ÿêîãî öåé ñóá�ºêò íåìîæå âèêîíàòè ñâî¿ ãðîøîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñïëàòèïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Îçíàêàìè ñòàíóñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ º, çîêðåìà: çóïèíåííÿ ïëàòåæ³â, ùî òðèâàº ïîíàä òðèì³ñÿö³, çà íàÿâíîñò³ ïðîñòðî÷åíèõ áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü: íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ (ïîíàä 300ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ñóìè íåïîãàøåíèõ áîðãîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, ñòðî-êè ïëàòåæ³â çà ÿêèìè íàñòàëè á³ëüø ÿê òðè ì³ñÿö³ òîìó; íàÿâí³ñòü ³ñòîòíî¿ ñóìè çàáîð-ãîâàíîñò³, âèçíàíî¿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ-� áîðæíèêîì àáî ï³äòâåðäæåíîþ âèêîíàâ÷èìèäîêóìåíòàìè; íàÿâí³ñòü çàÿâè ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ö³º¿ þðèäè÷íî¿îñîáè, ïðèéíÿòî¿ äî ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ³, òèì á³ëüøå, íàÿâí³ñòü óõâàëè ãîñ-ïîäàðñüêîãî ñóäó ç ïðèâîäó ö³º¿ ñïðàâè35.Âèâ÷åííÿ â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ 80 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà îïèòóâàííÿ 95 ñë³ä÷èõïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÄÏÀ Óêðà¿íè äàëî çìîãó âèÿâèòè ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêî-íîäàâñòâ³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî òà äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà. Çäîñë³äæåííÿ âèïëèâàþòü ïåâí³ âèñíîâêè.
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Ïî-ïåðøå, öå íåóçãîäæåí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ì³æ íîðìàìè ÊÊ Óêðà¿íè òàöèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî êðèòåð³¿â îö³íêè âåëè÷èíè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ùî ºï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî é îäí³º¿ ç îñíîâíèõ îçíàê îá'ºêòèâíî¿ñòîðîíè çëî÷èíó.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çã³äíî ç³ ñò. 218 ÊÊ Óêðà¿íè, âåëèêîþ ìàòåð³àëüíîþ øêîäîþ, çà-ïîä³ÿíîþ äåðæàâ³, ââàæàºòüñÿ ñóìà, ÿêà â ï�ÿòñîò ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêî-âóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, òîáòî ñóìàðíî á³ëüø ÿê 8,5 òèñ. ãðí. Ïðîòå ñïðàâàïðî áàíêðóòñòâî ìîæå áóòè ïîðóøåíà â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³, ÿêùî áåçñï³ðí³ âèìîãèêðåäèòîðà äî áîðæíèêà ñóêóïíî ñòàíîâëÿòü íå ìåíø ÿê òðèñòà ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ñòàíîâèòü 61500 ãðí36. ßê áà÷èìî, ð³çíèöÿ â íàâåäåíèõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïîêàçíèêàõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íîð-ìàòèâíèõ àêòàõ ð³çíî¿ ïðàâîâî¿ íàëåæíîñò³, ñòàíîâèòü á³ëüø ÿê ñ³ì ðàç³â. Òàêà íåóçãîä-æåí³ñòü ì³æ íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 218�219 ÊÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî â³äíîâ-ëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì», äàº ï³äñòàâè äëÿâèñíîâêó, ùî íå ìîæå ââàæàòèñÿ çëî÷èíîì, ïåðåäáà÷åíèì öèìè ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè,âèïàäîê, ÿêùî ïîäàííÿ çàÿâè íå îáîâ�ÿçêîâî òÿãíå çà ñîáîþ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàí-êðóòñòâî. Öå îçíà÷àº, ùî ÷èìàëî íåâåëèêèõ ô³êòèâíèõ áàíêðóòñòâ ³ äîâåäåíü äî áàí-êðóòñòâà íå ï³äïàäàþòü ï³ä êðèì³íàëüí³ íîðìè, à îñîáè, âèíí³ â ¿õ ñêîºíí³, çàëèøàþòü-ñÿ áåçêàðíèìè.Äî òîãî æ ó íàâåäåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çà êðèòåð³é îö³íêè ðîçì³ðó ìà-òåð³àëüíî¿ øêîäè çàêîíîäàâåöü áåðå òàêó äîñèòü ñòàá³ëüíó ê³ëüê³ñíó âåëè÷èíó, ÿê íåî-ïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî ñòàíîâèòü 17 ãðí, à, âèçíà÷àþ÷è ðîçì³ðáåçñï³ðíèõ âèìîã êðåäèòîðà äî áîðæíèêà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðî-ìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì», çàêîíîäàâåöü óçÿâ çà îñíîâó òàêóçì³ííó (â á³ê çá³ëüøåííÿ) âåëè÷èíó, ÿê ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öå ïðèçâî-äèòü äî ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ ðîçðèâó ì³æ öèìè ðîçì³ðàìè. Îòæå, áóëî á ö³ëêîìëîã³÷íî, ÿêáè ïîêàçíèêè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ãðóïó îäíîð³äíèõ ³ âçàºìî-ïîâ�ÿçàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàëè îäíàêîâ³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè.Ïî-äðóãå, íèçêà íàéïîøèðåí³øèõ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ó ö³é ñôåð³ íå ï³äïà-äàº ï³ä ä³þ íàçâàíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Âèâ÷åííÿ íèçêè ñïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùîîñîáëèâó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ìîæóòü ñòàíîâèòè ä³ÿííÿ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ÿêùî âîíè, âèêîðèñòîâóþ÷è âëàäó ÷è ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ñïðÿìîâàí³ íà äîâå-äåííÿ äî áàíêðóòñòâà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ êîì-ïëåêñ³â. Íåð³äêî òàê³ ä³¿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â÷èíåííÿì ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ï³äêóïîì ïîñàäîâèõ îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ, øàíòàæåì, ôàëüñèô³êàö³ºþ äîêóìåíò³â, ô³íàí-ñîâèì ÷è ïîë³òè÷íèì ïðåñèíãîì òà ³íøèìè ïðîòèçàêîííèìè ä³ÿìè. Àëå â³äñóòí³ñòü ó äîñë³äæóâàíèõ ñòàòòÿõ ÊÊ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî âñòàíîâ-ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñêîºíèõ çëî÷èí³â òà òÿæêîñò³ ¿õí³õíàñë³äê³â, çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü öèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ó áîðîòüá³ ç íà-çâàíèìè çëî÷èíàìè.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ îç-íàê áàíêðóòñòâà, çîêðåìà ïðî çá³ëüøåííÿ ñòðîêó é ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³,ùî òÿãíå çà ñîáîþ áàíêðóòñòâî. Òàê, Ï. Áàðåíáîéì ïðîïîíóº âñòàíîâèòè ì³í³ìàëüíó çà-áîðãîâàí³ñòü ó ðîçì³ð³ 2�3 òèñ. ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íàòîìó, ùî íèí³ ó á³ëüøîñò³ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ íàÿâí³ îçíàêè áàíêðóòñòâà, à öå íå-ëîã³÷íî37. Â. Â³òðÿíñüêèé ââàæàº, ùî îïòèìàëüíèìè çîâí³øí³ìè îçíàêàìè áàíêðóòñòâà,âî÷åâèäü, ìîãëè á ñëóãóâàòè øåñòèì³ñÿ÷íà â³äñòðî÷êà âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ�ÿçàí-íÿ ÷è çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ ¿õ ñó-ìà, â òèñÿ÷îêðàòíîìó ðîçì³ð³ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè38. Çàòâåðäæåííÿì Ì. Òåëþê³íî¿, â ðàç³ ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³ää³þ Çàêîíó ïåðåñòàíóòü ï³äïàäàòè þðèäè÷í³ îñîáè � íåâåëèê³ ï³äïðèºìñòâà39. Äëÿîá´ðóíòóâàííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ Ì. Òåëþê³íà ïîñèëàºòüñÿ íà äóìêó Í. Ðæîíäîâñüêîãî, ÿêèéïèñàâ: «Íå ò³ëüêè ãðàíä³îçí³ áàíêðóòñòâà çàñëóãîâóþòü íà òå, ùîá íèìè áóëà çàéíÿòà ñó-äîâà âëàäà. «Çäîðîâ�þ» Ðåñïóáë³êè ìîæóòü çàãðîæóâàòè é äð³áí³ íåñïðîìîæíîñò³, ÿêùîçàëèøèòè ¿õ áåç áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî äîãëÿäó»40. 
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Ó çâ�ÿçêó ç³ ñêàçàíèì, ãàäàºìî, çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³¿ Ì. Òåëþê³íî¿òà ³íøèõ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå äèôåðåíö³þâàòè ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàáîð-ãîâàíîñò³ äëÿ ï³äïðèºìñòâà, îçíàêó, êîòðà òÿãíå çà ñîáîþ áàíêðóòñòâî ç òèì, ùîá äëÿçâè÷àéíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â³í çàëèøàâñÿ íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³, à äëÿ âåëèêèõ � âñòà-íîâëþâàâñÿ íà ð³âí³ ê³ëüêîõ òèñÿ÷ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàêèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä ÷àñòêîâî çàô³êñîâàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, àïîâí³øå � â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.Òàê, ó ï. 6 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáîâèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïðàâà ïðî áàíêðóòñòâî ã³ðíè÷èõï³äïðèºìñòâ (øàõòè, êîïàëüí³, êàð�ºðè é ³í.), ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïî-ðàòèçàö³¿, ÿêèì íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà é, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæà-âè ñòàíîâèòü íå ìåíø 25%, à ïðîäàæ àêö³é ÿêèõ ðîçïî÷àâñÿ, ìîæå áóòè ïîðóøåíà íåðàí³øå, ÿê ÷åðåç ð³ê â³ä ïî÷àòêó âèêîíàííÿ ïëàíó ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçì³ùåííÿ àêö³¿). Óíîðìàõ öüîãî Çàêîíó ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ ïîëîæåííÿïðî áàíêðóòñòâî (êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà, ùî º îá�ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëü-íî¿ âëàñíîñò³), ðîçêðèò³ îñîáëèâîñò³ áàíêðóòñòâà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóá�ºêò³âï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ó öüîìó çàêîí³ íüîìó íåìàº íîðìè, ùî âèçíà÷àëà áì³í³ìàëüí³ ÷è ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè çàáîðãîâàíîñò³ äëÿ íàçâàíèõ ï³äïðèºìñòâ.ßê ñòâåðäæóº Á. Êîëá, íàâìèñíå áàíêðóòñòâî � öå ò³ëüêè çîâí³øí³é, âèäèìèé ðåçóëü-òàò ïðèêðèòòÿ ñïðàâæíüîãî çëî÷èíó � øàõðàéñòâà. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çá³ëüøåííÿê³ëüêîñò³ áàíêðóò³â, ÿê ïîêàçóº àâòîð, º ïðàãíåííÿ êðèì³íàëüíèõ åëåìåíò³â âèêîðèñòîâó-âàòè öåé ³íñòèòóò äëÿ ïðèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ó÷èíê³â, êîëè íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòèôàêò çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é; Ïîëåãøóºñêîºííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ³ òå, ùî ïðîòèçàêîíí³ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 218, 219 ÊÊ Óê-ðà¿íè, íàëåæàòü çà ñâîºþ êîíñòðóêö³ºþ äî çëî÷èí³â ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì. Öå ³ñòîòíîâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áàí-êðóòñòâî çà ôîðìàëüíèì ñêëàäîì çëî÷èíó.Ïðî íååôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì ñâ³ä÷èòü ³ ïðàêòèêà.Çà I ï³âð³÷÷ÿ 2003 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàê³í÷åíèõ ïðîâàäæåíü ïðî âèçíàííÿ áîðæ-íèê³â áàíêðóòàìè â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ Óêðà¿íè ñòàíîâèëà 2564 (ó I-ìó ï³âð³÷÷³ 2004 ð.� 3351 ïðîâàäæåííÿ)41, à çàñóäæåíî (çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè) ëèøå ÷îòèðè îñîáè (äèâ. òàáë. 1).
Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ, âèðîêè ó ñïðàâàõ ÿêèõ âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ íîðìè ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-ãî çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» íå ñïîâíà â³äïîâ³äàþòü â³äíîñèíàì, ÿê³ðåàëüíî ñêëàëèñÿ â ñôåð³ áàíêðóòñòâà, à òîìó ö³ íîðìè ïîòðåáóþòü óíåñåííÿ íåîáõ³äíèõçì³í ³ äîïîâíåíü. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòà-òüÿìè 218�219 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, è åãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîéïðàêòèêå, îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøèõñÿ îò-íîøåíèé â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

².². ÏÎÏÎÂÈ×
²ííà ²âàí³âíà Ïîïîâè÷, âèêëàäà÷êà êàôåäðèòåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óæãîðîäñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 

ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÈÕ ÐÎÇÐÀÕÓÍÊÎÂÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒ²Â

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîðóøåíü, ùî äîïóñêàþòüñÿ ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðîä-æóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, îêðåì³ ç ÿêèõ º íîâèìè äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ïðàêòèêè. Öå é â³äìèâàííÿ «áðóäíèõ êîøò³â», ³ âèâåçåííÿ êàï³òàëó çà êîðäîí, ³ øàõðàé-ñòâà â ïðîöåñ³ îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âàëþòíèõ êîøò³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ³ ô³êòèâíåáàíêðóòñòâî, é ï³äðîáëåííÿ ãðîøåé òà ³íø³ ôåíîìåíè, â òàê çâàí³é «ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³».Çäåá³ëüøîãî ö³ çëî÷èíè ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, âñòàíîâëþþòüñÿ çâ�ÿçêè é ì³æ ¿õí³ìè îê-ðåìèìè åëåìåíòàìè. Ñüîãîäí³ íåð³äêî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñïîñòåð³ãàþòü ïðÿìèéçâ�ÿçîê ì³æ ïîðóøåííÿìè òà çëîâæèâàííÿìè â áàíê³âñüê³é ñôåð³ é òàêèìè çëî÷èíàìè, ÿêóáèâñòâà, êîíòðàáàíäà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìèïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè, îäåðæàííÿ õàáàð³â òîùî. Ðåòåëüíå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ ìîæå ñïðèÿòè ðîçêðèòòþ ùåòÿæ÷èõ çëî÷èí³â. Öå äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõçàõîä³â äëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ, ºäèíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðîòèä³¿öüîìó âèäó çëî÷èííîñò³. Îñü ÷îìó ââàæàºìî, ùî íå ïîçáàâëåíà ëîã³êè òà ïåâíîãî ñåíñóïðîïîçèö³ÿ îêðåìèõ êðèì³íàë³ñò³â âåñòè ìîâó ïðî ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê òàê çâàíî¿«áàíê³âñüêî¿ êðèì³íàë³ñòèêè». ¯¿ ïðîïîíóþòü ïîä³ëèòè íà äâà ñàìîñò³éí³ íàïðÿìè:� êðèì³íàë³ñòèêà áàíê³âñüêîãî çàõèñòó, ùî îáåð³ãàº â³ä ïðîíèêíåííÿ äî áàíê³âñüêî¿ñèñòåìè êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â;� êðèì³íàë³ñòèêà îáâèíóâà÷åííÿ, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîç-êðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñ³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³1.Ïðîòå ââàæàºìî, ùî ì³æ öèìè äâîìà â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè íàïðÿìàìè ìîæíàâñòàíîâèòè äîñèòü óìîâíó ìåæó. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ îáîõ íàïðÿì³â º îðãàí³çàö³ÿ òà
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ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó çâ�ÿçêó ç ó÷èíåíèìè çëî÷èíàìè àáî ç ï³äãîòîâ-êîþ äî ¿õ ó÷èíåííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ÿê íà ïåðøîìó, òàê ³ íà äðóãîìóíàïðÿì³ ð³çíîìàí³òí³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, ïðàâèëà ¿õ çä³éñíåííÿ, îñîáëèâîñò³ âñòàíîâ-ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí, ö³íí³ ïàïåðè, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè é êîøòîâí³êàìåí³, åëåêòðîíí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, òèïîâ³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³éñôåð³, ñïåöèô³÷í³ ñïîñîáè, ïðèéîìè é ìåòîäè òà ïðîãðàìè ðîçñë³äóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿çëî÷èí³â òîùî. Êð³ì òîãî, ñòàâëÿ÷èñÿ ç ïîâàãîþ äî àâòîðèòåòó â³äîìîãî â÷åíîãîêðèì³íàë³ñòà Ã.À. Çîð³íà, ââàæàºìî, ùî ïðîïîíîâàíèé íèì òåðì³í «áàíê³âñüêàêðèì³íàë³ñòèêà» º ñóòî óìîâíèì, íèì íå ïîçíà÷àºòüñÿ ÿêàñü îêðåìà, ñàìîñò³éíàêðèì³íàë³ñòèêà ÿê ãàëóçü çíàíü. Âæèâàþ÷è öå òåðì³íîëîã³÷íå ñïîëó÷åííÿ, òðåáà ìàòè íàóâàç³, ùî éäåòüñÿ ëèøå ïðî îêðåì³, óçàãàëüíåí³ çàâäàííÿ íàóêè êðèì³íàë³ñòèêè ç ïèòàíüêðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â ñïðÿìîâàíî¿ íà âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³. Îäí³ºþ ç³ ñï³ëüíèõ ðèñ çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â º òå, ùî áóäü-ÿêà ãîñïîäàðñüêà ÷è ô³íàí-ñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, þðèäè÷íèõ îñ³á ð³çíèõ ôîðì âëàñ-íîñò³ òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí â³äîáðàæàºòüñÿ â äîêóìåíòàõ. ßê ñòâåðäæóþòü ïðàö³âíèêèïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðè â÷èíåíí³ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â, îñîáëèâî ðîçêðàäàíü óñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, øàõðàéñòâà ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ, ðà-çîì ³ç ãðîøîâèìè êîøòàìè (ÿê ãîò³âêîâèìè, òàê ³ áåçãîò³âêîâèìè), º äîêóìåíòè, ÿê³ôàëüñèô³êóþòüñÿ ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè îáîâ�ÿçêîâèõïëàòåæ³â, ïîâåðíåííÿ êðåäèòó òîùî. Âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â çàâäàº âåëè-êî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè é òîìó ñòàíîâèòü âåëèêó ñîö³àëüíó íåáåçïå÷í³ñòü2. Êðèì³íàë³ñòè÷íîìó äîñë³äæåííþ äîêóìåíò³â ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèëüíà óâàãà. Ð³çí³ àñ-ïåêòè öèõ ïèòàíü âèñâ³òëåí³ â áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, çîêðåìà òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõÿê Â.Ä. Àðñåíüºâ, À.Ì. Êîï�ºâà, Â.Â. Ëèïîâñüêèé, Â.Ê. Ëèñè÷åíêî, Â.Î. Îáðàçöîâ,Â.Ì. Ïàë³é, Ñ.Þ. Ïåòðÿºâ, Ì.Ñ. Ïîëüîâèé, Ì.ß. Ñåãàé, Ñ.². Òèõåíêî òà ³íø³.Ïðîòå, âêðàé íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè çàëèøàþòüñÿ äîñë³äæåííÿ òàêî¿ ñïåöè-ô³÷íî¿ ãðóïè äîêóìåíò³â ÿê áàíê³âñüê³. Ö³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäóïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ïåðåäóñ³ì ³ç ïîãëèáëåíèì âèâ÷åííÿì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðè-ñòèêè áàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â, ùî é ñòàâèòü çà ìåòó àâòîð ö³º¿ ñòàòò³.Ââàæàºìî, ùî îêðåìîþ ñêëàäîâîþ ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ é ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â óáàíê³âñüê³é ñôåð³, îêðåìèì îá�ºêòîì, ÿêèé êðèº â ñîá³ ñë³äè öèõ çëî÷èí³â ³ çà â³äñóò-íîñò³ ÿêîãî íå ìîæíà óÿâèòè â÷èíåííÿ ñàìîãî çëî÷èíó, à îòæå é îêðåìèì îá�ºêòîìêðèì³íàë³ñòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ º äîêóìåíòè, ùî öèðêóëþþòü ó áàíê³âñüêîìó îá³ãó. Îñü÷îìó çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîáîòà îð-ãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà é ñóäó ç äîêóìåíòàìè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ñïðàâæíîñò³, âñòàíîâëåííÿ îñ³á, êîòð³ âèãîòîâèëè äîêóìåíòè (ñêëàëè, âèêîíàëè ðóêî-ïèñí³ çàïèñè, ï³äïèñ òîùî). Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê âëàñíå ñàìîãî áàíê³âñüêîãî äîêóìåíòà,âñ³õ éîãî ïðèì³ðíèê³â, òàê ³ ðåøòè äîêóìåíò³â, ùî ñóïðîâîäæóþòü éîãî ïîäàëüøèé ðóõ³ çàáåçïå÷óþòü íåïðàâîì³ðíå âèëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Îòæå, íà íàøó äóìêó, êðèì³íàë³ñòè÷íå äîñë³äæåííÿ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â îõîï-ëþº ðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàíü ÿê áàíê³âñüêîãî çàõèñòó, òàê ³ ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òàðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³.Ïëàò³æíèé ìåõàí³çì � îäíà ç áàçîâèõ ñòðóêòóð ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â³í îïîñåðåäêî-âóº îáì³í òîâàð³â íà ãðîø³ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðîçðàõóíêè îõîïëþþòü äâ³ ñôåðèãðîøîâîãî îáîðîòó: ãîò³âêîâó òà áåçãîò³âêîâó. Îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ãðîøîâîãî îáîðîòó ºáåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, ïðè ÿêèõ ðóõ ãðîøåé â³äáóâàºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïåðåðàõóâàíü çà ðà-õóíêàìè â êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ. Òîìó äëÿ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèðîá-íè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ðåàë³çàö³ºþ ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, êîæí³é þðèäè÷í³é îñîá³ éï³äïðèºìöþ áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â áàíêó, ÿêèé ¿õ îáñëóãîâóº, â³äêðèâàºòüñÿðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê3. Äëÿ ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ â ÿêîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â ÿê çàñîá³â ïëàòåæó âèêîðèñòî-âóþòü ãðèâíþ ÷è ³íîçåìíó âàëþòó ïàïåðîâèìè áàíêíîòàìè òà ìåòàëåâîþ ìîíåòîþ.Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ùîäî îá³ãó ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ íà ñüî-ãîäí³ äîêëàäíî âðåãóëüîâàí³ ²íñòðóêö³ºþ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é âà-
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ëþò³ ¹ 22 â³ä 21 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Çã³äíî ³ç ï.1.13. ö³º¿ ²íñòðóêö³¿, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðîç-ðàõóíê³â ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ àêðåäèòèâíà, ³íêàñîâà, âåêñåëüíà ôîðìà ðîçðàõóíê³â,à òàêîæ ôîðìè ðîçðàõóíê³â çà ðîçðàõóíêîâèìè ÷åêàìè òà ç âèêîðèñòàííÿì ðîçðàõóíêî-âèõ äîêóìåíò³â íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ òà â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³4. Âñ³ áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç áàíê íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíêîâèõ äî-êóìåíò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ îôîðìëåí³ â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ïëàò³æí³ äîêóìåíòè íàïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ ÷è â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè çä³éñíþþòü ³ç âè-êîðèñòàííÿì ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü, ïëàò³æíî¿ âèìîãè òà ïëàò³æíî¿ âèìîãè-äîðó÷åííÿ,÷åê³â, àêðåäèòèâ³â, âåêñåë³â, êðåäèòíèõ êàðòîê, ìåìîð³àëüíèõ îðäåð³â òîùî.Îäí³ºþ ç âëàñòèâîñòåé áóäü-ÿêîãî äîêóìåíòà º íàÿâí³ñòü ðåêâ³çèò³â. Òåðì³í«ðåêâ³çèò» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà requisitum, ùî îçíà÷àº «ïîòð³áíå», «íå-îáõ³äíå». Íèì íàçèâàþòü: îáîâ�ÿçêîâ³ â³äîìîñò³, ÿê³ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ â äîêóìåíò³ äëÿâèçíàííÿ éîãî ä³éñíèì (íàéìåíóâàííÿ ³ äàòà ñêëàäàííÿ, íàçâà ³ àäðåñà ï³äïðèºìñòâà,ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ îïåðàö³é, çì³ñò çä³éñíþâàíî¿ óãîäè, îäèíèö³âèì³ðó ³ îáñÿã îïåðàö³¿, ï³äïèñè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, â³äòèñêè ïå÷àòîê ³ øòàìï³â)5;îáîâ�ÿçêîâèé åëåìåíò îôîðìëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (äàòà, ì³ñöå ñêëàäàííÿ, ï³äïè-ñè, ïå÷àòêà é ò.³í.)6; ó ïðàâ³ � äàí³, ÿê³ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ â àêò³ àáî ³íøîìó äîêóìåíò³ (÷å-êó, âåêñåë³ òîùî) äëÿ âèçíàííÿ éîãî ä³éñíèì (íàçâà äîêóìåíòà, ñóìà, ÿêó ïîòð³áíî ñïëà-òèòè, íàéìåíóâàííÿ ïëàòíèêà é ò. ³í.)7.Îòæå, ðåêâ³çèòè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü íåâ³ä�ºìíèõ îçíàê,ùî âèçíà÷àþòü ñìèñëîâó, çì³ñòîâó ÷àñòèíó äîêóìåíòà, êîòð³ â³í îòðèìóº â ïîðÿäêó, âñòà-íîâëåíîìó äëÿ öüîãî âèäó äîêóìåíò³â. Äî íèõ â³äíîñÿòü: âèêîíàííÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìèíàäïèñ³â, çàãîëîâê³â, çàïèñ³â ³ ³íøèõ çîáðàæåíü, íàÿâí³ñòü ï³äïèñ³â, â³äáèòê³â ïå÷àòîê òàøòàìï³â, ôîòîêàðòêè âëàñíèêà äîêóìåíòà òîùî. Îêðåì³ àâòîðè äî âàæëèâèõ ðåêâ³çèò³ââ³äíîñÿòü ïåâíó ôîðìó òà çì³ñò áëàíêà äîêóìåíòà, íàÿâí³ñòü ó íèõ âîäÿíèõ çíàê³â ³ çà-õèñíèõ ñ³òîê8, à òàêîæ âèçíà÷åí³ ðîçì³ðè áëàíêà òà ñïîñ³á éîãî âèãîòîâëåííÿ, çîêðåìàíàá³ð ð³çíèõ ÷àñòèí òåêñòó ð³çíèìè çà ìàëþíêîì ³ ðîçì³ðîì äðóêàðñüêèìè øðèôòàìè òà¿õ ðîçòàøóâàííÿ â çàçäàëåã³äü îáóìîâëåíîìó ïîðÿäêó9.Àëå îêðåì³ ç ðåêâ³çèò³â ìîæóòü ìàòè âàãîì³ñòü ëèøå äëÿ óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåíò³âàáî òèõ, ùî þðèäè÷íî çàñâ³ä÷óþòü îêðåì³ ôàêòè. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ òåê-ñòó íà ïåâíîìó áëàíêó, íàÿâí³ñòü â³äáèòêó ïå÷àòêè, ï³äïèñó óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè òîùî.Äëÿ äîêóìåíòà â éîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîìó ðîçóì³íí³ òàê³ ðåêâ³çèòè íåçð³äêà â³ä³ãðàþòüäðóãîðÿäíó ðîëü. Íàïðèêëàä, ðóêîïèñíèé òåêñò îñîáèñòîãî ëèñòóâàííÿ ìîæå áóòè âàæ-ëèâèì ç êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïîãëÿäó äîêóìåíòîì, ùî ì³ñòèòü âàãîìó ³íôîðìàö³þ ïðî àâ-òîðà, âèêîíàâöÿ, çíàðÿääÿ ïèñüìà òà ³íøå, à â³äñóòí³ñòü ðåêâ³çèò³â äàíîãî äîêóìåíòà íåìàòèìå í³ÿêîãî çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè çà ñïðàâîþ. Àëå ðåêâ³çèòèáàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â ìîæóòü ìàòè íå ëèøå þðèäè÷íå, à é êðèì³íàë³ñòè÷íå çíà÷åííÿ,çîêðåìà, ÿêùî âîíè º åëåìåíòàìè çàõèñòó äîêóìåíòà â³ä ôàëüøóâàííÿ.Ìè ââàæàºìî, ùî ðåêâ³çèòè äîêóìåíò³â òðåáà ïîä³ëÿòè çà ¿õí³ì ïðèçíà÷åííÿì íà:ðåêâ³çèòè çàïîâíåííÿ; çàñâ³ä÷ó âàëüí³; ðåêâ³çèòè çàõèñòó â³ä ôàëüøóâàííÿ. Ó ïåâíîìóäîêóìåíò³ ìîæå áóòè íàÿâíîþ âñÿ ñóêóïí³ñòü öèõ ðåêâ³çèò³â àáî æ ò³ëüêè îêðåì³ ç íèõ.Ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò îêðåìèõ ðåêâ³çèò³â òàêîæ êîíêðåòí³ äëÿ êîæíîãî ç âèä³â äîêóìåíò³â.Íàïðèêëàä, äëÿ àêòó ðåâ³ç³¿ íåîáõ³äíèìè é äîñòàòí³ìè äëÿ âèçíàííÿ äîêóìåíòà ä³éñíèìðåêâ³çèòàìè áóäóòü ï³äïèñè â³äïîâ³äíèõ îñ³á.Äî ðåêâ³çèò³â çàïîâíåííÿ äîêóìåíòà ìè â³äíîñèìî ðóêîïèñíèé àáî äðóêîâàíèéòåêñò, ùî â³äáèâàº çì³ñò ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáè, óñòàíîâè, â÷èíåíèõ ä³é àáîçä³éñíåíèõ îïåðàö³é, ñóì, ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, öèôðîâèõ ïîçíà÷îê òîùî. Íàïðèêëàä,äëÿ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â òàêèìè ðåêâ³çèòàìè áóäóòü: íàçâà äîêóìåíòà, éîãî íîìåð,äàòà âèäà÷³, êîä ³ íàçâà áàíêó-ïëàòíèêà, ïîâíà íàçâà ñàìîãî ïëàòíèêà, íîìåð éîãî ðàõóí-êó â áàíêó, ïîâíà íàçâà îòðèìóâà÷à êîøò³â, íîìåð éîãî ðàõóíêó, êîä ³ íàçâà áàíêó-îòðè-ìóâà÷à, ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæó, éîãî ñóìà ³ ò.ï..Çàñâ³ä÷óâàëüí³ ðåêâ³çèòè � öå ïîçíà÷êè â äîêóìåíò³, ùî çàñâ³ä÷óþòü ôàêò âèãîòîâ-ëåííÿ àáî âèäà÷³ äîêóìåíòà ïåâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, óñòàíîâîþ, þðèäè÷íîþ ÷è ô³çè÷íîþîñîáîþ, íàëåæí³ñòü äîêóìåíòà êîíêðåòí³é îñîá³, â÷èíåííÿ ïåâíîþ îñîáîþ áóäü-ÿêèõä³é. Íàïðèêëàä, äëÿ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â öå ìîæå áóòè â³äáèòîê ïå÷àòêè áàíêó,
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ï³äïèñ êàñèðà, ùî âèäàâ ãðîøîâó ñóìó, ï³äïèñ îñîáè, êîòðà äîðó÷àº ïåðåðàõóâàòè ïåâíóñóìó ç³ ñâîãî áàíê³âñüêîãî ðàõóíêà íà ðàõóíîê ³íøî¿ îñîáè òîùî.Ðåêâ³çèòè çàõèñòó äîêóìåíòà â³ä ï³äðîáëåííÿ ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì óíåìîæ-ëèâëåííÿ àáî ³ñòîòíå óòðóäíåííÿ ï³äðîáêè äîêóìåíòà, à òàêîæ íàäàííÿ äîêóìåíòàì òèõâëàñòèâîñòåé, ùî ïîëåãøóþòü âèÿâëåííÿ ï³äðîáëåíîãî äîêóìåíòà ñåðåä ³íøèõ,ñïðàâæí³õ. Òàêèìè ðåêâ³çèòàìè äëÿ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â áóäóòü: óñòàíîâëåíèé áëàíêäîêóìåíòà, íàÿâí³ñòü çàõèñíî¿ ñ³òêè, âîäÿíèõ çíàê³â, ñïåö³àëüí³ áàðâíèêè äëÿ íàíåñåí-íÿ òåêñòó, ãîëîãðàô³÷í³ çíàêè òîùî. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ ñïîñîáèíàíåñåííÿ ðåêâ³çèò³â çàïîâíåííÿ ÷è çàñâ³ä÷óâàëüíèõ ðåêâ³çèò³â ìîæóòü âèêîíóâàòèôóíêö³¿ çàõèñòó â³ä ï³äðîáëåííÿ, à îòæå, áóòè îäíî÷àñíî ³ çàõèñíèìè ðåêâ³çèòàìè. Ð³çíî-ìàí³òí³ ñïîñîáè çàõèñòó áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â çàñíîâàí³ íà âèêîðèñòàíí³ êîìïëåêñóðåêâ³çèò³â çàõèñòó. Âîíè ìàþòü âàæëèâå êðèì³íàë³ñòè÷íå çíà÷åííÿ, òîìó ¿õ äåòàëüíîìóðîçãëÿäîâ³ áóäå ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé ï³äðîçä³ë íàøîãî äîñë³äæåííÿ.Ïðîòå íàðàç³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçðàõóíêîâ³ áàíê³âñüê³ äîêóìåíòè â³äð³çíÿþòüñÿòèì, ùî â ãîò³âêîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿêèìè º ïàïåðîâ³ ãðîøîâ³ çíàêè, ìîæóòü áóòè çàñòî-ñîâàí³ ëèøå ðåêâ³çèòè çàõèñòó, äî òîãî æ ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ó êîæí³é áàíê-íîò³ º íàä³éíèì çàõèñòîì â³ä ôàëüøóâàííÿ ãðîøåé, à ïîâíèé ïåðåë³ê, ðîçòàøóâàííÿ òàçì³ñò óñ³õ ðåêâ³çèò³â çàõèñòó áàíêíîòè ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ. Ïîçíà÷åííÿ öèô-ðàìè é ë³òåðàìè íîì³íàëó áàíêíîòè, ¿¿ ñåð³¿ òà íîìåðà, ðîêó åì³ñ³¿ ìàþòü çì³ñòîâå íàâàí-òàæåííÿ, ïðîòå öå íå º ðåêâ³çèòàìè çàïîâíåííÿ, îñê³ëüêè ¿õ íàíîñÿòü ó ïðîöåñ³ âèãîòîâ-ëåííÿ, à ðåêâ³çèòè çàïîâíåííÿ âíîñÿòü äî ãîòîâîãî áëàíêó äîêóìåíòà ç ìåòîþ íàäàííÿéîìó ïåâíîãî çì³ñòó. Ï³äïèñè ñëóæáîâèõ îñ³á � Ãîëîâè Ïðàâë³ííÿ áàíêó ÷è Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè íà óêðà¿íñüê³é ãðèâí³, Ãîëîâíîãî ñêàðáíèêà ÑØÀ íà àìåðèêàíñüêèõ äîëàðàõ ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ öèõ ãðîøîâèõ çíàê³â, àëå ¿õ íå ìîæíà íàçâàòè çàñâ³ä÷óâàëüíèìèðåêâ³çèòàìè, îñê³ëüêè ö³ îñîáè íå çàñâ³ä÷óþòü îñîáèñòî êîæíó ç âèïóùåíèõ áàíêíîò.Òàê ñàìî â³äáèòêè ïå÷àòîê ôåäåðàëüíîãî ðåçåðâíîãî áàíêó òà äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ÑØÀ íà àìåðèêàíñüêèõ äîëàðàõ íå º çàñâ³ä÷óâàëüíèìè ðåêâ³çèòàìè. Âêàçàí³ ï³äïèñè òàâ³äáèòêè ïå÷àòîê âèêîíóþòü çàõèñí³ ôóíêö³¿, îòæå âîíè º ðåêâ³çèòàìè çàõèñòó.Íàòîì³ñòü áàíê³âñüê³ äîêóìåíòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-õóíê³â, îáîâ�ÿçêîâî ì³ñòÿòü ðåêâ³çèòè çàïîâíåííÿ é çàñâ³ä÷óâàëüí³ ðåêâ³çèòè, à ðåêâ³çè-òè çàõèñòó â³ä ôàëüøóâàííÿ íàÿâí³ äàëåêî íå â êîæíîìó ç íèõ, äî òîãî æ ê³ëüê³ñòü ³ñêëàäí³ñòü ðåêâ³çèò³â çàõèñòó íà áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíòàõ ïîñòóïàºòüñÿòàêèì ðåêâ³çèòàì íà áàíêíîòàõ.Íà çàâåðøåííÿ çàóâàæèìî, ùî âèîêðåìëåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ç ³íøèõ áàíê³âñüêèõ äî-êóìåíò³â òà ïðîïîíîâàíà íàìè êëàñèô³êàö³ÿ ðåêâ³çèò³â áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â ìàº ñâîº,îñîáëèâå êðèì³íàë³ñòè÷íå çíà÷åííÿ. Êîæåí ³ç öèõ äîêóìåíò³â ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³îôîðìëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ â ïëàò³æíîìó îáîðîò³. Ïðîòå, ç îãëÿäó íà çàãàëüíåôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ñëóãóâàòè çàñîáàìè ïëàòåæó, âîíè íàé-÷àñò³øå ñòàþòü ³ çàñîáàìè ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó áàíê³âñüê³é ñôåð³. Çíàííÿ âèìîã ùîäîñòâîðåííÿ é îôîðìëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â, ðåêâ³çèò³â ¿õ çàõèñòó äàñòü ìîæëèâ³ñòüáàíê³âñüêèì ïðàö³âíèêàì ³ ïðàö³âíèêàì êîíòðîëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñâîº÷àñ-íî âèÿâèòè îçíàêè ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, çàïîá³ãòè â÷èíåííþ çëî÷èíó ç âèêîðèñòàí-íÿì òàêèõ äîêóìåíò³â, à â ðàç³ éîãî â÷èíåííÿ � âèêðèòè âèííèõ ³ äîâåñòè ¿õíþ ïðè-÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó. Àíàë³ç çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³ âèÿâëåíèõ âàä ùîäî íåäîñòàòíüîãîçàõèñòó ðîçðàõóíêîâèõ áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îïðàöþâàííÿòà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîñèëåííÿ çàõèñòó áàíê³âñüêèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ çà-ïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â.
1 Çîðèí Ã.À. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé êðèìèíàëèñòèêè //Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-ñèè: ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû, çàêîíîäàòåëüíûå ïðèîðèòåòû, ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ /Âåñòíèê Íèæåãî-ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. ¹ 2. � Íèæíèé Íîâãîðîä, 2002. �� Ñ.84.
2 Îñèêà ².Ì. Âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó â÷èíåííÿ çëî÷èí³â óñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà //Âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ: Ìàòåð³àëè

Ïîïîâè÷ ².². Êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà áàíê³âñüêèõ ... äîêóìåíò³â
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íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ 19 ëèñòîïàäà 1997 ð., ì. Õàðê³â /Â³äï. ðåä. ïðîô. Â.Ñ.Çåëåíåöüêèé,äîö. Ë.Â.Äîðîø. � Õàðê³â, 1998. � Ñ.146-147.
3 Ëàðè÷åâ Â.Ä. Ïðåñòóïëåíèÿ â êðåäèòíî-äåíåæíîé ñôåðå è ïðîòèâîäåéñòâèå èì: Ó÷åáíî-ïðàêòè-÷åñêîå ïîñîáèå. � Ì., 1996. � Ñ.17.
4 ²íñòðóêö³ÿ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â Óêðà¿í³ â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, çàòâåðäæåíà ïîñòàíî-âîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 2004 ð. ¹ 22, çàðåºñòðîâàíà â ÌÞ Óêðà¿íè29.03. 2004 ð. çà ¹ 377/ 8976.
5 Øåï³òüêî Â.ß. Êðèì³íàë³ñòèêà. Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê (óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé, ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé) /Çà ðåä. àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.ß. Òàö³ÿ. � Õàðê³â, 2001.� Ñ. 185.
6 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó 4 ò. Ò.3. �Ê., 2001. � Ñ.891.
7 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò.Áóñåë � Ê.;²ðï³íü: ÂÒÔ �Ïåðóí�, 2002. � Ñ.1023
8 Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Âûï. IV, ðàçäåë 5 «Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå äîêó-ìåíòîâ». � Ì.: ÍÈèÐÈÎ ÂØ ÌÎÎÏ ÑÑÑÐ, 1966. - Ñ.4.
9 Àíäðååâ È.Ñ., Ãðàìîâè÷ Ã.È., Ïîðóáîâ Í.È. Êóðñ êðèìèíàëèñòèêè / Ïîä ðåä. Í.È.Ïîðóáîâà. �Ìèíñê, 2000. - Ñ.77.

Îòðèìàíî 26.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ êàêñïåöèôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñëåäû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â áàíêîâñêîé ñôåðå.Ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ðåêâèçèòîâ äîêóìåíòà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà,îïðåäåëÿþò ñìûñëîâóþ è ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü äîêóìåíòà è ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî èõ íàçíà÷åíèþ íàðåêâèçèòû çàïîëíåíèÿ, óäîñòîâåðåíèÿ è ðåêâèçèòû çàùèòû îò ïîääåëêè.
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Ò.Â. ÕÎÄÀÊ²ÂÑÜÊÀ
Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà Õîäàê³âñüêà, çàñòóïíèêðåäàêòîðà «×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà»

ÏÅÐØÅ ÇÀÑ²ÄÀÍÍß ÑÅÊÖ²¯ ÌÎËÎÄÈÕ Ó×ÅÍÈÕ
Çâàæàþ÷è íà çíà÷óù³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìîëîäèõ ó÷åíèõ, ðåêòîðàòîì

Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó çàõîä³â ³ç ïîãëèáëåííÿ òà
ïîë³ïøåííÿ çíàíü íàóêîâö³â-ïî÷àòê³âö³â ó ãàëóç³ ìåòîäîëîã³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Çîêðåìà, ðîçïî-
÷àâ ðîáîòó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð ïîñò³éíî¿ ä³¿, â õîä³ ðîáîòè ÿêîãî ñòóäåíòàìè-
ìàã³ñòðàìè é àñï³ðàíòàìè îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ íàéàêòóàëüí³ø³ ïèòàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî çì³ñòó.

Ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð «Þðèäè÷íà íàóêà ³ ñóñï³ëüñòâî (ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè)» âæå
äåê³ëüêà ðîê³â ïðîâîäèòüñÿ íà áàç³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
òà îá�ºäíóº ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâîçíàâñòâà. Ð³øåííÿìè â÷åíèõ ðàä ²íñòèòóòó
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ
Óêðà¿íè â ñòðóêòóð³ ñåì³íàðó áóëà çàïðîâàäæåíà ñåêö³ÿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ. 

15 ãðóäíÿ 2004 ð. â³äáóëîñÿ ïåðøå çàñ³äàííÿ ñåêö³¿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ çà òåìîþ «Òåîðåòèêî-ìå-
òîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà». Íà ñåì³íàð³ áóëè ïðèñóòí³ ÷ëåíè íàóêîâîãî òîâàðèñòâà
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòóäåíòè é àñï³ðàíòè ³íøèõ êè¿âñüêèõ âóç³â. 

Â³äêðèëà ðîáîòó ñåêö³¿ ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ
Óêðà¿íè, äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Î.Â. Áàáê³íà. Âîíà ï³äêðåñëèëà, ùî äëÿ äîñë³äíèê³â-
ïî÷àòê³âö³â äóæå âàæëèâî ìàòè óÿâëåííÿ ïðî ìåòîäîëîã³þ íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³, îñê³ëüêè ðàçîì ³ç
îâîëîä³ííÿì íàâè÷êàìè íàóêîâî¿ ðîáîòè âèíèêàº  íàéá³ëüøå ïèòàíü ñàìå ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàê-
òåðó. Çà òâåðäæåííÿì ïðîôåñîðà, êîæíèé íîâèé åòàï ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íàóêè ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïî-
äàëüøèì çðîñòàííÿì çíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ. Ïîâîðîò äî ³íòåíñèâíî¿ ðîçðîáêè ïðî-
áëåì ìåòîäîëîã³¿ õàðàêòåðíèé íèí³ ìàéæå äëÿ âñ³õ ãàëóçåé íàóêè. Íà æàëü, òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü
íåäîñòàòíüî ïðîÿâëÿº ñåáå â ïðàâîçíàâñòâ³, õî÷à ïîòðåáà â ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿  ïðàâà â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ç êîæíèì äíåì ãîñòð³øå. Ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ é äåìîêðàòèçàö³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
Óêðà¿í³, ñâ³ä÷àòü ïðî âàæëèâ³ñòü ðóõó ïîñòòîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâà, â³äìîâó â³ä íåïðà-
âîâèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ  ïðîáëåì.

Ïîêëèêàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè âáà÷àºòüñÿ â òåîðåòè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íî-
ñòåé ì³æ îá�ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ ñóñï³ëüñòâà â ðóñ³ äî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ïðîãðåñó òà ¿¿ ðåàëü-
íîãî âò³ëåííÿ â ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³, âñåá³÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ïðàâîâîãî êóðñó é ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó çà óìîâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.

Çà ïåðåêîíàííÿì Î.Â. Áàáê³íî¿, ëîã³êà ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ òåïåð ó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîìó
æèòò³, ñôîðìóâàëà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ þðèäè÷í³é íàóö³ íà ðîçðîáêó ïðîáëåìè ä³¿ ïðàâà, ãëè-
áîêå îïðàöþâàííÿ ¿¿ òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿.

Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Ä. Áàáê³í ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïîíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿, ¿¿
âçàºìîçâ�ÿçîê ³ç òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà» çàçíà÷èâ, ùî çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â îñòàíí³é ÷âåðò³
ÕÕ ñò. òà íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., ÿê ó âñüîìó ñâ³ò³, òàê, çîêðåìà, é â Óêðà¿í³, çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ íà íèõ ïðàâîçíàâñòâà. Ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä âóëüãàðíîãî
ñîö³îëîã³çìó, ùî ïðèíèæóº ðîëü ïðàâà, ÿê ïðîñòîãî çíàðÿääÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äî ðîçóì³ííÿ
ïðàâà, ÿê âèðàæåííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé: ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³.
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Â.Ä. Áàáê³í çàóâàæèâ, ùî ð³âåíü ìåòîäîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ïðàâîçíàâñòâà º îäíèì ³ç ïîêàç-
íèê³â ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Äîñòîâ³ðí³ñòü, òî÷í³ñòü ³ ëîã³÷í³ñòü íàóêîâîãî
çíàííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä éîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òî÷àòüñÿ ïë³äí³ äèñêóñ³¿ ïðî çì³ñò ³ ïîíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç òåîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïðî ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ñèñòåìè; ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà é òå-
îð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Äàë³ ó÷àñíèêàì ñåì³íàðó áóëî çàïðîïîíîâàíî íèçêó ïèòàíü äëÿ îáãîâîðåííÿ: «Ñó÷àñí³ ïðî-
áëåìè ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü», «Âçàºìîçâ�ÿçîê ô³ëîñîô³¿ ïðàâà òà çàãàëü-
íî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà», «Âèêîðèñòàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ â ïðàâî-
çíàâñòâ³».

Çàïðîøåíèé äî ó÷àñò³ â çàñ³äàíí³ â³öå-ïðåçèäåíò ç íàóêîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Ì. Áåáèê
çâåðíóâ óâàãó ïðèñóòí³õ íà íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó ïðè âèâ÷åíí³
ïðàâîâèõ ÿâèù, çîêðåìà íà âçàºìîçâ�ÿçîê ïðàâà é ïîë³òèêè, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïîë³òèêè òà ô³ëîñîô³¿
ïðàâà, íà ³ñíóâàííÿ íàóêîâèõ äèñöèïë³í, ùî ò³ñíî ìåæóþòü ³ç ïðàâîâèìè òà ³íøèìè ãóìàí³òàðíè-
ìè çíàííÿìè: ñîö³îëîã³¿ ïîë³òèêè òà þðèäè÷íî¿ ñîö³îëîã³¿, þðèäè÷íî¿ êîíôë³êòîëîã³¿ òîùî.

Àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ âçÿëè ìîëîä³ íàóêîâö³, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äì³òèòè êàíäèäàòà
ïîë³òè÷íèõ íàóê Â. Áóøàíñüêîãî, àñï³ðàíò³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. Êî-
ïîòÿ, Ä. Êîçëîâà, à òàêîæ ñòóäåíò³â öüîãî æ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó Ñ. Çóá÷åíêà, ². Òêà÷óêà, Î. Ïðî-
ñòèáîæåíêà, À. Ñèäîðîâà.

Çàâåðøóþ÷è äèñêóñ³þ é â³äïîâ³äàþ÷è íà ÷åðåäó ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó õîä³ îáãîâîðåííÿ,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê ².Á. Óñåíêî âêàçàâ
íà íåäîë³êè é ïåðåâàãè ñó÷àñíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó, íà ò³ çì³íè, ùî óïðîäîâæ îñòàí-
íüîãî ÷àñó â³äáóëèñÿ â ìåòîäîëîã³÷íîìó îçáðîºíí³ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â. Âîäíî÷àñ â³í íàãî-
ëîñèâ íà òîìó, ùî ïîïðè âñ³ çì³íè, íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ òðè «êëàñè÷í³» ìåòîäè þðèäè÷íî¿
íàóêè: ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé ³ ïîð³âíÿëüíî-þðèäè÷íèé.

Ó çàêëþ÷íîìó ñëîâ³ Î.Â. Áàáê³íà ï³äêðåñëèëà çíà÷åííÿ ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè
ìîëîäèõ íàóêîâö³â, óì³ëîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè ñèñòåìè çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèõ, çàãàëüíî-
ñóñï³ëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ. Ïîñòàº ùå áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî ïðàâîçíàâñòâà: ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ íàóêîâîãî òà ö³íí³ñíîãî ï³äõîä³â; ïîäîëàííÿ øòó÷-
íî¿ ³çîëÿö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè â³ä ñâ³òîâî¿. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè � öå ñêëàä-
íå áàãàòîàñïåêòíå äóõîâíå óòâîðåííÿ, ùî çàáåçïå÷óº äîñòîâ³ðí³ñòü îòðèìàíèõ çíàíü. Ó ìåòîäî-
ëîã³¿ àêòèâí³ñòü ëþäñüêîãî ðîçóìó, ³íòåëåêòóàëüíà íàñè÷åí³ñòü ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
Îñê³ëüêè ïðàâî öå íàéâàæëèâ³øà ñîö³àëüíà é êóëüòóðíà ö³íí³ñòü, òî îòðèìàííÿ ³ñòèííèõ çíàíü
ïðî ïðàâî ãîëîâíèì ÷èíîì äîñÿãàºòüñÿ âèâ³ðåíîþ ô³ëîñîôñüêî îá´ðóíòîâàíîþ ìåòîäîëîã³ºþ.

Íàñòóïíèé ñåì³íàð ïëàíóºòüñÿ ïðîâåñòè ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2005 ð. Îòðèìàíî 25. 12. 2004

Ò.Î. Ä²ÄÈ×
Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, àñï³ðàíò, Ãîëîâà ñòóäåíò-ñüêîãî íàóêîâîãî òîâàðèñòâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ØÎÑÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÍÀÓÊÎÂÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß ÌÎËÎÄÈÕ Ó×ÅÍÈÕ:
«ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ»

(ì. Êîñ³â, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñòü)
Ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ íàóêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ³ç àêòèâíîþ ôîðìîþ ñï³ëêóâàííÿ â÷å-

íèõ ³ îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ òîùî. Â³ä
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Óêðà¿íè çà ï³äòðèìêè ðåêòîðàòó óí³âåðñèòåòó òà àäì³í³ñòðàö³¿ ã³ðñüêîëèæíîãî ïàíñ³îíàòó «Êàð-
ïàòñüê³ Çîð³» áóëà ïðîâåäåíà Ì³æíàðîäíà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ «Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». Òàê³ êîíôåðåíö³¿ ñòàëè äîáðîþ òðàäèö³ºþ â
ðîçâèòêó íàóêîâîãî æèòòÿ íàøîãî óí³âåðñèòåòó, â îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè ìîëîäèõ ó÷åíèõ
Óêðà¿íè òà êðà¿í áëèçüêîãî é äàëüíüîãî çàðóá³ææÿ.

Âîíè äàþòü çìîãó âèñëîâèòè ñâî¿ ³äå¿ ìîëîäèì íàóêîâöÿì ³ç ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Á³ëîðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Ì³íñüê), Ïðèêàðïàòñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê), Íàö³îíàëüíî¿ Þðèäè÷íî¿ Àêàäåì³¿
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â), ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
(ì. Êè¿â), Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
ÍÀÍ Óêðà¿íè. 

Òðàäèö³éíî ðîáîòó êîíôåðåíö³¿ ðîçïîä³ëèëè íà äâà åòàïè � ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ é ðîáîòó â
ñåêö³ÿõ. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ó âñòóïíîìó ñëîâ³ ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè Î.Â. Áàáê³íà íàãîëîñèëà íà ïîçèòèâí³é òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ òà ï³äâèùåíí³ ³íòåðåñó äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñåðåä ìîëîäèõ
íàóêîâö³â. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáö³ é íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçáóäîâè
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³. Ïîçèòèâíî îö³íèëà ð³âåíü ³ òåìàòèêó êîíôåðåíö³¿ ïðîðåêòîð ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè ÊÓÏ
Ñ.Â. Áîáðîâíèê òà çàâ³äóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Î.Ô. Àíäð³éêî.

Ó õîä³ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ çàñëóõàëè äîïîâ³ä³ ìîëîäèõ íàóêîâö³â ³ç
Êèºâà, Ì³íñüêà, Õàðêîâà, à ñàìå: Ò.Î. Ä³äè÷à � àñï³ðàíòà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ
Óêðà¿íè, Â.Î. Ëèòâèíêî � àñï³ðàíòêè Á³ëîðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Ñ.Ã. Ìîë÷àíîâà òà
Â.Â. Êîõíþê � àñï³ðàíò³â Á³ëîðóñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, ª.Ì. Äÿäþê � ìàã³ñòðàíòà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó). Äîïîâ³äà÷³ ìàëè çìîãó ïðåçåíòóâàòè
âëàñí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, îáãîâîðèòè äèñêóñ³éí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óê-
ðà¿íè, àïðîáóâàòè ðåçóëüòàòè ñâî¿õ íàóêîâèõ âèñíîâê³â.

Ñåêö³éíà ðîáîòà õàðàêòåðèçóâàëàñü àêòèâíèì îáãîâîðåííÿì äîïîâ³äåé ñòóäåíò³â çà ãàëóçÿìè
ïðàâà. Ïðàöþâàëè ÷îòèðè ñåêö³¿: òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ïîë³òîëîã³¿ (êåð³âíèêè � ïðîôåñîð
Î.Â. Áàáê³íà, äîöåíò Ñ.Â. Áîáðîâíèê); êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
(êåð³âíèê � ïðîôåñîð Î.Ô. Àíäð³éêî); öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà (êåð³âíèê
Í.Î. Ìåëüíè÷óê), êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, êðèì³íîëîã³¿ (êåð³âíèê Ñ.Ã. Ìîë÷àíîâ). Íàé÷è-
ñåëüí³øîþ áóëà ñåêö³ÿ «Òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà».

Çàãàëîì íà ñåêö³ÿõ áóëî çàñëóõàíî 25 äîïîâ³äåé ³ ïîâ³äîìëåíü. Æâàâó äèñêóñ³þ âèêëèêàëè
âèñòóïè Î. Ìàëèøåâà íà òåìó «Äîíåöüêî-Êðèâîð³çüêà Ðåñïóáë³êà (³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç)», Ð.
Øóðäóêà � «Óí³âåðñàëüíà êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè òà ïðîáëåìà ¿¿ âåñòåðí³çàö³¿», Î. Ì³ùåíêî �
«Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â êðà¿íàõ Çàõîäó», Þ. ×îðíî¿ � «Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà»; ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ ç ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü � Þ. Öèðóñü � «Èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà: ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè Áåëîðóñü è Óêðàèíû»; Ä. Äìèòðåíêà � «Êîíñòè-
òóöèîíàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû â îá-
ëàñòè ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ».

Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ áóëà ÷³òêî ñïëàíîâàíà. Îêð³ì ïë³äíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè ñåêö³éíèõ çàñ³äàíü
ãîñòèíí³ êîñ³â÷àíè çàïðîïîíóâàëè ö³êàâó êóëüòóðíó ïðîãðàìó, îðãàí³çóâàëè äîçâ³ëëÿ ó÷àñíèê³â
êîíôåðåíö³¿ ó ìàëüîâíè÷èõ êóòî÷êàõ Êîñ³âùèíè � öåíòð³ ãóöóëüñüêî¿ êóëüòóðè: êàòàííÿ íà ëèæàõ
³ êîâçàíàõ, ïîõîäè â ãîðè. 

Îðãàí³çàö³ÿ é ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ çàëèøèëà íåçàáóòí³ âðàæåííÿ â ¿¿ ó÷àñíèê³â. Òåïëà é äðóæ-
íÿ àòìîñôåðà êîíôåðåíö³¿ ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ ìîëîäèõ íàóêîâö³â òà ñï³âïðàö³ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â ³ ïðàâîâèõ øê³ë. Îòðèìàíî 08.02.2005

Ä³äè÷ Ò.Î. Øîñòà õàðàêòåðèñòèêà áàíê³âñüêèõ ... äîêóìåíò³â
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Â.². ÑÅÌ×ÈÊ
Â³òàë³é ²âàíîâè÷ Ñåì÷èê, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ÀÊÀÄÅÌ²×ÍÈÉ ÊÓÐÑ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ:
ÎÐ²ªÍÒÀÖ²ß ÍÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ 1

Â³äîìî, ùî çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ âèäàíî ê³ëüêà ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â çàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ âèùî¿ øêîëè. Ñï³ëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî âîíè áàçóþòüñÿ ïåðåâàæíîíà òðàäèö³éíèõ óÿâëåííÿõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, õî÷à âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõïèòàíü ³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Ï³äðó÷íèê, ÿêèé ï³äãîòîâëåíèé ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìèïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â íà áàç³ êîëåêòèâó íàóêîâö³â ²íñòèòóòó äåðæàâè³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, � öå ïåâíèé êðîê âïåðåä, ó íàïðÿì³ íàáëèæåííÿ óê-ðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. ² â öüîìó, íà ìîºïåðåêîíàííÿ, éîãî îñíîâíà ö³íí³ñòü ³ ïåðåâàãà. Çàñëóãîâóº íà óâàãó ´ðóíòîâíå ðîçêðèòòÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, éîãî ñîö³àëüíî¿ ïðè-ðîäè, àíàë³ç ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ð³çíîâèäó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî, ç�ÿñóâàííÿì³ñöÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà â ìåõàí³çì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Éîãî ïîçèòèâíîþ â³äì³íí³ñòþâ³ä ïîïåðåäí³õ ï³äðó÷íèê³â ñë³ä âèçíàòè âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü äåðæàâ-íîãî ðåãóëþâàííÿ é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ùîäî âñåá³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íàóê ïðî óï-ðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ íàóêè.Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ï³äðó÷íèêà ìàº âèñâ³òëåííÿ ïðåäìåòàé ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïîºäíóºòüñÿ ç íåòðàäèö³éíèìè àêöåíòàìè âõàðàêòåðèñòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà, à òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ³íøèõ ãàëóçåé óêðà¿íñüêîãî ïðàâà.Ö³ëêîì ëîã³÷íî âèäàºòüñÿ ïîºäíàííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òààäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ðåàë³çàö³ÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º îñîáëèâî âàæëè-âèì ³íñòèòóòîì ç îãëÿäó íà ïîñèëåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ öèõ íîðì. Ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì â³äîáðàæåí³ ³ñòîòí³ ðèñè öèõ íîðì, âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ³ õàðàêòå-ðèñòèêà ôîðì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó ðîçãëÿä³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, çì³ñòîâíî àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí, âçàºìîçâ�ÿçîê òà âçàºìíèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ íîðìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà äåð-æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.Îêðåìèé ðîçä³ë ï³äðó÷íèêà ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿäêó ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðåòåëüíî âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ âèäè ïðîâàäæåíü ó ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ñëóøíî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî âäîñêî-íàëåííÿ, ´ðóíòóþ÷èñü íà âèìîãàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è, ùî äåð-æàâíà ñëóæáà º îêðåìèì ³íñòèòóòîì ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Âäàëîþ º ñïðîáà øèðøå ðîçêðèòè òåîðå-òè÷í³ àñïåêòè òà âàæëèâ³ñòü çä³éñíþâàíî¿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.
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Îêðåìó óâàãó â ï³äðó÷íèêó ïðèñâÿ÷åíî ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿíàìè ïðàâ ó ñôåð³äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàñîáàì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ. Çîêðåìà, âèñâ³òëåííÿïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàäàíîãî ¿ì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âíîñèòè âîðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âè-êðèâàòè íåäîë³êè, îñêàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â.²íøèì âàæëèâèì àñïåêòîì ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêèé ïðîàíàë³çîâàíî â ö³éïðàö³, º ñóäîâèé çàõèñò. ² õî÷à ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ëèøå íà ïî-÷àòêîâ³é ñòàä³¿, âñå æ ïåâí³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ çðîáëåíî. Çîêðåìà, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñòâî-ðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Çàñëóãîâóº íà óâàãó îçíàéîìëåííÿ ÷èòà÷à çïåâíèì çàðóá³æíèì äîñâ³äîì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â ðÿä³ êðà¿í òà ïåðøèìè êðîêàìèñòâîðåííÿ ¿õ â Óêðà¿í³.Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àâòîðè íå îáìåæóþòüñÿ ëè-øå ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíè âñåá³÷íî ³ãëèáøå âèñâ³òëþþòü öå ïèòàííÿ, çàóâàæóþ÷è, ùî äåðæàâà º îäíèì ç îñíîâíèõ ñóá�ºêò³â çä³éñíåí-íÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè é ìàº ðåàëüí³ ìîæëè-âîñò³ äëÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, âèêîðèñòîâóþ÷è âàæåë³ êîíòðîëþ â óñ³õ éîãî ïðîÿâàõ. Â àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ ïîñë³äîâíî ïðîàíàë³çîâàí³ ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè ³íñòèòóòó àäì³-í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äîêëàäíî âèñâ³òëåí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,îçíàêè äëÿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà-ñëóãîâóþòü íà óâàãó çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõîñ³á, ÷³òêî âèêëàäåíà é äîñòàòíüî âìîòèâîâàíà ïîçèö³ÿ àâòîð³â ç íèçêè äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü.Îêðåìî âèä³ëåí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü: ïîäàíà ñèñòåìààäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äî ô³çè÷íèõîñ³á; äåòàëüíî îõàðàêòåðèçîâàí³ â³äïîâ³äí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà îñîáëèâîñò³ ¿õ íà-êëàäåííÿ.Àâòîðè íåòðàäèö³éíî ï³ä³éøëè äî àíàë³çó çì³ñòó òà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.Çàïðîïîíîâàíà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ìàº ö³ëêîì ëîã³÷íèé âèãëÿä. Ðîçãëÿíóò³þðèñäèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ îõîïëþþòü ìàéæå óñþ ñó-êóïí³ñòü íàÿâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.Îêðåìó óâàãó ö³ëêîì âèïðàâäàíî ïðèä³ëåíî ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-âîïîðóøåííÿ. Îêðåñëåíî çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ, îáãðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíå-ñåííÿ ïðèíöèïîâèõ çì³í äî ÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Çàãàëîì, ï³äðó÷íèê ìàº äîñèòü ÷³òêó ñòðóêòóðó, ìàòåð³àëè âèêëàäåí³ çðîçóì³ëîþ ìîâîþ, ùîñïðèÿº ñïðèéíÿòòþ îñíîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é íàëåæíîìó çàñâîºííþ ìàòåð³àë³â. Îäí³ºþ çáåçóìîâíèõ ïåðåâàã öüîãî àêàäåì³÷íîãî êóðñó º âèñâ³òëåííÿ ÿê òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â äî ïåâíèõïðîáëåì, òàê ³ îáãðóíòóâàííÿ íîâèõ ïîãëÿä³â íà ò³ ÷è ³íø³ ïèòàííÿ.Ç îãëÿäó íà öå ðåöåíçîâàíèé ï³äðó÷íèê, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº íà ïîçèòèâíó îö³íêó. Âîäíî-÷àñ âàðòî âèñëîâèòè îêðåì³ çàóâàæåííÿ é ïîáàæàííÿ ùîäî îêðåìèõ ïîëîæåíü òåêñòó ï³äðó÷íèêà,ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ óâàãè àâòîð³â ç ìåòîþ ìîæëèâîãî óñóíåííÿ äåÿêèõ éîãî âàä. Íàïðèêëàä, íåîáõ³äíî áóëî á ðåòåëüí³øå ïðîäóìàòè ì³ñöå ãëàâè 5 «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâàíàóêà ³ íàóêè ïðî óïðàâë³ííÿ». Çàðàç âîíà çàâåðøóº äðóãèé ðîçä³ë «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âèêî-íàâ÷à âëàäà òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî». Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâàáëèçüêî ïîâ�ÿçàí³ ç òåìàòèêîþ ãëàâè 2 «Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà». Ìîæëèâî òàêèé ï³äõ³ä áóâ áè äîñêîíàë³øèì, í³æ íèí³øíº ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ãëàâè 5.Äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó àâòîð³â òàêîæ ³ íà òå, ùî â ï³äðó÷íèêó íå â³äîáðàæåíå ñòàâëåííÿ àâ-òîð³â äî ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ îäíî÷àñíî äâîõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü - îñíîâíîãî éäîäàòêîâîãî - äî îäí³º¿ îñîáè çà â÷èíåííÿ îäíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 61Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïåðå÷óº ïðîòè öüîãî.Â ö³ëîìó æ, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåöåíçîâàíèé ï³äðó÷íèê º äîñèòüêâàë³ô³êîâàíèì, ïîñë³äîâíèì ³ äîõ³äëèâèì âèêëàäîì íàâ÷àëüíîãî êóðñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâàÓêðà¿íè, â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà íîâ³òí³õ äîñÿãíåííÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ é çàðóá³æíî¿ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ º âîäíî÷àñ ³ íàâ÷àëüíèì, ³ íàóêîâèì âèäàííÿì, ÿêå âèð³çíÿºòüñÿ íî-âèìè, íåîðäèíàðíèìè ðèñàìè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îð³ºíòèðàìè äëÿ âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, êîòðå ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñâîãî ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ.
Îòðèìàíî 01.02. 2005
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Þâ³ëåé çíàíîãî â÷åíîãî-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòà 
Î.Ô. ÀÍÄÐ²ÉÊÎ 

28 ñ³÷íÿ â³äçíà÷èëà ñâ³é äåíü íàðîäæåííÿ Îëüãà Ôåäîð³âíà
Àíäð³éêî, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Îëüãà Ôåäîð³âíà íàðîäèëàñÿ â ñ. Âîðîíüê³â Áîðèñï³ëüñüêîãî ð-íó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Âèùó
þðèäè÷íó îñâ³òó îòðèìàëà íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åí-
êà, ÿêèé çàê³í÷èëà â 1972 ð.

Ç 1972 ð. íàâ÷àëàñÿ â àñï³ðàíòóð³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêî¿ â 1976 ð. çàõèñòèëà äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàí-
äèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê. Â³äòîä³ é äîòåïåð ïðàöþº â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-
êîãî: ñïî÷àòêó âîíà ìîëîäøèé, ç 1986 ð. � ñòàðøèé, à ç 2000 ð. � ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
³íñòèòóòó. 

Ó 1999 ð. Î.Ô. Àíäð³éêî çàõèñòèëà äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ «Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëå-
ìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», à â 2004 ð. ð³øåííÿì ÂÀÊ Óêðà¿íè
Î.Ô. Àíäð³éêî ïðèñâîºíå â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà.

Îñíîâíó óâàãó ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Î.Ô. Àíäð³éêî ïðèä³ëÿº ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíà º ïðîâ³äíèì ôàõ³âöåì â Óêðà¿í³ ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³, îñîáëèâî, ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Çà ïåð³îä íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Î.Ô. Àíäð³éêî ï³äãîòóâàëà á³ëüøå ÿê 100 íàóêîâèõ ïðàöü, ó
òîìó ÷èñë³ ê³ëüêà ³íäèâ³äóàëüíèõ ìîíîãðàô³é, ðîçä³ë³â ó êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ ³ ï³äðó÷íèêàõ,
çîêðåìà «Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ àâòîìàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷èì îá�ºäíàííÿì» (1979),
«Êîíòðîëü ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³: ïðîáëåìè ³ òåíäåíö³¿» (1994), «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ
³ ïðàêòèêà» (1998), «Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (1999), «Âèêîíàâ÷à âëàäà ³
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» (2002), «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿
òà ïðàêòèêè» (2003). «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè, Àêàäåì³÷íèé êóðñ (ó äâîõ òîìàõ) Òîì 1»
(2004). Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ó íàóêîâîìó æèòò³ ñòàëî âèäàííÿ â 2004 ð. ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìîíîãðàô³¿
Î.Ô. Àíäð³éêî «Äåðæàâíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè» (Ê., Íàóêîâà
äóìêà, 2004).

Î.Ô. Àíäð³éêî àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íàäàº íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíó
äîïîìîãó Êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ ïîñò³éíî çàëó÷àº äî íàóêîâî-åêñïåðòíèõ ðîá³ò Ãî-
ëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Íàóêîâ³ ðîçðîáêè Î.Ô. Àíäð³éêî áóëè çàòðåáóâàí³ â õîä³ ï³äãîòîâêè Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Âîíà áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó çàêîíîïðîåêòí³é ðîáîò³, çîêðåìà ó ñêëàä³ êî-
ëåêòèâ³â ðîçðîáíèê³â ïðîåêò³â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, Êîäåêñó ïðàâèë ïî-
âåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, º àâòîðîì íàóêîâî¿ Êîíöåïö³¿ ïðîåêòó çàêîíó
ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàãîì³ òâîð÷³ çäîáóòêè
Î.Ô. Àíäð³éêî áóëè â³äçíà÷åí³: ¿é ó ñêëàä³ ãðóïè àâòîð³â ïðèñóäæåíî Ïðåì³þ ³ìåí³ ßðîñëàâà
Ìóäðîãî çà öèêë ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Î.Ô. Àíäð³éêî ïîºäíóº íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêëàäàöüêîþ ðîáîòîþ. Ç 1996 ð
âîíà çàâ³äóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà,
ñòâîðåíîãî ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äå âèêëàäàº êóðñ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îëüãó Ôåäîð³âíó çíàþòü ³ ö³íóþòü íå ëèøå çà ¿¿ íàóêîâó é ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à é çà
ùèð³ñòü ³ äîáðîçè÷ëèâ³ñòü ó ñòîñóíêàõ ç êîëåãàìè é ó÷íÿìè, íåçð³âíÿíó æ³íî÷ó ÷àð³âí³ñòü òà íå-
âè÷åðïíèé æèòòºâèé îïòèì³çì.

Ùèðî â³òàºìî Âàñ, øàíîâíà Îëüãà Ôåäîð³âíà ç þâ³ëåºì, çè÷èìî íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü,
ì³öíîãî çäîðîâ�ÿ, ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, òâîð÷î¿ íàñíàãè.

Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»
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9 æîâòíÿ 2004 ð. ï³øîâ ³ç æèòòÿ Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ Ñêèáèöüêèé � â³äîìèé ó÷åíèé ó ãàëóç³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â³í íàðîäèâñÿ 1 ëèïíÿ 1936 ðîêó ó ñ. Øåâ÷åíêî-
âå Çâåíèãîðîäñüêîãî ðàéîíó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ ó ñ³ì�¿ ñåëÿí. Äèòèíñòâî éîãî ïðîéøëî ñåðåä ìà-
ëüîâíè÷î¿ ïðèðîäè ×åðêàùèíè, ñïîãàäè ïðî ÿêó íàäèõàëè éîãî â íàéñêðóòí³ø³ ÷àñè ñâîãî æèòòÿ.

Çàê³í÷èâøè øêîëó, Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ ó 1954 ð. óñï³øíî ñêëàâ âñòóïí³ ³ñïèòè íà þðèäè÷íèé
ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, äå é íàâ÷àâñÿ äî 1960 ð. Ïî
çàê³í÷åííþ íàâ÷àííÿ Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ ïðàöþâàâ ³íñòðóêòîðîì Äàðíèöüêîãî ÐÊ ËÊÑÌÓ, à
ç 1963 ð. � ðåâ³çîðîì Óïðàâë³ííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ç æîâòíÿ 1965 ð. ïðà-
öþâàâ ó Ñåêòîð³ äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ (íèí³ � ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè), äå ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ìîëîäøîãî äî ïðîâ³äíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà. Ó 1972 ð.
çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê íà òåìó: «Çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî óìîâíå çàñóäæåííÿ òà ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ» (ñïåö³àëüí³ñòü
12.715, íèí³ � 12.00.08), à â 1988 ð. � íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê íà
òåìó: «Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èí» (ñïåö³àëüí³ñòü 12.00.08).

Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ Ñêèáèöüêèé � àâòîð á³ëüøå ÿê 100 íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³ 14-òè êî-
ëåêòèâíèõ ³ äâîõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ìîíîãðàô³é, â ÿêèõ ïðîÿâèâñÿ éîãî òàëàíò ÿê äîñë³äíèêà é íà-
óêîâöÿ. Ñâî¿ çíàííÿ, äîñâ³ä, íîâ³ íàóêîâ³ ³äå¿ Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ ùåäðî ïåðåäàâàâ ñâî¿ì ó÷íÿì �
àñï³ðàíòàì, ïîøóêóâà÷àì.

Âàñèëü Âàñèëüîâè÷ áóâ ÷óéíîþ, ìóäðîþ é ³íòåë³ãåíòíîþ ëþäèíîþ, â³ääàíîþ ñâî¿é óëþá-
ëåí³é ïðàö³. Â³í áóâ ö³êàâèì ñï³âðîçìîâíèêîì, äîáðîçè÷ëèâîþ é æèòòºðàä³ñíîþ ëþäèíîþ. Éîãî
îñîáèñòà ñêðîìí³ñòü, äåë³êàòí³ñòü, ïðèíöèïîâ³ñòü çàâæäè âèêëèêàëà ïîâàãó â êîëåã. Â³í çàâæäè
áóâ ðàäèé ïðèéòè íà äîïîìîãó òîìó, õòî ¿¿ ïîòðåáóâàâ, à â ñêðóòíó õâèëèíó íà íüîãî ìîæíà áóëî
ïîêëàñòèñÿ.

Òàëàíîâèòèé äîñë³äíèê, âåëèêèé æèòòºëþá, ïðàöåëþáíà, ïðèíöèïîâà ³ âèñîêîïîðÿäíà ëþäè-
íà � â³í êîðèñòóâàâñÿ çàñëóæåíèì àâòîðèòåòîì ñåðåä êîëåã. Ñâ³òëà ïàì�ÿòü ïðî Â.Â. Ñêèáèöüêîãî
íàçàâæäè çáåðåæåòüñÿ â ñåðöÿõ òèõ, õòî éîãî çíàâ.

Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»
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