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Î.Ì. ÊÎÑÒÅÍÊÎ
Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ Êîñòåíêî, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíòÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè

ÔÅÍÎÌÅÍ ÏÐÀÂÀ Ó ÑÂ²ÒË² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÒÓÐÀË²ÇÌÓ
Õî÷ ÿê öå íå äèâíî, àëå ôåíîìåí ïðàâà, ùî âèíèêëî ðàçîì ³ç âèíèêíåííÿì ëþäñòâàé ñóïðîâîäæóº æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè, çàëèøàºòüñÿ äîñ³ íåï³çíàíîþ òàºìíèöåþ.Îñîáëèâî î÷åâèäíèì öå ñòàº òîä³, êîëè ïîñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ïèòàííÿ: «Ùî òàêåïðàâî»? Íà öüîìó øëÿõó, ñïîä³âàºìîñÿ, ëþäñòâî ïîïåðåäó ùå ÷åêàþòü âåëèê³ â³ä-êðèòòÿ...À ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ïðàâèëüíî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî «ïðàâî»ïåðåä íàóêîþ, áî â³ä öüîãî çàëåæèòü, ÷è ïðàâèëüíî áóäå çä³éñíþâàòèñÿ íàóêîâåäîñë³äæåííÿ, ùî ìàº ïðèâåñòè äî ïðàâèëüíî¿ â³äïîâ³ä³.ßê ïåðåêîíóº äîñâ³ä, äëÿ òîãî, ùîá ä³ñòàòè ïðàâèëüíó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, òðåáàïðàâèëüíî öå ïèòàííÿ ïîñòàâèòè.Íà íàøó äóìêó, ìàº ³ñíóâàòè ÿêåñü «îñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà», ðîçâ�ÿçàâøèÿêå, ìè çðîçóì³ºìî, ùî òàêå ïðàâî.Ïðè íàéáëèæ÷îìó ðîçãëÿä³ ³ñòîð³¿ ïðàâîçíàâñòâà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùîîñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíå òàêèì ÷èíîì: «Ïðàâî � öåâèòâ³ð ïðèðîäè ÷è ëþäåé? À ÿêùî òîãî é ³íøîãî, òî ÿêà ðîëü ïðèðîäè ³ ÿêà ðîëü ëþäåéó òâîðåíí³ ïðàâà?» Â³äïîâ³äü ñàìå íà öå ïèòàííÿ, ãàäàºìî, äàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè,ùî òàêå ïðàâî. À çðîçóì³âøè öå, ëþäè áóäóòü ðîçóìíî êîðèñòàòèñÿ ïðàâîì, óíèêàþ÷è,çîêðåìà, ïðàâîâîãî ñâàâ³ëëÿ ³ ïðàâîâèõ ³ëþç³é.² òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ãóãî Ãðîö³é, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ, ÷è º ïðàâîçíàâñòâîíàóêîþ, ïèñàâ: «Áàãàòî õòî äîòåïåð íàìàãàâñÿ íàäàòè ö³é ãàëóç³ (þðèñïðóäåíö³¿. � Î.Ê.)íàóêîâî¿ ôîðìè, àëå í³õòî íå çì³ã öüîãî çðîáèòè, òà é, ïî ïðàâä³ êàæó÷è, öå íåìîæëèâîáóëî çä³éñíèòè ³íàêøå ÿê... â³äîêðåìèâøè òå, ùî âèíèêëî âíàñë³äîê óñòàíîâëåííÿ, â³äòîãî, ùî âèíèêàº ³ç ñàìî¿ ïðèðîäè»1. Öÿ ³äåÿ îñîáëèâî àêòóàëüíà íèí³, êîëè âèíèêàºãîñòðà ïîòðåáà â ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, âèõîäÿ÷è ç íîâîãîðîçóì³ííÿ, ùî òàêå ïðàâî. ßêùî æ þðèñïðóäåíö³ÿ ñòàíå ñïðàâä³ íàóêîþ, òî ìîæëèâèìèñòàíóòü ³ íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ â þðèñïðóäåíö³¿, áåç ÿêèõ âîíà çàëèøèòüñÿ ò³ëüêè ðåìåñëîì.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: ïðàâîçíàâñòâî ñòàº ñïðàâä³íàóêîþ ëèøå òîä³, êîëè äîñë³äæóº íå ò³ëüêè ëþäñüêå íà÷àëî ïðàâà, à é éîãî ïðèðîäíåíà÷àëî, òîáòî, êîëè, âèð³øóþ÷è îñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà, âèçíàº, ùî ïðàâî ºâèòâîðîì íå ò³ëüêè ëþäåé, à é ïðèðîäè.Ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ëþäñüêîãî é ïðèðîäíîãî â ïðàâ³ ðîçãëÿäàâ òàêîæÄæ. Ëîêê. «Çîáîâ�ÿçàííÿ çàêîíó ïðèðîäè, � ïèñàâ â³í, � íå ïåðåñòàþòü ³ñíóâàòè âñóñï³ëüñòâ³, âîíè ëèøå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ á³ëüø ÷³òêî âèðàæåí³, é ó â³äïîâ³äíîñò³ çëþäñüêèìè çàêîíàìè ñóïðîâîäæóþòüñÿ â³äîìèìè ïîêàðàííÿìè, äëÿ òîãî, ùîá ïðèìóñè-
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òè ¿õ âèêîíóâàòè. Îòæå, çàêîí ïðèðîäè âèñòóïàº ÿê â³÷íå êåð³âíèöòâî äëÿ âñ³õ ëþäåé,äëÿ çàêîíîäàâö³â òàêîþ æ ì³ðîþ, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ. Ò³ çàêîíè, ÿê³ âîíè ñòâîðþþòü äëÿñïðÿìóâàííÿ ä³é ³íøèõ ëþäåé, ìàþòü, òàê ñàìî, ÿê ³ ¿õí³ âëàñí³ ä³¿, é ä³¿ ³íøèõ ëþäåé,â³äïîâ³äàòè çàêîíîâ³ ïðèðîäè...»2.Òîáòî, ÿêùî Ãóãî Ãðîö³é ³ùå ò³ëüêè ïðîïîíóâàâ ðîçð³çíÿòè ëþäñüêå ³ ïðèðîäíå âïðàâ³, òî Äæ. Ëîêê óæå íàìàãàâñÿ äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, à ÿê³ æ ðîë³ â³ä³ãðàþòüëþäñüêå ³ ïðèðîäíå â ïðàâ³? Òîìó ç ³äåÿìè Ãóãî Ãðîö³ÿ ³ Äæ. Ëîêêà ïîâ�ÿçàí³ äâà âàæ-ëèâèõ êðîêè íà øëÿõó äî ðîçâ�ÿçàííÿ îñíîâíîãî ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà. Ïðîòå, ôàêòè, ùî âêàçóþòü íà òåíäåíö³þ äî ïîøèðåííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðàâîâîãîñâàâ³ëëÿ òà ïðàâîâèõ ³ëþç³é, ³ îçíàêè êðèçè þðèñïðóäåíö³¿ ðîáëÿòü àêòóàëüíèìè íîâ³êðîêè íà øëÿõó äî ðîçâ�ÿçàííÿ îñíîâíîãî ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà, ³, çîêðåìà, äî âèçíà-÷åííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³. ² òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ìåòîäî-ëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòîì, ïðèäàòíèì äëÿ çä³éñíåííÿ íàñòóïíèõ êðîê³â íà øëÿõó äîñë³ä-æåííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³ ìîæå áóòè òàê çâàíèé «ïðèíöèï ñîö³àëüíîãîíàòóðàë³çìó»3. Öåé ïðèíöèï ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: ñîö³àëüí³ ÿâèùà ñë³ä ðîçãëÿäàòèÿê òàê³, ùî ³ñíóþòü òàê ñàìî çà çàêîíàìè ïðèðîäè, ÿê ³ á³îëîã³÷í³ ÷è ô³çè÷í³ ÿâèùà. Öåîçíà÷àº, çîêðåìà, ùî âîëÿ ³ ñâ³äîì³ñòü óòâîðþºòüñÿ ó ëþäåé íå äëÿ òîãî, ùîá æèòè ïîçàçàêîíàìè ïðèðîäè, à, íàâïàêè, äëÿ òîãî, ùîá æèòè ó çëàãîä³ ç íèìè.Õàðàêòåðèçóþ÷è åâðèñòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ñë³äï³äêðåñëèòè, ùî â³í ïðèäàòíèé äëÿ òîãî, ùîá, âèêîðèñòîâóþ÷è éîãî, ñêëàñòè ïðàâèëüíåóÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù. Äðàìà ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñåðåä ëþäåé íàáóëî ïîøèðåííÿ íåïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäóðå÷åé, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é. Ñàìå öå ëåæèòü â îñíîâ³ áóäü-ÿêî¿ñîö³àëüíî¿ äðàìè. ßê íàñë³äîê, � âòðà÷àºòüñÿ êðèòåð³é äëÿ ðîçð³çíåííÿ äîáðà ³ çëà,³ñòèíè é íå³ñòèíè, ïðàâèëüíîãî é íåïðàâèëüíîãî, ëþäåé õîðîøèõ ³ ëþäåé ïîãàíèõ,ñîö³àëüíî¿ íîðìè ³ ïàòîëîã³¿ òîùî. Çîêðåìà, äî òèõ ï³ð, ïîêè ñóñï³ëüñòâî íå áóäå ïðà-âèëüíî ðîçð³çíÿòè ëþäåé õîðîøèõ ³ ëþäåé ïîãàíèõ âîíî íå çìîæå íîðìàëüíî ðîçâè-âàòèñÿ. Íà öå âêàçóâàâ ³ùå äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Àíòèñôåí. À äëÿ òàêîãî ðîçð³çíåííÿñë³ä çíàéòè êðèòåð³é. Ïîòðåáà â òàêîìó êðèòåð³¿ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, îñîáëèâîäëÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ïîãàí³ ëþäè ÷àñòî îïèíÿþòüñÿ â êðà-ùîìó ñòàíîâèù³, í³æ õîðîø³.Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó íàäàº òàêèé êðèòåð³é � öå â³äïîâ³äí³ñòü ÷è íåâ³ä-ïîâ³äí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà çàêîíàì ïðèðîäè. Çà äîïîìîãîþ öüîãî ïðèíöèïó ìîæíàñôîðìóëþâàòè «çîëîòå ïðàâèëî»: ³ñòèííå � âñå òå, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíàì ïðèðîäè, àíå³ñòèííå � âñå òå, ùî ñóïåðå÷èòü ¿ì, äîáðî � öå òå, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíàì ïðèðîäè, àçëî � öå òå, ùî ¿ì ñóïåðå÷èòü, õîðîø³ ëþäè � öå ò³, õòî æèâå ó çëàãîä³ ³ç çàêîíàìè ïðè-ðîäè, à ïîãàí³ � ò³, õòî ïîðóøóº ö³ çàêîíè, ³ ò.ä. ²íøèìè ñëîâàìè: ïðàâèëüíå òå, ùî â³äïî-â³äàº çàêîíàì ïðèðîäè, à íåïðàâèëüíå òå, ùî íå â³äïîâ³äàº ¿ì. Òîìó «çîëîòå ïðàâèëî»ïîâåä³íêè äëÿ ëþäåé ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: ïîâîäüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Ìàòåð³-Ïðèðîäè. Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, íà ïèòàííÿ «×è ³ñíóº íà ñâ³ò³²äåàë?» � ìîæíà âïåâíåíî â³äïîâ³ñòè: «²äåàëîì º Ïðèðîäà!». Êðèòåð³ºì Êðàñè òàêîæ ºâ³äïîâ³äí³ñòü ðå÷åé çàêîíàì Ìàòåð³-Ïðèðîäè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü, çã³äíî ç ïðèíöèïîìñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, � ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåì çà çàêîíàìè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè:îòæå, é äëÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é, êðèòåð³ºììàþòü áóòè çàêîíè Ìàòåð³-Ïðèðîäè.Óñÿêå çëî, áóäó÷è ïðîòèïðèðîäíèì, º, îäíàê, ðåàëüíèì, áî ðåàëüí³ñòü ñêëàäàþòü ÿêðå÷³ ïðèðîäí³ (òîáòî, òàê³, ùî ³ñíóþòü ó çëàãîä³ ³ç çàêîíàìè ïðèðîäè), òàê ³ ðå÷³ ïðîòè-ïðèðîäí³, òîáòî, òàê³, ùî ³ñíóþòü íå ó çëàãîä³ ç çàêîíàìè ïðèðîäè. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ó ñâ³ò³ ïîë³òè÷íî¿ ãîñòðîòè íàáóëà ïðîáëåìà îäíîñòàòåâèõ øëþá³â. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó,ùî òðåáà âèçíà÷èòèñÿ: îäíîñòàòåâ³ øëþáè � öå íîðìàëüíî ÷è öå ïàòîëîã³ÿ. Ç ïîçèö³éñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó òàê³ øëþáè çà æîäíèõ óìîâ íå º ïðèðîäíèìè, é òîìó íå ìîæóòüáóòè ëåãàë³çîâàí³, à òèì ïà÷å ïðèð³âíþâàòèñÿ äî øëþáó ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ. Íàâïà-êè, âèçíàþ÷è îäíîñòàòåâ³ ïîòÿãè ïàòîëîã³ºþ, òðåáà øóêàòè øëÿõè òðàíñôîðìóâàííÿòàêèõ ïîòÿã³â íà íîðìàëüí³, áî îäíàêîâî ïðîòèïðèðîäíèì º ÿê êàðàòè çà îäíîñòàòåâ³ïîòÿãè, òàê ³ ñàíêö³þâàòè ¿õ ó çàêîíîäàâñòâ³, äîçâîëÿþ÷è îäíîñòàòåâèé øëþá.
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Ïðîÿâè ëþäñüêî¿ ñâàâîë³ òà ³ëþç³é ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíîãî âîëþíòàðèçìó ³ óòîï³çìó,ÿê³ íàáóëè ñüîãîäí³, çîêðåìà â Óêðà¿í³, íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùîíàøîìó ñóñï³ëüñòâó áðàêóº ñîö³àëüíî¿ äîêòðèíè, çäàòíî¿ ïîêàçàòè ðåôîðìàòîðàì, ÿêñë³ä ðåôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî, íå ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó çàêîí³â ïðèðîäè. Òàêà ñîö³-àëüíà äîêòðèíà íåîáõ³äíà òîìó, ùî, çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ò³äîáð³ íàì³ðè, â òîìó ÷èñë³ é ðåôîðìàòîðñüê³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàêîíàì ïðèðîäè, íåñïîä³-âàíî äëÿ ñàìèõ ðåôîðìàòîð³â, óñóïåðå÷ ¿õí³ì î÷³êóâàííÿì, ïåðåòâîðþþòüñÿ â ðàç³ ¿õçä³éñíåííÿ íà çëî. Òîìó äîáð³ íàì³ðè çà ö³º¿ óìîâè ñòàþòü äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿëþäåé, ÿê³ ïðî öå ìîæóòü ³ íå ï³äîçðþâàòè, íå áóäó÷è îçáðîºíèìè ïðàâèëüíîþ ñîö³àëü-íîþ äîêòðèíîþ. Íå ìàþ÷è íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè, ùî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîìâ³ðíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîêòðèíè, ðåôîðìàòîðè ïîâñòàþòü ïðîòè Ìàòåð³-Ïðèðîäè, áî âðàæà-þòüñÿ êîìïëåêñîì ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, ÿêèé, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ãàñë³: «Çàë³çíîþðóêîþ çàæåíåìî ëþäñòâî ó ùàñòÿ!». ²ñòîð³ÿ «âîëàº» ôàêòàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî öå.Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó âñå ïðîòèïðèðîäíå (çîêðåìà, ïîë³-òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé áåçëàä, áåççàêîííÿ, àìîðàëüí³ñòü ³ ò.ï.) º ïðîÿâîì òàê çâàíîãîêîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é, ùî âðàæàº ëþäåé â óìîâàõ êðèçè ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè. Öåéæå êîìïëåêñ âðàæàº é ðåôîðìàòîð³â, ÿêùî ¿õíÿ ñîö³àëüíà êóëüòóðà íå çàñíîâóºòüñÿ íàâ³ðí³é ñîö³àëüí³é äîêòðèí³. Áåç òàêî¿ «îñâ³òëþâàëüíî¿» äîêòðèíè ðåôîðìàòîðè, ä³þ÷èíàîñë³ï, íåîäì³ííî ïîòðàïëÿòèìóòü ó ïàñòêó âîëþíòàðèçìó é óòîï³çìó. Çàâäÿêè äîêòðè-í³ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó íà øëÿõó ðåôîðìàòîðñòâà ìîæíà, îáðàçíî êàæó÷è, âèñòàâèòèâ íåáåçïå÷íèõ ì³ñöÿõ ïîïåðåäæóâàëüí³ çíàêè «Îáåðåæíî: ïàñòêà äëÿ ðåôîðìàòîð³â!». Öåñòîñóºòüñÿ ³ ðåôîðì, øëÿõ äî ÿêèõ áóëî â³äêðèòî Ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ â Óêðà¿í³.Îòæå, ëèøå ïðàâèëüíà äîêòðèíà çäàòíà óáåçïå÷èòè ðåôîðìàòîð³â â³ä íàäçâè÷àéíîï³äñòóïíî¿ ïàñòêè âîëþíòàðèçìó é óòîï³çìó. À êðèòåð³ºì ïðàâèëüíîñò³ äîêòðèíè ìàºáóòè òå, ÷è çäàòíà âîíà çàáåçïå÷èòè ëþäÿì óçãîäæåí³ñòü ¿õíüî¿ âîë³ é ñâ³äîìîñò³ çïðèðîäíèìè çàêîíàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äîêòðèíà ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, íà íàøóäóìêó, â³äïîâ³äàº âêàçàíîìó êðèòåð³þ. Â öüîìó ïåðåêîíóº çàñòîñóâàííÿ íàìè ïðèíöèïóñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç 1993 ð., çîêðåìà é ó òèõ, ÿê³çä³éñíþâàëèñÿ â ðàìêàõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè4.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó çîâñ³ì íå îçíà÷àº ïåðåõîäó íàøëÿõ ðåäóêö³îí³çìó (òîáòî, òåîðåòè÷íîãî «îïóñêàííÿ» ñîö³àëüíèõ ÿâèù ³ç âèùîãîùàáëÿ ðîçâèòêó ïðèðîäè äî íèæ÷èõ ùàáë³â, íà ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ á³îëîã³÷í³ òà ô³çè÷í³ÿâèùà), äëÿ òîãî, ùîá âèçíàòè íàÿâí³ñòü ó ñîö³àëüíèõ ÿâèù ïðèðîäíî¿ îñíîâè. ª ³íøèéøëÿõ âèçíàííÿ ïðèðîäíî¿ îñíîâè ñîö³àëüíèõ ÿâèù, à ñàìå: âèçíàòè â³äïîâ³äíî äî ïðèí-öèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó ñï³ëüíó ïðèðîäíó îñíîâó, íà ÿê³é â³äáóâàþòüñÿ é ô³çè÷í³,é á³îëîã³÷í³, é ñîö³àëüí³ ÿâèùà � öå çàêîíè Ìàòåð³-Ïðèðîäè, ÿêà º «ñï³ëüíèì çíàìåí-íèêîì» äëÿ âñüîãî ñóùîãî.Ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó âèïëèâàº, ùî é ïðàâî, ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, ñë³äðîçãëÿäàòè, ÿê òàêå, ùî íå ìîæå íå ìàòè ïðèðîäíî¿ îñíîâè. Àëå, ÿêùî ïðàâî ìàº ïðè-ðîäíó îñíîâó, òî ùî â öüîìó ñîö³àëüíîìó ÿâèù³ º â³ä ëþäåé?Ç. Ôðåéä, íàïðèêëàä, ââàæàâ, ùî ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè âèíèêàþòü äëÿ òîãî, ùîá ïðè-ãí³÷óâàòè á³îëîã³÷í³ ³íñòèíêòè. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñíîâîþ ïðàâà ºá³îëîã³÷íà âëàñòèâ³ñòü ëþäåé ìàòè ³íñòèíêòè, ÿê³ ñë³ä ïðèãí³÷óâàòè çàñîáàìè ïðàâà,òîìó ùî ïðîÿâ öèõ ³íñòèíêò³â º àíòèñîö³àëüíèì. Òàê ìîæíà ïðåäñòàâèòè ôðåéäèñòñüêèéï³äõ³ä â óÿâëåííÿõ ïðî àíòðîïîëîã³÷íèé àñïåêò ïðàâà, ³, çîêðåìà, ïðî àíòðîïîãåíí³ñòüïðàâà.Îäíàê ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó äîçâîëÿº âèÿâèòè ïîìèëêîâ³ñòü öüîãî ï³ä-õîäó òàêèì ÷èíîì.Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó ñàìå ñóñï³ëüñòâî ³ âñ³ ñóñï³ëüí³ÿâèùà, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâî, ³ñíóþòü íå äëÿ ïðèãí³÷åííÿ á³îëîã³÷íèõ ³íñòèíêò³â, ÿêââàæàâ Ç. Ôðåéä. Íàâïàêè, âîíè ³ñíóþòü äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ á³îëî-ã³÷íèõ ³íñòèíêò³â ëþäèíè ³ç çàêîíàìè Ìàòåð³-Ïðèðîäè.Çàñëóãîþ Ç.Ôðåéäà º òå, ùî â³í, ñïèðàþ÷èñü íà ðîçâèòîê äàðâ³í³çìó, â³äêðèâ îçíàêèçâ�ÿçêó ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ëþäèíè ç ¿¿ á³îëîã³÷íîþ ïðèðîäîþ. Óò³ì, éîãî ïîìèëêîþ
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áóëî, ùî â³í íå ïîì³òèâ: öåé çâ�ÿçîê ìàº ãåíåòè÷íèé õàðàêòåð � ñîö³àëüíå º âèùîþôîðìîþ ïðèðîäè, ÿêà íàðîäæóºòüñÿ ç á³îëîã³÷íî¿ ôîðìè, é ³ñíóº ïîðÿä ³ç íåþ, à íåçàì³ñòü íå¿. Òîìó Ç. Ôðåéä ïîìèëêîâî ââàæàâ, í³áèòî ñîö³àëüíå âèíèêàº äëÿ ïðèãí³÷åííÿá³îëîã³÷íîãî. Öå â³í ïðèïèñóâàâ ³ ïðàâó. Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ñîö³àëüíå, â ò.÷. é ïðàâî, íåìàº àíòèá³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, òàê ñàìî, ÿê ³ á³îëîã³÷íå íå ìàº àíòèñîö³àëüíîãîõàðàêòåðó: âîíè ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ãåíåòè÷íî, à íå ³ñíóþòü àíòàãîí³ñòè÷íî.Á³îëîã³÷íå ìàº íå àíòèñîö³àëüíèé, à ïðîòîñîö³àëüíèé õàðêòåð. Ñàìå çàâäÿêè ³ñíó-âàííþ á³îëîã³÷íèõ ³íñòèíêò³â, ùî ìàþòü á³îëîã³÷íó ïðèðîäó, ó ëþäåé ðîçâèâàþòüñÿâëàñòèâîñò³, ñîö³àëüí³ çà ïðèðîäîþ, é ëþäè ñòàþòü çäàòíèìè äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âñ³ñîö³àëüí³ âëàñòèâîñò³ ëþäèíè � öå âèùà ôîðìà ðîçâèòêó ¿¿ á³îëîã³÷íèõ ³íñòèíêò³â,ïðè÷îìó ñîö³àëüíå â ëþäèíè íàøàðîâóºòüñÿ íà á³îëîã³÷íå, à íå ðóéíóº éîãî.Ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó àíòðîïîëîã³÷íèé àñïåêò ïðàâà ïîëÿãàº íå âòîìó, ùî ïðàâî âèíèêàº äëÿ ïðèãí³÷åííÿ âñ³õ á³îëîã³÷íèõ ³íñòèíêò³â ëþäåé, ÿê ââàæàâÇ. Ôðåéä, à â òîìó, ùî ïðàâî âèíèêàº äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè òèõ á³îëîã³÷íèõ³íñòèíêò³â, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíàìè ñîö³àëüíî¿ ôîðìè ïðèðîäè, éäëÿ ïðèãí³÷åííÿ òèõ á³îëîã³÷íèõ ³íñòèíêò³â, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ âñóïåðå÷ çàêîíàì ñîö³-àëüíî¿ ôîðìè ïðèðîäè.Òàêèì ÷èíîì, ëþäñüêèé ôàêòîð ó ïðàâ³ íå ìîæíà âèçíà÷àòè, âèõîäÿ÷è ç óÿâëåííÿ,ùî ïðàâî º ïðîäóêòîì êîíôë³êòó ì³æ ñîö³àëüíèì ³ á³îëîã³÷íèì, ÿê ââàæàâ Ç. Ôðåéä.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ äîñë³äæåííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³ º âèð³øåííÿïèòàííÿ, ñôîðìóëüîâàíîãî Äæ. Ëîêêîì: «×è ³ñíóº â³äîáðàæåííÿ çàêîíó ïðèðîäè â äóø³ëþäèíè?» Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Äæ. Ëîêê ï³ä «çàêîíîì ïðèðîäè» ðîçóì³âçàêîí, ÿê âèòâ³ð Ìàòåð³-Ïðèðîäè, à íå ëþäåé, ââàæàþ÷è, ùî ñàìå íèì ìàº êåðóâàòèñü ÿêáóäü-ÿêèé çàêîíîäàâåöü, òàê ³ áóäü-ÿêà ëþäèíà, íà ÿêó òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ ðóêîòâîðíåçàêîíîäàâñòâî.Ïðîâ³âøè â³äïîâ³äíå äîñë³äæåííÿ, Äæ. Ëîêê äîñèòü îá´ðóíòîâàíî ðîáèòü âèñíîâîê,ùî «çàêîí ïðèðîäè» íå çàïèñàíèé â³ä íàðîäæåííÿ â äóø³ ëþäèíè5. Ëþäè îáäàðîâàí³ëèøå çäàòí³ñòþ ï³çíàâàòè «çàêîí ïðèðîäè».Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâî ÿê ôåíîìåí ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº çàñíîâóâàòèñÿ íà«çàêîí³ ïðèðîäè», Äæ. Ëîêê êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óº ïðàâäèâ³ñòü ïðèñë³â�ÿ «Ãëàñ íàðî-äó � ãëàñ Áîæèé». «...ßêå õèáíå, ÿêå ï³äñòóïíå öå òâåðäæåííÿ, � ïèøå â³í, � ÿê³ íåùàñòÿâîíî òà¿òü ó ñîá³, ç ÿêèìè ïàðò³éíèìè ïðèñòðàñòÿìè, ç ÿêèì æîðñòîêèì óìèñëîì êèäàëèâ íàòîâï öå çëîâ³ñíå ïðèñë³â�ÿ... ×è ³ñíóº ùî-íåáóäü íàñò³ëüêè íå÷åñòèâå, íàñò³ëüêèáåçáîæíå, íàñò³ëüêè ïðîòèâíå ïðàâó áîæîìó é ëþäñüêîìó, äî ÷îãî êîëè-íåáóäü íåçàêëèêàâ øàëåí³þ÷èé íàòîâï ó ñâî¿é çãîä³, àáî � òî÷í³øå � ó çãîâîð³? Ìè çíàºìî, ùî öåïðèâîäèëî äî íèùåííÿ õðàì³â áîæèõ, äî áåçìåæíî¿ áðóòàëüíîñò³ é ìåðçåííîñò³, äî çíå-âàæåííÿ çàêîí³â...»6.Îòæå, íå ëèøå âëàñòèâîñò³ ëþäèíè, à é âëàñòèâîñò³ íàðîäó íå ìîæóòü áóòè ïðè-÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâà � âîíè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè éîãî óìîâîþ, íàäàþ÷è çàêîíàìïðèðîäè ôîðìó òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè. Îäíàê, öÿ ôîðìà, áóäó÷è çàëåæ-íîþ â³ä âëàñòèâîñòåé ëþäèíè ³ íàðîäó, ³, çîêðåìà, â³ä âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ìîæåáóòè ÿê òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíàì ïðèðîäè, òàê ³ òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ¿ì.Öå îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè, íàâ³òü òîä³, êîëè âîíî â³äîáðàæàº âîëþ éñâ³äîì³ñòü íàðîäó, ìîæå ñóïåðå÷èòè çàêîíàì ïðèðîäè. Òàêå áóâàº ó âèïàäêàõ, ÿêùîñîö³àëüíà (òîáòî ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ïðàâîâà, ìîðàëüíà) êóëüòóðà íàðîäó ïåðåáóâàºó ñòàí³ êðèçè. Òîìó, àáè íå çàêð³ïèòè ó ôîðì³ çàêîíîäàâñòâà ñâàâ³ëëÿ é ³ëþç³¿ íàðîäó, Äæ.Ëîêê ââàæàâ ïðàâèëüíèì «çâåðòàòèñÿ íå äî á³ëüøîñò³, à äî ìóäð³øèõ ³ ïðîíèêëè-â³øèõ»7. Áî ìóäð³ø³ é ïðîíèêëèâ³ø³ � öå ò³, õòî ï³çíàâ çàêîíè ïðèðîäè, â ò.÷. çàêîíèïðèðîäíîãî ïðàâà.Äî ðå÷³, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ö³ ³äå¿ Äæ. Ëîêêà ç ïîçèö³¿ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, òî çöüîãî âèïëèâàº òàê çâàíà «êóëüòóðíî-âëàäíà» êîíöåïö³ÿ äåìîêðàò³¿, ùî ìîæå ìàòèçíà÷åííÿ ÿê äëÿ òåîð³¿, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè äåìîêðàò³¿.Öÿ êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåìîêðàò³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ïðîñòî ÿê âëàäàíàðîäó, à ÿê âëàäà íàðîäó, ÿêèé ìàº íàëåæíó ñîö³àëüíó (â ò.÷. ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó,
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ïðàâîâó, ìîðàëüíó) êóëüòóðó. Ðîçáóäóâàòè äåìîêðàò³þ áåç ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäåéíåìîæëèâî, áî çàâæäè â ðåçóëüòàò³ òàêîãî áóä³âíèöòâà ç ðóê áóä³âíè÷èõ âèõîäèòèìå«ïñåâäîäåìîêðàò³ÿ», êîëè ñâàâ³ëëÿ òà ³ëþç³¿ ïàíóâàòèìóòü ó äåðæàâ³, é çàì³ñòü äåìîêðà-òèçìó â ñóñï³ëüñòâ³ ðîçâèíåòüñÿ îäíå ç äâîõ: àáî, êðèì³íàë³çì, àáî àëüòåðíàòèâíî éîìó,òîòàë³òàðèçì. Òðåòüîãî íå äàíî!Ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òî ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó âèïëèâàºòàêèé âèñíîâîê: íàéêðàùîþ º òà äåðæàâíà âëàäà, ÿêà íàéêðàùå âò³ëþº ó ñâî¿é ä³ÿëü-íîñò³ âëàäó Ìàòåð³-Ïðèðîäè íàä ëþäüìè, ä³þ÷è çà ¿¿ çàêîíàìè. À òàêå âò³ëåííÿ çàëåæèòüâ³ä ëþäñüêîãî ôàêòîðà. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòó-ðàë³çìó º òèì êëþ÷åì, ÿêèé â³äêðèâàº øëÿõ äî ï³çíàííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³,à òàêîæ ó äåðæàâí³é âëàä³ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³ÿõ. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó îñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâàìîæå áóòè âèð³øåíå â òàêèé ñïîñ³á: ó òâîðåíí³ ïðàâà ïðèðîäíèé ôàêòîð ïîëÿãàº â òîìó,ùî ïðèðîäà ñòâîðþº çàêîíè, ÿê³ ìè íàçèâàºìî «çàêîíàìè ïðèðîäè», à ëþäñüêèé ôàêòîðâ³ä³ãðàº òó ðîëü, ùî ëþäè íàäàþòü «çàêîíàì ïðèðîäè» ñîö³àëüíî¿ ôîðìè, ÿêó ìèíàçèâàºìî «çàêîíîäàâñòâîì», àáî «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè».Ç ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó âèïëèâàº íåðóøèìå ïðàâèëî äëÿ çàêîíîäàâöÿ ³ñóää³: òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ ìîæå âèçíàâàòèñÿ çëî÷èíîì ëèøå â ðàç³, ÿêùî âîíî ïîðóøóºïðèðîäí³ çàêîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ò³ëüêè çà òàê³ ä³ÿííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ êðèì³-íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ ³ ò³ëüêè ùîäî òàêèõ ä³ÿíü ìàþòüçàñòîñîâóâàòèñÿ êðèì³íàëüí³ êîäåêñè. Òîìó ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ïðåçóìïö³¿: áóäü-ÿêåä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå â êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³, º òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíàì ñîö³-àëüíî¿ ïðèðîäè, òîáòî º ïðîòèïðèðîäíèì.Ç îãëÿäó íà òàêå âèð³øåííÿ îñíîâíîãî ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè:ïðàâî � öå çàñíîâàíèé íà çàêîíàõ ïðèðîäè, ÿêèì íàäàíî ôîðìè çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ïðàêòèêè, ³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ íîðìàëüíîãî³ñíóâàííÿ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³.Âèçíà÷åíå òàêèì ÷èíîì ïðàâî çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê òèì, ùî âîíî ºçàñîáîì óçãîäæåííÿ ïðîÿâ³â âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ç çàêîíàìè ïðèðîäè.Çâ³äñè, íà íàøó äóìêó, é ñë³ä âèâîäèòè ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³. Î÷åâèäíî,öÿ ðîëü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ëþäè íàäàþòü çàêîíàì ïðèðîäè, çà ÿêèìè ³ñíóº ñóñï³ëüñòâî,ôîðìó çàêîíîäàâñòâà, àáî, ÿê éîãî ùå íàçèâàþòü, «ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà», à òàêîæó òîìó, ùî ëþäè ñàì³ ïðèâîäÿòü ó ä³þ çàêîíîäàâñòâî.²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî, ùîá âèâåñòè ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³, òðåáàðîçâ�ÿçàòè ïðîáëåìó àíòðîïîãåííîñò³ ïðàâà, òîáòî ïðîáëåìó ìåæ çàëåæíîñò³ ïðàâà â³äâëàñòèâîñòåé ëþäèíè òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà ïîñòàº ó çâ�ÿçêó çðåôîðìîþ ïðàâà, ÿê öå, çîêðåìà, ìàº ì³ñöå ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³.Ðîçãëÿäàþ÷è ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà â ïðàâ³, îñíîâíå ïèòàííÿ ïðàâîçíàâñòâà ìîæíàìîäèô³êóâàòè òàê: «Ëþäèíà � òâîðåöü ïðàâà â ö³ëîìó, ÷è ëèøå çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ïðàêòèêè ÿê ïîçèòèâíîãî àñïåêòó ïðàâà, ÿêèé, ó ºäíîñò³ ç ïðèðîäíèì àñïåêòîì, óòâîðþºôåíîìåí ïðàâà?» ² â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìàº áóòè òàêîþ: «Ëþäèíà � òâîðåöü íå ïðàâàâ ö³ëîìó, à ëèøå çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè, òîáòî ëèøå ïîçèòèâíîãî àñïåêòóïðàâà, ÿêèé ó ºäíîñò³ ç ïðèðîäíèì àñïåêòîì óòâîðþº ôåíîìåí ïðàâà». Öå, î÷åâèäíî, ³â³äîáðàæàº àíòðîïîãåíí³ñòü ïðàâà. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ìîæíà âèçíà÷èòè àíòðîïîãåí-í³ñòü äåðæàâè.Ñïåö³àëüíîþ ãàëóççþ íàóêè, ÿêà äîñë³äæóâàòèìå ëþäñüêèé ôàêòîð ó ïðàâ³, î÷å-âèäíî ìàº áóòè ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Çîêðåìà, âîíà ìàº äîñë³äæóâàòè ðîëü âëàñòèâîñò³ëþäåé ó òâîðåíí³ ïðàâà, ÿêùî ï³ä ïðàâîì ðîçóì³òè çàêîíè ïðèðîäè, òàê ÷è ³íàêøå âò³ëåí³âîëåþ ³ ñâ³äîì³ñòþ ëþäåé ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè òà ïðàâîâ³é ïðàêòèö³. Òàê ñàìîìîæíà ãîâîðèòè é ïðî äåðæàâíó àíòðîïîëîã³þ, ùî ìàº äîñë³äæóâàòè ðîëü ëþäñüêîãîôàêòîðà ó òâîðåíí³ äåðæàâè.ßêå æ òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèêëàäåíî¿ âèùå êîíöåïö³¿ ðîë³ ëþäñüêîãîôàêòîðà ó òâîðåíí³ ïðàâà, ñôîðìóëüîâàíî¿ ç äîïîìîãîþ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòó-ðàë³çìó?
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Òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà, äàþ÷è ïðàâèëüíåóÿâëåííÿ ïðî ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó òâîðåíí³ ïðàâà, çàïîá³ãàº ÿê ïåðåá³ëüøåííþ ö³º¿ðîë³ â ïðàâîâ³é äîêòðèí³, òàê ³ ïðèìåíøåííþ ¿¿, òîáòî äàº çìîãó óíèêíóòè ÿê ïðàâîâîãîâîëþíòàðèçìó, òàê ³ çàêîíîäàâ÷îãî í³ã³ë³çìó.Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó òâîðåíí³ ïðàâà ïîëÿãàº âòîìó, ùî âîíà âêàçóº: çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè ³ ïðàâîâà ïðàêòèêà ìàþòü óäîñêîíàëþ-âàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá íàéïîâí³øå âò³ëþâàòè çàêîíè ïðèðîäè é, çîêðåìà, çàêîíè ïðè-ðîäíîãî ïðàâà.² ùå îäèí âèñíîâîê âèïëèâàº ç äîñë³äæåííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó ïðàâ³ ç ïîçèö³¿ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó: çàêîíîäàâñòâî ó äåðæàâ³ íå ëèøå ñòâîðþºòüñÿ âîëåþ ³ñâ³äîì³ñòþ ëþäåé, à é ïðèâîäèòüñÿ íèìè â ä³þ. Òàêå óÿâëåííÿ ïðî çàêîíîäàâñòâî äàºï³äñòàâó ñôîðìóëþâàòè òàê çâàíó ³íñòðóìåíòàëüíó êîíöåïö³þ çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³ä-íî äî ö³º¿ êîíöåïö³¿, çàêîíîäàâñòâî â äåðæàâ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò, ÿêèé ä³ºíå ñàìî÷èííî, à ëèøå òîä³ é òàê, êîëè ³ ÿê éîãî çàñòîñîâóþòü ëþäè. ²íøèìè ñëîâàìè,ëþäñüêèé ôàêòîð ó ïðàâ³ ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî â³ä âëàñòèâîñòåé ëþäåé çàëåæèòü ÿêä³ÿòèìå çàñòîñîâóâàíå íèìè çàêîíîäàâñòâî. Âèçíà÷àëüíîþ ëþäñüêîþ âëàñòèâ³ñòþ, â³äÿêî¿ öå çàëåæèòü, º ¿õíÿ ñîö³àëüíà êóëüòóðà, ùî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ì³ðà óçãîäæåíîñò³âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ç çàêîíàìè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè. Áåç íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäñüêèé ôàêòîð ïðîÿâëÿòèìåòüñÿ ó âèãëÿä³ çëî-âæèâàííÿ çàêîíîäàâñòâîì. Ç ³íñòðóìåíòàëüíî¿ êîíöåïö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèïëèâàº âèñíî-âîê: õî÷ áè ÿêèì äîñêîíàëèì áóëî çàêîíîäàâñòâî, çàâæäè º ìîæëèâ³ñòü íèì çëîâæèâàòè.Öÿ ìîæëèâ³ñòü ³ ðåàë³çóºòüñÿ òèìè, õòî íå ìàº íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè.Îòæå, íàâ³òü çà íàéêðàùîãî çàêîíîäàâñòâà ëþäñüêèé ôàêòîð ó ïðàâ³ ìîæåïðîÿâëÿòèñü ó âèãëÿä³ çëîâæèâàííÿ öèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî òîé, õòî êîðèñòóºòüñÿíèì ÿê ³íñòðóìåíòîì, íå ìàº íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè.Ñâîãî ÷àñó Ô. Í³öøå ïîñòàâèâ ïàðàäîêñàëüíå, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïèòàííÿ: ÷è ìîæåáóòè ìîðàëü øê³äëèâîþ? Òàê ñàìî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíå ïèòàííÿ � ÷è ìîæåáóòè ïðàâî øê³äëèâèì? Íà íàøó äóìêó, ïðàâî, ÿê ³ ìîðàëü, ìîæå áóòè íå ëèøå êîðèñ-íèì, à é øê³äëèâèì. Òàêà â³äïîâ³äü âèïëèâàº ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ âèùå êîíöåïö³¿ ðîë³ëþäñüêîãî ôàêòîðà â ïðàâ³, ÿêà ïðèäàòíà òàêîæ äëÿ ïîÿñíåííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà âìîðàë³. ßêùî çàêîíîäàâñòâî íåàäåêâàòíî â³äîáðàæàº çàêîíè ïðèðîäè, àáî ÿêùî ëþäè ÷åðåçñâîþ ñâàâîëþ òà ³ëþç³¿ çëîâæèâàþòü çàêîíîäàâñòâîì, òî ïðàâî ñòàº øê³äëèâèì. Òàêñàìî, ÿêùî ìîðàëüí³ ïðèïèñè, ñôîðìóëüîâàí³ ëþäüìè, íåàäåêâàòíî â³äîáðàæàþòüçàêîíè ïðèðîäè, àáî ÿêùî ëþäè ÷åðåç ñâîþ ñâàâîëþ òà ³ëþç³¿ çëîâæèâàþòü öèìèìîðàëüíèìè ïðèïèñàìè, ìîðàëü òåæ ñòàº øê³äëèâîþ. ² òîìó ïîìèëÿâñÿ Ô. Í³öøå, ÿêèé,â³äïîâ³äàþ÷è íà ñôîðìóëüîâàíå íèì ïèòàííÿ «×è ìîæå ìîðàëü áóòè øê³äëèâîþ?»ñòâåðäæóâàâ, ùî áóäü-ÿêà ìîðàëü øê³äëèâà. Íàñïðàâä³, øê³äëèâîþ º ëèøå òà ìîðàëü, âÿê³é ëþäñüêèé ôàêòîð â³ä³ãðàº íåïðàâèëüíó ðîëü. Öå ñòîñóºòüñÿ é ïðàâà. Çîêðåìà,ìîðàëü ³ ïðàâî ìîæóòü áóòè øê³äëèâèì òîä³, êîëè çàêîíîäàâñòâî ³ ìîðàëüí³ ïðèïèñèçàñòàð³ëè ³ âæå íåàäåêâàòíî â³äîáðàæàþòü ò³ çàêîíè ïðèðîäè, çà ÿêèìè ³ñíóº íîâåñóñï³ëüñòâî, âèíèêëå â ðåçóëüòàò³ ðîçâèòêó çàì³ñòü ñòàðîãî. Ñîêðàò, íàïðèêëàä, îñÿãíóâ-øè ñâî¿ì ãåí³ºì íîâó, ïðîãðåñèâíó ìîðàëü, ìàâ óñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè ìîðàëü ñâî¿õñó÷àñíèê³â øê³äëèâîþ, áî, áóäó÷è çàñòàð³ëîþ, âîíà ñòàëà ãàëüìîì íà øëÿõó ñóñï³ëüíîãîïðîãðåñó. Òàê ñàìî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàâî, ÿêå ³ñíóâàëî â Àô³íàõ äî Ñîëîíà, ÷è ïðàâî,ÿêå ³ñíóâàëî ó Ôðàíö³¿ äî Íàïîëåîíà, òåæ ñòàëî íà òîé ÷àñ øê³äëèâèì ³ òîìó áóëîðåôîðìîâàíå, òîáòî, çàì³íåíå íîâèì, ÿêå âæå ìàëî âëàñòèâîñò³, êîðèñí³ äëÿ íîâîãîñóñï³ëüñòâà.Îòæå, ñàìå ÷åðåç ëþäñüêèé ôàêòîð ìîæå â³äáóâàòèñÿ ðóéíàö³ÿ ñòàðî¿ ÷è, íàâïàêè,ðîçáóäîâà íîâî¿ ìîðàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ìîðàëüíèé ïîðÿäîê,àäåêâàòíèé çàêîíàì ïðèðîäíî¿ ìîðàë³, à òàêîæ ðóéíàö³ÿ ñòàðî¿ ÷è ðîçáóäîâà íîâî¿çàêîííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðàâîâèé ïîðÿäîê, àäåêâàòíèé çàêîíàìïðèðîäíîãî ïðàâà.×è áóäå ëþäñüêèé ôàêòîð ïðîÿâëÿòèñÿ â ìîðàë³ òà ïðàâ³ ñàìå òàêèì ÷èíîì � çàëå-æèòü â³ä ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäåé.
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Öåé âèñíîâîê ìàº òàêîæ êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Çîêðåìà, äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõçàïî÷àòêîâàíîãî â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî íîâîãî íàóêîâîãîíàïðÿìó � ïîë³òè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ � âêàçóþòü íà òå, ùî ëþäñüêèé ôàêòîð ñë³ä ðîçãëÿ-äàòè ÿê òàêèé, ùî â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó òîìó, ùî ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ëþäèçäàòí³ îòðèìóâàòè íå ëèøå çàêîííó, à é çëî÷èííó êîðèñòü, ïîðóøóþ÷è ïðàâîâèé ïîðÿäîêøëÿõîì çëîâæèâàííÿ çàêîíîäàâñòâîì. Îñîáëèâî âèðàçíî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîðóïö³¿,ÿêùî íà ¿¿ êîðåí³ ïîãëÿíóòè íå ç ïîãëÿäó «×îìó ÷èíîâíèêè áåðóòü õàáàð³?», à ç ïîãëÿäó«×îìó ãðîìàäÿíè äàþòü õàáàð³?». Çíàéøîâøè â³äïîâ³äü íà îñòàííº ïèòàííÿ, ìîæíà ñêëàñòè ïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðîðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó òâîðåíí³ òàêîãî âèäó áåççàêîííÿ ÿê êîðóïö³ÿ.Ó ñâ³òë³ öüîãî ñòàº î÷åâèäí³øèì, ùî êîðóïö³ÿ ³ñíóº íå ëèøå òîìó, ùî õòîñü áåðåõàáàð³, à é òîìó, ùî õòîñü ¿õ äàº, íå ìàþ÷è íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè äëÿ òîãî, ùîáçàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè çàêîííèì ñïîñîáîì. Òîìó, íà íàøó äóìêó, óòâåðäæåííÿ ïðà-âîâîãî ïîðÿäêó, ³, çîêðåìà, óñï³øíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ òà ³íøèì êðèì³íàëüíèì ïåðåøêî-äàì íà øëÿõó ïðîãðåñó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåìîæëèâà áåç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³-àëüíî¿ (ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿, ìîðàëüíî¿) êóëüòóðè ãðîìàäÿí, â³ä ÿêî¿ çàëå-æèòü ä³ÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèäà-þòüñÿ óòîï³÷íèìè ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî êîðóïö³þ ìîæíà ïîäîëàòè, âïëèâàþ÷è ëèøå íàòèõ, õòî áåðå õàáàð³, àëå íå ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêîâ³ ñîö³àëüíî¿, â ò. ÷. àíòèêðèì³íàëüíî¿ é,çîêðåìà, àíòèêîðóïö³éíî¿ êóëüòóðè ó òèõ, õòî äàº õàáàð³. Ñë³ä, î÷åâèäíî, ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì: ÿêùî çàâäÿêè íàëåæíîìó ð³âíþ êóëüòóðèãðîìàäÿíè ïåðåñòàíóòü äàâàòè õàáàð³, òî ÷èíîâíèêè âíàñë³äîê öüîãî âòðàòÿòü ìîæëè-â³ñòü ¿õ áðàòè. Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî ñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäåé âèçíà÷àº ÷è áóäåáåççàêîííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ÿê ñàìå ä³ÿòèìå çàêîíîäàâñòâî â äåðæàâ³, ÿêùî ëþäè áóäóòüéîãî çàñòîñîâóâàòè. ßêùî æ ñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäåé âèçíà÷àº, ÿê ä³ÿòèìå çàêîíîäàâñòâî â äåðæàâ³, òîç öüîãî âèïëèâàº, ùî ñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ ³ ¿õíÿ ïðàâîâà êóëüòóðà,âèùà çà Êîíñòèòóö³þ é áóäü-ÿê³ ³íø³ çàêîíè, áî ñàìå çàâäÿêè ¿é ëþäè, ïðèâîäÿ÷è â ä³þçàêîíîäàâñòâî, ðîáëÿòü öå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíàìè Âèùîãî Çàêîíîäàâöÿ, ÿêèì º Ìàòè-Ïðèðîäà. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî º òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü: êîæåí íàðîä ìàº òàêå ïðàâî,ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ñîö³àëüíîþ (â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâîþ) êóëüòóðîþ. ²íàêøå êàæó÷è:ÿêà ñîö³àëüíà êóëüòóðà íàðîäó � òàêå ó íüîãî é ïðàâî. Íà öå âêàçóº é òëóìà÷åííÿñï³ââ³äíîøåííÿ «áëàãîäàò³ ³ çàêîíó», çàïðîïîíîâàíå, çîêðåìà, àïîñòîëîì Ïàâëîì. «Ãð³õíå ìàº íàä âàìè ïàíóâàòè, áî âè íå ï³ä çàêîíîì, àëå ï³ä áëàãîäàòòþ», � ïèñàâ àïîñòîëÏàâëî ó ñâîºìó Ïîñëàíí³ äî ðèìëÿí (ãëàâà 6, â³ðø 14). «Çàêîí» àïîñòîë Ïàâëî âèçíà÷àâÿê çàñ³á äëÿ ï³çíàííÿ ãð³õà: «Çàêîíîì ï³çíàºòüñÿ ãð³õ» (Ïîñëàííÿ äî ðèìëÿí ãëàâà 3,â³ðø 20). Ùî ñòîñóºòüñÿ «áëàãîäàò³», òî º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öèì ñëîâîì â³ííàçèâàâ ñòàí óçãîäæåíîñò³ âîë³ é ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè ç Áîãîì. Öüîãî ñòàíó ëþäèíàäîñÿãàëà ÷åðåç ñâîþ â³ðó â Áîãà. ßêùî Áîãà ðîçóì³òè ÿê Ïðèðîäó, òî é áëàãîäàòü ìàºðîçóì³òèñÿ ÿê êóëüòóðà ëþäèíè, òîáòî ñòàí óçãîäæåíîñò³ ¿¿ âîë³ é ñâ³äîìîñò³ çÏðèðîäîþ.Îòæå, ÿê ó õðèñòèÿíñüê³é ³äåîëîã³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³ä «áëàãîäàò³» çàëåæèòü, ÿêëþäèíà êîðèñòóâàòèìåòüñÿ «çàêîíîì», òàê ³ â þðèäè÷í³é íàóö³ ñë³ä ââàæàòè, ùî â³ä«êóëüòóðè» ëþäèíè çàëåæèòü ÿê âîíà êîðèñòóâàòèìåòüñÿ «çàêîíîäàâñòâîì, ïðèéíÿòèì óäåðæàâ³».Çâ³äñè, çîêðåìà, é òðåáà â þðèäè÷í³é íàóö³, à òàêîæ â ïðàâîâ³é àíòðîïîëîã³¿, âèõî-äèòè, âèçíà÷àþ÷è ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà â ïðàâ³, áî ïðàâî � öå ³ º, çîêðåìà, âèêîðè-ñòàííÿ ëþäüìè «çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî â äåðæàâ³».Îäí³ºþ ç ôîðì ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäèíè º äîêòðèíà, â ò.÷. é ïðàâîâà.Òîìó, âèêëàäåíà âèùå êîíöåïö³ÿ ðîë³ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäèíè ó ïðàâ³ ñïðèÿº òàêîæðîçâèòêîâ³ êîíöåïö³¿ ðîë³ äîêòðèíè â ïðàâ³, çîêðåìà � äîêòðèíè ïðèðîäíîãî ïðàâà. Áåç äîêòðèíè íå ìîæå åôåêòèâíî ä³ÿòè ëþäñüêèé ôàêòîð ó ïðàâ³, çîêðåìà, ëþäè íåìîæóòü òâîðèòè íàëåæíå çàêîíîäàâñòâî ³ íàëåæíèì ÷èíîì éîãî çàñòîñîâóâàòè óïðàâîâ³é ïðàêòèö³, áî ëèøå ç äîïîìîãîþ äîêòðèíè ìîæíà ï³çíàòè ò³ çàêîíè ïðèðîäè, íàÿêèõ ìàº çàñíîâóâàòèñÿ ïðàâî. 
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Íàéêðàùèì çàêîíîäàâöåì º òîé, õòî êîðèñòóºòüñÿ íàéêðàùîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ.Òàê ñàìî, òîé, õòî êîðèñòóºòüñÿ íàéêðàùîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, íàéêðàùå çàñòîñîâóºçàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòå â äåðæàâ³, òîáòî, ñòâîðþº íàéêðàùó ïðàâîâó ïðàêòèêó. Îáðàç-íî êàæó÷è, çàêîíîäàâåöü àáî þðèñò áåç ïðàâîâî¿ äîêòðèíè � öå «âåðøíèê áåç ãîëîâè».Òîìó íàãàëüíèì º ï³äâèùåííÿ ðîë³ íàóêîâîãî (äîêòðèíàëüíîãî) òëóìà÷åííÿ çàêîíî-äàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³8. Â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, à òàêîæ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, íàïðèêëàä Àíãë³¿, äîêòðèíàº îäíèì ³ç äæåðåë ïðàâà.Íå ìîæíà, íà íàøó äóìêó, îá³éòèñÿ áåç ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, çîêðåìà ïðè çä³éñíåí³ïðàâîñóääÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, òîìó ùî äëÿ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ìàºíàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, íå ³ñíóº ùå âèùîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ÿêå ìîæíà áóëî áîïåðòèñÿ ñóääÿì. ¯ì í³÷îãî íå çàëèøàºòüñÿ äëÿ îïåðòÿ, ÿê ïðàâîâà äîêòðèíà, ùî â³äîá-ðàæàº çàêîíè ïðèðîäíîãî ïðàâà, òîáòî, çàêîíè, äàí³ Âèùèì Çàêîíîäàâöåì � Ìàò³ð�þ-Ïðèðîäîþ. Îòæå, ëèøå çàâäÿêè ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìîæóòüîòðèìàòè êðèòåð³¿ äëÿ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿. Òîìó íàéêðàùèì ñóääåþ Êîíñòèòó-ö³éíîãî Ñóäó º òîé, õòî ìàº íàéêðàùó ïðàâîâó êóëüòóðó ³ îçáðîºíèé íàéêðàùîþ ïðàâî-âîþ äîêòðèíîþ. Çà íàéáëèæ÷èì ðîçãëÿäîì ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìîæíà ïîì³òèòè, ùîíàéá³ëüø îáãðóíòîâàíèìè º ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñïèðàëèñÿ íà ïðàâîâó äîêòðèíó, çîêðåìà íàäîêòðèíó ïðèðîäíîãî ïðàâà. Î÷åâèäíî, ùî â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ìàº â³äáóâàòèñÿ ïðîöåñ «íàóêîâèçàö³¿»ïðàâîñóääÿ. Ì³ô ïðî òå, ùî íàóêà ìîæå ïîçáàâèòè ñóääþ íåçàëåæíîñò³, ìàº áóòè ðîç-â³ÿíèé. Íåçàëåæí³ñòü ñóäó â³ä íàóêè, â ò.÷. þðèäè÷íî¿, � öå àáñóðä, ÿêèé óñ³ëÿêîìàñêóþòü àíòèíàóêîâèìè ì³ôàìè ò³, õòî õîò³â áè âèêîðèñòàòè ñóää³âñüêó íåçàëåæí³ñòüäëÿ ïðèéíÿòòÿ ñâàâ³ëüíèõ ð³øåíü. Òàê çâàíèé «þðèäè÷íèé îáñêóðàíòèçì» ó ñóäî÷èíñòâ³çàâäàº ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâîñóääþ. Þðèäè÷í³é íàóö³ çà ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì âëàñòèâîïðîòèñòîÿòè öüîìó îáñêóðàíòèçìîâ³, áî âîíà ïîâèííà ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîìñóäîâîãî ïðîöåñó â ³ì�ÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîñóääÿ.Êð³ì òîãî, «íàóêîâèçàö³ÿ» ñóäî÷èíñòâà ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ñóää³â, òîìó ùî ñïðàâä³ íåçàëåæíèì â³ä áóäü-÷èéîãî ñâàâ³ëëÿ ñóääÿ ìîæå áóòè ëèøåòîä³, êîëè áóäå çäàòíèì ïðèéìàòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåäíèì ïîñòàþòü. À ñàìå � ñïðèÿòè ïðàâèëüíîìó âèð³øåííþ ïðîáëåì ³ º ïðèçíà÷åííÿìíàóêè, â òîìó ÷èñë³ é þðèäè÷íî¿. Íàéêðàùèé ñïîñ³á ïðîòèä³ÿòè ÷óæ³é ñâàâîë³ � öåñïèðàòèñÿ íà çàêîíè ïðèðîäè, ùî ï³çíàþòüñÿ ç äîïîìîãîþ íàóêè. Íå ìîæå áóòè íåçàëåæ-íèì ñóääÿ, ÿêèé íå ìàº ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ÿêà ôîðìóºòüñÿ ç äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿íàóêè. Òàêà íåçàëåæí³ñòü ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ëèøå ó âèãëÿä³ ñâàâ³ëëÿ.Îòæå, ïðàâîâà êóëüòóðà ñóää³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ, çîêðåìà, ç äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿íàóêè, º òèì ëþäñüêèì ôàêòîðîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº éîìó íåçàëåæí³ñòü â³ä áóäü-ÿêîãîñâàâ³ëëÿ.Âñ³ ñóäè ìàþòü áóòè çàêîíîì çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿäàòè âèñíîâêè íàóêîâö³â ïðî íàóêîâå(äîêòðèíàëüíå) òëóìà÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî ïðî òàêèé ðîçãëÿä ÷èííîãîçàêîíîäàâñòâà çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ ó÷àñíèêà ñóäîâîãî ïðîöåñó, é äàâàòè öüîìó âèñíîâ-êó â³äïîâ³äíó îö³íêó. Òàê ñàìî, ÿê çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñóä ä³º ñòîñîâíî âèñíîâê³âñïåö³àë³ñò³â ó íåþðèäè÷íèõ ãàëóçÿõ íàóêè.Íà íàøó äóìêó, «ïðàâîâèé ñòàòóñ» íàóêîâîãî (äîêòðèíàëüíîãî) òëóìà÷åííÿçàêîíîäàâñòâà ìàº áóòè âèçíà÷åíî â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.Ìîæëèâî, ñë³ä áóëî á çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè é òàêó ôîðìó ó÷àñò³ þðèäè÷íî¿ íàóêèâ ñóäî÷èíñòâ³ ÿê «ïðàâîâ³ (ñóäîâ³) êîíñèë³óìè», ùî ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñü ó çâ�ÿçêó çâèíèêíåííÿì ïðîáëåì ó çàñòîñóâàíí³ ñóäàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèð³øåííÿ ÿêèõïîòðåáóº äîêòðèíàëüíîãî (íàóêîâîãî) òëóìà÷åííÿ. Öå, áåçóìîâíî, òàêîæ ñïðèÿëî áïðàâèëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ëþäñüêîãî ôàêòîðà â ïðàâ³, ³ ïîâí³øîìó âèêîðèñòàííþéîãî ìîæëèâîñòåé. ßêùî ïîä³áíèì ñïîñîáîì äîñë³äæóâàòè ðîëü ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó òâîðåíí³ äåð-æàâè, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî öÿ ðîëü º àíàëîã³÷íîþ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà ó òâîðåíí³ïðàâà. Ç öüîãî, çîêðåìà, âèïëèâàº, ùî âîíà òàêîþ æ ì³ðîþ àíòðîïîãåííà, ÿê ³ ïðàâî.
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Îòæå, äåðæàâà, ÿê ³ ãðîìàäÿíèí, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ âîëåþ ³ ñâ³äîì³ñòþ,ïðèòàìàííèìè ëþäÿì. À öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿê ³ ãðîìàäÿíèíà, çàëåæèòüâ³ä òîãî ñòàíó, â ÿêîìó ïåðåáóâàþòü âîëÿ ³ ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, êîòð³ öþ äåðæàâíó ä³ÿëü-í³ñòü çâåðøóþòü.²ç çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: ÿêùî é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, é ä³ÿëüí³ñòüãðîìàäÿíèíà îäíàêîâîþ ì³ðîþ º ïðîÿâàìè ïðèòàìàííèõ ëþäÿì âîë³ é ñâ³äîìîñò³, òî âñóñï³ëüñòâ³ ìàº ³ñíóâàòè ïðèíöèï ð³âíîñò³ äåðæàâè é ãðîìàäÿíèíà ïåðåä çàêîíîì ³ñóäîì. Áåç öüîãî íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â áóäü-ÿê³éêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³.² ùå îäèí âèñíîâîê, ÿêèé âèïëèâàº ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ âèùå êîíöåïö³¿ ðîë³ ëþäñüêîãîôàêòîðà â ïðàâ³. Éîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: ïðàâî Óêðà¿íè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâàêðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàñàìïåðåä ëþäñüêèì ôàêòîðîì, à öåé ôàêòîð âèçíà÷àºòüñÿñîö³àëüíîþ êóëüòóðîþ ãðîìàäÿí, ÿê³ òâîðÿòü çàêîíîäàâñòâî ³ çàñòîñîâóþòü éîãî. Îòæå,ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ç ïðàâîì êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó � öåïåðåäóñ³ì ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ç ñîö³àëüíîþêóëüòóðîþ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ. ² îñîáëèâî àêòóàëüíîþ ó çâ�ÿçêó ç öèì º ïðîáëåìà óçãîä-æåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ç ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, íà ÿê³é çàñíîâàíå ïðàâîêðà¿í ªÑ. Áåç ó÷àñò³ ëþäñüêîãî ôàêòîðà óêðà¿íñüêå ïðàâî íå âäàñòüñÿ óçãîäèòè ç ïðàâîì êðà¿íªÑ. Ñïîä³âàííÿ íà öå � óòîï³ÿ. Òåêñò óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà î÷åâèäíî ìîæíàïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç òåêñòàìè çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ, àëå áåç «ºâðîïå¿çàö³¿»ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³, çîêðåìà, áåç «ºâðîïå¿çàö³¿» óêðà¿íñüêî¿ ïðàâî-âî¿ äîêòðèíè, öåé òåêñò áóäå âñåð³âíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ïî-óêðà¿íñüêè, òîáòî â³äïîâ³äíîäî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ëþäñüêîãî ôàêòîðà.Öå ëèøå äåÿê³ âèñíîâêè, äî ÿêèõ ïðèâîäèòü äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà ïðàâà ç ïîçèö³¿ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó. Âèêëàäåíà òóò êîíöåïö³ÿ ïðèðîäíîãî ³ ëþäñüêîãî ó ïðàâ³ ìîæå,íà íàøó äóìêó, ñïðèÿòè ðîçðîáö³ äîêòðèíè äëÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
1 Ãðîöèé Ãóãî. Î ïðàâå âîéíû è ìèðà. � Ì., 1994. � Ñ. 52.
2 Ëîêê. Ñî÷èíåíèÿ â òðåõ òîìàõ. Ò.3. � Ì., 1988. � Ñ. 341.
3 Äèâ., çîêðåìà: Êîñòåíêî Î. Ñîö³àëüíèé íàòóðàë³çì ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï þðèñïðóäåíö³¿ ³êðèì³íîëîã³¿ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 133�145. 
4 Òàì ñàìî. � Ñ. 134.
5 Äèâ.: Ëîêê. Ñî÷èíåíèÿ â òðåõ òîìàõ. � Ò.3. � Ì., 1988. � Ñ. 16.
6 Òàì ñàìî. � Ñ. 26.
7 Òàì ñàìî. � Ñ. 6.
8 Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ.: Êîñòåíêî Î.Ì. Íàóêîâå (äîêòðèíàëüíå) òëóìà÷åííÿ çàêîí³â òà éîãî ðîëüó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 6 � C. 34�36.

Îòðèìàíî 12.05. 2005
Ðåçþìå

Ïðèìåíÿÿ ñôîðìóëèðîâàííûé èì ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî íàòóðàëèçìà, àâòîð èññëåäóåò ïðîáëåìóñîîòíîøåíèÿ ïðèðîäíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî â ïðàâå. Ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ýòîãî íîâûõïðåäñòàâëåíèé î ïðàâå â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì òåîðèè è ïðàêòèêè ñîâðå-ìåííîé þðèñïðóäåíöèè.
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� äåéñòâèå ïðàâà íå çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîé îöåíêè çàêðåïëÿåìûõ ïðåäïèñàíèé ïî-ñðåäñòâîì ïðàâîâûõ íîðì;� ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íå çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ëèáî, íàïðîòèâ, íà-ðóøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé (â ïåðâîì ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ïðèâîäèò ê ïîçèòèâ-íîìó ðåçóëüòàòó äëÿ ïðàâîèñïîëíèòåëÿ, âî âòîðîì � ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòèïðàâîíàðóøèòåëÿ).Â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå âèäåíèå ïðàâà ïðåäïîëàãàåò äâà íàïðàâëåíèÿ:� ïðàâî, êàêèì åãî ïðåäñòàâëÿåò ñóáúåêò;� ïðàâî, êàêèì îíî äîëæíî áûòü, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòà.È â ïåðâîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðàâîì â êîíöåïòóàëüíîì (òåîðå-òè÷åñêîì) ñìûñëå. Îäíàêî, ëþáàÿ òåîðèÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, òåîðèÿ ñîöèàëüíàÿ), äîëæíàáûòü ñâÿçàíà ñ íåêèì ïðàêòè÷åñêèì ïðèëîæåíèåì. Ïîýòîìó îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî êîí-öåïòóàëüíûì âèäåíèåì ïðàâ îçíà÷àåò óéòè â ñõîëàñòèêó è ñîçäàòü òåîðèþ ðàäè òåîðèè.Ïîñêîëüêó íàñ ïîäîáíûé èñõîä íå óñòðàèâàåò, ïîïûòàåìñÿ ïðèäàòü ïðàâó â «êîíöåïòó-àëüíîì ñìûñëå» ïðàêòè÷åñêèé (ëèáî, åñëè óãîäíî, ðåàëèñòè÷åñêèé) õàðàêòåð. Äëÿ ýòîãîñëåäóåò ðàñøèðèòü îáëàñòü ïîçíàíèÿ è âêëþ÷èòü â íåå, íàðÿäó ñ êîíöåïöèåé ïðàâà, ïðà-âî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì (íîðìàòèâíîì) è ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå.Ïîäîáíàÿ ìíîãîàñïåêòíîñòü â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñàì ôåíîìåí «ïðàâî»ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèñåìàíòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûå ñìûñëû,îáîçíà÷àåìûå ýòèì òåðìèíîì: ïðàâî � öåííîñòü; ïðàâî � îáùåçíà÷èìîå ïðàâèëî âîç-ìîæíîãî, äîëæíîãî, íåäîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ; ïðàâî � þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü òîãîèëè èíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðàâî � þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îòíîøåíèÿ è ò.ä. Êàê âèäèì, ñïåêòðïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ïðàâî» âåñüìà øèðîê. Ïîýòîìó, ÷òîáû èçáåæàòü ïóòàíèöû, â äàëü-íåéøåì ïîñòàðàåìñÿ ñðàçó æå îïðåäåëèòüñÿ, â êàêîì ñìûñëå ïðàâî áóäåì ïîíèìàòü íå-ïîñðåäñòâåííî ìû.Ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìíóþ êàòåãîðèþ, èìåþùóþ â êà÷åñò-âå êîìïîíåíòîâ ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: � ïðàâîâûå öåííîñòè;� ïðàâîâîé îïûò;� ïðàâîâóþ òðàäèöèþ;� ïðàâîâóþ äîêòðèíó;� ïðàâîâóþ äîãìó;� ïðàâîâóþ ýìïèðèêó.Ïðàâîâûå öåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óòâåðæäàåìûå ïîñðåäñòâîì îôèöèàëüíîãîïðèçíàíèÿ è ïðîâîçãëàøåíèÿ (à â ðÿäå ñëó÷àâ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ)èäåàëüíûå öåëåâûå óñòàíîâêè, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî ïðàâîâîå ðåãóëèðî-âàíèå. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðàâîâûå öåííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà öåííîñòè ñ íåèçìåí-íûì ñîäåðæàíèåì (òàê íàçûâàåìûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè) è öåííîñòè ñ èçìåíÿ-þùèìñÿ ñîäåðæàíèåì, îïðåäåëÿåìûå ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå êîíêðåòíîãî èñòîðè-÷åñêîãî ïåðèîäà, ïåðåæèâàåìîãî êîíêðåòíûì ñîöèóìîì.Ïðàâîâîé îïûò � ýòî çíàíèÿ, óìåíèÿ, íàâûêè, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíî-ãî ïîâòîðåíèÿ ÿâëåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðàâîâîé æèçíè òîãî èëè èíîãî ñîöèóìà. Ïðèýòîì îïûò äåëèòüñÿ íà ïîçèòèâíûé è íåãàòèâíûé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà ïðàâîâîé îïûò �âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâà, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ â óñëîâèÿõ êîíêðåòíîãî ñîöèóìà.Îïûò, ïîëó÷åííûé â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñîöèóìîâ, ìîæíîó÷èòûâàòü ëèáî íå ó÷èòûâàòü, îäíàêî çàèìñòâîâàíèå îïûòà è óæ òåì áîëåå åãî nepeíåñå-íèå ñ îäíîãî ñîöèóìà íà äðóãîé íåâîçìîæíî â ïðèíöèïå, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî «çåðêàëü-íîå ìîäåëèðîâàíèå» îáñòàíîâêè, â êîòîðîé ïðîèñõîäèëî ïîëó÷åíèå è íàêîïëåíèå îïûòà.Ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ � ýòî ñëîæèâøååñÿ â õîäå äëèòåëüíîãî (íå ìåíåå òðåõ ïîêîëå-íèé) ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ âîñïðèÿòèå ïðàâà (êàê íà óðîâíå ïðîñòûõ ãðàæäàí,òàê è íà óðîâíå âëàñòíûõ ñòðóêòóð), ïîëó÷àþùåå ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ïðà-âîâîì ïîâåäåíèè. Â îòëè÷èå îò îïûòà, êîòîðûé ìîæåò êàê ó÷èòûâàòüñÿ, òàê è íå ó÷èòû-âàòüñÿ (îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå èìååò îñîçíàííûé õàðàêòåð), òðàäèöèÿ çà÷àñòóþ íå îñî-çíàåòñÿ (ïî êðàéíåé ìåðå, íà óðîâíå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ), îäíàêî ÿâëÿåòñÿðåàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîïëîùåíèÿ â ïðàâîâîì ïîâåäåíèè. 
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Â îñíîâó ðîññèéñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè ïîëîæåíî âîñïðèÿòèå ïðàâà íå ñ þðèäè÷å-ñêîé, à ñ íðàâñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðîññèÿíñîîáùåíèå ãðàæäàíèíà â îðãàíû âëàñòè î íåçíà÷èòåëüíîì ïðàâîíàðóøåíèè (íàðóøåíèèÏÄÄ, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ï.) áóäåò àññîöèèðîâàòüñÿ ñ «ñèíäðîìîì ÏàâëèêàÌîðîçîâà», â òî âðåìÿ, êàê äëÿ çàïàäíîãî îáûâàòåëÿ ïîäîáíîå ïîâåäåíèå ñâèäåòåëüñò-âóåò î ïðîÿâëåíèè ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è ó÷àñòèè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â ïðà-âîîõðàíèòåëüíîì ïðîöåññå.Ïðàâîâàÿ äîêòðèíà � îáúåäèíÿåò ïîëó÷èâøèå îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå è äîêóìåí-òàëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâ-íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé äîêòðèíû ÿâëÿþò-ñÿ äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, àêòû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå îôèöè-àëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîêòðèíû è êîíöåïöèè (âîåííàÿ è ìîðñêàÿ äîêòðèíû Ðîññèè,êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï.). Ïðàâîâàÿ äîêòðèíà íå îêàçûâàåò íåïî-ñðåäñòâåííîãî ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,îäíàêî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïðåæäå âñåãî äëÿ ñôåðû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.Ïðàâîâàÿ äîãìà � îáúåäèíÿåò îäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûå â ðàìêàõ äàííîé ïðàâîâîéñèñòåìû þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïû, òåõíîëîãèè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâî êàê èí-ñòðóìåíò ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.Ïðàâîâàÿ ýìïèðèêà � ýòî òàê íàçûâàåìîå «æèâîå ïðàâî», ïðåäñòàâëåííîå ñîâîêóï-íîñòüþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà (ïðèçíàâàåìûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ âîïðåäåëåííîì êîíêðåòíîì ñîöèóìå) è óðåãóëèðîâàííûõ ïîñðåäñòâîì ýòèõ îáùåñòâåí-íûõ îòíîøåíèé.Îïðåäåëèâøèñü ñ òåì, ÷òî ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîíè-ìàíèÿ, ÿâëåíèå, ïîïûòàåìñÿ óïðîñòèòü çàäà÷ó è ðàññìîòðåòü ïðàâî â êîíòåêñòå èíñòðó-ìåíòàëüíîãî ïîäõîäà. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïðàâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâåðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñêëàäûâàþùåéñÿ èç îáùåçíà÷èìûõ íîðì (ïðà-âèë), ïðèíèìàåìûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè, ðàçâè-òèÿ, è îêàçûâàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûâåñòè äâà îñíîâíûõ ïðèçíàêà ïðàâà:� îáùåçíà÷èìîñòü; � ðåçóëüòàòèâíîñòü.Ïðè ýòîì îáùåçíà÷èìîñòü ïðàâà ïðåäñòàâëåíà êàê íà îáúåêòèâíîì, òàê è íà ñóáúåê-òèâíîì óðîâíå. Îáúåêòèâíî ïðàâî ñ÷èòàåòñÿ îáùåçíà÷èìûì â ñèëó åãî îôèöèàëüíîãîïðîâîçãëàøåíèÿ òàêîâûì. Âìåñòå ñ òåì, ðÿäå ñëó÷àåâ ñóáúåêòû âîñïðèíèìàþò çàêîíî-äàòåëüíî çàêðåïëåííûå ïðåäïèñàíèÿ êàê ëèøåííûå ðåàëüíîé çíà÷èìîñòè (áåñïîëåçíûåè áåçîïàñíûå) äåêëàðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îáùåçíà÷èìûì, à ñòàëî áûòü, è ïðàâîâûì,èçäàâàåìîå ïðåäïèñàíèå áóäåò òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò îñîçíàåòîáÿçàòåëüíîñòü ïðåäóñìîòðåííîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ ëè÷íî äëÿ ñåáÿ, ïðè ýòîì ÷èñëîïîäîáíûõ ñóáúåêòîâ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ öåëåéïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ (ò.å. äëÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèÿ).Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â äîñòèæåíèè öåëåé ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.Ïðè ýòîì êðèòåðèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïûò. Â ÷àñòíîñòè, îïûò ïðàâîâîãî ðàç-âèòèÿ Ðîññèè â XX â., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì ÐîññèéñêîéÈìïåðèè è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ñëåäñòâèåì òàêîé íåýôôåêòèâíîñòè â ïåðâîì ñëó÷àå áû-ëà Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ, âî âòîðîì � ðàñïàä ÑÑÑÐ.Åñëè âçÿòü çà îñíîâó ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ïðàâà, òî ñíèìàþòñÿ ìíîãèå ïðîòèâîðå-÷èÿ, è, â ÷àñòíîñòè ïðîòèâîðå÷èå «ïðàâî � ãîñóäàðñòâî � çàêîí»; à òàêæå «íàöèîíàëüíîåè ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî». Íå âàæíî, êòî óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî (ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïðî-âîçãëàøåíèÿ è îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ), âàæíî, ÷òîáû òîò, êòî ýòî äåëàåò, îáåñïå÷è-âàë áû ïðèçíàíèå ïðàâèëà îáùåçíà÷èìûì ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ, êîòîðûì ïðàâèëî àä-ðåñîâàíî, è îáåñïå÷èâàë áû ðåçóëüòàòèâíîñòü îñóùåñòâëÿåìîãî ïðè ïîìîùè ïðàâèëàïîâåäåíèÿ. Â òàêîì ïîíèìàíèè ãîâîðèòü î ïðàâå êàê î ÿâëåíèè ìîæíî è â ïåðèîä äåÿ-òåëüíîñòè ñòðóêòóð, è â ïåðèîä òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ, è â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ äå-ìîêðàòèé. Ìåíÿþòñÿ ôîðìàëüíûå è ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû, îäíàêî ñóùíîñòü ïðàâà èïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé.
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Âûñêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Ïðèýòîì â îñíîâó ïðàâà ìîæåò áûòü ïîëîæåíà ïðîòîíîðìà (àðõàè÷åñêîå ïðàâî), ðåëèãèîç-íûé äîãìàò (ñðåäíåâåêîâîå ïðàâî), ãîñóäàðñòâåííî-ïàðòèéíàÿ èäåîëîãåìà (ñîâåòñêîåïðàâî), þðèäè÷åñêàÿ íîðìà (ñîâðåìåííîå ïðàâî).Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî, ìîæåò ðàñ-ñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, ïîñêîëüêó òîëüêî îíè ìîãóòîêàçûâàòü ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.Àáñòðàêòíîå ïðàâî èìååò â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîå ïîçèòèâíîå,ïóáëè÷íîå íåãàòèâíîå è ÷àñòíîå ïðàâî. Ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ ïðàâà ïðåäñòàâëåíî âòàáë. 1.
Òàáëèöà 1

Ïóáëè÷íîå ïðàâî èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà äîëæíîãîè íåäîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòíîå ïðàâî ìîæåò èìåòü êàê ôîðìàëü-íûé (ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì), òàê è íåôîðìàëüíûé (íå çàïðåùåííûé çàêîíîì) õàðàê-òåð. Â ðàìêàõ àáñòðàêòíîãî ïðàâà íå èìååò ñìûñëà äåëèòü ïðàâî íà ìàòåðèàëüíîå è ïðî-öåññóàëüíîå, ïîñêîëüêó ïî ñóòè ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíûéðåãëàìåíò ïðàâîïðèìåíåíèÿ, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïðà-âà. Òàêæå íå èìååò ñìûñëà ïðîâîäèòü îòðàñëåâóþ ãðàäàöèþ, òàê êàê ëþáàÿ îòðàñëü îõ-âàòûâàåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ è ÷àñòíî-ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ê ïðèìåðó, â êîíñòèòó-öèîííîì ïðàâå, òðàäèöèîííî îòíîñèìîì ê îòðàñëÿì ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â êà÷åñòâå ïî-äîòðàñëè âûäåëÿþò èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþ-ùàÿ ïðåäñòàâëåíà äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî (þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèåâ âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, âûñòàâëÿòü è ñíèìàòü ñâîþ êàíäèäàòóðó, ïîääåðæèâàòü òîãîèëè èíîãî êàíäèäàòà, ïàðòèþ è ò.ï.).Ðåàëüíîå ïðàâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-êîì (íîðìàòèâíîì) è ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëàõ.

Ðîìàøîâ Ð.À. Ðåàëèñòè÷åñêèé ïîçèòèâèçì: ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ êîíöåïöèè
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Ñèñòåìà àáñòðàêòíîãî ïðàâà
Ïóáëè÷íîåïîçèòèâíîå ïðàâî

Óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëàäîëæíîãî ïîâåäåíèÿ. Êëþ-÷åâîå ñëîâî � «Íàäî». Îñ-íîâíûì ìåòîäîì ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èì-ïåðàòèâ. Þðèäè÷åñêàÿ îò-âåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîò-ðåíà êàê çà îòêàç îò âûïîë-íåíèÿ äîëæåíñòâîâàíèÿ, òàêè çà åãî âûïîëíåíèå ñ íàðó-øåíèåì óñòàíîâëåííûõïðàâèë è ñðîêîâ

×àñòíîå ïðàâî
Óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà âîç-ìîæíîãî. Êëþ÷åâîå ñëîâî �«Ìîæíî». Îñíîâíûì ìåòî-äîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâ.Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü çà îòêàç îò îñóùåñòâ-ëåíèÿ âîçìîæíîñòè íå ïðå-äóñìàòðèâàåòñÿ. Äåéñòâóåòïðèíöèï ðåàëèçàöèÿ ÷àñò-íîãî ïðàâà; íè îäèí èç ñóáú-åêòîâ íå äîëæåí íàðóøàòüïóáëè÷íîãî ïðàâà (ðàçðåøå-íî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çà-êîíîì), à òàêæå ÷àñòíûåïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ

Ïóáëè÷íîå íåãàòèâíîå ïðàâî
Óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà íå-äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ.Êëþ÷åâîå ñëîâî: «Íåëüçÿ».Îñíîâíûì ìåòîäîì ïðàâî-âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-ñÿ èìïåðàòèâ. Þðèäè÷åñêàÿîòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìî-òðåíà çà íåñîáëþäåíèå çà-ïðåòà

Íîðìà ïðàâà
Ïîâåäåí÷åñêèå � íîðìû-ïðàâèëà Ñïåöèàëèçèðîâàííûå � íîðìû-äåôèíè-öèè, ïðèíöèïû, öåëè



Ïðàâî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëåíî ñîâîêóïíîñòüþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ îáùåçíà÷èìûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,çàêðåïëÿþòñÿ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâèë è ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-òè çà èõ íàðóøåíèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó ñîâðåìåííîé Ðîññèè èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþò-ñÿ: àêòû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà; àêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.Ãîâîðÿ î ñèñòåìå ïðàâà â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâ-íûå è ïðîèçâîäíûå èñòî÷íèêè, à òàêæå èñòî÷íèêè ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî õàðàêòåðà.Îñíîâíûì è âìåñòå ñ òåì ïåðâè÷íûì èñòî÷íèêîì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè ÿâ-ëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâîáðàçóåò ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ÷èñëó ïðîèçâîäíûõ èñòî÷íèêîâñëåäóåò îòíåñòè òàê íàçûâàåìûå ïðåöåäåíòû òîëêîâàíèÿ, èëè íîðìàòèâíûå èíòåðïðåòà-öèîííûå àêòû (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, èíòåðïðåòàöèîííûå àêòûÊîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè). Ýòè àêòû îáëàäàþò ïðèçíàêàìè íîðìàòèâíûõ, îäíàêîíå ÿâëÿþòñÿ ñàìîçíà÷èìûìè è äåéñòâóþò ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà âîñïðîèçâîäÿòñÿ îòíî-øåíèÿ è íîðìû, ñ èíòåðïðåòàöèåé êîòîðûõ ñâÿçàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåöåäåíòû.Âòîðè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå àêòû, íîðìàòèâíûå äîãîâîðû,ïðàâîâûå îáû÷àè. Â ýòîì ñëó÷àå âòîðè÷íîñòü èñòî÷íèêà ñëåäóåò ïîíèìàòü â òîì ñìûñ-ëå, ÷òî ñòàòóñ àêòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè çàêðåïëÿåòñÿ íàóðîâíå ïåðâè÷íîãî èñòî÷íèêà � íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 15 Êîí-ñòèòóöèè Ðîññèè çàôèêñèðîâàíî, ÷òî «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû»*. Îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà ïðèçíàåò èñòî÷íèêîì ãðàæ-äàíñêîãî ïðàâà è ñò. 5 äåéñòâóþùåãî ÃÊ è ò.ä.Èòàê, ñèñòåìà ôîðìàëüíîãî ïðàâà ïî ñóòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîð-ìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííî îòðàñëåâîå äåëåíèå öåëåñîîá-ðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà óðîâíå ïåðâè÷íûõ, îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ, ò.å. íà óðîâíå ñèñòåìûçàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíî-ãèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ èìåþùåéñÿ â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïóòàíèöåé àáñòðàêò-íîãî è ðåàëüíîãî ïðàâà.Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ãðóïïàìè: � ìàòåðèàëüíîå (óãîëîâíîå) ïðàâî; ïðîöåññóàëüíîå (óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå) ïðà-âî; êîìïëåêñíîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî; � îòðàñëåâîå (àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî, ìåæîòðàñëåâîå (èíôîðìàöèîííîå, òàìî-æåííîå, íàëîãîâîå) ïðàâî è ò.ï.;� ôåäåðàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;� òåêóùåå, ÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.Ðàçîáðàâøèñü ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ïðàâî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîìñìûñëå, ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, ÷òî òàêîå ïðàâî â ôóíêöèîíàëü-íîì ñìûñëå. Ãîâîðÿ î þðèäè÷åñêèõ ôóíêöèÿõ ïðàâà, îáû÷íî, âûäåëÿþò äâà íàïðàâëå-íèÿ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ: ðåãóëÿòèâíîå è îõðàíèòåëüíîå. Â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëå-íèÿ ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòà-áèëüíîñòü óñòàíîâëåííûõ è ïîääåðæèâàåìûõ ïðè ïîìîùè ïðàâîïîðÿäêà îòíîøåíèé âîáùåñòâå, à òàêæå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ðàìêàõ âòîðîãî íà-ïðàâëåíèÿ ïðàâî íàöåëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå, ïðåîäîëåíèå ïðàâîíàðóøå-íèé, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïðàâîíàðó-øèòåëåé. Ïðè ýòîì ïðàâî â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî òîëüêî ê ñî-âîêóïíîñòè èñòî÷íèêîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôóíêöèîíèðóþùèì ïðàâî ìîæåò áûòüïðèçíàíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âëå÷åò
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* Êñòàòè, â ýòîé íîðìå íàçûâàþòñÿ òðè âèäà èñòî÷íèêîâ: «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìûìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû». Âìåñòå ñ òåì, ïðåäïîëàãàÿ âîçìîæíîñòü êîëëè-çèè ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì è íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò ëèøü îäèí èñòî÷íèê, îïðèîðèòåòå êîòîðîãî ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èäåò ðå÷ü: ýòî ìåæäóíàðîäíûåäîãîâîðû Ðîññèè, óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ êîòîðûõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ÿâëÿåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ, ò.å. ïðè-çíàíèå äîãîâîðà ñîîòâåòñòâóþùèì Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.



çà ñîáîé íàñòóïëåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â òàêîì ïîíèìàíèè ïðàâî ïðåäñòàâëÿåòñîáîé ñèñòåìó, ñêëàäûâàþùóþñÿ èç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîñòèãøèõ â ñâîåì ðàç-âèòèè óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèëó, çàêðåïëÿåìîìó â ïðàâîâîé íîðìå äåéñòâåí-íûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñóáúåêòó ïðåäóñ-ìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ïðåäïèñàíèÿ; ñàìó íîðìó, ïðåäñòàâëÿþùóþñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò ïðàâà; ðåçóëüòàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èñïîëíåíèÿ(íàðóøåíèÿ) çàêðåïëåííîãî â íîðìå ïðåäïèñàíèÿ.Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêîå ïðàâî ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåéñòâóþùèì. Â êîíòåêñòå êîíöåï-öèè ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ äîñòàòî÷íî ïðîñòî. Ñëåäóåòðàçëè÷àòü äåéñòâèå ïðàâà â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå è ôóíêöèîíàëüíîå äåéñò-âèå ïðàâà.Â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå èñòî÷íèê äåéñòâóåò ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãîîáúÿâëåíèÿ åãî äåéñòâóþùèì. Ê ïðèìåðó, äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòóïëåíèå â þðè-äè÷åñêóþ ñèëó ñâÿçàíî ñ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì è îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-ùåé äàòû. Â ñâîþ î÷åðåäü, îêîí÷àíèå äåéñòâèÿ àêòà ñâÿçûâàåòñÿ ñ åãî îòìåíîé. Îäíàêîíàëè÷èå ôîðìàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, ÿâëÿÿñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèèñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò ðàññìàòðè-âàòüñÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî è äîñòàòî÷íîãî. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâî íà÷àëî äåéñòâî-âàòü â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå, ò.å. ñòàëî áû îêàçûâàòü ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íàîáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ïîáóæäàþùèõñóáúåêòîâ ê èñïîëíåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâîì îáÿçàííîñòåé, ñîáëþäåíèþ çàïðåòîâ,èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé.Â êà÷åñòâå òàêèõ ñòèìóëîâ ñëåäóåò íàçâàòü ñòðàõ ïåðåä îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðàâî-íàðóøåíèå, à òàêæå âûãîäó, ñâÿçàííóþ ñ ïðàâîìåðíûì ïîâåäåíèåì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàõ � ýòî è ñòðàõ ïåðåä íàêàçàíèåì, è îïàñåíèå ïîäâåðãíóòüñÿ îá-ùåñòâåííîìó ïîðèöàíèþ («ïîòåðÿòü äîáðîå èìÿ»).Âûãîäà ñêëàäûâàåòñÿ èç íåïîñðåäñòâåííîé (ýãîèñòè÷åñêîé), êîðïîðàòèâíîé è ïóá-ëè÷íîé. Ïðè ýòîì âûãîäà áóäåò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ñòèìóëà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿòîãäà, êîãäà ïóáëè÷íàÿ (êîðïîðàòèâíàÿ) ïîëüçà íå áóäåò âñòóïàòü â àíòàãîíèñòè÷åñêèåïðîòèâîðå÷èÿ ñ ýãîèñòè÷åñêèìè îæèäàíèÿìè. Òàê, â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðíîãî ñòàëèíñêî-ãî ðåæèìà ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñòðîèëèñü ñ ó÷åòîì èñêëþ÷èòåëüíî ãî-ñóäàðñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè (îñâîåíèå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, èíäóñòðèàëèçàöèÿñòðàíû è ò.ï.) è íå ïðèíèìàëè âî âíèìàíèå èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû «ëþäåé-âèíòè-êîâ».Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîòèâàöèè ìîæåò áûòü ïðåä-ñòàâëåíî è êàê ñîöèàëüíî-àêòèâíîå, è òðàäèöèîííîå, è êîíôîðìèñòñêîå è ìàðãèíàëüíîå,ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ôóíêöèîíàëüíîå äåéñòâèå ïðàâà â ëþáîì ñîöèóìåäîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ, ñ îäíîéñòîðîíû, äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíà-ðóøåíèå, à ñ äðóãîé � îáóñëîâëèâàþùèõ íàñòóïëåíèå ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ (êàê â îò-íîøåíèè ñàìîãî ñóáúåêòà, òàê è â îòíîøåíèè êîðïîðàöèè, ÷ëåíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ,è îáùåñòâà â öåëîì).Â ëþáîì ñëó÷àå äåéñòâèå ïðàâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå îò ñâî-åãî èìåíè èçäàåò àêòû, ôîðìèðóþùèå ïðàâî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, îáåñ-ïå÷èâàåò èõ ðåàëèçàöèþ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèóìà (ïðè ïîìîùè ñèñòåìû ãàðàíòèé èñòèìóëîâ), à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïðà-âîíàðóøèòåëåé. Èìåííî ãîñóäàðñòâî (â ñèëó îáëàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòå-òîì) ïðèäàåò ïðàâó ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàåìûé â òîì ÷èñëå è ïðè ïîìîùèìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëàãàåìîé êîíöåïöèåé ïðàâà, òî âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëèïîäîáíûé ïîäõîä ïðèìåíèòü ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíîåè íàöèîíàëüíîå ïðàâî?Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðàâîì ñèñòåìà ïðèçíàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâèëà, âíåé çàêðåïëåííûå, ïðèçíàþò ñóáúåêòû, êîòîðûì îíè àäðåñîâàíû, è åñëè ýòè ïðàâèëàîêàçûâàþò ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ðîìàøîâ Ð.À. Ðåàëèñòè÷åñêèé ïîçèòèâèçì: ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ êîíöåïöèè
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Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëåíèÿ î íàöèîíàëüíîì ïðàâå áàçèðóþòñÿ íà âëàñòåîòíîøåíèÿõãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæåí ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-íèòåòà, îçíà÷àþùèé âåðõîâåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì âèäàìñîöèàëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé þðèñäèêöèè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî îá-ëàäàåò ìîíîïîëèåé íà çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðàâîñóäèå è ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàð-ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îñíîâàíî íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿãîñóäàðñòâ â ïðîöåññå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàâåíñòâå ñóáúåêòîâ�ó÷à-ñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâàïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çà îñíîâó ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíÿòü èíñòðóìåíòàëüíûéïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðåäñòàâëåíî òðåìÿ ñîñòàâëÿ-þùèìè: ïðàâîì äîãîâîðà, ïðàâîì îáû÷àÿ, ïðàâîì âîéíû.Ïîäîáíîå âèäåíèå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå êàê î ôîðìèðóþùåé-ñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìå, êà÷åñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþùåéñÿ îò ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãîïðàâà. Ñîîòíîøåíèå ñèñòåì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò ðàññìàòðè-âàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðâè÷íîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû è âòîðè÷íîñòè ìåæäóíàðîäíîé.Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, âñòóïàÿ â ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, èñõîäèò èç ïåðâè÷íîñòè íà-öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíî-ãî ñîîáùåñòâà (íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ, ñâÿçàííàÿ íà-÷àëîì âîéíû â Èðàêå). Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èñòî÷íèêîì íàöèî-íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ìåæäóíàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì çàêðåïëÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-ñòâå. Â çàêëþ÷åíèå, îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû. 1. Êîíöåïöèÿ ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâîì ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñòàòü â òîì ñëó÷àå, åñëè íîðìû, èç êîòîðûõ � äàííàÿ ñè-ñòåìà ñîñòîèò, ÿâëÿþòñÿ îáùåçíà÷èìûìè è îêàçûâàþò ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íàîáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå öåëåé ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñëåäóåòðàññìàòðèâàòü îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèÿ. Êðèòå-ðèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïûò.2. Âîñïðèÿòèå ïðàâà ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå àáñòðàêòíîãî è ðåàëüíîãî ïðàâà. Àáñò-ðàêòíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, â îñíîâó ñèñòåìàòèçàöèè êîòî-ðûõ ïîëîæåíî äåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå ïîçèòèâíîå, ïóáëè÷íîå íåãàòèâíîå è ÷àñò-íîå. Ðåàëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëåíî ïðàâîì â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì è ôóíêöèîíàëü-íîì ñìûñëå. Ïðàâî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ôîð-ìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïåðâè÷íûå (îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû);ïðîèçâîäíûå (íîðìàòèâíûå èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû); âòîðè÷íûå (ìåæäóíàðîäíûå àê-òû, íîðìàòèâíûå äîãîâîðû, þðèäè÷åñêèå îáû÷àè). Ïðàâî â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëåñêëàäûâàåòñÿ èç ïðàâîâûõ íîðì, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà óðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõíîðìû íàïðàâëåíû, ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãàåìûõ ïîñðåäñòâîì ïðà-âîâîãî âîçäåéñòâèÿ. 3. Äåéñòâèå ðåàëüíîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåéñòâèå ïðàâà â ôîðìàëüíîì ñìûñëå,îïðåäåëÿåòñÿ ìîìåíòàìè âñòóïëåíèÿ è óòðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðàâîâûìè àêòàìè, àäåéñòâèå ïðàâà â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå îïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïðàâîâîãîâîçäåéñòâèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ èñïîëüçóþòñÿñòèìóëû: ñòðàõ è âûãîäà.4. Íàöèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñîîòíîñÿòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâî-âûå ñèñòåìû. Ïðè ýòîì íàöèîíàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ïî îòíîøåíèþ ê ìåæ-äóíàðîäíîìó. Â îñíîâó íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ïîëîæåíû âëàñòåîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà èîáùåñòâà, ïðåäïîëàãàþùèå ñîñðåäîòî÷åíèå ïîëíîòû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà ãîñóäàð-ñòâåííîì óðîâíå è îáåñïå÷åíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ çà ñ÷åò ìåõà-íèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Êàê ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâàñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëüíîå, ïðîöåññóàëüíîå, êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;îòðàñëåâîå è ìåæîòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäà-òåëüñòâî; òåêóùåå è ÷ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿ-
18

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà



åò ñîáîé ôîðìèðóþùóþñÿ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà äîáðîâîëüíîñòè è ðàâåíñòâå îòíî-øåíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâàâûñòóïàþò ïðàâî äîãîâîðà, ïðàâî îáû÷àÿ, ïðàâî âîéíû.
1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Èñòîðèÿ ôèëîñîôèè ïðàâà. � ÑÏá., 200² � Ñ. 17.2 Òàì æå. � Ñ. 21.

Ïîëó÷åíà 15.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èíòåðïðåòàöèè ôåíîìåíà ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèñòè÷åñêîãî ïî-çèòèâèçìà. Êîíöåïöèÿ ðåàëèñòè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ ñè-ñòåìà íîðì áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâîì êàê ïðàâî â òîì ñëó÷àå, åñëè íîðìû, èç êîòîðûõ ýòà ñèñ-òåìà ñîñòîèò, ñòàëè îáùåçíà÷èìûìè è îêàçûâàþò ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíî-øåíèÿ.

Ê.Á. ÌÀÐÈÑÞÊ
Êîñòÿíòèí Áîãäàíîâè÷ Ìàðèñþê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëü-òåòó Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà 

ÒÅÎËÎÃ²×ÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÅÓÒÀÍÀÇ²¯: ÊÀÒÎËÈÖÜÊÀ ÊÎÍÖÅÏÖ²ß
Íå Öåðêâà ìàº ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñâ³òó, àñâ³ò ìàº ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ªâàíãåë³ÿ(êàðäèíàë Ñòåôàí Âèøèíñüê³)

Çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà º ïåðâèííèì çàâäàííÿì êîæ-íî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ñàìå íà öüîìó íàãîëîøóº é ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè: «Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâè� Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿç-êîì äåðæàâè». ² ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì òóò º äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñ-òó ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ, à òàêîæ ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íèì ïèòàíü. Ñàìå îäíå ç íèõ, à ñàìåïèòàííÿ åóòàíàç³¿, é äîñë³äæóºòüñÿ â ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³.Ïðîáëåìó åóòàíàç³¿ àíàë³çóâàëî áàãàòî äîñë³äíèê³â. Òàê, ëèøå â ìåæàõ ïîñòðàäÿíñü-êîãî ïðîñòîðó äî ö³º¿ òåìè çâåðòàëèñÿ òàê³ çíàí³ äîñë³äíèêè, ÿê Â. Àêîïîâ, Â. Àñòàõîâà,Ñ. Áîðîä³í, Ò. Äîáêî, Î. Îëºéíèê, Þ. Ñºðãººâ òà ³íø³, àëå âîíè çîñåðåäæóâàëèñÿ ïåðå-âàæíî íà åòè÷íèõ, ìåäè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìè (äèâèñü, íàïðèêëàä, Â. Àêî-ïîâ1, Ñ. Áîðîä³í, Â. Ãëóøêîâ2 Î. Îëºéíèê3; Þ. Ñºðãººâ4 òà ³íø³). Ïðè öüîìó ôàêòè÷íîö³ëêîì çàëèøàºòüñÿ áåç óâàãè ùå îäèí ï³äõ³ä äî åóòàíàç³¿ � òåîëîã³÷íèé. Ïðàö³ æ ïðåäñòàâíèê³â öåðêâè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä³ðâàí³ â³ä ñâ³òñüêèõ äîñë³äæåíü, äîòîãî æ íàäòî ð³äêî ì³ñòÿòü àíàë³ç íîðì êàíîí³÷íîãî ïðàâà ç öüîãî ïèòàííÿ. Ñàìå òîìóâèäàºòüñÿ âàæëèâèì ïðîâåñòè õî÷à á çàãàëüíèé àíàë³ç íîðì öåðêîâíîãî (êàíîí³÷íîãî)ïðàâà ç öüîãî ïèòàííÿ ç ïîçèö³¿ Ðèìî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè, ÿê ³íñòèòóö³¿, ÿêà ìàº, ÿê âè-äàºòüñÿ, íàéá³ëüø ðîçðîáëåíó äæåðåëüíó áàçó â ö³é ñôåð³ ñåðåä õðèñòèÿíñüêèõ öåðêîâ. Çàïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ º ëèøå ÷àñòèíîþ ãëîáàëüíîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå îõîïëþºåòè÷í³, ìåäè÷í³, òåîëîã³÷í³ òà ïðàâîâ³ àñïåêòè òàêîãî íåîäíîçíà÷íîãî ÿâèùà.Åóòàíàç³ÿ � «õîðîøà, ñïîê³éíà ³ ëåãêà ñìåðòü, áåç ìóê ³ ñòðàæäàíü». ²íîä³ òàêóñìåðòü íàçèâàþòü «ñîëîäêîþ». Íèí³ íàóêîâö³ ðîçð³çíÿþòü ïàñèâíó é àêòèâíó åóòàíàç³þ.
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Ïàñèâíà (÷è ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü «ìåòîä â³äêëàäåíîãî øïðèöà») ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó,ùî ë³êàð³ ïðèïèíÿþòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîäîâæåííÿ æèòòÿ,ùî ïðèñêîðþº íàñòàííÿ ïðèðîäíî¿ ñìåðò³.Ï³ä àêòèâíîþ åóòàíàç³ºþ («ìåòîä íàïîâíåíîãî øïðèöà») ðîçóì³þòü óâåäåííÿ òÿæêîõâîðîìó ÿêèõîñü ìåäè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïðåïàðàò³â, à òàêîæ ³íø³ ä³¿, ùî ïðèòÿãóþòü áåç-áîë³ñíå íàñòàííÿ ñìåðò³.Àêòèâíà åóòàíàç³ÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ.«Óáèâñòâî ç ìèëîñåðäÿ» ìàº ì³ñöå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ë³êàð, áà÷à÷è ñòðàæäàííÿáåçíàä³éíî õâîðî¿ îñîáè é áóäó÷è íåñïðîìîæíèì ¿õ óñóíóòè, íàïðèêëàä, óâîäèòü ¿é íà¿¿ ïðîõàííÿ íàäì³ðíó äîçó çíåáîëþâàëüíîãî ïðåïàðàòó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàñòàº áàæàíàñìåðòü.«Ñàìîãóáñòâî, àñèñòîâàíå ë³êàðåì» ìàº ì³ñöå, êîëè ë³êàð ëèøå äîïîìàãàº íåâèë³êîâ-íî õâîð³é îñîá³ ïðèïèíèòè æèòòÿ.«Âëàñíå àêòèâíà åóòàíàç³ÿ» ìîæå ìàòè ì³ñöå é áåç áåçïîñåðåäíüî¿ äîïîìîãè ë³êàðÿ.Ïàö³ºíò ñàì âìèêàº ïðèëàä, ÿêèé ñïðèÿº íàñòàííþ ëåãêî¿ é áåçáîë³ñíî¿ ñìåðò³, òîáòî íà-÷åáòî ñàì íàêëàäàº íà ñåáå ðóêè. Äî ïèòàííÿ åóòàíàç³¿ º áàãàòî ð³çíèõ ï³äõîä³â: òåîëîã³÷íèé, ìåäè÷íèé, åòè÷íèé,ïðàâíè÷î-ñîö³àëüíèé. Çîñåðåäèìîñÿ íà ïåðøîìó ç íèõ, à òî÷í³øå � íà ïîçèö³¿ Êàòîëèöü-êî¿ Öåðêâè.Ùå â 1934 ð. ïðîòè åóòàíàç³¿ âèñòóïèëè í³ìåöüê³ ºïèñêîïè. Ïàïà Ï³é Õ²² áàãàòî ðàç³âçâåðòàâñÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè, íàïðèêëàä â åíöèêë³ö³ Mysti Corporis Christi (1943 ð.) òà âïîñëàííÿõ äî ð³çíîìàí³òíèõ ë³êàðñüêèõ ãðóï (1944, 1948, 1953, 1957 ðð.).Ïàïà Ïàâëî VI òàêîæ òîðêàâñÿ ö³º¿ òåìè â Ïàñòîðñüê³é êîíñòèòóö³¿ Gaudium et Spes(1965 ð.)Ñòîñîâíî åóòàíàç³¿ âèñëîâëþâàâ ñâîþ äóìêó é Ïàïà ²âàí Ïàâëî ²², íàïðèêëàä âåíöèêë³ö³ Evangelium Vitae (1995 ð), Àïîñòîëüñüêîìó ëèñò³ Salvifici Doloris (1984 ð.),Ëèñò³ äî âñ³õ ºïèñêîï³â ñâ³òó «Ó áîðîòüá³ ç àáîðòàìè òà åóòàíàç³ºþ» (1991 ð.), Ïîñëàíí³,ïðîãîëîøåíîìó íà Þâ³ëå¿ Ë³êàð³â � Êàòîëèê³â «Ìåäèöèíà ³ ïðàâà ëþäèíè» (2000 ð.)5,ïðîìîâ³ äî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà-ìîëîäøîãî ï³ä íàçâîþ «Ìàéáóòíº ëþä-ñòâà çàëåæèòü â³ä âèáîðó åòè÷íèõ ö³ííîñòåé» (2001 ð.)6 é ³ùå â ð³çíèõ âèñòóïàõ ³ äîêó-ìåíòàõ.Äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó åóòàíàç³¿ é ³íø³ âèñîê³ êàòîëèöüê³ ³ºðàðõè. Òàê, ÑâÿòàÊîíãðåãàö³ÿ Äîêòðèíè Â³ðè ùå â 1980 ð. ïðèéíÿëà «Äåêëàðàö³þ ïðî åóòàíàç³þ», äå äóæå÷³òêî îö³íèëà åóòàíàç³þ. Áàãàòî ÷³ëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â Öåðêâè òàêîæ çâåðòàëèñÿ äîïèòàííÿ ïðî åóòàíàç³þ, íàïðèêëàä àðõ³ºïèñêîï Þçåô Ì³õàë³ê ó Ïàñòèðñüêîìó ëèñò³ íàÂåëèêèé Ï³ñò 2001 ð.7, ºïèñêîï Äæåéìñ ÌàêÕ�þ ó ïðàö³ «Íàñë³äêè ñìåðò³ òà âìèðàííÿ»(1991 ð.)8, ºïèñêîï Øîí Î�Ìåë³ â Ïàñòèðñüêîìó ëèñò³ «Ç ëþáîâ�þ äî æèòòÿ» (2000 ð.)9.Äóæå ÷³òêî ïèòàííÿ åóòàíàç³¿ òà ñàìîãóáñòâà îêðåñëåí³ é ó Êàòåõèçèñ³ Êàòîëèöüêî¿Öåðêâè.Çâåðí³ìîñÿ äî ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ åóòàíàç³¿, é ðîçïî÷íåìî ÷è íå ç íàéäå-òàëüí³øîãî äîêóìåíòà íà öþ òåìó, à ñàìå ç «Äåêëàðàö³¿ ïðî åóòàíàç³þ».ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, «Äåêëàðàö³þ ïðî åóòàíàç³þ» áóëî ïðèéíÿòî 5 òðàâíÿ1980 ð. Ñâÿòîþ Êîíãðåãàö³ºþ Äîêòðèíè Â³ðè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ²² Âàòè-êàíñüêèì Ñîáîðîì. Ó í³é ç-ïîì³æ ³íøîãî çàçíà÷àºòüñÿ: «Åóòàíàç³ÿ, â³äïîâ³äíî äî íîðìöüîãî äîêóìåíòà, îçíà÷àº ä³þ ÷è óòðèìàííÿ â³ä ä³¿, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÷è â³äïîâ³äíîäî âîë³ õâîðîãî ñïðè÷èíÿº éîãî ñìåðòü ç ìåòîþ óíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ ñòðàæäàíü». Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî í³õòî é í³êîëè íå ìàº ïðàâà áóäü-ÿêèì ñïî-ñîáîì çàâäàòè ñìåðò³ íåâèíí³é ëþäñüê³é ³ñòîò³, ÷è éäåòüñÿ ïðî çàðîäîê ëþäèíè, ÷è ïðîåìáð³îí, ïðî äèòèíó, äîðîñëó îñîáó, ëþäèíó ïîõèëîãî â³êó, íåâèë³êîâíî õâîðîãî, ÷è ïðîõâîðîãî, ùî ïåðåáóâàº â àãîí³¿. Á³ëüø òîãî, í³õòî íå ìàº ïðàâà ïðîñèòè ïðî â÷èíåííÿ òà-êî¿ ä³¿ í³ ùîäî ñåáå, í³ ùîäî êîãîñü ³íøîãî, íàïðèêëàä òîãî, ÷è¿ ³íòåðåñè âîíà ïðåäñòàâ-ëÿº; ³, ùî ùå âàæëèâ³øå, í³õòî íå ìîæå ïîãîäèòèñÿ íå òàê³ áåçïîñåðåäí³ ÷è îïîñåðåäêî-âàí³ ä³¿. ßêùî õòîñü çâàæèòüñÿ íà öå é ñòàíå ó÷àñíèêîì åóòàíàç³¿, öå îçíà÷àº, ùî ïîðó-øåí³ Áîæ³ çàïîâ³ä³, ùî çíåâàæåíî ñàìå æèòòÿ, ùî â÷èíåíî çëî÷èí ïðîòè æèòòÿ, ïðîòèëþäñüêîñò³»10.
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Õî÷à êàòîëèöüêà åòèêà ö³ëêîì â³äêèäàº õî÷ ÿêó ó÷àñòü (áåçïîñåðåäíþ ÷è îïîñåðåä-êîâàíó) ó çä³éñíåíí³ åóòàíàç³¿, îäíàê âîíà íå ñõâàëþº é íàäì³ðíèõ, ïîâ�ÿçàíèõ ç íå-ïîòð³áíèìè ìóêàìè, òåðàïåâòè÷íèõ çàõîä³â.²íøèì, ÷è íå âàæëèâ³øèì àêòîì, ìîæíà ââàæàòè åíöèêë³êó «Evangelium Vitae», ïðî-ãîëîøåíó 25 áåðåçíÿ 1995 ð. Ïàïîþ ²âàíîì Ïàâëîì ²². Ó í³é ç-ïîì³æ ³íøîãî ñêàçàíî:«�Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç ïîãëÿäàìè ìî¿õ Ïîïåðåäíèê³â ³ çà çãîäîþ ç ªïèñêîïàìè Êàòîëèöü-êî¿ Öåðêâè, ï³äòâåðäæóþ, ùî åóòàíàç³ÿ º ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì Áîæîãî Ïðàâà, îñê³ëüêèº ìîðàëüíî íåïðèïóñòèìèì äîáðîâ³ëüíèì óáèâñòâîì ëþäñüêî¿ ³ñòîòè»11.Çàãàëîì æå, äîñë³äæóþ÷è åíöèêë³êó Evangelium Vitae, ìàºìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ¿¿îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ìîæíà ïåðåäàòè ñëîâàìè: «Çàâæäè òóðáóéñÿ ïðî ³íøèõ, í³êîëè íåâáèâàé».Âëàñíå, ö³º¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàâñÿ Ïàïà ²âàí Ïàâëî ²² ³ â ³íøèõ ïîñëàííÿõ. Íàïðè-êëàä, Àïîñòîëüñüêèé ëèñò Salvifici Doloris áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ õðèñòèÿíñüêîãîñåíñó ëþäñüêèõ ìóê. Âîíè, íà äóìêó Ïàïè, º âèðàçîì áåçêîíå÷íî¿ ëþáîâ³ Áîãà äî ëþäè-íè, çàïðîøåííÿì ïðè÷àñòèòèñÿ äî ìóê Õðèñòà òà â Éîãî Âîñêðåñ³ííÿ, øàíñîì ïåðåäàòèñâîþ ëþáîâ áëèæíüîìó. Ñõîæ³ æ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ é ó Ïîñëàíí³, ïðîãîëîøåíîìó 7 ëèïíÿ 2000 ð. íàÞâ³ëå¿ Ë³êàð³â-Êàòîëèê³â «Ìåäèöèíà ³ ïðàâà ëþäèíè».Êàòåõèçèñ Êàòîëèöüêî¿ Öåðêâè òàê õàðàêòåðèçóº åóòàíàç³þ: «�Ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü,ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñïðè÷èíÿþòü ñìåðòü ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ áîëþ, ºâáèâñòâîì, ùî ãëèáîêî ñóïåðå÷èòü ã³äíîñò³ ëþäñüêî¿ îñîáè é øàí³ äî Æèâîãî Áîãà, ¿¿Òâîðöÿ».Íàäçâè÷àéíî íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî åóòàíàç³¿ é ïðåäñòàâíèêè äóõîâåíñòâà òà çíà÷-íà ÷àñòèíà â³ðíèê³â-êàòîëèê³â. Íàïðèêëàä, àðõ³ºïèñêîï Þçåô Ì³õàë³ê ó Ïàñòèðñüêîìóëèñò³ íà Âåëèêèé Ï³ñò 2001 ð. ïèñàâ: «�Ñüîãîäí³ ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè íàäâèðîá-íèöòâî ôàëüøèâèõ ³äåîëîã³é ³ ôàëüøèâèõ ³äåàë³â. Ðåçóëüòàòîì ¿õ º ëåãàë³çàö³ÿ íàéá³ëüøíåëþäñüêèõ ÿâèù òà â÷èíê³â, òàêèõ, ÿê àáîðòè ÷è åóòàíàç³ÿ, ñåêñóàëüí³ ñêàíäàëè ÷è ðîç-áåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ, äåñòðóêòèâí³ ðîçâàãè, âáèâñòâà òà ³í. Äóæå íåïîêî¿òü òå, ùî ëþ-äè ïåðåñòàþòü ïîâàæàòè ñàìèõ ñåáå. Îêðåì³ ëþäè âòðà÷àþòü ñâî¿ ã³äí³ñòü ³ ÷åñòü, à ç íè-ìè ¿õ âòðà÷àþòü óí³âåðñèòåòè, ïàðò³¿ òà êóëüòóðí³ ãðóïè�»12.Íå ìåíø êàòåãîðè÷íî íàëàøòîâàíèé ³ Òàäåóø Áºðìàíüñê³, àâòîð ñòàòò³ «×è åóòàíàç³ÿº äîáðîâ³ëüíîþ ñìåðòþ?»: «Åóòàíàç³ÿ � öå ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ íåâèííî¿ ëþäèíè. Åóòà-íàç³ÿ çàâæäè º âáèâñòâîì, ïîãàíèì â÷èíêîì, ÿêîãî íå ìîæíà âèïðàâäàòè æîäíèìè ïðè-÷èíàìè�»13.Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî ñïîâíà ðîçêðèòè íàñò³ëüêè ñêëàäíå ïèòàííÿ â ìåæàõîäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî, òîìó òóò � ëèøå ñïðîáà âèñâ³òëèòè íàéõàðàêòåðí³ø³ ïîãëÿäè,ïðèòàìàíí³ ïðåäñòàâíèêàì Êàòîëèöüêî¿ Öåðêâè òà îñîáàì, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ ¿¿ ³äåîëîã³¿.Äî òîãî æ, öÿ ñòàòòÿ âîäíî÷àñ º ñïðîáîþ ïðèâåðíóòè óâàãó äî îäí³º¿ ç íàéñêëàäí³øèõïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðî ÿêå â³äîìèé ïðåäñòàâíèê Öåðêâè, ºïèñêîï Ñòàí³ñëàâÂºëü÷óê ñêàçàâ: «Òå, ùî çàðàç òâîðèòüñÿ, º öèâ³ë³çàö³ºþ ñìåðò³�» Äî öüîãî ìîæíà äîäà-òè ëèøå, ùî öÿ öèâ³ë³çàö³ÿ òâîðèòüñÿ íå êèìîñü ñòîðîíí³ì, à íàìè ñàìèìè.
1 Àêîïîâ Â. Ýâòàíàçèÿ (ýòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ìåäèöèíñêèå ïðîáëåìû) // Ðîñòîâñêàÿ ÝëåêòðîííàÿÃàçåòà. � 1999. � ¹ 24 (30).2 Áîðîäèí Ñ., Ãëóøêîâ Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå âîïðîñû ýâòàíàçèè // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. � 1992. �¹ 9 � 10.3 Îëåéíèê Î. Ýòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû ýâòàíàçèè // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. � 2001. � ¹ 48(206).4 Ñåðãååâ Þ. «Õîðîøàÿ ñìåðòü»� Ïðàâîâîé è ìîðàëüíûé àñïåêòû ýâòàíàçèè // Ïðàâîçàùèòíèê. �1998. � ¹ 15 Jan Pawel II. Medycyna a Prawa Cz³owieka. Jubileusz Lekarzy Katolickich, 7.VII. 2000 //www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/lekarze_07072000.html.6 Jan Pawel II. Przyszlo�æ ludzko�ci zale�y od wyboru warto�ci etycznych. 23.VII. 2001. Do prezy-denta USA George�a Walkera Busha // www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/bush_23072001.html.
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîìó è àêòóàëüíîìó âîïðîñó, à èìåííî ïðîáëåìå äîáðîâîëüíî-ãî ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè, òî åñòü ýóòàíàçèè. Îñíîâíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîëîãè÷åñêîåïîíèìàíèå âîïðîñà ñ ïîçèöèé ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Àíàëèçèðóåòñÿ ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëåìåêàê ïðåäñòàâèòåëåé öåðêâè, òàê è ñâåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ðàçäåëÿþò ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïî-çèöèè ýòîé öåðêâè.

Á.Â. ÌÀËÈØÅÂ
Áîðèñ Âîëîäèìèðîâè÷ Ìàëèøåâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, âèêëàäà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêà

ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ: ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ, ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ 
Öÿ ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ ñèñòåìàòèçóâàòè é óäîñêîíàëèòè óÿâëåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ñóäî-âî¿ ïðàêòèêè, ¿¿ çì³ñòó, îçíàê, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè, òàêèìè ÿêþðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, þðèäè÷íà ïðàêòèêà, ñóäîâå òëóìà÷åííÿ ïðàâà, ñóäîâà êîíêðåòè-çàö³ÿ ïðàâà òîùî.Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâëåíà ïåðø çà âñå òèì, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà þðèäè÷-íà íàóêà ìàéæå íå ïðèä³ëÿº óâàãè òåîðåòèêî-ïðàâîâ³é ïðîáëåìàòèö³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.Âàæëèâ³ñòü ðîçðîáêè ö³º¿ òåìè º î÷åâèäíîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ³ ÷èñëåíí³ ïðàö³ þðèñò³âðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, â ÿêèõ ó 1960�1980 ðð. â³äîáðàæàâñÿ õ³ä íàóêîâèõ äèñêóñ³é ùîäîð³çíèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Áàãàòî ïîëîæåíü öèõ ïðàöü àêòóàëüí³é òåïåð, ïðîòå ¿õ äî öüîãî ÷àñó íå àíàë³çóâàëè.Ó 1968 ð. Â. Ðåóòîâ çàçíà÷àâ, ùî þðèäè÷íà ïðàêòèêà � öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâàâ ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº ó âèäàíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³âòà â ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â1. Îòæå, çã³äíî ç öèì âèçíà÷åííÿì, þðèäè÷íà ïðàêòèêà º ïåðåäóñ³ì ñïåöèô³÷íèì âè-äîì ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ�ÿçàíà ÿê ç³ ñòâîðåííÿì þðèäè÷íèõ íîðì, òàê ³ ç ðåàë³çàö³ºþ íå-îáìåæåíèì êîëîì ñóá�ºêò³â ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòâîðþþòüñÿ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè.² ïðàâîòâîð÷³ñòü, ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñâîºþ ÷åð-ãîþ ïðàâîâ³äíîñèíè º âèÿâîì ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â ïðàâà, òîáòî ºä³ÿëüí³ñòþ. Çâàæàþ÷è íà öå, º âñ³ ï³äñòàâè ñêàçàòè, ùî þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü � öå ñóêóïí³ñòü óñ³õïðàâîâ³äíîñèí, ÷èííèõ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïåâíî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó, ç ôóíêö³îíàëü-
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íîãî ïîãëÿäó, þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà îòîòîæíèòè ç ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ âñ³ìàñóá�ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â.Çâ³äñè âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè òà þðèäè÷íî¿ä³ÿëüíîñò³. Ùîäî éîãî ðîçâ�ÿçàííÿ ³ñíóº ùîíàéìåíøå òðè äóìêè. 1. Òåðì³íè «þðèäè÷íà ïðàêòèêà» ³ «þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü» òîòîæí³ (Â. Êàçèìèð÷óê,². Äþðÿã³í, Þ. Ãðºâöîâ). 2. Âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ñàìîñò³éíèì ÿâèùåì ³ â³äíåñåííÿ äî íå¿ îá�ºêòè-âîâàíîãî äîñâ³äó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â çàñòî-ñóâàííÿ ïðàâà), ùî ñôîðìóâàâñÿ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â õîä³ âèð³øåííÿ þðè-äè÷íèõ ñïðàâ (Ñ. Àëåêñººâ, Ì. Âîïëåíêî). (Ìè ñõèëüí³ äîòðèìóâàòèñÿ ñàìå ö³º¿ äóìêè). 3. Àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà òîìó, ùî áóäü-ÿêèé âèä þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ìàº ðîçãëÿ-äàòèñü ó íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó ç ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ âçàãàë³, òîáòî ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â òà ñôîðìîâàíîãî íà ¿¿ îñíîâ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãîäîñâ³äó2. Ïðîòå í³õòî ç ó÷åíèõ íå çàïåðå÷óâàâ, ùî âíàñë³äîê þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòüïåâí³ óñòàëåí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ º óîñîáëåííÿì ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî äîñâ³äó âçàºìîä³¿ñóá�ºêò³â ïðàâà. Ñàìå ö³ ðåçóëüòàòè º, íà íàø ïîãëÿä, ñêëàäîâèìè þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, íà íàøó äóìêó, þðèäè÷íà ïðàêòèêà � öå ñóêóïí³ñòü îá�ºêòèâî-âàíèõ, óñòàëåíèõ ³ íàéö³íí³øèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè ðåçóëüòàò³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì þðèäè÷íà ïðàêòèêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïðàâîòâîð÷ó, ïðàâîçàñòîñîâ-÷ó òà ïðàâîðåàë³çàö³éíó. Çà ñóá�ºêòàìè ñâîãî ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íà ïðàêòèêàïîä³ëÿºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷ó, ïðàêòèêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, ñóäîâó, ïðàêòèêó ñë³ä÷èõ îðãàí³â, íîòàð³àëüíó, àäâîêàòñüêó, ïðàêòèêó óêëàäåí-íÿ é âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãî-âîð³â, óêëàäåííÿ é âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â òîùî.Ç îãëÿäó íà îñîáëèâå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, ñóäîâóïðàêòèêó òðåáà ââàæàòè íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Ç öèì òâåðä-æåííÿì ïîãîäæóþòüñÿ ìàéæå âñ³ â÷åí³ (Â. Ðåóòîâ3, Ñ. Àëåêñººâ4 òà ³íø³). Ïåðøèì ³ îñòàíí³ì ôóíäàìåíòàëüíèì äîñë³äæåííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàëèøàºòüñÿêîëåêòèâíà ïðàöÿ «Ñóäîâà ïðàêòèêà ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³» (1975) ï³ä ðå-äàêö³ºþ Ñ. Áðàòóñÿ. Â í³é Ñ. Áðàòóñü ³ À. Âåíãåðîâ âèçíà÷àþòü ñóäîâó ïðàêòèêó ÿêºäí³ñòü: à) òîãî âèäó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêà ïîâ�ÿçàíà çâ³äïðàöþâàííÿì ïåâíèõ ïðàâîïîëîæåíü íà îñíîâ³ ðîçêðèòòÿ ñìèñëó òà çì³ñòó íîðì, ùîçàñòîñîâóþòüñÿ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ � ³ ¿õíüî¿ êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿; á) ï³ä-ñóìêó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñàìèõ ïðàâîïîëîæåíü). Äàë³ àâòîðè ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî ñóäîâàïðàêòèêà � öå îäíî÷àñíî é äèíàì³êà (ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ),³ ñòàòèêà (ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ � ïðàâîïîëîæåííÿ)5. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, òâåðäæåííÿ, ùî äèíàì³÷íà ñêëàäîâà º ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè(ÿê, äî ðå÷³, é áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âèäó ÷è ôîðìè þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè) º äèñêóñ³éíèì. Âè-ùå ìè âæå çàçíà÷èëè, ùî º âñ³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè þðèäè÷íó ïðàêòèêó ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâ-íèõ ñò³éêèõ ³ îá�ºêòèâîâàíèõ ðåçóëüòàò³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ìè ïðîïîíóºìîðîçãëÿäàòè þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ þðèäè÷íó ïðàêòèêó ÿê îêðåì³ ÿâèùà, íåçâàæàþ÷è íà¿õí³é âçàºìîçâ�ÿçîê. Àäæå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü º ïåðåäóñ³ì ïðîöåñîì,ÿêèé, îäíà÷å, íå ìàº ñåíñó áåç ñâî¿õ ðåçóëüòàò³â � ïåâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ é íàçèâàþòüñÿþðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ. Íàòîì³ñòü óêàçàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çäàòí³ ö³ëêîì ïî-âíîö³ííî ôóíêö³îíóâàòè çà ìåæàìè òèõ ïðîöåñ³â, óíàñë³äîê ÿêèõ âîíè âèíèêëè. Â òàêî-ìó ðàç³ ñàì ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â ìàº çíà÷åííÿ ò³ëüêè â ðîçð³ç³ ïðà-âîì³ðíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ïðè÷èí òà ö³ëåé. Íà êîðèñòü ìîæëèâîñò³ é íåîáõ³äíîñò³ àâ-òîíîìíîãî ðîçãëÿäó ñòàòè÷íèõ åëåìåíò³â þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî äàëåêî íåâñ³ ðåçóëüòàòè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çãîäîì âõîäÿòü äî ñêëàäó þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè.Çâàæàþ÷è íà öå, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ äåÿêèõ àâòîð³â, ùî þðèäè÷íàä³ÿëüí³ñòü � öå íàéïðîñò³øèé àñïåêò þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè6. Äî ðå÷³, Ñ. Àëåêñººâ ï³ä ñëî-âîì «ïðàêòèêà» â öüîìó âèïàäêó òàêîæ ðîçóì³º ï³äñóìîê, ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³, à íå ñà-ìó ä³ÿëüí³ñòü7. Êð³ì òîãî, ó çãàäàí³é âèùå ïðàö³. Ñ. Áðàòóñü ³ À. Âåíãåðîâ ðîçãëÿäàþòü
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ñóäîâó ïðàêòèêó âèíÿòêîâî ç ïîãëÿäó ¿¿ ðåçóëüòàò³â, æîäíîãî ðàçó íå çãàäóþ÷è ïðî ñóäî-âå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì.ßê³ æ ñêëàäîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè? Ñ. Áðàòóñü òà À. Âåíãåðîâ ñëóøíî çàçíà÷èëè, ùîñóäîâîþ ïðàêòèêîþ íå ìîæíà ââàæàòè áóäü-ÿêå ðîç�ÿñíåííÿ óõâàë ÷è ð³øåíü âèùèõ ñó-äîâèõ îðãàí³â, ð³øåííÿ ñóäó, óõâàëó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ÷è íàâ³òü ñóêóïí³ñòü ð³øåíüùîäî êîíêðåòíî¿ ãðóïè ñïðàâ. Ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ º ò³ëüêè ò³ ïîëîæåííÿ þðèñ-äèêö³éíèõ àêò³â, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü íîðìè çàêîíó8. ßê ñòâåðäæóþòü Â. Ðåóòîâ9, Ñ. Áðàòóñü10, Ñ. Àëåêñººâ11, ñóäîâà ïðàêòèêà � öå òàêçâàí³ ïðàâîïîëîæåííÿ, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü íîðìè ïðàâà. Â. Ðåóòîâ âèîêðåìèâ òðè âèäè òàêèõ ïðàâîïîëîæåíü: 1) ò³, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëü-òàò³ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³; 2) ò³, ùî êîíêðåòèçóþòü ³ äåòàë³çóþòü çì³ñò ïðèïèñ³âçàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 3) ò³, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ êîíêðåòèçàö³¿ é äåòàë³çàö³¿ çà-ãàëüíèõ ïîëîæåíü, ïîíÿòü ³ òåðì³í³â çàêîíîäàâñòâà12. ßê ìè áà÷èìî, ó ö³é êëàñèô³êàö³¿äðóãèé ³ òðåò³é âèä ïðàâîïîëîæåíü ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷í³. Â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìèíàñò³ëüêè íåçíà÷í³, ùî ¿õ ïîä³ë íà äâà âèäè, ç íàøîãî ïîãëÿäó, íåäîö³ëüíèé. Íà äóìêó Â. Ëàçàðåâà, ïðàâîïîëîæåííÿìè º çàãàëüí³ ïðèïèñè ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îð-ãàí³â, ÿê³ íàéòî÷í³øå â³äîáðàæàþòü âîëþ çàêîíîäàâöÿ ³ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèì çàñîáîìï³äíîðìàòèâíîãî þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí13. Òàêèì ÷èíîì, ìè ç�ÿñóâàëè, ùî çì³ñòîì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè º ïðàâîïîëîæåííÿ, ÿê³ ìî-æóòü âèíèêàòè: 1) âíàñë³äîê çàïîâíåííÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè ïðîãàëèí ó ïðàâ³;2) âíàñë³äîê êîíêðåòèçàö³¿ îêðåìèõ íîðì ïðàâà. Ùî æ òàêå êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì ïðàâà? Ñ. Áðàòóñü îäíèì ³ç ïåðøèõ çàñòîñóâàâ òåðì³í«êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì ïðàâà» äî ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â. Â³í íàãîëîñèâ, ùî íîðìàïðàâà (ÿêùî âîíà ñôîðìóëüîâàíà íå êàçó¿ñòè÷íî) � öå çàãàëüíå ïðàâèëî, ÿêå â õîä³ çàñòî-ñóâàííÿ íåìèíó÷å êîíêðåòèçóºòüñÿ â ³íøèõ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ö³é íîðì³, ïðàâèëàõ14.Ó 1968 ð. Î. Áåç³íà òà Â. Ëàçàðåâ15 çàçíà÷àëè, ùî ïîðÿä ³ç ïðàâîòâîð÷³ñòþ, òëóìà÷åí-íÿì ïðàâà, çàñòîñóâàííÿì ïðàâà, º ùå é éîãî êîíêðåòèçàö³ÿ. Ï³ä öèì òåðì³íîì àâòîðè ðî-çóì³ëè «ïðÿìå ïðîäîâæåííÿ íîðìè ïðàâà â ãëèáèíó». Âîíè íàãîëîøóâàëè, ùî ïîëîæåí-íÿ, êîòð³ êîíêðåòèçóþòü, îðãàí³÷íî âõîäÿòü äî ñêëàäó íîðì, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ êîíêðåòè-çàö³¿. Â õîä³ öüîãî ïðîöåñó íàÿâí³ ïðàâèëà ñòàþòü äåòàëüí³øèìè, äîñêîíàë³øèìè, á³ëüøï³äãîòîâëåíèìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî òàêîãî òèïó îáñòàâèí. Íà äóìêó àâòîð³â, ñóä ìàºïðàâî íà êîíêðåòèçàö³þ ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî â ðåçóëüòàò³ òëóìà÷åííÿ ïåâíî¿ íîðìèñóäîì âèÿâèòü íàÿâí³ñòü «íàâìèñíî íåïîâíîãî âðåãóëþâàííÿ» çàêîíîäàâöåì. Àâòîðè ââàæàþòü, ùî êîíêðåòèçàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òëóìà÷åííÿ òàêèìè îçíàêàìè:à) âèäàííÿ àêò³â òëóìà÷åííÿ çóìîâëåíå íàÿâí³ñòþ íîðì, çì³ñò ÿêèõ íå çîâñ³ì ÿñíèé; àê-òè êîíêðåòèçàö³¿ ñòîñóþòüñÿ íîðì, ÿê³ ñïåö³àëüíî ïðèïóñêàþòü äîäàòêîâå ïðàâîâå âðå-ãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ñàì çàêîíîäàâåöü ââàæàº, ùî ö³íîðìè ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; á) àêòè òëóìà÷åí-íÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì îäíàêîâ³ ç íîðìàìè, ùî òëóìà÷àòüñÿ; àêòè êîíêðåòèçàö³¿ íîðì ïðàâàïðîïîíóþòü á³ëüø ðîçãîðíóòèé, ³ â öüîìó ñìèñë³ � íîâèé çì³ñò. Êð³ì öüîãî, Î. Áåç³íà éÂ. Ëàçàðåâ ó ñâî¿é ñòàòò³ ñëóøíî íàãîëîñèëè íà äâîõ âàæëèâèõ ìîìåíòàõ: 1) çàïîâíåí-íÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ ïðàâà ÷è àíàëîã³¿ çàêîíó íå º êîíêðå-òèçàö³ºþ; 2) ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè ³íäèâ³äóàë³çàö³þ íîðìè ïðàâà (òîáòîïîøèðåííÿ ¿¿ çì³ñòó íà îêðåìèõ îñ³á, ïîä³¿, ôàêòè ïåâíî¿ ñïðàâè) â³ä êîíêðåòèçàö³¿ íîð-ìè ïðàâà, âíàñë³äîê ÿêî¿ âèíèêàº ïðàâîïîëîæåííÿ � íîâèé äåòàë³çîâàíèé ïðèïèñ çàãàëü-íîãî õàðàêòåðó. Ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ ïðîöåñó êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâà ç ïðîöåñó éîãîòëóìà÷åííÿ â ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ âèêëèêàëî øèðîêîìàñøòàáíó äèñêóñ³þ â ðàäÿíñüê³éþðèäè÷í³é íàóö³. Òàê, Ñ. Áðàòóñü çàóâàæèâ, ùî â ðåçóëüòàò³ òëóìà÷åííÿ ïðàâà ñóäîì ñòâîðþþòüñÿïîëîæåííÿ, â ÿêèõ ëèøå ðîç�ÿñíþºòüñÿ ñìèñë íîðì, òîáòî ö³ ïîëîæåííÿ º ëîã³÷íèìâèñíîâêîì ³ç öèõ íîðì, à â ðåçóëüòàò³ êîíêðåòèçàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ïðàâîïîëîæåííÿ,ÿê³ äåòàë³çóþòü íîðìè çàêîíó16. À. Âåíãåðîâ çàçíà÷àâ, ùî êîíêðåòèçàö³ÿ âëàñòèâà ïðà-âîâ³é ñèñòåì³, ïðè÷îìó ¿¿ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ÿê íîðìîòâîð÷³ îðãàíè (³ ñòâîðþâàòèï³äçàêîíí³ àêòè), òàê ³ ñóäè17.
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Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóäî-âó ïðàêòèêó ÿê ïðàâîâå ÿâèùå: 1) ñóäîâà ïðàêòèêà º ñóá�ºêòíèì ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ïðàêòèêè; 2) ñóäîâà ïðàêòèêà � öå ñóêóïí³ñòü ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ, óñòàëåíèõ ïðè-ïèñ³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó (ïðàâîïîëîæåíü), ÿê³ âèíèêàþòü ³ ôîðìóëþþòüñÿ â ïðîöåñ³çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íåîäíîçíà÷íèõ ÷è çàíàäòî øèðîêî ñôîðìóëüîâàíèõ íîðì çàêîíî-äàâñòâà, àáî â õîä³ çàïîâíåííÿ ñóäàìè ïðîãàëèí ó ïðàâ³; 3) ïðàâîïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ âìîòèâóâàëüíèõ ÷àñòèíàõ ð³øåíü ñóä³â ç ïðèíöèïîâèõ ñïðàâ, à òàêîæ ó ðîç�ÿñíåííÿõ âè-ùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ³ º ðåçóëüòàòîì êîíêðåòèçàö³¿ ñóäîì íîðì ïðàâà àáî ðåçóëüòàòîì çà-ïîâíåííÿ ñóäîì ïðîãàëèí ó ïðàâ³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ ïðàâà àáî àíàëîã³¿ çàêî-íó; 4) ïðàâîïîëîæåííÿ íàáóâàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè: çà óìîâè ¿õ ñõâàëåííÿ àïåëÿö³éíèìè³ (àáî) êàñàö³éíèìè ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè; çà óìîâè ¿õíüîãî îïóáë³êóâàííÿ; çà óìîâè íå-îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â õîä³ âèð³øåííÿ ñõîæèõ ñïðàâ. 
1 Ðåóòîâ Â.Ï. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ. ... ê.þ.í. �Ñâåðäëîâñê, 1968. � Ñ. 5.2 Êàðòàøîâ Â. Í. Þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, öåííîñòü. � Ñàðàòîâ, 1989. �Ñ. 43�44.3 Ðåóòîâ Â.Ï. Öèò. ñî÷. � Ñ. 7.4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ò. 1. � Ì., 1981. � Ñ. 341.5 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå � Ì., 1975. � Ñ. 4, 16.6 Ëåóøèí Â.È. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â ñèñòåìå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. �Êðàñíîÿðñê, 1987. � Ñ. 132.7 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Öèò. ñî÷. � Ñ. 341, 350.8 Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå � Ì., 1975. � Ñ. 8�9, 16.9 Ðåóòîâ Â.Ï. Öèò. ñî÷. � Ñ. 14.10 Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. � Ì., 1962. � Ñ. 150.11 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Öèò. ñî÷. � Ñ. 350.12 Ðåóòîâ Â.Ï. Öèò. ñî÷. � Ñ. 15.13 Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðàâîïîëîæåíèå: ïîíÿòèå, ïðîèñõîæäåíèå è ðîëü â ìåõàíèçìå þðèäè÷åñêîãî âîç-äåéñòâèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1975. � ¹ 5. � Ñ. 10.14 Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñòåìàìàòèçàöèè... � Ñ. 152�153.15 Áåçèíà À., Ëàçàðåâ Â. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. � 1968. �¹ 2. � Ñ. 6�7.16 Òåîðåòè÷åñèêå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè� � Ñ. 150.17 Âåíãåðîâ À.Á. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â ÑÑÑÐ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1970. � ¹ 3. � Ñ. 36.18 Íåäáàéëî Ï.Å. Ïðèìåíåíèå ñîâåòñêèõ ïðàâîâûõ íîðì. � Ì., 1960. � Ñ. 493. 19 Îáùàÿ òåîðèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà. � Ì, 1966. � Ñ. 146�147. 20 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ïðåäåëû êîíêðåòèçàöèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-ñòâàìè Ñîþçà ÑÑÐ // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÇ. � 1968. � Âûï. 12. � Ñ. 75. 21 Òêà÷åâà Ñ.Ã. Êîíêðåòèçàöèÿ çàêîíà è åãî ñóäåáíîå òîëêîâàíèå: Àâòîðåô. äèñ� ê.þ.í. � Ì., 1973.� Ñ. 20.22 Ëàçàðåâ Â.Â. Öèò. ñî÷. � Ñ. 8, 10.23 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì., Øìåëåâà Ã.Ã. Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì (îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû) //Ïðàâîâåäåíèå. � 1985. � ¹ 6. � Ñ. 33�34.24 Ðåóòîâ Â.Ï. Öèò. ñî÷. � Ñ. 16; Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. � Ì., 1975. �Ñ. 53.25 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Öèò. ñî÷. � Ñ. 353.26 Âîïëåíêî Í.Í. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà. � Ì., 1976. � Ñ. 12�14.27 Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì., Øìåëåâà Ã.Ã. Öèò. ñî÷. � Ñ. 35�36.28 Âèëüíÿíñêèé Ñ. Ê âîïðîñó îá èñòî÷íèêàõ ñîâåòñòêîãî ïðàâà // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. �1939. � ¹4/5. � Ñ. 70.29 Âèëüíÿíñêèé Ñ.È. Çíà÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Ó÷åíûå òðóäû ÂÈÞÍ. �1947. � Âûï. ²Õ. � Ñ. 245.30 Äîáðîâîëüñêàÿ Ò.Í. Ïîíÿòèå íàäçîðà çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ è åãî çíà÷åíèå äëÿ óëó÷øåíèÿðàáîòû îðãàíîâ ñîâåòñêîãî ïðàâîñóäèÿ // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÇ. � 1964. � ¹ 1/18. � Ñ. 86.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà ñèñòåìàòèçèðîâàòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü èìåþùèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îñóäåáíîé ïðàêòèêå, åå ñîäåðæàíèè, ïðèçíàêàõ, ñîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè, òàêèìè,êàê, þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ñóäåáíîå òîëêîâàíèå ïðàâà, ñóäåáíàÿ êîíêðå-òèçàöèÿ ïðàâà. 

ª.Â. ÑÌÈÐÍÎÂÀ
ªâãåí³ÿ Â³òàë³¿âíà Ñìèðíîâà, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Òàâð³éñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. ². Âåð-íàäñüêîãî

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÒÀ ÐÎÇÏÎÐßÄ×À Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ 
ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ É ÐÀÄÈ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÀÂÒÎÍÎÌÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÊÐÈÌ 

Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÎÂÅÐÍÅÍÍß ÒÀ ÎÁËÀØÒÓÂÀÍÍß 
ÄÅÏÎÐÒÎÂÀÍÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÍß Â 1992�1999 ðð.

Ñåðåä áàãàòüîõ ïðîáëåì, ÿê³ ðîçâ�ÿçóþòü íèí³ ïðîâ³äíèêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, âèç-íà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà ó ñêëàä³ Óêðà¿íè, ÿê ³ ñïðàâåäëèâåðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîíîâëåííÿ ïðàâ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, áàãàòî â ÷îìó âèç-íà÷àº ð³âåíü äåìîêðàò³¿ ³ ñâîáîäè íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.ÕÕ ñò. çàëèøèëî â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà íå ò³ëüêè åïîõàëüí³ äîñÿãíåííÿ é íàóêîâ³ â³äêðèò-òÿ, ÿê³ ³ñòîòíî çì³íèëè íà êðàùå æèòòÿ ëþäåé, à é âåëèêîìàñøòàáí³ ãóìàí³òàðí³ êàòàñò-ðîôè, â ÿêèõ çàãèíóëè ñîòí³ ì³ëüéîí³â ëþäåé.Îñìèñëåííÿ ëþäñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ïðîéäåíîãî åòàïó âëàñíîãî ðîçâèòêó, âèêî-ðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî é íåãàòèâíîãî äîñâ³äó äîïîìîæå òåïåð ³ â ìàéáóòíüîìó óíèêíó-òè æàõëèâèõ ñóñï³ëüíèõ åêñïåðèìåíò³â ìèíóëîãî, â õîä³ ÿêèõ òÿæêèõ âòðàò çàçíàëî áà-ãàòî íàðîä³â, ¿õí³ òåðèòîð³¿ áóëè çí³âå÷åíî, ïåðåðâàíî íàñòóïí³ñòü ïîêîë³íü ³ çíèùåíîñêàðáè, çðóéíîâàíî ñàìîáóòí³ êóëüòóðè ö³ëèõ êðà¿í.Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ â åï³öåíòð³ âñ³õ êàòàñòðîô ÕÕ ñò., à ðîçì³ðè òðàãåä³é áóëè òàêè-ìè âåëèêèìè, ùî íàóêîâö³ äëÿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè áóëè çìóøåí³ âïåðøå ââåñòèñïåö³àëüí³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ â³äîáðàçèëè ñóòü ëþäñüêèõ êàòàñòðîô � ãîëîäîìîð, õîëîêîñò, äå-ïîðòàö³¿.Êðèìñüêà ïðîáëåìàòèêà ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåáóâàëà â öåíòð³ óâà-ãè ³ñòîðèê³â, ïðàâîçíàâö³â, ïîë³òèê³â, åêñïåðò³â, æóðíàë³ñò³â Óêðà¿íè é çàðóá³æíèõêðà¿í. Êðèìñüêà àâòîíîì³ÿ òà ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ¿¿ â³äðîäæåííÿì, ñòàëè ïðåäìåòîìàíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ³ñòîðèê³â. Ïîä³ÿì ó Êðèìó ïðèñâÿ÷åí³ ö³ë³ ìîíîãðàô³¿,òà ðîçä³ëè â ³íøèõ ìîíîãðàô³ÿõ ïðî ðîçïàä ÑÐÑÐ. Îêðåì³ â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ îñìèñëèòèïîä³¿ â ¿õí³é óí³âåðñàëüíîñò³. Òàê Â. Ñåðã³é÷óê ó ìîíîãðàô³¿ «Óêðà¿íñüêèé Êðèì»äåòàëüíî àíàë³çóº ïåðåá³ã ïîä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì îá�ºäíàííÿ Êðèìó ç Óêðà¿íîþó 1918 ð., ïåðåäàííÿ ï³âîñòðîâà ÓÐÑÐ ó 1954 ð., à òàêîæ ñó÷àñí³ äåðæàâíèöüê³ ïðîöåñèâ³äíîâëåííÿ Êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ â 1991 ð., â òîìó ÷èñë³ é íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè1.Ñåðåä ³íøèõ ìîíîãðàô³é âèð³çíÿºòüñÿ äîêóìåíòàëüíî-ïóáë³öèñòè÷íå äîñë³äæåííÿÀ. Ìàëüã³íà, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Êðèìó â 1989�1999 ð.,ó òîìó ÷èñë³ é ïîä³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì êðèìñüêèõ òàòàð íà áàòüê³âùèíó2.²íøó ãðóïó â÷åíèõ îñîáëèâî ö³êàâèòü äðàìàòè÷íèé ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ äî Êðèìó äå-ïîðòîâàíèõ ó 1944 ð. êðèìñüêèõ òàòàð, ãðåê³â, áîëãàð, í³ìö³â, êðèì÷àê³â, êàðà¿ì³â, à ðå-øòó àñïåêò³â êðèìñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè âîíè ðîçãëÿäàþòü ó êîíòåêñò³ öüîãî ÿâèùà3.
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Íàïðîäóêòèâí³øå ö³ ïðîáëåìè âèâ÷àëà Ñ. ×åðâîííàÿ. Äîñèòü ´ðóíòîâíî êðèìñüêîòà-òàðñüêå ïèòàííÿ âèñâ³òëåíå â êîëåêòèâí³é ìîíîãðàô³¿ êðèìñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðî ³íòåã-ðàö³þ ðåïàòð³àíò³â ó êðèìñüêå ñóñï³ëüñòâî4.Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðåòåëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïåð³îäó 1992�1999 ðð.òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â Êðèìó. Ïðèâèâ÷åíí³ äîêóìåíò³â îñîáëèâà óâàãà çîñåðåäæóâàëàñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ä³ÿëü-íîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Ó ÷àñè ñòàë³íñüêèõ ðåïðåñ³é ³ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ¿¿ ñó÷àñíèõ êîðäîíàõ áóëèçä³éñíåí³ ìàñîâ³ ïðèìóñîâ³ äåïîðòàö³¿ ëþäåé çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ.Ó 1941 ð. ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äåïîðòîâàíî áëèçüêî 450 òèñ. í³ìö³â, ó òîìó ÷èñë³51 òèñ. � ç Êðèìó. Íàñèëüíèöüêè ïåðåñåëåíî ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òàêîæ òèñÿ÷³ óãîðö³â,ïîëÿê³â, ðóìóí òà îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé.Ó òðàâí³ 1944 ð. çàçíàâ òîòàëüíî¿ äåïîðòàö³¿ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè Óçáåêèñòàíó, Êàçàõ-ñòàíó, Êèðãèçñòàíó, Òàäæèêèñòàíó òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ êðèìñüêîòàòàðñüêèé íàðîä.Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, òîä³ áóëî ñèëîì³öü âèâåçåíî áëèçüêî 200 òèñ. êðèìñüêèõ òàòàð.×åðåç ì³ñÿöü òàêà æ äîëÿ ñï³òêàëà êðèìñüêèõ áîëãàð, â³ðìåí, ãðåê³â � óñüîãî 38 òèñ.îñ³á5.Äî ê³íöÿ 1989 ð. ïîâåðíåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Òèñÿ÷³ñ³ìåé, ÿê³ ñàìîñò³éíî ïîâåðòàëèñÿ äî Êðèìó â 1960�1980-õ ðð. çàçíàâàëè ïîâòîðíîãîâèãíàííÿ. Ñîòí³ ëþäåé áóëè çàñóäæåí³ çà «ïîðóøåííÿ» ïàñïîðòíîãî ðåæèìó.Ôàêòè÷íî ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, â òîìó ÷èñë³é êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, áóâ çàïî÷àòêîâàíèé ïðèéíÿòòÿì 14 ëèñòîïàäà 1989 ð.Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ñîþçó ÐÑÐ Äåêëàðàö³¿ «Ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ³ çëî÷èííèìè ðå-ïðåñèâíèõ àêò³â ïðîòè íàðîä³â, ÿêèõ áóëî ï³ääàíî íàñèëüíèöüêîìó ïåðåñåëåííþ, òà çà-áåçïå÷åííþ ¿õí³õ ïðàâ». Íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ äîêó-ìåíò³â, ÿêèìè ðåãóëþâàëèñÿ ïðîöåñè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì äåïîðòîâàíèõ, ïåðåäáà-÷àëîñÿ âèä³ëåííÿ çíà÷íèõ ñóì áþäæåòíèõ êîøò³â. Çîêðåìà, äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óê-ðà¿íè ³ Ñîþçó ÐÑÐ áóëè çàòâåðäæåí³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äëÿ ïîâåðíåííÿ êðèìñüêèõ òà-òàð ó 1990-1997 ðð. Ëèøå â 1991 ð. íà ¿õ âèêîíàííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî 210 ìëí êàðáî-âàíö³â, ³ç ÿêèõ ÷àñòêà Óêðà¿íè ñòàíîâèëà âñüîãî 10 ìëí. ²ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Óêðà¿íà îäíîîñ³áíî íåñå âåñü òÿãàð âèäàòê³â,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîâåðíåííÿì äåïîðòîâàíèõ. ²íø³ äåðæàâè � ó÷àñíèö³ ÑÍÄ, ÿê³ º ïðàâîíà-ñòóïíèêàìè ÑÐÑÐ, ïðàêòè÷íî öüîãî íå ðîáëÿòü.ßê â³äîìî, ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ ðåïàòð³àíò³â çá³ãëîñÿ ç ð³çêèìè çàãîñòðåí-íÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü åêîíîì³÷íîãîñòàíîâèùà â äåðæàâ³, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà ³ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòî-íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðîâåëè ïåâíó ðîáîòó, ùîá ï³äòðèìàòè äåïîðòîâàíèõ ãðîìà-äÿí, êîòð³ ïîâåðíóëèñÿ. Ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ïîâ`ÿçàíèõ ç âèð³øåííÿì ÷èñëåí-íèõ ïðîáëåì, çä³éñíþâàëàñÿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é òà ãó-ìàí³òàðí³é ñôåðàõ.Ñåðåä çàõîä³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ âèð³çíÿºòüñÿ àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Âåð-õîâíî¿ Ðàäè é Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó 1992�1995 ðð. Ó öåé ïåð³îäîðãàíè âëàäè àâòîíîì³¿ óõâàëèëè 73 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèì-êó îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ, ó òîìó ÷èñë³ Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ïðèéíÿëà 4 ïîñòàíîâè³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; Ðàäà ì³í³ñòð³â � 9 ïîñòàíîâ ³ 60 ðîçïîðÿäæåíü6.Çîêðåìà, 25 áåðåçíÿ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî â³äâåäåí-íÿ çåìë³ äëÿ ðîçñåëåííÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí». Ïåðåäáà÷àëîñÿ âèä³ëåííÿ 3,5 òèñ. ãàíà çåìë³ äëÿ ñïîðóäæåííÿ áàãàòîïîâåðõîâèõ æèòåë òà ³íäèâ³äóàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Äî-äàòêîâî ïåðåäáà÷àëîñÿ çà çàÿâêàìè ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ âèêîíêîì³â âèä³ëèòè çåìåëüí³ìàñèâè çà ñõåìîþ ðîçñåëåííÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè7. Ñâîºþ ÷åðãîþ Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Êðèìó 13 ëþòîãî 1995 ð. óõâàëèëà ïîñòàíî-âó ñòîñîâíî óêàçó ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Êðèì «Ïðî òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîêâåäåííÿ êâàðòèðíîãî îáë³êó, ðîçïîä³ëó òà íàäàííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, ñïîðóäæåíèõ çàðàõóíîê ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â çà äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòó-âàííÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí ó 1941�1944 ðð.». Áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ
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ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè Óêàç ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êèÊðèì8. Àëå ïðåçèäåíò Þ. Ìåøêîâ ïðî³ãíîðóâàâ öþ ïîñòàíîâó Ïðåçèä³¿, òîìó 31 òðàâíÿ1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Êðèìó ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó, â ÿê³é ñêàñóâàëà ä³þ óêàçó ïðåçèäåí-òà é äîðó÷èëà óðÿäîâ³ Êðèìó â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³äãîòóâàòè é ïðèéíÿòè ïîëîæåííÿ ïðîïîðÿäîê ðîçïîä³ëó òà íàäàííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, ïîáóäîâàíèõ çà ðàõóíîê ö³ëüîâèõáþäæåòíèõ êîøò³â çà äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâà-íèõ ³ç Êðèìó ãðîìàäÿí ó 1941�1944 ðð., â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà9.Â ö³ëîìó åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõãðîìàäÿí ïåðåéìàëàñÿ Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ. Çà ïåð³îä â³ä 1992 ð. äî 1995 ð. öåé âèêîíàâ-÷èé îðãàí àâòîíîì³¿ ïðèéíÿâ 28 ïîñòàíîâ ³ 69 ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïîðÿäîêðîçñåëåííÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ Êðèìó, ðîçïîä³ë ³ íàäàííÿ æèòëîâèõïðèì³ùåíü, ïîáóäîâàíèõ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ «Äåðæàâíîþ ïðî-ãðàìîþ ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí ³ç Êðèìó â 1941�1944 ðð.»,çàòâåðäæóâàëè ñèñòåìó íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè é â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò çà íàé-ìàííÿ æèòëà äëÿ äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí, âàðòîñò³ ïðî¿çäó é ïåðåâåçåííÿ âàíòàæóñ³ì�ÿì äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð, â³ðìåí, ãðåê³â ³ í³ìö³â òîùî.Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ çàòâåðäèëà 4 ïîëîæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâèëè ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó æèò-ëîâèõ ïðèì³ùåíü ñåðåä äåïîðòîâàíèõ ãðîìàäÿí, âåäåííÿ êâàðòèðíîãî îáë³êó, ô³íàíñó-âàííÿ é âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âèä³ëåíèõ äëÿ îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâà-íîãî íàñåëåííÿ10. Áóëà âèçíà÷åíà é îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷óâàòè ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿöèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â � Êîì³òåò ó ñïðàâàõ äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â Ðàäèì³í³ñòð³â Êðèìó. Àíàë³ç, ïðîâåäåíèé àâòîðîì, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â îðãàí³çàö³¿ ïîâåð-íåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ â Êðèìó äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ áóëè ³ñòîòí³ ïîõèáêè. Ñàìåòîìó Ðàäà ì³í³ñòð³â Êðèìó íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ 17 ëèñòîïàäà 1992 ð. ðîçãëÿíóëàä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó. Çàñ³äàííþ óðÿäó ïåðåäóâàëà ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà ä³ÿëüíîñò³ éîãî óï-ðàâë³íü, â³ää³ë³â Ðàäè ì³í³ñòð³â, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â11. Çîêðåìà, çà-çíà÷àëîñÿ, ùî Êîì³òåò ó ñïðàâàõ äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â ñïîâíà íå çàáåçïå÷èâ îðãàí³çî-âàíîãî, åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ïëàíîâîãî ïðîöåñó ïîâåðíåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð.Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ Êîì³òåò ïðàöþº àâòîíîìíî, áåç âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ùî ïðèçâåëî äî ïîìèëîê ÷åðåç éîãî íåêîìïåòåíòí³ñòü, â³ä³ðâàíîñò³¿õ â³ä æèòòÿ é ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ëþäåé. ßê ðåçóëüòàò ó ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ðîçñåëåí-íÿ êðèìñüêèõ òàòàð ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íå âèð³øóâàëèñÿ æèòòºâî âàæëèâ³ ïðîáëå-ìè, ïîâ�ÿçàí³ ç áëàãîóñòðîºì, çàáåçïå÷åííÿì åëåêòðîåíåðã³ºþ, âîäîþ, áóä³âíèöòâîìîá�ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ñåêòîðà.Ó Êîì³òåò³ òà éîãî äèðåêö³¿ íå â³äïðàöüîâàíà ñèñòåìà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äî-êóìåíò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, âêðàé íåçàäîâ³ëüíà âèêîíàâñüêà äèñöèïë³íà. Íåìàº÷³òêî¿ ñèñòåìè â ðîáîò³ ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³¿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó. ªô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ. Âêàçàí³ ïîõèáêè � öå íàñë³äîê ïîìèëîê ó êåð³âíèöòâ³ ä³ÿëüí³ñòþÊîì³òåòó òà éîãî ñòðóêòóð ãîëîâîþ Ð. Äæåì³ëüîâèì, íà÷àëüíèêàìè â³ää³ë³â12.Ó çâ�ÿçêó ç öèì Ðàäà ì³í³ñòð³â Êðèìó âèçíàëà íåäîñòàòíüîþ ðîáîòó Êîì³òåòó ó ñïðà-âàõ äåïîðòîâàíîãî íàñåëåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ êðèìñüêèõ òà-òàð ³ âêàçàëà íà êðè÷óù³ ïîðóøåííÿ ó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Êîì³òåò âèç-íà÷èâ ïðàêòè÷í³ çàõîäè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çì³íè ó ñòðóêòóð³àïàðàòó, ï³äâèùåííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ïðàö³âíèê³â, âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè é Ðàäè ì³í³ñòð³â Êðèìó ç ïèòàíü ïîâåðíåííÿ äåïîðòîâàíèõíàðîä³â. Îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ çàõîä³â áóëî óõâàëåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ô³íàíñó-âàííÿ é âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ íà ïîâåðíåííÿ äå-ïîðòîâàíèõ íàðîä³â äî Êðèìó. Ïîëîæåííÿ âèçíà÷èëî ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõàñèãíóâàíü, âèä³ëåíèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ³íøèìè äåðæàâàìè ÑÍÄ äëÿçä³éñíåííÿ ïðîãðàìè ïîâåðíåííÿ äî Êðèìó äåïîðòîâàíèõ â³ðìåí, áîëãàð, ãðåê³â,êðèìñüêèõ òàòàð òà í³ìö³â.Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, à äåð-æàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ô³íàíñóâàâ Êîì³òåò ó ñïðàâàõ äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â ÷åðåç
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¿õí³ äèðåêö³¿ à òàêîæ ÷åðåç çàìîâíèêà òà çàáóäîâíèêà â³äïîâ³äíî äî ïëàíó äåðæàâíèõêàï³òàëîâêëàäåíü ³ òèòóëüíèõ ñïèñê³â, çàòâåðäæåíèõ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â, íà îñíîâ³ ïðÿìèõäîãîâîð³â ç ïðîåêòíèìè ³íñòèòóòàìè, ï³äðÿä÷èêàìè òà ³íøèìè âèêîíàâöÿìè ðîá³ò13.Âàæëèâèì áóëî âèçíà÷åííÿ ôîðìè âëàñíîñò³ îá�ºêò³â, ÿê³ ñïîðóäæóâàëèñÿ çà ðàõó-íîê áþäæåòíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Æèòëîâ³ áóäèíêè ï³ñëÿ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ïå-ðåäàâàëèñÿ çà àêòîì íà áàëàíñ æèòëîâî-êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâàì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå-âèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ çàñåëÿëè äåïîðòîâàí³ ãðîìàäÿíè, êîòð³ ïîâåðíóëèñÿ äîÊðèìó çà äîãîâîðîì íàéìó .Ââåäåí³ â åêñïëóàòàö³þ äîðîãè, åëåêòðîìåðåæ³ òà ³íø³ ³íæåíåðí³ ñïîðóäè é êî-ìóí³êàö³¿ ïåðåäàâàëèñÿ çà àêòîì íà áàëàíñ â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì íàì³ñöÿõ. Â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì íà áàëàíñ ïåðåäàâàëè òàêîæ îá�ºêòè ñîö³àëü-íî¿ é êóëüòóðíî¿ ñôåðè. Âëàñíèêîì îáëàäíàííÿ, ìåõàí³çì³â, àâòîòðàíñïîðòó, ³íñòðó-ìåíò³â ñòàëî óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ äåïîðòîâàíèõ14.Ó 1992 ð. íà ïîòðåáè äåïîðòîâàíèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî íàäàíî á³ëüø ÿê 10ìëðä êðá, ó 1993 ð. � 110 ìëðä, ó 1995 ð. � 2 òðèëüéîíè 478 ì³ëüÿðä³â êàðáîâàíö³â. Ïî-÷èíàþ÷è ç 1996 ð. âèíèêëà ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³â³äòîä³ íàäàâàëèñÿ íå ñïîâíà. Òàê, ó 1996 ð. ³ç çàïëàíîâàíèõ 28 ìëí ãðí êàï³òàëüí³ âêëà-äåííÿ ôàêòè÷íî áóëî ïðîô³íàíñîâàí³ ³ç Äåðæáþäæåòó ëèøå â ðîçì³ð³ 6,2 ìëí ãðí, íàñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè òà íàäàííÿ äîïîìîãè ïåðåäáà÷àëîñÿ 6 ìëí ãðí., à ïðîô³íàí-ñîâàíî ò³ëüêè 3,3 ìëí15.Ó 1997 ð. ñèòóàö³ÿ ç ô³íàíñóâàííÿì äåùî ïîë³ïøèëàñÿ. ²ç çàïëàíîâàíèõ ó Äåðæàâ-íîìó áþäæåò³ 13,3 ìëí ãðí áóëî íàäàíî 12, 85 ìëí, òîáòî ìàéæå 97%.Çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïðî ðîçñåëåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ äåïîð-òîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð òà îñ³á ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé çàãàëüíà âàðò³ñòü ðîá³ò äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ ïîòðåá äåïîðòîâàíèõ ñòàíîâèëà áëèçüêî 3,5 ìëí ãðí, à áîðã ï³äðÿä÷èêàì çàâèêîíàí³ ðîáîòè ïåðåâèùèâ 21,5 ìëí ãðí.Ó 1998 ð. íà çàõîäè, ïîâ�ÿçàí³ ç îáëàøòóâàííÿì äåïîðòîâàíèõ îñ³á, Àâòîíîìí³é Ðå-ñïóáë³ö³ Êðèì (ç óðàõóâàííÿì ì. Ñåâàñòîïîëü) áóëè íàäàí³ êîøòè â ñóì³ 12 ìëí ãðí, ùîëåäâå ñÿãàº 22% â³ä ïëàíó16. ßê â³äîìî, ïîâåðíåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ ðåïàòð³àíò³â çá³ãëîñÿ â ÷àñ³ ç ð³çêèìïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü åêî-íîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â äåðæàâ³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàâ âèøóêóâàòèêîøòè, ùîá ï³äòðèìàòè îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ.Ïðîòÿãîì 1992�1998 ðð. íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî áóëî âèä³ëåíî ñóìó, åêâ³âàëåíò-íó 300 ìëí àìåðèêàíñüêèõ äîëàð³â, ùî äàëî çìîãó ïîáóäóâàòè 273 òèñ. êâ. ì. æèòëà,375 êì âîäîïðîâîäó, 851,4 êì ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷, 8,3 êì äîð³ã.Ó 1999 ð. ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îáëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ áóëî íàäà-íî 20 ìëí ãðí, ³ç íèõ 11 ìëí � íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, â òîìó ÷èñë³ 10 ìëí � Àâòî-íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ³ 9 ìëí � íà óòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ ìåðåæ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóð-íèõ çàêëàä³â òà âèïëàòó êîìïåíñàö³é äåïîðòîâàíèì. Ôàêòè÷íî ó 1999 ð. ç Äåðæàâíîãîáþäæåòó ïðîô³íàíñîâàíî 13,2 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ 12,5 ìëí. � Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëþ, ùî çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ó 1998 ð.Ó 1999 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ òàêîæ íèçêó âàæëèâèõ óðÿäîâèõð³øåíü ïðî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá äåïîðòîâàíèõ. Çîêðåìà, ïîñòàíî-âàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåçíÿ 1999 ð.¹ 1447 çàòâåðäæåíî «Ïîðÿäîêçàáåçïå÷åííÿ äåïîðòîâàíèõ îñ³á òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó, æèò-ëîì, çáóäîâàíèì àáî ïðèäáàíèì çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü» òà «Ïîðÿäîêíàäàííÿ äîâãîòåðì³íîâîãî áåçâ³äñîòêîâîãî äåðæàâíîãî êðåäèòó íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëî-âå áóä³âíèöòâî äëÿ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ»17.Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàëèøàëîñÿ âèð³øèòè ùå áàãàòî ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñòàíîì íà 2000 ð. 49,6 â³äñîòê³â êðèìñüêèõ òàòàð íå ìàëè ðîáî-òè, ùî â 3 ðàçè ïåðåâèùóâàëî çàãàëüíèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³Êðèì. 48,8 êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ íå ìàëè âëàñíîãî æèòëà, à çàáåçïå÷åí³ñòüåëåêòðîåíåðã³ºþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ïðîæèâàþòü êðèìñüê³ òàòàðè, ñòàíîâèëà 75 %,
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âîäîïîñòà÷àííÿ � 27%, ð³âåíü ãàçèô³êàö³¿ íå ïåðåâèùóâàâ 3%, êàíàë³çàö³éíèõ ³ òåïëî-âèõ ìåðåæ ïðàêòè÷íî çîâñ³ì íåìàº.Ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåò³â Óðÿäîì Óêðà¿íè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîì³¿ ïðîâåëèçíà÷íó ðîáîòó, ïîâ�ÿçàíó ç ïîøóêîì êîøò³â ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë, çîêðåìà, â³ä êðà¿í-äîíîð³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ôîíä³â, ùî â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çÄåðæàâíîãî áþäæåòó íàáóâàëî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.Çàãàëüíèé îáñÿã ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè äåïîðòîâàíèì, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ é ïðîæèâà-þòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, çà 1997-1999 ðð. ñòàíîâèòü á³ëüø ÿê 10 ìëí. äîëàð³âÑØÀ. Öå íàñàìïåðåä äîïîìîãà â³äÓïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõá³æåíö³â òà çà Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ � á³ëüø ÿê ïî 4 ìëí äîëàð³â ÑØÀ), â³ä Ì³æíà-ðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» (áëèçüêî 1,2 ìëí äîëàð³â ÑØÀ) òà ³í.18.Ïðîòå öüîãî çàìàëî. Îòæå ïîòð³áíî àêòèâ³çóâàòè ïîøóê íîâèõ êðà¿í-äîíîð³â, ì³æíà-ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íàëàãîäèòè â³äïîâ³äí³ êîíòàêòè íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³.Ñåðåä ïèòàíü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñôåðè íàéâàæëèâ³øèìè ñòàëè çíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ íà-ïðóãè ñåðåä êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ ó 1992�1995 ðð., íàáóòòÿ äåïîðòîâàíèìèãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà ¿õíÿ ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³.Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 16 êâ³òíÿ 1997 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» òà ââåäåííÿ éîãî â ä³þç 20 òðàâíÿ 1997 ð. áóëî çíà÷íî ñïðîùåíî ïðîöåäóðó íàáóòòÿ óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñò-âà äëÿ áàãàòüîõ äåïîðòîâàíèõ.Äðóãèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëà äîìîâëåí³ñòü â³ä 4 âåðåñíÿ 1998 ð. ì³æ óðÿ-äàìè Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí ïðî ñïðîùåíèé ïîðÿäîê âèõîäó ç ãðîìàäÿíñòâàÓçáåêèñòàíó êðèìñüêèõ òàòàð, çã³äíî ç ÿêîþ äåïîðòîâàíèõ òà ¿õí³õ íàùàäê³â çâ³ëüíåíîâ³ä ñïëàòè îáîâ�ÿçêîâèõ çáîð³â ³ ìèòà, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó íàëåæíîñò³äî ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ äîìîâëåíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ñïðèÿëàçá³ëüøåííþ çâåðíåíü äåïîðòîâàíèõ êðèìñüêèõ òàòàð ³ç çàÿâàìè ïðî íàäàííÿ ¿ì ãðîìà-äÿíñòâà Óêðà¿íè. Òàê, ÿêùî â³ä 13 ëèñòîïàäà 1991 ð. äî 1 âåðåñíÿ 1998 ð. ïî îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè çâåðíóëîñÿ 7,5 òèñ. äåïîðòîâàíèõ îñ³á,òî çà ïåð³îä ä³¿ äîìîâëåíîñò³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Óçáåêèñòàí â³ä 1 âåðåñíÿ1998 ð. ïî 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî âèõ³äç ãðîìàäÿíñòâà Óçáåêèñòàíó çâåðíóëîñÿ 53647 äåïîðòîâàíèõ îñ³á òà ¿õí³õ íàùàäê³â, àáî86,3% óñ³õ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè äî Êðèìó ç Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí ï³ñëÿïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî»19.Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå, íàãîëîñèìî, ùî â Óêðà¿í³ äîòåïåð íå çä³éñíåíî ïðàâîâî¿ ðå-àá³ë³òàö³¿ ïîòåðï³ëèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ,ïîâ�ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì, îáëàøòóâàííÿì ³ â³äíîâëåííÿì ïðàâ äåïîðòîâàíèõ, ùî, ñâîºþ÷åðãîþ, âêðàé óñêëàäíþº ¿õíþ ³íòåãðàö³þ â Óêðà¿í³. Ö³ îáñòàâèíè, à òàêîæ íåäîñòàòíºô³íàíñóâàííÿ ïðîöåñó îáëàøòóâàííÿ ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ, ùî ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó, ºîäí³ºþ ç ïðè÷èí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî íàïðóæåííÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñ-ïóáë³ö³ Êðèì. Òîìó ïîñò³éíà óâàãà é åôåêòèâíå âèð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àêòóàëüíèõ ïðîáëåì äåïîðòîâàíèõ º çàïîðóêîþ ìèðó òà çëà-ãîäè â íàø³é äåðæàâ³.
1 Ñåðã³é÷óê Â. Óêðà¿íñüêèé Êðèì. � Ê., 304 ñ.
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6 Ñáîðíèê íîðìàòèâíèõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûìïî âîïðîñàì âîçâðàùåíèÿ è îáóñòðîéñòâà äåïîðòèðîâàííûõ ãðàæäàí 1992�1995 ãã. ×. 1, 2. � Ñèìôåðî-ïîëü, 1996.
7 Ñáîðíèê íîðìàòèâíèõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûìïî âîïðîñàì âîçâðàùåíèÿ è îáóñòðîéñòâà äåïîðòèðîâàííûõ ãðàæäàí 1992�1995 ãã. ×. 1. � Ñèìôåðî-ïîëü, 1996. � Ñ. 14.
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Îòðèìàíî 11.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâ-íîé Ðàäû, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè îñíîâíûå íàïðàâ-ëåíèÿ âîçâðàùåíèÿ è îáóñòðîéñòâà äåïîðòèðîâàííîãî íàñåëåíèÿ â 1992 � 1999 ãã.Îòìå÷åí áîëüøîé îáúåì ðàáîòû, âûïîëíåííûé äëÿ îáóñòðîéñòâà êðûìñêèõ òàòàð â Êðûìó ïîñëåèõ âîçâðàùåíèÿ èç äåïîðòàöèè.Îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ, ÷òî â Óêðàèíå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðîâåäåíà ïðàâîâàÿ ðåàáèëèòà-öèÿ ãðàæäàí, äèñêðèìèíèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî íå ðàçðåøåíû ïðî-áëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçâðàùåíèåì, îáóñòðîéñòâîì è âîçîáíîâëåíèåì ïðàâ ðàíåå äåïîðòèðîâàííûõ. Áåçðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, àêöåíòèðóåòñÿ â ñòàòüå, íåâîçìîæíî ñíÿòü ïîëèòè÷åñêîå íàïðÿæåíèå â Êðû-ìó, à çíà÷èò è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â Óêðàèíå îñòàåòñÿ ïîä óãðîçîé.
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32

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

© Î.Ë. Ëüâîâà, 2005 



Êîæíà äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïîð³âíþâàòè ñâîº ïðàâî é çàêîíîäàâñòâî ç ì³æíàðîäíèìïðàâîì, ðîëü ÿêîãî íåóõèëüíî çðîñòàº. Äëÿ öüîãî º îá�ºêòèâí³ ïðè÷èíè. Ð³÷ ó ò³ì, ùî âñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîñèëþþòüñÿ òåíäåíö³¿ âçàºìîçâ�ÿçêó ³ âçàºìîâïëèâó äåðæàâ. Ñòâîðåí³ç ö³ºþ ìåòîþ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâ ñïðèÿþòü óçãîäæåíîìóâèð³øåííþ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõâ àñïåêò³ âçàºìîä³¿ ¿õí³õ íîðì, ¿õ òðàíñôîðìàö³¿, âçàºìîâïëèâó é ïîäîëàííÿ êîë³ç³é öåéïðîöåñ ïðîõîäèòü ó ïðîòèð³÷÷ÿõ. Äâ³ ñèñòåìè ìàþòü ñï³ëüíå é â³äì³ííå, ¿õ íåîáõ³äíîïîð³âíþâàòè1.ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Îïðèøêî, «ïðîâåäåííÿ óí³ô³êàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ñèñòåìïîòðåáóº ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é. Òðåáà áóäå ñòâîðèòè òàê³ þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè îäíîòèï-íå ðåãóëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»2. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ìàº îäíèì ³ç ñâî¿õ çàâäàíü ç³ñòàâëåííÿ ÷èííèõ ó ð³çíèõêðà¿íàõ íîðì, âèÿâëåííÿ ¿õí³õ ñï³ëüíèõ ³ â³äì³ííèõ ðèñ, ùî ïîòð³áíî äëÿ áóäü-ÿêî¿óí³ô³êàö³¿. Íèí³ çóñèëëÿ áàãàòüîõ ó÷åíèõ ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ òàêèõ áàð�ºð³â, íàçáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó, çîêðåìà âåäåòüñÿ çíà÷íà ðîáîòà ç ìåòîþ ïðèºäíàííÿÓêðà¿íè äî íèçêè êîíâåíö³é Ðàäè ªâðîïè òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ äîñë³äæåíüòà ïóáë³êàö³é ó ñôåð³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà (Â.Ê. Çàá³ãàéëî, Î.Â. Çàé÷óê,Ì.². Êîçþáðà, Ï.Ô. Ìàðòèíåíêî, Í.Ì. Îíèùåíêî òà ³í.), çíà÷íèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïî-òåíö³àë ö³º¿ íàóêè, äî öüîãî ÷àñó íåìàº ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ìåòîäî-ëîã³¿ ö³º¿ íàóêè, ÿêà á ñëóãóâàëà òåîðåòè÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íèõçàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíî-ãî ïðàâà ç ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè.ßê ïèøóòü Ê. Öâàéãåðò, Õ. Êåòö, «âèÿâ ñõîæîñòåé òà â³äì³ííîñòåé ó ïðàâîïîðÿäêàõêðà¿í ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê ³ îö³íêà íàÿâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïîãëÿäó éîãî çáåðå-æåííÿ àáî çàì³íè íîâèì, íåìîæëèâå áåç ïîïåðåäí³õ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíüïðè ïðîâåäåíí³ óí³ô³êàö³¿»3.Ó çâ�ÿçêó ç öèì âàæëèâî ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ìåòó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà,ùî çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíîãî îáðàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ö³ëåé, ÿê³ ìî-æóòü çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä äèíàì³êè ñóñï³ëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ çì³í ó äåðæàâ³.Ìåòà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çàâäàíü, ùî õàðàêòå-ðèçóþòü éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ñâîºð³äíó ïðèðîäó. Âîíà ôîðìóºòüñÿ åâîëþö³éíî é çàëå-æèòü â³ä äâîõ ãðóï ôàêòîð³â. Ïåðøó ç íèõ ñòàíîâëÿòü çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ñåðåäÿêèõ � åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ñîö³àëüíà ñôåðà òà ð³âåíüãóìàí³ñòè÷íîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ôàêòîðè ôîðìóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ïåâíèì ÷èíîì îð-ãàí³çîâàíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ é çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ éîãî âïîðÿäêîâàíîñò³ òà ðîçâèò-êó. ²íøó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ôàêòîðè, ñåðåä ÿêèõ � ð³âåíü óïîðÿäêîâà-íîñò³ ïðàâîâîãî ìàñèâó, ñòóï³íü ðîçâèíóòîñò³ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, â³äïîâ³äí³ñòü àêò³âîá�ºêòèâíèì ôàêòîðàì ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âåíü þðèäè÷íî¿ îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿòà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â4.Îòæå, ìåòà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà � öå äèíàì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà íå ëèøå ôîð-ìóºòüñÿ, à é çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ ôàêòîð³â. Ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ïîð³âíÿííÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè çíàíü ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì, óðîçêðèòò³ âñåá³÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ïðåäìåò³â ³ ÿâèù. Ñóòí³ñòü ñàìîãî ïîð³âíÿííÿô³êñóºòüñÿ é ðîçêðèâàºòüñÿ â çàêîíàõ ³ êàòåãîð³ÿõ ô³ëîñîô³¿. Öå � íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíàìèñëåííÿ, öå � çàñ³á ï³çíàííÿ.Ïîð³âíÿííÿ â ï³çíàíí³, öå, ïî-ïåðøå, ôîðìà â³äîáðàæåííÿ íàéçàãàëüí³øèõ îçíàê ³â³äíîøåíü îá�ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, é, ïî-äðóãå, çàñ³á ï³çíàííÿ òèõ ñàìèõ îçíàê ÿêîñòåé ³â³äíîøåíü5.Ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ïîð³âíÿííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ³ìà-íåíòíó ñòîðîíó ïðîöåñó ï³çíàííÿ, ÿê îäèí ³ç ëîã³÷íèõ ïðèéîì³â ï³çíàííÿ çîâí³øíüîãîñâ³òó6.Â þðèäè÷í³é íàóö³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâî-âèõ ÿâèù º ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä. Çàâäÿêè éîãî çàñòîñóâàííþ ìîæíà âèÿâèòè
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çàãàëüíå, îñîáëèâå é îäèíè÷íå â ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ñó÷àñíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà ïîç³ðíóïðîñòîòó ïðàâîâèõ ïîð³âíÿíü, àíàëîã³é ³ àíàë³ç³â, çàâäàííÿ îâîëîä³ííÿ ìåòîäîëîã³ºþ òàìåòîäèêîþ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà çîâñ³ì íå ïðîñòå. Ùå îñíîâîïîëîæíèêè ìàðêñèçìó-ëåí³í³çìó àêöåíòóâàëè óâàãó íà äâîºäèí³é ðîë³ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, «ïîð³âíÿííÿ ïåðåäáà÷àº äåùî çàãàëüíå», ùîìîæå áóòè âèÿâëåíå ëèøå ïîð³âíÿëüíèì ìåòîäîì, à ç ³íøîãî � âîíî ñïðèÿº «ç�ÿñóâàííþâ³äì³ííîñòåé â îá�ºêòàõ, ùî ïîð³âíþþòüñÿ...»7.Ñ.Ñ. Àëºêñººâ, âðàõîâóþ÷è çíà÷í³ ïîòåíö³éí³ é ï³çíàâàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîð³âíÿëüíî-ãî ïðàâîçíàâñòâà, íàãîëîøóâàâ, ùî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä äîïîìàãàº «íå ëèøåâèÿâèòè ïðîòèëåæí³ñòü, â³äì³ííîñò³ òà ðèñè íàñòóïíîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ ³ñòî-ðè÷íèõ òèï³â ³ ïðàâîâèõ ñ³ìåé, à é (ùî ìîæå, íàéãîëîâí³øå) ôîðìóâàòè çàãàëüíîòåîðå-òè÷í³ ïîëîæåííÿ ³ êîíñòðóêö³¿, âèÿâëÿòè çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó, ÿê³âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, åïîõ, êðà¿í»8.Ïðàâîì³ðíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàí³ ïåðå-âàæíî íà âèâ÷åííÿ «þðèäè÷íî¿ ãåîãðàô³¿» ñâ³òó, ðîçêðèòòÿ âçàºìîâ³äíîñèí ³âçàºìîâïëèâó ïðàâîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíîñò³. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü íå ïðîñòî ç³ñòàâëåííÿïðàâîâèõ ñèñòåì, à äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õíüîãî ðîçâèòêó.Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî äîïîìàãàº ïîäîëàòè âóçüêî íàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî âèâ-÷åííÿ ïðàâà, âîíî äàº çìîãó àíàë³çóâàòè éîãî ç øèðøèõ ïîçèö³é. Çíà÷åííÿ ïîð³âíÿëüíî-ãî ïðàâîçíàâñòâà äëÿ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íîâèõ òåîðåòè÷-íèõ çíàíü ïðî ïðàâîâó ä³éñí³ñòü.Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî � íåçàì³ííèé ³íñòðóìåíò äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëü-íîãî ïðàâà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíå, öèâ³ëüíå, òîðãîâå àáî ãîñïî-äàðñüêå ïðàâî. Ñïðàâä³, â óñ³ ÷àñè çàêîíîäàâö³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàëèþðèäè÷íèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ÿê ñàìîñò³éíèé íàïðÿìþðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü ìàº çà ìåòó âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî ïðàâà, çàðóá³æíèõ ïðàâîâèõñèñòåì òà ³íñòèòóò³â ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, âèð³øåííÿ íà-óêîâî-ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèì.Âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà, ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ íå âè÷åðïóº ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì,îñê³ëüêè âàæëèâèé ³ âèá³ð ³íñòðóìåíòàð³þ äîñë³äæåííÿ. Ï³ä òåîðåòè÷íî ïðàâèëüíîþ éíàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ ìåòîäèêîþ äîñë³äæåííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâèë, ÿê³ ðåãó-ëþþòü ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é ³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ìåòîä³â ³ïðèéîì³â. Ìåòîä òðàíñôîðìóº ëîã³êî-ãíîñåîëîã³÷íó ôóíêö³þ òåîð³¿ (ìåòîäîëîã³¿) é êîí-êðåòíó ôîðìó ïðàêòè÷íîãî é òåîðåòè÷íîãî îñâîºííÿ ä³éñíîñò³, ùî ñïðÿìîâàíà íà îâî-ëîä³ííÿ íåþ. Ìåòîäèêà, îêð³ì ìåòîä³â, îõîïëþº ùå é ôîðìè äîñë³äæåííÿ. ßêùî ìåòîä �öå ñïîñ³á îòðèìàííÿ íîâîãî þðèäè÷íîãî çíàííÿ, òî ôîðìè ï³çíàííÿ â³äîáðàæàþòü ö³åòàïè ðóõó ïðàâîâîãî çíàííÿ, éîãî ëîã³÷íó ñòðóêòóðó. Íàóêîâ³ àáñòðàêö³¿, ïðîáëåìè,ôàêòè, ã³ïîòåçè, òåîð³¿ � âñå öå íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìè ïðàâîâîãî ï³çíàííÿ é äîñë³äæåííÿ9.Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³ÿ îçíà÷àº ãëèáîêèé ³ âñåá³÷íèé ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîð³âíþâàíèõþðèäè÷íèõ ÿâèù ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ç çàñòîñóâàííÿì êîìïëåêñó çàñîá³â ïîð³âíÿí-íÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàãàëüíîãî, ñïåöèô³÷íîãî ³ íåïîð³âíþâàíîãî. Ç íåþ ïîâ�ÿçàí³ éíåþ âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ìåòîäèêè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó, ÿê³ ïîòð³áíî ðîç-ðîáëÿòè é çàñòîñîâóâàòè äî ð³çíèõ ñèñòåì ³ îá�ºêò³â ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Ñâîãî ÷àñó Ì.Ì. Êîâàëåâñüêèé íàïîëÿãàâ íà äâîõ óìîâàõ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó: 1) ïîð³âíÿííÿ íå ñë³ä îáìåæóâàòè íàðîäàìè îäí³º¿ ðàñè àáî íà-ðîäàìè, ùî ãîâîðÿòü îäí³ºþ ìîâîþ, àáî ùî ìàþòü îäíó é òó æ ñàìó ðåë³ã³þ; 2) ïîð³âíþ-âàòè ìîæíà ò³ëüêè òàê³ çàêîíîäàâñòâà àáî ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îäíîìóð³âí³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîð³âíÿëüíà ³ñòîð³ÿ ïðàâà, çâåðòàþ÷èñü äî ïèòàíü ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ íàðîäó, í³ÿêèì ÷èíîì íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ ïðîñòèì ç³ñòàâëåííÿìäâîõ àáî ê³ëüêîõ þðèäè÷íèõ ñèñòåì ò³ëüêè òîìó, ùî âîíè ³ñíóþòü îäíî÷àñíî àáî ðîçòà-øîâàí³ òåðèòîð³àëüíî áëèçüêî îäíà â³ä îäíî¿. Ïîð³âíÿííÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ëèøåòîä³, êîëè ðîçãëÿäàþòü þðèäè÷í³ ñèñòåìè àáî ïîíÿòòÿ, ùî íàëåæàòü äî îäíàêîâèõ ñòàä³éðîçâèòêó ð³çíèõ íàðîä³â10.
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Òîáòî ñë³ä ç³ñòàâëÿòè íå ò³ ÿâèùà, êîòð³ ïðîñòî çá³ãàþòüñÿ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³, à ò³ çíèõ, ÿê³ º îäíîòèïíèìè çà ð³âíåì ³ õàðàêòåðîì ðîçâèòêó, º òîòîæíèìè.Â îñíîâ³ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ç�ÿñóâàííþ ÷åðåç ïîð³âíÿííÿ, ëåæèòü ºäí³ñòü ³ áà-ãàòîìàí³òí³ñòü áåçïåðåðâíî ðóõîìîãî é ì³íëèâîãî ñâ³òó. Òîìó ïåðøîþ ñóá�ºêòèâíîþ ïå-ðåäóìîâîþ ïîð³âíÿííÿ ÿê ïðîöåñó â³äîáðàæåííÿ ó ï³çíàíí³ ëþäèíè ðåàëüíèõ â³äíîñèíòîòîæíîñò³ (ñõîæîñò³) ³ â³äì³ííîñò³ º ³ñíóâàííÿ ðåàëüíèõ ðå÷åé ³ ÿâèù, ùî ïåðåáóâàþòüó âçàºìîçâ�ÿçêó, âçàºìîçàëåæíîñò³, âçàºìîçóìîâëåíîñò³ òà âçàºìîä³¿11.Ó ô³ëîñîô³¿ ï³ä òîòîæí³ñòþ ðîçóì³þòü êàòåãîð³þ, ùî âèðàæàº «ð³âí³ñòü ïðåäìåòà,ÿâèùà ç ñàìèì ñîáîþ ³ ð³âí³ñòü ê³ëüêîõ ïðåäìåò³â»12.Òîòîæí³ñòü ïðåäìåòà àáî ÿâèùà ñàìîìó ñîá³ â³äîáðàæàº éîãî ñâîºð³äíó âèçíà-÷åí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüí³ñòü. Àëå ðàçîì ç òèì öå ïåðåäáà÷àº íàâí³ñòü ïåâíèõ â³äì³ííîñòåé.ßê çàóâàæèâ ðîñ³éñüêèé êîìïàðàòèâ³ñò À.Õ. Ñà¿äîâ, «ï³çíàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðåäìåòà ÷èÿâèùà ïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî, ùî ìè â³äð³çíÿºìî éîãî â³ä óñ³õ ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ âñòàíîâ-ëþºìî éîãî ñõîæ³ñòü ç ðîäîâèìè ïðåäìåòàìè»13.Òîòîæí³ñòü ì³æ ñàìèìè ïðåäìåòàìè òàêîæ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ: ïî-ïåðøå, óôîðì³ ïîâíî¿ (àáñîëþòíî¿) òîòæíîñò³, êîëè äâà ïðåäìåòè º îäíàêîâèìè çà óñ³ìà ñâî¿ìèâëàñòèâîñòÿìè; ïî-äðóãå, ó ôîðì³ ÷àñòêîâîãî çá³ãó ëèøå äåÿêèõ ¿õí³õ âëàñòèâîñòåé �ôóíêö³é, ñòàí³â òîùî (÷àñòêîâà òîòîæí³ñòü, ÿêó ðîçãëÿäàþòü êîíêðåòíî, ³ ÿêà ìàºâ³äì³ííîñò³)14.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïðîáëåìà ìîæëèâîñò³ ïîð³âíÿííÿ â³äïîâ³äíèõ îá�ºêò³â, ïðà-âèëüíîãî ¿õ âèáîðó. À.À. Ò³ëëº òà Ã.Â. Øâåêîâ óñòàíîâèëè äåÿê³ ïðàâèëà âèáîðó îá�ºêò³âïîð³âíÿííÿ. Â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî îá�ºêòè ìàþòü áóòè: à) ïîð³âíþâàíèìè, òîáòî ì³æíèìè ìàº áóòè çâ�ÿçîê (íàïðèêëàä ïîð³âíÿííÿ îäíîð³äíèõ îá�ºêò³â); á) âçÿòèìè ó ¿õí³õçâ�ÿçêàõ ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì; â) «íåäåôîðìîâàíèìè», òîáòî íå ìîæíà ââàæàòè îäíî-³ìåíí³ îá�ºêòè îäíàêîâèìè, òîòîæíèìè, ³íàêøå ðåçóëüòàò ïîð³âíÿííÿ áóäå ïîìèëêîâèì15.Ç ïðèâîäó ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ñó÷àñ-íèé íàì ðîñ³éñüêèé êîìïàðàòèâ³ñò Þ.Î. Òèõîìèðîâ ôîðìóëþº òàê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðà-âèëà:1. Ïðàâèëüíèé âèá³ð îá�ºêò³â ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó é êîðåêòíà ïîñòàíîâêà ö³ëåé,ùî çóìîâëþþòüñÿ éîãî ïðèðîäîþ é ïîòðåáàìè ñóá�ºêòà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.2. Ïðîâåäåííÿ ïðàâîâîãî ïîð³âíÿííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ñèñ-òåìíî-³ñòîðè÷íîãî, ëîã³÷íîãî àíàë³çó, àíàëîã³¿ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ÿê çîâí³øí³õ çâ�ÿçê³â ³ çà-ëåæíîñòåé ó ðàìêàõ ïîð³âíþâàíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òàê ³ ¿õíüîãî ðîçâèòêó â êîíòåêñò³êîíêðåòíî¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.3. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îçíàê ïîð³âíþâàíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù, íîðì, ³íñòèòóò³â òî-ùî, âñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ çàâäàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ çóìîâèëî ¿õ âèíèê-íåííÿ é ðîçâèòîê.4. Âèÿâëåííÿ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ ðèñ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â, ùî âèêîðèñ-òîâóþòüñÿ ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, àêòàõ òà ³íøèõ îá�ºêòàõ, ÿê³ ç³ñòàâëÿþòü.5. Ðîçðîáêà é çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ñõîæîñòåé, â³äì³ííîñòåé ³ íåïîð³âíþâà-íîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù, ³íñòèòóò³â ³ íîðì.6. Âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó é ìîæëèâîñòåé ¿õ âèêîðè-ñòàííÿ äëÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³16.Óñå öå ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ òî÷íèõ êðèòåð³¿â àíàë³çó é îö³íêè îá�ºêò³âïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.Òàê, ïðàâèëüíèé âèá³ð îá�ºêò³â ïîð³âíÿííÿ â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãàííÿ ïîìè-ëîê ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíî àêöåí-òóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ïîð³âíþâàòè ìîæíà ëèøå ò³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ âèêîíóþòü îä-íó é òó æ ñàìó ôóíêö³þ. Ö³ ÿâèùà ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ íå ³äåíòè÷íîþ òåðì³íîëîã³ºþ,ìàòè â³äì³ííîñò³ ó ñïîñîáàõ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü (íàïðèêëàä, íà-ëåæàòè äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà), ïðîòå äîñÿãàòè îäíàêîâîãî ÷è ñõîæîãî ê³íöåâîãî ðå-çóëüòàòó17.Ñàìå öå ìàëè íà óâàç³ í³ìåöüê³ â÷åí³ Ê.Öâàéãåðò ³ Õ.Êüîòö, ïðîïîíóþ÷è ïðèíöèïôóíêö³îíàëüíîñò³ ÿê îñíîâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà,íà ÿêîìó ´ðóíòóºòüñÿ âèá³ð îá�ºêò³â äëÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó18.
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó íå ñë³ä ïëóòàòè ç³çâè÷àéíèì çàñòîñóâàííÿì ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó, ÿêå ïåðåäáà÷àº ëèøå âèÿâëåí-íÿ çàãàëüíîãî, îñîáëèâîãî òà îäèíè÷íîãî â ïîð³âíþâàíèõ îá�ºêòàõ, áåç ¿õ âèâ÷åííÿ. Íàâ³äì³íó â³ä öüîãî ìåòîäó, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ â ê³ëüêà åòàï³â:1) âèá³ð ³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ³íøèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ äîñë³äæó-þòüñÿ; 2) âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé; 3) âèðîáëåííÿ âèñ-íîâê³â ïðî âò³ëåííÿ ïîçèòèâíîãî é íåãàòèâíîãî äîñâ³äó òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó âëàñ-íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç, çàëåæíî â³ä ìåòè òà îá�ºêò³â ïîð³âíÿííÿ, ìîæåïîä³ëÿòèñÿ íà ïåâí³ âèäè. Çîêðåìà, ïîð³âíÿííÿ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, ôàêò³â ³ ìàòåð³àë³â, ïî-÷èíàþ÷è â³ä ïðîñòîãî, ïàðàëåëüíîãî ïîð³âíÿííÿ é çàê³í÷óþ÷è äåòàëüíèì ïåðåõðåñíèìïîð³âíÿííÿì ³ ïðîòèñòàâëåííÿì � öå ºäèíèé ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïîåòàïíî. Â³íïî÷èíàºòüñÿ ç ÷³òêîãî ç�ÿñóâàííÿ êîìïàðàòèâ³ñòîì ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ òà çáèðàííÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, ùî ñòîñóºòüñÿ òåìè äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ äîáîðó ë³òå-ðàòóðè, ñòàòèñòè÷íîãî òà ³íøîãî ìàòåð³àëó, âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ç ïåâ-íîãî ïèòàííÿ òîùî. Äàëüøà ðîáîòà ³ç ç³áðàíèì ìàòåð³àëîì ïðîõîäèòü òàê³ ñòàä³¿:� ðîçïîä³ë ç³áðàíîãî ìàòåð³àëó çà îñíîâíèìè ïèòàííÿìè òåìè; � ïîð³âíÿííÿ ñõîæèõ îá�ºêò³â ³ âèÿâëåííÿ ¿õí³õ ñõîæèõ ³ â³äì³ííèõ ðèñ ³ç ¿õí³ìèÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè; çà íåîáõ³äíîñò³ ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ òàáëèö³, ùî â³äîá-ðàæàþòü ³ ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè; � îö³íêà ïîð³âíþâàíèõ îá�ºêò³â (ÿêùî öå, íàïðèêëàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ð³øåííÿ,òî, ç ïîãëÿäó ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³, óçãîäæåííÿ ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà);� çà íåîáõ³äíîñò³ � ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â àáî ðåêîìåíäàö³é ç ïåâíîãî ïèòàííÿ19.Îòæå, ìåòîäèêà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó îð³ºíòóº êîìïàðàòèâ³ñòà â ïðîöåñ³äîñë³äæåííÿ íà çä³éñíåííÿ é âèð³øåííÿ äîñèòü çì³ñòîâíèõ çàâäàíü.Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ äîñë³äæåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó â÷åí³ âè-êîðèñòîâóþòü ïåâí³ ñïîñîáè é ìåòîäèêè.Â.Ï. Áîæåâ çàçíà÷àº, ùî ð³çí³ ìåòîäèêè ïðè öüîìó çóìîâëþþòüñÿ ð³çíèì ñòàíîì ãà-ëóçåé çàêîíîäàâñòâà . Ë.Ô. Ëåñíèöüêà íàãîëîøóº, ùî ïðè äîñë³äæåíí³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà íà ïðàêòèö³ âäàþòüñÿ äî ñêëàäàííÿ ïîð³âíÿëüíèõ òàáëèöü, âèÿâëåííÿ îñîáëèâî-ñòåé, ïðîãàëèí, íàóêîâèõ ôîðìóëþâàíü ó çàêîíîäàâñòâ³, âèêîðèñòàííÿ íàáóòê³â ïðàêòè-êè òîùî20.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî, íåçàëåæíî â³ä âèäó ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ,îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ÿê³ñíèì òà ê³ëüê³ñíèì õàðàêòåðèñòèêàì. ßê³ñíå ïîð³âíÿííÿìîæå çàñíîâóâàòèñÿ íà ÿâíèõ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ ðèñàõ, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ óñòàíîâ-ëþºòüñÿ òîòîæí³ñòü ïîð³âíþâàíèõ ÿâèù. Ç ³íøîãî áîêó, ÿê³ñíå ïîð³âíÿííÿ ìîæå ñïèðà-òèñÿ íà ïîð³âíþâàííÿ îá�ºêò³â íà îñíîâ³ ÷àñòêîâîãî çá³ãó é ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíþä³ÿëüí³ñòü ìèñëåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ó ïîð³âíþâàíèõ îá�ºêò³â îêðåìèõ, îñîáëèâèõâëàñòèâîñòåé.Â öèõ àêòàõ ïîð³âíÿííÿ ºäí³ñòü îòîòîæíåííÿ é ðîçð³çíåííÿ âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùîÿê³ñíà òîòîæí³ñòü óñòàíîâëþºòüñÿ çà ÿêîþñü îäí³ºþ âëàñòèâ³ñòþ, à ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³ �çà ³íøîþ21. Òàê, ïîð³âíÿííÿ îäíàêîâèõ îá�ºêò³â íå ìàº ñåíñó, àäæå íå äîäàº íîâî¿ ³íôîð-ìàö³¿ äî âæå íàÿâíèõ çíàíü, àëå é ïîð³âíÿííÿ ³ñòîòíî â³äì³ííèõ çà ñâîºþ îá�ºêòèâíîþïðèðîäîþ (íàïðèêëàä ãàëóçü ìîðñüêîãî òà æèòëîâîãî ïðàâà) ó ï³çíàâàëüíîìó ñåíñ³ áåç-ïåðñïåêòèâíå. Íàéá³ëüøó ³íôîðìàö³þ íàäàº ÿê³ñíå ïîð³âíÿííÿ áëèçüêèõ çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ îá�ºêò³â.ßê³ñíå îòîòîæíåííÿ ïîð³âíþâàíèõ ïðåäìåò³â º ïîïåðåäíüîþ óìîâîþ ê³ëüê³ñíîãîâèð³çíåííÿ â³äì³ííîñòåé çà îäíîéìåííèìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿêùî ïðîöåñ ïîð³âíÿííÿ íåçóïèíÿºòüñÿ íà îòîòîæíåíí³. Ê³ëüê³ñí³ â³äì³ííîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óñòàíîâëåí³â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîð³âíþâàíèìè îá�ºêòàìè âñåðåäèí³ ¿õíüî¿ ÿê³ñíî¿ òîòîæíîñò³22.Îòæå, äëÿ êîìïàðàòèâ³ñò³â êîí÷å ïîòð³áíå âîëîä³ííÿ ìåòîäèêîþ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâî-âîãî àíàë³çó, ÿêà ïîêëèêàíà â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ îð³ºíòóâàòè â÷åíèõ íà çä³éñíåííÿ éâèð³øåííÿ äîñèòü çì³ñòîâíèõ çàâäàíü. Çíàííÿ é âîëîä³ííÿ ìåòîäèêîþ ïîð³âíÿëüíî-ïðà-âîâèõ äîñë³äæåíü äàº çìîãó â³äïîâ³ñòè íà ÷èñëåíí³ çàïèòàííÿ ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ äåð-
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æàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ïðî ìåõàí³çì ä³¿ çàãàëüíèõ çàêîí³â çà êîíêðåòíèõ óìîâ ïåâ-íîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ïåâíî¿ êðà¿íè. Âèÿâëÿþ÷è çàãàëüíå â ÿâèùàõ, ðîçìåæîâóþ÷èâ³äì³ííå, îïèñóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíå é îñîáëèâå, ïîð³âíÿííÿ ñïðèÿº ðîçêðèòòþ çàãàëüíèõ³ ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè (÷è ãðóïè êðà¿í) çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó; ïîÿñíþºâïëèâ ïåâíèõ âèïàäêîâîñòåé òà ³íøèõ ïðîöåñ³â íà öåé ðîçâèòîê, çàâäÿêè ÷îìó âñòàíîâ-ëþþòüñÿ ïîçèòèâíå, íåãàòèâíå, âèÿâëÿþòüñÿ ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõÿâèù.
1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. � Ì., 1996. � Ñ. 23.2 Îïðèøêî Â. Ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïðàâà â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè // ÏðàâîÓêðà¿íè. � 2001. � ¹ 2. � Ñ. 27.3 Öâàéãåðò Ê., Êåòö Õ. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà. � Ì.,1998. � Ò.1. � Ñ. 41.4 Áèãè÷ Î.Ë. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ïðèðîäà òà ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ / Äèñ. êàíä. þðèä.íàóê: 12.00.01. � Ê., 2002. � Ñ. 48.5 Áàðòîí Â.È. Ñðàâíåíèå êàê ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ. � Ìèíñê, 1978. � Ñ. 8.6 Ñàèäîâ À.Õ. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå (îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè). � Ì.,2000. � Ñ. 40.7 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. � 2-å èçä. Ò. 18. � Ì., 1939. � Ñ. 278.8 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1981. � Ò.1. � Ñ. 32�33.9 Êîñòèöêèé Ì.Â. Ââåäåíèå â þðèäè÷åñêóþ ïñèõîëîãèþ: ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðî-áëåìû. � Ê., 1990. � Ñ. 190�193. 10 Êîâàëåâñêèé Ì.Ì. Ïðîèñõîæäåíèå ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè. � Ì., 1895. Ò.1. � Ñ. 20�35.11 Ïîãóäèíà Ì.Â. Ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â èññëåäîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äèññ� êàíä. þðèä. íàóê. � Êàçàíü, 1994. � Ñ. 15�16.12 Ôèëèññîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Ì.Ì. Ðîçåíòàëÿ. � Ì., 1972. � Ñ. 416.13 Ñàèäîâ À.Õ. Öèò. ñî÷. � Ñ. 40.14 Áàðòîí Â.È. Öèò. ñî÷. � Ñ. 21�23.15 Òèëëå À.À., Øâåêîâ Ã.Â. Ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä â þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ. � Ì., 1978. �Ñ. 35�38.16 Òèõîìèðîâ Þ.À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 57�58.17 Ëèñåíêî Î.Ì. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ÿê íàóêà òà éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ íàóê /Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. � Ê., 2001. � Ñ. 79.18 Öâàéãåðò Ê., Êåòö Õ. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà. � Ì.,1998. � Ò.1. � Ñ. 50.19 Òèõîìèðîâ Þ.À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 63.20 Îáñóæäåíèå ïðîáëåì ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÇ. � Ì., 1971. �Âûï. 24. � ¹ 1. � Ñ. 202.21 Áàðòîí Â.È. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 71.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 73.

Îòðèìàíî 16.12. 2004
Ðåçþìå

Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå îäíîé èç ñâîèõ âàæíûõ çàäà÷ ñ÷èòàåò ñîïîñòàâëåíèå äåéñòâóþùèõ âðàçíûõ ñòðàíàõ ïðàâîïîðÿäêîâ, ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Âûÿâëåíèå îáùèõ è îò-ëè÷èòåëüíûõ ÷åðò, îöåíêà ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîõðàíåíèÿèëè çàìåíû íîâûì, íåâîçìîæíî áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé (îñîáåí-íî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ óíèôèêàöèè). Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå ïîìîãàåò òàêæå ïðåîäîëåòü óç-êèé íàöèîíàëüíûé ïîõîä ê èçó÷åíèþ ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõïðàâîâûõ öåëåé, êîòîðûå ìîãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ãîñóäàðñòâå. Ýòî òàêæå îáåñïå÷èò ïðàâèëüíûé âûáîð îáúåêòîâñðàâíåíèÿ è âèäîâ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Çíàíèå è âëàäåíèå ìåòîäèêîé ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-âåäåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî çàêîíîìåðíîñòåé ãîñó-äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ îáùèí çàêîíîâ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ îïðåäå-ëåííîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà îïðåäåëåííîé ñòðàíû.

Ëüâîâà Î.Ë. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ
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Î.Ì. ÂÎËÎÙÅÍÊÎ
Âîëîùåíêî Îëüãà Ìèêîëà¿âíà, âèêëàäà÷Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÌÎÍÀÑÒÈÐÑÜÊÎÃÎ ÇÅÌËÅÂÎËÎÄ²ÍÍß 

ÒÀ ÑÅÊÓËßÐÈÇÀÖ²¯ ÖÅÐÊÎÂÍÈÕ ÇÅÌÅËÜ 
ÍÀ Ë²ÂÎÁÅÐÅÆÍ²É ÓÊÐÀ¯Í² Ó ÕV²²² ñò.

Ïðàãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî êîíêóðóþòü, çàêð³ïèòè ñâîº äîì³íóâàííÿ ïðàâîâèìèçàñîáàìè õàðàêòåðíå íå ò³ëüêè äëÿ íîâ³òíüîãî ÷àñó. Ó ïåâí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ òàêà áî-ðîòüáà òî÷èëàñÿ çà âëàñí³ñòü ì³æ öåðêâîþ òà äåðæàâîþ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, âòîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³. Âîíà áóëà âèêëèêàíà ïåðåäóñ³ì çîñåðåäæåííÿì ó öåðêâè âåëèêî¿ê³ëüêîñò³ ìàéíà, çîêðåìà çåìåëü. Çàãîñòðåííÿ ö³º¿ áîðîòüáè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõïðèïàäàº íà îäèí ³ç íàéñêëàäí³øèõ ïåð³îä³â â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³ � äîáó Ãåòüìàí-ùèíè.ßêùî â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ïðàâîñëàâíà öåðêâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî âõîäèëèäî ñêëàäó Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî òà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, çàçíàâàëà óòèñê³â, òî âÓêðà¿í³ � Ãåòüìàíùèí³ � âîíà áóëà â ïîøàí³ òà çäîáóëà ï³äòðèìêó, â òîìó ÷èñë³ é ìà-òåð³àëüíó, çàâäÿêè ÷îìó â ïåðø³é òðåòèí³ XVIII ñò. âîëîä³ëà ìàéæå 25% çåìåëü. Òàêàêîíöåíòðàö³ÿ îñíîâíîãî ðåñóðñó êðà¿íè â ðóêàõ öåðêâè ñïîíóêàëà äåðæàâó øóêàòè ïðà-âîâ³ øëÿõè îáìåæåííÿ ö³º¿ åêñïàíñ³¿. Àíàë³ç ïðîöåñó çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáìå-æåíü öåðêâè ÿê âëàñíèêà íà ïðèêëàä³ ìîíàñòèðñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ äîïîìîæå ó âèâ-÷åíí³ ³ñòîð³¿ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ñïðèÿòèìå óòî÷íåííþ ìåõàí³çìó ïðîâàäæåííÿ³ìïåðñüêèì óðÿäîì ïîë³òèêè óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ë³êâ³äàö³¿ àâòîíîìíèõ ïðàâÃåòüìàíùèíè.Çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ïðàâ öåðêâè ÿê çåìëåâëàñíèêà çà ÷àñ³â Ãåòüìàíùèíè äîñ³ñïåö³àëüíî íå áóëî äîñë³äæåíå. Öþ òåìó ðîçãëÿäàëè (çäåá³ëüøîãî ³ñòîðèêè) ó êîíòåêñò³çì³í ñòàíîâèùà öåðêâè òà äóõîâåíñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðîòÿãîì XVIII ñò. Çîêðå-ìà, ðîñ³éñüêèé ³ñòîðèê Õ²Õ ñò. Â. Ì³ëþò³í äåòàëüíî çóïèíÿºòüñÿ íà åòàïàõ ñåêóëÿðèçàö³¿öåðêîâíèõ çåìåëü ó «âåëèêîðîñ³éñüêèõ» ãóáåðí³ÿõ1. Çì³íè îáñÿãó ïðàâ âëàñíèêà öåðêâèòà äóõîâåíñòâà çà ð³çíèõ ìèòðîïîëèò³â ó XVIII ñò. òàêîæ äîñë³äæóâàëè ². Ãðàºâñüêèé,Ì. Øïà÷èíñüêèé, Ô. Ðîæäåñòâåíñüêèé2. Ìåòîäè îáñòîþâàííÿ ìîíàñòèðÿìè òà äóõîâåí-ñòâîì ïðàâ öåðêâè ÿê çåìëåâëàñíèêà ï³ä ÷àñ ðîáîòè çàêîíîäàâ÷î¿ êîì³ñ³¿ 1767 ð.äîñë³äæóâàëè À. Ä³àí³í òà ². Òåëè÷åíêî3. Ïðè÷èíè, ïðîâàäæåííÿ é íàñë³äêè öåðêîâíèõ ðåôîðì XVIII ñò. àíàë³çóâàëè Ì. Ïåò-ðîâ (ó çâ�ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ Êè¿âñüêî¿ àêàäåì³¿) òà Ì. Âàñèëåíêî, õàðàêòåðèçóþ÷è çàãàëü-íå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå öåðêâè â Óêðà¿í³-Ãåòüìàíùèí³4. Îãëÿä åòàï³â çàêîíîäàâ-÷îãî îáìåæåííÿ ïðàâ âëàñíèêà ìîíàñòèð³â, çäåá³ëüøîãî ó çâ�ÿçêó ç àíàë³çîì åêîíîì³÷íî-ãî ëàäó, çä³éñíèâ Ì. Ñëàá÷åíêî, à Ç. Êîãóò � îö³íþþ÷è ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ çì³íè ó Ãå-òüìàíùèí³ XVIII ñò.5.Äëÿ ï³äãîòîâêè ö³º¿ ñòàòò³ áóëî çàëó÷åíî òåêñòè çá³ðíèê³â ïðàâà: Ëèòîâñüêèé ñòàòóò1588 ð. òà Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä (1743 ð.), îñê³ëüêè ö³ ïàì�ÿò-êè ì³ñòÿòü ÷èíí³ íà Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ â XVII�XVIII ñò. íîðìè. Òàêîæ áóëî âèêîðèñ-òàíî òåêñòè â³äïîâ³äíèõ ³ìïåðàòîðñüêèõ óêàç³â, óì³ùåíèõ ó Ïîâíîìó ç³áðàíí³ çàêîí³âÐîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿6.ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî, íà ïåðøó òðåòèíó XVIII ñò. çåìåëüíà âëàñí³ñòü öåðêâè äîñÿã-ëà ìàéæå 25% çàãàëüíîãî îáñÿãó çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè. Çîêðåìà, ÷àñòêà ìîíàñòèðñü-êèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ó ×åðí³ã³âñüêîìó ïîëêó ñÿãàëà 68% óñ³õ âîëîä³íü; ó Êè¿âñüêî-ìó � 62%; ó Ïåðåÿñëàâñüêîìó � 26%; ó Ïðèëóöüêîìó, Ìèðãîðîäñüêîìó, Ïîëòàâñüêîìó �òðîõè ìåíøå ÿê 25%7. Âåëèê³ ñâ³òñüê³ çåìëåâëàñíèêè âáà÷àëè â îñîá³ öåðêâè çàãðîçó
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ñâî¿ì ñòàòêàì ³ âæèâàëè çàõîä³â äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ êîíêóðåíòà. Ïî-ïåðøå, âîíè íå õîò³ëèïîñòóïàòèñÿ öåðêâ³ ä³ëÿíêàìè, ùî «âèâ³ëüíÿëèñÿ» âíàñë³äîê çóáîæ³ííÿ ñåëÿí òà êîçàê³â.Ïî-äðóãå, òî÷èëàñÿ êîíêóðåíö³ÿ öåðêâè ç³ ñâ³òñüêèìè ìàãíàòàìè ó ñôåð³ çàëó÷åííÿ ðî-áî÷î¿ ñèëè. Ìîíàñòèðñüê³ ìàºòêè8 � öå äîáðå âïîðÿäêîâàí³ ãîñïîäàðñòâà, ùî çà êóëüòó-ðîþ îðãàí³çàö³¿ ÷àñòî ñòîÿëè âèùå çà ïîì³ùèöüê³, ÷îìó ñïðèÿëî, çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿìîíàñòèð³â â³ä äåÿêèõ âèä³â ïîäàòê³â. Õî÷à äåðæàâí³ ïîäàòêè íàñïðàâä³ çàì³íþâàëèñÿ³íøèìè � ìîíàñòèðñüêèìè, ñåëÿíè â³ääàâàëè ïåðåâàãó æèòòþ â ìîíàñòèðñüêèõ âî-ëîä³ííÿõ. Ãîëîä òà åï³äåì³¿ â çàìîæíèõ ìîíàñòèðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ óðàæàëè ìåíøå.Òà íàñê³ëüêè çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ðóê ó ìîíàñòèðñüêèõ ìàºòêàõ, íàñò³ëüêèæ âîía çìåíøóâàëañü ó ïîì³ùèöüêèõ9. Ïî-òðåòº, îñê³ëüêè äåðæàâí³ çåìë³, çåìë³ ç çàãàëü-íîâ³éñüêîâîãî çåìåëüíîãî ôîíäó íàäàâàëèñÿ öåðêâ³ ó âåëèêèõ îáñÿãàõ, ¿õ óæå íå ìîæíàáóëî âèêîðèñòàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â òà êîçàöüêî¿ ñòàðøèíèÂ³éñüêà Çàïîðîçüêîãî. Àäæå ç³ çìåíøåííÿì äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó ñòâîðþâàâñÿïåâíèé äåô³öèò çåìåëü, ÿê³ ìîæíà áóëî íàäàòè çà ñëóæáó. Òà, ïî-÷åòâåðòå (é îñíîâíå), íàïî÷àòîê XVII² ñò. çàêîíîäàâ÷èõ âàæåë³â ñòðèìàííÿ çðîñòàííÿ öåðêîâíî-ìîíàñòèðñüêîãîçåìåëüíîãî ôîíäó ùå íå áóëî. Öåðêâà áåçïåðåøêîäíî é ó áóäü-ÿêèé ðîçì³ðàõ ìîãëà ïðè-ðîùóâàòè äî ñâî¿õ âîëîä³íü óñå íîâ³ é íîâ³ çåìë³.Ïðèðîäíî, ñâ³òñüê³ çåìëåâëàñíèêè òà ãåòüìàíñüêèé óðÿä óäàâàëèñÿ äî ð³çíèõ çà-õîä³â, àáè çàïîá³ãòè íàêîïè÷åííþ çåìåëü ìîíàñòèðÿìè. Ïåðøèìè ïî÷àëè ä³ÿòè ñâ³òñüê³âëàñíèêè. Ñòèõ³éíî, ïîðóøóþ÷è çàêîí, âîíè çàõîïëþâàëè é ãðàáóâàëè ìîíàñòèðñüê³ãîñïîäàðñòâà. Òàê³ ä³¿ íå ò³ëüêè íå âèð³øóâàëè ïðîáëåìè, à é, íàâïàêè, ¿õ ð³øó÷å çàñóä-æóâàâ óðÿä. Îäíàê ö³ âèïàäêè áóëè íàñò³ëüêè ïîøèðåí³, ùî ãåòüìàí íàìàãàâñÿ ñâî¿ìèóí³âåðñàëàìè çóïèíèòè ä³¿ ïîðóøíèê³â ïðîòè âëàñíîñò³ ìîíàñòèð³â. Íàïðèêëàä, ó1669 ð. ãåòüìàí Ä. Ìíîãîãð³øíèé ñïåö³àëüíî âèäàâ «îáîðîííèé» óí³âåðñàë ³ç çàêëèêîìäî â³éñüêîâèõ ÷èí³â, êîòð³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó ïîëüñüêîãî êîðîëÿ òà ó Â³éñüêó Çà-ïîðîçüêîìó, íå ïîðóøóâàòè ìàéíîâ³ ïðàâà öåðêâè. Ó ïðåàìáóë³ óí³âåðñàëó â³í çàñóäæóºïîøèðåíííÿ âèïàäê³â ïîãðàáóâàíü òà ñïóñòîøåíü ìîíàñòèðñüêèõ ìàºòê³â çãàäàíèìèîñîáàìè: «êîæäîìó åñò äîáðîìó ðèöåðîâå, ïàìÿòíî, æå ó Âîéñêó Çàïîðîçñêîì çà àíòå-öåññîðîâ íàøåõ ãåòìàíîâ ñëàâíûõ áèâàëî� öåðêâè ñâÿò³å, ùåäðîëþáëèâèìè äàòêàìèîáìèøëÿëè è äàâàëè, à íå òàê, ÿê òåïåð, ãäå íî ïî÷óâøè èõ äîáðà ìîíàñòèðñê³å ïóñòî-øàò è âíèâå÷ îáîðà÷àþò...»10. Ïðèïèñè óí³âåðñàëó ì³ñòÿòü çàáîðîíó íà â÷èíåííÿïîä³áíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Çà íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ïåðåäáà÷àëîñÿ ñóâîðå é íåâ³äâî-ðîòíå «ãîðëîâå êàðàí³º» � ñìåðòíà êàðà.Ñâ³òñüê³ âëàñíèêè íå îáìåæóâàëèñÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè â áîðîòüá³ ç ìîíàñòèðÿ-ìè. Âîíè òàêîæ çàñòîñîâóâàëè ïðàâîâ³ çàñîáè � ñêàðãè òà ïîçîâè äî óðÿäîâèõ ³ ñóäîâèõóñòàíîâ. Âîíè îñêàðæóâàëè: 1) ïðàâî âëàñíîñò³ ìîíàñòèð³â íà ïåâí³ òåðèòîð³¿; 2) ïðàâîíà çä³éñíåííÿ ìîíàñòèðÿìè îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ò³ âåëè íà âëàñ-íèõ çåìëÿõ; àáî 3) çóñòð³÷íèìè ïîçîâàìè òà çàòÿãóâàííÿìè ñïðàâè íàìàãàëèñÿ óíèêíó-òè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ïðîòè ìîíàñòèð³â ïðàâîïîðóøåííÿ.Äî ïåðøîãî âèäó ñóäîâèõ ïîçîâ³â ìîæíà â³äíåñòè îñêàðæåííÿ â 1714 ð. ïðàâàÃëóõ³âñüêîãî Ïåòðîïàâë³âñüêîãî ìîíàñòèðÿ âîëîä³òè çåìëÿìè, ïðèëåãëèìè äî ñ. Áàíè÷³Ãëóõ³âñüêî¿ ñîòí³ Í³æèíñüêîãî ïîëêó êîçàêàìè � ìåøêàíöÿìè öüîãî ñåëà11. Çáåðåãëîñÿáàãàòî ³íøèõ ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â12. Ïðèêëàäîì äðóãîãî âèäó ñóäîâèõ ïîçîâ³â º êëîïî-òàííÿ Êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó ïðî çàêðèòòÿ ÷îòèðüîõ øèíê³â Êèºâî-Êèðèë³âñüêîãî ìîíà-ñòèðÿ. Öÿ ñïðàâà äàòóºòüñÿ ñåðåäèíîþ XVIII ñò. Î÷åâèäíî, âèðîáíèöòâî ìîíàñòèðÿìèãîð³ë÷àíèõ íàïî¿â ñòàíîâèëî â³ä÷óòíó êîíêóðåíö³þ ñâ³òñüêîìó âèðîáíèöòâó. Ïðèðîäíî,ñâ³òñüê³ âëàñíèêè øèíê³â òà ïèâîâàðåíü õîò³ëè òàêî¿ êîíêóðåíö³¿ ïîçáóòèñÿ. Àëå Ìàëî-ðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ, íà ðîçãëÿä³ ÿêî¿ ïåðåáóâàëî êëîïîòàííÿ, íå çíàéøëà ï³äñòàâ öå çðîáè-òè, îñê³ëüêè øèíêè ñòîÿëè íà ìîíàñòèðñüê³é çåìë³ ³ ìîíàñòèð ìàâ äîçâ³ë íà ¿õ óòðèìàí-íÿ13. Óñï³õ ìîíàñòèðÿ â ö³é ñïðàâ³ áóâ çàáåçïå÷åíèé ñàìå ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâ âëàñíè-êà íà çåìëþ, íà ÿê³é ñòîÿëè øèíêè*. Öå ïîòðåáóº êîìåíòàðÿ. Òåðì³í «âëàñí³ñòü» óXVII ñò. âæå áóâ â³äîìèé ³ îçíà÷àâ ïîâíó âëàäó ñóá�ºêòà â³äíîñèí ùîäî ïåâíî¿ ðå÷³ �
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* Íåâäîâç³ æ, ó 1757 ð. � Êè¿âñüêà ãóáåðíñüêà êàíöåëÿð³ÿ, à ï³çí³øå ó 1761 ð. � ãåòüìàí Ê. Ðîçó-ìîâñüêèé çàáîðîíèëè ìîíàñòèðÿì âèðîáëÿòè òà ïðîäàâàòè ãîð³ë÷àí³ íàïî¿.





ñòèðþ íà éîãî ìàºòêè òà ïðàâà íà íèõ. Ç ïåðåë³êó òàêèõ ìàºòê³â âèÿâèëîñÿ, ùî äî ñòà-ðèõ äîäàëèñÿ íîâ³20. Îòæå, äàðóâàííÿ çåìë³ ãåòüìàíîì â³äáóëîñÿ íå ÷åðåç â³äïîâ³äíèéàêò � óí³âåðñàë ïðî íîâå çåìåëüíå íàäàííÿ, à øëÿõîì äî âïèñóâàííÿ íîâèõ çåìåëü ó çà-ãàëüíèé ï³äòâåðäæóâàëüíèé óí³âåðñàë. Òå ñàìå ñïîñòåð³ãàëîñÿ íà «íèæ÷îìó ð³âí³»: êî-çàêè òà ì³ùàíè, ùî çà æèòòÿ áîðîëèñÿ ïðîòè åêñïàíñ³¿ ìîíàñòèð³â ³ âèñòóïàëè ïðîòèíàäì³ðíîãî çáàãà÷åííÿ öåðêâè, çàïîâ³òîì ÷è äàð÷îþ çàïèñóâàëè ñâî¿ ìàºòêè ÷è ³íøåìàéíî «íà ñïîìèí äóø³». Âñå æ ï³ñëÿ 1728 ð. ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿãó ìîíàñòèðñüêèõìàºòíîñòåé çíà÷íî óïîâ³ëüíèëîñÿ. Ïîã³ðøèëàñÿ é çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ ùîäî áåçïåðåøêîä-íîãî âîëîä³ííÿ ìîíàñòèðÿìè çåìëåþ: çðîñòàëè ê³ëüê³ñòü òà îáñÿãè ïðÿìèõ çàõîïëåíü¿õí³õ ìàºòê³â ñâ³òñüêèìè çåìëåâëàñíèêàìè, à ê³ëüê³ñòü âèãðàíèõ ìîíàñòèðÿìè ñïðàâ çàòàêèìè ñêàðãàìè â ñóäàõ óñ³õ ð³âí³â çìåíøóâàëàñÿ. Êð³ì òîãî, 1764 ð. â îñíîâí³é ÷àñòèí³³ìïåð³¿ áóëî ïðîâåäåíî ñåêóëÿðèçàö³þ öåðêîâíèõ ³ ìîíàñòèðñüêèõ ìàºòê³â, òîáòî âèëó-÷åíî àáñîëþòíó ¿õ á³ëüø³ñòü, à äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÷åíö³â óñòàíîâëåíî ô³êñîâàíèé ðîçì³ðãðîøîâîãî óòðèìàííÿ � çàëåæíî â³ä êëàñó ìîíàñòèðÿ.Ï³çí³øå íîâà óêðà¿íñüêà øëÿõòà íàìàãàºòüñÿ çàêð³ïèòè â íîâîìó êîäåêñ³ îáìåæåííÿïðàâà öåðêâè íàáóâàòè çåìë³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ðîáîòè Êîäèô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿1728�1743 ðð. Ñâ³òñüê³ ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ ëîá³þâàëè âíåñåííÿ äî íîâîãî êîäåêñó íîðìè«Ð³øèòåëüíèõ ïóíêò³â» 1728 ð. ×ëåíè êîì³ñ³¿ â³ä äóõîâåíñòâà, ç³ ñâîãî áîêó, íàïîëÿãàëèíà âíåñåíí³ äî êîäåêñó àðòèêóëó, çà ÿêèì äîçâîëÿëèñÿ á â³ä÷óæåííÿ çåìë³ íà êîðèñòüöåðêâè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè íîðì³ Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó 1588 ð. (ðîçä.3, àðò.41; ðîçä.8 àðò.3)21.Äèñêóñ³ÿ ïîçíà÷èëàñÿ íà òåêñò³ ïàì�ÿòêè íåïîñë³äîâí³ñòþ ïðèïèñ³â. Òàê, àðò.6,ðîçä.12 ³ àðò.1, ðîçä.13 «Ïðàâ, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» ïðèïèñóþòü çà-ïîâ³äàòè ðîäîâ³ ìàºòêè ò³ëüêè ðîäè÷àì, à àðò. 1 ðîçä. 14 âñóïåðå÷ ïîïåðåäí³ì äîçâîëÿºô³çè÷íèì îñîáàì óñ³ âèäè â³ä÷óæåíü ñïàäêîâîãî òà ³íøèì çàêîííèì ñïîñîáîì íàáóòîãîìàéíà íà êîðèñòü óñ³õ áåç âèíÿòêó þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ é ìîíàñ-òèð³â , áåç çãîäè íà òå ä³òåé òà ¿õí³õ íàùàäê³â22. Õî÷à êîäåêñ «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä», óêëàäåíèé 1743 ð. òàê ³ íå áóâ îô³ö³éíî çàòâåðäæåíèé,äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê âàæëèâå äæåðåëî âèâ÷åííÿ ïðàâà, ùî ìàëî ÷èíí³ñòü íàòåðèòîð³¿ Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ó XVIII ñò. Òîæ áà÷èìî â éîãî àðòèêóëàõ ñïðîáó îáìå-æèòè ïðàâî öåðêâè íàáóâàòè íîâ³ çåìë³, çä³éñíåíó, ùîïðàâäà, íåïîñë³äîâíî: íèçêà ñòà-òåé ñòâîðþº êîë³ç³þ.Ó 1767 ð. áóëî ñêëèêàíî çàãàëüíî³ìïåðñüêó, òàê çâàíó Êàòåðèíèíñüêó, çàêîíîäàâ÷óêîì³ñ³þ ç ìåòîþ óêëàäàííÿ íîâîãî «óëîæåííÿ», ÿêó î÷îëèëà ñàìà ³ìïåðàòðèöÿ23. Õî÷àäóõîâåíñòâî é íå áðàëî ó÷àñò³ â ðîáîò³ ö³º¿ êîì³ñ³¿, Ñèíîä, ÿê óðÿäîâà ³íñòèòóö³ÿ, íàäàâñâ³é íàêàç, ùî ï³äñóìóâàâ ïîòðåáè öåðêâè. Ùîá óÿâèòè ñèòóàö³þ, Ñèíîä çâåðíóâñÿ äîºïèñêîï³â ç ïðîõàííÿì íàä³ñëàòè ïèñüìîâ³ çâ³òè ç âèêëàäîì ïðîáëåì ñâî¿õ ºïàðõ³é. ÄîÑèíîäó íàä³éøëè äîíåñåííÿ â³ä óñ³õ òðüîõ ºïàðõ³é Ãåòüìàíùèíè � Êè¿âñüêî¿,×åðí³ã³âñüêî¿ òà Ïåðåÿñëàâñüêî¿, à òàêîæ äâîõ êè¿âñüêèõ ìîíàñòèð³â � Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðèòà Ìåæèã³ðñüêîãî ìîíàñòèðÿ, ÿê³ íà òîé ÷àñ óæå çäîáóëè ñòàâðîï³ã³þ (íåçàëåæí³ñòü â³äì³ñöåâîãî ºïèñêîïà) é ïåðåáóâàëè ï³ä áåçïîñåðåäíüîþ âëàäîþ Ñèíîäó. Â óñ³õ ïåòèö³ÿõ,ùî íàä³éøëè äî Ñèíîäó ç Ãåòüìàíùèíè, íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ùå ðàçï³äòâåðäèòè � çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîì � íåîáìåæåí³ ïðàâà ìîíàñòèð³â íàáóâàòè çåìëþ÷åðåç êóï³âëþ, ñïàäêóâàííÿ àáî â ³íøèé ñïîñ³á23. Íå âñ³ ïåòèö³¿ óêðà¿íñüêîãî äóõîâåí-ñòâà áóëè âíåñåí³ äî óçàãàëüíåíîãî ñèíîäàëüíîãî íàêàçó, àëå â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âñåöå âòðàòèëî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñòàíîâèùå öåðêâè íå îáãîâîðþâàëîñÿ íà çàñ³äàíí³ Çàêî-íîäàâ÷î¿ êîì³ñ³¿, òà é ñàìà êîì³ñ³ÿ íåçàáàðîì ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ÷åðåç àê-òèâ³çàö³þ âîºííèõ ä³é ç Òóðå÷÷èíîþ25. Çàãàëîì íàêàçè é äåáàòè íàâêîëî íèõ â³äîáðàçè-ëè ïîòðåáó â óí³ô³êàö³¿ ³ìïåðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ìîæëèâ³ ïåðåøêîäè íà öüî-ìó øëÿõó � àâòîíîìí³ ïðàâà Ãåòüìàíùèíè. Àëå òîä³ ùîäî ïðàâà ìîíàñòèð³â íàáóâàòèçåìë³ ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè çàáîðîíè «Ð³øèòåëüíèõ ïóíêò³â» 1728 ð., ÿê³ íà ïðàêòèö³ íå-îäíîðàçîâî ïîðóøóâàëèñÿ.Òà ç ÷àñîì íàì³ð óðÿäó ñåêóëÿðèçóâàòè öåðêîâí³ ìàºòêè îñòàòî÷íî íàáóâ çàêîíîäàâ-÷îãî îôîðìëåííÿ. Çàâäÿêè ñâîºìó ïðèâ³ëåéîâàíîìó ñòàíîâèùó â ³ùå àâòîíîìí³é òîä³ Ãå-òüìàíùèí³ óêðà¿íñüê³ ìîíàñòèð³ óíèêíóëè ³ìïåðñüêî¿ öåðêîâíî¿ ñåêóëÿðèçàö³¿ 1764 ð. ³ïðîäîâæóâàëè âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëÿìè, ùî ¿ì íàëåæàëè. Àëå
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Êàòåðèíà ²² íåâäîâç³ âèð³øèëà çàïðîâàäèòè ð³âí³ñòü ùîäî óòðèìàííÿ àðõ³ºðåéñüêèõäîì³â ³ ìîíàñòèð³â. Óêàçîì â³ä 10 êâ³òíÿ 1786 ð. âîíà âñòàíîâëþº: «Ñ óñòðîåí³åì íûíåòðåõ Íàìåñòíè÷åñòâ Ìàëîðîññ³éñêèõ Êèåâñêàãî, ×åðíèãîâñêîãî è Íîâãîðîäñêàãî-Ñå-âåðñêàãî íàðàâíå ñ ïðî÷èìè Ãóáåðí³ÿìè Èìïåð³è Íàøåé, ïð³îáðåòàåì ìû óäîáíîñòüââåñòè íàäëåæàùåå åäèíîîáðàç³å è îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàí³ÿ Àðõ³åðåéñêèõ äîìîâ è ìî-íàñòûðåé òàìîøíèõ... »26. Öå îçíà÷àëî ïåðåõ³ä ìîíàñòèðñüêèõ çåìåëü äî äåðæàâè. Äîç-âîëÿëîñÿ çàëèøèòè ìîíàñòèðÿì íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü çåìë³ äëÿ ãîðîä³â, ñàä³â, ïàñîâèù;äëÿ ðèáîëîâë³ áóëè â³äâåäåí³ îçåðà òà ñòàâêè. Ïðè êîæíîìó àðõ³ºðåéñüêîìó äîì³ òà ëàâ-ðàõ áóëî äîçâîëåíî çàëèøèòè ïî îäíîìó «çàãîðîäíîìó äîìó» ç ñàäàìè, ãîðîäàìè, îçåðà-ìè. ßêùî ïîáëèçó ìîíàñòèð³â íå áóëî ð³÷îê, äîçâîëÿëîñÿ çà ïëàòíþ êîðèñòóâàòèñÿ äåð-æàâíèìè. Íà óòðèìàííÿ çãàäàíèõ äîäàòêîâèõ óã³äü ãðîøåé íå âèä³ëÿëîñÿ, ìîíàñòèð³ ìà-ëè óòðèìóâàòè ¿õ çà ñâ³é ðàõóíîê. Â óêàç³ ïðî ñåêóëÿðèçàö³þ ïåðåë³÷óâàëèñÿ ñóìè,âèä³ëåí³ íà óòðèìàííÿ êîæíîãî ìîíàñòèðÿ, ôîíäè íàäàâàëèñÿ çã³äíî ç éîãî îô³ö³éíèìñòàòóñîì (ñòàâðîï³ã³éíèé, êàôåäðàëüíèé ÷è ³í.) ³ ÷èñëîì ìîíàõ³â27. Íàñë³äêîì ðåôîðìñòàëî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ 42-õ óêðà¿íñüêèõ ìîíàñòèð³â28 òà âèëó÷åííÿ äåðæàâîþ îñ-íîâíî¿ ÷àñòèíè çåìåëü òèõ ìîíàñòèð³â, ùî ëèøèëèñÿ.Òàêèì ÷èíîì, â³ä äðóãî¿ ïîëîâèíè XVII ñò. äî îñòàííüî¿ òðåòèíè XVIII ñò. ó Ãåòüìàí-ùèí³ ïîñòàëà â³ä÷óòíà ïîòðåáà âïîðÿäêóâàííÿ ìîíàñòèðñüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, ÿêåïîñò³éíî çðîñòàëî, îñê³ëüêè íå áóëî æîäíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü, òà ÷åðåç ïîøè-ðåí³ñòü ñåðåä óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ çâè÷àþ çàïîâ³äàòè öåðêâ³ çåìë³ «íà ñïîìèí äóø³».ßê íàñë³äîê, íà ïåðøó òðåòèíó XVIII ñò. öåðêâ³ íàëåæàëî ìàéæå 25% çåìåëü â³ä çàãàëü-íîãî îáñÿãó çåìåëüíîãî ôîíäó Ãåòüìàíùèíè. Òàêå çáàãà÷åííÿ öåðêâè é ìîíàñòèð³â óðÿ-äîâö³, ñòàðøèíà òà ³íø³. âåðñòâè âåðõ³âêè ñóñï³ëüñòâà ñïðèéíÿëè ÿê çàãðîçó âëàñíîìóäîñòàòêó. Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåñïðèÿòëèâîãî ðîçâèòêó çåìëåâîëîä³íü äëÿ äåðæàâè çàãà-ëîì òà âåëèêèõ ñâ³òñüêèõ âëàñíèê³â çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâèëî îáìåæåííÿ ïðà-âà öåðêîâ òà ìîíàñòèð³â íà íàáóòòÿ çåìë³. Ïî-ïåðøå, ó âèäàíèõ 1728 ð. � «Ð³øèòåëüíèõ ïóíêòàõ» çàáîðîíÿëîñÿ îäåðæàííÿ ìî-íàñòèðÿìè çåìåëü ó íàéàêòèâí³øèõ ¿¿ äàðóâàëüíèê³â òà ïðîäàâö³â � êîçàê³â ³ ì³ùàí. Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè çàáîðîíó íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëè ÿê ãåòüìàíè, òàê ³ ðÿäîâ³ êî-çàêè òà ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ é äàë³ çàïîâ³äàëè ìîíàñòèðÿìçåìë³, íàñòóïíèì åòàïîì áóëà ñïðîáà ââåñòè íîðìó «Ð³øèòåëüíèõ ïóíêò³â» äî êîäåêñó«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä» 1743 ð. Öåé êîäåêñ, ÿê â³äîìî, íå áóâîô³ö³éíî çàòâåðäæåíèé, à îòæå, ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè íîðìà «Ð³øèòåëüíèõ ïóíêò³â»1728 ð., ÿêî¿ íà ïðàêòèö³ äîäåðæóâàëèñÿ íå çàâæäè. Òðåò³ì åòàïîì çìàãàíü ì³æ öåðêâîþ òà äåðæàâîþ çà ïðàâî ìîíàñòèð³â íàáóâàòè é âî-ëîä³òè çåìëÿìè ìîæíà íàçâàòè ðîáîòó çàãàëüíî³ìïåðñüêî¿ Êîì³ñ³¿ äëÿ óêëàäàííÿ íîâîãîóëîæåííÿ 1767 ð. ² çíîâó ñèòóàö³ÿ ïîâòîðèëàñÿ � íåçâàæàþ÷è íà ´ðóíòîâíó ðîáîòó, ïðî-âåäåíó ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ é öåðêîâíîþ ³ºðàðõ³ºþ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïî-çèö³é ïðî ìàéíîâèé ñòàòóñ öåðêâè, íîâå óëîæåííÿ íå ç�ÿâèëîñÿ. ×åòâåðòèì, âèð³øàëüíèì åòàïîì ñòàëî âèäàííÿ ³ìïåðàòðèöåþ óêàçó ïðî ñåêóëÿðè-çàö³þ öåðêîâíèõ ³ ìîíàñòèðñüêèõ ìàºòê³â ó Ãåòüìàíùèí³ 1786 ð., äâàäöÿòüìà äâîìà ðî-êàìè ï³çí³øå, í³æ â îñíîâí³é ÷àñòèí³ ³ìïåð³¿. Ñåêóëÿðèçàö³þ öåðêîâíîãî çåìëåâîëîä³ííÿïðîâåëà á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çà ÷àñ³â àáñîëþòèçìó. Ðîñ³éñüêà ³ìïåðàòðèöÿ,âïðîâàäæóþ÷è ³äåþ «äîáðå ðåãóëüîâàíî¿ äåðæàâè», ìîá³ë³çóâàëà ìàéæå ÷âåðòü çåìåëü-íîãî ôîíäó, çá³ëüøèâøè â òàêèé ñïîñ³á íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíî¿ êàçíè, îñíîâíèìèâèäàòêàìè ÿêî¿ áóëè óòðèìàííÿ ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ òà áþðîêðàò³¿. Ôàêòè÷íî öå áóëî îáìå-æåííÿì ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïðàâà âëàñíîñò³ ìîíàñòèð³â íà çåìëþ â ³íòåðåñàõ äåð-æàâè, ÿêå ñïî÷àòêó ïåðåêðèëî øëÿõè íàáóòòÿ çåìåëü, à çàê³í÷èëîñÿ âèëó÷åííÿìá³ëüøîñò³ òàêèõ çåìåëü.Îòæå, ó 1786 ð. óêðà¿íñüê³ ìîíàñòèð³ áóëè ïîçáàâëåí³ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè çåìåëü, ÿêè-ìè ïåðåä òèì â³ëüíî âîëîä³ëè, êîðèñòóâàëèñÿ é ðîçïîðÿäæàëèñÿ. Òîáòî, á³ëüøà ÷àñòèíàîá�ºêòà ïðàâà çåìëåâëàñíèêà ìîíàñòèð³â òåïåð â³ä³éøëà äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Ïðîòå÷èíí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ìàéíîâ³ êîíôë³êòè óêðà¿íñüêèõ ïðàâîñëàâíèõ öåðêîâ (ïî÷àòêóÕÕ² ñò.) ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ó ãàëóç³ âðåãóëþâàííÿ ïðàâöåðêâè é ìîíàñòèð³â, çàñòîñîâàíèõ ó XVIII ñò. òà íåõòóâàííÿ öèìè ïðîáëåìàìè ïðîòÿ-
42

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà



ãîì íàñòóïíèõ ñòîë³òü. Íà ïîðÿäîê äåííèé ïîñòàº ïðîáëåìà: ñó÷àñíèìè ïðàâîâèìè çà-ñîáàìè çíÿòè íàïðóæåííÿ â ìàéíîâèõ ñòîñóíêàõ ì³æ öåðêâàìè é, ïåðåäóñ³ì, ì³æ öåðê-âîþ òà äåðæàâîþ.
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Îòðèìàíî 01.02.2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ìîíàñòûðñêîãîçåìëåâëàäåíèÿ è ñåêóëÿðèçàöèè öåðêîâíûõ çåìåëü â Ëåâîáåðåæíîé Óêðàèíå XVIII â. Íà îñíîâå àðõèâ-íûõ äîêóìåíòîâ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé.Âûäåëÿþòñÿ òðè ýòàïà èõ ââåäåíèÿ: «Ðåøèòåëüíûå ïóíêòû» 1728 ã.; «Ïðàâà, ïî êîòîðûì ñóäèòñÿ ìàëî-ðîññèéñêèé íàðîä» 1743 ã. êàê ðåçóëüòàò ðàáîòû êîäèôèêàöèîííîé êîìèññèè 1728�1743 ãã. è äåÿòåëü-íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé êîìèññèè 1767 ã. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî ñåêóëÿðèçàöèÿ öåð-êîâíîãî çåìëåâëàäåíèÿ ñòàëà íåèçáåæíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé öåðêâåéâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XVIII â.

Þ.Â. ÃÍÀÒÓÙÅÍÊÎ
Þë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà Ãíàòóùåíêî, àñï³-ðàíòêà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè

Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎØÅÍÍß
Ïðîáëåìà ïðàâîâ³äíîñèí � îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ ³ ðàçîì ç òèì àêòóàëüíèõ, òåîðå-òè÷íî é ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ ïðîáëåì ÿê ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ â óñ³éþðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëîì. Öå çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèíè, áóäó÷è ò³ñíî ïîâ�ÿçà-íèìè ç ïðàâîì ÿê ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíî-ãî ðîçâèòêó, ÿâëÿþòü ñîáîþ îñíîâíó ñôåðó éîãî æèòòÿ, ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â ä³þ.Ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîøåííÿ» ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ äîñèòü äèñêóñ³éíå. Öåö³ëêîì çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîøåííÿ � îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ êàòåãîð³é ïðàâîâî¿íàóêè, ÿêà, ÿê ³ ïîíÿòòÿ «ïðàâî», áåçïîñåðåäíüî âèõîäèòü íà ô³ëîñîôñüêèé ð³âåíüàíàë³çó. Áàãàòîãðàíí³ñòü êàòåãîð³¿ «ïðàâîâ³äíîøåííÿ», ¿¿ ò³ñíèé çâ�ÿçîê ç êàòåãîð³ÿìè«ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè» òà «ïðàâî» ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî âèíèêàº âåëèêà ê³ëüê³ñòüäåô³í³ö³é, ùî â³äîáðàæàþòü òó ÷è ³íøó ñòîðîíó öüîãî ÿâèùà. Êîæíà ãàëóçü ïðàâîâî¿ íà-óêè äàº ñâîº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîòð³ â í³é âèíèêàþòü. Îäíàê çàãàëüíà òå-îð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿê ôóíäàìåíòàëüíà ãàëóçü ïðàâîâî¿ íàóêè, ïîêëèêàíà ôîðìóëþâà-òè ñàìå çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ, ñï³ëüí³ äëÿ âñ³º¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ðîëü ïðàâà ³ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ îñîáëèâî çðîñòàº çà ñó÷àñíèõ óìîâ êîð³ííèõåêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïåðåòâîðåíü, ôîðìóâàííÿöèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâàé äåðæàâè ïðîíèçàí³ ïðàâîâîþ ìàòåð³ºþ, ïîêëèêàíîþ âïîðÿäêîâóâàòè ñîö³àëüí³ çâ�ÿç-êè, ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ â³äíîñèí, îáìåæóâàòè ÷è ïðèïèíÿòè íåãàòèâí³ñîö³àëüí³ ÿâèùà, çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé.Â óñ³õ ñôåðàõ, äå çâ�ÿçîê ó÷àñíèê³â öèõ ð³çíîñòîðîíí³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îïîñå-ðåäêîâàíèé ïðàâîì, ïîñò³éíî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ ³ çíîâó âèíèêàþòüïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
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Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïðîáëåìà ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ â òåîð³¿ ïðàâà,íå º íîâîþ. Öÿ ïðîáëåìà ïðèâåðòàëà é ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó áàãàòüîõ ó÷åíèõ-þðèñò³â. Ö³ ïðîáëåìè á³ëüø ÷è ìåíø äåòàëüíî àíàë³çóâàëè Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ,Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ê. Áàáàºâ, Ì.². Áàéò³í, Ñ.Í. Áðàòóñü, À.Ì. Âàñèëüºâ, À.Á. Âåíãåðîâ,Ì.Ì. Âîïëåíêî, Þ.². Ãðåâöîâ, À.Ï. Äóä³í, ².ß. Äþðÿã³í, Ñ.Ô. Êå÷åê�ÿí, Â.Ì. Êóäðÿâöåâ,Ì.². Ìàòóçîâ, À.Â. Ì³öêåâè÷, Ï.ª. Íåäáàéëî, À.Ñ. Ï³ãîëê³í, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Þ.Ã. Òêà-÷åíêî, Þ.Ê. Òîëñòîé, Ð.Î. Õàëô³íà, Ë.Ñ. ßâè÷, Á.Â. Øåéíäë³í òà ³íø³.Îäíàê, á³ëüø³ñòü ïðàöü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè îïóáë³êîâàíà äåñÿòèë³òòÿ íàçàä. Çâè÷àé-íî, çà öåé ÷àñ äåÿê³ ðàí³øå âèñëîâëåí³ ïîëîæåííÿ çàñòàð³ëè. Ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íîþñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü íîâ³ çàïèòàííÿ, â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ ïîêëèêàíà äàòè þðè-äè÷íà íàóêà, ³ ïåðø çà âñå, òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà.Ïðàâîâ³äíîøåííÿ º îäíèì ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòü þðèäè÷íî¿ íàóêè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ äóìêè ùîäî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîñèí». Äåÿê³ íàóêîâö³òðàêòóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ñïîñ³á1, ³íø³ � ÿê ñòàä³þ2, ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿íîðìè3. Äîñèòü ïîøèðåíèì º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê óðåãóëüîâàíîãî íîðìîþïðàâà ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ4, ÿê ëàíêè ðåãóëþâàííÿ ì³æ íîðìîþ ïðàâà òà ñóñï³ëüíèìâ³äíîøåííÿì5. Ïðàâîâ³äíîøåííÿì ââàæàþòü çâ�ÿçîê ì³æ ñòîðîíàìè, âçàºìîä³þ ñòîð³í6.Âèñëîâëåíî íàâ³òü äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äðàçó óôîðì³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.Äîñë³äæóþ÷è ãåíåçèñ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, Ï.². Ñòó÷êà âèñòóïàâ ïðîòè ïðîòèñòàâëåí-íÿ åêîíîì³÷íîãî é ³äåîëîã³÷íîãî â³äíîøåíü. Ïðàâîâ³äíîñèíè, íà äóìêó Ï.². Ñòó÷êè, ðîç-ãëÿäàþòü þðèäè÷íå â³äîáðàæåííÿ, êîíêðåòíó ôîðìó çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ â³äíîñèí.Â³í íàãîëîøóâàâ íà ïðèìàò³ ö³º¿ êîíêðåòíî¿ ôîðìè çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí óòîìó ðîçóì³íí³, ùî ñïî÷àòêó âèíèêàº öÿ ôîðìà (ïðàâîâ³äíîøåííÿ), à âæå ïîò³ì â³äáó-âàºòüñÿ â³äîáðàæåííÿ ö³º¿ êîíêðåòíî¿ ôîðìè â çàãàëüí³é íîðì³ é ³äåîëîã³¿7.Âèâ÷åííÿ ïîãëÿä³â áàãàòüîõ ó÷åíèõ íà êàòåãîð³þ «ïðàâîâ³äíîøåííÿ», ÿê³ º ó ïðà-âîâ³é íàóö³, ïðèâîäèòü äî äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ àíàë³çó ç ïîãëÿäó âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ«ïðàâî».Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ïîøèðåí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Çâåðí³ìîóâàãó íà íîðìàòèâíèé òà ³íòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ÿêèé ä³ñòàâ ó ë³òåðà-òóð³ íàçâó «øèðîêîãî» ï³äõîäó äî ïðàâà, êîòðèé, íà íàøó äóìêó, íàéò³ñí³øå ïîâ�ÿçàíèéç êàòåãîð³ºþ «ïðàâîâ³äíîøåííÿ».Ñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÷åðåç òðè îñíîâí³îçíàêè:1) êëàñîâî-âîëüîâèé ³ çàãàëüíîëþäñüêèé õàðàêòåð ïðàâà â³äîáðàæàº åêîíîì³÷íî çó-ìîâëåíó, âò³ëåíó â çàêîí äåðæàâíó âîëþ;2) íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ïðàâà � ïðàâî îá�ºêòèâóºòüñÿ çîâí³, ñïðèéìàºòüñÿ â ðåàëü-íîìó æèòò³ íå ³íàêøå, ÿê ñèñòåìà ïîõ³äíèõ â³ä äåðæàâè, çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ, ôîð-ìàëüíî-âèçíà÷åíèõ ïðèïèñ³â � þðèäè÷íèõ íîðì îõîðîíþâàíèõ íåþ â³ä ïîðóøåíü;3) äåðæàâíî-ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð ïðàâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâî � öå ºäèíèéäåðæàâíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó ÿêîãî íà ôàêòè÷í³æèòòºâ³ â³äíîñèíè äëÿ éîãî ó÷àñíèê³â íàñòàþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè, òîáòî âèíèêàþòüþðèäè÷í³ â³äíîñèíè.Ñóòí³ñòü «øèðîêîãî» ðîçóì³ííÿ ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äî ïîíÿòòÿ ïðàâà, êð³ì ïðà-âîâèõ íîðì, âõîäÿòü ùå é ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà. Çàëåæíî â³ä êîëà öèõ ÿâèù íàóêîâö³ âèî-êðåìëþþòü ê³ëüêà íàïðÿìê³â «øèðîêîãî» ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ÿê³ îõîïëþþòüñÿïîíÿòòÿì ïðàâà: íîðìè ïðàâà ³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ; íîðìè ïðàâà, ïðàâîâ³äíîøåííÿ ³ ïðà-âîñâ³äîì³ñòü; íîðìè ïðàâà é ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà; íîðìè ïðàâà òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ; íîðìèïðàâà òà ïðàâîïîðÿäîê; íîðìè ïðàâà, ïðèíöèïè ïðàâà, ïðàâîòâîð÷³ñòü, îñíîâí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí, ïðàâîïîðÿäîê; ïðèíöèïè ïðàâà, íîðìè ïðàâà, ÿê³ êîíêðåòèçóþòüïîëîæåííÿ, ùî âèäàþòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ â ïðîöåñ³ òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿþðèäè÷íèõ íîðì; àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ.À.Â. Ì³öêåâè÷ ðîçð³çíÿº ÷îòèðè íàïðÿìè ðîçðîáêè «øèðîêîãî» ï³äõîäó äî ðî-çóì³ííÿ ïðàâà ÿê ñèñòåìè ïðàâîâèõ ÿâèù8. Ïåðøèé íàïðÿìîê (ïîíÿòòÿ ïðàâà) îõîïëþº íå ò³ëüêè íîðìè, ùî âèðàæàþòü âîëþâëàäíèõ ñòðóêòóð, à é ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà: ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíí³ñòü. 
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Äðóãèé íàïðÿìîê ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, çáåð³ãàþ÷è ïåâíîþ ì³ðîþ, ðîçóì³ííÿ ïðàâà âéîãî âóçüêîìó çíà÷åíí³ � ÿê ñèñòåìó íîðì, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ðîçðîáèòè øèðøóêàòåãîð³þ � «ïðàâîâà ñèñòåìà», ÿêà ïîêëèêàíà îõîïèòè âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâèõ ÿâèù ³ïðåäñòàâèòè ¿õ ó ñèñòåìíîìó çâ�ÿçêó ÿê îðãàí³çàö³þ ³ âçàºìîä³þ âñüîãî ïðàâîâîãî êîì-ïëåêñó ÿê îñîáëèâîãî ôåíîìåíà â ñóñï³ëüíîìó æèòò³9. Òðåò³é íàïðÿìîê � öå ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî «ïðàâà òà éîãî ä³¿», äî ñîö³àëüíèõ ïå-ðåäóìîâ ³ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.×åòâåðòèé íàïðÿìîê, íàçâàíèé ó ë³òåðàòóð³ ãåíåòè÷íèì, âèõîäèòü ³ç ³ñòîòíî¿â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîíÿòòÿìè «ïðàâî» òà «çàêîí» ³ ñòàâèòü çà ìåòó îá´ðóíòóâàòè òàêå øè-ðîêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà, çà ÿêîãî âîíî, õî÷à á ÷àñòêîâî, âèâîäèòüñÿ çà ìåæ³ äåðæàâíèõ³íñòèòóò³â10 ³ âîë³ âëàäíî¿ âåðõ³âêè ÷è ñâ³äîìî âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â.À.Ï. Äóä³í ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Ä³àëåêòèêà ïðàâîâ³äíîøåííÿ» äåòàëüíî äîñë³äæóâàâïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ï³ä êóòîì çîðó «øèðîêîãî» ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Ó ö³é ðîáîò³ àâ-òîð ðîçãëÿäàº ïðàâîâ³äíîøåííÿ íå ÿê íàÿâíå îêðåìå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, à ÿê îñîáëè-âó âëàñòèâ³ñòü ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê âëàñòèâó ¿ì ñïåöèô³÷íó ïðàâîâóñóòí³ñòü11.Ïðîàíàë³çóâàâøè âñ³ íàÿâí³ íàïðÿìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåäñòàâíèêè øêîëè «øè-ðîêîãî» ðîçóì³ííÿ ïðàâà çâîäÿòü ñâî¿ âèñíîâêè äî êàòåãîð³é íîðìàòèâíîãî ðîçóì³ííÿïðàâà. Öå íå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ìåòè � ð³çíîñòîðîííüîãî âèâ÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðà-âîâîãî ÿâèùà, íåð³äêî ìàº ì³ñöå ïðîòèëåæíèé åôåêò � âíîñèòüñÿ åëåìåíò ïëóòàíèíè,îñê³ëüêè, îïåðóþ÷è îäí³ºþ êàòåãîð³ºþ, êîæåí íàóêîâåöü âêëàäàº â íå¿ ñâ³é çì³ñò.Ñïðîáó îõîïèòè ö³ äâà ï³äõîäè çðîáèâ Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, ÿêèé, çîêðåìà, ââàæàº, ùî íåïîòð³áíî ò³ëüêè ïðîòèñòàâëÿòè ô³ëîñîôñüêó õàðàêòåðèñòèêó ïðàâà þðèäè÷íîìó ¿¿ òðàê-òóâàííþ, êîëè éîãî ðîçãëÿäàþòü ëèøå â ðàìêàõ þðèäè÷íèõ â³äíîñèí ³ ïîâ�ÿçóþòü ³ç ïî-òðåáîþ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîííîñò³. ² òîé, ³ ³íøèé ï³äõîäè íå çàïåðå÷óþòü îäèí îäíî-ãî. Òóò ð³çí³, àëå ö³ëêîì ñóì³ñí³ òðàêòóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ ñàìîãî ÿâèùà12.Ó íîðìàòèâíîìó íàïðÿì³ óâàãó çâåðòàþòü ïåðåâàæíî íà ìåõàí³çì âçàºìîçâ�ÿçêó íîð-ìè ïðàâà òà ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Îñíîâíèì ïèòàííÿì ââàæàëîñÿ âèÿñíåííÿ òîãî, ùî âèíè-êàº ðàí³øå: íîðìà ïðàâà ÷è ïðàâîâå â³äíîøåííÿ. Àêöåíò áóâ ïîñòàâëåíèé íà ïðàâîâ³éíîðì³. Îäíàê âàäà öüîãî âèáîðó � ïðàãíåííÿ îñìèñëèòè íàäçâè÷àéíî áàãàòîñòîðîííþïðîáëåìó ãåíåçèñó ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïåðåâàæíî êð³çü ïðèçìó éîãî çâ�ÿçêó ç þðèäè÷íîþíîðìîþ, òîáòî ñïðîáà â³äøóêàòè êëþ÷ äî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ëèøå â ìåæàõ þðè-äè÷íî¿ ôîðìè.Ùîäî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, òî íîðìà ïðàâà º éîãî áåçïîñåðåäíüîþ þðèäè÷íîþ ïåðåäó-ìîâîþ. Ñàìå íîðìà ïðàâà íàäàº þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ³ ðåãó-ëþº ¿õ øëÿõîì âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâà. Òîìó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ìî-æóòü íàáóòè ôîðìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêùî íåìàº â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Öå îäèíá³ê ïèòàííÿ ïðî ãåíåçèñ ïðàâîâ³äíîøåííÿ.²íøèé � ñîö³àëüíî-ðåàëüíà ïåðåäóìîâà ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ìàòåð³àëüí³ óìîâè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìóþ÷èñü íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðà-âî ÷èíèòü çâîðîòíèé âïëèâ íà íèõ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ðàìêàõ íîð-ìè ïðàâà òà â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó. Ñïîñîáè ïðàâîâãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè áàãàòîìàí³òí³, ñåðåä íèõ îñíîâíèì º ñïîñ³á îïîñåðåäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí â þðèäè÷íó ôîðìó, òîáòî â ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³äíîøåí-íÿ âèïëèâàº ç íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ïðàâîâîãî âñòàíîâëåííÿ. Ó òàêîìóðàç³ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè º ìàòåð³àëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ïðàâîâ³äíî-øåííÿ. Ë.Ñ. ßâè÷ ââàæàº, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìîæíà âèâ÷àòè, ëèøå âðàõîâóþ÷è äâîÿ-êèé õàðàêòåð éîãî çâ�ÿçêó ç íîðìàìè ïðàâà òà ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè; ïðàâîâ³äíî-øåííÿ óòâîðþþòüñÿ íà îñíîâ³ ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå â ìåæàõ ³ ï³ä âïëèâîìïðàâà13.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü äåê³ëüêà àñïåêò³â íîðìàòèâíîãî íàïðÿìó. Ïðåä-ñòàâíèêè îäíîãî ç íèõ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ðåçóëüòàò ðåãóëþâàííÿ íîðìîþïðàâà ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ. Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ ââàæàº, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ �íàñë³äîê óò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì ïðàâà, ïðîäóêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþ-äåé14. Â òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ º ëàíêîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öÿ ïî-
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çèö³ÿ áëèçüêà äî äóìêè ïðî òå, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê ëàíêà, ùî ïîâ�ÿçóºíîðìó ïðàâà é ðåàëüíå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, âðåãóëüîâàíå íîðìîþ. Öÿ ïîçèö³ÿíàé÷³òê³øå ñôîðìóëüîâàíà ó Þ.Ê. Òîëñòîãî, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ � öåîïîñåðåäêîâàíà ëàíêà ì³æ íîðìîþ ïðàâà é òèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, êîòð³ ñòà-íîâëÿòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ15. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ºïðîì³æíîþ ëàíêîþ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà éîãî çì³ñò, íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðìè òàçì³ñòó.Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ íîðìàòèâíîãî íàïðÿìó, ïðîáëåìà âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿìàº âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ò³º¿ ðîë³, ÿêó âîíî âèêîíóº â ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ. Ïðè ç�ÿñóâàíí³ ì³ñöÿ é ðîë³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèêè öüîãî íàïðÿìó âèõî-äÿòü ³ç ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ ÿê ³äåîëîã³÷íîãî, ÷åðåç ÿêå íîðìà ïðàâà ðåãóëþºôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè16. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿêçàñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàñ³á âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â, ùî ñòàíîâëÿòü ºäí³ñòü ³ç íîðìîþ ïðàâà àáî òðàêòóþòü ÿê îïîñåðåäêîâàíóëàíêó ì³æ íîðìîþ é ðåàëüíèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîøåííÿìè, óðåãóëüîâàíèìè íîðìîþïðàâà. Ì³ñöå, ïðàâîâ³äíîøåííÿ â ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿïðàâà ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ. «Ïåðâèííîþ êë³òèíîþ ïðàâîâî¿ òêàíèíè» ïðà-âîâå â³äíîøåííÿ âèçíàâ ª.Á. Ïàøóêàí³ñ. Ñó÷àñí³ â÷åí³-ïðàâíèêè ââàæàþòü ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèõ³äíèì ïóíêòîì ï³çíàííÿïðàâà, ùî â³äîáðàæàº ãåíåçèñíî âèõ³äíå ïðàâîâå ÿâèùå, ðåàëüíî-³ñòîðè÷íå íà÷àëî âè-íèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ ïðàâà.Ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿê òàêå, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ ç äîïîìî-ãîþ ïðàâà, íàáóâàº ñâîº¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè é ðåàëüíîãî ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó.Íîðìà ïðàâà, íàäàþ÷è þðèäè÷íî¿ ôîðìè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, óñòàíîâëþº ì³ðó,ìàñøòàá ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí.Ïîâåä³íêà ñóá�ºêò³â º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ â ïðîöåñ³ ãåíåçèñó ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêåâ çàãàëüí³é ôîðìóë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçâè÷àé íåïîì³òíå. Þ.². Ãðåâöîâ çàçíà÷àº,ùî þðèäè÷íå â³äíîøåííÿ íå âèíèêàº ñàìå ñîáîþ, íå ñòâîðþº éîãî é íîðìà ïðàâà. Âêîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âîíî ôîðìóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, íà ïîâåä³íêó ÿêèõ(÷åðåç ¿õí³ ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ) ³ âïëèâàº íîðìà ïðàâà â íàïðÿì³ ïåðåäáà÷åíîãî íåþñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ17. Âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ïîçèö³ÿ Þ.Ê. Òîëñòîãî, ÿêèé îòîòîæíþº ñóñï³ëüíå â³äíîøåí-íÿ ç þðèäè÷íèì çàñîáîì éîãî ³ñíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ñàìå ç ïðàâîâèì â³äíîøåííÿì.Â³í ââàæàº, ùî ïðîöåñ óòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ, ùî º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, ³ ïðîöåñ íàäàííÿ öüîìó â³äíîøåííþ þðèäè÷íî¿ ôîðìè, íåâ³ä�ºìíîïîâ�ÿçàí³, òîáòî öå îäèí ³ òîé ñàìèé ïðîöåñ.Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ � öå ìîäåëü ïîâåä³íêè îñ³á, êîòð³âçàºìîä³þòü íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì. Ð.Î. Õàëô³íà çàçíà÷àº, ùî çâ�ÿçîê ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â ÿê ò³º¿ ìîäåë³, ùî ìàº âèçíà÷àòè ðåàëüíó ïîâåä³íêó, º îäíèì ç³ çâ�ÿçê³â åëå-ìåíò³â ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïðè öüîìó âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íèì «êàðêà-ñîì» òîãî ðåàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ, ÿêå ï³äëÿãàº íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ.²íøèìè ñëîâàìè, º ïåâíà þðèäè÷íà ñõåìà ä³é, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíàòè îñîáè çàäëÿ ðå-àë³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåííÿ. Ñàìà ïî ñîá³ äóìêà ïðî ìîäåëþâàííÿùîäî þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º ïåðñïåêòèâíîþ. Ïî ñóò³ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðìà-òèâ³â º ìîäåëþâàííÿì ïîâåä³íêîâèõ ïðîöåñ³â çà ïåâíèõ ñèòóàö³é, ³ â õîä³ ñòâîðåííÿ íîð-ìàòèâíèõ ïîëîæåíü ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ìîäåëþâàííÿ. Òàêîþìîäåëëþ º ìîäåëü áàæàíî¿ ïîâåä³íêè â þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñèòóàö³ÿõ, ò³ ÷è ³íø³ ïîëî-æåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Â òàê³é ìîäåë³ çàçâè÷àé ì³ñòèòüñÿ ïðèíöèïîâà ñõåìà ïî-âåä³íêè ëþäåé çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ êîæíîãî ðàçó îäíàêîâî, íåçâàæàþ-÷è íà òå, ùî îáñòàâèíè ñèòóàö³¿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ð³çí³. Íà çàñòîñóâàíí³ð³âíî¿ ì³ðè ïîâåä³íêè äî ð³çíèõ ñèòóàö³é çàñíîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùîçä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèðîáëåííÿ íîðìàòèâ³â íà áàç³ îñìèñëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðî-õîäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³ çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó ìàñîâó ïðàêòèêó. Îñ-òàííº äîñÿãàºòüñÿ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ö³ëüîâèé íîðìàòèâ òàê ÷è ³íàêøå ðåàë³çîâàíèé,òîáòî ³ñíóº âæå íå ó âèãëÿä³ çðàçêîâî¿ ìîäåë³, à ó âèãëÿä³ ðåàëüíîãî ôàêòó ¿¿ âò³ëåííÿ.

Ãíàòóùåíêî Þ.Â. Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ íå ìîæíà òëóìà÷èòè ò³ëüêè ÿê ìîäåëü ïî-âåä³íêè, íà â³äì³íó â³ä íîðìè ïðàâà, ùî ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíî ìàº³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð. Ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèçíàíî îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ þðè-äè÷íèõ íîðì. Âèñíîâêè ïðî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ïðî ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ íîðìè òà ÿê ìî-äåëü ïîâåä³íêè êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà âçàºìíî óíåìîæëèâëþþòü îäèí îäíîãî. ßê-ùî ââàæàòè ïðàâîâ³äíîøåííÿ ëèøå ìîäåëëþ, ñõåìîþ êîíêðåòíîãî ôàêòè÷íîãî ïðîöåñó,òî çíèêàº ìîæëèâ³ñòü õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, ÿê ðåàëüíå ÿâèùåñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³. Ìîäåëü ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â þðèäè÷í³é íîðì³, ï³äëÿ-ãàº ðåàë³çàö³¿ é ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðåäìåòíó ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çàâäÿêè ÿê³é äîñÿ-ãàºòüñÿ ìåòà ä³¿ ïðàâà. Ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿê ³ ³íø³ ëàíêè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, º ñîö³àëüíî-þðèäè÷íèì ÿâè-ùåì, ïðîäóêòîì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Éîãî ñîö³àëüíî-þðèäè÷íèé õàðàêòåð ïî-ëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ïåðåäáà÷àº äàëüøó êîíêðåòèçàö³þ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, óñòàíîâëå-íèõ äåðæàâîþ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî-ðåàëüíèõ þðèäè÷íèõôàêò³â.²ç öüîãî ïðèâîäó Ð.Î. Õàëô³íà çàçíà÷àëà: ö³íí³ñòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïîëÿãàºâ òîìó, ùî âîíî îêðåñëþº êîíêðåòíå, ðåàëüíå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, âò³ëåíå â ôîðìóïðàâà18. Òèì ñàìèì çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê óðåãóëüîâàíå íîðìîþïðàâà ðåàëüíå, êîíêðåòíå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ â ºäíîñò³ éîãî ôîðìè ³ çì³ñòó. Ïðè öüî-ìó ôîðìó ðåàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ ðîçãëÿäàþòü íå ÿê çîâí³øíþ îáîëîíêó, àÿê ñòðóêòóðó, ìîäåëü ïîâåä³íêè, ùî ïðîíèçóº ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Áóëà âèñëîâëåíà äóìêà ïðî òå, ùî äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà îñîáëèâî âàæëèâîíå ò³ëüêè êîíñòàòóâàòè þðèäè÷íèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà, à é ç�ÿñóâàòè, õòî ºíîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, óñòàíîâèòè êîíêðåòíèé îá�ºêò öüîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà,âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ÷àñ âèíèêíåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â äëÿ êîíêðåòíèõîñ³á. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñêëàëîñÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíîãî çâ�ÿçêó ì³æ ïðàâîìî÷íèìè òà çîáîâ�ÿçàíèìè ñóá�ºêòàìè � íîñ³ÿìè óïîâíî-âàæåíî¿ îñîáè ³ç çîáîâ�ÿçàíîþ îñîáîþ, ùî âèðàæàºòüñÿ â êîíêðåòíèõ, ïðàâàõ òàîáîâ�ÿçêàõ19, ÿê³ êîðåñïîíäóþòü îäèí îäíîìó.Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíîãî çâ�ÿçêó âèíèêëî â þðè-äè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèïàäêîâî. Âîíî â³äîáðàæàº òó îáñòàâèíó, ùî ïðåäìåòîì áåçïîñå-ðåäíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàâæäè º ñóñï³ëüí³ â³äíîøåííÿ ïåâíîãî âèäó. ßêùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ìîæëèâèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, íåçàëåæíî â³ä òèõ ÷è ³íøèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ³äåòüñÿ ïðî çàãàëüí³ ïðàâà é çà-ãàëüí³ îáîâ�ÿçêè, àëå â öüîìó ðàç³ íîðìà ïðàâà çâåðòàºòüñÿ äî ñóá�ºêò³â ïðàâà ïåðñîíàëü-íî. Ïîä³áíèé çâ�ÿçîê ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ëèøå ïîòåíö³éíî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèíèê-íåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó âèÿâ-ëÿºòüñÿ ö³ëêîì âèçíà÷åíèé (³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíèé) ïåðåë³ê óïîâíîâàæåíèõ îñ³á. ßêùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåäáà÷àº êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿç-êè, ¿õí³é îáñÿã ³ õàðàêòåð, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ¿õ íàáóòòÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ þðè-äè÷íèõ ôàò³â, òîä³ éäåòüñÿ ïðî êîíêðåòíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Â äàíîìó ðàç³ çàãàëüíèéìàñøòàá ïîâåä³íêè, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ â íîðì³ ïðàâà, êîíêðåòèçóºòüñÿ ñòîñîâíî ñóá�ºêò³âïðàâà, à òàêîæ ÷åðåç çì³ñò ïîâíîâàæåíü (þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â), ç óðàõóâàííÿì ö³ëêîìêîíêðåòíèõ îáñòàâèí. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ îçíà÷àº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà â ìåæàõ òàêîãîîñîáëèâîãî çâ�ÿçêó íàáóâàº îïòèìàëüíî-ñïåöèô³÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ þðèäè÷íî¿ ñôåðè. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ïîçà ïðàâîâ³äíîøåííÿìè âèêëèêàº îïòèìàëüíî-ñïåöèô³÷íó ôîðìóçä³éñíåííÿ ïðàâà, ÿêà ö³ëêîì â³äïîâ³äàº éîãî ìîæëèâîñòÿì âïëèâàòè íå íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè âçàãàë³, à ñàìå íà êîíêðåòí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíîãî âèäó, òîáòî íà ä³þ êîí-êðåòíèõ îñ³á.Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè � öå òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìèâçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìîþ ïðàâà. Ö³º¿ ïîçèö³¿ äîòðè-ìóºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷åíèõ ïðàâíèê³â. Âîäíî÷àñ ðÿä àâòîð³â íå ïîä³ëÿþòü ö³º¿ äóì-êè. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæèòü, çîêðåìà, Þ.Ê. Òîëñòîé, ÿêèé äàâ ñâîº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíî-øåííÿ ÿê ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ, êîòðå ðåãóëþºòüñÿ ÷è âðåãóëüîâàíå ïðàâîì, ó÷àñíè-
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êè ÿêîãî º íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â20. Íà íàøó äóìêó, öå âèçíà÷åííÿ ìàº äâ³ ³ñòîòíèõâàäè: ïî-ïåðøå, âîíî íå äàº çìîãè ðîçìåæóâàòè ïðàâîâ³äíîøåííÿ é òå ñóñï³ëüíå â³äíî-øåííÿ, ÿêå ëåæèòü ó éîãî îñíîâ³, é, ïî-äðóãå, íå äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, äëÿ ÷îãî âçà-ãàë³ âèíèêàº ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêó ðîëü ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ íîðì ïðàâà íà ïîâåä³íêóëþäåé âîíî âèêîíóº.Ïðàâîâ³äíîñèíè � öå ð³çíîâèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿æèòòºä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³äíîñèíè � öå ïåðåäáà÷åí³ íîðìîþ ïðàâà ñïåöèô³÷í³ôîðìè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³ âñòóïàþòü ñóá�ºêòè ïðàâà â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê âîíèðåàë³çîâóþòü ñâî¿ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà é âèêîíóþòü þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè ñâîºþ âçàºìîä³ºþç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Ó öåíòð³ íàøî¿ óâàãè âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíî-øåííÿ. Ìè ñïðîáóâàëè ïîêàçàòè çâ�ÿçîê ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðà-âîâ³äíîøåííÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ìíîæèíè ð³çíèõ, ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, íåçà-ëåæíèõ îäíèí â³ä îäíîãî ï³äõîä³â, óñ³ âîíè âèíèêëè â ºäèíîìó ïðîöåñ³ íàêîïè÷åííÿ éðîçâèòêó çíàíü. Ïðàãíåííÿ äî òàêî¿ ºäíîñò³ øëÿõîì äîïîâíåííÿ, îá�ºäíàííÿ â ìåæàõîäí³º¿ íàóêîâî¿ òðàäèö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ º ðóø³éíîþ ñèëîþ éîãî ðîçâèòêó, çàâäÿêè ÷î-ìó äîñÿãàºòüñÿ âñåá³÷íå ðîçêðèòòÿ áàãàòîãðàííîñò³ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâîâ³äíîøåííÿ. 
1 Øåéíäëèí Á.Â. Íîðìà ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèå: Âîïðîñû îáùåé òåîðèè ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ.Í.Áðàòóñÿ. � Ì., 1960. � Ñ. 131.2 Ñòàëüãåâè÷ À.Ê. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñò-âî è ïðàâî. � 1957. � ¹2. � Ñ. 24.3 Ñàáî È. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. � Ì., 1964. � Ñ. 306.4 Íàçàðîâ Á.Ë. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. � Ì., 1976. � Ñ. 42.5 Ñòàëüãåâè÷ À.Ê. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñò-âî è ïðàâî. � 1957. � ¹2. � Ñ. 24�26.6 Àãàðêîâ Ì.Ì. Îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. � Ì., 1940. � Ñ. 22�23; ßâè÷ Ë.Ñ.Ïðàâî è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. � Ì., 1971. � Ñ. 114�129.7 Ñòó÷êà Ï.È. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà. � Ðèãà, 1964. �Ñ. 113.8 Ìèöêåâè÷ À.Â. Îáùåå «íîðìàòèâíîå» ïîíÿòèå ïðàâà è åãî ìåñòî â ìàðêñèñòñêîì ïðàâîïîíèìà-íèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1988. � ¹6. � Ñ. 11�18.9 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è óêðåïëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà // Êîììóíèñò. � 1981.� ¹9 � Ñ. 69�79; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèçìà // Ïðàâîâåäåíèå. � 1980. � ¹1. � Ñ. 27�34.10 Òåíåíáàóì Â.Î. Î ñóùíîñòè ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. � 1980. � ¹1. � Ñ. 38�41; Íåðñåñÿíö Â.Ñ.Ïðàâî è çàêîí. Ì., � 1983. � Ñ. 330�336, 344�350; ßâè÷ Ë.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. � Ì., 1985. � Ñ. 8�15,25�35, 78�87; Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. � Ì., 1986. �Ñ. 155�162; 11 Äóäèí À.Ï. Äèàëåêòèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ. � Ñàðàòîâ, 1983. � Ñ. 4�5.12 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: âðåìÿ íîâûõ ïîäõîäîâ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1991. � ¹2. �Ñ. 7.13 ßâè÷ Ë.Ñ. Ïðàâî è îáùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. � Ì., 1971. � Ñ. 120.14 Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Çàêîííîñòü è ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. � Ì., 1955. � Ñ. 94.15 Òîëñòîé Þ.Ê. Ê òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèÿ. � Ë., 1959. � Ñ. 31.16 Òîëñòîé Þ.Ê. Ïðàâîîòíîøåíèå // Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ò.2. � Ë., 1974. � Ñ.336.17 Ãðåâöîâ Þ.È. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. � Ë., 1981. � Ñ. 52.
18 Õàëôèíà Ð.Î. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî èïðàâî. � 1971. � ¹10. � Ñ. 23�24.19 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê / Ïåð. ç ðîñ. � Õàðê³â, 2001. � Ñ.345.20 Òîëñòîé Þ.Ê. Ê òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèÿ. � Ë., 1959. � Ñ.18.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ïðàâîîò-íîøåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ýòè ïîäõîäû, àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü, ÷òî èõ ñâÿçü ìåæäó ñîáîé âåäåò ê ðàñ-êðûòèþ òàêîãî ìíîãîãðàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïðàâîîòíîøåíèå. 
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ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂÈ: ÏÎÍßÒÒß, ÀÑÏÅÊÒÈ, ÌÅÒÎÄÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß
Ïðàâèëüíà â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè áóäå ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ æèòòÿ íàðîä³â

Î. Ïàðøèí
Êàòåãîð³ÿ ñóòí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, ùî ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó. Á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òåæ ìàþòü ñâîþ ïðèðîäó éñóòí³ñòü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê áàãàòîàñïåêòí³ òà ñêëàäí³. Òàê, ñóòí³ñòü äåðæàâè ºîäíèì ³ç âàæëèâèõ îá�ºêò³â íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.Ñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ñò³éêèìè çâ�ÿçêàìè ç ³íøèìè ÿâèùàìèö³º¿ æ ñèñòåìè òà ñïîð³äíåíèìè êàòåãîð³ÿìè, ùî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ³íøèõ ñèñòåì. Ñà-ìå ñóòí³ñòü õàðàêòåðèçóº ïðèðîäó ÿâèùà, éîãî îñíîâíó ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ. Âîíà âèçíà-÷àº òàêîæ íàïðÿìêè âçàºìîâïëèâó ð³çíèõ ÿâèù, ¿õíþ âçàºìîä³þ òà âçàºìîçàëåæí³ñòü.Òîìó âàæëèâî ï³äñóìóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè, äàòè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè òàçâ�ÿçóâàòè çíà÷åííÿ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè àêòóàëüíå ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìóïëàí³ é ïîâ�ÿçàíå ç ïîòðåáàìè äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ÿê êàòåãîð³¿ ô³ëîñîô³¿ òàþðèñïðóäåíö³¿, àíàë³çîì çàêîíîì³ðíîñòåé âçàºìîâ³äíîøåííÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàí-íÿ äåðæàâè òà ¿¿ ñóòíîñò³.Ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñóòíîñò³ äåðæàâè ïðàêòè÷íî íåìàº. Àâòîðè, ÿê³ óñâî¿õ ðîáîòàõ òîðêàþòüñÿ ïðîáëåì ñóòíîñò³ äåðæàâè, ðîáëÿòü öå ëèøå â ìåæàõ íàâ÷àëü-íèõ ïîñ³áíèê³â ³ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Ñåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè ðîñ³éñüêèõ òåîðåòèê³âÌ.Í. Ìàð÷åíêà, Â.Â. Ëàçàðºâà, Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ë.Ñ. Ìàìóòà, Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ñåðåäóêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â � Î.Ô.Ñêàêóí. Îñîáëèâî ñë³ä âèîêðåìèòè ïðàö³ Ë. Ãóìïëîâè÷à é Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, ÿê³ õî÷ áåçïî-ñåðåäíüî é íå äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó ñóòíîñò³ äåðæàâè, îäíàê îêðåñëèëè ìåòîäîëîã³÷í³îñíîâè íàóêîâèõ ïîøóê³â ö³º¿ êàòåãîð³¿.Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êàòåãîð³ÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè íå äîñë³äæóâàëàñü íà äèñåðòàö³éíî-ìó ð³âí³, à ¿¿ îêðåì³ àñïåêòè âèñâ³òëþâàëèñÿ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ. Òîìóïèòàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè é äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì.Çà ñëîâàìè â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî òåîðåòèêà ïðàâà Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, äåðæàâó ìîæ-íà ðîçãëÿäàòè ç ïîãëÿäó ³ñòîðè÷íî¿ ä³éñíîñò³ òà ³äåàëüíî¿ îö³íêè1. Íàñïðàâä³, ç îäíîãîáîêó, â àñïåêò³ ³ñòîðè÷íî¿ ä³éñíîñò³ ìè àíàë³çóºìî äåðæàâó ÿê ³ñòîðè÷íå ÿâèùå ç õàðàê-òåðíèìè ëèøå äëÿ íå¿ ïåðåäóìîâàìè âèíèêíåííÿ, óìîâàìè ðîçâèòêó é òðàäèö³ÿìè.Øëÿõîì ³äåàëüíî¿ îö³íêè ìè íàìàãàºìîñü óÿâèòè, ÿêîþ ìàº áóòè äåðæàâà áåç óðàõóâàí-íÿ òîãî, ÿêà äåðæàâà âæå º.Ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè º äóìêà Ë. Ãóìïëîâè÷à, ÿêèé çàóâàæèâ, ùî ó âèçíà÷åíí³äåðæàâè «â³äîáðàæàþòü íå òå, ùî º äåðæàâà â ä³éñíîñò³, à òå, ÿêîþ âîíà ìàº áóòè ³çñóá�ºêòèâíîãî áîêó, çà áàæàííÿìè òà ³äåàëàìè êîæíîãî îêðåìîãî äåðæàâîçíàâöÿ,ïîë³òèêà ÷è ô³ëîñîôà»2.Íåîáõ³äíî çãàäàòè ïðî ³ñòîòíó ïîõèáêó äîñë³äæåííÿ äåðæàâè, ïðî ÿêó ñêàçàâàâñòð³éñüêèé þðèñò Ã. Êåëüçåí: öå îòîòîæíåíÿ äåðæàâè ç ð³çíîìàí³òíèìè ÿâèùàìè3

(ñòðóêòóðîþ âëàäíèõ îðãàí³â, òåðèòîð³ºþ, íàñåëåííÿì òîùî), ùî ëèøå ïîâ�ÿçàí³ ç äåð-æàâîþ ÷è âçàºìîä³þòü ³ç íåþ4.Ïðèêëàäàìè ìîæóòü ñëóãóâàòè äîñë³äæåííÿ àíòè÷íèõ ô³ëîñîô³â � Ïëàòîíà, Ïîë³á³ÿ,Öèöåðîíà, Äåìîêð³òà. Ïëàòîí õàðàêòåðèçóâàâ äåðæàâó ÿê çàñ³á â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â,
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ñï³ëüíèõ äëÿ âñ³õ â³ëüíèõ ÷ëåí³â ãðîìàäè. Ïîë³á³é ââàæàâ, ùî öå � ìîæëèâ³ñòü ïåðåìà-ãàòè ëþäñüêó ñëàáê³ñòü ³ äîëàòè ñòðàõ ïåðåä ñâ³òîì. Öèöåðîí êâàë³ô³êóâàâ äåðæàâó ÿêçàñ³á ñï³âæèòòÿ òà îõîðîíè âëàñíîñò³. Çà Äåìîêð³òîì, äåðæàâà âò³ëþº â ñîá³ áëàãî òàñïðàâåäëèâ³ñòü.Ó Ñåðåäí³ â³êè äåðæàâó ïîö³íîâóâàëè ÿê çàãàëüíå áëàãî, ÿêå óòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³âèêîíàííÿ ðåàëüíèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â (Í.Ìàê³àâåë³); ïðàâîâå óïðàâë³ííÿ ñ³ì�ÿìè éòèì, ùî ó íèõ º ñï³ëüíèì ç âåðõîâíîþ âëàäîþ (Æ.Áîäåí); çàãàëüíó âîëþ, ÿêà º âèðàæåí-íÿì áåçïåðå÷íî¿ ñèëè (Äæ. Ëîêê)5.Ïîïðè âñ³ íàì³ðè îäíîçíà÷íî âèòëóìà÷èòè ïîíÿòòÿ äåðæàâè, í³õòî íå â ìîæå äàòèºäèíå âèçíà÷åííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿¿ ³äåàëüíó ìîäåëü. Àäæå äåðæàâà äèíàì³÷íîïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ. Ùîá îñÿãíóòè öåé ôåíîìåí íåîáõ³äíî ïðîíèêíóòè â éîãîñóòí³ñòü, ÿê îá�ºêòèâíå ÿâèùå, ùî çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì çà âñ³õ îá�ºêòèâíèõ óìîâ, àäîñë³äæåííÿ äåðæàâè ÿê ïîíÿòòÿ � ñóá�ºêòèâíèìè. Òàêèìè îá�ºêòèâíèìè óìîâàìè º ñó-êóïí³ñòü ÷èííèê³â, ÿê³ ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþäèíè. Äëÿ äåðæàâè öå ³ñòîðèçì, òå-ðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ, ìåíòàë³òåò íàñåëåííÿ, êë³ìàòè÷í³ óìîâè6, êîðèñí³ êîïàëèíè,çäîáóòêè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ïîõ³äíèìè â³ä íèõ º åêîíîì³÷íà é ïîë³òè÷íà ñè-ñòåìè, ïåâíîþ ì³ðîþ � ïðàâîâà.Ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ � öå ïðîöåñ, ÿêèé ìîæå â³äáóòèñÿ ëèøå ó ñôåð³ íàóêè, ç äîïîìî-ãîþ ìåòîä³â ³ ïðèíöèï³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. ßêáè ôîðìà ïðîÿâó ³ ñóòí³ñòü ðå÷åé áåçïî-ñåðåäíüî çá³ãàëèñÿ, òî âñ³ëÿêà íàóêà áóëà á çàéâîþ, � ñòâåðäæóâàâ Ê. Ìàðêñ. Ðîçâèòîêï³çíàííÿ º ïîñò³éíèì ðóõîì äóìêè â³ä ïîâåðõíåâîãî òà î÷åâèäíîãî, äî ÷èìðàç ãëèáøî-ãî, ïðèõîâàíîãî � äî ñóòíîñò³. Ãíîñåîëîã³÷íó ïðèðîäó áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ñë³ä øóêàòè â ³ñòîðèêî-ô³ëîñîôñüêîìó àñ-ïåêò³. ²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ êàòåãîð³é äàº çìîãó ïðîàíàë³çóâàòè âèòîêè, ïðîöåñ ôîðìóâàí-íÿ, ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù. Ô³ëîñîôñüêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ðîçóì³ííÿêàòåãîð³é ó ¿õíüîìó âíóòð³øíüîìó çì³ñò³, â ïîºäíàíí³ çâ�ÿçê³â, ç³ñòàâëÿº ð³çí³ êàòåãîð³¿çà ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì, ôîðìîþ òà ïðîÿâàìè.Ðîçãëÿäàþ÷è ãíîñåîëîã³÷íó ïðèðîäó ñóòíîñò³, ìåòð ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè Î.Ô. Ëîñºâó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ïðîïîíóâàâ óñòàíîâèòè îñíîâíå, ùî âèçíà÷àº ïðèðîäó òèõ ÷è³íøèõ êàòåãîð³é. Íà éîãî äóìêó, íàéîñíîâí³øå � öå ñóòí³ñòü ðå÷åé, õòî çíàº ñóòí³ñòü, òîéçíàº âñå. Ãîëîâíèì º çíàííÿ íå ïðîñòî çîâí³øíüîãî é âèïàäêîâîãî, à çíàííÿ îñíîâíîãîé ñóòòºâîãî7.Ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ÷îãî-íåáóäü îçíà÷àº ïðîíèêíóòè â ãëèáèíè ÿâèùà, â éîãî îñíîâí³âëàñòèâîñò³, âèÿâèòè ïðè÷èíó éîãî âèíèêíåííÿ. Ñóòí³ñòü ìàº ð³çíó ì³ðó ãëèáèíè, òîìóï³çíàííÿ çàâæäè ðóõàºòüñÿ â³ä ñóòíîñò³ îäíîãî ïîðÿäêó äî ³íøîãî, íà ñòóï³íü âèùîãî8.Ï³ä ñóòí³ñòþ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ðîçóì³þòü, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñíî ñò³éêó ñóêóïí³ñòüãëèáèííèõ, íåîáõ³äíèõ, âíóòð³øí³õ âëàñòèâîñòåé, çâ�ÿçê³â ³ â³äíîñèí îá�ºêòà. ²íøèìèñëîâàìè, ñóòí³ñòü ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç òàê³ ïîíÿòòÿ: «ÿê³ñíî âíóòð³øíÿ âèçíà-÷åí³ñòü», «ãîëîâíå», «ãëèáèííå», «ñåíñ»; ÷åðåç ïèòàííÿ «ùî öå òàêå?»9. Äîñèòü ëà-êîí³÷íî îõàðàêòåðèçóâàâ ñóòí³ñòü Î.Ô. Ëîñºâ, âèçíà÷èâøè ¿¿ ÿê «÷òîòîñòü»10.Çà ïåðåêîíàííÿìè Àð³ñòîòåëÿ, ñóòí³ñòü º ïåðøèì ó âñ³õ çíà÷åííÿõ: ³ çà âèçíà÷åííÿì,³ çà ï³çíàííÿì, ³ çà ÷àñîì; º ðåàëüíîþ îñíîâîþ âñ³õ ³íøèõ êàòåãîð³é11. Çà Ãåãåëåì,ñóòí³ñòü � öå àáñîëþòíà ³äåÿ, ñèñòåìà êàòåãîð³é, ÿêà ðîçêðèâàº âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³óñòàëåíèõ çâ�ÿçê³â ïðåäìåò³â òà ÿâèù12.Êàòåãîð³ÿ ñóòí³ñòü â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ïðåäìåòà ³ º îñíîâîþ éî-ãî ³íäèâ³äóàëüíîñò³ âçàãàë³. Ñóòí³ñòü � öå çàâæäè ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòþ ïîä³é òà ïðîöåñ³â,îñê³ëüêè âîíà ³ñíóº íå ÿê íàä÷óòòºâà áåççì³ñòîâíà àáñòðàêö³ÿ, ÿê êîíêðåòíà, ï³äâëàäíàïåâíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì ðóõó, çì³íàì òà ðîçâèòêó (Ãåîðã³ºâ Ô.².)13.Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ äîâîäèòüñÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðîçìåæîâóâàòèð³çí³ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ïîä³áí³ çà çíà÷åííÿì äî êàòåãîð³¿ «ñóòí³ñòü», îäíàê çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ º ïðîòèëåæíèìè. Òàêèìè êàòåãîð³ÿìè º «çì³ñò», «ôîðìà», «ñóòü».Ùîá ðîçìåæîâóâàòè ïîä³áí³ ì³æ ñîáîþ ïîíÿòòÿ, «íåîáõ³äíî â³äìåæóâàòè òàê³ äâ³ðå÷³: ùî º â³÷íèì, íå ìàþ÷è í³ âèíèêíåííÿ, í³ áóòòÿ; ³ ùî â³÷íî âèíèêàº, àëå í³êîëè íå ºñóòí³ì» (Ïëàòîí).

Êîïîòü Â.Î. Ñóòí³ñòü äåðæàâè: ïîíÿòòÿ, àñïåêòè, ìåòîäè äîñë³äæåííÿ

51×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/2



Çì³ñòîì º ñêëàä óñ³õ åëåìåíò³â îá�ºêòà â ¿õ âèçíà÷åíîñò³, ºäíîñò³ éîãî çâ�ÿçê³â, ïðî-öåñ³â, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ùî äèêòóþòü ôîðìó, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, º â³äîáðàæåííÿì ïå-ðåòâîðåíü âíóòð³øí³õ çâ�ÿçê³â. Îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî òàïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, àïàðàòó, òåðèòîð³¿ òà íàñåëåííÿ º òèìèñêëàäîâèìè äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòü âëàñíå ¿¿ çì³ñò. Ôîðìà � äåìîêðàòè÷íà ÷è àâòîðè-òàðíà äåðæàâà, ðåñïóáë³êà ÷è ìîíàðõ³ÿ � òîáòî â³äîáðàæåííÿ âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ åëå-ìåíò³â. À ñóòí³ñòþ º òå ãëèáèííå, ùî ïåðåáóâàº â ðå÷àõ, ¿õí³õ âíóòð³øí³õ çâ�ÿçêàõ, îñ-íîâà âñ³õ ôîðì ¿õíüîãî çîâí³øíüîãî âèÿâó, º ñò³éêèì ³ íåîáõ³äíèì � ÷îìó ñàìå òà äåð-æàâà, à íå ³íøà, ç òàêèìè ôîðìîþ ³ çì³ñòîì íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ç â³äïîâ³äíèì íàñåëåí-íÿì.Îêð³ì ðîçìåæóâàííÿ ïîä³áíèõ ïîíÿòü, º é ïðîáëåìà ô³ëîëîã³÷íîãî â³äîêðåìëåííÿîäíîêîð³ííèõ ñë³â. Íàïðèêëàä, ñóòí³ñòü ³ ñóòü. Ñ.². Îæåãîâ ïîòðàêòîâóº ö³ ñëîâà òàê.Ñóòí³ñòü � öå âíóòð³øíÿ îñíîâà, çì³ñò, ñåíñ, ñóòü ÷îãî-íåáóäü. Íàòîì³ñòü, ñóòü � öå íàé-ãîëîâí³øå é ñóòòºâå ó ÷îìó-íåáóäü14.Òàêîæ ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ç�ÿâëÿºòüñÿ ïðîáëåìà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ â ÷àñ³. Âîíàïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðîçóì³íí³ òà ï³äõîäàõ äî ñóòíîñò³. Ìè âæå ãîâîðèëè, ùî áàãàòî â÷åíèõ-ô³ëîñîô³â ââàæàþòü ñóòí³ñòü ïåðøîîñíîâîþ, ÿêà ïåðåðîñòàº ó ùîñü ³íøå àáî çàëè-øàºòüñÿ â³÷íèì. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïåðøîîñíîâó, òî öå ìàº áóòè çâ�ÿçîê ç ìèíóëèì. ßê-ùî ãîâîðèòè ïðî â³÷íå, òî âîíî áóëî, º, ³ çàâæäè áóäå. Îäíàê ñóòí³ñòü íåìîæëèâî ïîºäíà-òè ç ïîíÿòòÿì â³÷íîñò³, îñê³ëüêè ñóòí³ñòü � öå ñóêóïí³ñòü âíóòð³øí³õ âëàñòèâîñòåé,çâ�ÿçê³â áóäü-ÿêîãî îá�ºêòà. Ïðîòå â³äîìî, ùî í³÷îãî â³÷íîãî íå áóâàº, òîáòî ðàçîì ³ç çà-ãèáåëëþ ðå÷³ àáî çíèêíåííÿ ÿâèùà ïðîïàäàº ³ ¿õíÿ ñóòí³ñòü. Ðîçâ�ÿçàòè öþ ïðîáëåìó íà-ìàãàâñÿ Î.Ô. Ëîñºâ, ÿêèé ââàæàâ, íåíà÷åáòî ñóòí³ñòþ º òå, ùî áóëî15. Îäíàê òàêå âèçíà-÷åííÿ íå äàº çìîãè ïðîñòåæèòè çâ�ÿçêè ñóòíîñò³ ç ìàéáóòí³ì ³ ñüîãîäí³øí³ì. Íà íàøóäóìêó, ñóòí³ñòü ÿêðàç ³ º ò³ºþ êàòåãîð³ºþ (çà óìîâè æèòòåâîñò³ ïðåäìåòà), ÿêà âò³ëþºñòàá³ëüí³ñòü, ñâîºð³äíó æèòòºâó êîíñòàíòó, òîáòî íåçàëåæíî â³ä ÷àñîâèõ ïðîì³æê³ââíóòð³øí³ çâ�ÿçêè ó ð³çíîìàí³òíèõ ïðåäìåòàõ íå çì³íþþòüñÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ âèçíà÷åííÿìè, íàóêà ó ïîºäíàíí³ ç ïðàêòè÷íèìäîñâ³äîì ðîçðîáèëà òàê³ àñïåêòè ðîçóì³ííÿ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ñóòíîñò³:Â ³íòåãðàòèâíîìó àñïåêò³ � öå ñóâåðåííà ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäèïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ â ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ìàº ñïåö³àëüíèéàïàðàò óïðàâë³ííÿ, çäàòíà ç äîïîìîãîþ ïðàâà ðîáèòè ñâî¿ âåë³ííÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâè-ìè äëÿ íàñåëåííÿ âñ³º¿ êðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿.Â àòðèáóòèâíîìó � öå óñòð³é ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îô³ö³éíèé óñòð³é êîí-êðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ñóáñòàíö³éíîìó � öå íàñåëåííÿ, îðãàí³çîâàíå â êîðïîðàö³¿, ùîôóíêö³îíóþòü ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³, â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó � öå àïàðàò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñè-ñòåìà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó, â ì³æíàðîäíîìó � ñóá�ºêòì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ùî âîëîä³º ñóâåðåí³òåòîì, ºäèíîþ òåðèòîð³ºþ, íàñåëåííÿì,ñóñï³ëüíîþ âëàäîþ16.Ñóòí³ñòü äåðæàâè ðîçâèâàºòüñÿ â ì³ðó òîãî, ÿê ðîçãîðòàºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíà íåþ ñó-ïåðå÷í³ñòü ³ âèÿâëÿº ñåáå çîâí³øíüî ÿê âèñõ³äíèé ðóõ â³ä äåðæàâíîñò³ äî äåðæàâè. Ðîç-âèâàþ÷èñü, äåðæàâà ïðîõîäèòü ñòàä³þ ñòàíîâëåííÿ, à ïîò³ì ïîñë³äîâíî âèñòóïàº ÿê ÿâè-ùå «â ñîá³», «äëÿ ñåáå», «äëÿ ³íøèõ»17. Äåðæàâà ³ñíóº íå ò³ëüêè çàðàäè ãðîìàäÿí, àëå ÷å-ðåç íèõ ³ â íèõ, à ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â ³ñíóâàíí³ çà ïðàâîì, ÷åðåç ïðàâî ³ çàðàäè ïðàâà.Ñóòí³ñòü äåðæàâè � öå ñïîñ³á áóòòÿ, ñòàíîâëåííÿ, ìåòà òà çàñîáè, äåðæàâíà ïðà-âîñâ³äîì³ñòü18.Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñóòíîñò³ äåðæàâè òà çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíå äåðæàâîòâî-ðåííÿ, ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ.². Êëàñîâèé ï³äõ³ä õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ÿê:� çàñ³á â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè;� çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè;� çàñ³á îðãàí³çîâàíîãî ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî;� çàñ³á çàõèñòó ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íî ïàí³âíîãî êëàñó; � çàñ³á ïîñèëåííÿ âïëèâó âåðõ³âêè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñëàáëåííÿ òà ïðèãí³÷åííÿíåçàõèùåíèõ, åêîíîì³÷íî çàëåæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;
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� çàñ³á ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â øëÿõîì íàñèëëÿ òà ïðèìóøóâàííÿ;� â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ÿê ðîçïîä³ëó âëàäè, ïëþðàë³çìóäóìîê, ãëàñíîñò³ òîùî19.Ñóòí³ñòü äåðæàâè çà öèì ï³äõîäîì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü äåðæàâèáóòè ñóá�ºêòîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ðåàë³çàö³é òà ãàðàíòóâàííÿ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íî ïàí³âíîãî êëàñó (ðàáîâëàñíèöüê³, ôåîäàëüí³, áóðæóàçí³ äåðæàâè).²². Íàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü îõàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâó ÿê:� ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó;� çàñ³á çàêð³ïëåííÿ òà îõîðîíè íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó;� çàñ³á âèîêðåìëåííÿ íàðîäó ÿê íàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ³íòåðåñ³â;� çàñ³á çàêð³ïëåííÿ ç äîïîìîãîþ ïðàâà ³íòåðåñ³â íàö³¿, ùî ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü;� çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;� çàñ³á ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â³äîáðàæåííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîá-ëèâîñòåé ð³çíèõ íàðîä³â òà íàö³é.Ñóòí³ñòü äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³ ÿê ñóá�ºêòà çàêð³ïëåííÿíàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî, â³äîáðàæàþ÷è ³íòåðåñè á³ëüøîñò³, âðàõîâóº é çàáåçïå-÷óº ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³.²²². Ðåë³ã³éíèé ï³äõ³ä âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³ ÿê:� çàñîáó ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì;� çàñîáó óçàêîíåííÿ öåðêîâíî¿ âëàäè;� çàñîáó ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíîþ òà öåðêîâíîþ âëàäîþ;� çàñîáó âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíîãî ïðàâà ðåë³ã³éíî¿ ³äåîëîã³¿ ó ñôåð³ âèõîâàííÿ òàîñâ³òè;� çàñîáó çàêð³ïëåííÿ âåðõîâåíñòâà ðåë³ã³éíî¿ ³äåîëîã³¿;� çàñîáó îõîðîíè ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³é;� çàñîáó ïîºäíàííÿ ðåë³ã³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é.Ñóòí³ñòü äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ ó ñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò òà ðåàë³çàö³þïàí³âíî¿ ðåë³ã³¿.²V. Çàãàëüíî-ñîö³àëüíèé ï³äõ³ä õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ÿê:� çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì;� çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;� çàñ³á çíàõîäæåííÿ ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó;� çàñ³á ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà (ùî â³äïîâ³äàº íàÿâíîìó â ñóñï³ëüñòâ³ð³âíþ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà íå âèçíàºòüñÿ âèùîþ ö³íí³ñòþ, í³æ ïðàâî, à ïðàâî íå ñóïåðå-÷èòü ïðèíöèïîâ³ ñïðàâåäëèâîñò³);� çàñ³á çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òà ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíèâ³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â;� çàñ³á ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ áëàã;� çàñ³á íàäàííÿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì.Ñóòí³ñòü äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ ìîæëèâîñò³ çàêð³ïèòè é çàáåçïå÷èòè âåðõîâåí-ñòâî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà òà âåðõîâåíñòâî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.V. Ãíîñåîëîã³÷íèé* ï³äõ³ä äî ñóòíîñò³ äåðæàâè õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ÿê: � þðèäè÷íó êàòåãîð³þ;� ÿâèùå, ùî ìàº ïåâí³ îçíàêè;� ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì;� ÿâèùå, ùî çàõèùàº ³íäèâ³ä³â îäíå â³ä îäíîãî òà â³ä çîâí³øí³õ âïëèâ³â;� ÿâèùå, ùî çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ íàïðàöüîâà-íîãî ìåõàí³çìó;� ÿâèùå, ùî ñòâîðþº òà çàáåçïå÷óº æèòòºâî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿñóñï³ëüñòâà;� ÿâèùå, ÿêå íàä³ëåíå âëàäîþ, íîñ³é ñóâåðåí³òåòó;

Êîïîòü Â.Î. Ñóòí³ñòü äåðæàâè: ïîíÿòòÿ, àñïåêòè, ìåòîäè äîñë³äæåííÿ
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* Äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè íå íàëå-æèòü, òîìó ùî â³í ëèøå õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãíîñåîëîã³÷íèì ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ äåðæàâè ÿê êàòåãîð³¿,íå çáåçïå÷óþ÷è ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿.



� ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ÿêèé âèñòóïàº ÿê ÿâèùå «â ñîá³», «äëÿ ñåáå», «äëÿ ³íøèõ».Ñóòí³ñòü äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ¿¿ äîñë³äæåííÿ ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, ùîâèêîðèñòîâóºòüñÿ âñ³ìà þðèäè÷íèìè íàóêàìè, òà ¿¿ ñïðèéíÿòò³ ÿê ôåíîìåíà.Îòæå, ñóòí³ñòü äåðæàâè � öå âíóòð³øí³é çì³ñò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íåïîðóøíèé çâ�ÿçîêâëàñòèâîñòåé òà åëåìåíò³â, áåçïåðåðâí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá�ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ôîðìà ïðîÿâó öèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³.ßêå çíà÷åííÿ ìàº ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè? Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîêëàäàºòüñÿ â îñíîâó ð³çíèõ íàóê � òåîð³¿ äåð-æàâè ³ ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, ³ñòîð³¿ Îñê³ëüêè ñóòí³ñòü âèçíà÷àº ïðèðîäó ÿâèùà,éîãî îñíîâíó ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ, âîíà õàðàêòåðèçóº íàïðÿìè âçàºìîâïëèâó ð³çíèõÿâèù, ¿õíþ âçàºìîä³þ é âçàºìîçàëåæí³ñòü. Êàòåãîð³ÿ «ñóòí³ñòü» ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ÿâèùåì âèêîíóº ðîëü ñâîºð³äíî¿ ìåòîäî-ëîã³÷íî¿ îñíîâè äëÿ ³íøèõ êàòåãîð³é.Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè äàº çìîãó âèçíà÷èòè ïðàâèëüíèé êóðñ äåðæàâíîãîáóä³âíèöòâà, îáðàòè ïðèíöèïè ðîçâèòêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâèòè ñï³ëüíó ìå-òó ÿê äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ êîæíîãî ³íäèâ³äà. Ã.Ô.Øåðøåíåâè÷, íàãîëîøóâàâ,ùî ïîøóêè àáñîëþòíî¿ ìåòè ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ ºäèíî¿ ìåòè, ÿêà âèïëèâàº ³çñàìî¿ ñóòíîñò³ äåðæàâè, ³ çàâæäè òà âñþäè, â óñ³õ ³ñòîðè÷íèõ ôîðìàõ ïðîÿâó äåðæàâè çà-ëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ20.Ôóíêö³¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ¿¿ ñóòíîñò³, òîáòî âèïëèâàþòü ³çâçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷åðåç áåçïåðåðâí³ñòü âçàºìîä³¿ì³æ ñóá�ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öå îçíà÷àº, ùî â ïðîöåñ³ ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåí-íÿ òà ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ìè îäåðæèìî òàêó ñèñòåìó ôóíêö³é, çäîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå çàõèñòèòè ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîð-êàí³ñòü, óðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ, à é çàáåçïå÷èòè ³íòå-ðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ³íäèâ³äà çîêðåìà.Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ëåæèòü â îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, çàëåæíîñò³ äåðæàâè â³ä ñóñï³ëüñòâà. Àäæå åôåêòèâí³ñòüä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, íà äóìêó Ï.À. Ñîðîê³íà, çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðåàëüíîñò³ ñàìî¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè é äîö³ëüíîñò³ ¿¿ ïîë³òèêè, ç îäíîãî áîêó, òà êóëüòóðíîñò³ é öèâ³ë³çîâàíîñò³ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà � ç ³íøîãî21.Ïðàâèëüíà â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ äåðæàâè áóäå ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿäëÿ æèòòÿ íàðîä³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà õàðàêòåðèñòèêó ¿¿ ñóòíîñò³, � ïåðå-êîíàíèé ðîñ³éñüêèé äåðæàâîçíàâåöü Î. Ïàðøèí22.Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè ìàº íå ëèøå ñóòî òåîðåòè÷íå, à é ïðàê-òè÷íå çíà÷åííÿ. Àäæå íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü � öå âçàºìîïîâ�ÿçàí³ àñïåêòèä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿêèìè íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü îñíîâóïðàêòè÷íî¿, à ïðàêòè÷íà º îñíîâíèì çàñîáîì ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâèëüíîñò³ íàóêîâèõïîøóê³â. Ïðàâîì³ðíèì áóäå âèñíîâîê, ùî òàê³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè, âëàñ-íå, ïîíÿòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè òà ç�ÿñóâàííÿ ðîë³ äîñë³äæåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó íàóêîâîãîï³çíàííÿ, íå îõîïëþþòü óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â ñóòíîñò³ äåðæàâè, íåîáõ³äíèõ äëÿâñåá³÷íîãî òà çàê³í÷åíîãî äîñë³äæåííÿ, à ëèøå îêðåñëþþòü ïî÷àòêîâèé ðåçóëüòàò óï³çíàíí³ äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà é íåîáõ³äí³ñòü ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè. Äàë³ ñë³ä âè-ÿâèòè ñò³éê³ çâ�ÿçêè ç ³íøèìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç äåðæàâîþ, ÿâèùàìè (ñóñï³ëüñòâîì, ïðà-âîì), ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîì³ðíîñò³ ¿õ âçàºìîâ³äíîøåííÿ, à ñàìå âçàºìîâïëèâó,âçàºìîä³¿, ðîçâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæíî â³ä àñïåêò³â ¿õíüî¿ ñóòíîñò³.
1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Âûï. ². � Ì., 1910.2 Ãóìïëîâè÷ Ë. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâà. � ÑÏá., 1910.3 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ. Ò 1. � Ì.,1998.4 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Õðåñòîìàòèÿ. � Ò. 1. � Ì., 2001.5 Ìîíòåñê�º Ø-Ë. Î äóõå çàêîíà. � Ì., 1994.
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6 Ëîñåâ À.Ô. Ìèô � ×èñëî � Ñóùíîñòü. � Ì., 1994.7 ²ëü¿í Â.Â., Êóëàã³í Þ.². Ô³ëîñîô³ÿ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³. × ²². � Ê., 2002.8 Êèçèìà Â.Â., Ðûæêî Â.À. Ñóùíîñòü è ÿâëåíèÿ. � Ê., 1987.9 Ëîñåâ À.Ô. Ìèô � ×èñëî � Ñóùíîñòü. � Ì., 1994.10 Êèçèìà Â.Â., Ðûæêî Â.À. Ñóùíîñòü è ÿâëåíèÿ. � Ê., 1987.11 Òàì ñàìî.12 Ëîñåâ À.Ô. Ìèô � ×èñëî � Ñóùíîñòü. � Ì., 1994.13 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. � Ì., 1988.14 Ëîñåâ À.Ô. Ìèô � ×èñëî � Ñóùíîñòü. � Ì., 1994.15 Ãóñàðºâ Ñ.Ä. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. � Ê., 1997.16 Ô³ëîñîô³ÿ. Íàâ÷.ïîñ³áíèê/ Çà ðåä. ².Ô. Íàäîëüíîãî. � Ê., 1997.17 Èëüèí È.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 2003.18 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. � Õàðê³â, 2002.19 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � Ò 1. � Ì., 1911.20 Ñîðîêèí Ï.À. Ýëåìåíòàðíûé ó÷åáíèê îáùåé òåîðèè ïðàâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé ãîñóäàðñòâà. � ßðî-ñëàâëü, 1919.21 Ïàðøèí Î. À ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâî? Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå. Ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà. � ÑÏá., 1907.
Îòðèìàíî 23.11.2004

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ñóùíîñòè è ìåòî-äû åå èññëåäîâàíèÿ. Ïîêàçàíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå çíà÷åíèå ïîçíàíèÿñóùíîñòè êàê îñíîâû ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà â õîäå åãî ðàçâèòèÿ.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà � ýòî ñïîñîá áûòèÿ, ñòàíîâëåíèÿ, öåëü è ñðåä-ñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå.

Â.Ã. ÔÀÒÕÓÒÄ²ÍÎÂ
Âàñèëü Ãàéíóëîâè÷ Ôàòõóòä³íîâ, çäîáóâà÷²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÌÅÒÎÄÈ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²: ÏÐÈÐÎÄÀ ÒÀ ÂÈÄÈ
Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü � âèíÿòêîâî ñîö³àëüíà. Òîìó çðîçóì³òè ¿¿ ïðèðîäó éñóòí³ñòü ìîæíà ëèøå â êîíòåêñò³ ò³º¿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíà ôîð-ìóºòüñÿ, ôóíêö³îíóº é ðîçâèâàºòüñÿ. ²íàêøå êàæó÷è, â øèðîêîìó ñåíñ³ ïðèðîäà éñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðèðîäîþ é ñóòí³ñòþ ñàìî¿ ëþäè-íè, òàê ³ ñïîñîáîì ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàñò³ëüêè î÷åâèäíî çíà÷óùà,ùî êîæíà ç íèõ âèìàãàº ñïåö³àëüíîãî àíàë³çó. Íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó ïèòàííÿ ñóòíîñò³òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè ó ïðàöÿõ ².Ì. Áîðîä³íà, Î.Ì. Áàíäóðêè,Ñ.Ä. Ãóñàðîâà, Ð.À. Êàëþæíîãî, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Ñ.ß. Ëèõîâî¿, Ã.Î. Ìóðàøèíà,².Ï. Ïåòðîâî¿, Î.Ô. Ñêàêóí, Î.Ä. Òèõîìèðîâà, Î.Ì. Òþð³íà. Îäíàê ìåòîäè ïðàâîîõîðîí-íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ùå íå ñòàëè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãîäîñë³äæåííÿ.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ¿õ âèäè, ôîðìèòà çì³ñò. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ìè ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ òàê³ çàâäàííÿ: � âèâ÷èòè ìîæëèâîñò³ òà øëÿõè âèáîðó é ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî ìå-òîäó â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³;

Ôàòõóòä³íîâ Â.Ã. Ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïðèðîäà òà âèäè
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� âèçíà÷èòè ïðèðîäó ìåòîäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;� äîñë³äèòè îá�ºêòèâíèé çì³ñò ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;� ïðîàíàë³çóâàòè ñïåöèô³êó ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ìå-òîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çðîçóì³òè ïðèðîäó òà ñóòí³ñòü ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õíþ ñïåöèô³êó éîñîáëèâîñò³ ìîæíà ëèøå â êîíòåêñò³ àíàë³çó ïðèðîäè é ñóòíîñò³ ìåòîä³â ñîö³àëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ òà ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà1. Ó íàéçàãàëüí³øîìó ïëàí³ áóäü-ÿêèé ìåòîä º «ñïîñîáîì äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî çà-âäàííÿ; ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â àáî îïåðàö³é ïðàêòè÷íîãî àáî òåîðåòè÷íîãî çàñâîºííÿ(ï³çíàííÿ) ä³éñíîñò³»2.Ðîëü ìåòîäó â áóäü-ÿê³é ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâîîõîðîíí³é, âàæêî ïåðåîö³íè-òè. Âò³ì â³ä ïðàâèëüíîãî âèáîðó é çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ÷àñòî çàëåæèòü óñï³õ óñ³º¿ ä³ÿëü-íîñò³. Îäíàê, âèá³ð ³ ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó � ñïðàâà äîñèòü ñêëàäíà. Ìåòîäñàì ñîáîþ íå âèçíà÷àº ö³ëêîâèòî óñï³õ ä³ÿëüíîñò³3. Âàæëèâèì º íå ëèøå ìåòîä, à éóì³ííÿ éîãî çàñòîñóâàòè. Òîìó âàæëèâî íàâ÷èòèñÿ ïðàâèëüíî âèáèðàòè é çàñòîñîâóâàòèêîíêðåòíèé ìåòîä çà êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.Íàñàìïåðåä, ìåòîä � öå çàâæäè íàá³ð ïåâíèõ ñïîñîá³â òà çàñîá³â ä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿïåâíî¿ ìåòè. Àëå â òàêîìó ðàç³ ìåòîä ìàº îõîïëþâàòè ï³çíàííÿ îá�ºêòèâíèõ çàêî-íîì³ðíîñòåé, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïðèéîìè àáî ¿õí³ ñèñòåìè äëÿ ï³çíàííÿ ³ ïðàê-òè÷íî¿ ä³¿. Òîáòî, îá�ºêòèâíèé çì³ñò ìåòîäó ñòàíîâëÿòü îá�ºêòèâí³ çíàííÿ ïðî òó àáî³íøó ãàëóçü ä³éñíîñò³, ïðî òîé ÷è ³íøèé îá�ºêò. Âîäíî÷àñ ö³ «ï³çíàí³ çàêîíîì³ðíîñò³ � éöå äóæå âàæëèâî � íå ñòàíîâëÿòü ìåòîäó, ìåòîäîì ñòàþòü ï³ä³áðàí³ íà ¿õí³é îñíîâ³ ïðèé-îìè, ÿê³ ñëóãóþòü äëÿ äàëüøîãî ï³çíàííÿ é ïåðåòâîðåííÿ ä³éñíîñò³, äëÿ äîñÿãíåííÿ íî-âèõ ðåçóëüòàò³â». Îòæå, ïðèéîìè, ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³, â³äïðàöüîâàí³ íà îñíîâ³ îá�ºêòèâ-íèõ çíàíü, ìàþòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëü-íîñò³ ëþäèíè. Çàçâè÷àé öÿ ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà ìåòîäó áàçóºòüñÿ íà éîãî îá�ºêòèâíîìóçì³ñò³ é íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíà ç íèì. Âîäíî÷àñ âîíà ìàº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü. Âèêî-ðèñòîâóþ÷è òîé ÷è ³íøèé ìåòîä, ëþäèíà ìîæå íå çíàòè àáî ³ãíîðóâàòè éîãî îá�ºêòèâ-íèé çì³ñò. Â öüîìó ðàç³ ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà ìåòîäó àáñîëþòèçóºòüñÿ é òîä³ ìåòîäàíàë³çóþòü ÿê ÿêóñü ñàìîñò³éíó ñèñòåìó ïðèéîì³â, êîòðà çàëåæèòü ëèøå â³ä âèáîðó ëþ-äèíè, é í³ÿê íå ïîâ�ÿçàíà ç ò³ºþ îá�ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, íà ÿêó âîíè ñïðÿìîâàí³5.Íàñïðàâä³ îá�ºêòèâíèé òà ñóá�ºêòèâíèé àñïåêòè ìåòîäó âçàºìîïîâ�ÿçàí³. Ìåòîäï³çíàííÿ, íàïðèêëàä àíàë³ç àáî ñèíòåç, ëþäè íå ïðîñòî «ïðèäóìàëè», à âîíè ´ðóíòóþòü-ñÿ (³ â öüîìó ¿õíÿ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò) íà ò³é îá�ºêòèâí³é îáñòàâèí³, â³äîì³é ç ïðàêòèêè, ùîâñ³ ðå÷³ ñêëàäàòüñÿ ç ÷àñòèí. Àíàë³ç ³ ñèíòåç ³ º òèìè ìåòîäàìè (ïðèéîìàìè, ñïîñîáàìè),ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî çíàííÿ é çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñï³çíàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðåäìåòà øëÿõîì ïåðåõîäó â³ä ÷àñòèíè äî ö³ëîãî. Ðåçóëüòàò, îòðè-ìàíèé çà äîïîìîãîþ öèõ ìåòîä³â, çàëåæèòü íå â³ä ñàìèõ ìåòîä³â. Â³í ó ê³íöåâîìóï³äñóìêó çàëåæèòü â³ä ëþäèíè, ÿêà ö³ ìåòîäè çàñòîñîâóº äëÿ ï³çíàííÿ êîíêðåòíîãîîá�ºêòà. ¥ðóíòóþ÷èñü íà âêàçàíèõ âèùå ³äåÿõ ÿê íà ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³, ïåðåéäåìî äîàíàë³çó ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.Íàñàìïåðåä çàóâàæèìî, ùî ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ âñ³ ³íø³, ìàþòüñâ³é îá�ºêòèâíèé çì³ñò. Öåé çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ îá�ºêòèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè (çíàííÿìèïðî íèõ) òèõ îá�ºêò³â, íà äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ ö³ ìåòîäè. Ç ³íøîãî áîêó, ìåòî-äè � öå çàâæäè ñïîñîáè é çàñîáè ñóá�ºêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó íàøîìó âèïàäêó �ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Öå ïîðîäæóº âêðàé ñêëàäíó ïðîáëåìó ïðàâèëüíî-ãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â: ÿê âèáðàòè àäåêâàòíèé ñèòóàö³¿ ìåòîä ³ ÿê éîãî ïðàâèëüíî âè-êîðèñòîâóâàòè â ò³é ÷è ³íø³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿. Çâ³ñíî, ÿêùî çâàæàòè íà ðîçóì³ííÿ ìå-òîäó, âèêëàäåíå âèùå, òî áóäü-ÿêèé ìåòîä º ³ñòèííèì. Ïðàâèëüí³ñòü � öå îö³íêà íå çì³ñòó äóìêè, à ä³¿ ëþäèíè. ²ñòèíí³ñòü � îö³íêà çì³ñòóäóìêè, âñòàíîâëåííÿ ¿¿ òîòîæíîñò³ îá�ºêòîâ³. Â³äì³íí³ñòü ïðàâèëüíîñò³ â³ä ³ñòèííîñò³ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ä³¿ ñóá�ºêòà, ÿê³ ïîð³âíþþòüñÿ, çíî-âó æ òàêè, íå ç ñàìèì îá�ºêòîì, à ç óñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè, â ³íøîìó � ïðî çì³ñò äóì-êè ëþäèíè, ÿêèé íå çàëåæèòü â³ä ¿¿ ïîâåä³íêè, ³ñòèíí³ñòü äèêòóºòüñÿ ëèøå îá�ºêòîì.
56

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà



Öå ïîëîæåííÿ ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â óïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâî çðîçóì³òè, ùî, çàçâè÷àé, ïðàâèëüí³ñòü áàçóºòüñÿ íà³ñòèííîñò³, àëå âîíà íå òîòîæíà ¿é. Îñü ÷îìó íà ïðàêòèö³ â êîíêðåòí³é ïðàâîîõîðîíí³éä³ÿëüíîñò³ ëþäèíà ìîæå, âèáðàâøè ³ñòèííèé ìåòîä ³ ïðàâèëüíî éîãî çàñòîñóâàâøè, îò-ðèìàòè áàæàíèé ðåçóëüòàò. Àëå ìîæå áóòè é íàâïàêè. Íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ³ñòèí-íîãî çà ñâîºþ ñóòòþ ìåòîäó íåâ³äâîðîòíî ïðèçâåäå äî íåïðàâèëüíèõ ä³é ³ íåáàæàíèõ ðå-çóëüòàò³â. Òèì-òî â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ äóæå âàæëèâèì º íå ò³ëüêè çíàííÿ ìå-òîä³â, à é óì³ííÿ ¿õ ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòè.Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìåòîä � öå «ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, â ÿêîìóâîºäèíî ïîºäíóþòüñÿ ï³çíàí³ îá�ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ç ëþäñüêîþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþíà ïåðåòâîðåííÿ îá�ºêòà»6.Â ÷îìó æ ïîëÿãàº ñóòü ³ ñïåöèô³êà ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü³ ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³?Íàøå ðîçóì³ííÿ îá�ºêòà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãîóïðàâë³ííÿ, ñòâîðåí³é À.Ê. Áºëèõ. Çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ, «õî÷ áè â ÿê³é ôîðì³ âèñ-òóïàëî ñóñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ, ... éîãî îñíîâíèì îá�ºêòîì áóëà º é çàëèøàºòüñÿ ëþäèíà,â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè»7.Ïðèðîäà é ñóòí³ñòü îá�ºêòà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº ïðèðîäó ³ ñóòí³ñòü éî-ãî ìåòîä³â. Ùîá ÷³òê³øå óÿâèòè ñîá³, ïðî ÿê³ ñàìå ìåòîäè ìîâèòüñÿ, âàðòî ñêàçàòè ê³ëüêàñë³â ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñîö³àëüí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ» é «ìåòîäè ñîö³àëüíîãîóïðàâë³ííÿ». Â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî âñ³ ìåòîäè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü ëþäè âïðîöåñ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³, òîìó ùî áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè çà ñàìîþ ñâîºþ ïðèðî-äîþ ìàº ñóñï³ëüíèé (ñîö³àëüíèé) õàðàêòåð. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ âñ³ ìåòîäè, ùî ¿õ âèêîðè-ñòîâóº ëþäèíà, º ñîö³àëüíèìè (ñîö³àëüí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ)8. Â ³íøîìó âàð³àíò³ ìàºìîíà óâàç³ ñïåöèô³÷í³, â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ çóïðàâë³ííÿì ãðîìàäñüêèìè ïðîöåñàìè, ç óïðàâë³ííÿì ëþäüìè9. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ âîíèº îñîáëèâèìè, ñïåöèô³÷íèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ, ùî ÿê³ñíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ìåòîä³âòåõíîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðèðîäà ³ ñóòí³ñòü ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèðîäîþ éñóòí³ñòþ îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíîâèçíàíîãî êðèòåð³þ êëà-ñèô³êàö³¿ ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íåìàº. Öå â³ä÷óòíî óñêëàäíþº àíàë³ç ¿õíüî¿ñóòíîñò³ òà ñïåöèô³êè. ª ð³çí³ ï³äõîäè é äî ðîçóì³ííÿ ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ10.Êîæåí ³ç öèõ ï³äõîä³â º ïðàâîì³ðíèì. Àëå ¿ì ïðèòàìàííà ñï³ëüíà âàäà, ÿêà ïîëÿãàº â òî-ìó, ùî âñ³ ö³ êëàñèô³êàö³¿ íå ìàþòü îá�ºêòèâíî¿ ï³äñòàâè. Áóäü-ÿêó ç íèõ ìîæíà ðîçøè-ðèòè àáî çâóçèòè. Öå âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñóá�ºêòèâíîãî ïîãëÿäó àâòîðà. Íåçðî-çóì³ëî, ÷îìó îáèðàþòü òîé ÷è ³íøèé ìåòîä, íà ÿê³é ï³äñòàâ³, â ÷îìó ñïåöèô³êà éîãîâïëèâó íà îá�ºêò óïðàâë³ííÿ, ÷îìó â³í ãàðàíòóº óñï³õ òà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ. Ùîáâ³äïîâ³ñòè íà âñ³ ö³ çàïèòàííÿ, íåîáõ³äíî çíàéòè â ñàì³é óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òóîá�ºêòèâíó îñíîâó, ÿêà âèçíà÷àº äîá³ð ìåòîäó óïðàâë³ííÿ, éîãî çì³ñò, ñïåöèô³êó, ìîæëè-âîñò³ é åôåêòèâí³ñòü. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêîþ îá�ºêòèâíîþ ï³äñòàâîþ º îá�ºêò óï-ðàâë³ííÿ, â íàøîìó âèïàäêó � ïðèðîäà é ñóòí³ñòü ëþäèíè ÿê îá�ºêòà ñîö³àëüíîãî óï-ðàâë³ííÿ.Ìåòîä óïðàâë³ííÿ ìàº âòîðèííèé õàðàêòåð ùîäî îá�ºêòà â ³ñòîðè÷íîìó ïëàí³. Ñïî-÷àòêó ç�ÿâëÿºòüñÿ îá�ºêò óïðàâë³ííÿ, à âæå ïîò³ì ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ.(Ìåòîä âòîðèííèé â³äíîñíî îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ â ãíîñåîëîã³÷íîìó ïëàí³). Áóäü-ÿêèé ìå-òîä óïðàâë³ííÿ � öå ñóìà óñâ³äîìëåíèõ ïðèéîì³â, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â âïëèâó íà îá�ºêò11.Àëå öå ìîæëèâî ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî ìè âæå ìàºìî ïåâíó ñóìó çíàíü ïðî îá�ºêò óï-ðàâë³ííÿ. Áåç öèõ çíàíü ñâ³äîìèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà îá�ºêò óïðàâë³ííÿ íåìîæ-ëèâèé. Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäà òà ñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ìåòîäó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòà-òî÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ïðèðîäîþ é ñóòí³ñòþ îá�ºêòà ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.Îñê³ëüêè âèá³ð ìåòîäó òà éîãî çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèðîäîþ îá�ºêòà óï-ðàâë³ííÿ, òî çâ³äñè âèïëèâàº ïðèíöèïîâî âàæëèâèé âèñíîâîê. Âèá³ð ³ çàñòîñóâàííÿ ìå-òîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéìåíøå çàëåæèòü â³ä ñàìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.¯õ äîá³ð ³ îáñÿã ðåàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âèçíà÷àþòü îá�ºêòè óï-ðàâë³ííÿ. Â çàãàëüíî-ñîö³îëîã³÷íîìó ïëàí³ â³í çàëåæèòü â³ä ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó â äåð-
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æàâ³, â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó � â³ä ïåâíîãî îá�ºêòà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,òîìó âñ³ äèñêóñ³¿ ïðî òå, ÿê³ ìåòîäè é ó ÿêîìó îáñÿç³ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè ïðàö³âíèêèì³ë³ö³¿, ìàþòü äîñèòü ñõîëàñòè÷íèé õàðàêòåð. Äîá³ð ³ çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåòîä³â äèêòó-þòü êîíêðåòíà îáñòàíîâêà â äåðæàâ³ ³, íàñàìïåðåä, ñòàí çëî÷èííîñò³, à íå ïðîñòî ò³ ÷è³íø³ áëàãîðîäí³ ïîáàæàííÿ âèêîíàâö³â12.Îòæå, ïðèðîäà é ñóòí³ñòü ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðèðîäîþ òà ñóòí³ñòþîá�ºêòà óïðàâë³ííÿ. Áàçóþ÷èñü íà öüîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïðèíöèï³, ìîæíà âèîêðåìèòèòðè îñíîâí³ ìåòîäè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ: à) ìàòåð³àëüíî-îðãàí³çàö³éíèé; á) ïåðåêî-íàííÿ; â) ïðèìóñ.Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îá�ºêòîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó.Ñóñï³ëüñòâî º ³ñòîðè÷íî âèïëåêàíîþ ôîðìîþ ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Ó ïðî-öåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ÷èñëåíí³ âçàºìîçâ�ÿçêè ³ ñòîñóíêè ëþäåé.Îñîáëèâå ì³ñöå â öèõ çâ�ÿçêàõ íàëåæàòü â³äíîñèíàì ìàòåð³àëüíèì. Ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿïðî ¿õí³ ì³ñöå òà ðîëü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, àëå çàïåðå÷óâàòè ¿õ ³ñíóâàííÿ íåìîæëèâî. Ö³ìàòåð³àëüí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ îá�ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä ñâ³äîìîñò³ é âîë³ ëþäåé,ôîðìóþ÷è îá�ºêòèâíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî ñï³ëüíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé íåìîæëèâà áåç ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿.Ñòðóêòóðà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé âèáóäîâóº ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, íàéâàæëèâ³øè-ìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ º ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè (äåðæàâà, ñ³ì�ÿ, øêîëà, ïàðò³¿ òîùî). Ìà-òåð³àëüíà ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà íàÿâí³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè áàãàòî â ÷î-ìó âèçíà÷àþòü âçàºìèíè ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñï³ëüíîò ³, îòæå, îá�ºêòèâíî íå âðàõîâóþ÷èâîëþ ëþäåé, äèêòóþòü ¿õíþ ñîö³àëüíî çíà÷óùó ïîâåä³íêó. Ç îãëÿäó íà ö³ îá�ºêòèâí³ îáñòàâèíè ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ñóñï³ëüñòâî ÿê îá�ºêòèâ-íèé, ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíèé, ìàòåð³àëüíî, ñòðóêòóðíî é îðãàí³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèéîá�ºêò óïðàâë³ííÿ. Ñàìå íà öþ ìàòåð³àëüíó é îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà éìîæíà âïëèâàòè çà äîïîìîãîþ ìàòåð³àëüíî-îðãàí³çàö³éíîãî ìåòîäó. Òàêèì ÷èíîì,ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî-îðãàí³çàö³éíîãî ìåòîäó ÿê ìåòîäó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº âéîãî çäàòíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî çì³íþâàòè ìàòåð³àëüíî-îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëü-ñòâà, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè é òèì ñàìèì âïëèâàòè íà ¿õí³ ä³¿ é ïîâåä³íêó, òîáòî óïðàâëÿòè íè-ìè13. Öå óïðàâë³ííÿ ìîæå âèð³øóâàòèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, ç äîïîìîãîþ ð³çíèõ çà-ñîá³â, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, àëå ñóòü öüîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ îäíà � âïëèâ íà ìàòåð³àëüíó éîðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ.Àëå ñóñï³ëüñòâî � öå íàñàìïåðåä ëþäè, ÿê³ éîãî óòâîðþþòü. Ñàìå âîíè é ð³çí³ñîö³àëüí³ ãðóïè (íàö³¿, êëàñè, êîëåêòèâè), â ÿê³ âîíè îá�ºäíàí³, º ó÷àñíèêàìè é íîñ³ÿìèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îñê³ëüêè ëþäè � öå ³ñòîòè, íàä³ëåí³ ñâ³äîì³ñòþ, ïî÷óòòÿìè, âîëåþ,òî âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü óïðàâëÿòè íèìè é òèì ñàìèì � ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, âïëè-âàþ÷è íà ¿õíþ ñâ³äîì³ñòü, ïî÷óòòÿ òà âîëþ14. Â öüîìó é ïîëÿãàº ñóòí³ñòü ïåðåêîíàííÿ ÿêìåòîäó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âïëèâàþ÷è çà äîïîìîãîþ ïåðåêîíàííÿ íà ñâ³äîì³ñòüëþäåé òà ¿õí³ ïî÷óòòÿ, ìîæíà äîáèâàòèñÿ â³ä íèõ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, ïåâíîãî ñòàâëåííÿäî ñåáå òà ³íøèõ ëþäåé, òèì ñàìèì óïðàâëÿòè ëþäüìè é ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. ×åðåçñâîþ ïðèðîäó ïåðåêîíàííÿ º ïðîâ³äíèì ìåòîäîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñïîñîáîìñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³15.Ç�ÿñóâàâøè, ùî ñóñï³ëüñòâî � öå îá�ºêòèâíà ñóñï³ëüíà ñèñòåìà, â ÿê³é ä³þòü íàä³ëåí³ñâ³äîì³ñòþ, ïî÷óòòÿìè é âîëåþ ëþäè, ìè ï³äõîäèìî äî òîãî â³äîìîãî ôàêòó, ùî ³íòåðå-ñè é ö³ë³ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷àñòî íå ò³ëüêè íå çá³ãàþòüñÿ, à é ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é. Çàöèõ óìîâ ïîñòàº çàâäàííÿ çáåðåãòè ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é çàáåçïå÷è-òè ¿¿ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê. Äîñÿãàºòüñÿ öå çà äîïîìîãîþ òîãî, ùî îäí³òèïè ïîâåä³íêè òà ñîö³àëüíî¿ ä³¿ ñàíêö³îíóþòü ³ çàîõî÷óþòü, ³íø³ � çàáîðîíÿþòü ³ êàðà-þòü. ²íàêøå êàæó÷è, îäí³ ëþäè ìîæóòü ä³ÿòè â³ëüíî, ñâîáîäó æ ³íøèõ îáìåæóþòü. Äëÿîáìåæåííÿ â³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (ðîçâèòêó) îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿïðèìóñ. Îòæå, ñóòí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïðèìóñó ÿê ìåòîäó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿ-ãàº â éîãî âëàñòèâîñò³ âïëèâàòè íà ñâîáîäó ôóíêö³îíóâàííÿ (ðîçâèòêó) îá�ºêòà óïðàâ-ë³ííÿ16. Îáìåæåííÿ (ë³êâ³äàö³ÿ) ñâîáîäè ÿêî¿ñü ä³¿ àáî ïîâåä³íêè ïðèìóøóº ëþäèíóä³ÿòè (áåçä³ÿòè) âñóïåðå÷ âëàñí³é âîë³, ï³äêîðÿþ÷èñü âåë³ííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.
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Ó ñóêóïíîñò³ íàçâàí³ ìåòîäè äàþòü çìîãó ñâ³äîìî é ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàòè íà ìà-òåð³àëüíî-îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà; íà ó÷àñíèê³â ³ íîñ³¿â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, íà ñâîáîäó ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíèõ ãðóï òà îêðåìèõëþäåé, òîáòî åôåêòèâíî é ö³ëåñïðÿìîâàíî óïðàâëÿòè íèìè.Çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ: äåðæàâí³éé ãðîìàäñüê³é. Ó ïåðøîìó âèïàäêó îá�ºêòîì óïðàâë³ííÿ º äåðæàâà â ö³ëîìó àáî ¿¿ñïåö³àëüí³ îðãàíè, â ³íøîìó ñóá�ºêòîì óïðàâë³ííÿ º ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó àáî òà ÷è ³íøàñîö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ (ãðóïà). Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âñóñï³ëüñòâ³ íàÿâí³ äâà îñíîâíèõ âèäè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ � äåðæàâíå é ãðîìàäñü-êå17. Íàéâàæëèâ³øèì çàñîáîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ º äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-íÿ, à éîãî ñêëàäîâà ÷àñòèíà � öå ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.Àíàë³ç ïðèðîäè òà ñóòíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº, ùî âîíà º íàäçâè-÷àéíî ñêëàäíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì ñîö³àëüíèì ôåíîìåíîì. Çóìîâëåíà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷-íèìè îáñòàâèíàìè, âîíà îõîïëþº âñ³ ïðîáëåìè òà ñóïåðå÷íîñò³ ñîö³àëüíîãî ñï³âòîâàðè-ñòâà, é ïîçà öèìè îáñòàâèíàìè ¿¿ íåìîæëèâî í³ çðîçóì³òè, í³ ïîÿñíèòè. Îñü ÷îìó þðè-äè÷íèé àíàë³ç ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåçóìîâíî, îáîâ�ÿçêîâèé ³ íåîáõ³äíèé, ïðîòåâ³í ìàº áóòè äîïîâíåíèé ¿¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèì àíàë³çîì.
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Îòðèìàíî 25.02. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó ìåòîäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-òåëüíîñòè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ìåòîäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñî-ñòàâíîé ÷àñòüþ ìåòîäîâ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èìåþò äâå ôîðìû: ãîñóäàðñòâåííóþ è îá-ùåñòâåííóþ. Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîé àíàëèç êîòîðîãî äîëæåí áûòü ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûì àíàëèçîì.

Ôàòõóòä³íîâ Â.Ã. Ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïðèðîäà òà âèäè
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Î.Â. ÁÀÒÀÍÎÂ
Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ � ÍÀÓÊÀ ÏÐÎ ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÓ ÂËÀÄÓ
(ÍÎÂÈÉ ÏÎÃËßÄ ÍÀ ÏÐÅÄÌÅÒ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß)

Îäíèì ç íàéïðèì³òí³øèõ ÿâèù ó ñòàíîâëåíí³ é ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâ-íîñò³ â Óêðà¿í³ º â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñèñòåìèîðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà, íà ö³é îñíîâ³, ôîðìóâàííÿ ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà íå ëèøå ÿê éîãî ãàëóç³, à é ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñôåðè íàóêîâîãî çíàííÿ. Îñ-íîâîþ ¿¿ ôîðìóâàííÿ º îá�ºêòèâí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, äóõîâí³, ïñèõî-ëîã³÷í³ òà ³íø³ ïåðåäóìîâè òà çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó éôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ³íø³ ÷èííèêè, ïîâ�ÿçàí³ íàñàìïåðåä ³ç íà-ÿâí³ñòþ îêðåìîãî äëÿ ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ� îñîáëèâî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà áàç³ ò³º¿ ñèñòåìè ñàìîîð-ãàí³çàö³¿ ëþäåé, ÿêà ôóíêö³îíóº çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ.Áåçóìîâíî, ïîíÿòòÿ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè îïòèìàëüíîðîçêðèâàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ò³ñíèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â ³ çàëåæíîñòåé ì³æ òàêèìè êàòå-ãîð³ÿìè, ÿê «ãàëóçü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà» òà «íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà». Âò³ì öÿçàëåæí³ñòü íå º æîðñòêîþ: ì³æ ãàëóççþ é íàóêîþ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º ³ñòîòí³â³äì³ííîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ¿õíüîãî ïðåäìåòà, äæåðåë, à é ñàìî¿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâ-ëåííÿ ãàëóç³, ç îäíîãî áîêó, òà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà � ç ³íøîãî. ßêùî ìóí³öè-ïàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà º íîâèì ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì óòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ ïðàâàÓêðà¿íè, òî îäíîéìåííà íàóêà ìàº çíà÷íî ãëèáøå ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ, ïîâ�ÿçàíå ç³ ñòàíîâ-ëåííÿì òà ðîçâèòêîì íàóêîâèõ ³äåé, òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.Íåçâàæàþ÷è íà öå, äëÿ êîæíî¿ íàóêè ïðèõîäèòü ÷àñ îñìèñëåííÿ íàêîïè÷åíîãî çíàí-íÿ ÿê ðåçóëüòàòó òåîðåòè÷íîãî îñâîºííÿ íåþ ñâîãî ïðåäìåòà, ÿêèé íàáóâàº ðèñ ñèñòåì-íîñò³. Òîáòî, éäåòüñÿ ïðî ï³çíàííÿ íàóêîþ ñàìî¿ ñåáå, ùî º óìîâîþ ¿¿ äàëüøîãî ðîçâèò-êó é óòâåðäæåííÿ ¿¿ ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Âèäàºòüñÿ, ùî íàñòàâ òàêèé ÷àñ ³ äëÿíàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê íèçêà îáñòàâèí îá�ºêòèâíîãî é ñóá�ºêòèâíîãî õà-ðàêòåðó áóëè ÷èííèêàìè, ÿê³ ñòðèìóþòü àêòèâí³ ïë³äí³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³. Äî÷èñëà òàêèõ îáñòàâèí íàëåæèòü ³ ñòàí ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³. Òàê, òðèâàë³, íå çàâæäè êîíñòðóêòèâí³ ñïîðè ïðî ¿¿ ì³ñöå ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè,çâåäåííÿ ¿¿ «ñòàòóñó» ëèøå äî ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà1, íåâèïðàâäàíå â³äíåñåííÿ ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà2, íåðî-çóì³ííÿ éîãî ñèñòåìîòâîð÷î¿ ðîë³ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-äè, â³äìîâà â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» ÿê «ìàëîçðîçóì³ëîãî äëÿïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñëîâîñïîëó÷åííÿ»3, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà ðîç-ðîáö³ ñèñòåìè ö³º¿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà íà ñòðóêòóðóâàíí³ â³äïîâ³äíî-ãî íàóêîâîãî çíàííÿ.
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²ñòîòíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º é íå-ïîñë³äîâíà â³ò÷èçíÿíà äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà: îð-ãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàé÷àñò³øå, â³äáóâàºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ íàçð³ëèõîá�ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ç íàì³ðîì äîãîäèòèïåðåäóñ³ì äåðæàâíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì åë³òàì. Ãàëüìóºòüñÿ ðîçâèòîê íàóêèìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà é áðàêîì êîíò³íó¿òåòó â öüîìó ïðîöåñ³ çîêðåìà êàòåãîðè÷íå çàïå-ðå÷åííÿ íå ëèøå íà ïðàêòèö³, à é íà íàóêîâîìó ð³âí³ ôåíîìåíà ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³äåîëîã³÷íå çàáàðâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ «ìàòåð³¿» çà ðà-äÿíñüêèõ ÷àñ³â, íå çàâæäè çâàæåíå çàïîçè÷åííÿ äóìîê ³ äîñâ³äó, íàðîäæåíèõ íîâèìè îá-ñòàâèíàìè ÷àñó é ì³ñöÿ. Âñå öå ïðèçâåëî äî õðîíîëîã³÷íî¿ ðîç³ðâàíîñò³ ³äåé ³ òåîðåòè÷-íèõ êîíñòðóêö³é àáî äî íåïðîäóìàíîãî ðåàí³ìóâàííÿ â³äæèëèõ ïîíÿòü, òåîð³é, êîí-öåïö³é. ² âñå æ òàêè, íåçâàæàþ÷è íà ö³ òà é ³íø³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè, íàóêà ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà íàêîïè÷èëà âåëèêèé ìàñèâ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî çíàííÿ, ÿêèé ïîòðåáóº îñìèñ-ëåííÿ. Ïðè öüîìó âàæëèâî âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì, ïðåäìåòîì, îá�ºêòîì, ìåòîäîëîã³ºþ,ñòðóêòóðîþ òà çâ�ÿçêàìè òàêîãî çíàííÿ, éîãî ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ñïîñîáàìèçäîáóâàííÿ, ïîÿñíåííÿ, îö³íêè, ñóñï³ëüíî�ïîë³òè÷íî¿ ðîë³. Óñï³øíèì çì³íàì ó öüîìóíàïðÿì³ é ìàº ñïðèÿòè ðîçðîáêà àêòóàëüíèõ ïðîáëåì íàóêè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà.Ùî æ òàêå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê íàóêà? ßê³ ¿¿ îñîáëèâîñò³? Ùî º ïðåäìåòîì íàóêèìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà? ßêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäìåòà ³ îá�ºêòà ¿¿ âèâ÷åííÿ? Â³äâ³äïîâ³äåé íà ö³ çàïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü òà ðîëü, ÿêó áóäå â³ä³ãðàâàòèìåíàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè âÓêðà¿í³.Äî îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê íàóêè íàëåæàòü, ïî-ïåðøå, ¿¿ñóñï³ëüíà ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñóòí³ñòü. Öå îçíà÷àº, ùî îñíîâíèé îá�ºêò äîñë³äæåííÿ ö³º¿íàóêè ïîâ�ÿçàíèé ³ç ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ÿâèùàìè, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü äî ñôåðè ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà íàóêà ñïèðàºòüñÿ íà çàãàëüíîòåî-ðåòè÷í³ ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿, ïîíÿòòÿ é êàòåãîð³¿ ³ ðîçðîáëÿº âëàñí³, ãàëóçåâ³ ï³äõîäè äîïðàâîâîãî àíàë³çó ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ðîçâèòêó.Ïî-äðóãå, íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Ïðè÷îìó âîíà«âèêîðèñòîâóº» íàóêîâ³ ³äå¿, òåîð³¿ íå ò³ëüêè ³íøèõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê (ó ïåðøó÷åðãó � êîíñòèòóö³éíîãî, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî,ï³äïðèºìíèöüêîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé), òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, à é åêîíîì³÷íèõ íàóê,ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, ìåíåäæìåíòó, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿. Öå ñïðè÷èíÿº, ç îäíîãî áî-êó, ìíîæèíí³ñòü ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çâ�ÿçê³â íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, áàãàòñòâîäæåðåë ¿¿ êîíöåïòóàëüíèõ íàóêîâî�òåîðåòè÷íèõ ³äåé. Ç ³íøîãî áîêó, � âèíèêàºñêëàäí³ñòü ó íàïðàöþâàíí³ âëàñíèõ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâî¿ ñôåðè íà-óêîâèõ çíàíü ï³äõîä³â äî ïðàâîâî¿ îö³íêè é òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõïîä³é, ÿâèù ³ ôàêò³â4.Ïî�òðåòº, íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íàëåæèòü äî ÷èñëà ãàëóçåâèõ íàóê, îñíîâíîþîçíàêîþ ÿêèõ º âèâ÷åííÿ îäíîéìåííî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Âîíà ðîçêðèâàº ïðèòàìàíí³ ö³é ãà-ëóç³ çàêîíîì³ðíîñò³, ôîðìóëþº îñíîâí³ ïîíÿòòÿ é êàòåãîð³¿, ÿêèìè îïåðóº ÷èííå ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâå çàêîíîäàâñòâî, àíàë³çóº ôóíêö³¿ é ðîëü ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-òóò³â.Ïî�÷åòâåðòå, íàóêà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèâ÷àº íå ò³ëüêè ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè é ³íñòèòóòè, à é çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó òàôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ïðîöåñè, ïîâ�ÿçàí³ ç ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ. Òîìóîá�ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ãàëóç³ º ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â, þðèäè÷-íî¿, ïîë³òè÷íî¿, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, ó ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é âîíà âïëèâàº íà âñ³ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè. Ñàìå îá�ºêò âèñòóïàº íà÷àëîì íàóêîâîãîï³çíàííÿ.Ó öüîìó ïëàí³ íàé³ñòîòí³øèì çàâäàííÿì íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º ãëèáîêå éóñåá³÷íå âèâ÷åííÿ âçàºìîçâ�ÿçêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ìóí³öè-
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ïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ � îñíîâíîãî îá�ºêòà ìóí³öèïàëüíî¿âëàäè. Òóò ïðèíöèïîâî âàæëèâà ðîçðîáêà ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðî-öåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïîêëèêàíà ðå-òåëüíî çáèðàòè, âèâ÷àòè, óçàãàëüíþâàòè é ïîøèðþâàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðå-ñèâíèõ, íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Âîíà òàêîæìàº ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ äàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðà-òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Çàâäàííÿì íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ºâèâ÷åííÿ óìîâ, ñïîñîá³â òà çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó é ìà-òåð³àëüíî-òåõí³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä ¿¿ îêðåì³øí³ñòü â³ääåðæàâíî¿ âëàäè.Âèâ÷åííÿ âêàçàíèõ âèùå ïðîáëåì ñòàíîâèòü ïðåäìåò íàóêè, ñàì³ æ âèñíîâêè é òåî-ðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ � ¿¿ çì³ñò. Ïðîíèêíåííÿ â ñóòü ³ çì³ñò íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïå-ðåäáà÷àº óñâ³äîìëåííÿ íàñàìïåðåä òàêèõ ¿¿ âèçíà÷àëüíèõ ïîíÿòü, ÿê ïðåäìåò, çàâäàííÿ,ñèñòåìà, ôóíêö³¿, ìåòîäîëîã³ÿ, äæåðåëà, âçàºìîçâ�ÿçîê ç ³íøèìè íàóêàìè, ¿¿ ðîëü ó ðîç-áóäîâ³ äåìîêðàò³¿ é ñòàíîâëåíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³5.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà � öå ãàëóçü íàóêîâèõ çíàíü, ÿêà áà-çóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâî ³íøèõ, àí³æ íàóêà ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ïîãëÿäàõ òà ³äåÿõïðî îðãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ñâî¿ì îñíîâíèì ïðåäìåòîì âîíà ìàºìóí³öèïàëüíó âëàäó ÿê îñîáëèâèé âèä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè é ìóí³öèïàëüí³ ïðà-âà îñîáèñòîñò³. Çà ñëîâàìè Ñ.À. Àâàê�ÿíà, «äëÿ âèêëàäà÷à ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïèòàí-íÿ ïðî õàðàêòåð âëàäè íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ º îäíèì ³ç âèð³øàëü-íèõ, éîãî äîâîäèòüñÿ àíàë³çóâàòè âåëüìè ´ðóíòîâíî»6, çîêðåìà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîíèê-íåííÿ â ¿¿ ñóòí³ñòü, âèâ÷åííÿ ¿¿ ïðèíöèï³â, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ôóíêö³é,ìåõàí³çìó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ïðè÷îìó îá�ºêòîì îñîáëèâî¿ óâàãè ìàþòü áóòè ôóíäà-ìåíòàëüí³, îñíîâîïîëîæí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâó ïðèðîäó ëîêàëü-íî¿ äåìîêðàò³¿, ¿¿ íàéãîëîâí³ø³ õàðàêòåðèñòèêè. Â îðãàí³÷íîìó çâ�ÿçêó ç ïîïåðåäí³ìòâåðäæåííÿì âåëüìè ïðîäóêòèâíèì ïîñòàº âèñë³â Î. Òîôôëåðà, ÿêèé íàãîëîøóº íà òî-ìó, ùî íàéâèùî¿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âëàä³ íàäàþòü çíàííÿ, ñàìå âîíè º âèçíà÷àëü-íèì ÷èííèêîì ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ7.Çàóâàæèìî, ùî ïðåäìåò íàóêè � öå òå, íà ùî ñïðÿìîâàíà äóìêà ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿïåâíî¿ ñôåðè ä³éñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ñàìå çíàííÿ, ÿêå çäîáóâàþòü ó õîä³ ï³çíàâàëüíîãîïðîöåñó. Ïðåäìåò íàóêè ïîºäíóº çíàííÿ ïðî ð³çí³ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù ³ ïðî-öåñ³â ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ðàçîì ³ç òèì éîãî äåòàë³çàö³ÿ ç äîïîìîãîþ âèîêðåìëåííÿ êîí-êðåòíèõ îá�ºêò³â äîñë³äæåííÿ é óòî÷íåííÿ çàâäàíü íàóêîâîãî ïîøóêó äàº çìîãó ñòðóê-òóðóâàòè íàóêó. Îñÿãíåííÿ ñâîãî ïðåäìåòà � ìåòà êîæíî¿ íàóêè8.Ó ë³òåðàòóð³ ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïèòàííÿ ùîäî ¿¿ ïðåäìåòà º îäíèì ³ç íàéá³ëüøïðîáëåìàòè÷íèõ. Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå òîìó äåÿê³ äîñë³äíèêè àáî âçàãàë³ íå òîðêàþòüñÿó ñâî¿õ ïðàöÿõ öüîãî ïèòàííÿ, àáî îáìåæóþòüñÿ ëèøå àíàë³çîì îñíîâíèõ òåîð³é ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàãàëüíèõ ïðîáëåì ñèñòåìè íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ¿¿ ìåòî-äîëîã³¿9. Òðàäèö³éíî â ï³äðó÷íèêàõ íàóêó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñïðîùåíî íàçèâàþòü«íàóêîâîþ äèñöèïë³íîþ», ï³ä ïðåäìåòîì ÿêî¿ ðîçóì³þòü îá�ºêòè ¿¿ âèâ÷åííÿ òà êîëîäîñë³äæóâàíèõ íåþ ïðîáëåì. Òîìó, âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà,ÿê ïðàâèëî, íàçèâàþòü ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äíó ãàëóçü ïðàâà, ¿¿ íîðìè, à òàêîæ óðåãóëüîâàí³íèìè â³äíîñèíè. Êîíêðåòèçóºòüñÿ öåé ïåðåë³ê âèçíà÷åííÿì îêðåìèõ ïðîáëåì, ÿê³äîñë³äæóº íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò íàóêè òà îá�ºêò ¿¿ âèâ÷åí-íÿ, ôàêòè÷íî, îòîòîæíþþòüñÿ.Òàê, â³äîì³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ Î.Î. Êóòàô³í, Â.². Ôàäººâ, Ê.Ñ. Øóãðèíà òà äåÿê³ ³íø³äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî íàóêîâà äèñöèïë³íà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ìàþ÷è ñâî¿ì ïðåä-ìåòîì âèâ÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, º ñóêóïí³ñòþ çíàíü, ³äåé, òåîð³éïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìè òà ïðàêòèêó éîãî çä³éñíåííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ10.Ôàêòè÷íî àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ é â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Â.Â. Êðàâ÷åíêî òàÌ.Â. Ï³òöèê, íà äóìêó ÿêèõ íàóêîâà äèñöèïë³íà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿê ö³ë³ñíà ñèñ-òåìà çíàíü, âèñíîâê³â, òåîð³é òà ³äåé ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ïðèíöèï³â,
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îñíîâ, ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ôîðì çä³éñíåííÿ, ìàº ñâî¿ì ïðåäìåòîì, ïî�ïåðøå, íîðìèìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ïî�äðóãå, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ ìóí³öèïàëü-íî�ïðàâîâèìè íîðìàìè, ïî�òðåòº, ïðàêòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ÿê ó ¿¿ ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, òàê ³ â ïëàí³ âèçíà÷åííÿ ìàé-áóòí³õ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó11.Ïåâíîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ ïîçèö³ÿ ³íøî¿ ãðóïè â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðåäìå-òîì íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåìà íîðì ³ âðåãóëüîâàíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí12. ¥ðóíòóþ÷èñüôàêòè÷íî íà àíàëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ¿¿ ïðåäìåòà, àâòîðèï³äðó÷íèêà çà ðåäàêö³ºþ Ì.Ñ. Áîíäàðÿ ñòâåðäæóþòü, ùî ïðåäìåòîì íàóêîâèõäîñë³äæåíü ö³º¿ ãàëóç³ íàóêîâèõ çíàíü º ÿê ðåàëüí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà òà â³äíîñèíè, òàê ³ïðàâîâ³ ôîðìè ¿õ çàêð³ïëåííÿ, äèíàì³êè ðîçâèòêó13.Íà íàøó äóìêó, íåîäíîçíà÷í³ñòü, ³íîä³ ñïðîùåí³ñòü àáî íàäì³ðíà ðîçïîðîøåí³ñòü óï³äõîäàõ äî ïðåäìåòà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà çóìîâëåí³ éîãî îòîòîæíåííÿì çîá�ºêòîì ö³º¿ ãàëóç³ íàóêîâèõ çíàíü. Áåçóìîâíî, îá�ºêò ³ ïðåäìåò íàóêè ò³ñíî âçàºìî-ïîâ�ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³. ßêùî âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà íàóêè äàº çìîãó â³äïîâ³ñòè íà çàïè-òàííÿ, íà ùî ñïðÿìîâàíèé ó í³é ï³çíàâàëüíèé ïðîöåñ, ³ òèì ñàìèì ðîçêðèòè çì³ñò ö³º¿íàóêè, òî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà íàóêè ìàº â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ, ùî ñàìå ó äàíîìóîá�ºêò³ âèâ÷àº àáî ïîêëèêàíà âèâ÷àòè öÿ íàóêà, ³ òèì ñàìèì ãëèáøå îõàðàêòåðèçóâàòè ¿¿÷åðåç âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ íàóêè. Íå âèïàäêîâî ó ð³çíèõ íàóê ìîæå áóòè ñï³ëüíèéîá�ºêò, àëå í³êîëè íå áóâàº ñï³ëüíîãî ïðåäìåòà14. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà íàóêè âåëèêîþ ì³ðîþ íàáëè-æàº íàñ äî íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðåäìåòà, àëå íå ìîæå éîãî çàì³íèòè. Òîìó âèäàþòü-ñÿ íåâäàëèìè é äåñòðóêòèâíèìè ñïðîáè óõèëèòèñÿ â íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ â³ä÷³òêîãî òà ñïåö³àëüíîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿê³îáìåæóþòüñÿ íàé÷àñò³øå ëèøå ç�ÿñóâàííÿì îá�ºêòà (ïðåäìåòà) ðåãóëþâàííÿ ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ó á³ëüøîñò³ âèäàíü ïèòàííÿ ïðîïðåäìåò íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà àáî îìèíàþòü, àáî, ÿêùî é íàìàãàþòüñÿ éîãîâèñâ³òëèòè, òî âîíî çíîâ-òàêè íåð³äêî çâîäèòüñÿ, íàñïðàâä³, äî ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò ðå-ãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà.Ïî-ïåðøå, çà òàêîãî ï³äõîäó äîïóñêàºòüñÿ õàðàêòåðíå äëÿ áàãàòüîõ âèäàíü íåïðà-âîì³ðíå çì³øóâàííÿ îá�ºêòà ³ ïðåäìåòà íàóêè, òîìó ùî «ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçüïðàâà», «ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâ³ â³äíîñèíè» � öå îá�ºêò, à íå ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âåëüìè ïðîäóêòèâíîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Í.Î. Áîãäàíîâî¿, ÿêà âêîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàçíà÷àº, ùî îá�ºêòè âèâ-÷åííÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îõîïëþþòüñÿ çàãàëüí³øèì ïîíÿòòÿì � «êîíñòè-òóö³éíî�ïðàâîâà ä³éñí³ñòü»15. Âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðàâîì³ðíîþ åêñòðàïîëÿö³ÿ ¿¿ ï³äõîäó éíà âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè «ìóí³öèïàëü-íî�ïðàâîâà ä³éñí³ñòþ». Öå òà ãàëóçü ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêó âèâ÷àº íàóêà. Âîíà âèíè-êàº ó ñôåð³ ä³¿ íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ¿¿ äîñë³äæóº îäíîéìåííà íàóêà ç äîïîìîãîþð³çíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â. Òîä³ äî îá�ºêò³â ìîæíà çà÷èñëèòè íîðìè ìóí³öèïàëü-íîãî ïðàâà, ÿê³ º ôîðìàë³çîâàíèìè ó ð³çíèõ äæåðåëàõ, ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâ³ â³äíîñèíè,à òàêîæ ñàìå ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâå çíàííÿ ÿê ðåçóëüòàò âèâ÷åííÿ öèõ îá�ºêò³â.Äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ïðîÿâ³â îá�ºêò³â íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ñïðèÿº âñåá³÷íîìó óñâ³äî-ìëåííþ ¿¿ ïðåäìåòà. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿¿ ïðåäìåò ôîðìóºòüñÿ ó ìåæàõîá�ºêòà íàóêè, à îá�ºêò îïòèìàëüíî ðîçêðèâàºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ï³çíàííÿ ïðåäìåòà.Ïî�äðóãå, íàóêîâö³â íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè ï³äõ³ä, çà ÿêîãî âèãëÿäîì âèçíà÷åííÿïðåäìåòà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà äàºòüñÿ ïðîñòèé (á³ëüø�ìåíø äåòàë³çîâàíèé) ïå-ðåë³ê ðîçä³ë³â, òåì àáî ïðîáëåì ö³º¿ íàóêè16. Ôàêòè÷íî, òóò ³äåòüñÿ ïðî á³ëüø�ìåíø óçà-ãàëüíåíèé ïåðåë³ê ãîëîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíèõðîçä³ë³â íàóêè òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè. Àëå ïåðåë³ê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿêèé ðîç-êðèâàº çì³ñò îá�ºêòà íàóêè, í³êîëè íå çàì³íÿâ ³ íå ìîæå çàì³íèòè âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòàíàóêè, ïîêëèêàíîãî îõîïèòè é â³äîáðàçèòè ¿¿ ñóòí³ñòü.Òàê, íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, áåçóìîâíî, âèâ÷àº ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâ³ ³íñòèòó-òè, ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâ³ íîðìè òà â³äíîñèíè. Àëå ¿¿ îñíîâíèé çì³ñò ³ çàâäàííÿ ïîëÿãà-
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þòü ó òîìó, ùîá çà âåëèêèì ðîçìà¿òòÿì â³äïîâ³äíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â âèÿâèòè ãëèáèíí³âëàñòèâîñò³, çâ�ÿçêè, âçàºìîä³¿, â³äíîøåííÿ òåíäåíö³¿ é çàêîíîì³ðíîñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ,îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó, ÿê³ íå ì³ñòÿòüñÿ íà ïîâåðõí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Òîìó ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà � öå äîñë³äæåííÿ íå âëàñíå íîðì, ³íñòèòóò³â òàâ³äíîñèí, à âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ íîðì, ³íñòèòóò³â òà â³äíîñèí, òåíäåíö³é ³ çàêî-íîì³ðíîñòåé ¿õ âèíèêíåííÿ, îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó, à òàêîæ ìîæëèâèõøëÿõ³â, ôîðì ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Òàêà ïðåäìåòíà âèçíà÷åí³ñòü çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü íàóêè ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà, ñïðèÿº ³íòåãðàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ çíàíü, ùî ñêëàäàþòü ¿¿, òà ¿¿ äèôå-ðåíö³àö³¿ çàëåæíî â³ä óòî÷íåíîãî çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ é êîíêðåòíîãî îá�ºêòà âèâ÷åííÿ. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà âàæëèâèì º âèÿâëåííÿ òîãîïðèíöèïîâîãî îð³ºíòèðó, â³äïðàâíî¿ ³äå¿, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ïðåäìåòà íàóêèìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà é ñïðÿìîâóþòü ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâå çíàííÿ. Òàêèé â³äïðàâíèéïðèíöèï ìàº áóòè îñíîâîïîëîæíîþ ³äåºþ, ÿêà ïðîíèçóº ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâå çàêîíî-äàâñòâî ³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îñíîâíèé ëîã³÷íèé âóçîë óñ³õ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é. Òàêà³äåÿ îá�ºêòèâóºòüñÿ â êàòåãîð³ÿõ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ óçàãàëüíåííÿ, ÿê³ îõîïëþþòü ñôåðóìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïðîÿâëÿþòüñÿ óíîðìàõ òà ³íñòèòóòàõ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.Ïåðåë³÷åíèì âèìîãàì â³äïîâ³äàþòü äâ³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ êàòåãîð³¿ � «âëàäà» ³ «ñâîáî-äà». Íà ô³ëîñîôñüêîìó ð³âí³ ¿õ ìîæíà ìåòîäîëîã³÷íî ïîÿñíèòè â êàòåãîð³ÿõ íåîáõ³äíî-ãî (íàëåæíîãî) òà ìîæëèâîãî (äîçâîëåíîãî). Ñâîáîäè íåìîæëèâî äîñÿãíóòè áåç óñâ³äî-ìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâèë, êåðîâàíîñò³, çâ³äñè, âêëþ-÷åííÿ ó â³äíîñèíè âëàäè. Âëàäà, ñâîºþ ÷åðãîþ, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðîãðåññóñï³ëüñòâà é äåðæàâè áåç âèçíàííÿ àâòîíîìíîñò³, øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé ³ ï³äòðèìêèàêòèâíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, à òàêîæ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò. Òîìó ñâîáîäà çàâæäè ºìåæåþ äëÿ âëàäè, à âëàäà âñòàíîâëþº ìåæ³ ñâîáîäè. Ïðè öüîìó ì³ðîþ ¿õ ñï³ââ³äíîøåí-íÿ º ñòóï³íü ðîçóìíîãî ïîºäíàííÿ ìîæëèâîãî é íàëåæíîãî, äåòåðì³íîâàíèé îá�ºêòèâíè-ìè óìîâàìè, ôîðìàë³çîâàíèìè â ñîö³àëüíèõ íîðìàõ, íàñàìïåðåä ó ïðàâîâèõ17.«Âëàäà» òà «ñâîáîäà» íà íàñòóïí³é ñõîäèíö³ àäàïòàö³¿ äî ï³çíàííÿ ïðåäìåòà íàóêèìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà óòî÷íþþòüñÿ é óòâîðþþòü ïàðíó êàòåãîð³þ � «ìóí³öèïàëüíà âëà-äà» òà «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè». ßê âèçíà÷àëüíî ñîö³îëîã³÷í³, ïîë³òîëîã³÷í³ òà çà-ãàëüíîïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, âîíè, ïîºäíóþ÷èñü, àäàïòóþòüñÿ äî ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâî¿ìàòåð³¿ é ëîã³÷íî îïîñåðåäêîâóþòü ÿâèùà ä³éñíîñò³, ÿê³ âèâ÷àº ìóí³öèïàëüíå ïðàâî.Î÷åâèäíî, ñàìå êàòåãîð³ÿ «âëàäà» º ëîã³÷íèì óçàãàëüíåííÿì, ÿêå íàáóâàº ìóí³öè-ïàëüíî�ïðàâîâî¿ ôîðìè, êîòðà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñòàº îñíîâíèì ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿâ³äïîâ³äíî¿ íàóêè. ²ç áàãàòîãðàííîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ìóí³öèïàëüíà âëàäà»ìóí³öèïàëüíå ïðàâî âèîêðåìëþº ëèøå ò³ ¿¿ ñòîðîíè, âëàñòèâîñò³ òà ôóíêö³¿, ÿê³çàêð³ïëþþòüñÿ â íîðìàõ ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Ïðè öüîìó óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà àñïåêòàõìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äæåðåëà òà íàëåæíîñò³ öüîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ïîë³òè÷íî¿ âëàäè � òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îá�ºêòà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî âïëèâó � ïèòàíüì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ.ßê ³ ³íø³ ïàðí³ êàòåãîð³¿, «ìóí³öèïàëüíà âëàäà» òà «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè»ô³êñóþòü ÿê ¿õ ºäí³ñòü, òàê ³ ïðîòèëåæí³ñòü. Îäíàê, ÿêùî â ðàç³ êàòåãîð³àëüíîãî«ç³òêíåííÿ» ó êîíñòèòóö³éíîìó é àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, êîëè íà îäíîìó ïîëþñ³ ïðà-âîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì (ëþäèíîþ, ãðîìàäÿíèíîì) ïåðåáóâàºäåðæàâíà âëàäà, ÿêà çàâæäè ïîâ�ÿçàíà ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì, êîòðà çóìîâëþº ïðèìóñ çà-ðàäè ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó òà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ, òî íà äðóãîìó çàâæäè ì³ñòèòü-ñÿ ¿¿ ïðîòèëåæí³ñòü, êîíòðàãåíò � ãðîìàäÿíñüêà ñâîáîäà, ÿêà îáìåæóº âëàäó àáî çî-áîâ�ÿçóº ¿¿ äî ïåâíèõ ä³é18. Òîáòî â òàêèõ â³äíîñèíàõ çàâæäè ÷³òêî ïðîòèñòàâëÿþòüñÿñóá�ºêò ³ îá�ºêò âîëîäàðþâàííÿ, íîñ³é âëàäè é âèêîíàâåöü. Ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò «ìóí³öèïàëüíà âëàäà» � «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà òà ñâîáîäè» òà-êîãî ïðîòèñòàâëåííÿ íåìàº. Ó ìåõàí³çì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó,ñóá�ºêò ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè � òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà, ç ³íøîãî � íîñ³é ìóí³öèïàëü-íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, � çá³ãàþòüñÿ. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà º, ïî-ïåðøå, çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à ïî-äðóãå, ñàì³ ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çà óìîâè
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¿õ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ é çàáåçïå÷åííÿ, º ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè.Âèîêðåìëåííÿ ö³º¿ ïàðè êàòåãîð³é ÿê ïðîâ³äíèõ ³äåé íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà äå-òåðì³íîâàíî, ïî-ïåðøå, òèì, ùî îáèäâ³ êàòåãîð³¿ ³ñíóþòü ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî�ïðàâî-âèõ â³äíîñèí ³ ä³ñòàþòü ïðàâîâå îôîðìëåííÿ â íîðìàõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Òîìóçá³ãàºòüñÿ ïðåäìåòíà îáëàñòü, ó ÿê³é ôîðìóþòüñÿ é ïðîÿâëÿþòüñÿ ö³ êàòåãîð³¿. Ïî-äðóãå,¿õ ù³ëüíèé âçàºìîçâ�ÿçîê çóìîâëåíèé ñï³ââ³äíîøåííÿì òà çá³ãîì ³íòåðåñ³â íîñ³¿âìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè é íîñ³¿â ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó ³äåÿ ïîºäíàííÿ ó ïðåä-ìåò³ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà êàòåãîð³é «ìóí³öèïàëüíà âëàäà» òà «ìóí³öèïàëüí³ïðàâà ³ ñâîáîäè» ìàº â³äîáðàçèòèñÿ â ¿¿ ñèñòåì³, ôóíêö³ÿõ, ìåòîäîëîã³¿ òîùî. Îòæå, ³äåÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â ïàðíèõ êàòåãîð³ÿõ «ìóí³öèïàëüíà âëàäà» òà«ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè», ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü ïðåäìåòà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà, âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çì³ñò³ îá�ºêò³â, ÿê³ âèâ÷àº öÿ íàóêà, ó ¿¿ ïîíÿòòÿõ òà ³íøèõ òå-îðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³ÿõ. Âîíà º ñâîºð³äíîþ ô³ëîñîô³ºþ é ³äåîëîã³ºþ ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿê ïåâíà ñôåðà òåîðåòè÷íîãî çíàí-íÿ, ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà íàçâó íàóêîâî¿ ãàëóç³ çíàíü ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî öå íå ïðî-ñòî ïåâíà ñóìà ³íôîðìàö³¿, à âïîðÿäêîâàíà ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) çíàíü, êîòð³ ðîçêðèâà-þòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïåâíèõ ÿâèù ÿê îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ ö³º¿ íàóêè. Òîìó íà îñíîâ³ ïîïåðåäí³õ õàðàêòåðèñòèê íàóêó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìîæíà âèçíà-÷èòè ÿê ñèñòåìó íàóêîâèõ ³äåé, òåîð³é, êîíöåïö³é, çíàíü, ÿê³ ðîçêðèâàþòü çàêîíîì³ðíîñò³âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè é ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîäëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ é ãàðàíòóâàííÿ, ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëü-íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíüì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà.Ãàäàºìî, ùî ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà, âèçíàííÿ é ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàº â îð-ãàí³÷íîìó çâ�ÿçêó é çàëåæèòü â³ä ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Â îñòàíí³ ðîêè â äåðæàâ³ ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ ôîðìó-âàííÿ îêðåìî¿ ñôåðè íàóêîâîãî çíàííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � íàóêè ìóí³öèïàëü-íîãî ïðàâà.Íàóêà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ìàþ÷è êîìïëåêñíèé ïðåäìåò ñâîãî äîñë³äæåííÿ, ³íòå-ãðóº òåîðåòè÷í³ çíàííÿ íèçêè ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ òà ³íøèõ íàóê, çîêðåìà ³ñòîð³¿,ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè, ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, â ö³ë³ñíó ñèñòåìó íàóêîâèõ çíàíü ïðî öåé ïîë³òèêî�ïðàâîâèé ôåíîìåí. Íà-óêîâ³ ïîøóêè â ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ìàòåð³àë³çóþòüñÿ â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, âîíè ñòàþòü ñâîãî ðîäó ³íòåëåêòóàëüíîþ îñíî-âîþ ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà òà ³íñòè-òóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.Ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïàñèâíèé ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, íà-ÿâí³ñòü ó í³é çàñòàð³ëèõ ñòåðåîòèï³â ³ ïðîíèêíåííÿ ó ïðîô³ëüíèé âèêëàäàöüêèé ïðîöåñðóäèìåíò³â ìèíóëîãî ó âèãëÿä³ êóðñó «Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ»19, ÿêèé ôàêòè÷íî ï³äì³íþº ñîáîþ «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî», ùî ç íàóêîâî-ìåòîäî-ëîã³÷íîãî òà ìåòîäè÷íîãî ïîãëÿäó âèäàºòüñÿ ìàëîïðîäóêòèâíèì ³ íåñïðèÿòëèâèì äëÿâèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ïðîáëåì ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ôîðìóâàííÿ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâ-íèõ äîñÿãíåíü íàóêîâî¿ äóìêè é ïðàêòèêè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ òðå-áà âèêîðèñòîâóâàòè, äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëüíîãîáóä³âíèöòâà òà ïðàâà. Àäæå íàóêà ìàº ³ñòîðè÷íó íàñòóïí³ñòü îäíèì ç ³ñòîòíèõ îçíàê ñâî-ãî ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ, ðåöèï³þþ÷è òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó ñïàäùèíó íàóêè ðàäÿíñü-êîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, íåîáõ³äíî êðèòè÷íî îñìèñëþâàòè ¿¿ é ð³øó÷å â³äêèíóòè³äåîëîã³÷í³ øòàìïè òà ñòåðåîòèïè ìèíóëîãî. ²ãíîðóâàííÿ öüîãî ìîìåíòó ïðèçâîäèòü äîòîãî, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³ íå çàâæäè çâàæàþòü íà òå, ùî ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà íàóêà é
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â³äïîâ³äíà íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà áàçóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèïàõ ïðàâîâî¿, îð-ãàí³çàö³éíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî íåçàëåæíîñò³â³ä ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Çà âñ³º¿ íåïîñë³äîâíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ìóí³öèïàëüíî�ïðàâîâî¿ òåîð³¿, òðåáà âèçíàòè, ùî â öèõ ïðîöå-ñàõ äîñòàòíüî ðåëüºôíî ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàãíåííÿ äî ïîøóêó âëàñíèõ, íàö³îíàëüíî-ñïå-öèô³÷íèõ ôîðì ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ � ç³ñïðîáàìè âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ òðàäèö³é òà ³ñòîðè÷íèõ ôîðì ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñå-ëåííÿ. Ô³ëîñîôñüêî-ñâ³òîãëÿäíà îñíîâà öüîãî � ïðàãíåííÿ äî ïîøóêó âëàñíîãî ñîö³àëü-íîãî òà ìîðàëüíî-åòè÷íîãî ñåíñó â ïèòàííÿõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³.Öå òðåáà ñïðèéìàòè ÿê îá�ºêòèâíó ðåàëüí³ñòü, ÿê ³ñòîðè÷íó îñîáëèâ³ñòü íàøîãî ïðàâî-âîãî ðîçâèòêó, ÿêà ìàº îá�ºêòèâíó ñîö³îêóëüòóðíó îñíîâó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ (á³ëüøîþ ÷èìåíøîþ ì³ðîþ) â òîìó ÷èñë³ é íà ð³âí³ ñó÷àñíèõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.
1 Àâåð�ÿíîâ Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: äîêòðèíàëüí³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ // Ïðàâî Óê-ðà¿íè. � 1998. � ¹8. � Ñ. 11; Àâåð�ÿíîâ Â.Á., Àíäð³éêî Î.Ô., Íàãðåáåëüíèé Â.Ï., Êîâàëåíêî Â.Ë. Ïðîáëå-ìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ïðàâîâà äåðæàâà. Þâ³ëåéíèéùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. � Ê., 1999. � Âèï. 10. � Ñ.52�53.2 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â 3 ò. Ò.²: Èñòîðèÿ. Íàóêà. Ïðåäìåò. Íîð-ìû. Ñóáúåêòû. � Ì., 2002. � Ñ. 224�226.3 Áîðäåíþê Â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ñòàíîâëåííÿ ãàëóç³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ //Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. � Ê.,1999. � Âèï.1. � Ñ. 286.4 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Áîíäàðÿ. � Ì., 2003. � Ñ.62.5 Ïåðåæíÿê Á.À. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè // Íàóêîâ³ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. Òîì 1. � Îäåñà, 2002. � Ñ. 119.6 Àâàêüÿí Ñ.À. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòà-ïå è ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ // Ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà /Ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà. � Ì., 1999. � Ñ.8.7 Òîôôëåð Î. Ïðîáëåìû âëàñòè íà ïîðîãå ÕÕI âåêà // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. � 1992. � ¹2. � Ñ. 114.8 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 7.9 Áàðàí÷èêîâ Â.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. � Ì., 2000; Âûäðèí È.Â., Êîêîòîâ À.Í. Ìóíèöè-ïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. � Ì., 1999; Êàçàí÷åâ Þ.Ä., Ïèñàðåâ À.Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. �Ì., 1998; Êîâåøíèêîâ Å.Ì. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 2000; Êîììóíàëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñ. / Â.Ä.Âîëêîâ, À.Ã. Áîáêîâà, Í.À. Çàõàð÷åíêî è äð. � Äîíåöê, 2000; Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. / Ïîä ðåä.À.Ì. Íèêèòèíà. � Ì., 2000; Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. / Ïîä. ðåä. Þ.À. Äìè-òðèåâà. � Ì., 2000; Ïîñòîâîé Í.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. � Ì., 1998.10 Êóòàôèí Î.Å., Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. � Ì., 2000. �Ñ.36, 38; Ôàäååâ Â.È. Êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà // Ïðàâî è æèçíü. � 1994. � ¹5. �Ñ.144; Øóãðèíà Å.Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åá. � Ì., 1999. � Ñ. 31 òà ³í.11 Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³òöèê Ì.Â. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áí. � Ê., 2003. � Ñ. 32. 12 Ïðóäíèêîâ À.Ñ., Êóäèí Â.À., Ëèìîíîâ À.Ì., Ëèìîíîâà Í.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñëåêöèé. � Ì., 2002. � Ñ. 18. 13 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... � Ñ. 63.14 Åíãèáàðÿí Ð.Â., Òàäåâîñÿí Ý.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ó÷åá. � Ì., 2000. � Ñ. 29.15 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 10.16 Ïðóäíèêîâ À.Ñ., Êóäèí Â.À., Ëèìîíîâ À.Ì., Ëèìîíîâà Í.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè... �Ñ. 18.17 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 13.18 Òàì ñàìî. � Ñ.15.19 Æóðàâñüêèé Â.Ñ., Ñåðüîã³í Â.Î., ßðìèø Î.Í. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿâ Óêðà¿í³: Ï³äðó÷íèê. � Ê., 2003; Êîëîä³é À.Ì., Îë³éíèê À.Þ. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. � Ê., 2000; Ñâèðñêèé Á.Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-ëåíèå â Óêðàèíå: Ó÷åá. ïîñ. � Õ., 2001; ×óêàåâà Â.À. Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ñàìîóïðàâëåíèåÓêðàèíû: Ó÷åá. ïîñ. � Äíåïðîïåòðîâñê, 1999; ßðìèø Î.Í., Ñåðüîã³í Â.Î. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òàì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ï³äðó÷íèê. � Õ., 2002 òà ³í.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé íàóêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Êðèòè-÷åñêè îöåíèâàÿ ñóùåñòâóþùèå â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþïðåäìåòà íàóêè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå òàêîâîãîâûñòóïàåò ñèñòåìà íàó÷íûõ èäåé, òåîðèé, êîíöåïöèé, çíàíèé, êîòîðûå ðàñêðûâàþò îñíîâíûå çàêîíî-ìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ïðèçíàíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïðèçíàâàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçèòèâíûõ äîñòèæåíèé íàó÷íîé ìûñëè è ïðàêòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãîñòðîèòåëüñòâà, â ñòàòüå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ öåëåñîîáðàçíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â âèäå îòäåëüíîéíàóêè è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû êóðñà «Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âÓêðàèíå».

Í.Ï. ÃÀªÂÀ
Íàä³ÿ Ïåòð³âíà Ãàºâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²»: 
ÄÅßÊ² ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ìîæëèâå ëèøå âðàç³ âèÿâëåííÿ ¿õí³õ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ÿê³ º âèð³øàëüíèìè åëåìåíòàìè äëÿ ðîçóì³ííÿ¿õíüî¿ ñóòíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ óâàãè ìàº áóòè êîíöåïö³ÿ, çàêëàäå-íà â ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â Çàêîí³ «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ2001 ð.1 Òîáòî çì³ñòîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ» º ñòðèæíåì öüîãîÇàêîíó, ÿêèé ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê âèðàçíèê³âïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó, à íå â³äâåðòî êë³ºíòåë³ñòñüêèõ óãðóïîâàíü.Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òèõ äåðæàâ, ÿê³ ïðèé-íÿòî íàçâàòè äåìîêðàòè÷íèìè, é òèõ, ÿê³, ïîä³áíî äî íàñ, ïåðåáîðþþòü òîòàë³òàðíå ìè-íóëå, òî ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè, çâàæàþ÷è íà êðèòåð³¿ (íà òðàêòóâàííÿ çàêîíî-äàâöÿìè çàãàëüíî¿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñóñï³ëüñòâ³). Òàê, â îäíèõ äåðæàâàõ ðîçóì³ííÿ ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàëî òðàäèö³éíèé äëÿïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîêòðèí Õ²Õ � ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïîãëÿä íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïåðåäóñ³ìÿê íà ñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â òîé ÷àñ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþââàæàëè îðãàí³çàö³þ, ïîòð³áíó ïåðåâàæíî äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, êîòðà íå ïðîÿâëÿºïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ â ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè2. Â ³íø³é ãðóï³ äåðæàâ øèðøå òðàêòóâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíîâ³äîáðàæàº ñó÷àñí³ ïîãëÿäè íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ñõîäÿòüñÿ â îñíîâíîìó � ïàðò³¿ � öåàâòîíîìí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é àêòèâíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè, ôóíêö³ÿ ÿêîãî íå îáìåæåíà ëèøå ó÷àñòþ ó âèáîðàõ.Ïðîòå áóëî á íåïðàâèëüíî àáñîëþòèçóâàòè ðîëü ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ðîçâèòêó áàãàòî-ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³. ßê â³äîìî, áàãàòîïàðò³éí³ñòü � öå âàæëèâèé àñïåêò äåìîêðàòè-çàö³¿, âèçíà÷àëüíîþ òåíäåíö³ºþ ÿêîãî º ôîðìóâàííÿ é ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ âåëèêèõ ïàðò³éïàðëàìåíòñüêîãî òèïó â ñóñï³ëüíîìó é ïîë³òè÷íîìó æèòò³. ¯õí³ ä³¿ ìàþòü áóòè ïîáóäî-âàí³ íà äîòðèìàíí³ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïàðëàìåíòàðèçìó, ïðàâîâî¿ äåðæàâè,çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ìèíóëî âæå ÷îòèðè ðîêè ç ìî-ìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³». Çà íàøèõ óìîâ öåâæå á³ëüø ÿê äîñòàòí³é òåðì³í, àáè ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî êîðèãóâàííÿ òà âäîñêîíà-ëåííÿ çàêîíó é ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º, çîêðåìà, âíåñåí-
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íÿ â ëèñòîïàä³ 2003 ð. çì³í äî Çàêîíó ó çâ�ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñó-âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³3. Á³ëüøå òîãî, çà äâà ì³ñÿö³, ùî ìèíóëè ï³ñëÿ ïðèé-íÿòòÿ Çàêîíó, â ëèïí³ 2001 ð. Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî ç Ïðåäñòàâ-íèöòâîì Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³ òà Íàö³îíàëüíèì äåìîêðàòè÷íèì ³íñòè-òóòîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (NDI) ïðîâåëà êðóãëèé ñò³ë íà òåìó: «Çàêîí «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»: óêðà¿íñüêà ä³éñí³ñòü òà ºâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè», äå áó-ëî âèçíà÷åíî, ùî öåé Çàêîí íå â óñüîìó äîñêîíàëèé, îñê³ëüêè íåâðåãóëüîâàíèìè çàëèøè-ëèñÿ ÷èñëåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñòàòóñó ¿õí³õ ì³ñöåâèõ îñå-ðåäê³â, âëàñíîñò³, áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà êîøòàìè ïàðò³éòîùî4. Òîìó íå âèïàäêîâî ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ íèçêè ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ñòàëà òåìîþ ö³º¿ ñòàòò³.Ñåðåä óìîâ, ÿê³ á ñïîíóêàëè ñòâîðåííÿ ïàðò³é ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó, áóëî áäîö³ëüíî çàêð³ïèòè â Çàêîí³ «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» äîäàòêîâ³ âèìîãè ùîäî äå-ìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ïàðò³é. Àäæå â³äîìî, ùî ïàðò³ÿ, ïîáó-äîâàíà çà àâòîðèòàðíèì, òîòàë³òàðíèì òèïîì, íå ñïðÿìîâóº ñâî¿ ä³¿ íà ðåàë³çàö³þ äåìî-êðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Âíóòð³øí³é óñòð³é ïàðò³¿, ÿê ñëóøíî çàóâàæèëà Â. Ëàïàºâà, � öåìîäåëü ¿¿ óÿâëåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå ìîæå áóòè,ïðîäîâæóº âîíà, ùîá ïàðò³ÿ, ïîáóäîâàíà çà àâòîðèòàðíèì, òîòàë³òàðíèì òèïîì, ñïðÿìî-âóâàëà ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â5. Ñàìå öÿ îáñòàâèíàñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòòÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çì³ñòó çàñàäâíóòð³ïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿, à ñàìå: âèáîðí³ñòü êåð³âíèõ îðãàí³â; ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâå-äåííÿ ç�¿çä³â (êîíôåðåíö³é); ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ âïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ çà íàö³îíàëüíèìè, ðàñîâèìè, ñòàòåâèìè, îñâ³òí³ìè, ðåë³ã³éíèìè òà³íøèìè îçíàêàìè; ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â ïàðò³¿. Ïðèêëàäîì çàêîíîäàâ÷îãîçàêð³ïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè ïàðò³¿ º Çàêîí ÔÐÍ «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿». Ìåòà ïîä³áíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, íàãîëîøóº Ê. Õåññå, îáìåæèòèíå ñâîáîäó ïàðò³é (ó ñåíñ³ ¿õíüî¿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿), à, íàâïàêè, íàìàãàííÿ âñòàíî-âèòè é ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó âñåðåäèí³ ïàðò³é ³ â òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷èòè ñâîáîäóïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â éîãî çàðîäêó6. Íà îñîáëèâó óâàãó â öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº ïîëîæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿïàðò³éíîãî àðá³òðàæó äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ïàðò³¿ ÷è ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é ç îê-ðåìèìè ÷ëåíàìè ïàðò³¿, à òàêîæ ñóïåðå÷îê ïðî òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñòàòóòóïàðò³¿. Ïðè öüîìó ÷ëåíè àðá³òðàæíèõ îðãàí³â íå ìîæóòü áóòè íà ñëóæá³ â ïàðò³¿ ÷è ¿¿ òå-ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³é; âîíè º íåçàëåæíèìè é íå ïîçâ�ÿçàí³ æîäíèìè âêàç³âêàìè7.Ùîäî êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, äå óõâàëèëè çàêîíè ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òî â íèõ, ÿê ïðà-âèëî, íå ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò çàñàä âíóòð³ïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Íå º âèíÿòêîì ³ Óêðà¿íà.Ùîïðàâäà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï âåð-õîâåíñòâà ¿õí³õ âèáîðíèõ îðãàí³â ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ïðî ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ñò. 10, 23), à äåìîêðàòè÷íà ïðîöåäóðà âèñóâàííÿ êàíäè-äàò³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè � ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðèêëàä, ñò. 40Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»). ²íø³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöè-ïè (ïåð³îäè÷í³ñòü îíîâëåííÿ ñêëàäó âèáîðíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðåãóëÿðí³ñòü¿õ ñêëèêàííÿ ³ ò.ï.) çàëèøèëèñÿ ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âò³ì çàáåçïå÷åí-íÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâèïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó äåðæàâàõ ç òîòàë³òàðíèì ìèíóëèì º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, îñê³ëüêèâ óìîâàõ íåðîçâèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàêîíîäàâåöü ìàº âçÿòè íà ñåáå îñ-íîâíó ðîëü ó ïðîòèñòîÿíí³ ïîë³òè÷íèì ñèëàì, îð³ºíòîâàíèì íà ôîðìóâàííÿ âîæäèñòñü-êèõ ïàðò³é íåäåìîêðàòè÷íîãî òèïó. Íå âàæêî ïåðåäáà÷èòè, ùî äåõòî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³ââíóòð³øíüîïàðò³éíîãî æèòòÿ ìîæå ðîçö³íèòè ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ïàðò³¿. Íàñïðàâä³ æ³äåòüñÿ íå ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ ïàðò³¿ ÿê ñóá�ºêòà ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à ïðî îáìåæåí-íÿ ñâàâ³ëëÿ ïàðò³éíî¿ áþðîêðàò³¿ òà ïðî çàõèñò ïðàâ ðÿäîâèõ ÷ëåí³â ïàðò³¿. Îñíîâíå � öåòå, ùî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí äåðæàâà çàõèùàº â òàê³é âàæëèâ³é ñôåð³, ÿê ¿õíÿ ó÷àñòüó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì óñüîãîñóñï³ëüñòâà.
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Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî â ïàðò³¿. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» äåêëàðóº, ùî ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìîæå áóòè ëèøå ãðî-ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº ïðàâî ãîëîñó íà âèáî-ðàõ. Âîäíî÷àñ ó Çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå ïåðåáóâàòè îäíî÷àñ-íî ëèøå â îäí³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Äî òîãî æ çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñóää³,ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñï³âðîá³òíèêè Ñëóæáèáåçïåêè Óêðà¿íè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ñò.6).Äåùî ³íàêøå âèð³øóºòüñÿ öå ïèòàííÿ â Åñòîí³¿, Á³ëîðóñ³. Òàê, ó ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü äîêàòåãîð³é îñ³á, ÷èÿ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íå ñóì³ñíà ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ,íàëåæàòü Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü íà âåñü ñòðîê ïîâíîâàæåíü, ñóää³, ïðîêó-ðîðñüê³ ïðàö³âíèêè, ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Êîíòðîëüíî¿ ïàëàòè Ðåñ-ïóáë³êè Á³ëîðóñü, îðãàí³â áåçïåêè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ³íø³ îñîáè, íà ÿêèõ ïîøè-ðþºòüñÿ ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â8. Íà â³äì³íó â³ä Á³ëîðóñ³, â çàêîíîäàâñòâ³ Åñòîí³¿ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî ïåâíèõ îñ³á âèð³øåíî ïîâí³øå.Òàê, ó ñò. 5 Çàêîíó Åñòîí³¿ «Ïðî ïàðò³¿» çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê íå ò³ëüêè ñëóæáîâèõ îñ³á, àé êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïàðò³é. Öå, çîêðåìà, êàíöëåðþñòèö³¿ òà éîãî ðàäíèêè, äåðæàâíèé êîíòðîëåð, éîãî çàñòóïíèê ³ ãîëîâí³ êîíòðîëåðè9.Ìåòà öèõ îáìåæåíü î÷åâèäíà � íå äîïóñòèòè õàðàêòåðíî¿ äëÿ êîìóí³ñòè÷íî-òî-òàë³òàðíèõ ðåæèì³â ï³äì³íè äåðæàâíîñò³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî âëàäîþ. Ñàìå òîìó ïè-òàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóì³ùåííÿ ïîñàä êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäèòà êåð³âíî¿ ïîñàäè â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ çíîâó ñòàëî àêòóàëüíèì. Äî òîãî æ âîíî áåçïåðå÷-íî ïîâ�ÿçàíå ç ïðîáëåìîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïîë³òè÷íèõïàðò³é ïåðåä çàêîíîì. Òóò âàðòî íàãàäàòè, ùî ðàí³øå òàêå ñóì³ùåííÿ ïîñàä îçíà÷àëîï³äì³íó äåðæàâíîñò³ òîòàë³òàðíèì ïàíóâàííÿì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóâà-ëà äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ÿê øèðìó äëÿ íàäàííÿ ñâî¿é âëàä³ çîâí³øíüî¿ ëåã³òèìíîñò³, òîíèí³, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Â. Ëàïàºâà, éäåòüñÿ ïðî ïðàãíåííÿ ÷èíîâíèê³â çì³öíèòèñâîþ âëàäó øëÿõîì íàäàííÿ ¿é ç äîïîìîãîþ «êèøåíüêîâèõ ïàðò³é» âèäèìîñò³ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè10. Ïðîòå çà âñ³õ â³äì³ííîñòåé ïîë³òè÷íîãî ï³äòåêñòó öüîãî ÿâèùà,ïðîäîâæóº âîíà, ñï³ëüíîþ äëÿ âñ³õ º îáñòàâèíà, ùî ïðåäñòàâíèêè ðåàëüíî¿ âëàäè (â îä-íîìó âèïàäêó � öå ïàðò³éíà âåðõ³âêà ÊÏÐÑ, â ³íøîìó � âèù³ åøåëîíè ñó÷àñíîãî ÷èíîâ-íèöòâà) ñòâîðþþòü ïåâí³ ïàðò³éíî-äåðæàâí³ ñòðóêòóðè äëÿ çì³öíåííÿ ñâîº¿ âëàäè11. Íà-çâà öèõ ñòðóêòóð «ïàðò³ÿ âëàäè», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü òàêå ïîë³òè÷íå îá�ºäíàííÿ, ùîñôîðìóâàëîñÿ ç ïðàãìàòè÷íî çîð³ºíòîâàíèõ ³ äå³äåîëîã³çîâàíèõ âèùèõ ê³ë äåðæàâíî¿íîìåíêëàòóðè, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,êåð³âíèê³â òðàäèö³éíèõ ñåêòîð³â ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî12.²íøèìè ñëîâàìè, òàê çâàíà «ïàðò³ÿ âëàäè» ñòâîðþºòüñÿ «çãîðè», à íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ôîð-ìóâàííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîâ�ÿçóþòü ³ç ñòðóêòóðíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè åë³òíèõãðóï ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³13. Ùî æ äîñóì³ùåííÿ ïîñàä êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êåð³âíî¿ ïîñàäè âïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, òî éîãî ïðèõèëüíèêè ïîñèëàþòüñÿ íà äîñâ³ä äåðæàâ Çàõîäó, äå âîô³ö³éí³é ïðîöåäóð³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå ò³ëüêè áåðóòü ó÷àñòü, à éâ³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü14. Ïðîòå íèí³ â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôîðìóþòüñÿ íå çàïàðò³éíîþ îçíàêîþ ³, ÿê ðåçóëüòàò, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ïðàâîâîãî ìåõàí³çìóâçàºìîâ³äíîñèí ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå ó÷àñòü ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó äàº çìîãó ÷³òêî çíàòè, ÷îãî ¿ì ÷åêàòè â³ä óðÿäó, ÿêùî âî-íè îáèðàþòü ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó ïàðò³é) äî ïàðëàìåíòó ³ öÿ ïàðò³ÿ(áëîê) ï³ñëÿ âèáîð³â çäîáóëà á³ëüø³ñòü ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³. À öå äàº çìîãó íàðîäóîâ³ ÷å-ðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ êîíòðîëþâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó, âïëèâàòè íà ïîë³òèêó â äåðæàâ³. ßê-ùî íåìàº ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó � öå îçíà÷àº, ùî ëþäåé íå çàëó÷àþòü äî âè-ðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ñóòî ïðî-ïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïîâ�ÿçóþòü ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ïîë³òè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó, çà ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áóäóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îäíà ÷è ê³ëüêàïàðò³é15. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð., êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é � ïàðò³é-ïåðåìîæö³â
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âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ³ êàíäè-äàòóð äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè16.Ñêàçàíå âèùå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ é ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóì³ùåííÿ ïî-ñàä êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é êåð³âíî¿ ïîñàäè â ïîë³òè÷í³éïàðò³¿, âèð³øåííÿ ÿêîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ï³äõîäàõ. Â îäíîìó âèïàäêó÷èíîâíèêè ïðèéøëè íà ïîñàäè ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ñóñï³ëüñòâîì îáñòîþâàòè ÷³òêîçàäåêëàðîâàíó ïàðò³éíó ë³í³þ â ñòðóêòóðàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ³íøîìó � âîíè óâ³éøëèäî ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â ðåçóëüòàò³ ñâîº¿ íàëåæíîñò³ äî ïàðò³¿, ÿêó ï³äòðèìàëîñóñï³ëüñòâî, à ÿê áåçïàðò³éí³, ïîò³ì ïî÷èíàþòü ñàì³ ñòâîðþâàòè ïàðò³¿ ç ìåòîþ çì³öíåí-íÿ é óòðèìàííÿ ñâîº¿ âëàäè, îáñëóãîâóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é ô³íàíñîâèõ òàðåã³îíàëüíèõ åë³ò, êåðóþ÷èñü êîí�þíêòóðíèìè ì³ðêóâàííÿìè ÷åðãîâî¿ âèáîð÷î¿ êàì-ïàí³¿17. Äî òîãî æ ïîë³òèêè (ùîá îìèíóòè öå ïèòàííÿ) çàïðîïîíóâàëè òðàêòóâàòèêåð³âíó ïîñàäó â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ ÿê òàêó, ùî íå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ òàê çâàíîãî ë³äå-ðà ïàðò³¿. Çà òàêîãî ï³äõîäó ä³ÿëüí³ñòü ë³äåðà ðîçãëÿäàþòü ÿê âèêîíàííÿ ôóíêö³é, íå ïîâ�ÿçà-íèõ ³ç ïàðò³éíîþ ïîñàäîþ. Òàêå òðàêòóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ë³äåðñòâà â ïàðò³¿ çêåð³âíîþ ïîñàäîþ â ïàðò³¿, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Â. Ëàïàºâà, íå º ïðàâèëüíèì. Ïî-ïåð-øå, îáñÿã ³ ôàêòè÷íèé çì³ñò ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ë³äåðà ïàðò³¿, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, í³÷èìíå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ùî îá³éìàº ïîñàäó êåð³âíèêà ïàðò³¿ (ñàìåë³äåð ïàðò³¿ âèð³øóº îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³, ô³íàíñîâ³ é ³íø³ ïèòàííÿ, ùî âõî-äÿòü äî êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèêà ïàðò³¿ ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè). Ïî-äðóãå (³ öå ãîëîâíå), óçâ�ÿçêó ç ïóáë³÷íèì õàðàêòåðîì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ïóáë³÷íå âèçíàííÿ ïåâíî¿ îñîáèë³äåðîì ïàðò³¿ ð³âíîçíà÷íå âèçíàííþ ñóñï³ëüñòâîì éîãî êåð³âíîãî ñòàòóñó. ² äàë³:ïóáë³÷íå âèçíàííÿ êåð³âíîãî ñòàòóñó â ïàðò³¿ ïåâíîãî ïàðò³éíîãî ë³äåðà äàº çìîãó éîìóâèêîðèñòîâóâàòè öå ïîñàäîâå ñòàíîâèùå â ³íòåðåñàõ ñâîº¿ ïàðò³¿18.Â Óêðà¿í³, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ õàðàêòåðíî¿ äëÿ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â ï³äì³íè äåð-æàâíîñò³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ, çàïðîâàäæåíî çàáîðîíó äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³éïîñàäîâèõ îñ³á îá³éìàòè êåð³âí³ ïîñàäè â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Íàïðèêëàä, òàêà íîðìà çà-ïðîâàäæåíà ùîäî ïîñàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç³ ñò. 103 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè íå ìîæå îá³éìàòè ïîñàäó â îá�ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïîë³òè÷íèõïàðò³ÿõ. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êîíñòèòóö³¿ ðÿäó çàðóá³æíèõ äåðæàâ íàäàþòü ïðåçèäåíòîâ³ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî çóïèíåííÿ ñâîãî ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿íà ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàêà íîðìà, íàïðèêëàä, çàô³êñîâàíà â ï. 4 ñò. 10Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» â³ä 11 ÷åðâíÿ2001 ð.19, äå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïåðåìîãè íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿ � ë³äåðà îäí³º¿ ³ç ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Îäíî÷àñíî ñêëàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ôîðìóâàííÿ äåìîêðàò³¿ çàõ³äíîãî çðàçêà, êîëè ïðå-òåíäåíòà íà ïîñò ïðåçèäåíòà äåðæàâè âèñóâàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è áëîêè ïîë³òè÷íèõïàðò³é. Öåé âàð³àíò äàº çìîãó îö³íèòè íå ò³ëüêè îñîáèñò³ñòü êàíäèäàòà, à é ïðîãðàìó òàä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿, ÿêà éîãî âèñóâàº. Íàãàäàºìî, ùî ïèòàííÿ ïàðò³éíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè ïîðóøóâàëîñÿ íåîäíîðàçîâî. Âïåðøå öÿ ïðîáëåìà ïîñòàëà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â.Àëå ïîáîþâàííÿ â³äðîäæåííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â ðîë³ «êåð³âíî¿» ùîäî âñ³õ äåðæàâ-íèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ ïðàãíåííÿ ïåðåáîðîòè àâòîðèòàðí³ òðàäèö³¿ çóìîâèëè çàïðîâàä-æåííÿ òåçè ïðî ïîçàïàðò³éí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ² ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîãîëîøåííÿ êóðñó íà ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ùî îç-íà÷àº ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíòó é óðÿäó, ïèòàííÿùîäî ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ Ïðåçèäåíòà ïîñòàëî çíîâó, é îñîáëèâî ãîñòðî � ï³ä ÷àñ îá-ãîâîðåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», äå áóëàâèñëîâëåíà äóìêà ïðî çàêð³ïëåííÿ ìîíîïîë³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà âèñóâàííÿ êàíäèäà-òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè20.Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ êåð³âíèõ ïîñàä ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, òî â Çàêîí³ «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», ÿê áóëî çàçíà÷åíî, éäåòüñÿ ëèøå ïðî êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ íåìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òîáòî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå çàáîðîíÿº
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Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîâ³, ³íøèì ÷ëåíàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñîáàì, ÿê³ îá³éìàþòüêåð³âí³ ïîñàäè â îñíîâíèõ ñòðóêòóðàõ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá³éìàòè îäíî-÷àñíî êåð³âí³ ïîñàäè â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Ó öüîìó ðàç³ âîíè ìîæóòü âèêîðèñòàòè ïå-ðåâàãè ñâî¿õ äåðæàâíèõ ïîñàä â ³íòåðåñàõ î÷îëåíèõ íèìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Î÷åâèäíî,ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ ñïðîáà çàïîá³ãòè çëîâæèâàííÿì äåðæàâíîþ âëàäîþ é ïîðóøåííÿïðèíöèïó ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿâíî ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë. Ñàìå òîìó âàðòî îáì³ðêóâàòè äîö³ëüí³ñòü çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿â Óêðà¿í³» íîðìè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, â òîìó ÷èñë³ êåð³âíèêè é çàñòóïíè-êè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õíüîãî àïàðàòó, íå ìàþòü ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè ïå-ðåâàãè ñâîãî ïîñàäîâîãî ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÷ëå-íàìè ÿêèõ âîíè º, àáî â ³íòåðåñàõ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Äî òîãî æ çàíèí³øí³õ óìîâ, êîëè «ñâàâ³ëëÿ ³ êîðóïö³ÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ òà â óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ âëà-äè ñÿãíóëà âåëè÷åçíèõ ìàñøòàá³â21, ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî îáãîâîðåííÿ é ïèòàííÿ ïðîçàáîðîíó ïåâíèì êàòåãîð³ÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íà ÿêèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïî-êëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, îá³éìàòè êåð³âí³ ïîñàäè âïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ íà ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ùî íå çàáîðîíÿº ¿ì áóòè÷ëåíàìè â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿. Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ì³í³ìóìó ÷èñëà ÷ëåí³â ïàðò³¿ òàê³ëüêîñò³ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â ó ðåã³îíàõ, ÿêå º íåîáõ³äíèì äëÿ ¿¿ ëåãàë³çàö³¿. Â Óêðà¿í³ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿ Çàêîí «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» íå âñòàíîâëþº.Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìàþòü ï³äòðèìàòè ï³äïè-ñàìè íå ìåíø ÿê äåñÿòü òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Âîäíî÷àñ ö³ ãî-ëîñè ìàþòü áóòè ç³áðàí³ íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòèíàõ ðåã³îí³â (íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòè-íàõ îáëàñòåé Óêðà¿íè, ì³ñòà Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ òà íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòèíàõ ðàéîí³ââ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì). Êð³ì òîãî, Çàêîí íå çàáîðîíÿº îäíî÷àñíî ï³äòðèìóâàòèîäíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ñòâîðåííÿ ê³ëüêîõ ïàðò³é. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî÷èñëî 10 òèñ. � íå º ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â ïàðò³¿, àëå âîíà âñòàíîâëåíà çàêîíî-äàâöåì ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íîâèõ äð³áíèõ íåä³ºçäàòíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.Ðàçîì ç òèì âèìîãà ùîäî ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ äîñèòüñï³ðíà ç ïîãëÿäó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ òà áà-ãàòîïàðò³éíîñò³ (ñò. 15, 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íà). Ñêëàäí³ñòü ïðàâîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ öüî-ãî ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà çàïèòàííÿ ïðî éîãî êîíñòèòóö³éí³ñòü íå ìîæ-íà äàòè â³äïîâ³äü, ëèøå àíàë³çóþ÷è òåêñòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç�ÿñóâàííÿ ³ñòèííîãî ïðàâîâîãî çì³ñòó íîðìè ùîäî ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â íàï³äòðèìêó ïàðò³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ïàðò³¿, ìîæëèâå ëèøå â êîíòåêñò³òèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ðåàë³é, ó ìåæàõ ÿêèõ öÿ íîðìà ä³ÿòèìå. ßêùî æ ðåàë³¿ òàê³, ùî ê³ëüê³ñòü ó 10 òèñ. ï³äïèñ³â áëîêóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿíîâèõ ïàðò³é, òî öå îçíà÷àº, ùî öÿ íîðìà ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ïðî ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì ³ áàãàòîïàðò³éí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, â Çàêîí³ «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» âàæêî çíàéòè ÷³òêó â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: ïàðò³¿ íåîáõ³äíîäîñÿãòè äåñÿòèòèñÿ÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ÷è äîñèòü ëèøå ç³áðàòè 10 òèñ. ï³äïèñ³â íàñâîþ ï³äòðèìêó, ùî ìîæíà çðîáèòè áåç çíà÷íèõ óñêëàäíåíü ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó?²íàêøå êàæó÷è, ùî ïîòð³áíî â òàêîìó âèïàäêó: ï³äïèñè ÷è ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî? Íà íàøó äóìêó, â Çàêîí³ ìàº éòèñÿ íå ïðî ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ïàðò³¿, àïðî ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿. Òóò ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â ñò. 6 Çàêîíó éäåòüñÿñàìå ïðî ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî ïàðò³ÿ, çã³äíîç³ ñò. 2 Çàêîíó, º äîáðîâ³ëüíèì îá�ºäíàííÿì ãðîìàäÿí � ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíî-íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, à íå êîðïîðàòèâíèì ãðóïîâàííÿì, ÿêå ä³ºâ ³íòåðåñàõ âóçüêîãî êîëà îñ³á. Òîìó âèìîãà ïðî ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿ º îä-íèì ³ç çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äîáðàæåííÿ ïàðò³ºþ ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðî-ãðàìè, ³ ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó íå ò³ëüêè ìîæëèâà, à é íåîáõ³äíà. ² äàë³: ç ïîçèö³é äåìîêðà-òè÷íîãî ï³äõîäó Çàêîí ìàº ïåðåäáà÷àòè òàêó ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿, ÿêà íåñòàëà á ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó áàãàòîïàðò³éíîñò³. Çâàæàþ÷è íà öå,íèí³ çàêîíîäàâö³ íàìàãàþòüñÿ çíàéòè îïòèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿, ÿêà á, ç îäíî-ãî áîêó, ñòàëà ïåðåïîíîþ äëÿ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ óãðóïîâàíü ó ¿õí³õ íàìàãàííÿõ çäî-
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Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæà-âîþ ïîñòàëè âàæëèâ³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçáóäîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêîäíîãî ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåðæàâè òà îñîáè.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñîáëèâèé ð³çíîâèä ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó � ñîö³àëü-íîãî óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíîãî íà ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîðåãóëþâàíí³ é ñàìîä³ÿëüíîñò³ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîðÿä ç òàêèìè àòðèáóòàìè äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íî-ãî ðåæèìó, ÿê ïàðëàìåíòàðèçì, ðîçïîä³ë âëàäè, íåçàëåæí³ ñóäè òîùî, ïîñòóïîâî âõîäèòüäî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïàíóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó â³äðîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ìàº íà ìåò³ íå ïîâåðíåííÿ íàçàä, à ðóõ óïåðåä, äî ñòâîðåííÿ ñàìîáóòíüî¿ ñèñ-òåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ñèñòåìà ìàº ñïèðàòèñÿ íà ìèíóëèé â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä; âðàõî-âóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áàãàòèé äîñâ³ä êîìóíàëüíèõ ðå-ôîðì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â ÑØÀ, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ðîçâèòêó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêëàäåí³ é ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1985 ð. Òèì á³ëüøå, ùî ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ, çîêðåìà, ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿, ïîêëàäàºíà íàøó äåðæàâó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïð³ºøê³íà Î.Â. Äî ïèòàííÿ ïðî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî�

73×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/2
© Î.Â. Ïð³ºøê³íà, 2005



Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ùî ïîãëèáëþºòüñÿ ÿê ôàêòîðäåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïîâíîö³ííå ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.ßê îäèí ³ç åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âàæ-ëèâå äëÿ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Â íüîìó íàéïîâí³øå ðåàë³çóºòüñÿ ³äåÿíàáëèæåííÿ âëàäè äî ¿¿ äæåðåëà � íàðîäó. Ñüîãîäí³ ñòàº âñå î÷åâèäí³øå, ùî ç íàÿâíèìè÷èñëåííèìè ïðîáëåìàìè íàøå ñóñï³ëüñòâî íå âïîðàºòüñÿ, ÿêùî íå áóäå ñïðàâæíüîãîì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê ÿêîãî ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåí-íÿ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. ²ñòîðè÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ Óêðà¿íè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà é ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ �öå ÷èííèêè, ÿê³ äóæå óñêëàäíþþòü ³ çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ âåëèêîþêðà¿íîþ ò³ëüêè ç öåíòðó, òîìó îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè é ìåõàí³çìñàìîóïðàâë³ííÿ òåðèòîð³é, ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ ãðîìàä.Ùîá ïîäîëàòè ö³ òðóäíîù³, ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íå-îáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ãëèáèííèõ ³äåé ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, äîñë³äèòè ³íñòèòóòèáåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² ðîáèòè öå òðåáà ç óðà-õóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ñüîãîäåííÿ.Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü îðãàíàì ñà-ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. ¯õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, âèçíà÷àºòüñÿ ÷. 6 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ïðîãîëîøóº: «Ñ³ëüñüê³, ñå-ëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âó-ëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñ-íî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà»1, òà çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿâ Óêðà¿í³» (ñò. 4, 14, 16, 80)2 ³ «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»3.Ïåðøó ñïðîáó íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿöèõ îðãàí³â áóëî çä³éñíåíî â Ïîëîæåíí³ ïðî ãðîìàäñüê³ ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³, âóëè÷í³, êâàð-òàëüí³, ä³ëüíè÷í³, äîìîâ³ êîì³òåòè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèä³¿Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 17 æîâòíÿ 1975 ð. (â ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓÐÑÐ â³ä 7 ñ³÷íÿ 1981 p.). Çà ï. 1 öüîãî Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åí³ êîì³òåòè � öå îðãàíè ãðî-ìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî øèðîêå çàëó÷åííÿãðîìàäÿí äî âèð³øåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãîáóä³âíèöòâà, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä. Çã³äíî ³ç íàçâàíèì äîêóìåíòîì ãðî-ìàäñüê³ êîì³òåòè ìàëè ñòâîðþâàòèñÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ ñòðîêîì íà äâà ç ïîëî-âèíîþ ðîêè â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì íà çàãàëüíèõ çáîðàõ (ñõîäàõ) ãðîìàäÿí àáî ¿õí³õïðåäñòàâíèê³â4. Çàêð³ïëåí³ ó Ïîëîæåíí³ íîðìè äàëè óÿâëåííÿ ïðî ïîíÿòòÿ «îðãàíè òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ». Ïðîòå ¿õ ôîðìóëþâàííÿ áóëî íåçîâñ³ì äîñêîíàëèì, ïîâíèì ³ ÷³òêèì.Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó âèçíà÷åííÿ îñíîâ ïîíÿòòÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-ñåëåííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó ÷åðâí³ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ (÷. 6ñò. 140) ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿòè ç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â ñòâîðþâà-òè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é íàä³ëÿòè ¿õ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà. Îäíàê äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ òàêèõ îðãàí³â³ç âêàçàíî¿ íîðìè ìîæíà ëèøå âèòëóìà÷èòè. Çã³äíî ç óêàçàíèì òëóìà÷åííÿì, îðãàíè ñà-ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ � öå áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè, ùî ñòâîðþ-þòüñÿ ç äîçâîëó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè æèòåëÿìè, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíîïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ³ ìîæóòü ìàòè ÷à-ñòèíó äåëåãîâàíèõ íàçâàíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿêîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.ßê áóëî çàóâàæåíî âèùå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º îäíèì ç åëåìåíò³â ñè-ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõðàä, à òàêîæ ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ óìîâ òà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ãðîìàäÿí, ÿê³
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ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ5.Çàêîíîäàâ÷å íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç�ÿâèëîñüï³çí³øå. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³», çã³äíî ç³ ñò. 1 öüîãî äîêóìåíòà, îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º ïðåäñòàâ-íèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ìåøêà-þòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåâí³â³ò÷èçíÿí³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ñïðîáóâàëè ðîçðîáèòè òèïîâ³ ñòàòóòè, ÿê³ á ìîãëèñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ äàëüøîãî òâîðåííÿ ñòàòóò³â. Íàá³ëüø â³äîìèìè ³ç òàêèõ ïðîåêò³âº Ìîäåëüíèé ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà6, à òàêîæ ïðîåêòè ñòàòóòó òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðîçðîáëåí³ Ëüâ³âñüêîþ ô³ë³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè7 òà çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ïðàâàòà äåðæàâíîãî óñòðîþ, êîìóíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà êîìóíàëüíîãî óñòðîþ Í³ìåöüêî-ãî êîíãðåñó ì³ñò Ó. Ôóðìàíîì8.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àâòîðè ïðîåêò³â ñòàòóò³â ó ð³çíèõ ì³ñòàõ ïî-ð³çíîìó ï³ä³éøëè äîðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó îðãàí³â ÑÎÍ. Äåÿê³ àâòîðè âçÿëè ÿê îñíîâó äëÿ ðîç-ðîáêè ñòàòóòó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Ìîäåëüíèé ñòàòóò. Ñàìå òàêèìè º äå-ÿê³ ïðîåêòè, ùî, íàïðèêëàä, áóëè ðîçðîáëåí³ ó Êèºâ³ òà Ê³ðîâîãðàä³9.Àëå öèì øëÿõîì ï³øëè äàëåêî íå âñ³ ì³ñòà. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âëàñíîãî ï³äõîäóäî ðîçðîáêè ñòàòóòó º äîñâ³ä Îäåñè. Ï³äãîòîâêà êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó ñòà-òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè ðîçïî÷àëàñÿ çàäîâãî äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» � â 1995 ð., òîáòî äî òîãî ÷àñó, êîëè íàçàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî äîêóìåíòà.Êåðóþ÷èñÿ âèùåçãàäàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà14.09 1999 ð. çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³ñòà10. Íàîñíîâ³ öüîãî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ëèøå çà ïåð³îä ç ñåðïíÿ 2000 ð. äî ñ³÷íÿ2001 ð. Îäåñüêà ì³ñüêðàäà íàäàëà çãîäó íà ñòâîðåííÿ âîñüìè êîì³òåò³â (ðàä) ñàìîâðÿäó-âàííÿ ì³êðîðàéîí³â. Â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ì³ñüêâèêîíêîìó áóëî äîðó÷åíî âì³ñÿ÷íèé òåðì³í, â³äïîâ³äíî äî ï³äï. 7 ï. 6.×. 1 ñò. 38 Çàêîíó, ïðîâåñòè ðåºñòðàö³þ îð-ãàí³â ÑÎÍ. Òà îñê³ëüêè íå áóëî çàòâåðäæåíî çðàçêà ñâ³äîöòâà ïðî ¿õíþ ðåºñòðàö³þ,â³äáóâñÿ ôàêòè÷íèé ïàðàë³÷ ä³ÿëüíîñò³ öèõ âàæëèâèõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà11.Ó çâ�ÿçêó ç öèì áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-íÿ». Âïåðøå çà ïåð³îä êîíñòèòóþâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³áóòòÿ îêðåìîãî ñóá�ºêòà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàô³êñîâàíî. Çîäíîãî áîêó, öå ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâó ðîëü ÎÑÍ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ é âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, áî âîíè � ºäèíèé ñóá�ºêòñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñòàòóñ ÿêîãî âðåãóëüîâàíî îêðåìèì çàêî-íîì. Ç ³íøîãî � ñïîñòåð³ãàºìî ïîñèëåííÿ óâàãè äåðæàâè äî æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè çàì³ñöåì ¿¿ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ, ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè îïòèìàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ æèòåë³â.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ôàêò ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íåîäíàêîâî ñïðèéíÿëè ÿê íàóêîâö³, òàê³ ïðàêòèêè. ßêùî îäí³ ç åíòóç³àçìîì ñïðèéíÿëè öþ ïîä³þ, òî ³íø³ âçàãàë³ ââàæàëè, ùîðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü çàêîíîì íåäîö³ëüíå. Ó êîæí³é ³ç ïîçèö³é ìîæíà çíàéòè ïëþñèé ì³íóñè. Îäíàê òðåáà êîíñòàòóâàòè: çàêîí º çàêîí, éîãî ïðèéíÿòòÿ, íà æàëü, íå ëèøåðîçâ�ÿçàëî íàÿâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ, à é ïîðîäèëî íîâ³12. Ñïðîáóéìî îêðåñëèòè äåÿê³ ç íèõ.Çàêîí çîáîâ�ÿçàâ óci ì³ñöåâ³ ðàäè òà ðàéîíí³ ó ì³ñò³ ðàäè óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â â³ääíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ çàáåçïå÷èòè ïåðåðåºñòðàö³þ íàÿâíèõ ÎÑÍ ó çàçíà÷åíîìóïîðÿäêó. Òóò äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, ô³íàí-ñîâî-åêîíîì³÷í³ îñíîâè ðîáîòè, óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü òîùî, âñòà-íîâëåíî ãàðàíò³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äñòàâè òà ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿçàêîíîäàâñòâà.
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âàæíî éìîâ³ðí³ñíèé õàðàêòåð. Ñàìå çàâäÿêè ïåðåáóäîâ³ íàÿâíèõ ³ óòâîðåííþ íîâèõçâ�ÿçê³â â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿.Âëàñòèâîñò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â îá�ºêò³â ð³çíîìàí³òíî¿ ïðèðîäè, ñåðåäÿêèõ ìîæíà íàçâàòè æèâó êë³òèíó, îðãàí³çì, á³îëîã³÷íó ïîïóëÿö³þ, ëþäñüêèé êîëåêòèâòîùî. Ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ âïåðøå ïî÷àëè äîñë³äæóâàòè ê³áåðíåòèêè, à òåðì³í «ñè-ñòåìà, ùî ñàìîîðãàí³çîâóºòüñÿ» çàïðîâàäèâ ó 1947 ð. àíãë³éñüêèé ó÷åíèé Ó. Åøá³18. Óêîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âàæëèâîþ º ïðèðîäíà çäàòí³ñòü ëþäåé äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàð³âíÿõ ñ³ì�¿» âèðîáíè÷èõ ³ íàóêîâèõ êîëåêòèâ³â òîùî.Ùîäî çàêîíîäàâñòâà, òî òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó, ùî íà-ñåëåííÿ ìîæå ñàìîîðãàí³çîâóâàòèñÿ â ð³çí³ îðãàíè, àæ äî íàéâèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îð-ãàíó êðà¿íè. Òàêà âëàñòèâ³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ çîêðåìà, ³ â îá ºäíàíí³ ëþäåé, ùî ïðîæèâà-þòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ó êîëåêòèâè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ôîðìà-ìè òàêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè îðãàíè ÿê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ òåðè-òîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿. Îòæå, ç óðàõóâàííÿì óñüîãî ñêàçàíîãî, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè � ÷àñòèíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ óòâî-ðþþòüñÿ çã³äíî ç ð³øåííÿì ðàäè, îáèðàþòüñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè ãðîìàäÿí àáî ¿õí³ìèïðåäñòàâíèêàìè ç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â íàñåëåíîãî ïóíêòó, êîòð³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíîïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Âîíè ìîæóòü áóòèíàä³ëåí³ ðàäîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ô³íàíñàìè òà ìàéíîì, âõîäÿòüäî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ é óòâîðþþòüñÿ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèí-öèïîì.²íñòèòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ³íñòèòóò áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-êðàò³¿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé, îñîáëèâî íèí³, â ÷àñðàäèêàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.Ïî-ïåðøå, â³í ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî íàñåëåííÿ òîìó, ùî ôîðìóºòüñÿ ç ÷ëåí³âòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ òîìó, ùî ¿õíÿä³ÿëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî òîðêàºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàãàëüíèõ ïðîáëåì æèòåë³â ïåâíî¿àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³, ÿê ïðàâèëî, ïîñòàº ïåðåä æèòåëÿìè çðî-çóì³ë³øîþ, í³æ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ.Ïî-äðóãå, ïðèâàáëþº ïðîñòîòà ôîðìóâàííÿ öèõ îðãàí³â.Ïî-òðåòº, ò³ñíèé çâ�ÿçîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç ïîâñÿêäåí-íèìè æèòòºâèìè ³íòåðåñàìè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.Ïî-÷åòâåðòå, ³íòåðâàë ì³æ ïðèéíÿòèìè ð³øåííÿìè òà ¿õ âèêîíàííÿì â îðãàí³ ñàìî-îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çíà÷íî êîðîòøèé, í³æ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ³, ÿê íàñë³äîê,ðåçóëüòàòè ÷àñò³ø çà âñå áóâàþòü âàæëèâ³øèìè äëÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â.Áóäåìî ñïîä³âàòèñÿ, ùî â ìàéáóòíüîìó îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñôîðìó-þòüñÿ ÿê íàëàãîäæåíèé ìåõàí³çì äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòèâñ³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ ïîñëóãàõ, âèêîðèñòàòè ïî-òåíö³àë òà àêòèâí³ñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, çâ³ëüíèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâ³ä âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 p. � K.,1997. � C. 141.
2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 24. � Ñ. ²70. 
3 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 48. � Ñ. 254.
4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³, âóëè÷í³, êâàð-òàëüí³, ä³ëüíè÷³, äîìîâ³ êîì³òåòè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ: Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä7 ñ³÷íÿ 1981 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1981. � ¹ 3. � Ñ. 36. 
5 Ìÿã÷åíêî Ì. Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2002. � ¹ 6. � Ñ. 46.
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6 Ìîäåëüíèé ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà // Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè: ïðîáëåìè ðîç-ðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê.,1999. � Ñ. 118�155.7 Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ // Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè //À.Î. ×åìåðèñ, Ï.². Øåâ÷óê, Ï.Ô. Ãóðàëü òà ³í. Çà çàã. ðåä. À.Î. ×åìåðèñà. � 2-å âèä., äîï. � Ëüâ³â,2000. � Ñ. 211�215.8 Ôóðìàí Ó. Ïðîåêò ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³. Ïðîåêò ðåãëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè âÓêðà¿í³. � Ê., 1998. � Ñ. 9�54. 9 Îðëîâñüêèé Î. Ïðîáëåìè ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ïðîåêòàõ ñòàòóòóòåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. �Îäåñà, 2001. � Âèï. 12. � Ñ. 258. 10 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ ÑÎÍ ãîðîäà Îäåññû. Ðåøåíèå Îäåññêîãî ãîðîäñêîãîñîâåòà ¹ 188 � XXIII îò 14 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ¹5 Îäåññêîãî ãîðîäñêîãîñîâåòà XXIII ñîçûâà.11 Îðëîâñüêèé Î. Ñ. Ïðîáëåìè ëåãàë³çàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³(íà ïðèêëàä³ ì³ñòà Îäåñè) // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. � Îäåñà,2001. � Âèï. 11. � Ñ. 172�173.12 Áàòàíîâ Î.Â. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. ßê âîíè áà÷àòüñÿ â Êèºâ³ // Â³÷å. � 2002. �¹ 10. � Ñ. 6.13 Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð // Â³äï. ðåä.Â.Ô. Îïðèøêî. � Ê., 1999. � Ñ. 47. 14 Ìÿã÷åíêî Ì. Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2002. � ¹6. � Ñ. 47.15 Ñìèðíîâà Ò.Ñ. Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çàÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 5. � Ñ. 23. 16 Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ. � Ê., 1983. � Ñ. 15.17 Ãðàíñüêà Í. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ � îñíîâà ñàìîçáåðåæåííÿ // Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (Ëüâ³â, 24�25 ÷åðâíÿ, 1999 ð.). �Ëüâ³â, 1999. � Ñ 151. 18 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. � Ì., 1975. � Ò. 22. � Ñ. 544.
Îòðèìàíî 22.12.2004
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ùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³çîâí³øí³õ çàãðîç º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ òà ìà-òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé»9.Ñòàòòÿ 2 Çàêîíó «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.03. ¹ 964-IVïåðåäáà÷àº, ùî, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, «ðîçðîáëÿþòüñÿ é çàòâåðäæóþòüñÿ Ïðåçè-äåíòîì Óêðà¿íè Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè,äîêòðèíè, êîíöåïö³¿, ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè òàêåð³âí³ ïðèíöèïè âîºííîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè â êîíêðåòí³é îáñòàíîâö³ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, â³äâåðíåííÿ ³ íåé-òðàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè»10.Òîáòî íàçâàíèé âèùå Çàêîí º òèì äæåðåëîì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî é ìàº áóòè ðîçðîáëå-íà Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, º ïåðøîîñíîâîþ äëÿÂîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè. Àëå íèí³ ìàºìî òàêå ñòàíîâèùå: ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿ ÍÁÓêðà¿íè íåìàº, à íîâà Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè âæå çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä15.06.04 ¹648/0411. Êð³ì öüîãî, ñàì Çàêîí «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»â³ä 19.06.03. ¹964-IV ì³ñòèòü íèçêó âàä òà ñóïåðå÷íîñòåé: 1. Ó ñò. 1 Çàêîíó äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè»: öå �ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ çà-ãðîç. À ïðî âíóòð³øí³ çàãðîçè çàõèñò, â³ä ÿêèõ ïîêëàäåíî íà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ âïåð³îä íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàíó, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíàìè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèìíàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» òà «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» ó âèçíà÷åíí³ öüîãî ïî-íÿòòÿ íå çãàäóºòüñÿ; ó ñò.4 öå ïîíÿòòÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ, à äàíî ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ âõî-äÿòü äî ñêëàäó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 2. Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ, ÿê³ ïîâòîðþþòü-ñÿ â ï. 8 Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè12. Ç óñ³õ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó Âîºíí³é äîêòðèí³Óêðà¿íè, ò³ëüêè ïðèíöèï «îáîðîííî¿ äîñòàòíîñò³» º íîâèì, à âñ³ ³íø³ ñ³ì óæå áóëè çà-äåêëàðîâàí³ â Çàêîí³, òà êð³ì öüîãî, âèñâ³òëåí³ ó Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè, ó ï. 5�6 ðå-àëüí³ òà ïîòåíö³éí³ çàãðîçè áóëè âæå ðîçêðèò³ â ñò. 7 Çàêîíó.3. Óêàçàíèé ó ñò. 5 ïðèíöèï: «âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ÍÁ»,íà íàøó äóìêó, º çàñîáîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè êîîð-äèíàö³ºþ öèõ îðãàí³â, òîáòî ¿õ ôóíêö³ºþ, à íå ïðèíöèïîì.4. Ó ö³é æå ñòàòò³ º ïåðåë³ê ñôåð çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ, à ó ñò. 7 öüîãî æ Çàêîíó ðîçãëÿäà-þòüñÿ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó çîâñ³ì ³íøèõ, óïåðøå íàçâàíèõ ó ö³é ñòàòò³,ñôåðàõ: çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó,âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é òà ãóìàí³òàðí³é.Íåçâàæàþ÷è íà öå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä19.06.03. ¹ 964-IV â ö³ëîìó â³ä³ãðàº ïîçèòèâíó ðîëü. Ó íüîìó âèçíà÷åíî ïð³îð³òåòèíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, îñíîâí³ ïðèíöèïè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçêðèò³ðåàëüí³ òà ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, âèçíà÷åí³îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êð³ì öüîãî, âèçíà-÷åíå é ñàìå öå ïîíÿòòÿ.Òàê, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.03.¹ 964-IV âêàçàíî, ùî «íàö³îíàëüíà áåçïåêà � çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³âëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîêñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõçàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì»13.Âèäàºòüñÿ, ùî â îñíîâíèõ åëåìåíòàõ öüîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóñ³ì ðîçêðèâàº çì³ñòíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèé â³äîáðàæàº ¿¿ ñóòí³ñòü. Âèçíà÷àþ÷è ¿¿ îñíîâí³ åëåìåíòè, ìèâèòëóìà÷óºìî ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïî ñóò³.Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ñóòü,çì³ñò ³ ôîðìó, ç íàøîãî ïîãëÿäó, º çàõèùåí³ñòü, ïîñÿãàííÿ, çàãðîçà, íåáåçïåêà, àãðåñ³ÿ,íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.Íà íàøó äóìêó, çàõèùåí³ñòü � öå ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè,ÿêà íà åòàï³ âñåá³÷íîãî é ö³ëêîâèòîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåðîñòàº â çäàòí³ñòü äî çàõèñòóñåáå, ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â³ä ðåàëüíèõ ïîñÿãàíü, ÿêó îö³íþº ïåâíèé ñóá`ºêò ³ âèçíà÷àº ¿¿
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ïåâíèé ð³âåíü, ÿêèé íå ìîæå äîïóñòèòè çíèæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òàäåðæàâè. Ïîñÿãàííÿ æ � öå ñóêóïí³ñòü çàãðîç (óÿâíèõ òà ä³éñíèõ), ÿê³ ñòâîðþþòü ìîæëè-âó íåáåçïåêó, òà ïåâíèõ ä³é, ÿê³ ñòâîðþþòü ðåàëüíó íåáåçïåêó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Âðàõîâóþ÷è òàêîæ òå, ùî ñåðåä ó÷åíèõ (Â.Ä. Êîõíî, Ã.Ô. Êîñòåíêî, Ë.Ì. ²ëü÷óê,À.Ô. Êëèìåíêî)14 íåìàº ºäíîñò³ é ùîäî òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «çàãðîçà» òà «íå-áåçïåêà», ñïðîáóºìî äàòè ¿ì âèçíà÷åííÿ.Ï³ä çàãðîçîþ áóäåìî ðîçóì³òè îá`ºêòèâíèé ôàêòîð, çäàòíèé çàâäàòè øêîäó; ñïðîáà �öå (íàì³ð) ó÷èíèòè øêîäó ïåâíèì ³íòåðåñàì, öå � ìîæëèâà íåáåçïåêà. ² òóò ñïðîáà ìî-æå áóòè ðåàëüíèì íàì³ðîì ñïðè÷èíèòè ÿêåñü çëî (ðîçðîáêà ïëàíó ä³é, ÿêèé íå áóâçä³éñíåíèé) àáî ââåñòè â îìàíó ïðîòèâíèêà (ç ìåòîþ ïåðåõèòðèòè àáî çàëÿêàòè éîãî ðîç-ãîëîøåííÿì ñâîãî ïëàíó).Ï³ä ðåàëüíîþ (ñïðàâæíüîþ) íåáåçïåêîþ òðåáà ðîçóì³òè ïåâí³ ä³¿ (ïîãðîçó ñèëîþ àáîàãðåñ³þ), ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü çëî íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à ï³ä ïîãðîçîþ ñèëîþ �çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é ç çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿ òåõí³êè àáî çáðîéíèõ ñèë ç ïðîâî-êàö³éíîþ ìåòîþ (áåç íàïàäó).Òåðì³í «àãðåñ³ÿ» â³çüìåìî ç òëóìà÷åííÿ ðåçîëþö³¿ «Âèçíà÷åííÿ àãðåñ³¿» â³ä 14 ãðóä-íÿ 1974 ð., äàíå ÕÕIÕ ñåñ³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. Çã³äíî ç³ ñò.1 ö³º¿ ðåçîëþö³¿,«àãðåñ³ºþ º çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè äåðæàâîþ ïðîòè ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ö³ë³ñíîñò³ ÷è ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ ³íøî¿ äåðæàâè ÷è ÿêèì-íåáóäü ÷èíîì, íåñóì³ñíè-ìè ç Óñòàâîì ÎÎÍ»15. Ó ñò. 3 ö³º¿ ðåçîëþö³¿ äàíî ïåðåë³ê ä³ÿíü äåðæàâ, êîæíå ç ÿêèõ,«íåçàëåæíî â³ä îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè», êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê àêò àãðåñ³¿16. Äëÿ öèõ ä³é õà-ðàêòåðíå âòîðãíåííÿ àáî íàïàä çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè. Òîáòî ï³ä àã-ðåñ³ºþ áóäåìî ââàæàòè ðåàëüíèé íàïàä çáðîéíèõ ñèë íà ÷óæó òåðèòîð³þ. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Î.Ì. Ãîí÷àðåíêîì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè �öå âèçíà÷àëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà (äåðæàâè), ÿê³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç éîãî (¿¿) áàçîâèìèö³ííîñòÿìè é âèÿâëÿþòüñÿ ó çàãàëüíî ïðèéíÿòîìó ³äåàëüíîìó àáî íîðìàòèâíîìó êîì-ïëåêñ³ ö³ëåé»17.Âðàõîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå òëóìà÷åííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿áåçïåêè, ìîæíà äàòè òàêå ¿¿ âèçíà÷åííÿ:íàö³îíàëüíà áåçïåêà � öå ñïðîìîæí³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè äî çàõèñòó ³ñòàí ¿õ çàõèùåíîñò³ â³ä ñóêóïíîñò³ îá`ºêòèâíèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ðå-àëüíó íåáåçïåêó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.
1 Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ / Çà ðåä. Â.Ô.Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2002. � Ñ. 506. Ïðîáëåìè ðå-àë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà ðåä. Â.Ô.Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2003. � Ñ. 611.2 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕI ñòîë³òòÿ.Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà 2000�2004ðð.» // Óðÿäîâèé êóð`ºð. � 2000. � 23 ëþòî-ãî. 3 Áîãäàíîâà Í.À. Ñèñòåìà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 358.4 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. � Ì.,1995. � Ñ. 476.5 Óêðà¿í÷óê Â.Ì. Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà. � Õàðê³â, 1996. � Ñ. 164.6 Ãîðáóë³í Â.Ï., Áºëîâ Î.Ô., Ëèñè öèí Å.Ì. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè // Ñòðàòåã³÷íà ïàíîðàìà. � 1999 � ¹3 � Ñ. 27.7 Ïèðîæêîâ Ñ.². Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè:Ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè // http: www.niisp.gov.ua.8 Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Ïðîáëåìèíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ôîíä íàö³îíàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. // http: www.niisp.gov.ua.9 Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñõâàëåíà ÏîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997ðîêó ¹ 3/97-ÂÐ. // http: www.info.rainbow.gov.ua.10 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹964-²V «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».Ñò. 20. // (http: www.info.rainbow.gov.ua).11 Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.06.04 ¹648/04.12 Òàì ñàìî.13 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹964-²V «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».Ñò. 20. // http: www.info.rainbow.gov.ua.

Ïåòð³â ².Ì. Ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
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14 Øê³ä÷åíêî Â.Ï., Êîõíî Â.Ä. Åëåìåíòè òåîð³¿ âîºííî¿ áåçïåêè.� Ê., 2001. � Ñ. 194.15 Ðåçîëþö³ÿ «Âèçíà÷åííÿ àãðåñ³¿» ÕÕ²Õ ñåñ³¿ ÃÀ ÎÎÍ. Ñò.1 // http: www.ukrhistory.bigmir.net.16 Òàì ñàìî.17 Ãîí÷àðåíêî Î.Ì. Ïð³îðèòåòè òà çàñàäè ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêèíà ïåðñïåêòèâó: òåçè äîïîâ³äåé // Ìàòåð³àëè ñåì³íàðó «Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: ïðîáëåìè ðîç-ðîáêè òà ³ìïëåìåíòàö³¿». � Ê., 2000. � Ñ. 75�99.
Îòðèìàíî 14.01.2005

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îáîñíîâû-âàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî íàçíà÷åíèå ïîíÿòèé â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â îòîáðàæå-íèè è ôèêñèðîâàíèè íàèáîëåå îáùèõ ñâîéñòâ, âàæíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõïðîöåññîâ. Âî âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîëó÷àåò îáúÿñíåíèå ñîäåð-æàíèå èññëåäîâàííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåàëèé, ðàñêðûâàåòñÿ èõ ñóùíîñòü, îïðåäåëÿþòñÿ çà-êîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, ìåñòî òîãî èëè èíîãî îáúåêòà â ñèñòåìå îðãàíîâ íàöèîíàëüíîéáåçîïàñíîñòè.
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Âàñèëü ²âàíîâè÷ Áîðäåíþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³î-íàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèÏðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 

ÂÈÊÎÍÀÂ×² ÎÐÃÀÍÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
Â ÌÅÕÀÍ²ÇÌ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Êëþ÷îâà ðîëü ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íàëåæèòü ïåðåäóñ³ì âè-êîíàâ÷³é âëàä³, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷íîìóâò³ëåíí³ â æèòòÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ â ïðîöåñ³áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, õî÷àöèì ¿¿ ñóòí³ñòü íå âè÷åðïóºòüñÿ1. Ó ñòðóêòóðíîìó â³äíîøåíí³ öå ö³ë³ñíà ñèñòåìà îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá�ºäíàíèõ ºäí³ñòþ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ îá�ºêòèâíî ºïîõ³äíèìè â³ä ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè â ö³ëîìó, ïåðåäáà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òàçàêîíàõ Óêðà¿íè. Âò³ì âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà íå º âè-íÿòêîâîþ ôóíêö³ºþ ëèøå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà óìîâ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íî-ãî ðåæèìó âàæëèâà ðîëü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é íàëåæèòü îðãà-íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ õî÷ ³ íå íàëåæèòü ôîðìàëüíî äî ñèñòåìè îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå ôóíêö³îíàëüíî ïîâ�ÿçàí³ ç íèìè. Àäæå ôàêòè÷íî ÿê îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ íàñàìïåðåä äëÿçä³éñíåííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çàâäàíü ³ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿âëàäè, çì³ñòîì ÿêî¿ º ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè òà³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ñàìå òîìó ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü â³äïîâ³äí³ ³íòåãðàòèâí³ çâ�ÿçêè, çàâäÿêè ÿêèì âîíè óòâî-ðþþòü ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæàâîþ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äîÊîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Òà îñîáëèâî ò³ñí³ ³íòåãðàòèâí³ çâ�ÿçêè ³ñíóþòü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âè-êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêèì âîíè ôàêòè÷íî óòâîðþ-þòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó îðãàí³â, ÿêó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿâ øèðîêîìó ñåíñ³. Ç óðàõóâàííÿì ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ éîãî óòâîðþº â³äíîñíî â³äîêðåì-ëåíà ï³äñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà ï³äñèñòå-ìà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Àäæå òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ôîðìàëüíî íå çàô³êñó-âàëà íàÿâíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ùå íå îçíà÷àº, ùî äå-ôàêòî òàêî¿ ñèñòåìè íå ³ñíóº. Öå çóìîâëåíî íàñàìïå-ðåä òèì, ùî ñóñï³ëüñòâî îá�ºêòèâíî º ö³ë³ñíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, à òîìó îðãàíè, ÿê³âîíî ñòâîðþº äëÿ óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè, íå ìîæóòü íå óòâîðþâàòè ö³ë³ñíî¿ ñèñòå-ìè3. Òîìó â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè íàðîä çä³éñíþº âëàäó ÷åðåçîðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñàìîñò³éíîâèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, òðåáà,
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î÷åâèäíî, ðîçóì³òè ÿê òàê³, ùî çì³íèëè ò³ëüêè ïðèðîäó ñòðóêòóðíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ öèìèîðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à íå ë³êâ³äóâàëè ¿õíþ ñèñòåìó. Òàêà ñèñòåìà îá�ºêòèâíî³ñíóº, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è öå ôîðìàëüíî â³äîáðàæåíî â Êîíñòèòóö³¿, ÷è í³.Îñê³ëüêè òåðèòîð³ÿ äåðæàâè º áàãàòîð³âíåâîþ ñèñòåìîþ, äî ÿêî¿ íàëåæàòü ï³äñèñòå-ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ð³çíèõ ð³âí³â, òî â òàêîìó êîíòåêñò³ àïàðàòäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ óòâîðþº áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ï³äñèñòå-ìè (ð³âí³) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî óîñîáëþþòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè, öåíòðàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ ñèñòåìèâèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó âîíè º òàêîæ åëåìåíòàìèàïàðàòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² â öüîìó íåìàº í³ÿêî¿ ñóïåðå÷íîñò³, îñê³ëüêè îäèí ³òîé æå åëåìåíò ìîæå âõîäèòè äî áàãàòüîõ ñèñòåì. Ó ñóñï³ëüñòâ³ öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü â³äî-áðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî êîíêðåòíà ëþäèíà ìîæå áóòè ïåðâèííèì åëåìåíòîì áàãàòüîõñîö³àëüíèõ ñèñòåì, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñ³ì�ÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³,ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òîùî. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é âèêîíàâ÷èõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíüíàëåæàòü äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç ïèòàíü äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü �äî ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê òàêèé ïîä³ë º äîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè çà ñâîºþïðèðîäîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó º ðåçóëüòàòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Çàëèøàþ÷è ïîçà ìåæàìè íàóêîâîãî àíàë³çó õàðàêòåð çâ�ÿçê³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âè-êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ñóáîðäèíàö³éí³çâ�ÿçêè, ÿê³ â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèéíÿòîíàçèâàòè âåðòèêàëüíèìè óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè. Àäæå í³ÿêà ñîö³àëüíà ñèñòåìà,äå â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, áåç òàêèõ çâ�ÿçê³â îá�ºêòèâíî ³ñíóâàòè íå ìîæå.Ç îãëÿäó íà öå ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºîá�ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³åôåêòèâíî âïëèâàþòü íà íèõ. Íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè â³äïîâ³äíî¿ ñóáîðäèíàö³¿ â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ïîâíî-âàæåííÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèäàâàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîâ³ àêòèäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ïðèöüîìó êëþ÷îâà ðîëü ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü Êàá³íå-òîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîìó îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ç³ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óºïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çàñàäè ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêî-íàìè Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í óïîâíîâà-æåíèé Êîíñòèòóö³ºþ íà âèäàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³éòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà öå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè ìîæå àäðåñóâàòè ñâî¿ àêòè íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é âè-êîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî â³í óïîâíîâàæåíèé íà öå çàêîíîì.Òàêà æ ïðèðîäà âëàñòèâà é ïðàâîâèì àêòàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âîíè âèäàþòü, ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³ íà-êàç³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çà òåðèòîð³àëüíèì ìàñøòàáîì ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åí³ îðãà-íè òàêîæ º öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà âïðîâàäæåí-íÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ óñ³º¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, àëå ò³ëüêè ó â³äïîâ³äíèõñôåðàõ (ãàëóçÿõ) ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíè òàêîæ âèäàþòü ó ìåæàõ ñâî¿õïîâíîâàæåíü àêòè, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îð-ãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿíàìè. Ïðè öüîìó ì³æ îêðåìèìè öåíòðàëüíè-ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå âèíèêàòè ñâîºð³äíå ôóíêö³îíàëüíå âçàºìîï³äïîðÿ-äóâàííÿ, çà ÿêîãî àêòè îäíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îáîâ�ÿçêîâèìèäëÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêà ïðèðîäà àêò³â âëàñòèâà íàñàìïå-ðåä ôóíêö³îíàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ íàëåæèòü, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåð-ñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè òîùî. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ é ïðàâî-
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âèõ àêò³â òàê çâàíèõ ãàëóçåâèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, àêòèÌ³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñâ³òí³ ñòàíäàðòè é íîðìàòèâè, ºîáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ âñ³ìà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòüï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì çàêëàäè îñâ³òè, àêòè æ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè � äëÿâñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ çàêëà-äè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèíèêàþòü ì³æ öåíòðàëü-íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàíí³ îá�ºê-òèâíî íå ìîæóòü ³ãíîðóâàòè àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî âîíè âè-äàí³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó òîé ôàêò, ùîòàê³ àêòè ïðÿìî íå àäðåñóþòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå íå îçíà÷àº, ùîâîíè íå çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ âèêîíàííÿ â ïðîöåñ³ âëàñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³. Àäæå çà òàêèõ óìîâ âîíè ¿õ íå âèêîíóâàëè, ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè ÿê ïðîâ³äíèê³â ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ (ãàëóçÿõ)ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè áóëà á çâåäåíà íàí³âåöü. Îñü ÷îìó îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ ïîçà âïëèâîì â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëü-íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòè ÿêèõ º îáîâ�ÿçêîâèìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à íåëèøå â Êèºâ³. Çîêðåìà, îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àêòèì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè ô³íàíñ³â, îñâ³òè é íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, êóëüòóðè, áàãàòüîõ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä äåðæàâí³ñòàíäàðòè ç íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ïîñëóã. Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ïàðàìåòðè óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³äíåñåíèõ äî ¿õíüîãî â³äàííÿ. Öèõïàðàìåòð³â ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ íå ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é âèêîíàâ÷³ îðãà-íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðå-àë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷åðåç ñèñòåìó ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, òàê ³ ÷åðåç ñèñòåìó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ì³í³ñòåðñòâà æ çàáåçïå÷óþòü óò³ëåííÿäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äíåñåíèõ äî ¿õíüîãî â³äàííÿ ñôåðàõ ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ñèñòåìóâ³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ º ï³äçâ³òíèìè òà ï³äêîíòðîëüíèìè ïî ãîðèçîíòàë³ ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à ïî âåðòèêàë³ � â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòåðñòâó. Â òàêîìó êîíòåêñò³ âèêî-íàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàä íàé÷àñò³øå ìàþòü ñïðàâè ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè íàñàìïåðåä ÷åðåç â³äïîâ³äí³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õí³ ñòðóêòóðí³ï³äðîçä³ëè. Ñàìå âîíè êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-íîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó òàêèé ñïîñ³á îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàçîì ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè ôàêòè÷íî ³íòåãðóþòüñÿ â ìåõàí³çì âèêîíàííÿ íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ é çà-êîí³â Óêðà¿íè, à é ï³äçàêîííèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèäàíèõ íèìè â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü.Çà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî çâåðí³ìîñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä ó ñôåð³ îñâ³òè.Çîêðåìà, çà çì³ñòîì ñò. 10, 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþçä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ, êð³ì â³äïîâ³äíèõîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàëåæàòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàí³¿ì îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Ôàêòîðàìè ö³ë³ñíîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè º ºäí³ñòü ö³ëåé ³ çà-âäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿêó âèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íèâ³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ ÿêó ðåàë³çóþòü ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíî-äàâñòâîì, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó êëþ÷îâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè (ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³) íàëåæèòü íàñàìïåðåä Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê îðãàíîâ³ çàãàëü-íî¿ êîìïåòåíö³¿. Â³í ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî îñâ³òó», ðîçðîá-ëÿº é çàòâåðäæóº äåðæàâí³ ñòàíäàðòè îñâ³òè (ñò. 15); âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ðå-
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îðãàí³çàö³¿ é ë³êâ³äàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ïîðÿäîê âèäàííÿ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿîñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 18); çàòâåðäæóº çðàçêè äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó (ñò.27), ïîëîæåí-íÿ ïðî îñâ³òí³ òà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ (ñòóïåíåâó îñâ³òó) (ñò. 30); âèçíà÷àº ïîðÿ-äîê îïëàòè âèêîíàíî¿ ðîáîòè ï³ä ÷àñ âèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ³ ïðàêòèêè (ñò. 53); âñòàíîâ-ëþº ïåðåë³ê ïîñàä ³ ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â,à òàêîæ ïåðåë³ê êàòåãîð³é ³ çâàíü, ïîðÿäîê ¿õ ïðèñâîºííÿ (ñò.54); âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çà-òâåðäæåííÿ ñõåìè ïîñàäîâèõ îêëàä³â (ñòàâîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ïåäàãîã³÷íèì, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì òà ï³äâèùåííÿ (³íäåêñàö³¿) ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îêëàä³â (ñòàâîêçàðîá³òíî¿ ïëàòè) (ñò.57). Çà çì³ñòîì öèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàºïðàâîâ³ àêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàñàìïåðåä ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, ÿê³ îá�ºêòèâíî ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é îð-ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, îñâ³òîþòà îñâ³òí³ì çàêëàäàì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêà æ ïðèðîäà âëàñòèâà é ïðàâîâèì àêòàì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, ÿê³,çà ñò. 12 àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, º îáîâ�ÿçêîâèìè íå ò³ëüêè äëÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè, à é äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³âóïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. ßê öåíòðàëüíèéîðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öå Ì³í³ñòåðñòâî, çä³éñíþþ÷è äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ îñâ³òè,âñòàíîâëþº äåðæàâí³ ñòàíäàðòè çíàíü ³ç êîæíî¿ äèñöèïë³íè; âèçíà÷àº ì³í³ìàëüí³ íîðìà-òèâè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; çä³éñíþºíàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³âîñâ³òè, äåðæàâíå ³íñïåêòóâàííÿ òîùî. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî îñâ³òó â³äïîâ³äí³ êîíòðîëüí³, îðãàí³çàö³éí³, êîîðäè-íàö³éí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ùîäî â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõðàä ³ çàêëàä³â îñâ³òè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòü òàêîæ îðãàíè óïðàâë³ííÿîñâ³òîþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Öå, çîêðåìà, âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 14 Çàêî-íó ïðî îñâ³òó, çã³äíî ç ÿêîþ «ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïî-âíîâàæåíü ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³ñöåâèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó ïî-ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè ïåâíî¿ îð-ãàí³çàö³éíî¿ ñóáîðäèíàö³¿ çàñâ³ä÷óº òàêîæ ³ ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 20 öüîãî Çàêîíó, çà ÿêèìêåð³âíèêè çàêëàä³â îñâ³òè, ùî º êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ïðèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîìîñâ³òè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè îðãàíàìè óï-ðàâë³ííÿ îñâ³òîþ çà ïîïåðåäí³ì ïîãîäæåííÿì ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó òàêèé ñïîñ³á ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà â³äïîâ³äíèìè îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü òèïîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ íåïîâ�ÿçóþòüñÿ ç ïðÿìèì îðãàí³çàö³éíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì îñòàíí³õ ïåðøèì. Öå â³äîá-ðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè äîòðè-ìàííÿ âèìîã íå ò³ëüêè çàêîí³â Óêðà¿íè, à é ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ãà-ëóç³ îñâ³òè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, ùîçàðåºñòðîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çà ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîñâ³òó», îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ�ÿçàí³ âñòàíîâëþâàòè, íå íèæ÷å âèçíà-÷åíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè ì³í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â, îáñÿãè áþäæåò-íîãî ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ñèñòåìè îñâ³òè, ùî º êîìóíàëü-íîþ âëàñí³ñòþ, çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ. Ïðè öüîìóÌ³í³ñòåðñòâî îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, ³íø³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é òà Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äî-òðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îñâ³òè, à òàêîæ ë³öåíç³éíèõ óìîâ, ÿê³ âèçíà÷à-þòü ì³í³ìàëüí³ íîðìàòèâè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, êàäðîâîãî, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãîòà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ íàäàþòü îñâ³òí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿,ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè. Òàê, ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ óìîâóïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ìîæóòü âèäàòè îáîâ�ÿçêîâ³ ðîçïî-
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ðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü. ßêùî æ íàâ÷àëüíèé çàêëàä íå âèêîíàâ öüîãî ðîç-ïîðÿäæåííÿ, òîä³ îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ñêëàäàº â³äïîâ³äíèé àêò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç-ãëÿäó ïèòàííÿ ïðî àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿. Â ö³ëîìó, íà òàêèõ ñàìèõ çàñàäàõ áóäóºòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ â ³íøèõ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíóñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì�ÿì» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð., òà «Ïðî äåðæàâíóäîïîìîãó ñ³ì�ÿì ³ç ä³òüìè» â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ð. îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðà-çîì ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íòåãðóþòüñÿ â ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ òàâèïëàòè äåðæàâíèõ äîïîìîã ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì�ÿì òà ñ³ì�ÿì ³ç ä³òüìè. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà óïðàâë³ííÿïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, à â ì³ñòàõ � íàñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåí-íÿ) ðàä, ÿê³, äî òîãî æ, ñòâîðþþòüñÿ çà ðåêîìåíäàö³ÿìè ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè. Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ëèøå ïðèéìà-þòü çàÿâè ç íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ äîïîìîã ³ ïåðåäàþòü¿õ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ é âèïëàòè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà äåð-æàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì�ÿì ç ä³òüìè, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ öèõ äî-ïîìîã âñòàíîâëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ôîðìè çàÿâè, äîâ³äêè ïðî ñêëàä ñ³ì�¿,äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà ìàéíî, ìåòîäèêà îá÷èñëåííÿ ñóêóïíîãî äîõîäó ñ³ì�¿ äëÿ âñ³õâèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè � ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Òàê, ôîðìà Äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà ìàéíîâèé ñòàí îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ïîñîö³àëüíó äîïîìîãó, òà äîâ³äêè ïðî ñêëàä ñ³ì�¿ àáî ïðî çàðåºñòðîâàíèõ ó æèòëîâîìóïðèì³ùåíí³/áóäèíêó îñ³á çàòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òàñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 2003 ð., à Ìåòîäèêà îá÷èñëåííÿ ñóêóïíîãî äî-õîäó ñ³ì�¿ äëÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè � ñï³ëüíèì Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òàñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-ðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè,Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó é òóðèçìó Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà2001 ð. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëþþòü ïðà-âèëüí³ñòü íàäàííÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâíèõ äîïî-ìîã ÷åðåç ñèñòåìó ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ îäíî÷àñíî º ñòðóêòóðíèìèï³äðîçä³ëàìè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Â³äíîñèíè òàêîãî æ õàðàêòåðó ñêëàäàþòüñÿ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äïîðÿä-êîâàíèìè ¿ì çàêëàäàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, � ç ³íøîãî, ôàêòè÷íî âèíèêàº òèïîâåôóíêö³îíàëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ, áåç ÿêîãî í³ÿêå óïðàâë³ííÿ íå ìîæå îá³éòèñÿ. Çîêðåìà,â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, íà âèêîíàâ÷³ îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ êîìóíàëü-íî¿ âëàñíîñò³ ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ íèìè ë³öåíç³éíèõ óìîâùîäî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåðîáêè äîíîðñüêî¿ êðîâ³ òà ¿¿ êîìïî-íåíò³â, âèãîòîâëåííÿ ç íèõ ïðåïàðàò³â, ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè òàïðîâåäåííÿ äåç³íôåêö³éíèõ, äåç³íñåêö³éíèõ, äåðàòèçàö³éíèõ ðîá³ò.Êð³ì öüîãî, º ÷èìàëî é ³íøèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü íàÿâí³ñòü çì³ñòîâèõ ³íòåãðà-òèâíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ. Ñþäè ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè ïîãîäæåííÿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îê-ðåìèõ êàíäèäàòóð, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè íà ïîñàäè êåð³âíèê³â â³ää³ë³â, óïðàâë³íü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îð-ãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ïðî ôóíêö³îíàëüíèé çâ�ÿçîê ì³æ öèìè îðãàíàìè çàñâ³ä÷óþòü òà-êîæ çì³ñò ïîëîæåíü ïðî â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèõ ðàäîðãàíè, ÿê³, çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, õî÷ ³ çàòâåðäæóþòü-ñÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè (ñò. 54), ïðîòå ïðàêòè÷íî â³äòâîðþþòü çì³ñò Òèïîâèõ ïîëîæåíü
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ïðî â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-ñòðàö³é, ÿê³ çàòâåðäæóº ñâî¿ìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ âëàñòèâèé ï³äçàêîííèé, áåçïîñåðåäí³é âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, ÿêèé ôàê-òè÷íî ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïðàêòè÷íèì óò³ëåííÿì íå ëèøå Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à éïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî ö³ àêòè âèäàí³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ç ³íøî-ãî áîêó, ÿâèùå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî ïîâ�ÿçóâàòèñÿ ç ðåàë³çàö³ºþ íå ò³ëüêè çàêîí³â÷è ï³äçàêîííèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, à é ð³øåíü â³äïîâ³äíèõì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå çà ñâîºþïðèðîäîþ ö³ ð³øåííÿ º ïåðâèííèìè ñòîñîâíî àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäèòà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷óþòü âèêî-íàííÿ ð³øåíü îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ùîäî áþäæåòóòà ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðè-òîð³é.Òîìó, çàâåðøóþ÷è àíàë³ç çâ�ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìèîðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî öèì âçàºìîçâ�ÿçêàì âëàñòèâ³òàê³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå âòàêèé ñïîñ³á âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íòåãðóþòüñÿ â ö³ë³ñíèé ìå-õàí³çì çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, òîáòî ôàêòè÷íî ïðåä-ñòàâëÿþòü ñïåöèô³÷íèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé óìîâíî ìîæíà íàçâà-òè ìóí³öèïàëüíèì4. Ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öå â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó òî-ìó, ùî çì³íè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,çàâæäè ìàþòü íàñë³äêîì çì³íè ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè çà ¹ 3207-1 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» öåâ³äîáðàæåíî â òîìó, ùî ïåðåäáà÷åíå öèì ïðîåêòîì ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³ââ³äïîâ³äíèõ ðàä òÿãíå çà ñîáîþ, ç îäíîãî áîêó, ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ äåðæàâíèõàäì³í³ñòðàö³é, à ç ³íøîãî � çì³íó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³éó á³ê ïîñèëåííÿ ¿õí³õ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ÿêáè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàëè ïîçà ñôåðîþâèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ùî íåðåàëüíî), òî ¿õ ìîæíà áóëî á ñòâîðþâàòè ÷è ë³êâ³äîâóâàòè, íå-çâàæàþ÷è íà ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³õ ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ. 
1 Àâåð�ÿíîâ Â.Á. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. � Ê., 1997. � Ñ. 5; Âèêîíàâ÷à âëàäà ³àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2002. � Ñ. 668; Øàïîâàë Â.Ì. Êîíñòèòóö³ÿ ³âèêîíàâ÷à âëàäà. � Ê., 2004. � 78 ñ.2 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 1999. � Ñ. 638. 3 Äåÿê³ àñïåêòè ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåõàí³çìó (àïàðàòó) äåðæàâè òà ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. � 2005. � ¹ 2. � Ñ. 4�11. 4 Êîçëîâ Þ.Ì. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü: ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåð-ñèòåòà. Ñåð. 11. Ïðàâî. � 1993. � ¹ 2. � Ñ. 14 � 22.

Îòðèìàíî 01.03. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñòàòóñ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìåõàíèçìå ðå-àëèçàöèé ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, òî ìåæ-äó âûñøèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ âîçíèêàþò âçàèìîñâÿçè, õàðàêòåðíûå äëÿ ýëåìåíòîâ öåëîñòíîé ñèñòåìû, è ïîýòîìó èñïîëíèòåëü-íûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé óðîâåíü îðãà-íèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü ìóíèöèïàëüíûì.
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Ì.². ÎÑËÀÂÑÜÊÈÉ
Ìèõàéëî ²âàíîâè÷ Îñëàâñüêèé, çàâ³äóâà÷êàôåäðè Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà 

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Â Óêðà¿í³ òðèâàº øèðîêîìàñøòàáíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ïîêëèêàíà ðàäèêàëü-íî çì³íèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðåòâî-ðèòè ¿¿ íà îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Íà äóì-êó Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, ó çâ�ÿçêó ç öèì êëþ÷îâî¿ âàãè íàáóâàº íèí³ ïðàâèëüíèé âèá³ð ñòðà-òåã³¿ äàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â, êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ³ çà-ñîá³â ïîäîëàííÿ âëàñòèâèõ ¿ì âàä ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ1. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îäíå ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè º îäí³ºþ ç íàð³æíèõ çàñàä ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðà-âîâî¿ äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Íåâ³ä�ºìíîþñêëàäîâîþ ðåôîðìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïåðåáóäîâà ñèñòåìè äåðæàâíî¿ñëóæáè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ º ñïðèÿííÿ íåçì³ííîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñòâî-ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ é ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³¿2.Êð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â. ª. ×èðê³í, ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ çàâäàíü óï-ðàâë³ííÿ çíèæóº íåîáõ³äíèé äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³âåíü çàòðàò ñóñï³ëüñòâà3.Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå âäîñêîíàëåí-íÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ îíîâëåíîãî, ïîòóæíîãî éä³ºçäàòíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿ òà àâ-òîðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.Ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî, ïåðåäóñ³ì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, çâè÷àéíîãî çäîðîâîãîãëóçäó òðàíñôîðìàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ìàº â³äáóâàòèñÿ ïîñë³äîâíî, â êîíòåêñò³çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè.Áåç ñóìí³âó, öå ïîñèëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè, íàäòî ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ñòü, ÿêà,íà æàëü, íå äàëà âàãîìèõ ïëîä³â ìàéæå 15-ð³÷íî¿ ðîáîòè íàä «ñòâîðåííÿì» äåðæàâè.Ìåòà äîñë³äæåííÿ � ç�ÿñóâàííÿ ñóò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðàêóðñ³ ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.Öþ ïðîáëåìàòèêó íå îìèíàëè óâàãîþ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ô. Àíä-ð³éêî, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Ë.Ê. Âîðîíîâà, ².Ï. Ãîëîñíè÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü, ².Á. Êîë³óøêî,Â.Í. Êîëïàêîâ, ª.Á. Êóáêî, Í.Ð. Íèæíèê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé.Íèí³ ÷èìàëî ïîë³òèê³â, ó÷åíèõ ³ æóðíàë³ñò³â äîñèòü êðèòè÷íî îö³íþþòü ñòàí ³ òåì-ïè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ç áàãàòüìà ¿õí³ìè îö³íêàìè íå ìîæ-íà íå ïîãîäèòèñÿ. Îäíàê íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè é ò³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ óæå âäàëîñÿäîñÿãòè:1) ïðîâåäåíî ðåîðãàí³çàö³þ óðÿäó, óòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêà éîãî ôîðìóâàííÿ íàïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ � ïðåäñòàâíèöòâà á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³;2) ïîë³ïøåíî ìåõàí³çìè ðîáîòè óðÿäó, âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïðîâå-äåíî ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;3) ïðèíöèïîâî âäîñêîíàëåíî áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöå-âèì áþäæåòàìè;4) çðîáëåíî â³ä÷óòí³ êðîêè ó çì³öíåíí³ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿ-òî ïðîãðàìó éîãî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè;
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5) äàëüøîãî ðîçâèòêó íàáóëà ñèñòåìà êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äî-ïîì³æíèõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè é ÊÌÓ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ó÷àñòü øèðîêî¿ãðîìàäñüêîñò³ ó ñòâîðåíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.Ðàçîì ç òèì, ÿê âèçíàº Î. Äüîì³í, ö³ òà ³íø³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ùå íå íàáóëè ò³º¿êðèòè÷íî¿ ìàñè, ÿêà á äàëà çìîãó äîñÿãòè ÿê³ñíîãî ïåðåëîìó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìèäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâí³øîìó çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá ãðîìàäÿí4. Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ïðî-öåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.Ó ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ, ùî ìè ðîçóì³ºìî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðå-ôîðìîþ. Çà ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà - öå êîìïëåêñ ïîë³òè-êî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ ³ äåðæàâíî-ñëóæáî-âèõ ïåðåòâîðåííÿõ, íàñàìïåðåä ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ çâëàäíî-ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó íà îðãàí³çàö³þ, ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó, ³ ñòâîðåííÿ íàö³é îñíîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ5.ßê âèçíà÷åíî ó ñàì³é Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çì³ñòàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó êîìïëåêñí³é ïåðåáóäîâ³ íàÿâíî¿ âÓêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ç ³íøîãî � âðîçáóäîâ³ äåÿêèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèõ Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà äåðæàâàùå íå ñòâîðèëà6.Çàãàëîì, àíàë³çóþ÷è Êîíöåïö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìîæíà çàóâàæèòè, ç îãëÿ-äó íà ¿¿ ôîðìàëüíî-þðèäèçîâàíèé õàðàêòåð, ùî âîíà äîñèòü ëåãêîþ ìîæå áóòè ïåðåíåñå-íà â çàêîíîäàâñòâî àäæå çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà ñòîñóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ðåôîðìóâàííÿîðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÊÌÓ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè.Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº íà ìåò³ ïðîâåäåííÿ äèíàì³÷íèõ çì³í ó ñèñòåì³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ñòðóêòóð³ òà ñòðóêòóð³ ñàìèõ îðãàí³â, çàïðîâàäæåííÿ ö³ëåîð³ºíòîâà-íèõ ïðîãðàìíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, îïòèì³çàö³¿ ñóêóïíîñò³ òà ñòðóêòóðè âëàäíèõïîâíîâàæåíü ³ âèâåäåííÿ ç ÷èñëà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ôóíêö³é, ùîìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì ç³ çáåðåæåííÿì îïîñåðåäêîâàíîãîðåãóëþâàííÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â àáî ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â ³äîñòàòíüîãî êîíòðîëþ.Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ôîðìóâàííÿ íàðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ äåìîêðàòè÷íî¿, ãíó÷êî¿ òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿óïðàâë³ííÿ. Öå îçíà÷àº ïåðåáóäîâó ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñèñòå-ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàëüøó äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ.Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º:� ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó íà òåðèòîð³àëüíî-ìó ð³âí³;� ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-ìàäÿí, ðîçøèðåííÿ âèä³â äåðæàâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ÿêîñò³;� ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ç óðàõóâàííÿìîñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó;� ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ éîãî÷³òêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè7.Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïðîáëå-ìîþ. Àäæå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðîíèçóº íå ëèøå ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, à äîõîäèòü ³ äîíàéíèæ÷îãî ð³âíÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � âèêîíêîì³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõðàä, øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ¿ì äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó º ïðîáëå-ìè, ïîâ�ÿçàí³ ç äåëåãóâàííÿì öèõ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ¿õ âèêîíàííÿ, à òà-êîæ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íåäîñêîíàëîþ é ñóïåðå÷ëèâîþ º ïðàâîâà áàçà ðîçâèòêóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå÷³òê³ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìàº íàëåæíèõ îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà á äàâàëà ¿ì çìîãó íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çóâàòè
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çàêð³ïëåí³ çà íèìè ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿. Òîìó êîíöåïòóàëüíî ðîçáóäîâà äåìîêðà-òè÷íî¿ òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ìàºáàçóâàòèñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ:� äîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèìîã ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿíà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì;� ïîºäíàíí³ ä³é ç âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì ³çôîðìóâàííÿì åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîâíîö³ííèõ äåðæàâíèõ ³ ãðî-ìàäñüêèõ ïîñëóã;� óòâåðäæåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ;� íàëåæíîìó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó çà-áåçïå÷åíí³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü � äåëåãîâàíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ � ó ñèñòåì³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;� çàêîíîäàâ÷îìó ðîçìåæóâàíí³ ñôåð êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îñíîâíèõ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ;� çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿòà âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâöÿ;� çàïðîâàäæåíí³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ8. Ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà çàçíà÷åíèõ çàñàäàõ ïîêëèêàíà ñïðèÿòè äåð-æàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ÿêà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-ìè òà âïîðÿäêóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ é ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîìçä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â äëÿçàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèò-êîì Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â.Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çà-áåçïå÷åííÿ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ³íòåðåñ³â.Âîäíî÷àñ, äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ìàº íàäàòè äèíàì³çìó ðåã³îíàëüíîìóñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³, ïîâí³øå çàëó÷àòè ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ðåã³îí³â,âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó é êîîïåðàö³¿ ïðàö³. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ,ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðîçâ�ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîáëåì î÷îëþâà-íèõ íèìè òåðèòîð³é9.Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³éñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà, âèñóâàþòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèùîäî âèðîáëåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ¿õí³ì ðîçâèòêîì.Îäíàê ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê óæå áóëî ñêàçàíî, çàëèøàºòüñÿ íååôåê-òèâíîþ, ð³âåíü ¿¿ îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáèäèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãîóêëàäó òà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.Ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä÷àòü: � ñîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè, íàñàìïåðåä � ð³âåíü áåçðîá³òòÿ é ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ;� íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, âíàñë³äîê ÷îãî âåëè÷åçíèé âèðîá-íè÷èé ïîòåíö³àë ôàêòè÷íî íå ïðàöþº íà äåðæàâó; � íåâèïðàâäàíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ãàëü-ìóº ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³.Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà íàçâàòè:� íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ð³çíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòüð³øåíü, íèçüêó âèêîíàâ÷ó äèñöèïë³íó;� äóáëþâàííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é ð³çíèìè îðãàíàìè;� íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;� íåçáàëàíñîâàíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó;

Îñëàâñüêèé Ì.². Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³...

91×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/2



� çàêðèò³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ êîíòðîëþ, çä³éñíþâàíîãî ñóñï³ëüñòâîì;� êîðóïö³þ òà åêîíîì³÷íó çëî÷èíí³ñòü ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, à òàêîæ íèçüêèéïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.Âëàäóâàòè é åôåêòèâíî êåðóâàòè � íå é îäíå òå ñàìå. Äåðæàâà ìîæå ìàòè âñ³ íå-îáõ³äí³ àòðèáóòè, îäíàê óòâîðåí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ä³ÿòèìóòü áåçðåçóëüòàòíî. Óê-ðà¿íà ïðîñóâàºòüñÿ øëÿõîì çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³, àëå ÷èìàëî ïîë³òè÷íèõ, åêî-íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ç ïðè÷èíè íåäîñêîíàëîñò³ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ ñèëüíà äåðæàâíà âëàäà, ðåçóëüòàòèâ-íà é åôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå îñíîâíà ³íòåãðàòèâíà ðîëü ñèñòå-ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - ðåàë³çàö³ÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â óñôåð³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.Ñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàòèâíîãî òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæëèâå çà óìîâè âðàõó-âàííÿ îñîáëèâîñòåé ïî÷àòêó XXI ñò., ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãëîáàëüíîþ ³íòåãðàö³ºþ åêî-íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó âèçíàº ñâîáîäó äîñòóïó äîðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä ³íôîðìàö³éíèõ, òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé, ïîë³òè÷íîãî ñàìîâèðàæåííÿ ãðîìàäÿí, ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ºäè-íó ñóêóïí³ñòü âèìîã äî ³íñòèòóò³â äåðæàâè:� â³äêðèò³ñòü ïðàâîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåì; � ïðîçîð³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ; � ÷åñíèé óðÿä;� ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèé ³ êâàë³ô³êîâàíèé ïåðñîíàë äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç âèñîêèìð³âíåì ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; � íåïðèìèðåíí³ñòü ë³äåð³â äî êîðóïö³¿; çàõèñò ³ñòîðè÷íîãî, êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ ÿêîñíîâíîãî äæåðåëà ñàìîï³çíàííÿ òà ã³äíîñò³ íàðîäó. Íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè º ôîðìóâàííÿ òà çàïðîâàäæåí-íÿ îñíîâíèõ çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñèëà ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ â õàðàêòåð³ ä³ÿëü-íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîôñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõïàðò³é òà ³íøèõ íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð.Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîêìàþòü óíèêíóòè âóçüêîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïîëîâèí÷àñòîñò³, à ñòàòè êîìïëåêñíèìè,âíóòð³øíüî óçãîäæåíèìè é ñèñòåìíèìè, ùî çàáåçïå÷èòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñî-êîðîçâèíåíî¿, ïðàâîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè.
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Îòðèìàíî 15.12. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå àäìèíèñò-ðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñó-
92

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå âîçìîæíî òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê åãî ïðî-åêòèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ óðîâíåéêîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ; ïðîçðà÷íîñòè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-íèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íàäåæíûõ ñïîñîáîâ îáðàòíîé ñâÿçè; ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-òîâêè óïðàâëåíöåâ è èõ îòáîðà; ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Çà ñó÷àñíèõ óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåìîêðà-òè÷íî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèç-íà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.Àíàë³ç öüîãî ³íñòèòóòó � îäíå ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, �Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Î. Ãàëàãàíà, ª.Â. Äîä³íà, Â.Â. Çóÿ,Â.Ê. Êîëïàêîâà, Á.Ì. Ëàçàðºâà, Ä.Ì. Ëóê�ÿíöÿ, À.ª. Ëóíüîâà, Â.Ô. Îïðèøêà, ².Ì. Ïàõî-ìîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Í.Ã. Ñàëèùåâà òà ³íøèõ, ÿê³ ñòâîðèëè òåîðåòè÷í³ ï³äâàëèíè ïðîâå-äåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íèí³ òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè. Óçâ�ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðî âèð³øåííÿ ïðîáëåì éîãî âäîñêîíàëåííÿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿêð³çü ïðèçìó îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³âÓêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ íüîãî õàðàêòåðíå ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ êîëàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè. Ðîëüàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïîñò³éíî çðîñòàº, ÿê³ ê³ëüê³ñòü ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Çîêðåìà, ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ ÊîäåêñóÓêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ � ÊÓïÀÏ) íàçâàíî 172 ïðîñòóïêè, çàñêîºííÿ ÿêèõ áóëà âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ç ìîìåíòó éîãîïðèéíÿòòÿ (7 ãðóäíÿ 1984 ð.) äî Êîäåêñó á³ëüøå ñòà ø³ñòäåñÿòè ðàç³â óíîñèëèñÿâ³äïîâ³äí³ çì³íè é äîïîâíåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ñòàíîì íà 01.01.2004 ð. éîãî íîðìè ì³ñòè-ëè 312 ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â (Îñîáëèâà ÷àñòèíà ðîçä³ëó 2). Âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ÿê³ ðàí³øå âçàãàë³ íå íàëåæàëè äî ïðàâî-ïîðóøåíü (íàïðèêëàä íåïîâàãà äî ñóäó, êîðóïö³ÿ, ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñò-âà, íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ òîùî). Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óâîäèòüñÿçàì³ñòü êðèì³íàëüíî¿ (äåêðèì³íàë³çàö³ÿ). Íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, çä³éñíþâàíà â ïðî-öåñ³ ðåôîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ çóìîâëþº ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿñôåðè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó (íàïðèêëàä ïîðóøåííÿ ïðàâ íàîá�ºêò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³). Îäíî÷àñíî çá³ëüøóºòüñÿ é ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü,çà ÿê³, ïîðÿä ³ç äèñöèïë³íàðíèìè é öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè çàõîäàìè, çàñòîñîâóþòüñÿàäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (íàïðèêëàä êîðóïö³ÿ, íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ òà ³í.).Ïåðåäáà÷åíå àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì,íàðêîìàí³ºþ, ïîñÿãàííÿì íà âëàñí³ñòü, ó çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâ-íèê³â âëàäè, âèêîíàííÿ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ îðãàí³â, äîòðèìàííÿ ïðàâèëãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðèðîäè (íàïðèêëàä, äð³áíå ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî
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ìàéíà; äîïóñê äî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ñóäíàìè âîä³¿â ÷è ñóäíîâîä³¿â,ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñï�ÿí³ííÿ; ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè éòþòþíîâèìè âèðîáàìè; âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ ôàëü-ñèô³êîâàíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â àáî òþòþíîâèõ âèðîá³â; ðîçïèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿âó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ ïîÿâà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó íåòâåðåçîìó ñòàí³; çë³ñíà íåïîêî-ðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîð-ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é äåðæàâíîãî êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿòîùî)1.Ðîçøèðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîíî-äàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Òîìó îäíèì ³ç çàñîá³ââèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º âïîðÿäêóâàííÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì,êîäèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. ²ñòîð³ÿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàë³÷óº òðè îñíîâíèõ åòàïè êîäèô³êàö³¿, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíåïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â (êîäåêñ³â, îñíîâ çàêîíîäàâñòâà), à ñàìå:Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ (1927 ð.), Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñ-ïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (1980 ð.), Êîäåêñó ÓÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (1984 ð.). ×èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ ïîðÿä ³ç ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ì³ñòèòü íîðìè ïðîöåñóàëüí³, ÿê³ ðåãóëþþòüïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïî-ñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.Çì³íà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íèí³ â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº íàëåæíî¿ ñèñ-òåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êîäåêñó, îñê³ëüêè äëÿ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðíà ðîçïîðîøåí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî ìàòåð³àëó, éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ. Çîêðåìà, ïîñèëàííÿ íààäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ,ì³ñòÿòüñÿ ó 101 çàêîí³ òà 15 ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Ïàðàëåëüíî ç ÊÓïÀÏ ä³þòü íîðìè, ùîâñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå âîíè ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõì³æãàëóçåâèõ àêòàõ (Ïîâ³òðÿíèé, Ìèòíèé êîäåêñè, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî íàäçâè÷àéíèéñòàí», «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», «Ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó» òà ³í.). Äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íà-ëåæàòü òàêîæ çàêîíè, íîðìè ÿêèõ íå âõîäÿòü äî ÊÓïÀÏ. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Êàá³íå-òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àêòè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè ìîæóòü âèäàâàòè ì³ñöåâ³ ðà-äè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ÿìè òà åï³çîîò³ÿìè. Îáëàñí³, Êè¿âñüêàòà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ ðàäè ìàþòü ïðàâî âñòàíîâëþâàòè òàêîæ ïðàâèëà áëàãîóñòðîþì³ñò, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðàâèëà òîðã³âë³ íà êîëãîñïíèõ ðèíêàõ, ïðàâèëà äîäåð-æàííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ÿê³ â ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³, àëå â íüîìó çà ¿õ ïîðóøåí-íÿ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òîìó âîíè ôàêòè÷íî òàêîæ º íîðìà-òèâíîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ò³ëüêè çàêîíèÓêðà¿íè âèçíà÷àþòü ä³ÿííÿ, ÿê³ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà âñòàíîâëþ-þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ.Íàÿâí³ñòü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü òàê³ íîðìè, ïðàêòè÷íî ºôîðìóâàííÿì ïîðÿä ³ç ÊÓïÀÏ îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-â³äàëüíîñò³. Àëå æ ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ òàêî¿ áàçè ëèøå ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â � äî ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÊÓïÀÏ. Íàïðè-êëàä, ò³ëüêè çà ïåð³îä ä³¿ ÷èííîãî ÊÓïÀÏ áóëî ïðèéíÿòî áëèçüêî 170 çàêîí³â, ùî âíåñëèâ³äïîâ³äí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîäåêñó, íå êàæó÷è ïðî çì³íè ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõàêò³â ³ç öèõ ïèòàíü, ÿê³ íà ïðàêòèö³ çàêîíîäàâåöü òà ³íø³ ñóá�ºêòè íîðìîòâîð÷îñò³ âæåïðèéíÿëè ³ ïðîäîâæóþòü ïðèéìàòè. Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî ñóò³ çíåö³íþº ñòàòóñ ÊÓïÀÏ ÿê ºäè-íîãî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ö³é ãàëóç³, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íå-îáõ³äí³ñòü éîãî ³ñíóâàííÿ â ñó÷àñíîìó âèãëÿä³. Íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áíà ïðàêòèêà º çàé-
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âîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà óñêëàäíþº ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³ é ïðèçâîäèòü äî íåâèïðàâäàíî-ãî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òðåáà òàêîæ çâàæàòè é íà òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðî-êó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè,îäí³ºþ ç ëàíîê ÿêî¿ º àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ÿê ð³çíîâèä ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿2. Òåïåð ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ò³ëüêè ïî÷àëà ôîðìóâàòèñü3, òîìó äîìîìåíòó ¿¿ óòâîðåííÿ ñïðàâè, â³äíåñåí³ äî ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â,ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè, à ñïðàâè, ùî íàëåæàòü äî ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè � â³äïîâ³äí³ çàãàëüí³àïåëÿö³éí³ ñóäè òà Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè. Öå â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî ç ïîðÿäêîì, óñòàíîâ-ëåíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, � øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ç ðîçãëÿäóñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ óòâîðåííÿ ñóäîâèõ êîëåã³é ó ñïðàâàõ äàíî¿þðèñäèêö³¿ (äî ââåäåííÿ â ä³þ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäóñïðàâ ö³º¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè4). Çã³äíî ç äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ó 2000 ð. ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çà ÿêèìè âèíåñåíî ïîñòàíîâè (ð³øåííÿ) ñóäó, äîð³âíþâàëà411915, à ï³ñëÿ ïåðåäàííÿ ó êâ³òí³ 2001 ð. ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,ïîâ�ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (ñò. ñò. 122-3, 124-1 � 128-1 ÊÓïÀÏ), äîêîìïåòåíö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â5, ¿õ ê³ëüê³ñòü ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ é ñòàíîâèëà â 2001 ð.1118376 (!). Öÿ ñèòóàö³ÿ, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî ïåðåâàíòàæåííÿ ñóäî-âèõ ³íñòèòóö³é, çíèæóº ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-ñòóïêè.Òîìó, ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ñüîãîäåííÿ òà çàâàíòàæåíîñò³ çàãàëüíèõ ñóä³â, óêðàé íå-îáõ³äíî ïðèñêîðèòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷èòèíàä³éíó é åôåêòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà, ïîðÿäîê ïðîâàäæåí-íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òîùî. Ö³ ïðèïèñè ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ âÀäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè � ºäèíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîä³áíà ðåãëàìåíòàö³ÿ â³äïîâ³äàºíàÿâí³é ïðàêòèö³ íîðìîòâîð÷îñò³ é õàðàêòåðíà äëÿ òàêèõ âàæëèâèõ ãàëóçåé ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíå òà ãîñïî-äàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå.Âèð³øàëüíèì êðîêîì äî âèð³øåííÿ ïåðåë³÷åíèõ ïðîáëåì º òåðì³íîâå ïðîâåäåííÿêîäèô³êàö³¿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ�ÿçàíîãî ç ïðàâîì îñêàðæåííÿâ ñóä³ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâ�ÿçàíèõ ç íèì çàñîá³â àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðèìóñó. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì,êîæíèé åòàï êîäèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó ìàº çàâåðøóâàòèñÿ ï³äãîòîâêîþ îêðåìèõ ÷àñòèíìàéáóòíüîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ òîì³â (àáî«êíèã»), ùî ìàòèìóòü êîäèô³êîâàíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü íàçèâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè «Êî-äåêñàìè». Äî îð³ºíòîâíî¿ ñòðóêòóðè (ç óðàõóâàííÿì ÷åðãîâîñò³ ïðèéíÿòòÿ) Àäì³í³ñòðà-òèâíîãî êîäåêñó ìàº âêëþ÷àòè: Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè; Àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ; Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé (ïðîöåäóðàëüíèé) êîäåêñ; Êî-äåêñ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ äåÿê³ ³íø³ êîäèô³êî-âàí³ àêòè6. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ 15 ëèïíÿ 1999 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñõâàëè-ëà Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 2002 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àº ï³äãî-òîâêó é ïîäàííÿ ó 2001 ð. äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè7. Îäíàê ³ äîòåïåð öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå ïðèéíÿòèé.Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîòðåáóº âèð³øåííÿ áàãà-òüîõ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, ÿê³, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ íàçâè êîäåêñ³â, íåîáõ³äíîñò³ïîºäíàííÿ â îäíîìó àêò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ñóá�ºêò³â, âèä³â ñòÿãíåíü, ñèñòåìè ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
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äèêö³¿, ïðèíöèï³â ³ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ òîùî.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñíóþ÷à íàçâà ÊÓïÀÏ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ çì³íè. Ââàæàºòüñÿ,ùî öå ïèòàííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàêòè÷-íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,âèçíà÷åííÿ ÿêîìó äàíî ó ñò. 9 ÷èííîãî ÊÓïÀÏ. Ïðè öüîìó, ðîçêðèâàþ÷è ñóòü öüîãî ïî-íÿòòÿ, çàêîíîäàâåöü îòîòîæíèâ òåðì³íè «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ» òà«àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê». Íà íàø ïîãëÿä, ö³ ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìè. Ïî-ïåðøå, çàóñòàëåíèì ïðàâèëîì òåîð³¿ ïðàâà, òåðì³í ïðàâîïîðóøåííÿ øèðøèé, í³æ ïðîñòóïîê,ÿêèé, ïîðÿä ç³ çëî÷èíîì, º ð³çíîâèäîì ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-âîïîðóøåííÿ � öå ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, íåçàëåæíî â³äòîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíà çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íàïðèêëàä ïîðóøåííÿ ñòðîê³â àäì³í³ñòðà-òèâíîãî çàòðèìàííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî). Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâîïîðóøåííÿ, çà ñêîºííÿ ÿêîãî âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêóäóìêó ö³ëêîì ï³äòðèìóþòü áàãàòî íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ï³äñòàâîþ äëÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, à öå ñâîºþ ÷åðãîþ äàºï³äñòàâè âíåñòè äàíèé òåðì³í äî íàçâè â³äïîâ³äíîãî êîäåêñó é âèçíà÷èòè éîãî ÿê ÊîäåêñÓêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (ÊÓïÀÏð)8. Îêðåìî é äåòàëüí³øå ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ ïðî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá�ºêò³âàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿõîì íàäàííÿ öüîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèì îñîáàì.Òåïåð öÿ ïîçèö³ÿ òàêîæ çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ñåðåä ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â9.ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ÷èííèé ÊÓïÀÏ ³ á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âèçíàþòüñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìàäÿí, ³íî-çåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, íåïîâíîë³òí³õ, ïîñàäîâèõ îñ³á, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà³íøèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóò³â). Âîäíî÷àñ îêðåì³ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîäàòêîâîãî, àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâñòâà ïðîï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ ñóá�ºêòàìè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàþòü þðèäè÷-íèõ îñ³á (íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð. «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó»10,Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 1993 ðîêó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»11,Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ òà ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâàïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä17 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 117712 òîùî).Ö³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä íîðì ÊÓïÀÏ, ïåðåä-áà÷àº ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè ô³çè÷íèõ, à é þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ºö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì çà ñó÷àñíèõ óìîâ. Ó íèõ º âñ³ åëåìåíòè, õàðàêòåðí³ äëÿ þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïîðóøåííÿ; íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ øòðàôó; ïîðóøíèê,ÿêèì ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâí³ îðãàíè; îðãàíè (ïîñàäîâ³îñîáè), óïîâíîâàæåí³ íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ (îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, êîì³ñ³¿ ç çàõèñ-òó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òîùî), à òàêîæ îçíàêè, õàðàêòåðí³ ñàìå äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå é íåð³âí³ñòü ñòîð³í (þðèäè÷íà îñîáà ï³äêîíòðîëüíà ó ïåâí³é ñôåð³ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîìó îðãàíîâ³), ³ ñïðîùåíà ïðîöåäóðà íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ.Îäíàê çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³áâ Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ º ùå íåäîñòàòí³ì òà ðîçð³çíåíèì. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ïðèíöèïèòà ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêòàõ ìàéæå ö³ëêîì â³äñóòí³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ þðèäè÷í³ îñîáè íåñóòüâ³äïîâ³äàëüí³ñòü íàð³âí³ ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè-ï³äïðèºìöÿìè). Íåìàº ñè-ñòåìíîñò³ é ó âèäàõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Íèí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîñòóïêè,ñêîºí³ íèìè, â ÷èííîìó ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³. Ç ³íøîãî áîêó, íîðìîòâîð÷à ïðàêòèêàçàñâ³ä÷óº ðåãëàìåíòàö³þ öüîãî ³íñòèòóòó ÷åðåç îêðåì³ àêòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òàê ³³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî âèçíà÷èâ ó Ãîñ-ïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÃÊ), ÿêèé ïðèéíÿòîìó 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó, àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ (ãëàâà 27) òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ãëàâà 28) ùîäî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ13.Çîêðåìà, ñò. 239 ÃÊ Óêðà¿íè («Âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é») âèç-íà÷àº, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïî-âíîâàæåíü òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè äî ñóá�ºêò³â ãîñ-ïîäàðþâàííÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿: âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó);àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô; ñòÿãíåííÿ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); çóïè-íåííÿ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõçàõîä³â; ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðå-æèìó ë³öåíçóâàííÿ; çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþ-âàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåí-íÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáìåæåííÿ àáîçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òàë³êâ³äàö³ÿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, âñòà-íîâëåí³ ÃÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè.Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 252 ÃÊ Óêðà¿íè («Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðî-ìàäÿí-ï³äïðèºìö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á»), ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ãðîìàäÿíè,çàðåºñòðîâàí³ ÿê ï³äïðèºìö³, íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîìçà: � çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó (ñò. 29 ÃÊ), íåïðàâîì³ðí³ óãîäèì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (ñò. 30 ÃÊ), äèñêðèì³íàö³þ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ(ñò. 31 ÃÊ) òà íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ (ñò. 32 ÃÊ);� íåïîäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿, àáî ïîäàííÿñâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòîâ³ Óêðà¿íè, éîãî òåðè-òîð³àëüíèì â³ää³ëåííÿì;� óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü Àíòèìîíîïîëüíîãîêîì³òåòó Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü.Ó öüîìó ðàç³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-íåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïåðåäáà÷åíà ÿê ó ÃÊ Óêðà¿íè, òàê ³ â ÊÓïÀÏ (ñò. 164-3 «Íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ») òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 7 ÷åðâíÿ 1996 ð. «Ïðî çàõèñòâ³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» (ñò. 21 «Íàêëàäàííÿ øòðàô³â íà ãîñïîäàð÷èõ ñóá�ºêò³â� þðèäè÷íèõ îñ³á òà ¿õ îá�ºäíàííÿ», ñò. 22 «Íàêëàäàííÿ øòðàô³â íà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õîá�ºäíàííÿ òà îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî íå º ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá�ºêòàìè»). Òîìó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè çàãàëüí³ çàñàäè òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ é óñòàíîâèòè ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íàêëàäàòèàäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, òà ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (ñò. 24 ÊÓïÀÏ) ³ ïðàêòèêó ¿õ çàñòî-ñóâàííÿ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíà òàêîæ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ.Îñîáëèâî, êîëè éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè òóò ñòÿãíåííÿ äîñèòü ð³çíîìà-í³òí³ çà íàçâàìè, õàðàêòåðîì òà ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿, ùî çàñâ³ä÷óþòü, íàïðèêëàä, âèùåçãà-äàí³ íîðìè ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³ çàâàæàº åôåê-òèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á.Íèí³ çíà÷íà ÷àñòèíà ñòÿãíåíü � öå øòðàôè. Âò³ì çàñòîñîâóþòüñÿ é òàê³ çàõîäè âïëèâó,ÿê ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, âèëó÷åííÿ ìàéíà, ïðèìóñî-âèé ïîä³ë ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ìîíîïîë³ñò³â òîùî. Ó çâ�ÿçêó ç öèìäîö³ëüíî âèçíà÷èòè é ñèñòåìàòèçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çà-ñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî íèí³, âîäíî÷àñ ³ç ïðîâåäåííÿì çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíèòè é êîäèô³êàö³þ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåí-òóº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Öå äàñòü çìîãó, ç îäíîãî áîêó,äåðæàâ³ åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèõ þðèäè÷-
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íèõ îñ³á, à ç ³íøî¿ � äîïîìîæå ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà åôåêòèâí³øå çàõèùàòè ñâî¿ çà-êîíí³ ïðàâà â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó íîâîìó ÊÓïÀÏð ïðîïîíóºòüñÿ ðîçìåæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-íåííÿ çàëåæíî â³ä ñóá�ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå:� äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á � ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, êîíô³ñêàö³ÿ;� äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á � ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïåâíî-ãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, êîíô³ñêàö³ÿ òà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çà-êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.Ïðè öüîìó âèä ñòÿãíåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè õàðàêòåðîâ³ òà ñòóïåíþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-ïåêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Çà ñâîºþ ñóòòþ ïîïåðåäæåííÿ ³ øòðàô îäíàêîâî õàðàêòåðí³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïðîñòóïê³â ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ, òàê ³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó äàíîìó âèïàäêó ïîïåðåäæåííÿ ÿê çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º ïèñüìîâèì,îô³ö³éíèì, â³ä ³ìåí³ äåðæàâè îñóäæåííÿì ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ îðãàíîì àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøíèêà ïðî íåäîïóñòèì³ñòü òàêèõ ä³é óïîäàëüøîìó.Øòðàô � öå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíîãî (ãðîøîâîãî) õàðàêòåðó, ÿêå íà-êëàäàºòüñÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó â ìåæàõ, ïå-ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì14. Ñóìà øòðàôíèõ ñàíêö³é ìàº çàëåæàòè â³ä ïðàâî-âîãî ñòàòóñó ñóá�ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ é õàðàêòåðó òà ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ïðîñòóï-êó. Äî òîãî æ øòðàôíà ñàíêö³ÿ ïîâèííà ìàòè íèæíþ òà âåðõíþ ìåæ³, ùî äàñòü çìîãóîá�ºêòèâí³øå íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ, ÿê³ á óðàõîâóâàëè ìîæëèâîñò³ ñóá�ºêòà òà áóëè ðå-àë³ñòè÷íèìè.Íåîáõ³äíî ñêàçàòè ïðî äåÿê³ îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ïåðå-äóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íîâèõ âèä³â ñòÿãíåíü, ÿê³ ïðîïîíóþòü âíåñòè äî ïðîåêòó ÊÓïÀÏð:ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, êîíô³ñêàö³ÿ(ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á).Íà íàø ïîãëÿä, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè ÿê âèêîíàííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì ó â³ëüíèé â³ä ðî-áîòè ÷è íàâ÷àííÿ ÷àñ áåçîïëàòíèõ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò, âèä ÿêèõ âèçíà÷àþòü îðãà-íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ15, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäíå ç îñíîâíèõ ñòÿãíåíü, ùî ïåâíîþì³ðîþ º àëüòåðíàòèâîþ âèïðàâíèì ðîáîòàì, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âîíè ìîæóòü áóòè çàñòîñî-âàí³ â ñàíêö³ÿõ ñòàòåé ÊÓïÀÏð çàì³ñòü îñòàíí³õ. Êð³ì òîãî, ïðîïîíóºòüñÿ â òîìó ðàç³,ÿêùî íåìîæëèâî ñïëàòèòè øòðàôí³ ñàíêö³¿, íàäàòè ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäóçàì³íèòè íåñïëà÷åíó ñóìó øòðàôó ñòÿãíåííÿì ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Ïðè öüîìóäîö³ëüíî âèêîðèñòàòè àíàëîã³þ ç êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿêå çàêð³ïëþºïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò (ñò. 56 ÊÊ Óêðà¿íè) é ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ðàç³ íå-âèêîíàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é (ñò. 53 ÊÊ Óêðà¿íè) ç ðîçðàõóíêó äåñÿòü ãîäèí ãðîìàäñü-êèõ ðîá³ò çà îäèí óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðî-ìàäÿí16. Öåé çàõ³ä äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî ñóñï³ëüíó âèõîâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó êîðèñí³ñòü.Ùîäî ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãîñòÿãíåííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî ââàæàºòüñÿ, ùî âîíî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå, ÿêùîâîíà íå ìàº çìîãè ñïëàòèòè øòðàôí³ ñàíêö³¿.Êîíô³ñêàö³þ, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõîñ³á ÿê äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ïðèìóñîâå âèëó-÷åííÿ òà ïåðåäàííÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè ïðåäìåòà, ùî º çíàðÿääÿì ó÷èíåííÿ ÷è áåçïî-ñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó17.Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïðèïèíåííÿ ÷è ïðèçóïèíåííÿïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, êîíô³ñêàö³ÿ) ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.Ùî æ äî ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, óñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîìÓêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á, òî, íà íàø ïîãëÿä, âîíè ìàþòüïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ò³ëüêè íà ïåð³îä ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çöèõ ïèòàíü.Êð³ì òîãî, ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî òà çâàæàþ÷è íà ïîòðåáó ðîçâèòêó Êîíöåïö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâ-
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íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïðàâîâå ñòàíîâèùåàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà îðãàí³çàö³þ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëþâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, äîêàç³â, à òàêîæ ðåãóëþâàâ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî âñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü òà ¿õ çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ. Öÿ ïîçèö³ÿçíàéøëà â³äïîâ³äíó ï³äòðèìêó ñåðåä íàóêîâö³â18.Òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìóþ÷è çàãàëîì íåîáõ³äí³ñòü ³ íàïðÿìè ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè-çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà é, çîêðåìà, ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-äàëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, ó ïðîöåñ³ éîãî êîäèô³êàö³¿ äîö³ëüíî ðîçìåæóâàòè íîðìè ìà-òåð³àëüíîãî é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âèä³ëèòè ¿õ â³äïîâ³äíî â Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Öåäàñòü çìîãó íàëåæíèì ÷èíîì óïîðÿäêóâàòè ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, óíèê-íóòè äóáëþâàííÿ éîãî íîðì, çðîáèòü éîãî çíà÷íî åôåêòèâí³øèì. 
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-âåííîñòè â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî íàèáîëåå ñïîðíûì è ñëîæíûì òåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàìñèñòåìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðåíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâýòîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, ñäåëàíû ñî-îòâåòñòâóþùèå òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ, âûâîäû, îïðåäåëåíû ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè è ïðîòèâî-ðå÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ïðåäëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïóòè èõ ðàçðåøå-íèÿ.

Ë.Î. ÔÅÙÅÍÊÎ
Ëåñÿ Îëåêñàíäð³âíà Ôåùåíêî, àä�þíêòÊè¿âñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑÓêðà¿íè

ÊÎÎÐÄÈÍÀÖ²ß Â ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ²: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðîô³ëàêòèêè çëî-÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ðîç-øóê ³ çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-êè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ éåôåêòèâíî¿ ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â ðåàë³çàö³¿ âèìîã Êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Àíàë³ç êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ ñâ³ä÷èòü, ùî âæèò-òÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâà-íèõ íà ¿¿ ïîë³ïøåííÿ, íå ïðèíåñëî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Çóñèëëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-ãàí³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ íàäàº ¿ì â³äïîâ³äí³ ïðàâà é çîáîâ�ÿçóº âåñòè àêòèâíó áîðîòü-áó ç ïîðóøíèêàìè çàêîíó, ðîçïîðîøåí³, à ðåçóëüòàòè ðîáîòè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì÷àñó. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ÷àñòî îáñòîþþòü êîðïîðàòèâí³, â³äîì÷³ ³íòåðåñè, íå ïðîÿâ-ëÿþ÷è ³í³ö³àòèâè ùîäî ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿. Âñå öå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãîàíàë³çó ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå âàæëèâèì ÷èí-íèêîì ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ â óïðàâë³íí³ ïðàâîîõî-ðîííèìè îðãàíàìè. Çðîçóì³ëî, ùî êîîðäèíàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî âäîñêîíà-ëåííÿ. Í³ â çàêîíîäàâñòâ³, í³ â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ð³âí³, ôîðìè òà çàñî-áè êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç�ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿò-òÿ äàñòü çìîãó âäîñêîíàëèòè êîîðäèíàö³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ïðàêòèö³, ó ñôåð³áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãîôóíêö³îíóâàííÿ êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó é óçãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðîãðàìè ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåí-
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øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³. Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿêîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñòàòè äåòàëüíèé íàóêîâèé àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè. Ó öüîìóñåíñ³, íàøå çàâäàííÿ � äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ êîîðäèíàö³¿ â òåîð³¿óïðàâë³ííÿ, ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³», ðîçìåæó-âàííÿ ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» òà «âçàºìîä³ÿ».Òåðì³í «êîîðäèíàö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêèõ ñë³â «ñî» � ðàçîì òà «îrdinatio» �âïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî óçãîäæåííÿ, âñòàíîâëåíå ñï³ëüíî. Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ êîîð-äèíàö³¿, ñë³ä îçíàéîìèòèñÿ ç ð³çíèìè ï³äõîäàìè â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â äî öüîãî ïîíÿòòÿ.Ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ áóëî âïåðøå ïîñòàâëåíå é îïðàöüîâàíåïðåäñòàâíèêàìè êëàñè÷íî¿ øêîëè. Îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèê³â êëàñè÷íî¿ òåîð³¿ óï-ðàâë³ííÿ À.Ôàéîëü ðîçãëÿäàâ êîîðäèíàö³þ (óçãîäæåííÿ) ÿê îäíó ³ç ñêëàäîâèõ (ðàçîì ³çïåðåäáà÷åííÿì, îðãàí³çàö³ºþ, ðîçïîðÿäíèöòâîì ³ êîíòðîëåì) ºäèíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ôóíêö³¿. Ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ º íàäàííÿ êîæíîìó åëåìåíòîâ³ ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó ìîæ-ëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâîþ ðîëü ó çëàãîä³ ç ³íøèìè åëåìåíòàìè1. Àâòîð ö³º¿ äîêòðèíè àð-ãóìåíòîâàíî ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî óçãîäæåííÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå é åôåêòèâ-íå ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî îðãàí³çìó, ïðîïîðö³éí³ñòü òà ãàðìîí³þ ðóõó âñ³õ éîãîñêëàäîâèõ ÷àñòèí â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ðîçâèòîê ïîãëÿä³â òà óÿâëåíü ñòîñîâ-íî ïðîöåñ ó óïðàâë³ííÿ ïîñòóïîâî çóìîâëþº âèîêðåìëåííÿ êîîðäèíàö³¿ â ñàìîñò³éíóôóíêö³þ2. Îðãàí³çàö³éíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ òðàêòóº êîîðäèíàö³þ ÿê îñíîâó âèíèêíåííÿ é ³ñíó-âàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ÿê âàæëèâó ôóíêö³þ êåð³âíèêà áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ é ñèñòåìè óï-ðàâë³ííÿ. Ïðåäñòàâíèê ö³º¿ øêîëè Ã. Ñàéìîí ââàæàâ, ùî â ïåðñïåêòèâ³ êîîðäèíàö³ÿ çà-ëèøèòüñÿ ïðàêòè÷íî ºäèíîþ ôóíêö³ºþ êåð³âíèêà3. Ùî ñòîñóºòüñÿ äîñë³äæóâàíî¿ íàìèïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî áóëî á äîö³ëüíîðîçøèðèòè êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõâ³äîìñòâ ³ âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ âæå íàÿâíèõ êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â, à íå ñòâî-ðþâàòè íîâ³. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü äàñòü çìîãó óíèêíóòè ï³äì³íè ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â ñïåö³àëüíèìè êîîðäèíàö³éíèìè â³äîìñòâàìè, ï³äâèùèòü ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ éâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíå ðîçóì³ííÿ êîîðäèíàö³¿ ÿê óí³âåðñàëüíî¿êàòåãîð³¿ ÷è îäí³º¿ ç íàéçàãàëüí³øèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, áåç ÿêî¿ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿæîäíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ³ ÿêà º õàðàêòåðíîþ äëÿ âñ³õ ð³âí³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Êîîðäèíàö³þ ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ÿê íåâ³ä�ºìíó ñêëàäîâó âñ³õ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ4, ÿêâíóòð³øíþ âëàñòèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ5, îðãàí³çàö³éíèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ6, çàñ³á óï-ðàâë³ííÿ7.Äîñë³äæóþ÷è ñèñòåìó íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, Â.Ã.Àôàíàñüºâ ä³éøîââèñíîâêó, ùî ö³ë³ñíèì ñèñòåìàì âëàñòèâ³ ñïåöèô³÷í³ çâ�ÿçêè, íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè çÿêèõ º êîîðäèíàö³éí³ òà ñóáîðäèíàö³éí³. Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî êîîðäèíàö³ÿ � öå ïåâíåïîãîäæåííÿ êîìïîíåíò³â ö³ëîãî îäèí ç îäíèì, òîé îñîáëèâèé õàðàêòåð ¿õíüî¿ âçàºìîçà-ëåæíîñò³, ÿêèé çàáåçïå÷óº äèíàì³÷íó ð³âíîâàãó ñèñòåìè8. Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ àâòîð ïðîòè-ñòàâëÿº êîîðäèíàö³þ, àáî ãîðèçîíòàëüíó âïîðÿäêîâàí³ñòü, ñóáîðäèíàö³¿, ÷è âåðòè-êàëüí³é óïîðÿäêîâàíîñò³, ï³äëåãëîñò³. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïîíÿòòÿ ð³çíîïîðÿäêîâ³, à òîìóíå ìîæíà ¿õ ïîð³âíþâàòè ÷è ïðîòèñòàâëÿòè. Êîîðäèíàö³ÿ íå ì³ñòèòü îçíàê îáîâ�ÿçêîâî¿ï³äëåãëîñò³, ¿¿ ìåòîþ º óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñóá�ºêò³â, à íå ï³äêîðåííÿ âîë³ îä-íîãî ç íèõ ³íøîìó. Êîîðäèíàö³ÿ, â ³äåàë³, îäíàêîâî âðàõîâóº ³íòåðåñè êîæíîãî åëåìåíòàñèñòåìè, ñóáîðäèíàö³ÿ æ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíàêîâå çíà÷åííÿ êîæíîãî ç êîìïîíåíò³â. Íàíàø ïîãëÿä, êîîðäèíàö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ïîâíîö³ííîðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ä³ÿìè, à çà ñóáîðäèíàö³¿ îäèí ³ç ñóá�ºêò³â ðîçïîðÿäæàºòüñÿ³íøèì ³ççîâí³. Íà ïðàêòèö³ áåçïîñåðåäíº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîðîäæóº ïàñèâí³ñòü,áåç³í³ö³àòèâí³ñòü, áþðîêðàòèçì. Äåòàëüíî âèâ÷àâ ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ â óïðàâë³íí³ Þ.Ì. Êîçëîâ. Íà äóìêó â÷åíî-ãî, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿, â îñíîâ³ ñâî¿é ºäèí³, é êî-îðäèíàö³ÿ çàâæäè º óçãîäæåííÿì ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñï³ëüíèõ ö³ëåé9. Ó òà-êîìó ðîçóì³íí³ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóþòü ôàõ³âö³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü: ó ô³ëîñîô³¿,åêîíîì³ö³, þðèäè÷í³é íàóö³, ê³áåðíåòèö³, ñîö³îëîã³¿.
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Êîîðäèíàö³ÿ � öå ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, çì³ñòîì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ âïîðÿäêîâàíèõâçàºìîçâ�ÿçê³â ³ âçàºìîä³é ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè, ä³ëÿíêàìè òà ó÷àñíèêàìè âèðîáíèöòâà éóïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, îá�ºäíàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëüó âèð³øåíí³ çàãàëüíèõ çàâäàíü10. Ïîä³ë òà ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè, â³äîá-ðàæàþ÷è ïðîãðåñèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ïîðîäæóþòü íîâ³ïðîáëåìè. Ðîçïîä³ë ä³ÿëüíîñò³ íà ôóíêö³¿, ôóíêö³¿ � íà çàâäàííÿ, çàâäàííÿ � íà îïåðàö³¿òà ä³¿ ïðèçâîäèòü äî ð³çêîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çâ�ÿçê³â, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ êîîïå-ðàö³ÿ ó÷àñíèê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öèì çâ�ÿçêàì ïðèòàìàíí³ ñêëàäí³ñòü òàâçàºìíà îáóìîâëåí³ñòü. Òîìó é âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âèêîíàíí³ é ðåãëàìåíòàö³¿ñïåö³àëüíèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ óçãîäæåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ä³é çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ìå-òè. Íà «ñòèêàõ» ð³çíèõ ñèñòåì, ÿêèìè º â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (íàïðèêëàä, îð-ãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìèòí³ îðãàíè) íàé÷àñò³øå îáðèâàºòüñÿ öèêë óïðàâë³ííÿ, ïîðó-øóºòüñÿ éîãî ºäí³ñòü ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ÷àñòèí ö³ëîãî, ÿêèìº ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà. Êîîðäèíàö³ÿ ôîðìóº êîíêðåòí³ ö³ë³, êîðèãóº é ï³äòðèìóºâíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ âïëèâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæóâàëüíèõ ä³é îðãàí³çàö³éíî íåçà-ëåæíèõ ñèñòåì. ×³òêà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³³íòåðåñ³â òà ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîä³¿ ñòàíîâèòü îñíîâó ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿçàâäàíü, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä êîæíèì ñóá�ºêòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå àñïåêò çà-áåçïå÷åííÿ óïîðÿäêîâàíîñò³ âçàºìîä³¿ çóìîâëþº ðîçãëÿä êîîðäèíàö³¿ â íàøîìóäîñë³äæåíí³. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêå çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â ðåãóëþâàíí³, íàñàìïåðåä,ïðàâîâèìè çàñîáàìè, óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ¿¿ êî-ðåêö³¿ òà ï³äòðèìêè ïîçèòèâíî¿ ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.ßêùî êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó â³äáóâàòèìåòüñÿ íà íà-ëåæíîìó ð³âí³, òî öåé ôàêòîð ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ¿õíüî¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè âçàºìîä³¿ ìîæóòü âèíèêàòè îð-ãàí³çàö³éíà íåóçãîäæåí³ñòü àáî êîíôë³êòè, ðîçâ�ÿçàòè ÿê³ ïîòð³áíî íà åòàï³ ¿õ çàðîäæåí-íÿ. Êîîðäèíàö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, çäàòíà çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïðîÿâè é íàñë³äêè òàêî¿ íå-ãàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ó÷àñíèêàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿, íàñàìïåðåä, êîîðäèíàö³¿ óñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùå íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ. ªð³çíîãî ðîäó ¿õ õàðàêòåðèñòèêè, çîêðåìà êîîðäèíàö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîð-äèíàö³ÿ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ ÷è îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ â ö³ëîìó ìîæóòüâèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê ïåâíà îñíîâà äëÿ ç�ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é òàâèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîîðäèíàö³¿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Â þðèäè÷í³é íàóö³ ï³ä êîîðäèíàö³ºþ ðîçóì³þòü óçãîäæåííÿ, ïîºäíàííÿ, ïðèâåäåííÿäî ëàäó, ó â³äïîâ³äí³ñòü (ä³é, ïîíÿòü, ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÷îãîñü)11. Íà íàøó äóìêó, ïðèâå-äåííÿ äî ëàäó îçíà÷àº ïðèâåäåííÿ â òàêó ñèñòåìó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîãîäæåíèìôóíêö³îíóâàííÿì ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí òà åëåìåíò³â. Ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ àíàë³çóâàëèÊ.Ê. ªðìàêîâ, À.Â. Çàãîðíèé, Â.À. Ìàëþòê³í, Â.Ì. Ïë³øê³í òà ³íø³ íàóêîâö³. Êîîðäè-íàö³ÿ çóñèëü ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áåç îáìåæåííÿ ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè � öåîá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà øèðîêî â í³éçàñòîñîâóºòüñÿ. Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñâ³ä÷èòü, ùîïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ âèð³øåííÿ áàãà-òüîõ ïðîáëåì, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ïîòðåáà â êîîðäèíàö³¿ âèíèêàºòîä³, êîëè îäíî÷àñíî ä³º ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ñóá�ºêò³â, ìåòà ³ çàâäàííÿ ÿêèõ ïåðåïë³òà-þòüñÿ àáî çàëåæàòü îäíå â³ä îäíîãî. Êîîðäèíàö³ÿ äàº çìîãó ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâà-òè ìîæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øëÿõîì óçãîäæåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó,îñíîâíèì çàâäàííÿì º çáåðåæåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ñïåö³àëüíèìè êîîðäèíàö³éíèìè îðãà-íàìè (íàïðèêëàä, Êîîðäèíàö³éíèì êîì³òåòîì ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ é îðãàí³çîâàíîþçëî÷èíí³ñòþ) òà ñàìèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ÷èì âèùèéð³âåíü äèðåêòèâíîñò³, òèì íèæ÷îþ º çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó âèêîíàíí³ äèðåêòèâ, à îòæå éíåçíà÷íèé ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿. Áàæàíî, ùîá êîîðäèíàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ççàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿, çä³éñíþâàëè àïàðàòè óïðàâë³ííÿ êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî
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â³äîìñòâà. Ò³ëüêè çà òàêî¿ óìîâè áóäóòü âðàõîâàí³ ÿê çîâí³øí³ ³íòåðåñè (ùîäî ïðàâîîõî-ðîííî¿ ñèñòåìè), òàê ³ âíóòð³øí³ (ùîäî êîæíîãî îðãàíó). Êîîðäèíàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñòàòè ñâîºð³äíèì ìåõàí³çìîì ñàìîóïðàâë³ííÿ.Äîñë³äæóþ÷è êîîðäèíàö³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³,Ê.Ê. ªðìàêîâ âèçíà÷èâ ¿¿ ÿê çàñíîâàíèé íà çàêîí³ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ óïðàâë³íñüêèéâïëèâ âèùîãî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íèæ÷èé. Öåé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþñïðÿìóâàííÿ çóñèëü ï³äñèñòåì, ùî âçàºìîä³þòü, íà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü ïðè ñà-ìîñò³éíîìó, àâòîíîìíîìó ¿õ âèð³øåíí³12. Íà íàø ïîãëÿä, öå âèçíà÷åííÿ º íàäòî ñêëàä-íèì ³, êð³ì òîãî, ì³ñòèòü äåÿê³ íåòî÷íîñò³. Òàê, êîîðäèíàö³ÿ ìîæå îõîïëþâàòè é òàê³ ïè-òàííÿ óçãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âçàºìîä³¿ áåçïîñå-ðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ. Òàêîæ, âèäàºòüñÿ, íåìàº ïîòðåáè íàãîëîøóâàòè, ùî êîîðäè-íàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, òîìó ùî, òåîðåòè÷íî, âñÿä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áàçóºòüñÿíà çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ³ öÿ îçíàêà íå º ñïåöèô³÷íîþ ñàìå äëÿ êîîðäèíàö³¿.Íà äóìêó Â.Ì. Ïë³øê³íà, êîîðäèíàö³ÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ � öå óïðàâë³íñüêàä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà óçãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðåæèì³, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàéåôåêòèâí³øå äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõïåðåä ñèñòåìîþ ö³ëåé, òîáòî êîîðäèíàö³ÿ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿, íàñàìïåðåä ïðàâîâèìèçàñîáàìè, âçàºìîä³¿ ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè (êîîðäèíàö³ÿ � öå îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿)13.Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ, ôàêòè÷íî çâåëî ïîíÿòòÿ êîîðäèíàö³¿ äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, ç÷èì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿» � öå ëèøåîäèí ç åëåìåíò³â êîîðäèíàö³¿, âîíî º âóæ÷èì ïîð³âíÿíî ç êîîðäèíàö³ºþ, ñòàíîâèòü ¿¿ ÷à-ñòèíó. Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â, òîáòîîðãàí³â, ÿê³ óçãîäæåíî, â òîìó ÷èñë³ é ðàçîì, âèð³øóþòü ñï³ëüí³ çàäà÷³, òà âïëèâ íà íèõ.Êîîðäèíàö³ÿ æ ó ö³ëîìó ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê åëåìåíò³â âçàºìîä³¿,òàê ³ òèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ çàâäàííÿ ñàìîñò³éíî, àâòîíîìíî. Àíàë³ç íàÿâíèõ ó ë³òåðà-òóð³ âèçíà÷åíü ³ ñóäæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè ïðî çì³ñòïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ»:� öå ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíó-âàííÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí;� ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïîãëèáëåíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿;� âèð³øóº äâîºäèíó çàäà÷ó äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè;� âèð³øàëüíèì ó çàáåçïå÷åíí³ óçãîäæåíîñò³ ä³é º âðàõóâàííÿ îá�ºêòèâíèõ çâ�ÿçê³â ³çàëåæíîñòåé ì³æ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñèñòåìè;� âîëÿ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîðÿºòüñÿ âîë³ ñóá�ºêòà êîîðäèíàö³¿;� îá�ºêòè, ùî ï³äëÿãàþòü êîîðäèíàö³¿, íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó;� ö³ îá�ºêòè ìîæóòü áóòè âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ âèð³øåííÿì çàãàëüíèõ çàâäàíü(âçàºìîä³ÿòè) ÷è ä³ÿòè ñàìîñò³éíî;� ä³ÿëüí³ñòü ç êîîðäèíàö³¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì º óïðàâë³íñüêîþ;� êîîðäèíàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³çíèìè íàïðÿìêàìè: ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè, ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ ñï³ââèêîíàâö³â, ìåòîäè, ôîðìè, ÷àñ ³ ïîñë³äîâí³ñòüïðîâåäåííÿ ä³é;� êîîðäèíàö³ÿ çàáåçïå÷óº, ÿê ïðàâèëî, çàãàëüíó óçãîäæåí³ñòü ä³é ñêëàäîâèõ åëå-ìåíò³â íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: êîîðäèíàö³ÿ â ïðàâî-îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ � öå óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà óçãîäæåííÿ ä³é ³ çà-áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ äîñÿãíåííÿ (ñà-ìîñò³éíî ÷è ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè) ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ö³ëåé.Ùå îäíèì àñïåêòîì äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîáëåìè º íåîá´ðóíòîâàíå, íà íàø ïîãëÿä,âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» íàð³âí³ ç ³íøèì ïîíÿòòÿì «âçàºìîä³ÿ» ÿê ñèíîí³ì³÷íî-ãî, ÷àñòî áåç íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿. ×è º ö³ ïîíÿòòÿ ñèíîí³ìàìè? Áàãàòî â÷åíèõ, ´ðóí-òóþ÷èñü íà òëóìà÷åíí³ öèõ òåðì³í³â ÷åðåç ñï³ëüíå ñëîâî «óçãîäæåí³ñòü», ââàæàþòü ö³ïîíÿòòÿ ñèíîí³ì³÷íèìè; ³íø³ îáñòîþþòü ïîçèö³þ, ùî âçàºìîä³ÿ � øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æêîîðäèíàö³ÿ; òðåò³, íàâïàêè, ââàæàþòü êîîðäèíàö³þ øèðøèì ïîíÿòòÿì, í³æ âçàºìîä³ÿ;÷åòâåðò³ ðîçãëÿäàþòü êîîðäèíàö³þ, ÿê îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿. ª òàêîæ äóìêà, ùî êîîðäè-
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íàö³ÿ � öå âçàºìîä³ÿ ñòîð³í, êîëè âîíè º ð³âíîïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí14, òîáòîîäíå ïîíÿòòÿ ïîÿñíþºòüñÿ ÷åðåç ³íøå.Äîñèòü ö³êàâèé ï³äõ³ä äî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «êîîðäèíàö³ÿ» òà «âçàºìîä³ÿ» çàïðî-ïîíîâàíî â ïðàöÿõ À.Â. Çàãîðíîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî êîîðäèíàö³ÿ � öå óïðàâë³íñüêàä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿, à âçàºìîä³ÿ � öå ñàìà ä³ÿëüí³ñòü, óçãîäæåíà â ðå-çóëüòàò³ êîîðäèíàö³¿ çà ìåòîþ, ì³ñöåì, ÷àñîì çàñòîñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â, äëÿ äîñÿãíåí-íÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. ²íàêøå êàæó÷è, âçàºìîä³ÿ � ïðîöåñ, à êîîðäèíàö³ÿ � îðãàí³çàö³ÿöüîãî ïðîöåñó15. Âèäàºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ êîîðäèíàö³¿ òàâçàºìîä³¿ ëèøå ç ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é, çâîäèòü êîîðäèíàö³þ ò³ëüêè äî îðãàí³çàö³¿âçàºìîä³¿. Íà íàøó äóìêó, îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ � öå ëèøå åëåìåíò êîîðäèíàö³¿, òîìó ùîçàãàëîì ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» îõîïëþº òàêîæ ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ïðàâî-îõîðîííèõ îðãàí³â, äèôåðåíö³àö³þ çàâäàíü òà ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â, çàáåçïå÷åííÿïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ë³í³¿ ïîâåä³íêè îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-íîñò³, âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåâíèõ ñòîñóíê³â ì³æ íèìè òà ³íøå. Ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÷åðåçïîºäíàííÿ, ïî-ïåðøå, ô³ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ âçàºìîä³¿ â çíà÷åíí³ âçàºìîçâ�ÿçêó òàâçàºìîçóìîâëåíîñò³; ïî-äðóãå, óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó � â ñåíñ³ óçãîäæåíîñò³; òà, ïî-òðåòº, ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå,âèñëîâèìî äóìêó, ùî âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â � öå òàêèé ñòàí âçàºìîçâ�ÿçê³âì³æ â³äïîâ³äíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿêèé ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñï³ëüíî¿ óçãîä-æåíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåòîþ ÿêî¿ º åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-ðà¿íè é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóòèâíèõ åëåìåíò³â ïîíÿòü «êîîðäèíàö³ÿ» òà«âçàºìîä³ÿ» äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó ïðî ¿õíþ íåòîòîæí³ñòü. Êîîðäèíàö³éíàä³ÿëüí³ñòü � çàâæäè óïðàâë³íñüêà, çä³éñíþºòüñÿ ñóá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ.Âçàºìîä³ÿ ìîæå áóòè óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå òîä³, êîëè âçàºìîä³þòü îðãàíè, ÿê³âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ñóá�ºêòà êîîðäè-íàö³¿, íàä³ëåíîãî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Öå äàº çìîãó äîëàòè ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³,ÿê³ âèíèêàþòü ÿê ì³æ îðãàíàìè, ùî âçàºìîä³þòü, òàê ³ ì³æ íèìè òà ñèñòåìîþ çàãàëîì.Îñíîâí³ çàâäàííÿ ñóá�ºêòà êîîðäèíàö³¿ ùîäî âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ïîëÿãàþòü: ó ñòâîðåíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îá�ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ìåòè; ó çáåðåæåíí³ âñòàíîâëåíî-ãî ðåæèìó âçàºìîä³¿ òà óñóíåíí³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ÷èííèê³â ïðîòèä³¿ (íàïðèêëàäâ³äîì÷³ ³íòåðåñè); ó ïîñò³éíîìó, âäîñêîíàëåíí³ öüîãî ðåæèìó øëÿõîì ðîçðîáêè íàóêîâîîá´ðóíòîâàíèõ ³ ïåðåâ³ðåíèõ ïðàêòèêîþ íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿ ïðà-âîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ êîîðäèíàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàñ³á³ ìåòà. Âîäíî÷àñ ö³ ïîíÿòòÿ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì ñòîñóþòüñÿ îð-ãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåäíèìè çàâäàíü. ²íàêøå êàæó÷è, âçàºìîä³ÿ é êîîðäèíàö³ÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ � öåâçàºìîïîâ�ÿçàí³ ÷àñòèíè, (àáî ñòîðîíè) ºäèíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîîðäèíàö³ÿ â ïðàâîîõîðîíí³éä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä êîæíèì ïðàâî-îõîðîííèì îðãàíîì îêðåìî òà ïåðåä ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ çàãàëîì. ¯¿ âàæëèâ³ñòüïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ïîãëèáëåíí³ ñïåö³àë³çàö³¿ òà ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³é ì³æð³çíèìè ïðàâîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè âîíà çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè ¿õíþ ö³ëåñïðÿìîâàíóòà óçãîäæåíó ðîáîòó. Êîîðäèíàö³ÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ � öå çàñ³á ³íòåãðàö³¿ ñï³ëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé â³äîáðàæàº ¿õíþ âíóòð³øíþ âçàºìîä³þ.Â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ é êîîðäèíàö³¿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþâ³äîáðàæàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³äå¿ êîæíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ� çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ òà ºäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìèïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, ÿêà ïîëÿãàº â åôåêòèâí³éðåàë³çàö³¿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Ïåðñïåêòèâó äàëüøèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ â ïðàâîîõî-ðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìè âáà÷àºìî â ðîçêðèòò³ çì³ñòó ¿õí³õ ïðèíöèï³â, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-âèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿, ùî äàñòü çìîãó ðîçðîáèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè âñòà-
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íîâèâ ÷³òêèé ïîðÿäîê ³ ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-íîñò³.
1 Ôàéîëü À. Ó÷åíèå îá óïðàâëåíèè // Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà è óïðàâëåíèÿ. � Ì., 1965. �Ñ. 362�373.2 Ãâèøëàíè Ä.Ì. Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå. � 3-å èçä., � Ì., 1998. � Ñ. 73.3 Ñàéìîí Ã. Íàóêà îá èñêóññòâåííîì. � Ì., 1972. � Ñ. 36.4 Á³ëîóñ Â.Ò. Êîîðäèíàö³ÿ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ: Ìîíîãðàô³ÿ. � ²ðï³íü, 2002. �Ñ. 37.5 Êîçëîâ Þ.Ì. Êîîðäèíàöèÿ â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ÑÐÑÐ. � Ì., 1976. � Ñ. 32.6 Îñíîâû óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: Àëüáîì ñõåì / Ïîä ðåä. À.Ï. Êîðåíåâà. � Ì.,1988. � Ñ. 18.7 Ëóíåâ À.Å. Êîîðäèíàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1971. � ¹ 11. � Ñ. 75.8 Àôàíàñüåâ Â.Ã. Íàó÷íîå óïðàâëåíèå îáùåñòâîì. � Ì., 1973. � Ñ. 12.9 Êîçëîâ Þ.Ì. Êîîðäèíàöèÿ â óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. � Ì., 1976. � Ñ. 16.10 Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå: Ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Â.È.Äîáðåíüêîâà, È.Ì.Ñëåïåíêîâà. � Ì., 1994. �Ñ. 76�77.11 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. � Ê., 2001. � Ò.3. � Ñ. 345.12 ªðìàêîâ Ê.Ê. Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. �Ì., 1971. � Ñ. 5.13 Ïë³øê³í Â.Ì. Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. � Ê, 1999. � Ñ. 505.14 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2003. � Ñ. 89.15 Çàãîðíûé À.Â. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííû-ìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé è óêðåïëåíèè îá-ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. � Ì., 1981. � Ñ. 12.

Îòðèìàíî 02.11. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ «êîîðäèíàöèÿ» è «âçàèìîäåéñòâèå» â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-òåëüíîñòè. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ýòè ïîíÿòèÿ, õîòü è áëèçêè, íî íå òîæäåñòâåííû, îíè îò-ðàæàþò âçàèìîîáóñëîâëåííûå ñòîðîíû ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ.Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå � ýòî ñïîñîá èíòåãðàöèè óñèëèé ðàçíûõïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîí-ñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Ôåùåíêî Ë.Î. Êîîðäèíàö³ÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³: òåîðåòè÷íèé àñïåêò
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².Ô. ÑÅÂÐÞÊÎÂÀ
²ííà Ôåë³êñ³âíà Ñåâðþêîâà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ ÑÓÏÅÐÔ²Ö²Þ
Ñó÷àñíå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìè, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó íî-âèõ âèä³â ðå÷îâèõ ïðàâ. Îäíå ç íèõ � ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþäëÿ çàáóäîâè. Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿,ïðèïèíåííÿ é çàõèñòó âêàçàíîãî ïðàâà çä³éñíþþòü íà ï³äñòàâ³ íîðì Ãëàâè 34 ÖÊÓêðà¿íè, ñò.ñò. 38, 39, 90 ÇÊ Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ»,«Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» òîùî.Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñóïåðô³ö³þ, âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ â ñèñ-òåì³ ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â³äîìèõ öèâ³ë³ñò³â: Ã. Äåðíáóðãà, Þ.Ñ. Ãàì-áàðîâà, ².À. Ïîêðîâñüêîãî, ².Á. Íîâèöüêîãî, ².Ñ. Ïåðåòåðñüêîãî, Ñ.Í. Ëàíäêîôà,Î.À. Ï³äîïðèãîðè, Ä.Â. Äîæäüîâà, Ä.Ì. Õâîñòîâà, ª.Î. Ñóõàíîâà, Î.À. ²âàíîâà, ª.Î. Õà-ðèòîíîâà, Î. ßâîðñüêî¿ òà ³íøèõ ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç ðîçâèòêîì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåãóëþ-âàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ç�ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèñóïåðô³ö³þ, ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ öüîãî ðå÷îâîãî ïðàâà, õàðàêòåðèñòèêèéîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ðå÷îâèìè ïðàâàìè ³ âçàãàë³ äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ îêðå-ìîãî ðå÷îâîãî ïðàâà çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè, íà äóìêóàâòîðà, ïîòðåáóþòü îêðåìèõ äîñë³äæåíü.Ñóïåðô³ö³é, àáî ïðàâî çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òàê ñàìî ÿê ³ åìô³òåâçèñ,ñôîðìóâàëèñÿ â êëàñè÷íèé ïåð³îä ðèìñüêîãî ïðàâà. Superficies � super faciem � îçíà÷àºâñå ñòâîðåíå íàä ïîâåðõíåþ çåìë³. Ñóïåðô³ö³é ðèìñüêîãî ïðàâà ïðèéíÿòî êâàë³ô³êóâàòèÿê äîâãîñòðîêîâå, â³ä÷óæóâàíå é òàêå, ùî óñïàäêîâóºòüñÿ, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþçåìëåþ äëÿ çàáóäîâè. Ñóòí³ñòü ñóïåðô³ö³þ ðèìñüêîãî ïðàâà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âñå, çáóäîâàíå íà çåìë³ipso iure íàëåæàëî âëàñíèêîâ³ çåìë³ çà ïðàâèëîì semper superficiem solo cedere � âñå,ðîçòàøîâàíå íà ïîâåðõí³ çåìë³, ñë³äóº çà çåìëåþ, òîáòî íàëåæèòü âëàñíèêîâ³ çåìë³ ÿêaccession (íàëåæí³ñòü)1.Ñóïåðô³ö³àð³þ, òîáòî ñóá�ºêòó ïðàâà çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàëåæàëîò³ëüêè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ áóä³âëåþ âïðîäîâæ ñòðîêó ñóïåðô³ö³àðíîãî äîãîâîðó.Ïðàâî çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) â îñíîâíèõ ñâî¿õ ðèñàõ áóëî ïåðåíåñåíå ó ðàäÿíñüêåöèâ³ëüíå ïðàâî, â òîìó ÷èñë³ é ó öèâ³ëüíå ïðàâî ÓÐÑÐ ³ç ðèìñüêîãî òà ç í³ìåöüêîãî ïðà-âà â ³íòåðïðåòàö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ é ðåãëàìåíòóâàëîñÿ â³äïîâ³äíèìèñòàòòÿìè (ñò.ñò.71-84) ÖÊ ÓÐÑÐ 1922 ðîêó. Ïðîòå, çáåð³ãàþ÷è ðèñè ñóïåðô³ö³þ, ïðàâî çàáóäîâè, çàïðîïîíîâàíå ÖÊ ÓÐÑÐ1922 ð., ïîñòóïàëîñÿ éîìó ÷åðåç ³ñòîòíå îáìåæåííÿ ïðàâ çàáóäîâíèêà é ìîæëèâîñò³îñò³
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óêëàñòè äîãîâ³ð ëèøå ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ çåìë³ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿âëàäè. Îñê³ëüêè ðå÷îâèé õàðàêòåð çàáóäîâè íå â³äïîâ³äàâ çàãàëüíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèò-êó ðàäÿíñüêîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó ïðèíöèïè ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîñòóïî-âî çàì³íþâàëèñÿ íà äèêòàò äåðæàâè, ïðàâî çàáóäîâè áóëî íåçàáàðîì ñêàñîâàíå íàï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 26.08.1948 ð. Çì³íè, ùî â³äáóëèñü óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. � ïî÷. ÕÕ² ñò. ó ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèíàõ Óêðà¿íè, ìàëè ñâî¿ì íàñë³äêîì óñêëàäíåííÿ ñèñòåìè ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³,â³äïîâ³äíî, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðå÷îâèõ ïðàâ ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ çàñàäàõ (Êíèãà 3 ÖÊ Óêðà¿íè). Âñå öå çóìîâèëî ìîæëèâ³ñòü ðåöåïö³¿ îäíîãî ç³íñòèòóò³â ðèìñüêîãî ïðàâà, ñóïåðô³ö³þ, ç â³äïîâ³äíîþ ìîäåðí³çàö³ºþ éîãî ïîëîæåíü.Òðåáà çâåðíóòè óâàãó, ùî âèçíà÷åííÿ ñóïåðô³ö³þ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óê-ðà¿íè íåìàº (çîêðåìà, Ãëàâà 34 ÖÊ Óêðà¿íè éîãî íå ì³ñòèòü). Ïðàâîâà ñóòí³ñòü ñó-ïåðô³ö³þ ðîçêðèâàºòüñÿ â íîðìàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â ñó-ïåðô³ö³àðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ï.1 ñò.413 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàºïðàâî íàäàòè ¿¿ â êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³ äëÿ çâåäåííÿ ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ,ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³ áóä³âåëü (ñóïåðô³ö³é). Òàêå ïðàâî âè-íèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó àáî çàïîâ³òó.Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â ïåðøîìó ïóíêò³ ñò.413 ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ðîçêðèâà-þòüñÿ ïîëîæåííÿ íîðì ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâî âëàñíèêà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà-ëåæíèìè éîìó ðå÷àìè (ï.1 ñò.317, ï.1 ñò.319 ÖÊ Óêðà¿íè). Àëå, íà íàøó äóìêó, ïðàâî íàäàâàòè ñâîþ çåìëþ ³íøèì îñîáàì íå º ñóïåðô³ö³ºì,òîáòî ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè, à â³äíîñèòüñÿ äîïîâíîâàæåíü, ùî âõîäÿòü äî ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàëåæíèì éîìóìàéíîì (ï.1 ñò.317 ÖÊ Óêðà¿íè). Îòæå, âèçíà÷åííÿ ñóïåðô³ö³þ â³äñóòíº ó ïîëîæåííÿõ ÖÊ Óêðà¿íè, ùî íåãàòèâíîâïëèâàòèìå íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ç íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè.Ñóïåðåô³ö³ºì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè ñóá�ºêòèâíå ïðàâî îñîáè, ÿêà îòðèìàëàçåìëþ â³ä âëàñíèêà ï³ä çàáóäîâó. Íåîáõ³äíî íàãàäàòè, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ öèâ³ë³ñò³ââèçíà÷àþòü ñóá�ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî ÿê þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíó ìîæëèâ³ñòü àáî ì³ðóäîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè2.Â³äïîâ³äíî äî öüîãî îñîáà çä³éñíþº ñâî¿ ïðàâà â³ëüíî, íà ñâ³é ðîçñóä, àëå ìåæàõ, íà-äàíèõ ¿é äîãîâîðîì àáî àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, óòðèìóþ÷èñÿ â³ä ä³é, ÿê³ ìîã-ëè á ïîðóøèòè ïðàâà ³íøèõ îñ³á3.Ïðîòå, ãàäàºìî, ñóá�ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî � öå ñêëàäíå þðèäè÷íå óòâîðåííÿ, ÿêåìàº âëàñíèé çì³ñò, ùî â³äîáðàæàº þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³, íàäàí³ ñóá�ºêòîâ³. Òàêèì ÷è-íîì, çì³ñòîì ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³þ) ñë³äââàæàòè þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³, àáî ïðàâîìî÷íîñò³, ùî íàäàþòüñÿ çàêîíîì ñó-ïåðô³ö³àð³þ. Âàð³àòèâí³ñòü òàêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé çàëåæèòü â³ä ñóòíîñò³ é âèäó ñóá�ºêòèâíîãîïðàâà. Òîáòî, ñóá�ºêò çîáîâ�ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ìàòèìå îäíó êîìá³íàö³þ ïðàâîìî÷íîñ-òåé, à ñóá�ºêò ðå÷îâèõ ïðàâîâ³äíîñèí � ³íøó.Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÖÊ Óêðà¿íè äàº çìîãó âñòàíîâèòè îçíàêè ñóïåðô³ö³þ, ÿê³õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâó ñóòí³ñòü öüîãî ðå÷îâîãî ïðàâà. Ñóïåðô³ö³é, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, öå â³ä÷óæóâà-íå é òàêå, ùî óñïàäêîâóºòüñÿ, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìëåþ äëÿ çàáóäîâè. Ïðîòå íàçâàíèõ îçíàê íåäîñòàòíüî, ùîá ñòâîðèòè ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ ñó-ïåðô³ö³þ äî ðå÷îâèõ ïðàâ, îñê³ëüêè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìëåþ äëÿ çàáóäîâèìîæå çä³éñíþâàòèñÿ é ó ðàìêàõ îðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Êð³ì òîãî, äåÿê³ ôàõ³âö³ ç çåìåëüíîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ôîðì,ÿê åìô³òåâçèñ òà ñóïåðô³ö³é, ó ïðàâî Óêðà¿íè íåäîö³ëüíî, àäæå ñóì³æíèé ç íèìè ³íñòè-òóò îðåíäè çåìë³, ÿêèé º çâè÷íèì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ö³ëêîìâèò³ñíèòü îçíà÷åí³ çàñòàð³ë³ ôîðìè ç ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí4.
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Òîáòî, âîíè ïðîïîíóþòü íå âñòàíîâëþâàòè îêðåìå ðå÷îâå ïðàâî íà çåìëþ äëÿçä³éñíåííÿ ïðàâà çàáóäîâè, à âðåãóëþâàòè âñ³ âçàºìèíè ñòîð³í ó ðàìêàõ äîãîâ³ðíèõâ³äíîñèí. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàëåæí³ñòü ñóïåðô³ö³þ äî ðå÷îâèõ ïðàâ âèêëèêàëà ïåâí³ ñóìí³âèó ôàõ³âö³â ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà é ðàí³øå. Òàê, Î.Ñ. Éîôôå, àíàë³çóþ÷è ñóá�ºêòíèé ñêëàä îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâà íà ïðè-êëàä³ ïðàâà çàáóäîâè é çàñòàâíîãî ïðàâà, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî ñêëàäó ðå÷îâèõ ïðàâ ÖÊÐÑÔÑÐ 1922 ð., äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî «ïðàâî çàñòàâè é ïðàâî çàáóäîâè ïîçáàâëåí³ òèõîçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ àáñîëþòíèì ïðàâàì: âîíè àäðåñîâàí³ íå ëèøå âñ³ì ³íøèì îñîáàì,à é êîíêðåòí³é îñîá³; âîíè îáóìîâëþþòü íå ëèøå ïîêëàäåííÿ ïàñèâíî¿ ôóíêö³¿ íà âñ³õ³íøèõ îñ³á, à é àêòèâíî¿ ôóíêö³¿ íà ïåâíó îñîáó»5. Ñõîæó äóìêó âèñëîâëþâàâ Â.Ê. Ðàéõåð. Â³í çàçíà÷èâ, ùî «ö³ëèé ðÿä ïðàâ, ÿê³ âèçíà-þòüñÿ àáñîëþòíèìè (ðå÷îâèìè), íå º òàêèìè, îñê³ëüêè çà ñâî¿ìè ñòðóêòóðîþ, õàðàêòå-ðîì, îôîðìëåííÿì ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â âîíè íàëåæàòü äî ³íøîãî òèïó � äî òèïó â³äíîñ-íèõ ïðàâ. Ñþäè íàëåæàòü, çîêðåìà, ïðàâî çàáóäîâè, ïðàâî çàñòàâè. Âñ³ ö³ ïðàâà ñë³ä ïå-ðåêâàë³ô³êóâàòè ç àáñîëþòíèõ ó â³äíîñí³, ç â³äïîâ³äíèì ðóéíóâàííÿì âñ³º¿ âñòàíîâëåíî¿ñèñòåìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ»6. Âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÷è ñïðàâä³ ñóïåðô³ö³é ïîçáàâëåíèé ðèñ àáñîëþòíîãî öèâ³ëüíî-ãî ïðàâà? Àäæå éîãî çàõèñò â³äáóâàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðî çàõèñò ïðàâà âëàñ-íîñò³ (äèâ. ñò. 396 ÖÊ Óêðà¿íè), àáñîëþòí³ñòü ÿêîãî ñóìí³â³â íå âèêëèêàº. ßêùî æ ñó-ïåðô³ö³þ ïðèòàìàíí³ ðèñè àáñîëþòíîñò³ òà â³äíîñíîñò³, òî ÷è ìîæíà ãîâîðèòè ïðîçì³øàíèé õàðàêòåð öüîãî ñóá�ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà? Íà íàøó äóìêó, òðåáà ðîçð³çíÿòè êàòåãîð³¿ «ñóá�ºêòèâíå ïðàâî» òà «ïðàâî â³äíîøåí-íÿ». Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íå ìîæå áóòè íåîäíîð³äíèì � âîíî àáî ðå÷îâå àáî â³äíîñíå.Ñóá�ºêòó ðå÷îâîãî ïðàâà çàâæäè áóäå ïðîòèñòîÿòè íåîáìåæåíå êîëî çîáîâ�ÿçàíèõ îñ³á,à óïðàâîìî÷åí³é îñîá³ çà çîáîâ�ÿçàííÿì, òîáòî íîñ³þ â³äíîñíîãî ïðàâà, ïðîòèñòîÿ-òèìå ïåâíà êîíêðåòíà îñîáà � áîðæíèê. Çì³øàíèé õàðàêòåð ìîæå ìàòè ëèøå ïðàâî-â³äíîøåííÿ.Ñàìå òàêó äóìêó âèñëîâëþþòü äåÿê³ àâòîðè. ßêùî æ ³ ìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî çì³øó-âàííÿ, òî ò³ëüêè íà ð³âí³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, � ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ª.Î. Áàðèíîâà. Àâ-òîð ðîçêðèâàº ñâ³é ïîãëÿä, íàãîëîøóþ÷è, ùî òàêå çì³øóâàííÿ ó ïðàâîâ³äíîøåíí³ íåçà÷³ïàº ñóòíîñò³ êîæíîãî íàëåæíîãî óïðàâîìî÷åí³é îñîá³ ïðàâà, íå ðóéíóº íàÿâíó ì³æíèìè ìåæó � âîíè çáåð³ãàþòü ñâîº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, é çì³øóâàííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ7. Ïðîòå àâòîð íàãîëîøóº, ùî íå âñ³ ñóá�ºêòèâí³ ðå÷îâ³ ïðàâà ñòàíîâëÿòü çì³ñò çì³øà-íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³, ïèøå ª.Î. Áàðèíîâà, òàêîãî çì³øóâàííÿ í³êîëè íå áóëî.«Â³äíîñíèé çâ�ÿçîê ç áîðæíèêîì, íåîáõ³äíèé äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ïðèïè-íÿºòüñÿ òîä³, êîëè âèíèêàº ðå÷îâå ïðàâî âëàñíîñò³». Íàâïàêè, îáìåæåí³ ðå÷îâ³ ïðàâà, íàäóìêó àâòîðà, ìàþòü ïåâíó ñâîºð³äí³ñòü, ³ «óïðîäîâæ ä³¿ îáìåæåíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà óï-ðàâîìî÷åíà îñîáà ïåðåáóâàº â îñîáëèâîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ç âëàñíèêîì, â ÿêîìó âîíèº íîñ³ÿìè ð³çíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â»8.Îòæå, äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íåîáõ³äíîïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ (ïðàâ íà ÷óæå ìàéíî), âñòàíî-âèòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ çàçíà÷åíèõ ïðàâ òà âèçíà÷èòè ì³ñöå ñóïåðô³ö³þ â ñèñòåì³ïðàâ íà ÷óæå ìàéíî.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ÷èííèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâî çàáóäîâè íà-ëåæèòü äî ðå÷îâèõ ïðàâ íà ÷óæå ìàéíî, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ðå÷îâèõ ïðàâ (ï.1 ñò.395ÖÊ Óêðà¿íè). ²íñòèòóòó ïðàâ íà ÷óæå ìàéíî (ðå÷³) íàëåæàòü ÿê çàãàëüí³ îçíàêè ðå÷îâîãî ïðàâà, òàê³ îñîáëèâ³, ùî ïîºäíóþòü ð³çí³ âèäè ïðàâ íà ÷óæ³ ðå÷³ ó ïåâíó ñèñòåìó. Îòæå, íå-îáõ³äíèì âèÿâëÿºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ îçíàê ïðàâ íà ÷óæ³ ðå÷³.1. Ðå÷îâ³ ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³ îáòÿæóþòü ³ îáìåæóþòü ïðàâî âëàñíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùîïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä âëàñíèêà äî ³íøèõ îñ³á íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïè-íåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ ³íøèõ óïðàâîìî÷åíèõ îñ³á íà öå ìàéíî çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíè-ìè çàêîíîì àáî äîãîâîðîì. Âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñë³äóâàííÿ, òîáòî ÷åðåç òå, ùî
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îñòàíí³ ñë³äóþòü çà ð³÷÷þ, íåçâàæàþ÷è íà çì³íó ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ âèíèêàþòü ïå-ðåäóìîâè, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³ îáòÿæóþòü êîæíå ïðàâî âëàñíîñò³, ÿê òå, ùî³ñíóâàëî ïðè ¿õ âñòàíîâëåíí³, òàê ³ êîæíå íàñòóïíå, ùî âèíèêàòèìå â ìàéáóòíüîìó. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³, â òîìó ÷èñë³ ñóïåðô³ö³é, ñë³ä ââàæàòè îáìåæåííÿ-ìè òà îáòÿæåííÿìè ïðàâà âëàñíîñò³, ³ öå ðåàë³çóºòüñÿ ó ïðèíöèï³ ñë³äóâàííÿ.2. Ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³ çä³éñíþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ âëàñíèêà.Òàê, íà äóìêó áàãàòüîõ ó÷åíèõ ðå÷îâ³ ïðàâà � öå þðèäè÷í³ ôîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòüìîæëèâ³ñòü òðèâàëî¿, íåçàëåæíî¿ â³ä çãîäè âëàñíèêà, ó÷àñò³ îäí³º¿ îñîáè ó ïðàâ³ âëàñíîñò³³íøî¿ (².À. Ïîêðîâñüêèé, Ã. Äåðíáóðã, Ä.². Ìåéºð, Ê.Ï. Ïîáºäîíîñöåâ òà ³íø³ â÷åí³)9.3. Ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå â ïåâíèõ ìåæàõ.Âêàçàí³ ìåæ³ çàëåæàòü â³ä âèäó ðå÷îâîãî ïðàâà. Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì ³ êîí-êðåòèçóþòüñÿ â äîãîâîð³ ç âëàñíèêîì.4. Ïðàâà íà ÷óæ³ ðå÷³ çàêîí çàõèùàº â³ä óñ³õ îñ³á ³, â òîìó ÷èñë³ â³ä âëàñíèêà.Öå ïîëîæåííÿ òàêîæ çàêð³ïëåíî é ó ñò. 396 ÖÊ. Ó íüîìó âò³ëþºòüñÿ àáñîëþòí³ñòüïðàâ íà ÷óæ³ ðå÷³. Íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ îáìåæåí³ñòü, âîíè çàõèùåí³ òàê ñàìî, ÿê ³ ïðà-âî âëàñíîñò³. Ñóïåðô³ö³é, òàêèì ÷èíîì, ìàº âñ³ îçíàêè ðå÷îâîãî ïðàâà, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õïðàâ íà ÷óæå ìàéíî, ³, ïåðåäóñ³ì, àáñîëþòí³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìîæëèâîñò³ çàõèñòóÿê â³ä óñ³õ òðåò³õ îñ³á, òàê ³ â³ä âëàñíèêà. Ïðîòå º é ïðîòèëåæí³ äóìêè. Òàê, íà äóìêó Î.Ñ. Éîôôå, àáñîëþòíèé õàðàêòåð ïðà-âà º â³äîáðàæåííÿì àáñîëþòíî¿ ïîâíîòè «ñâîº¿ âëàäè», ÿêà íàëåæèòü óïðàâîìî÷åí³éîñîá³; ³ ñàìå òîìó, ùî ïîâíîòè âëàäè íåìàº â ïðàâ³ çàáóäîâè ³ ïðàâ³ çàñòàâè... âîíè íå ºàáñîëþòíèìè ïðàâàìè10. Çàóâàæèìî, ùî ïðàâî çàáóäîâè, ÿê îáìåæåíå ðå÷îâå ïðàâî, ñïðàâä³ íå íàäàº ñâîºìóñóá�ºêòó âñ³º¿ ïîâíîòè âëàäè íàä ð³÷÷þ é öå, âçàãàë³, íà íàøó äóìêó, íåìîæëèâî,îñê³ëüêè çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàëåæèòü âëàñíèêîâ³ ³ éîìó æ íàëåæèòü óñÿ ïîâíîòà âëàäèñòîñîâíî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ñóïåðô³ö³é íàëåæàòü äî îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ òîìó, ùî ¿õ ñóá�ºêòàì íàäàºòüñÿïàíóâàííÿ íà ä ð³÷÷þ ëèøå ó ïåâíîìó â³äíîøåíí³.Ñóïåðô³ö³é ìàº âñ³ îçíàêè îáìåæåíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà (àáñîëþòí³ñòü, ïðèíöèïñë³äóâàííÿ, ïðèíöèï ïåðåâàãè, ïðèíöèï óñòàíîâëåííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ çàêîíîì), òîìó ùî-äî ö³º¿ ñêëàäíî¿ êîíñòðóêö³¿ ðå÷îâîãî ïðàâà íå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè óìîâè äîãîâîðóîðåíäè, õî÷à ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà çàáóäîâè ìîæå áóòè é äîãîâ³ð. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòè ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñóïåðô³ö³þ.Ñóïåðô³ö³é âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ ïðàâî÷èíó � äîãîâîðó àáî çàïîâ³òó. Òîáòî ï³äñòàâîþâèíèêíåííÿ ñóïåðô³ö³þ º ïåâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè � ä³¿.Ó äîãîâîð³ ñòîðîíè ïîâèíí³ âðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ àêòàìèöèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àáî â³äñòóïèòè â³ä ïîëîæåíü àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà³ âðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè íà âëàñíèé ðîçñóä (ï.2, ï.3 ñò.6 ÖÊ Óêðà¿íè). Âèìîãè ùî-äî çàïîâ³òó, ïåðåäáà÷åí³ ó Ãëàâ³ 85 ÖÊ Óêðà¿íè. Äîãîâ³ð ³ çàïîâ³ò ó öüîìó ðàç³ º ï³äñòà-âîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïåâíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà.Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèì ìàº áóòè äîãîâ³ð ïðî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè? Ìåòîþ òàêîãî äîãîâîðó áóäå íå ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à ïåðå-äàííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè. òîáòî öå íå äîãîâ³ð ïðîâ³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à äîãîâ³ð ïðî ïåðåäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â êîðèñòó-âàííÿ. ×è ïåðåäáà÷åíèé öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òàêèé âèä äîãîâîðó? Â ÖÊ Óêðà¿íè òà-êîãî âèäó äîãîâîðó íå ïåðåäáà÷åíî. Ñïðîáóºìî ïðîâåñòè àíàë³ç çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè.Çã³äíî ç³ ñò. 90 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç ïðàâîâèõ ä³é âëàñíèê³â çåìåëü-íèõ ä³ëÿíîê º ïðàâî «ïðîäàâàòè àáî ³íøèì øëÿõîì â³ä÷óæóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïåðå-äàâàòè ¿¿ â îðåíäó, çàñòàâó, ñïàäùèíó» (ï.1 ñò.90 ÇÊ Óêðà¿íè).Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-êîþ ìîæå áóòè äîãîâ³ð îðåíäè àáî çàïîâ³ò. 

Ñåâðþêîâà ².Ô. Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñóïåðô³ö³þ

109×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/2



Ïðîòå ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçð³çíÿº ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ «ïðàâîïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ» ³ «ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè». Æîäíå ç öèõïðàâ íå ìîæíà â³äíåñòè äî ñóïåðô³ö³þ. Ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ º á³ëüøîáìåæåíèì çà ñóá�ºêòíèì ñêëàäîì ïîð³âíÿíî ç ñóïåðô³ö³ºì. Ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿþðèäè÷í³ îñîáè íàáóâàþòü çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ (ñò. 92 ÇÊ Óêðà¿íè). ²íøîþ ìîæëèâîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà çàáóäîâè ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêèìîæå áóòè äîãîâ³ð îðåíäè, òèì á³ëüøå, ùî ó íîðìàõ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêàçà-íî íà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó (ï.1 ñò.90 ÇÊ Óêðà¿íè). Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîíÿòòÿ äîãîâîðó îðåíäè, éîãî ôîðìà, óìîâè é ïîðÿäîê óêëàäåííÿ,÷èíí³ñòü, òåðì³í ä³¿ âèçíà÷åí³ ó ñò. 12�18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 6 æîâò-íÿ 1998 ð. Òàê, çîêðåìà, äîãîâ³ð îðåíäè çåìë³ � öå óãîäà ñòîð³í ïðî âçàºìí³ çîáîâ�ÿçàí-íÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðåíäîäàâåöü çà ïëàòó ïåðåäàº îðåíäàðåâ³ ó âîëîä³ííÿ é êîðèñòó-âàííÿ çåìåëüíó ä³ëÿíêó äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ íà îáóìîâëåíèé äîãîâîðîìñòðîê. Îòæå, îñíîâíèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ºâ³äïëàòí³ñòü, ñòðîêîâ³ñòü, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ââàæàºìî, ùî ïðàâî çàáóäîâè ìàº øèðøèé çì³ñò ïîð³âíÿíî ç ïðàâîì îðåíäè, ïðî ùîñâ³ä÷àòü ³ â³äïîâ³äí³ íîðìè ÖÊ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 413�417 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïî-ïåðøå, ó íîðìàõ ÖÊ Óêðà¿íè íå âêàçàíî, ùî áóä³âíèöòâî öå îáîâ�ÿçêîâîï³äïðèºìíèöüêà, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Òîáòî âîíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ é äëÿ çàäîâî-ëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ñóïåðô³ö³àð³ÿ. Ïî-äðóãå, âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ � öå ïðàâî, à íåîáîâ�ÿçîê ¿¿ âëàñíèêà (ï.1 ñò.414 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïî-òðåòº, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ÿê íàîáóìîâëåíèé, òàê ³ íà íå îáóìîâëåíèé ñòðîê. (ï.3 ñò.413 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïðîòå íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ñóïåðô³ö³é ÿê äîâãîñòðîêîâå ïðàâî,îñê³ëüêè çàêîí íàäàº ñòîðîíàì ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâèòè ñóïåðô³ö³é ÿê íà áóäü-ÿêèé, ìî-æå, é íåâåëèêèé ñòðîê, òàê ³ âçàãàë³ íå âñòàíîâëþâàòè ñòðîêó ä³¿ öüîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåíü ùîäî òðèâàëîñò³ ä³¿ ñóïåðô³ö³þ ÷èííå öèâ³ëüíå çàêîíî-äàâñòâî Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº, íà â³äì³íó â³ä òîãî, ÿê öå ïðàêòèêóºòüñÿ çà îðåíäíèõâ³äíîñèí. Çâàæàþ÷è íà ö³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþäëÿ çàáóäîâè òà ïðàâîì îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³äñòàâîþäëÿ âèíèêíåííÿ ñóïåðô³ö³þ ìàº áóòè íå äîãîâ³ð îðåíäè, à ñïåö³àëüíèé «ñóïåðô³ö³àðíèéäîãîâ³ð», óìîâè ÿêîãî ñë³ä ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîìùîäî ñóïåðô³ö³þ.Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çíîâó çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîð³¿ ³íñòèòóòó ñóïåðô³ö³þ. Â ðèìñüêîìóïðàâ³ ñóïåðô³ö³é ñïî÷àòêó áóâ ñàìå îðåíäîþ é ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðàâà ñóïåðô³ö³àð³ÿ,òàê ñàìî, ÿê ³ ïðàâà åìô³òåâòè, ä³ñòàëè àáñîëþòíèé çàõèñò, ¿õ âèçíàëè ðå÷îâèìè ïðàâàìè. ßê íàãîëîøóº Â.Ì. Õâîñòîâ � «Ç ïåðåá³ãîì ÷àñó ïðàâà ñóïåðô³ö³àð³ÿ òà åìô³òåâòèïåðåòâîðèëèñÿ íà ðå÷îâ³ ïðàâà, îñê³ëüêè ïðåòîð ïî÷àâ íàäàâàòè öèì îñîáàì ðå÷îâ³ ïî-çîâè äëÿ çàõèñòó ¿õíüîãî êîðèñòóâàííÿ áóäèíêàìè é çåìëåþ»11.Äîñë³äíèêè ðèìñüêîãî ïðàâà ç�ÿñóâàëè, ùî â³ä ïðîñòîãî íàéìó ÷è îðåíäè ñóïåðô³ö³éòà åìô³òåâçèñ â³äð³çíÿëèñÿ çàõèñòîì â³ä óñ³õ ïîðóøíèê³â. Â³äíîñèíè, ùî ìàëè ðàí³øåõàðàêòåð çîáîâ�ÿçàííÿ, ðîçâèíóëèñÿ â ïðàêòèö³ ïðåòîð³â é íàáóëè çì³ñòó ïðàâ íà ðå÷³12.Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç Î. Êëèìåíêî. Àâòîð ââàæàº, ùî çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ ñõî-æèõ ðèñ ç ³íñòèòóòîì îðåíäè çåìë³ (ùî âèïëèâàº ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿòà ïðàâîâîãî çì³ñòó òàêèõ ôîðì çåìëåêîðèñòóâàííÿ) åìô³òåâçèñ òà ñóïåðô³ö³é ìàþòü õà-ðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ ¿õ íà íåîáìåæåíèé, (íåâèçíà÷å-íèé) ñòðîê (íà â³äì³íó â³ä äîãîâîðó îðåíäè, ùîäî ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîêîâèéáàð�ºð ó 50 ðîê³â òà â³ä÷óæåííÿ íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðàâîâèõ óãîä). Òîìó, íàíàø ïîãëÿä, óâåäåííÿ â öèâ³ëüíå ïðàâî òàêèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê ñóïåðô³ö³é òàåìô³òåâçèñ, çà íàëåæíîãî ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñïðèÿòèìå çáàãà÷åííþ öèâ³ëüíîãîîá³ãó â Óêðà¿í³ ðàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ñâîãî ïðàâà ùî-äî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðèâàòíîãî ïðàâà13.
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Íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòí³ çì³íè, ÿê³ âæå â³äáóëèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, º ùå áàãàòî ïèòàíüòåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ³ âäîñêîíàëåííÿ. Îä-íèì ³ç íèõ º òèïîëîã³ÿ (êëàñèô³êàö³ÿ) ïåðåâåäåíü íà ³íøó ðîáîòó. Òðàäèö³éíî çà îñíîâó¿õ êëàñèô³êàö³¿ áåðóòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿: âîëåâèÿâëåííÿ ñóá�ºêò³â, ñòðîêè é òåðèòîð³àëüíàîçíàêà.Ïðîòå íèçêà ïîëîæåíü ùîäî ïåðåâåäåíü íà ³íøó ðîáîòó, ïîâ�ÿçàíèõ ç îñîáèñòèìè³íòåðåñàìè ÷è ïîòðåáàìè ïðàö³âíèê³â, íå ä³ñòàëè âèçíàííÿ é íå óâ³éøëè äî Êîäåêñó çà-êîí³â ïðî ïðàöþ. Á³ëüø³ñòü âèä³â ïåðåâåäåíü çóìîâëåí³ ñàìå ³íòåðåñàìè ÷è ïîòðåáàìèâëàñíèêà. Òîìó çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çì³öíåííÿ ãàðàíò³¿ ïðàâïðàö³âíèê³â ó õîä³ ïåðåâåäåíü íà ³íøó ðîáîòó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèîêðåìèòè òàêèé¿õ ñàìîñò³éíèé âèä, ÿê ïåðåâåäåííÿ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³.Öÿ ïðîáëåìà áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ïðàöÿõ Ë.Þ. Áóãðîâà, Î.Â. Ñìèðíîâà,À.². Ñòàâöåâî¿, Î.Ñ. Õîõðÿêîâî¿ òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Ïðîòå àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿïåðåâåäåíü íà ³íøó ðîáîòó ñàìå ÿê ïðîñóâàííÿ íà âèùó ïîñàäó ñâ³ä÷èòü, ùî â íàóö³ òðó-äîâîãî ïðàâà ùå íåìàº ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ.Ñàìå òàêà ïðîáëåìà é ðîçãëÿíóòà â ö³é ñòàòò³, çàâäàííÿì ÿêî¿ º ôîðìóëþâàííÿ ïðî-ïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ íîðì ïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùîðåãóëþâàëè á ïåðåâåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî ôàõîâîãî çðîñòàííÿ.Ñò. 145 ÊÇïÏ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ óñï³øíî é ñóìë³ííî âèêîíó-þòü ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ�ÿçêè, ïåðåâàãè ùîäî ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, íàæàëü, ùî òàêå ôîðìóëþâàííÿ íå äàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî âèäóïåðåâåäåíü � ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³. Çâàæàþ÷è íà íàãàëüíó ïîòðåáóïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ òàêîãî âèäó ïåðåâåäåíü, ïðîïîíóºìî âíåñòè îêðåìó íîðìó äîïðîåêòó Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñóâàí-íÿ ïî ðîáîò³ ³ç çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ ï³äñòàâ òà óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿.×èííà ñò.145 ÊÇïÏ Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî ÷³òêî ðåãëàìåíòóº íàäàííÿ òàêèõ ïåðåâàãîäíèì ïðàö³âíèêàì ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè. ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü óêëàäà÷³ Íàóêîâî-ïðàê-òè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, «íå òàê ëåãêî âèçíà÷àºòüñÿñóá�ºêò, ÿêîìó íàäàþòüñÿ ï³ëüãè òà ïåðåâàãè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. Òàêèìè, ùî óñï³øíî éñóìë³ííî âèêîíóþòü ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ�ÿçêè, ìîæóòü ââàæàòèñÿ âñ³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå ìà-þòü äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü»1. Òîìó º ïîòðåáà êîíêðåòí³øå âèçíà÷èòè ñàìå òîéñóá�ºêò, ÿêèé çäîáóâ ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ íàäàíèìè éîìó ïåðåâàãàìè ïðè ïðîñóâàíí³ ïîðîáîò³. Äåòàëüí³øå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðåâàãà» ì³ñòèòüñÿ ó Íîâîìó òëóìà÷íîìóñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, äå ñêàçàíî, ùî öå: 1) ÿê³ñòü, âëàñòèâ³ñòü, ÿêà âèã³äíîâ³äð³çíÿº êîãî-, ùî-íåáóäü â³ä êîãîñü, ÷îãîñü; âèù³ñòü, ïåðø³ñòü, êîçèð, ïëþñ; 2) âè-êëþ÷íå, îñîáëèâå ïðàâî íà ùî-íåáóäü; ïðèâ³ëåé2.Ìè æ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ïåðåâåäåííÿ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ ÿê ñà-ìîñò³éíèé âèä ïåðåâåäåíü íà ³íøó ïîñò³éíó ðîáîòó ïðàö³âíèêà, ÿêèé âèÿâèâ ñåáåæèòòºçäàòíèì íà ïðàêòèö³.Ùå ó 1987 ð. Ë.Þ. Áóãðîâ íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî êîæåí ïðàö³âíèê ìàº çíàòè íåò³ëüêè ïðî ñâîº ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ó ðîáîò³ òà ñëóæá³, à é ïðî êîíêðåòí³ óìîâè òàêîãîïðîñóâàííÿ3. Òîìó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ òàê³ óìîâè é äîâåñòè ¿õ äîâ³äîìà ïðàö³âíèê³â. ßêùî ïðàö³âíèê â³äïîâ³äàòèìå öèì âèìîãàì, â³í çìîæå ïðåòåíäóâà-òè íà ³íøó ðîáîòó. Âæèòèé òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» îçíà÷àº, ùî ïåðåë³ê óìîâ, ÿê³ äàþòüï³äñòàâè äëÿ ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³, ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé íåò³ëüêè â êîäèô³êîâàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, à é ó ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-òàõ, çîêðåìà â êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè: ïî-ïåðøå, âðà-õîâóºòüñÿ ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; ïî-äðóãå,ñïðîùóºòüñÿ ïðîöåäóðà îçíàéîìëåííÿ ïðàö³âíèê³â ç â³äïîâ³äíèì ïåðåë³êîì, ùî ñïðèÿ-òèìå çì³öíåííþ ãàðàíò³é ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñó-âàííÿ ïî ðîáîò³. Àëå òàêà íîðìà áóäå ä³ºâîþ ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî çàêîíîäàâåöü âèç-íàº, ùî çà â³äïîâ³äíî¿ óìîâè (ï³äñòàâè) ó ïðàö³âíèêà âèíèêàº ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íà òàêåïåðåâåäåííÿ.
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À.². Ñòàâöåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâà íàçèâàþòü òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ ìîæëèâå ïåðåâåäåííÿïðàö³âíèê³â íà ³íøó, á³ëüø êâàë³ô³êîâàíó ðîáîòó: ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, çäîáóòòÿçíàíü ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà ó âèùèõ òà ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõíàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ð³øåííÿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ é, íàâ³òü, êëîïîòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ îð-ãàí³çàö³¿4. Öþ îñòàííþ óìîâó âçàãàë³ íå ìîæíà ââàæàòè, íà íàøó äóìêó, äîðå÷íîþ.Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî òàêå ïåðåâåäåííÿ º ñòèìóëîì, òîáòî ñïðèÿºâ³äïîâ³äàëüíîìó ñòàâëåííþ ïðàö³âíèê³â äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Íà íå-îáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïîñò³éíèõ ïåðåâåäåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïîðÿäêóçàîõî÷åííÿ, àêöåíòóþòü ñâîþ óâàãó é äåÿê³ ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ (À.Ñ. Ïàøêîâ, Î.Â. Ñìèð-íîâ), ÿê³ ïðîïîíóþòü çàô³êñóâàòè òàêèé çàõ³ä çàîõî÷åííÿ (ïåðåâåäåííÿ ç ìåòîþ ïðîñó-âàííÿ ïî ðîáîò³) ó Ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ïåâíîãî ï³äïðèºìñòâà,óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿5.Â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ìàº ïåâíèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü. Ó ñïåö³àëü-íèõ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàöþ äåÿêèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â(Í.Á. Áîëîò³íà õàðàêòåðèçóº ¿õ ÿê ïðàö³âíèê³â, ïîä³áíèõ äî íàéìàíèõ6), ïðîñóâàííÿ ïîñëóæá³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç âèä³â çàîõî÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïîðÿäîê çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ òà³íøèõ óñòàíîâ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ ìàþòü êëàñí³ ÷èíè, âñòàíîâëþº Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóòïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñò. 4 Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷³ïðàö³âíèêè íàâ÷àëüíèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ ïðîêóðàòóðè çàîõî÷óþòüñÿ çàñóìë³ííå é çðàçêîâå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ³í³ö³àòèâó òà îïåðàòèâí³ñòü ó ðî-áîò³. Ïðîñóâàííÿ ¿õ ïî ñëóæá³ çä³éñíþºòüñÿ äîñòðîêîâèì ïðèñâîºííÿì êëàñíîãî ÷èíóàáî ï³äâèùåííÿì ó êëàñíîìó ÷èí³7.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ðåàë³çóºòüñÿ íàäàííÿì âèùî¿ ïîñàäè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, êð³ìâèïàäê³â, ÿêùî ³íøå âñòàíîâëåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáîøëÿõîì ïðèñâîºííÿ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ âèùîãî ðàíãó. Ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðîñó-âàííÿ ïî ñëóæá³ ìàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ äîñÿãëè íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ó ðîáîò³,âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâí³ñòü, ïîñò³éíî ï³äâèùóþòü ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ³ çà÷èñëåí³ äîêàäðîâîãî ðåçåðâó8.ßê áà÷èìî, â íîðìàõ íàçâàíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèõ àêò³â ïåðåë³÷åíî óìî-âè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òàêèõ ïðàö³âíèê³â. Òîìó öå ôîðìóëþâàííÿ º äî-ñêîíàë³øèì ïîð³âíÿíî ç ïîëîæåííÿì ñò. 145 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü ïåðåä-áà÷èâ óðåãóëþâàííÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ò³ëüêè äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â íàï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ä³ÿ ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ íàéìàíèõïðàö³âíèê³â. Äî òîãî æ ó òàêîìó âèïàäêó ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ââàæàºòüñÿ çàîõî÷åííÿì.Ìè æ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ïåðåâåäåíü íà ³íøó ïîñò³éíó ðî-áîòó, îñê³ëüêè âíàñë³äîê ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ çì³íþºòüñÿ òðóäîâà ôóíêö³ÿ, óìîâè îïëà-òè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â òîùî. Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ äî íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â çàõîä³â çà-îõî÷åííÿ ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ðîáîòîäàâöÿ. Çä³éñíåííÿ æ ïåðåâåäåíü çìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ çìîæóòü ³í³ö³þâàòè ñàì³ ïðàö³âíèêè, ÿêùî âîíè â³äïîâ³äà-òèìóòü óñòàíîâëåíèì âèìîãàì ³ òàêèé ïîðÿäîê óñòàíîâèòü çàêîíîäàâåöü. Óñå öå ñïðèÿ-òèìå ðîçøèðåííþ ãàðàíò³é ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåâåäåíü íà ³íøóïîñò³éíó ðîáîòó.Ó â³äïîâ³äí³é ñòàòò³ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàô³êñóâàòè ïîðÿ-äîê çä³éñíåííÿ ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³, ïåðåäáà÷èâøè êîíêðåòí³ óìî-âè é ï³äñòàâè éîãî çä³éñíåííÿ. Öþ ñòàòòþ äîö³ëüíî ñôîðìóëþâàòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïå-ðåâåäåííÿ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîìíàäàííÿ éîìó âèùî¿ ïîñàäè àáî ïðèñâîºííÿ âèùîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ðîçðÿäó.Ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ ìàþòü íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ ñóìë³ííîâèêîíóþòü ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ�ÿçêè, âèÿâëÿþòü ³í³ö³àòèâó, ïîñò³éíî ï³äâèùóþòü ñâ³é ïðî-ôåñ³éíèé ð³âåíü, ìàéñòåðí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³.Ï³äñòàâàìè çä³éñíåííÿ ïåðåâåäåíü ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïî ðîáîò³ º ð³øåííÿ àòåñ-òàö³éíî¿ êîì³ñ³¿, çäîáóòòÿ çíàíü ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ó âèùèõ òà ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ çà-
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ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ 
ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ïîã³ðøåííÿ ãëîáàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà â îêðåìèõ ðåã³îíàõïëàíåòè âæå ñÿãàº êðèòè÷íèõ ìåæ é ³ñòîòíî ãàëüìóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, àòàêîæ âèêîíàííÿ ð³øåíü â³äîìèõ êîíôåðåíö³é ÎÎÍ � ç ïðîáëåì äîâê³ëëÿ ó Ñòîêãîëüì³(1972) òà ç ïðîáëåì äîâê³ëëÿ é ðîçâèòêó â Ð³î-äå-Æàíåéðî (1992) � ñòàâèòü ïåðåä þðè-äè÷íîþ íàóêîþ é, çîêðåìà ïåðåä ôàõ³âöÿìè ç ì³æíàðîäíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâààêòóàëüíå çàâäàííÿ ´ðóíòîâíî¿ ï³äãîòîâêè ïèñàíî¿ åêîëîã³÷íî¿ êîíñòèòóö³¿ � ì³æíàðîä-íîãî ïðàâîâîãî àêòà ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, à âîä-íî÷àñ � îá´ðóíòóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ íîðì öüîãî àêòà. Ïîñòà-íîâêà òàêîãî çàâäàííÿ âèïëèâàº ñàìå ç ð³øåíü âèùåíàçâàíèõ àâòîðèòåòíèõ ñâ³òîâèõ ôî-ðóì³â, à òî÷í³øå � ç ôàêòó íåçàäîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ¿õí³õ ð³øåíü.Íà ïåðøîìó ñâ³òîâîìó ôîðóì³ ç äîâê³ëëÿ (1972) ó Ñòîêãîëüì³, â ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòüïðåäñòàâíèêè 113 êðà¿í ñâ³òó, áóëî âèçíà÷åíî ïðàâà ëþäèíè íà äîáðîÿê³ñíå ïðèðîäíåæèòòºâå äîâê³ëëÿ, çîêðåìà óõâàëåíî ïðèíöèï ð³âíîãî ïðàâà íà çäîðîâå ïðèðîäíåäîâê³ëëÿ òà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê òîãî÷àñíîãî, òàê ³ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Öåé ïðèíöèï áóëî ï³äòâåðäæåíî é íà äðóã³é ñâ³òîâ³é êîíôåðåíö³¿(1992 ð.) â Ð³î-äå-Æàíåéðî, ð³øåííÿ ÿêî¿ ïðèéìàëè ãëàâè äåðæàâ òà óðÿä³â 179 êðà¿í.Ñë³ä îñîáëèâî íàãîëîñèòè íà òðàíñôîðìàö³¿ ðîçóì³ííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì çà 20-ð³÷-íèé ïåð³îä ì³æ «Ñòîêãîëüìîì-72» òà «Ð³î-92». ßêùî ïåðøèé ñàì³ò åêîëîã³÷íîãî ñïðÿ-ìóâàííÿ (1972) áóâ ñóòî ïðèðîäîîõîðîííèì ³ â³äîáðàæàâ ðåàêö³þ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðè-ñòâà íà áóðõëèâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿêèé ñòàâ ïðè÷è-íîþ ñåðéîçíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, òî íà äðóãîìó ñàì³ò³ (1992) áóëî îäíîñòàéíîâèð³øåíî, ùî çà íîâèõ óìîâ óæå íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî îäíó â³ä îäíî¿ ïðîáëå-ìè çàõèñòó äîâê³ëëÿ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ²íàêøå êàæó÷è, ïðåäñòàâíèêèìàéæå âñ³õ êðà¿í ñâ³òó åêîíîì³êó òà åêîëîã³þ êîíñåíñóñîì âèçíàëè êîíñåíñóñîì ð³âíî-çíà÷íèìè ñêëàäîâèìè âçàºìîçâ�ÿçàíî¿ ïðîáëåìè � ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó é çàáåçïå-÷åííÿ çäîðîâ�ÿ ëþäåé, çáåðåæåííÿ æèòòÿ íà Çåìë³ é ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.Íàãàäàºìî, ùî íà ñàì³ò³ «Ð³î-92» áóëî ïðèéíÿòî ï�ÿòü îñíîâíèõ äîêóìåíò³â: Ð³î-Äå-êëàðàö³þ; Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó; Çàÿâó ùîäî ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿë³ñàìè; Êîíâåíö³þ ïðî á³îëîã³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³òòÿ. Ö³äîêóìåíòè ìàþòü ñòàòè ï³äâàëèíàìè ïèñàíî¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³.Ð³î-Äåêëàðàö³ÿ ì³ñòèòü 27 ´ðóíòîâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèâñ³õ êðà¿í ñâ³òó â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ äîáðîáóòó ëþäåé.Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó ñòàâèòü çà ìåòó ñòàá³ë³çàö³þ êîíöåíòðàö³¿ãàç³â, êîòð³ âèêëèêàþòü ïàðíèêîâèé åôåêò â àòìîñôåð³, íà òàêèõ ð³âíÿõ, ÿê³ íå ñïðè÷è-íÿòèìóòü íåáåçïå÷íèé äèñáàëàíñ êë³ìàòó Çåìë³. Ñâîºþ ÷åðãîþ, öå âèìàãàº ñêîðî÷åííÿ
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ïðîìèñëîâèõ âèêèä³â âóãëåêèñëîãî òà ³íøèõ ïàðíèêîâèõ ãàç³â. Êîíêðåòíîþ ôîðìîþ ðå-àë³çàö³¿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çì³íó êë³ìàòó ñòàëî ï³äïèñàííÿ â 1997 ð. òàê çâàíîãîÊ³îòñüêîãî Ïðîòîêîëó, ÿêèé óæå ðàòèô³êóâàëà á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ éÓêðà¿íà, àëå é äîñ³ íå ðàòèô³êóâàëè ÑØÀ òà ùå ðÿä êðà¿í. ¯õíº çâîë³êàííÿ ç ðàòèô³-êàö³ºþ Ê³îòñüêîãî Ïðîòîêîëó ùå ðàç çàñâ³ä÷óº ïîòðåáó ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ Åêî-ëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ ÿê ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî àêòà îáîâ�ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ñèëè jus ñîgens, ïðî ùî âæå íàãîëîøóâàëîñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³1.Çàÿâà ùîäî ïðèíöèï³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³ííÿ, çàõèñòó ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó âñ³õâèä³â ë³ñ³â, æèòòºâî íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çáåðåæåííÿâñ³õ ôîðì æèòòÿ íà Çåìë³, âèìàãàº â³ä íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³éâ³äïîâ³äíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, îõîðî-íó òà ñâîº÷àñíå ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ó êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó.Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îëîã³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü äèêòóº íàö³îíàëüíèì óðÿäàì íàãàëüíóïîòðåáó âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ æèâèõ îðãà-í³çì³â, çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë äîõîä³â â³ä âèêîðèñòàíîãî á³îëîã³÷íîãîðîçìà¿òòÿ.Äîêóìåíò ç ïðîìîâèñòîþ íàçâîþ «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³òòÿ (ñêîðî÷åíî«Àãåíäà-21»)» � öå ñâîºð³äíà ïðîãðàìà ä³é, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà äîìîãòèñÿ ñò³éêî-ãî ðîçâèòêó â åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é òà åêîëîã³÷í³é ãàëóçÿõ2. Öÿ ïðîãðàìà îõîïëþº ïðàê-òè÷íî âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà âñåñâ³òí³é äîâãîòðè-âàëèé ðîçâèòîê. Âîíà ïîêàçóº, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà óíèêíóòè ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ´ðóíò³â,ïîâ³òðÿ, âîäè, çáåðåãòè ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè æèòòÿ, ÿê ðîçâ�ÿçóâàòè ïðîáëåìè ïîäîëàííÿá³äíîñò³, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, îñâ³òè òîùî. Ïðè÷îìó âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî Àãåíäà-21 íåçàïåðå÷óº ³íòåíñèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à ñòâåðäæóº, ùî «ñòàëèé ðîçâèòîê» � öåñïîñ³á ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà áîðîòüáè ïðîòè ðóéíóâàííÿ ïðèðîäíîãî æèòòºâîãîäîâê³ëëÿ.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîãðàìó ä³é «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³òòÿ» áóëî óõâà-ëåíî çà çãîäîþ 179 êðà¿í ñâ³òó, ùî öÿ ïðîãðàìà âñåñâ³òíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñïðÿìî-âóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíå äîñÿãíåííÿ ïðèíàéìí³ ÷îòèðüîõ æèòòºâî âàæëèâèõ ö³ëåé, à ñà-ìå: âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ, çäîðîâ�ÿ ëþäåé, ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ é ñòâîðåí-íÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè äëÿ âñ³õ íàðîä³â ñâ³òó (à öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ Óêðà¿íè), íå-çâàæàþ÷è íà âñå öå, Àãåíäà-21 äî öüîãî ÷àñó âèêîíóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî. Íåîáõ³äíî ãëè-áîêî ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè òîãî, ÷îìó òàê âàæêî ïðàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè ð³øåííÿ «Ð³î-92». Íàãîëîñèìî � ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ïðåäñòàâíèêàìèìàéæå âñ³õ êðà¿í ñâ³òó.Íà íàøó äóìêó, ïåðøà ïðè÷èíà ïîëÿãàº â þðèäè÷íî íåîáîâ�ÿçêîâîìó (ðåêîìåí-äàö³éíîìó) õàðàêòåð³ äîêóìåíò³â «Ð³î-92», äðóãà � â òîìó, ùî â ñèñòåì³ ÎÎÍ áðàêóº äî-ñêîíàëèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð � ãàðàíò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó;òðåòÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íåìàº ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ á óçÿëè íà ñåáå îáîâ�ÿçîê ³â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàëèé ðîçâèòîê ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.Ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî Ð³î-ïðîöåñ ãàëüìóâàòèìåòüñÿ é äàë³, ÿêùî éîãîçàñàäíè÷³ äîêóìåíòè íå íàáóäóòü á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ âàãè. Îáðàçíî êàæó÷è, ÿêùî âîíèíå áóäóòü ïåðåïèñàí³ þðèäè÷íîþ ìîâîþ, íå áóäóòü ³íñòèòóö³éíî çàáåçïå÷åí³ â³äïîâ³äíè-ìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè ³ ÿêùî íå áóäå ñòâîðåíî ïðèíöèïîâî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ñèëè ñîö³î-åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Öå ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íà áàç³ð³øåíü Êîíôåðåíö³¿ «Ð³î-92» òà ³íøèõ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³äîâê³ëëÿ é ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà � Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ (ÅÊÇ).²äåÿ ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ çàðîäèëàñÿ ùå íàïåðåäîäí³ «Ð³î-92». Âîíà áóëà âíåñåíà äåëåãàö³ºþ â³ä Óêðà¿íè äëÿ îáãîâîðåííÿ íà ì³æíàðîäí³é êîíôå-ðåíö³¿ ç ïðîáëåì ôåäåðàë³çìó, ÿêà â³äáóëàñÿ ó êâ³òí³ 1992 ð. â óí³âåðñèòåò³ Ãîôñòðà âÍüþ-Éîðêó. Äî ñêëàäó äåëåãàö³¿ âõîäèâ àâòîð ö³º¿ ñòàòò³, à òàêîæ äîêòîðè þðèäè÷íèõíàóê Ì. Êîñòèöüêèé, Ñ. Êðàâ÷åíêî òà ñâ³òëî¿ ïàì�ÿò³ Ô.Áóð÷àê. Çà ³í³ö³àòèâîþ óêðà¿í-ñüêî¿ äåëåãàö³¿ ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ îäíîñòàéíî óõâàëèëè ðåçîëþö³þ «Ïðî ñòâîðåííÿíîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà». Ïîâ³äîì-ëåííÿ ïðî öå áóëî îïóáë³êîâàíå òîä³ â àìåðèêàíñüê³é3 òà óêðà¿íñüê³é4 ïðåñ³, à äåòàëü-
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í³øå îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàíå â ñòàòò³, íàäðóêîâàí³é (1995 ð.) â Ëîíäîí³ â çá³ðíèêó«Contributions in Political Science».Ó ðåçîëþö³¿ ì³ñòèëîñÿ çâåðíåííÿ äî Êîíôåðåíö³¿ «Ð³î-92»: ðîçãëÿíóòè é ï³äòðèìàòè³äåþ ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ìîãëèá çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ¿¿ íîðì. Íà æàëü ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ìè òîä³ ï³äãîòóâàëè, íå ïî-òðàïèëè íà ðîçãëÿä «Ð³î-92». Íåçâàæàþ÷è íà äîðó÷åííÿ òîä³øíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèË. Êðàâ÷óêà, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè äîâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè íå â³äâàæèëèñÿ çàïðîïîíóâàòè ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñò-âó öþ óí³êàëüíó ³äåþ. Ëèøå ÷åðåç ï�ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ öüîãî, íà 19-é ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ÎÎÍ, ïðèñâÿ÷åí³é âñåá³÷íîìó îãëÿäîâ³ òà îö³íö³ õîäó âò³ëåííÿ «Ïîðÿäêó äåííîãî íàXXI ñòîë³òòÿ» («Ð³î+5»), â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè áóëî ïðîãîëîøåíî ³í³ö³àòèâó ñòâîðåííÿ «ãëî-áàëüíîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîêëèêàíîãî ãàðàíòóâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó âñ³õêðà¿í ñâ³òó. Òàêîãî àêòà, ÿêèé âèçíà÷àâ áè äîïóñòèì³ íîðìè åêîëîã³÷íî¿ ïîâåä³íêè âñ³õäåðæàâ â ³íòåðåñàõ âèæèâàííÿ é ïðîöâ³òàííÿ öèâ³ë³çàö³¿ ó XXI ñòîë³òò³»6. Àëå âèãîëî-øåíå íà «Ð³î+5» � öå, íà æàëü, ëèøå ïåðøà ÷àñòèíà íàøî¿ ïðîïîçèö³¿, ÿêà ñòîñóâàëàñÿïèñàíî¿ Åêîëîã³÷íî¿ êîíñòèòóö³¿. Ùîäî äðóãî¿ � ³íñòèòóö³éíî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ ö³ë³ñíî¿ ³äå¿, à ñàìå � ñòâîðåííÿ îð-ãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñèñòåì³ ÎÎÍ, òîâîíà áóëà îïðèëþäíåíà íà òðè ðîêè ï³çí³øå � ó Çâåðíåíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç íàãîäèçàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ àòîìíî¿ åëåêòðîñòàíö³¿ 15 ãðóäíÿ 2000 ð. Ó Çâåðíåíí³, çîêðå-ìà, ãîâîðèëîñÿ: «Ñüîãîäí³ ÿ õî÷ó ïîâåðíóòèñÿ äî ³äå¿, ÿêó ïðîãîëîñèâ ó 1997 ðîö³ íàñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ � ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè Åêîëîã³÷íî¿ Áåçïåêè Îá�ºäíàíèõÍàö³é, Ì³æíàðîäíîãî Åêîëîã³÷íîãî Ñóäó òà Ì³æíàðîäíîãî Åêîëîã³÷íîãî áàíêó. Ââàæàþ,ùî íàñòàâ ÷àñ ïåðåâåñòè öþ ïðîïîçèö³þ íà ïðàêòè÷íó îñíîâó. Öå äàëî á ìîæëèâ³ñòüä³ÿòè ðàçîì, óçãîäæåíî ³ ñêîîðäèíîâàíî, êîíöåíòðóþ÷è êîøòè é ðåñóðñè òàì, äå îêðåì³êðà¿íè íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî äîëàòè íàñë³äêè ñòèõ³éíèõ ³ òåõíîãåííèõ ëèõ»7.Òàêà äèñêðåòí³ñòü â îô³ö³éíîìó îçâó÷åíí³ ³äå¿ â³ä³ãðàëà íåãàòèâíó ðîëü ç ïîãëÿäó ¿¿âèçíàííÿ ÎÎÍ. Çàçíà÷èìî, ùî áëèçüêó çà çì³ñòîì äî äðóãî¿, ³íñòèòóö³éíî¿ ÷àñòèíè ö³º¿óí³êàëüíî¿ ³äå¿ (ùîïðàâäà, íå â ïîâíîìó îáñÿç³), áóëî ïðîãîëîøåíî íà ò³é æå 19-é ñïåö-ñåñ³¿ ÃÀ ÎÎÍ ó ñï³ëüí³é Çàÿâ³ ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â Áðàçèë³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ñ³íãàïóðó òàÏ³âäåííî¿ Àôðèêè. Ö³ ÷îòèðè êðà¿íè ç ÷îòèðüîõ êîíòèíåíò³â íàãîëîøóâàëè, ùî íà-ïðèê³íö³ XX ñò. ëþäñòâó íàäàþòüñÿ åïîõàëüí³ øàíñè, ïðî ÿê³ ùå íåäàâíî íå ìîæíà áó-ëî é ìð³ÿòè. Çðîñòàº óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî çáåðåæåííÿ ïëàíåòè, ÿê ³ ìèð íà Çåìë³, ºð³âíîâåëèêèìè çàâäàííÿìè ñï³ëüíîòè íàðîä³â. Äîëåíîñíå çàâäàííÿ � ÿêíàéäîâøå çáå-ðåãòè ïðèðîäí³ æèòòºâ³ óìîâè òà ðåñóðñè ïëàíåòè � ìàº ÷³òêî é íåçì³ííî ñòîÿòè íà ïî-ðÿäêó äåííîìó ÎÎÍ.Ó çàÿâ³ ¿¿ àâòîðè ïðîïîíóâàëè ó ñòèñë³ ñòðîêè ðàäèêàëüíî ðåôîðìóâàòè é ïîñèëèòèåêîëîã³÷íó ïðîãðàìó ÎÎÍ, ùîá âîíà ìîãëà âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ì³æíàðîäíî¿ «åêî-ëîã³÷íî¿ ñîâ³ñò³», à çãîäîì � çàñíóâàòè âåðõîâíó îðãàí³çàö³þ ÎÎÍ ³ç ïèòàíü äîâê³ëëÿ éâ³äîáðàçèòè ìåòó ñâ³òîâîãî åêîëîã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ8.ßêáè ó ÷èíîâíèê³â ì³æíàðîäíî¿ ñëóæáè òîä³øíüî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè íå âèíèêàëî ñóìí³â³â ó äîö³ëüíîñò³ ïðîãîëîøåííÿ ³äå¿ â ¿¿ ö³ë³ñíîìó âèãëÿä³, ³ ÿê-áè âîíè íå âèêðåñëèëè äðóãó, ³íñòèòóö³éíó, ÷àñòèíó ç ïîäàíîãî ÌÇÑ Óêðà¿íè ïðîåêòóâèñòóïó Ãëàâè äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè íà ñåñ³¿ ÃÀ ÎÎÍ, òî âæå íà òîé ÷àñ ³í³ö³àòèâó Óêðà¿íèìîãëè ï³äòðèìàòè ÿê ì³í³ìóì ùå ÷îòèðè âèùåíàçâàí³ êðà¿íè. Àëå òåïåð ïðî öå âàðòî ãî-âîðèòè õ³áà ùî ëèøå ÿê ïîáàæàííÿ íîâ³é âëàä³ íå äîïóñêàòè ïîòð³áíèõ ïîìèëîê. À íà-óêîâöÿì íåîáõ³äíî îïðàöüîâóâàòè é äèñêóòóâàòè êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîí-ñòèòóö³¿ Çåìë³ òà ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè, çã³äíî ç äîãîâîðîì ¹ Ô7/33 8-2001, óæå íàäà-ëî ç Äåðæàâíîãî ôîíäó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ïåâí³ êîøòè (çâè÷àéíî, äàëåêî íåäîñòàòí³ äëÿ òàêîãî òðóäîì³ñòêîãî äîñë³äæåííÿ) íà âèêîíàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè«Îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³» (¹ 08.07/00093). Íèæ÷å ïî-äàºìî â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ïðîì³æí³ ðåçóëüòàòè ö³º¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè çìåòîþ ¿õ îáãîâîðåííÿ.
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Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ (ÅÊÇ) ïîâèííà ìàòè ñòàòóñ Îñíîâíîãî Çàêîíó âèæè-âàííÿ öèâ³ë³çàö³¿ é ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé, íå çàãðîæóþ÷è ñóâåðåí³òåòîâ³ æîäíî¿ êðà¿íè,¿¿ ïîë³òè÷íîìó óñòðîþ, â³ðîñïîâ³äàííþ ãðîìàäÿí, íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, âîäíî÷àñ çà-áåçïå÷óâàâ áè êîæí³é äåðæàâ³, à òàêîæ ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó çàãàëîì, åêîëîã³÷íó éåêîíîì³÷íó áåçïåêó, à îêðåì³é ëþäèí³ � íîðìàëüí³ äëÿ ¿¿ æèòòÿ ïðèðîäí³ óìîâè ÿê íèí³,òàê ³ â ìàéáóòíüîìó.Ó ñâ³òîâ³é ë³òåðàòóð³ áàãàòî íàïèñàíî ïðî òå, ùî ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà Êîíôåðåíö³¿«Ð³î-92», ñïðîìîæí³ çì³íèòè íà êðàùå íàøå æèòòÿ ó XXI ñòîë³òò³. É ö³ ð³øåííÿ �ñïðàâä³ ðàäèêàëüí³, à ãîëîâíå � íå êîí�þíêòóðí³. Âîíè â³äîáðàæàþòü æîðñòê³ ðåàë³¿íèí³øíüîãî åòàïó â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç âèêëèêîì: çóì³º ÷è í³ òå-ïåð³øíº ïîêîë³ííÿ ëþäåé âèæèòè íà Çåìë³. Íåïåðåõ³äíèé õàðàêòåð òà àêòóàëüí³ñòü êîí-öåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü äîêóìåíò³â «Ð³î-92» îäíîçíà÷íî ï³äòâåðäæåí³ äâîìà íàñòóïíèìèñâ³òîâèìè ñàì³òàìè � «Ð³î+5» (Íüþ-Éîðê, 1997) ³ «Ð³î+10» (Éîãàííåñáóðã, 2002).Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîêè ùî íå âèäíî ñåðéîçíèõ çì³í íà êðàùå. Ðåàë³çàö³ÿ çàäåêëà-ðîâàíîãî ñàì³òîì «Ð³î-92» ïðîåêòó ñò³éêîãî, åêîíîì³÷íî, ñîö³àëüíî òà åêîëîã³÷íî áåç-ïå÷íîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà («Àãåíäà-21») ðåàë³çóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî.Öå îçíà÷àº, ùî ïîòð³áåí ñèëüíèé äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ. Òàêèì ³ìïóëüñîì ìîæå ñòàòè,íà íàøó äóìêó, óñâ³äîìëåííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ³äå¿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ Åêî-ëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ é ÿêîìîãà øâèäøîãî ¿¿ îïðàöþâàííÿ òà ñõâàëåííÿ. ²íàêøåñïîä³âàííÿ, ÿê³ ïîêëàäàëèñÿ íà ð³øåííÿ «Ð³î-92», íå ñïðàâäÿòüñÿ.Óæå â äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. ëþäñòâî ïî÷àëî óñâ³äîìëþâàòè, ùî çäîðîâåñóñï³ëüñòâî é ñèëüíà åêîíîì³êà íåìîæëèâ³ çà óìîâ äåãðàäàö³¿ é òîòàëüíîãî ïîã³ðøåííÿÿêîñò³ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ òà âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çà óìîâá³äíîñò³, íà æàëü, õàðàêòåðíî¿ é äîñ³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Ùå ãëèáøèì òàêå ðî-çóì³ííÿ ñòàº íà ïî÷àòêó XXI ñò., îñîáëèâî òåïåð, ï³ñëÿ ìàñøòàáíèõ åêîëîã³÷íèõ êàòàñò-ðîô, ÿêèõ çàçíàëè â äóæå êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó êðà¿íè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Ï³âäåí-íî¿ Àìåðèêè, Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Àâñòðàë³ÿ, ßïîí³ÿ, ²ðàí òà ³íø³. Ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî åêî-íîì³÷íèé ðîçâèòîê ìàº éòè ïðèíöèïîâî ³íøèì øëÿõîì, í³æ ó ïîïåðåäí³ åïîõè. Íîâîãîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òðåáà äîñÿãàòè áåç ðóéíóâàííÿ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ. Íà ïî÷àòêóXXI ñò. ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî òðåáà çì³íèòè öå óñâ³äîìëåííÿ äîêóìåíòîì îáîâ�ÿçêîâî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè jus cogens.Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ëèøå ç³ ñòâîðåííÿì ÅÊÇ òà îðãàí³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-íÿì ¿¿ íîðì ìîæíà áóäå ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïðàãíåííÿ ëþäñòâà äî ñòàëîãî ðîçâèòêó íà îñ-íîâ³ ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ç åêîëîã³÷íèìè ³ìïåðàòèâàìè ïîñòóïîâî ðåàë³çó-âàòèìåòüñÿ â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. ßêùî äî òîãî æ ïîñòàíå íîâà ïîë³òè÷íà ñèëà éïîë³òè÷íà âîëÿ óðÿä³â íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, òî íà âñ³õ ùàáëÿõ ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ åêî-íîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ çìîæóòü ñòàòèñÿ äàâíî î÷³êóâàí³ ðàäèêàëüí³ çì³íè.Çì³ñò ³ ñòðóêòóðà ÅÊÇ ìàþòü áóòè ï³äãîòîâëåí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá íîâèé áåçïðåöå-äåíòíèé ì³æíàðîäíèé ïðàâîâèé àêò íå çàãðîæóâàâ ñóâåðåí³òåòîâ³ æîäíî¿ êðà¿íè, àëå çî-áîâ�ÿçóâàâ êîæíó ç íèõ ó âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ òà ³íòåðåñàõ óñ³õ íàö³é ³ íà-ðîäíîñòåé, ÿê³ íàñåëÿþòü ïëàíåòó, âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïðèðîäí³ ðåñóðñè é ïðèðîäíåäîâê³ëëÿ íà ïðèíöèïàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê öüîãî âèìàãàþòü «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXIñòîë³òòÿ» òà ³íø³ âèùåçãàäàí³ äîêóìåíòè «Ð³î-92». ÅÊÇ çàáåçïå÷óâàòèìå ïðàâî êîæíî¿ëþäèíè æèòè â áåçïå÷íîìó äëÿ ¿¿ çäîðîâ�ÿ ñåðåäîâèù³, ðîçóìíî êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìàïðèðîäíèìè áëàãàìè.ÅÊÇ ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â³ä òðàäèö³éíèõ êîíñòèòóö³é äåðæàâ, áî âîíà ìàº ³íøåçàâäàííÿ. Ïðèíöèïîâî íîâèì º òå, ùî â öüîìó äîêóìåíò³ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ïðàâîâèéñòàòóñ ëþäèíè íå ëèøå ÿê ãðîìàäÿíèíà ñâîº¿ äåðæàâè, àëå é ÿê ãðîìàäÿíèíà ïëàíåòè.ßêùî îñíîâíèì ñóá�ºêòîì òðàäèö³éíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíàþòüñÿ ïðà-âà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ ëþäèíè óìîâ æèò-òÿ, òî ÅÊÇ ìàº ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà ïëàíåòè íà äîáðîÿê³ñí³ óìîâèïðèðîäíîãî æèòòºâîãî äîâê³ëëÿ é ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Êîí-ñòèòóö³éíèì îáîâ�ÿçêîì íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â òà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ïëàíåòè ìàº ñòà-òè äîòðèìàííÿ âèìîã ÅÊÇ � çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ ³ ðåñóðñ³â äëÿ ïðèéäåøí³õïîêîë³íü.
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Âàæëèâèì äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòè-òóö³¿ Çåìë³ º íåùîäàâíº ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó � ïåðøî¿ â ³ñòîð³¿öèâ³ë³çàö³¿ ì³æäåðæàâíî¿ êîíñòèòóö³¿. ×àñòèíà êîìïîíåíò³â ¿¿ ñòðóêòóðè, î÷åâèäíî, ìî-æå áóòè âèêîðèñòàíà é äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè Ñâ³òîâî¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿.Ïî÷èíàþ÷è ç 1885 ð., êîëè áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà ì³æíàðîäíà óãîäà åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿ-ìîâàíîñò³ (ðåã³îíàëüíà ì³æíàðîäíà Óãîäà ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ âèëîâó ëîñîñåâèõ ó áà-ñåéí³ Ðåéíó), ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõîðîíè äîâêî-ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íàáóâ ñòàëèõ ðèñ, îõîïèâ ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè, íà-ïðÿìêè âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ, íåéòðàë³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³âòåõíîãåííîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿîêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèðîäè â ö³ëîìó.Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñâî¿ì ïðèçíà-÷åííÿì, ìàñøòàáîì ä³¿, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ, ñóá�ºêòàìè, ùî ¿õ óõâàëþþòü. Ö³ àêòèñòàíîâëÿòü íèí³ âåëè÷åçíèé ìàñèâ. Çîð³ºíòóâàòèñü ó íüîìó áåç ñïåö³àëüíî¿ ôàõîâî¿ï³äãîòîâêè íàäçâè÷àéíî âàæêî. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî øèðîêà ãðîìàäñüê³ñòü ìîæåîòðèìàòè óÿâëåííÿ ïðî ì³æíàðîäíå åêîëîã³÷íå ïðàâî ëèøå ç³ ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ, íà-óêîâî-ïîïóëÿðíèõ ïóáë³êàö³é, ùî ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ êîìåíòàð³.Óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ åêîëîã³¿ é ïåâíà áåç-ñèñòåìí³ñòü ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Îñíîâí³ êëþ÷îâ³, áàçîâ³ ïî-íÿòòÿ, ïðèíöèïè îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ãàðàíò³¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ðîçïîðîøåí³ â ÷èñëåí-íèõ àêòàõ.Ñàì³ ïðèíöèïè åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ìà-þòü ð³çíèé ð³âåíü êîíêðåòèçîâàíîñò³. Òàê, ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ ö³ ïðèíöèïè, ÿê ïðàâè-ëî, ñòîñóþòüñÿ ïåâíî¿ ãðóïè åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Ïðîòå öå ìîæå áóòè é ó äîêóìåíòàõ,ùî âèçíà÷àþòü åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó â øèðøîìó êîíòåêñò³. Çîêðåìà, Âñåñâ³òíÿ Õàðò³ÿïðèðîäè, ÿêà çîñåðåäæóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïèòàííÿõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè òàðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íå îõîïëþº âñ³õ àñïåêò³â åêîëîã³÷íî¿áåçïåêè. Äî òîãî æ âîíà ëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ ç 1982 ð., à îòæå, íå âðàõîâóº ñó÷àñíî¿åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íåìàº óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòàç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿêèé áè ì³ñòèâ óñåá³÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ì³æíàðîäíó åêî-ëîã³÷íó ïîë³òèêó, êîìïëåêñíî âðåãóëüîâóâàâ óñ³ àñïåêòè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíè,â³äòâîðåííÿ é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñôîðìóëþâàâ áè åêî-ëîã³÷í³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çàêð³ïèâ ïðàâî êîæíîãî íà áåçïå÷íåïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ é ìàº çàïîâíèòè öþ ïðîãàëèíó âì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ é âîäíî÷àñ � ñïðèÿòè ñòàëîìóñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³.Íàçâà æ çàïðîïîíîâàíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîäèêòîâàíà âàæëèâ³ñòþ ïðîáëåì îõîðî-íè äîâê³ëëÿ, ùî âïëèâàþòü íà áëàãîïîëó÷÷ÿ íàðîä³â òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê óñ³õ êðà¿íñâ³òó. Ïðèéíÿòòÿ ñàìå Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ ÿê áàçîâîãî ì³æíàðîäíîãî àêòà çïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ éðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó � ñòàëîãîñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äàñòü çìîãó íàãîëîñèòè íà îñîáëèâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ³ñòîòíî ïîñèëèòè àâòîðè-òåò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó æèòòºâî âàæëèâ³é ñôåð³ � âçàºìîä³¿ñóñï³ëüñòâà òà ïðèðîäè.Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ ìîãëà á ìàòè ðàìêîâèé õàðàêòåð, òîáòî â³äîáðàæàòèëèøå îñíîâí³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âïëèâàº íà äîâê³ëëÿ.Öåé äîêóìåíò ìàâ áè ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ îáîâ�ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê³ ñòîñó-þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â³äâåðíåííÿ êðèçîâèõ åêîëîã³÷íèõ ÿâèù, ùî çàãðîæóþòü çäîðîâ�þàáî æèòòþ ëþäèíè. Âîäíî÷àñ äîïóñêàºìî, ùî äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ ìîãëè á ìàòè ëèøåðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.ßê ñòâåðäæóþòü Â. Âàñèëåíêî é Þ. Òóíèöÿ9, Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ ìîæåñòàòè îñíîâîþ ï³ðàì³äè é äæåðåëîì ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, òîáòî äîêóìåí-
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òîì, ùî êîíñîë³äóº âñ³ ðàí³øå âèðîáëåí³ ì³æíàðîäí³ ïðèðîäîîõîðîíí³ àêòè, ñïðèÿòèôîðìóâàííþ ñèñòåìè íîâèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ óãîä ó êîæí³é ñôåð³ ïðèðîäîîõîðîí-íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî öåé ãëîáàëüíèé ðàìêîâèé äîêóìåíò ìàº ì³ñòèòè â ñîá³ çàãàëüí³ïðîãðàìí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíêðåòíèõ óãîä, ÿê³ á ñòà-ëè çàñîáîì âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíôåðåíö³¿ «Ð³î-92». Â íüîìó ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ åêî-ëîã³÷í³ ³ìïåðàòèâè é ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çâàæàþ÷è íà ñüî-ãîäí³ òà ïðèéäåøí³ åêîëîã³÷í³ çàãðîçè, à òàêîæ ðåàëüí³ ìàòåð³àëüí³ é òåõíîëîã³÷í³ ìîæ-ëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ é ïîäîëàííÿ ¿õ.Óæå ñüîãîäí³ º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî â ÕÕ² ñò. ì³æíàðîäíå ïðàâî ìàº ï³äíÿòèñÿ íàÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü ³ ñòàòè ïðàâîì çàãàëüíî¿ áåçïåêè é êîëåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³äåðæàâ çà ìàéáóòíº ñâî¿õ íàðîä³â. Ìàã³ñòðàëüíèì øëÿõîì äàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà º ñòàíîâëåííÿ íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü â åêî-ëîã³÷í³é ñôåð³ íîâèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ³ çîáîâ�ÿçàíü, ñïðÿìîâàíèõ áåç-ïîñåðåäíüî íà ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî, áåç�ÿäåðíîãî ñâ³òó.ÅÊÇ ìàº ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèçíàíèõ íîðìåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð. Òàêèìè îðãà-íàìè ìîãëè á ñòàòè: Ðàäà Åêîëîã³÷íî¿ Áåçïåêè; Ñâ³òîâà Åêîëîã³÷íà Îðãàí³çàö³ÿ; Ì³æíà-ðîäíà Åêîëîã³÷íà Ïîë³ö³ÿ, Ì³æíàðîäíèé Åêîëîã³÷íèé Ñóä; Ì³æíàðîäíèé Åêîëîã³÷íèéÁàíê àáî Ãëîáàëüíèé Åêîëîã³÷íèé Ôîíä, à òàêîæ ³íø³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ â ñèñòåìó, ï³äïî-ðÿäêîâàíó ºäèí³é ìåò³ ³íñòèòóö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ï³äòðèì-êó ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó (äèâ. ñõåìó 1).Ìàéáóòíÿ Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ ìàº ñòàòè àêòîì, ùî ñèñòåìàòèçóº é ï³äñó-ìîâóº á³ëüø ÿê ñòîð³÷íèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, â³äîáðàæàºêîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ñó÷àñí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, çà-áåçïå÷óº óí³ô³êàö³þ ïðèíöèï³â ö³º¿ ïîë³òèêè, ÿêà íèí³ âèçíà÷åíà ïðèíàéìí³ ó 350 ì³æ-íàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïåðåäáà÷àº àïðîáîâàí³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì çàõîäè îõîðî-íè äîâê³ëëÿ, ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàõèñòó, â³äòâîðåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãîâèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íåïðèðîäíå äîâê³ëëÿ.Â àêò³ òàêîãî ð³âíÿ é ôóíêö³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè çîñåðå-äæåíà íà òàê çâàíèõ íîðìàõ-ö³ëÿõ, íîðìàõ-çàâäàííÿõ, íîðìàõ-ïðèíöèïàõ, ùî âèçíà÷à-òèìóòü îñíîâí³, êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïëàíåò³, îð³ºíòèðè òà íà-ïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó.Ó íîðìàõ-ö³ëÿõ, íîðìàõ-çàâäàííÿõ îñíîâíà óâàãà, çîêðåìà, ìàº áóòè çîñåðåäæåíà íàâèêîíàíí³ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çáåðåæåííÿì áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â,óí³êàëüíèõ òåðèòîð³é ³ ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â, çàõèñòîì æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ëþäèíè â³ä íå-ãàòèâíèõ òåõíîãåííèõ âïëèâ³â, çàáåçïå÷åííÿì âèêîðèñòàííÿ ëþäèíîþ ñâî¿õ çíàíü äëÿñòâîðåííÿ, â³äïîâ³äíî ç çàêîíàìè ïðèðîäè, êðàùîãî äîâê³ëëÿ òîùî.Âåëèêà óâàãà ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ âèçíà÷åííþ ïðèíöèï³âîõîðîíè äîâê³ëëÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, â çàïðîïîíîâàíîìó àêò³ äîö³ëüíî âñ³ ïðèíöèïè çãðó-ïóâàòè çà ïåâíèìè îçíàêàìè. Çîêðåìà, º ñåíñ âèîêðåìèòè ãðóïè ïðèíöèï³â, ñïðÿìîâà-íèõ íà:ðåàëüíå ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ (çîêðåìà, åêîëîã³÷íàïîë³òèêà äåðæàâ ìàº äáàòè ïðî áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ é çäîðîâ�ÿ ëþäèíè äîâê³ëëÿ;ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñòâîðþº çàãðîçó äëÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ ÷è ïîðóøóº åêîëîã³÷í³ ïðèïèñè çàêî-íîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè, éîãî çäîðîâ�ÿ, ìàºáóòè îáìåæåíà, çóïèíåíà, çàáîðîíåíà; ïðèïèñè çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ïåðåäáà÷àòè òàêóñèñòåìó íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â, âèìîã ùîäî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêà ñïðèÿº çàáåçïå-÷åííþ çäàòíîñò³ äîâê³ëëÿ çàäîâîëüíÿòè åñòåòè÷í³, ðåêðåàö³éí³, îçäîðîâ÷³, êóëüòóðí³, íà-óêîâ³ òà ³íø³ ïîòðåáè ëþäèíè);çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ (óñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îõîðîííèõ òåðèòîð³éàáî òåðèòîð³é, ó ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðèéìàòè ñïåö³àëüí³ çàõîäè äëÿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íî-ãî ðîçìà¿òòÿ; ñïðèÿííÿ çàõèñòîâ³ åêîñèñòåìè, ïðèðîäíèõ ì³ñöü ðîçñåëåííÿ òà çáåðåæåí-íþ æèòòºçäàòíèõ ïîïóëÿö³é âèä³â ó ïðèðîäíèõ óìîâàõ; çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàá³-
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ë³òàö³¿ é â³äíîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ åêîñèñòåì ³ ñïðèÿííÿ â³äíîâëåííþ âèä³â, ÿê³ ñïèíè-ëèñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â òà ³íøèõñòðàòåã³é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ; çàïîá³ãàííÿ ðèçèêó, ïîâ�ÿçàíîãî ç âèêîðèñòàí-íÿì ³ ïîøèðåííÿì æèâèõ îðãàí³çì³â, âèäîçì³íåíèõ ó ðåçóëüòàò³ á³îòåõíîëîã³¿, ÿê³ ìî-æóòü âèêëèêàòè øê³äëèâ³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, çäàòí³ íåãàòèâíî âïëèâàòè íà çáåðåæåííÿ³ ñòàëå âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ, à òàêîæ ñòàòè íåáåçïå÷íèìè äëÿ çäîðîâ�ÿëþäèíè);çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ (çîêðåìà, á³îëîã³÷í³ ðåñóðñè ìàþòü âè-êîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè â ìåæàõ ¿õíüî¿ ïðèðîäíî¿ âëàñòèâîñò³ äî â³äòâîðåííÿ; çàáåçïå-÷åííÿ ïîâòîðíîñò³ â êîðèñòóâàíí³ ðåñóðñàìè áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà âî-äè; ðåñóðñè, ùî íå â³äòâîðþþòüñÿ, ìàþòü åêñïëóàòóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ çàïàñ³â,çàáåçïå÷åííÿì ¿õ ìàêñèìàëüíî¿ ïåðåðîáêè; ïîðóøåí³ çåìë³ ìàþòü áóòè ðåêóëüòèâîâàí³;ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ìàþòü ´ðóíòó-âàòèñÿ íà êîìïëåêñí³é îö³íö³ åêîíîì³÷íî¿ é ïîçàåêîíîì³÷íî¿ ö³ííîñò³ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â òà ïðîäóêö³¿ ç íèõ, à òàêîæ åêîëîã³÷íèõ âèòðàò òà çäîáóòê³â);çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíóäîâê³ëëþ (çîêðåìà, íåäîïóñòèìî, ùîá âíóòð³øíÿ, àáî çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çà-
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Ñõåìà 1
Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ÎÎÍ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³

Íîâ³ îðãàíè ÎÎÍ, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè
×èíí³ îðãàíè ÎÎÍ, íà áàç³ ÿêèõàáî ïàðàëåëüíî ç ÿêèìè ìîæå áóòè ñòâîðåíà çàïðîïîíîâàíàñòðóêòóðà

Ðàäà Åêîëîã³÷íî¿ Áåçïåêè Ðàäà áåçïåêè*

Ñâ³òîâà Åêîëîã³÷íà Îðãàí³çàö³ÿ Ïðîãðàìà ÎÎÍ ç îõîðîíèäîâê³ëëÿ (UNER)

Ì³æíàðîäíèé Åêîëîã³÷íèé Ñóä Ì³æíàðîäíèé Ñóä**

Ì³æíàðîäíà Åêîëîã³÷íà Ïîë³ö³ÿ ²íòåðïîë***

Ì³æíàðîäíèé Åêîëîã³÷íèé Áàíê Ñâ³òîâèé Áàíê****
Ãëîáàëüíèé Åêîëîã³÷íèé Ôîíä

* Ìîæëèâèé ïðîñò³øèé âàð³àíò: çàì³ñòü ñòâîðåííÿ Ðàäè Åêîëîã³÷íî¿ Áåçïåêè � îô³ö³éíå â³äíåñåí-íÿ ¿¿ ôóíêö³é äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ.** Ìîæëèâèé ïðîñò³øèé âàð³àíò: ôóíêö³¿ Åêîëîã³÷íîãî ñóäó îô³ö³éíî â³äíåñòè äî êîìïåòåíö³¿Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ.*** ²íòåðïîë íå íàëåæèòü äî ñòðóêòóð ÎÎÍ.**** Ìîæëèâèé ïðîñò³øèé âàð³àíò: ôóíêö³¿ Ì³æíàðîäíîãî Åêîëîã³÷íîãî Áàíêó îô³ö³éíî äåëåãóâà-òè Ñâ³òîâîìó Áàíêó.



ïîä³þâàëà åêîëîã³÷íó øêîäó; êîæíà äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà íå çàâäàâàòè øêîäè äîâê³ëëþñóñ³äíüî¿ äåðæàâè ÷è òî ä³ÿëüí³ñòþ ñâî¿õ ïóáë³÷íèõ ñëóæá, àáî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ áåçïî-ñåðåäíüî çàëåæí³ â³ä íå¿, ÷è âíàñë³äîê ïîáëàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàáðóäíåííÿ òåðè-òîð³é ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ðîçì³ùåíèìè íà ¿¿ òåðåíàõ; äåðæàâè ìàþòü ñóâåðåí-íå ïðàâî åêñïîðòóâàòè ñâî¿ âëàñí³ ðåñóðñè çã³äíî ç ¿õíüîþ ïîë³òèêîþ ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ,àëå âîíè ïîâèíí³ ä³ÿòè òàê, ùîá ó ìåæàõ ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ íå çàâäàâàòè øêîäè äîâê³ëëþ³íøèõ äåðæàâ àáî ðåã³îíàì, ÿê³ íå íàëåæàòü äî æîäíî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; äåðæà-âè ìàþòü âæèâàòè ä³ºâèõ çàõîä³â (çàêîíîäàâ÷èõ, ðåãëàìåíòàö³éíèõ àáî ïîë³öåéñüêèõ),ùîá ïîê³í÷èòè ç òðàíñêîðäîííèìè çàáðóäíåííÿìè, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç ¿õíüî¿ òåðèòîð³¿; äåð-æàâè çîáîâ�ÿçàí³ çä³éñíþâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî åôåêòèâíî¿ çàáîðîíè âèêîðèñ-òàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, êîòð³ ìàþòü äîâãîñòðîêîâ³ ÷è ñåðéîçí³íàñë³äêè ÿê ñïîñîáè ðóéíóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ øêîäè áóäü-ÿê³é äåðæàâ³; â³äïîâ³äàëüí³ñòüçà åêîëîã³÷íó øêîäó º àáñîëþòíîþ; ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ çà-õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè é çàáåçïå÷åííÿë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â).²ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàº ÷³òêå âèîêðåìëåííÿ â ÅÊÇ îá�ºêò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ. Òóò ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â íà ì³æíàðîäíî-ìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ áóëè óêëàäåí³ ÷èñëåíí³ äîãîâîðè äëÿ îõîðîíè ïåâíîãî ñåðåäî-âèùà àáî ïåâíîãî ïðîñòîðó é íàâ³òü äëÿ çàõèñòó çåìíî¿ åêîñèñòåìè çàãàëîì. Îá�ºêòîìì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º, çîêðåìà, îêåàíè òà ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüí³ âîäè,àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, êîñì³÷íèé ïðîñò³ð, äèê³ ôëîðà òà ôàóíà, ñåðåäîâèùå ïåðåáóâàííÿäèêèõ òâàðèí òîùî. Òîáòî óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñôåðàì, äå âèÿâëÿþòüñÿ íåãàòèâí³ åêî-ëîã³÷í³ íàñë³äêè àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ì³æ òèì ïðåäìåòí³øå é åôåêòèâí³øå ìîæíàâèð³øóâàòè åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ÿêùî àêöåíò ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïå-ðåíåñòè áåçïîñåðåäíüî íà ñôåðè, äå âèíèêàþòü åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè (ïåâí³ ñåêòîðè åêî-íîì³êè), îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, êðàùå çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ïðîáëåì, í³æ âèòðà÷à-òè êîøòè íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òåõíîãåííî¿ òà ³íøî¿ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëü-íîñò³. Òîìó â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ìàéáóòíüî¿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ äîö³ëüíîâèñâ³òëèòè ñåêòîðàëüíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó � ó ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèö³, ñ³ëüñüêîìóãîñïîäàðñòâ³, íà òðàíñïîðò³ òîùî. Ïðè öüîìó ìàº áóòè âðàõîâàíèé ³ äîñâ³ä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â³ä òîêñè÷íèõ ³ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí, ðàä³àö³¿ òà ðàä³îàêòèâ-íèõ â³äõîä³â.Îòæå, Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³ ìàº áóòè àêòîì, ùî óçàãàëüíèòü ÷èíí³ ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ, îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, óñóíå ïðîãàëèíè â ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, â³äîáðàçèòü ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ì³æíà-ðîäíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó, ñïðèÿòèìå, ç îäíîãî áîêó, óçãîäæåíîìó ðîçâèòêîâ³íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøîãî � ñòàëîìó ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Âèêëàäåí³ ó ö³é ñòàòò³ îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³º ëèøå ïî÷àòêîì âåëèêî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî é ïëàíåòàð-íîãî çíà÷åííÿ. Íà ïîäàëüøèõ åòàïàõ äî ïðîöåñó îïðàöþâàííÿ ö³º¿ óí³êàëüíî¿ ³äå¿ òðåáàçàëó÷èòè êîëåêòèâè íàóêîâö³â ç ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. Íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ é ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿç ö³º¿ ïðîáëåìè äàäóòü çìîãó ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàòè êîëî ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ ÅÊÇ.Äî öüîãî ïðîöåñó ìàº àêòèâíî äîëó÷èòèñÿ òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâÓêðà¿íè, äèïëîìàòè÷íèìè ìåòîäàìè çðîáèòè âñå ìîæëèâå, ùîá óí³êàëüíó ³í³ö³àòèâó Óê-ðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïëàíåòè é ñòàëîãîðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ïî÷óëè ³ çðîçóì³ëè ³íø³ äåðæàâè ñâ³òó. Öå áóäå ã³äíîþ ì³ñ³ºþ íîâî¿äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè é ìîæå ñòàòè âåëèêèì óñï³õîì ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.Ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî Åêîëîã³÷íó Êîíñòèòóö³þ Çåìë³ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóòîïðèðîäîîõîðîííèé ïðàâîâèé àêò. Çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì � öå ìàº áóòè ñîö³î-åêîíîì³êî-åêîëîãî-ïðàâîâèé äîêóìåíò äîâãîñòðîêîâî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ ºäèíî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè Çåìë³ é óñ³õ ôîðì æèòòÿ íà ïëàíåò³ é ñòàëèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèéðîçâèòîê.
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Ââàæàºìî, ùî ï³äãîòîâêà é óõâàëåííÿ Åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Çåìë³ ìîæå ñòàòèâèçíà÷íîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, ï³ñëÿ ÿêî¿ ðîçïî÷íåòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèé åòàï óâçàºìîâ³äíîñèíàõ ëþäèíè é ïðèðîäè íà çàñàäàõ íåóõèëüíîãî ðîçâèòêó.
1 Òóíèöÿ Þ., Ñåìåíþê Å., Òóíèöÿ Ò. Ôàêòîðè ãëîáàë³çàö³¿ ³ ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó // Â³ñíèêÍÀÍ Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 7. � Ñ 3�14.2 Ïðîãðàìà ä³é «Ïîðÿäîê äåííèé íà XXI ñòîë³òòÿ» («AGENDA-21»). Óõâàëåíà êîíôåðåíö³ºþ ÎÎÍç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â Ð³î-äå-Æàíåéðî (Ñàìì³ò «Ïëàíåòà Çåìëÿ» 1992 p.) / Ïåðåêë.ç àíãë. � Ê., 2000. � 360 ñ.3 Êóçüìîâè÷ Î. Åêîëîã³÷í³ çàêîíè ïîâèíí³ áóòè â ö³ëîìó ñâ³ò³ // Ãàç. «Ñâîáîäà», Äæåðç³ Ñèò³,Í.Äæ. (ÑØÀ). � 16.06. 1992.4 Òóíèöÿ Þ. Ñâ³òîâà Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ // Óðÿäîâèé êóð�ºð. �1992 .�. ¹23.� 15.06. 5 Tunytsya Yuriy. Ecological Federalism in the Context of Regional and World Development //Contributions in Political Science, Number 357 GREENWOOD PRESS. � Westport. � Connecticut, London,1995. � P.296�303.6 Ãàðàíòóâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó ïëàíåòè: Âèñòóï Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà 19-é ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ äëÿ âñåá³÷íîãî îãëÿäó òà îö³íêè õîäó çä³éñíåííÿ «Ïîðÿäêó äåííîãî íàXXI ñòîë³òòÿ»//Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1997. � ¹ 114�115.7 Çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç íàãîäè çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ àòîìíî¿ åëåêòðîñòàíö³¿ 15 ãðóä-íÿ 2000 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2000. � ¹236.8 Òóíèöÿ Þ.Þ. Åêîëîã³÷íà Êîíñòèòóö³ÿ Çåìë³. ²äåÿ. Êîíöåïö³ÿ. Ïðîáëåìè. � Ëüâ³â, 2002. � Ñ. 298.9 Âàñèëåíêî Â., Òóíèöÿ Þ. Íå õë³áîì ºäèíèì: Ïðî ãëîáàëüíó åêîëîã³÷íó ³í³ö³àòèâó òà ïðàâà ëþäè-íè // Óðÿäîâèé êóð�ºð.� 1999. � ¹ 76.

Îòðèìàíî 02.05. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà îáýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâ � Ýêîëîãè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè Çåìëè.Îáîñíîâûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ àêòà, êîòîðûé äîëæåí ïîäûòîæèòü ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîéïîëèòèêè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ à òàêæå óíèôèöèðîâàòüñîâðåìåííûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçáðîñàííûå íûíåâ 350 ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äîëæíà ñòàòüíå ïðîñòî ïðèðîäîîõðàííûì ïðàâîâûì àêòîì, à óíèâåðñàëüíûì ñîöèîýêîíîìèêî-ýêîëîãîïðàâîâûìäîêóìåíòîì, íàöåëåííûì íà ñîõðàíåíèå åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû Çåìëè, ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ,çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà íà áåçîïàñíóþ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ, íà óñòîé÷èâîå ñîöè-àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ.

Òóíèöÿ Þ.Þ. Êîíöåïö³ÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè...
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Ã.Î. Á²ËÎÐÈÖÜÊÈÉ
Ãåííàä³é Îëåêñàíäðîâè÷ Á³ëîðèöüêèé, àñï³-ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ 
ÍÎÐÌ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: ÑÂ²ÒÎÂÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ 

ÄÅÐÆÀÂÈ ²ÇÐÀ¯ËÜ
Ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ�ÿçîê òà âçàºìîä³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç âíóòð³øí³ì ïðàâîìäåðæàâ º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ òåì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè1. Òåîðåòè÷í³ ï³äâàëèíèäîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè áóëè çàêëàäåí³ òàêèìè â³äîìèìè þðèñòàìè, ÿê Ä. Àíöè-ëîòò³, Ì. Áîðêóèí, Ã. Âàëüö, Ã. Êåëüçåí, Æ. Êóíö, Ã. Òð³ïåëü, Ë. Îïïåíãåéì, À. Ôåäðîññ,Ë.À. Êàìàðîâñüêèé, Ô.Ô. Ìàðòåíñ òà ³íø³. Ñåðåä çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ àêòèâíî ïðà-öþâàëè íàä öèìè ïðîáëåìàìè, ñë³ä òàêîæ íàçâàòè òàêèõ ó÷åíèõ-ì³æíàðîäíèê³â, ÿêÄæ. Áðàéåðë³, ß. Áðîóíë³, É. Ä³íøòåéí, Å. Êàóôìàí Ð. Ëàï³äîñ, À. Ëàññîí, Ã. Ëàóòåðïàõò,Ì. Ìàêäóãàë, Ì. Ðàéçìàí, À. Ðóá³íøòåéí, Æ. Ðóññî, Ì. Òàáîð³, Í. Ôå³íáåðã, À. Öîðí,Ä. Øåô³. Ó âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çíà÷íèé âíåñîê çðîáèëè óêðà¿íñüê³ ó÷åí³ òà þðèñòè-ì³æíàðîäíèê³ ç ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ: Ã.Î. Àíöåëåâè÷, ².Ï. Áëèùåíêî, Ì.Â. Áóðîìåíñüêèé,Â.Ã. Áóòêåâè÷, Î.Ô. Âèñîöüêèé, À.Ñ. Ãàâåðäîâñüêèé, Â.Í. Äåíèñîâ, Â.Í. Äóðäåíåâñüêèé,Â.². ªâ³íòîâ, Ñ. Ç³âñ, Ñ.Â. ²ñàêîâè÷, ª.À. Êîðîâ³í, À.Ì. Ëàäèæåíñüêèé, Ä.Á. Ëåâ³í,².². Ëóêàøóê, Ï.Ô. Ìàðòèíåíêî, Ìþëëåðñîí, Î.Î. Ïîêðåùóê, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, À. Òàëà-ëàºâ, Ë.Ä. Òèì÷åíêî, Þ. Òèõîìèðîâ, Ã.². Òóíê³í, Å.Ò. Óñåíêî, Ì.Î. Óøàêîâ, Ñ.Á. ×åðíè-÷åíêî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. ²ñòîðè÷íî â íàóö³ ç ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà âíóòð³øíüîãîïðàâà äåðæàâ º äâà îñíîâíèõ íàïðÿìè: äóàë³ñòè÷íèé ³ ìîí³ñòè÷íèé, ïðè÷îìó äðóãèéðîçïàäàºòüñÿ íà òåîð³¿ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî. Ïðîòåñó÷àñíà ïðàêòèêà íàáàãàòî ñêëàäí³øà çà àáñòðàêòí³ òåîðåòè÷í³ âèêëàäêè.Ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ, îä-íèì ³ç ïðîÿâ³â ÿêîãî º òå, ùî êîæíà äåðæàâà â³ëüíî ñòâîðþº ñâîþ íàö³îíàëüíó ñèñòåìóïðàâà é ïîðÿäîê ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Ì³æíàðîäíå ïðàâî ïîêëàäàº íà äåð-æàâó çîáîâ�ÿçàííÿ, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ó âíóòð³äåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ äèêòóºòüñÿíàö³îíàëüíèì ïðàâîì. ßê çàô³êñîâàíî â Ðåçîëþö³¿ ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, «âïðèíöèï³, ñàìå ïðàâíè÷à ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè âèçíà÷àº íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ øëÿõèé çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ äëÿ òîãî, ùîá ì³æíàðîäíå ïðàâî çàñòîñîâóâàëîñÿ íà íàö³îíàëüíî-ìó ð³âí³»2. Íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî Ï.Ô. Ìàðòèíåíêà, «...åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà... îáóìîâëåíà âíóòð³øí³ì ïðàâîâèì ïîðÿäêîì äåðæàâ-ó÷àñíèöü ì³æíà-ðîäíî¿ ñèñòåìè, à ì³ñöå ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ðîáîò³ íàö³îíàëüíîãî ñóäó º ïîêàçíèêîìòîãî, íàñê³ëüêè ïðàâîâ³ ïîðÿäêè îêðåìèõ äåðæàâ öüîìó â³äïîâ³äàþòü»3. Ì³æíàðîäíåïðàâî ìîæå áóòè äæåðåëîì âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàãàëüíîìó ñóäî-÷èíñòâ³, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ òà ó ñôåð³ ñóäîâîãî êîí-ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà.
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Êëþ÷îâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³ä³ãðàº íàö³îíàëü-íå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. «Êîíñòèòóö³ÿ ÿê ïðîÿâ âåðõîâåíñòâà äåðæàâè òà ¿¿ âíóòð³äåð-æàâíà íîðìà íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ìàº, íàñàìïåðåä, ³íòðîâåðòèâíó ä³þ, âïëèâàþ÷èíà çàñòîñóâàííÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ó âíóòð³äåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ»4. Îäíàê ÷åðåçòå, ùî ïðàâîâèé ïîðÿäîê äåðæàâè ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîä-íèì ïðàâîì, êîíñòèòóö³ÿ ìàº ðåàãóâàòè é íà íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íà ïîðÿäîê ¿õçàñòîñóâàííÿ ó âíóòð³äåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåðæàâè ñâ³òó äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ð³âíåì âçàºìîä³¿ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç íàö³îíàëüíèì. Òàêå ñòàíîâèùå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íà-óö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â ÿê³é º ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõíîðì òà ³ìïëåìåíòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â. Äîñèòü âåëèêà ãðóïà â÷åíèõ ï³ä ìåõàí³çìîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõíîðì ðîçóì³º îðãàí³÷íó âçàºìîä³þ òà âçàºìîçâ�ÿçîê óñ³õ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íà íàö³îíàëü-íîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ5. ²íøà ãðóïà â÷åíèõ òëóìà÷èòü ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâèõ íîðì ÿê íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çîêðåìà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ êâàë³ô³êóºìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ùîäî ïðàâ ëþäèíè ÿêñèñòåìó ñòâîðåíèõ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïåâíîþ äåðæàâîþ þðèäè÷íèõ çà-ñîá³â ðåàë³çàö³¿ îõîðîíè é çàõèñòó òàêèõ ïðàâ ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³6. Í.². Öèñü äàº âóæ-÷å âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿, ðîçóì³þ÷è éîãî ÿê «ñóêóïí³ñòü çà-ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâîþ»,é âèîêðåìëþþ÷è òàê³ ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ìïëåìåíòàö³¿, ÿê íàö³îíàëüíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ³ççàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³ìïëåìåíòàö³¿, ñïåöèô³÷í³(âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà ãàëóçåâ³) ìåòîäè7.ßêùî ñïðîáóâàòè óçàãàëüíèòè âèêëàäåíå âèùå é êëàñèô³êóâàòè ³ìïëåìåíòàö³éí³ìåõàí³çìè ð³çíèõ äåðæàâ, òî, çàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿, ìîæíà íàçâàòè òàê³ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ¿õí³õ êîí-ñòèòóö³é.À. Êðèòåð³é âèçíàííÿ ìîí³ñòè÷íîãî é äóàë³ñòè÷íîãî ï³äõîä³â äî ñï³ââ³äíîøåííÿì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. ×àñòèíà ñó÷àñíèõ äåðæàâ º ìîí³ñòè÷íî-çîð³ºíòî-âàíèìè, âîíè âèçíàþòü çà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ àáî ñòàòóñ, ð³âíèé íîðì³íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àáî âåðõîâåíñòâî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòð³øíüîäåðæàâíèìçàêîíîäàâñòâîì. Äåðæàâè, ùî ïðàêòèêóþòü äóàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä, äîïóñêàþòü ìîæ-ëèâ³ñòü ä³¿ äîãîâîðó àáî çâè÷àþ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ¿õ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âíóòð³øí³ì çàêîíîì.Á. Êðèòåð³é çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ïðèðîäè: äîãîâ³ðí³ íîðìè òà çâè÷àºâ³ íîðìè. Çâàæàþ÷è íà öåé êðèòåð³é ìîæíà âèîêðå-ìèòè òðè êàòåãîð³¿ ³ìïëåìåíòàö³éíèõ ìåõàí³çì³â.1. Êîíñòèòóö³éí³ ³ìïëåìåíòàö³éí³ ìåõàí³çìè, ùî ðîçãëÿäàþòü ò³ëüêè ì³æíàðîäíèéäîãîâ³ð ÿê ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî ïðàâà àáî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, ó ñòàòò³6 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ïåðåäáà÷åíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè ÑØÀ, ïðèéíÿò³ íà ¿¿ âèêî-íàííÿ, ÿê ³ âñ³ äîãîâîðè, êîòð³ óêëàäåí³ àáî áóäóòü óêëàäåí³, º âèùèìè çàêîíàìè êðà¿íè,é ñóäè êîæíîãî øòàòó çîáîâ�ÿçàí³ ¿õ âèêîíóâàòè, íàâ³òü òîä³, ÿêùî â êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêî-íàõ áóäü-ÿêîãî øòàòó º ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ8.Ñõîæ³ íîðìè º â êîíñòèòóö³ÿõ Àðãåíòèíè (ñò. 31), Áîëãàð³¿ (ñò. 5), ªãèïòó (ñò. 151),ßïîí³¿ (ñò. 98), Êèðãèç³¿ (ñò. 12), Ëèòâè (ñò. 138), Í³äåðëàíä³â (ñò. 93), Ðóìóí³¿ (ñò. 10),Øâåéöàð³¿ (ñò. 113), Âåíåñóåëè (ñò. 128)*. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íàö³îíàëüíèõ ³ìïëåìåí-òàö³éíèõ ìåõàí³çìàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿ êîíñòèòóö³é ïåðåäáà÷àþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè âèçíà÷åí-íÿ ñòàòóñó ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Â äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ìîæå áóòè çàô³êñîâàíî, ùîì³æíàðîäí³ äîãîâîðè àáî óãîäè, ðàòèô³êîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì, ìàþòü ñèëó, ùî ïåðåâè-ùóº ñèëó çàêîíó, ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ, çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ íîðì êîæíî¿ óãîäè
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àáî äîãîâîðó ³íøîþ ñòîðîíîþ. Àíàëîã³÷í³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ Ôðàíö³¿(ñò. 55), Ìàë³ (ñò. 116), Òîãî (ñò. 23), Òóí³ñó (ñò. 23), Áóðê³íà-Ôàñî (ñò. 151), Ãâ³íå¿ (ñò. 79). Ó êîíñòèòóö³ÿõ ðÿäó äåðæàâ ïðîãîëîøóºòüñÿ ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ëè-øå çà êîíêðåòíèì îá�ºêòîì ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êèçàïèñàíî, ùî «ðàòèô³êîâàí³ òà ñõâàëåí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ùîäî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, ìàþòü ïðÿìó ä³þ ³ º ïðèîðèòåòíè-ìè ïåðåä âíóòð³øí³ìè çàêîíàìè. Àíàëîã³÷í³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ Êàçàõñòà-íó (ñò. 3), ²ñïàí³¿ (ñò. 10), Ñëîâà÷÷èíè (ñò. 11).2. Êîíñòèòóö³éí³ ³ìïëåìåíòàö³éí³ ìåõàí³çìè, ùî âèçíàþòü ëèøå çà çàãàëüíîâèçíà-íèìè ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ â íàö³îíàëüíî-ïðàâîâ³é ñèñ-òåì³. Íàïðèêëàä, ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿ ïðîãîëîøóº: «Çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà º ÷àñòèíîþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà». Êîíñòèòóö³ÿ Åñòîí³¿ âñòàíîâëþº, ùî çà-ãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè é íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ åñòîíñü-êî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ñò. 3). Ñõîæ³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ Óãîðùèíè (ñò. 7),²ðëàíä³¿ (ñò. 29), Ñîìàë³ (ñò. 19), ó Ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óçáåêèñòàíó. À Êîíñòèòóö³ÿÔåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè íå ò³ëüêè ïðîãîëîøóº çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìèì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà, à é ï³äêðåñëþº íà¿õí³é ïð³îðèòåò íàä çàêîíàìè é ïðÿìó ä³þ ùîäî ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â íàñåëåííÿ íà ñâî¿éòåðèòîð³¿ (ñò. 25). 3. Êîíñòèòóö³éí³ ³ìïëåìåíòàö³éí³ ìåõàí³çìè, ùî âèçíàþòü áóäü-ÿê³ íîðìè ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, ó ÷àñòèí³ 4 ñò. 15 Êîíñòè-òóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàçíà÷åíî: «Çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè é íîðìè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà òà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ ïðàâîâî¿ñèñòåìè. ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà,í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó»9. Àíà-ëîã³÷í³ ìåõàí³çìè ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ Ãðåö³¿ (ñò. 28), Ìîëäîâè (ñò. 4, ï. 1 ³ 2, ñò. 8),Ï³âäåííî¿ Êîðå¿ (ñò. 6, ï. 1), Ãðóç³¿ (ñò. 6).Ç óðàõóâàííÿì óñüîãî ñêàçàíîãî ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ³ìïëåìåíòàö³éíî¿ ïðàêòèêè Äåð-æàâè ²çðà¿ëü, êîòðà âèð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ ñàìîáóòí³ñòþ. ¯¿ îñîáëèâîñò³ âåëèêîþ ì³ðîþ çó-ìîâëåí³ çì³øàíèì õàðàêòåðîì íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ²çðà¿ëþ, â ÿê³é ïîºäíó-þòüñÿ ðèñè ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî (êîíòèíåíòàëüíîãî) òà àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà, à òà-êîæ çàñòîñîâóþòüñÿ, õî÷à é ó äîñèòü îáìåæåíîìó âèãëÿä³, åëåìåíòè òðàäèö³éíîãîºâðåéñüêîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, â êðà¿í³ ä³þòü îäðàçó äâ³ ñèñòåìè ðåë³ã³éíîãî ïðàâà �ºâðåéñüêà é ìóñóëüìàíñüêà, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ êîí-ôåñ³é10. Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ²çðà¿ëü íàëåæèòü äî ãðóïè êðà¿í, ó ÿêèõ íåìàº ïèñà-íî¿ êîíñòèòóö³¿. Â öüîìó ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ âïëèâ àíãë³éñüêîãî ïðàâà.Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî îäðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ â 1922 ð. îäåðæàëàìàíäàò Ë³ãè Íàö³é íà óïðàâë³ííÿ Ïàëåñòèíîþ, âîíà óõâàëèëà ñïåö³àëüíèé Äåêðåò(British Palestine Order of Aug. 10. 1922). Ñòàòòÿ 46 Äåêðåòó çîáîâ�ÿçóâàëà âñ³ ñóäèï³äìàíäàòíî¿ òåðèòîð³¿ çàñòîñîâóâàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ çàêîíîäàâñòâî Îñìàíñüêî¿³ìïåð³¿ (êîòðà âîëîä³ëà öèìè òåðèòîð³ÿìè äî áðèòàíö³â), ùî áóëî ÷èííèì íà 1 ëþòîãî1914 ð., à òàêîæ òóðåöüê³ çàêîíè, âèäàí³ ï³çí³øå, þðèäè÷í³ àêòè, óõâàëåí³ âëàäîþ ö³º¿ òå-ðèòîð³¿. Ó ïðàâîâ³é ñôåð³ áðèòàíö³ âñòàíîâèëè ïîðÿäîê, çã³äíî ç ÿêèì àíãë³éñüêå «com-mon law» ³ äîêòðèíà «equity» ìàëè çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî íåìàºâ³äïîâ³äíî¿ íîðìè ì³ñöåâîãî ïðàâà. ßê ðåçóëüòàò òðèäöÿòè ðîê³â ä³¿ áðèòàíñüêîãî ìàí-äàòó íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâîâ³ ñôåðè Ïàëåñòèíè áóëè, ïî ñóò³, â³äðåãóëüîâàí³ íàíîâî11. Çàòîé ïåð³îä, êîëè Ïàëåñòèíà áóëà àíãë³éñüêîþ ï³äìàíäàòíîþ òåðèòîð³ºþ (1922�1948),àíãë³éñüêå çàãàëüíå ïðàâî ³ñòîòíî âèò³ñíèëî ôðàíêî-îñìàíñüêå ïðàâî.Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ â 1948 ð. íåçàëåæíîñò³, ²çðà¿ëü, íàìàãàþ÷èñü óíèêíóòè ñîö³àëü-íèõ ïîòðÿñ³íü ³ ïîë³òè÷íèõ êàòàêë³çì³â, ùî ìîãëè âèíèêíóòè ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ äåðæàâ-íîñò³, âèð³øèâ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í çáåðåãòè ³ñíóþ÷èé ïðàâîïîðÿäîê. Ñàìå òîìóïåðøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ²çðà¿ëþ áóâ ñïðÿìîâàíèé íà ïðîäîâæåííÿ÷èííîñò³ íàÿâíèõ çàêîí³â, ùî áóëè ïðèéíÿò³ áðèòàíñüêîþ êîëîí³àëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþòà çáåðåæåííÿ ïåâíèõ åëåìåíò³â îòòîìàíñüêîãî ïðàâà. Òàê, ñòàòòÿ 11 Äåêðåòó «Ïðî ïðà-âî ³ àäì³í³ñòðàö³þ» 1948 ð. ïðîãîëîøóâàëà, ùî «÷èííå â Ïàëåñòèí³ ïðàâî çàëèøàºòüñÿ
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÷èííèì ³ ï³ñëÿ 14 òðàâíÿ 1948 ð. â ò³é ì³ð³, â ÿê³é æîäíå ç éîãî ïîëîæåíü íå ñóïåðå÷èòüöüîìó Äåêðåòîâ³ àáî ³íøèì çàêîíàì, ñòðîê ÷èííîñò³ ÿêèõ ïîäîâæåíî Òèì÷àñîâîþ äåð-æàâíîþ ðàäîþ, òà çà óìîâè, ùî âîíè íå ìîæóòü ï³ä³ðâàòè ï³äâàëèíè äåðæàâè òà ¿¿ îð-ãàí³â»12.Îòæå, â³ä ïåðøèõ ðîê³â ñâîãî ðîçâèòêó ³çðà¿ëüñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ñïðèéíÿëà áðè-òàíñüêó ìîäåëü çàãàëüíîãî ïðàâà, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà âçàºìîä³ÿ âíóòð³øíüîãîïðàâà ²çðà¿ëþ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Ôàêòè÷íî ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ�ÿçîê òà âçàºìîä³þâíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà ²çðà¿ëþ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì íàëåæíèì ÷èíîì íå áóëîðîçâ�ÿçàíå íà ð³âí³ ïèñàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê òèïîâèé ðóäè-ìåíò àíãë³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. Â ³çðà¿ëüñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà-÷åííÿ òîãî, ÿêà ç ã³ëîê âëàäè (çàêîíîäàâ÷à ÷è âèêîíàâ÷à) ìàº ïðàâî óêëàäàòè ì³æíàðîäí³äîãîâîðè. Íåìàº é çàêîíó, ÿêèé áè âñòàíîâëþâàâ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðó, êîëè ³ ÿê óêëà-äåíèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ñòàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüîãî ïðàâà Äåðæàâè²çðà¿ëü. Öþ ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³ çàïîâíþþòü ³çðà¿ëüñüê³ ñóäîâ³ ³íñòèòóö³¿ øëÿõîìòëóìà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà òà âäàþ÷èñÿ äî ñóäîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Ó ñâî¿õð³øåííÿõ-ïðåöåäåíòàõ ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà ç ì³æíàðîä-íèì øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ äîñâ³ä ³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêòðèíè. Òàê, ñàìå Âåðõîâíèé Ñóä óñòàíîâèâ ïðîöåäóðó òà êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³âùîäî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Âåðõîâíèé Ñóä ²çðà¿ëþ äàâ îô³ö³éíå òëóìà÷åí-íÿ ïîëîæåííÿì ðîçä³ëó ²² Îñíîâíîãî çàêîíó «Ïðî Ïðåçèäåíòà Äåðæàâè» 1964 ð.* Â öüî-ìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ çàçíà÷åíî, ùî «Ïðåçèäåíò ï³äïèñóº êîíâåíö³¿ ç ³íîçåìíèìè äåð-æàâàìè, êîòð³ ïîâèíí³ áóòè ðàòèô³êîâàí³ Êíåñåòîì (³çðà¿ëüñüêèì ïàðëàìåíòîì)»13. Àëå,ðîçãëÿäàþ÷è Ñïðàâó Êàì³àð, Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øèâ äàòè çãàäàí³é íîðì³ îáìåæóâàëü-íå òëóìà÷åííÿ, ÷èì çâ³â ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äî îñîáëèâèõ âèïàäê³â, êîëè Óðÿäñàì çâåðòàºòüñÿ äî Êíåñåòó ç ïðîõàííÿì, ùîá â³í ÿê íàéâèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äåð-æàâè ðàòèô³êóâàâ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð. Ïðàêòèö³ ìàéæå íåâ³äîì³ âèïàäêè, êîëè óðÿäíàäñèëàâ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ó Êíåñåò äëÿ éîãî ðàòèô³êàö³¿ òà äî Ïðåçèäåíòà äëÿï³äïèñàííÿ. ªäèíèì âèíÿòêîì ³ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè º ï³äïèñàííÿ ²çðà¿ëåì Êîí-âåíö³¿ «Ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî», êîëè ðàòèô³êàö³¿ ïå-ðåäóâàëî ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ ïðî òå, ùî «Êíåñåò âèð³øóº ïèòàííÿ ïðîõîäæåííÿ ðà-òèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿». Àëå íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ âîíà íå ïîòðàïèëà íà ï³äïèñ Ïðåçèäåí-òîâ³, é ïðîöåäóðà îáìåæèëàñÿ ï³äïèñàííÿì Êîíâåíö³¿ ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì²çðà¿ëþ14.Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Êàì³àð ñïèðàëîñÿ íà çâè÷àé, ùî áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä ÷àñó ïðîãî-ëîøåííÿ ó 1948 ð. íåçàëåæíîñò³, à ñàìå, ùî Äåðæàâó ²çðà¿ëü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ïðåä-ñòàâëÿº Óðÿä. Êåðóþ÷èñÿ öèì ïðàâèëîì, ³çðà¿ëüñüê³é óðÿä ï³äïèñàâ ³ ðàòèô³êóâàâ ñîòí³ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî áóëè óõâàëåí³ â ðàìêàõ òà ï³ä åã³äîþÎÎÍ15. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðàâî óðÿäó ²çðà¿ëþ ñàìîñò³éíî âåñòè ïåðåãîâîðè, óêëàäàòè éðàòèô³êóâàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè âèïëèâàº ç êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, ñêàçàíî â Îñíîâ-íîìó çàêîí³ «Ïðî Óðÿä» 1968 ð., â êîòðîìó çàçíà÷åíî, ùî: «Óðÿä ìàº ïðàâî â÷èíÿòè â³ä³ìåí³ äåðæàâè áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí ³ çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêèé àêò, ÿêèé íå â³äíåñåíî çàêî-íîäàâñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî îðãàíó»16. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî æîäåí çàêîí íåíàä³ëèâ Êíåñåò àáî áóäü-ÿêèé ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óêëàäåí-íÿ é ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ²çðà¿ëþ, öå ïðàâî, ÿê çàãàëüíà íîðìà, àâòîìà-òè÷íî íàëåæèòü Óðÿäîâ³.Äðóãèì, ï³ñëÿ êîíâåíö³é (äîãîâîð³â), äæåðåëîì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ºì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé çâè÷àé, êîòðèé òàêîæ ïîòðåáóº ðåàë³çàö³¿ ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³.Ðîçóì³þ÷è öå, Âåðõîâíèé Ñóä ²çðà¿ëþ íåîäíîðàçîâî é ï³ä ð³çíèìè êóòàìè çîðó ðîçãëÿ-äàâ ñòàòóñ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çâè÷àþ â ³çðà¿ëüñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ùî ìîæíàïðîñòåæèòè, àíàë³çóþ÷è éîãî ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó, ïî÷èíàþ÷è ç 1948 ð. Çàöåé ïåð³îä Âåðõîâíèé Ñóä ²çðà¿ëþ ñòâîðèâ ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
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* Öåé Çàêîí íàëåæèòü äî 11 Îñíîâíèõ çàêîí³â Äåðæàâè ²çðà¿ëü, ùî ìàþòü íàéâèùèé êîíñòè-òóö³éíèé ñòàòóñ.



âèé çâè÷àé àâòîìàòè÷íî ñòàº íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè²çðà¿ëþ, à éîãî âíåñåííÿ äî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ²çðà¿ëþ íå ïîòðåáóº îáîâ�ÿçêîâîãîïðèéíÿòòÿ ç öüîãî ïðèâîäó â³äïîâ³äíîãî àêòà Êíåñåòó. Â ðàç³ êîë³ç³¿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ íîðìîþ òà íîðìîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çâè÷àþ,³çðà¿ëüñüêèé ñóä çîáîâ�ÿçàíèé òëóìà÷èòè âíóòð³øí³é çàêîí, çâàæàþ÷è íà â³äïîâ³äí³ íîð-ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèé ï³äõ³ä áóëî âñåá³÷íî ïðåäñòàâëåíî ó ñïðàâ³ íàöèñòñüêî-ãî çëî÷èíöÿ Åéõìàíà. Öÿ ñïðàâà óâ³éøëà äî ñêàðáíèö³ ñâ³òîâî¿ þðèñïðóäåíö³¿, à ¿¿ âèâ-÷åííÿ âíåñåíî äî íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â áàãàòüîõ óí³âåðñèòåò³â ð³çíèõ êðà¿í. Àíàë³çóþ÷è ³çðà¿ëüñüêó äîêòðèíó é ñóäîâó ïðàêòèêó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî,ôîðìóëþþ÷è ïðàâèëî ïðî îáîâ�ÿçêîâå çàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿä-êó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çâè÷àþ, íàâ³òü ÿêùî íåìàº â³äïîâ³äíîãî ðàòèô³êàö³éíîãî àêòàÊíåñåòó, Âåðõîâíèé Ñóä îáóìîâèâ éîãî òèì, ùî àâòîìàòè÷íå âíåñåííÿ íîðì ì³æíàðîä-íîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè º óí³âåðñàëüíèì ïðèíöèïîì é çà-ãàëüíîâèçíàíîþ ïðàêòèêîþ.Çâàæàþ÷è íà äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà óâíóòð³øíüîìó ïðàâ³ ²çðà¿ëþ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ âàäè ³çðà¿ëüñüêèõ ³ìïëåìåí-òàö³éíèõ ìåõàí³çì³â. Ïðåðåäóñ³ì ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî éíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè, â ÿêèõ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèïèñàí³ âñ³ àñïåêòèâçàºìîçâ�ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ³çðà¿ëüñüêîãî ïðàâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Îêð³ì ³íøîãî, âöèõ àêòàõ ìàº áóòè çàô³êñîâàíà ºäèíà ïðîöåäóðà ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõíîðì äî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ²çðà¿ëþ. Òàêà ñâîºð³äíà êîäèô³êàö³ÿ ìîæå îðãàí³÷íîïîºäíàòè â ñîá³ çäîáóòêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ äåð-æàâ òà îñîáëèâîñò³ ³çðà¿ëüñüêî¿ ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ç óðàõóâàííÿì áàãàòî¿ ïðàêòèêè éîãîÂåðõîâíîãî Ñóäó. Çîêðåìà, ïðàâî ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äîðå÷íî ïåðåäàòè Êíåñåòó. Öåïðàâî ìàº ñòàòè éîãî ïðåðîãàòèâîþ ÿê âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè, ùî ö³ëêîìâ³äïîâ³äàòèìå ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â ö³é ãàëóç³. Ðàçîì ³ç òèì âåëè÷åçíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä²çðà¿ëþ â öàðèí³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà ïîòðåáóº íàëåæíî¿ñèñòåìàòèçàö³¿ òà êîäèô³êàö³¿. Ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì òàêîãî ïðîöåñó ìîæå ñòàòè ïðèé-íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî êîíñîë³äîâàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî àêòà. Òàê³ çì³íè ìàþòü óäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà äî âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó ²çðà¿ëþ, àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èëà ïðî-ôåñîð ß. Ç³ëüáåðøàòñ: «Ñïðàâæíº ïðàâî º ³äåàëüíèì ëèøå òîä³, ÿêùî âîíî áåççàñòåðåæ-íî ³ìïëåìåíòîâàíå»17. Îñòàííº òâåðäæåííÿ º àêòóàëüíèì íå ò³ëüêè äëÿ ²çðà¿ëþ, à é äëÿáóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ìîëîäî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,êîòðà, ÿê ³ ²çðà¿ëü, íàìàãàºòüñÿ ïðèâåñòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â. Ó öüîìó ñåíñ³, ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç²çðà¿ëåì òà ³íøèìè ïðîâ³äíèìè äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè ñâ³òó ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ìàºòðèâàòè é ðîçâèâàòèñÿ.
1 Àíöèëåâè÷ Ã.Î., Ïîêðåùóê Î.Î. Ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà. Íàâ÷. ïîñ³áíèê. �1999. � Ñ. 89.2 Annuaire de l�Institut de droit international. � 1994. � Vol.65. � P. 319.3 Ìàðòèíåíêî Ï.Ô. Ì³æíàðîäíå ïðàâî ³ Óêðà¿íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ. � Ê. � Ñ. 127.4 Òàì ñàìî.5 Ñààä 3. Èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â àðàáñêîì ìèðå (ãðàæ-äàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà): Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 1994. � Ñ. 9.6 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè (çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àñïåêò)// Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñ ïðàâ ëþäèíè. � 1995. � ¹ 2. � Ñ. 16�23.7 Öèñü Í.². ²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óê-ðà¿íè (Çàãàëüíà ÷àñòèíà): Àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 1994. � Ñ. 14.8 Ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå êîíñòèòóöèè / Ñîñò. Â. Â. Ìàêëàêîâ. � Ì., 1992. � Ñ. 36.9 Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Ãîëîâàòèé. � Ê., 1996. � Ñ. 409.10 Ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ìèðà. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê / Îòâ. ðåä. ïðîô. À.ß. Ñóõàðåâ.� Ì., 2000. � Ñ. 212.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 212�213.
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12 Åëîí Ì. ªâðåéñüêå ïðàâî â äåðæàâíîìó ïðàâ³. � ªðóñàëèì, 1981. � Ñ. 31 (ìîâîþ ³âðèò).13 Zilbershats Y. The Adoption of International Law into Israeli Law: The Real is Ideal // Israel Yearbookon Human Rights.� Vol. 25. � P. 243.14 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ²çðà¿ëþ. � 1991. � Ñ. 602�603 (ìîâîþ ³âðèò).15 Zilbershats Y., Supra note 13.16 Elman P., Basic Law: The Government.� Israel Law Revue, 1969. � Vol. 4. � P. 242, 258.17 Zilbershats Y., Supra note 13.
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå òåîðèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ âíóòðåííèì ïðà-âîì ãîñóäàðñòâ. Àâòîð ïðåäëàãàåò êëàññèôèêàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ èìïëåìåíòàöèè íîðììåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, îñíîâàííóþ íà òèïîëîãèè ñïîñîáîâ èìïëå-ìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñòàòüå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü, ýòàïû åå ðàçâèòèÿ è õà-ðàêòåð èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Àíàëèçèðóþòñÿ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ïîðÿä-êà è ìåõàíèçìîâ èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â Èçðàèëå.

Ê.Ñ. ÖÜÎËÓÕ
Êîñòÿíòèí Ñåðã³éîâè÷ Öüîëóõ, àñï³ðàíò²íñòèòóòó ïðàâà ÌÀÓÏ

ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÇÎÁÎÂ�ßÇÀÍÜ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ 
ÇÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀÌÈ, 

ßÊ² ÐÅÃËÀÌÅÍÒÓÞÒÜ ÏÐÀÂÎ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ ÇÂÅÐÍÅÍÍß
Ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíõ ñòîñóíê³â ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïðî-ñòîðó, äå îáîâ�ÿçêîâîþ º ðåàë³çàö³ÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíüîìó ïðàâîïî-ðÿäêó ð³çíèõ êðà¿í. Óêðà¿íà ÿê ñóá�ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ðåàë³çîâóþ÷è âëàñíó ïîë³òè-êó ä³ÿëüíîñò³ íà ñâ³òîâ³é àðåí³, ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ³îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè1. Îäíà ç êàòåãîðè÷íèõ óìîâ Êîíâåíö³¿ � âïðîâàäæåííÿ ìåõà-í³çì³â ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè2. Öþ ïðîáëåìó â òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà àíàë³çóâàëè Ò.Î. Íñåðå, Ð. Ìþëåðñîí,Ï.Î. Íåäáàéëî, Â.Ã. Áóòêåâè÷, Â.Í. Äåíèñîâ, Â.². ªâ³íòîâ, Ë.Ã. Çàáëîöüêà, À.Ñ. Ìàöêî,Ä.Ë. Ñóïðóí, À.Þ. Îë³éíèê, Ñ. Ôë³íòåðìàí òà ³í. Âîíè ðîçãëÿäàëè ð³çí³ ïðîáëåìè çàõè-ñòó ïðàâ ëþäèíè òà ä³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè é ëèøå ÷àñòêîâî � ïèòàííÿïðî ðåàë³çàö³þ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ÿê ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Çì³íè, ùîâ³äáóëèñÿ â ñàìîìó ìåõàí³çì³ ä³¿ Êîíâåíö³¿ òà â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íèçóìîâèëè ïîòðåáó âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïî-íîâîìó, çìóñèëè çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ àñ-ïåêòè, ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ, çîêðåìà äëÿ ³íäèâ³äóìà; íàÿâí³ñòü ³íñòè-òóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³çóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ âò³ëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ëþäèíàìàº çíàòè óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, ïåðåäóñ³ì ò³, ùî ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³.ßê ïðèêëàä ñë³ä íàçâàòè ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿïðàâ ëþäèíè. Âîíà ³í³ö³þº ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí. Çä³éñíåíî ³ñòîòí³í³ êðîêè äëÿ ï³äâèùåííÿ ãàðàíò³é âèêî-íàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íàéâàæ-ëèâ³ø³ ì³æíàðîäí³ óãîäè ç ö³º¿ ñôåðè, â òîìó ÷èñë³ íà äðóã³é âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ çïðàâ ëþäèíè ó Â³äí³ â 1993 ð. çàÿâèëà, ùî â êðà¿í³ âæå ñôîðìîâàí³ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè é ìåõàí³çì ¿õ çàõèñòó3.
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Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, äî ñèñòåìè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óê-ðà¿íè (ñò. 85, 92); Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñò. 106,107); Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè çïðàâ ëþäèíè (ï. 17, ñò. 85); Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 113�116); Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (ñò. 147�150); îðãàíè ïðîêóðà-òóðè (ñò. 121�123); îðãàíè ïðàâîñóääÿ (ñò. 124�129); îðãàíè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 143�144); àäâîêàòóðà òà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàþòü çà ñèòóàö³þ â êðà¿í³ é äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Àëå, ÿê â³äîìî, ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ º ëèøå ÷àñòèíîþ, ùî çäåá³ëüøî-ãî çâîäèòüñÿ äî éîãî âèçíàííÿ, òîáòî íîðìà ïðàâà íàäàº òàêó ìîæëèâ³ñòü. Âàæëèâî çà-áåçïå÷èòè ¿¿ ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè. Ðîçãëÿíåìî, ÿê íàø³ ãðîìàäÿíè äîâ³ðÿþòü öèì îðãàíàì, ÷è â³ðÿòü, ùî âîíè ¿õñïðàâä³ çàõèñòÿòü, ÿêùî âèíèêíå òàêà íåîáõ³äí³ñòü. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ,íàì³ðè îñîáè çâåðíóòèñÿ äî òèõ ÷è ³íøèõ ³íñòèòóö³é (ó ðàç³ ïîòðåáè), øóêàþ÷è çàõèñòó,îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷àòü ïðî òàêó äîâ³ðó. Ç òðüîõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø³ñòü çàð³âíåì äîâ³ðè ãðîìàäÿí óòðèìóº âëàäà ñóäîâà, îñîáëèâî òàê³ ¿¿ ïðåäñòàâíèêè, ÿê àäâîêà-òè (55% â³äïîâ³äåé ç óñ³õ îïèòàíèõ). Íàñåëåííÿ ìåíøå äîâ³ðÿº ïðîêóðàòóð³ (37,1%). Ö³äâà îðãàíè â äåðæàâ³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê á³ëüø íàä³éí³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìèâëàäè (Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, Ïðåçèäåíòîì, Óïîâíîâàæåíèì ç ïðàâ ëþäèíè).Äîâ³ðà äî ïðåäñòàâíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (38%), á³ëüøà, í³æ äî ïðåäñòàâ-íèê³â ì³ë³ö³¿ (20%). «×åòâåðò³é âëàä³», òîáòî çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîâ³ðÿþòü ÿê ³ÑÁÓ (38% îïèòàíèõ). Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äîâ³ðÿº êîæíèé ÷åòâåðòèé ðåñïîíäåíò(25%). Ìàéæå òàê ñàìî ñòàâëÿòüñÿ ãðîìàäÿíè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çà öèì ïî-êàçíèêîì íå³ñòîòíî âèïåðåäæàþòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-äèíè (22%). Ïðàêòè÷íî îäíàêîâî ðåñïîíäåíòè äîâ³ðÿþòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì(20%), òà îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³, ïðîòå, íåñóòü çíà÷íî á³ëüøóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, í³æ ïàðò³¿ òà ïðîôñï³ëêè. Ùîá ç�ÿñóâàòè îñíîâíå ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ � ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ìèâèð³øèëè äîñë³äèòè, ÿê íàñåëåííÿ Óêðà¿íè âçàãàë³ îö³íþº íîâó ïîë³òèêó ïð³îðèòåòóïðàâ ëþäèíè. Íà çàïèòàííÿ: «Óêðà¿íà � öå äåðæàâà, â ÿê³é ñüîãîäí³ äîòðèìóþòüñÿ ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè?» ëèøå 3% ðåñïîíäåíò³â íå çìîãëè äàòè ïåâíî¿ â³äïîâ³ä³, à ùå 16,8%îïèòàíèõ âèçíàëè, ùî íå ìîæóòü çðîçóì³òè, ùî ïåðåâàæàº â ¿õí³õ äóìêàõ: çãîäà ÷è íå-çãîäà ³ç çàïðîïîíîâàíèì ñòâåðäæåííÿì. Ðåøòà äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷èëà ñâîþ ïîçèö³þ:8,6% ðåñïîíäåíò³â ö³ëêîì çãîäí³ ç òèì, ùî ñüîãîäí³ Óêðà¿íà � öå äåðæàâà, â ÿê³é äîòðè-ìóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, à 71,6% âèñëîâèëè ïðîòèëåæíó äóìêó, ââàæàþ÷è, ùîäåðæàâà íå âèêîíóº çîáîâ�ÿçàíü ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè.Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå òðè ÷âåðò³ îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî æèâóòü ó êðà¿í³, â ÿê³é óñåùå íàÿâí³ ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè, ³ îäíà ç íèõ � ðåàë³çàö³ÿ ïðà-âà íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Á³ëüø³ñòü, ´ðóíòóþ÷èñü íàîñîáèñòîìó äîñâ³ä³, ïåðåêîíàíà, ùî Óêðà¿íà íå º äåðæàâîþ, äå äîòðèìóþòüñÿ ïðàâ òàñâîáîä ëþäèíè.Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü, ùî Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâî-ðåíü. Àëå îäíîãî áàæàííÿ äëÿ öüîãî íàäòî ìàëî. Çà îö³íêîþ Äèðåêòîðà áþðî îðãàí³çàö³¿ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é òà ïðàâ ëþäèíè, Âåð-õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîòð³áíî ïðîâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà3,9 òèñ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â4.Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, íåóõèëüíîäîòðèìóþòüñÿ â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ óñòàëåíîãî â ñâ³ò³ ïðèíöèïó. Äåðæàâà, çàõèùàþ÷èñâî¿õ ãðîìàäÿí, âèñòóïàº çà òå, ùîá ³íø³ ó÷àñíèêè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ áåðåó÷àñòü Óêðà¿íà, òàêîæ íåóõèëüíî âèêîíóâàëè ñâî¿ çîáîâ�ÿçàííÿ, êîòð³ âèïëèâàþòü ³ç öèõäîãîâîð³â, ³ íàäàâàëè îñîá³ ìîæëèâ³ñòü óäàâàòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó5.Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âæèâàº íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ÿê íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³äåðæàâí³ îðãàíè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ, êîòð³ ðåãóëþþòüñÿ ì³æíàðîäíè-ìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ óêðà¿íñüêîþ
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ñòîðîíîþ, äáàþòü ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç òàêèõ äîãîâîð³â äëÿ óêðà¿íñüêî¿ñòîðîíè, ïèëüíóþòü çà âèêîíàííÿì ³íøèìè ó÷àñíèêàìè äîãîâîð³â ¿õí³õ çîáîâ�ÿçàíü.Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ äîñèòü àêòèâíî ïî÷àëà âïðîäæóâàòèñÿ â æèòòÿ ÷. 4ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ¿¿ çâåðíåííÿ. Âäåðæàâ³ ôîðìóþòüñÿ òàê³ óìîâè, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â êðà¿í³ éäå ïðî-öåñ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ïðàâîâîãî ïîëÿ íà ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ, à öå ñïðèÿòèìå øèðîêî-ìó çàñòîñóâàííþ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Ïð³îðèòåòíèì âèäîì þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ ëþäèíè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëî-æåííÿ, êîòð³ º ñèñòåìîþ íîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà: íîðìè-ïðèíöèïè, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè. Äîíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é Êîíñòèòóö³¿ íàëåæèòü òàêîæ êîíñòèòóö³éíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè6.Ïåðøî÷åðãîâèì âèäîì íîðìàòèâíèõ ãàðàíò³é º íîðìè-ïðèíöèïè, çîêðåìà ò³, ÿê³ çà-áåçïå÷óþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà (ñò. 21, 57�64 Êîíñòèòóö³¿), íàñàì-ïåðåä ùîäî íåâ³ä÷óæóâàíîñò³, íåïîðóøíîñò³, íåâè÷åðïíîñò³, íåîáìåæóâàíîñò³ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, ïðåçóìïö³¿ íåâèíó-âàòîñò³ îñîáè, íåïðèïóñòèìîñò³ çâîðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì�ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè7.Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ïîêàçóº, ùî âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ñòîñóí-êè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ñòàëè áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ. Âîíî, îñîáëèâî ó ìåæàõ Îðãàí³çàö³¿ ç Áåçïåêè òà Ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁ-ÑÅ), îõîïëþº áàãàòî íîâèõ àñïåêò³â, ³ äåðæàâè áåðóòü íà ñåáå êîíêðåòí³ þðèäè÷í³ çî-áîâ�ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Íà Ìîñêîâñüê³é Íàðàä³1991 ð. Êîíôåðåíö³¿ ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÎÁÑª äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çàÿâèëè, ùî ïðàâà ëþ-äèíè º «áåçïîñåðåäíüîþ é çàêîííîþ òóðáîòîþ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ³ íå íàëåæàòü äîâíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ çà³íòåðåñîâàíî¿ äåðæàâè». Âñ³ äåðæàâè çîáîâ�ÿçàí³ äîòðèìóâà-òèñÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâ ëþ-äèíè, à òàêîæ âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ â ö³é ãàëóç³.Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷àòü ïðî äåäàë³øèðøå âèçíàííÿ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòð³øíüîäåðæàâíèì. Á³ëüø òîãî,ì³æíàðîäíå ïðàâî â³äîáðàçèëîñÿ íàâ³òü ó òàê³é äåë³êàòí³é ñôåð³, ÿê ðåãóëþâàííÿ âèêî-íàííÿ äåðæàâîþ íèçêè êîíêðåòíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî ïðàâ ëþäè-íè (íàïðèêëàä ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ÷åðåç ðåãóëÿðí³ ïðîì³æêè ÷àñó òàºìíèì ãîëîñóâàí-íÿì íà áàãàòîïàðò³éí³é îñíîâ³ çà ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â)8. Ïðîòå ñë³ä âèçíàòè, ùî áàãàòî ïèòàíü ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíèâñå ùå çàëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêà ñàìîñò³éíî,õî÷ ³ ç óðàõóâàííÿì óçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü, âèçíà÷àº ÷àñ, ïîñë³äîâí³ñòü³ êîíêðåòíèé ñïîñ³á ¿õ âèêîíàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ âîíà âèð³øóº çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿð³çíèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, à íå ëèøå â³ä ì³æíàðîäíèõ óãîä. Âñå öå â³äîá-ðàæàºòüñÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âîíî âèçíà÷àº, â ÿêèé ñïîñ³á ³ â ÿêî-ìó îáñÿç³ äåðæàâà áóäå âèêîíóâàòè âçÿò³ íà ñåáå ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ. Öåé ïðîöåñîñòàíí³ìè ðîêàìè ðîçâèâàâñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü áåçïîñåðåäíüîäî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî º îñîáëèâî õàðàêòåðíèì äëÿ íîðì ïðî ïðàâà ëþ-äèíè. Æîäíà äåðæàâà íå ñïðîìîæíà âèêîíàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ç ïðàâ ëþäè-íè, ÿêùî âîíà íå ïðèâåäå ñâîº êîíñòèòóö³éíå òà ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòüäî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà9.Íàïðèêëàä, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íèçêó íîðì, ÿê³ âñòàíîâ-ëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, çîêðåìà, ñò. 66 Êðèì³íàëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿííåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ÷è ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿. Òðåò³éðîçä³ë Êîäåêñó ñòîñóºòüñÿ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, âîë³ òà ã³äíîñò³ îñîáè, ÷åò-âåðòèé � çëî÷èí³â ïðîòè ïîë³òè÷íèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ò.ä.Ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº (ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òàêèé ïðèíöèï îðãà-í³çàö³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîõîäæåííÿ ñïðàâ. ²äåòüñÿ ïðî ñóäè ïåðøî¿, àïå-ëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Ö³ ³ºðàðõ³÷í³ ñõîäèíêè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿ ñïðàâ
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çà ñêàðãàìè, òàêîæ º åëåìåíòàìè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî óñòðîþ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñóäîâ³ñèñòåìè îðãàí³çîâàí³ òàê, ùî äëÿ êîæíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ óòâîðåí³ òàê³ ñó-äîâ³ óñòàíîâè, äî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ â³äíåñåíî ëèøå îäèí ³ç òðüîõ ïåâíèõâèä³â ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ.Ó íàø³é äåðæàâ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ï³äíåñëà ðîëü ñóäó íà òàêèé ð³âåíü, ÿêèé â³íìàº ïîñ³äàòè â äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âò³ëåíî íàéâàæ-ëèâ³ø³ ïðèíöèïè-íîðìè, âèçíà÷åí³ çàãàëüíîþ Äåêëàðàö³ºþ òà ªâðîïåéñüêîþ Êîí-âåíö³ºþ. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü ñóäîâî¿ âëàäè. Âæåìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ðîë³ ñóäó � â³ä îðãàíó ïðè-ìóñó äî òàêîãî îðãàíó âëàäè, ÿêèé ïîêëèêàíèé çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè. Â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ ³ ãðîìàäñüêà äóìêà. Çà ðåçóëüòàòàìèñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ó 1998 ð., ñóä ìàâ íàéâèùèé ðåéòèíã ñåðåä ³íøèõ ³íñòèòóò³â(çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-äåíòà, ïðîêóðàòóðè), íàéâèùèé ð³âåíü çàãàëüíî¿ äîâ³ðè é íàéíèæ÷èé � íåäîâ³ðè.Êð³ì íàö³îíàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, º é ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ çàäîòðèìàííÿì öèõ ïðàâ. Öåé ìåõàí³çì ìîæå áóòè ÿê óí³âåðñàëüíèì, òàê ³ ðåã³îíàëüíèì.Óí³âåðñàëüíèé ä³º â ðàìêàõ ÎÎÍ. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Ñòà-òóòó ÎÎÍ, ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ é äàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Äëÿöüîãî âîíà óõâàëþº â³äïîâ³äí³ ðåçîëþö³¿ ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòóïðàâ ëþäèíè. Õî÷à ðåçîëþö³¿ é ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, àëå äåðæàâè-÷ëåíè ÎÎÍ ïåðå-âàæíî âèêîíóþòü ö³ ðåêîìåíäàö³¿. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ òàêîæ óõâàëþº é â³äêðè-âàº äëÿ ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè êîíâåíö³¿, ùî çàêð³ïëþþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàð-òè ïðàâ ëþäèíè. Ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ äîïîìàãàº Åêîíîì³÷íà éñîö³àëüíà Ðàäà, ÿêà ñòâîðèëà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 68 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ôóíêö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ �Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè ç Ï³äêîì³ñ³ºþ äëÿ çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ é çàõèñòó ìåíøèíòà Êîì³ñ³þ ³ç ñòàíîâèùà æ³íîê10. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî òàêèõ íèí³øí³õ îðãàí³â: Êîì³òåò çë³êâ³äàö³¿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðîë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â³ä 21 ãðóäíÿ 1965 ð. (Óêðà¿íà ç 7 êâ³òíÿ1969 ðîêó º ó÷àñíèöåþ ö³º¿ Êîíâåíö³¿); Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåíèé çã³äíî çÌ³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð. (Óêðà¿íàç 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó º ó÷àñíèöåþ öüîãî Ïàêòó); Êîì³òåò ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿æ³íîê, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîêâ³ä 18 ãðóäíÿ 1979 ð. (Óêðà¿íà ç 3 âåðåñíÿ 1981 ð. º ó÷àñíèöåþ ö³º¿ Êîíâåíö³¿); Êîì³òåòïðîòè êàòóâàíü, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ,íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ é ïîêàðàííÿ â³ä10 ãðóäíÿ 1984 ð. (Óêðà¿íà ç 26 ÷åðâíÿ 1987 ð. º ó÷àñíèöåþ ö³º¿ Êîíâåíö³¿); Êîì³òåò ç åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ é êóëüòóðíèõ ïðàâ, ñòâîðåíèé çã³äíî ç Ì³æíàðîäíèì Ïàêòîì ïðîåêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð. (Óêðà¿íà ç 19 æîâòíÿ 1973 ð.º ó÷àñíèöåþ öüîãî Ïàêòó); Êîì³òåò ç ïðàâ äèòèíè, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. (Óêðà¿íà ç 27 âåðåñíÿ 1989 ð. º ó÷àñíèöåþ ö³º¿Êîíâåíö³¿).Íàçâàí³ êîì³òåòè ó ñâîºìó ñêëàä³ ìàþòü ïî 18 ÷ëåí³â, êîòð³ ìàþòü áóòè ãðîìàäÿíà-ìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü â³äïîâ³äíèõ Êîíâåíö³é, íîñ³ÿìè âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ïåðåêîíàíü,áóòè êîìïåòåíòíèìè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. ×ëåí³â êîì³òåò³â îáèðàþòü òàºìíèì ãîëîñó-âàííÿì äåðæàâè-ó÷àñíèö³ â³äïîâ³äíî¿ Êîíâåíö³¿ ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè. Òàêà ïðîöåäó-ðà ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ñêëàäí³ çàâäàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþ-äèíè â òèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ï³äïèñàëè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè. Çðîçóì³ëî, ùîâàæëèâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ öèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ óãîä, º çî-áîâ�ÿçàííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü áðàòè ó÷àñòü ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ é äîòðèìóâàòèñÿ ¿õí³õð³øåíü. Ó öüîìó ïîëÿãàº îñîáëèâ³ñòü óñüîãî ïðîöåñó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ç äîïîìîãîþì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³éíèõ îðãàí³â. ßêùî â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ º çàêîí, ÿêèé óïðîâà-äæóºòüñÿ â æèòòÿ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ÷è îðãàí³â äåðæàâè, òî ì³æíàðîäí³ îðãàíèñïèðàþòüñÿ ò³ëüêè íà ñï³âðîá³òíèöòâî êðà¿í, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ. Îòæå, ÿê-
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ùî äåðæàâà â³äìîâëÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó Êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâ ëþäè-íè, öå îçíà÷àº, ùî âîíà íå âèçíàº é ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â íà ðåàë³çàö³þ öèõ ïðàâ11.Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ º îäíèì ³ç òàêèõ, ÿêå äàº îñîá³ îáñòîÿòè é ³íø³ïðàâà ëþäèíè (ïðàâî íà æèòòÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü, âëàñí³ñòü, îñîáèñòó ã³äí³ñòü òîùî), éî-ãî ñë³ä ââàæàòè îñíîâíèì ÷èííèêîì ó ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ.Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà ä³éòè ïåâíèõ âèñíîâê³â.Åâîëþö³éíèé ðîçâèòîê ïðàâ ëþäèíè çàâæäè ñóïðîâîäæóâàâñÿ âèêîðèñòàííÿì ïðàâàíà çâåðíåííÿ, à ñàìå çâåðíåííÿ äàâàëî çìîãó ç�ÿñóâàòè çì³ñò àáñîëþòíèõ ÷è ôàêóëüòà-òèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; çàì³íà âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà âñòàíîâëåííÿ íàð³âí³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ (ñò. 55 Êîíñòè-òóö³¿) â³äêðèëè íîâ³, øèðø³ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à ñàìå:� ÷åðåç çâåðíåííÿ êîæíèé ³íäèâ³ä áåçïîñåðåäíüî ñàì àáî ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³âìîæå çâåðíóòèñÿ äî íàö³îíàëüíîãî ÷è äî ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó, ùîäî ðåñòèòóö³¿ éîãîïîðóøåíèõ ïðàâ;� ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ôîðìóº íà íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõñïåö³àëüíó ñèñòåìó, ÿêà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ;� ÷åðåç ïðàâî íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, êîæíà äåðæàâà áóäóº ñâî¿ â³äíîñèíè ç ³íøèìèäåðæàâàìè íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³ àáî â ìåæàõ ä³¿ ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ;� ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà äåðæàâàìè îáîâ�ÿçêó ùîäî çà-õèñòó ïðàâ ëþäèíè, é ó òîìó ÷èñë³ îáîâ�ÿçêó ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ, äî äåð-æàâ ÿê ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàñòîñîâóþòü ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìèì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Ó ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïåðøå çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïàðëà-ìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿ-íèíà çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Â³í ä³º íàï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ îòðèìóº óâèãëÿä³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ¿õí³õ ïðåäñòàâ-íèê³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.Ðîçãëÿäàþ÷è çâåðíåííÿ, Óïîâíîâàæåíèé â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðó-øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ãðîìàäÿíèíà; ðîç�ÿñíþº çàõîäè, ÿêèõ ìàº âæèòè îñîáà, êîò-ðà ïîäàëà çâåðíåííÿ; íàäñèëàº çâåðíåííÿ äî îðãàíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîç-ãëÿä ñïðàâè, òà êîíòðîëþº éîãî ðîçãëÿä; â³äìîâëÿº ó ðîçãëÿä³ çâåðíåííÿ. Ç ïî÷àòêó ñâîº¿ä³ÿëüíîñò³, òîáòî â³ä êâ³òíÿ 1998 ð. é äî áåðåçíÿ 2000 ð. äî Óïîâíîâàæåíîãî íàä³éøëîá³ëüø ÿê ÷îòèðè òèñÿ÷³ ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ãðîìàäÿíè àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ñâîº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äîì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Çà ³íôîðìàö³ºþ, îòðèìàíîþ ç ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-äèíè, çà ïåð³îä â³ä 01.11.98 äî 31.07.2001 ð. äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó íàä³éøëî 3456 çàÿâãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ. Çà 2000 ð³ê òàêèõ çàÿâ íàä³éøëî 1483, à íàê³íåöü ëèïíÿ 2001 ð. � âæå 1725, ç íèõ çàðåºñòðîâàíî 786. Íà êîìóí³êàö³¿ ó Íàö³îíàëü-íîìó áþðî ë³÷èòüñÿ 53 ñïðàâè. Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ö³ çàÿâè:� ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè (çàáîðîíà êà-òóâàíü); ó çàÿâàõ çäåá³ëüøîãî éäåòüñÿ ïðî óìîâè óòðèìàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³îñ³á, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³ äî íàéâèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ � ñìåðòíî¿ êàðè, çàì³íåíî¿ òåïåð íàäîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³;� ïîðóøåííÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü) � ö³ çà-ÿâè ñòîñóâàëèñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ òà àðåøòó;� ïîðóøåííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä); ïîðóøåííÿñòàòò³ 1 Ïðîòîêîëó 1 (ïðàâî íà â³ëüíå âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì).Ó òðàâí³ 2001 ð. âèíåñåíî ïåðøå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ùîäî Óêðà¿íè ó ñïðàâ³«Êàéñ³í ïðîòè Óêðà¿íè». Ñïðàâà ñòîñóâàëàñÿ òðèâàëî¿ çàòðèìêè ðåãðåñíèõ âèïëàò øàõ-òàðÿì ó ì. ×åðâîíîãðàä³ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Çàâäÿêè ðåàãóâàííþ Íàö³îíàëüíîãî áþðîªâðîïåéñüêèé ñóä çàòâåðäèâ ìèðîâó óãîäó ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà çàÿâíèêîì, ùî äàëîçìîãó Óðÿäîâ³ ïîâåðíóòèñÿ îáëè÷÷ÿì äî ëþäèíè òà ¿¿ ïðîáëåì, à çàÿâíèêàì � îòðèìàòèáàãàòîð³÷íó çàáîðãîâàí³ñòü.
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Óïðîäîâæ 2000 ð. ê³ëüê³ñòü çàÿâ ïðî ïîðóøåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ëþäèíè, íàïðàâëåíèõäî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ïîäâî¿ëàñÿ âäâ³÷³ ïîð³âíÿíî ç 1999 ð. ³ ñòàíîâèëà 1492 çà-ÿâè, ç íèõ 431 áóëè âèçíàí³ íåïðèéíÿòíèìè.Âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ òà îáñòàâèíà, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó çàÿâè, ÿê³ íàä³éøëè â³ä ãðî-ìàäÿí Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, îñòàíí³ì ÷àñîì (â³ä ïî÷àòêó2001 ð.), ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäî-âèé ðîçãëÿä) ó çâ�ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì Äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ ñóäîâèõð³øåíü. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñóäîâèõ ³ íå ñóäîâèõ îð-ãàí³â º áàãàòî ïîõèáîê, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ ëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ öèì ñàìèìïðèìóøóþòü ãðîìàäÿí øóêàòè çàõèñòó â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ, òàêèõ, ÿê ªâðî-ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Çâè÷àéíî, íàéá³ëüøå ñêàðã íàäõîäèòü íà ðîáîòó ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â, îêðåì³ ïðàö³âíèêè ÿêèõ ïåðåâèùóþòü ñâî¿ ïðàâà, äîïóñêàþòü ãðóá³ñòü ³íàâ³òü æîðñòîê³ñòü ó ñòàâëåíí³ äî çàòðèìàíèõ. Íå çàâæäè âðàõîâóþòü çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí ³ íå âèïðàâëÿþòü ñâî¿ ïîìèëêè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Òàì òåæ º êåð³âíèêè, ÿê³ ôîð-ìàëüíî, ÿêùî íå ñêàçàòè á³ëüøå, ñòàâëÿòüñÿ äî çâåðíåíü ãðîìàäÿí, òîìó ¿õí³ ñêàðãè íàä-õîäÿòü ó âèù³ ³íñòàíö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñòàëà ñïðàâæíüîþ çàêîíî-äàâ÷îþ áàçîþ äëÿ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå ëþäèíà, ¿¿ïðàâà òà ñâîáîäè, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâî íà çâåðíåííÿ, ñòàëè íàéâàæëèâ³øèìè çàãàëüíî-ëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè, ïîâàãà äî ÿêèõ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ÿê äëÿ îêðåìèõ äåðæàâ,òàê ³ äëÿ âñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè; ùî Óêðà¿íà äîòðèìóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íà çâåðíåííÿ, é öå ñïðèÿº ï³äâè-ùåííþ àâòîðèòåòó äåðæàâè â ªâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà Óêðàèíû, âûòåêàþùèå èç ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíà-ðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâî ÷åëîâåêà íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé ãî-ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî â Óêðàèíå ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âûïîëíåíèþ ãîñó-äàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èäåò àêòèâíàÿ ïåðå-îðèåíòàöèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ íà âûïîëíåíèå Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
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Íàòàë³ÿ Âàñèë³âíà Ïèëüãóí, âèêëàäà÷ Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ïðàâà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÎÒÐÈÌÀÍÍß ÄÅßÊÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ 
² ÑÂÎÁÎÄ ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÜÊÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí áóëè çàô³êñîâàí³ â ïåðøèõ äåñÿ-òè äîäàòêàõ äî Êîíñòèòóö³¿ é ä³ñòàëè íàçâó «Á³ëëü ïðî ïðàâà». Â³í áóâ ³ çàëèøàºòüñÿîá�ºêòîì äîñèòü ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ÿê çàðóá³æíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â. Äîñë³äíèêè ðàäÿíñüêî¿ äîáè ñèëêóâàëèñÿ îá´ðóíòóâàòè òåçó ïðî ñóòî áóðæóàçíèéõàðàêòåð ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó «Á³ëë³ ïðî ïðàâà», òà íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çóâàòèíà ïðàêòèö³. Ñüîãîäí³ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü îá�ºêòèâí³øîãî äîñë³äæåííÿ ñóò³ äåÿêèõïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Â öüîìó ïîëÿãàº àêòóàëüí³ñòü ïðî-áëåìè, ÿêà ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³. Ïðàêòè÷íà âàæëèâ³ñòüäîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî é ó íàø³é êðà¿í³ äîñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ äîòðè-ìàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó âèð³øåííÿ ö³º¿ïðîáëåìè â ÑØÀ ìîæå ìàòè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè àìåðèêàíñüêî¿ äåìîêðàò³¿ º ñâîáîäà ñîâ³ñò³, ñâîáîäà çáîð³â ³ñâîáîäà ñëîâà. Â ïåðøîìó äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷åíî: «Êîíãðåñ íå ïîâèíåí óõ-âàëþâàòè çàêîí³â, ùî ... îáìåæóâàëè á ñâîáîäó ñëîâà ÷è ïðåñè àáî ïðàâî íàðîäó ìèðíîçáèðàòèñÿ...». Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî àìåðèêàíö³ òðèâàëèé ÷àñ íå çâåðòàëè óâàãè íàäîòðèìàííÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Çâåðí³ìî óâàãó íà òå, ùî äîòðèìàííÿ é ðåàë³çàö³þïðàâ ³ ñâîáîä àìåðèêàíñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, çàõèùàþòü ó ñóäîâîìóïîðÿäêó. Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó, íàáóâàþ÷è ñèëè ïðåöåäåíòó, ñòàº îáîâ�ÿçêîâèì ÿêäëÿ ôåäåðàëüíèõ ñóä³â, òàê ³ ñóä³â øòàò³â. Ñàìå Âåðõîâíèé Ñóä ó ñïðàâ³ «Ìåðäîê ïðîòèøòàòó Ïåíñèëüâàí³ÿ» (1940 ð.) çàÿâèâ, ùî «ñâîáîäà äðóêó, ñëîâà ³ ñîâ³ñò³ ìàþòü ïåðåâà-ãó» íàä óñ³ìà ³íøèìè ñâîáîäàìè1.Ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî àìåðèêàíö³â ïðîòåñòóâàòè òàêîæ ºîäíèì ç³ ñêëàäîâèõ êîìïîíåíò³â ïåðøîãî äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, ó 1963 ð.Âåðõîâíèé Ñóä ó ñïðàâ³ «Åäâàðä ïðîòè øòàòó Ï³âäåííà Êàðîë³íà»2 ñêàñóâàâ âèðîê ñóäóøòàòó Ï³âäåííà Êàðîë³íà ñòîñîâíî 187 àôðî-àìåðèêàíñüêèõ ñòóäåíò³â, êîòð³ ïðîòåñòó-âàëè ïðîòè ïîë³òèêè ñåãðåãàö³¿, ÿêó àêòèâíî çàïðîâàäæóâàëà âëàäà øòàòó. Ñòóäåíòè ïðî-òåñòóâàëè á³ëÿ ïðèì³ùåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â øòàòó. Ïîë³ö³ÿ ïîïåðåäèëà: ÿêùî ñòó-äåíòè çà ï�ÿòíàäöÿòü õâèëèí íå ðîç³éäóòüñÿ, ¿õ áóäå çààðåøòîâàíî. Ñóä ïîêàðàâñòóäåíò³â øòðàôîì íà ñóìó äî 100 äîëàð³â êîæíîãî é óâ�ÿçíåííÿì äî òðèäöÿòè äí³â.Âåðõîâíèé Ñóä ó ñâîºìó ð³øåíí³ ñòâåðäæóâàâ, ùî ïîêàðàííÿ ñòóäåíò³â º ïîðóøåí-íÿì ¿õí³õ «êîíñòèòóö³éíî çàõèùåíèõ ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó ç³áðàííÿ òà ïðàâàíà ïîäàííÿ ïåòèö³¿ ïðî çàäîâîëåííÿ ¿õíüî¿ ñêàðãè». Ñóääÿ Ñòþàðò, ÿêèé ñôîðìóëþâàâäóìêó ñóäó, çàçíà÷èâ: «×îòèðíàäöÿòèé äîäàòîê íå äîçâîëÿº øòàòîâ³ êâàë³ô³êóâàòè ìèð-íå âèðàæåííÿ íåïîïóëÿðíèõ ïîãëÿä³â ÿê çëî÷èí»3. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íèçêîþ ð³øåíü Âåðõîâíèé Ñóä çàõèñòèâ ïðåñó â³ä ñïðîáøòàò³â óâåñòè öåíçóðó, ïåðåñë³äóâàòè ãàçåòÿð³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äîñë³äæóþ÷è ïè-òàííÿ ñâîáîäè äðóêó, ìè íå çíàéøëè æîäíîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó, äå á ï³äòðèìó-âàëèñÿ ñïðîáè ÿêèìîñü ÷èíîì íå äîïóñòèòè ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè äðóêó. Íàâ³òü òîä³, êîëèãàçåòè «Íüþ Éîðê Òàéìñ» ³ «Âàøèíãòîí Ïîñò» ïî÷àëè äðóêóâàòè óðèâêè ç òàê çâàíèõ«Ïàïåð³â Ïåíòàãîíó», â ÿêèõ âèñâ³òëþâàëîñÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âåäåííÿ â³éíè óÂ�ºòíàì³, Âåðõîâíèé Ñóä íå ï³äòðèìàâ ïðîõàííÿ Ïåíòàãîíó ïðî çàáîðîíó îïðèëþäíåí-íÿ öèõ ìàòåð³àë³â. Ñóä ó ñïðàâ³ «Íüþ Éîðê Òàéìç Êî. ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â»(1971 ð.)4 â îïðèëþäíåí³é äóìö³ á³ëüøîñò³, çàçíà÷èâ, ùî óðÿäîâå íàìàãàííÿ áëîêóâàòèïóáë³êàö³þ ìàòåð³àë³â º íåêîíñòèòóö³éíîþ ñïðîáîþ óòðèìàííÿ ïðåñè. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî
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â³í íå ââàæàº ïóáë³êàö³þ ìàòåð³àë³â ïðî â�ºòíàìñüêó â³éíó ³ñòîòíîþ çàãðîçîþíàö³îíàëüí³é áåçïåö³.Àìåðèêàíñüê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ïðåñà êîðèñòóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîìïóáë³êóâàòè âñþ ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ îðãàí³â, ÿêà ñòàíîâèòü ïóáë³÷íèé³íòåðåñ, îêð³ì äåÿêèõ âèíÿòê³â, êîëè ³íôîðìàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêàäóìêà äîñë³äíèê³â ñôîðìóâàëàñÿ, ï³ä âïëèâîì ÿê ñàìèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ñóäî-âèõ ð³øåíü.Ó çâ�ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî øëÿõ³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ïðî çàñîáè, äî ÿêèõ ìîæóòü âäàâàòèñÿ âëàäí³ ñòðóêòóðè äëÿ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíèõ ìà-òåð³àë³â, àáî òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè êðà¿íè.Àìåðèêàíö³ ââàæàþòü, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî çíàòè, ùî ðîáëÿòü ¿õí³ âëàäí³ ñòðóêòó-ðè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåøêîäèòèñïðîáàì âëàäíèõ ñòðóêòóð ïðèõîâàòè äàí³ ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Îïðèëþäíåííÿ ìà-òåð³àë³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð ñïðèÿº êðàù³é ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ³îö³íö³ íèìè ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â. Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè, ùîíå âñ³ àìåðèêàíñüê³ ãðîìàäÿíè ï³äòðèìóþòü íåîáìåæåíå ïðàâî ñâîáîäè äðóêó. Çà äàíè-ìè àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Äæîðäæà ÌàêÊåííà, «67 â³äñîòê³â àìåðèêàíö³â ï³äòðè-ìàþòü óâåäåííÿ öåíçóðè, ÿêùî âîíè â³ä÷óþòü, ùî íà êîíó ñòî¿òü íàö³îíàëüíà áåçïåêà»5.Àìåðèêàíñüê³ æóðíàë³ñòè çàñòîñîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè, ³íêîëè íàâ³òü ïðîòèçà-êîíí³, äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð. Âîíè ðîáëÿòü öå, ñïè-ðàþ÷èñü íà ôîðìóëó: «Íàðîä ìàº ïðàâî çíàòè». Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíèé Ñóäæîäíîãî ðàçó â ñâî¿õ ð³øåííÿõ íå ñïèðàâñÿ íà çàçíà÷åíó ôîðìóëó. Ì³æ æóðíàë³ñòàìè ³÷ëåíàìè ñóäó, ìîæíà ñêàçàòè, âèíèêëà ïåâíà àíòèïàò³ÿ. Âîíà ï³äñèëþºòüñÿ òèì, ùî æóð-íàë³ñòè ñòâåðäæóþòü: ïåðøèé äîäàòîê çàõèùàº ¿õíº ïðàâî íà êîíô³äåíö³éí³ñòü äæåðåëîòðèìàííÿ íèìè ³íôîðìàö³¿. Êîíô³äåíö³éí³ñòü äæåðåë ³íôîðìàö³¿ äëÿ æóðíàë³ñòà ºòàêèì æå ïðèâ³ëåºì, ÿêèé ìàþòü ë³êàð³, àäâîêàòè é ñâÿùåíèêè.Äîñèòü ñêëàäíèì äëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó áóëî é çàëèøàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ, ÷è ïåðøèéäîäàòîê äî Êîíñòèòóö³¿ îáìåæóº ÿêèìîñü ÷èíîì ôåäåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî é çàêîíîäàâ-ñòâî øòàò³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³êàö³é, ðåêëàìè òà ðîçïîâñþäæåííÿ é çáóòó êíèæîê,æóðíàë³â ³ ô³ëüì³â íåïðèñòîéíîãî çì³ñòó. Ñóòü ïîíÿòòÿ «íåïðèñòîéí³ñòü» áóëà âèçíà÷å-íà ùå â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ó ñïðàâ³ «Ðåäæ³íà ïðîòè Õ³êë³íà» (1868 ð.). Âîíî çâîäè-ëîñÿ äî òâåðäæåííÿ ïðî «ðîçòë³ííèé õàðàêòåð» ìàòåð³àëó ³ ç�ÿñóâàííÿ, ÷è â³í ñïðàâä³«ïñóº òèõ, ÷èé ðîçóì â³äêðèòèé äëÿ àìîðàëüíîãî âïëèâó é äî ÷è¿õ ðóê ïóáë³êàö³¿ òàêîãîñîðòó ìîæóòü ïîòðàïèòè». Ïðîòå âæå â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. òàêå ïîíÿòòÿ ââàæàëè íàäì³ðíèìîáìåæåííÿì ðîçïîâñþäæåííÿì òâîð³â, ùî ìàþòü ìèñòåöüêó àáî ë³òåðàòóðíó ö³íí³ñòü.ßê çàçíà÷àº àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê ö³º¿ ïðîáëåìè Ëîóðåíñ Òðàéá ó ïðàö³ «Àìåðè-êàíñüêå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî», çà öèì êðèòåð³ºì «íåïðèñòîéíèé çì³ñò ìîæíà áóëî âèç-íàòè çà éîãî âïëèâîì íà íàéá³ëüø ÷óòòºâèõ îñ³á òà íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ óðèâê³â ç íüîãî»6.Ó 1957 ð. ó ñïðàâ³ «Ðî¿ ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â» ñóääÿ Áðåííàí, ôîðìóëþþ÷èäóìêó á³ëüøîñò³, çàçíà÷èâ, ùî íåïðèñòîéíèì ñë³ä ââàæàòè ìàòåð³àë, ÿêèé íå ì³ñòèòü ïî-çèòèâíîãî ñîö³àëüíîãî âïëèâó. Òàêèé ìàòåð³àë, íà äóìêó ñóäó, íå ìîæå áóòè çàõèùåíèéçã³äíî ç ïåðøèì äîäàòêîì äî Êîíñòèòóö³¿. Íà éîãî äóìêó, íåïðèñòîéí³ñòü ìàòåð³àëó òðå-áà âèçíà÷àòè, ç�ÿñîâóþ÷è, «÷è ïåðåñ³÷íà îñîáà â³ä÷óº, ÿêùî äî íå¿ çàñòîñîâóâàòè çàãàëü-íîïðèéíÿò³ ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè ñóñï³ëüñòâà, ïðîáóäæåííÿ íèöèõ ïî÷óòò³â â³ä ìàòåð³àëó âö³ëîìó»7. Öå ðîçïëèâ÷àñòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåïðèñòîéí³ñòü» áóëî äî ïåâíî¿ ì³ðèóòî÷íåíå â õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè «Ì³ëëåð ïðîòè øòàòó Êàë³ôîðí³ÿ» (1973 ð.)8.Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Áåðãåð, ôîðìóëþþ÷è äóìêó á³ëüøîñò³, çàçíà÷èâ, ùî îñíî-âîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íåïðèñòîéíîñò³ ìàòåð³àëó º âñòàíîâëåííÿ, ÷è «ïåðåñ³÷íà ëþäèíà,ÿêùî äî íå¿ çàñòîñóâàòè ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè ñóñï³ëüñòâà, â³ä÷óº â³ä ìàòåð³àëó â ö³ëîìóïðîáóäæåííÿ íèöèõ ïî÷óòò³â, ÷è ìàòåð³àë çîáðàæóº àáî îïèñóº ñåêñóàëüíó ïîâåä³íêó,ùî çàâäàº øêîäè ëþäèí³ é òàêèì ÷èíîì ï³äïàäàº ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîìøòàòó, ³ ÷è â ìàòåð³àë³ çàãàëîì íå ì³ñòèòüñÿ ñåðéîçíî¿ ë³òåðàòóðíî¿, ìèñòåöüêî¿, ïîë³òè÷-íî¿ àáî íàóêîâî¿ ö³ííîñò³»9. Ó íàâåäåíîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³, òàêèì ÷èíîì, ì³ñòÿòüñÿâêàç³âêè íà ïåâí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ùîäî îïðèëþäíåííÿ ìà-òåð³àë³â íåïðèñòîéíîãî çì³ñòó.
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Äîñèòü âàæêî ïåðåäáà÷èòè, ÿê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó Âåðõîâíèé Ñóä áóäåòëóìà÷èòè íåïðèñòîéíèé çì³ñò òîãî àáî ³íøîãî ìàòåð³àëó. Àìåðèêàíñüê³ ë³äåðèôåì³í³ñòñüêîãî ðóõó, íàïðèêëàä, âèìàãàëè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü � ÿêöèâ³ëüíó, òàê ³ êðèì³íàëüíó, äëÿ àâòîð³â òàêèõ ìàòåð³àë³â. Âîíè ââàæàëè, ùî àâòîð³â ñë³äïåðåñë³äóâàòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ïîðóøåííÿ «öèâ³ëüíèõ ïðàâ» îñîáè. Ïðîòå, êîëèçàêîíîäàâ÷³ çáîðè ì³ñòà ²íä³àíàïîë³ñ óõâàëèëè íîðìó, ÿêîþ âñòàíîâèëè êðèì³íàëüíó éìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àâòîð³â ïîðíîãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â, òî Âåðõîâíèé Ñóä óñïðàâ³ «Àìåðèêàíñüê³ ïðîäàâö³ êíèã ïðîòè Õàäíàòà» (1984 ð.) âèçíàâ éîãî òàêèì, ùî ïî-ðóøóº ïåðøèé äîäàòîê äî Êîíñòèòóö³¿.Àâòîðè ïåðøîãî äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿ íå ìîãëè ïåðåäáà÷èòè ïîÿâó ðàä³î, òåëåáà-÷åííÿ òà ³íøèõ çàñîá³â åëåêòðîííîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà öå, â ÑØÀââàæàþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ òåõíîòðîííî¿ åðè ï³äïàäàº ï³ä ä³þ çàçíà÷å-íîãî äîäàòêó.Ùîá òà àáî ³íøà ðàä³î- àáî òåëåñòóä³ÿ ðîçïî÷àëà ôóíêö³îíóâàòè, íåîáõ³äíî îòðèìà-òè ë³öåíç³þ â³ä Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ çâ�ÿçêó. Ïåðåäà÷³ áåç ë³öåíç³¿ êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿêôåäåðàëüíèé çëî÷èí. Êîì³ñ³ÿ âñòàíîâëþº ÷àñòîòó, ïîòóæí³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü ãîäèí ðîáîòèñòàíö³¿. Äî ïåâíî¿ ì³ðè âîíà ìîæå ðåãóëþâàòè çì³ñò ïåðåäà÷. Íàïðèêëàä, Êîì³ñ³ÿ ñòâî-ðèëà ïðàâèëà, çà ÿêèìè çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåäàâàòè «íåïðèñòîéí³» ïðîãðàìè. Êîæí³ òðèðîêè ë³öåíç³ÿ ìàº ïîíîâëþâàòèñÿ, ïðè öüîìó êîì³ñ³ÿ ðåòåëüíî âèâ÷àº, ÷è âèêîíóºòüñÿâèìîãà ïðî ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïåðåäà÷ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, ÷è í³. Ðåäàêòîðè ïðîãðàì, äå ìîæóòü êðèòèêóâàòè ïåâíèõ îñ³á, ïîâèíí³ ïîâ³äîìëÿòè öèõîñ³á ïðî ÷àñ âèõîäó ïðîãðàìè â åô³ð. Á³ëüøå òîãî, ñïèðàþ÷èñü íà çàêîí, ïðèéíÿòèé Êîí-ãðåñîì ó 1967 ð., Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ çâ�ÿçêó âçàãàë³ çàáîðîíèëà ïðîãðàìè ðåäàêö³éíèõïåðåäà÷.Âåðõîâíèé Ñóä ñâî¿ì ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ «ÔÊÇ ïðîòè Æ³íî÷î¿ ë³ãè âèáîðö³â»(1984 ð.) ñêàñóâàâ öþ çàáîðîíó Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿.«Çàáîðîíà âñ³õ ðåäàêö³éíèõ ïðîãðàì, ÿê çàçíà÷åíî â ð³øåíí³ ñóäó, ïåðåâèùóº âñ³ ìîæ-ëèâ³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äíî âæèòè, ùîá çðîçóì³òè, ùî ðåäàêö³éí³ ïðîãðàìè íå º óðÿäîâèìïîãëÿäîì, àáî ùîá ãðîìàäñüê³ñòü çðîçóì³ëà, ùî òàê³ ïåðåäà÷³ íå º îô³ö³éíîþ óðÿäîâîþäóìêîþ»10.Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ çâ�ÿçêó çàáîðîíèëà òàêîæ ïåðåäà÷ó «íåïðèñòîéíèõ» ïðîãðàì.Äåÿê³ òåëå- é ðàä³îñòàíö³¿ íå ï³äêîðèëèñÿ òàêîìó ð³øåííþ, òîìó Êîì³ñ³ÿ ïðèãðîçèëàïîçáàâèòè ë³öåíç³¿ ðÿä ñòàíö³é ó øòàòàõ Íüþ Éîðê ³ Êàë³ôîðí³ÿ. Äèñïóòè, ùî ðîçïî÷à-ëèñÿ â ÑØÀ ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ íåïðèñòîéíîñò³, çìóñèëè Âåðõîâíèé Ñóä âòðóòèòèñÿ â öþñôåðó. Ó ñïðàâ³ «ÔÊÊ ïðîòè Ïàñ³ô³ê Ôàóíäåéøí» ñóääÿ Ñò³âåíñ òàê îõàðàêòåðèçóâàâñóòü íåïðèñòîéíîñò³: «Êîëè êîì³ñ³ÿ âñòàíîâèëà, ùî ñâèíÿ çàáðàëàñÿ äî çàëè, òî çàñòîñó-âàííÿ Êîì³ñ³ºþ ïðàâà ðåãóëþâàííÿ íå çàëåæèòü â³ä äîêàç³â, ùî ñâèíÿ ïîâîäèòü ñåáå íå-ïðèñòîéíî»11.Êîíñòèòóö³ÿ í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí îá�ºäíóâàòèñÿ â ð³çíîìàí³òí³îðãàí³çàö³¿. Âåðõîâíèé Ñóä êâàë³ô³êóâàâ ïðàâî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÿê «íå çîâñ³ì÷³òêå» êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Îá�ºäíàííÿ â îðãàí³çàö³þ ñ³ìåéíèõ ïàð, ðîäèí òà äðóç³âçä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðèâàòíå æèòòÿ; îá�ºäíàííÿ íà ´ðóíò³åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ñâîáîäó ï³äïðèºì-íèöòâà; îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ îáîæíþâàííÿ � íà îñíîâ³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ÿêó ãàðàí-òóº ïåðøèé äîäàòîê äî Êîíñòèòóö³¿; ñâîáîäà ñëîâà, çáîð³â ³ ïîäàííÿ ïåòèö³é, ãàðàíòîâàí³äîäàòêîì äî Êîíñòèòóö³¿, äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì îá�ºäíóâàòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿïîë³òè÷íèõ ö³ëåé.Â³äîìî, ùî Çàêîí Ñì³òà â øèðîêîìó ñåíñ³ êâàë³ô³êóâàâ ÷ëåíñòâî ó êîìóí³ñòè÷í³éïàðò³¿ ÿê çëî÷èí. Âåðõîâíèé Ñóä ó ñïðàâ³ «Ñêåéëç ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â» âèçíà÷èâ,ùî çëî÷èíöÿìè ìîæíà ââàæàòè ëèøå «àêòèâíèõ» ÷ëåí³â êîìïàðò³¿, ÿê³ ìàþòü «íàì³ð»ñèëîþ ïîâàëèòè óðÿä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â12.Êîëè ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ó ñåðåäèí³ 60-õ ðîê³â äîñÿã ó ÑØÀ ñâîãî àïîãåþ,â áàãàòüîõ øòàòàõ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè, ÿêèìè ÷ëåí³â ïðîòåñòíèõ îðãàí³çàö³é çìóøóâà-ëè ðåºñòðóâàòèñÿ â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè. Ïîò³ì äî öèõ îñ³á çàñòîñîâóâàëè ðåïðåñ³¿:çâ³ëüíÿëè ç ðîáîòè, íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ¿õíº ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå, çàãðîæóâàëè
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ô³çè÷íîþ ðîçïðàâîþ. Âåðõîâíèé Ñóä ó ñïðàâ³ «Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ çà ïðàâà êîëüîðî-âîãî íàñåëåííÿ ïðîòè øòàòó Àëàáàìà» (1958 ð.) âèçíàâ, ùî çàêîí øòàòó Àëàáàìà, ÿêèéóñòàíîâëþâàâ çàçíà÷åí³ âèùå âèìîãè äî ÷ëåí³â îðãàí³çàö³é, ïåðåøêîäæàº ¿ì äîñÿãòèïîë³òè÷íî¿ ìåòè çàêîííèìè çàñîáàìè 13.Îòæå, çàãàëîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Âåðõîâíèé Ñóä, õî÷à é ïîâ³ëüíî, àëåïîñë³äîâíî âèçíàâàâ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàô³êñîâàí³ ó ïåðøîìó äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿,ôóíäàìåíòàëüíèìè ñâîáîäàìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ àìåðèêàíñüêî¿ äåìîêðàò³¿.Ïåðøèì äîäàòêîì äî Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî «Êîíãðåñ íå áóäå çàêîíîäàâ÷îâñòàíîâëþâàòè ðåë³ã³þ àáî ïåðåøêîäæàòè â³ëüíîìó ¿¿ â³äïðàâëåííþ». Ïðî òå, ùî ñâîáî-äà ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü áóëà íàéâàæëèâ³øîþ äëÿ òâîðö³â Êîíñòèòóö³¿, ñâ³ä÷èòü ³ òîéôàêò, ùî ïðîãîëîøåííÿ ñâîáîäè â³ðóâàíü ïåðøå â ïåðåë³êó ñåðåä ³íøèõ ñâîáîä.Äî 40-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ äîñèòü íå÷àñòî ïðèéìàâ ð³øåííÿ ùîäîñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ, îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ äîäàòêó, òàê ñàìî, ÿê é ³íø³, íå çàñòîñî-âóâàëîñÿ â îêðåìèõ øòàòàõ; âîíè ðîçãëÿäàëèñü ÿê òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè ôåäåðàö³¿â ö³ëîìó.Ó ñïðàâ³ «Åâåðñîí ïðîòè Ðàäè îñâ³òè» (1947 ð.)14 Âåðõîâíèé Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî íåò³ëüêè ôåäåðàëüí³, à é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿñâîáîäè ðåë³ã³éíèõ â³äïðàâëåíü, ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà ïåðøèé äîäàòîê äî Êîíñòèòóö³¿.Àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ó ñëîâíèêó Âåáñòåðà (1975 ð.) ïîíÿòòÿ «ðåë³ã³ÿ» âèçíà÷åíî òàê:«â³ðà â ñâÿòó àáî íàäëþäñüêó ñèëó, ÿê³é òðåáà ï³äêîðÿòèñü, îáîæíþâàòè ÿê òâîðöÿ òàïðàâèòåëÿ âñåñâ³òó». Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Âåðõîâíèé Ñóä, ïîÿñíþþ÷è ñóòü ïîíÿòòÿ«ðåë³ã³ÿ», ñïèðàâñÿ íà àòå¿ñòè÷í³ ïîçèö³¿. Àëå â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. àìåðèêàíö³ ñòàëè íàáîæ-í³øèìè. Òàê, çà äàíèìè ²íñòèòóòó Ãåëëàïà, â 1982 ð. áëèçüêî ø³ñòäåñÿòè â³äñîòê³â àìå-ðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí âõîäèëî äî ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ îá�ºäíàíü, à ìàéæå ñîðîê â³äñîòê³âõî÷à á ðàç íà òèæäåíü â³äâ³äóâàëè ðåë³ã³éíó ñëóæáó 15.Â 1940 ðîö³ Êîíãðåñ ÑØÀ óõâàëèâ Çàêîí ïðî çàãàëüíó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó òàâ³éñüêîâó ñëóæáó, ÿêèì óñòàíîâèâ, ùî ïåâí³ îñîáè ìîæóòü íå áðàòè ó÷àñò³ ó âîºííèõä³ÿõ, ÿêùî âîíè º ÷ëåíàìè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, â³ðóâàííÿ ÿêèõ çàáîðîíÿº öå ðîáèòè.Òàê, íàïðèêëàä, â³ðóâàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ãðîìàäè êâàêåð³â íå äîçâîëÿþòü ¿¿ ÷ëåíàì áðàòèó÷àñòü ó âîºííèõ ä³ÿõ. Ó íàçâàíîìó âèùå Çàêîí³ ïðî çàãàëüíó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó òàâ³éñüêîâó ñëóæáó ïîíÿòòÿ «ðåë³ã³éíå â³ðóâàííÿ» òëóìà÷èëîñü ÿê â³ðà «ó Âåðõîâíó Ñóòü».Áàãàòî õòî ç ãðîìàäÿí ÑØÀ â³äìîâëÿëèñÿ ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó òà áðàòè ó÷àñòüó âîºííèõ ä³ÿõ, çîêðåìà ó Â�ºòíàì³, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè º â³ðóþ÷èìè, à ¿õíÿ â³ðàíå äîçâîëÿº ¿ì áðàòè ó÷àñòü ó âîºííèõ ä³ÿõ.Ñóäîâ³ îðãàíè, ÿê ôåäåðàö³¿, òàê ³ øòàò³â, ñòâîðèëè ñâî¿ êðèòåð³¿ äëÿ òëóìà÷åííÿïîíÿòòÿ «ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ». ¯õ ìîæíà çâåñòè äî òàêèõ ïîëîæåíü: îñîáà ìàº â³ðèòè âÁîãà, àáî ùîñü ïîä³áíå, ùî ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ¿¿ ðåë³ã³éíîìó æèòò³: ðåë³ã³ÿïîâèííà ìàòè ìîðàëüíèé êîäåêñ, ÿêèì áè êåðóâàëàñÿ îñîáà; ìàþòü áóòè îçíàêè ðåë³-ã³éíîãî îá�ºäíàííÿ àáî ö³ëî¿ ãðîìàäè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè á â³ðóþ÷³; íåîáõ³äíîäåìîíñòðóâàòè ùèðîñåðäíó â³ðó 16.Ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ òà ïðàêòèêà ¿õ â³äïðàâëåííÿ ÷àñòî â³äñòóïàþòü â³ä çàêîíó. Äî-ñèòü âàæêî çàêîíîäàâ÷î çàõèñòèòè çäîðîâ�ÿ, äîáðîáóò, ìîðàëü, ñîö³àëüíó áåçïåêó â³äðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè.Ó ñïðàâ³ «Ðéíîëüäñ ïðîòè ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â» Âåðõîâíèé Ñóä ï³äòðèìàâ ôåäåðàëü-íèé àíòèïîë³ãàìíèé çàêîí, ÿêèé áóâ ñïðÿìîâàíèé ïðîòè ìîðìîíñüêî¿ ãðîìàäè, â ÿê³é,ñïèðàþ÷èñü íà âëàñí³ ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ, ÷îëîâ³êîâ³ äîçâîëÿëîñÿ ìàòè ê³ëüêà äðóæèí.Ð³øåííÿ ´ðóíòóâàëîñÿ íà ð³çíèö³ ì³æ â³ðóâàííÿì ³ ïîâåä³íêîþ. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî «Êîí-ãðåñ áóëî ïîçáàâëåíî ïðàâà çàêîíîäàâ÷î êîíòðîëþâàòè â³ðó, àëå çàëèøåíî ïðàâî ä³ÿòèòàì, äå ïîðóøóþòüñÿ ñîö³àëüí³ îáîâ�ÿçêè é ï³äðèâàºòüñÿ ïîðÿäîê»17.Ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó áóëî ï³äòðèìàíî çâè÷àé, çã³äíî ç ÿêèì íåä³ëþ ââàæàëè ñâÿòèìäíåì óñ³, õòî â³ðóþº é íå â³ðóº. Â öåé äåíü ëþäè íå ïîâèíí³ ïðàöþâàòè, âîíè ìàþòü çî-ñåðåäèòèñÿ íà ñ³ì�¿, ðîäè÷àõ, äðóçÿõ òîùî. Ó ñïðàâ³ «Ë³í÷ ïðîòè Äîííåëë³» (1984 ð.)18
ñóä ï³äòðèìàâ ñâÿòêóâàííÿ Ð³çäâà çà ïðèðîäíèìè çâè÷àÿìè, íå ïîâ�ÿçóþ÷è öå ñâÿòî áåç-ïîñåðåäíüî ç íàðîäæåííÿì Õðèñòà. 
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Ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âëàäà ð³çíèõ ð³âí³â íàìàãàëàñÿ âèõîâóâàòè â àìåðè-êàíö³â ïàòð³îòè÷í³ ïî÷óòòÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóäè ï³äòðèìóâàëè òàêèé ïàòð³îòè÷íèéïî÷èí. Ïðîòå â 1943 ð. ñóä ó ñïðàâ³ «Äåðæàâíà ðàäà îñâ³òè øòàòó Çàõ³äíà Â³ðäæèí³ÿ ïðî-òè Áàðíåòòà»19 ñóääÿ Ðîáåðò Äæåêñîí, ôîðìóëþþ÷è äóìêó á³ëüøîñò³ é, î÷åâèäíî, ìàþ-÷è íà óâàç³ ïîä³¿ â ªâðîï³, çàçíà÷èâ: «ïðèìóñîâà îäíîäóìí³ñòü âåäå ëèøå äî ñï³ëüíîãîöâèíòàðÿ... â³ðèòè, ùî ïàòð³îòèçì íå áóäå ðîçâèâàòèñÿ, êîëè ïàòð³îòè÷í³ öåðåìîí³¿ áó-äóòü ïðîâîäèòèñÿ äîáðîâ³ëüíî, º ëåñòèâîþ îö³íêîþ àïåëþâàííÿ íàøèõ âëàäíèõ ³íñòè-òóò³â äî ðîçóìó»20. Ñóä ï³øîâ íàâ³òü íà òå, ùîá çàáîðîíèòè ðîçì³ùóâàòè íà àâòîìîá³ëÿõäåâ³ç øòàòó Íüþ Õåìïøèð: «Æèòè â³ëüíèì àáî ïîìåðòè!», ÿêùî òàêèé äåâ³ç ñóïåðå÷èòüïî÷óòòÿì ëþäèíè, ùî â³ðóº, âëàñíèêà àâòîìîá³ëÿ.Ðàçîì ³ç òèì ó 1986 ð., ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ «Ãîëäìàí ïðîòè Âåéíáåðãà»21 ÂåðõîâíèéÑóä ï³äòðèìàâ ïîëîæåííÿ â³éñüêîâîãî ñòàòóòó àìåðèêàíñüêî¿ àðì³¿ ùîäî óí³ôîðìè, ÿêåîðòîäîêñàëüíîìó ºâðåþ çàáîðîíÿëî íîñèòè ÿðìóëêó, ÿêùî â³í îäÿãíóòèé ó â³éñüêîâóóí³ôîðìó. Öå ð³øåííÿ Ñóäó âèêëèêàëî øêâàë êðèòèêè â àìåðèêàíñüêèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî òèõ, âëàñíèêàìè ÿêèõ áóëè ºâðå¿. Äåÿê³ ç íèõ çâèíóâà÷óâàëè âëàäóâ òîìó, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí ïðèíîñÿòüñÿ â æåðòâó ï³ä ÷àñ¿õíüî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.Çàóâàæèìî ç ïðèâîäó ñëóøíîñò³ öüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî íàâ³òü â ²çðà¿ë³â³éñüêîâ³ íå õîäÿòü ó ÿðìóëêàõ. Öå ñóäîâå ð³øåííÿ âèêëèêàº â àìåðèêàíñüêèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóïåðå÷-ëèâ³ îö³íêè äîòåïåð. Âîíî ñòîñóºòüñÿ é ð³øåííÿ ùîäî ñâÿòî¿ íåä³ë³, àäæå äëÿ ºâðå¿ââèõ³äíèì ³ ñâÿòêîâèì äíåì º ñóáîòà, à òîìó âîíè îáñòîþâàëè ïðàâî òîðãóâàòè â íåä³ëþ,êîëè âñ³ òîðãîâö³-õðèñòèÿíè â³äïî÷èâàþòü.Íà äóìêó àìåðèêàíñüêîãî äîñë³äíèêà Ã. Ïð³ò÷åòòà, íîðìó ïðî ñâîáîäó ðåë³ã³éíèõñïîâ³äóâàíü, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïåðøîìó äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿, áóëî ïðèéíÿòî «âñóïåðå÷àíãë³éñüê³é ïðàêòèö³ é ñàìå òîä³, êîëè â îêðåìèõ øòàòàõ ç�ÿâèëàñÿ ïåâíà ð³çíîìàí³òí³ñòüðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü. Îòæå, � ðîáèòü âèñíîâîê àâòîð, � ïðèíöèï â³äîêðåìëåííÿ öåðêâèâ³ä äåðæàâè áóâ ñóòî àìåðèêàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêèé òðåáà áóëî çàñòîñîâóâàòè íàïðàêòèö³»22.Ó ñåðåäîâèù³ àìåðèêàíñüêèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäîçì³ñòó íîðìè ïðî ñâîáîäó ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü. Äåõòî ââàæàº, ùî âîíà çàáîðîíÿº ââåäåí-íÿ îô³ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿. Ïðîòå ìîâà äîêóìåíòà äàº çìîãó òëóìà÷èòè ïîëîæåííÿäîäàòêó íàáàãàòî øèðøå. Ó äîäàòêó íå ãîâîðèòüñÿ, ùî Êîíãðåñîâ³ çàáîðîíåíî ââîäèòèîô³ö³éíó ðåë³ã³þ. Â íüîìó çàçíà÷åíî, ùî «Êîíãðåñ íå áóäå ïðèéìàòè çàêîíè ñòîñîâíîâñòàíîâëåííÿ ðåë³ã³¿» (ïåðåêëàä íàø). Òîáòî, ñëîâî «ñòîñîâíî» îçíà÷àº øèðøó çàáîðî-íó, í³æ ëèøå âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè. Âîäíî÷àñ, äîñë³äæåííÿ ñóò³ óõâàëåíèõ ñóäîâèõð³øåíü, äàº çìîãó ä³éòè âèñíîâîê, ùî Âåðõîâíèé Ñóä âèòëóìà÷èâ çì³ñò ïîëîæåííÿ ïåð-øîãî äîäàòêó òàêèì ÷èíîì, ùî ìàº áóòè çâåäåíà ñò³íà ì³æ öåðêâîþ é äåðæàâîþ.Ó çâ�ÿçêó ç³ ñêàçàíèì âèíèêàëî ÷èìàëî ñóïåðå÷îê ùîäî ñóäîâèõ ð³øåíü ùîäî ââå-äåííÿ ìîëèòâè â ïóáë³÷íèõ øêîëàõ, íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïðèâàòíèì ðåë³ã³éíèìøêîëàì òîùî.Ó ñïðàâ³ «Àá³íãòîíñüêà ðàéîííà øêîëà ïðîòè ×åìíà» (1963 ð.)23 ñóä ñêàñóâàâ óâå-äåííÿ â ïóáë³÷íèõ øêîëàõ øòàò³â Ïåíñèëüâàí³ÿ é Ìåð³ëåíä ìîëèòîâ ïåðåä ïî÷àòêîì çà-íÿòü. Ðåàêö³ÿ àìåðèêàíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ íà öå ñóäîâå ð³øåííÿ áóëà ãîñòðî íåãàòèâ-íîþ. Ðåë³ã³éí³ êåð³âíèêè, êîíñåðâàòèâí³ ÷ëåíè Êîíãðåñó, çàêîíîäàâ÷³ çáîðè áàãàòüîõøòàò³â íåãàòèâíî îö³íèëè òàêå ð³øåííÿ ñóäó. Ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ó 1980 ð. Ð. Ðåéãàí âèñòóïàâ çà ââåäåííÿ â ïóáë³÷íèõ øêîëàõ ³íñòèòóòó ñâÿùåíèê³â,îá³öÿâ âèáîðöÿì, ùî êîëè ñòàíå ïðåçèäåíòîì, òî âèñòóïèòü ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ïðèéíÿò-òÿ â³äïîâ³äíîãî äîäàòêó äî Êîíñòèòóö³¿. Ïðîòå â 1985 ð. ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ «Óîëëåñ ïðîòè ßôð³»24 Ñóä âèçíàâ íå ÷èííèì çà-êîí øòàòó Àëàáàìà, ÿêèé çîáîâ�ÿçóâàâ ñòóäåíò³â äîòðèìóâàòèñÿ òèø³ ï³ä ÷àñ äîá-ðîâ³ëüíî¿ ìîëèòâè ïåðåä ïî÷àòêîì çàíÿòü ó ïóáë³÷íèõ øêîëàõ.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíèé Ñóä æîäíîãî ðàçó íå ïðèéìàâ ð³øåííÿ, â ÿêîìóá âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïðîâåäåííÿ ìîë³ííÿ â êëàñàõ ïóáë³÷íèõ øê³ë.
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Òðàäèö³éíî öåðêîâíà âëàñí³ñòü ³ öåðêîâí³ äîõîäè íå ï³äëÿãàëè îïîäàòêóâàííþ í³ âìåæàõ ôåäåðàö³¿, í³ øòàò³â. Ñõîæ³ íîðìè ä³ÿëè íå ò³ëüêè ñòîñîâíî öåðêâè, à é ð³çíèõïðèâàòíèõ íåêîìåðö³éíèõ òà äîáðî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà ïðàêòèêà îçíà÷àëà íåïðÿìóô³íàíñîâó ï³äòðèìêó òàêèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâîþ, ùî áóëî ïîðóøåííÿì âèìîãè ïðîâ³äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè.1979 ð. ó ñïðàâ³ «Óîëç ïðîòè Êîì³ñ³¿ ç îïîäàòêóâàííÿ»25 Âåðõîâíèé Ñóä ðîçãëÿíóââ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ óñòàëåí³é ïðàêòèö³ çâ³ëüíåííÿ öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä îïî-äàòêóâàííÿ. Ïðè÷èíîþ ðîçãëÿäó ñòàâ ïîçîâ äî Êîì³ñ³¿ ç îïîäàòêóâàííÿ ì³ñòà Íüþ ÉîðêÔ. Óîëçà, ìåøêàíöÿ îêðóãó Ð³÷ìîíä, øòàòó Íüþ Éîðê. Ó ñâîºìó ïîçîâ³ â³í çàçíà÷èâ, ùîçâ³ëüíåííÿ öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî çàêîíó øòàòó ÍüþÉîðê) çìóøóº éîãî ÿê ïëàòíèêà ïîäàòê³â íåïðÿìî ô³íàíñóâàòè öåðêâó.Âåðõîâíèé Ñóä, ðîçãëÿíóâøè äîêàçè ñòîð³í, óñòàíîâèâ, ùî çàêîí øòàòó, ÿêèé äîçâî-ëÿº çâ³ëüíÿòè öåðêîâíå ìàéíî â³ä îïîäàòêóâàííÿ, íå º òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-òóö³¿. Ñóä íå â³äâàæèâñÿ çëàìàòè áàãàòîâ³êîâó òðàäèö³þ çâ³ëüíåííÿ öåðêîâíîãî ìàéíàâ³ä îïîäàòêóâàííÿ. Öå ð³øåííÿ ñóäó ïðîäèêòîâàíå òèì, ùî àìåðèêàíñüêà ãðîìàäñüêàäóìêà íå áóëà ãîòîâà éîãî ï³äòðèìàòè. Ïîñèëåííÿ âïëèâó ðåë³ã³¿ â àìåðèêàíñüêîìóñóñï³ëüñòâ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ó çâ�ÿçêó ç òåðîðèñòñüêèìè àêòàìè ó âåðåñí³ 2001 ð. ùåòðèâàëèé ÷àñ íå äîçâîëèòü çì³íèòè ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, à çíà÷èòü ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð,äî ïðàêòèêè çâ³ëüíåííÿ öåðêîâíîãî ìàéíà â³ä îïîäàòêóâàííÿ.Ö³êàâî, ùî ï³äïðèºìëèâ³ àìåðèêàíö³ âèð³øèëè ñêîðèñòàòèñÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì,ùîá óíèêíóòè îïîäàòêóâàííÿ ¿õíüîãî ìàéíà. Òàê, íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â îäíîìóì³ñòå÷êó øòàòó Íüþ Éîðê ìàéæå 85% ìåøêàíö³â, îòðèìàâøè ïîøòîþ çà íèçüêó ïëàòóñòóï³íü «äîêòîðà áîãîñëîâ�ÿ», îãîëîñèëè ïðî ñòâîðåííÿ ó ñâîºìó ïîìåøêàíí³ ìàëåíü-êèõ öåðêîâ, ³ çàÿâèëè ïðåòåíç³¿ íà çâ³ëüíåííÿ ñâî¿õ áóäèíê³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ26. Ç ö³ºþõèòð³ñòþ çìîãëè ïîê³í÷èòè ò³ëüêè øëÿõîì óõâàëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó øòàòó.Àìåðèêàíö³ � ïåðåâàæíî ëþäè áîãîì³ëüí³, à òîìó êîíñòèòóö³éíî çàô³êñîâàíà ñâîáî-äà â³äïðàâëåííÿ ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü, òà ä³¿ ñâ³òñüêî¿ âëàäè ùå äîâãî ïðîäóêóâàòèìóòüìàòåð³àë äëÿ ñóäîâèõ ñïðàâ. Íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ñâîáîäóðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü, ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, â³äîáðàæàþ÷è ïàí³âí³ ïîãëÿäè â ñóñï³ëüñòâ³,ÿêå ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ. Àìåðèêàíñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì çàãàëü-íîãî ïðàâà, à òîìó ïîñò³éí³ çì³íè â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ íå âèêëèêàþòü â àìåðèêàíö³âñòóðáîâàíîñò³.
1 American Constitutional Law. Essays and Cases. Otis H. Stephens, jr., John M.Scheb, II. Harcourt BraceJovanovich, Publishers. � 1988. � P. 410.2 Ibid. � Ð.437�439.3 Ibid. � Ð. 438.4 Ibid. � Ð. 466 � 471.5 McKenna George. A Guide to the Constitution That Delicate Balance � New York: Random House.1984. P. 235.6 Tribe Laurence H. American Constitutional Law. � New York: Foundation, 1978. � P.658.7 American Constitutional Law. Essays and Cases. Otis H. Stephens, jr., John M.Scheb, II. Harcourt BraceJovanovich, Publishers. � 1988. � P.427.8 Ibid. � Ð. 480�483.9 Ibid. � Ð. 481.10 Ibid. � Ð. 496.11 Ibid. � Ð. 431.12 Ibid. � Ð. 432.13 Ibid. � Ð. 432.14 Ibid. � Ð. 535�539.15 Ibid. � Ð. 503.16 Benicksen Andrea. L. Civil Rights and Liberties. Palo Alto. Mayfield. � 1982. � P. 124�126.17 American Constitutional Law. Essays and Cases. Otis H. Stephens, jr., John M.Scheb, II. HarcourtBrace Jovanovich, Publishers. � 1988. � P.506.18 Ibid. � Ð. 550�555.19 Ibid. � Ð. 521.
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20 Ibid. � Ð. 519.21 Ibid. � Ð. 512�526.22 Pritchett C. Herman. Constitutional Civil Liberties. Englewood Cliffs. Prentice Hall. � 1984. � Ð. 164.23 American Constitutional Law. Essays and Cases. Otis H. Stephens, jr., John M.Scheb, II. HarcourtBrace Jovanovich, Publishers. � 1988. P. 539�542.24 Ibid. � Ð. 542�543.25 Ibid. � Ð. 555�559.26 Ibid. � Ð. 159.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îïûò è ìåõàíèçìû çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíÑØÀ.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî, áëàãîäàðÿ ÷åòêîé ðàáîòå ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ ãðàæäàíåèìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü çàêðåïèòü ñâîè ïðàâà â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé, â òîì ÷èñëå è â Âåð-õîâíîì Ñóäå, ìîãóò íå òîëüêî çàùèòèòü óæå êîíñòèòóöèîííî çàôèêñèðîâàííûå ïðàâà, íî è çíà÷èòåëü-íî ðàñøèðèòü èõ.
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Ì.². ÕÀÂÐÎÍÞÊ
Ìèêîëà ²âàíîâè÷ Õàâðîíþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó Ãîëîâ-íîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ÀïàðàòóÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Á²ÁË²ÉÍ² ÄÆÅÐÅËÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ
Ðåë³ã³ºçíàâö³ çàçíà÷àþòü, ùî Á³áë³ÿ, êð³ì ðåë³ã³éíî-ô³ëîñîôñüêèõ òà åòè÷íèõ ïðèí-öèï³â, ³ñòîðè÷íèõ õðîí³ê òîùî, ì³ñòèòü þðèäè÷í³ êîäåêñè òà ³íø³ þðèäè÷í³ íîðìè1.Í³÷îãî äèâíîãî â öüîìó íåìàº. Àäæå â äàâíèíó ïðàâî, ìîðàëü ³ ðåë³ã³ÿ ïåðåïë³òàëèñÿ íà-áàãàòî ò³ñí³øå, í³æ òåïåð, à ³íêîëè íàâ³òü ³ çá³ãàëèñÿ. «Ìè çîâñ³ì íå çàïåðå÷óºìî ³ñíó-âàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â Öåðêâ³ ç ¿¿ çàðîäæåííÿ. Ñàì Íîâèé Çàïîâ³ò, îñîáëèâî â Ïî-ñëàííÿõ àïîñòîëà Ïàâëà é ó Ä³ÿííÿõ àïîñòîë³â, ñâ³ä÷èòü, ùî âñåðåäèí³ õðèñòèÿíñüêî¿ãðîìàäè ³ñíóâàëè þðèäè÷íî êîíñòèòóéîâàí³ âëàäè, ÿê³ ïðîãîëîøóâàëè é çàñòîñîâóâàëèíîðìè, êîòð³ ñòîñóþòüñÿ... ìîðàë³, äèñöèïë³íè...»2.Íà íàøó äóìêó, á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñò-âà ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê áåçïîñåðåäíüî ç Á³áë³¿, ïåðåäóñ³ì ³ç Ñòàðî-ãî Çàïîâ³òó. Óò³ì, öå ïèòàííÿ ùå í³õòî ç óêðà¿íñüêèõ êðèì³íàë³ñò³â ñïåö³àëüíî íåäîñë³äæóâàâ. Ìåòîþ ñòàòò³ ÿêðàç ³ º ñïðîáà äîâåñòè ò³ñíèé çâ�ÿçîê êðèì³íàëüíîãî ïðàâàäåðæàâ ªâðîïè ÿê ç õðèñòèÿíñüêîþ ðåë³ã³ºþ, òàê ³ ç õðèñòèÿíñüêîþ ìîðàëëþ. Óñ³ì â³äîì³ Çàïîâ³ä³ Áîæ³. Õî÷à ¿õ ââàæàþòü ìîðàëüíèìè íîðìàìè, â ÿêèõ ñôîðìó-ëüîâàí³ âèìîãè â àáñòðàêòí³é ôîðì³3, á³ëüø³ñòü ¿õ áóëè â³äòâîðåí³ ó ñâ³òñüêèõ ïðàâîâèõàêòàõ ð³çíèõ ÷àñ³â. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òàê³ çàïîâ³ä³: «Íåõàé íå áóäå â òåáå ³íøèõ áîã³â,îêð³ì ìåíå»*; «Ïàì�ÿòàé íà â³äïî÷èíêîâèé äåíü, ùîá ñâÿòèòè éîãî»**; «Øàíóé òâîãîáàòüêà ³ ìàò³ð òâîþ»***; «Íå âáèâàòèìåø», «Íå êðàñòèìåø», «Íå ÷óæîëîæèòèìåø», «Íåñâ³äêóâàòèìåø ëîæíî íà áëèæíüîãî òâîãî», «Íå çàç³õàòèìåø íà ä³ì áëèæíüîãî òâîãî; íåïîæàäàòèìåø æ³íêè áëèæíüîãî òâîãî, àí³ ðàáà éîãî, àí³ ðàáèí³ éîãî, àí³ âîëà éîãî, àí³éîãî îñëà, àí³ ÷îãî-íåáóäü, ùî íàëåæàëî á áëèæíüîìó òâîºìó» (Âèõ. 20: 1�17)****. Ñë³äíàãàäàòè, ùî Çàïîâ³ä³ ïîäàí³ ó äâîõ âàð³àíòàõ (Âèõ. 20: 1�17) ³ (Âòîð. 5: 6�21), ÿê³ òðîõèâ³äð³çíÿþòüñÿ çà ôîðìîþ âèêëàäó, àëå ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿþòüñÿ çà çì³ñòîì. Ó Ï�ÿòèêíèææ³ Ìîéñåÿ (öå ïåðø³ ï�ÿòü êíèã Á³áë³¿ � Áóòòÿ, Âèõ³ä, Ëåâ³ò, ×èñëà,Âòîðîçàêîííÿ) áåçïîñåðåäíüî ñôîðìóëüîâàíî âèìîãó: «Îö³ ñóäîâ³ çàêîíè òè ïîêëàäåø
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* Â³çàíò³éñüêà Åêëîãà âèçíàâàëà çëî÷èíàìè ó÷àñòü â ÿçè÷íèöüêèõ àáî ºðåòè÷íèõ ðóõàõ, çðå÷åííÿâ³ä õðèñòèÿíñüêî¿ â³ðè òîùî.** «Ïðàâäà ²íå» òà ³íø³ «âàðâàðñüê³ ïðàâäè» âñòàíîâëþâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ öüîãîïðàâèëà.*** Âáèâñòâî áàòüê³â ó áàãàòüîõ êðèì³íàëüíèõ çàêîíàõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ð³çíèõ ÷àñ³â âèçíàâà-ëîñü íàéòÿæ÷èì âèäîì óáèâñòâà.**** Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âáèâñòâî, êðàä³æêó òà ³íø³ âèäè ðîçêðàäàííÿ, ï³äïàëþâàííÿ÷óæîãî ìàéíà, íåïðàâäèâå ñâ³ä÷åííÿ, ñòàòåâ³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àëàñü çàêîíàìè óñ³õ ÷àñ³â ³ íàðîä³â.Òóò ³ äàë³ Á³áë³ÿ öèòóºòüñÿ çà âèäàííÿì: Ñâÿòå ïèñüìî Ñòàðîãî òà Íîâîãî Çàïîâ³òó. Ïîâíèé ïåðå-êëàä, çä³éñíåíèé çà îðèã³íàëüíèìè ºâðåéñüêèìè, àðàìåéñüêèìè òà ãðåöüêèìè òåêñòàìè. � UkrainianBible 63 DC/ United Bible Societies 1994 � 30 M.
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äåòüñÿ, ³, õî÷ áè é íà ïàëèö³, à çìîæå âèéòè ç õàòè, òî òîé, õòî âäàðèâ, áóäå â³ëüíèé,ò³ëüêè äàñòü â³äøêîäóâàííÿ çà âòðàòó ÷àñó, ùî ïðîëåæàâ, òà âèë³êóº éîãî çîâñ³ì»*; «Êî-ëè á�þòüñÿ ÷îëîâ³êè òà ïîøòîâõíóòü ïðè òîìó âàã³òíó æ³íêó, ³ âîíà ñêèíå äèòèíó, àëå áåç³íøî¿ øêîäè, òî òîé ìóñèòü çàïëàòèòè â³äøêîäóâàííÿ, ÿêå íàêëàäå æ³í÷èí ÷îëîâ³ê, ³ âèí-íèé çàïëàòèòü çã³äíî ç ñóäîâèì ïðèñóäîì. À êîëè áóäå ÿêà øêîäà, òî äàñè æèòòÿ çà æèò-òÿ, îêî çà îêî, çóáà çà çóáà, ðóêó çà ðóêó, íîãó çà íîãó, îïå÷èíó çà îïå÷èíó, ðàíó çà ðàíó,ñèíÿêà çà ñèíÿêà» (Âèõ. 21: 18, 19, 22�25);� ïîøêîäæåííÿ æ³íêîþ ñòàòåâèõ îðãàí³â ³íøîãî ÷îëîâ³êà ó á³éö³: «Êîëè äâà ÷î-ëîâ³êè á�þòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ æ³íêà êîòðîãîñü ³ç íèõ ïðèá³æèòü, ùîá âèçâîëèòè ñâîãî ÷î-ëîâ³êà ç-ï³ä ðóêè òîãî, ùî á�º éîãî, òà ïðîñòÿãíå ðóêó é óõîïèòü éîãî ïðèðîäíå ò³ëî, ìó-ñèø îäðóáàòè ¿é ðóêó»** (Âòîð. 25: 11�12);� íåäáàë³ñòü ïðè äîãëÿä³ çà òâàðèíàìè: «Êîëè æ áèê óæå çäàâíà áèòëèâèé, ³ ãîñïîäà-ðÿ îñòåðåæåíî, à â³í íå äîãëÿäàâ çà íèì, ³ áèê çàêîëå ìóæ÷èíó ÷è æ³íêó, âîëà ìóñÿòü óáè-òè êàì³ííÿì, à éîãî ãîñïîäàð áóäå ñêàðàíèé ñìåðòþ». Ïðîòå, â öüîìó âèïàäêó äîçâîëÿ-ëîñÿ é â³äêóïèòèñÿ: «Êîëè æ íàêëàäóòü â³äøêîäóâàííÿ íà íüîãî, â³í ìóñèòü äàòè âèêóïçà ñâîº æèòòÿ óñå òå, ùî íàêëàäåíî íà íüîãî» (Âèõ. 21: 29, 30).3. Çëî÷èíè ïðîòè âîë³ ëþäèíè: «Õòî âõîïèòü ëþäèíó òà ïðîäàñòü, àáî çíàéäåòüñÿ âî-íà â ðóêàõ ó íüîãî, ñêàðàòè éîãî ñìåðòþ» (Âèõ. 21: 16); «Êîëè âèÿâèòüñÿ, ùî õòîñü ïî-ëîíèâ îäíîãî ç ñâî¿õ áðàò³â... ³ ïîâîäèâñÿ ç íèì ÿê ç ðàáîì àáî ïðîäàâ éîãî, òî òîìó, õòîïîëîíèâ, � ñìåðòü» (Âòîð. 24: 7).4. Çëî÷èíè ïðîòè ìîðàëüíîñò³, øëþáó òà ñ³ì�¿:� ç´âàëòóâàííÿ: «Êîëè æ ó ïîë³ ÷îëîâ³ê çóñòð³íå çàñâàòàíó ä³â÷èíó é çãð³øèòü ³ç íåþíàñèëüíî, òî... îäèí óìðå. À ç ä³â÷èíîþ íå ÷èíèòèìåø í³÷îãî» (Âòîð. 22: 25�26). Ïðîòå,ä³â÷èíà ìàëà áóòè ïîêàðàíà íà ñìåðòü ïîáèòòÿì êàì³ííÿì ðàçîì ç ´âàëò³âíèêîì, ÿêùîç´âàëòóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ â ì³ñò³, à âîíà íå êðè÷àëà ïî äîïîìîãó» (Âòîð. 22: 24);� ïåðåëþáñòâî, êðîâîçì³øåííÿ òà ³íø³ çàáîðîíåí³ ñòàòåâ³ çíîñèíè: «Õòî ÷óæîëî-æèòü ³ç æ³íêîþ áëèæíüîãî ñâîãî, íà ñìåðòü ìóñÿòü áóòè ñêàðàí³ ³ ïåðåëþáåöü ³ ïåðåëþá-êà» (Ëåâ³ò 20: 10); «Êîëè õòî çâåäå ùå íåçàðó÷åíó ä³â÷èíó òà é ñï³çíàº ¿¿, ìóñèòü äàòè ¿éïîñàã ³ âçÿòè ñîá³ çà æ³íêó. Êîëè æ áàòüêî ð³øó÷å â³äìîâèòüñÿ äàòè ¿¿ éîìó çà æ³íêó, òîçâ³äíèê îäâàæèòü ñò³ëüêè ñð³áëà, ñê³ëüêè äàþòü ó âèíî ä³âèöÿì» (Âèõ. 22: 15, 16). Âòî-ðîçàêîííÿ äîäàº äî öüîãî, ùî òîé, õòî «çíå÷åñòèâ ¿¿», íå ìîæå ðîçâåñòèñÿ ç íåþ, «ïîêèæèòòÿ éîãî» (Âòîð. 22: 29)***. Ñìåðòþ êàðàëèñü ñòàòåâ³ çíîñèíè «ç áàòüêîâîþ æ³íêîþ» òà «³ç íåâ³ñòêîþ ñâîºþ»(Ëåâ³ò 20: 11�12), ãîìîñåêñóàëüí³ ñòîñóíêè («Êîëè ÷îëîâ³ê ç³éäåòüñÿ ç ÷îëîâ³êîì òàê, ÿê³ç æ³íêîþ, îáèäâà â÷èíèëè ãèäîòó;**** ñìåðòþ ìóñÿòü ¿õ ïîêàðàòè» � Ëåâ³ò 20: 13). Ñïàëþâàííÿì óñ³õ ó÷àñíèê³â ìàëè êàðàòèñÿ ñòàòåâ³ çíîñèíè ÷îëîâ³êà ç äî÷êîþ ³ìàò³ð�þ ¿¿ (Ëåâ³ò 20: 14). Êàðàëèñÿ òàêîæ ñòàòåâ³ çíîñèíè ç æ³íêîþ «ï³ä ÷àñ ¿¿ ì³ñÿ÷íî¿íå÷èñòîòè» (Ëåâ³ò 18: 19; 20: 18), ç ñåñòðîþ («äî÷êîþ áàòüêà ñâîãî àáî äî÷êîþ ìàòåð³ñâîº¿» � Ëåâ³ò 20: 17), ç ò³òêîþ (Ëåâ³ò 20: 19�20), ç äðóæèíîþ áðàòà (Ëåâ³ò 20: 21). «² ÿêîñêâåðíèëàñÿ çåìëÿ, ÿ ïîêàðàâ ¿¿ çà ¿¿ ïðîâèíó, é âîíà âèáëþâàëà ñâî¿õ ìåøêàíö³â»(Ëåâ³ò 18: 25). Æîäíèé çëî÷èí íå êàðàâñÿ òàê, ÿê ö³ «ãèäîòè» (ìóæîëîçòâî, ñêîòîëîçòâî
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* Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ ó «Ñàë³÷í³é ïðàâä³» ôðàíê³â (V ñò.). Çã³äíî ç ¿¿ ñò. ÕV²²,ÿêùî õòî-íåáóäü çàâäàâ ðàíó ³íøîìó òà «çàñóäæóºòüñÿ äî ñïëàòè 62,5 ñîë. ³ íà ë³êóâàííÿ 9 ñîë.». Äèâ.:Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí (Äðåâíîñòü è Ñðåäíèå âåêà) \ Ñîñòà-âèòåëü Â.À. Òîìñèíîâ. � Ì., 2001. � Ñ. 257.** Öå ïîëîæåííÿ áóëî ìàéæå ñïîâíà (çà âèíÿòêîì ïîêàðàííÿ) â³äîáðàæåíå â Óñòàâ³ ÂîëîäèìèðàÑâÿòîñëàâîâè÷à (Ñèíîäàëüíà ðåäàêö³ÿ), ÿêèé ä³ÿâ ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ÿê öåðêîâíèé ñóäåáíèê.*** Ïîä³áí³ íîðìè º é ó â³çàíò³éñüê³é Åêëîç³. Àëå íàéá³ëüø ö³êàâî, ùî äî öèõ ï³ð ó êðèì³íàëüíèõçàêîíàõ äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çáåðåãëèñü íîðìè, ÿê³ äîïóñêàþòü çàçíà÷åíèé êðèì³íàëüíî-ïðàâî-âèé êîìïðîì³ñ. Îñîáà, ùî ïîçáàâèëà öíîòè ä³â÷èíó, ÿêèé âèïîâíèëîñÿ 15 ðîê³â, îá³öÿþ÷è îäðóæèòèñÿç íåþ, êàðàºòüñÿ óâ�ÿçíåííÿì, àëå ó ðàç³ îäðóæåííÿ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ íå çä³éñíþºòüñÿ (ñò.423 ÊÊ Òóðå÷÷èíè). Çã³äíî ç § 227 ÊÊ Äàí³¿, ïîêàðàííÿ, ùî ï³äëÿãàº ïðèçíà÷åííþ çà â÷èíåííÿ ñòàòå-âîãî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî §§ 216�224 ÷è 226, ìîæå áóòè ñêàñîâàíî, ÿêùî îñîáè, ùî âñòóïèëè â íå-äîçâîëåí³ ñåêñóàëüí³ ñòîñóíêè, çãîäîì óêëàëè øëþá îäèí ç îäíèì.**** Òîáòî âêðàé àìîðàëüíèé â÷èíîê.



òîùî) � çíèùåííÿì óñ³õ ìåøêàíö³â. Ó Âòîðîçàêîíí³ ùå ðàç âèñëîâëþþòüñÿ ïðîêëÿòòÿùîäî òîãî, õòî çãð³øèòü ³ç æ³íêîþ ñâîãî áàòüêà, ³ç ñåñòðîþ, ç äî÷êîþ ñâîãî áàòüêà àáî çäî÷êîþ ñâîº¿ ìàòåð³, ç òåùåþ, õòî ç³éäåòüñÿ ç³ ñêîòèíîþ (Âòîð. 27: 20�23);� ñêîòîëîçòâî: «Êîæíîãî, õòî çë³ãñÿ çî ñêîòèíîþ, êàðàòèìåø ñìåðòþ» (Âèõ. 22: 18).Ïðè öüîìó «ñêîòèíó òðåáà âáèòè» (Ëåâ³ò 20: 15). Çà öåé çëî÷èí êàðàëèñü ³ æ³íêè: «Êîëèæ³íêà íàáëèçèòüñÿ äî ÿêî¿ñü ñêîòèíè, ùîá çëó÷èòèñÿ ç íåþ, ìóñèø óáèòè æ³íêó ³ ñêîòè-íó» (Ëåâ³ò 20: 16);� ïîáèòòÿ áàòüê³â, ïðîêëüîíè íà ¿õ àäðåñó ³ íåïîêîðà áàòüêàì: «Õòî âäàðèòü áàòüêàñâîãî àáî ìàò³ð, ñêàðàòè éîãî ñìåðòþ»; «Õòî ïðîêëèíàòèìå ñâîãî áàòüêà àáî ìàò³ð, ñêà-ðàòè òîãî ñìåðòþ» (Âèõ. 21: 15, 17; Ëåâ³ò 20: 9); «ßêùî â êîãîñü áóäå íåïîê³ðëèâèé ³áóíò³âíè÷èé ñèí, ùî íå ñëóõàºòüñÿ ãîëîñó í³ áàòüêà, í³ ìàòåð³; ³ õî÷ âîíè íàïó÷óþòü éî-ãî, à â³í íå ñëóõàº ¿õ... ãóëüâ³ñà ³ ï�ÿíèöÿ... òîä³ âñ³ ëþäè ì³ñòà çàêèäàþòü éîãî êàì³ííÿìíà ñìåðòü» (Âòîð. 21: 18�21).5. Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³: � ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî: «Ìóñèòü ïîâåðíóòè êðàäåíå, ÷è çàãàðáàíå, ÷è ïîâ³ðåíå éî-ìó íà ñõîâîê, ÷è çàãóáëåíå, ùî éîãî çíàéøîâ, ÷è ùî á âîíî íå áóëî, ïðî ùî êëÿâñÿ ëîæ-íî; íåõàé ïîâåðíå éîãî ñïîâíà òà ùå äîäàñòü ï�ÿòèíó äî íüîãî» (Ëåâ³ò 5: 24); «Êîëèÿêèé-íåáóäü ÷îëîâ³ê àáî æ³íêà â÷èíèòü ÿêèéñü ãð³õ íà øêîäó áëèæíüîìó, ñïðîíåâ³ðèâ-øèñÿ Ãîñïîäåâ³, ³ â³ä÷óâàòèìå ïðîâèíó, òî íåõàé âèçíàº ñâ³é ãð³õ, ùî íèì çãð³øèâ, ³â³äøêîäóº ïîâíîòîþ òà ùå é íàäàñòü ï�ÿòèíó òîìó, êîãî ïîøêîäèâ» (×èñëà 5: 6�7). Òàêèì ÷èíîì, ïîêàðàííÿ ïîëÿãàº ó ðåñòèòóö³¿ òà øòðàô³ ó 5-êðàòíîìó ðîçì³ð³ âàð-òîñò³ ïðèâëàñíåíîãî. Àëå öèì íå îáìåæóºòüñÿ: âèííèé ìàº ñïîêóòóâàòè ñâ³é ãð³õ ïåðåäñâÿùåíèêîì, ïðèí³ñøè ó æåðòâó áàðàíà (Ëåâ³ò 5: 25). Ïðèïèñ ïðî ñïîêóòóâàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì. Àäæå ëþäèíà, ÿêà çàâæäè êàòå-ãîðè÷íî ïåðåêîíàíà ó ñâî¿é ïðàâîò³ é íåïîãð³øíîñò³, íå ñïðîìîæíà êðèòè÷íî îö³íþâà-òè ñâî¿ â÷èíêè, ³, ïðèïóñêàþ÷èñü òÿæêèõ ïîìèëîê, íå â³ä÷óâàº äîêîð³â ñóìë³ííÿ.Ö³íí³ñòü õðèñòèÿíñüêî¿ ³äå¿ ãð³õîâíîñò³ ÿê ðàç ³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà äîçâîëÿº ëþäèí³(³ çîáîâ�ÿçóº ¿¿) óñâ³äîìèòè ñâ³é ãð³õ, âèíó çà â÷èíêè, îñìèñëèòè ïðàãíåííÿ ïîäîëàòè éî-ãî, î÷èñòèòè ñâîº ñóìë³ííÿ â³ä ïðîâèíè5;� êðàä³æêà õóäîáè: «Êîëè õòî âêðàäå âîëà ÷è â³âöþ òà é çàð³æå ¿¿ ÷è ïðîäàñòü ¿¿, ï�ÿòüâîë³â ìóñèòü â³ääàòè çà âîëà ³ ÷îòèðè â³âö³ çà îäíó â³âöþ» (Âèõ. 21: 37) (îòæå, öå ãîòîâàþðèäè÷íà ôîðìóëà ïîêàðàííÿ, çà ÿêî¿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñòàº ÿâíî íåâèã³äíèì; ïðè öüî-ìó, ÷èì á³ëüø êîøòîâíèì º âèêðàäåíå ìàéíî, òèì á³ëüø òÿæêèì º øòðàô);6) ëæåñâ³ä÷åííÿ: «Ñóää³ æ íåõàé ðîçáåðóòü äîáðå; ³ ÿê âèÿâèòüñÿ, ùî ñâ³äîê òîé �ñâ³äîê íåïðàâäèâèé ³ ùî â³í ñâ³ä÷èâ íåïðàâäèâî ïðîòè ñâîãî áðàòà, òî âè çðîáèòå ç íèìòå, ùî â³í çàìèñëèâ çðîáèòè çî ñâî¿ì áðàòîì» (Âòîð. 19: 18).Êð³ì òîãî, º ïðèïèñè, ÿê³ íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñàíêö³ÿìè: «Íå êðàä³òü, íå áðåø³òü,íå îøóêóéòå îäèí îäíîãî. Íå ïðèñÿãàéòå ³ìåíåì ìî¿ì ëîæíî... Íå âèçèñêóé áëèæíüîãîòâîãî ³ íå ãðàáóé. Íå çàòðèìóé ó ñåáå íàéìèòîâî¿ ïëàòí³ äî ðàíêó. Íå ïðîêëèíàé ãëóõî-ãî, à ïåðåä ñë³ïèì íå êëàäè í³÷îãî, îá ùî â³í ì³ã áè ñï³òêíóòèñÿ» (Ëåâ³ò 19: 11�14); «Íåñì³ºø òðèìàòè â ñåáå â òîðá³ ïîäâ³éíîãî êàì³ííÿ äëÿ âàãè, âåëèêîãî é ìàëîãî. Íå áóäå âòåáå â ãîñïîä³ ïîäâ³éíî¿ ì³ðêè, âåëèêî¿ é ìàëî¿. Ïðàâäèâå é â³ðíå êàì³ííÿ ìóñèòü áóòè âòåáå äëÿ âàãè; ñïðàâåäëèâà é â³ðíà ì³ðêà ìóñèòü áóòè â òåáå» (Âòîð. 25: 13�15); «Ïðî-êëÿò, õòî ïåðåñóâàº ìåæ³» (Âòîð. 28: 17); «Ïðîêëÿò, õòî êðèâîñóäèòü ïðèõîäíÿ, ñèðîòó éâäîâó» (Âòîð. 28: 19); «Ïðîêëÿò, õòî áåðå äàðóíîê (ï³äêóï), ùîá ïîãóáèòè äóøó áåçâèí-íó» (Âòîð. 28: 25). Êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñü ëèõâàðñòâî (Âèõ. 22: 25; Ëåâ³ò 25: 36; Âòîð. 23: 19). Âñòà-íîâëþâàëèñü ³ òàê³ çàáîðîíè òà ïðèïèñè: «Íå çáåç÷åùóé äî÷êè òâîº¿, â³ääàþ÷è ¿¿ ðîç-ïóñò³» (Ëåâ³ò 19: 29); «Íå âäàâàéòåñü äî çàêëèíà÷³â ìåðòâèõ òà äî çíàõàð³â ïî ïîðàäó íåõîä³òü» (Ëåâ³ò 19: 31); «Ïåðåä ñèâèì âîëîññÿì ìóñèø ï³äâåñòèñÿ ³ îñîáó ñòàðîãî øàíó-âàòè» (Ëåâ³ò 19: 32). Áàãàòî ç íàçâàíèõ ä³ÿíü ñó÷àñíèìè êðèì³íàëüíèìè çàêîíàìè ºâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõäåðæàâ âèçíàþòüñÿ çëî÷èííèìè � êðàä³æêà, îáìàí ïîêóïö³â, çàñòîñóâàííÿ ôàëüøèâèõì³ð ³ âàãè, ïåðåñóâàííÿ ìåæ, ëèõâàðñòâî, õàáàðíèöòâî, ðîçïóñòà é ñóòåíåðñòâî,íåñâîº÷àñíà âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî.
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Áàãàòî òèõ ÷è ³íøèõ ä³ÿíü, çã³äíî ç³ Ñâÿùåííèì Ïèñàííÿì, êàðàºòüñÿ ñìåðòþ. Àëå,íà íàø ïîãëÿä, ñëîâà Á³áë³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ çà íèõ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ñìåðò³ ìîæóòü îçíà÷àòè, ùî ö³ ä³ÿííÿ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ (ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ, íà-ïðèêëàä, ïåíþ, øòðàô), ìàþòü áóòè âèçíàí³ êðèì³íàëüíî-êàðàíèìè. Ñòðà÷óâàòè çëî÷èí-öÿ íå ìîæíà íàâ³òü çà âáèâñòâî. Ä³éñíî, âáèâñòâî º çëîì, àëå æ í³êèì íå äîâåäåíî, ùîâîíî º íàéá³ëüøèì çëîì. ²íøèé â÷èíîê ìîæå áóòè çãóáíèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðè öüîìóíå ââàæàòèñÿ çëî÷èíîì ³ íå òÿãíóòè æîäíîãî ïîêàðàííÿ (íàïðèêëàä, ðåâîëþö³¿ òà ³íø³ïîä³¿ ó Ðîñ³¿ ó 1917�1922, 1990�1991 ðð., çàòÿãëè ñóñï³ëüñòâî äî ö³ëêîâèòîãî õàîñó,ñïðè÷èíèëè íåçë³÷åííó ìàòåð³àëüíó é ìîðàëüíó øêîäó, âåëèê³ ëþäñüê³ æåðòâè, àëåâ³äïîâ³äí³ ä³¿ ïåâíèõ îñ³á þðèäè÷íî íå áóëè âèçíàí³ çëî÷èíîì ³ í³õòî çà íèõ íå ïîí³ñïîêàðàííÿ6).Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Î.Ñ. Ëàçàðåâ çíàéøîâ ó Á³áë³¿ ùå áàãàòî ³íøèõêðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîñòóëàò³â, êð³ì òèõ, ùî º ÷³òêî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè. Íàâåäå-ìî ¿õ òà éîãî ì³ðêóâàííÿ: � Êà¿í, ïîêàÿâøèñü ïåðåä Ãîñïîäîì çà âáèâñòâî Àâåëÿ, ñêàçàâ éîìó ïðî ñâî¿ ïîáîþ-âàííÿ: «³ ïåðøèé, õòî ìåíå çóñòð³íå, âá�º ìåíå». Òîä³ Ãîñïîäü ñêàçàâ äî íüîãî: «ßêùîõòîñü óá�º Êà¿íà, òî çàçíàº ïîìñòè âñåìåðî» (Áóòòÿ 7: 14�15). Îòæå, Ãîñïîäü äàº òåõíî-ëîã³þ âèõîäó ç þðèäè÷íîãî òóïèêà: ÿêùî âáèâñòâî íå äîâåäåíå, ïîêàðàòè çà íüîãî ìîæåò³ëüêè Â³í; êîæíîìó, õòî â³çüìå íà ñåáå ïðàâî ïîçàñóäîâî¿ ðîçïðàâè, ïîìñòà áóäå «óñå-ìåðî»7;� «Â³ä êîæíî¿ ëþäèíè âèìàãàòèìó (â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà) æèòòÿ ëþäèíè. Õòî ïðîëè-âàº êðîâ ëþäèíè, òîãî êðîâ áóäå ïðîëèòà ëþäèíîþ» (Áóòòÿ 9: 5�6); «Íå âáèâàòèìåø»(Âèõ. 20: 13). Îòæå, íàâ³òü âáèâöþ íå ìîæíà ñòðà÷óâàòè. Çàáîðîíåí³ íå ò³ëüêè âáèâñòâî³ ñòðàòà, à é øòó÷íå ïðèïèíåííÿ âàã³òíîñò³8; � «Íå ÷óæîëîæèòèìåø» (Âèõ. 20: 14). Íàâ³òü öàð Äàâèä áóâ ïîêàðàíèé çà öå ñìåð-òþ ñâîãî íîâîíàðîäæåíîãî íà ñüîìèé äåíü. Öÿ çàïîâ³äü ìàº íå ëèøå ñ³ìåéíèé, à é äåð-æàâíèé ð³âåíü, äå ÷îëîâ³ê � öå êåð³âíèê äåðæàâè, äðóæèíà � îô³ö³éíà ðåë³ã³ÿ ³ öåðêâàö³º¿ äåðæàâè, à ÷óæîëîçòâî � çðàäà9; � «Íå ñâ³äêóâàòèìåø ëîæíî íà áëèæíüîãî òâîãî» (Âèõ. 20: 15). Ìîæå ïîñòðàæäàòèíåâèííèé. Çàãàëîì, óñ³ çàïîâ³ä³, êð³ì ìîðàëüíîãî, ìàþòü ùå é ³íø³ ð³âí³, ÿê³ â³äîáðàæàþòüòåõíîëîã³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêîþ º äåðæàâà òà õðè-ñòèÿíñüêà ðåë³ã³ÿ ç öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³ííÿì (öåðêâà): êðàä³æêà ïîðóøóº ô³íàíñîâ³ïîòîêè, âáèâñòâà âèêëèêàþòü ïîðóøåííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, íåíàâèñòü äî âëàäè,íåïðàâäà ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâèëüíèõ ð³øåíü òîùî. Òå æ ñòîñó-ºòüñÿ ³ ïðèïèñ³â: «Õòî âäàðèòü áàòüêà ñâîãî àáî ìàò³ð, ñêàðàòè éîãî ñìåðòþ»; «Õòî ïðî-êëèíàòèìå ñâîãî áàòüêà àáî ìàò³ð, ñêàðàòè òîãî ñìåðòþ» (Âèõ. 21: 15, 17; Ëåâ³ò 20: 9), �áàòüêîì ³ ìàò³ð�þ º òàêîæ äåðæàâà ³ öåðêâà10. «Íå âàðèòèìåø êîçåíÿòè â ìîëîö³ ìàòåð³ éîãî» (Âèõ. 34: 26). Ìàòè � Óñåëåíà ³ Çåì-ëÿ íàøà. Íå âèêîðèñòîâóé òå, ùî âîíà äàº íàì, äëÿ çëî÷èííèõ ö³ëåé, ³íàêøå ëþäñòâî ìî-æå çíèùèòè ñâîþ ïëàíåòó (óò³ì, ³íø³ äîñë³äíèêè áà÷àòü ó öèõ ñëîâàõ ëèøå ðåë³ã³éíó çà-áîðîíó íà çì³øóâàííÿ ì�ÿñíî¿ é ìîëî÷íî¿ ¿æ³; òàêà çàáîðîíà º âåëüìè ïîøèðåíîþ é òå-ïåð ó áàãàòüîõ íàðîä³â11; ùå ³íø³ çàçíà÷àþòü, ùî òàêèì ÷èíîì ôàðèñå¿ («â³äîñîáëåí³»)îáñòàâëÿëè çîâí³øí³ìè îçíàêàìè â³äîêðåìëåííÿ «îáðàíîãî íàðîäó» â³ä ³íøèõ12)13.«ßêùî õòîñü ³çãð³øèòü òèì, ùî ïî÷óâ ïðîêë³í, ³ íå îá�ÿâèòü éîãî, õî÷ áóâ éîãî íà-î÷íèì ñâ³äêîì ÷è íàïåâíå ä³çíàâñÿ â³ä ³íøèõ, òî ïîíåñå âèíó íà ñîá³» (Ëåâ³ò 5: 1). Ïî-ñèëàþ÷è ïðîêëÿòòÿ ÷åðåç êîëäóíà ÷è ìàãà, ïðîõà÷ ìàº ðîçóì³òè, ùî â³í ïðÿìèé ó÷àñíèêãð³õà; òàê ñàìî é çàìîâíèê âáèâñòâà â÷èíþº íå ìåíøèé çëî÷èí, í³æ íàéìàíèé âáèâöÿ14.«Êîëè õòî, íå çíàþ÷è ïðî òå, äîòîðêíåòüñÿ äî ÷îãîñü íå÷èñòîãî... íå çíàþ÷è, ùî âî-íî íå÷èñòå, òî ñàì ñòàíå íå÷èñòèì ³ âèííèì» (Ëåâ³ò 5: 2). Íåçíàííÿ çàêîí³â íå çâ³ëüíÿºâ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³15.«² ÿê ñòàíå âèííèì ó ÷èì-íåáóäü òàê³ì, ìóñèòü ïðèçíàòèñÿ, ÷èì çãð³øèâ ³ ïðèíåñòèÃîñïîäîâ³ ïîêóòíó æåðòâó çà ñïîä³ÿíèé ãð³õ...» (Ëåâ³ò 5: 5�6). Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþçâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ º êàÿòòÿ. Ïðè öüîìó ïîêóòó ðîáèòü íå êàðàëüíèé îðãàí, à îð-
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ãàí óïðàâë³ííÿ; â³í çàö³êàâëåíèé íå â òîìó, ùîá ïîêàðàòè, à ó òîìó, ùîá âèííèé ïîêàÿâ-ñÿ é á³ëüøå íå ÷èíèâ çëà16.«Âèáåðåòå ñîá³ ì³ñòà, ùîá áóëè âàì ì³ñòàìè çàõèñòó, ùîá ìîæíà áóëî òóäè âòåêòèâáèâö³, ÿêèé óáèâ êîãîñü íåíàðîêîì» (×èñëà 35: 11); «Òîä³ Ìîéñåé â³ää³ëèâ òðè ì³ñòà...ùîá ì³ã òóäè âòåêòè óáèâöÿ, ùî íåíàðîêîì óáèâ ñâîãî áëèæíüîãî, íà ÿêîãî ðàí³øå íå âî-ðîãóâàâ, ³ ùîá, óò³êøè â îäíå ç òèõ ì³ñò, ì³ã çàëèøèòèñÿ æèâèì» (Âòîð. 4: 41�42). ×àñòèíà ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ï³äêîðÿþòüñÿ çàêîíàì (çëî÷èíö³), ìàþòü æèòè îêðåìî, ó çà-ñëàíí³, ó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ì³ñòàõ. Òàêèé äîñâ³ä ó ëþäñòâà º. Âåëèêèé Ðèì íå ì³ãñòðà÷óâàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, à çàñèëàâ ¿õ ó äàëåê³ îáëàñò³ íà ïîñåëåííÿ. Òàê áóëà çàñíîâà-íà Ðóìóí³ÿ. Âåëèêà Áðèòàí³ÿ âèñëàëà ï³ñëÿ ïåðåìîãè Êîðîëåâè íàñåëåííÿ, ùî ïîâñòàëî,â äàëåêó Àâñòðàë³þ17. Òàêèì æå ÷èíîì ñòâîðþâàëèñü íîâ³ ïîñåëåííÿ â Ñèá³ðó, íà Äàëå-êîìó Ñõîä³ Öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ òà ñòàë³íñüêîãî ÑÐÑÐ.Ïðàêòè÷íî âñ³ ïåðåë³÷åí³ ïîëîæåííÿ Á³áë³¿ áóëè çãîäîì â³äîáðàæåí³ â Åêëîç³ òà³íøèõ àêòàõ â³çàíò³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ó «âàðâàðñüêèõ ïðàâäàõ» ³ çàêîíàõ ôåîäàëü-íî¿ ªâðîïè, à áàãàòî ç íèõ � ³ â ñó÷àñíèõ êðèì³íàëüíèõ çàêîíàõ. ² âñå öå, íåçâàæàþ÷è íàòîé ôàêò, ùî ³ç âèíèêíåííÿì Íîâîãî Çàâ³òó á³ëüø³ñòü ïðèïèñ³â Ñòàðîãî çàâ³òó äëÿ õðè-ñòèÿí âæå íå ââàæàëàñÿ îáîâ�ÿçêîâîþ. Íîâèé çàâ³ò, ÿêèé íàçèâàþòü «íîâèì äîãîâîðîì Áîãà ç ëþäüìè», óêëàäåíèì ÷åðåçÕðèñòà18, ïîâòîðþº áàãàòî ç íàçâàíèõ âèùå ïîëîæåíü. Òàê, ìîæíà çãàäàòè: «Òîé, ùî çëî-ñëîâèòü áàòüêà ÷è ìàò³ð ñìåðòþ äà ïîìðå» (Ìàòô. 15: 4; Ìàðêà 7: 10).Ðàçîì ç òèì ó Íîâîìó çàâ³ò³, îñîáëèâî ó Íàãîðí³é ïðîïîâ³ä³, äåÿê³ çãàäóâàí³ íàìè âè-ùå ïîëîæåííÿ Ñòàðîãî çàâ³òó çàïåðå÷óþòüñÿ àáî äî íèõ äîäàþòüñÿ íîâ³. Öå, íåçâàæàþ-÷è íà ñëîâà: «Íå äóìàéòå, ùî ÿ ïðèéøîâ óñóíóòè çàêîí ÷è ïðîðîê³â: ÿ ïðèéøîâ ¿õ íåóñóíóòè, à äîïîâíèòè» (Ìò. 5: 17), àäæå çàêîí (ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòüñÿ çàïîâ³ä³) ñïðàâä³íå çì³íþºòüñÿ. Çì³íþþòüñÿ ëèøå äåÿê³ ³íø³ ñòàðîçàâ³òí³ ïðèïèñè: «Âè ÷óëè, ùî áóëî ñêàçàíî: Îêîçà îêî, çóá çà çóá. À ÿ êàæó âàì: Íå ïðîòèâòåñÿ çëîìó. Õòî âäàðèòü òåáå â ïðàâó ùîêó,îáåðíè äî íüîãî é äðóãó. Õòî õî÷å ïîçèâàòèñÿ ç òîáîþ ³ âçÿòè ç òåáå îäåæó, ëèøè éîìó ³ïëàù. ² õòî òåáå ñèëóâàòèìå éòè ìèëþ, ³äè çà íèì äâ³» (Ìò. 5: 38�41); «Âè ÷óëè, ùî áó-ëî ñêàçàíî: Ëþáè áëèæíüîãî ñâîãî é íåíàâèäü âîðîãà ñâîãî. À ÿ êàæó âàì: Ëþá³òü âî-ðîã³â âàøèõ ³ ìîë³òüñÿ çà òèõ, ùî ãîíÿòü âàñ» (Ìò. 5: 43�44). Îòæå, Õðèñòîñ ïðîãîëîñèâ ïðèíöèï ïðèìèðåííÿ çàì³ñòü ïðèíöèïó ïîìñòè, ââàæàþ-÷è éîãî åôåêòèâí³øèì. Ç öüîãî, ìàáóòü, ³ ïî÷àëàñü òðàíñôîðìàö³ÿ âèä³â ïîêàðàííÿ çàñõåìîþ: â³ä íåîáìåæåíî¿ ïîìñòè äî òàë³îíó (â³äïëàòè ð³âíèì çà ð³âíå) � â³ä îáîâ�ÿçêî-âîãî òàë³îíó äî ôàêóëüòàòèâíîãî � â³ä ìîæëèâîñò³ ïîìñòè äî ¿¿ äîïóùåííÿ � â³ä äîçâî-ëåíî¿ ïîìñòè � äî ñèñòåìè êîìïîçèö³é ³ ïðîùåííÿ. Ï³çí³øå â³äñë³äêîâóºòüñÿ é ïîì�ÿê-øåííÿ ìîòèâ³â ïîêàðàííÿ � â³ä â³äïëàòè ³ çàëÿêóâàííÿ � äî âèïðàâëåííÿ é ë³êóâàííÿ19.Çã³äíî ç Íîâèì çàâ³òîì, íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ çëî÷èííèìè ä³ÿííÿ, ÿê³ îñîáà ñïðÿ-ìîâóº ïðîòè ñåáå, çîêðåìà, ïîðóøåííÿ ïðàâèë ñàìîã³ã³ºíè. Îäíàê ìîæóòü áóòè âèçíàí³òàêèìè ä³ÿííÿ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ëèøå ó ïåâíèõ âèñëîâëþâàííÿõ: «Õ³áà íå ðîçóì³ºòå âè, ùîâñå òå, ùî äî óñò âõîäèòü, ³äå äî íóòðà é ãåòü âèõîäèòü? À òå, ùî ç óñò âèõîäèòü, òå ïî-õîäèòü ³ç ñåðöÿ ³ âîíî, âëàñíå, îñêâåðíþº ëþäèíó, ³ç ñåðöÿ áî ïîõîäÿòü ëèõ³ äóìêè, óáèâ-ñòâà, ïåðåëþáè, ðîçïóñòà, êðàäåæ³, ëæèâå ñâ³ä÷åííÿ, áîãîõóëüñòâà. Öå îñêâåðíþº ëþäè-íó, à ¿ñòè íåìèòèìè ðóêàìè íå ñêâåðíèòü ëþäèíó» (Ìò. 15: 11, 17�20).Ùî ñòîñóºòüñÿ äîïîâíåíü, òî âîíè, çîêðåìà, òàê³: � «Ìèðèñÿ ç òâî¿ì ïðîòèâíèêîì øâèäêî, êîëè òè ùå ç íèì ó äîðîç³» (Ìò. 5: 25). Îá-âèíóâà÷åíèé ïîâèíåí çðîáèòè âñå ìîæëèâå äëÿ ïðèìèðåííÿ ç ïîòåðï³ëèì ùå äî ïî÷àò-êó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè;� «Í³êîìó çëîì çà çëî íå â³ääàâàéòå» (Ðèì. 12: 17); «Íå äîçâîëü, ùîá çëî òåáå ïåðå-ìîãëî, àëå ïåðåìàãàé çëî äîáðîì» (Ðèì. 12: 21). Ìåòîþ ïîêàðàííÿ íå ìîæå áóòè ïîìñòà÷è â³äïëàòà;� «Êîëè âè ïðîùàòèìåòå ëþäÿì ¿õí³ ïðîâèíè, òî é Îòåöü âàø íåáåñíèé ïðîñòèòüâàì. À êîëè âè íå áóäåòå ïðîùàòè ëþäÿì, òî é Îòåöü âàø íåáåñíèé íå ïðîñòèòü âàì ïðî-âèí âàøèõ» (Ìò. 6: 14�15); «Âñå, îòæå, ùî áàæàëè á âè, ùîá ëþäè âàì ÷èíèëè, òå âè
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÷èí³òü ¿ì, � öå æ áî çàêîí» (Ìò. 7: 12). Âèííà îñîáà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëü-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� «Âè, ÷îëîâ³êè, æèâ³òü ðîçóìíî ðàçîì ç âàøèìè æ³íêàìè, ÿê ç ³ñòîòàìè, ùî â³ä âàññëàáø³, â³ääàþ÷è ¿ì íàëåæíó øàíó ÿê ñï³âñïàäêîºìöÿì áëàãîäàò³ æèòòÿ» (Ïåòð. 3: 7).Îòæå, ³ êðèì³íàëüíèé çàêîí ìàº âðàõîâóâàòè, ùî æ³íêà º ìàò³ð�þ;� «Òàì, äå íåìà çàêîíó, íåìà é ïåðåñòóïó» (Ðèì. 4: 15); «² äî çàêîíó ãð³õ áóâ ó ñâ³ò³,àëå ãð³õ íå ðàõóºòüñÿ, êîëè íåìà çàêîíó» (Ðèì. 5: 13). Öå � â³äîìå «nullum crimen nullapoena sine lege».Ôîðìóëó «Ìèëîñåðäÿ æ ïîíàä ñóä» (ßê. 2: 13) ñó÷àñíèé äîñë³äíèê Á³áë³¿ Ð.À. Ïàïà-ÿí ðîçãëÿäàº ÿê çàòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó: óíåìîæëèâëåííÿ íåëþäñüêèõ ôîðìïîêàðàííÿ, íàäàííÿ ïåðåâàãè ì�ÿê³ø³é ñàíêö³¿ çà óìîâè, ùî ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿð³çíèõ ñàíêö³é, çâåðíåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè íà çì�ÿêøóâàëüí³ îáñòàâèíè20.Ãîëîâíèìè æ çàïîâ³äÿìè Õðèñòà ñòàëè: «Ëþáè Ãîñïîäà, Áîãà òâîãî, âñ³ì òâî¿ì ñåð-öåì, óñ³ºþ òâîºþ äóøåþ ³ âñ³ºþ äóìêîþ òâîºþ: öå íàéá³ëüøà ³ íàéïåðøà çàïîâ³äü. Àäðóãà ïîä³áíà äî íå¿: Ëþáè áëèæíüîãî òâîãî, ÿê ñåáå ñàìîãî. Íà ö³ äâ³ çàïîâ³ä³ óâåñü çà-êîí ³ ïðîðîêè ñïèðàþòüñÿ» (Ìò. 22: 37�40). Ââàæàºìî, ùî íå çàéâå áóëî á, ÿêáè ñó÷àñíèéêðèì³íàëüíèé çàêîí òàêîæ ñïèðàâñÿ íà íèõ. Íàðàç³ æ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íèùå íå äîñèòü ïîâàãè í³ äî Áîãà, í³ äî Ëþäèíè.
1 Ðåë³ã³ºçíàâñòâî: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Ñ.À. Áóáëèêà. � Ê., 1998. � Ñ. 216.
2 Áåðìàí Ã. Äæ. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ ïðàâà: ýïîõà ôîðìèðîâàíèÿ. � Ì., 1994. � Ñ. 195.
3 Îñèïîâ È.Ä. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Êîíñïåêò ëåêöèé. � ÑÏá., 2000. � Ñ. 43.
4 Ðåë³ã³ºçíàâñòâî. � Ñ. 83�84.
5 Òàì ñàìî. � Ñ. 82�83.
6 Òèõîíðàâîâ Þ.Â. Îñíîâû ôèëîñîôèè ïðàâà. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì., 1997. � 608 ñ. � Ñ. 259.
7 Ëàçàðåâ À.Ñ. Ðàñøèôðîâàííàÿ Áèáëèÿ, èëè Ðåêâèåì öèâèëèçàöèè. � Ê., 2002. � 1064 ñ. � Ñ. 34�35.
8 Òàì ñàìî. � Ñ. 45, 147.
9 Òàì ñàìî. � Ñ. 147�148.
10 Òàì ñàìî. � Ñ. 148�153.
11 Ôðýçåð Ä.Ä. Ôîëüêëîð â Âåòõîì çàâåòå. � 2-å èçä. / Ïåð. ñ àíãë. � Ì., 1985. � Ñ. 395�411.
12 Ãå÷å Ãóñòàâ. Áèáëåéñêèå èñòîðèè: Ïåð. ñ âåíã. � Ì., 1990. � 318 ñ. � Ñ. 43.
13 Ëàçàðåâ À.Ñ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 173.
14 Òàì ñàìî. � Ñ. 186.
15 Òàì ñàìî. � Ñ. 187.
16 Òàì ñàìî. 
17 Òàì ñàìî. � Ñ. 484�485, 565.
18 Ãå÷å Ãóñòàâ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 218.
19 Òèõîíðàâîâ Þ.Â. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 253, 261.
20 Ïàïàÿí Ð.À. Õðèñòèàíñêèå êîðíè ñîâðåìåííîãî ïðàâà. � Ì., 2002. � 416 ñ. � Ñ. 299�301.

Îòðèìàíî 28.02. 2005 
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ÂåòõîìÇàâåòå è â Íîâîì Çàâåòå. Ïîêàçàíî, ÷òî âî âðåìåíà íàïèñàíèÿ Áèáëèè, ðåëèãèîçíûå íîðìû, íîðìû ìî-ðàëè è ïðàâà íå òîëüêî ÷àñòî ïåðåñåêàëèñü, íî è ñîâïàäàëè. Îíè ñòàëè îñíîâîé äëÿ ñîâðåìåííîé ìî-ðàëè è ïðàâà, à ìíîãèå ïîëîæåíèÿ Ïÿòèêíèæèÿ Ìîèñåÿ îòðàæåíû âî ìíîãèõ óãîëîâíûõ çàêîíàõ ãîñó-äàðñòâ Åâðîïû. 
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ß.Â. ÍÎÂÀÊ
ßðîñëàâ Â³òàë³éîâè÷ Íîâàê, àñï³ðàíò Êè¿â-ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðà-ñà Øåâ÷åíêà

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒÈ 
ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß É ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÂÎÃÍÅÏÀËÜÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯

Ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ òà ³íòåð-ïðåòóºòüñÿ çàëåæíî â³ä çàâäàíü, êîòð³ ñòîÿòü ïåðåä êîíêðåòíîþ íàóêîþ, à òîìó òëóìà-÷èòüñÿ òàê: çíàðÿääÿ, ÿêå âèãîòîâëÿºòüñÿ ëþäèíîþ äëÿ áîðîòüáè ³ç ñâî¿ìè âîðîãàìè,ëþäüìè ÷è òâàðèíàìè1; áóäü-ÿêèé çàñ³á, ïðèñòîñîâàíèé, òåõí³÷íî ïðèäàòíèé äëÿ íàïàäó÷è çàõèñòó, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü òàêèõ çàñîá³â2; ñóêóïí³ñòü çàñîá³â óðàæåííÿ, ùî çàñòîñî-âóþòüñÿ ó çáðîéí³é áîðîòüá³3; ïðèñòðî¿ òà ïðåäìåòè, êîíñòðóêòèâíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ óðà-æåííÿ æèâî¿ ÷è ³íøî¿ ö³ë³, ïîäàííÿ ñèãíàë³â4; òåõí³÷í³ çàñîáè, ïåðåâàæíî äëÿ âåäåííÿáîéîâèõ ä³é5; çíàðÿääÿ äëÿ íàïàäó ÷è îáîðîíè6.Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî, ç çàãàëüíîíàóêîâîãî ïî-ãëÿäó, çáðîÿ � öå ñïåö³àëüíî âèãîòîâëåíå é òåõí³÷íî ïðèäàòíå äëÿ óðàæåííÿ æèâî¿ ÷è³íøî¿ ö³ë³ çíàðÿääÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ íàïàäó ÷è îáîðîíè. Àëå ç�ÿñóâàííÿ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» íåäîñòàòíüî äëÿ ðîçóì³ííÿ éîãî ÿêîá�ºêòà äîñë³äæåíü, ³ â òàêîìó çíà÷åíí³ âîíî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó òà êðèì³íàë³ñòè÷íîìó àñïåêòàõ ÷åðåç ñâîþ óçàãàëüíåí³ñòü. Ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» ÿê îá�ºêò íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äåÿê³ êðèì³íàë³ñòè ðîçãëÿäàþòü âóìîâí³é ñèñòåì³ çíàíü ï³ä íàçâîþ «çáðîºçíàâñòâî». Íà ¿õíþ äóìêó, ïîíÿòòÿì «çáðîº-çíàâñòâî» îõîïëþþòüñÿ ðîçä³ëè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè, îá�ºêòàìè äîñë³äæåííÿ ÿêèõº âîãíåïàëüíà çáðîÿ, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿ òà õîëîäíà çáðîÿ. Òàêà äóìêà º ïîìèëêîâîþ, áî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî «çáðîºçíàâñòâî» ïîºäíóºäîñë³äæåííÿ âñ³º¿ çáðî¿, ñàì òåðì³í º äóæå øèðîêèì ³ îõîïëþº íå ò³ëüêè äîñë³äæåííÿâîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, à é ³íø³ çíàí-íÿ ïðî âèäè çáðî¿, ÿê³ º îá�ºêòàìè äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ³íøèõ, íå þðèäè÷íèõ íàóê.Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» âèìàãàþòü âóæ÷î-ãî é äåòàë³çîâàíîãî ï³äõîäó äî íüîãî ÿê äî îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ. Òîìó ïðèðîäíî, ùî ³çóçàãàëüíåíîãî ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» ìè âèð³çíèëè ïåâí³ âèäè çáðî¿, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿêðèì³íàë³ñòèêè òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.Ç ïîçèö³é ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ, ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» ïîºäíóº â ñîá³: ÿäåðíó, õ³ì³÷íó,á³îëîã³÷íó, ðàêåòíó, àðòèëåð³éñüêó, âîãíåïàëüíó, õîëîäíó, åëåêòðè÷íó, ïíåâìàòè÷íó, ãà-çîâó çáðîþ òà âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿.Ó êðèì³íàë³ñòèö³ òà â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïåðåë³÷åí³ âèäè çáðî¿ ðîçãëÿäàþòü âð³çíèõ àñïåêòàõ. Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «âîãíåïàëüíàçáðîÿ», «áîéîâ³ ïðèïàñè», «âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè», «ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè», «õîëîäíàçáðîÿ». Â îäíèõ âèïàäêàõ âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ º êâàë³ô³êàö³éíîþ îçíàêîþ, â ³íøèõ �ïðåäìåòîì çëî÷èíó.Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ïðåäìåòàìèÿêèõ º õîëîäíà ÷è âîãíåïàëüíà çáðîÿ, áîºïðèïàñè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, âèáóõîâ³ ðå÷îâè-íè, ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè.Òàê, çîêðåìà, ñêëàä çëî÷èíó, âêàçàíèé ó ñò. 262 ÊÊ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àº âèêðàäåííÿ,ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷èðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â àáî çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâæèâàííÿñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì.Ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262, º: 1) çáðîÿ (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñ-ëèâñüêî¿); 2) áîéîâ³ ïðèïàñè; 3) âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè; 4) âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿; 5) ðàä³îàêòèâí³ìàòåð³àëè. 
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Îòæå, ïðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó º íàð³çíà ìèñëèâñüêà çáðîÿ, àëå íå ãëàäêîñòâîëüíàìèñëèâñüêà. Â öüîìó ïîëîæåíí³ çàêîíó º âàäè, ÿê³ òðåáà óñóíóòè. Â³äîìî, ùî º ìîäåë³ äâîñòâîëü-íî¿ òà áàãàòîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (ÌÖ 7-17, ÌÖ 105-01, «Ñºâºð»,ÌÐ-251, ²Æ-94), â ÿêèõ îäèí ÷è ê³ëüêà ñòâîë³â º ãëàäêîñòâîëüíèìè é íå íàëåæàòü äî ÷èñ-ëà ïðåäìåò³â òàêîãî çëî÷èíó, à îäèí ñòâîë º íàð³çíèì ³, òàêèì ÷èíîì, º ïðåäìåòîì çëî-÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ. Ó öüîìó ðàç³ íåçðîçóì³ëî, ÷è òàêà çáðîÿ îõîïëþºòüñÿäèñïîçèö³ºþ ñò. 262 ÊÊ. Öå æ ñòîñóºòüñÿ é ïàòðîí³â äî ìèñëèâñüêî¿ íàð³çíî¿ çáðî¿.Òàêå ôîðìóëþâàííÿ íîðìè âíîñèòü íåâèçíà÷åí³ñòü ³ â îá�ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó,âêàçàíîãî ó ñò. 262 ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ, çàâî-ëîä³ííÿ øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ñâî¿ì ñëóæáîâèìñòàíîâèùåì òà ðîçá³é.Òëóìà÷åííÿ ïðåäìåòà ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â äàíå â Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó ÂåðõîâíîãîÑóäó Óêðà¿íè â³ä 26.04.2002 ð. ¹3. Ïóíêò 4 Ïîñòàíîâè çàçíà÷àº, ùî ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ,ñèãíàëüí³, ñòàðòîâ³, áóä³âåëüí³, ãàçîâ³ ï³ñòîëåòè (ðåâîëüâåðè), ïðèñòðî¿ â³ò÷èçíÿíîãî âè-ðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìèâëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, ðàêåòíèö³, à òàêîæ âèáóõîâ³ïàêåòè é ³íø³ ³ì³òàö³éíî-ï³ðîòåõí³÷í³ òà îñâ³òëþâàëüí³ çàñîáè, ùî íå ì³ñòÿòü ó ñîá³âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ñóì³øåé, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïðåäìåòà çëî÷èí³â,â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ íàñòàº çà ñò. 262, 263 ÊÊ.Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðåäáà÷åí³ íîðìîþ Ïîñòàíîâè ïðåäìåòè íå ìîæóòüíå ì³ñòèòè âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ñóì³øåé. Ïîðîõ, ÿê âèáóõîâà ðå÷îâèíà, º òàêîæ îäíèì ç³ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â áóäü-ÿêèõ ïàòðîí³â, ó òîìó ÷èñë³ äî ñèãíàëüíèõ ï³ñòîëåò³â, äî òàêçâàíî¿ «ãàçîâî¿ çáðî¿», äî áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ï³ñòîëåò³â òîùî. Âèáóõîâ³ ïàêåòè òîìóé íàçèâàþòüñÿ âèáóõîâèìè, áî ÷åðåç âì³ñò â íèõ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí âîíè âèáóõàþòü.Àíàëîã³÷íà ïîìèëêà, ÿê çàóâàæóþòü Ï. Ðåïåøêî ³ Â.Ãóçåíêî7, ì³ñòèëàñÿ é ó ïîïåðåäí³éÏîñòàíîâ³ ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñîþçó â³ä 08.07.94 ð.ßêùî ãëàäêîñòâîëüíà ìèñëèâñüêà çáðîÿ íå º ïðåäìåòîì ñò. 262 ÊÊ Óêðà¿íè ÷åðåç ¿¿âåëèêå ïîøèðåííÿ é â³äíîñíó äîñòóïí³ñòü, íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿäîçâîëó, òî öÿ êàòåãîð³ÿ ìàº îõîïëþâàòè áóäü-ÿêó çáðîþ, äëÿ îòðèìàííÿ ÿêî¿ ïîòð³áíîä³ñòàòè äîçâ³ë. Òîáòî, áóäü-ÿêèé çðàçîê çáðî¿, îòðèìàííÿ ÿêîãî º çàêîííèì çà íàÿâíîñò³äîçâîëó àáî ÿêèé ïåðåáóâàº ó â³ëüíîìó îá³ãó íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì íàçâàíîãî çëî÷è-íó. Ñþäè ìîæíà â³äíåñòè ìèñëèâñüêó ãëàäêîñòâîëüíó çáðîþ, àáî òó, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿñòð³ëüáè ãóìîâèìè ñíàðÿäàìè òà ãàçîì, ïíåâìàòè÷íó, ãàçîâó ³ ò.³í. Ùî æ ñòîñóºòüñÿíàð³çíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè òà îðãàíèâíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî ï³äñòàâè é ïîðÿäîê ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìèíîðìàòèâíèìè àêòàìè.Âðàõîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ñôîðìóëþâàòè ÷.1 ñò. 262 ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä áóëî á òàê: âè-êðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (êð³ì äîçâîëåíî¿), áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáó-õîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â àáî çàâîëîä³ííÿ íèìèøëÿõîì øàõðàéñòâà <�>. Òåðì³í «äîçâîëåíà çáðîÿ» é ïåðåäáà÷àòèìå ò³ çðàçêè çáðî¿, íàÿê³ íå ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ä³ÿ çàêîíó ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ çàâäÿ-êè ñèñòåì³ äîçâîë³â, òà çáðîÿ, ùî ïåðåáóâàº ó â³ëüíîìó îá³ãó.Ó êðèì³íàë³ñòèö³ äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «çáðîÿ» òà «âîãíåïàëüíàçáðîÿ» çóìîâëåíà ìîæëèâ³ñòþ é ïîòðåáîþ ¿õ äîñë³äæåííÿ ÿê êðèì³íàë³ñòè÷íèõîá�ºêò³â. Îñê³ëüêè çàâäàííÿìè êðèì³íàë³ñòèêè º çàáåçïå÷åííÿ äîêàçîâîþ ³íôîðìàö³ºþâ õîä³ ïðîâàäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, òî äîñë³äæåííÿ íàçâàíèõ âèä³â çáðî¿ çàëåæèòü â³ä ¿õâèêîðèñòàííÿ ÷è íåâèêîðèñòàííÿ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èí³â òà äëÿ îö³íêè õàðàêòåðèñòèêäëÿ âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ïðåäìåòà äî îäíîãî ç íàçâàíèõ âèä³â. Íà öüîìó åòàï³ ðîç-âèòêó ñóñï³ëüñòâà é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íå º îá�ºêòîì äîñë³äæåíüêðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè: ÿäåðíà, õ³ì³÷íà, á³îëîã³÷íà, ðàêåòíà, àðòèëåð³éñüêà çáðîÿ;êðèì³íàë³ñòè÷íà òåõí³êà íå ðîçðîáëÿº â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³ ïðèéîì³â äëÿöèõ âèä³â çáðî¿. Âèâ÷åííÿ íàçâàíèõ âèä³â çáðî¿ íàëåæèòü äî ñôåðè äîñë³äæåíü ñèñòå-ìè â³éñüêîâèõ íàóê.
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Îòðèìàíî 27.10. 2004
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ «îðóæèå» è «îãíåñòðåëüíîå îðóæèå» ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìóëèðîâ-êè â çàêîíå, èõ ëîãè÷åñêîãî è êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. Ïîêàçàíà íåîäíîçíà÷-íîñòü ýòèõ ïîíÿòèé â ôîðìóëèðîâêàõ òåêñòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè, óñòà-ðåëîñòü è íåêîððåêòíîñòü. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèçíàêîâïðèíàäëåæíîñòè ïðåäìåòîâ ê êàòåãîðèè «îãíåñòðåëüíîå îðóæèå», íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñóùåñò-âóþùåé êëàññèôèêàöèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïî íàçíà÷åíèþ.
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11 òðàâíÿ 2005 ð. ï³øîâ ³ç æèòòÿ Ìîì÷èëî Ðàäîìèðîâè÷ Âóëåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò Öåíòðó ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ó÷àñíèê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, â³éñüêî-
âèé ³íæåíåð-ïîëêîâíèê.

Ëþäèíà áàãàòî¿ åðóäèö³¿ ³ øèðîêîãî êîëà íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â � ô³ëîñîô, þðèñò, âåëèêèé
ïðàöåëþá, âç³ðåöü âèñîêî¿ ìîðàëüíîñò³. Ñâî¿ì íàóêîâî-ïóáë³öèñòè÷íèì äîðîáêîì òà àêòèâ-
íîþ ãðîìàäÿíñüêîþ ïîçèö³ºþ ñïðèÿâ çì³öíåííþ ñòîñóíê³â ì³æ ñëîâ�ÿíñüêèìè íàðîäàìè.
Óêðà¿íó, ÿê ³ ×îðíîãîð³þ, â³í ââàæàâ ñâîºþ áàòüê³âùèíîþ.

Ñâ³òëà ïàì�ÿòü ïðî Ì.Ð. Âóëåâè÷à íàçàâæäè çáåðåæåòüñÿ â ñåðöÿõ òèõ, õòî éîãî çíàâ.
Ïðîïîíóºìî äî âàøî¿ óâàãè îñòàííþ ñòàòòþ Ì.Ð. Âóëåâè÷à.

Ô²ËÎÑÎÔ²ß ßÊ ÌÓÄÐ²ÑÒÜ 
ÒÀ ¯¯ ÎÑÌÈÑËÅÍÍß Â ÍÀÓÊÎÂ²É ² ÏÐÀÊÒÈ×Í²É Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Â íàðîä³ çàâæäè øàíîáëèâî ñòàâèëèñÿ äî ëþäåé ç ãëèáîêèì ðîçóìîì, çíàííÿìè òàæèòòºâèì äîñâ³äîì ³ éøëè äî íèõ íà ïîðàäó. Ïðî òàê³ îñîáèñòîñò³ ãîâîðèëè, ïèñàëè, ³ç óñò âóñòà ïåðåäàâàëè îïîâ³ä³. Ñîö³àëüíà ïàì�ÿòü, êóëüòóðíà òðàäèö³ÿ çáåð³ãàëà ëåãåíäè, ïåðåêàçè,æèòòºïèñè, âñ³ëÿê³ ³ñòîð³¿ ïðî òå, ÿê ìîðàëüíî, ðîçóìíî, ìóäðî âèÿâëÿëè ñåáå ãåðî¿ òàêèõîïîâ³äîê çà æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê óì³ëè çáåð³ãàòè ñâîþ äóøó â ìîðàëüí³é ÷èñòîò³ ³ äóõîâí³éñâîáîä³. Ëþäè äîñëóõàëèñÿ äî äóìêè òàêèõ îñîáèñòîñòåé, àëå íå ò³ëüêè çàâäÿêè «àâòîðèòå-òîâ³» ¿õíüî¿ íàëåæíîñò³ äî âëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿, à çàâäÿêè îñîáèñò³ñíîãî äóõîâíîãî àâòîðèòåòó.Ñèëà äóõó òàêèõ ³íäèâ³äóàëüíîñòåé äîïîìàãàëà ¿ì ïðàâèëüíî ðîçâ�ÿçóâàòè ïðîáëåìí³ ñè-òóàö³¿, âèêîíóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ òà ëþäñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ, çàëàãîäæóâàòè ñïðàâè, çíà÷óù³äëÿ âñ³õ ³ êîæíîãî. Òàêèõ îñîáèñòîñòåé ïðàãíóëè íàñë³äóâàòè, íå çâè÷àéíî íàçâàëè ¿õ ìóäðè-ìè ìèñëèòåëÿìè.Çà Â. Äàëåì, «Ìóäð³ñòü � âëàñòèâ³ñòü ìóäðîãî, ïðåìóäð³ñòü � ïîºäíàííÿ ³ñòèíè ³ áëàãà,íàéâèùà ïðàâäà, çëèòòÿ ëþáîâ³ é ³ñòèíè íàéâèùîãî ñòàíó ³ ìîðàëüíî¿ äîñêîíàëîñò³ (ô³ëî-ñîô³ÿ)»1. Çâ³äñè � «Ìóäðèé � çàñíîâàíèé íà äîáðîò³ é ³ñòèí³, ïðàâåäíèé, ÿêèé ïîºäíóº â ñîá³ëþáîâ ³ ïðàâäó, íàéâèùîãî ñòóïåíÿ ðîçóìíèé ³ áëàãîðîäíèé»2. Çíàâåöü ñëîâà Äàëü ìàº íàóâàç³ ëþäèíó. ² äàë³ �«ìóäðåöü � ô³ëîñîô, ìóäðèé ìóæ, ëþäèíà, ùî äîñÿãëà â÷åííÿì, ðîçìèñ-ëàìè é äîñâ³ä÷åí³ñòþ äî ï³çíàííÿ íàéâèùèõ æèòåéñüêèõ ³ äóõîâíèõ ³ñòèí»3. Â³ä äàâí³õ ãðåê³â äî íàñ ä³éøëè, êð³ì ³íøèõ, äâà òåðì³íè � ô³ëîëîã³ÿ ³ ô³ëîñîô³ÿ. «Ô³ëî-ëîã³ÿ» îçíà÷àº ëþáîâ äî ñëîâà, à «ô³ëîñîô³ÿ» � ëþáîâ äî ìóäðîñò³. Çâè÷àéíî êàæóòü, ùîìóäð³ñòü ïåðåäáà÷àº ãëèáîêèé ðîçóì, îïåðòèé íà æèòòºâèé äîñâ³ä. ² âñå æ, ùî òàêå ìóäð³ñòüçàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ é äîñ³. ²ñòîð³ÿ çíàº ÷èìàëî ñïðîá ðîçêðèòè öþ òàºìíèöþ, àëå, ùîðà-çó ³ñòèíà çàëèøàºòüñÿ íå ïîâíîþ. ² ò³ëüêè îñòàíí³ìè ðîêàìè òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ìîæ-íà çíàéòè ó ô³ëîñîôñüêèõ æóðíàëàõ ³ äîâ³äêîâèõ âèäàííÿõ. Òàê, äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê,ïðîôåñîð Ñ.Á. Êðèìñüêèé ïèøå, ùî «ìóäð³ñòü � ïîçàòåîðåòè÷íà ôîðìà ô³ëîñîôñüêîãî ñòàâ-ëåííÿ äî ä³éñíîñò³, ÿêà íå âè÷åðïóºòüñÿ ï³çíàííÿì ³ñòèíè, à âèìàãàº «æèòòÿ â ³ñòèí³»4. Äàë³â³í ðîçøèðþº öå ïîíÿòòÿ.Ñëîâî-òåðì³í «ô³ëîñîô³ÿ» ÿ ïî÷óâ ³ùå â øê³ëüí³ 30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïðîòåð³âåíü ñâ³äîìîñò³ íå äàâ ìåí³ çìîãè îñìèñëèòè éîãî. Ï³çí³øå, â ðîêè â³éíè ïðîòè ôàøèñòñü-êèõ çàãàðáíèê³â, ó ÿê³é ÿ áðàâ ó÷àñòü, ìî¿ êîìàíäèðè ³ íà÷àëüíèêè, ÿê ïðàâèëî, áóëè äèïëî-ìîâàíèìè ô³ëîñîôàìè àáî þðèñòàìè, ³ ñëîâî «ô³ëîñîô³ÿ» çáóäèëî ì³é ³íòåðåñ. Ï³ñëÿ â³éíèäîëÿ ïîâåëà ìåíå ³íøèìè æèòòºâèìè øëÿõàìè � â³éñüêîâèìè. Àëå ëþáîâ äîô³ëîñîôñüêîãî ï³çíàííÿ íå ìèíóëàñÿ. Òîãî, ùî âèêëàäàëè ëåêòîðè â àóäèòîð³ÿõ â³éñüêîâîãî³íæåíåðíî-òåõíîëîã³÷íîãî àðòèëåð³éñüêîãî ó÷èëèùà (ÿêå çàê³í÷èâ ó 1949 ð.), à ï³çí³øå � Âñå-
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ñîþçíîãî þðèäè÷íîãî çàî÷íîãî ³íñòèòóòó (éîãî çàê³í÷èâ ó 1961 ð.) ìåí³ çäàâàëîñÿ çàìàëî.Ï³ä ÷àñ ñëóæáè ó â³éñüêàõ ïîºäíàòè â³äïóñòêó ç³ âñòóïíèìè ³ñïèòàìè íà ô³ëîñîôñüêîìó ôà-êóëüòåò³ ÌÄÓ äëÿ çäîáóòòÿ áàçîâî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ îñâ³òè íå âäàëîñÿ. Òîä³ çàõîäèâñÿ âèâ÷àòèô³ëîñîô³þ ñàìîñò³éíî. Çâåðòàâñÿ äî íàâ÷àëüíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ ë³òåðàòóðè, äîâ³äíèê³â, ô³ëî-ñîôñüêèõ çâè÷àéíèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèê³â, äî ïðàöü äåÿêèõ êëàñèê³â ô³ëîñîô³¿. Òàâ íèõ ìàéæå íå çíàõîäèâ â³äîìîñòåé ïðî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ô³ëîñîô³¿. Íåáàãàòî â öüîìó ïè-òàíí³ äàëî äâîð³÷íå íàâ÷àííÿ íà ô³ëîñîôñüêîìó ôàêóëüòåò³ âå÷³ðíüîãî óí³âåðñèòåòó ìàðêñèç-ìó-ëåí³í³çìó, à á³ëüøå � ï³äãîòîâêà äî ñêëàäàííÿ êàíäèäàòñüêîãî ³ñïèòó ç ô³ëîñîô³¿.Ïåðåáóâàþ÷è íà îô³öåðñüêèõ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïîñàäàõ (30 ðîê³â) ³ âîäíî÷àñâ³éñüêîâèì ä³çíàâà÷åì (12 ðîê³â), à ùå ï³çí³øå � þðèñêîíñóëüòîì, ÿ ïåðåêîíàâñÿ, ùî áåççíàííÿ òà îñìèñëåííÿ ô³ëîñîô³¿, ¿¿ êàòåãîð³é, íåìîæëèâî ïðàâèëüíî êåðóâàòè êîëåêòèâîì,ðîçâ�ÿçóâàòè ïèòàííÿ ÿê ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâó, òàê ³ îñîáèñòîñò³. ß ïåðåêîíàíèé, ùîïðàêòè÷íå îñìèñëåííÿ ô³ëîñîô³¿, ¿¿ êàòåãîð³é, º âàæëèâèì äëÿ êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â ³ ïðî-ôåñ³é, ó òîìó ÷èñë³ � ³ þðèñò³â. Ìî¿ çíàííÿ ô³ëîñîôñüêî¿ òðàäèö³¿, ðîçóì³ííÿ ¿¿ ðîë³ â íàóö³òà ïðàêòèö³ ïîãëèáèëèñÿ â õîä³ íàâ÷àííÿ òà îâîëîä³ííÿ òðåòüîþ ñïåö³àëüí³ñòþ � ³íæåíåðà-ìåõàí³êà ìàøèíîáóäóâàííÿ â Êóéáèøåâñüêîìó ÏÒ² (âå÷³ðíº â³ää³ëåííÿ, 1663�1969 ðð.), à òà-êîæ ó õîä³ äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè â ìàøèíîáóäóâàíí³ é ïðîâåäåíí³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõçàíÿòü ³ç õ³ì³÷íîãî ôàõó (1971�1975 ðð.)Ñêëàäàííÿ êàíäèäàòñüêîãî ³ñïèòó ç ô³ëîñîô³¿ â³äáóëîñÿ, êîëè ÿ ÷èòàâ ëåêö³¿ òà ïðîâîäèâïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ ç³ ñòóäåíòàìè, ìàéáóòí³ìè ³íæåíåðàìè ðàêåòíèõ â³éñüê ³ çàâîä³â îáîðîí-íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íàïðèê³íö³ îäí³º¿ ç ëåêö³é îäèí ñòóäåíò ñêàçàâ: «Ñïàñèá³! Âè íàì ïðî-÷èòàëè õîðîøó ëåêö³þ ç ô³ëîñîô³¿, âîíà ðîçêðèëà ïðàêòè÷íèé á³ê êàòåãîð³¿ ô³ëîñîô³¿».Âèêëàäàþ÷è ìàòåð³àë, ÿ ïîâ�ÿçóâàâ êàòåãîð³¿ íàóêè ³ ô³ëîñîô³¿, ºäíàëüíå, çàãàëüíå ³ îñîá-ëèâå â ò³é ãàëóç³, äå âîíè ãîòóâàëèñÿ ñòàòè ôàõ³âöÿìè. Òîä³ ÿ âæå âñåá³÷íî îáìèñëþâàâ êîæ-íó ô³ëîñîôñüêó êàòåãîð³þ. Òîìó, ï³çí³øå, çàïðîøåííÿ ìåíå íà ïîñàäó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãîïðàö³âíèêà êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ ÀÍ Óêðà¿íè ÿ ñïðèéíÿâ ÿê ïðèðîäíå âèçíàííÿ ìîº¿ ëþáîâ³ äîô³ëîñîô³¿ ³ âïåâíåí³ñòü, ùî âïîðàþñü ç äîðó÷åíîþ ä³ëÿíêîþ ðîáîòè.Ó âèð³øåíí³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïðîáëåì òðóäíîù³â íå áóëî. Íàâ÷àëüíà, ìåòîäè÷íà,íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ðîáîòà ïðèâåëà ìåíå äî ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ òà îñìèñëåííÿ ô³ëîñîô³¿ ÿêîñîáëèâî¿, ñïåöèô³÷íî¿ ãàëóç³ çíàíü, îñîáëèâî¿ «íàóêè», ð³çíîâèäó êóëüòóðè, ÿê ó÷åííÿ ïðîîñìèñëåííÿ ÿâèù ä³éñíîñò³ òà óí³êàëüíîãî çíàííÿ ïðî ìîæëèâîñò³ ¿õ ïåðåäáà÷åííÿ. Òîáòîô³ëîñîô³ÿ ïåðåäóñ³ì íàâ÷àº ìèñëèòè, áà÷èòè ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿ é òèì ñàìèì äîïîìàãàº ëþ-äèí³ ïðàêòè÷íî ¿õ ðîçâ�ÿçóâàòè.Ô³ëîñîô³ÿ ÿê ëþáîâ äî ìóäðîñò³ àáî, â ïåðøîìó íàáëèæåíí³, ÿê «íàóêà» ïðî ìóäð³ñòü,äóæå íåïðîñòà õî÷à á òîìó, ùî º ïðèíàéìí³ ç äåñÿòîê âèä³â ìóäðîñò³: åìï³ðè÷íà, òåõí³÷íà,æèòòºâà, ä³àëåêòè÷íà, ïîë³òè÷íà òà ³í.Çà Ë. Òîëñòèì, åìï³ðè÷íà ìóäð³ñòü � öå íå ùî ³íøå, ÿê «òàëàíò óâàãè», âì³ííÿ â³äíàõî-äèòè â ïðåäìåòàõ ³ ÿâèùàõ æèòòÿ òàê³ âëàñòèâîñò³, ÿêèõ íå ïîì³÷àþòü ³íø³ ëþäè, öå çíàííÿâ³÷íèõ ³ñòèí, ùî ñòîñóþòüñÿ æèòòÿ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî áåçïîñåðåäí³é æèòòºâèé äîñâ³ä ìàºïåâíèé ïð³îðèòåò ïåðåä òåîð³ºþ. Ïðî òåõí³÷íó ìóäð³ñòü äîðå÷íî ãîâîðèòè, ÿêùî òåõí³÷í³ çà-ñîáè é âèíàõ³ä çíàðÿäü ñëóãóþòü ëþäèí³, ïîëåãøóþòü ¿¿ ïðàöþ, çàõèùàþòü ¿¿, íàðîä,áàòüê³âùèíó. Òóò äîðå÷íî ãîâîðèòè ïðî ³ñòèííî òåõí³÷íó (òîáòî ç ãóìàí³ñòè÷íèì ïî-òåíö³àëîì) ìóäð³ñòü.Âèíàéäåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ çíàðÿäü ìàñîâèõ óáèâñòâ, çíèùåííÿ ëþäåé íå º âèÿâîì³ñòèííî¿ ìóäðîñò³, à âçàãàë³ òåõí³êà, ÿê ³ ïîë³òèêà, ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíîþ åòèö³. Â îñíîâ³æèòåéñüêî¿ ìóäðîñò³ ëåæèòü êàòåãîð³ÿ ì³ðè, âèòëóìà÷óâàíà, ïåðåäóñ³ì, ÿê ïîì³ðí³ñòü �ñïîñ³á òîâàðèñüêîñò³ ëþäèíè ñòîñîâíî ³íøèõ ëþäåé, áåðåæëèâî¿ ïðèõèëüíîñò³ äî ïðèðîäè,é íàâ³òü çëàãîäè ³ç ñàìîþ ñîáîþ (â óñüîìó ñë³ä çíàòè ì³ðó: ìóäð³ñòü � êëþ÷ äî æèòòÿ;ìóäð³ñòü � âåðøèíà ëþäñüêîãî ðîçóìó).Â îñíîâ³ ä³àëåêòè÷íî¿ ìóäðîñò³ ëåæèòü ï³çíàííÿ, îá³çíàí³ñòü, óì³ííÿ âåñòè áåñ³äó (ô³ëî-ñîôñòâóâàòè), óÿâëåííÿ ïðî ïîñò³éíèé ðóõ ³ ðîçâèòîê ó ïðèðîä³ ³ â ñóñï³ëüñòâ³. ² ÿêùî ëþäè-íà âèÿâëÿº óâàãó äî ðîçâèòêó ³ çì³í, ÿêùî âîíà ãîòîâà äî áóäü-ÿêîãî ïîâîðîòó ïîä³é, êàæó÷è,ùî òàêà ëþäèíà âîëîä³º ä³àëåêòè÷íîþ ìóäð³ñòþ. Öÿ ìóäð³ñòü àêòèâíà, ïîâ�ÿçàíà ç îñìèñëåí-íÿì òàêèõ êàòåãîð³é ÿê «÷àñ», «ïðîñò³ð», «ñóòí³ñòü», «³ñíóâàííÿ», «âèäèì³ñòü», «ä³éñí³ñòü» òà³í., à òàêîæ ³ç ïðàâîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ìóäð³ñòþ, ñïðàâåäëèâ³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ìóæí³ñòþ.Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ìóäðîñò³ ä³àëåêòè÷íà ñïðèÿº ðîçêðèòòþ ñóïåðå÷íîñò³ ïðî-öåñ³â, âèÿâëåííþ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äëÿ òîãî, ùîá ïåðåâàæàâ ïîçèòèâ íàäíåãàòèâîì.
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Îòæå, ô³ëîñîô³ÿ ÿê äæåðåëî íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ìóäðîñò³ é ïåðåë³÷åí³ ¿¿ ð³çíîâèäè áåç-ïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç þðèäè÷íîþ íàóêîþ. ² þðèñòàì, ÿêùî âîíè õî÷óòü ñïðàâåäëèâîâèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ñïðàâè, íåìîæëèâî îá³éòèñÿ áåç ô³ëîñîô³¿.²íîä³ êàæóòü «ô³ëîñîô³ÿ», à ìàþòü íà óâàç³ ñâ³òîãëÿä. Âèäàºòüñÿ, ùî ñâ³òîãëÿä çà ñâî¿ìëîã³÷íèì îáñÿãîì � ïîíÿòòÿ øèðøå çà ô³ëîñîô³þ. Ñâ³òîãëÿä � ð³ä, ô³ëîñîô³ÿ � âèä, òî÷í³øå� îäèí ³ç âèä³â ñâ³òîãëÿäó. Êîæíà íàóêà â ïðèðîäíè÷³é ÷è ãóìàí³òàðí³é ãàëóçÿõ çíàíü ìàº ñâ³éñïåöèô³÷íèé ïðåäìåò. Ó ô³ëîñîô³¿ â³í òàêîæ º: ïåâíîþ ì³ðîþ ô³ëîñîô³ÿ � öå íàóêà ïðî âñå-îñÿæíå, óí³âåðñóì. ßê ó÷åííÿ ïðî ìóäð³ñòü ô³ëîñîô³ÿ � öå «ëþáîìóäð³º». Ô³ëîñîôñüê³ ³äå¿ìîæóòü â³äîáðàæàòèñÿ ³ ðåë³ã³ºþ, ³ ìèñòåöòâîì, ³ ïðàâîì, ïðîÿâëÿòèñÿ êð³çü ïðèçìó ïîíÿòüð³çíèõ íàóê àáî ñèñòåìó ñâ³òîãëÿäíèõ êàòåãîð³é.Ó æèòò³, â ëþäñüêîìó áóòò³ ÷àñòî ïîñòàº ïèòàííÿ: à ÿê, âëàñíå, ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ ñî-áîþ ìóäð³ñòü ³ çíàííÿ? Çäàâàëîñÿ á, ùî òà ëþäèíà, êîòðà âîëîä³º âåëèêèìè çíàííÿìè, ìàº áó-òè ìóäð³øîþ. Àëå òîä³ âèíèêàº äðóãå çàïèòàííÿ: à ÿê ïîö³íîâóâàòè «äîñâ³ä», «ìèñòåöòâî»,«òâîð÷³ñòü»? Äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Àð³ñòîòåëü: âèñíóâàâ ïåâíèé ï³äñóìîê àíòè÷íîãî ðî-çóì³ííÿ «³ºðàðõ³¿» ìóäðîñò³ ó ¿¿ ñï³ââ³äíåñåíí³ ç³ çíàííÿì. Ó «Ìåòàô³çèö³» â³í ïèñàâ: «...ëþäèíà, ÿêà ìàº äîñâ³ä, ââàæàºòüñÿ ìóäð³øîþ, í³æ òà, êîòðà ìàº (ò³ëüêè) ÷óòòºâ³ ñïðèéíÿò-òÿ, à òà, ÿêà íàä³ëåíà ìèñòåöòâîì � ìóäð³øà, í³æ òà, ùî ìàº äîñâ³ä, íàñòàâíèê ìóäð³øèé çàðåì³ñíèêà, à íàóêè ïðî óìîãëÿäíå (theoretikai) � âèùå íàä ìèñòåöòâîì òâîðåííÿ (poietikai).Òàêèì ÷èíîì, ÿñíî, ùî ìóäð³ñòü º íàóêîþ ïðî ïåâí³ ïðè÷èíè ³ ïåðøîïî÷àòêè»5. Òå, ùî ïèñàëè ïðî ìóäð³ñòü àíòè÷í³ ô³ëîñîôè, á³ëüø ÿê ÷åðåç äâ³ òèñÿ÷³ ðîê³â ï³äòâåð-äèâ ². Êàíò: «Ó÷åííÿ ìóäðîñò³, ... áóäó÷è íàóêîþ, º ô³ëîñîô³ÿ â òîìó çíà÷åíí³, â ÿêîìó öå ñëî-âî ðîçóì³ëè äðåâí³... Áóëî á äîáðå çàëèøèòè öüîìó ñëîâó éîãî äàâíº çíà÷åííÿ ÿê ó÷åííÿ ïðîíàéâèùå áëàãî, îñê³ëüêè ðîçóì ïðàãíå ñòâîðèòè ç íüîãî íàóêó»6. ² äàë³: «ìóäð³ñòü, ðîçãëÿäó-âàíà òåîðåòè÷íî, îçíà÷àº ï³çíàííÿ íàéâèùîãî áëàãà, à ðîçãëÿäóâàíà ïðàêòè÷íî �â³äïîâ³äàëüí³ñòü âîë³ ç íàéâèùèì áëàãîì» àáî «âëàñòèâ³ñòü âîë³ óçãîäæóâàòèñÿ ç íàéâèùèìáëàãîì»7. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî Êàíò ñï³ââ³äíîñèòü ìóäð³ñòü ³ç ï³çíàííÿì «íàéâèùîãî áëà-ãà». Çã³äíî ç éîãî â÷åííÿì, ìóäð³ñòü ìàº äâà àñïåêòè: òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé, ÿê³ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç «íàéâèùèì áëàãîì», òîáòî º íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Êàíò âèîñîáëþº ïðàê-òè÷íèé õàðàêòåð ìóäðîñò³. Íà éîãî äóìêó, «ñàìà ìóäð³ñòü... á³ëüøå ïîëÿãàº â îáðàç³ ä³é, àí³æçíàíü»8, ç òîãî ô³ëîñîô äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ìóäð³ñòü � êàòåãîð³ÿ ïðàêòè÷íîãî ðîçóìó, àíàóêà ³ çíàííÿ � âîðîòà äî ìóäðîñò³.² ðîñ³éñüêà ô³ëîñîô³ÿ òåæ íå îìèíóëà êàòåãîð³þ «ìóäð³ñòü». Òàê, Â. Ñîëîâéîâ âèçíà÷àºìóäð³ñòü ÿê «ðîçóì³ííÿ íàéêðàùèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³âì³ííÿ íàëåæíèì ÷èíîì çàñòîñóâàòè ö³ çàñîáè»9. Çà éîãî òâåðäæåííÿì, ìóäð³ñòü ÿê ÷åñíîòàº çäàòí³ñòþ ÿêíàéâèùèì ñïîñîáîì àáî ÷èíîì äîñÿãòè íàéêðàùî¿ ìåòè. Ìîæíà ñêàçàòè é òàê:ìóäð³ñòü � öå âì³ííÿ ÿêíàéäîö³ëüí³øå äîêëàñòè ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ ñèë äî ïðåäìåò³â äëÿäîñÿãíåííÿ ìåòè.Óêðà¿íñüêà ô³ëîñîô³ÿ òàêîæ íå îìèíóëà êàòåãîð³þ «ìóäð³ñòü». Òàê, îêð³ì Ñ.Á. Êðèìñü-êîãî, óêðà¿íñüêèé ô³ëîñîô Â.À. Ìàëàõîâ ïîâ�ÿçóº ìóäð³ñòü ³ç ö³ííîñòÿìè. «Ìóäðà ëþäèíà, �ïèøå â³í, � íå òà, ùî ïðîñòî áàãàòî çíàº, íàâ³òü íå òà, ùî ïðîñòî âì³º çàñòîñîâóâàòè çíàííÿíà ïðàêòèö³. Ìóäðèé � òîé, õòî çäàòåí ïðàêòè÷íî ñï³ââ³äíîñèòè æèòòÿ ³ ñåíñ, çâîäÿ÷è ¿õ äîºäíîñò³, çàñíîâàíî¿ íà ïîçèòèâíèõ ëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ»10. ßê áà÷èìî, â êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãîô³ëîñîôà ïîíÿòòÿ «ìóäðèé» ãîâîðèòü «ïðî ì³ðó ïðîñâ³òëåíîñò³ ðåàëüíîãî ëþäñüêîãî æèòòÿ³íäèâ³äóàëüíèì ö³íí³ñíèì ñåíñîì»11. Îòæå, õòî âì³º, çíàº, áàæàº, òîé âèÿâëÿº ìóäð³ñòü. Çíà-÷èòü � ìóäð³ñòü ïîâ�ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóìó, âîíà � âåðøèíà ëþäñüêîãî ðîçóìó.Ìóäð³ñòü ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç³ çíàííÿì ÿê ïîòåíö³éíå ç ðåàëüíèì. Âîíà º ìîâáè ñèëà, ùîäð³ìàº, àëå ìîæå â áóäü-ÿêèé ìîìåíò âèÿâèòèñÿ, áóòè ïðèâåäåíîþ â ä³þ, ðåàë³çóâàòèñÿ â ðî-çóìîâ³é ³ ô³çè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ðîçóìíèé ³ ìóäðèé ìîæóòü âèÿâèòèñÿ îäíîþ ³ ò³ºþ æñàìîþ ëþäèíîþ. ² âñå æ º é â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè òèïàìè ³íäèâ³äóàëüíîñòåé � ðîçóìíà ëþ-äèíà çíàéäå âèõ³ä ³ç ãëóõîãî êóòà, à ìóäðà òóäè íå ïîòðàïèòü.Ïðàêòè÷íà ìóäð³ñòü â³äîáðàæóºòüñÿ ÿê ìóäðå çíàííÿ â ïðåäìåòàõ, ô³ëîñîôñüêèõ ³ðåë³ã³éíèõ òåêñòàõ, ó õóäîæí³õ òâîðàõ, àôîðèçìàõ òà ³í. Âèñëîâëþþ÷èñÿ òåõí³÷íèìòåðì³íîì, ìóäð³ñòü ìîæíà íàçâàòè ñïëàâîì áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â, ÿê³ âçàºìíî ïðîíèçóþòüîäèí îäíîãî, ïîâ�ÿçàí³ îäèí ç îäíèì � çíàííÿ ³ ï³çíàííÿ. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà, ³íôîðìàö³ÿ òàö³íí³ñòü. Ìóäð³ñòü º îñíîâîþ êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ âñ³º¿ çàãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè.Ó ñëîâ�ÿíñüêèõ íàðîä³â íåìàëî ìèñëèòåë³â, ïðàâèòåë³â ³ ô³ëîñîô³â, êîòð³ âèñëîâëþâàëè-ñÿ ïðî ìóäð³ñòü ³ ìóäðåö³â. Òàê, ÷îðíîãîðñüêèé ô³ëîñîô Ñ. Òîìîâè÷, äîñë³äæóþ÷è ç ô³ëî-ñîôñüêèõ ïîçèö³é ñïðàâè ³ òâîð÷³ñòü ÷îðíîãîðñüêîãî ïðàâèòåëÿ (âëàäèêè), ìèòðîïîëèòà, ïî-
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åòà é ïèñüìåííèêà, ñó÷àñíèêà Î.Ñ. Ïóøê³íà ³ Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, Ïåòðà ²² Ïåòðîâè÷à Íåãîøà(1813�1851), ïèøå, ùî ñàìå ìóäð³ñòü ïðîíèçóº âñþ éîãî òâîð÷³ñòü. Òîìîâè÷ ñïèðàºòüñÿ íàòå, ùî ìóäð³ñòü ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ � öå ñóêóïí³ñòü óñâ³äîìëåíèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, àâ øèðîêîìó ðîçóì³íí³ � ñóìà äóõîâíèõ ñèë, åíåðã³é ³ çä³áíîñòåé, íàéâèùà ôîðìà àáî âèäïðàêòè÷íî¿ ðîçóìíîñò³.Â îäíîìó ç òâîð³â Ïåòð ²² Ïåòðîâè÷ Íåãîø ïðî ñâîþ ðîáîòó ãîâîðèâ: «... ïîñàäà ìîÿ �ìóäð³ñòü». ² ñïðàâä³, áóäó÷è äåðæàâíèì ä³ÿ÷åì, âëàäèêîþ ³ ìèòðîïîëèòîì, â³í âèÿâèâ ñåáåìóäðèì ïðàâèòåëåì, ìóäðåöåì, ô³ëîñîôîì. Ô³ëîñîô Ñ. Òîìîâè÷ ïîÿñíèâ, ùî âëàäèêà Ïåòðî²² ïîíÿòòÿ «ìóäðóâàííÿ» íå ïîâ�ÿçóâàâ ³ç ìóäð³ñòþ ³ ââàæàâ, ùî ìóäðóþòü ò³, êîòð³ ââàæàþòü,ùî âîíè ðîçóìí³, íå ïîêàçóþ÷è íà ä³ë³ â öüîìó äîñòàòíþ ì³ðó. Ìóäð³ñòü æå � äóæå âàæëèâàîñîáëèâ³ñòü æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³, çàñ³á îñÿãíåííÿ ³ñòèíè. ßê ïèøå Ñ. Òîìîâè÷, ìóäð³ñòü ïðè-õîäèòü ïîñòóïîâî ³ ïîñòóïàëüíî, â ì³ðó ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó, òîáòî ðîçâèòêó ñâ³äî-ìîñò³ é íàáóòòÿ äîñâ³äó, à ïðîÿâëÿºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ ó âèñëîâëþâàííÿõ ³ â ïðàêòè÷í³éä³ÿëüíîñò³, â ðîçóì³íí³ ëþäèíîþ ñâîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çâ�ÿçê³â ³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â,ùî ñêëàäàþòüñÿ.Âèäàºòüñÿ ö³êàâèì ïîãëÿä ñåðáñüêîãî ô³ëîñîôà Ìèõàéëà Ìàðêîâè÷à íà ïðàêòè÷íóìóäð³ñòü. Â³í ïèøå, ùî â ñâ³ò³ íåìàëî ô³ëîñîô³â, ÿêèì «íå âäàºòüñÿ äîñÿãòè ³äåàëó ïðàêòè÷-íî¿ ìóäðîñò³, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ã³äí³ñòü ó ï³äõîä³ äî æèòòÿ»12. Äàë³ â³í ïèøå, ùî òðåáàçîñåðåäèòè óâàãó íà ïðàöÿõ «îáäàðîâàíèõ òâîð÷èõ ô³ëîñîôñüêèõ óì³â»13 ³ ñåðåä âåëè÷åçíî¿ê³ëüêîñò³ ¿õí³õ ïóáë³êàö³é â³äøóêàòè, âèîêðåìèòè, îñìèñëèòè é îö³íèòè ³äå¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äàë³â³í ðîçì³ðêîâóº ïðî «ñïðàâæí³õ îñîáèñòîñòåé, ÿê³ çäàòí³ çà êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ ñèòóàö³éä³ÿòè ç ôðîíåçèñîì (ïðàêòè÷íîþ ìóäð³ñòþ) òà «ã³äí³ñòþ»14. Ôðîíåçèñ ô³ëîñîô â³äîêðåìëþºâ³ä çâè÷àéíîãî ïðàêòè÷íîãî ïðèñòîñóâàííÿ é ïèøå, ùî ïåðøå ïåðåäáà÷àº ìîðàëüí³ñòü(«çíàííÿ äîáðî÷èííîñò³») ³ ïîñë³äîâí³ñòü äóìêè, òîáòî çíàííÿ ïðàâèë ëîã³êè ³ çäàòí³ñòü ðî-áèòè ëîã³÷í³ âèñíîâêè. Îòæå, «áóòè ïðàêòè÷íî ìóäðèì îçíà÷àº áóòè çäàòíèì çà ïåâíî¿ ïðàê-òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî ç ìîðàëüíèìè íîðìàìè òà ëîã³÷íèìè ïðàâèëàìè»15.Íà ïðàêòèö³ òàêà ö³íí³ñíà âèìîãà îçíà÷àº, ùî, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ïðàâà çàêîíîäàâåöü ïî-âèíåí âêëàñòè ìóäð³ñòü ó çàêîí. ²íàêøå çàêîí íå º ëåã³òèìíèì. Ñóää³ òà êåð³âíèêèàäì³í³ñòðàö³¿ (êîæåí óïðàâë³íåöü) ìàþòü âèÿâëÿòè ìóäð³ñòü ³ âì³ëî çàñòîñîâóâàòè çàêîíè.Ó ô³ëîñîôñüêîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè òà çàêîí³â, óõâàëåíèõ íà ¿¿ îñíîâ³, ìàºáóòè «ïðèñóòíüîþ» íàòóðàëüíà, òîáòî ïðèðîäíà îñíîâà, ïðèðîäíå ïðàâî, êîðåí³ ÿêîãî â ïðè-ðîä³, ïðèðîäíîìó, ðåàëüíîìó æèòò³ ëþäåé. Âîíî â³äîìå ç àíòè÷íèõ ÷àñ³â, àëå ïðàâîì òîä³ íåíàçèâàëîñÿ. Æèòòÿ òà ïîâåä³íêà ëþäåé ðåãóëþâàëèñÿ çâè÷àÿìè, çâè÷êàìè, îáðÿäàìè, îñîá-ëèâèìè íåïèñàíèìè ïðàâèëàìè. Äåðæàâè íå áóëî é ïðèìóøóâàííÿ íå áóëî ïîòð³áíå. Ç ïî-ÿâîþ äåðæàâè ïîðÿä ³ç ïðèðîäíèì ïðàâîì âèíèêëî é ïðàâî çà ëþäñüêîþ íàñòàíîâîþ � ïîçè-òèâíå ïðàâî. Àëå ïðèðîäíå ïðàâî çáåðåãëîñÿ, ðîçâèâàëîñÿ, âäîñêîíàëþâàëîñÿ é íà ñó÷àñíî-ìó åòàï³ ïðèñóòíº â æèòò³ ëþäåé, ãðîìàäÿí, íàðîäó. Âîíî ìîâáè «âèòàº» â ëþäñüêîìó ñåðå-äîâèù³, ³ñíóº â äóìêàõ, ³äåÿõ, ïëàíàõ, ïåðåäáà÷åííÿõ, ñòàº ïåðåä ïðàâîì ïîçèòèâíîãî ïðàâà,îôîðìëþºòüñÿ é âèñòóïàº ÿê âèìîãà äî çàêîíîäàâöÿ ïðî âíåñåííÿ éîãî ÿê íîðìè â çàêîí, òîá-òî âèçíàííÿ íîðìîþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, íàðîäæåíà äèòèíà, íîâèé ãðîìàäÿíèí,÷àñòèíà ïðèðîäè é ñóñï³ëüñòâà, íàáóâàº ïðàâà íà æèòòÿ, õàð÷óâàííÿ, îäÿã, ðîçâèòîê, çàõèñò ³ò.ä. Ïðèðîäíå ïðàâî � âèìîãà îôîðìëÿºòüñÿ ÿê çàêîíîïðîåêò, ÿêèé îá´ðóíòîâóºòüñÿ, îáãîâî-ðþºòüñÿ, ï³ääàºòüñÿ ïåðåâ³ðö³, ÿêùî òðåáà � åêñïåðòèç³. Äåïóòàòè, çàëåæíî â³ä ïèòàííÿ ³ ïðî-áëåìè (ïåðåäóñ³ì ô³ëîñîôè, þðèñòè, ïîë³òîëîãè) çîáîâ�ÿçàí³ äîêëàñòè ìàêñèìóì çíàíü, ðî-çóìó, ³íòåëåêòó, çä³áíîñòåé ³ äîìîãòèñÿ, ùîá ÷åðåç ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâîâà âèìî-ãà áóëà çâåäåíà â ðàíã çàêîíó.Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäíå ïðàâî � ïåðâèííå, âîíî � îñíîâà ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â äåìîêðà-òè÷í³é äåðæàâ³ çàêîí ìàº áóòè ïðàâåäíèì, ëåã³òèìíèì, âèçíàíèì ³ ñïðèéíÿòèì ëþäí³ñòþ,íàðîäîì. Çàêîíîäàâö³ ïîâèíí³ «âêëàñòè» â çàêîí ðîçóì, ìóäð³ñòü, çðîáèòè òàê, ùîáè â³í, çà-êîí, ë³ã ó ñêàðáíèöþ íàö³îíàëüíî¿ ìóäðîñò³, â êóëüòóðó.Ïðàêòè÷íèé àñïåêò ô³ëîñîô³¿, òîáòî ìóäðîñò³, ïðîÿâëÿºòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó â ìåíå ñêëàëîñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî êîæåí êåð³âíèê, êîæåí ôàõ³âåöü,ÿêèé ïðàöþº ç ëþäüìè é â³äïîâ³äàº çà ¿õíþ ñïðàâó òà âèõîâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ä³ÿëü-íîñò³, ïîâèíåí ðîçóì³òè ïðàêòè÷íèé ñåíñ ³ çíà÷åííÿ ô³ëîñîô³¿, áî âîíà äàº ïðàêòèö³ ç³ð, àïðàêòèêà çàáåçïå÷óº ¿¿ â³äîìîñòÿìè. Ôàõ³âåöü ìàº çíàòè, ùî ô³ëîñîô³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ êåðóºæèòòÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ. ² ö³íí³ñòü ¿¿ â òîìó, ùî âîíà ðîáèòü êåð³âíèêà ìóäðèì, ðîçóìíèì. Òîá-òî â³í ìàº âîëîä³òè ìóäð³ñòþ, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè ãóìàí³ñòè÷í³, öèâ³ë³çîâàí³ çà-
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ñàäè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó çâ�ÿçêó ç ö³ºþ òåçîþ ó ìåíå çàðîäèëàñÿ ãàäêà ñòîñîâíîñôåðè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ îñâ³òè, ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ íàóêè òà óïðàâë³ííÿ.Ìàþ÷è çíà÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ, ïîñò³éíî ïåðåéìàþ÷èñü ô³ëîñîô³ºþ ÿê«íàóêîþ» ïðî ìóäð³ñòü, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé íàóêè òà óïðàâë³ííÿ ãàäàþ, ùîïðîôåñ³éí³ ô³ëîñîôè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ íàö³îíàëüíèõ êàäð³â ó ñôåð³ íàóêè òàóïðàâë³ííÿ ÷åðåç íàâ÷àëüíî òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ðîáîòó ³ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêóä³ÿëüí³ñòü, ìàþòü áóòè äîñòàòíüî îá³çíàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ êîíêðåòíèõ íàóê, ³ç çàâäàííÿìè íà-óêîâî¿ óñòàíîâè, äå íàâ÷àþòüñÿ ³ ïðàöþþòü àñï³ðàíòè é çäîáóâà÷³ � ñïåö³àë³ñòè, à òàêîæ ³çïðîöåñàìè ¿õ âèêîíàííÿ. ²íàêøå ô³ëîñîôè ïåðåñòàþòü áóòè íàâ÷èòåëÿìè ìóäðîñò³ é çàëèøà-þòüñÿ àáñòðàêòíèìè ìèñëèòåëÿìè. Ãàäàþ, ÿêùî íà çäîáóòò³ â÷åíîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà íàóêíåô³ëîñîôñüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³ äèñåðòàíò íå ìîæå êîðîòêî âèêëàñòè çì³ñò äîñë³äæåííÿ (äè-ñåðòàö³¿) ô³ëîñîôñüêèìè ïîíÿòòÿìè (êàòåãîð³ÿìè), çíà÷èòü â³í íå íàëåæíîþ ì³ðîþ îñìèñëèâìåòîäè÷íó ôóíêö³þ ô³ëîñîô³¿ ÿê ïåðåäóìîâè ìóäðîñò³ â íàóêîâ³é ³ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïåðåêîíàíü, ââàæàþ, ùî 1/3 ïðîãðàì äëÿ âèø³â ç ô³ëîñîô³¿ ³ ñêëàäàííÿ êàí-äèäàòñüêîãî ³ñïèòó ç ô³ëîñîô³¿ äëÿ íåô³ëîñîôñüêèõ ñïåö³àëüíîñòåé ñë³ä âèä³ëèòè ïðàêòè÷-íèé ô³ëîñîô³¿ (ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, õ³ì³¿, ô³çèêè, òåõí³êè ³ ò.ä.), ùîáàñï³ðàíòè ³ çäîáóâà÷³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ çàêëàä³â îñìèñëèëè ïðàêòè÷íó ðîëü ô³ëîñîô³¿ â¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ é ìåò³ ¿¿ âèâ÷åííÿ.Ãðåöüêèé ìèñëèòåëü ³ ô³ëîñîô Àð³ñòîòåëü, äî ÿêîãî é ñüîãîäí³ çâåðòàþòüñÿ íå ò³ëüêèô³ëîñîôè, ïîä³ëÿâ ô³ëîñîô³þ íà òåîðåòè÷íó, ïðàêòè÷íó ³ ïîåòè÷íó. ² í³ìåöüêèé ô³ëîñîô². Êàíò òàêîæ ðîçð³çíÿâ ãàëóç³ ô³ëîñîô³¿. Òåîðåòè÷íà ô³ëîñîô³ÿ � öå ñèñòåìà çíàíü ïðî ôóí-äàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè òà ï³äâàëèíè ëþäñüêîãî áóòòÿ, ïðî íàéçàãàëüí³ø³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðè-ñòèêè ëþäñüêîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà ³ äóõîâíîãî ñâ³òó ëþäåé. Âîíà îõîïëþºïðèíöèïè ï³çíàííÿ ðå÷åé, ÿâèù, îá�ºêò³â ðîçóìîì ÷åðåç ïîíÿòòÿ. Âçàºìîä³þ÷è ç ìåòîäàìè ³ôîðìàìè ï³çíàííÿ ïðèðîäîçíàâñòâà òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ô³ëîñîô³ÿ âèÿâëÿº ïîòðåáóñïåöèô³÷íîãî ï³äõîäó äî ï³çíàííÿ ð³çíèõ îá�ºêò³â ³ ÿâèù ³ äåùî ñâîºð³äíå íàêîïè÷åííÿ ðå-çóëüòàò³â, òîáòî çíàíü. Ôàêòè÷íî � öå ³íøèé á³ê (àáî ³íøà ÷àñòèíà) ô³ëîñîô³¿ � ïðàêòè÷íà,äî ÿêî¿ Àð³ñòîòåëü â³äí³ñ åòèêó, åêîíîì³êó (âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà), ïðàâî, ïîë³òèêó (âïîðÿä-êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè).Ñüîãîäí³ ãîâîðÿòü, ùî öå � ô³ëîñîô³ÿ åêîíîì³êè, ïðàâà, ïîë³òèêè, åêîëîã³¿ ñîö³àëüíî¿ô³ëîñîô³¿ òà ³í. ª ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàêòè÷íà ô³ëîñîô³ÿ � öå îïðåäìå÷óâàííÿ ïî-ëîæåíü òåîðåòè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿, ¿¿ òðàäèö³¿ ñòîñîâíî îá�ºêò³â ³ ÿâèù. ² íàâïàêè � äîá³ð, âèëó-÷åííÿ, îñìèñëåííÿ òà îö³íêà ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â, ÷àñòèí, îá�ºêò³â, ÿâèù, ¿õ íàêîïè÷åííÿ äëÿô³ëîñîô³¿. Éäåòüñÿ ïðî âçàºìîïðîíèêíåííÿ é ïåðåëîìëåííÿ åëåìåíò³â, ÷àñòèí, ïîëîæåíü, ¿õô³ëîñîôñüêå îïðàöþâàííÿ, ÿê âèùå çàçíà÷åíî, ñïëàâ áàãàòüîõ êîìïîíåíò³â, ùî âçàºìíî ïðî-íèçóþòü îäèí îäíîãî, ì³öíî çâ�ÿçóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ.Îñîáëèâà ðîëü, íà ìîþ äóìêó, íàëåæèòü ô³ëîñîô³¿ ó â³äíîâëåíí³ é ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íî¿ïàì�ÿò³ íàðîäó. Â ö³é ñïðàâ³ òàêîæ ïîòð³áíà ïîë³òè÷íà çð³ë³ñòü ³ ô³ëîñîôñüêà ìóäð³ñòü. Íàæàëü, íå çàâæäè íà ïðàêòèö³ ìè çíàõîäèìî òàê³ îð³ºíòèðè. Òàê, áàãàòî õòî, íå ò³ëüêè ô³ëî-ñîô³â, çíàþòü, ÿêîþ äðàìàòè÷íîþ º ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. Àëå, ïðàãíó÷è âèâåñòè êðà¿íó íà ã³äíåì³ñöå ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³, ÷èìàëî íèí³øí³õ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â óäà-þòüñÿ äî íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ � â³ä ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ øêîëè äî óðÿäó, ïðåçèäåíòà, ïàðëà-ìåíòó. Ñõîæå íà òå, ùî òàêå ñòàâëåííÿ äî ³ñòîð³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çâîðîòíîãî ðåçóëüòàòó.Îñòîðîãó âèêëèêàº ïðèêðèé ôàêò, ùî äî ïîë³òèêè â ìàñøòàá³ äåðæàâè âäàþòüñÿ ëþäè, êîòð³íå ìàþòü íåîáõ³äíèõ çíàíü, äèëåòàíòè. Òàê³ «ñïåö³àë³ñòè» ìîæóòü âåñòè ñïðàâè â îñîáèñòèõ³íòåðåñàõ, çàáóâàþ÷è ïðî ³íòåðåñè íàðîäó, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Àëå ïîë³òè÷í³ óñòðåìë³ííÿ,õî÷ áè ÿê ¿õ ìàñêóâàëè, âñå îäíî ïðîÿâëÿþòüñÿ, ïðîãëÿäàþòüñÿ, ïîçíà÷àþòüñÿ íà æèòò³ ãðî-ìàäÿí äåðæàâè, ôîðìóþòü ãðîìàäñüêó äóìêó, âïëèâàþòü íà ñàìîñâ³äîì³ñòü øèðîêî¿ ëþä-íîñò³.Ñëîâî «ôðîíåçèñ», ÿêå âæèëè ô³ëîñîôè Ñ. Êðèìñüêèé òà Ì. Ìàðêîâè÷, íàëåæèòü Àðèñ-òîòåëþ ³ çà ñóòí³ñíèì çì³ñòîì íàëåæèòü, ì³æ ³íøèì, äî òåðì³íà «ïîë³òèêà». Äîïîâíþº éóòî÷íþº öå ïîíÿòòÿ â ñüîãîäåííîìó çíà÷åíí³ ïðîôåñîð Ñ.Á. Êðèìñüêèé: «Ïîë³òèêà â ñó÷àñ-íîìó ñóñï³ëüñòâ³, � ïèøå â³í, � âèìàãàº íå ò³ëüêè ñïåö³àëüíèõ çíàíü, à é âèñòóïàº, çà âèçíà-÷åííÿì Àðèñòîòåëÿ, ÿê ôðîíåçèñ, òîáòî ïðàêòè÷íà ìóäð³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü áàãà-òîð³÷íîãî äîñâ³äó é ðîçóìó, íàñòîÿíîãî íà ñîâ³ñò³»16.Â³äîìî, ùî ïîë³òèêà � öå ñôåðà äåðæàâíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíî¿ ç³ ñòîñóí-êàìè ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè (âåðñòâàìè, êëàñàìè, ñï³ëüíîòàìè) ÿê óñåðå-
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äèí³ êðà¿íè, òàê ³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè. Òîìó òîé, õòî ä³º ó ö³é ñôåð³, äëÿ äîñÿãíåíí³ìåòè, óñï³õó, ïîâèíåí óì³òè ïðàêòè÷íî äåìîíñòðóâàòè îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ³íòåëåêòóàëüíóçäàòí³ñòü, ÿêó çàçâè÷àé ñï³ââ³äíîñÿòü íå ïðîñòî ç ðîçóìîì, à ç ìóäð³ñòþ. Òàêó çäàòí³ñòü îñîá-ëèâî ïîòð³áíî ìàòè îñîáàì, êîòð³ ïðàöþþòü ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, óïðàâë³ííÿ, ñóäîâîãîðîçãëÿäó.Ïîõ³äíèì â³ä òåðì³íà «ïîë³òèêà» º ñëîâî-òåðì³í «ïîë³òèçàö³ÿ», ùî îçíà÷àº çáóäæåííÿ³íòåðåñó äî ïîë³òèêè é ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. Çà òàêîãî ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ îñîáëèâî-ãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðàêòè÷íà ìóäð³ñòü, áåç ÿêî¿ ïðîñòî íåìèñëèìå ðîçâ�ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõïðîáëåì ³ ñóñï³ëüíî-ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº â³ä êîæíîãî ïîë³òèêà, äåð-æàâíîãî ä³ÿ÷à îñîáëèâî¿ êóëüòóðè ìèñëåííÿ, ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº âñåá³÷íèé êóëüòóð-íèé ðîçâèòîê, óì³ííÿ ç ïîçèö³é ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿ àíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ «çà» ³ «ïðîòè» óðîçâ�ÿçàíí³ êîíêðåòíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðîáëåì, çäàòí³ñòü âèçíà÷èòè ïîòð³áíå ñïðÿìóâàííÿä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòóâàòèñÿ â òîìó, ÷è ñïðàâä³ îáðàíèé «íàïðÿì â³òðó» ñïðèÿòèìå âèêîíàííþïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.Ãàäàþ, ùî çíàííÿ ô³ëîñîô³¿, ïðàêòè÷íå îñìèñëåííÿ ¿¿ áàãàòîâ³êîâîãî äîñâ³äó, âðàõóâàí-íÿ ïîìèëîê ³ íàä³é ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü, ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðàêòè÷íó ìóäð³ñòü îáîâ�ÿçêîâîñïðèÿòèìóòü ï³äãîòîâö³ ìóäðèõ ä³ÿ÷³â íàóêè ³ ïðàêòèêè, ðîçâèòêîâ³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òàÓêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â óñ³õ äåðæàâàõ ñâ³òó, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóº âëàäà çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à(óïðàâë³íñüêà) é ñóäîâà. ¯õ ïðåäñòàâëÿþòü îðãàíè, à â íèõ ä³þòü ëþäè, ïðåäñòàâíèêèíàñåëåííÿ. Â îðãàíàõ äåìîêðàòè÷íî¿, íàðîäíî¿ äåðæàâè, ÿêà ïðàãíå áà÷èòè é ìàòè â äîáðî-áóò³, äîñòàòêó é âèñîê³é ã³äíîñò³ íàðîä Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ êåð³âí³ ïîñàäè ìàþòü îá³éìàòèåêîíîì³ñòè, ô³ëîñîôè, ïîë³òîëîãè, þðèñòè, ³íø³ ôàõ³âö³ � ëþäè äîïèòëèâ³, îñâ³÷åí³, ïàì�ÿò-ëèâ³, ëþáîìóäð³, ñïðàâåäëèâ³, äîáðîçè÷ëèâ³, øàíîáëèâ³, äîñâ³ä÷åí³, à ãîëîâíå � òàê³, êîòð³âì³þòü ñïèðàòèñÿ â ðîáîò³ íà ãëèáîêó íàðîäíó òðàäèö³þ ïðàêòè÷íî¿ ìóäðîñò³.Ô³ëîñîô³ÿ � öå ùîñü á³ëüøå, í³æ ì³ðêóâàííÿ òà îñìèñëåííÿ. Ëþäè, ïîñàäîâö³, ùîïðàöþþòü ó êåð³âíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ïðàâîçíàâö³ é ô³ëîñîôè, ïîâèíí³, íà ìîþ ãàäêó,çàáåçïå÷èòè ñïàäêîºìí³ñòü ïîçèòèâíèõ òðàäèö³é ³ íàðîäíî¿ ìóäðîñò³. Êð³ì «ïîêëèêàííÿ», íåìåíø âàæëèâà êàòåãîð³ÿ «âèçíàííÿ». Ô³ëîñîôè ³ ïðàâíèêè ìîæóòü êðàùå çà ³íøèõ îáãðóí-òîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü îáãîâîðåííÿ â òðóäîâèõ ³ íàóêîâèõ êîëåêòèâàõ, ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-çàö³ÿõ íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ïèòàíü ³ ïðîáëåì ç ìåòîþ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíà-ìè ïðàâèëüíèõ, âèâàæåíèõ, ìóäðèõ ð³øåíü ³ çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ óñï³øíî¿ ðåàë³çà-ö³¿. Äóìêè, ³äå¿, ïðîïîçèö³¿, ùî ïîõîäÿòü ³ç íàðîäíèõ ãëèáèí, óò³ëåí³ â çàêîíàõ, ÿê³ â³äïîâ³-äàþòü ³íòåðåñàì ³ çàïèòàì ëþäåé, â³äîáðàæàþòü ìóäð³ñòü àâòîð³â çàêîíó, íàðîäó, äåðæàâè.
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òè ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàãîëîñèâ Â.Ì. Ëèòâèí, º ïð³îðèòåò-
íèì íàïðÿìîì ðîáîòè. À äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè äàëüøî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè, ðîçøèðèòè ãàðàíò³¿ çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ñóäî÷èíñòâ³, çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà â õîä³ âèð³øåííÿ ñïîð³â.

Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü Â.Ò. Ìàëÿðåíêî � Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, Â.Â. Îíîïåíêî � Ãîëîâà êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè; Ì.À.
Øåëåñò � Ãîëîâà Âèùî¿ Ðàäè Þñòèö³¿; Â.Ì. Ñòðåòîâè÷ � Ãîëîâà êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ; Ì.Ô. Ñåëèâîí � Ãîëîâà Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Â.Â. Çåìëÿíèé � Ãîëîâà Âèùî¿ Êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè,
ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; Î.Ì. Ïàñåíþê � Ãîëîâà Âèùîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óê-
ðà¿íè; Ä.Ì. Ïðèòèêà � Ãîëîâà Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ³íø³.

Íà ñëóõàííÿ áóëè çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè óðÿäó, êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ, à òàêîæ ãîëîâè âñ³õ àïåëÿö³éíèõ, çàãàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, â³éñüêîâèõ ñóä³â, ÷ëåíè ðà-
äè ñóää³â Óêðà¿íè, ãîëîâè ðàéîííèõ ñóä³â ì. Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, íàóêîâö³, ïðîôåñîðè é äîöåí-
òè ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ, íàóêîâèõ ³ âèùèõ çàêëàä³â, Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêè Ñï³ëêè
þðèñò³â Óêðà¿íè, Ñï³ëêè àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü.

²ç ïåðøîþ äîïîâ³ääþ âèñòóïèâ Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, ÿêèé íàãî-
ëîñèâ, ùî ïðåçèäåíòñüê³ ïåðåãîíè ïîêàçàëè íàñê³ëüêè âàæëèâî â äåðæàâ³ ìàòè íåçàëåæíèé ñóä,
ÿêèé ä³º îïåðàòèâíî é íåóïåðåäæåíî, äîòðèìóþ÷èñÿ ëèøå áóêâè çàêîíó.

Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, ïîñò³éíî ïîºäíóºòüñÿ ç êîíòððå-
ôîðìóâàííÿì, íàìàãàííÿì ïåðåãëÿíóòè ð³øåííÿ, âæå ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âëàñ-
íå, ñóäîâà ðåôîðìà ïðîõîäèòü õàîòè÷íî, ïîâ³ëüíî é áåçñèñòåìíî.

Íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, íàéáîëþ÷³øèì, ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü, ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñó-
äîâîãî óñòðîþ äåðæàâè. Ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè îêðåñëèëà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñèñ-
òåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àëå ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ íå äàëà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ëèøå â íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ îêðåñëèëà ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ é âèç-
íà÷èëà çàñàäè ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, àëå íå ïåðåäáà÷èëà êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïåðåáóäîâè.

Ïðîòå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ. Íà æàëü, íåìàº ÷³òêèõ êîí-
öåïòóàëüíèõ óÿâëåíü ùîäî íàïðÿìêó, â ÿêîìó òðåáà ðóõàòèñÿ.
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Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ðóõàºòüñÿ ïîâ³ëüíî é íåïîñë³äîâíî, ïðîäîâæèâ Â.Ò. Ìàëÿ-
ðåíêà, öå ñïðè÷èíþºòüñÿ, çîêðåìà áðàêîì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ö³é ñïðàâ³. Êîíöåïö³ÿ
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð. ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàñòàð³ëà.

Íèí³ º äóæå áàãàòî äóìîê ùîäî êîíöåïö³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà ñïåêóëÿö³é íàâêîëî íå¿.
ßê ââàæàº Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, ñòâîðåííÿ Âèùîãî öèâ³ëüíîãî òà Âèùîãî êðèì³íàëüíîãî ñóä³â ñó-

ïåðå÷èòü ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïåðåòâîðèòüñÿ ³ç ñèëüíî¿
äåðæàâíî¿ óñòàíîâè íà ñëàáêèé äåêîðàòèâíèé îðãàí.

Ó ÷åðâí³ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàãîëîñèâ Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òàê çâà-
íî¿ «ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè» çðîáèëà ïåâí³ êðîêè íà øëÿõó äî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì. Âîíà ³ñòîòíî çì³íèëà ôóíêö³¿
ïðîêóðîðà â ñóäî÷èíñòâ³ ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè, çàïðîâàäèëà íîâó ñèñòåìó àïåëÿö³éíîãî é êà-
ñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó ñóäî÷èíñòâ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ çàñàäè çìàãàëüíîñò³
ñòîð³í ³ ñâîáîäè â ïîäàíí³ íèìè ñâî¿õ äîêàç³â òà äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³, ðîçìå-
æîâàíî ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ é çàõèñòó, ¿õ â³äîêðåìëåíî â³ä ñóäó, ñóä çâ³ëüíåíî â³ä íåîáõ³äíîñò³
çä³éñíþâàòè ðÿä ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ âèêëèêàëè ñóìí³â ùîäî éîãî îá�ºêòèâíîñò³ é íåóïåðåä-
æåíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, íèí³ âêðàé ïîòð³áíî ñòâîðèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó, íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíó ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì áè çàáåçïå÷óâàëàñÿ ñóäîâà
ä³ÿëüí³ñòü ó íàéáëèæ÷³ ðîêè; âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ òåí-
äåíö³é, çóìîâëåíèé íåïîñë³äîâí³ñòþ ïîïåðåäí³õ åòàï³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè; çàáåçïå÷èòè äîñòóïíå ³
ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; ïîñèëèòè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â;
ï³äâèùèòè ¿õí³é ñóää³â ³ ïîë³ïøèòè óìîâè ä³ÿëüíîñò³; ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü;
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ (ïîçàñóäîâèõ) ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â.
Ãàëüìóâàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîñóääÿ ïðèçâîäèòü äî ñåðéîçíîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, øêîäèòü àâòîðèòåòîâ³ íå ò³ëüêè ñóäîâî¿ âëàäè, à é äåðæàâè â ö³ëîìó.

Íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ãîëîâè ñóä³â ³
ñóää³ íåð³äêî çìóøåí³ êîðèñòóâàòèñÿ äîïîìîãîþ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, à öå çàãðîæóº íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â.

Îñíîâíå ñüîãîäí³, íàãîëîñèâ â³í, ñôîðìóâàòè â ìåæàõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà-
êó ñóäîâó ñèñòåìó, ÿêà ìàòèìå íàëåæíå ô³íàíñîâå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ðåàëüíî â³äïîâ³äàòè-
ìå ïîòðåáàì ñóäîâîãî çàõèñòó.

Îêð³ì òîãî, íà äóìêó Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, ñóäîâà ðåôîðìà íå ìîæå ââàæàòèñÿ åôåêòèâíîþ, ÿêùî
íå â³äáóäåòüñÿ ðåàëüíîãî ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñóää³, ïðåñòèæó ñóää³âñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Íåâ³ä�ºìíîþ
îçíàêîþ ñòàòóñó ñóää³ º íåçàëåæí³ñòü â³ä áóäü-ÿêèõ âòðó÷àíü ó éîãî ïîñàäîâó ä³ÿëüí³ñòü. Íåçà-
ëåæí³ñòü ïîêëèêàíà ãàðàíòóâàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. À îäí³ºþ ç ãàðàíò³é íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³ ìàº áóòè ïîðÿäîê äîáîðó ñóää³â, à òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü ¿õíüî¿ êàð�ºðè.

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Â.Â. Îíîïåíêî çâåðíóâ óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêð³ì òîãî, íà éîãî äóìêó, ñïåö³àë³çîâàíîþ ìàº áóòè âñÿ ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
à íå ëèøå îêðåìà ¿¿ ÷àñòèíà. Ïîä³ë çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà îêðåì³ âèäè ñïåö³àë³çîâàíèõ þðèñ-
äèêö³é ïîêëèêàíèé ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü ð³øåíü ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ. Ñïåö³àë³çàö³ÿ
ñóä³â ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ é çóìîâëåíèì íåþ âèäîì ñóäî÷èíñòâà.

Ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, íà äóìêó Â.Â. Îíîïåíêà, â³éñüêîâ³ ñóäè íå ïîòð³áí³. ²ñíóâàííÿ ¿õ
ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåìîæëèâî âèïðàâäàòè ö³ ïðèíöèïîì ñïåö³àë³çàö³¿, í³ ïðèí-
öèïîì òåðèòîð³àëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ÿê çàñàäè ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè â³éñüêîâ³ ñóäè çä³éñíþþòü öèâ³ëüíå òà êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî
ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ.

Ñóääÿ íå ïîâèíåí äîïóñêàòè ä³é, ùî êîìïðîìåòóþòü éîãî, í³ â ñóä³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, í³ ïîçà ñóäîì. Ç ìåòîþ çàïîá³ãòè äèñêðåäèòàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè íåîáõ³äíî âäîñêîíà-
ëèòè ñèñòåìó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Äèñöèïë³íàðí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü áóòè
âèâåäåí³ ç êîìïåòåíö³¿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ñóää³âñüêî¿ äèñöèïë³íè
ïðÿìî íå ïîâ�ÿçàí³ ç êâàë³ô³êàö³ºþ. Òîìó äîö³ëüíî ñòâîðèòè ïîñò³éíó Äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ
ñóää³â, á³ëüø³ñòü ñêëàäó ÿêî¿ ìàº ôîðìóâàòèñÿ ç�¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè ç ÷èñëà àâòîðèòåòíèõ
ôàõ³âö³â, çîêðåìà é òèõ, ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâèõ ðåçóëüòàò³â äèñ-
öèïë³íàðíà ïðîöåäóðà ìàº íàáëèæàòèñÿ äî ñóäîâî¿.
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ßê çàçíà÷èâ Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Ì.À. Øåëåñò, óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íåìîæ-
ëèâî äîñÿãíóòè ëèøå øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Íà ïîñàäó ñóää³, íàãîëîñèâ â³í,
÷àñòî âïåðøå ïðèçíà÷àþòü îñ³á, ÿê³ íå çàâæäè ìàþòü äîñòàòí³ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ é ìîðàëüí³ ÷åñ-
íîòè.

Êð³ì òîãî, ñóäè ùå íå çàáåçïå÷åí³ íàëåæíèì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì îñíàùåííÿì, ùî íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà àâòîðèòåò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïîòðåáóº òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, ùîá óíåìîæëèâèòè áåçï³äñòàâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ ñóää³â, ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. Îäíî÷àñíî ïîòð³áíî ñòâîðèòè
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á óíåìîæëèâèëè áåçï³äñòàâíå ïåðåñë³äóâàííÿ ñóää³â òà çîâí³øí³é òèñê íà
íèõ.

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Â.Ì. Ñòðåòîâè÷ íàãîëîñèâ, ùî ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñóää³â òà
ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì, êîøòè íà ðåàë³çàö³þ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é ñóää³â íå íàäàþòüñÿ, ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àííÿ ñóää³â âêðàé íåäîñòàòíº. Ð³âåíü ãðîøîâîãî òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â ìàº â³äïîâ³äàòè ò³é âèñîê³é òà â³äïîâ³äàëüí³é ðîë³, ÿêó ñóää³ âè-
êîíóþòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ô. Ñåë³âîí ï³äêðåñëèâ, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàº çáåð³ãàòèñÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ó
íåçì³ííîìó âèãëÿä³. Íåäîö³ëüíî çì³íþâàòè é ïðîöåäóðó éîãî ôîðìóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ïîòðåáóþòü
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Âèùî¿ Êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â.Â. Çåìëÿíèé çàóâàæèâ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî îö³íþâàííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ
ñóää³â, êàíäèäàò íà ïîñàäó ñóää³ ìàº ñêëàäàòè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò ïåðåä äåðæàâíîþ åêçàìå-
íàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, ñòâîðåíîþ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â. Çàäåêëàðîâàíà ºäí³ñòü
ñòàòóñó ñóää³â ÿê óìîâà ¿õíüî¿ ð³âíîñò³ òà íåäèñêðèì³íàö³¿ ìóñèòü áóòè çà ïðîâàäæåíà â æèòòÿ.
Öåé ïðèíöèï âèìàãàº, ùîá ñóää³ ìàëè îäíàêîâ³ ãàðàíò³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä
ñïåö³àë³çàö³¿ òà ð³âíÿ ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàº ïîñàäó. Ñóää³ ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ íå ïîâèíí³ ìà-
òè ïðèâ³ëå¿â ïîð³âíÿíî ç êîëåãàìè ³ç ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Ãîëîâà Âèùîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Î.Ì. Ïàñåíþê ââàæàº, ùî íàñòóïíèì êðî-
êîì ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
íà ÷îë³ ç Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè. Ó ïåðñïåêòèâ³ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ñóä³â ìî-
æóòü áóòè óòâîðåí³ êðèì³íàëüí³ ñóäè, à íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ � öèâ³ëüí³. Òîæ äî
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óâ³éäóòü öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

ßê çàçíà÷èâ Ãîëîâà Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ä.Ì. Ïðèòèêà, ñèñòåìà ñóäîâèõ
³íñòàíö³é ìàº áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ó÷àñíèêè ñóäî÷èíñòâà íàä³ëåí³ ð³âíèìè ïðàâà-
ìè ùîäî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå âèìàãàº, ùîá êîæåí ñóä âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ ò³ëüêè îäí³º¿
³íñòàíö³¿: ì³ñöåâ³ ñóäè � ïåðøà ³íñòàíö³ÿ, àïåëÿö³éí³ ñóäè � àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ, âèù³ ñóäè � êà-
ñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè � êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ. 

Ó ñèñòåì³ çàãàëüíèõ ñóä³â íåîáõ³äíî ñòâîðèòè îêðåìó ëàíêó, ÿêà á âèêîíóâàëà ôóíêö³¿ êà-
ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ (çà çðàçêîì Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â
ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â).
Òîìó çàì³ñòü Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, íå ïåðåäáà÷åíîãî ñèñòåìîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ÿêèé âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñë³ä óòâîðèòè Âèùèé öèâ³ëüíèé ñóä (êàñàö³éíà
³íñòàíö³ÿ äëÿ ñïðàâ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿) òà Âèùèé êðèì³íàëüíèé ñóä (êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ äëÿ
ñïðàâ êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿). Ç àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â òðåáà âèîêðåìèòè îêðóæí³
êðèì³íàëüí³ ñóäè äëÿ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ òåïåð ï³äñóäí³ àïåëÿö³éíèì ñóäàì ÿê ñó-
äàì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Ó÷àñíèêè Ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü îáãîâîðèëè é óõâàëèëè ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ìå-
òîäîëîã³÷íèì îð³ºíòèðîì äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Ã.². ²ÂÀÍ×ÀÊ
Ãàííà ²âàí³âíà ²âàí÷àê, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Ëåí³í-ãðàäñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Î.Ñ. Ïóøê³íà

ÏÐÀÂÎ ÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß ÌÎÐÅÌ � ÎÐÈÃ²ÍÀËÜÍÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
Ç ÏÐÎÁËÅÌ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ*

Â ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãîïðàâà áóëà âèðîáëåíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ çíàéøëè ñâ³é âèÿâ ó ö³ë³é íèçö³ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñêëàäí³ñòü ³ ðîçãàëóæåí³ñòü ñèñòåìè íîðìàòèâíîãî ðåãó-ëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ Ñâ³òîâîãî îêåàíó, ¿¿ äèíàì³÷í³ñòü ³ çäàòí³ñòü óáèðàòè â ñåáåíîâ³ ãðàí³ ñòâîðþþòü íàãàëüíó ïîòðåáó â ðåòåëüíîìó òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåíí³ ñòàíó ñó÷àñ-íîãî ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì çàñëóãîâóº íà óâàãó ìîíîãðàô³ÿ çàâ³äó-âà÷à êàôåäðè ìîðñüêîãî ïðàâà, ïðîôåñîðà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîðñüêî¿ àêàäåì³¿Î.Ì. Øåìÿê³íà, ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì, ïîâ�ÿçàíèì ç äîñë³äæåííÿì íîâ³òí³õ çì³í, ùî â³äáó-ëèñÿ â ñòðóêòóð³ òà çì³ñò³ ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü.Ñòðóêòóðó ìîíîãðàô³¿ â ö³ëîìó âàðòî âèçíàòè âäàëîþ é ëîã³÷íîþ. Ðîáîòà ñêëàäàºòüñÿ ç³âñòóïó, øåñòè ãëàâ, âèñíîâê³â, ñïèñêó äæåðåë ³ ë³òåðàòóðè ç 518 íàéìåíóâàíü.Ó âñòóï³ ïðîâåäåíî ñòèñëèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîáëåìè, îá´ðóíòîâàíî àêòó-àëüí³ñòü ðîáîòè, âèçíà÷åíî ìåòó é ïîñòàâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ïåðøèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ ïðèñâÿ÷åíî ñó÷àñí³é ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ìîðåì.Çîêðåìà, äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ìîðñüêèõ ïðî-ñòîð³â, çàïðîïîíîâàíî êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ êàòåãîð³é ìîðñüêèõ ïðîñòîð³â. Íà îñíîâ³ ïðîâå-äåíîãî àíàë³çó àâòîð âèîêðåìëþº ÷îòèðè ãðóïè ìîðñüêèõ ïðîñòîð³â: ò³, ùî âõîäÿòü äî ñêëà-äó äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ é ìàþòü íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèé ðåæèì (âíóòð³øí³ âîäè, òåðèòîð³àëü-íå ìîðå é àðõ³ïåëàçüê³ âîäè); ïðîñòîðè ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì (â³äêðèòå ìîðå éÐàéîí); ïðîñòîðè ç³ çì³øàíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì (âèêëþ÷íà åêîíîì³÷íà çîíà, ïðèëåãëà çî-íà é êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô), à òàêîæ ïðîñòîðè ç³ ñïåö³àëüíèìè ïðàâîâèìè ðåæèìàìè (ïðî-òîêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà, é ìîðñüê³ êàíàëè).Îêðåì³ ãëàâè � ç äðóãî¿ ïî ï�ÿòó � ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ïðîáëåì êîæíî¿ ç öèõ ãðóïìîðñüêèõ ïðîñòîð³â. Çîêðåìà, ó äðóã³é ãëàâ³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ìîðñü-êèõ ïðîñòîð³â ç íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì. Ó í³é ïðèä³ëÿºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà ñó÷à-ñíèì ïðîáëåìàì: ïðàâîâîãî ðåæèìó âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä ³ ïîðÿäêó ïåðåáóâàííÿ â íèõñóäåí, ïðàâà ìèðíîãî ïðîõîäó ³íîçåìíèõ ñóäåí ó òåðèòîð³àëüíîìó ìîð³ ïðèáåðåæíî¿ äåðæà-âè, êîíöåïö³¿ «íåðîçä³ëüíîãî çâ�ÿçêó çåìë³, âîäè é íàðîäó», ïîêëàäåíî¿ â îñíîâó ïðàâîâîãîðåæèìó àðõ³ïåëàçüêèõ âîä.Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè é ïðàâî-âîãî ðåæèìó âèêëþ÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, âñòàíîâëåíîãî Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðà-âà 1982 ð., ³íñòèòóòó ïðèëåãëî¿ çîíè é ïåðñïåêòèâ éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ãåíå-
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òèçìó â ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàº ðîçãîðòàòèñÿ âñåîñÿæíî � â³ä ðîçðîáêèîñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê áàíäèòèçìó ÿê óêðàé íåáåçïå÷íîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà äîï³äãîòîâêè êîìïëåêñó êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é, çîêðåìà ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, çîñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â áîðîòüáè ç öèì âèäîì çëî÷èííîñò³. Áåç ç�ÿñóâàííÿ ñóò³ ³âëàñòèâîñòåé áàíäèòèçìó ÿê êðèì³íàëüíîãî ÿâèùà, ùî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ãðîìàäñüêó áåç-ïåêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, íåìîæëèâå âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ öüîìó ëèõó.Îòæå, äàíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ áàíäèòèçìó íå ëèøå ÿêâèäó çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, à é ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ìîíîãðàô³¿º íàÿâí³ñòü îêðåìîãî ðîçä³ëó, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíîãî òàêîìó âàæëèâîìó ïèòàííþ ÿêïîíÿòòÿ ³ ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü áàíäèòèçìó. Òóò àâòîð òîðêàºòüñÿ øèðîêîãî êîìïëåêñó ïèòàíü:â³ä ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ áàíäè òà ¿¿ îçíàê (çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè) äîõàðàêòåðèñòèêè áàíäèòèçìó ÿê çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³. Âèñíîâêè òà óçàãàëüíåííÿàâòîðà ç á³ëüøîñò³ ïèòàíü º ñëóøíèìè é íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè. Îñîáëèâî õîò³ëîñü áèï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü ï³äíÿòî¿ àâòîðîì ïðîáëåìè âïëèâó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàâèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, êîëè ïîêàç îáðàçó áàíäèòà, ÷ëåí³â �áðèãàä� ó ïðèâàáëèâîìó ñâ³òë³ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàñë³äóâàííÿ ãðóïîâî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òí³ìè éìîëîäèìè ëþäüìè.Ëîã³÷íî é âèâàæåíî àâòîð ðîçãëÿäàº áàíäèòèçì ó íåâ³ä�ºìíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ç îðãàí³-çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÿê íàéíåáåçïå÷í³øèì âèäîì çëî÷èííîñò³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.Ïðåäñòàâëåíà ïðàöÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðóíêîþ ïîáóäîâîþ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, ÷³ò-ê³ñòþ é àðãóìåíòîâàí³ñòþ âèêëàäåíèõ ïîëîæåíü. Óñ³ âèñíîâêè, ïðåäñòàâëåí³ â ðîáîò³, áàçó-þòüñÿ íà ãëèáîêîìó âèâ÷åíí³ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, à òàêîæ ï³äêð³ï-ëþþòüñÿ ðåçóëüòàòàìè åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ â ðîáîò³ é ñóì³æ-í³ ïðîáëåìè, à ñàìå: äåòåðì³íàö³ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³; ñï³ââ³äíîøåííÿ áàíäèòèç-ìó é ðîçáîþ, áàíäèòèçìó é òåðîðèñòè÷íîãî àêòó òîùî.Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ðîáîòè º âèêëàä ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó â òàáëèöÿõ òà ãðàô³êàõ, â³ä-ïîâ³äíèé àíàë³ç ¿õ. Çàïðîïîíîâàí³ òàêîæ êîíêðåòí³, íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòîâàí³, ïðîïî-çèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Íîâèçíà ³ ö³íí³ñòü ïðàö³ ïîëÿãàº â ïðèíöèïîâî íîâîìó ï³äõîä³ äî ðîçãëÿäó ïðîáëåìè âêîìïëåêñíîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó, ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó òà êðèì³íîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ.Îêðåìèé ï³äðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çîâ³ òàêî¿ âàæëèâî¿ é ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåíî¿ âÓêðà¿í³ ñêëàäîâî¿ ïðîáëåìè áàíäèòèçìó ÿê êëàñèô³êàö³ÿ é òèïîëîã³ÿ áàíä. Òàêîæ Â.Â. Ãîë³íàçâåðòàºòüñÿ äî êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ îðãàí³çàòîðà áàíäè, ùî íå çíàé-øëî â³äîáðàæåííÿ â ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº çâåð-íåííÿ àâòîðà äî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³çàòîðà áàíäè. Îñîáèñò³ñí³ðèñè ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èíö³â äîñ³ º ìàëîâèâ÷åíèìè. Öå ñòàíîâèòü áåçïåðå÷íèé ³íòåðåñ,îñê³ëüêè â êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ áðàêóº âèâ÷åííÿ öüîãî àñïåêòó îñîáèñòîñò³ çëî-÷èíöÿ âçàãàë³, é îñîáèñòîñò³ îðãàí³çàòîðà áàíäè, çîêðåìà. ßê ïðàâèëî, íàóêîâö³ çîñåðåä-æóþòü ñâîþ óâàãó ëèøå íà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³é òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é õàðàêòå-ðèñòèö³, òà äî ïåâíî¿ ì³ðè  íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é õàðàêòåðèñòèö³ îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ. Àâòîð óçàãàëüíþº íàÿâí³ â êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü�îðãàí³çàòîð�, �êåð³âíèê� ³ �ë³äåð�, âèñëîâëþº âëàñí³ ïîçèö³¿ ç áàãàòüîõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíüó ö³é ñôåð³. Â.Â. Ãîë³íà íå îáìåæóºòüñÿ âèâ÷åííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà êðèì³íîëî-ã³÷íîãî àñïåêòó äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, à é âèêîðèñòîâóº ïðè àíàë³ç³ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³çàòîðà áàíäè äîñÿãíåííÿ òà ïîëîæåííÿ ³íøèõ ãàëóçåé íàóêè � ñîö³àëüíî¿ òàþðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, çàãàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ òîùî. Îñîáëèâî ñë³ä â³äì³òèòè äîñèòü âäàëèéï³äõ³ä àâòîðà äî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ë³äåðñòâà â êðèì³íîëîã³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàñüîãîäí³øí³é äåíü ïîíÿòòÿ ë³äåðñòâà â ïîçèòèâíîìó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³öüîãî òåðì³íà ³ ìàëî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè íàáóëî âåëèêî¿ àêòóàëüíîñò³ é ïîïóëÿðíîñò³ â ð³çíèõãàëóçÿõ çíàííÿ (ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, ñïîðòèâí³é ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³ö³, ô³ëîñîô³¿, ³ñòîð³¿òîùî). Òîìó çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ âèñíîâîê àâòîðà ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïåðåíåñåííÿïîëîæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ ïðî ë³äåðà íà îðãàí³çàòîðà çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (ñòîð. 119).Âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè, ùî îðãàí³çàòîð � öå ô³ãóðà âàæëèâà é íåîáõ³äíà â áàíäèòñüêîìóñåðåäîâèù³, à îòæå, ïîòðåáóº êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. 
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Â ðîáîò³ º ÷èñëåíí³ ïîñèëàííÿ íà ìàòåð³àëè âèâ÷åíèõ àâòîðîì àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõñïðàâ ïðî áàíäèòèçì, ÿê³ áóëè ïîðóøåí³ ó 18 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. É öå çàáåçïå÷óºðåïðåçåíòàòèâí³ñòü äîñë³äæåííÿ Â.Â. Ãîë³íè. Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè äîñòóïíó äëÿ øèðîêîãî êîëà ÷èòà÷³â ìîâó ðåöåíçîâàíî¿ ðîáîòè �çðîçóì³ëó, íå ïåðåâàíòàæåíó çàéâîþ íàóêîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Îäíàê º â ðîçãëÿäóâàí³é ìîíîãðàô³¿ òàêîæ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèìàãàþòü êðèòè÷íîãî ï³äõîäó.Çîêðåìà, íà ñòîð. 9 àâòîð òîðêàºòüñÿ âàæëèâî¿ ³ ö³êàâî¿ ïðîáëåìè � ïîë³òè÷íîãî éêðèì³íàëüíîãî áàíäèòèçìó. Òàêèé ïîä³ë áóâ â³äîìèé êðèì³íàëüíîìó ïðàâó ïî÷àòêóðàäÿíñüêî¿ äîáè. Íà íàø ïîãëÿä, çà ñó÷àñíèõ óìîâ áóëî á ö³êàâèì àâòîðñüêå âèð³øåííÿïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî áàíäèòèçìó, éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñó÷àñíèì ðîçóì³ííÿì òåðîðèçìó.Íà ñòîð. 19 àâòîð ðîçãëÿäàº îçíàêè áàíäè, äî ÿêèõ â³äíîñèòü �ãðóïó (òðè ³ á³ëüøå îñ³á)...�.Ïî-ïåðøå, ñàìå ïî ñîá³ ïîíÿòòÿ ãðóïè íå ìîæå áóòè îçíàêîþ áàíäè ÿê îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè.Ïî-äðóãå, çã³äíî ç³ ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè, ãðóïà (çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ÷è áåç) � öå äâîº ³á³ëüøå îñ³á.Íà ñòîð. 25�28 àâòîð çà÷³ïàº ïðîáëåìó ñò³éêîñò³ ÿê îçíàêè áàíäè. Ç âèêëàäåíîãîâèïëèâàº, ùî àâòîð ï³äòðèìóº íàäàííÿ ïîíÿòòþ �ñò³éêîñò³� âàæëèâîãî ì³ñöÿ âõàðàêòåðèñòèö³ áàíäè. Òàêà ïîçèö³ÿ º íå äîñèòü âèâàæåíîþ. Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè â³äóæèâàííÿ îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ �ñò³éêîñò³� ïðè çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïèé çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òëóìà÷åíí³ áàíäèòèçìó. Êð³ì òîãî, Â.Â. Ãîë³íà ïðîïîíóºêîíêðåòèçàö³þ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü �ñò³éêîñò³� é �îðãàí³çîâàíîñò³� çà äîïîìîãîþ àëãîðèòìó(ñòîð. 30). Óò³ì îêðåì³ ñêëàäîâ³ çàïðîïîíîâàíîãî àëãîðèòìó íàâðÿä ÷è ñïðèÿòèìóòüâñòàíîâëåííþ ñò³éêîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ãðóïîâîãî îçáðîºíîãî óòâîðåííÿ. Íàïðèêëàä,íåçðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì ïðî íàÿâí³ñòü äàíî¿ îçíàêè ìîæå ñâ³ä÷èòè ¹ 15 àëãîðèòìó: �÷è ºëþäñüê³ æåðòâè, õòî ñòàâ æåðòâîþ çëî÷èí³â�.Âèêëèêàº òàêîæ çàïåðå÷åííÿ òâåðäæåííÿ àâòîðà (ñòîð. 32) ïðî òå, ùî �ÿêùî îðãàí³çîâàíàãðóïà âèêîðèñòîâóº íàïàä ÿê ñïîñ³á çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ïðè íàÿâíîñò³ ³íøèõ îçíàê òàêåîðãàí³çîâàíå óãðóïîâàííÿ íàëåæèòü äî áàíäè�. Çà â³äñóòíîñò³ âêàç³âêè íà òàê³ îçíàêè öÿïîçèö³ÿ óÿâëÿºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíîþ, îñê³ëüêè íàïàä º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ³ ðîçáîþ,â÷èíþâàíîãî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ îñ³á.Íà ñòîð. 44 àâòîð âèñëîâëþº äîñèòü ñï³ðíó ïîçèö³þ, ùî �ïîíÿòòÿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿çàêîí íå äàº�. Íà íàø ïîãëÿä, êîíñòðóêòèâí³ îçíàêè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïîíÿòòÿ çëî÷èííî¿îðãàí³çàö³¿, çàçíà÷åí³ ó ÷. 4 ñò. 28 ÊÊ.Äî òîãî æ íå ñë³ä ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèâíîñèòèîçíàêè, ÿê³ ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³  ïðîïîíóþòüñÿ â êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. Òèì á³ëüøå,ÿêùî ö³ îçíàêè é ïîíÿòòÿ íå âëàñòèâ³ êðèì³íàëüíîìó ïðàâó, íà êøòàëò: ðåêåò, âåëèêèé âèêóï,çá³ð �îáùàêîâèõ ãðîøåé�, êðèì³íàëüíèé åêñòðåì³çì òîùî (ñòîð. 44�46).Òàêîæ ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåïîñë³äîâíèì ïîñòàº ï³äõ³ä àâòîðà äî ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èííî¿îðãàí³çàö³¿ é áàíäèòèçìó. Íà ñòîð. 48 àâòîð äî îçíàê, ÿê³ â³äìåæîâóþòü áàíäèòèçì â³äçëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, â³äíîñèòü òàêó: áàíäà íå ìàº ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè.  Ïî-ïåðøå, áàíäàìîæå áóòè ³ºðàðõ³÷íî ñòðóêòóðîâàíà. ßêùî æ ñåðåä îçíàê áàíäè ñòðóêòóðè íå âèÿâëåíî, ìîâàìîæå éòè ëèøå ïðî îðãàí³çîâàíó îçáðîºíó ãðóïó îñ³á, ÿêà îá�ºäíàëàñÿ ç ìåòîþ â÷èíåííÿíàïàä³â íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ÷è íà îêðåìèõ îñ³á. Ïî-äðóãå, ñåðåäíàñòóïíèõ ðîçìåæóâàëüíèõ îçíàê àâòîð âèä³ëÿº �íàÿâí³ñòü ó áàíä³ ÿê ðÿäîâèõ ó÷àñíèê³â, òàê³ êåð³âíèêà�. Õ³áà öå íå îçíàêà ³ºðàðõ³÷íîñò³? Àäæå, ÿê â³äîìî, ³ºðàðõ³ÿ � öå ôîðìà ïîáóäîâèñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì íà îñíîâ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, êîëè �íèæí³� ð³âí³ êîíòðîëþþòüñÿ�âåðõí³ìè�. Âîíà òàêîæ íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäíîìó ³íäèâ³äîâ³ âïëèâàòè íà ïîëîæåííÿ éïîâåä³íêó ³íøîãî, ÿêèé ïðè öüîìó íå ìîæå òàê ñàìî ÷èíèòè ïî â³äíîøåííþ äî ïåðøîãî.Çâ³ñíî, ùî ñòîñîâíî áàíäè íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ïðî ³ºðàðõ³þ ñòîñóºòüñÿ ¿¿ îðãàí³çàòîð³â,êåð³âíèê³â. Çàâäÿêè ³ºðàðõ³÷í³é ïîáóäîâ³ áàíäè ¿¿ êåð³âíèê ìàº çìîãó íàéåôåêòèâí³øåçä³éñíþâàòè ñâîº óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³þ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â.Òàêèì ÷èíîì, áàíäà ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ ÿê îçáðîºíó îðãàí³çîâàíó ãðóïó, òàê ³ çëî÷èííóîðãàí³çàö³þ, ì³æ ³íøèì ÿê ñóòî çëî÷èííó îðãàí³çàö³þ ðîçãëÿäàþòü áàíäó ôàõ³âö³, ùî óêëàëèÍàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþÂ.Â. Ñòàøèñà òà Â.ß. Òàö³ÿ (Ê., 2003 ð.). 
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Îäíàê íàãîëîñèìî, ùî íàâ³òü ÿêùî áàíäà ñòðóêòóðíî ïîáóäîâàíà ÿê îðãàí³çàö³ÿ, âîíà íåïåðåñòàº áóòè áàíäîþ, àäæå ¿¿ âèçíà÷àëüí³ ðèñè, çîêðåìà îçáðîºí³ñòü, çàëèøàþòüñÿ.Â ðîáîò³ íàÿâí³ íåâäàë³ âèñëîâëþâàííÿ, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ óñêëàäíþþòü ðîçóì³ííÿâèñëîâëåíèõ ïîëîæåíü, çîêðåìà, �ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà àêòóàëüí³ñòü� (ñòîð. 4). Òàêîæ íåéäóòü íà êîðèñòü ìîíîãðàô³¿ ïîìèëêè ó âèêëàäåíí³ ÷àñòèí ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³ àâòîðïîçíà÷àº ÿê ïóíêòè. Òàê, íà ñòîð. 44 çàçíà÷åíî: �ï. 4 ñò. 28 ÊÊ�, íà ñòîð. 130: �÷. 3 ï. 1ñò. 65 ÊÊ�.Âèñëîâëåí³ âèùå çàóâàæåííÿ ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè ïîäàëüøèì òâîð÷èì ïîøóêàì àâòîðàòà ³íøèõ äîñë³äíèê³â ó âèð³øåíí³ äîñèòü ñêëàäíèõ ïðîáëåì áàíäèòèçìó, ï³äíÿòèõ óðîçãëÿäóâàí³é ìîíîãðàô³¿. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìîíîãðàô³ÿ Â.Â. Ãîë³íè ºêîìïëåêñíèì, ´ðóíòîâíèì äîñë³äæåííÿì ñêëàäíî¿ é íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíî¿ â þðèäè÷í³éíàóö³ ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ áðàêóº ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîá³ò, ó ÿêèõ áèãëèáîêî àíàë³çóâàëàñÿ òà ÷è ³íøà ïðîáëåìà â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà çàñàäàõ íîâîãîêðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ ðåàëüíîñò³. Òîìó, áåç ñóìí³âó,ìîíîãðàô³ÿ Â.Â. Ãîë³íè �Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè áîðîòüáè çáàíäèòèçìîì: ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ³ êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ� âèêëè÷å ³íòåðåñ ÿê óíàóêîâö³â, òàê ³ ó ïðàêòèê³â, à òàêîæ ñòàíå â íàãîä³ äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âóç³â Óêðà¿íè. 
Îòðèìàíî 11.05.2005
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