
Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé ÷àñîïèñ

Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Çàñíîâàíèéó æîâòí³ 2001 ðîêó Âèõîäèòü4 ðàçè íà ð³ê222000055//33

Ãîëîâíèé  ðåäàêòîð
Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.
Ðåäàêö³éíà  êîëåã³ÿ
Àíäð³éêî Î.Ô.,Áåçóãëà ß.².,Áîáðîâíèê Ñ.Â.(â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð),Ãîðáàòåíêî Â.Ï.,Äìèòð³ºâ À.². (çàñòóïíèêãîëîâíîãî ðåäàêòîðà),Êîñòåíêî Î.Ì.,Êó÷åðåíêî ².Ì.,Ïîãîð³ëêî Â.Ô.,Ðèìàðåíêî Þ.².,Ñåì÷èê Â.².,Øåâ÷åíêî ß.Ì.,Óñåíêî ².Á.,Õîäàê³âñüêà Ò.Â. (ðåäàêòîð)

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêóÂ÷åíîþ ðàäîþ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè(ïðîòîêîë ¹ 9 â³ä 15.09.05);Â÷åíîþ ðàäîþÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 29.08.05)

ÇÌ²ÑÒ
Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. ²íòåãðàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè é íàóêè .................. 3 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà
Ïàðõîìåíêî Í.Ì. Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà: òåîðåòèêî-³ñòîðè÷í³àñïåêòè ......................................................................................................... 7Ëàäè÷åíêî Â. Â. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè â äîñë³äæåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ............................................................. 13Êîäüºâà Î.Ï. Ñâîáîäà òâîð÷îñò³ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà ïðîáëåìà .................................................................................................... 19Ìàêàðåíêî Ë.Î. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè ..................... 21Âàñèëþê Ñ.Ô. Ðîçâèòîê äîêòîðèíè ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäèíà ñó÷àñíîìó åòàï³ .................................................................................... 27Ìàêàð÷óê Â.Ñ. Àìåðèêàíî-áðèòàíñüê³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ Ìîñêâîþ ............................... 33Äóä÷åíêî Â.Â. Àíòèíîì³¿ ïðàâà â ó÷åíí³ Ãóñòàâà Ðàäáðóõà ............... 38Ìàçóðîê ².Î. Äåðæàâíèé ðåæèì: ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà ..................... 44Øâà÷êà Â.Þ. Ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ÿê îá�ºêò íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ............................................................. 48Ïîëÿêîâà Î.Ì. Ïðàâîâà êóëüòóðà òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê çàñîáèñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó .............................................................. 54Óøàêîâ Î.Ì. Ïðàâî, ïîðÿäîê òà âëàäà ................................................ 59

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³
Ôåäîðåíêî Â.Ë. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ....................................................................... 63Ñàâ÷èí Ì.Â. Ñèñòåìà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïðåþäèö³ÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ............................ 70Öîêëàí Â.². Êëàñèô³êàö³ÿ ñó÷àñíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè .......................................... 73Ì³ëîâà Ò.Ì. Îêðåì³ îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ........................................ 80Á³ëîñêóðñüêà Î.Â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ'ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè .................................................. 84Íàçàðåíêî Î.À. Ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè .......................................................... 90Çàäîðîæíÿ Ã.Â. Â³ä ñåêö³é äî ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ............................ 96

© Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2005© ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2005



Çàðåºñòðîâàíî Äåðæêîì³íôîðìîì Óêðà¿íè. Ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ: ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 5153 â³ä 24.05. 2001 ð.
Ï³äï. äî äðóêó 20.09.05. Ôîðìàò 70´108 1/16.

Äðóê îôñåòíèé. Óì.-äðóê. àðê. 18,7. Îáë.-âèä. àðê. 19,5. Íàêëàä 200 ïðèì.
Âèäàííÿ òà äðóê:Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè01601, ì. Êè¿â � 1, âóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà, 4. Òåë. 278-73-11.

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿòà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
Äèíîâñüêèé Ä.Ì. Ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ....... 102Ìàð÷åíêî Â.Á. Îêðåì³ àñïåêòè ùîäî ðîçâèòêó òà çàâäàíü òåîð³¿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ .................. 106

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãîòà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³
Ëàçüêî Ã.Ç. Äæåðåëà ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ........................................... 112Êîçìà ².Â. Âèçíà÷åííÿ ñòîð³í ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ................................................... 117Ùåðáà÷îâ À.Ï. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæóíåðóõîìîãî ìàéíà çà íîâèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ....... 123×âàíê³í Ñ.À. Þðèäè÷íà ïðèðîäà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà ïåðñïåêòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ....... 129

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ
Êîíîïëüîâ Â.Â. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè òà óìîâè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ......................................................................... 134

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî,ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî
Áèñàãà Þ.Ì., Ñ³äàê Ì.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ:ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà .................................................................. 138Îñèêà Ñ.Ã. Ïðèïèíåííÿ òà ïðèçóïèíåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãîðîçñë³äóâàííÿ é ïåðåãëÿäè ÷èííèõ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â ÿê ñïåöèô³÷í³ ñòàä³¿ àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó .................................. 143Ãîëÿê Ë.Â. Ïîð³âíÿíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó îìáóäñìåí³â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ....................................................................................... 148Ïîâîðîçíèê Î.Í. Îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó â Óêðà¿í³ ................................................................ 153Äóáàñ Ð.Ð. Ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà .................................... 159Ïóòðàéìñ ².². Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè .......................................................................... 164

Ïðîáëåìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè, åêîëîã³÷íå ïðàâî
Áîíþê Î.Ï. Ïðàâîâà ïðèðîäà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³:ïîíÿòòÿ òà éîãî îçíàêè ............................................................................ 168

Þðèäè÷íà îñâ³òà
Á³ãóí Â.Ñ. Þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàäþðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÔÐÍ òà Óêðà¿íè: ïîð³âíÿëüíèéàíàë³ç ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â ................................................................ 176

Íàóêîâà õðîí³êà
Áîøèöüêèé Þ.Ë., Êîâà÷ Æ. Óêðà¿íà � Óãîðùèíà: íîâ³ øëÿõè³íòåãðàö³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè .................................................................... 184Äåðåöü Â.À. IV Íàö³îíàëüíà íàóêîâî-òåîðåòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ«Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâèðåôîðìóâàííÿ» (20�22 òðàâíÿ 2005 ð., ì. Ñ³ìôåðîïîëü, ì. ßëòà) ...... 187Ñåì÷èê Î.Î. Îãëÿä Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ïåðñïåêòèâè ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» � «Ì²À Óêðà¿íè 2005» ......... 190Êóçíºöîâà Î.Â. Êðóãëèé ñò³ë Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíèé 14-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ........................................... 193Óìîâè ïðîâåäåííÿ ó 2004�2005 ðîêàõ V² Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ .................................................. 198

Ðåäàêö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ .......................................................... 200

Ðåäàêòîð Ò.Â.Õîäàê³âñüêàÕóäîæíèê Í.Ì.ÊîñÿêÊîðåêòîð Ï.Ë.ÏèðîæåíêîÊîìï�þòåðíå ìàêåòóâàííÿ:Ã.Ï.Êîíäðàøèí
Àäðåñà ðåäêîëåã³¿:01001, ì. Êè¿â�1,âóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà, 4.
Àäðåñà ðåäàêö³¿:03142, ì. Êè¿â�142,âóë. Äîáðîõîòîâà, 7à.
Ãîëîâíèé ðåäàêòîð:(044) 278-51-55.Çàñòóïíèê ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà:(044) 279-07-25.
Â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð:(044) 452-28-64,424-33-35,424-13-79.
Ðåäàêòîð:(044) 278-48-97.
E-mail: kulaw @ ukr.netwww.kul.kiev.ua
Ï³äïèñíèé ³íäåêñ: 23994
Ç óìîâàìè ïåðåäïëàòèåëåêòðîííî¿ âåðñ³¿ ÷àñîïèñóìîæíà îçíàéîìèòèñÿ íà ñàéò³www.atlas-nauka.comàáî çà òåë.: 201-75-23

ÏîñòàíîâîþÏðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 1-05/6â³ä 12.06.02 ÷àñîïèñ âíåñåíî äî ñïèñêó ôàõîâèõ âèäàíü(þðèäè÷í³ íàóêè).
Íàãàäóºìî:

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ð-í³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ âñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ ÷àñîïè-ñó, ëåæèòü íà ¿õí³õ àâòîðàõ;ó ñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ÷àñîïèñó âèñëîâëåí³ ïîãëÿäè¿õí³õ àâòîð³â, ÿê³ íå çàâæäè çá³ãà-þòüñÿ ç ïîãëÿäàìè ðåäàêö³¿;ëèñòóâàííÿ ç ÷èòà÷àìè ò³ëüêèíà ñòîð³íêàõ ÷àñîïèñó;ðóêîïèñè ³ ðåöåíç³¿ àâòîðàìíå ïîâåðòàºìî



Þ.Ñ. ØÅÌØÓ×ÅÍÊÎ
Þð³é Ñåðã³éîâè÷ Øåìøó÷åíêî, àêàäåì³êÍÀÍ Óêðà¿íè, ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòå-òó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

²ÍÒÅÃÐÀÖ²ß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ É ÍÀÓÊÈ*

Íåùîäàâíî Óêðà¿íà ï³äïèñàëà òàê çâàíó Áîëîíñüêó çàÿâó, ÿêà º íîðìàòèâíîþ îñíî-âîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ îñâ³òè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Áîëîíñüêèé ïðîöåñîõîïèâ ³ Óêðà¿íó. Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ öüîãî ïðîöåñó º ò³ñí³øà ³íòåãðàö³ÿ é îñâ³òè. Àäæåîñâ³òà îëþäíþº çíàííÿ, ÿê³ ïðîäóêóþòüñÿ íàóêîþ. Îòæå, ñàìå íà îñíîâ³ ñèìá³îçó ì³æíàóêîþ ³ îñâ³òîþ ñòâîðþþòüñÿ îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿêîñâ³òè, òàê ³ íàóêè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå áóëî ïîì³÷åíî âæå äàâíî. Çîêðåìà, ïðàêòè÷íî ç³ ñòâîðåííÿìÐîñ³éñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê ó ¿¿ ñêëàä³ ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè Ìîñêîâñüêèé óí³âåðñèòåò.Ò³ëüêè ï³çí³øå â³í âèîêðåìèâñÿ â ñàìîñò³éíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä.Äåùî ïî-³íøîìó ðîçâèâàâñÿ äàíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³. Ó ñêëàä³ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿íàóê, ÿêà âèíèêëà ó 1918 ð., íå áóëî óí³âåðñèòåòó. Àëå ïîðÿä ³ç Àêàäåì³ºþ òîä³ æ áóëèñòâîðåí³ Êè¿âñüêèé ³ Êàì�ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé óí³âåðñèòåòè.Äåùî ðàí³øå âèíèê Êè¿âñüêèé ïðàâíè÷èé ³íñòèòóò � ïåðøèé ïðèâàòíèé çàêëàä íî-âîãî òèïó. Ö³ Óí³âåðñèòåòè é ³íñòèòóò ä³ÿëè ñèíõðîííî ç óêðà¿íñüêîþ Àêàäåì³ºþ íàóê.¯õí³ìè âèêëàäà÷àìè áóëè çäåá³ëüøîãî ÷ëåíè Àêàäåì³¿. Ó Êè¿âñüêîìó ïðàâíè÷îìó ³íñòè-òóò³ áóëà çàñíîâàíà ñòèïåíä³ÿ ³ì. Ì.Ï. Âàñèëåíêà, ÿêèé ï³çí³øå ñòàâ äðóãèì ïðåçèäåí-òîì Âñåóêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê.Îñòàíí³ì ÷àñîì äåÿê³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ Óêðà¿íè îçâó÷èëè ³äåþ çëèòòÿ àêàäåì³÷íèõ³íñòèòóò³â ç âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ââàæàþ÷è, ùî öå ñïðèÿòèìå ³íòåãðàö³¿ íà-óêè ç îñâ³òîþ. Àëå òàêà ³äåÿ º ñóìí³âíîþ. ¯¿ ðåàë³çàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ó íàñíå áóäå í³ íàëåæíî¿ îñâ³òè, í³ íàóêè.Áîëîíñüêèé ïðîöåñ ³ Ë³ñàáîíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é, ÿê³ íàëåæàòüäî âèùî¿ îñâ³òè ªâðîïè (1997 ð.), íå ò³ëüêè íå îáìåæóþòü, à é íàâïàêè, ïåðåäáà÷àþòüíàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ íàö³îíàëüíèõ îñâ³òí³õ ñèñòåì. Öå çáàãà÷óº ºäèíèé ºâðîïåéñü-êèé îñâ³òÿíñüêèé ïðîñò³ð. Ó öüîìó çâ�ÿçêó ïîçèòèâíèì º äîñâ³ä ðÿäó íàøèõ àêà-äåì³÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ç ¿õíüîþ ó÷àñòþ ñòâîðåí³ ñï³ëüí³ êàôåäðè, ôàêóëüòåòè é ëàáîðà-òîð³¿. Çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè äî óòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ öåíòð³â ÍÀÍÓêðà¿íè. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ²íñòèòóò ïðîáëåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ²íñòèòóò ïåðåêëà-äà÷³â ïðè Öåíòð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ, Ì³æíàðîäíèé ³íñòè-òóò ìåíåäæìåíòó, ²íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ íàóê ïðè ²íñòèòóò³ ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëü-íèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè òîùî. Äî âèêëàäàííÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè çàëó÷åíî á³ëüø ÿê1000 âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ íàóêîâö³â ÍÀÍ Óêðà¿íè.Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âåëèêèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Àêàäåì³¿ â öüîìóïðîöåñ³ íåäîâèêîðèñòîâóºòüñÿ. Ñòâîðåííÿ àêàäåì³÷íèõ âóç³â ñòðèìóºòüñÿ ÿê
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* Äîïîâ³äü, âèãîëîøåíà íà çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2005 ð.
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âíóòð³øí³ìè ïðè÷èíàìè, òàê ³ çàãàëüíèìè íåäîë³êàìè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âèùî¿îñâ³òè. Öå ïîì³òíî íà äîñâ³ä³ 10-ð³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè.Öåé óí³âåðñèòåò çàñíîâàíî 12 ãðóäíÿ 1995 ð. ñïî÷àòêó ó âèãëÿä³ Âèùî¿ øêîëè ïðàâàïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà � ÿê äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî. Ó âåðåñí³ 1996 ð. ïåðø³ 64ñòóäåíòè ñ³ëè çà ïàðòè öüîãî âèùîãî þðèäè÷íîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Ç 2000 ð. éîãî ðå-îðãàí³çîâàíî â Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ó ñêëàä³ ÍÀÍ Óêðà¿íè.Àêðåäèòîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íè çà ÷åòâåðòèì, íàéâèùèìð³âíåì àêðåäèòàö³¿. Âèïóñêàºìî áàêàëàâð³â, ñïåö³àë³ñò³â, ìàã³ñòð³â.Â Óêðà¿í³ òåïåð ä³º ìàéæå 200 âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ó 1990 ð. ¿õíàë³÷óâàëîñÿ ò³ëüêè ñ³ì. Á³ëüø ÿê 60 â³äñîòê³â ÷èííèõ âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ³ äåùî á³ëüøå ÿê 30 � äî ïðèâàòíî¿ òà³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³. ²ñòîòíà á³ëüø³ñòü ¿õ íåäîóêîìïëåêòîâàíà íàëåæíèìè êàäðàìè âè-êëàäà÷³â ³ âîíè íå äàþòü ÿê³ñíèõ çíàíü, ÿêèõ âèìàãàþòü ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè.Íàø Óí³âåðñèòåò âèã³äíî âèð³çíÿºòüñÿ íà öüîìó òë³ ³ âæå ìàº ïîçèòèâíó ðåïóòàö³þñåðåä ïðîâ³äíèõ âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â êðà¿íè. Óí³êàëüí³ñòü íàøîãîíàâ÷àëüíî-îñâ³òíüîãî êîìïëåêñó ïîëÿãàº â ºäíîñò³ íàóêè é îñâ³òè. Óí³âåðñèòåò ôàêòè÷-íî ñòàâ ïîë³ãîíîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ ó ñôåðó îñâ³òè ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,çä³éñíþâàíèõ â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ëåêö³¿ âÓí³âåðñèòåò³ ÷èòàþòü ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ ²íñòèòóòó � ÷ëåíè-êîðåñïîíäåíòè ÍÀÍ Óêðà¿íèÂ.². Ñåì÷èê ³ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî (âîíè æ î÷îëþþòü â³äïîâ³äí³ êàôåäðè), à òàêîæ 10 àêà-äåì³ê³â ³ ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîðè é äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê.Çà ïîêàçíèêîì íàóêîâèõ ñòóïåí³â ëåêòîð³â íà 100 ñòóäåíò³â íàø Óí³âåðñèòåò íå ìàºð³âíèõ ñåðåä ³íøèõ âèùèõ þðèäè÷íèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè.Íà æàëü, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» ôàêòè÷íî çàëèøèâ çà äóæêàìè ïèòàííÿïðî ñïåöèô³êó àêàäåì³÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Íà íèõ, çîêðåìà, ïîøèðþºòüñÿçàãàëüíå ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü âèêëàäà÷³â âóç³â ìàþòü áóòè øòàòíèìèïðàö³âíèêàìè. Íà Çàõîä³ òàêîãî ïîíÿòòÿ ó ñôåð³ îñâ³òè âçàãàë³ íå çíàþòü. ßê íåìàº é ïî-íÿòòÿ «òðóäîâî¿ êíèæêè». Ó íàñ æå Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè é íàóêè êîíòðîëþº íàÿâí³ñòü óòîìó ÷è ³íøîìó âóç³ òðóäîâèõ êíèæîê, õî÷ ¿õí³ âëàñíèêè ³íîä³ é íå ïåðåñòóïàëè ïîð³ãâ³äïîâ³äíîãî âóçó.Äëÿ ñòóäåíòà àáñîëþòíî íå ìàº çíà÷åííÿ ÷è º âèêëàäà÷ øòàòíèì ïðàö³âíèêîì. Îñ-íîâíå ïîëÿãàº â ÿêîñò³ âèêëàäàííÿ. Íå âèïàäêîâî, ó íàñ º êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä íàóêîâö³â²íñòèòóòó íà âèêëàäàöüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óí³âåðñèòåò³. Ùî æ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, òîîäíèì ³ç éîãî ïðèíöèï³â º ìîá³ëüí³ñòü ÿê âèêëàäà÷³â, òàê ³ ñòóäåíò³â.²íòåãðàö³éíèé ÷èííèê ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ é íà ï³äðó÷íèêîâ³é áàç³ þðèäè÷íî¿îñâ³òè. Çà ñï³ëüíèì ð³øåííÿì ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà òà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðà-âà ê³ëüêà ðîê³â òîìó áóëî çàïóùåíî ïðîåêò ï³äãîòîâêè àêàäåì³÷íèõ ï³äðó÷íèê³â ç îñíîâ-íèõ ãàëóçåé ïðàâà. Â³ä çâè÷àéíèõ ï³äðó÷íèê³â âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ ñâîºþ íàóêîçíàâ÷îþáàçîþ ³ ãëèáèíîþ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó. Çà ïåð³îä â³ä 1998 äî 2004 ðð. ñï³âðîá³òíèêà-ìè íàóêîâî-îñâ³òÿíñüêîãî êîìïëåêñó âèäàíî á³ëüø ÿê 40 ï³äðó÷íèê³â òà ïîñ³áíèê³â. Ñå-ðåä íèõ ôóíäàìåíòàëüí³ ï³äðó÷íèêè ç êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî,çåìåëüíîãî, êîîïåðàòèâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ç³ ñïåöêóðñ³â«Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî», «Ñóäîâà ïñèõ³àòð³ÿ» òîùî. Ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ òàêîæøèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ìîíîãðàô³÷í³ òà ³íø³ íàóêîâ³ ðîáîòè, ÿê³ âèäàº²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (20�25 íà ð³ê).Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ êóðñó ïðàâà ìàº ï³äãîòîâëåíà é âèäàíà çà ïîñòàíî-âîþ Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ó 1998�2004 ðð. ôóíäàìåíòàëüíà øåñòèòîìíà «Þðèäè÷íàåíöèêëîïåä³ÿ». Ïðîâ³äíà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü ²íñòèòóòîâ³ é Óí³âåðñèòåòó. Öÿ åíöèê-ëîïåä³ÿ ïîêè ùî ºäèíà íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. ¯¿ âèäàííÿ ñòàëî ïîä³ºþ â óê-ðà¿íñüê³é þðèñïðóäåíö³¿. «Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ» áóëà â³äçíà÷åíà Äåðæàâíîþïðåì³ºþ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè é òåõí³êè çà 2004 ð³ê.Ôîðìóâàííÿ ìîëîäèõ þðèñò³â ïîâ�ÿçàíå íå ñò³ëüêè ç óñâ³äîìëåííÿì íèìè áóêâè,ñê³ëüêè, ÿê ïèñàâ Ø. Ìîíòåñê�º, äóõó çàêîí³â. Ó ðîçêðèòò³ äóõó çàêîí³â áàãàòî çðîáèëè
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âèäàòí³ óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³ ìèíóëîãî � ïðîôåñîðè Ì.Ï. Âàñèëåíêî, Î.Î. Ìàëè-íîâñüêèé, Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé, Á.Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ì.². Ïàë³ºíêî òà ³íø³ á³ëüø ï³çíüîãîïåð³îäó � àêàäåì³êè Â.Ì. Êîðåöüêèé òà Á.Ì. Áàá³é. ¯õíÿ òâîð÷à ñïàäùèíà, ïðîòå, íåäî-ñòàòíüî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíèíàø ²íñòèòóò ñï³ëüíî ç Óí³âåðñèòåòîì ïðàâà ï³äãîòóâàëè é âèäàëè äåñÿòèòîìíó «Àíòî-ëîã³þ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè». Òóò ç³áðàí³ íàéêðàù³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â çà äâà ç ïîëîâèíîþ ñòîë³òòÿ. Ìè òàêîæ íàäàºìî íàéóñï³øí³øèì ñòóäåíòàì ñòè-ïåíä³¿ ³ìåí³ àêàäåì³ê³â Â.Ì. Êîðåöüêîãî òà Á.Ì. Áàá³ÿ.×àñòèíà âèêëàäà÷³â Óí³âåðñèòåòó îäíî÷àñíî º âèêëàäà÷àìè øê³ë òà ë³öå¿â Êèºâà.À ï³äðó÷íèê äëÿ öèõ çàêëàä³â � «Ïðàâîçíàâñòâî», ï³äãîòîâëåíèé ï³ä êåð³âíèöòâîì².Á. Óñåíêà, âèòðèìàâ ê³ëüêà âèäàíü ³ ïåðåêëàäåíèé ê³ëüêîìà ³íîçåìíèìè ìîâàìè.Ùîéíî îïðàöüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ äàíîãî êóðñó. Ìè ïðîïî-íóºìî çàì³íèòè éîãî êóðñîì «Îñíîâè äåðæàâè ³ ïðàâà» ³, ââàæàºìî, ùî öåé êóðñ ìàº÷èòàòèñÿ íå ò³ëüêè ó äåâ�ÿòîìó, à é ó äåñÿòîìó òà îäèíàäöÿòîìó êëàñàõ. Ïèòàííÿ òåïåðçà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.Ùå îäíà íàøà ïðîïîçèö³ÿ ñòîñóºòüñÿ â³äêðèòòÿ ó ñêëàä³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ôàêóëüòåòó ïåðåï³äãîòîâêè âèêëàäà÷³â ïðàâà ó âóçàõ, øêîëàõ òà ë³öåÿõ. Àäæå ñüî-ãîäí³ â ñåðåäí³õ øêîëàõ êóðñ ïðàâîçíàâñòâî, â îñíîâíîìó, ÷èòàþòü âèêëàäà÷³, ÿê³ ñàì³ íåº þðèñòàìè çà ôàõîì. Ìè ãîòîâ³ äîïîìîãòè Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè ó âèð³øåíí³ éö³º¿ ïðîáëåìè.Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ìàº âëàñíó á³áë³îòåêó, ÿêà íàë³÷óº ïîíàä45 òèñ. ïðèì³ðíèê³â íàâ÷àëüíî¿ é íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. Çà äîïîìîãîþ Íàö³îíàëüíî¿á³áë³îòåêè Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî êîìï�þòåðíó ñèñòåìó îáë³êó ç âèõîäîì ÷åðåç ìåðåæó²íòåðíåò äî â³äïîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â. Ñòóäåíòè òà-êîæ ìàþòü äîñòóï äî á³áë³îòåêè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè.Â³ä 2001 ð. â Óí³âåðñèòåò³ â³äêðèòà àñï³ðàíòóðà ç ðÿäó ñïåö³àëüíîñòåé. Òóò ñèñòåìà-òè÷íî ïðîâîäÿòüñÿ ñòóäåíòñüê³ íàóêîâ³ êîíôåðåíö³¿ òà ÷èòàííÿ. Ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ïðàâà ä³º ìîëîä³æíà ñåêö³ÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó. ²íñòèòóò âèäàº ÷îòèðè ðàçè íà ð³êôàõîâèé çá³ðíèê «Äåðæàâà ³ ïðàâî», â ÿêîìó äðóêóþòüñÿ ïåðåâàæíî ìîëîä³ â÷åí³,àñï³ðàíòè ³ ñòóäåíòè. Ç 2001 ð. ï³ä åã³äîþ ²íñòèòóòó é Óí³âåðñèòåòó âèõîäèòü ôàõîâèéíàóêîâî-òåîðåòè÷íèé «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà».Íàø Óí³âåðñèòåò ï³äòðèìóº ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè ç áàãàòüìà ºâðîïåéñüêèìè óí³âåð-ñèòåòàìè òà þðèäè÷íèìè íàóêîâèìè öåíòðàìè. Ó 2003 ð. Óí³âåðñèòåò áóâ íàãîðîäæåíèéÌ³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ³ òîâàðèñòâîì «Çíàííÿ» äèïëîìîì «Çà ³ííî-âàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè òà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é». À â 2004 ð. �â³í îòðèìàâ äèïëîì âèñòàâêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â «Ñó÷àñíà îñâ³òà â Óêðà¿í³» � «Çà âà-ãîìèé âíåñîê ó ìîäåðí³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè».Íà ãåðáîâîìó çíàêó íàøîãî ²íñòèòóòó íàïèñàíî � «²ñòèíà � ïîíàä óñå». À äåâ³çîìÓí³âåðñèòåòó º: «Ìè äàºìî íå ò³ëüêè äèïëîì, à é çíàííÿ». Ñàì ò³ëüêè äèïëîì âèïóñêíè-êè ìîæóòü îòðèìàòè ç ìåíøèìè çóñèëëÿìè â áàãàòüîõ ³íøèõ âóçàõ. Àëå ç äèïëîìîì áåççíàíü ñòàº äåäàë³ âàæ÷å âëàøòóâàòèñÿ íà ïðåñòèæíó ðîáîòó.Íà æàëü, çà ïîêàçíèêàìè íàÿâíîñò³ íàâ÷àëüíèõ ïðèì³ùåíü, ¿õ òåõí³÷íîãî îáëàäíàí-íÿ, áëàãîóñòðîþ ïîáóòó ñòóäåíò³â òîùî ìè â³äñòàºìî â³ä ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ áà-ãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ óí³âåðñèòåò³â. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ÍÀÍ Óêðà¿íè äîïîìîæå Óí³âåðñè-òåòîâ³ ó âèð³øåíí³ öèõ ïðîáëåì. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî çá³ëüøåííÿ àêàäåì³÷íèõ âèòðàòíà ï³äãîòîâêó íàéá³ëüø òàëàíîâèòèõ ñòóäåíò³â äëÿ íàóêîâî¿ àêàäåì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà-çíà÷ó â öüîìó çâ�ÿçêó, ùî íèí³ äëÿ äåðæàâíèõ âóç³â ïðèéíÿòà êîíöåïö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ50 õ 50 (50% ç äåðæáþäæåòó, 50 � ç ïëàòè çà íàâ÷àííÿ). Ìè æ ïîêè íå îäåðæóºìî í³êîï³éêè â³ä äåðæàâè.Ó êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ùå íà äâàçàãàëüí³ äëÿ Àêàäåì³¿ ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå, íîâà ñèñòåìà àêàäåì³÷íî¿ îñâ³òè ìàº ñêëàäàòèñÿ, ïîðÿä ç ³íøèìè ôîðìà-ìè, ç íàóêîâî-îñâ³òí³õ êîìïëåêñ³â, çàñíîâàíèõ íà çâ�ÿçö³: ²íñòèòóò ÍÀÍÓ � âóç. Öå ìî-
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æóòü áóòè ÿê äåðæàâí³, òàê ³ ïðèâàòí³ âóçè. Îäí³ àêàäåì³÷í³ êîìïëåêñè ãîòóâàòèìóòüôàõ³âö³â � â³ä áàêàëàâð³â äî ìàã³ñòð³â, ³íø³ � ò³ëüêè ìàã³ñòð³â. Ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâàîðãàí³çàö³ÿ â ðàìêàõ ÍÀÍÓ ãóìàí³òàðíîãî, òåõí³÷íîãî òà ³íøèõ óí³âåðñèòåò³â. Áóëî áäîö³ëüíî òàêîæ óòâîðèòè êîîðäèíàö³éíèé Öåíòð àêàäåì³÷íî¿ îñâ³òè ÍÀÍ Óêðà¿íè.Ïî-äðóãå, íàãàëüíîþ º ïîòðåáà â óçãîäæåíí³ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêî-âî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî âèùó îñâ³òó» òîùî. Êð³ì òîãî, â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿÀêàäåì³¿ ñë³ä äîïîâíèòè ¿¿ Ñòàòóò íåîáõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ àêà-äåì³÷íî¿ îñâ³òÿíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíåñòè ñåðåä ³íøèõ äî îñíîâíèõ çàâäàíü Àêàäåì³¿:«ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ ð³çíèõ ãàëóçåé â àêàäåì³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ùî ä³þòü íàçàñàäàõ ³íòåãðàö³¿ àêàäåì³÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè».Òàêèì ÷èíîì, «àêàäåì³çàö³ÿ» âèùî¿ øêîëè º âàæëèâèì çà ñó÷àñíèõ óìîâ ôàêòîðîìîñâ³òí³õ ³ííîâàö³é, ìîäåðí³çàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè íà ïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ. Äëÿ ÍÀÍÓêðà¿íè � öå äðóãå äèõàííÿ, ÿêå â³äêðèâàº ïåðñïåêòèâè äëÿ óð³çíîìàí³òíåííÿ ¿¿ ä³ÿëü-íîñò³ òà îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó Àêàäåì³¿.
Îòðèìàíî 5.06. 2005

6

Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. ²íòåãðàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè é íàóêè



Í.Ì. ÏÀÐÕÎÌÅÍÊÎ
Íàòàë³ÿ Ìèêîëà¿âíà Ïàðõîìåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê, â÷åíèé ñåêðåòàð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ: 
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ïðîöåñ îíîâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, äåÿê³ çì³íè ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ð., çá³ãëèñÿ â ÷àñ³ ç óíå-ñåííÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè � Îñíîâíîãî Çàêîíó íà-øî¿ äåðæàâè.Çàçíà÷åí³ çì³íè ñâ³ä÷àòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî ïîäàëüøå óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõçàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ òà ãóìàí³çìó, çàáåçïå÷åííÿ ðå-àë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ðåàëüíèé íàì³ð ðîçâ�ÿçàííÿ ÷èñëåííèõïðîáëåì, ÿê³ íèí³ ñòîÿòü ïåðåä íàøèì ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, à ç ³íøîãî � âðàõîâóþòüäîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþòü ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ,ï³äí³ìàþòü îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, øëÿõîì ïîñèëåííÿêîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè � Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè � çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,òàê ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ôîðìóþòü òà ðåàë³çóþòü âîëþ íàðîäó.Âèñòóïàþ÷è ï³ñëÿ ³íàâãóðàö³¿ ç³ çâåðíåííÿì äî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÏðåçèäåíòÓêðà¿íè Â. Þùåíêî çàÿâèâ: «ß áà÷ó Óêðà¿íó îíîâëåíîþ äåðæàâîþ, êåðîâàíîþ âåðõî-âåíñòâîì ïðàâà� Íàø øëÿõ ó ìàéáóòíº � öå øëÿõ, ÿêèì ³äå Îá�ºäíàíà ªâðîïà. Ìè ç ¿¿íàðîäàìè íàëåæèìî äî îäí³º¿ öèâ³ë³çàö³¿, ïîä³ëÿºìî îäí³ ö³ííîñò³. ²ñòîð³ÿ, åêîíîì³÷í³ïåðñïåêòèâè, ³íòåðåñè ëþäåé äàþòü ÷³òêó â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ � äå íàì øóêàòè ñâîþäîëþ. Íàøå ì³ñöå â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Â ªâðîï³ ³ñòîðè÷íèé øàíñ Óêðà¿íè ðîçêðè-òè ñâî¿ ìîæëèâîñò³. Íàøà íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ � éòè äî ìåòè ñì³ëèâî, ïðÿìî é íàïî-ëåãëèâî. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñòàíóòü ôîðìîþ ó ñîö³àëüíîìó æèòò³, åêîíîì³ö³ ³ïîë³òèö³»1. Îòæå, â óìîâàõ ïîäàëüøîãî ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ðîçáóäî-âó ³ çì³öíåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â êîíòåêñò³óêàçàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàâäàíü, ùîäî ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãîñï³âòîâàðèñòâà, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâ-íèõ ³íñòèòóò³â º ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ïåðåäóñ³ì ¿¿ çàêîíî-äàâñòâà. Ôîðìóâàííÿ íîâîãî òà îíîâëåííÿ âæå ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿøëÿõîì ïðèéíÿòòÿ, çì³íè, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ òà ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ð³çíèõ çàþðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàãàëîì ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó óê-ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ çàéìàº òàêîæ ñèñòåìàòè-çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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Ïðîáëåì³ ïðèðîäè, ñóòíîñò³, çì³ñòó, ìåòîä³â ³ ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâàïðèñâÿòèëè ÷èìàëî ïðàöü ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâö³: Ñ.Ñ. Àëºêñººâ,Â.Ì. Áàðàíîâ, Ñ.Â. Áðîäîâè÷, Þ.Ñ. Âàñèëüºâ, Ì.Ï. ªâòººâ, Ë.². Äåìáî, Â.Ì. Êàðòàøîâ,Ä.À. Êåð³ìîâ, Â.Â. Ëàçàðºâ, Ì.Í. Ìàð÷åíêî, À.Â. Ïîëÿêîâ, Í.Ì. Îí³ùåíêî, Ò.Ì. Ðàõ-ìàí³íà, Ð.À. Ðîìàøîâ, Â.Ï. Ñàëüíèêîâ, ².Ñ. Ñàìîùåíêî, Â.Ì. Ñ³ðèõ, Â.Ô. Ñ³ðåíêî òà ³í. Ðàçîì ³ç öèì, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîäàëüøî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ðîçðîáêè ïîòðå-áóþòü íèí³ ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ¿¿ ôîðì, ïåðåäóñ³ì êîäèô³êàö³¿.Àäæå ñàìå ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòüêîìïåòåíòíèõ ñóá�ºêò³â, ïåðåäáà÷àº ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ â ºäèíó, ö³ë³ñíó ñèñ-òåìó åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàäëÿ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ íîðìàòèâíèì ìàòåð³àëîì íà ïðàêòèö³,óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ñóïåðå÷íîñòåé, íåòî÷íîñòåé, ïðîãàëèí. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çà ñó÷àñíèõóìîâ º ñâîº÷àñíèì ³ àêòóàëüíèì.Ç îãëÿäó íà öå, îá�ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ âçÿòî êîäèô³êàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê îä-íó ç ôîðì ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ïðàâîòâîð÷îñò³), ³, â³äïîâ³äíî, ïðåäìå-òîì � ïðèðîäà, ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü, þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ òà âèäè êîäèô³êàö³¿.Âðàõîâóþ÷è îá�ºêò ³ ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, éîãî ìåòîþ, ç îäíîãî áîêó, º êîìïëåêñ-íèé àíàë³ç íàÿâíèõ ó òåîð³¿ ïðàâà òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü êîäèô³êàö³¿, àç ³íøîãî � êîíöåïòóàëüíà ðîçðîáêà ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿, ÿê ôîðìè ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³(ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿).Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, â þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèä³ëÿëàñÿ äîñèòüñóòòºâà óâàãà ïðîáëåìàì ïðèðîäè, ñóòíîñò³ é ìåòîä³â êîäèô³êàö³¿, çîêðåìà íà ñòîð³íêàõð³çíîìàí³òíèõ þðèäè÷íèõ äæåðåë ÷àñòî âèíèêàëè äèñêóñ³¿ ùîäî ö³º¿ ôîðìè óïîðÿäêó-âàííÿ çàêîíîäàâñòâà.Òàê, ó 30�40-õ ðð. Ñ.Â. Áðîäîâè÷, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ñòàá³ëüíîñò³ çàêîí³â ³ âïî-ðÿäêóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàâ êîäèô³êàö³þ ââàæëèâîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòè-çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ðàçîì ³ç öèì, Ñ.Â. Áðîäîâè÷ âèçíà÷àâ òîòîæíèé õàðàê-òåð êîäèô³êàö³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿2. Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè Ñ.Â. Áðîäîâè÷à ùîäî òîòîæíîãî õàðàêòåðó êîäèô³êàö³¿ òà³íêîðïîðàö³¿, â êîíòåêñò³ ¿õ ñüîãîäí³øíüî¿ ³íòåðïðèòàö³¿, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ðîç-ìåæóâàííÿ, à îòæå é ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â, ïðîÿâëÿºòüñÿ â áàãàòüîõ àñïåêòàõ.1. Çà õàðàêòåðîì ñèñòåìàòèçàö³¿. Êîäèô³êàö³ÿ ìàº ÷³òêî âèðàæåíó ïðàâîòâîð÷ó ïðè-ðîäó, àäæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â.Ì. Êàðòàøîâ, äëÿ êîäèô³êàö³¿ ïðèòàìàíí³ á³ëüø³ñòüîçíàê ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè3. Â³äïîâ³äíî, ³íêîðïîðàö³ÿ íå º ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó çàëèøàºòüñÿ áåç çì³íè, çä³éñíþºòüñÿëèøå éîãî çîâí³øíÿ îáðîáêà øëÿõîì îá�ºäíàííÿ â ºäèí³ çá³ðíèêè çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâîâèõ àêò³â çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè. Ñàìå çîâí³øíº îïðàöþâàííÿ éóïîðÿäêóâàííÿ àêò³â, íà äóìêó ².Ñ. Ñàìîùåíêà, º íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ ³íêîðïî-ðàö³¿4.2. Çàëåæíî â³ä ñóá�ºêò³â (¿õíüîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ) ñèñòåìàòèçàö³¿. Êî-äèô³êàö³ÿ çàâæäè ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî çä³éñíþºòüñÿ ñóòî îô³ö³éíî óïîâíîâà-æåíèìè ñóá�ºêòàìè, îòæå, ³íêîðïîðàö³ÿ ìîæå áóòè ÿê îô³ö³éíîþ (çä³éñíþºòüñÿ êîìïå-òåíòíèìè ñóá�ºêòàìè), òàê ³ íåîô³ö³éíîþ (çä³éñíþºòüñÿ áóäü-ÿêèìè ñóá�ºêòàìè).3. Çà ïðåäìåòîì âëèâó ñèñòåìàòèçàö³¿. Ïðåäìåòîì êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðè-ïèñè ïðàâîâèõ íîðì (çì³ñò ïðàâà), â³äïîâ³äíî ïðåäìåòîì ³íêîðïîðóâàííÿ � íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ôîðìà ïðàâà), ¿õ çîâí³øíÿ, òåõí³êî-þðèäè÷íà îáðîáêà.4. Çàëåæíî â³ä ìåòè ñèñòåìàòèçàö³¿. Êîäèô³êàö³ÿ ìàº íà ìåò³ çä³éñíèòè ãëèáîêó òàâñåñòîðîííþ (âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ) îáðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àáî âèäàí-íÿ íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çì³íþº ñîáîþ òîé, ùî ä³ÿâ ðàí³øå. ²íêîðïîðàö³ÿ ïåðåä-áà÷àº ëèøå çîâí³øíþ îáðîáêó çàêîíîäàâñòâà, áåç çì³íè éîãî çì³ñòó, ç ìåòîþ çðó÷íîñò³òà äîñòóïíîñò³ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó.5. Çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàòó ñèñòåìàòèçàö³¿. Ïðîöåñ êîäèô³êóâàííÿ çàâåðøóºòüñÿ ïðèé-íÿòòÿì íîâîãî (îíîâëåíîãî) êîìïëåêñíîãî, ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì êîäèô³êîâàíî-ãî àêòà, òåêñò ÿêîãî º ³ñòèííèé ³ îô³ö³éíèé. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ³íêîðïîðàö³¿ º ï³äãî-
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òîâêà òà âèäàííÿ âïîðÿäêîâàíîãî çà õðîíîëîã³÷íèì, ïðåäìåòíèì, àáî ³íøèì ïîðÿäêîìçá³ðíèêà àêò³â çàêîíîäàâñòâà.6. Çàëåæíî â³ä ñèñòåìàòè÷íîñò³ îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Êî-äèô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ïåð³îäè÷íî, òîáòî áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ñóñï³ëüíî¿ ïîòðå-áè, ùî îá�ºêòèâíî âèíèêëà â ðåçóëüòàò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùîäî ïðèéíÿòòÿ,çì³íè, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ àáî ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. ²íêîðïîðóâàííÿ õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ñèñòåìàòè÷í³ñòþ, òîáòî âïîðÿäêóâàííÿ ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³ââ³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ.Ë.². Äåìáî, îòîòîæíþâàâ ïîíÿòòÿ êîäèô³êàö³¿ ç ïîíÿòòÿì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ðîç-âèâàþ÷è âëàñíó äóìêó, â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðîáëåìà êîäèô³êàö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ â÷åííÿïðî çàêîíîäàâ÷ó ñèñòåìó, ¿¿ ñòðóêòóðó, ïðî íîðìè é ìåòîäè ¿¿ ïîáóäîâè, ÿê³ ò³ñíîïîâ�ÿçàí³ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ºäíîñò³ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè5. Âèñëîâëþâàëèñÿ é ³íø³ äóìêè. Íàïðèêëàä, À.Í. ²îäêîâñüêèé óñþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäîâïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ìåíóâàâ êîäèô³êàö³ºþ (ñèñòåìàòèçàö³ÿ â ñó÷àñíîìó ðî-çóì³íí³ ÿê òåðì³í, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü íå ðîçãëÿäàëàñÿ � âèä³ëåíî àâò.), ó âóçüêîìó òà øè-ðîêîìó çíà÷åííÿõ. Çîêðåìà, ï³ä êîäèô³êàö³ºþ ó âóçüêîìó ñåíñ³ â÷åíèé ðîçãëÿäàâ áåçïî-ñåðåäíüî çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ�ÿçàíà ç óñóíåííÿì ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñò-âà, ç ïîâíîþ çàì³íîþ íîâèì íîðìàòèâíèì àêòîì, â³äïîâ³äíî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ �ä³ÿëüí³ñòü çàäëÿ äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ÿêà ïîëÿãàº â òåõí³÷íîìó âïîðÿäêó-âàíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì éîãî ô³êñàö³¿ é âèëó÷åííÿ ç íüîãî ìàòåð³àëó, ÿêèéïîñòàº ïåðåøêîäàìè äëÿ ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çàêîí³â, òîáòî âèëó÷åííÿ àêò³â, ÿê³âòðàòèëè þðèäè÷íó ñèëó6. Óçàãàëüíþþ÷è íàïðàöþâàííÿ Ñ.Â. Áðîäîâè÷à, Ë.². Äåìáî, À.Í. ²îäêîâñüêîãî òà³íøèõ ïðàâîçíàâö³â, ùîäî ç�ÿñóâàííÿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ òà ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â÷åí³-òåîðåòèêè öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó àáî îòî-òîæíþâàëè ôîðìè âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî ï³äì³íÿëè îäèíòåðì³í ³íøèì. Öå, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî ïëþðàë³çì äóìîê ñòîñîâíî âïîðÿäêóâàí-íÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, à ç ³íøîãî � êîíñòàòóº â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãîï³äõîäó äî ðîçìåæóâàííÿ ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.Ó 50�60�õ ðð. äåÿê³ íàóêîâö³ çä³éñíèëè ñïðîáó ðîçìåæîâóâàòè ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿çàêîíîäàâñòâà. Òàê, À.À. Óøàêîâ ââàæàâ, ùî êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïîëÿãàº â ãëèáî-êîìó ïåðåãëÿä³ âñüîãî ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó, â àíàë³ç³ äæåðåë ÷èííîãîïðàâà â ö³ëîìó àáî â îêðåì³é ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. ×àñòî öå îïðàöþâàííÿ ïðèçâîäèòü äîòîãî, çàçíà÷àâ À.À. Óøàêîâ, ùî â³äáóâàºòüñÿ çì³íà âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà, ïðèñòîñóâàííÿñòàðîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ7. Ä.À. Êåð³ìîâ ðîçãëÿäàâ ³íêîðïîðàö³þ ÿê íåîáõ³äíó ïåðåäóìîâó, ÿê ï³äãîòîâ÷èé åòàïäëÿ ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³éíî¿ ðîáîòè8. Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç äóìêîþ Ä.À. Êåð³ìîâà, ïðîôåñîð Â.Ì. Ñóõîäðåâ ââàæàâ, ùî ñèñòå-ìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñòàä³é, ïåðøà � ³íêîðïîðàö³ÿ, äðóãà � êî-äèô³êàö³ÿ9.Îäíèì ³ç ïåðøèõ, íà äîñòàòíüî íàëåæíîìó íàóêîâîìó é òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìóð³âí³, ç�ÿñîâóâàâ ñèñòåìàòèçàö³þ òà ¿¿ ôîðìè À.Ô. Øåáàíîâ. Çîêðåìà â³í ï³äêðåñëþâàâ,ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ � öå ðîäîâå ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº âñþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç âïîðÿäêóâàííÿ çà-êîíîäàâñòâà, à êîäèô³êàö³ÿ, ÿê ³ êîíñîë³äàö³ÿ òà ³íêîðïîðàö³ÿ, º ò³ëüêè ñïîñîáàìè òà ôîð-ìàìè éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿10.Ó ïðàöÿõ âèùåçãàäàíèõ íàóêîâö³â çä³éñíåíà ñïðîáà ðîçìåæóâàòè ôîðìè ñèñòåìàòè-çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó.Ó 70�80-ò³ ðð., ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿, ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà, Þ.Ñ. Âàñèëüºâ òà Ì.Ï. ªâòººâ âèîêðåìëþâàëè ïðàâîâ³ ö³ë³ êîäèô³êàö³¿, çîêðå-ìà âïîðÿäêóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñíîâè ïðàâà, ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè ïðàâîâèõ àêò³â, óäî-ñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿ ëîã³êè é ñòèëþ ìîâè11.Íà äóìêó Ò.Ì. Ðàõìàí³íî¿, ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é: 1) âèÿâëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âàä ó ò³é àáî ³íø³é ãàëóç³; 2) óñóíåííÿ öèõ ïîõèáîê;
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3) çâåäåííÿ îïðàöüîâàíîãî ìàòåð³àëó â ºäèíå ö³ëå (êîäåêñ)12.Ó ðîáîòàõ öèõ â÷åíèõ óêàçóþòüñÿ ïðàâîâ³ ö³ë³ êîäèô³êàö³¿, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íå-îáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, çàáåçïå-÷èòü åôåêòèâí³ñòü êîäèô³êàö³¿, çàãàëîì äîñÿãíåííÿ ìåòè öüîãî ð³çíîâèäó ïðàâîâî¿ä³ÿëüíîñò³.Êàðäèíàëüí³ çì³íè â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â³äáóëèñÿ çàñó÷àñíèõ óìîâ.Òàê, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà «Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà» ï³ä ðåäàêö³ºþïðîôåñîðà Â.Â. Ëàçàðºâà âèçíà÷àº êîäèô³êàö³þ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ñèñòåìàòè-çàö³þ é äîêîð³ííó ïåðåðîáêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íî-âîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà13. Íà äóìêó À.Â. Ïîëÿêîâà, êîäèô³êàö³ÿ � öå ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿, çà ÿêîãî ìàº ì³ñöåÿê âíóòð³øíÿ òàê ³ çîâí³øíÿ ïåðåðîáêà ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ï³äãîòîâêè òàïðèéíÿòòÿ íîâîãî êîäèô³êàö³éíîãî àêòà14. Øèðøå òëóìà÷èòü çì³ñò êîäèô³êàö³¿ Ð.À. Ðîìàøîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî öå � íàéñêëàä-í³øà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõäåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíó íà ÿê³ñíó (ÿê çîâí³øíþ, òàê ³ âíóòð³øíþ) ïåðåðîáêó÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ ñèñòåìàòèçîâàíèõ àêò³â, âè÷ëåíîâóâàííÿ çíèõ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â, óñóíåííÿ ïîâòîð³â, íåòî÷íîñòåé, ñóïå-ðå÷íîñòåé, ïðîãàëèí. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì êîäèôèêàö³¿ º ïðèéíÿòòÿ íîâîãî êîìïëåêñ-íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî (êîäèô³êîâàíîãî) àêòà, â ÿêîìó «ðîç÷èíÿþòüñÿ» âçÿò³ äëÿñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâí³ àêòè15.Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çàïðîïîíîâàí³ âèùå À.Â. Ïîëÿêîâèì òà Ð.À. Ðîìàøîâèì âèçíà-÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ êîäèô³êàö³¿ òîòîæí³, ïåðåäóñ³ì, ñòîñîâíî ïðåäìåòà é ê³íöåâîãî ðå-çóëüòàòó êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº â òîìó, ùîÀ.Â. Ïîëÿêîâ ðîçãëÿäàº ñèñòåìàòèçàö³þ ÿê ñïîñ³á, Ð.À. Ðîìàøîâ � ÿê ôîðìó âïîðÿäêó-âàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó. Ââàæàºìî, ùî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ êîäèô³êàö³¿Ð.À. Ðîìàøîâà, ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âíîñèòü ÿñí³ñòüñòîñîâíî êàòåãîð³é «ôîðìà» òà «ñïîñ³á», àäæå «ôîðìà» � öå çîâí³øíº âèðàæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à «ñïîñ³á» º ñóêóïí³ñòþ ïðèéîì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòüçä³éñíþºòüñÿ. Îòæå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìåòîäîëîã³÷íî á³ëüø ñëóøíèì áóäå âèçíà÷åí-íÿ êîäèô³êàö³¿ ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.Êð³ì íàçâàíèõ ï³äõîä³â ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàñòîñîâóþòüñÿ é ³íø³. Íàïðèêëàä, íàäóìêó àâòîð³â «Îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 3-õ ò. / Îòâ.ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. � Ò.2. � Ì., 2001.», êîäèô³êàö³ÿ � öå ôîðìà äîêîð³ííî¿ ïåðåðîáêè÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ â³äíîñèí, ñïîñ³á ÿê³ñíîãî âïîðÿäêóâàííÿ çà-êîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî óçãîäæåíîñò³ òà êîìïàêòíîñò³, à òàêîæ ðîç÷èñòêè íîðìà-òèâíîãî ìàñèâó, çâ³ëüíåííÿ â³ä íîðì, ùî çàñòàð³ëè é íå âèïðàâäàëè ñåáå16. Ç öèìè ïîãëÿ-äàìè ïîãîäæóþòüñÿ áàãàòî íàóêîâö³â17.Â.Ì. Áàðàíîâ ââàæàº, ùî êîäèô³êàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ð³çíîâèä íå ïðàâîñèñòåìàòè-çàö³éíî¿, à ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçâèâàþ÷è âëàñíèé óìîâèâ³ä Â.Ì. Áàðàíîâ çàóâà-æóº, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìàº ñïðàâó ç óæå ãîòîâèì çàêîíîäàâ÷èì ìàòåð³àëîì (ïðèâåñòè âñèñòåìó ìîæíà òå, ùî âæå º â íàÿâíîñò³), à êîäèô³êàö³ÿ � öå, ïî ñóò³ ñïðàâè, ñòâîðåííÿíîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó òðåáà âèçíàòè, ùî òðàäèö³éíèé ïîä³ë ñèñòåìà-òèçàö³¿ íà âèäè íå â³äîáðàæàº ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ. Êîäèô³êàö³ÿ íå âêëàäàºòüñÿ â ìåæ³ñèñòåìàòèçàö³¿, à º ñàìîñò³éíîþ, ïðè÷îìó îñíîâíîþ ôîðìîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà18. Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿ Â.Ê. Ãðèùóê ä³éøîâ òàêîãî âèñíîâêó:1) êîäèô³êàö³ÿ � öå âèä ñèñòåìàòèçàö³¿; 2) êîäèô³êàö³ÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ (³íêîðïîðàö³ÿ) �ñàìîñò³éí³, íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ êàòåãîð³¿; 3) êîäèô³êàö³ÿ º ðîäîâîþ êàòåãîð³ºþ ñòî-ñîâíî ³íêîðïîðàö³¿ (ñèñòåìàòèçàö³¿)19.Âèùåâêàçàí³ àâòîðè ï³äêðåñëþþòü, ùî íèí³ º ñóòòºâ³ ðåçåðâè ùîäî ïîäàëüøîãîäîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Ç�ÿñóâàííþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõçàñàä êîäèô³êàö³¿ ÿê îñîáëèâî¿ òà çì³ñòîâíî¿ ôîðìè âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â, íà íàøó äóìêó, ïîñëóæèòü õàðàêòåðèñòèêà þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ùî ïðè-òàìàíí³ êîäèô³êàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì. Íàâåäåìî ¿õ.
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· Îäíà ç ôîðì ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïðàâîòâîð÷èé õàðàêòåð, ÿê çàóâàæóºÔ.Ã. Áóð÷àê, êîäèô³êàö³ÿ ñòàíîâèòü ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïåðåðîáêè âñüîãî çàêîíîäàâ-÷îãî ìàòåð³àëó ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì. Öå íàéïðèíöèïîâ³øå ïîëîæåííÿ, ÿêåõàðàêòåðèçóº êîäèô³êàö³éíèé ïðîöåñ. Êîäèô³êàö³ÿ � âàæëèâèé ïîêàçíèê çð³ëîñò³íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè20. · Ñïåöèô³÷íèé âèä (òèï) þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Òóò âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþÂ.Ì. Êàðòàøîâà ïðî òå, ùî äëÿ êîäèô³êàö³¿ ïðèòàìàíí³ îñíîâí³ ðèñè áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷-íî¿ ïðàêòèêè21.· Ìàº îçíàêè ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà (ïðàâîñèñòåìàòèçàö³éíî¿ ïðàêòè-êè), çîêðåìà ñòîñîâíî âïîðÿäêóâàííÿ âæå ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, øëÿ-õîì óíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çì³ñòó ïðàâîâîãî àêòà.· Ìàº êîìïëåêñíèé, ö³ë³ñíèé ³ ñò³éêèé õàðàêòåð.Ôîðìîþ ïðîÿâó êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷àº Í.Ì. Îí³ùåíêî, ÿê íàéñ-êëàäí³øî¿ é äîñêîíàë³øî¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, º ñòâîðåííÿ ºäèíîãîþðèäè÷íî é ëîã³÷íî ö³ë³ñíîãî, âíóòð³øíüî óçãîäæåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Â³íó ñâî¿é ñòðóêòóð³, ÿê ïðàâèëî, ìàº çàãàëüíó ÷àñòèíó, â ÿê³é çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ãà-ëóçåâ³ ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà â ö³ëîìó22.Ð³çíîâèäàìè òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó º: êîäåêñ, ñòàòóò, îñíîâè, ïîëîæåííÿòà ³í.Çàëåæíî â³ä îáñÿãó ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè êîäèô³êàö³¿: çàãàëüíà, ãàëóçåâà òàñïåö³àëüíà.Çàãàëüíà (îñòàòî÷íå âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó) êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà-÷àº ñòâîðåííÿ íèçêè êîäèô³êîâàíèõ àêò³â ç âñ³õ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ç ïîäàëüøèì óç-ãîäæåííÿì ñèñòåìè òàêèõ àêò³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ «Êîäåêñó êîäåêñ³â».Ãàëóçåâà êîäèô³êàö³ÿ îõîïëþº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îêðåìî¿ ãàëóç³ àáî ï³äãàëóç³çàêîíîäàâñòâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà ãàëóçåé ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè êîäèô³êîâàíà,çîêðåìà ïðèéíÿò³ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñÓêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³í.Ñïåö³àëüíà êîäèô³êàö³ÿ ìàº íà ìåò³ ãðóïóâàííÿ íîðì îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â ó ìåæàõ îêðåìî¿ ãàëóç³, àáî ï³äãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà.Âðàõîâóþ÷è íàïðàöþâàííÿ áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, êîòð³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íî-ãî ïåð³îäó ç�ÿñîâóâàëè ïðèðîäó, ñóòí³ñòü ³ çì³ñò êîäèô³êàö³¿, à òàêîæ âèñâ³òëåí³ íàìèþðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³, ïðèòàìàíí³ êîäèô³êàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿò-òÿ «êîäèô³êàö³ÿ» ìîæå áóòè òàêèì: êîäèô³êàö³ÿ � öå ôîðìà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàºçì³øàíèé õàðàêòåð, àäæå ïîºäíóº îçíàêè ïðàâîòâîð÷îñò³ (ïðèéíÿòòÿ, çì³íà, ïðèçóïèíåí-íÿ ä³¿, àáî ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì) òà ñèñòåìàòèçàö³¿ (âïîðÿäêóâàííÿ âæå ÷èííèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, øëÿõîì óíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çì³ñòó ïðàâîâîãîàêòó), ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ºäèíîãî (íîâîãî ÷è îíîâëåíîãî) þðèäè÷íîé ëîã³÷íî ö³ë³ñíîãî, âíóòð³øíüî óçãîäæåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (êîäåêñ, ñòà-òóò, îñíîâè, ïîëîæåííÿ òà ³í.).Îòæå, êîäèô³êàö³ÿ � öå âàæëèâà ïåðåäóìîâà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óñóíåííÿ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé óïðàâ³, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ òà â äåðæàâ³, çàãàëîì ñòàíîâ-ëåííÿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.Öå º, íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ òåîðåòèêî-ìåòîäî-ëîã³÷íî¿ ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
1 Ìè ïî÷èíàºìî íîâó ñòîð³íêó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿: Çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèÂ. Þùåíêà äî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà Ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 25 ñ³÷íÿ 2005 ð. �¹ 13.
2 Áðîäîâè÷ Ñ. Â. Ñòàáèëüíîñòü çàêîíîâ è óïîðÿäî÷åíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåò-ñêàÿ þñòèöèÿ. � 1937. � ¹4. � Ñ. 41.
3 Êàðòàøîâ Â.Í. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. � ßðîñëàâëü, 1995. � ×.1.� Ñ. 117.

Ïàðõîìåíêî Í.Ì. Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà: òåîðåòèêî-³ñòîðè÷í³ àñïåêòè

11×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3



4 Ñàìîùåíêî È.Ñ. Î êîíñîëèäàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÝ. � Ì., 1966. �Âûï. 7. � Ñ. 90.
5 Äåìáî Ë.È. Ïðîáëåìà êîäèôèêàöèè ñîâåòñêîãî ïðàâà // Âåñòíèê Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà. �1947. � ¹ 4. � Ñ. 74.
6 Èîäêîâñêèé À.Í. Âîïðîñû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèññ. �êàíä. þðèä. íàóê. �Ì., 1948. � Ñ. 7.
7 Óøàêîâ À.À. Âàæíåéøèå êîäèôèêàöèîííûå ðàáîòû íà ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-ñòâà: Àâòîðåô. �äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. � Ëåíèíãðàä. � 1953. � Ñ.9.
8 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. � Ì., 1955. � Ñ. 144.
9 Ñóõîäðåâ Â.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ òåîðèè è ïðàêòèêè ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1960. � ¹8. � Ñ. 93.
10 Øåáàíîâ À.Ô. Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñâÿçè ñ ñèñòåìàòèçàöèåé ñîþç-íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1960. � ¹7. � Ñ.140.
11 Âàñèëüåâ Þ.Ñ., ªâòååâ Ì.Ï. Êîäèôèêàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåòñêîå ãî-ñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1971. � ¹9. � Ñ.11.
12 Ðàõìàíèíà Ò.Í. Ñîîòíîøåíèå êîäèôèêàöèèè è òåêóùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïðîöåññå ñîçäàíèÿÑâîäà çàêîíîâ // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. � Âûï. 27. � Ì., 1983. �Ñ.45.
13 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä. ðåä. ïðîô. Ëàçàðåâà. � Ì., 2002. � Ñ. 224.
14 Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. � ÑÏá., 2002. � Ñ. 684.
15 Ðîìàøîâ Ð.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � ÑÏá., 2004. � Ñ. 120.
16 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ ò. / Îòâ. ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. �Ò.2. � Ì., 2001. � Ñ. 384.
17 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîðèÿ � ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. � Ì.,1999. � Ñ. 96.; Çàé÷óê Î.Â., Îí³ùåíêî Í.Ì. Ïîíÿòòÿ, çì³ñò, ñóòí³ñòü òà âèäè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-ñòâà // Ïðàâîâà äåðæàâà. � Âèï. 14. � Ê., 2003. � Ñ. 8 � 13.
18 Áàðàíîâ Â.Ì. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. � Íèæíèé Íîâãîðîä,1998. � Ñ. 5.
19 Ãðèùóê Â.Ê. Êîäèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ³ñòîð³¿, òåîð³¿ òà ìå-òîäîëîã³¿: Àâòîðåô. �äèñ. äîêò. þðèä. íàóê. � Ê., 1992. � Ñ. 15.
20 Áóð÷àê Ô.Ã. Êîäèôèêàöèÿ è ïðîáëåìû êîëëèçèé â ïðàâå // Êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè: ïðî-áëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. � Ñ.8.
21 Êàðòàøîâ Â.Í. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. � ßðîñëàâëü, 1995. �×.1. � Ñ.118.
22 Îí³ùåíêî Í.Ì. Êîäèô³êàö³ÿ òà ³íêîðïîðàö³ÿ ÿê ìåòîäè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà // Ïðàâîâàäåðæàâà. � Âèï. 8. � Ê., 1997. � Ñ. 82�87.; Ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà ïåðñïåê-òèâè âäîñêîíàëåííÿ. � Ê., 2003. � 220 ñ.

Îòðèìàíî 28.03. 2005Ðåçþìå
Êîìïëåêñíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â òåîðèè ïðàâà òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ íàðàáîòîê ïî-íÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ êîäèôèêàöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû � êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû êîäèôè-êàöèè, êàê ôîðìû ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñèñòåìàòèçàöèè), äàëè âîçìîæíîñòü îï-ðåäåëèòü êîäèôèêàöèþ êàê âàæíîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäîòâðàùåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâå, óêðåïëåíèå çà-êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå è â ãîñóäàðñòâå, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîéñèñòåìû, ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.Ýòà ôîðìà ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè èìååò ñìåøàííûé õàðàêòåð, ïîòîìó ÷òî èìååò ïðèçíàêè ïðàâî-òâîð÷åñòâà è ñèñòåìàòèçàöèè, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî (íîâîãî è îá-íîâëåííîãî) þðèäè÷åñêè è ëîãè÷åñêè öåëîñòíîãî, âíóòðåííå ñîãëàñîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîàêòà.
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Â.Â. ËÀÄÈ×ÅÍÊÎ
Â³êòîð Âàëåð³éîâè÷ Ëàäè÷åíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè 

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ 
Â ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Äåðæàâíà âëàäà � ñêëàäíå, áàãàòîïëàíîâå é ñóïåðå÷ëèâå ÿâèùå. Òîìó íàóêà ùå íåâèðîáèëà ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ¿¿ ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèï³â. Íåìàº é ö³ë³ñíî¿ çàãàëüíîâèçíà-íî¿ òåîð³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ³ ñàìî¿ âëàäè âçàãàë³. Ðåàëüí³ ïðîÿâè öüîãî ôåíîìåíà ïðî-äîâæóþòü, ÿê ñëóøíî ñêàçàâ Ì. Ôóêî, çàëèøàòèñÿ ÷èìîñü çàãàäêîâèì, íåï³çíàíèì,íàâ³òü äåìîí³÷íèì1.Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, íàïðÿìè é òåíäåíö³¿ åâîëþö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàëè îá�ºêòîìäîñë³äæåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Ð³çí³ àñïåêòè íîâ³òíüî¿ òåîð³¿ ³ïðàêòèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè äîñë³äæóþòü óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³ � Â. Áàáê³í,À. Çàºöü, Î. Çàé÷óê, Ì. Êîçþáðà, À. Êîçëîâñüêèé, ª. Êóáêî, Â. Ïîãîð³ëêî, Ï. Ðàá³íîâè÷,Â. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêàêóí, Î. Ôðèöüêèé, Â. Öâºòêîâ, Ì. Öâ³ê, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³.Ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ âëàäè äîñèòü øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ âïðàöÿõ À. Àâåð�ÿíîâà, Â. Àôàíàñüºâà, ². Áëàóáåðãà, Â. Êóçüìèíà, Â. Ëåêòîðñüêîãî, Â. Ñà-äîâñüêîãî, Â. Òþõò³íà, Å. Þä³íà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â, ùî ´ðóíòîâíî ðîçãëÿíóëè òàê³ ïè-òàííÿ, ÿê ñóòí³ñòü ³ ìåòîäîëîã³÷íà ñïåöèô³êà ï³äõîä³â äî äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîëü êàòåãîð³¿ö³ëîãî òà ÷àñòèíè â äîñë³äæåíí³ îá�ºêò³â, òåîð³ÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì, îñîáëèâîñò³ çàñòîñó-âàííÿ ñèñòåìíèõ ìåòîä³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ çíàíü òîùî. Îäíàê ïîêè ùî íåìàº ôóíäàìåí-òàëüíèõ äîñë³äæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæëèâî áóëî á îïðàöþâàòèíîâ³òíþ ìåòîäîëîã³þ, òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâè òà ïðàâà. Âèòîêè íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ âëàäè çàêëàäåíî ó âèçíà÷åííÿõ öüîãî òåðì³íó, ÿê³ â³äî-áðàæàþòüñÿ â ñëîâíèêàõ. Òàê, ó Ñ.². Îæåãîâà âëàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ïðàâî, ñèëà òà âî-ëÿ íàä ÷èìîñü, ñâîáîäà ä³é òà ðîçïîðÿäæåíü, íà÷àëüñòâóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèöòâî,÷è êåð³âíèêè»2.Ó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ ï³ä âëàäîþ ìèñëèòüñÿ: 1. Ïðàâî òà ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿêèìîñü�÷èìîñü, ï³äêîðÿòè ñâî¿é âîë³. 2. Ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òàéîãî îðãàíè. 3. Îñîáè, íàä³ëåí³ óðÿäîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè3.Â.Ô. Õàë³ïîâ íàâîäèòü ïîä³áíèé äî ñëîâíèêîâèõ ïåðåë³ê ÿâèù, ÿê³, íà éîãî äóìêó,íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âëàäà. Â³í ïèøå, ùî âëàäà � öå çäàòí³ñòü, ïðàâî é ìîæ-ëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ êèìîñü-÷èìîñü; çä³éñíþâàòè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà äîëþ, ïî-âåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â � ïðàâà, àâòîðèòåòó,âîë³, ïðèìóñó; ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ íàä ëþäüìè; ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â; îñîáè òàîðãàíè, ùî íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè4.Íàâåäåí³ òëóìà÷åííÿ âëàäè äàþòü çàãàëüíå øèðîêå óÿâëåííÿ ïðî íå¿. Àëå äëÿ äàíî-ãî äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ãðàíè÷íî âóçüêå âèçíà÷åííÿ âëàäè, âèêîðèñòîâó-þ÷è ÿê ï³ä´ðóíòÿ íàâåäåí³ ïîãëÿäè. Íà íàøó äóìêó, íåêîðåêòíî ðîçãëÿäàòè âëàäó â ¿¿âóçüêîìó çíà÷åíí³ ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îñ³á, ùî íàä³ëåí³ äåðæàâíèìè,àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê ¿õíº ïàíóâàííÿ (ïîë³òè÷íå ïàíóâàííÿ) òà ÿê óï-ðàâë³ííÿ. Íàóêà âèçíà÷àº óïðàâë³ííÿ òà âëàäó ñõîæèìè, àëå íå ³äåíòè÷íèìè ÿâèùàìè. Ñêëàëè-ñÿ äâà îñíîâíèõ ïîãëÿäè, ùî â³äîáðàæàþòü êðàéí³ ïîãëÿäè íà â³äì³ííîñò³ ì³æ âëàäîþòà óïðàâë³ííÿì. Îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî âëàäà º îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ. Íà äóìêó ³íøèõ,óïðàâë³ííÿ º îñíîâîþ âëàäè. Ïåðøà ïîçèö³ÿ, çîêðåìà, áóëà ñôîðìóëüîâàíà Í.Ì. Êåéçå-ðîâèì, ùî ðîçãëÿäàº âëàäó ÿê çàñ³á ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ5. ²íøèõ ïîãëÿä³â íàñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü, ùî àíàë³çóþòüñÿ, äîòðèìóâàâñÿ À.Ã. Àí³êåâè÷. Â³í ââàæàâ, ùî
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«íå âëàäà çàñíîâàíà íà óïðàâë³íí³, à, íàâïàêè, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çà ñâîº ï³ä´ðóíòÿìàº âëàäó. Âîëîäàðþº íå òîé, õòî óïðàâëÿº, à íàâïàêè, óïðàâëÿº ñóá�ºêò âëàäè ÷è éîãîïðåäñòàâíèê»6. Ïðèá³÷íèêîì òàêîãî çâ�ÿçêó âëàäè òà óïðàâë³ííÿ âèñòóïèâ Ã.Â. Àòàìàí-÷óê. Ðîçóì³þ÷è ï³ä óïðàâë³ííÿì ö³ëåñïðÿìóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëÿòèâíèéâïëèâ íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, â³í ââàæàº, ùî âîíî º ìîìåíòîì óò³ëåííÿ âëàäè â æèòòÿ7.Ïîä³áíà äóìêà âèñëîâëåíà Â.À. Ïðîêîøèíèì, ÿêèé ðîçãëÿäàº äåðæàâíó âëàäó ÿê ðåãóëÿ-òîðà óïðàâë³ííÿ, à óïðàâë³ííÿ � ÿê îñíîâíèé êàíàë ðåàë³çàö³¿ âëàäè8. Íåçâàæàþ÷è íàâ³äì³ííîñò³ íàâåäåíèõ ïîãëÿä³â, ó÷åí³ ºäèí³ â òîìó, ùî òåðì³íè «âëàäà» òà «óïðàâë³ííÿ»íå³äåíòè÷í³, à çâîäèòè âëàäó ó âóçüêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà äî óïðàâë³ííÿ, áåçóìîâíî, íå-ïðàâèëüíî.Âëàäîþ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà, ãàäàºìî, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè é óïðàâ-ë³ííÿ, é îñ³á, ùî íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿ-ìè. Âîíè � íîñ³¿, ñóá�ºêòè âëàäè, àëå íå ñàìà âëàäà. Çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ òåðì³íà«âëàäà» â øèðîêîìó ñåíñ³ ö³ëêîì çðîçóì³ëî. Îäíàê âóçüêå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêåïðèïóñêàº çàñòîñóâàííÿ éîãî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïîòðåáóº ðîçìåæóâàííÿ ñàìî¿ âëàäè òà¿¿ ñóá�ºêò³â. Êð³ì òîãî, ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî âëàäó íå ìîæíà çâåñòè ò³ëüêè äî ïàíóâàííÿîäíîãî ³ç ñóá�ºêò³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿. Öå ò³ëüêè îäèí ïîëþñ âëàäè. Íà ³íøîìó ¿¿ ïî-ëþñ³ íåîäì³ííî ìàº áóòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Âëàäà ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå âèíèêàº â ðàç³âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â âåðõîâåíñòâà òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèêëèêàº ñóìí³âìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ç íàóêîâîþ ìåòîþ äåô³í³ö³é âëàäè, â ÿêèõ âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿò³ëüêè ÿê ïàíóâàííÿ ÷è ÿê ïîë³òè÷íå âîëîäàðþâàííÿ.Ùî æ äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, òî âîíà òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ íå âëàäó â òî÷íîìóòà âóçüêîìó çì³ñò³ öüîãî òåðì³íó, à ñóêóïí³ñòü ¿¿ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ âò³ëþ-þòü äåðæàâíó âëàäó.Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â ÿê ðîáî÷ó îñíîâó ðîçóì³ííÿ âëà-äè ìîæíà âèêîðèñòàòè ïîãëÿäè íà íå¿:à) ÿê íà ïðàâî, ñèëó òà âîëþ;á) ÿê íà ñâîáîäó ä³é òà ðîçïîðÿäæåíü;â) ÿê íà çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ êèìîñü�÷èìîñü, ÷èíèòè âèð³øàëü-íèé âïëèâ íà äîë³, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â.Òîìó ïåðøó ãðóïó ìåòîäîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â äîñë³äæåííÿ âëàäè ñë³ä ïðèñâÿòèòèïîøóêîâ³ îïòèìàëüíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ âëàäè òà ¿¿ ñóòíîñò³. Äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêèòðàäèö³éíî îñíîâíèì ìåòîäîì ââàæàºòüñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé. Íåçâàæàþ÷è íà éîãîçíà÷óù³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü, þðèäè÷íà íàóêà ä³éøëà âèñíîâêó ïðî éîãî íåäîñòàòí³ñòü äëÿâèâ÷åííÿ ïðèðîäè é ñóòíîñò³ ïðàâà òà âëàäè. Ùå äëÿ Á.À. Ê³ñòÿê³âñüêîãî áóëà íåçàïåðå÷-íîþ íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ö³ëîãî àðñåíàëó ìåòîä³â äëÿ ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà äëÿ ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Â÷åíèé ïðèïóñêàâ, ùî ð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ìîæëèâå«ò³ëüêè òîä³, êîëè ïîðÿä ³ç þðèäèêî-äîãìàòè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè áóäóòü âèêîíàí³ ³ñòî-ðèêî-ïîë³òè÷í³, ñîö³îëîã³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ òà ô³ëîñîôñüêî-³äåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ».Ïåðåë³ê öèõ ñôåð çíàííÿ â³í íàâîäèòü íå âèïàäêîâî. Äîñë³äíèê ââàæàâ, ùî âëàäà âëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ ðîçâèâàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõïðè÷èí, ïî-äðóãå, âîíà çîáîâ�ÿçàíà ñâî¿ì ³ñíóâàííÿì ö³ë³é íèçö³ ³ñòîðè÷íèõ ³ ïîë³òè÷-íèõ óìîâ�, ïî-òðåòº, â³äîì³ â³äíîñèíè ïàíóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ óòâåðäæóþòüñÿòà çì³öíþþòüñÿ çàâäÿêè ¿õ ³äåéíîìó âèïðàâäàííþ9. Ñó÷àñíèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ã.Â.Ìàëüöåâ â³äì³÷àº: «Ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ïðàâîâî¿ íàóêè â ö³ëîìó ìàëî ïðè-ñòîñîâàíèé äî çàâäàíü äîñë³äæåííÿ ãëèáèííèõ ñîö³àëüíèõ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõñòðóêòóð, ³ç ÿêèõ âèíèêàº âëàäà. Þðèñò ìîæå ñêàçàòè áàãàòî ÷îãî ïðî êîíôë³êòè ó ñôåð³âëàäîâ³äíîñèí, ïðî ä³¿ âëàäè, îñîáëèâî äåðæàâíî¿, àëå ìàéæå í³÷îãî � ïðî ¿¿ ñåíñ ³ ïðè-ðîäó. Éîãî óâàãà çîñåðåäæåíà íà çîâí³øí³õ ïðîÿâàõ âëàäè, òîä³ ÿê âíóòð³øíÿ ïðóæèíà ¿¿ä³¿ çàëèøàºòüñÿ ïðèõîâàíîþ»10. Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî øèðøå âèêîðèñòàííÿ åòè÷íèõ, ãó-ìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçóì³ííÿ ïðèìà-òó äóõîâíèõ íà÷àë äåðæàâíî¿ âëàäè íàä ìàòåð³àëüíèìè, ¿¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ÿê äóõîâíî¿ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ÿê ñèñòåìó ³äåé, ñèìâîë³â, òðàäèö³é, òèï³â ìèñëåííÿ. Äðóãà ãðóïà ìåòîäîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ó äîñë³äæåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ�ÿçàíà çôàêòîðàìè, ùî ôîðìóþòü òà óòâîðþþòü ¿¿. Ñåðåä íèõ ÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâî, âîëÿòà ñèëà. Òàê, Ã.Ô. Øåðøíåâè÷, êëàñèô³êóþ÷è ïîãëÿäè ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â íà âëàäó çà-
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ãàëîì ³ íà äåðæàâíó âëàäó çîêðåìà, çàóâàæèâ, ùî äåðæàâíà âëàäà êîíñòðóþºòüñÿ ÿê ïðà-âî, ÿê âîëÿ òà ÿê ñèëà11.Âîëÿ, ÿê íàéâàæëèâ³øèé ÷èííèê âëàäè, âèîêðåìëþºòüñÿ é òåïåð áàãàòüìà â÷åíèìè.Í.Í. Àëåêñººâ ó ñâî¿é êëàñèô³êàö³¿ ïîãëÿä³â íà âëàäó âêàçóâàâ, ùî º ö³ë³ òåîð³¿ ³íäèâ³äó-àëüíî¿ òà çàãàëüíî¿ âîë³ â ðîçóì³íí³ âëàäè12. Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæï³äêðåñëþºòüñÿ ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê âëàäè òà âîë³. Òàê, íà äóìêó À.Ï. Ãëºáîâà, âëàäàíåìîæëèâà áåç âîë³ («áåçâîëüíà âëàäà» � íîíñåíñ, âëàäà äëÿ òîãî é ³ñíóº, ùîá ¿¿ «çàñòî-ñîâóâàëè»), ÿê ³ âîëÿ áåç âëàäè � ïîðîæíÿ»13. Â.Ì. Ñåë³âàíîâ áà÷èòü âëàäó ÿê çäàòí³ñòüï³äêîðÿòè ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé âîë³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îêðåìîãî êëàñó, ãðóïèîñ³á14. Âèçíà÷åíèé ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çâîäèòüñÿ äî òîãî,ùî âîíà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ñèëîþ, âò³ì ò³ëüêè öüîãî çâ�ÿçêó íåäîñòàòíüî äëÿ ðîçóì³ííÿïðèðîäè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå âèïàäêîâî âëàäà â íàóö³ ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ ¿¿ïîâ�ÿçàíîñò³ íå ò³ëüêè ç ñèëîþ òà âîëåþ, à é ³ç ïðàâîì. Òàê, â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ó÷å-íèé Ë. Äþã³ ââàæàâ, ùî ïîë³òè÷íà âëàäà ÿâëÿº ñîáîþ ñèëó, ùî â³ääàíà íà ñëóæ³ííÿ ïðà-âó15. Íà äóìêó À. Ôàéîëÿ, âëàäà � öå ïðàâî â³ääàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ òà ñèëà, ùî ïðèìó-øóº ¿ì ï³äêîðÿòèñÿ16. Íà òàêèé çâ�ÿçîê âëàäè ç ïðàâîì òà ñèëîþ çâåðòàëè óâàãó é äåÿê³ðîñ³éñüê³ â÷åí³. Òàê, íà äóìêó ².À. ²ëü¿íà, âëàäà � öå ñèëà, ùî ñàíêö³îíîâàíà ïðàâîì; öåìîâáè ïðàâîâà ñèëà, ùî îá�ºêòèâóâàëàñÿ é çàñòèãëà, par excellence17. ßêùî ïàíóâàííÿ ìîæå âò³ëþâàòèñÿ â ñóá�ºêòèâíîìó ïðàâ³, òî ï³äïîðÿäêóâàííÿâò³ëþºòüñÿ â þðèäè÷íîìó îáîâ�ÿçêó. Ïàíóâàííÿ ñóá�ºêòà âëàäè ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü íåò³ëüêè éîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, à é éîãî þðèäè÷íîãî îáîâ�ÿçêó ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.Ïðè÷îìó þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè íå ìåíø ïîâ�ÿçàí³ ç âëàäîþ, í³æ ³ç ïðàâîì. Öåé àñïåêòçâ�ÿçêó âëàäè òà îáîâ�ÿçêó â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ.Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîçèòèâí³ îáîâ�ÿçêè, â³í ïèøå, ùî âîíè çà ñâî¿ìè âèçíà÷àëüíèìè õàðàê-òåðèñòèêàìè âèðàæàþòü íå îñîáëèâîñò³ ïðàâà ÿê ñâîºð³äíîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà, àîñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðàâî»18. Îäíàê, âëàäà º ùîñü³ñòîòí³øå, í³æ ïðîñòå ïàíóâàííÿ. Âëàäà � öå ÷³òêî ñêåðîâàíà ïîçèö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, êîëèñàìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ âëàäè ëþäèí³ â ìàòåð³àëüí³é ³ äóõîâí³é ñôåðàõ ï³äòðèìóº òàêèéñòàí ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ãàðìîí³çóº âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäèíè ³ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, à ç³íøîãî � çàáåçïå÷óº ãàðìîí³éíó ð³âíîâàãó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ¿õí³õ äî-ñèòü ð³çíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé. Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü çâ�ÿçê³â ïðàâà òà âëàäè, ïîøèðåí³ñòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðà-òóð³ ïîãëÿä³â íà âëàäó ÿê íà ïðàâî, àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèä³ëèòè öèì ïèòàííÿìäîäàòêîâó óâàãó. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëîñÿ ðîçóì³ííÿ ò³ñíîãî íå-ðîçðèâíîãî çâ�ÿçêó ì³æ ïðàâîì ³ âëàäîþ. Á³ëüøå òîãî, ñàìå öåé çâ�ÿçîê, íà íàøó äóìêó,äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî ïðàâî òà âëàäó ÿê ïðî þðèäè÷í³ ÿâèùà, à ¿õíº ö³ë³ñíåôóíêö³îíóâàííÿ ðîçãëÿäàòè ÿê þðèäè÷íèé ïðîñò³ð ñâîáîäè. Äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè òàñóòíîñò³ âëàäè ó â³äðèâ³ â³ä ïðàâà îáîâ�ÿçêîâî ïðèçâîäèòü äî ïåðåêðó÷óâàííÿ ¿¿ ñóò-íîñò³, çâîäèòü âëàäó, â êðàùîìó âèïàäêó, äî ñèëîâî¿ ïåðåâàãè, à â ã³ðøîìó � äî íàñèëü-ñòâà. Òà, íàâïàêè, � ïðàâî ó â³äðèâ³ â³ä âëàäè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïóñòîïîðîæíþ ôîð-ìàëüí³ñòü, ïîçáàâëåíó æèòòºâî¿ ñèëè.Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðàâà óïóñêàº, à ìîæå, íàâìèñíî ³ãíîðóº, ñïåöèô³÷íî âëàäíó ïðèðî-äó ïðàâà, à öå ïîñóòíüî ïðèçâîäèòü äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ñèñòåìè, êîòðà íå ìàºâíóòð³øíüî¿ ñèëè é ïðèâîäèòüñÿ â ðóõ ñèëàìè, ùî ä³þòü ³ççîâí³, òî÷í³øå ïîë³òè÷íèìèñèëàìè, ÿê³ ñêîíöåíòðîâàí³ â äåðæàâ³.Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ òðàïëÿºòüñÿ òëóìà÷åííÿ âëàäè ÿê ñóá�ºêòèâ-íîãî ïðàâà. Þ.Â. Òèõîíðàâîâ ââàæàº, ùî ñàìà âëàäà â ÷èñòîìó âèãëÿä³ ÿâëÿº ñîáîþ ëè-øå çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó ³íøèõ ëþäåé. Â öüîìó ïëàí³ âëàäà º ñóá�ºêòèâíåïðàâî. Ñë³äîì çà ö³ºþ äóìêîþ àâòîð íàâîäèòü ñâîþ ³íòåðïðåòàö³þ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâàâ éîãî ñï³ââ³äíîøåíí³ ç îá�ºêòèâíèì. Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî ïåðåäóº îá�ºêòèâíîìó âæå õî-÷à á ó òîìó ñåíñ³, ùî îá�ºêòèâíå ïðàâî âñòàíîâëþºòüñÿ âëàäîþ, ÿêà ñàìà º ñóá�ºêòèâíèìïðàâîì íàâ�ÿçóâàòè ³íøèì ëþäÿì ïåâíèé ñïîñ³á ïîâåä³íêè19. Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç òàêèìï³äõîäîì äî ðîçóì³ííÿ çâ�ÿçêó îá�ºêòèâíîãî òà ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, àâòîð õîò³â áè çà-óâàæèòè, ùî öå ëèøå îäèí á³ê ¿õíüîãî âçàºìîçâ�ÿçêó. À äðóãèé äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòèïðî òå, ùî îá�ºêòèâíå ïðàâî ïåðåäóº ñóá�ºêòèâíîìó. Ïðè÷îìó òàêèé ïîãëÿä á³ëüø ïîøè-
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ðåíèé ñåðåä ó÷åíèõ. Òåðì³í «ñóá�ºêòèâíå», � â³äì³÷àº, çîêðåìà, À.Ã. Áðàòêî, � îçíà÷àºíàëåæí³ñòü ïðàâà êîíêðåòíîìó ñóá�ºêòîâ³ ÿê ó÷àñíèêó ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá�ºêòèâíå ïðà-âî º ïîõ³äíèì â³ä îá�ºêòèâíîãî20. Ïîð³âíþþ÷è ö³ äâà ï³äõîäè äî ñï³ââ³äíîøåííÿñóá�ºêòèâíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ïðàâà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êîæåí ³ç íèõ ñâîºð³äíîñëóøíèé. Íàâåäåí³ ïîãëÿäè â³ääçåðêàëþþòü ³ñíóâàííÿ äâîõ ð³çíèõ âèä³â çâ�ÿçêó öèõÿâèù, àëå âîäíî÷àñ ï³äêðåñëþþòü çâ�ÿçîê ³ ñóá�ºêòèâíîãî, ³ îá�ºêòèâíîãî ïðàâà ç âëà-äîþ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî öåé çâ�ÿçîê � îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìîìåíò³â äëÿ ðîçóì³ííÿñóòíîñò³ ñàìî¿ âëàäè òà äëÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿¿ âèâ÷åííÿ. Îäíà÷å, íàÿâí³ñòü òàêèõ çâ�ÿçê³â ºíåäîñòàòíüîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ âëàäè ÿê ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà. ² àâòîð íå º ïðèõèëüíèêîìïîä³áíîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíà. Ââàæàºìî òàêîæ, ùî ö³ ÿâèùà íå ³äåíòè÷í³, é ì³æ íèìè íå ìîæíà ñòàâèòè çíàêð³âíîñò³. Â òîé æå ÷àñ, òàêèé âèñíîâîê íå îçíà÷àº çàïåðå÷åííÿ íàìè ò³ñíîãî âçàºìîçâ�ÿç-êó ì³æ âëàäîþ òà ñóá�ºêòèâíèì ïðàâîì, ÿê ³ âçàãàë³ ïðàâîì. Îòæå, âëàäà ïîâ�ÿçàíà ç ïðà-âîì, àëå íå çâîäèòüñÿ äî íüîãî. Òàê ñàìî ïðàâî ïîâ�ÿçàíå ç âëàäîþ, àëå íå äîð³âíþº öüî-ìó ôåíîìåíîâ³. Âëàäà ³ ïðàâî âçàºìíî «ïðîíèêàþòü» ó ñôåðè îäíå îäíîãî ³ ñâîºþ ïðè-ñóòí³ñòþ ÿê³ñíî çì³íþþòü ¿õ. Âëàäà, âïëèâàþ÷è íà ñôåðó ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, ñòàº ¿¿åëåìåíòîì, à ç ³íøîãî � ôîðìóº ñàìå ïðàâî ÿê ÿâèùå âëàäè. Â òîé æå ÷àñ ïðàâî òàêîæïðîíèêàº äî ñôåðè âëàäè, ñòàº ¿¿ åëåìåíòîì ³ ðàçîì ³ç öèì ôîðìóº ñàìå ïðàâî ÿê ð³çíî-âèä âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº âëàäà ÿê åëåìåíò ïðàâà ³ ïðàâî ÿê åëåìåíò âëàäè. Çîê-ðåìà, âëàäà ÿê åëåìåíò ïðàâà íåìîâ áè ôîêóñóºòüñÿ â ñàíêö³ÿõ ïðàâîâèõ íîðì, à ïðàâîÿê åëåìåíò âëàäè � â ³äåÿõ, ùî ìîðàëüíî âèïðàâäîâóþòü ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ âëàäè òà ïðî-ÿâó ¿¿ ñèëè. Âîäíî÷àñ ôîðìóþòüñÿ ïðàâî âëàäè òà âëàäà ïðàâà, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº ö³ë³ñíå³ñíóâàííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîâ³ àêòè ñëóãó-þòü íîñ³ÿìè åëåìåíò³â ö³º¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ¿õí³ìè ïðîâ³äíèêàìè. Âîíè º ëàíêîþ â ëàíöþç³ïåðåì³ùåííÿ ïðàâà òà âëàäè ç íîðìàòèâíîãî, âñåîñÿæíîãî ð³âíÿ íà ³íäèâ³äóàëüíèéð³âåíü óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â, ïðåäñòàâëåíèé êîíêðåòíèìè ñóá�ºêòà-ìè ïðàâà, ÿê³ ïðè öüîìó íàáóâàþòü ñâî¿õ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, âò³ëåííÿñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ïîòðåáóº ïðèðîäíî¿ âëàäè ñàìîãî ñóá�ºêòà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ â³íçä³éñíþº âïëèâ íà îòî÷åííÿ òà ä³éñí³ñòü. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ îá�ºêòèâíå òà ñóá�ºêòèâíåïðàâî âèÿâëÿþòüñÿ ôîðìàìè çâ�ÿçê³â ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè é íå ìîæóòü áóòè çâåäåí³ äî ñà-ìî¿ âëàäè. Îá�ºêòèâíå ïðàâî â³ääçåðêàëþº âëàäó äåðæàâè, ÿêà îá�ºêòèâóº ¿¿ ó ñâî¿õ íîð-ìàòèâíèõ àêòàõ. À â ñóá�ºêòèâíîìó ïðàâ³ â³ääçåðêàëþºòüñÿ âæå öÿ îá�ºêòèâîâàíà ôîðìàâëàäè äåðæàâè, ÿêà àäðåñîâàíà êîíêðåòíîìó ñóá�ºêòîâ³ ÿê ïîêàçíèê ìåæ ïðîÿâó éîãîâëàñíî¿ âëàäè. Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîãëÿäè â÷åíèõ íà âëàäó â êîíòåêñò³ ïðàâà, ñë³ä íàãàäàòè, ùî äåÿê³þðèñòè ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ÿê ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, À.Ô. Ìàëèé, ïðîàíàë³çóâàâøè ö³ëó íèçêóòëóìà÷åíü äåðæàâíî¿ âëàäè, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âîíà ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà êàòå-ãîð³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ: ÿê ñóêóïí³ñòü âëàäíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâà-æåíü òà ÿê ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) äåðæàâíèõ îðãàí³â21. Òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü ³ óêðà¿íñüê³äîñë³äíèêè22.Íà íàø ïîãëÿä, ñïðîáè çâåñòè âëàäó äî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è äî ñóêóïíîñò³ ïîâíî-âàæåíü º íå çîâñ³ì êîðåêòíèìè. Íàñàìïåðåä, ç ïîçèö³é ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âèâ-÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíà. Ôàêòè÷íî þðèäè÷íà íàóêà çðîáèëà ñâ³é âèá³ð ó öüîìó íàïðÿìêóäîñë³äæåííÿ âëàäè. ¯¿ âèñíîâîê òàêèé: çðîçóì³òè é ïîÿñíèòè âëàäó ò³ëüêè ÿê þðèäè÷íå,ïðàâîâå ÿâèùå íåìîæëèâî é ìåòîäîëîã³÷íî ïîìèëêîâî. Ïîãëÿä íà âëàäó ÿê íà þðèäè÷í³ïîâíîâàæåííÿ ÷è ÿê íà ñóá�ºêòèâíå ïðàâî â³äâåðòî çâóæóº îáñÿã öüîãî ÿâèùà ò³ëüêè äîîäíîãî àñïåêòó öüîãî ôåíîìåíà. Ïîâíîâàæåííÿ òà ñóá�ºêòèâíå ïðàâî, çâ³ñíî, âõîäÿòü äîìåõàí³çìó âëàäè, àëå, îêð³ì íèõ, âëàäà ïðèïóñêàº âîëþ òà ñèëó. Âçàºìîïîâ�ÿçàí³ñòüñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà òà ïîâíîâàæåíü ç âëàäîþ ìîæíà çâåñòè äî äâîõ ìîìåíò³â. Ïî-ïåð-øå, âîíè âáà÷àþòüñÿ çîâí³øíüîþ ôîðìîþ âëàäè, ôîðìîþ, ùî îáìåæóº ïðîÿâ ñèëè éöèì îðãàí³çîâóº ¿¿. Ïî-äðóãå, ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ôàêòîðà-ìè ïðîÿâó âëàäè. Â íàçâàíèõ çâ�ÿçêàõ åëåìåíòîì, ùî êîíñòèòóþº, º âîëÿ. Âîíà ñïðÿìî-âóº òà êîíòðîëþº ïðîöåñè îðãàí³çàö³¿, êîíöåíòðàö³¿ ñèëè, ïðàâà òà ¿õí³õ ïðîÿâ³â.Òðåòÿ ãðóïà ìåòîäîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â äîñë³äæåííÿ âëàäè ïîâ�ÿçàíà ç ¿¿ ïðîÿâàìèÿê ñâîáîäè ä³é òà ðîçïîðÿäæåíü, à òàêîæ ÿê çäàòíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÷è-ìîñü�êèìîñü, äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.
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Íà äóìêó ². Êàíòà, ïîçèòèâíà ñâîáîäà ëþäèíè º íå ÷èì ³íøèì ÿê âëàäà, ùî íàëåæèòüéîìó é íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çóºòüñÿ, íàñàìïåðåä íàä ñàìèì ñîáîþ. Öå � âì³ííÿ ðîçïî-ðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè ìîæëèâîñòÿìè, îñîáèñòèì ïîòåíö³àëîì ³ ðåñóðñàìè. Êîëè ìè ãîâî-ðèìî, ùî âñ³ëÿêå ïðàâî îêðåñëþº äëÿ ëþäèíè êîëî éîãî ñâîáîä ³ âëàäè, ìè ìàºìî íàóâàç³ çà ñóòòþ ñïðàâè îäíå é òå ñàìå êîëî. Òîé, õòî ïàíóº, áåçóìîâíî, â³ëüíèé ó ìåæàõòîãî, ùî éîìó ï³äâëàäíå; éîãî ñâîáîäà íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ éîãî âëàäè. Ïîçèòèâ-íà ñâîáîäà îñîáèñòîñò³ � ïàíóâàííÿ ëþäèíè íàä ñàìîþ ñîáîþ � çíàõîäèòü ïðîäîâæåí-íÿ é ðîçâèòîê â ³äå¿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ÿê âëàäè, à âîíà îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ëåãàëüíèõñïîñîá³â ïåðåäàííÿ âîëüîâîãî ð³øåííÿ îñîáè, ùî íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè, äëÿ âèêî-íàííÿ ³íøîþ îñîáîþ23. Â÷åí³ ìàþòü ðàö³þ, ãîâîðÿ÷è ïðî ïîâ�ÿçàí³ñòü ³ áëèçüê³ñòü òàêèõÿâèù ÿê ïðàâî, âëàäà òà ñâîáîäà. Îäíà÷å, âëàäó íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ò³ëüêè ÿê ñâî-áîäó. Òàê ñàìî íå ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ñâîáîäó ò³ëüêè ÿê âëàäó. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ çòèì, ùî ïðàâî, ñâîáîäà òà âëàäà îêðåñëþþòü äëÿ ëþäèíè îäíå é òå ñàìå êîëî ìîæëèâî-ñòåé äëÿ ïðîÿâó ¿¿ àêòèâíîñò³. Îäíàê ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè öèõ ÿâèù â îäíîìó é òîìó æîáñÿç³ ¿õ ³ñíóâàííÿ íå çá³ãàþòüñÿ. ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðàâî ÿê ôîðìó ñâîáîäè, òî âëàäà áó-äå ¿¿ çì³ñòîì. ² âèñíîâîê ïðî òå, ùî âëàäà � öå çì³ñòîâèé á³ê ñâîáîäè, áà÷èòüñÿ àâòîðîâ³ÿê ô³ëîñîôñüêå, íàéïîâí³øå òëóìà÷åííÿ âëàäè. Ñâîáîäà, áåçóìîâíî, îá�ºìí³øå ÿâèùåïîð³âíÿíî ç âëàäîþ òà ïðàâîì, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ò³ëüêè îäèí ³ç ¿¿ ð³âí³â � îðãàí³çàö³éíèé, ³ò³ëüêè îäíó ç ¿¿ ñòîð³í � þðèäè÷íó. Êð³ì öüîãî ð³âíÿ, ñâîáîä³ ïðèòàìàíí³ é ³íø³, äå âî-íà áåçïîñåðåäíüî âò³ëþºòüñÿ â ä³éñí³ñòü àêòèâí³ñòþ.Ö³ë³ñíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà òà âëàäè ôîðìóº, íà íàøó äóìêó, þðèäè÷íèé êîíòèí³óìñâîáîäè. Ñòðóêòóðíî â³í ïðåäñòàâëåíèé äâîìà âèäàìè çâ�ÿçê³â ïðàâà òà âëàäè: ïðàâîì âëà-äè (ïðàâî-âëàäíèé ïðîñò³ð ñâîáîäè) òà âëàäîþ ïðàâà (âëàäíî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð ñâîáîäè),ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ çá³ãàþòüñÿ ç ïðîöåñàìè òà ìåõàí³çìàìè, â³äïîâ³äíî, ïðàâîòâîð÷îñò³ òàïðàâîðåàë³çàö³¿. Ó âëàäíî-ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ âëàäà ñòîñîâíî ïðàâà âèÿâëÿºòüñÿ ÷èííè-êîì, ùî îðãàí³çóº âïëèâ, à ïðàâî ñëóãóº ôîðìîþ éîãî â³ääçåðêàëåííÿ. Âëàäà ôîðìóº ñâîºâëàñíå ïðàâî, â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ âîëÿ òèõ, õòî âîëîäàðþº. Â ïðàâî-âëàäíîìó ïðîñòîð³ïîâ�ÿçàí³ñòü öèõ ôåíîìåí³â ôîðìóºòüñÿ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó. Ïðàâî ñâî¿ì âïëèâîì îð-ãàí³çîâóº, ñïðÿìîâóº âëàäó, ÿêà, â³ääçåðêàëþþ÷è öåé âïëèâ, óò³ëþº éîãî â ä³éñí³ñòüñóñï³ëüíèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, ó âëàäíî-ïðàâîìó ïðîñòîð³ ïðàâî ñëóãóº «çíÿ-òîþ» ôîðìîþ âëàäè, à â ïðàâî-âëàäíîìó ïðîñòîð³ â ö³é ðîë³ «çíÿòî¿» ôîðìè îïèíÿºòüñÿâëàäà ñòîñîâíî ïðàâà. Â³äîìèé ó÷åíèé Ãàðîëüä Äæ. Áåðìàí ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ çàõ³äíî¿òðàäèö³¿ ïðàâà îçíà÷èâ âëàäíî-ïðàâîâèé òà ïðàâî-âëàäíèé ïðîñòîðè ÿê «ïðàâë³ííÿ çàêî-íîì /rule by law/» òà ÿê «ïàíóâàííÿ (âåðõîâåíñòâî) ïðàâà /rule of law/»24.Ùî æ äî âëàäíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, òî ñë³ä ïî-ãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Ì. Ñåë³âàíîâà, ùî âîíà ïîâèííà ïåðåäóñ³ì â³äîáðàæàòè âçàºìí³ñòüñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ïðàâîâîãî çàêîíó, êîëè âëàäà íå ò³ëüêè ôîðìóëþº òàóõâàëþº þðèäè÷íèé çàêîí, à é ñàìà â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàêî-íîâ³, ä³º çà éîãî ïðèïèñàìè, ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíó ðåàëüí³ñòü, ðåàëüí³ ñóñï³ëüí³ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, à íå ò³ëüêè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè çàêîíîäàâö³â òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³ââëàäíèõ ñèë25.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâêè.1. Â åïîõó ñòàíîâëåííÿ íîâèõ íàïðÿìê³â íàóêîâî¿ äóìêè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáó-âàþòü ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîíÿòü, øëÿõ³â ðîçâèòêó þðè-äè÷íî¿ òåîð³¿. Ï³ä âïëèâîì ïîòðåá ïðàêòèêè ðîçðîáêà ïèòàíü äåðæàâíî¿ âëàäè âèìàãàºãëèáîêîãî ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Íàâåäåí³ àðãóìåíòè ³ òâåðäæåííÿ äàþòü ï³äñòàâó äëÿ âèñ-íîâêó, ùî äîñë³äæåííÿ âëàäè ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³âï³çíàííÿ öüîãî ôåíîìåíà, íå îáìåæóþ÷èñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèì ìåòîäîì.2. Âëàäà ÿê ÿâèùå ôîðìóºòüñÿ ö³ë³ñíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ñèëè, ïðàâà òà âîë³. Âèëó-÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ç öèõ åëåìåíò³â ³ç âëàäè óíåìîæëèâëþº õàðàêòåðèñòèêó ñàìî¿ âëàäè.Ñòâîðåí³ âëàäîþ ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó çíàíîãîëþäñüêîãî âèì³ðó, àëå çà óìîâ â³ä÷óæåííÿ ìîæóòü ïåðåòâîðèòèñÿ ç àâòîðèòåòà âëàäè íàâëàäó ñèëè é ïðèìóñó. 3. Âëàäà � öå çì³ñòîâèé á³ê ñâîáîäè. Ö³ë³ñíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà òà âëàäè ôîðìóºþðèäè÷íèé êîíòèí³óì ñâîáîäè. Â³äì³íí³ñòü ïðàâà âëàäè (ïðàâë³ííÿ çàêîíîì) òà âëàäèïðàâà (âåðõîâåíñòâî, ïàíóâàííÿ ïðàâà) íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðîäæóº íå³äåíòè÷í³ñòü
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ïðàâà òà çàêîíó, ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî çàêîíó òà çàêîíó, ùî íåâ³äïîâ³äàº ïðàâó. Â òîé æå ÷àñ ç`ÿâëÿþòüñÿ çàêîíè, ùî çàáåçïå÷åí³ âëàäîþ é òîìó âîíèðåàë³çóþòüñÿ, âò³ëþþòüñÿ â ä³éñí³ñòü ïîðÿä ³ç çàêîíàìè, ÿê³ ìàþòü ñóãóáî ôîðìàëüíèéõàðàêòåð, àëå íå ðåàë³çóþòüñÿ, áî âîíè íå çàáåçïå÷åí³ âëàäîþ òà ðåàëüíîþ ñèëîþ. 4. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ñóòòºâà çì³íà ñèñòå-ìè ö³íí³ñíî¿ îð³ºíòàö³¿ âëàäè. Ðîçìèò³ñòü ³ åêëåêòè÷í³ñòü äîì³íàíò ñâ³òîãëÿäíèõ ñèñòåìïîçíà÷àþòüñÿ íà çì³ñò³ é ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íîâ³ ñâ³òî-ãëÿäí³ é ìåòîäîëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ âåäóòü äî ãóìàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ñó÷àñíà ìåòî-äîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ�ÿçàíà, ïî-ïåðøå, ç ðîçãëÿäîì âëàäè ÿê ö³ë³ñíî¿ñèñòåìè ç ïîãëÿäó ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ïî-äðóãå, ç ïðàãíåííÿì ðåëüºôí³øåïðîàíàë³çóâàòè é, ìîæëèâî, çáàëàíñóâàòè ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïîçèö³é æèâî¿êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ïî-òðåòº, íåîáõ³äí³ñòþ ñêîðåãóâàòè ïðîöåñ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â á³êïåðåõîäó â³ä êëàñîâî-àíòàãîí³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè ïàíóâàííÿ â á³ê ãóìàí³ñòè÷íî¿. 
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Îòðèìàíî 17.05. 2005
Ðåçþìå

Èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì ìå-òîäîì. Âëàñòü ôîðìèðóåòñÿ öåëîñòíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðàâà, ñèëû è âîëè. Èñêëþ÷åíèå ëþáîãîèç ýòèõ ýëåìåíòîâ èç âëàñòè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î ñàìîé âëàñòè. Öåëîñòíîå ôóíêöèîíè-ðîâàíèå ïðàâà è âëàñòè ôîðìèðóåò þðèäè÷åñêèé êîíòèíèóì ñâîáîäû.
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Î.Ï. ÊÎÄÜªÂÀ
Îëåíà Ïåòð³âíà Êîäüºâà, êàíäèäàò ô³ëî-ñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÑÂÎÁÎÄÀ ÒÂÎÐ×ÎÑÒ² ßÊ Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÎÁËÅÌÀ
Ðîçðîáêà ô³ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ ñâîáîäè, ÿê â³äîìî, ìàº áàãàòó ³ñòîð³þ é ð³çí³ êóòèâ³äîáðàæåííÿ. Ðîçãëÿíåìî ïåðåâàæíî ô³ëîñîôñüêî � åñòåòè÷íî � ïðàâîâèé çì³ñò äàíî¿êàòåãîð³¿ â ñâ³òë³, òàê áè ìîâèòè, ïåðåä÷óòòÿ íîâî¿ íàóêîâî-ô³ëîñîôñüêî¿ ïàðàäèãìè.Ïðîáëåìà ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíà òàê: º íàãàëüíà ïîòðåáà ðåàë³çóâàòè ñâîáîäó âòâîð÷îñò³, àëå ÿê? Àäæå, ç îäíîãî áîêó, ñüîãîäí³øíÿ åêñïë³êàö³ÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çäàºòüñÿíåïîâíîþ, à ç ³íøîãî, ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ ñâîáîäè âåëüìè ïîâåðõíåâî çàñâîþºòüñÿ ³ñóá�ºêòèâíî òðàêòóºòüñÿ òâîðöÿìè ìèñòåöòâà.Çàäëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, çâè÷àéíî, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî ìàòè á³ëüøàäåêâàòíå óñâ³äîìëåííÿ ñâîáîäè «íà âåðõíüîìó ð³âí³» çíàíü � ó ñôåð³ òåîðåòè÷íîãîìèñëåííÿ. ßê³ æ çäîáóòêè â äàí³é ñôåð³? Íàïðèêëàä, Ë.Ã. Äæàõàÿ ðîçêðèâàº çì³ñò êàòå-ãîð³¿ ñâîáîäè ÿê ï³çíàíî¿ íåîáõ³äíîñò³ � çì³ñò, ùî äàâíî ñêëàâñÿ ó ô³ëîñîô³¿ � ÷åðåç âè-áóäîâóâàííÿ ðÿäó: «íåîáõ³äí³ñòü � çàêîíîì³ðí³ñòü � ìîæëèâ³ñòü � äîö³ëüí³ñòü � ñâîáî-äà»1. Îòæå, â÷åíèé íàìàãàºòüñÿ êîíêðåòèçóâàòè ïîíÿòòÿ ñâîáîäè. À öå íåìèíó÷å ïåðå-âîäèòü ðîçäóìè ó ïåâíå ð³÷èùå � â òó ÷è ³íøó îêðåìó íàóêó. Òàê, Ë.². Çåë³ñêî ïèøå, ùîäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïîòðåáè ó ñâîáîä³, ïî ñóò³ � ó äîö³ëüíîñò³, öèâ³ë³çîâàíà ëþäèíà çâåð-òàºòüñÿ äî ïðàâà. Â÷åíèé ââàæàº: «Ñâîáîäà, ÿêà îäåðæóº ó ïðàâ³ ñâîþ íîðìàòèâíó ôîð-ìó âèðàæåííÿ, ïîëÿãàº íå â óÿâí³é íåçàëåæíîñò³ â³ä îá�ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé áóò-òÿ, à â ï³çíàíí³ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, çîêðåìà â íåîáõ³äíîñò³, â çàñíîâàí³é íà öüîìóçíàíí³ ìîæëèâîñò³ ñâ³äîìî ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâóâàòè ä³þ þðèäè÷-íèõ àêò³â ó íåîáõ³äíîìó äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íàïðÿì³»2. Àâòîðèòåòíîþ, ïðîñòîþ ³ÿñíîþ äóìêîþ ùîäî ãðîìàäñüêî¿ ñâîáîäè º äóìêà â³äîìîãî í³ìåöüêîãî ôàõ³âöÿ ç ô³ëî-ñîô³¿ ïðàâà Ð. Öèïïåë³óñà: « ...Ïðàâîâà ñâîáîäà ñòîñóºòüñÿ òàêîãî çàïèòàííÿ: ÷è äîçâî-ëåíî ìåí³ ðîáèòè òå, ùî ÿ õî÷ó?»3. Îòæå, ñâîáîäà ó ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíêàõ � ðåàëüíà òóð-áîòà íàøî¿ ñâ³äîìîñò³.Àëå ïîâåðí³ìîñÿ äî ô³ëîñîôñüêèõ óçàãàëüíåíü. Àâòîð äàíî¿ ñòàòò³ ââàæàº, ùî çì³ñòêàòåãîð³¿ ñâîáîäè ìîæå áóòè âèÿâëåíèé íà øëÿõó ï³äâèùåííÿ ¿¿ êàòåãîð³àëüíîãî ñòàòóñóàæ äî íàéçàãàëüí³øî¿ � â ðàç³ âèâåäåííÿ ¿¿ îá�ºìó òà çì³ñòó çà ìåæ³ ïîøèðåííÿ ëþäñüêî¿êóëüòóðè é òëóìà÷åííÿ ñâîáîäè ÿê êàòåãîð³¿, ùî â³äîáðàæàº ñàìèé ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ìà-òåð³¿ � ÿê ðåàëüíî¿, òàê ³, çã³äíî ç ñó÷àñíèìè òåîðåòè÷íèìè ðîçðàõóíêàìè, â³ðòóàëüíî¿.Îñíîâó äëÿ òàêî¿ äóìêè äàþòü íàóêè: êâàíòîâà ìåõàí³êà, ìàòåìàòè÷íà ëîã³êà, íàéíîâ³ø³òåîð³¿ � çîêðåìà, òåîð³ÿ âàêóóìó. Òàêà ³íòåðïðåòàö³ÿ ñâîáîäè â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ï³äêð³ïëåííÿ îäâ³÷íèõ ëþäñüêèõ ïðàãíåíü ñâîáîäè íåçðóøíèìè ïðèíöèïàìè âñåîñÿæ-íîñò³, îá�ºêòèâíîñò³, íåîáõ³äíîñò³.Ó ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³ âñ³ ö³ ðîçäóìè äàþòü íàì ôóíäàìåíòàëüíå, ô³ëîñîôñüêåîá´ðóíòóâàííÿ òàêèõ çàïèòàíü, îäíå ç ÿêèõ, ïîñòàâëåíå Öèïïåë³óñîì, íàâåäåíå âèùå.Á³ëüøå òîãî, äàäóòü ô³ëîñîôñüêå âèïðàâäàííÿ íå ò³ëüêè çàïèòàííþ: ÷è äîçâîëåíî ìåí³ðîáèòè òå, ùî ÿ õî÷ó, à é ïèòàííþ: ÷è äîö³ëüíî ìåí³ ìèñëèòè â³ëüíî, òîáòî òâîð÷î? ²íàê-øå: ÷è âàðòî ìåí³ ïðîäóêóâàòè íîâå, ïîçèòèâíå? Âàðòî, àäæå â³ëüí³ äóøåâí³ ðóõè º ³ìà-íåíòíèìè ìîºìó ºñòâó.Îäíàê ÷èì âèùèé ð³âåíü ñâîáîäè, òèì á³ëüøå âèìàãàº âíóòð³øíüî¿ ãàðìîí³¿ ç³ ñâîºþïðîòèëåæí³ñòþ � íåîáõ³äí³ñòþ, àäæå òèì á³ëüøèìè áóäóòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä ïîðó-øåííÿ ö³º¿ ãàðìîí³¿, òèì á³ëüøîþ ìàº áóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³ëüíå ð³øåííÿ. ²íøèìèñëîâàìè: â ñâ³ò³ âñå � á³íàðíå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñó÷àñíà íàóêà, ³ äîñÿãòè «÷èñòî¿», àáñîëþòíî¿ñâîáîäè í³äå íå âäàºòüñÿ. Çã³äíî ç íîâîþ, ã³ïîòåòè÷íîþ êàðòèíîþ ñâ³òó, ñâ³äîì³ñòü óÂñåñâ³ò³ � âñþäè, ³ âîíà ìàº ï³äòðèìóâàòè áàëàíñ: ñâîáîäà � íåîáõ³äí³ñòü. Â ³íøîìó ðàç³� çà ã³ïåðòðîô³¿ ñâîáîäè, òîáòî ðîçáàëàíñóâàííÿ äàíîãî â³äíîøåííÿ � ïðèéäå ñâàâ³ëëÿ...

Êîäüºâà Î.Ï. Ñâîáîäà òâîð÷îñò³ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà ïðîáëåìà
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Îòæå, ìè ï³ä³éøëè äî ç³ñòàâëåííÿ ïîíÿòü: ñâîáîäà òâîð÷îñò³ � âèá³ð õóäîæíèêà ì³æñâîáîäîþ ³ ñâàâ³ëëÿì � ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü. ¯õíº ñï³ââ³äíîøåííÿ äîáðå âèÿâëÿºòüñÿ âðàç³ çâåðòàííÿ äî õóäîæíüî¿ ïðàêòèêè. À âîíà îäðàçó â³äêðèâàº äîñë³äíèêîâ³ ñâî¿ ñïå-öèô³÷í³ ïðîáëåìè.Îäíà ç íèõ ïîâ�ÿçàíà ç³ ñòàâëåííÿì äî òâåðäæåííÿ, ùî ïîáóòóº â ñó÷àñí³é åñòå-òè÷í³é äóìö³ Çàõîäó, à ñàìå: âèòâîðè õóäîæíèêà í³áèòî çîâñ³ì íå îáîâ�ÿçêîâî ìàþòü íå-ñòè â ñîá³ êðàñó ³, òàêèì ÷èíîì, íàëåæàòè äî ìèñòåöòâà � íåîáõ³äíîþ ³ äîñòàòíüîþ¿õíüîþ âëàñòèâ³ñòþ ìàº áóòè çäàòí³ñòü íåñòè òó ÷è ³íøó ³äåþ, ÿêà âèðàæàº ïåâíèéñòóï³íü ñâîáîäè. Ç öüîãî ïîãëÿäó íàøà â³ò÷èçíÿíà òðàäèö³éíà åñòåòèêà, ùî â³äñòîþº õó-äîæí³é îáðàç ó ìèñòåöòâ³, ðîçö³íþºòüñÿ ÿê çàñòàð³ëà.Òóò ñàìå ÷àñ ç�ÿñóâàòè ñóòí³ñòü õóäîæíüîãî îáðàçó ï³ä êóòîì çîðó éîãî ðîçóì³ííÿ âíàø³é åñòåòèö³. Éîãî õàðàêòåðí³ ðèñè, ÿê â³äîìî, � öå íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî-çì³ñòîâàö³ë³ñí³ñòü, â³äêðèòà äëÿ ïðåäìåòíîãî ä³àëîãó: õóäîæíèê � ðåöèï³ºíò, à é îð³ºíòàö³ÿ íà³äåàë ïðåêðàñíîãî. Ï³ä öèì çíàêîì, ÿêùî â³í ôóíêö³îíóº àäåêâàòíî, ÿê ï³ä íàä³éíîþ«äóõîâíîþ îõîðîíîþ», ðåàë³çóºòüñÿ â³ëüíèé âèá³ð ìèòöÿ.Àëå ïîâåðí³ìîñÿ äî õóäîæíüî¿ ïðàêòèêè. Ãîíèòâó çà «ñòóïåíÿìè ñâîáîäè», ÿê³ âèïå-ðåäèëè ïðàãíåííÿ êðàñè, ìàáóòü, ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê òåíäåíö³þ â ñó÷àñíîìó óê-ðà¿íñüêîìó ìèñòåöòâ³. Òàê, â³äîìèé õóäîæíèê Àðñåí Ñàâàäîâ ñâî¿ ñêàíäàëüí³ ôîòî-ãðàô³÷í³ «ïðîåêòè», ÿê ¿õ íàçèâàº ñàì àâòîð, áóäóº, ïåðø çà âñå, íà àêöåíòóâàíí³ çàçíà-÷åíèõ ñòóïåí³â ñâîáîäè. Àêöåíòóâàííÿ � â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á.Áàæàþ÷è â³ëüíî ïîêàçàòè ñîö³àëüíó äðàìó, Ñàâàäîâ óäàºòüñÿ äî õóäîæí³õ ïðèéîì³â,ÿê³ íåõòóþòü ñâîáîäîþ ³íøèõ ëþäåé, à çíà÷èòü, çàëó÷àº äî ñâîãî ìèñòåöüêîãî àðñåíàëóçàñîáè ñâàâ³ëëÿ. Ñïðîáóºìî ðîç�ÿñíèòè ñêàçàíå. Îñü ïåðåä íàøîþ óÿâîþ îäíà ç ðîá³ò õó-äîæíèêà, ùî íåçì³ííî åïàòóº ãëÿäà÷à � «Ìîäà íà êëàäîâèù³». Íà òë³ ïîõîðîíó ïîçóþòüäâ³ ä³â÷èíè-ìîäåë³, äåìîíñòðóþ÷è äîðîãèé îäÿã, à òàêîæ ñâîº ïðåçèðñòâî äî ñêîðáîòíî-ãî íàòîâïó. Ñàâàäîâ ñàì ñâ³ä÷èâ ïðî îáóðåííÿ ³ â³ä÷àéäóøíèé îï³ð, ùî ÷èíèëè éîìóó÷àñíèêè ïîõîðîíó, àäæå â³í îðãàí³çóâàâ ïîðó÷ ôîòîçéîìêó çóõâàëèõ, ìàëî íå îãîëåíèõïðåäñòàâíèöü æ³íî÷î¿ ñòàò³4. «Íîâàòîð», òàêèì ÷èíîì, ïîðóøèâ ñâÿùåííå ïðàâî ëþäåéíà ïîâàãó äî ¿õíüîãî ãîðÿ. Õî÷à ìîæíà çàïåðå÷èòè: ó ìèòöÿ áóëè äîáð³ íàì³ðè � õîò³â çà-ñóäèòè áàãàòèõ çà òå, ùî ¿ì áàéäóæ³ æèòòÿ òà ñëüîçè ³íøèõ. À ùî ç òèõ íàì³ð³â âèéøëî?Âèéøëî çàñóäæåííÿ õóäîæíèêîì ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ÷åðåç çàñóäæåííÿ éîãî ñàìî-ãî ³íøèìè âåðñòâàìè � òèìè, íà çàõèñò ÿêèõ â³í í³áèòî ïîñòàâ... Âèéøëî ÿêåñü «êîëîçíåâàãè». Í³ñåí³òíèöÿ! ² çîâñ³ì íå áåçíåâèííà. Çäàºòüñÿ, ïðàâîçíàâöÿì òóò º íàä ÷èì çà-ìèñëèòèñÿ.Ïðîáëåìà � é ó òîìó, ùî ðîçãëÿíóòèé ïðîåêò º íèí³ òèïîâèì ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³:â³í íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè âèðàæàº ïðàãíåííÿ «â³ëüíî¿ ³äå¿», � â³í â³äîáðàæàº ìàãíåòè÷-íå òÿæ³ííÿ äî ïàòîëîã³÷íîãî. À öå âæå ñôåðà äîñë³äæåíü ïñèõîëîã³¿ òà ïñèõ³àòð³¿. ª â äà-íîìó õóäîæíüîìó ïîðèâàíí³ ³ ... çâè÷àéí³ñ³íüêå áàæàííÿ÷êî â³ä÷óòè ñåáå â îäÿç³ ìà-åñòðî, âèîêðåìèòèñÿ.Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà � íåàáèÿêà: ñåðåä ñïåöèô³÷íèõ âåðñòâ, ÿê³ ââàæàþòü ñåáå ö³íè-òåëÿìè ìèñòåöòâà, ëþäüìè ñó÷àñíèìè é áåç çàáîáîí³â, ³íòåðåñ äî ïîä³áíèõ Ñàâàäîâñü-êèõ âèòâîð³â ð³ê â³ä ðîêó çðîñòàº. Öå çàãðîçëèâà òåíäåíö³ÿ. Àëå äàíà ïðîáëåìà íåïðî-ñòà. Äåõòî ââàæàº, ùî ó ñïîä³âàíí³ «â³ëüíî¿ ³äå¿» êðèºòüñÿ ëåäâå íå åçîòåðèêà � äî-ñòóïí³ñòü ò³ëüêè âóçüêîìó êîëó âèáðàíèõ. Òàê, ïðî Ñàâàäîâà â ïðåñ³ ÷èòàºìî:....Â³äêðè-òèõ âèñòàâîê äîìà Àðñåí ïðàêòè÷íî íå âëàøòîâóº. Íàâ³ùî? Éîãî ìèñòåöòâî çðîçóì³ëåëèøå âóçüêîìó êîëó. À ðåêëàìó ñåðåä «îáèâàòåëüñüêî¿ òåìðÿâè», çäàòíî¿ ëèøå ñâÿòåí-íèöüêè îáïëþâàòè, Ñàâàäîâ ââàæàº íåïë³äíîþ é íàâ³òü íåáåçïå÷íîþ äëÿ ñåáå. Ñïðîáó-âàâ áè â³í ïðåçåíòóâàòè ó Êèºâ³ «Êíèãó ìåðòâûõ» ç ¿¿ òðóïàìè, éîãî ïðîñòî çàêèäàëè áêàì³ííÿì»5. (Ïðî «Êíèãó ìåðòâûõ» ó äóæêàõ çàçíà÷èìî, ùî öåé âèòâ³ð ÿâëÿº ñîáîþ «íà-òþðìîðò» ³ç ìåðòâèõ ëþäåé, ñôîòîãðàôîâàíèõ ó ìîðãó. Âîíè í³áè çàéíÿò³ ÿêèìèñü ñïðà-âàìè: ðîçìîâëÿþòü, ñõèëÿþòüñÿ îäèí äî îäíîãî. «Â³ëüíà ³äåÿ» Ñàâàäîâà òàêà: ñâ³ò ìåðò-âèõ ³ñíóº, ³ â³í áàãàòøèé çà ñâ³ò æèâèõ, à ìè ðîáèìî âèãëÿä, í³áè éîãî íåìàº. Õóäîæíè-êîâ³ òà éîãî ïðèõèëüíèêàì â³äïîâ³ìî: ñàìà ïî ñîá³ ³äåÿ ìîæå çàñëóãîâóâàòè íà óâàãó, àîñü ïðî ñïîñ³á ¿¿ âðàæåííÿ ãîâîðèòè íà ìèñòåöòâîçíàâ÷îìó ð³âí³ íå âàðòî, òóò, íà ïåðå-êîíàííÿ àâòîðà äàíî¿ ñòàòò³, ìàº áóòè çàñòîñîâàíà ³íøà ìîâà � ìîâà þðèäè÷íîãî çàêîíó.
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Òèì á³ëüøå, ùî ïîä³áí³ âèòâîðè íå º æèâîïèñíèìè, òîáòî íå äîêóìåíòàëüíèìè. Íàâïà-êè � öå ôîòîãðàô³¿. Ôîòîãðàô³¿ ðåàëüíèõ ïîìåðëèõ, ó ÿêèõ, ìîæëèâî, º æèâ³ ðîäè÷³...)Ïðîáëåìà «â³ëüíî¿ ³äå¿» òàêîãî ´àòóíêó íåïðîñòà é òîìó, ùî íå º, òàê áè ìîâèòè, àá-ñîëþòíèì çëîì. Àäæå çàïåðå÷åííÿ ñòàðîãî é ïîâàëåííÿ � îäíàê í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ðóéíó-âàííÿ � êîëèøí³õ ³äåàë³â � íåîáõ³äíà ñïðàâà â òîìó ðîçóì³íí³, ùî íå ìàº áóòè óñòàëåíèõ(îáîæíþâàíèõ) íàçàâæäè êóìèð³â, àáè íå «òÿãíóëè âîíè íà ñåáå êîâäðó» ñâ³òîâî¿ êóëüòó-ðè é íå âíîñèëè òèì ðîçëàä ³ äèñãàðìîí³þ ó ñâ³òîâó äóõîâíó âïîðÿäêîâàí³ñòü. Ïðîòå öåñïðàâà âèñîêîãî óçàãàëüíåííÿ é âåëèêèõ ìàñøòàá³â. ¯¿, ìàáóòü, íå ìîæíà áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçóâàòè ç êîíêðåòíèìè, â³ä÷óòíèìè ëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè, áî öå ïðèçâåäå äî ¿õñòðàøåííî¿ ïðîôàíàö³¿. Âàíäàë³çì, áëþçí³ðñòâî ³ âàðâàðñüê³ ìåòîäè, çâè÷àéíî, í³ â ÿêî-ìó ðàç³ òóò íå ïðèïóñòèì³. Ìàº áóòè òîíêå, ô³ëîñîôñüêå, äóõîâíå çàïåðå÷åííÿ.Íàø ÷àñ � öå ñêëàäíà åïîõà ãëîáàëüíèõ êàòàêë³çì³â � åêîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ, õóäîæíüî-åñòåòè÷íèõ. Ìàáóòü, ó ñâî¿é ãëèáèíí³é îñíîâ³ âîíè íå-îáõ³äí³.Îòæå, ó ïðîñòîð³ îáâàëüíèõ çðóøåíü ëþäñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, óñòàëåíèõ êóëüòóðíèõïëàñò³â ô³ëîñîôñüêî-åñòåòè÷íà ïðîáëåìà ñâîáîäè òâîð÷îñò³ òàêîæ ãëîáàë³çóºòüñÿ:íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ äîñë³äæåíü ïîíÿòòÿ ñâîáîäè â àñïåêò³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ çàãàëü-íî-ô³ëîñîôñüêîãî êàòåãîð³àëüíîãî ñòàòóñó, á³ëüø ïðèñê³ïëèâîãî àíàë³çó ìîðàëüíî-åñòå-òè÷íîãî àñïåêòó äàíî¿ êàòåãîð³¿, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ñâîáîäè â ºäèíîìó åñòåòè÷íî-ïðà-âîâîìó ïðîñòîð³, ùî º íàãàëüíîþ âèìîãîþ íàøîãî ÷àñó.
1 Äæàõàÿ Ë.Ã. Ìèð ÷åëîâåêà è ÷åëîâåê â ìèðå â ñâåòå íîâîãî ôèëîñîôñêîãî ìûøëåíèÿ // Ôèëî-ñîôñêèå íàóêè. � 1990. � ¹1. � Ñ. 110.
2 Çåë³ñêî Ë.². Ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè êóëüòóðîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ôàõ³âö³â-þðèñò³â // Àê-òóàëüí³ ô³ëîñîôñüê³ òà êóëüòóðîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³: Àëüìàíàõ. � Ê., 2002. � Ñ. 266.
3 Öèïïåë³óñ Ð. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. � Ê., 2000. � Ñ. 184.
4 Ìàòâèåíêî À. Ñàìûé ñêàíäàëüíûé óêðàèíñêèé õóäîæíèê Àðñåí Ñàâàäîâ: «×òîáû íàì ðàçðåøè-ëè ñíèìàòü ìîäåëåé íà ôîíå ïîõîðîí, ïðèøëîñü ïëàòèòü ãðîáîêîïàòåëÿì ïî ïÿòü äîëëàðîâ â ìèíóòó»// Ôàêòû. � 2003. � 5 ñåíòÿáðÿ. � Ñ. 23.
5 Òàì ñàìî. � Ñ. 23.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè èäåé ñâîáîäû òâîð÷åñòâà â åäèíîìôèëîñîôñêî-ýñòåòè÷åñêî-ïðàâîâîì ïîëå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîçìîæíî áîëåå ïîëíîéòåîðåòè÷åñêîé ýêñïëèêàöèè ïîíÿòèÿ ñâîáîäû, ïðåäåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ âîëþíòàðèçìà è ñóáúåêòè-âèçìà â åãî òðàêòîâêå è êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíûõ óñòðåìëåíèé òâîðöà.
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Óñï³õ áàãàòüîõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, çàëå-æèòü â³ä óñâ³äîìëåííÿ ñóá�ºêòàìè ïðàâà éîãî ì³ñöÿ é ðîë³ â æèòò³ îñîáè, äåðæàâè ³ñóñï³ëüñòâà.Îòæå, ÿê ñòâåðäæóº Â. Ìåäâåä÷óê, îäí³ºþ ç âèð³øàëüíèõ îçíàê ïðàâîâîãîñóñï³ëüñòâà, íà òë³ ÿêîãî é ôîðìóºòüñÿ äåðæàâà, º ð³âåíü éîãî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâî-âî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿1.Ùî ÿâëÿº ñîáîþ òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàâîâà êóëüòóðà? Áåçóìîâíî, ïîíÿòòÿ öå � íàäçâè-÷àéíî øèðîêå, ñêëàäíå, áàãàòî àñïåêòíå. Êîæíà ç éîãî ñêëàäîâèõ ìîæå áóòè ïðåäìåòîìñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Â þðèäè÷í³é íàóö³ â³äîì³ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ, ñòðóêòóðè, ôóíêö³é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.Òåðì³í «êóëüòóðà» â ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº òóðáîòó, íàö³ëåíó íà îáëàãîðîä-æåííÿ é î÷èùåííÿ æèòòÿ ëþäèíè ÷è ñóñï³ëüñòâà. Ï³çí³øå «êóëüòóðó» ïî÷àëè ðîçãëÿäà-òè ÿê ô³ëîñîôñüêó êàòåãîð³þ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõö³ííîñòåé, ñòâîðåíèõ ëþäüìè â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ïðàê-òèêè. Ó öüîìó ðàç³ êóëüòóðà ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ äèê³é ïðèðîä³ é ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôåíî-ìåí, ñòâîðåíèé ëþäèíîþ ³ ëþäñòâîì, ÿê ïðîäóêò ¿õ ïðàö³ â ìàòåð³àëüí³é ³ äóõîâí³é ñôå-ðàõ æèòòÿ2.Ó êóëüòóð³ ëþäè ôîðìóþòü ñìèñëîâ³ õàðàêòåðèñòèêè ñë³â, ðå÷åé, ñâîº¿ ïîâåä³íêè.Êóëüòóðà � öå ñâ³ò çíà÷åíü (çíàííÿ, ö³ííîñò³ é ðåãóëÿòèâè), ÿê³ ëþäèíà âêëàäàº ó ñâî¿òâîð³ííÿ òà ä³¿3.«Êóëüòóðà ëþäåé âèçíà÷àº ¿õíº æèòòÿ». Íå «áóòòÿ âèçíà÷àº ñâ³äîì³ñòü», à êóëüòóðàëþäåé âèçíà÷àº áóòòÿ ³ ñâ³äîì³ñòü, ³ âñ³ ³íø³ ïðîÿâè ëþäñüêîãî æèòòÿ: åêîíîì³êó, ïîë³òè-êó, ïðàâî, ìîðàëü, ðåë³ã³þ, íàóêó, ìèñòåöòâî, äóõîâí³ ïåðåæèâàííÿ ëþäåé ³ ò.³í. Ïðàâîâàêóëüòóðà ëþäåé, áóäó÷è ì³ðîþ ïðèñòîñîâàíîñò³ ¿õíüî¿ âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ äî çàêîí³â ïðè-ðîäíîãî ïðàâà, äèêòóº ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³4. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà º ïðàâî-âà êóëüòóðà.²ñòîòíèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âíåñëèâ÷åí³ ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Î. Êîòþê, Ì.². Êîçþáðà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ñ.Ð. Ñòàí³ê,Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà êóëüòóðà», àêöåíòóâàâ óâàãó íàñóá�ºêòèâíî-ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèêàõ: çíàííÿ îñîáîþ çàêîíîäàâñòâà, óñâ³äî-ìëåííÿ çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ôîðìóâàííÿ ïîâàãè äî íèõ,ïî÷óòòÿ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³5.Ó 70-õ ðð. ïðîïîíóâàâñÿ äâîñòîðîíí³é ï³äõ³ä äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè: ç ïîçèö³é ³äåé-íî-ïðàâîâîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà íà ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó6 àáî ç�ÿñóâàííÿ ñóêóï-íîñò³ òàêèõ êîìïîíåíò³â ÿê çíàííÿ ïðàâà, âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè çàêîí, ïîâàãà äî íüîãî7.Îòæå, ïîøèðåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, õî÷ ³ áóëè ïðà-âèëüíèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, âñå æ íå çàäîâîëüíÿëè ïîòðåáè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, à ùå ìåíøå � äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âîíè íåäîñòàòíüîàäåêâàòíî õàðàêòåðèçóâàëè äîñë³äæóâàíå ÿâèùå.Ó 80�90 ðð. ç�ÿâèëèñÿ ïðàö³ Â.Ï. Ñàëüíèêîâà8, Ã.². Áàëþêà9, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàâñÿ äî-ñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, îñîáè. Öå äàëî çìîãóàíàë³çóâàòè ïðàâîâó êóëüòóðó êîìïëåêñíî, â á³ëüø ðîçãîðíóòîìó ïëàí³. Îñíîâîþ öüîãîàíàë³çó º òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çà ÿêèì ïðàâî ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê âàæëèâàñîö³àëüíî-êóëüòóðíà ö³íí³ñòü, íåâ³ä�ºìíèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà.Â á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ïðàâîâà êóëüòóðà àíàë³çóºòüñÿ ÿêñèñòåìà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ äîñÿãíóòîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñóé â³äîáðàæàþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³ ðåæèì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ³íø³ íàé-âàæëèâ³ø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³.Îòæå, ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïîòðåáóþòü íå ëèøå ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ, à éïåðåîñìèñëåííÿ áàãàòüîõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Ìåòîþö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º îñìèñëåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà êóëüòóðà» ç ïîçèö³é ¿¿ ðîë³ â ñó-÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, àíàë³ç âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâïëèâó ïðàâà é ñóñï³ëüíî¿ òà çàãàëüíî¿êóëüòóðè, âèçíà÷åííÿ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà â çàáåçïå÷åíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿
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êóëüòóðè òà äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâà, äîñë³äæåííÿ çà-âäàííÿ çàêîíó ó ñòâîðåíí³ ïðàâîâî¿ îñíîâè ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñò³â òà ïðàâîâî¿êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ïèòàííÿ ïðàâà, éîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íåîáõ³äíî ðîç-ãëÿäàòè ÿê íåâ³ä�ºìíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ÿêà îõîïëþº ³äåþïðàâà, à ¿¿ ñóòü çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ñàìå ïðàâî ÿê óçàãàëüíþâàëüíà ì³ðà ñâîáîäè,ð³âíîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ñïðèÿòè ðåàëüíîìó âò³ëåííþ ëþäñüêèõ ³äå-àë³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç îñîáèñò³ñòþ ÿê íàéâàæëèâ³øîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ íå ò³ëüêè ç ïî-çèö³é íàö³îíàëüíèõ, à é ñâ³òîâèõ ðåàë³é.Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðàâî º íå ò³ëüêè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êóëüòóðè,ÿêà çóìîâëþºòüñÿ é âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³. Ôåíîìåí ïðàâà, íà íàøïîãëÿä, âåëèêîþ ì³ðîþ ïîëÿãàº ó âçàºìíîìó âïëèâ³, â ºäíîñò³ òà âçàºìí³é ãàðìîí³¿ ïðà-âà é êóëüòóðè. Òàê, ñòàí êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòàíó é ðîçâèòêóïðàâà, â³ä ñòàíó çàêîíîäàâñòâà, éîãî çàñòîñóâàííÿ é ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.², ñâîºþ ÷åðãîþ, ïåðåäóìîâàìè ðîçâèòêó ïðàâà âèñòóïàþòü ³íø³ åëåìåíòè êóëüòóðè, ÿê³âèçíà÷àþòü íàïðàâëåí³ñòü, ð³âåíü ³ ãëèáèíó òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ïîøóê³â ³ êîíñò-ðóêö³é, âèîêðåìëþþòü ò³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-òàö³¿.Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâî é àíàë³çóþ÷è éîãî ÿê âèÿâ êóëüòóðè, ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà áà-ãàòîãðàííîñò³ òà ñêëàäíîñò³ ÿâèùà. Íà ïðîöåñ éîãî óòâîðåííÿ âïëèâàþòü ð³çí³ ïðè÷èíè,íà íüîãî ä³þòü ÷èñëåíí³ åëåìåíòè é óìîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ² âàæêî çíàéòè òàêèé àñ-ïåêò æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íà ÿêèé áè ïðàâî íå ìàëî âèçíà÷àëüíîãî àáî ïðè-íàéìí³ ñóòòºâîãî âïëèâó.Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà âçàºìîïîâ�ÿçàíîñò³ ïðàâà é êóëüòóðè, íà íàøó äóìêó, íå-îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, à òèì á³ëüøå � ¿¿ òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü,ò³ëüêè òîä³ çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíî ³ ïðèíîñèòü âàãîì³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, êîëè âîíàìàº ñâîº íàëåæíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, êîëè êîæåí ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìëþº, äåïðîëÿãàº ìåæà ì³æ íàëåæíîþ é äîçâîëåíîþ ïîâåä³íêîþ. Òîáòî ïðàâî â äàíîìó âèïàäêóâèñòóïàº ñâîºð³äíîþ ³íòåëåêòóàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, ïðàâîâà êóëüòóðà º ñâîºð³äíèì þðèäè÷íèì áàãàòñòâîì, ÿêåâèÿâëÿºòüñÿ â ðåãóëÿòèâíèõ âëàñòèâîñòÿõ ïðàâà, íàãðîìàäæåíèõ ö³ííîñòÿõ, ùî ì³ñòÿòüòàê³ åëåìåíòè, ÿê ñòàí çàêîíîäàâñòâà, äîñêîíàë³ñòü éîãî çì³ñòó é ôîðìè, ñòàí ïðàêòè÷-íî¿ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà10.Ðàçîì ³ç òèì ñôåðà êóëüòóðè, ëþäñüê³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³ äîñèòü ñïåöèô³÷í³. ¯õ ðå-ãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ çàêîí³â º ñïðàâîþ íå ìåíø òîíêîþ, í³æ ðåãóëþâàííÿ åêî-íîì³÷íèõ â³äíîñèí. Îòæå, çàêîíè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâîþ, ìàþòü âèêëèêàòè ÷èçì³íþâàòè â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè, àëå íå íàñò³ëüêè, ùîá â³äðèâàòèñÿ â³ä íèõ ³ ñòàâàòè íå-ïðàâîâèìè. Ìîæíà òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé íîðìàòèâîì ïîâåä³íêèñëóãóº íå çàêîí, à ñàìà êóëüòóðà, îñê³ëüêè âîíè íå çíàþòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â, í³êîëè íå çíàéîìèëèñÿ ç ïðàâîâèìè àêòàìè.Ðîëü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè, âçàºìîä³þ öèõ ôåíîìåí³â ñîö³àëüíîãî áóòòÿìîæíà ç�ÿñóâàòè íå ò³ëüêè íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ àêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà àáî íà ð³âí³ çàêî-íîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à é íà ð³âí³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Âèñîêèé ð³âåíü êóëüòóðè íåìè-íó÷å â³äêðèâàº øëÿõ ïðàâîâîìó ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, áåç êóëüòóðè çàêîíîäàâñòâî, ñòèêàþ÷èñÿ ç³ ñâàâîëåþ, îïèíÿþ÷èñÿ ïå-ðåä ñâàâîëåþ, ñòàº ¿¿ æåðòâîþ � ñâàâîëÿ îáåðòàº çàêîíîäàâñòâî ñîá³ íà ñëóæáó. À áåç-êóëüòóð�ÿ, â³ääàþ÷è éîãî íà ïîòàëó ñâàâîë³, ïîðîäæóº êðèçó çàêîíîäàâñòâà. É íå ëèøåéîãî. Áåç êóëüòóðè íàñòàº çàãàëüíà êðèçà ñóñï³ëüñòâà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðîíèêíåíí³ñâàâîë³ â óñ³ êë³òèíè ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó: åêîíîì³êó, äåðæàâó, ðåë³ã³þ, íàóêó, ìèñ-òåöòâî, äóõîâí³ ïåðåæèâàííÿ ëþäåé. Îñê³ëüêè «êóëüòóðà ëþäåé âèçíà÷àº ¿õíº æèòòÿ», òîñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâñòâî, ÿê ³ åêîíîì³êà, äåðæàâà, ðåë³ã³ÿ, íàóêà, ìèñ-òåöòâî, äóõîâí³ ïåðåæèâàííÿ ëþäåé âèêîíóþòü ñâîþ ðîëü òàê, ÿê öå âèçíà÷àº êóëüòóðà11.Ââàæàºìî, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà � öå îäíî÷àñíî ïåâíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ äóìêè òàìèñëåííÿ; íåîáõ³äíèé ð³âåíü çíàííÿ íàñåëåííÿì çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåð-æàâè; âèñîêèé ñòàí ïðîöåñ³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà; ñïåöèô³÷í³ çàñîáè ïðà-
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âîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðåçóëüòàòè ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã,ñòâîðåíèõ ëþäèíîþ.Êîæíèé ³ç íàçâàíèõ àñïåêò³â ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ íà îñîáèñòîìóð³âí³, êîëè àêöåíòè çì³ùóþòüñÿ â á³ê îñîáèñòèõ âëàñòèâîñòåé ³ ðèñ. Òàêå ïîíÿòòÿâ³äïîâ³äàº øèðîêîìó ïîãëÿäîâ³ íà êóëüòóðó âçàãàë³ ÿê íà êàòåãîð³þ, êîòðà îá�ºäíóº âñ³ö³ííîñò³, ñòâîðåí³ ëþäñòâîì ó ïðîöåñ³ éîãî äóõîâíî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê óæå íà-ãîëîøóâàëîñÿ âèùå, îñíîâîïîëîæíîþ êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ º ñàìå ïðàâî ³ çàêîíè. Çàêî-íè, çà óìîâè ¿õíüî¿ äîñêîíàëîñò³, çäàòí³ ôîðìóâàòè ñåðåä ³íøîãî é ïðàâî ÿê îäèí ³ç ïðî-ÿâ³â êóëüòóðè. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà âêàçàòè íà çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîñóääÿ. Áåç íèõ âàæêîáóëî á ÷åêàòè íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó.Ñàìîñò³éí³ñòü çàêîíó âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í çäàòíèé àêòèâíî âïëèâàòè íà âñ³ïðîÿâè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. À ñàìå:� áóäó÷è â³äîáðàæåííÿì ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, çàêîí çäàòíèé æèâèòè ïðàâîâ³ ³äå¿, ñïðè-ÿòè ïîÿâ³ íîâèõ, ïðîãðåñèâí³øèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ;� íà îñíîâ³ çàêîíó ïðèéìàþòüñÿ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ôîðìóþòüñÿ ïðàâîâ³³íñòèòóòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè;� çà äîïîìîãîþ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî áàçóþòüñÿ íà íèõ, ñòâåðäæóºòüñÿ ñè-ñòåìà â÷èíê³â ³ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì êóëüòóðè;� çàêîíîì ñòâîðþþòüñÿ àáî çàêð³ïëþþòüñÿ óñòàíîâè (îðãàíè), çäàòí³ ôîðìóâàòèïðàâîâó êóëüòóðó.Ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàºòüñÿÿê ñòèõ³éíî, òàê ³ â ðåçóëüòàò³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà óñòàíîâ,ùî ñëóãóþòü ôîðìóâàííþ ïðàâîâèõ çíàíü, ïîâàãè äî ïðàâà é çàêîíó, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿àêòèâíîñò³. Íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âïëèâàº âåñü ïðîöåñðåàë³çàö³¿ é çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³,ñòàí çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öåé ïðîöåñ âåëèêîþì³ðîþ ñòèõ³éíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáèñ-òîñò³. Ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì íàäçâè÷àéíî åôåêòèâíî âïëèâàº íà ôîðìóâàí-íÿ ïðàâîâèõ çíàíü, ïðàâîâèõ îð³ºíòèð³â, ïîçèö³é òà îð³ºíòàö³é îñîáèñòîñò³. Âïëèâ ìîæåáóòè íåãàòèâíèì, êîëè íîðìè ïðàâà çàñòîñîâóþòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíî é íåñïðàâåäëèâî, ³íàâïàêè, êîëè ïðåñòèæ ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèñîêèé, öåéâïëèâ, ÿê ïðàâèëî, ïîçèòèâíèé12.Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà ÿâëÿº ñîáîþ çàãàëüíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ºïåðåäóìîâîþ ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè òà áåçïåêè îñîáèñòîñò³, ïðàâ ëþäèíè, º ãàðàíòîì ¿¿ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³. Àëå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïåðåáóâàº íà ïåâíî-ìó åòàï³ ðîçâèòêó ñòîñîâíî ÿêèõîñü ïðàâîâèõ ÿâèù, áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñü îäí³ êðè-òåð³¿ îö³íêè, à ñòîñîâíî ³íøîãî ñóñï³ëüñòâà àáî ³íøîãî åòàïó îö³íêè îäíîãî é òîãî æ³íñòèòóòó, óñòàíîâè àáî â÷èíêó áóäóòü ³íøèìè. Ð³çí³ ëþäè, ð³çí³ ñï³ëüíîòè ëþäåé,ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, îñîáè, ÿê³ ñòîÿòü ïðè âëàä³, ìîæóòü ïî-ð³çíîìó îö³íþâàòè êóëüòóðí³ äî-ñÿãíåííÿ â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³.Îòæå, íà íàøó äóìêó, âèçíà÷àþ÷è ðîëü çàêîíó ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, íåìîæíà çàáóâàòè ïðî òèõ, õòî îá³éìàº áóäü-ÿê³ ïîñàäè â äåðæàâ³. ² öå çðîçóì³ëî � âîíè áå-ðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâèíí³ ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ âèêîíàí-íÿ çàêîí³â, çàáåçïå÷óâàòè ä³þ ïðàâà, çä³éñíþâàòè ïðàâîâó ïîë³òèêó. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çìïðåäñòàâíèê³â âëàäè, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ³ãíîðóâàííÿ çàêîíó, íåõòóâàííÿ ïðàâàìè ãðî-ìàäÿí çãóáíî ä³þòü íà ð³âåíü êóëüòóðè â ö³ëîìó.Ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì, ñâ³ä÷àòü: ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè ïîâ�ÿçàíèì ³ç ïîäîëàííÿì âóçü-êîâ³äîì÷èõ, ñóòî íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó öåíòð óñ³º¿ ïîë³òèêè ñòàâèòü-ñÿ ãðîìàäÿíèí ÿê äóõîâíî â³ëüíà, òâîð÷à îñîáèñò³ñòü, ÿêà ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè äîïîìî-ãè é çàõèñòó . Âàæëèâèì íàïðÿìêîì íîâî¿ âëàäè º òå, ùî ç ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäî-âèõ îñ³á çàõèùàþòüñÿ äåðæàâí³ ³íòåðåñè âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ³íäèâ³äóàëüíèì, ãðóïîâèì,ïàðò³éíèì.
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Íà íàøó äóìêó, ïîäîëàííþ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëü-òóðè ìàþòü ñïðèÿòè ðîçøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ,ïîäîëàííÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; âèõîâàííÿ çàêîíîñ-ëóõíÿíîñò³ ãðîìàäÿí; ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â.²ñòîð³ÿ ñôîðìóâàëà äåÿê³ êðèòåð³¿ ó âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ êóëüòóðè, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ ïî-÷óòòÿ çàêîííîñò³; âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò;ÿê³ñíå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè; ïîä³ë âëàäè; âèâ÷åííÿ ïàì�ÿòîê ïðàâà13.Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà º ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, êîëåêòèâ³â òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà; âîíàâèñòóïàº â³äïðàâíèì ìîìåíòîì, áàçîþ äëÿ òàêî¿ àêòèâíîñò³ é çàãàëîì äëÿ ïðàâîâî¿ êóëü-òóðè îñîáèñòîñò³.Ïðàâîâà êóëüòóðà çàâæäè ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç îñîáèñò³ñòü. ² ÿê óñÿêà êóëüòóðà, âîíàïåðåäáà÷àº âïëèâ íà öþ îñîáèñò³ñòü ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó íå¿ ïåâíèõ ðèñ ³ ïåðåêîíàíü.Îòæå, ï³ä ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ îñîáèñòîñò³, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñó-êóïí³ñòü ïðàâîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê, åìîö³é, ïî÷óòò³â, ÿêèìè âîëîä³º îñîáà, à ç³íøîãî � âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè âèùåíàçâàí³ ïðàâîâ³ çíàííÿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òàïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.Îòæå, çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ ïîºäíóº òðè ãðóïèåëåìåíò³â: ³äåîëîã³÷í³ ïðàâîâ³ óÿâëåííÿ; ïîçèòèâí³ ïðàâîâ³ â³ä÷óòòÿ (ìîðàëüíî-êðèòè÷-íå îñìèñëåííÿ ïðàâà): ïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñò³14.Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáèñòîñò³ ôîðìóº ¿¿ ïîâåä³íêó â ïðàâîâ³é ñôåð³, îð³ºíòóþ÷è íàïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü. Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó êóëüòóðó, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ¿¿ ð³âíÿ òàãëèáèíè ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù, à òàêîæ îâîëîä³ííÿ íèìè. Â öüîìó çâ�ÿçêó ïðà-âîì³ðíèì º âèîêðåìëåííÿ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ð³âí³â ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ÿê ïî-áóòîâèé (ïîâñÿêäåííèé), ïðîôåñ³éíèé (ñïåö³àëüíèé) ³ òåîðåòè÷íèé. Ïîâñÿêäåííèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îáìåæåíèé ðàìêàìè æèòòÿ ëþäåé ó ïðîöåñ³¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ïðàâîâèìè ÿâèùàìè. Ùîäåííà ïðàâîâà êóëüòóðà âèÿâëÿºòüñÿ íà ïî-âåðõí³ òàêèõ ÿâèù, òîìó ¿¿ óçàãàëüíåííÿ íå º ãëèáîêèìè. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ íåìîæëèâîïðàâèëüíî îñìèñëèòè é îö³íèòè âñ³ ñòîðîíè ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè.Óí³âåðñàëüíèì çàñîáîì âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü, íà êîæíó îêðåìó ëþäèíó º ïðîöåñîñâ³òè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâî¿. Âîëîä³þ÷è ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, îñîáèñò³ñòü íå ò³ëüêèçíàº òà ðîçóì³º ïðàâî, ïðàâîâ³ ÿâèùà, àëå é îö³íþº ¿õ ç òî÷êè çîðó çàãàëüíîëþäñüêèõïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Äàíà îö³íêà äîïîìàãàº îñîáèñòîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè íà ïðàêòèö³.Äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàëåæàòü ³ ïðàâîâ³ çíàííÿ � öå ñèñòåìà ïåâíîãî îáñÿãó çíàíüëþäèíè ïðî ïðàâî ³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, â³äîìîñòåé ïðî êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ¿õ ðî-çóì³ííÿ, óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ¿õ âèìîã, ö³ëåé, ïðèçíà÷åííÿ. Ôîð-ìóþòüñÿ âîíè çà äîïîìîãîþ âëàñíèõ çóñèëü, ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ ³ îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî òàïðàâîâîãî äîñâ³äó.Ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñêëàäàºòüñÿ â îñ³á, ùî ñïåö³àëüíî çàéìàþòü-ñÿ ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàïðèêëàä, þðèñò³â. Ïðè ùîäåííîìó, áåçïîñåðåäíüîìóç³òêíåíí³ ç ïðàâîâèìè ÿâèùàìè ó íèõ âèðîáëÿºòüñÿ ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü íàçâàíî¿ êóëü-òóðè. Îñòàíí³é âëàñòèâèé á³ëüø âèñîêîìó ñòóïåíþ çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ÿâèùó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî êîæíà þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,ùî îáóìîâëþº ³ îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ð³çíèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â(ñóää³â, ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â, þðèñêîíñóëüò³â, àäâîêàò³â òîùî). ßêèì áè íàä³éíèì ³ ÿê³ñíèì áóâ çàêîí, õî÷ ÿêå ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ â³í íå ïåðåä-áà÷àâ, ïðàâîñóääÿ â ï³äñóìêó çàëåæèòü â³ä îñ³á, êîòð³ âåäóòü ïðîöåñ, â³ä ¿õíüî¿ ìîðàëü-íîñò³, âèâàæåíîñò³ ïîçèö³¿, ïðîôåñ³éíîñò³ é ÷åñíîñò³.Äóæå ñëóøíî çàçíà÷àþòü Â.Ä. Áàñàé òà Ë.². Çåë³ñêî, ùî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòó-àö³ÿ â Óêðà¿í³ âèìàãàº â³ä þðèñòà çíàíü íå ò³ëüêè ïîçèòèâíîãî, à é äóõîâíîãî ïðàâà,òâîð÷îãî ïîºäíàííÿ äóõîâíèõ, ìîðàëüíèõ ³ ïîçèòèâíèõ íîðì. Àêòèâíå ïðîôåñ³éíå ñòà-íîâëåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç óñâ³äîìëåííÿ þðèñòîì ñâîãî «ÿ», ñâîãî ì³ñöÿ â ñîö³óì³, çàãàëü-íîëþäñüêî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà15.
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Âñåá³÷íå é ïîâíå óñâ³äîìëåííÿ ñóò³ ³ çì³ñòó ïðàâîâèõ ÿâèù ï³ä ñèëó ëèøå ôàõ³âöÿì,ùî ìàþòü ïðàâîâó êóëüòóðó ïåâíîãî òåîðåòè÷íîãî ð³âíÿ. Òåîðåòè÷íà ïðàâîâà êóëüòóðàÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ çíàíü ïðî ñóòí³ñòü, õàðàêòåð ³ âçàºìîä³þ ïðàâîâèõÿâèù ó ö³ëîìó, âñüîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âñüîãî ïðàâîâîãî æèòòÿñóñï³ëüñòâà, º áåçïîñåðåäí³ì ³äåîëîã³÷íèì äæåðåëîì ïðàâà16.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà ïðàâîâàêóëüòóðà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ä³éñíî ïðàâîâèõ çàñàäàõ. Çì³ñò ¿¿ ìàº áóòè íàóêîâèì,ñôîðìîâàíèì íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ôàêò³â. Âàæëèâî, ùîá ïðàâîâà êóëüòóðàñïðàâä³ â³äïîâ³äàëà çàâäàííÿì ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, äàâàëàâ³ðíó îð³ºíòàö³þ, ñïðèÿëà äîñÿãíåííþ ñóñï³ëüñòâîì ÿê³ñíî íîâîãî, âèùîãî ð³âíÿ ãðî-ìàäñüêîãî æèòòÿ.
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Ïðîáëåìû ïðàâîâîé êóëüòóðû òðåáóþò íå òîëüêî ïîñëåäóþùåãî èçó÷åíèÿ, íî è ïåðåîñìûñëåíèÿìíîãèõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå«ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» ñ ïîçèöèè åå íàçíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è êóëü-òóðû, îïðåäåëåíèå ðîëè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ôîðìè-ðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èññëåäîâàíèå ðîëè çàêîíà â îáðàçîâàíèè ïðàâîâîé îñíîâûïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû þðèñòîâ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí.
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Ñ.Ô. ÂÀÑÈËÞÊ
Ñòåïàí Ôåîäîñ³éîâè÷ Âàñèëþê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÄÎÊÒÐÈÍÈ ÏÎÄ²ËÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²
Ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ÿê âàæëèâèéñïîñ³á ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ âæå äàâíî ³ éîãî âèòîêè ïîâ�ÿçàí³ ç ³ìå-íàìè â³äîìèõ ìèñëèòåë³â àíòè÷íîñò³, ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ³ íîâî¿ ³ñòîð³¿. Ïðîòå ñïåöèô³êàôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â öàðñüê³é Ðîñ³¿ òà ÑÐÑÐ âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷-íî¿ ðåàë³çàö³¿ äîêòðèíè ïîä³ëó âëàäè. Ò³ëüêè Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåòÓêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. âïåðøå ïåðåäáà÷èëà ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-÷ó òà ñóäîâó. Ï³çí³øå öåé ïðèíöèï áóëî çàêð³ïëåíî ó ñò.6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âò³ì, íàïðàêòèö³ âèíèêëè ïåâí³ òðóäíîù³ â éîãî çàñòîñóâàíí³, íà ÿê³ âæå çâåðòàëè óâàãó â ñâî¿õíàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ ã³ëîêâëàäè, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, àêöåíòóþòü ñâîþ óâàãó ñàìå íàïîä³ë³ âëàäè. Àëå òàêèé âóçüêèé ïîãëÿä íà öþ âàæëèâó äîêòðèíó âíåìîæëèâëþºñï³âïðàöþ, âçàºìîä³þ ³, ãîëîâíå, âçàºìîêîíòðîëü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ñïðèÿº êîíôðîí-òàö³¿ ì³æ íèìè. Çàãàëüíîïðèéíÿòî òàêîæ ââàæàòè, ùî íàÿâíèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëàäè íåñïîâíà ïîøèðþºòüñÿ íà ñóäîâó âëàäó. Âîíà ìîæå é ïîâèí-íà êîíòðîëþâàòè çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó âëàäó, àëå áóäü-ÿêà ñïðîáà êîíòðîëþ öèìèã³ëêàìè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè ÷àñîì ðîçö³íþºòüñÿ ÿêâïëèâ, ïîñÿãàííÿ íà íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, ùî ïîðóøóº ÷.1 ñò.126 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Â ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü çàâäàííÿ øëÿõîì àíàë³çó äîñâ³äó çàðóá³æíèõäåðæàâ ³ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ³ ïðàâîì³ðí³ñòü çîâí³øíüîãî êîí-òðîëþ çà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ ìîòèâîâàíî çâåðíóòî óâàãó íà ñóìí³âèùîäî çì³ñòó òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè ³ òåïåð «ìèðíî ñï³â³ñíóþòü â³äíîñíî íîâà ³äåÿ ºäíîñò³äåðæàâíî¿ âëàäè ³ òåîð³ÿ ïîä³ëó âëàäè»1. Çàçíà÷èâøè, ùî â äàíèé ÷àñ ç�ÿâëÿþòüñÿ ïåâí³ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó àáî òëóìà÷åííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³âîíè, ðàçîì ç òèì, ðîáëÿòü ïîìèëêîâèé âèñíîâîê, ùî îäíàê äîñ³ öåé ïðèíöèï ñóáñèä³àð-íîñò³ (äîäàòêîâîñò³) «íå ô³ãóðóº í³ â îäí³é ç êîíñòèòóö³é êðà¿í ñâ³òó»2. Òàêå òâåðäæåííÿñïðîñòîâóºòüñÿ àíàë³çîì Ïðåàìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â³ä 2 êâ³òíÿ1997 ð., äå çàïèñàíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ö³º¿ êðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íå ëèøå íà ïîâàæàíí³ ñâî-áîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³, íà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ã³ëîê âëàäè, íà ñóñï³ëüíîìó ïîðîçóì³íí³, à òà-êîæ íà ïðèíöèï³ äîäàòêîâîñò³, ùî çì³öíþº ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ îá�ºäíàíü3.Çàãàëîì ç ïîñèëàííÿì Í.À. Ãàãàíîâî¿ íà êîëåêòèâí³ ïðàö³ â³äîìèõ àâòîð³â, ðîáèòüñÿ âèñ-íîâîê ïðî òå, ùî ñóòü ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî «... ã³ëêè âëàäè ïî-âèíí³ íå ò³ëüêè âçàºìîä³ÿòè, à é äîïîâíþâàòè îäíà îäíó ïðè çä³éñíåíí³ îñíîâíèõ çà-âäàíü, ôóíêö³é äåðæàâè çà óìîâè, ùî öå äîïóñêàº Êîíñòèòóö³ÿ ³ íåìàº çàïåðå÷åííÿ â³äò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè äëÿ òàêîãî äîïîâíåííÿ»4.Çàäëÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ ñóáñèä³àðíîñò³ º ÷èìà-ëî. Òàê, Þ.À. Òèõîìèðîâ ñòâåðäæóº, ùî â äàíèé ÷àñ «óñå á³ëüøå â³ä÷óòíîþ ñòàº íîâàìîäåëü ïîáóäîâè âëàä. Ïðîãîëîøåíèé â àêòàõ Ðàäè ªâðîïè ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ îç-íà÷àº âçàºìîäîïîâíåííÿ ³ âçàºìîçàì³íó âëàä»5 íà âñ³õ ð³âíÿõ.Íà ïîºäíàíí³ íåçàëåæíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ïåðå-ïëåò³íí³, ïåðåòèíàíí³ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ íàãîëîøóþòü òàêîæ ³íø³ àâòîðè. Òàê, Â. ×èðê³íðîáèòü âèñíîâîê, ùî «ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè íåîáõ³äíîìó ðîçìåæóâàíí³ ¿¿ ã³ëîêïîðîäæóº ïåðåïëåò³ííÿ äåÿêèõ åëåìåíò³â, ¿õíþ âçàºìîä³þ, âçàºìîçàëåæí³ñòü, âçàºìî-ïðîíèêíåííÿ»6.
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Íà òàêèõ ïîçèö³ÿõ ñòîÿòü é ³íø³ â³äîì³ àâòîðè. Âîíè ââàæàþòü, ùî «òàêå ïåðå-ïëåò³ííÿ êîðèñíå é íåîáõ³äíå, îñê³ëüêè âèêîíóº â³äîìå çàâäàííÿ «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-âàã», ùî çàïîá³ãàþòü íåáåçïå÷íîìó ºäèíîâëàääþ». «Ñòåðèëüíà ÷èñòîòà» ïîä³ëó âëàäè, �ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, � áóëà á íåôóíêö³îíàëüíîþ é òîìó íåïîòð³áíîþ. Í³ÿêèé ïðèíöèï íåñë³ä äîâîäèòè äî àáñóðäó»7. Áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí³çì (ïðèðîäíèé ÷è ñóñï³ëüíèé)ñòàº ìåðòâèì, ÿê ò³ëüêè éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ïåðåñòàþòü âçàºìîä³ÿòè îäíà ç îäíîþ. Öåñòîñóºòüñÿ é ñêëàäíèõ òåõí³÷íèõ ñèñòåì, íàïðèêëàä ãîäèííèêîâèõ ìåõàí³çì³â.Íà òàêèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ ñòîÿòü ³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-þðèñòè. Òàê, Ã. Æóðàâëüîâàââàæàº, ùî çà áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â³äáóâàºòüñÿ ÷àñòêîâåêîìïåòåíö³éíå «ïðîíèêíåííÿ» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðó ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè8.Ïðîáëåìà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåç-ïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ ã³ëêàìè âëàäè � îäíà ç íàéñêëàäí³øèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ.Îñòàíí³ì ÷àñîì âîíà ïðèâåðòàº äî ñåáå ïîñèëåíó óâàãó ÿê äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é, òàê ³ íàóêîâö³â. Çîêðåìà, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íèÂ. Òàö³é ³ àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè Þ. Òîäèêà çàçíà÷àþòü: «Ïðè ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè íàéá³ëüøå ïðîáëåì âèíèêëî ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè.Ñâ³òîâà ïðàêòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çìó câ³ä÷èòü, ùî ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè � öå âàæëèâàôîðìà ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ïîòðåáóº çáàëàíñóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõñòðóêòóð ...» «Íà æàëü, � êîíñòàòóþòü ö³ àâòîðè, � â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ,íåìàº ãëèáîêèõ òðàäèö³é êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ïàðëàìåíòàðèçìó, â òîìó ÷èñë³ ðåàë³çàö³¿íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Öå íåð³äêî âåäå äî æîðñòêî¿ êîíôðîíòàö³¿ âëàäíèõñòðóêòóð ì³æ ñîáîþ, ùî â ö³ëîìó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ»9.Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç äóìêîþ â³äîìèõ ó÷åíèõ ùîäî âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ðàçîì ç òèì çà-óâàæèìî, ùî ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê âàæëèâà ôîðìà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáóº çáàëàíñó-âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ³ âçàºìîä³¿ íå ëèøå çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð. Äóæå ãîñ-òðîþ º ïðîáëåìà ñòîñóíê³â ñóäîâî¿ âëàäè ç çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè. Ðå-àë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè òàêîæ ïðîáóêñîâóº íå ñò³ëüêè ÷åðåçâ³äñóòí³ñòü òðàäèö³é ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè, ñê³ëüêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ òåîð³¿ éòåõíîëîã³¿ ðåàë³çàö³¿ ñàìîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Òîìó öÿ íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ïðî-áëåìà ïîâèííà çàâæäè çàëèøàòèñÿ â öåíòð³ óâàãè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ íàóêîâö³â.Íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáö³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïîä³ëó âëàäè.ßê ñòâåðäæóº Â. Ìåäâåä÷óê, îäíèì ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåäÓêðà¿íîþ, «º çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñèñ-òåìè îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ»10. Öå ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóº ñõâàëåííÿ éö³ëêîâèòî¿ ï³äòðèìêè. Ïîðÿä ³ç öèì âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òâåðäæåííÿ, ùî «æîäíà çòðüîõ ã³ëîê âëàäè (çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à òà ñóäîâà) íå ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ â ïðåðîãà-òèâè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè»11. Àäæå òåîð³ÿ ïîä³ëó âëàäè ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âèîêðåìëåí-íÿ ïåâíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, à é íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-âàã, ÿêà, ïîñò³éíî ä³þ÷è, çàáåçïå÷óº íå ëèøå íåîáõ³äíó ñï³âïðàöþ, à é âçàºìîêîíòðîëüì³æ ã³ëêàìè âëàäè. ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ ïðîôåñîð Â. Äîëåæàí, «æîäíà ã³ëêà âëàäè íåìàº ïðàâà ñâàâ³ëüíî âòðó÷àòèñü ó êîìïåòåíö³þ ³íøî¿ ç áóäü-ÿêèõ ïðèâîä³â ...»12. Ïîðÿä ³çöèì â³í íàãîëîøóº: «Âèõîäÿ÷è ç ä³àëåêòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä, íåìîæ-ëèâî óÿâèòè ñîá³ ¿õ ïîâíó â³äîêðåìëåí³ñòü îäíà â³ä îäíî¿, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ äåðæàâ-íèé îðãàí³çì âèÿâèâñÿ á íåæèòòºçäàòíèì. Íàâïàêè, ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè çð³çíîþ êîìïåòåíö³ºþ íåìèíó÷å òÿãíå çà ñîáîþ ïîòðåáó ¿õ âçàºìîä³¿ äëÿ âèð³øåííÿ çà-ãàëüíîäåðæàâíèõ, çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ çàâäàíü»13.Ïðîòèâíèêàìè àáñîëþòèçàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè º é ³íø³ àâòîðè, ÿê³, çîêðåìà,ïèøóòü: «... ïîä³ë ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà òðè ã³ëêè í³êîëè íå ìàâ àáñîëþòíîãî õà-ðàêòåðó. Íàâïàêè, â³í ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ïðîÿâîìÿêèõ ñòàëà ïðàâîì³ðí³ñòü ïåâíîãî ñòóïåíÿ «âòîðãíåííÿ» êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè ó ñôåðóä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ äâîõ»14.Íà òàêèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³ÿõ ñòî¿òü ³ Î. Ñêàêóí, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ó ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ïîä³ë âëàä â³äáóâàºòüñÿ íå â ³çîëÿö³¿ îäí³º¿ ã³ëêè â³ä ³íøî¿, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü âçàºìíî ïå-ðåïëåòåíà15. «Âçàºìí³ ñòðèìóâàííÿ � çä³éñíþþòüñÿ íå çà äîïîìîãîþ îõîðîíè ìåæ êîì-
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ïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ã³ëêè âëàäè, à øëÿõîì óçàêîíåíîãî ïðîíèêíåííÿ ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³³íøîãî óïðàâë³ííÿ»16. Íà íàø ïîãëÿä, öå òâåðäæåííÿ º íàäòî êàòåãîðè÷íèì, îñê³ëüêè çà-ïîá³ãàííÿ ïåðåâèùåííþ êîìïåòåíö³¿ îäíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ³íøèõ òåæ ÿâ-ëÿº ñîáîþ åëåìåíò ñòðèìóâàííÿ ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëàäè.Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîãëÿä³â ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â íà òåîð³þ ïîä³ëó âëàäè ïîêà-çóº, ùî öÿ íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ é ïîòðåáóº ïîäàëü-øîãî äîñë³äæåííÿ. Ñêëàäí³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíî¿ ðîç-ðîáêè â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïîä³ëó âëàäè, ÿêà â³äîáðàæàëà á íàö³îíàëüí³ òðà-äèö³¿ òà îñîáëèâîñò³, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ, ìåíòàë³òåò íàðîäó ³ ò.ï.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ñóòòºâî íåçì³íèëîñÿ é ó íàø ÷àñ. ßê ³ ðàí³øå, éîãî íàñàìïåðåä ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñïîñ³á çä³éñíåí-íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëè çàáóâàòè, ùî îäíèì ò³ëüêè â³äîêðåì-ëåííÿì îäí³º¿ ã³ëêè âëàäè â³ä ³íøî¿ ïîä³ë âëàäè íå âè÷åðïóºòüñÿ. Íåîáõ³äíèé íå ò³ëüêèïîä³ë, àëå ³ âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æ íèìè íàä³éíî¿ ñèñòåìèñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Ðîçóì³ííÿ ïîä³ëó âëàäè ò³ëüêè ÿê â³äîêðåìëåííÿ ¿õ îäíà â³ä îä-íî¿ íåìèíó÷å âåäå äî ïðîòèñòîÿííÿ, â³ä÷óæåííÿ, ñóïåðíèöòâà, êîíôðîíòàö³¿ ì³æ íèìè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-þðèñòè çàçíà÷àëè: «Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ò³ëüêè ïðî-ãîëîøåíî. Òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³ ùå íåìàº. Ôàêòè÷íî æ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè áî-ðþòüñÿ çà ïîâíîòó ³ ºäí³ñòü âëàäè, áåçóìîâíî � ñâîº¿ âëàñíî¿»17.Çàõîïèâøèñÿ ö³ºþ áîðîòüáîþ, ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ÷àñòî íå âðàõîâóþòü,ùî ïîä³ë âëàäè � íå ñàìîö³ëü, à âàæëèâèé ñïîñ³á âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäèòà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü³, ïåðø çà âñå, âèêîíàííÿ ãîëîâíîãî îáîâ�ÿçêó äåðæàâè � óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Òåîð³þ ïîä³ëó âëàäè íå ñë³ä ôîðìàë³çóâàòè, ¿¿ íå ìîæíà ïðîòèñòàâëÿòè ºäíîñò³ äåð-æàâíî¿ âëàäè. Ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, áåçóìîâíî, º íåçàëåæíèìè, àëå, â òîé æå ÷àñ, âî-íè âïëèâàþòü îäíà íà îäíó. Ïîä³ëÿþ÷è ºäèíó äåðæàâíó âëàäó íà òðè ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ³çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ¿¿ ºäí³ñòü, «íàðîä çàáåçïå÷óº ñâ³é ñóâåðåí³òåò ó ¿¿ âîëîä³íí³. Òèìñàìèì çáåð³ãàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â îäíîìó ñóá�ºêò³ � íîñ³¿»18. Ñàìîñò³éí³ñòü ã³ëîê âëàäè âêàçóº íå ò³ëüêè íà ¿õ â³äîêðåìëåííÿ, àëå é íà ¿õ áàëàíñ,âçàºìíå âð³âíîâàæåííÿ. Òîáòî, ³äåÿ áàëàíñó ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåçñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Öå îçíà÷àº, ùî «ó ñâî¿é ñôåð³ êîæíà ã³ëêà âëàäè � ñà-ìîñò³éíà, àëå êîæíà ç íèõ ïåðåáóâàº ï³ä êîíòðîëåì, îñê³ëüêè îäíà âð³âíîâàæóº ³íøó»19.Âíåñåí³ 8 ãðóäíÿ 2004 ð. çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ñòîòíî ðîçøèðèëè óïðàâ-ë³íñüêî-êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, ïåðåäóñ³ì ñòîñîâíî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè20.Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè íàéâèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ó÷àñò³ ó ôîðìó-âàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî ðàí³øå âõîäèëî ïðàêòè÷íî ò³ëüêè äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè; âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó, çà ÿêèì çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðàÓêðà¿íè, ÿê ³ éîãî ïðèçíà÷åííÿ, çä³éñíþâàëîñÿ çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó òîùî.Ðîçøèðåííþ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèñëóæèòü ³ òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî ï.33 ÷.1 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íå ò³ëüêèÊîíñòèòóö³ºþ, à é çàêîíîì.Âíåñåíî äîïîâíåííÿ äî ñò. 89 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëà-äàþòüñÿ íå ëèøå íà ñàìó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, à é íà ¿¿ êîì³òåòè.Ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, íà ÿêó ïîêëàäåíî êîíòðîëü íå ò³ëüêèçà âèòðà÷àííÿì, à é çà ôîðìóâàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîòè ÷îãî,ÿê â³äîìî, çàâçÿòî âèñòóïàâ êîëèøí³é Ïðåçèäåíò.Çàêð³ïëåíèé ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-êîíàâ÷ó òà ñóäîâó º âàæëèâèì ïðèíöèïîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôóíêö³þîáìåæåííÿ âëàäè. Â³í º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ âçàºìîä³¿ îêðåìèõ ã³ëîê âëàäè, îáìåæóºäåðæàâíó âëàäó øëÿõîì âçàºìîñòðèìóâàííÿ é òèì ñàìèì çàáåçïå÷óº âçàºìîêîíòðîëüì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Ïðè öüîìó «îáìåæóâàëüíèì ³ ñòðèìóâàëüíèì äëÿ íèõ ôàêòîðîì ºíåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà»21. Îñê³ëüêè ñàìîãî ëèøåïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè «íåäîñòàòíüî äëÿ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿»22, òî éîãî â Óêðà¿í³ íå-
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îáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïåðåäóñ³ì ÿê îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíå â³äîêðåìëåííÿ ³ âçàºìîñ-òðèìóâàííÿ ¿¿ ã³ëîê.Äîñë³äíèêè åâîëþö³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè äîõîäÿòü âèñíîâêó,ùî âçàºìîêîíòðîëü âëàäè ïðèïóñêàº âèâàæåíå ôóíêö³îíàëüíå âçàºìîïðîíèêíåííÿ âëàäøëÿõîì îòðèìàííÿ îäí³ºþ âëàäîþ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ³íøî¿, ùî íàäàº ¿ì êîíêðåòí³ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ âàæåë³ ðåàëüíîãî âçàºìîâïëèâó23. Ïðîòå â êîìåíòîâàí³é ïðàö³ ïðîìîæëèâ³ñòü òàêîãî «ïðîíèêíåííÿ» çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðì³ âçàºìîêîí-òðîëþ äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü ñóäîâî¿ âëàäè íå éäåòüñÿ. Òàêó ïîçèö³þ çàéìàþòü òàêîæ³íø³ â÷åí³, äîñë³äæóþ÷è âçàºìèíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè24.Îòæå, õàðàêòåðíèì º òå, ùî â þðèäè÷í³é ³ ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ ÿê ìèíóëîãî, òàê³ ñüîãîäåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñó-äîâîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà áåç âèíÿòêó çàêîíîäàâ÷èìè é âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâ-íî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îðãàí³çàö³é ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ùîäîçä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ìåòîþ òàêîãî êîíòðîëþ º íåóõèëüíå âèêîíàííÿ,äîäåðæàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-íà. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ìàº ä³ÿòè ò³ëüêè ó âçàºìî-êîíòàêò³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, òîáòî ìàº ïðàöþâàòè êîíòðîëü ïàð-ëàìåíòó çà óðÿäîì ³, çâè÷àéíî, ñóäîâî¿ âëàäè � çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Àëå áóäü-ÿêèé êîíòðîëü ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäèçäåá³ëüøîãî íå âèçíàºòüñÿ. À ïðîòå â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-ñòâà, çîêðåìà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà äîïóñêàþòü íå ëèøå çàêîíîäàâ÷à òàâèêîíàâ÷à âëàäà, àëå é ñóä, ÿêèé, çã³äíî ç³ ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó, ïîâèíåí çàõèùàòèïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Øèðîêî äåêëàðîâàíà ïðåäñòàâíèêàìè «òðåòüî¿» âëàäè íåïîãð³øèì³ñòü öüîãî îðãàíóíå ïîâèííà áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäèçà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ. Ðîçö³íþâàòè öå ÿê âïëèâ ÷è òèñê íà ñóää³â, âòðó÷àííÿ â ïðà-âîñóääÿ íåìàº ï³äñòàâ ³ç òèõ ì³ðêóâàíü, ùî Îñíîâíèé Çàêîí òà ³íøå çàêîíîäàâñòâî ãà-ðàíòóþòü íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ò³ëüêè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Òîá-òî, êîëè ñóääÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ ëèøå çàêîíîì. ßêùî æ â³í ïîðóøóº çàêîí, òîäëÿ ÿêíàéøâèäøîãî â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, êð³ì â³äîì÷îãî (ñóäîâîãî) êîíòðîëþ,ïðàâîì³ðíî âèêîðèñòîâóâàòè é êîíòðîëü çîâí³øí³é çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ãðîìàäñüê³ñòþ. Ó çâ�ÿçêó æ öèì ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèâ³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ó ñïðàâ³ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòóñó25.Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 öüîãî ð³øåííÿ, Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-¿íè � âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ � òðåáà ðîçóì³òè ÿê çàáåçïå÷åí-íÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó çâ�ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ÿê çàáîðîíóùîäî ñóää³â áóäü-ÿêèõ ä³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ ïðîÿâó, äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâòà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ, ô³çè÷-íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³âàáî ñõèëèòè ¿õ äî âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî (ï³äêðåñëåíî Ñ.Â.).Íà íàø ïîãëÿä, ÊÑ óäàâñÿ â äàíîìó ðàç³ äî îáìåæóâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðìè Êîí-ñòèòóö³¿, âèêëàäåíî¿ â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ äîñèòü íåçãðàáíî. Ïðîòå íàì çäàºòüñÿ, ùîâèêîðèñòàííÿ ñëîâà «òîùî» º òóò çàéâèì, îñê³ëüêè çì³ñò ï³äêðåñëåíèõ ñë³â îõîïëþº âñ³áåç âèíÿòêó ôîðìè ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó íà ñóäè. Ôàêòè÷íî ÊÑ ñõèëèâñÿ äî âèçíàííÿð³çíèö³ ì³æ íåïðàâîì³ðíèì ³ ïðàâîì³ðíèì âïëèâîì íà ñóäè ³ ñóää³â.Ââàæàºìî, ùî ïðàâîì³ðíèé âïëèâ ìîæå âèðàæàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: à) ïîïåðåäæó-âàëüí³é (çàïîá³æíèé) êîíòðîëü ïðè âèð³øåíí³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïèòàíü, ïîâ�ÿçà-íèõ ³ç ïðèçíà÷åííÿì íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè é ïîñàäè êåð³âíèê³â ñóä³â; á) íàêëàäåííÿ â óñ-òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîñàä ñóää³ çà ä³ÿííÿ,íåñóì³ñí³ ç³ ñòàòóñîì ñóää³; â) âèêîðèñòàííÿ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó ñâî¿õ ïðîöå-ñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ âèïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ ïðèâèíåñåíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü; ã) êðèòèêà íà àäðåñó ñóä³â ³ ñóää³â ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-ìàö³¿; ä) àíàë³ç ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè é ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ
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ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè òà çâåðòàííÿ óâàãè íà ïîðóøåííÿ çàêîíó òà ïðîðàõóí-êè, ùî ìàþòü ì³ñöå â ö³é ä³ÿëüíîñò³; å) ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè çà ³í³ö³éîâàíèìè êîìïå-òåíòíèìè îðãàíàìè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç ïîðóøåííÿìè çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ñóä³â; æ) äåïóòàòñüê³ çàïèòè, çâåðíåííÿ, ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ, ç) óòâîðåííÿ òèì÷àñî-âèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ³) ïðàâîâà åêñïåðòèçà ïîñòàíîâëåíèõ ð³øåíü ñóäó, ê) ðåàãóâàííÿ àä-âîêàòóðè, ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ã³ëîê âëàäè òîùî. Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìóïðîöåñ³ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðîô³ëüí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é ÓïîâíîâàæåíîãîÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.Íåçàëåæíó ïðàâîâó åêñïåðòèçó ÿê ñóäîâèõ ñïðàâ, òàê ³ ïîñòàíîâëåíèõ ñóäîâèõð³øåíü ìîæóòü ïðîâîäèòè þðèäè÷í³ ô³ðìè, âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³-ïðàâîçíàâö³,ïðîâ³äí³ â÷åí³-þðèñòè âóç³â ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ç ïðàâà. Àäæå â Êèºâ³ âæåóñï³øíî ä³º ²íñòèòóò çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåäáà÷åíü ³ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè. Éîãî ãîñïðîçðà-õóíêîâ³ ô³ë³àëè áàæàíî â³äêðèòè â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Â ö³é ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî âè-êîðèñòàòè çíà÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè àóäèòîðñüêèõ ô³ðì, íåçàëåæíèõ àóäèòîð³â, ÿê³ ä³þòü íàï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ð., ñïðÿìîâà-íîãî íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòå-ðåñ³â âëàñíèêà ³ äàþòü âèñíîâîê ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó ð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ç ³íøèõ ïèòàíü26.Ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ñë³ä ñòâîðèòè àíàëîã³÷íó ñèñòåìó íåçàëåæ-íîãî çîâí³øíüîãî ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Ó ¿¿ ñòâîðåíí³ ìàþòü áóòè çà³íòåðåñî-âàí³, íàñàìïåðåä, îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ óñ³ ã³ëêè äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³-çàö³¿, ãðîìàäñüê³ñòü. Ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷èòü â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòüä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, óíåìîæëèâèòü ïðîÿâè êîðïîðàòèâ³çìó, ùî ñïðèÿòèìå çì³öíåí-íþ ¿¿ àâòîðèòåòó. Öå àæ í³ÿê íå çàøêîäèòü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, îñê³ëüêè ó â³äíîñèíàõì³æ ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó ìàþòü óñòàëèòèñÿ äðóæí³, ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè,ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ îñíîâíîãî îáîâ�ÿçêó äåðæàâè, âèçíà÷åíîãî â ñò. 3 ÎñíîâíîãîÇàêîíó.Ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ñêàçàòè, ùî â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó íàññêëàëàñÿ íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà çàãðîæóº äåðæàâí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâ÷îçàêð³ïëåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí íå ìàþòü äîñòàòí³õ ãàðàíò³é, ³íêîëè º äåêëàðàòèâ-íèìè. Íåçð³äêà òðàïëÿþòüñÿ ïîìèëêè, à òî é ñâ³äîì³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â ñóääÿìè. Äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó é çàêîííîñò³ íåîáõ³äíî îá�ºäíàòè çóñèëëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ òàêèõ â³äîìèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê Óêðà¿íñüêàïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ, Ñï³ëêà þðèñò³â, Ñï³ëêà àäâîêàò³â, à òàêîæ ïðàâîçàõèñíèõ îð-ãàí³çàö³é, ÿê, íàïðèêëàä, Âñåóêðà¿íñüêå îá�ºäíàííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè � «Ïðàâîçàõèñò», «Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü» òà ³í. Îñíîâíèìè çà-âäàííÿìè «Ïðàâîçàõèñòó», ÿê ñêàçàíî â éîãî ñòàòóò³, º çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-ëþ çà âò³ëåííÿì ó æèòòÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äîïîìîãà Ëþäèí³ é Ãðîìàäÿíèíîâ³,ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ó çàçíà÷åíèõ ïèòàííÿõ, âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìèâëàäè òà þñòèö³¿ ó ïðàâîçàõèñí³é ðîáîò³27.Ìàéæå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ìîãóòí³éíàóêîâèé ïîòåíö³àë þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâî�äîñë³äíèõ óñòàíîâ. Ïî-ìèëêîâî ââàæàºòüñÿ, ùî ¿õí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ çíàäîáëÿòüñÿ ò³ëüêè ó ñôåð³íîðìîòâîð÷îñò³. Â÷åíèõ-þðèñò³â ÿê âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ìîæíà ç óñï³õîìçàëó÷àòè äî ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿, êâàë³ô³êîâàíî¿ òà îá�ºêòèâíî¿ åêñïåðòèçè ð³øåíü,âèíåñåíèõ ñóäàìè ð³çíèõ ³íñòàíö³é ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. ¯õí³ àâòîðèòåòí³ âèñíîâêè áó-ëè á îäíàêîâî êîðèñíèìè ÿê äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, òàê ³ äëÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Çðî-çóì³ëî, ùî òàê³ âèñíîâêè ìàëè á äîïîì³æíèé, êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Òàêà ³íòåãðàö³ÿíàóêè é ïðàêòèêè ñïðèÿëà á ïîë³ïøåííþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó,çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Îòæå, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ñóäîâî¿ âëàäè, çàïðîâàäæåííÿ ó ñïåöèô³÷íèõ ôîðìàõçîâí³øíüîãî êîíòðîëþ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿòèìå â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, óíåìîæ-ëèâèòü çãóáí³ ïðîÿâè êîðïîðàòèâ³çìó, çì³öíåííþ ¿¿ àâòîðèòåòó é ïîñèëåííþ ä³ºâîñò³.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçâèòèå äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàáîòàõ çàðó-áåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äîãìàòè÷åñêîå ïîíè-ìàíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âåäåò ê êîíôðîíòàöèè ìåæäó íèìè, èñêëþ÷àåò èõ âçàèìîäåéñòâèåè âçàèìîêîíòðîëü. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü âåäåíèÿ âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñóäà-ìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.
32

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Â.Ñ. ÌÀÊÀÐ×ÓÊ
Âîëîäèìèð Ñòåïàíîâè÷ Ìàêàð÷óê, êàíäèäàò³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêî-ãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÀÌÅÐÈÊÀÍÎ-ÁÐÈÒÀÍÑÜÊ² ÏÐÎÒÈÐ²××ß 
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÄÐÓÃÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ ÒÀ ¯Õ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÌÎÑÊÂÎÞ

Ïðèâîäîì äëÿ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ñòàëà äèñêóñ³ÿ, ùî âèíèêëà â êóëóàðàõ ì³æíà-ðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ «Íåçàáóòí³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ íàøîãî íàðîäó» (Êè¿â, 17-18 ãðóäíÿ2004 ð.) ï³ñëÿ âèñòóïó ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà â³ää³ëó â³éí ³ ãåîïîë³òèêè²íñòèòóòó çàãàëüíî¿ ²ñòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Ì. Þ. Ìÿãêîâà «Èç èñòîðèè àíòè-ãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè: äèñêóññèè âîêðóã çàïàäíûõ ãðàíèö ÑÑÑÐ (àìåðèêàíñêèéâçãëÿä)». Çì³ñòîâíà äîïîâ³äü, ââàæàºìî, ìàëà îäíó ïîì³òíó ïîõèáêó � ñïèðàëàñÿ íà òåî-ðåòè÷í³ çàñàäè, ùî çàëèøèëèñü ó ñïàäùèíó ùå â³ä ïåð³îäó «õîëîäíî¿ â³éíè».Ñâîãî ÷àñó íàä ïèòàííÿì áîðîòüáè ÑÐÑÐ çà ï³ñëÿâîºííó ë³í³þ çàõ³äíîãî êîðäîíóêðà¿íè ïðàöþâàëè ÷èñëåíí³ ïðåäñòàâíèêè ÿê ðàäÿíñüêî¿, òàê ³ çàõ³äíèõ íàóêîâèõ øê³ë.Ìîâà éäå ïðî Â.Ñ. Êîâàëÿ, Þ.Þ. Ñëèâêó, Â.Ë. ²ñðàåëÿíà, Â.Ã. Òðóõàíîâñüêîãî, Ã. Ôåéñà,Äæ. Êåíàíà, Ï. Åáåðõàðäòà, ª. Ëîºêà òà ³í. Á³ïîëÿðí³ñòü ï³ñëÿâîºííîãî ñâ³òó âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷èëà íàóêîâ³ ï³äõîäè, êåðóþ-÷èñü ç ÿêèìè Ìîñêâà ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó â³éíè ìàëà ñïðàâó ç äîáðå ñêîîðäèíîâàíîþïîë³òèêîþ Âàøèíãòîíà ³ Ëîíäîíà, ñïðÿìîâàíîþ ïðîòè ¿¿ äàëåêîñÿæíèõ ïëàí³â. Ó êðà-ùîìó âèïàäêó äîïóñêàëàñÿ íåçíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ ïîçèö³é Ðóçâåëüòà é ×åð÷³ëëÿ ùîäîäðóãîðÿäíèõ òàêòè÷íèõ ïèòàíü. Ö³º¿ êîíöåïö³¿ äîòðèìóâàëèñÿ íå ëèøå ðàäÿíñüê³, à éçàõ³äí³ â÷åí³, îñê³ëüêè âîíà äîáðå âïèñóâàëàñÿ â çàñàäè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñîë³äàðíîñò³ òàñï³ëüíî¿ áîðîòüáè äåìîêðàòè÷íîãî çàõ³äíîãî ñâ³òó ïðîòè ñâ³òîâîãî êîìóí³çìó.Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñïîæèâà÷à âêàçàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîäóêö³¿ âèíèêàâ îäèí íàäçâè÷àéíîïðèíöèïîâèé ìîìåíò. Çàõ³äíèé êîðäîí Óêðà¿íè â òîìó âèãëÿä³, ÿê â³í áóâ óñòàíîâëåíèéíà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, íàáóâàâ õàðàêòåðó ñâîºð³äíîãî ïîäàðóí-êà Ìîñêâè óêðà¿íöÿì, áóêâàëüíî âèäåðòîãî â àíãëî-àìåðèêàíñüêèõ ³ìïåð³àë³ñò³â. Íà-òîì³ñòü ñõ³äí³ êîðäîíè Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ ÷è Óãîðùèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ âòðà÷àëè ñâ³é åò-íîãðàô³÷íèé ÷è ³ñòîðè÷íèé çì³ñò, ³ ó ïîëÿêà, ðóìóíà ÷è óãîðöÿ ç�ÿâëÿëèñÿ ï³äñòàâè æàë-êóâàòè, ùî Ñòàë³íó âäàëîñÿ âçÿòè ãîðó íàä éîãî çàõ³äíèìè îïîíåíòàìè. Öüîãî, âëàñíå,íå ïðèõîâóâàëè é çàõ³äí³ ïîë³òîëîãè, þðèñòè-ì³æíàðîäíèêè é ³ñòîðèêè. Íàâ³òü á³ëüøå �íà öüîìó áóäóâàëèñÿ ïåâí³ ãåîïîë³òè÷í³ ðîçðàõóíêè çàõ³äíîãî ñâ³òó. «Ó ïåâíèé ïîë³-òè÷íèé ìîìåíò, � ïèñàâ ó 1967 ð. Çá. Áæåç³íñüêèé, � (�) Ïîëüùà ìîãëà á âèñóíóòèâèìîãè äî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó (Ëüâ³â òà ³í.), Ñõ³äíà Í³ìå÷÷èíà � äî Ïîëüù³ (Ùåö³í òàÂðîöëàâ)»1.Ñüîãîäí³, ï³ñëÿ ïàä³ííÿ «çàë³çíî¿ çàâ³ñè» é íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íàìè êîëèøíü-îãî ðàäÿíñüêîãî áëîêó é ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè ÑÐÑÐ, º âñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ñõå-ìàòè÷í³ñòü óêàçàíî¿ «á³ïîëÿðíî¿» êîíöåïö³¿. Íà íàøó äóìêó, ðàäÿíñüêó áîðîòüáó çàï³ñëÿâîºíí³ êîðäîíè â Ñõ³äí³é ªâðîï³ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî, ó â³äðèâ³ â³ä ïè-òàííÿ ïðî ãëîáàëüí³ ï³äõîäè ïðîâ³äíèõ êðà¿í àíòèã³òëåð³âñüêî¿ êîàë³ö³¿ äî ¿õíüîãî áà÷åí-íÿ ïîâîºííîãî ñâ³òó.Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî, áóäó÷è âòÿãíóòèìè â Äðóãó ñâ³òîâó â³éíó, Âåëèêîáðèòàí³ÿ(âåðåñåíü 1939 ð.), Ðàäÿíñüêèé Ñîþç (÷åðâåíü 1941 ð.) òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè(ãðóäåíü 1941 ð.), ìàëè íà ìåò³ ó ö³é â³éí³ íå ñò³ëüêè àáñòðàêòí³ ì³ðêóâàííÿ (íàïðèêëàä«ñâîáîäè» é «äåìîêðàò³¿»), à ïåðåäóñ³ì âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Êîæíà ç ïðîâ³äíèõäåðæàâ Âåëèêî¿ êîàë³ö³¿ âèñòóïàëà ÿê ñàìîñò³éíèé ãðàâåöü íà ïîë³òè÷íîìó ïîë³, à â³äòàêñêëàëàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå ñîþçó çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é ïðîòè Ìîñêâè, àëå é ñèòóà-òèâíèõ ³ íàâ³òü òðèâàëèõ êîìá³íàö³é òèïó Ëîíäîí ïëþñ Ìîñêâà ïðîòè Âàøèíãòîíó, ÷è
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íàâïàêè � Ìîñêâà ïëþñ Âàøèíãòîí ïðîòè Ëîíäîíà. Íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ö³º¿ íàóêî-âî¿ ã³ïîòåçè ñòàíîâèòü íåàáèÿêèé ³íòåðåñ íå ëèøå äëÿ ³ñòîðèê³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,³ñòîðèê³â äèïëîìàò³¿ òà ³ñòîðèê³â Óêðà¿íè, à é äëÿ ³ñòîðèê³â ïðàâà.Ùå â õîä³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïðåçèäåíò ÑØÀ Â. Â³ëüñîí âèñóíóâ ³äåþ, ÿêà â êî-ðåí³ ñóïåðå÷èëà òîãî÷àñíèì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó â³äîìèõ «14 ïóíêòàõ» (ðå-àëüíî ¿õ áóëî 27) â³í îáñòîþâàâ ïðàâî íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, îãîëîñèâøè ïðî òå, ùîï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè ÑØÀ áóäóòü ï³äòðèìóâàòè ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ íàö³îíàëüíèõäåðæàâ íà óëàìêàõ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ òà Í³ìåöüêî¿ ³ìïåð³é. Îñê³ëüêè ï. 13 ïåðåäáà÷àâñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Ïîëüù³, â³í çà÷³ïàâ òàêîæ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñî-þçíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ïî ñóò³ ìàâ ì³ñöå çàêëèê äî ðîç÷ëåíóâàííÿ ê³ëüêîõ ñóá�ºêò³âì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî îçíà÷àëî ïðÿìå âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ñóâåðåííèõ äåðæàâ. Â³äî-ìèé åì³ãðàíòñüêèé ðîñ³éñüêèé þðèñò-ì³æíàðîäíèê òà ³ñòîðèê ïðàâà Ì. Ö³ììåðìàí, êî-ìåíòóþ÷è â 1923 ð. öþ àìåðèêàíñüêó ³í³ö³àòèâó, íàçâàâ ¿¿ «âèïàäêîâîþ ³íòó¿ö³ºþ ãðÿäó-ùîãî ïðàâà», àëå íàïîëÿãàâ íà: «òðåáà øóêàòè ³íøèõ ïðàâîâèõ øëÿõ³â, á³ëüøâ³äïîâ³äàëüíèõ ñòîñîâíî îá�ºêòèâíîãî ïîðÿäêó, øëÿõ³â, ÿê³ îá³öÿþòü äîñÿãíåííÿ ïîçè-òèâíî¿ ìåòè, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ âòðó÷àííÿ»2.Ç ö³ºþ æ ³äåºþ íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, íîì³íàëüíî ´ðóíòîâàíîãî íà ïðàâ³ íàö³é ñà-ìîâèçíà÷èòèñÿ, ³íøèõ «äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ», àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò ïðèáóâíà Âåðñàëüñüêó ìèðíó êîíôåðåíö³þ. Êåð³âíèêè Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ ñïðèéíÿëèÂ. Â³ëüñîíà, ì�ÿãêî êàæó÷è, ïðîõîëîäíî. Ä. Ëëîéä Äæîðäæ çãîäîì â�¿äëèâî íàïèñàâ, ùî«³äåàë³ñòè÷íî íàëàøòîâàíèé ïðåçèäåíò ä³éñíî äèâèâñÿ íà ñåáå ÿê íà ì³ñ³îíåðà, ÷è¿ìîáîâ�ÿçêîì ìàâ ñòàòè ïîðÿòóíîê á³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ ÿçè÷íèê³â»3.ÑØÀ â³äíîñíî ï³çíî ñòàëè ñâ³òîâîþ äåðæàâîþ � âæå òîä³, êîëè ñâ³ò áóâ ïîä³ëåíèéì³æ íàéá³ëüøèìè êîëîí³àëüíèìè ³ìïåð³ÿìè. «14 ïóíêò³â» Â. Â³ëüñîíà ñâî¿ì â³ñòðÿì ðå-àëüíî áóëè ñïðÿìîâàí³ ïðîòè Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Ðîñ³¿ � òèõ ñîþçíèê³â ïî Àíòàíò³,ÿê³, âëàñíå, é áóëè òàêèìè êîëîí³àëüíèìè ³ìïåð³ÿìè. Ëîçóíã ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà-÷åííÿ, çîâí³ áåçäîãàííèé, íå ì³ã âèêëèêàòè â óðÿä³â, ùî íàçèâàëè ñåáå äåìîêðàòè÷íèìè,ñê³ëüêè-íåáóäü â³äêðèòèõ çàïåðå÷åíü. Ç ³íøîãî áîêó, â ðàç³ çä³éñíåííÿ ïðîïîíîâàíèõìàñøòàáíèõ ñâ³òîâèõ ïåðåòâîðåíü íàéá³ëüøèé âèãðàø ìàëè á ñàìå ÑØÀ. Çâ³ëüíèâøè-ñÿ â³ä «ñòàðèõ» êîëîí³çàòîð³â � ñïåðøó â ªâðîï³, à çãîäîì â óñüîìó ñâ³ò³, íîâîÿâëåí³ äåð-æàâí³ íàö³¿ òà ¿õíÿ ìîëîäà åë³òà ãîñòðî ïîòðåáóâàëè á êðåäèò³â ³ íàïðàöüîâàíèõ ïîë³òè÷-íèõ òåõíîëîã³é, ïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ìàñàìè. ² òå, é ³íøå ãîòîâ³ áóëè çàïðî-ïîíóâàòè ÑØÀ ï³ä âèãëÿäîì «ïëàíó Äàóåñà», «ïëàíó Ìàðøàëëà» òîùî.He âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî â Ïàðèæ³ òà Ëîíäîí³ ÷óäîâî ðîçóì³ëè, ÿêó çàãðîçó ¿õí³ì êî-ëîí³àëüíèì ³ìïåð³ÿì êðèº â ñîá³ çîâí³ äåìîêðàòè÷íà âèìîãà Â. Â³ëüñîíà: «íàðîäè ³ïðîâ³íö³¿ íå ïîâèíí³ ï³ääàâàòèñÿ ïðîäàæó ÿê ïðîñò³ òîâàðè ÷è áóòè ï³øàêàìè ó ãð³,íàâ³òü ÿêáè öå áóëà íàâ³êè ñêîìïðîìåòîâàíà ãðà ð³âíîâàãè Âåëèêèõ Äåðæàâ»4. Òàê,Ôðàíö³ÿ ìóñèëà íà Âåðñàëüñüê³é êîíôåðåíö³¿ ïîãîäèòèñÿ íà ïðîâåäåííÿ ïëåá³ñöèò³â óÑèëåç³¿, Åéïåí³, Ìàëüìåä³ òà äåÿêèõ ³íøèõ ñï³ðíèõ ðàéîíàõ. Àëå âîíà ð³øó÷å çàïåðå÷è-ëà ïðîòè ³äå¿ ïëåá³ñöèòó ó Åëüçàñ-Ëîòàðèíã³¿, îá´ðóíòîâàíî ïîáîþþ÷èñÿ, ùî ãîëîñèïðèáëèçíî 300 òèñ. í³ìåöüêèõ ïåðåñåëåíö³â (â³ä 1870 ïî 1914 ðð.) äàäóòü íàäòî âåëèêèéâ³äñîòîê òèõ, õòî ïîáàæàº çàëèøèòèñÿ â Í³ìå÷÷èí³5. Ïðîòÿãîì óñüîãî ì³æâîºííîãîïåð³îäó (1918-1939 ðð.) óðÿäîâ³ êîëà Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ íàìàãàëèñÿ íå àêöåíòó-âàòè óâàãó íà ïðèíöèïàõ ñàìîâèçíà÷åííÿ íàö³é. Çîêðåìà Ë³ãà íàö³é, äå ïðîâ³äíó ðîëüâ³ä³ãðàâàëè ñàìå ºâðîïåéñüê³ Âåëèê³ äåðæàâè (ÑØÀ, ÿê â³äîìî, ó÷àñò³ ó ¿¿ ðîáîò³ íå áðà-ëè), â³äìîâëÿëà çà³íòåðåñîâàíèì óðÿäàì ó ïðîâåäåíí³ ïëåá³ñöèòó íà ñï³ðíèõ òåðèòîð³ÿõ(øâåäñüê³ ïðåòåíç³¿ äî Ô³íëÿíä³¿ ç ïðèâîäó Àëàíäñüêèõ îñòðîâ³â, ô³íñüê³ � äî Ðàäÿíñü-êî¿ Ðîñ³¿ ùîäî Ñõ³äíî¿ Êàðåë³¿).Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà áóëà ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì Ïåðøî¿. Ó¿íñòîí ×åð÷³ëëü ñâîãî÷àñó íàâ³òü âèñëîâèâ äóìêó, ùî ñâ³òîâà â³éíà, âëàñíå, áóëî îäíà. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìå-ðèêè çíîâó â³ä÷óëè íàãîäó ñêîðèñòàòèñÿ ñèòóàö³ºþ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. ² çíîâó ç àðñåíàë³âàìåðèêàíñüêî¿ äèïëîìàò³¿ áóëî âèòÿãíóòî ïåðåâ³ðåíå ãàñëî ïðàâà íàö³é íà ñàìî-âèçíà÷åííÿ. Íå âèïàäêîâî, ùî íàéâàæëèâ³øèé ³ç äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àëè ñï³â-ðîá³òíèöòâî Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, � Àòëàíòè÷íà õàðò³ÿ � áóâ ï³äïèñàíèé Ô. Ðóçâåëüòîì òàÓ. ×åð÷³ëëåì ó ñåðïí³ 1941 ð., êîëè ÑØÀ ùå äå-þðå áóëè íåéòðàëüíîþ êðà¿íîþ, à àìå-
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ðèêàíñüêîìó ïðåçèäåíòîâ³ äîâîäèëîñÿ äîëàòè îï³ð äîìîðîùåíèõ ³çîëÿö³îí³ñò³â � ïðî-òèâíèê³â âñòóïó ó â³éíó â Ñòàðîìó ñâ³ò³. Ïîçà ñóìí³âîì, àìåðèêàíñüêà äèïëîìàò³ÿïîâèííà áóëà ìàòè ñåðéîçíèé ñòèìóë äëÿ òàêîãî êðîêó. ßê ñòâåðäæóâàëî àâòîðèòåòíåðàäÿíñüêå âèäàííÿ, ç ïðèéíÿòòÿì ï. 3 Àòëàíòè÷íî¿ õàðò³¿ óðÿäè Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀâïåðøå âèçíàâàëè ó âñåñâ³òíüîìó ìàñøòàá³ ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, «àëåïðèíöèï ñòîñóâàâñÿ ëèøå óÿðìëåíèõ ôàøèçìîì íàö³é»7.Îöå «àëå» äóæå ñèìïòîìàòè÷íå. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ó ïîçèö³ÿõ ñîþçíèê³â áóëà íåëèøå ïîë³òè÷íîþ, à é ïðàâîâîþ. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè â öåé ÷àñ âèñòóïàþòü ÿêïðåäòå÷à ò. çâ. «íîâîãî» ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òîãî, ùî ïî÷íå óòâåðäæóâàòèñÿ ç ïðèéíÿò-òÿì Ñòàòóòó ÎÎÍ8. Ó éîãî îñíîâ³ � â³äìîâà â³ä âîºí ³ ñèëîâîãî òèñêó ÿê ñïîñîá³âðîçâ�ÿçàííÿ ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â, âèçíàííÿ ³ìïåðàòèâó ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà-÷åííÿ òîùî. Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà Ôðàíö³ÿ (â îñîá³ äå Ãîëëÿ) íå ìîæóòü çíàéòè ñê³ëüêè-íå-áóäü äîñòîéíèõ àðãóìåíò³â, àëå é íå çáèðàþòüñÿ «áóòè ïðèñóòí³ìè íà ïîõîðîíàõ»(×åð÷³ëëü) ñâî¿õ êîëîí³àëüíèõ ³ìïåð³é. Â³äòàê ¿õíº çàâäàííÿ ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùîá,íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, â³äñòîþâàòè ïðèíöèïè «ñòàðîãî» ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç éîãî âè-íÿòêîâîþ ðîëëþ Âåëèêèõ äåðæàâ, ïîãîäæåííÿì «ñôåð âïëèâó», âèçíàííÿì íåâ³ä�ºìíî-ãî ïðàâà äåðæàâ íà «áåçïåêó» (ñàìå öèì àðãóìåíòîì êîðèñòóâàëèñÿ ñóá�ºêòè ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà, êîëè ïîòð³áíî áóëî âèïðàâäàòè âòðó÷àííÿ, íàâ�ÿçàòè ³íø³é äåðæàâ³ ñâî¿â³éñüêîâ³ áàçè ÷è � çàñîáàìè ïðàâà � îá´ðóíòóâàòè âèã³äíó äëÿ ñåáå ë³í³þ ì³æäåðæàâíî-ãî êîðäîíó).Ñòàâëåííÿ Ëîíäîíà äî Àòëàíòè÷íî¿ õàðò³¿ ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ â õîä³ ãðóäíåâîãî(1941 ð.) â³çèòó ì³í³ñòðà ³íîçåìíèõ ñïðàâ À. ²äåíà äî Ìîñêâè. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ çÉ. Ñòàë³íèì âèñîêèé àíãë³éñüêèé ã³ñòü çàÿâèâ, ùî «ïèòàííÿ ïðî ðàäÿíñüê³ êîðäîíè æîä-íèì ÷èíîì íå ñóïåðå÷èòü Àòëàíòè÷í³é õàðò³¿», íàòÿêíóâ íà òå, ùî â³í íå íàäòî âèñîêî¿äóìêè ïðî íå¿ é íàâ³òü çàïðîïîíóâàâ îïóáë³êóâàòè Ìîñêîâñüêó õàðò³þ, «ÿêà â ïåâíîìóðîçóì³íí³ ñòàëà á ïðîòèâàãîþ Àòëàíòè÷í³é»9. 18 ãðóäíÿ À. ²äåí ïðîïîíóâàâ ñôîðìóëþ-âàòè ïðîâ³äíå ïîëîæåííÿ åâåíòóàëüíîãî ðàäÿíñüêî-àíãë³éñüêîãî äîãîâîðó ó òàê³é ðåäàê-ö³¿: «Îáèäâ³ ñòîðîíè, ùî äîìîâëÿþòüñÿ, çîáîâ�ÿçóþòüñÿ ïðàöþâàòè ñï³ëüíî íàä ðåêîí-ñòðóêö³ºþ ªâðîïè ï³ñëÿ â³éíè ç ïîâíèì óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ç íèõ». Â àíãë³é-ñüêîìó ïðîåêò³ çí³ìàëàñÿ çãàäêà ïðî «â³äìîâó â³ä íàäáàíü» (ùî ì³ñòèëàñÿ â Àòëàíòè÷í³éõàðò³¿) òà ïðî «íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè íàðîä³â». Ôàêòè÷íî Âåëèêîáðèòàí³ÿóñòàìè ñâîãî ì³í³ñòðà íåäâîçíà÷íî çàïðîïîíóâàëà Ìîñêâ³ ïðèñòóïèòè äî ïîä³ëó ªâðî-ïè íà «ñôåðè âïëèâó». Äî ö³º¿ ³äå¿ Ëîíäîí ïîâåðòàâñÿ ê³ëüêà ðàç³â, íàïðèêëàä ï³ä ÷àñâ³çèòó Ó. ×åð÷³ëëÿ äî Ìîñêâè âîñåíè 1944 ð.Ùî ï³äøòîâõóâàëî «áðèòàíñüêèõ ³ìïåð³àë³ñò³â» äî ïîøóêó âåëüìè ñïåöèô³÷íîãîïîðîçóì³ííÿ ç êîìóí³ñòè÷íîþ Ìîñêâîþ? Äîñâ³ä÷åí³ ëîíäîíñüê³ ïîë³òèêè íå ìîãëè íåáà÷èòè, ùî Ñòàë³í ñàì îõî÷å áåðå íà îçáðîºííÿ àðãóìåíòè ç öàðèíè «ñòàðîãî» ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà. Òàê, 18 ëèïíÿ 1941 ð. â îñîáèñòîìó ïîñëàíí³ Ó. ×åð÷³ëëþ ðàäÿíñüêèé äèêòà-òîð ïèñàâ: «Ìîæíà óÿâèòè, ùî ñòàíîâèùå í³ìåöüêèõ â³éñüê áóëî á ó áàãàòî ðàç³ââèã³äí³øèì, ÿêáè ðàäÿíñüêèì â³éñüêàì äîâåëîñÿ ïðèéíÿòè óäàð í³ìåöüêèõ â³éñüê íå âðàéîí³ Êèøèíåâà, Ëüâîâà, Áðåñòà, Á³ëîñòîêà, Êàóíàñà ³ Âèáîðãà, à â ðàéîí³ Îäåñè,Êàì�ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, Ì³íñüêà òà îêîëèöü Ëåí³íãðàäà»10. ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, ñàìåàðãóìåíò «ïðàâà íà áåçïåêó» áóâ ÷è íå íàéõàðàêòåðí³øîþ îçíàêîþ «ñòàðîãî» ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà. Ëåí³í, ÷è¿ì ñïàäêîºìöåì, ïðèíàéìí³ ïîç³ðíî, ââàæàâ ñåáå Ñòàë³í, ìóñèâ áèïåðåâåðíóòèñÿ â òðóí³ â³ä òàêî¿ «³ìïåð³àë³ñòñüêî¿» àðãóìåíòàö³¿. Ïðîòå áóëî á ïîìèëêîþ ãàäàòè, ùî ëèøå Ëîíäîí øóêàâ ïîðîçóì³ííÿ ç Ìîñêâîþ óñâî¿é áîðîòüá³ çà ìàêñèìàëüíå çáåðåæåííÿ ³íñòèòóò³â «ñòàðîãî» ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ Îá�ºäíàíèõ íàö³é. Âàøèíãòîí áóâ íå ìåíøå çà³íòåðåñîâà-íèé ó ðàäÿíñüê³é ï³äòðèìö³ ñâîãî áà÷åííÿ ï³ñëÿâîºííîãî ñâ³òó é òèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ íîðì, ùî ìàëè áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó Ñòàòóòó ÎÎÍ. Òèïîâèì ïðèêëàäîì ñïðîáèíàëàãîäæåííÿ âçàºìíîãî ïîðîçóì³ííÿ ìîæå ñëóæèòè ðîçìîâà Ô. Ðóçâåëüòà ç É. Ñòàë³íèìï³ä ÷àñ Òåãåðàíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 28 ëèñòîïàäà 1943 ð. : «Ðóçâåëüò çàÿâëÿº, ùî êðàùå íåãîâîðèòè ç ×åð÷³ëëåì ïðî ²íä³þ, îñê³ëüêè â³í, Ðóçâåëüò, çíàº, ùî ó ×åð÷³ëëÿ æîäíèõ ³äåéñòîñîâíî ²íä³¿ íåìàº. ×åð÷³ëëü ïðèïóñêàº çàëèøèòè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äîçàê³í÷åííÿ â³éíè.
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Ñòàë³í êàæå, ùî ²íä³ÿ � öå áîëþ÷å ì³ñöå ×åð÷³ëëÿ.Ðóçâåëüò ïîãîäæóºòüñÿ ç öèì. Îäíàê, êàæå â³í, Àíãë³¿ äîâåäåòüñÿ äåùî çä³éñíèòè ó²íä³¿. Â³í, Ðóçâåëüò, ðîçðàõîâóº ÿê-íåáóäü ïåðåãîâîðèòè ç ìàðøàëîì Ñòàë³íèì ïðî ²íä³þ.Â³í äóìàº, ùî äëÿ ²íä³¿ íå ï³äõîäèòü ïàðëàìåíòñüêà ñèñòåìà ïðàâë³ííÿ ³ ùî áóëî á êðà-ùèì ñòâîðèòè â ²íä³¿ ùîñü íà çðàçîê ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ïî÷èíàþ÷è çíèçó, à íå çãîðè.Ìîæëèâî, öå áóëà á ñèñòåìà ðàä.Ñòàë³í â³äïîâ³äàº, ùî ïî÷àòè çíèçó � öå îçíà÷àº éòè ïî øëÿõó ðåâîëþö³¿.Ðóçâåëüò êàæå, ùî ëþäè, ÿê³ ñòîÿòü îñòîðîíü ó ïèòàíí³ ïðî ²íä³þ, ìîæóòü êðàùå éî-ãî âèð³øèòè, í³æ ëþäè, ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº ñòàâëåííÿ äî öüîãî ïèòàííÿ»11. Çà ñïèíîþ áðèòàíñüêîãî ñîþçíèêà äâ³ Âåëèê³ äåðæàâè çìîâëÿþòüñÿ ùîäî ²íä³¿, ö³º¿,çà âèçíà÷åííÿì ñàìèõ àíãë³éö³â, íàéêîøòîâí³øî¿ ïåðëèíè â êîðîí³ Áðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿.Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó íàòÿê Ðóçâåëüòà íà òå, ùî, äîçâîëèâøè íàðîäàì ñâ³òó âèð³øóâàòèñâîþ äîëþ «çíèçó», Ìîñêâà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ïðèíàéìí³ äåÿê³ ç íèõ îáå-ðóòü ðàäÿíñüêó ìîäåëü ðîçâèòêó. ×è òàê óæå õîò³ëîñÿ Ðóçâåëüòîâ³ (é òèì êîëàì, ÿê³ çàíèì ñòîÿëè) ïîáà÷èòè «ñèñòåìó ðàä» â ²íä³¿, à, ìîæëèâî, é â ³íøèõ êóòî÷êàõ ñâ³òó? Ïè-òàííÿ ðèòîðè÷íå. Àëå íàäòî âæå áàæàíîþ áà÷èëàñÿ ìîðàëüíà ðàäÿíñüêà ï³äòðèìêà òèõ³í³ö³àòèâ ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ñâ³òîâîãî óñòðîþ é â³äïîâ³äíîãî öüîìó óñòðîþ ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà, ïëàíè ÿêèõ îñü óæå ê³ëüêà ðîê³â âèíîøóâàâ ïðåçèäåíò.Ìàâ ùî çàïðîïîíóâàòè Ìîñêâ³ é äå Ãîëëü. Òèì á³ëüøå, ùî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ãàíåá-íîãî ìèðó ç Í³ìå÷÷èíîþ âñÿ ôðàíöóçüêà êîëîí³àëüíà ³ìïåð³ÿ ñòàëà í³áè í³÷èéíîþ. Àìå-ðèêàíñüêèé êîíãðåñ 10 êâ³òíÿ 1941 ð. íàâ³òü ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíó ðåçîëþö³þ ïðî òå, ùîÑØÀ íå âèçíàþòü ïåðåäàííÿ áóäü-ÿêèõ êîëîí³àëüíèõ âîëîä³íü ó Çàõ³äí³é ï³âêóë³ â³äîäí³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ³íø³é, à òàêîæ, ùî âîíè ðîçïî÷íóòü «íåãàéí³ êîíñóëüòàö³¿ç ³íøèìè àìåðèêàíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè, ùîá âèçíà÷èòèñÿ ç êðîêàìè, ÿê³ ìàþòü áóòèçä³éñíåí³, àáè çàõèñòèòè ¿õí³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè»12 � á³ëüø, í³æ ïðîçîðèé íàòÿê íà Ãîë-ëàíä³þ (à çãîäîì ³ Ôðàíö³þ), ïåðåìîæåí³ í³ìåöüêèì Ðàéõîì. Âæå 24 òðàâíÿ 1942 ð. ï³ä ÷àñ â³çèòó Â. Ìîëîòîâà äî Ëîíäîíà ðàäÿíñüêèé êåð³âíèêçîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî â³äîìñòâà ìàâ îñîáèñòó çóñòð³÷ ³ç äå Ãîëëåì. Íàðêîì çàÿâèâ, ùîóðÿä ÑÐÑÐ «áàæàâ áè áà÷èòè öåé (ôðàíöóçüêèé � Â.Ì.) ñóâåðåí³òåò ñïîâíà â³äíîâëåíèì³ Ôðàíö³þ, â³äðîäæåíó â óñüîìó ¿¿ áëèñêó»13. Ôðàíöóçüêà ñòîðîíà çðîçóì³ëà öåé âèñë³âÌîëîòîâà â òîìó ïëàí³, ùî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ï³äòðèìóº â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³Ôðàíö³¿ òà ¿¿ ñóâåðåí³òåòó íàä ÷èñëåííèìè êîëîí³ÿìè. Â³äðàçó æ ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ç Ìîëî-òîâèì ïðåäñòàâíèêè Â³ëüíî¿ Ôðàíö³¿ ñòàëè íàïîëÿãàòè, ùî ôðàíöóçüêèé ïîðò Äàêàð óÀôðèö³ ìîæå áóòè çàéíÿòèé àíãëî-àìåðèêàíñüêèìè ñîþçíèêàìè ëèøå çà ïîïåðåäí³ì óç-ãîäæåííÿì ç Íàö³îíàëüíèì Êîì³òåòîì. Àíãë³éñüêà ñòîðîíà áóëà âèìóøåíà ïîãîäèòèñÿ.Äå Ãîëëü íàî÷íî ïîáà÷èâ óñþ âàæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ìîñêâîþ é ò³ ìîæëèâîñò³,ÿê³ âîíî â³äêðèâàº. Ìóñèìî â³äìîâèòèñÿ â³ä ÷îðíî-á³ëîãî áà÷åííÿ äèïëîìàòè÷íî¿ ³ñòîð³¿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿â³éíè. Íå áóëî æîäíîãî ìîíîë³òíîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ÿêèé áè àïð³îð³ ïðîòèñòî-ÿâ êîìóí³ñòè÷í³é Ìîñêâ³. Áóâ áàëàíñ ³íòåðåñ³â, áóëè ñïðîáè áëîêóâàííÿ ³ âçàºìíèõ³íòðèã. Ïðè÷îìó ³í³ö³àòîðàìè òà çàìîâíèêàìè âèñòóïàëè íå ëèøå Êðåìëü, à é Á³ëèé ä³ìòà Äàóí³íã-ñòð³ò, 10.Ó ö³é ñèòóàö³¿ íàéá³ëüø ñëóøíèì ð³øåííÿì áà÷èëîñÿ: íå êëàñòè âñ³ ÿéöÿ â îäèí êî-øèê. Ó â³äíîñèíàõ ³ç êîíñåðâàòîðîì ×åð÷³ëëåì (òî÷íî ÿê ³ç äå Ãîëëåì) ðîáèòè âèãëÿä,ùî Ðàäÿíñüêèé Ñîþç íå ìàº í³÷îãî ïðîòè çáåðåæåííÿ çâè÷íèõ ³íñòèòóò³â «ñòàðîãî»ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: ïîãîäæåííÿ ñôåð âïëèâó Âåëèêèõ Äåðæàâ, áàëàíñó ¿õí³õ ãåî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òîùî. Ñòîñîâíî çàõ³äíîãî êîðäîíó ÑÐÑÐ ãîðó áðàëè àðãóìåíòè éî-ãî «áåçïåêè», à òàêîæ ñïðàâåäëèâîñò³ «ë³í³¿ Êåðçîíà», çàïðîïîíîâàíî¿ Âåëèêèìè Äåðæà-âàìè â³ä ³ìåí³ Âåðñàëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, â ÿê³é, ÿê â³äîìî, ðàäÿíñüêà Ðîñ³ÿ ó÷àñò³ íåáðàëà. Ìîñêâà í³áè ìîâ÷êè ïîãîäæóâàëàñÿ ç òèì, ùî âèçíà÷àëüíèì ìîìåíòîì ìàëà áóòèäóìêà Âåëèêèõ Äåðæàâ, à íå âèðàç âîë³ çà³íòåðåñîâàíîãî íàñåëåííÿ. Íàñê³ëüêèóñï³øíîþ áóëà òàêà òàêòèêà, ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî âæå íà Òåãåðàíñüê³é êîíôåðåíö³¿1943 ð. áðèòàíñüêèé ïðåì�ºð ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âèñóíóâ ïëàí óëàãîäæåííÿ ïîëüñüêî-ãî ïèòàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Ïîëüùà, ïîñòóïèâøèñÿ ñâî¿ìè ñõ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè (ïðîæîäí³ ïëåá³ñöèòè íå éøëîñÿ íàâ³òü ó ïðèíöèï³ � òàê, í³áè Àòëàíòè÷íî¿ õàðò³¿ í³êîëè íå
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³ñíóâàëî), îòðèìàº � çíîâó æ òàêè, ç ðóê Âåëèêèõ äåðæàâ � êîìïåíñàö³þ êîøòîì ïåðå-ìîæåíî¿ Í³ìå÷÷èíè. Öþ æ ìîäåëü ×åð÷³ëëü áóêâàëüíî íàâ�ÿçóâàâ ïîëÿêàì óïðîäîâæóñüîãî 1944 ð., âèñòóïàþ÷è àêòèâíèì ïîñåðåäíèêîì ïîëüñüêî-ðàäÿíñüêîãî âðåãóëþâàí-íÿ. Ñó÷àñíèé ïîëüñüêèé äîñë³äíèê Ï. Åáåðõàðäò ç îáóðåííÿì íàïèøå, ùî, íà â³äì³íó â³äÂåðñàëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, äî Òåãåðàíà íå çàïðîñèëè ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñîþçíèõ äåð-æàâ, à ¿õí³ ³íòåðåñè ïðîñòî íå áóëè âçÿò³ äî óâàãè. «Ðàäÿíñüêà ñòîðîíà ëèøå óïîâíîâà-æèëà (sic! � Â.Ì.) ×åð÷³ëëÿ íà ñõèëÿííÿ ïîëüñüêîãî óðÿäó äî àêöåïòó ïðèéíÿòèõ ð³øåíüç ïèòàííÿ êîðäîí³â»14. Ç Âàøèíãòîíîì äîö³ëüíî áóëî âèòðèìóâàòè ³íøó ë³í³þ ïîâåä³íêè. Âèçíàâàòè ïðèí-öèï ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, àëå íàïîëÿãàòè íà òîìó, ùî íàñåëåííÿ Ïðè-áàëò³éñüêèõ êðà¿í, Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà Çàõ³äíî¿ Á³ëîðóñ³¿ âæå ñàìîâèçíà÷èëîñÿ, é áóäü-ÿêèé íîâèé ïëåá³ñöèò áóâ áè í³áèòî ïðèíèçëèâèì äëÿ Ñîþçó ÐÑÐ. Òð³óìôîì òàêîãîï³äõîäó ñòàëà âèñëîâëåíà Ô. Ðóçâåëüòîì çãîäà ââàæàòè ìàéáóòí³ (ï³ñëÿâîºíí³) âèáîðè äîÐàä ó Ïðèáàëòèö³ ñâîºð³äíèì ïëåá³ñöèòîì, ÿêèé ï³äòâåðäèòü âîëþ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.Àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò íàâ³òü íå íàïîëÿãàâ íà ïîç³ðíîìó ì³æíàðîäíîìó êîíòðîë³ çàõîäîì öèõ âèáîð³â15. Àáè ìàòè ïðèíöèïîâó çãîäó Ñîþçó ÐÑÐ íà òå, ùî ñàìå ïëåá³ñöèòñòàíå îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ï³ñëÿâîºííî-ìó ñâ³ò³, Âàøèíãòîí áóâ ãîòîâèé âèçíàòè ïîâíîö³ííèìè (à ôàêòè÷íî � é îñòàòî÷íèìè)ïëåá³ñöèòàìè ò³ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàëèñÿ Íàðîäíèìè Çáîðàìè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè òàÇàõ³äíî¿ Á³ëîðóñ³¿ âîñåíè 1939 ð., à òàêîæ ñåéìàìè Ëèòâè òà Ëàòâ³¿ ³ äåðæàâíîþ äóìîþÅñòîí³¿ âë³òêó 1940 ð.Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ë³í³¿ çàõ³äíîãî êîðäîíó Ñîþçó ÐÑÐ çá³ãëîñÿ â ÷àñ³ íå ëèøå çïîä³ÿìè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Öåé ïåð³îä ñòàâ ÷àñîì ïåðåõîäó â³ä «ñòàðîãî» ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà äî «íîâîãî». Êðåìëü çóì³â áëèñêó÷å ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíîþ ìîæëèâ³ñòþ,âì³ëî ãðàþ÷è íà ñóïåðå÷íîñòÿõ ãåîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ñîþçíèê³â ïî àíòèã³òëå-ð³âñüê³é êîàë³ö³¿, à òàêîæ íà òèõ ìîæëèâîñòÿõ, ùî ¿õ íàäàâàëî ÿê «ñòàðå», òàê ³ «íîâå»ì³æíàðîäíå ïðàâî. 
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Ðåçþìå
Ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå áîðüáû ìåæäó «ñòàðûì» è «íî-âûì» ïîíèìàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ ìûñëè, ÷òî ñêðûòûé ïîëèòèêî-ïðà-âîâîé êîíôëèêò ìåæäó ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé â 1941�1945 ãã. äàë âîçìîæíîñòü Êðåìëþ äîáèòüñÿïðèçíàíèÿ íîâîé çàïàäíîé ãðàíèöû ÑÑÑÐ.

Â.Â. ÄÓÄ×ÅÍÊÎ
Âàëåíòèíà Â³òàë³¿âíà Äóä÷åíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÀÍÒÈÍÎÌ²¯  ÏÐÀÂÀ  Â  Ó×ÅÍÍ²  ÃÓÑÒÀÂÀ  ÐÀÄÁÐÓÕÀ
Çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó ñôåð³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïîòðåáóºâèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ðàí³øå ïåðåáóâàëè «â çàò³íêó» é íå áóëè ïðåäìåòîì òåîðåòè÷-íîãî äîñë³äæåííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º àíòèíîì³¿* ïðàâà. Ó ïîçèòèâí³é þðèñïðó-äåíö³¿ ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðèíöèïîâî íåìîæëèâå.Çàâäàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äîñë³äèòè àíòèíîì³¿ ïðàâà ó âèñâ³òëåíí³í³ìåöüêîãî ïðàâíèêà Ãóñòàâà Ðàäáðóõà, âèÿâèòè, ùî ñàìå ñïðè÷èíþº âèíèêíåííÿ àíòè-íîì³é, ïðîàíàë³çóâàòè ¿õí³é âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.Çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ ñïðèÿòèìå ïîãëèáëåííþ íàøèõ çíàíü ïðî ñêëàäíó ïðèðîäóïðàâà.Ïðàâîâå â÷åííÿ Ðàäáðóõà ´ðóíòóºòüñÿ íà íåîêàíò³àíñüê³é òåîð³¿ ö³ííîñòåé. Îñê³ëüêèïðîáëåìà àíòèíîì³é ïðàâà º íåàáèÿê ñêëàäíîþ, òî ç äèäàêòè÷íîþ ìåòîþ º ñåíñ íà êîí-êðåòíèõ ïðèêëàäàõ ïðîñë³äêóâàòè çà áëèñêó÷èì âèð³øåííÿì àíòèíîì³é ïðàâà ñàìèìÊàíòîì. Öå áóäå í³áè âñòóïîì äî ïðîáëåìè é îð³ºíòàö³ºþ ó ¿¿ ðîçâ�ÿçàíí³.Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî ïðîáëåìó äåòåðì³í³çìó ³ ñâîáîäè âîë³. Çà Êàíòîì, òåîð³ÿïðàâà ìàº ðîçïî÷èíàòèñÿ ç àíòðîïîëîã³÷íîãî ìîìåíòó, ç ëþäñüêî¿ â³ëüíî¿ âîë³. Òàêèéï³äõ³ä äî ïðàâà çìóøóº í³ìåöüêîãî ìèñëèòåëÿ äîñë³äæóâàòè ïðèðîäó ëþäèíè. Ëþäèíàñêëàäàºòüñÿ ç ò³ëà, äóø³ òà äóõó. Öþ òðàäèö³þ çàïî÷àòêóâàâ Àðèñòîòåëü. Ï³ä äóøåþ â³íðîçóì³â óñþ ñôåðó àôåêò³â, ³íñòèíêò³â, â³ä÷óòò³â, à ï³ä äóõîì � òó ÷àñòèíó äóø³, ÿêà ðî-çóì³º ìàòåìàòèêó é ô³ëîñîô³þ. Äóõîâ³ âëàñòèâà âèùà ôóíêö³ÿ ìèñëåííÿ, çîâñ³ì íå äî-òè÷íà äî ò³ëà ÷è äî ÷óòò³â.Òîæ ëþäèíà � ³ñòîòà, ÿêà íàëåæèòü äî äâîõ ñâ³ò³â ò³ëåñíîãî, ìàòåð³àëüíîãî ³ äóõîâ-íîãî. Íàëåæà÷è äî öèõ äâîõ ñâ³ò³â, ëþäèíà º ³ñòîòîþ ñóïåðå÷ëèâîþ ³ òàêîþ, ùî ïàðàäîê-ñàëüíî ïîºäíóº â ñîá³ ïîëÿðí³ ïðîòèëåæíîñò³. 3 îäíîãî áîêó, ëþäèíà ïðèãí³÷åíà ñâî¿ìèïîòðåáàìè é âàäàìè, âîíà ïðèäóøåíà ïðèðîäîþ, âîíà îáïëóòàíà ìàòåð³ºþ, ÷óòòºâèìèö³ëÿìè é çàäîâîëåííÿìè, âîíà ï³äïîðÿäêîâàíà áàæàííÿì òà ïðèñòðàñòÿì ³ çàõîïëåíà íè-ìè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà ï³äíîñèòüñÿ äî â³÷íèõ ³äåé ³ öàðñòâà äóìêè, çàäàº ñîá³ ó âèãëÿä³âîë³ çàãàëüí³ çàêîíè ³ ñòâåðäæóº ñâîþ äóõîâí³ñòü. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

* Àíòèíîì³ÿ (â³ä ãðåöüê. antinomia � ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ó çàêîí³) � ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ì³æ íèçêîþ ïîëî-æåíü, ç ÿêèõ êîæíå ìàº çàêîííó ñèëó. Ó «Êðèòèö³ ÷èñòîãî ðîçóìó» Êàíòà ì³ñòèòüñÿ ñïåö³àëüíå â÷åííÿïðî àíòèíîì³¿. Êàíò âèîêðåìëþº ÷îòèðè àíòèíîì³¿ � äâ³ ìàòåìàòè÷í³ é äâ³ äèíàì³÷í³, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿç òåçè (ñòâåðäæåííÿ) é àíòèòåçè (çàïåðå÷åííÿ), âèá³ð ÿêèõ çàëåæèòü â³ä âèõ³äíèõ ïîñèëîê.
© Â.Â. Äóä÷åíêî, 2005



Ñêëàäí³ñòü ëþäñüêî¿ ïðèðîäè â³ääçåðêàëþºòüñÿ â ó÷åíí³ Êàíòà ïðî åìï³ðè÷íèé ³³íòåë³ã³áåëüíèé õàðàêòåð ëþäèíè. Ëþäèíà, ÿê åìï³ðè÷íèé õàðàêòåð, º îäíèì ³ç ïå-ðåõ³äíèõ ê³ëåöü ÷óòòºâîãî ñâ³òó ÿâèù ³ ïåðåáóâàº â çàëåæíîñò³ íå ò³ëüêè â³ä ïåâíèõ óìîâì³ñöÿ òà ÷àñó, à é â³ä ïåâíèõ ïðè÷èí; òîæ åìï³ðè÷íèé õàðàêòåð ëþäèíè òàêèì æå ÷èíîìçóìîâëåíèé çàãàëüíèìè çâ�ÿçêàìè ñâ³òó ÿâèù, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ïðåäìåò íàøîãî åìï³ðè÷-íîãî çíàííÿ. Ëþäèíà, ÿê ³íòåë³ã³áåëüíèé õàðàêòåð, â³ëüíà â³ä óìîâ ì³ñöÿ ³ ÷àñó òà ïðè-÷èííèõ çàëåæíîñòåé. Òàêà íåçàëåæí³ñòü â³ä ïðèðîäíîãî çàêîíó ïðè÷èííîñò³ àáî êàó-çàëüíîñò³ ³ çóìîâëåí³ñòü äî ä³¿ ñóòî çñåðåäèíè ñåáå, ç³ ñâîãî ðîçóìó ³ âîë³, íàçèâàºòüñÿ³íòåë³ã³áåëüíîþ ñâîáîäîþ. Òîæ ëþäèíà º âèíÿòêîì ç îñíîâíîãî ïðèðîäíîãî çàêîíó,çã³äíî ç ÿêèì áóäü-ÿêå ðåàëüíå ÿâèùå çóìîâëþºòüñÿ ïåâíîþ ïðè÷èíîþ. Âîíà çäàòíà ðîç-ïî÷àòè íîâèé ëàíöþã ÿâèù, íàéãëèáøèì äæåðåëîì ÿêèõ º ðîçóìíî-âîëüîâà ñóáñòàíö³ÿëþäèíè.Òîæ ó â÷åíí³ ïðî åìï³ðè÷íèé òà ³íòåë³ã³áåëüíèé õàðàêòåð ëþäèíè Êàíò ìàéñòåðíîïîºäíàâ äâî¿ñòó ïðèðîäó ëþäèíè ç ïðîáëåìîþ ñâîáîäè. Ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñâîáîäè íå³ñíóº, ÿêùî ìàòè íà óâàç³ ëèøå åìï³ðè÷íèé õàðàêòåð ëþäèíè. Ñâîáîäà ³íòåë³ã³áåëüíà.Âîíà º íåçàëåæí³ñòþ ëþäèíè â³ä ïðèðîäíîãî çàêîíó êàóçàëüíîñò³ ³ çóìîâëåí³ñòþ äî ä³¿ñóòî çñåðåäèíè ñåáå, ç³ ñâîãî äóõó àáî ³äåé. Ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ïðî ñâîáîäó, òàêèì ÷è-íîì, ïîëÿãàº â ïèòàíí³: äå êðèºòüñÿ ïðè÷èíà íàøî¿ ïðèðîäè? Â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿíåìîæëèâî, ÿêùî çàëèøàòèñÿ íà ´ðóíò³ ïîçèòèâíî¿ íàóêè. Ñêð³çü ìè áà÷èìî, ùî íàóêàïîðîäæóº ïèòàííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ¿¿ çäàòíîñò³ ðîçâ�ÿçàòè ¿õ. Òàê³ ïèòàííÿ íàçèâà-þòü ìåòàô³çè÷íèìè � âîíè ñòàíîâëÿòü âèðàçíó ³ íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó ïðåäìåòà òåîðåòè÷-íîãî äîñë³äæåííÿ. Ï³ä êóòîì çîðó ïîçèòèâíî¿ íàóêè, ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü º ëèøå ïå-ðåõ³äíèì ê³ëüöåì ó çàãàëüíîìó ëàíöþç³ ïðè÷èííèõ çàëåæíîñòåé ÿâèù îäíîãî â³ä îäíî-ãî, âîíà º íàñë³äêîì ð³çíèõ ³íøèõ ïðè÷èí, àëå òîä³ íà ö³ ³íø³ ïðè÷èíè é ïîêëàäàºòüñÿâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ â÷èíêè îñîáèñòîñò³. Ó ìåòàô³çèö³, íàâïàêè, îñîáèñò³ñòü ïîñòàºáåçïðè÷èííîþ ñóáñòàíö³ºþ. Ó ðîçóì³ é âîë³ ëþäèíè âáà÷àþòü îñòàòî÷í³ ïðè÷èíè, ÿê³ íåâèñíîâóþòüñÿ âæå ç ³íøèõ ïðè÷èí, à òîìó, îñîáèñò³ñòü â³äïîâ³äàëüíà çà ñâî¿ ð³øåííÿ, áîâîíà ç³ ñâî¿ì âåë³ííÿì º ïåðøîïðè÷èíîþ.Ó êàíò³âñüê³é ìåòàô³çèö³ ïðîáëåìà ñâîáîäè ïîâ�ÿçàíà ç ïî÷óòòÿì îáîâ�ÿçêó éâ³äïîâ³äàëüíîñò³. ×è â çìîç³ ÿ çðîáèòè òå, ùî çðîáèòè ìóøó, � äî öüîãî çâîäèòüñÿ ïèòàí-íÿ! Ó ÿêèé ñïîñ³á ìîæíà ïîºäíàòè öåé ïðèìóñ � ³ öå âîë³ííÿ? Øóêàþ÷è â³äïîâ³ä³ íà ö³ïèòàííÿ, Êàíò äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ ïðî ñâîáîäó ÿê àâòîíîì³þ º ïîíÿòòÿì ïðîìîðàëüíèé ³äåàë ³ ìîðàëüíó íîðìó, à îòæå, êàíò³âñüêå ïîíÿòòÿ ñâîáîäè ñòàº åòè÷íèì.Òåðì³í åòèêè, ÿê íàóêè ïðî ìîðàëü, óïåðøå âæèâ Àðèñòîòåëü äëÿ ïîçíà÷åííÿ îñîá-ëèâî¿ ñôåðè äîñë³äæåííÿ � «ïðàêòè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿». ßêùî ó «òåîðåòè÷í³é ô³ëîñîô³¿» çà-âäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ç�ÿñóâàòè, ùî ìàº ì³ñöå, òî â «ïðàêòè÷í³é ô³ëîñîô³¿» îñìèñ-ëþþòüñÿ çàêîíè òîãî, ùî ìóñèòü áóòè. Òîæ ãîëîâíå ïèòàííÿ åòèêè: ùî ìè ìóñèìî ðîáè-òè? Åòèêà âèõîâóº â ëþäèí³ ïîêëèêàííÿ äîâåðøóâàòè ñâ³ò øëÿõîì íàäáóäîâè äî ñôåðèíàÿâíî¿ åìï³ð³¿ òîãî, ùî ìóñèòü áóòè. Åòèêà â÷èòü ëþäèíó îö³íþâàòè áóäü-ÿêó ñèòóàö³þ(çîêðåìà é ó ñôåð³ ïðàâà òà äåðæàâè), ï³ä êóòîì çîðó òîãî, ùî ìóñèòü áóòè. Åòèêà, òàêèì÷èíîì, íîðìàòèâíà, çîáîâ�ÿçóâàëüíà äèñöèïë³íà.Âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ Êàíòîì ùå é ³íøî¿ àíòèíîì³¿,à ñàìå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ìîðàëëþ òà ïðàâîì. ²ñòîòíî, ùî â çàõ³äíèõ ó÷åííÿõ, ÿê ìè-íóëèõ, òàê ³ ñó÷àñíèõ, óñ³ îáîâ�ÿçêè ìîðàë³ òðàäèö³éíî ïîä³ëÿþòü íà ïðàâîâ³ òà îáîâ�ÿç-êè äîáðîä³éíîñò³; ìîðàëüíå ³ ïðàâîâå � ñóòü ñèíêðåòè÷í³ ó âèòîö³. Ïðàâó é ìîðàë³ âëàñ-òèâà ñï³ëüíà ðèñà � íîðìàòèâíèé õàðàêòåð îáîõ, îñê³ëüêè ³ ïåðøå, é äðóãà âñòàíîâëþ-þòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à íå îïèñóþòü ³ êîíñòàòóþòü ôàêòè, ÿê ó ïîçèòèâí³é íàóö³.Îñê³ëüêè ìîðàëü ÿê ðîäîâå äëÿ ïðàâà ïîíÿòòÿ, íàëåæèòü äî ñôåðè íàäåìï³ðè÷íîãîï³çíàííÿ, òî Êàíò ö³ëêîì ïîñë³äîâíèé, êîëè çàçíà÷àº: «Âñåîñÿæíèé êðèòåð³é, çà ÿêèìóçàãàë³ ìîæíà ï³çíàòè ÿê ïðàâî, òàê ³ íåïðàâî, ñòàíå î÷åâèäíèì ëèøå òîä³, êîëè ìè ç³ãíî-ðóºìî åìï³ðè÷í³ ïðèíöèïè... Ïðàâî � öå ñóêóïí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ â³ëüíà âîëÿ îäíîãî óç-ãîäæåíà ç³ ñâîáîäîþ ³íøîãî, ç ïîãëÿäó çàãàëüíîãî çàêîíó ñâîáîäè1.Â÷åííÿ ïðî îáîâ�ÿçêè ìîðàë³ Êàíò âèêëàäàº ó ïðàö³ «Ìåòàô³çèêà çâè÷à¿â ó äâîõ ÷à-ñòèíàõ». Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ «Ìåòàô³çè÷í³ âèòîêè â÷åííÿ ïðî ïðàâî» éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³îáîâ�ÿçêè ó ñôåðàõ ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Äî ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â Êàíò
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â³äíîñèòü â³ëüíó âîëþ, äîáðó âîëþ, îáîï³ëüíó âîëþ (ñïðàâåäëèâ³ñòü), ÷åñòü, ã³äí³ñòü,ñîâ³ñòü. Ö³ îáîâ�ÿçêè º íîðìàòèâíèìè ïðèíöèïàìè ïðèðîäíîãî ïðàâà apriori. Âîíè ìà-þòü ïîñòàòè îñíîâîþ é îð³ºíòàö³ºþ äëÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ó äðóã³é ÷àñòèí³ «Ìå-òàô³çè÷í³ âèòîêè â÷åííÿ ïðî äîáðîä³éí³ñòü» ³äåòüñÿ ïðî òàê³ ëþäñüê³ îáîâ�ÿçêè, ÿê ëþ-äÿí³ñòü, ââ³÷ëèâ³ñòü, ñêðîìí³ñòü, âäÿ÷í³ñòü, äîáðîçè÷ëèâ³ñòü, ñï³â÷óòòÿ, ëþáîâ, äðóæáà.Òîæ ó çàõ³äí³é òðàäèö³¿ ïðàâî ïîâ�ÿçóþòü ç³ ñâîáîäîþ, à çíà÷èòü, ³ ìîðàëëþ. Þðèñïðó-äåíö³ÿ ïî ñóò³ º ìîðàëüíîþ äèñöèïë³íîþ.Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî êàíò³âñüêîãî â÷åííÿ ïðî ïðàâî é àíòèíîì³¿ ñòàþòü çðî-çóì³ëèìè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðàâîâîãî â÷åííÿ Ðàäáðóõà. Òàêèìè ïîëîæåííÿìè º: ñèí-òåç ìîðàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ àáî åòèêè òà þðèñïðóäåíö³¿; ñèíòåç àêñ³îëîã³¿ òà þðèñïðóäåíö³¿;âèçíàííÿ ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê íåîáõ³äíîãî êîíñòèòóòèâíîãî åëåìåíòà ïîíÿòòÿ ïðàâà;âèçíàííÿ àíòèíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ïðàâîâî¿ ñôåðè.Ðàäáðóõ çîñåðåäæóº ñâîþ óâàãó íà äîñë³äæåíí³ òèõ àíòèíîì³é, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü³äåþ ïðàâà. Ïîò³ì â³í â³äñòåæóº àíòèíîì³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ïîçèòèâ-íîãî ïðàâîçíàâñòâà. Ñëóøíî çàçíà÷èòè, ùî í³õòî ùå äî Ðàäáðóõà íå íàäàâàâ àíòè-íîì³çìó ïðàâà òàêîãî ïîâíîãî ³ åôåêòèâíîãî âèêëàäó, äîâîäÿ÷è éîãî äî ê³íöåâèõíàñë³äê³â. ² ñàìå â öüîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîëÿãàº âèäàòíà çàñëóãà éîãî â÷åííÿ.Ìîæíà íàâ³òü çàïèòàòè: ÷è íå ïåðåá³ëüøóâàâ Ðàäáðóõ àíòèíîì³çì ïðàâà, ³ íàâïàêè, ÷èçàâæäè â³í øóêàâ àíòèíîì³¿ òàì, äå âîíè íàñïðàâä³ º?Çà Ðàäáðóõîì, êîíñòèòóòèâíèìè åëåìåíòàìè ³äå¿ ïðàâà º: ñïðàâåäëèâ³ñòü, ìåòà ³ áåç-ïåêà. Ïðàâíèê çîñåðåäæóº àíòèíîì³÷íèé õàðàêòåð ïðàâà â êîíôë³êò³ öèõ òðüîõ åëå-ìåíò³â. Â³í ïåðåäóñ³ì íàãîëîøóº íà íåìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà çà éîãîïîâíîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ñïðàâåäëèâîñò³. ßêùî ïðàâî íå ðåàë³çóº ñïðàâåäëèâ³ñòü, âîíîâæå íå ïðàâî. Ñòîñîâíî ñïðàâåäëèâîñò³, Ðàäáðóõ âèçíàº êîíöåïö³þ Àðèñòîòåëÿ, ÿêèé âè-îêðåìëþº çð³âíþâàëüíó ³ ðîçïîä³ëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ïåðøà ïåðåäáà÷àº, çà Àðèñòîòå-ëåì, ñòîñóíêè êîîðäèíàö³¿, äðóãà � ñòîñóíêè ñóáîðäèíàö³¿. Â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿïðî ñóñï³ëüñòâî åêîíîì³÷íå, â äðóãîìó � ïîë³òè÷íå (äåðæàâó). Çð³âíþâàëüíà ñïðàâåä-ëèâ³ñòü ðåãóëþº áóòòÿ ïðèâàòíî¿ (öèâ³ëüíî¿) ñôåðè. Ñèìâîë ö³º¿ ñïðàâåäëèâîñò³ � äî-ãîâ³ð. Ðîçïîä³ëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîêëèêàíà âïîðÿäêîâóâàòè ïóáë³÷íó (ïîë³òè÷íó) ñôå-ðó. Ó ïîë³òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçïîä³ëÿþòü ÿê áëàãî, íàñàìïåðåä, âëàäó, ïîñàäè, âèíà-ãîðîäè, óòðèìàííÿ òîùî. Îñü äóìêè ñàìîãî Ðàäáðóõà: «Çð³âíþâàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü �êàòåãîð³ÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, ðîçïîä³ëü÷à � ïóáë³÷íîãî. Çð³âíþâàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü �ñïðàâåäëèâ³ñòü ì³æ ð³âíîïðàâíèìè�»2.Ñòîñîâíî ñâîáîäè ÿê ñóòí³ñíî¿ îçíàêè ñïðàâåäëèâîñò³, Ðàäáðóõ ïðîòèñòàâëÿº äåìî-êðàòè÷íèé ïðèíöèï ñâîáîäè ë³áåðàëüíîìó, òîáòî ïðèíöèïó ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî ñâîáîäà òåæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ àíòèíîì³÷íèìõàðàêòåðîì. «Òóò � á³ëüø³ñòü, òàì � ñâîáîäà, òóò � ó÷àñòü ó äåðæàâ³ é ó òàêèé ñïîñ³á³ìîâ³ðíî â á³ëüøîñò³, òàì � ñâîáîäà â³ä äåðæàâè; òóò � äåðæàâíî-ãðîìàäÿíñüêà ñâîáîäà,òàì � ãðîìàäÿíñüêà ñâîáîäà; òóò � ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ïîë³òè÷í³ ïðàâîâ³ ñâîáîäè, òàì� íåçàëåæí³ â³ä äåðæàâè ïðèðîäí³ ïðàâà; òóò � àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü, òàì � ðîçïîä³ë âëà-äè»3. Ë³áåðàëè, òàêèì ÷èíîì, íàä³ëÿþòü ³íäèâ³äà áåçìåæíîþ ö³íí³ñòþ, äåìîêðàòè îáìå-æóþòü öþ ö³íí³ñòü ö³íí³ñòþ á³ëüøîñò³.Ñïðàâåäëèâ³ñòü � öå îñíîâíèé åëåìåíò ³äå¿ ïðàâà. Ïðàâî º ðåàëüí³ñòþ, ñìèñë ÿêî¿ �ñëóæèòè ñïðàâåäëèâîñò³. Îäíàê ³äåÿ ïðàâà çíà÷íî îá�ºìí³øà ³ ñêëàäí³øà, í³æ ñïðàâåä-ëèâ³ñòü. Äâà ³íøèõ åëåìåíòè ³äå¿ ïðàâà � öå ìåòà ïðàâà òà ³äåÿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Òàê ÿêïðàâî ïîâ�ÿçàíå ç ìîðàëëþ, ÿê çàñ³á ç ìåòîþ, ìåòà, ÿêà º ñêëàäîâîþ ³äå¿ ïðàâà ïîðÿä ç³ñïðàâåäëèâ³ñòþ, º ìîðàëüíîþ ìåòîþ. Ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ Ðàäáðóõ ïîä³ëÿº íà òðè âèäè:îñîáèñò³, êîëåêòèâí³ ³ òâîð÷³. Çàëåæíî â³ä âèçíàííÿ âåðõîâåíñòâà îäíîãî âèäó öèõö³ííîñòåé íàä ³íøèìè ïðèõîäÿòü àáî äî ë³áåðàë³çìó, àáî äî äåìîêðàò³¿, àáî äîñîö³àë³çìó. Äëÿ äåìîêðàò³â ñâîáîäó ðåàë³çóº á³ëüø³ñòü, òîä³ ÿê äëÿ ë³áåðàë³â ³íäèâ³äó-àëüíà ñâîáîäà ìîæå ïîâñòàòè ïðîòè âîë³ á³ëüøîñò³ é çäîáóòè ïåðåìîãó. Ñîö³àë³çì âèìà-ãàº çàì³íè ³äå¿ ðèíêîâî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³äåºþ çð³âíÿííÿ âñ³õ. Ç åêîíîì³÷íî¿ ïîçèö³¿ñîö³àë³çì ïðèõîäèòü äî ³äå¿ êîëåêòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.Îñîáëèâó óâàãó Ðàäáðóõ ïðèä³ëÿº êàòîëèöèçìó ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-íîñò³. Öåðêâà ðîçãëÿäàºòüñÿ êàòîëèöèçìîì ÿê ³ºðàðõ³÷íèé îðãàí³çì, îäíàê òóò çà îñî-
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áèñò³ñòþ âèçíàºòüñÿ íåâ³ä�ºìíà ðåë³ã³éíà ö³íí³ñòü. Äåðæàâà ³íòåðïðåòîâàíà êàòîëèöèç-ìîì àáî ÿê ïîáóäîâàíà çà àíàëîã³ºþ ç Öåðêâîþ, àáî, íàâïàêè, ÿê ïðîñòèé çàñ³á, ÿêèé ïå-ðåáóâàº íà ñëóæá³ ó ³íäèâ³äà.Ñóòòºâî çàçíà÷èòè, ùî â òëóìà÷åíí³ ö³ííîñòåé Ðàäáðóõ ³äå óñë³ä çà Êàíòîì. Ö³ííîñò³º îá�ºêòàìè ïåðåêîíàííÿ, à íå ïîçèòèâíî¿ íàóêè. ¯õ íåìîæëèâî âèâåñòè ç ôàêò³â. Âîíèçàâæäè â³ääçåðêàëþþòüñÿ ó ôàêòàõ, íå âèïëèâàþ÷è ç íèõ. Òàêèé ï³äõ³ä, ÿê ìè âæå ïîêà-çàëè, ïîä³ëÿâ ³ Êàíò. Òàê³ ïðèíöèïè, ÿê â³ëüíà âîëÿ, äîáðà âîëÿ, îáîï³ëüíà âîëÿ º ïîçà-÷àñîâèìè, àïð³îðíèìè ö³ííîñòÿìè. Âîíè âèðàæàþòü ñóòí³ñòü ïðèðîäíîãî àáî ïðèâàòíî-ãî ïðàâà. Ç öüîãî ïðèâîäó Ðàäáðóõó íàëåæàòü çíàìåíí³ ðÿäêè: «Þðèäè÷íà íàóêà ìóñèòüçíîâó ïðèãàäàòè ïðî òèñÿ÷îë³òíþ ìóäð³ñòü Àíòè÷íîñò³, õðèñòèÿíñüêîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿòà åïîõè Ïðîñâ³òè, ïðî òå, ùî º ïðàâî, âèùå í³æ çàêîí, � ïðèðîäíå ïðàâî, áîæåñòâåííåïðàâî, ðîçóìíå ïðàâî, êîðîòêî êàæó÷è, íàäïîçèòèâíå ïðàâî, çã³äíî ç ÿêèì íåïðàâî çàëè-øàºòüñÿ íåïðàâîì, íàâ³òü ÿêùî éîìó íàäàòè ôîðìè çàêîíó... ßêùî çàêîíè ñâ³äîìî çàïå-ðå÷óþòü âîëþ äî ñïðàâåäëèâîñò³, íàïðèêëàä ñâàâ³ëüíî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ãàðàíò³¿ ïðàâëþäèíè, òî òàê³ çàêîíè íå ìàþòü ä³¿, íàðîä íå çîáîâ�ÿçàíèé ñëóõàòèñÿ ¿õ, ³ þðèñòàì òåæòðåáà çíàéòè ìóæí³ñòü çàïåðå÷óâàòè ¿õí³é ïðàâîâèé õàðàêòåð»4. 3 íàâåäåíèõ ðÿäê³â âèä-íî, ùî Ðàäáðóõ îáñòîþº ³äåþ «íàäïîçèòèâíîãî», «íàäçàêîííîãî» ïðàâà. Íà ö³é ï³äñòàâ³â³í ïîä³ëÿâ òåîð³¿ «æèâîãî», «â³ëüíîãî», «ñóää³âñüêîãî» ïðàâà.Òàêèì ÷èíîì, äëÿ Ðàäáðóõà ìîðàëü � ñóòü ìåòà ïðàâà, é òîìó âîíà º îñòàòî÷íîþï³äñòàâîþ, ÿêà íàäàº ïðàâó çîáîâ�ÿçóâàëüíî¿ ñèëè. Ò³ëüêè ìîðàëü ñïðîìîæíà ëåã³òèìó-âàòè íîðìàòèâí³ñòü, çîáîâ�ÿçóâàëüíó ñèëó ïðàâà. Þðèäè÷í³ ³ìïåðàòèâè ÿê ðåàëüí³ ôàê-òè ìîæóòü óñâ³äîìëþâàòèñÿ ÿê íîðìè çîáîâ�ÿçàííÿ ëèøå òîä³, êîëè âîíè ³íòåãðîâàí³ âñèñòåìó âëàñíå ìîðàëüíèõ íîðì. Ïî ñóò³, äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè ïðàâî é ïðîòèñòàâèòèïîãàíîìó ïðàâó ïðàâî êðàùå, íåîáõ³äíî âèéòè çà ìåæ³ âëàñíå þðèäè÷íî¿ ñôåðè ³ çâåð-íóòèñÿ äî ìîðàë³. Ìåòîþ ïðàâà º ìîðàëüíèé ³äåàë, ÿêèé ºäèíèé ³ ìîæå ñëóæèòè ï³äñòà-âîþ äëÿ êðèòèêè ïðàâà. Òîæ, ÿêùî òëóìà÷èòè ìåòó ïðàâà ÿê ìîðàëü, òî Ðàäáðóõ òèì ñà-ìèì «âáóäîâóº» â ³äåþ ïðàâà ìåòàþðèäè÷í³ ö³ë³. ² â öüîìó âèïàäêó â³ä÷óâàºòüñÿ âïëèâÊàíòà.Òðåò³ì ãåòåðîãåííèì åëåìåíòîì ³äå¿ ïðàâà º ïðèíöèïè áåçïåêè é ïîðÿäêó. Ïðàâî íå-ñïðîìîæíå âïîðÿäêóâàòè æèòòÿ â ãðóï³, íå áóäó÷è îá�ºêòèâíèì ïîðÿäêîì ³ íå ãàðàíòó-þ÷è áåçïåêè. Âèïðàâäàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðàâà òà áóäü-ÿêîãî óïðàâë³ííÿ � öå, ïåðø çà âñå,ñîö³àëüíèé ìèð, ÿêèé âîíè âñòàíîâëþþòü. Ïðàâî, ÿêå íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ìèð ³ áåçïå-êó, âæå íå º ïðàâîì. Çâ³äñè âèñîêà ö³íí³ñòü óæå çàïðîâàäæåíèõ ïðàâîì ñòàá³ëüíîãî ïî-ðÿäêó ³ ìèðó. Ó ñôåð³ ïðàâà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÷àñòî íåõòóºòüñÿ çàðàäè áåçïåêè. Òå, ùî íà-çèâàþòü ïîçèòèâí³ñòþ ïðàâà, º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â äàíîãî ïðèíöèïó áåçïåêè. Ó ñôåð³ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê ïðèïèñ óñóíåííÿ ïîðóøåíü, çàõèñò ôàêòè÷íîãîâîëîä³ííÿ, íàðåøò³, ïðåçóìïö³ÿ status quo â ãàëóç³ ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíê³â, º íàñë³äêàìèçàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó áåçïåêè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³5.Çà Ðàäáðóõîì, íåìèíó÷èé êîíôë³êò ì³æ ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ìåòîþ ïðàâà ³ áåçïåêîþ, ÿê³âîäíî÷àñ âçàºìîçóìîâëþþòü îäíå îäíîãî ³ áåçêîìïðîì³ñíî îäíå îäíîìó ñóïåðå÷àòü, ºïðè÷èíîþ ãëèáîêî àíòèíîì³÷íî¿ ³ ñêëàäíî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ ñôåðè. Îäíà ç íàéñåð-éîçí³øèõ ïîìèëîê á³ëüøîñò³ ïðàâíèê³â ïîëÿãàº â ïðàãíåíí³ óñóíóòè öþ àíòèíîì³÷íóñòðóêòóðó, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó îäíîìó ç åëåìåíò³â ³äå¿ ïðàâà íà çáèòîê ³íøèì, òîä³ ÿêñïðàâæí³é ìåòîä ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùîá âèÿâèòè àíòèíîì³¿ ³ çáåðåãòè ¿õ ó áà÷åíí³ö³ëîãî. Çâ³äñè ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ïðèá³÷íèêè ïðèðîäíîãî ïðàâà ÕV²²�ÕV²²² ñò. ïðàã-íóëè âèâåñòè ç îäí³º¿ ëèøå ñïðàâåäëèâîñò³ âåñü çì³ñò ³ ä³ºâ³ñòü ïðàâà â ö³ëîìó, òîä³ ÿêïðèá³÷íèêè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ÿêèé äîì³íóâàâ ó XIX ñò., âçÿëè äî óâàãè ëèøåïðèíöèï áåçïåêè é ïîçèòèâíîñò³ ó ïðàâ³. Ñó÷àñíå ïðàâîçíàâñòâî, ÿêùî âîíî ïðàãíåóíèêíóòè ìèíóëèõ ïîìèëîê, ìàº âèñóíóòè íà ïåðøå ì³ñöå íåçäîëàííèé àíòèíîì³çì ñôå-ðè ïðàâà, çóìîâëåíèé ñêëàäí³ñòþ ñàìî¿ ³äå¿ ïðàâà.Ïðàâíèê íàãîëîøóº, ùî ïðîáëåìà ä³ºâîñò³ ïðàâà íåñïðîìîæíà çíàéòè ðîçâ�ÿçàííÿëèøå øëÿõîì ðîçãëÿäó ïðîáëåì áåçïåêè é ïîðÿäêó. Çâè÷àéíî, º ïðàâèëà, íàïðèêëàäàäì³í³ñòðàòèâí³, êîòð³ ðåãóëþþòü áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó (¿õàòè âïðàâî àáî âë³âî, çà-áîðîíåíèé ïðî¿çä, íå âèïåðåäæàòè ³ ò.ï.). Ö³ ïðàâèëà âèêëèêàí³ ò³ëüêè ïðèíöèïîì áåç-ïåêè. Òîìó ¿õ ñêëàäíî ñï³ââ³äíåñòè ç ³äåÿìè ñïðàâåäëèâîñò³ é ìåòè. Îäíàê ó áàãàòüîõ
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³íøèõ âèïàäêàõ êîíôë³êò ïîçèòèâíîãî ïðàâà ç³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ é ³äåàëüíîþ ìåòîþ ïðà-âà ìîæå íàáóòè òàêî¿ çíà÷óùîñò³, ùî áåçïåêà òà ä³ºâ³ñòü ïîçèòèâíîãî ïðàâà íåìèíó÷å çà-çíàþòü ïîðàçêè â áîðîòüá³ ç³ ñïðàâåäëèâ³ñòþ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, Ðàäáðóõ äîõîäèòü âèñíîâ-êó, ùî íåìîæëèâî äîâåñòè ö³ëêîâèòó ä³ºâ³ñòü óñüîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó; ïåâ-íîþ ì³ðîþ ³íäèâ³äóàëüíà ìîðàëüíà ñâ³äîì³ñòü çàëèøàºòüñÿ òóò ñóääåþ îñòàííüî¿³íñòàíö³¿.Íåðîçâ�ÿçí³ àíòèíîì³¿ ïðîáëåìè ä³ºâîñò³ ïðàâà Ðàäáðóõ óñï³øíî àíàë³çóº íà ïðè-êëàä³ êîíôðîíòàö³¿ òðüîõ òåîð³é, æîäíà ç ÿêèõ íå â çìîç³ áóòè ñàìîäîñòàòíüîþ: âëàñíåþðèäè÷íà òåîð³ÿ, ñîö³îëîã³÷íà òåîð³ÿ òà ô³ëîñîôñüêà.Âëàñíå þðèäè÷íà òåîð³ÿ ä³ºâîñò³ ïðàâà, ÿêà ñòàâèòü çà ñâîþ ìåòó íå ïîëèøàòè ñôå-ðè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, çäàòíà âèâåñòè çîáîâ�ÿçàëüíó ñèëó îäí³º¿ íîðìè ëèøå íà ï³äñòàâ³³íøèõ íîðì, íàïðèêëàä ³ç êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, ç Grundnorm, ÿê âèñëîâëþºòüñÿ Êåëüçåí.Àëå öÿ òåîð³ÿ ìóñèòü âèçíàòè ä³ºâ³ñòü ïåâíî¿ íîðìè áåç ÿêî¿ á òî íå áóëî äîäàòêîâî¿ëåã³òèìàö³¿, òîáòî áåç ìîæëèâîñò³ çàãëèáèòèñÿ â ïèòàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ ñâîº¿ çî-áîâ�ÿçàëüíî¿ ñèëè. Ñàìå íà ï³äñòàâ³ öüîãî, âèì³ðþþ÷è ä³ºâ³ñòü ïåâíîãî ïîðÿäêó ëèøå çàêðèòåð³ÿìè, ³ìàíåíòíèìè öüîìó ïîðÿäêîâ³, òàêà òåîð³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ çîâñ³ì áåçïîðàäíîþâ òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïðî «êîë³ç³þ íîðì», òîáòî ïðî êîíôë³êò ì³æ«ð³çíèìè ïðàâîïîðÿäêàìè». Òîæ âëàñíå þðèäè÷íà òåîð³ÿ ä³ºâîñò³ ïðàâà ïî ñóò³ âèÿâ-ëÿºòüñÿ àáñîëþòíî íåçäàòíîþ ðîçâ�ÿçàòè êîíôë³êò ì³æ çàêîíîäàâ÷èì ïðàâîì ³ çâè-÷àºâèì ïðàâîì, ì³æ äåðæàâíèì ³ öåðêîâíèì ïðàâîì, ì³æ ïîçèòèâíèì ïðàâîì ³ ïðàâîìíîâèì ³ æèâèì, ì³æ ëåã³òèì³çìîì ³ ðåâîëþö³ºþ. Öÿ òåîð³ÿ ïðèðå÷åíà îö³íþâàòè ïðàâî-âó ä³éñí³ñòü ³íøèõ ïðàâîïîðÿäê³â ï³ä êóòîì çîðó îäíîãî ºäèíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé âîíà âèç-íàº çà òî÷êó â³äë³êó. Òîìó òåîð³ÿ, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, íåñïðîìîæíà âèïðàâäàòè âèõ³äíåïîëîæåííÿ ñâî¿õ äîñë³äæåíü.Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ä³ºâîñò³ ïðàâà ùîéíî âèêëàäåí³ïîëîæåííÿ âèìàãàþòü ïåðåõîäó â³ä ñâ³òó íîðì äî ñâ³òó ôàêò³â, äî ä³éñíîñò³. Õ³áà íå êðà-ùå âèð³øèòè êîíôë³êò ïðàâîïîðÿäê³â øëÿõîì ï³äêîðåííÿ òîìó, õòî ìàº á³ëüøå ñèëè,ùîá íàâ�ÿçàòè ñâîþ âîëþ é ïðèìóñèòè ñîá³ ï³äêîðÿòèñÿ? Çâ³äñè âèíèêàþòü äâà âèäèñîö³îëîã³÷íèõ òåîð³é ä³¿ ïðàâà: òåîð³ÿ ñèëè ³ òåîð³ÿ çãîäè.Çã³äíî ç òåîð³ºþ ïðàâà äóæ÷îãî, ïðàâî º ä³ºâèì, ëèøå êîëè âîíî ñïèðàºòüñÿ íà ñèëó,ÿêà äîì³íóº íàä óñ³ìà ³íøèìè ñèëàìè. ßê çàçíà÷àâ ³ùå Ðóññî, öÿ êîíöåïö³ÿ ïðèõîäèòüäî çíèùåííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè ó âèïàäêó, êîëè ñàìå ñèëà ñòâîðþº ïðàâî, òî íàñë³äîêçì³íþºòüñÿ âîäíîðàç ³ç ïðè÷èíîþ, áóäü-ÿêà íàñòóïíà ñèëà, ÿêà ïåðåâàæóº ïîïåðåäíþ,íàñë³äóº ³ ¿¿ ïðàâî. Íàïåâíî, â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà áóëî á ñêàçàòè, ùî éäåòüñÿ íå ïðîô³çè÷íó, à ïðî ìîðàëüíó ñèëó, ñèëó äóõó, àëå öÿ îñòàííÿ âèìàãàº äëÿ ñâîãî çä³éñíåííÿçãîäè ï³ääàíèõ. Òàêèì ÷èíîì, òåîð³ÿ ñèëè òðàíñôîðìóºòüñÿ â òåîð³þ çãîäè.Çâè÷àéíî òåîð³¿ çãîäè ÿê ï³äñòàâè ä³ºâîñò³ ïðàâà çàçíàþòü äîêîðó â òîìó, ùî âîíè ïî-ðóøóþòü òàêó ä³ºâ³ñòü, êîëè ââàæàþòü ¿¿ çàëåæíîþ â³ä äîâ³ëüíî¿ âîë³ ï³ääàíèõ. Àëå ÿê-ùî äîâåñòè äî çàâåðøåííÿ öåé àíàë³ç, ìè ä³éäåìî äî êîíñòàòàö³¿ ôàêòó: íàñë³äîê ä³¿ ïðà-âîâî¿ íîðìè, ùî âèçíàºòüñÿ, íå º ÿê òàêèé àêòîì ñàìî¿ çãîäè, à º îá�ºêòèâíèì çì³ñòîì,³äåàëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ñòîñîâíî ÿêèõ âèêàçóþòü çãîäó.Öå ïðèâîäèòü äî âèõîäó çà ìåæ³ ñîö³îëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ä³¿ ïðàâà � äî ô³ëîñîôñüêî¿ òå-îð³¿. Âîíà çíàéøëà íàé÷èñò³øèé âèÿâ ó êîíöåïö³ÿõ øêîëè ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêà ïðàã-íóëà âèâåñòè çîáîâ�ÿçóâàëüíó ñèëó ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ç ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³, òîáòîçäîáóòè ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü ó ö³ííîñò³ ïðàâà. ßêáè ïðèá³÷íèêè ïðèðîäíîãî ïðàâà äî-òðèìóâàëèñÿ ñâîº¿ ëîã³êè, âîíè ìóñèëè á ö³ëêîì ïîðóøèòè ïîçèòèâíå ïðàâî, îñê³ëüêèâîíî íå çìîãëî á ïðîòèñòîÿòè ïðèðîäíîìó ïðàâó, îñê³ëüêè ä³ºâ³ñòü ïðàâà âèïëèâàº ç³ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðîòå öå á îçíà÷àëî ïîâåðíåííÿ äî çàïåðå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìèä³ºâîñò³ ïðàâà çàì³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Í³ þðèäè÷íà, í³ ñîö³îëîã³÷íà, í³, íàðåøò³,ô³ëîñîôñüêà òåîð³ÿ íå ìîæóòü â³äïîâ³ñòè çàäîâ³ëüíèì ÷èíîì íà ïèòàííÿ ïðî ä³ºâ³ñòüïðàâà.Ðàäáðóõ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî òðè íàóêîâ³ äèñöèïë³íè ìàþòü â³äíîñíó íàóêîâóö³íí³ñòü. Æîäíà ç íèõ îêðåìî íå â çìîç³ ïîäîëàòè àíòèíîì³çì ïðîáëåìè ä³¿ ïðàâà; àíòè-íîì³çì, ó ÿêîìó çîñåðåäæóþòüñÿ âñ³ íåðîçâ�ÿçí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ âñÿ íåìèíó÷à ñêëàäí³ñòüñôåðè ïðàâà.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Äàë³ Ðàäáðóõ äåìîíñòðóº ïë³äí³ñòü ñâîº¿ àíòèíîì³÷íî¿ òåîð³¿ äëÿ âèð³øåííÿ âñ³õ àê-òóàëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîçíàâñòâà. Â³í ðîçãëÿäàº òàê³ òåìè: ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå ïðàâî,þðèäè÷íà îñîáà, âëàñí³ñòü, äîãîâ³ð, øëþá, ñïàäêîâ³ñòü, êðèì³íàëüíå ïðàâî, ñìåðòíà êà-ðà, ñóäîâèé ïðîöåñ, ñòîñóíêè ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðàâîì, öåðêîâíå ïðàâî ³, íàðåøò³, ì³æíà-ðîäíå ïðàâî ³ ïðîáëåìà â³éíè òà ìèðó ç þðèäè÷íî¿ ïîçèö³¿.Îñíîâîïîëîæíîþ º ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà äåðæàâè. Íà äóìêó Ðàäáðóõà,º òðè âàð³àíòè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, à ñàìå: àáî çàòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó äåðæàâèñòîñîâíî ïðàâà, àáî, íàâïàêè, ïð³îðèòåòó ïðàâà � ñòîñîâíî äåðæàâè àáî æ, ó ê³íöåâîìóï³äñóìêó, âèçíàííÿ ¿õíüî¿ òîòîæíîñò³. Ïð³îðèòåò äåðæàâè ñòîñîâíî ïðàâà âèðàçíîâèñâ³òëåíî â òåîð³ÿõ äåðæàâíîãî àáñîëþòèçìó Æ.Áîäåíà ³ Ò.Ãîááñà. Ñóòòºâî, ùî éñîö³àë³ñòè÷í³ êîíöåïö³¿ íàïîëÿãàþòü íà ïåðøîçíà÷íîñò³ äåðæàâè é ïð³îðèòåò³ ïóáë³÷íî-ãî ïðàâà. Ïð³îðèòåò ïðàâà ñòîñîâíî äåðæàâè ìàº ïðèâåñòè äî ðåñòàâðàö³¿ äîêòðèíè ïðè-ðîäíîãî ïðàâà. Ó öüîìó çâ�ÿçêó âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî òåðì³í «ïðàâîâà äåðæàâà» º çäî-áóòêîì ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ, à íå ïîçèòèâíèõ øê³ë ïðàâà. Ñòîñîâíî îòîòîæíåííÿ äåðæà-âè ³ ïðàâà, òî öåé ïðèíöèï â³äñòîþâàâ Êåëüçåí. Ç ïîãëÿäó ïîñë³äîâíîãî ïðàâîâîãî ïîçè-òèâ³çìó, ïðàâî ÿê ³ äåðæàâó íå ìîæíà çðîçóì³òè ³íàêøå, í³æ ïðèìóñîâèé ïîðÿäîê ëþäñü-êî¿ ïîâåä³íêè. Òîä³ äåðæàâó ìîæëèâî çðîçóì³òè â þðèäè÷íîìó ñåíñ³ ÿê ñàìå ïðàâî.Îäíàê, äåðæàâà º íå ëèøå ñèñòåìîþ íîðì, à é ïåâíîþ ðåàë³ºþ, ÿê ³ âñå ïðàâî, ïî-ñòàâëåíå ó âçàºìîçâ�ÿçîê ³ç ö³ííîñòÿìè. Òåîð³ÿ æ îòîòîæíåííÿ ïðàâà ³ äåðæàâè ïîêàçóºñâîþ ïîâíó íåçäàòí³ñòü â³äîáðàçèòè íåìèíó÷ó àíòèíîì³þ ì³æ íîðìàòèâíèìè òà ðåàëü-íèìè åëåìåíòàìè äåðæàâè. Äåðæàâà º íå ëèøå ñèñòåìîþ ïðàâèë, à é äåÿêîþ ðåàëüí³ñòþ,êîòðà çäàòíà ö³ ïðàâèëà ïîðóøèòè.Ó öüîìó çâ�ÿçêó âèíèêàº âàæëèâà ïðîáëåìà ï³äêîðåííÿ äåðæàâè ñâîºìó æ âëàñíîìóïðàâó. Òåîð³ÿ ñàìîîáìåæåííÿ äåðæàâè Ã. Åëë³íåêà òóò íå ïðàöþº, îñê³ëüêè äëÿ òîãî, ùîááóòè ïîâ�ÿçàíîþ ñâî¿ì âëàñíèì ïðàâîì, äåðæàâà ìóñèòü áóòè ï³äêîðåíà îá�ºêòèâíèìíîðìàì, íåçàëåæíèì â³ä íå¿ ñàìî¿. Òîä³ çàëèøàºòüñÿ âèçíàòè, ùî òàêèé çâ�ÿçîê º âèìî-ãîþ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ùî äåðæàâà ï³äïîðÿäêîâàíà íå ñâîºìó âëàñíîìó ïîçèòèâíîìó ïðà-âó, à ³äå¿ ïðàâà, ÿê³é äàíà äåðæàâà ñëóæèòü, � öå ³ º òîé ì³í³ìóì ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêèéíåîáõ³äíî âèçíàòè. ² çíîâó â³ä÷óâàºòüñÿ âïëèâ Êàíòà.Ðàäáðóõ âèñóâàº é ³íøå âàæëèâå ïèòàííÿ: ÷è ìîæå ïðàâî ³ñíóâàòè ïîçà çâ�ÿçêîì ³çäåðæàâîþ? ×è íå º äåðæàâíèé ïðàâîïîðÿäîê âóçüêèì êîëîì, âïèñàíèì â îá�ºìí³øå êîëîïðàâà? ²íøèìè ñëîâàìè: ÷è íå º äåðæàâà âèäîâèì ïîíÿòòÿì, à ïðàâî � ðîäîâèì ïîíÿòòÿì,ùî ïðèâåëî á äî âèçíàííÿ ïëþðàë³çìó ïîçàäåðæàâíèõ ïðàâîïîðÿäê³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ,ð³âíîçíà÷íèõ àáî æ òàêèõ, ùî ïåðåâàæóþòü äåðæàâíå ïðàâî? Íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî Ðàäáðóõîáñòîþâàâ ³äåþ «íàäïîçèòèâíîãî» ÷è «íàäçàêîííîãî» ïðàâà, à òàêîæ ï³äòðèìóâàâ òåîð³¿«æèâîãî», «â³ëüíîãî», «ñóää³âñüêîãî» ïðàâà, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³í ñòâåðäíîâ³äïîâ³äàâ íà çàïèòàííÿ: ÷è â çìîç³ ïðàâî ³ñíóâàòè ïîçà çâ�ÿçêîì ç äåðæàâîþ6 ?Íàðåøò³, ïðàâíèê âèñëîâëþºòüñÿ íà êîðèñòü ³ñíóâàííÿ íàääåðæàâíîãî ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà, ÿêå ìàº ïð³îðèòåò ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ïðàâîóñòðî¿â. Òàêèé ïð³îðèòåò ºö³ëêîì íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ì³æíàðîäíå ïðàâî âèð³øóº ïðîáëåìó îáìåæåííÿ ïðàâîâî¿êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè7.Ç íàâåäåíîãî âèùå àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè äåÿê³ çàãàëüí³ âèñíîâêè. Ïðàâîâà ñôåðàõàðàêòåðèçóºòüñÿ ãëèáîêîþ àíòèíîì³÷íîþ ³ ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ. Íàéâàæëèâ³øèìè ºàíòèíîì³¿ ³äå¿ ïðàâà, à ñàìå ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñâîáîäà, ìåòà ïðàâà, ä³ºâ³ñòü ïðàâà, áåçïåêàé ïîðÿäîê. Ìåòîä ðîçâ�ÿçàííÿ àíòèíîì³é ïîëÿãàº ó âèáîð³ ìåòàþðèäè÷íèõ ö³ííîñòåé,ÿê³ º îá�ºêòàìè ïåðåêîíàííÿ, à íå íàóêè.Ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü òàê³ íàïðÿìè, ÿê ñèíêðåòèçì ïðàâà ³ ìîðàë³,êàóçàëüí³ñòü ³ ö³ëåïîêëàäàííÿ, � ÿê âèäè äåòåðì³íàö³¿ ó ïðàâ³, íîðìàòèâíèé ³ äåñêðèï-òèâíèé ï³äõîäè äî ïðàâà, ëåã³òèìí³ñòü ³ ëåãàëüí³ñòü, ìåòàþðèäè÷í³ ö³ë³ ïðàâà.
1 Êàíò È. Ìåòàôèçèêà íðàâîâ â äâóõ ÷àñòÿõ. ×.². Ìåòàôèçè÷åñêèå íà÷àëà ó÷åíèÿ î ïðàâå. � ÑÏá.,1998. � Ñ. 285.2 Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè: Â 5 ò. Ò.3. Åâðîïà-Àìåðèêà: ÕVII-XX ââ. � Ì.,1999. �Ñ. 641. 
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3 Ðàäáðóõ Ã. Ââåäåíèå â íàóêó ïðàâà. � Ì., 1915. � Ñ. 186�187.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 88�89.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 140�168.6 Radbruch G. Rechtphilosophie. Stutgart, 1950. � ð. 28�46.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 258�272.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà àíòèíîìèè ïðàâà â òðóäàõ íåìåöêîãî ïðàâîâåäà Ãóñòàâà Ðàäáðó-õà, îïðåäåëåíû ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå âîçíèêíîâåíèå àíòèíîìèé, èññëåäîâàíî èõ âëèÿíèå íàôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.Ãëàâíàÿ èäåÿ ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîíÿòèå ïðàâà íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ïðè óñëîâèè åãîïîëíîãî îòãðàíè÷åíèÿ îò ñïðàâåäëèâîñòè.

².Î. ÌÀÇÓÐÎÊ
²ãîð Îëåãîâè÷ Ìàçóðîê, âèêëàäà÷ Çàêàðïàòñü-êîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÐÅÆÈÌ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè òà çì³ñòó äåðæàâíîãî ðåæè-ìó º ñïåöèô³÷íèìè é äåäàë³ á³ëüøå ç òåîð³¿ ïåðåì³ùóþòüñÿ â ïëîùèíó ñîö³àëüíî¿ ïðàê-òèêè, êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðàâîçíàâö³ ïîíÿòòÿ «ðåæèì» íàé÷àñò³øå âæèâàþòü óïîºäíàíí³ ç òåðì³íàìè «äåðæàâíèé», «ïîë³òè÷íèé», «ïðàâîâèé». Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ àêòó-àë³çóº íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ ñóò³ òà çì³ñòó öèõ êàòå-ãîð³é, îñê³ëüêè âîíè íåñóòü ð³çíå ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ. Íàðàç³ ïåðåä äîñë³äíèêàìèïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïîñòàëà ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ ö³ëîãî ðÿäó ðåæèì³â, çîê-ðåìà îêóïàö³éíèõ, ùî ìàëè ì³ñöå íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè1. ×³òêå âè÷ëåíåííÿ òàêèõïîíÿòü ÿê «ïîë³òè÷íèé ðåæèì» ³ «äåðæàâíèé ðåæèì» äîïîìîæå óíèêíóòè äâî÷èòàííÿ éìåòîäîëîã³÷íèõ ïîìèëîê ó ³äåíòèô³êàö³¿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, íåäâîçíà÷íå¿õ ðîçóì³ííÿ òà âæèâàííÿ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ óíåìîæëèâëþº äâîÿê³ñòü òëóìà-÷åííÿ é, â³äïîâ³äíî, íåáåçïåêó ï³äì³íè ñóò³ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïî÷àòêó XXI ñò.Ïîíÿòòÿ ðåæèìó ìàº â äîêòðèí³ ñóïåðå÷ëèâå òëóìà÷åííÿ, ùî ñïðè÷èíþºòüñÿ íåò³ëüêè ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèìè àñïåêòàìè éîãî ðîçóì³ííÿ, à é óñâ³äîìëåííÿì éîãî äè-íàì³÷íî¿ ñóòíîñò³. Çîêðåìà, â åìï³ðè÷íîìó àñïåêò³ êàòåãîð³ÿ «ðåæèì» âèçíà÷àº äè-íàì³êó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ðåàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ÷è ïðàâîâèõ ³íñòè-òóò³â, ¿õí³é âçàºìîâïëèâ òà âïëèâ íà ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå â ö³ëîìó. Â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ òåðì³í «äåðæàâíèé ðåæèì» ç�ÿâëÿºòüñÿ íà ïî÷àòêó70-õ ðð. XX ñò. ÿê íàçâà òðåòüîãî åëåìåíòà ôîðìè äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóâàâ ñïîñîáèé ìåòîäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè2. Âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó «ïîë³òè÷íèé ðåæèì» ³«äåðæàâíèé ðåæèì» âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê ñèíîí³ì³÷í³ ïîíÿòòÿ. Â ðåçóëüòàò³ îäíàêîâîþäåô³í³ö³ºþ ïîçíà÷àëèñÿ áåçóìîâíî ñïîð³äíåí³, òà àæ í³ÿê íå òîòîæí³ ïðàâîâ³ ÿâèùà. Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî áà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äâà ð³çí³òëóìà÷åííÿ: à) ÿê âíóòð³øíüî¿ ôîðìè äåðæàâè, êîíêðåòíîãî ïðîÿâó äåðæàâíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ âëàäè, à ôîðìè äåðæàâè ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ � ÿê çîâí³øíüî¿3; á) ÿê äèíàì³÷íî-ãî àñïåêòó ôîðìè äåðæàâè, à ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ� ÿê ñòàòè÷íèõ4. Òàêèé ï³äõ³ä óêàçóº ñàìå íà ôóíêö³îíàëüíó äåòåðì³íàíòó, ïîâ�ÿçàíó çòàêèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâèé ðåæèì, ìåõàí³çì äåðæà-âè òà ³í.
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Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äåðæàâíèé ðåæèì» ÿê îêðåìå þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ íàáóëî âåëèêî-ãî ïîøèðåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äíîñíî íåäàâíî é çàãàëîì óêàçóº íà ñóêóïí³ñòü(ñèñòåìó) ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ë³òåðàòóð³ çâåðòàþòü óâàãóíà òàê³ îêðåì³ àñïåêòè äåðæàâíîãî ðåæèìó: ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó5;ñóá�ºêòè éîãî ðåàë³çàö³¿6; ñîö³àëüíî-êëàñîâà çóìîâëåí³ñòü7; ðåçóëüòàò âèêîðèñòàííÿð³çíîìàí³òíèõ ïðèéîì³â, ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè8. ²íîä³ äåðæàâíèéðåæèì ïîâ�ÿçóþòü íå ò³ëüêè ç ïðîöåñîì ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é ³ç ¿¿³ñíóâàííÿì òà ëåã³òèìàö³ºþ9, ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ÿê þðèäè÷íèé, à é ÿê ïîë³òè÷íèé³íñòèòóò10. Îðèã³íàëüíó ìîäåëü ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðåæèì³â, ïîâ�ÿçàíóç ïåðåõîäîì êðà¿í äî äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ âëàäè, çàïðîïîíóâàâ À.Í. Ìåäóøåâñü-êèé11. Â³í ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íèé ðåæèì» áóëî ââåäåíî ÿê àíòèòåçó ôîðìàëü-íî-ïðàâîâèì âèçíà÷åííÿì äåðæàâè â êëàñè÷í³é ïîçèòèâ³ñòñüê³é þðèñïðóäåíö³¿, êîëèïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ìîíàðõ³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó â³äïîâ³äàëî ôàêòè÷í³é ñèòóàö³¿ àáñîëþ-òèñòñüêèõ äåðæàâ. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº, ùî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ëåã³òè-ìàö³¿ ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ äèêòàòóð.Òîä³ äåðæàâíèé ðåæèì çâîäèòüñÿ äî ôîðìàëüíî¿ ñòîðîíè ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ,à íå äî ðåàëüíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî, ÿêèé ôàêòè÷íî ìîæå áóòè àíòèïðàâî-âèì. Äåìîêðàòè÷íà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº ð³çíèöþ ì³æ äåðæàâíèì ³ ïîë³òè÷íèìðåæèìàìè. Çâ³äñè � íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ïîë³òîëîã³÷íîþ. Çâ³äñè � ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî é ïîë³òè÷íîãî ðåæèì³â çâîäèòüñÿ äî òàêîãî:1) ôîðìàëüíà é ðåàëüíà ìîäåë³ ñèñòåìè äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî;2) äåðæàâíèé ðåæèì ÿê ñêëàäîâà ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó (çà òîòàë³òàðèçìó âîíè ôàêòè÷íîçá³ãàþòüñÿ). ² îáèäâà ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ó ôîðìàëüíîìó òàê ³ â ðåàëüíîìó ïðîÿâ³.Òîä³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíèé ðåæèì ó «÷èñòîìó âèãëÿä³» ò³ëüêè â äîãðîìàäÿíñü-êèõ ³ òîòàë³òàðíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, à ÿê ñêëàäîâó ïîë³òè÷íîãî � äîñë³äæóâàòè â êîíòåêñò³ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿. Äëÿ àâòîðè-òàðíîãî òèïó õàðàêòåðíîþ º çíà÷íà ð³çíèöÿ ì³æ ôîðìàëüíîþ òà ðåàëüíîþ ñòîðîíàìè ðå-æèìó, êîëè çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè(ïîä³ë âëàä, áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ñâîáîäà ñëîâà ³ ò.ä.) íàñïðàâä³ íå äîòðèìóþòüñÿ. Ñåêòîðâëàäíèõ ïðåðîãàòèâ íåäåðæàâíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é � ñêëàäîâèõ ÷àñòèíïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà � òóò ³ñòîòíî çâóæåíèé.ßê áà÷èìî, ñïåêòð äîñë³äæåíü äåðæàâíîãî ðåæèìó ïðàêòè÷íî íå òîðêàºòüñÿ ïðîáëå-ìè ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ðåæèìó ÿê îêðåìî âçÿòîãî ïðàâîâîãî ñèñòåìíîãî ÿâèùà é íåïðèä³ëÿº äîñòàòíüî¿ óâàãè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèì àñïåêòàì öüîãî ôåíîìåíà. Äëÿîá�ºêòèâíîãî ³ âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó íåîáõ³äíî äîñë³äèòè éîãî êîì-ïîíåíòíèé ñêëàä, ñïåöèô³êó ñòðóêòóðè òà âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â, çâåðíóòèñÿ äî ïðàêñåî-ëîã³÷íîãî ñåíñó (çì³ñòó) öüîãî ïîíÿòòÿ â êîíòåêñò³ ïðîáëåìè êîðäîí³â ì³æ äåðæàâîþ ³ñóñï³ëüñòâîì. Ïîøóê â³äïîâ³äåé íà ö³ ïèòàííÿ ³ º ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³.Çàóâàæèìî, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, à íå ïðî ÷èííèêè âïëèâó íàäåðæàâíèé ðåæèì, ïðî ùî áóäå ñêàçàíî íèæ÷å. Â.Ñ. Ïåòðîâ ââàæàº, ùî äåðæàâíèé ðå-æèì îõîïëþº äâ³ ñòîðîíè: 1) ìåõàí³çì äåðæàâè (âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà âëàäè, çâ�ÿçîê ¿¿åëåìåíò³â ó ïåâí³é äåðæàâí³é ñèñòåì³); 2) ôóíêö³¿ äåðæàâè (ôîðìè é ìåòîäè çä³éñíåííÿäåðæàâíî¿ âëàäè)12. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ñõåìà º íåïîâíîþ. Ïðàâèëüíî âêàçàâøè íàñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ðåæèìó (³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó) òà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿äåðæàâíî¿ âëàäè (ôóíêö³îíàëüíó ñêëàäîâó), àâòîð îìèíóâ óâàãîþ þðèäè÷íèé ìåõàí³çì(íîðìàòèâíó ñêëàäîâó), ÿêèé ç�ºäíóº ö³ äâà êîìïîíåíòè. Ó íîâ³òí³õ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó íàçèâàþòüñÿ òðè êîìïî-íåíòè: ïåðøèé, ùî º çì³ñòîì ïîíÿòòÿ. Öå � ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, ïð³îðèòåòíèé òèï ¿¿ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïîâåä³íêè, ñâ³äîìîñò³, ìåíòàë³òåòó. Äðóãèé çóìîâëåíèéð³âíåì ³ ÿê³ñòþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðèíöèïîì ïîä³ëó äåð-æàâíî¿ âëàäè, ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ ¿¿ îðãàí³â, ê³ëüê³ñòþ êåð³âíèõ ñóá�ºêò³â, ïðàâîâèìñòàòóñîì ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³ ò. ï. Òðåò³é � ìåòîäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïîñîáè
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âðåãóëþâàííÿ òà ðîçâ�ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â13. Ó äàíîìó âèïàäêó âïåðøîìó êîìïîíåíò³ çì³øàíî ê³íöåâèé ïóíêò ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó ³, ôàê-òè÷íî, éîãî áàçîâèé êðèòåð³é (ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè) ç ÷èííèêàìè âïëèâó íà äåðæàâ-íèé ðåæèì. Äðóãèé êîìïîíåíò ïðîñòî ì³ñòèòü ïåðåë³ê òèõ ïàðàìåòð³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ çà íàÿâíîñò³, â³äñóòíîñò³ òà ÿêîñò³ ÿêèõ äåðæàâíèé ðåæèì êëà-ñèô³êóºòüñÿ.Íà íàøó äóìêó, òàêå ñêëàäíå ÿâèùå ÿê ðåæèì, éîãî ñòðóêòóðó, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòèâ ð³çíèõ ïëîùèíàõ, çâàæàþ÷è íà ³íâàð³àíòí³ñòü ôåíîìåíó. Äåðæàâíèé ðåæèì íåîáõ³äíîðîçóì³òè ÿê ìåòîäè ³ ñïîñîáè âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî é îäíî÷àñíî ÿê ðåçóëüòàò¿õíüî¿ ä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íàñë³äêîì ö³º¿ äâîºäíîñò³ º òèï ðåæèìó, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Ïðîñòî äåðæàâíîãî ðåæèìó íåáóâàº. Â³í âèÿâëÿº ñâîþ ñóòí³ñòü ó òèï³ � äåìîêðàòè÷íîìó, àâòîðèòàðíîìó ÷è òîòàë³òàð-íîìó. Òîìó îïòèìàëüíèì áóäå âèîêðåìëåííÿ â äåðæàâíîìó ðåæèì³ ³íñòèòóö³éíîãî, íîðìà-òèâíîãî òà ñóòí³ñíîãî êîìïîíåíò³â. Ïåðøèé ÿâëÿº ñîáîþ ìåõàí³çì äåðæàâè, ÿêèé ìîæ-íà ðîçãëÿäàòè â ê³ëüêîõ ïëîùèíàõ: ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; ÿêðåàëüíèé ñòèëü âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ì³æ âèùè-ìè, à é ì³æ óñ³ìà); ÿê âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó é îêðåìèõ éîãîîðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äî íîðìàòèâíèõêîìïîíåíò³â â³äíîñÿòü ñèñòåìó ïðàâà é ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà â ðàêóðñ³ ôàêòè÷íî¿ ðå-àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ óñòàíîâëåíü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ñï³ââ³äíîøåíí³ ôîðìàëüíîãî ïðà-âà òà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî öåé êîìïîíåíò äåðæàâíîãî ðåæèìó ìàº äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó:ïî-ïåðøå, ÿê ñèñòåìà íîðì, îô³ö³éíî çàêð³ïëåíèõ, à ïî-äðóãå, ÿê ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè,ùî ñêëàëèñÿ ó ôàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó, àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíóñêëàäîâó, íåîáõ³äíî ðîçêðèâàòè âçàºìîçâ�ÿçîê öèõ äâîõ àñïåêò³â. Ìåòîäè, ñïîñîáè é çà-ñîáè º ò³ºþ ñóáñòàíö³ºþ, ùî ôóíêö³îíàëüíî ïîºäíóº íàçâàí³ êîìïîíåíòè, íàÿâíà â êîæ-íîìó ç íèõ îêðåìî (ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ì³æ ëàíêàìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ìåòîä³ ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ), ³, âîäíî÷àñ, âèñòóïàº ÿê îêðåìà ñêëàäîâà äåðæàâíîãî ðåæèìó. Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì º ñèñòåìíèì ïðàâîâèì ïîíÿòòÿì, ïîë³ñåìàíòè÷í³ñòü ³ áàãàòîã-ðàíí³ñòü ÿêîãî çóìîâëþþòü éîãî âèâ÷åííÿ â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, â ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó (ïðèêëàäíîìó) àñïåêò³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ðåæèì ÿê ñèñòåìó ñïîñîá³â ³ ìåòîä³âçä³éñíåííÿ âëàäè, ñóêóïí³ñòü îçíàê, ôîðì ³ ò.ï. Äðóãèé àñïåêò � ô³ëîñîôñüêèé � ðåïðå-çåíòóº ðåæèì ÿê ïåâíó ïðàâîâó ìîäåëü âçàºìîçâ�ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-âè, ÿê ô³êñàòîðà ïðîïîðö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ñâîáîäè. Ñóñï³ëüñòâî âèì³ðþºñâîáîäó, íàâ�ÿçóº ³íäèâ³äó ñâîº ðîçóì³ííÿ ñâîáîäè, à äåðæàâà âñòàíîâëþº ìåæ³ ö³º¿ ñâî-áîäè. Õòî áóäå óçãîäæóâàòè ³íòåðåñè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè? Òîé, õòî ìàºíàéá³ëüøó âëàäó, òîáòî äåðæàâà. ² ïèòàííÿ íå ñò³ëüêè â òîìó, íà ÷èé á³ê âîíà ñòàíå, à âòîìó, íàñê³ëüêè îïòèìàëüíî ³ áåçáîë³ñíî âîíà öå çðîáèòü. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêèì ÷èíîì,ÿêèì ïðàâîâèì ñïîñîáîì (áî ñàìå òàêèé ñïîñ³á º êîìïðîì³ñíèì, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìÿê äëÿ îñîáè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà) ïðîéäå ïðîöåñ äåë³ì³òàö³¿ ñâîáîäè. Çâ³äñè òåðì³í«ðåæèì» ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîâó (ïðàâîì³ðíó àáî íå ïðàâîì³ðíó) ðåàëüí³ñòü,ÿêîþ ðåãóëþºòüñÿ ñâîáîäà îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ñòîñîâíî îäíå îäíîãî. Îñê³ëüêèôóíêö³îíàëüíî-îá�ºäíóâàëüíèì åëåìåíòîì º äåðæàâà, òî ðåæèì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äåð-æàâíèé. Ïîë³òè÷íèì â³í ñòàº òîä³, êîëè îñîáà ³ ñóñï³ëüñòâî ÷åðåç íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ïî÷èíàþòü ðåàëüíî âïëèâàòè íà öåé ïðîöåñ. Ùîäî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àñïåêòó,òî âèçíà÷àëüíèìè º òàê³ âàð³àíòè: 1) áóäü-ÿêèé ðåæèì � öå ò³ëüêè òå, ùî âñòàíîâëþº äåð-æàâà ÿê ìîäåëü âçàºìîä³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì; 2) ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà ñï³â³ñíóþòü çà ïåâ-íèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ äåòåðì³íóþòüñÿ ¿õíüîþ ñóòí³ñòþ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿêèõ ³ç ôîð-ìàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè º äèíàì³÷íèì. Òóò ðåæèì óêàçóº íà ñïåöèô³êó äåðæàâíî-ïðàâî-âî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè, íà ò³ øëÿõè òà ìåõàí³çìè, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà é ñòâîðþâàíåíåþ ïîçèòèâíå ïðàâî ñïðèÿþòü àáî íå ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ¿¿ ïåâíîãî ñòóïåíÿ. Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíèé ðåæèìäîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíå ÿâèùå, îñíîâîþ ÿêîãî º ìåõàí³çì äåðæàâè(³íñòèòóö³éíèé êîìïîíåíò) ³ ñèñòåìà ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà (íîðìàòèâíèé êîìïîíåíò),
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ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî ïîâ�ÿçàí³ ÷åðåç ñïîñîáè é ìåòîäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.Ñóòí³ñíèé êîìïîíåíò ðåæèìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç òó ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ÿêó ðåàë³çóºäåðæàâà â ïåâíîìó êóëüòóðíî-÷àñîâîìó êîíòèí³óì³. Ðîçãëÿäàþ÷è ðåæèì êð³çü ïðèçìóïðàâà, à ïðàâî � êð³çü ïðèçìó ñâîáîäè, ìè âèéäåìî íà ä³àëåêòè÷íèé õàðàêòåð ðåæèìó,îñê³ëüêè â³í ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç ïðàâî, à äåðæàâà ³ ïðàâî ìàþòü äâî¿ñòèé õà-ðàêòåð, áî òÿæ³þòü ³ äî ñâîáîäè, é äî ¿¿ çàïåðå÷åííÿ. ßêùî ðåæèì º ðåàë³çàö³ºþ ñâîáî-äè, òî ì³ðà, ìàñøòàá ³ ñïîñ³á ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âêàçóþòü íà òèï ðåæèìó, à, çíà÷èòü, òèï ðåæè-ìó º ñïåöèô³÷íèì ñïîñîáîì ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿ ñâîáîäè.Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ñòóä³¿ â ðóñë³ ðîçãëÿíóòî¿ òåìàòèêè ëîã³÷íî âèâîäÿòü íà ïðîáëåìóêðèòåð³¿â ³äåíòèô³êàö³¿ ðåæèì³â, âè÷ëåíåííÿ ¿õí³õ òèï³â ³ âèä³â, ùî ìîæå ñòàòè òåîðå-òè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè òåíäåíö³é âçàºìîâïëèâó ñóñï³ëüñòâà é äåðæà-âè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ðåæèì³â, ùî ìàëè ì³ñöå â ³ñòîð³¿äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè.
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Ìàçóðîê ².Î. Äåðæàâíèé ðåæèì: ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà

47×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3



Â.Þ. ØÂÀ×ÊÀ
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌ  ÏÐÀÂÎÂÎ¯  ÑÎÖ²ÀË²ÇÀÖ²¯  ÎÑÎÁÈÑÒÎÑÒ²
ßÊ  ÎÁ�ªÊÒ  ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ  ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîáó-äîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-àêòèâíî¿ îñîáèñòîñò³ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî âïðîöåñ³ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ îñîáèñòîñò³ ÿê ñïåöèô³÷íèé ïðî-öåñ çàñâîºííÿ ³íäèâ³äîì ïðàâîâèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âõîäæåííÿ éîãîäî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà òà ôîðìóâàííÿ â íüîãî àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ �âñå öå çàâæäè âèêëèêàº ³íòåðåñ íàóêîâö³â. Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿îñîáèñòîñò³ ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì ó ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ó òîé ÷àñ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ çì³íà òà ïåðåîö³íêà ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â.Ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ îñîáèñòîñò³ º âàæëèâîþ é íåîáõ³äíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ñîö³àë³çàö³¿ ³ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íåþ ÿê ÷àñòèíà é ö³ëå. Äëÿ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñ-òîñò³ ÿê îðãàí³÷íî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ñîö³àë³çàö³¿, õàðàêòåðíèì º ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ ¿¿îñíîâíèõ çàêîí³â. Òîìó äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîì³ðíî-ñòåé, ïðèòàìàííèõ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ âçàãàë³, ç óðàõóâàííÿì íàäáàíü íàóêîâö³â óñôåð³ ô³ëîñîô³¿ òà ñîö³îëîã³¿, ÿê³ âæå äîâãèé ÷àñ âèâ÷àþòü öþ ãàëóçü çíàíü. Ó ¿õí³õäîñë³äæåííÿõ íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó é íà ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿.Ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ñèñòåìà âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà îñîáó âèêëèêàºíåàáèÿêèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê ñåðåä ñîö³îëîã³â ³ ô³ëîñîô³â, òàê ³ñåðåä ïðàâîçíàâö³â íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³-çàö³¿ òà ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó.Òàê, íà äóìêó âèäàòíîãî ñîö³îëîãà Á.Ä. Ïàðèã³íà, â ïðîöåñ³ çàñâîºííÿ ëþäèíîþ ñè-ñòåìè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí âåëèêà ðîëü â³äâîäèòüñÿ òàêèì ìåõàí³çìàì, ÿê ïåðåêîíàííÿ,³äåíòèô³êàö³ÿ, êåð³âíèöòâî ³ ò. ä.1.Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ñîö³îëîã ².Ñ. Êîí, ÿê ³ ðÿä ³íøèõ íàóêîâö³â, âèä³ëÿº ñåðåä ìå-õàí³çì³â ñîö³àë³çàö³¿ ñ³ì�þ, øêîëó, äèòÿ÷³ óñòàíîâè òîùî2.²íøó ñèñòåìó ìåõàí³çìó âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà îñîáó çàïðîïîíóâàâ áîëãàðñüêèéñóñï³ëüñòâîçíàâåöü Â. Ìîìîâ, íà äóìêó ÿêîãî, ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõåëåìåíò³â: � ³íôîðìàö³éíî-îñâ³òí³ (çàãàëüíà îñâ³òà, ïðîôåñ³éíà îñâ³òà, ìàñîâà ïðîïàãàíäà, ³äå-îëîã³÷íà ïðîñâ³òà ³ ò. ä.);� ñòèìóëÿö³éí³ (ñèñòåìà ôîðì, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ìàòåð³àëüíîãî é äóõîâíîãî ñòèìó-ëþâàííÿ);� ðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüí³ (ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ åòàëîí³â, ðîëü ÿêèõ âèêîíóþòü ð³çíî-ìàí³òí³ âèäè ïðèïèñ³â, íîðì, îö³íî÷íèõ êðèòåð³¿â, ïðèêëàä³â, ñòåðåîòèï³â òà ³í.);� îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòîðí³ (ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ñòàòóñ³â, ðîëåé ³ ôóíêö³é îñîáèñ-òîñò³) òà ðÿä ³íøèõ, ìåíø çíà÷óùèõ åëåìåíò³â3.Ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â ó ñôåð³ ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ïîë³òîëîã³¿, ñåðåä ÿêèõ Ã.Ñ. Ëóêàøå-âà, À.À. Ðàäóãèí, Â.Â. Ñåðãººâ, Â.Ò. Öèáà, ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ éîãî ñêëàäîâ³:� ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ, òîáòî âçàºìîä³ÿ îñîáèñòîñò³ ç ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì, óïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ óçãîäæåííÿ âèìîã òà î÷³êóâàíü îáîõ ñòîð³í, ùî âçàºìîä³þòü.� ³íòåð³îðèçàö³ÿ, òîáòî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè ëþäñüêî¿ ïñèõ³êèçà äîïîìîãîþ çàñâîºííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì, ö³ííîñòåé, ³íøèõ êîìïîíåíò³â ñîö³àëüíîãî
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ñåðåäîâèùà, ÿê íàñë³äîê ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì ³íòåð³îðèçàö³¿ º ³íäèâ³äó-àëüí³ñòü îñîáèñòîñò³, íåïîâòîðí³ñòü ¿¿ äóõîâíîãî ñâ³òó, ñïåöèô³êà ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³,ùî ïîðîäæóºòüñÿ âçàºìîä³ºþ âðîäæåíèõ îñîáëèâîñòåé ¿¿ òåìïåðàìåíòó, ³íòåëåêòó, óÿâèòà ñîö³àëüíèõ óìîâ.Ô³ëîñîô ª.Á. Ñòîâáóí, âèêîðèñòàâøè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³ ìåõàí³çìóñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, çàçíà÷àº, ùî éîãî åëåìåíòàìè, ç îäíîãî áîêó, º îñîáèñò³ñòü(âíóòð³øíÿ ñòîðîíà ñèñòåìè), à ç ³íøî¿ � ñîö³àë³çàö³éí³ ôàêòîðè: ñ³ì�ÿ, ñîö³àëüí³ ³íñòè-òóòè, ñïîñ³á ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, êóëüòóðà â ö³ëîìó (çîâí³øíÿ ñòîðîíà ñèñòåìè).Çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ âèìîã çîâí³øíüî¿ ñòîðî-íè ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà â åëåìåíòè âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³: íîðìè, ö³ííîñò³,ïîòðåáè, îð³ºíòàö³¿ ³ ò.ä., ùî é ñòàíîâèòü ïðîöåñ ³íòåð³îðèçàö³¿. Îäíî÷àñíî â³äáóâàºòüñÿ³ çâîðîòí³é ïðîöåñ � åêñòåð³îðèçàö³¿, ïåðåòâîðåííÿ äîñâ³äó îñîáèñòîñò³ â ¿¿ ä³¿ òà ïî-âåä³íêó4.Òàêèé ï³äõ³ä ó âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿, íà äóìêó àâòîðà, çàñëóãîâóº îñîá-ëèâî¿ óâàãè, îñê³ëüêè ðîçãëÿäàº ñîö³àë³çàö³þ, ÿê äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ âçàºìîä³¿ îñîáè éñóñï³ëüñòâà. Äëÿ äàíîãî ïðîöåñó õàðàêòåðíèì º ÿê âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà îñîáèñò³ñòüøëÿõîì ³íòåð³îðèçàö³¿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, òàê ³ çâîðîòíèé âïëèâ îñîáèñòîñò³ íàñóñï³ëüñòâî øëÿõîì åêñòåð³îðèçàö³¿ íàáóòîãî íåþ äîñâ³äó. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ÿê ï³äâïëèâîì îá�ºêòèâíèõ óìîâ ä³éñíîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàñîá³â âïëèâó, òàê ³ â ðåçóëüòàò³¿¿ îñîáèñòî¿ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ íå ëèøå â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ îñîáèñòîñò³ é ñóñï³ëüñòâà, ÿê àêòèâíèõ ñóá�ºêò³â, à éó ºäíîñò³ ñïðÿìîâàíèõ ³ ñòèõ³éíèõ ÷èííèê³â âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü çà ¿¿ ôîðìóâàííÿ.Â õîä³ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñò³ñòü îäíî÷àñíî çàçíàº âïëèâó ÿê ñïðÿìîâàíî¿,ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíî¿ êîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè çàñîá³â ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ ¿¿ ôîðìóâàí-íÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç éîãî ö³ëÿìè òà ³íòåðåñàìè, òàê ³ ñòèõ³éíèõ, ñïîíòàííèõ ïðîöåñ³â,ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ÿêèõ º îñîáèñò³ñòü. Ëèøå âðåçóëüòàò³ ³íòåãðîâàíî¿ ä³¿ ÷èííèê³â îá�ºêòèâíîãî òà ñóá�ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ìîæëèâåäîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñîö³àë³çàö³ºþ çàâäàíü. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùîäàí³ ôàêòîðè ì³ñòÿòü ³ ñîö³àëüíî-êîíòðîëüí³ ïðîöåñè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº äîñÿã-íåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ³ ñòèõ³éí³ (íåïåðåäáà÷óâàí³), ùî òàêîæ âïëèâàþòü íà îñîáèñò³ñòü.Ðîëü æå ³íòåãðàö³éíî¿ ñèëè â ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà ºäí³ñòü îá�ºêòèâ-íîãî òà ñóá�ºêòèâíîãî, çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî, ìàòåð³àëüíîãî é äóõîâíîãî, â³äâî-äèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îñîáèñòîñò³, êîòðà àêòèâíî ä³º. Ðîçãëÿíóâøè ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàóêîâö³ íå ä³éøëè ºäèíî¿ äóìêè íå ëèøå ó âèçíà÷åíí³ ñà-ìîãî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³», à é ñòîñîâíî éîãî çì³ñòó ³ ñêëàäîâèõåëåìåíò³â. Òàê, íà äóìêó Á.Ï. Ïàðèã³íà, ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³º êîíêðåòí³ ä³¿. Þ.². Ãðåâöîâ ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ÿê ñóêóïí³ñòüïåâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ³ ïîçèòèâíèé, ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð. Ã.Ñ. Ëóêàøåâà,À.À. Ðàäóã³í, Â.Ì. Öèáà, ââàæàþòü, ùî ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ � öå ñèñòåìà ïåâíèõ ÿâèù,â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ³ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³. Íåîáõ³äí³ñòüäîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ñàìå ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ àêòó-àëüíîþ é ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ. Á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â ïðàâà, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì çâåðòàëèñÿ äî ïðîáëåìàòèêèïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ÿê ïðàâèëî, âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàëè ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³. Íåçíà÷íà æ ÷àñòèíà òèõ, õòî äîñë³äæóâàâ äàíå ïèòàííÿ, ðîçãëÿ-äàëè éîãî, ëèøå ç ïîçèö³é ìåõàí³çìó ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó, áåç âèä³ëåííÿ ìå-õàí³çìó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ÿê îêðåìîãî îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ. Òàê, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Þ.². Ãðåâöîâ äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñî-áèñòîñò³, ðîçãëÿäàº ò³ëüêè ìåõàí³çì ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó. Ïîêëàâøè â îñíî-âó òåîð³þ Ç.Ôðåéäà ñòîñîâíî ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àë³çàö³¿, ïðîôåñîðÞ.². Ãðåâöîâ âèîêðåìëþº äâà ¿õ ð³çíîâèäè: ïîçèòèâíî¿ é íåãàòèâíî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Çà äî-ïîìîãîþ ïåðøèõ â îñîáè ôîðìóþòüñÿ íàâè÷êè àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè. Çîêðåìà, äî íèõìîæíà â³äíåñòè:
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� ³ì³òàö³þ, òîáòî ñâ³äîìå áàæàííÿ îñîáè êîï³þâàòè ïîâåä³íêó áàòüê³â, äðóç³â, âèêëà-äà÷³â, ÿê³ º äëÿ íå¿ ïðèêëàäîì;� ³äåíòèô³êàö³þ ÿê ñïîñ³á óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ ñâîº¿ íàëåæíîñò³ äî òî¿ ÷è ³íøî¿ñï³ëüíîòè øëÿõîì çàñâîºííÿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ áàòüê³â òà ³íøèõ âç³ðö³â. Ñàìå â ïðîöåñ³ ³äåíòèô³êàö³¿ ëþäèíà ïîñòóïîâî íàáóâàº äîñâ³äó âèáîðó â³äïîâ³äíî-ãî ñóá�ºêòà â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé íàäàë³ ñòàº îá�ºêòîì íàñë³äóâàííÿ. Íàïåâíî, ñàìå çàâäÿ-êè ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáà çàñâîþº îñíîâí³ þðèäè÷í³ ö³ííîñò³ é íîðìè5.Ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè ìåõàí³çìàìè ñîö³àë³çàö³¿ ³ñíóþòü ³ íåãàòèâí³, çà äîïîìîãîþÿêèõ ïðèòëóìëþþòüñÿ àáî çàáîðîíÿþòüñÿ áàæàííÿ îñîáè çä³éñíèòè ïåâí³ ä³¿. Öå � ñî-ðîì, òîáòî ïî÷óòòÿ îð³ºíòîâàíå íà çîâí³øíº ñòàâëåííÿ îòî÷åííÿ äî â÷èíê³â îñîáè, òà ïî-÷óòòÿ ïðîâèíè, ïîâ�ÿçàíå ç âíóòð³øí³ì ñòàâëåííÿì îñîáè äî ñâî¿õ ä³é, ¿õ ñàìîîö³íêà. Ñåðåä íåáàãàòüîõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ âñå æ äîñë³äæóâàëè ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, íåîáõ³äíî íàçâàòè äîêòîðà ô³ëîñîôñüêèõ íàóê Í.Ï. ÎñèïîâóÍà ¿¿ äóìêó, öåé ìåõàí³çì º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, ³íòåðåñ³â, ìîòèâ³â,ïð³îðèòåò³â, íàñòàíîâ ùîäî ïðàâà, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïðèëó÷åííÿì îñîáèñòîñò³ ï³ä ÷àññï³ëêóâàííÿ äî ñèñòåìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ðóø³éíîþ æ ñèëîþ òàêîãî ìåõàí³çìó º îñî-áèñò³ñòü ó âñüîìó ðîçìà¿òò³ ¿¿ ñîö³àëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðèñ. Ñàìå òîìó, ðîçãëÿäàþ-÷è ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âïëèâ ÿê ñîö³àëü-íîãî ñåðåäîâèùà çàãàëîì (ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèõîâíîãî âïëèâóîêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, òàê ³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñ-òîñò³. ßê çàçíà÷àº Í.Ï. Îñèïîâà, ëèøå òàêèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè äàº çìî-ãó, ïî-ïåðøå, âñåá³÷íî âðàõóâàòè âñ³ àñïåêòè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿; ïî-äðóãå, ðåàãóâàòèíà çì³íè õàðàêòåðó öüîãî ïðîöåñó7.Äëÿ òî÷í³øîãî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,ïðîôåñîð À.Ì. Áàáåíêî ââîäèòü ïîíÿòòÿ «îïàíóâàííÿ ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè», ùî îçíà-÷àº ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³çíàííÿ áóòòÿ ïðà-âà ñóá�ºêòîì8.Ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ � ñïåöèô³÷íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî àêòèâíî¿ îñîáèñ-òîñò³ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëå-íà ñóñï³ëüñòâà, ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó é ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åòàï³â.Ïåðøèì åòàïîì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ º ñàìå ¿¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àäàï-òàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðèñòîñóâàííÿ îñîáè äî ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ, ðîëüîâèõôóíêö³é ³ ïðàâîâèõ íîðì, ïðèòàìàííèõ ñåðåäîâèùó ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Òàê, ó ïðîöåñ³ ñîö³àëü-íî-ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿ îñîáà óçãîäæóº ñâî¿ ìîæëèâîñò³ é ïîòðåáè ç ðåàëüíîþ ñèòóàö³ºþ,ùî ñêëàëàñÿ â îòî÷åíí³.Îñîáëèâî ñêëàäíî ïðîöåñ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿ îñîáèñòîñò³ â³äáóâàºòüñÿ âïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé ñåðåäíüîãîé ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâíó ìàñó íàñåëåííÿ, çîð³ºíòîâàíà íà ïðàâîâó ñèñòå-ìó ìèíóëîãî. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîÿñíþº é òîé ôàêò, ùî ëþäÿì ñòàðøîãî â³êó íàáàãàòîñêëàäí³øå ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ ä³éñíîñò³, í³æ ìîëîä³.Ñàìå ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àäàïòàö³ÿ º îáîâ�ÿçêîâèì åòàïîì âõîäæåííÿ ëþäèíè â ñèñ-òåìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ä³éñíîñò³.Äðóãèì åòàïîì ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ º ³íòåð³îðèçàö³ÿ, òîáòîïðîöåñ óñâ³äîìëåííÿ çàñâîºíèõ îñîáîþ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâî-âèõ íîðì, ïàí³âíèõ ó äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ àáî ñòàþòü ÷àñòèíîþ ¿¿âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ, àáî â³äêèäàþòüñÿ íåþ. Â ïðîöåñ³ ³íòåð³îðèçàö³¿ îñîáèñò³ñòü äàº âëàñíó îö³íêó ÷èííèì ó ñóñï³ëüñòâ³ êàòåãî-ð³ÿì, ö³ííîñòÿì ³ ïðàâîâèì íîðìàì ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðà-âîâî¿ êóëüòóðè, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, â³äîáðàæàþòü ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, îá�ºê-òèâíî íàÿâíèõ ó äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ é ñóá�ºêòèâíî â³äîáðàæåíèõ ó ïîâåä³íö³ ³íäèâ³äà.Ðåçóëüòàòîì ³íòåð³îðèçàö³¿ îñîáè º ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî òèïó ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ,ñèñòåìè ö³ííîñòåé, õàðàêòåðíî¿ äëÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, òîáòî ñòàíîâëåííÿ ³íäèâ³äóàëü-íîñò³ êîæíî¿ îñîáèñòîñò³.Òðåò³ì åòàïîì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ º åêñòåð³îðèçàö³ÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿â³äáóâàºòüñÿ çâîðîòíèé çîâí³øí³é âïëèâ îñîáè íà ñóñï³ëüñòâî. Ïðèñòîñóâàâøèñÿ äî
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ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâ ñâîãî ³ñíóâàííÿ øëÿõîì çàñâîºííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâîâèõòðàäèö³é, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, çàëó÷åííÿ ¿õ äî âëàñíî¿ âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìèñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, îñîáèñò³ñòü, ÿê àêòèâíèé ñóá�ºêò ³ç â³äïîâ³äíèì ð³âíåìïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, çä³éñíþº çâîðîòíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿñóñï³ëüñòâà.Ðîçãëÿäàþ÷è òåðì³í «ìåõàí³çì» ÿê âíóòð³øíþ áóäîâó, ñèñòåìó ÷îãî-íåáóäü9, ìîæíàçðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ � öå, ïåðåäóñ³ì, ¿¿âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñèñòåìè ð³çíîìàí³òíèõ ïðîöåñ³â àáî åòàï³â ôîð-ìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ç àêòèâíîþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ. Îòæå, çàçíà÷åí³ âèùååòàïè ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîæíà âèçíàòè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè éîãî ìå-õàí³çìó.Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëå-ìåíò³â, à ñàìå: � ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àäàïòàö³ÿ, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ îñîáà ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî óñòàëåíèõ óñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâèõ íîðì, òðàäèö³é ³ ò.ä.;� ³íòåð³îðèçàö³ÿ, òîáòî ïðîöåñ çàñâîºííÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, íàñòàíîâ ³ ïðàâîâèõíîðì, çàëó÷åííÿ ¿õ äî âíóòð³øíüîãî ñâ³òó îñîáèñòîñò³;� åêñòåð³îðèçàö³ÿ, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ îñîáèñò³ñòü âïëèâàº íà îòî÷åííÿ øëÿõîì «óò³ëåííÿâ æèòòÿ» íàáóòèõ ï³ä ÷àñ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿ òà ïåðåîñìèñëåíèõ óâ³äïîâ³äíîñò³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè é çàëó÷åíèõ äî âíóòð³øíüîãî ñâîãîñâ³òó â ïðîöåñ³ ³íòåð³îðèçàö³¿ ïîãëÿä³â, ³äåé, ïåðåêîíàíü, ìîðàëüíèõ, ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëü-íèõ ö³ííîñòåé ç ìåòîþ çì³íè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîâ�ÿçàíèé ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîâèõ ³ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó òà êîíòðîëþ. Íà âñ³õ åòà-ïàõ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâî çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â ÷èíèòüáåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà îñîáèñò³ñòü. Òàê ïåðåäàþòüñÿ â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿâ³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ³ çíàííÿ, âì³ííÿ ³ íàâè÷êè, ñèñòåìí³ ö³ííîñò³ é íîðìè.Äóæå ÷àñòî ïîíÿòòÿ «àãåíò» òà «³íñòèòóò ñîö³àë³çàö³¿» çëèâàþòüñÿ. Ïðîòå âèä³ëåííÿîêðåìî àãåíò³â òà ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ çóìîâëåíå ð³âíåì çâ�ÿçêó ç îá�ºêòîìïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Òàê, ³íñòèòóò ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóá�ºêò ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿, òîáòî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå îá�ºäíàííÿ, ÷ëåíîì ÿêîãî º îñîáà àáî äåðæàâíèé îðãàí, ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâíà îñîáèñò³ñòü. Ïðè öüîìó ñóá�ºêò, ÷åðåç ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäàííÿïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, âèñòóïàòèìå ÿê àãåíò ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿. Òîä³ ÿê îñîáèñò³ñòü, íàÿêó ñïðÿìîâàí³ ä³¿ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â, � º îá�ºêòîì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿.Îòæå, ³íñòèòóòè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ âïðîâàäæóþòü ïåâíó ñèñòåìóïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ñâî¿õ àãåíò³â, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäí³éçâ�ÿçîê ñóñï³ëüñòâà ç îá�ºêòîì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ � ñàìîþ îñîáèñò³ñòþ.Äî ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòü äåðæàâó â îñîá³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ð³çíîìàí³òí³ îá�ºäíàííÿãðîìàäÿí, øêîëè, äîøê³ëüí³ çàêëàäè, ñ³ì�þ òà ³í. Äî àãåíò³â, ÿê áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³âïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, íàëåæàòü áàòüêè, ðîäè÷³, òîâàðèø³, âèêëà-äà÷³, ïîñàäîâ³ îñîáè, ñï³âðîá³òíèêè ³ ò. ä. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà îñîáó. Åôåêòèâí³ñòü âïëèâó êîæíîãî ç íèõçàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ïðè÷èí, ³, íàñàìïåðåä, â³ä ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, â³êó, ñòàíó îñî-áè òà ³íòåíñèâíîñò³ ¿¿ ïðèëó÷åííÿ äî ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Äåðæà-âà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ïî-âèííà çàáåçïå÷óâàòè ãàðìîí³éíó âçàºìîä³þ âñ³õ ³íøèõ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â.Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñï³ââ³äíîøåííÿ àãåíò³â òà ³íñòèòóò³â ñîö³àë³çàö³¿ ïîñòàº ïèòàííÿïðî ÷àñîâ³ àáî â³êîâ³ ðàìêè ïåðåá³ãó ñàìîãî ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â 60�70 ð. ÕÕ ñò. â ë³òåðàòóð³ ïîáóòóâàëà äóìêà, í³áèòî ïðîöåññîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ îñîáè é çàê³í÷óºòüñÿ äî23�25 ðîê³â. Òîáòî â³í òðèâàº ëèøå ó â³êîâèõ ðàìêàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ ³íòåð³îðè-çàö³¿ ïåâíîãî êîìïëåêñó íîðì ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé òà
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îð³ºíòèð³â. Ïðèõèëüíèêîì òàêèõ ïîãëÿä³â º Í. Àíäðººíêîâà, ÿêà ââàæàº, ùî ïðîöåññîö³àë³çàö³¿ òðèâàº ëèøå äîòè, äîêè òðèâàº ñòàíîâëåííÿ (ôîðìóâàííÿ) ³íäèâ³äà, ÿê îñî-áèñòîñò³10.Ïðèõèëüíèêè ³íøèõ ïîãëÿä³â, âèâ÷àþ÷è ïðîöåñ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³,ââàæàþòü, ùî â³í çàê³í÷óºòüñÿ ðàçîì ç³ çäîáóòòÿì îñîáîþ îñâ³òè é ïî÷àòêîì ïðî-ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ äóìîê íå ìàëà ïîäàëüøîãî çàêð³ïëåííÿ í³ó ô³ëîñîôñüê³é, í³ â ñîö³îëîã³÷í³é, í³ â þðèäè÷í³é íàóö³. Çãîäîì âîíè âçàãàë³ áóëè âèç-íàí³ á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â õèáíèìè, ³ âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ îñîáèñòîñò³º ïðîöåñîì, ÿêèé òðèâàº âñå æèòòÿ é íå çàê³í÷óºòüñÿ ç íàáóòòÿì îñîáîþ ñòàòóñó «îñîáè-ñòîñò³».Ó íàø ÷àñ, öåé ôàêò ñòàº îñîáëèâî î÷åâèäíèì. Ñóòòºâ³ çì³íè â åêîíîì³÷í³é,ïîë³òè÷í³é, ïðàâîâ³é òà â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñïðè÷èíèëè â³äïîâ³äí³ çì³íèâ ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ³äåé ³ ïîãëÿä³â. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïîáóäîâàïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ïðàâîâî¿ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³. Ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê çàñâîºíèõ îñîáîþ â ïåâíèé ïåð³îä æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâèõö³ííîñòåé íàáóâàº ÿê³ñíîãî çíà÷åííÿ é ïåðåõîäèòü äî ¿¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Êîæåí åòàïïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ïåâíè-ìè â³êîâèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàê ³ ïåâíîþ ãðóïîþ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â, ñòóï³íü ³íòåí-ñèâíîñò³ âïëèâó ÿêèõ ïîñò³éíî ðåãóëþºòüñÿ. ßê ðåçóëüòàò, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òðàï-ëÿºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ ñòàä³é ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³.Âñòàíîâëåííÿ ìåæ îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³, ÿêïðàâèëî, ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç â³êîâèìè åòàïàìè ðîçâèòêó îñîáè.Òàê, â³äîìèé ñîö³îëîã ß.². Ã³ë³íñüêèé ðîçîêðåìëþº: ñòàä³þ ðàííüî¿ ñîö³àë³çàö³¿,ñòàä³þ íàâ÷àííÿ, ñòàä³þ ñîö³àëüíî¿ çð³ëîñò³ ³ ñòàä³þ çàê³í÷åííÿ æèòòºâîãî öèêëó11. Ã.Ì. Àíäðººâà íàçèâàº òðè ñòàä³¿ ñîö³àë³çàö³¿: äîòðóäîâó, òðóäîâó é ï³ñëÿòðóäîâó. Äî-òðóäîâà ñòàä³ÿ, íà ¿¿ äóìêó, îõîïëþº äâà ïåð³îäè: äîøê³ëüíèé (äèòèíñòâî) ³ íàâ÷àííÿ(þí³ñòü). Ç òàêèì òâåðäæåííÿì ìîæíà ïîãîäèòèñü, àëå, âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè,ùî âèçíà÷àòè â³êîâ³ ðàìêè ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ íå ìîæíà áåç óðàõóâàííÿ ïåâíèõîñîáëèâîñòåé ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º îñîáà òà ¿¿ ïðåäìåòíàä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ çì³ñò ñîö³àë³çàö³¿, à, îòæå, âèð³çíÿþòü ³â³êîâ³ ìåæ³. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº âèçíà÷åííÿ ³ â³êîâèõ ìåæ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáè-ñòîñò³, îñê³ëüêè êîæåí ç ¿¿ åòàï³â ìàº ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð.ßê óæå âêàçóâàëîñÿ, â³êîâ³ ðàìêè ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ íå îáìå-æóþòüñÿ ñòàä³ºþ ðàííüîãî äèòèíñòâà òà þíîñò³, ÿê ñòâåðäæóþòü äåÿê³ äîñë³äíèêèñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿.Îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ º òå, ùî â³í ì³ñòèòü, ïîðÿä³ç ðàíí³ìè ñòàä³ÿìè (äèòèíñòâà ³ þíîñò³) é ï³çí³ø³ åòàïè ôîðìóâàííÿ îñîáè ÿê ó÷àñíè-êà ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ãðîìàäÿíèíà ïåâíî¿ äåðæàâè. Àäæå â ïåð³îä ðàííüî¿ ïðàâîâî¿ñîö³àë³çàö³¿, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç ðàííüîãî äèòèíñòâà, òðèâàº íàêîïè÷åííÿ îñîáîþ ïðàâî-âèõ çíàíü, ïðèòàìàííèõ ñóñï³ëüñòâó ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé òà óÿâëåíü ó ïðîöåñ³ ñà-ìîñò³éíî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ îñîáîþ íàáàãàòîï³çí³øå, óæå â ïåð³îä ¿¿ àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ïîñò³éíà çì³íà ïîä³é òà ÿâèù ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çóìîâëþþòü ïîñò³éíó êîðåêö³þ ñèñ-òåìè ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. À öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ïðîöåñ ïðàâîâî¿ñîö³àë³çàö³¿ îõîïëþº âåñü æèòòºâèé øëÿõ îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³ é íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå îä-íèì åòàïîì ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.Òîìó, âçÿâøè çà îñíîâó â³êîâèé öåíç, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñîö³àëüí³é ïñèõîëîã³¿,ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³ ñòàä³¿ ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³: äîøê³ëüíóñòàä³þ, ñòàä³þ íàâ÷àííÿ, òðóäîâó òà ï³ñëÿòðóäîâó. Âñ³ ö³ ñòàä³¿ òà ³íòåíñèâí³ñòü âïëèâó¿õí³õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà àãåíò³â ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äåòàëüíîãî âèâ-÷åííÿ. 
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Äîñë³äæóþ÷è æ ïîíÿòòÿ, çì³ñò ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñ-òîñò³, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî â óìîâàõ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî àêòèâíî¿ îñîáèñòîñò³ çâèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê áåçïîñåðåäíüîãî ó÷àñíèêàñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíîñèí ³ íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Ç ìåòîþ äîñÿã-íåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãóíà ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñ-òîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî âèáðàòè éçàñòîñîâóâàòè íåîáõ³äí³ çàñîáè âïëèâó ÿê ñóñï³ëüñòâà íà îñîáèñò³ñòü, òàê ³ íàâïàêè. Öåçóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî íàïðÿì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîæå çì³íþâàòèñÿ íå ëèøå íà ïî÷àò-êîâ³é ¿¿ ñòàä³¿, à íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó é ñòóïåíÿ çì³í ó ñèñòåì³ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà òà âèáîðó ìåòîä³â ¿õ çàïðîâàäæåííÿ.
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Îòðèìàíî 29.04. 2005 
Ðåçþìå

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé è íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ îáùåé ñî-öèàëèçàöèè è ñîîòíîñèòñÿ ñ íåé êàê ÷àñòü è öåëîå, â äàííîé ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ïðîáëåìó ìåõàíèç-ìà ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè ñêâîçü ïðèçìó çàêîíîìåðíîñòåé, ñâîéñòâåííûõ ñîöèàëèçàöèè âöåëîì. Ïðîàíàëèçèðîâàâ è îáîáùèâ îïûò èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè èçâåñòíûõ ôè-ëîñîôîâ, ñîöèîëîãîâ è ïðàâîâåäîâ, àâòîð äàåò îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íî-ñòè, êàê âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ, ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ èëè ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ñàêòèâíîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîçèöèåé. Êðîìå òîãî, â äàííîé ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò âëèÿíèå ðàçëè÷-íûõ èíñòèòóòîâ è àãåíòîâ ñîöèàëèçàöèè íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè.
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Ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè � öå âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, çì³íàïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ,ïåðåãëÿä îñíîâíèõ íàïðÿì³â âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òðàäèö³éíèõ ö³ííîñ-òåé, ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ, êóëüòóðíèõ íîðì, ç³òêíåííÿì �ïðàâà ñèëè� òà �ñèëè ïðàâà�.Òàê³ çì³íè â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íå ìîæóòü çàëèøàòè áàéäóæèìè ãðîìàäÿí, ¿õí³ñâ³äîì³ñòü, ïñèõîëîã³þ, ïî÷óòòÿ, åìîö³¿. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàº ïðàâîâà êóëü-òóðà (³ ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê ¿¿ ÷àñòèíà) îêðåìî¿ ëþäèíè òà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Äîñë³äæåí-íÿ äàíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, àäæå ïðàâîâà êóëüòóðà, ¿¿ ö³ííîñò³� çàãàëüíîëþäñüê³. ² ñàìå âîíè ìàþòü ïðèéòè íà çàì³íó ñòàðèì ³äåàëàì òà çàáåçïå÷èòèäåìîêðàòèçàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó â³äïîâ³äí³é ñó÷àñíèì óìîâàì æèòòÿ åôåê-òèâí³é ñèñòåì³ ïðàâîâèõîâíîãî âïëèâó, ÿêà âðàõóâàëà á óñ³ îñîáëèâîñò³ ñâ³òîãëÿäóñó÷àñíî¿ ëþäèíè, íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ ïðàâîçíàâñòâà, ïñèõîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿ ³ ñôîðìóâàëàâèñîêó ïðàâîâó êóëüòóðó îñîáè. Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè, íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó àêòèâ³çàö³þäîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³, çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíîþ â þðèäè÷í³é íàóö³. Óâà-ãó êóëüòóðíîìó âèõîâàííþ ïðèä³ëÿëè óêðà¿íñüê³ ìèñëèòåë³, ïðàâîçíàâö³ é ïîë³òè÷í³ä³ÿ÷³: Ò. Øåâ÷åíêî, Ì. Äðàãîìàíîâ, Â. Âèííè÷åíêî, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ì. Ïàë³ºíêî,Ô. Òàðàíîâñüêèé, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé. Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè áóëè ïðåäìåòîìäîñë³äæåíü òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ, ÿê: Î.Â. Àãðàíîâñüêà, Â.Ä. Áàáê³í, Â.Â. Ãîëîâ÷åíêî,Ì.². Êîçþáðà, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Â.Î. Êîòþê, À.Ô. Êðèæàíîâñüêèé, Â.Ì. Êóäðÿâöåâ,Â.Â. Îêñàìèòíèé, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Â.Ô.Ñ³ðåíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. Çàçíà÷åí³ àâòîðè äîñë³äæóâàëè ôåíîìåí ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³, ¿õí³ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðó òà ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîòå, àñïåêòè âçàºìîä³¿ öèõêàòåãîð³é ³ç ïîë³òè÷íèì æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà òà ðåæèìîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ñóñï³ëüñòâà éíà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî áåç óâàãè íàóêîâö³â. Ñàìå öå é âèçíà÷àº àêòó-àëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ íàóêîâî¿ ïóáë³êàö³¿.Íà íàøó äóìêó, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ÷èííèêñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ïîâ�ÿçóþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçãëÿäó ïðîáëåì, ÿê³ éäèêòóþòü çàâäàííÿ ïóáë³êàö³¿:� äîñë³äèòè ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè;� ðîçêðèòè àñïåêòè âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâïëèâó ñêëàäîâèõ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òàïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà;� ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ñóñï³ëüíî¿ñâ³äîìîñò³;� ç�ÿñóâàòè ì³ñöå ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà äåìîêðà-òèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó;� îõàðàêòåðèçóâàòè âïëèâ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ äåðæàâè;� äîñë³äèòè âïëèâ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà ïðàâî òà ñóòí³ñòü ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêèïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.Ïîíÿòòÿ �ïðàâîâà êóëüòóðà� â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. ßê ïðà-âèëî, ï³ä íèì ðîçóì³þòü ñèñòåìó îá�ºêòèâíèõ òà ³äåàëüíèõ åëåìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿñôåðè ä³¿ ïðàâà òà ¿õ â³äîáðàæåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ òà ïîâåä³íö³ ëþäåé. Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿
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êóëüòóðè ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùîíèì ðåãóëþþòüñÿ, ñòâîðåííÿ íàóêîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Ó òåîð³¿äåðæàâè ³ ïðàâà ïðàâîâà êóëüòóðà ïîñòàº ÿê ãëèáîêå çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ñâ³äîìåâèêîíàííÿ éîãî ïðèïèñ³â, ÿê îñíîâà íåîáõ³äíîñò³ òà âíóòð³øíüî¿ ïîòðåáè1. Ïðàâîâ³çíàííÿ ì³ñòÿòü ó ñîá³ ñèñòåìó ïåâíîãî îáñÿãó çíàíü ëþäèíè ïðî ïðàâî ³ ïðàâîâ³ ÿâèùà,â³äîìîñò³ ïðî êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ¿õ ðîçóì³ííÿ, óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõïðèíöèï³â òà ¿õí³õ âèìîã, ö³ëåé, ïðèçíà÷åííÿ. Íàáóâàþòüñÿ âîíè çà äîïîìîãîþ âëàñíèõçóñèëü, ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ é îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî äîñâ³äó.Ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ùî º ñêëàäîâîþ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè, çàëåæèòüâ³ä ñòàíó ïðàâîâî¿ é çàãàëüíî¿ êóëüòóðè íàö³¿, çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêîñò³ çàêîíîäàâ-ñòâà, ð³âíÿ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òîùî.Íà ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âïëèâàþòü ÿê ñóá�ºêòèâí³, òàê ³ îá�ºêòèâí³ ÷èííèêè.Öå � ïðîôåñ³éí³ òà îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè îñ³á, ùî çä³éñíþþòü þðèäè÷íóä³ÿëüí³ñòü, ñòóï³íü ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà îñâ³òè, ïðàêòè÷íèé æèòòºâèéäîñâ³ä, ïðîôåñ³éíà ìàéñòåðí³ñòü, ð³âåíü êóëüòóðè é ïðàâîñâ³äîìîñò³. Äî îá�ºêòèâíèõ÷èííèê³â â³äíîñÿòü ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. ¯õñòâîðåííÿ âèìàãàº ñï³ëüíèõ ä³é ñóäîâèõ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çâ³äñè ìîæíà âèîêðåìèòèòàê³ îá�ºêòèâí³ ôàêòîðè: âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòî-âàíî¿ ñåðåäíüî¿ ðîáî÷î¿ íîðìè ñóää³; îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóäî-âèõ ïðàö³âíèê³â (ó òîìó ÷èñë³ � âîëîä³ííÿ çàñîáàìè ñó÷àñíî¿ òåõí³êè, çàáåçïå÷åííÿ ñóä³âíàóêîâî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ùî äîïîìàãàþòü ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü, åêîíîì³÷-í³ñòü ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, êîòð³ ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ îá�ºêòèâíîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ñïðàâ)2. Äî ñêëàäîâèõ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè, ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíèé êîìïëåêñ ³íäèâ³äó-àëüíèõ ðèñ, âõîäÿòü: ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ÿêà áàçóºòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàííÿõ òàðîçóì³íí³ ïðèðîäíèõ ÿâèù; ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ (ïåðåêîíàííÿ, óÿâëåííÿ òîùî); ïðàâîâà ïî-âåä³íêà (íàÿâí³ñòü ìîòèâàö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ä³¿, ïðàâîâ³ ñïîä³âàííÿ, âì³ííÿ òà ïðà-âîâ³ íàâè÷êè, áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ�ÿçê³â); ïðîÿâ àêòèâíîñò³ óïðàâîâèõ ñôåðàõ; ïðàâîâ³ åìîö³¿ (ïî÷óòòÿ çàêîííîñò³, íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ íîðìïðàâà, ïðàãíåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, ïîâàãà äî ³íøèõ ëþäåé, ¿õí³õ ïðàâ ³ñâîáîä òîùî); íàö³îíàëüíà ìåíòàëüí³ñòü.Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà â³äî-áðàæàº ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ñèñòåìè ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà,þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ³ ïðàâîâî¿ íàóêè. Âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà ºîäí³ºþ ç âàæëèâèõ îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà çàñíîâàíà, ïåðø çà âñå, íà ïðèíöèïàõâåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâàãè äî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Íàéá³ëüø îá�ºêòèâíèì ïîêàçíèêîì ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ºñòóï³íü éîãî äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðì. Øëÿõ äî ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ ëå-æèòü ñàìå ÷åðåç øêîëó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ðîçóì³ííÿ çì³ñòó, ïðèçíà÷åííÿ òà ö³ííîñò³ïðàâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà çàêîí³â. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíèì º ñòàá³ëüíèé ïðàâîïîðÿäîê,ùî ïåðåäáà÷àº ïîâàãó ïðàâ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåð-æàâè. Ëèøå ïðè äîòðèìàíí³ äàíèõ óìîâ ìîæëèâå ôîðìóâàííÿ, ñò³éêå ³ñíóâàííÿ òàóñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Êîð³ííÿ íèçüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñë³ä øóêàòè â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó í³ã³ë³çì³ ìè-íóëîãî é ñüîãîäåííÿ, â íàêàçîâèõ íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè. Ïðè ïðà-âîâîìó âèõîâàíí³ íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òå, ùî âèõîâàòåëü ñàì ïîâèíåí áóòè âèõîâàíèì,à çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå ïîðóøóâàòè ïðàâî3. Ïðàâîâ³ íîðìè òà ïðèíöèïè çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ âîëîä³þòü ðåãóëÿòèâíèìè é òåõí³êî-ñòâîðþâàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè, îäíàê ó ïî-âñÿêäåííîìó æèòò³ âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âçàºìîä³¿ ç ïðàâèëàìè ìîðàë³, ïîíÿòòÿìè äîá-ðà òà ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîäîïîìîãè.Ñîö³àëüíî àêòèâíà îñîáèñò³ñòü (à ñàìå òàêîþ ïîâèííà âîíà áóòè â ïðàâîâ³é äåðæàâ³é äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³) çäàòíà ñôîðìóâàòèñÿ ëèøå ÷åðåç ó÷àñòü â äåìîíòàæ³ ñòà-ðî¿ ñèñòåìè, âèðîáëÿþ÷è âì³ííÿ òà íàâè÷êè ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàáóâàþ÷è ïîë³òè÷-íîãî äîñâ³äó, çíàííÿ çàêîí³â ïîë³òèêè. Ñàìå òàêà îñîáèñò³ñòü çäàòíà âîëîä³òè âèñîêèìð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Öÿ îñîáèñò³ñòü óñâ³äîìëþº ñåáå ñóá�ºêòîì ïðàâîâîãî ñï³ëêó-
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âàííÿ, ðîçóì³º é ö³íóº íàëåæí³ ¿é ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ�ÿçêè, âèð³çíÿºòüñÿ â³äïîâ³-äàëüí³ñòþ çà âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ íàâêîëî íå¿.Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó êóëüòóðó, ¿¿ ñòðóêòóðó, øëÿõè ôîðìóâàííÿ, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íàòàêîìó ¿¿ ³ñòîòíî âàæëèâîìó åëåìåíò³ ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ìèñëåííÿ (á³ëüø òðàäèö³éíåïîíÿòòÿ � þðèäè÷íå ìèñëåííÿ). Öå ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî ïðîôåñ³îíàëà-ìè-þðèñòàìè, àëå ïîêè ùî íå çíàõîäèòü äîñèòü øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ó ïîâñÿêäåíí³éïðàêòèö³. Â³ëüíå, òâîð÷å ìèñëåííÿ ìîæëèâå ëèøå â ñóñï³ëüñòâ³ ç äåìîêðàòè÷íèìïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, îñê³ëüêè ìèñëåííÿ (ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà) ïåðåäáà÷àºíåçàëåæíó é àêòèâíó ðîçóìîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñóá�ºêò ÿêî¿ íå ïåðåéìàºòüñÿ ìîæëèâèìè êà-ðàëüíèìè ñàíêö³ÿìè íà éîãî àäðåñó.Îñîáëèâå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, à â³äïîâ³äíî, â äåìîêðàòèçàö³¿ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, íàëåæèòü ïðàâîâîìó ìèñëåííþ ÿê ð³çíîâèäîâ³ çàãàëüíî³íòåëåêòó-àëüíîãî ïðîöåñó. Ìèñëåííÿ íàáóâàº ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ó âèïàäêàõ, ÿêùî: à) âîíîñïðÿìîâàíå íà âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé òà ö³ííîñòåé ïðàâà, ùî â³äïîâ³äàþòü éîãîïðèðîä³; á) ïðîåêòóº, ïåðåäáà÷àº àáî âèêîðèñòîâóº ïðàâîâ³ çàñîáè äëÿ ¿õ ðåàëüíîãî äî-ñÿãíåííÿ; â) âðàõîâóº çàêîíîì³ðíîñò³ òà âëàñòèâîñò³ ïðàâà; ã) âèð³øóº þðèäè÷í³ çàâäàí-íÿ ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâèë4. Çðîçóì³ëî, ùî ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îõîïëþº äîòðèìàííÿ âèìîã äî ïîâíî-òè þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ¿õ ³ñòèííîñò³, ïîâàãè äî çàêîíó, éîãî âåðõîâåíñòâà òà âñåîñÿæ-íîñò³. Ëèøå äîòðèìóþ÷èñü ³ âèêîíóþ÷è ö³ ïðèíöèïè, ìè çìîæåìî ñòàòè ã³äíèìè ãðîìà-äÿíàìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì.Íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ùî ìàº ñóòòºâèé âïëèâíà ïîë³òè÷íå æèòòÿ äåðæàâè. ßê âèïëèâàº ³ç ñàìî¿ íàçâè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü º îäíèì ³çâèä³â ñâ³äîìîñò³ � âèùî¿, ïðèòàìàííî¿ ëèøå ëþäèí³ ôîðìè â³äîáðàæåííÿ îá�ºêòèâíî¿ä³éñíîñò³. Âîíà âèñòóïàº ÿê ºäí³ñòü ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü â îñ-ìèñëåíí³ ëþäèíîþ îá�ºêòèâíîãî ñâ³òó òà ñâîãî âëàñíîãî áóòòÿ5. Áàãàòî âàæèòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ³äåÿìè, ïîãëÿäàìè ëþäèíè òà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ âæèòò³, àäæå ñàìå öèì âèçíà÷àþòüñÿ íå ëèøå çàãàëüí³ ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ñâ³äî-ìîñò³, à é âåñü ¿¿ ïñèõîëîã³÷íèé îáðàç. Îñê³ëüêè â áóäü-ÿêîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ä³º ïåâíà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº òà âïîðÿäêîâóº íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðèæèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó, êóëüòóðíó), îñîáèñò³ñòü äàºâëàñíó îö³íêó ð³çíèì ïðàâîâèì ÿâèùàì, äåìîíñòðóþ÷è ïðè öüîìó ñâîº ñòàâëåííÿ äîïðàâà ó ôîðì³ ïðàâîñâ³äîìîñò³.ßê åëåìåíò ºäèíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, ïðàâîñâ³äîì³ñòü º îñîáëèâèìñòðóêòóðíèì óòâîðåííÿì, ÿêå, ç îäíîãî áîêó, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ïåâíèì, çàãàëüíèì äëÿâñ³õ çàêîíîì³ðíîñòÿì ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ç ³íøîãî �âîëîä³º ñïåöèô³êîþ, ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíå óòâîðåííÿ, ùîçàéìàº â ñòðóêòóð³ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ñâîº, îñîáëèâå ì³ñöå, é âèêîíóº ëèøå ¿é ïðè-òàìàíí³ ôóíêö³¿6. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ñôåðîþ ñâ³äîìîñò³, ùî â³äîáðàæàº ïðàâîâóä³éñí³ñòü ó ôîðì³ þðèäè÷íèõ çíàíü òà îö³íî÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, ïðàêòèêè, éîãîðåàë³çàö³¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ íàñòàíîâ òà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ùî ðåãóëþþòü ïî-âåä³íêó (ä³ÿëüí³ñòü) ëþäåé ó þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñèòóàö³ÿõ.Îñê³ëüêè ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, âèä³ëèìîðÿä ¿¿ õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé. Ïî-ïåðøå, â ïðàâîñâ³äîìîñò³ â³äáðàæàþòüñÿ ëèøå ò³ÿâèùà, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðàâîâó ñòîðîíó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Âîíà îõîïëþº ïðîöåñ ñòâî-ðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³çàö³þ ¿õí³ âèìîã ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Ïîë³òè÷í³, ìîðàëüí³òà ³íø³ ³äå¿ òà óÿâëåííÿ òåæ àêòèâíî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ íîðì ïðà-âà. Àëå, ïåðø í³æ îòðèìàòè âèðàæåííÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³,âîíè ïîâèíí³ ïðîéòè ÷åðåç ïðàâîñâ³äîì³ñòü, òîáòî îòðèìàòè ïðàâîâó ôîðìó ó âèãëÿä³ïðàâîâèõ ³äåé òà óÿâëåíü7.Ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ñïîñîáàõ â³äîáðàæåííÿ ÿâèùñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê: ïðàâîì³ðí³ñòü, íåïðàâîì³ðí³ñòü,þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê8.Äî çì³ñòó ïðàâîñâ³äîìîñò³ âõîäÿòü ÷îòèðè îñíîâí³ âèäè îö³íî÷íîãî ñòàâëåííÿ, à ñà-ìå: äî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà (éîãî ïðèíöèï³â, íîðì, ³íñòèòóò³â); äî ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè
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îòî÷åííÿ òà äî îá�ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ (çëî÷èííîñò³, çëî÷èí³â, çëî÷èíö³â); äî ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â (ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè, ñóäó, þñòèö³¿, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ); äî âëàñ-íî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè (ñàìîîö³íêà)9. Âêàçàí³ ñêëàäîâ³, ïî ñóò³, º íàéâàæëèâ³øèìè ðè-ñàìè ÷èííîãî â ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, õàðàêòåðèçóþòü éîãî äåìîêðàòè÷í³ñòüàáî íåäåìîêðàòè÷í³ñòü, ãóìàíí³ñòü àáî íåãóìàíí³ñòü. Âîíè æ ìîæóòü àáî ðóéíóâàòè, àáîñïðèÿòè ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Â ñòðóêòóð³ êàòåãîð³¿ �ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü� ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïðàâîâó ³äåîëîã³þ òàñîö³àëüíî-ïðàâîâó ïñèõîëîã³þ. Ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ (ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìàòèçîâà-íèé íàóêîâèé âèðàç ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ïðèíöèï³â, âèìîã ñóñï³ëüñòâà, ð³çíèõ ãðóï ³âåðñòâ íàñåëåííÿ) òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ïñèõîëîã³ÿ (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïî÷óòò³â,ö³íí³ñíîãî ñòàâëåííÿ, íàñòðî¿â, õàðàêòåðíèõ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó àáî ïåâíî¿ñîö³àëüíî¿ ãðóïè) ñïðàâëÿþòü àêòèâíèé âïëèâ íà ñòâîðåííÿ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿îð³ºíòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.Âàæëèâèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðàâîì.Ïðàâî ñàìå ÷åðåç ïðàâîñâ³äîì³ñòü çä³éñíþº íàéåôåêòèâí³øèé âïëèâ íà ïîë³òè÷íèé ðå-æèì. Îñê³ëüêè ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ÿâèùåì ñóá�ºêòèâíî¿ ñôåðè æèòòÿ, äîñèòü áëèçüêèì äîñàìîãî ïðàâà, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâî-ñâ³äîì³ñòü äîñèòü ù³ëüíî íàáëèæàºòüñÿ äî ïðàâà àáî íàâ³òü îòîòîæíþºòüñÿ ç íèì10. Òàê,ôóíêö³¿ ïðàâà òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ º ð³çíèìè. Ôóíêö³¿ ïðàâà ïîâ�ÿçàí³ ç éîãî íîðìàòèâ-í³ñòþ, ðåãóëÿòèâíî-îðãàí³çàö³éíèì âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðàâîñâ³äîìîñò³òåæ ïðèòàìàíí³ ðèñè íîðìàòèâíîñò³ (ìàº ³íôîðìàö³éíå òà ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíå çíà÷åí-íÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³), ïðîòå öÿ íîðìàòèâí³ñòü ³íøà. Â äàíîìó âèïàäêó öå íå çàãàëüí³÷è çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ çðàçêè ïîâåä³íêè (ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ïðàâà), à ëèøå óñâ³äî-ìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ³äå¿ çàêîííîñò³, é ðàçîì ç òèì, êðè-òåð³¿ ïðàâèëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ âèïðàâäàíîñò³ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â.Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ôàêòîð³â çà-ãîñòðåííÿ ïðàâîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³. Ñó÷àñíå ïðàâîâå ñåðåäîâèùå íå º ñòàëèì, çàêîíî-äàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ àêòè íå ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîâíîö³ííîãî ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ, óõâà-ëåí³ çàêîíè ÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü îäèí îäíîìó, íå çàâæäè íàïðàöüîâóþòüñÿ êîíêðåòí³ìåõàí³çìè âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ïðàêòèêó11.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïðàêòè÷íî íå çâåðòàºòüñÿóâàãà íà òàêèé âàæëèâèé àñïåêò, ÿê âïëèâ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà ñóòí³ñòü òà ÿê³ñí³ õàðàêòå-ðèñòèêè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ùî ïàíóº â òîìó ÷è ³íøîìó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ çâîðîòíî-ãî âïëèâó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ÿê íàéàê-òèâí³øèé, äèíàì³÷íèé åëåìåíò ôîðìè äåðæàâè, º ïðîâ³äíèêîì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òàïðàâîñâ³äîìîñò³. Îñîáëèâî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ çâ�ÿçîê ì³æ íèìè â ïåðåõ³äí³ òà êðèçîâ³åïîõè. Àäæå ñàìå â ö³ ïåð³îäè ìàêñèìàëüíî âèÿâëÿºòüñÿ çäàòí³ñòü (àáî íåçäàòí³ñòü) äåð-æàâè äî ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó, ñòóï³íü éîãî çð³ëîñò³ òà çàãàëüíîêóëüòóðíîãî ð³âíÿ, ìîæ-ëèâ³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïîøóê êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü ó â³äíîñèíàõ ãðîìàäÿ-íèí�äåðæàâà.Ñàìå ÷åðåç ïðàâîñâ³äîì³ñòü (ÿê íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè) ïîë³òè÷íèéðåæèì ëåã³òèìóº ò³ ö³ííîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü éîãî ôóíäàìåíò. Ó âèïàäêó �âèõîäó� ïðà-âîñâ³äîìîñò³ çà ìåæ³ ³äåàë³â, ùî ïðîïàãóþòüñÿ, âòðàòè íèìè àêòóàëüíîñò³ àáî ïåðåòâî-ðåííÿ ¿õ â àíòèö³ííîñò³, â³äáóâàºòüñÿ äåëåã³òèìàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè, ùî òÿãíå çà ñî-áîþ çì³íè (÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ àáî ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì) àæ äî âèíèêíåííÿ íîâîãîïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Çðîçóì³ëî, º é çâîðîòí³é çâ�ÿçîê ì³æ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ òà ïðàâîâèì ðåæèìîì,îñê³ëüêè ïîë³òè÷íèé ðåæèì àáî äàº ïîçèòèâíèé ³ìïóëüñ äëÿ ¿¿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó (÷å-ðåç çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ íàéêðàùèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ òðàäèö³é, äîòðèìàííÿìîðàëüíèõ îñíîâ ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷îñò³, ðîçóìíå îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, çàîõî-÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, íàêîïè÷åííÿ ðåôîðìàòîðñüêîãî äîñâ³äó), àáî ãàëüìóº ¿¿âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç êîíñåðâàö³þ íàäòî ñóâîðèõ ïîðÿäê³â.Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, ïîäîëàí-íÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ çì³ñòîâîãî íà-ïîâíåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ïðà-
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âîâèõîâíîãî âïëèâó, à îòæå, ³ñíóº ïðîáëåìà ïðîäîâæåííÿ ïîøóêó øëÿõ³â ³ çàñîá³â ôîð-ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.Äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà äîñòàòíüîìó ðîç-âèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêà âèçíàº âåðõîâåíñòâî çàêîíó, éîãî âñåîñÿæí³ñòü ³ ð³âí³ñòü óñ³õïåðåä íèì. Ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàº ð³âíåâ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà (éîãî åêî-íîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ ñôåðè); äîòðèìóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íà ïðîöåäóðà çàêîíî-òâîð÷îãî ïðîöåñó (÷åðåç âèáîðíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, ðåôåðåíäóì ³ ò.ä.); ñòâîðþâàí³çàêîíè ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³; ïðàâîâó îñíîâó ñòàíîâëÿòü çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³,äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà ëþäèíè, çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â ö³ëîìó çà-êîíîäàâñòâî äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â âèçíàº ïðèíöèï �åêîíîì³¿ ðåïðåñ³¿�,ðåãóëÿö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç ìåòîä ïåðåêîíàí-íÿ, ÷åðåç ñèñòåìó ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè. Âíàñë³äîê öüîãî âñòà-íîâëþºòüñÿ äèíàì³÷íèé çâîðîòí³é çâ�ÿçîê çàêîí�îñîáèñò³ñòü. Â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³îñîáèñò³ñòü � àêòèâíà, ñàìîñò³éíà, ïîâàæàº íå ëèøå ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäè, à é ïðàâà òàñâîáîäè ëþäåé, ÿê³ ¿¿ îòî÷óþòü, óì³º êåðóâàòè ñîáîþ é âèêîíóâàòè þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè,çíàº çàêîíè é äîòðèìóºòüñÿ ¿õ, â³ëüíà â³ä øòàì³â ³ ñòåðåîòèï³â.Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìàº îö³íî÷íèé õàðàêòåð, âèçíà÷àþ÷è, ÿêèìè ìàþòüáóòè ÷èíí³ íîðìè ïðàâà, ÿê ðåàë³çóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³. Ñàìå òîìó ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåð-æàâè íåìîæëèâà áåç çì³íè çì³ñòó ïðàâîñâ³äîìîñò³. Îñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìàñêëàäí³øà â óïðàâë³íí³ òà ìåíø äèíàì³÷íà ó çä³éñíåíí³ ìîá³ë³çàö³éíèõ ð³øåíü, í³æ àâ-òîðèòàðíèé ³ òîòàë³òàðíèé ðåæèìè, ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè óñòàëåííÿ âñóñï³ëüñòâ³ äîâ³ðè äî ö³º¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ö³ííîñòåé.
1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ.Ñ. Àëåêñååâà. � Ì., 1985. � Ñ. 270.
2 Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðàâîñóäèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � ¹5. � Ñ. 78.
3 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ïðàâîâîå ñîçíàíèå îáùåñòâà // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîâîåãîñóäàðñòâî: êîíöåïöèÿ è ïóòè ðåàëèçàöèè. � Ì., 1990. � Ñ.44�45.
4 Ôàðáåð È.Å. Ïðàâîñîçíàíèå êàê ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. � Ì., 1963. � Ñ. 24�30.
5 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä. ðåä. È.Ò. Ôðîëîâà. � Ì., 1980. � Ñ. 335.
6 Ùåãîðöåâ Â.À. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ. � Ì., 1982. � Ñ. 23.
7 Îñòðîóìîâ Ã.Ñ. Ïðàâîâîå ñîçíàíèå äåéñòâèòåëüíîñòè. � Ì., 1969. � Ñ. 135.
8 Ëóêàøåâà Å.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è çàêîííîñòü. � Ì., 1973. � Ñ. 27�35.
9 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà. � Ì., 1994. � Ñ. 160.
10 Ëóêàøåâà Å.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è çàêîííîñòü. � Ì., 1973. � Ñ. 95.
11 Á³ëèé Ï. Ïðàâîâà äåðæàâà ³ ïðàâîâà êóëüòóðà: âçàºìîçâ�ÿçîê òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü // Ïðàâî Óê-ðà¿íè. � 1997. � ¹12 � Ñ.76.

Îòðèìàíî 4.04. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, åå ñòðóêòóðà, ðàçâèòèå, ïðè÷èíûíèçêîãî óðîâíÿ â îáùåñòâå è ñïîñîáû  åå ïîâûøåíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâíûå ïðàâîâîé êóëüòóðûëè÷íîñòè è âçàèìîñâÿçü ñ ïðàâîâîé êóëüòóðîé îáùåñòâà. Òàêæå èññëåäóþòñÿ êàòåãîðèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ(åå ñîäåðæàíèå, ñîîòíîøåíèå ñ ïðàâîì), êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ. Àâòîð îïèñûâàåòâëèÿíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.Â ñòàòüå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèè ïðîáëåìû ïîèñêà ïóòåé è ñïîñîáîâ ôîðìè-ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, âëèÿíèÿ ïðàâî-ñîçíàíèÿ íà åãî êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå è ñòåïåíü åãî çðåëîñòè.
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Î.Ì. ÓØÀÊÎÂ
Îëåêñ³é Ìèêîëàéîâè÷ Óøàêîâ, çäîáóâà÷ ²í-ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎ, ÏÎÐßÄÎÊ ÒÀ ÂËÀÄÀ
Ó æèòò³ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà çíà÷íå ì³ñöå çàéìàº âëàäà, â ð³çíèõ ¿¿ ïðîÿâàõ òà ôîð-ìàõ. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàäè é ïðàâîïîðÿäêó ÿê íåîáõ³äíîãî àòðèáóòà âëàäè. Òåìà, ÿêà º ïðåä-ìåòîì ðîçãëÿäó ö³º¿ ñòàòò³, äîñòàòíüî àêòóàëüíà é ìàëî äîñë³äæóâàíà ó â³ò÷èçíÿí³é íà-óö³. Âîíà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïîêëèêàíà âèçíà÷èòè òå-îðåòè÷í³ çàñàäè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ âëàäè, ïðàâà é ïðà-âîïîðÿäêó.Ïðîáëåìó âëàäè, ïðàâà òà ïðàâîïîðÿäêó äîñë³äæóâàëè òàê³ âèäàòí³ â÷åí³ ÿê Â. Áîðè-ñîâ, Í. Îí³ùåíêî, Î. Ñêàêóí, Â. Àðòåìîâ, Â. Êîðåëüñüêèé, Ì. Ñòðîãîâè÷, Â. Ñºðèõ,Ñ. Àëåêñººâ, Â. Òåðåõîâ òà ³íø³. ßê ñòâåðäæóº Î.Ô. Ñêàêóí: «Âëàäà � ÿâèùå ñîö³àëüíå. Ñîö³àëüíà âëàäà ïðèñóòíÿ(õî÷à ³ â ïðèõîâàí³é ôîðì³) ñêð³çü, äå º óñòàëåí³ îá�ºäíàííÿ ëþäåé: ó ñ³ì�¿, âèðîáíè÷èõêîëåêòèâàõ, äåðæàâ³, òîáòî òàì, äå º ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ é ñïðîìîæí³ñòü âïëèâàòè íà ïî-âåä³íêó ëþäåé çà äîïîìîãîþ ÿêèõ-íåáóäü çàñîá³â»1. Âëàäà ïîêëèêàíà âïîðÿäêîâóâàòè éîðãàí³çîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî áëàãà ïåðåâàæí³éê³ëüêîñò³ ñóá�ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.Â ïðîöåñ³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ëþäè íàìàãàëèñÿ çíàéòè åôåêòèâí³ âàæåë³ ôóíêö³îíóâàí-íÿ âëàäè, äëÿ òîãî, àáè âîíà ïë³äíî ôóíêö³îíóâàëà é çàõèùàëà ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðå-ñè ãðîìàäÿíèíà é ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü äî òîãî ÷è ³íøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüñòâî ïî-òðåáóº âëàäè. Âëàäà ïðîòèñòî¿òü õàîñó, ïåðåøêîäæàº ðóéí³âíèì ä³ÿì, àíàðõ³¿, ÿê³, áåççà-ïåðå÷íî, º äåñòðóêòèâíèìè ÷èííèêàìè ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.Àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô-ìàòåð³àë³ñò Äæ. Ëîêê (1632�1704) ³ ôðàíöóçüêèé ïðîñâ³òíèê,ïðàâîçíàâåöü ³ ô³ëîñîô Øàðëü Ëó¿ Ìîíòåñê�º (1689�1755) âèçíà÷èëè îñíîâí³ çàñàäèòåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè (äåÿê³ â÷åí³ íàçèâàþòü öå ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè). Äàíàòåîð³ÿ âèíèêëà íà áàç³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é íàêîïè÷åííÿ ³ñòî-ðè÷íèõ çíàíü â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ òà ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ âñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³. Äæ. Ëîêê áóâ ïðèá³÷íèêîì òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó,íåâ³ä�ºìíîñò³ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, ³äåîëîãîì ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñóé çàõèñíèêîì ³äåé ë³áåðàë³çìó. Ñàìå òîìó â³í ñëóøíî ââàæàâ, ùî ïðèíöèï, àáî òåîð³ÿïîä³ëó âëàäè öå îäèí ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ ñêëàëèñÿ â éîãî ñâ³òîñïðèéíÿòò³, ³ð³øåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü. Ïðåäñòàâëÿþ÷è äåðæàâó, ÿê ñóêóïí³ñòü ëþäåé, êîòð³ îá�ºäíàëèñÿ ï³ä ñòÿãàìè íèìèñàìèìè âñòàíîâëåíîãî çàãàëüíîãî çàêîíó, òà ñòâîðèâøè ñóäîâó ³íñòàíö³þ, ÿêà áóëà áïðàâîìî÷íîþ âèð³øóâàòè êîíôë³êòè, ÿê³ âèíèêàëè ì³æ íèìè2, Äæ. Ëîêê ââàæàâ, ùîò³ëüêè òàêèé ³íñòèòóò, ÿê äåðæàâà, à íå áóäü-ÿêèé íîñ³é ïóáë³÷íî¿ (ïîë³òè÷íî¿) âëàäè,ìîæå çàõèñòèòè ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ãàðàíòóâàòè ¿õíþ ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³, äîñÿãàòè îñíîâíî¿ ìåòè � çáåðåæåííÿ âëàñíîñò³, ñàìå çàðàäè ÿêî¿ëþäè îá�ºäíóþòüñÿ â ïîë³òè÷íå ñï³âòîâàðèñòâî.Äåðæàâà ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè áàãàòîãðàííó ì³ñ³þ ùîäî æèòòºä³ÿëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà é ñàìå òîìó â³äîìèé ô³ëîñîô íàãîëîøóâàâ íà ÷³òêîìó ïîä³ë³ ïóáë³÷íî-ïðà-âîâèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ÿê³ âçàºìíî óòðèìóþòü îäíà îäíó òàâ³äïîâ³äíîãî íàä³ëåííÿ öèìè ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ «ñòðèìóþòü»îäèí îäíîãî â³ä íàäì³ðíî âëàäíèõ çàç³õàíü.

Óøàêîâ Î.Ì. Ïðàâî, ïîðÿäîê òà âëàäà
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Âëàäà, ÿê ââàæàâ Äæ. Ëîêê, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ëþäèíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ö³ëêîìâ³ëüíà «â³ä ÿêî¿ á òî íå áóëî âëàäè, ÿêà ñòî¿òü âèùå çà íå¿ íà çåìë³ é íå ï³äêîðÿºòüñÿ âëàä³³íøî¿ ëþäèíè, àëå êåðóºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè ïðèðîäè»3. Íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäíî¿ ñâî-áîäè, «ñâîáîäà ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³» ñêëàäàºòüñÿ ç òîãî, ùî âîíà íå ï³äêîðÿºòüñÿ í³ÿê³é³íø³é «çàêîíîäàâ÷³é âëàä³, êð³ì ò³º¿, ÿêà âñòàíîâëåíà çà óçãîäæåííÿì â äåðæàâ³, é íå ïå-ðåáóâàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ âîë³, íå îáìåæåíà áóäü-ÿêèì ³íøèì çàêîíîì,çà âèíÿòêîì òèõ, êîòð³ áóäóòü óñòàíîâëåí³ öèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ó â³äïîâ³äíîñò³ çíàäàíîþ éîìó äîâ³ðîþ»4.Àíàëîã³÷í³ ³äå¿ ïðî ïîä³ë âëàäè ðîçâèâàëèñÿ é äîïîâíþâàëèñÿ ï³çí³øå â ïðàöÿõØ. Ìîíòåñê�º. Â êîæí³é äåðæàâ³, ïèñàâ â³í, «º òðè âèäè âëàäè: âëàäà çàêîíîäàâ÷à, âëà-äà âèêîíàâ÷à, ÿêà êåðóº ïèòàííÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ³ âëàäà âèêîíàâ÷à, ÿêà êåðóº ïè-òàííÿìè ïðàâà öèâ³ëüíîãî. Â ñèëó ïåðøî¿ âëàäè ãîñóäàð àáî óñòàíîâà ñòâîðþº çàêîíè,òèì÷àñîâ³ àáî ïîñò³éí³, òà âèïðàâëÿº àáî â³äì³íÿº ÷èíí³ çàêîíè. Â ñèëó äðóãî¿ â³í îãî-ëîøóº â³éíó àáî óêëàäàº ìèð, ïîñèëàº àáî ïðèéìàº ïîñë³â, ãàðàíòóº áåçïåêó, çàïîá³ãàºâòîðãíåííÿì ³ççîâí³ òà çñåðåäèíè. Â ñèëó òðåòüî¿ âëàäè â³í êàðàº çëî÷èíè òà çàïîá³ãàºêîíôë³êòàì ïðèâàòíèõ îñ³á. Îñòàííþ âëàäó ìîæíà íàçâàòè ñóäîâîþ, à äðóãó � ïðîñòîâèêîíàâ÷îþ âëàäîþ äåðæàâè»5. Ïðè ðîçãëÿä³ äæåðåë òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, ÿê ³ ïðîöåñó ¿¿ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíî âêàçà-íî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ºäí³ñòü áàãàòüîõ ïîëîæåíü, âèñëîâëåíèõ Ëîêêîì ³ Ìîíòåñê�ºñòîñîâíî òåîð³¿, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, â÷åííÿ Ìîíòåñê�º ïðî ïîä³ë âëàäè «áóëî íàä³ëåíåá³ëüø çíà÷íîþ íîâèçíîþ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè êîíöåïö³ÿìè»6. Äåðæàâíà âëàäà, äåðæàâíèé ïîðÿäîê, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîêáëèçüê³ çà âèçíà÷åííÿì ³ òëóìà÷åííÿì ïîíÿòòÿ.Â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíà âëàäà âäàºòüñÿ äî ìåòîä³â, êîòð³ ïîõîäÿòü ³çâîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó é âèçíàþòüñÿ íèì ÿê íåîáõ³äí³ é ñïðàâåäëèâ³. Íàçâàí³ ìåòîäè çà-ñíîâàí³ íà ïåðåêîíàíí³ ëþäåé ó ¿õí³é íåîáõ³äíîñò³, íà îðãàí³çîâàíîñò³ òà ç³áðàíîñò³, íàñâ³äîì³é äèñöèïë³í³ é àêòèâí³é ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Öå ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîþ âëàäîþ òà âèðîáëåíí³çàãàëüíèõ ïðàâèë, ôîðìàë³çîâàíèõ ïðèïèñ³â, ó ñòâîðåíí³ çàêîí³â, ¿õ ðåàë³çàö³¿ â æèòò³, âçàêîííîñò³, â óñ³õ ³íñòèòóòàõ äåìîêðàò³¿. Îðãàí³çîâàí³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü, ìàñîâ³ñòüä³é òà ³äåéíà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü � îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíîãî (ïðàâîâîãî) ïîðÿäêó.Äåðæàâíà âëàäà ìàº ñâî¿ âèòîêè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê ïðÿìå íàðîäîâëàääÿ. Îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè º ìèðíà, òâîð÷à ðîáîòà ùîäî çàáåç-ïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, òî îñíîâíèìè ôîðìàìè ¿¿ ïðîÿâó º: à)ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ ëþäåé ó ¿¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ëåã³òèìíîñò³; á) íàóêîâî îá´ðóíòîâàíåêåð³âíèöòâî, â) äåìîêðàòè÷í³ ìåòîäè âëàäàðþâàííÿ, ã) çàêîíí³ñòü, ä) äåìîêðàòè÷íà äå-öåíòðàë³çàö³ÿ é äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì ãðîìàäàì, º) îðãàí³çîâàí³ñòü ³ äèñ-öèïë³íà.Ïðàâî, çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê âèñòóïàþòü òèìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿ-ìè, ÿê³ ñëóãóþòü âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó, äîïîìàãàþòü ¿ì ï³ä³éìàòèñÿ ñõîäèíàìè ôîðìóâàí-íÿ äåìîêðàòèçìó. Ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ëåæàòü â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â âëàäè. Áåçöüîãî äåìîêðàòè÷íà âëàäà íå çìîæå ôóíêö³îíóâàòè. Öå äæåðåëî ïðàâîïîðÿäêó, àâòîðè-òåòó ïðàâà òà çàêîíó, ä³ºâîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â âëàäàðþâàííÿ. Ïðè àíàë³ç³ äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî ¿õíþñòðóêòóðó. Íåîáõ³äíà àáñîëþòíà ÷³òê³ñòü ó òàêèõ ïîçèö³ÿõ:à) êîìó íàëåæèòü äåðæàâíà âëàäà, õòî âèñòóïàº ¿¿ íîñ³ºì;á) õòî áåðå ó÷àñòü ó âëàä³ é äîïóñêàºòüñÿ äî ó÷àñò³;â) ÿêå ÿäðî âëàäè, õòî êåðóº íåþ.Îñíîâîþ âëàäè º âîëüîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè åëåìåíòè:à) êåðóâàííÿ; á) ïàíóâàííÿ; â) ï³äêîðåííÿ.Àâòîðèòåò, çàêîí, ïðàâî, ïîðÿäîê, ïðèìóñ � ïåâí³ çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âëàäàìàº ìîæëèâ³ñòü òà ñïðîìîæí³ñòü çä³éñíþâàòè ñâîþ âîëþ, ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ïî-âåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé.Êîìïîíåíòè, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ âëàäà � öå ¿¿ ñóá�ºêò, îá�ºêò, çàñîáè, àòðèáóòè, ïðî-öåñ, ÿêèé ïðèâîäèòü ó ðóõ óñ³ ¿¿ åëåìåíòè.
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Âëàäà � öå âçàºìîä³ÿ ñóá�ºêòà ç îá�ºêòîì, òîáòî äâîñòîðîííÿ âçàºìîä³ÿ.Ïåâíîþ ì³ðîþ âëàäà � ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî âïëèâó, ÿêèé çàñòîñîâóº îäíàîñîáà ùîäî ³íøî¿ òà/àáî ³íøèõ.ª äåê³ëüêà ïîãëÿä³â íà òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê äåðæàâíà òà ïîë³òè÷íà âëàäà. Äåõòî íàïîëÿ-ãàº, ùî ïîë³òè÷íà òà äåðæàâíà âëàäà òîòîæí³ ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè ïîë³òè÷íà âëàäà ïîõ³äíàâ³ä äåðæàâè ³ çä³éñíþºòüñÿ çà ¿¿ îïîñåðåäêîâàíî¿ àáî ïðÿìî¿ ó÷àñò³7. Äåõòî íàïîëÿãàº, ùîäàí³ ïîíÿòòÿ íåòîòîæí³, îäíàê óñÿêà äåðæàâíà âëàäà º ïîë³òè÷íîþ8.Ïîë³òè÷íà âëàäà íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíà ç âëàäîþ äåðæàâíîþ ³ çíàõîäèòü ó í³é ñâîºïðîäîâæåííÿ. Äåðæàâíà âëàäà � òèïîâèé çàñ³á çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïðîïî-íóºìî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà äåðæàâíî¿ âëàäîþ.1. Íå âñÿêà ïîë³òè÷íà âëàäà º äåðæàâíîþ, àëå âñÿêà äåðæàâíà âëàäà ìàº ïîë³òè÷íèéõàðàêòåð.2. Äåðæàâà � öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ñîö³àëüí³ ãðóïè, ïàðò³¿, ð³çí³ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü ïåâíèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà ò³ ÷è ³íø³ â³äíîñèíè âäåðæàâ³, ìàþòü ê³íöåâó ìåòó � äîñÿãíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîë³òè÷-íèõ ö³ëåé, ³äåé òà ïðèíöèï³â ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó ôîðìàò³, íà îñíîâ³ é çà äîïîìîãîþïðàâà. Ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè áåçïåðå÷íî ìàþòü ïîë³òè÷íó âëàäó � õòî á³ëüøå, õòîìåíøå, àëå äåðæàâíà âëàäà, îêð³ì ¿¿ áàãàòüîõ ³íøèõ ôóíêö³é, âèñòóïàº ùå é ó ðîë³«àðá³òðà» â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà â ðàç³ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïîë³òè÷íè-ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òîìó ïðàãíåííÿ ñàìå ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî äåðæàâíî¿ âëàäè ºö³ëêîì çðîçóì³ëèì, àëå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî øëÿõ äî äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº áóòè ïðîéäå-íèé íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèï³â äåìîêðàòèçìó, çàêîííîñò³, òîëåðàíòíîñò³, âçàºìîïîâàãè ì³æóñ³ìà ó÷àñíèêàìè âëàäíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí.3. Äåðæàâíà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ àïàðàòîì ïðèìóñó òà àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ. Âî-íà ìàº âëàäíî-ïðèìóñîâèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, óñòàíîâ, îð-ãàí³çàö³é. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè. Ïîë³òè÷íà âëàäà áóäü-ÿêî¿ñîö³àëüíî¿ ãðóïè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç: à) ïîë³òè÷í³ âèñòóïè (áåçïîñåðåäí³é øëÿõ); á) ¿õîðãàí³çàö³¿ (îïîñåðåäêîâàíèé øëÿõ). Òîáòî äåðæàâíà òà ïîë³òè÷íà âëàäà ìàþòü ìå-õàí³çìè çä³éñíåííÿ é çàñòîñóâàííÿ.Ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ âëàäè � öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ïîâ�ÿçàíèõì³æ ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íîþ ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ é ïðàâîìî÷íèõ ä³é, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìîíî-ïîë³þ äåðæàâè9.Îñîáëèâó óâàãó õîò³ëîñü áè çâåðíóòè íà íåáåçïå÷íó, íà íàø ïîãëÿä, òåíäåíö³þ çëî-âæèâàííÿ âëàäîþ ³ íàìàãàííÿ ñòàâèòè âëàäó âèùå çà ïðàâî. Öå â êîðåí³ º õèáíèì, òîìóùî ïðàâî ìàº áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò íàä âëàäîþ. Íîðìè ïðàâà áëîêóþòü ³ìîâ³ðí³ñòü ñâà-âîë³ âëàäè, ïåðåøêîäæàþòü áóäü-ÿêèì ñïðîáàì äåðæàâè ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ âëàäí³ôóíêö³¿ íà øêîäó ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñèñòåìè çâàæå-íèõ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðàâîâ³ íîðìè çàáîðîíÿ-þòü äåðæàâ³ âòðó÷àòèñÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí, çìóøóþòü ¿¿ ðàõó-âàòèñÿ ç ïðèíöèïîì íåäîòîðêàííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Ñàìå ïðåâàëþâàííÿ ïðàâà íàä âëàäîþ º îçíàêîþ ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Äåð-æàâíà òà ïîë³òè÷íà âëàäè íàñàìïåðåä ìàþòü êåðóâàòèñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïîìâåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ âðàõîâóâàòè öþ ïðàâîâó àêñ³îìó â äåðæàâí³é ïîë³òèö³. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Í.Ì. Îí³ùåíêî: «Âëàäà, ÿêà ïðîòèñòàâëåíà ïðàâó, ³ãíîðóº éîãîâèìîãè é ïðèíöèïè, çäàòíà ïåðåòâîðèòèñÿ íà äèêòàòóðó, ùî âèïðàâäîâóº íàñèëüñòâî,äåðæàâíèé òåðîðèçì. ²ñòîðè÷íà åâîëþö³ÿ ïðàâà âåäå äî ïîñèëåííÿ ³ìàíåíòíèõ éîìóïðèðîäíèõ, ãóìàí³ñòè÷íèõ çàñàä, ñîö³àëüíîñò³ òà äåìîêðàòèçìó, çâ�ÿçàíîñò³ äåðæàâèïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà»10.Äåìîêðàòè÷íà âëàäà, ÿêà çàõèùàº ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, êîðèñòóþ÷èñÿ ïðèíöèïàìèïåðåêîíàííÿ, ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, äîòðèìàííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ìàº àâòî-ðèòåò ñåðåä ëþäåé.Àíòèäåìîêðàòè÷íà âëàäà, ÿêà, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî äå-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ êëàí³â, êîðèñòóºòüñÿ ïðèíöèïàìè íåïðàâîì³ðíîãî ïðèìóñó, çàëÿêóâàí-íÿ, ñèñòåìàòè÷íîãî íàñèëüñòâà, íå ìàº àâòîðèòåòó ñóñï³ëüñòâà, áî ñòàâèòü ñåáå íàäñóñï³ëüñòâîì ³ ïðàâîì.

Óøàêîâ Î.Ì. Ïðàâî, ïîðÿäîê òà âëàäà
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Ïðàâî � îñíîâà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè âñ³ ìåõàí³çìè, çà äîïî-ìîãîþ ÿêèõ âîíà ä³º, áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ ïðàâà.Îñíîâí³ ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàþòü â íååôåêòèâí³éñèñòåì³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó äåðæàâ³. ×èì äîñêîíàë³øà ñèñòåìà ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷èì ÷³òê³øå ñôîðìîâàíà ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-âè ïåðåä îñîáîþ, òèì ìåíøå øëÿõ³â äëÿ çëîâæèâàííÿ òàêîþ âëàäîþ.Íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ íåìàº ÷³òêî ñôîðìîâàíîãî, ïîñë³äîâíîãî ìåõàí³çìóâ³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ. Òîáòî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà äåðæàâîþ çàõèñò öüîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà áóäå äóæåïîâ³ëüíèì òà íååôåêòèâíèì. Âðàõîâóþ÷è îñíîâíèé ïðèíöèï ïðàâîïîðÿäêó, à ñàìå,øâèäêèé òà åôåêòèâíèé çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, ñüîãîäí³øíÿ ñèòóàö³ÿ âäåðæàâ³ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè ñòîâíî âäîñêîíàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ïî-âíîâàæåíü, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà çä³éñíþº âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî çàäëÿ äîñÿãíåííÿñîö³àëüíîãî åôåêòó, º óõâàëåííÿ ñèñòåìíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó ÿêèõ ìàº áóòè ïðîïè-ñàíèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç êîæíèì îêðåìèì ãðîìàäÿíèíîì íà ï³äñòàâ³ äîñâ³äóäåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó. Ùå ðàç ï³äêðåñëþºìî, ùî îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè º ¿¿ëåã³òèìí³ñòü. ² ÷èì á³ëüøå âëàäó ïîâàæàòèìå ñóñï³ëüñòâî, ÷èì ðåòåëüí³øå äåðæàâà òàâëàäà çàõèùàòèìóòü çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäåé, òèì ì³öí³øîþ áóäå âîíà ñàìà.
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Îòðèìàíî 1.03. 2005
Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûÿâëåíèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ïî-ëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñîîòíîøåíèÿ âëàñòè è ïðàâîïîðÿäêà êàê íåîáõîäèìîãî åå àòðèáóòà. Çíà÷åíèå äàí-íîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçà-èìîñâÿçè âëàñòè, ïðàâà è ïðàâîïîðÿäêà. Â ñòàòüå òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåí-íàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü», îòëè÷èÿ è îáùèå ÷åðòû óêàçàííûõ êàòåãîðèé. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íàóñèëåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ëè÷íîñòüþ. Àíàëèçèðó-åìûå âîïðîñû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî ñîçäà-íèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
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Âëàäèñëàâ Ëåîí³äîâè÷ Ôåäîðåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷àêàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÑÁ Óêðà¿íè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÓÄÄ²Â 
ÑÓÄ²Â ÇÀÃÀËÜÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìèñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà âäîñêîíàëåííþ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.Âîäíî÷àñ, ðåàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âèÿâèëà é ðÿä ñóòòºâèõ âàä íàö³îíàëü-íî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. Çîêðåìà, ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.Ñåðåä ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â íåìàº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñóñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü öþ þðèäè÷-íó êàòåãîð³þ. Íå âäàþ÷èñÿ äî àíàë³çó äèñêóñ³é, ùî òðèâàþòü ³ ñüîãîäí³ ì³æ â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè, ùîäî çì³ñòó ñàìî¿ êàòåãîð³¿ «ñòàòóñ» (â³ä ëàò. status � ïðàâîâå ñòàíîâè-ùå (ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â)) çàóâàæèìî, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³»â³äñóòíÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Õî÷à ñïðîáè íàäàòè íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åí-íÿ ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñóää³ íà ñüîãîäí³ ìàþòü ì³ñöå1.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» 2002 ð. òà³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ì³ñòÿòü ÷³òêîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³, àâ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» 1992 ð. íàâåäåíî ñàìå ò³ëüêè ïîíÿòòÿ ñóää³ â ñóä³çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, ó ÷. 2 ñò. 1. ñêàçàíî: «Ñóää³ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâíî¿âëàäè, ÿê³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðàâîñóä-äÿ ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ �».Çàóâàæèìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóää³ òà éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ð³çíÿòüñÿ çà ñâî¿ìçì³ñòîì ³ ñóòí³ñòþ. Âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê «þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ» ³ «þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ».Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ ñóää³, àëå º á³ëüø ñêëàäíîþ òà áàãàòîàñïåêòíîþþðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ. Âò³ì, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ ñóää³ òà þðèäè÷íà êàòå-ãîð³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ. Â.Ò. Ìàëÿðåíêî â Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ âèçíà÷àº ñòàòóñ ñóää³â ÿê óñòàíîâëåí³ çà-êîíîì ïðàâîâ³ çàñàäè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðèíöèïè òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ¿õí³ ïî-âíîâàæåííÿ òà îáîâ�ÿçêè, ïîðÿäîê îáðàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) íà ïîñàäó, çóïèíåííÿ ïîâíî-âàæåíü òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, çàõîäè ¿õ äåðæàâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó2. Íà íàøó äóìêó, òàêå ïîÿñíåííÿ äî-ñèòü ïîâíî ³ âñåá³÷íî ðîçêðèâàº çì³ñò êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëü-íî¿ þðèñäèêö³¿ ÷åðåç ñèñòåìó îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü öþ êàòåãîð³þ. Âò³ì,â³äîì³ é ³íø³ ïîãëÿäè íà äåòåðì³íàö³þ ïîíÿòòÿ ñóää³â.Çîêðåìà, Þ.Ì. Òîäèêà ïèñàâ, ùî ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè º ãðîìàäÿíè, ÿê³ â³äïîâ³äíîäî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åí³ ÷è îáðàí³ ñóääÿìè ³ îá³éìàþòü øòàòíó ñóää³âñüêóïîñàäó â îäíîìó ç ñóä³â ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»3.Î.ª. ªâäîêèìîâ ³ ß.Ë. ²âàíåíêî ñòâåðäæóþòü, ùî ñóää³ º íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³³ ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè, íåçàëåæíî â³ä çàêîíîäàâ÷î¿
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òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äêîðÿþ÷èñÿ ëèøå çàêîíîâ³, þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîøè-ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿñóää³ º íåçàëåæíèìè é ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíîâ³4. Íà äóìêó Ë.Ì. Ìîñêâè÷, Ñ.Â. Ïîäêîïàºâà ³ Ñ.Â. Ïðèëóöüêîãî, çì³ñò ñëóæáîâî¿ ðîë³ñóää³ ñòàíîâèòü îáîâ�ÿçîê çä³éñíþâàòè ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ â ðàç³ âèíèêíåí-íÿ êîíôë³êòó ì³æ îêðåìèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, ì³æ íèìè òà äåðæàâîþ, êîíôë³êò³â óáóäü-ÿê³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿêà âðåãóëüîâàíà ïðàâîì. Åôåêòèâíåçä³éñíåííÿ ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñóää³ ïåâíèõ ìîæëèâîñòåé, ùîíîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³. Ñóêóïí³ñòü òàêèõ ìîæëèâîñòåé, íà äóìêó â÷åíèõ, ³ ñòàíîâèòüçì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³5.Ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ïî-íÿòòÿ ñóää³ çàãàëüíîãî ñóäó òà â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ïðàâîçíàâö³â, ìîæíà çðî-áèòè âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ ñóää³ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ïîíÿòòÿ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà÷àº îñîáó, ÿêà ºíîñ³ºì ñóäîâî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçêðè-âàº çì³ñò ïîíÿòòÿ ñóää³ êð³çü ïðèçìó éîãî ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ãàðàíò³é.Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ åëå-ìåíò³â (ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ñóää³, éîãî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ôóíêö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ãà-ðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ³ áóäü-ÿê³é ³íø³é þðèäè÷í³é êàòåãîð³¿, ïðàâîâîìó ñòàòóñîâ³ ñóää³â â ñóäàõ çàãàëü-íî¿ þðèñäèêö³¿ âëàñòèâ³ êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè, ùî äàþòü ï³äñòàâó â³äìåæîâóâàòè ¿¿ â³äïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íøèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ.Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ õàðàêòåðèçóº îáñÿã ïðàâîâèõ ìîæ-ëèâîñòåé, ïåâíó ì³ðó ñâîáîäè ïîâåä³íêè íîñ³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ â³í ºñïåö³àëüíèì ð³çíîâèäîì ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî âèíÿòêîâ³ ïðàâîâ³ìîæëèâîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³é íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ìîæëè-âîñò³ äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîçàñëóæáîâà ðîëü ñóää³í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ðîëåé áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïðåäñòàâíèêà ñîö³óìó6.Ùî æ äî êâàë³ô³êàö³éíèõ îçíàê, òî, ïî-ïåðøå, ñóääÿ â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ºô³çè÷íîþ îñîáîþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, çä³éñíþº â³í ïðàâîñóääÿ îäíîîñîáîâî ÷è ó ñêëàä³êîëåã³àëüíîãî îðãàíó. Ïðè öüîìó ïîñàäó ñóää³ â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàº ïðàâîîá³éìàòè íå áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà, à ò³ëüêè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ñóääÿ â ñóä³çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º äåðæàâíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, òîáòî îñîáîþ, ÿêà ïðîôåñ³éíîçä³éñíþº ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. ßê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ñëóæáîâà îñîáà, ñóääÿ íàä³ëåíèé ïåâíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ³ â ¿õí³õ ìåæàõìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ä³¿, ùî ïîðîäæóþòü, çì³íþþòü àáî ïðèïèíÿþòü êîíêðåòí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè. Íà ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè. Çîêðåìà, ïîëî-æåííÿ ñò. 1 ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ òà ñò. 2 ïðî ïîñàäó ³ ïîñàäîâó îñîáó7. Îòæå,äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³, ÿêó çä³éñíþþòü ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ � öå ïðî-ôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè ùîäîïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ òà îäåðæóþòü çà-ðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ é íåäî-òîðêàíí³ é ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó. Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ºãàðàíò³ºþ ¿õíüî¿ íåóïåðåäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ïðî îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â íàãîëîøóâàâ ó ñâî¿é Ïðîìîâ³Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî. 23 ñ³÷íÿ 2005 ð. íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ãî-âîðèâ: «Âñ³ áóäóòü ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Íåçàëåæíèé ñóä çàõèñòèòü êîæíîãî. ß áà÷óÓêðà¿íó äåðæàâîþ, ùî óïðàâëÿºòüñÿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà»8.Îêðåì³ â÷åí³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê âèð³çíÿþòü îðãàí³çàö³éíó (³íñòèòóö³îíàëüíó)òà ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â. Ïåðøà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóää³ íå ïîâèíí³ ï³äêî-
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ðÿòèñÿ í³ çàêîíîäàâ÷³é, í³ âèêîíàâ÷³é âëàä³ é ìàþòü áóòè íåóïåðåäæåíèìè, à âèçíàíèéÓêðà¿íîþ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ââàæàþòü âîíè, çàáîðîíÿº ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³àêòè, ùî àíóëþþòü ç åôåêòîì çâîðîòíî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó; äðóãà � ó ï³äêîðåíí³ ñóää³âïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Îäí³ºþ çôóíêö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é, çàçíà÷àþòü âîíè, º ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ïðîöåäóðà çä³éñíåí-íÿ ïðàâîñóääÿ. ²ñòîòíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëü-íî¿ þðèñäèêö³¿, íàãîëîøóþòü íàóêîâö³, º áåçñòðîêîâ³ñòü îáðàííÿ ¿õ íà ïîñàäó òà ¿õíÿ íå-äîòîðêàíí³ñòü. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é» ó ñò. 14 êîíêðåòèçóº öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ �ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ ñàìîñò³éíî é ïðè öüîìó íå-çàëåæí³ â³ä áóäü-ÿêîãî âïëèâó, í³êîìó íå ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó. Îðãàíèòà ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³îñîáè, ãðîìàäÿíè òà ¿õí³ îá�ºäíàííÿ, à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ïîâàæàòè íå-çàëåæí³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ é íå ïîñÿãàòè íà íå¿.Äî òîãî æ, âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á,íåïîâàãà äî ñóää³â, çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî,ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á ç ìåòîþ çàâäàòè øêîäè ¿õíüîìó àâòîðèòåòó ÷è âïëèíóòè íàíåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó çàáîðîíÿºòüñÿ é òÿãíå çà ñîáîþ ïåðåäáà÷åíó çàêîíîìâ³äïîâ³äàëüí³ñòü9.Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 1, 2 ñò. 126Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ñïðàâà ïðî íåçà-ëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòóñó) ¹ 1-ðï/ 2004 â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð., íåçà-ëåæí³ñòü ñóää³â º íåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ ¿õíüîãî ñòàòóñó. Âîíà º êîíñòèòóö³éíèì ïðèí-öèïîì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â, à òàêîæ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ÿê³ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíîâ³. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çàáåçïå-÷óºòüñÿ íàñàìïåðåä îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ¿õ îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òàçâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè; çàáîðîíîþ áóäü-ÿêîãî âïëèâó íà ñóää³â; çàõèñòîì ¿õí³õ ïðî-ôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â; îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâîþ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé; ãà-ðàíòóâàííÿì ô³íàíñóâàííÿ òà íåçàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ñóää³â, ¿õíüîãî ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; çàáîðîíîþ ñóääÿì íàëåæàòè äîïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôñï³ëîê, áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòèïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, âåñòè çà ñóì³ñíèöòâîì ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³; ïðèòÿãíåííÿì äîþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á çà íåïîâàãó äî ñóää³â ³ ñóäó; ñóää³âñüêèì ñàìî-âðÿäóâàííÿì. Íà íàøó äóìêó, çíà÷íèì êðîêîì óïåðåä ó äåòàë³çàö³¿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º é Êî-äåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ñóää³â, çàòâåðäæåíèé V ç�¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè 24 æîâòíÿ 2002 ð.Çîêðåìà, â ñò. ñò. 1, 2, 3 ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî ñóääÿ ìàº áóòè íåçàëåæíèì, óíèêàòè áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âïëèâó íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ é íåìîæå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³éïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, îá³éìàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ îïëà÷óâàí³ïîñàäè, âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿.Íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîí-ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòó-ñó ¹ 1-ðï/ 2004 â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð., � öå îäèí ³ç åëåìåíò³â ¿õíüîãî ñòàòóñó. Âîíà íå ºîñîáèñòèì ïðèâ³ëåºì, à ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ïðèçíà÷åííÿ � çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò.126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³ñò íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â ÿê óìîâè âèêîíàííÿ íèìè ïðî-ôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â íå îáìåæóºòüñÿ âèçíà÷åíîþ â ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³ ãàðàíò³ºþ,çã³äíî ç ÿêîþ ñóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çà-àðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì. Íå äîïóñêàºòüñÿ çíèæåííÿð³âíÿ òà îáñÿãó ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõçàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â.
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Ïî-÷åòâåðòå, ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêèó ôîðì³ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.Êîíñòèòóö³éíå ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ñóää³â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêîæ íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè í³ÿêèõ ³íøèõ ôóíêö³é äåð-æàâè, îêð³ì ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ. Ïî-ï�ÿòå, ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàáóâàþòü ñâ³é ïðàâîâèé ñòàòóñ ï³ñëÿïðèçíà÷åííÿ àáî îáðàííÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ êîìá³íîâàíà ïðîöåäóðà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñòðîêîì íàï�ÿòü ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíî¿êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Âñ³ ³íø³ ñóää³ îáèðàþòü-ñÿ áåçñòðîêîâî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³¿ Âèùî¿êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè(ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó)10.Ïî-øîñòå, ñóää³ â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-íÿ ÿê îäíîîñîáîâî, òàê ³ êîëåã³àëüíî, â ñêëàä³ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ñóäîâî¿ âëàäè, ïåðåä-áà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷åíèõöèì Çàêîíîì. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóää³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ó ñêëàä³ êî-ëåã³é ñóää³â. Çîêðåìà, ÷. 3 ñò. 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âèçíà÷àº, ùîñóää³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³äïðàâëÿþòü ïðàâîñóääÿ ëèøå ó ñêëàä³ êîëåã³é ñóää³â.Ïî-ñüîìå, ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ íà ïîñò³éí³éïðîôåñ³éí³é îñíîâ³. Òîáòî ñóääÿ � öå ïðîôåñ³ÿ (â³ä ëàò. professio � îô³ö³éíî çàçíà÷åíå çà-íÿòòÿ, ñïåö³àëüí³ñòü), âèä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ³ ìåòîþçä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Öÿ ïðîôåñ³ÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà Ïåðåë³êîì ïðîôåñ³é äëÿï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ó Êëàñèô³êàòîð³ ïðîôåñ³é, çà-òâåðäæåíîìó ³ ââåäåíîìó â ä³þ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåð-òèô³êàö³¿ Óêðà¿íè 1 ñ³÷íÿ 1996 ð. Ïðîôåñ³ÿ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïîñò³éíîþé íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîãîâîðîì. Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî îñîáëèâîñò³ ïðî-ôåñ³éíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâèõ ñóää³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ñóää³ â³éñüêîâèõ ñóä³â ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ ³âõîäÿòü äî øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.Ïî-âîñüìå, ñóääÿ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðàö³âíèê, îòðè-ìóº ïîñò³éíó çàðîá³òíó ïëàòó, ðîçì³ðè ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Çàðîá³òíà ïëà-òà ñóää³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâîãî îêëàäó, ïðåì³é, äîïëàò çà êâàë³ô³êàö³éí³ êëàñè, íàäáà-âîê çà âèñëóãó ðîê³â òà ³íøèõ íàäáàâîê. Ñóää³ â³éñüêîâèõ ñóä³â îòðèìóþòü äîäàòêîâî îê-ëàä çà â³éñüêîâå çâàííÿ òà âèñëóãó ðîê³â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-òóñ ñóää³â» 1992 ð. òàêîæ ïåðåäáà÷èâ îáîâ�ÿçêîâå ìàòåð³àëüíå òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå çà-áåçïå÷åííÿ ñóää³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé. Ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàþòü ïðàâîíà ïîçà÷åðãîâå îòðèìàííÿ âïîðÿäêîâàíîãî æèòëà, ïîçà÷åðãîâå âëàøòóâàííÿ ä³òåé óäîøê³ëüí³ çàêëàäè, ïîçà÷åðãîâå âñòàíîâëåííÿ êâàðòèðíîãî òåëåôîíó, áåçïëàòíå êîðèñòó-âàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³ìà âèäàìè òðàíñïîðòó ì³ñüêîãî, ïðèì³ñüêîãî ³ ì³ñöåâîãîñïîëó÷åííÿ (êð³ì òàêñ³), çàáåçïå÷åííÿ áåçïëàòíèì ñëóæáîâèì îáìóíäèðóâàííÿì çà íîð-ìàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, áåçïëàòíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ âäåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òîùî.Ïî-äåñÿòå, ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ êîðèñòóþòüñÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì äåð-æàâè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», à ñóää³ â³éñüêîâèõ ñóä³â � ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðà-âîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â.Çîêðåìà, æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêî-âîìó äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ñóìó äåñÿòèð³÷íîãîãðîøîâîãî óòðèìàííÿ çà îñòàííüîþ ïîñàäîþ; â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) ñóää³, ùî ñòàëàñÿó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ñ³ì�¿ çàãèáëîãî âèï-ëà÷óºòüñÿ îäíîðàçîâà ñòðàõîâà ñóìà çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â çà îáîâ�ÿçêîâèì äåð-æàâíèì îñîáèñòèì ñòðàõóâàííÿì ñóää³â òîùî.
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Â³ä îçíàê ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä â³äìåæîâóâàòèñêëàä öüîãî ñòàòóñó, òîáòî ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ åëåìåíò³â, çì³ñò ÿêèõ ðîçêðèâàºñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Åëåìåíòè ïðàâîâîãîñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äàþòü óÿâëåííÿ ïðî ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ âìåæàõ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè ôóíêö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ö³ åëåìåíòè ºñâîºð³äíèì þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ùî âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ìåõàí³çìóôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (â³ä ëàò. status �ïðàâîâå ñòàíîâèùå (ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â)) � öå âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïå-ðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì, ì³æ îñîáîþ òà îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè, ñóääåþ é äåðæàâîþòà ñóñï³ëüñòâîì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòå-ìàòèçîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ òàêèõ åëåìåíò³â ÿê ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ñóää³; ïðàâà òà îáîâ�ÿç-êè ñóää³; ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ òà ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ � öå çäàòí³ñòü îñîáè â óñòà-íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàáóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðè-ñäèêö³¿, òîáòî âèñòóïàòè íîñ³ºì ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â ñóää³.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», íà ïîñàäó ñóää³ ñóäó çà-ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè ðåêîìåíäîâàíèé êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â ãðîìà-äÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé çà äâàäöÿòü ï�ÿòü ðîê³â, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê òðè ðîêè, ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòüðîê³â ³ âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ.Ñóääÿìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, êð³ì âèùå ïåðåë³÷åíèõ îñ³á, ìîæóòü áóòè òàêîæ ò³,õòî ìàº ôàõîâó ï³äãîòîâêó ç ïèòàíü þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â. Ó öüîìó ðàç³ íà ïîñàäó ñóää³ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ìîæå áóòè ðåêîìåíäîâàíèé â³äïîâ³äíîþ êâàë³ô³êàö³éíîþêîì³ñ³ºþ ñóää³â ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé ÿê òðèäöÿòü ðîê³â, ÿêèé ïðîæèâàº âÓêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â, âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, ìàº âèùó îñâ³òó â ãàëóç³çíàíü, ùî îõîïëþþòüñÿ ìåæàìè þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó é ñòàæðîáîòè çà ñïåö³àëüí³ñòþ íå ìåíø ÿê ï�ÿòü ðîê³â. Ö³ ñóää³ â³äïðàâëÿþòü ïðàâîñóääÿ ëè-øå ó ñêëàä³ êîëåã³é ñóää³â11.Îá³éìàþ÷è ïîñàäó ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñîáà, â³äïîâ³äíî äî íàáóòîãîþðèäè÷íîãî ñòàòóñó, íàä³ëÿºòüñÿ äîäàòêîâèìè ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè � ñëóæáîâèìèïðàâàìè, ÿê³ º çàïîðóêîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà ñóää³â. Âî-íè âèíèêàþòü â³ä ÷àñó íàáóòòÿ îñîáîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ é ïðèïèíÿþòüñÿ ç ïðèïèíåííÿì öüîãî ñòàòóñó.Çà çì³ñòîì ñëóæáîâ³ ïðàâà ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòèíà òðè êàòåãîð³¿. 1) Ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ ³ éîãî ïðàâîâèé çàõèñò. Öÿ ãðóïà ïðàâ ï³äêðåñëþº âèíÿòêîâå ïðàâîâå ñòàíîâèùåñóää³ â äåðæàâ³, âêàçóº íà éîãî ï³äâèùåíó ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü, çá³ëüøóº îáñÿã ïðàâî-âèõ ìîæëèâîñòåé ñóää³ (ïðàâî íà ïîâàãó ïðîôåñ³éíî¿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, ïðàâî íà îñîáè-ñòó ³ ìàéíîâó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íà ñòàá³ëüí³ñòü òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³, ïðàâî íàêàð�ºðó òîùî). 2) Ïðàâà, ùî ñïðèÿþòü áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ñóää³ ñó-äó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öÿ ãðóïà ïðàâ ïîâ�ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì ñóääåþ ñâî¿õ ïîâíîâà-æåíü (ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïðàâî âèìàãàòèñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî íàñóää³âñüêèé ³ìóí³òåò òîùî). 3) Ïðàâà, ùî äîïîìàãàþòü ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðåàë³çóâàòè íàëåæí³ éî-ìó êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, çàêð³ïëþþòü ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ñîö³àëüíèìçàõèñòîì (ïðàâî íà ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò, ïðàâî íà ìàòåð³àëüíå é ïîáóòîâî-ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ)12. Îêð³ì ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ, ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ãðîìàäÿíèÓêðà¿íè, êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè é ãðîìà-äÿíèíà. Àëå º òàêîæ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóää³ ÿê ãðîìàäÿíèíà Óê-ðà¿íè. Ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ìîæóòü áðàòè áóäü-ÿêó ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é
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àáî ïðîôñï³ëêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ó ñò. 5 òàêîæ îáìåæóº ñâîáîäóâèáîðó äîäàòêîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ñóää³â ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åíèìè÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàìè ùîäî ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³, íåçàëåæíîñò³ òà áåçñòðîêî-âîñò³ ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ.Îáîâ�ÿçêè ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêîæ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà çà-ãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ îáîâ�ÿçêè. ¯õí³ ñëóæáîâ³ îáîâ�ÿçêè � öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ì³ðàòà âèä íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ñóää³â ó çâ�ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ïîâíî-âàæåíü. Öÿ ïîâåä³íêà º îáîâ�ÿçêîâîþ, àáî æ áàæàíîþ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ìîðàëüíî-åòè÷í³ îáîâ�ÿçêè. Äîòðèìàííÿ íîðì ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñóää³ ³ñòîòíî âïëèâàºíà àâòîðèòåò êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî ñóää³ òà ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Ïîðóøåííÿîáîâ�ÿçê³â ñóääåþ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì íåáàæàíó çì³íó éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àáî æ éî-ãî ïðèïèíåííÿ.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ó ñò. 6 âèçíà÷àº òàê³ îáîâ�ÿçêè ñóää³â ñóä³â çàãàëü-íî¿ þðèñäèêö³¿: ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³âÓêðà¿íè, çàáåçïå÷óâàòè ïîâíèé, âñåá³÷íèé òà îá�ºêòèâíèé ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ çà äî-òðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòðîê³â; óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿òà ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ ³ òâîð÷î¿, äîòðèìóâàòèñÿâèìîã ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè òà ðîçïîðÿäêó ðîáîòè ñóäó; íå ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³,ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó, â³éñüêîâó, ñëóæáîâó, êîìåðö³éíó àáî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ,òàºìíèöþ ê³ìíàòè äëÿ íàðàä; â³äîìîñò³ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí òà ³íøó ³íôîð-ìàö³þ, ïðî ÿêó âîíè äîâ³äàëèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, äëÿ çàáåç-ïå÷åííÿ íåðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî çàêðèòå ñóäîâå çàñ³äàííÿ; íåäîïóñêàòè â÷èíê³â ³ áóäü-ÿêèõ ä³é, ùî çíåñëàâëþþòü çâàííÿ ñóää³ é ìîæóòü âèêëèêàòèñóìí³â ó éîãî îá�ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³.Ïîâíèé ïåðåë³ê îáîâ�ÿçê³â ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàâåñòè äîñèòü ñêëàäíî,îñê³ëüêè äî ñïåö³àëüíèõ òà çàãàëüíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â ïðèºäíóþòüñÿ é ìîðàëüíî-åòè÷í³ âèìîãè ñòîñîâíî ïîâåä³íêè ñóää³, ÿê³ íå çàâæäè âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³. Ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòüòàêó êàòåãîð³þ ÿê ïîâíîâàæåííÿ ñóää³, òîáòî ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â ñóää³, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é. Ïî-âíîâàæåííÿ ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà ïðåäìåòí³ òàôóíêö³îíàëüí³. Ïðåäìåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ñâîºþ ÷åðãîþ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà îá�ºêòàìèçä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ � ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â ó çä³éñíåí³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïî-âíîâàæåííÿ ñóää³â ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â óçä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â ó çä³éñíåíí³ êðèì³íà-ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî êîëà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà îð-ãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïðåäìåòíèõ ïîâíîâàæåíü ñóää³â. Ïî-âíîâàæåííÿ ñóää³â êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî âèäó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷³òêî âèçíà-÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ñò. ñò. 23, 27, 40, 49).Ùå îäíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòüôóíêö³¿. Ï³ä ôóíêö³ÿìè ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ íà-ïðÿìêè, âèäè òà ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Ôóíêö³ÿ ïðàâî-ñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ ñóääÿìè ó ôîðì³ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òàêðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñóää³òàêîæ çä³éñíþþòü ðÿä ³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³éÓêðà¿íè».Îäíèì ³ç åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ¿õíÿþðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê âèä ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº âçàñòîñóâàíí³ äî ñóää³â, êîòð³ ïîðóøèëè âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîìñàíêö³é, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó äåðæàâîþ. Íà ñóää³â, ÿê ³ íà âñ³õ³íøèõ ïðàâîñóá�ºêòíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîøèðþþòüñÿ âñ³ âèäè þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè, ùî íà
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ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîøèðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, çóìîâëåíà ¿õí³ì ïðîôåñ³éíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ãà-ðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî âðåøò³ é âèçíà÷àþòü ðåàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³. Ï³ä ãà-ðàíò³ÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ñïîñîá³â³ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóää³â.Ïðîàíàë³çóâàâøè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ñòàòóñó ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðè-ñäèêö³¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóääÿ º öåíòðàëüíèì ñóá�ºêòîì ñóäîâî¿ âëàäè. Ñà-ìå ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòü îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïðàâî-ñóääÿ é â³ä ð³âíÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàëåæèòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè òà åôåê-òèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³.
1 Ïðîåêò Êîäåêñó ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè / Àâò. � Ì. ². Õàíäóð³í, Ì. Ä. Êàòåðåí÷óê. � Ê., 2004. �Ñ. 24. 
2 Ìàëÿðåíêî Â.Ò. Ñòàòóñ ñóää³â // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò./ Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãî-ëîâà ðåäêîë.) òà ³í. � Ò. 5. � Ê., 2003. � Ñ. 628.
3 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / Çà ðåä.Þ.Ì. Òîäèêè ³ Â.Ñ. Æóðàâñüêîãî. � Ê., 2002. � Ñ. 450.
4 Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà,Â. Î. ªâäîêèìîâà. � Ê., 2000. � Ñ. 323.
5 Ìîñêâè÷ Ë.Ì., Ïîäêîïàºâ Ñ.Â., Ïðèëóöüêèé Ñ. Â. Ñòàòóñ ñóää³â: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè: Ìî-íîãðàô³ÿ. � Õ., 2004. � Ñ. 12.
6 Òàì ñàìî.
7 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 52. � Ñò. 490, ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.
8 Ðå÷ü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Âèêòîðà Þùåíêî íà Ìàéäàíå // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. � 2005. � ¹ 12(2049/ 23446). � Ñ. 4.
9 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 27�28. � Ñò. 180.
10 Òàì ñàìî.
11 Òàì ñàìî.
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Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñó-äüè îáùåé þðèñäèêöèè è õàðàêòåðèñòèêå åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäüè îáùåé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîé ñîâîêóïíîñòüþ þðèäè÷åñ-êèõ ýëåìåíòîâ (ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ôóíêöèè, îòâåòñòâåííîñòü, ãàðàíòèè äåÿòåëü-íîñòè), êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäüè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè â ñî-îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäüè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè îáúåêòèâèçèðóåòñÿ â Êîíñòèòó-öèè Óêðàèíû è çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ñòàòóñå ñóäåé», êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèéäåíü óñòàðåë è íóæäàåòñÿ â ïðèâåäåíèè åãî â ñîîòâåòñòâèå ê íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèÿì Çàêîíà Óêðàè-íû «Î ñóäîóñòðîéñòâå Óêðàèíû» îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã.
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Ì.Â. ÑÀÂ×ÈÍ
Ìèõàéëî Âàñèëüîâè÷ Ñàâ÷èí, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâ-íîãî óí³âåðñèòåòó

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ 
ÒÀ ÏÐÅÞÄÈÖ²ß Ð²ØÅÍÜ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó êîæí³é äåðæàâ³ âñòàíîâëþºòüñÿ âëàñíà ìîäåëü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ³ áóäü-ÿêèéñóä íå âïðàâ³ â³äìîâèòè â ñóäîâîìó çàõèñò³. Áåçïîñåðåäíº ïðàâî ³íäèâ³äà çâåðòàòèñÿ äîêîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ïðè âèêîðèñòàíí³ ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè ñóòòºâî ï³äâèùóº ð³âåíüçàõèùåíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îäíàê ó äàíîìó âèïàäêó ïðîáëåìà ìîæå ïî-ëÿãàòè â íàäì³ðí³é çàâàíòàæåíîñò³ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òîìó çàëåæíî â³äâèð³øåííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè âèä³ëÿþòü áåçïîñåðåäí³é òà îïîñåðåäêîâàíèé çàõèñò îñíîâ-íèõ ïðàâ êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº îïîñåðåäêîâàíèé çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõïðàâ ³ ñâîáîä ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè. Ñüîãîäí³ òàêà ôîðìà þðèñäèêö³¿ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Çî-êðåìà, ïðè çä³éñíåíí³ ³íöèäåíòíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Ñóä âèð³øóº ïèòàííÿùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòó Êîíñòèòóö³¿ àáî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêùî áóäå âèÿâëåíî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêò³â (÷. 3 ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»)1. Òàêà ôîð-ìà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ çàñòîñîâóºòüñÿ é ó ðàç³, ÿêùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâèñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèíèêàº ñï³ð ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çàêîíó, ÿêà çà-ñòîñîâóºòüñÿ ñóäîì, à ñóä çâåðòàºòüñÿ ç ìîòèâîâàíîþ óõâàëîþ (ïîñòàíîâîþ) äî Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé âíîñèòü â³äïîâ³äíå êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíî-ãî Ñóäó Óêðà¿íè.1.1. Îäíî÷àñíî â Çàêîí³ ïðî ÊÑÓ âèä³ëåíî ñïåö³àëüíó ãë. 13, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ñóäâèð³øóº ñï³ðí³ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðì äâîõ àáî á³ëüøå çàêîí³â ÷è àêò³âì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü ð³çíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷èì ñóòòºâî îáìåæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.Ïðàêòèêà ÊÑÓ çà äàíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ â³äñóòíÿ. Ïðè÷èíîþ öüîãî ìîæíà ââàæàòè òå,ùî çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ çà äîïîìîãîþ öüîãî çàñîáó º íååôåêòèâíèì, îñê³ëüêè â³íá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñóá�ºêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³íäèâ³äà ³í³ö³þâàòè ïðîöå-äóðó ñóäîâîãî çàõèñòó.1.2. Çã³äíî ç ãë. 12 Çàêîíó ïðî ÊÑÓ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå ðîçãëÿíóòè ñï³ð ùîäîâ³äïîâ³äíîñò³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèíöèïàì ³ íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ ñòîñîâíîïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Òàê³ ñïðàâè ÊÑÓ ðîçãëÿäàº çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-äàííÿì óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âëàäè (ñò. 40 Çàêîíó ïðî ÊÑÓ). Ïðàêòèêà Ñóäó ç ö³º¿ êà-òåãîð³¿ ñïðàâ ïîêè ùî íåçíà÷íà, îäíàê ¿¿ ³íòåíñèâí³ñòü çàëåæàòèìå â³ä åôåêòèâíîñò³³íñòèòóòó îìáóäñìàíà â Óêðà¿í³. Ï³äâèùåííÿ ðîë³ é àâòîðèòåòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, åôåêòèâíîñò³ éîãî ðîáîòè ÿê ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿñëóæèòèìå îäíèì ³ç øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó³íäèâ³äà.1.3. Ïðîáëåìè çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóâàëèñÿ ðÿäóð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ çàáåçïå÷èëè äåÿê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîíñòè-òóö³éíîãî ñòàòóñó îñîáè, çîêðåìà çáåðåæåííÿ ñóòíîñò³ îñíîâíèõ ïðàâ, ãàðàíò³¿ îñîáèùîäî ïðàâîâîãî çàõèñòó, çàñàäè ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.Ó ñïðàâ³ ïðî ñìåðòíó êàðó (ð³øåííÿ â³ä 29.12.1999 ð. ¹ 11-ðï/99) âèçíàíî íåêîíñòè-òóö³éíèì ïîçáàâëåííÿ ëþäèíè æèòòÿ äåðæàâîþ ïðè çàñòîñóâàíí³ (ÿê êðèì³íàëüíîãî ïî-êàðàííÿ íàâ³òü íà îñíîâ³ çàêîíó. Òàêå ïîêàðàííÿ º íåñóì³ñíèì ³ç éîãî ö³ëÿìè é íå ãàðàí-òóº â³äâåðíåííÿ ñóäîâî¿ ïîìèëêè òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè çà-
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õèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñìåðòíà êàðà ÿê âèä ïîêàðàííÿ íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ³ íàâ³òü íå º åôåêòèâíèì çàñîáîì ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ó ñïðàâ³ Ê.Ã. Óñòèìåíêà (ð³øåííÿ â³ä 30.10.1997 ð. ¹ 5-çï) çàáåçïå÷åíî ãàðàíò³¿ ïðà-âà îñîáè íà ³íôîðìàö³þ, íåäîòîðêàííîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáè ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó,ðîçêðèòî çì³ñò êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çáèðàòèñÿ, çáåð³ãàòèñÿ, âèêîðèñòî-âóâàòèñÿ é ïîøèðþâàòèñÿ ò³ëüêè â ðàìêàõ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè çã³äíî ç ïðèí-öèïîì ñï³âì³ðíîñò³ (òîáòî ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè). Çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñóâàëèñÿ òàêîæ äåÿê³ ³íø³ ð³øåííÿ ÊÑÓ2.2. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîáóòóþòü ð³çí³ ïðîöåäóðè áåçïîñåðåäíüîãî çàõèñòó îñíîâ-íèõ ïðàâ êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè. ¯õ äîñë³äæåííþ ïðèñâÿ÷åíà ÷èìàëà þðèäè÷íà ë³òå-ðàòóðà3. Äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòü ñåðåä ³íäèâ³äóàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó îñ-íîâíèõ ïðàâ ó êîíñòèòóö³éíèõ ñóäàõ ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, àìïàðî, íàðîäí³ñêàðãè, ñêàðãè ³íäèâ³ä³â ó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, habeas corpus, mandamus òîùî. Â êîí-òèíåíòàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïîøèðåíà ïðîöåäóðà êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè (Í³ìå÷÷èíà,Ðîñ³ÿ, Àâñòð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Óãîðùèíà òà ³í.). Ã. Øòàéíáåðãåð ââàæàº, ùî ³íñòè-òóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè çàáåçïå÷óº ðåæèì ïàíóâàííÿ ïðàâà é çàêëàäàº íàä³éíèé ôóí-äàìåíò ôóíêö³îíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè3.Äîñë³äíèêè îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿþòü êðèòåð³ÿì äîïóñòèìîñò³ êîíñòèòóö³éíèõñêàðã ³ â öüîìó êîíòåêñò³ âêàçóºòüñÿ, ùî â ðàç³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà îñîáó ìîæå áóòèíàêëàäåíî äåðæàâíå ìèòî. Â Óêðà¿í³ òàêà ôîðìà ñàíêö³¿ ïåðåäáà÷åíà ÷. 2 ñò. 60 Çàêîíóïðî ÊÑÓ.Â³ò÷èçíÿíà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â ãàëóç³ ïðàâîâîãî çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ³ ñâîáîä º äåöåíòðàë³çîâàíîþ. Çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî íå çàêð³ïëåíî ³íñòèòóò êîíñòè-òóö³éíî¿ ñêàðãè, îäíàê ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü çàõèñòèòè ïðàâà øëÿõîì çâåð-íåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Çà òàêîþ ïðîöåäóðîþ áåçïîñåðåäíüî Ñóäîì ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ó âèïàäêàõ ïðàêòè÷-íî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà íàÿâíîñò³ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè (ñòàòò³ 93, 94 Çàêîíó ïðî ÊÑÓ). Òàêèì ÷èíîì óñòàíîâëþºòüñÿ ðîçìåæó-âàííÿ ôóíêö³é çàãàëüíîñóäîâî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Òèõèé ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ïîâíîâàæåí-íÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-ðà¿íè, ÿêå ìàº ïîäîëàòè òàê³ îáñòàâèíè é âèðîáèòè ºäèíå, îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ çì³ñòóïðàâîâèõ íîðì.«Íåîäíîçíà÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íèñóäàìè Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà þðèäè÷íî îä-íàêîâèõ îáñòàâèí ó ñïðàâàõ îäí³º¿ é ò³º¿ æ êàòåãîð³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáîçàêîí³â Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é çàãàëüí³é ïðàêòèö³. Êîí-ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí ä³éòè îäíîçíà÷íîãî ³ ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó ùîäîçì³ñòó íîðìè ïðàâà»5.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ³íòåðïðåòàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä ïîêëèêàíèé çàáåçïå-÷èòè ºäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì. ² òóò ìåòîþ º îäíîçíà÷íå é ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿòà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïî âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè, íàï³äñòàâ³ ÷îãî é âèíîñèòü âèñíîâîê öüîãî îðãàíó. Ïðè òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³âÓêðà¿íè þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îáìåæåíà ðàìêàìè êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Äå íåìàº ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, òàêèé ñï³ð ïðîòëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â îñîá³¿õíüî¿ êàñàö³éíî¿ (ðåâ³ç³éíî¿) ³íñòàíö³¿6.Íàïðèêëàä, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè çà çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíêè Ã.Äçþáè Êîíñòèòóö³éíèéÑóä ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ ïîâ�ÿçàâ íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ òëóìà÷åííÿ ñò. 2482 ÖÏÊÓêðà¿íè ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, Ñóäñòàâ íà ïîçèö³þ â³äìåæóâàííÿ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³.Ï³çí³øå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ñôîðìóëþâàâ äîêòðèíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿(ñïðàâà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïîð³â Âèùîìó àðá³òðàæíîìó ñóäó Óêðà¿íè), çã³äíî ç ÿêîþ äîéîãî êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü âèð³øåííÿ ò³ëüêè ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó (ïèòàí-
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íÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü), à àðá³òðàæíèì ñóäàì (íèí³ � ãîñïîäàðñüê³ ñóäè) ï³äâ³äîì÷³ âñ³ñïîðè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü).Þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çà-ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷åðåç ñâîºð³äíèé ìåõàí³çì. Âðàõîâóþ÷è ôóíêö³¿ îðãàíó êîíñòè-òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, òàêèé âïëèâ Ñóäó ìîæëèâèé øëÿ-õîì óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ âèñíîâê³â, ÿê³ ëÿãàþòü â îñíîâó äëÿ: à) ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóä³âçàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà á) áåçïîñåðåäíüî ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ïî-ðÿäêó öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.Äàíèé ìåõàí³çì óò³ëåíèé ó ñôîðìîâàí³é Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì äîêòðèí³ ïðå-þäèö³éíîñò³ éîãî ð³øåíü ³ âèñíîâê³â.Ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùîâ³äìîâà â ðîçãëÿä³ ñóäàìè ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ ÷è ñêàðã, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèìçàêîíîì âèìîãàì, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, íå ìîæå áóòè îáìåæåíå. Òîìó êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî-øèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ïðèäáàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óê-ðà¿íè îáë³ãàö³é Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ð. â óñòàíîâàõ Îùàäíîãîáàíêó ÑÐÑÐ, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Öå äàëî ïðàâîâó îñíîâó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñó-äó çîáîâ�ÿçàòè ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçãëÿíóòè ïîçîâí³ çàÿâè çãàäàíèõ ãðîìàäÿí. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà òå, ùî ïðåþäèö³ÿ ð³øåíü òà âèñíîâê³â Êîí-ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà òèõ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ñêîðèñòàëèñÿ êîí-ñòèòóö³éíèì çàõèñòîì. Òîìó ð³øåííÿ Ñóäó, âèíåñåíí³ â ïîðÿäêó ïðîöåäóðè ³íöèäåíòíî-ãî êîíòðîëþ ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó inter partes. Ó ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ º âàæëèâèì åôåêòèâíå âîëîä³ííÿ ³íäèâ³äàìè çà-ñîáàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Äåðæàâà, ç³ ñâîãî áîêó, ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâèéðîçãëÿä ¿õí³õ çâåðíåíü íà îñíîâ³ çàêîíó òà â ðîçóìí³ ñòðîêè. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè ãðîìàäÿí íà ä³¿ òà ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õí³õïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ñüîãîäí³ ïîñòàºî÷åâèäíà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ àâòîíîìíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.Ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäïîòðåáóº íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ éîãî ìåõàí³çìó. Íà äóìêó àâòîðà,ñüîãîäí³ íàãàëüíî íåîáõ³äíèì º ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó ïîòî÷íîìó çàêîíî-äàâñòâ³, îñê³ëüêè öå âåäå äî ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè çëîâæèâàòè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè â óìîâàõ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. Â äàíî-ìó âèïàäêó çóñèëëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ äàëåêî íåçàâæäè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ðåàëüíèé çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îñê³ëüêè ìåõàí³çì ³íöèäåíòíîãî êîíòðîëþ äåùî çàáþðîêðàòèçîâàíèé, íå äàº çìîãèáåçïîñåðåäíüî ³íäèâ³äîâ³ çâåðíóòèñÿ çà êîíñòèòóö³éíèì çàõèñòîì, òî ïîâ�ÿçàíà ç íèìïðåþäèö³ÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå äàº çìîãó ñïîâíà çàõèñòèòè îñíîâí³ ïðàâàòà ñâîáîäè. Çîêðåìà, ïðåþäèö³ÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå ïîøèðþºòüñÿ íà òèõ³íäèâ³ä³â, îñíîâí³ ïðàâà ÿêèõ ïîðóøåíî, àëå âîíè íå ñêîðèñòàëèñÿ ìîæëèâîñòÿìè êîí-ñòèòóö³éíîãî çàõèñòó. Òîìó îñíîâíà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïðîáëåìàì ñï³ââ³äíîøåí-íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà çàãàëüíîñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, çàïðîâàäæåííþ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ôîðìóâàííÿ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ òààäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ³íòåðïðåòàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñïðèÿº çà-áåçïå÷åííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óòâåðäæåííþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿,ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà ñïðèÿº ñòàá³ë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. ×å-ðåç â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè äàíå ïîâíîâàæåííÿ ÊÑÓ ñïðèÿº çàáåç-ïå÷åííþ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, äàº ìîæëèâ³ñòü ³íäèâ³äîâ³ îáñòîþâàòèñóá�ºêòèâíå ïóáë³÷íå ïðàâî.
1 Íà äóìêó Á.Ôóòåÿ äàíèé ìåõàí³çì ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïðè-õîâàíî äàº çìîãó ðîçøèðèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ íàä³ëÿº ïåâ-íîþ ì³ðîþ ïðèâ³ëåÿìè îñîáó-çàÿâíèêà (Äèâ.: Ôóòåé Á. Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè: Óêðà¿íà1991�2001 ðð. � Ê., 2001. � Ñ. 74). 
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2 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíêè Ã.Ï. Äçþáè (â³ä 25.11.1997 ð. ¹6-çï), çà çâåðíåííÿì æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè (â³ä 25.12.1997 ð. ¹ 9-çï), ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-òàò³â Óêðà¿íè (â³ä 26.02.1998 ð. ¹ 1-ðï/98), ïðî ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè (â³ä 25.11.1998 ð. ¹ 15-ðï/98)òîùî // Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. � Ê., 2000.
3 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî // Ïîä ðåä. Â.Å. ×èðêèíà. � Ì., 1996. � Ñ. 202�209,312�314; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè. � Ñ. 106�119; Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòó-öèîííîå ïðàâîñóäèå. � Ñ. 178-183, 299�310; Êðÿæêîâ Â.À., Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ âÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ñ. 86�88, 283�295; Ñîâðåìåííûé íåìåöêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì. � Ì., 1993. �Ñ. 33�34; Ñîâðåìåííàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. � Ì., 1994.
4 Øòàéíáåðãåð Õ. Ýëåìåíòû çàïàäíîåâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè // Ñîâðåìåííûéíåìåöêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì. � Ñ. 34.
5 Òèõèé Â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè //Â³ñíèê ÊÑÓ. � 1998. � ¹ 4. � Ñ. 40.
6 Ñàâ÷èí Ì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñóäîâèõ ìåõàí³çìàõ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà // Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ñó÷àñíèé ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. � Óæãîðîä, 1999. � Ñ. 408�409.

Îòðèìàíî 24.01. 2005
Ðåçþìå
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Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñïðèÿâ äàëüøîìó âäîñêîíàëåí-íþ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çìó. ßêùî â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî øëÿ-õîì ðåôîðìóâàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ íàÿâíèõ ðàí³øå ðàäÿíñüêèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â àáî øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà, ùî ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó(íàïðèêëàä, ³íñòèòóòè îìáóäñìåíà, êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ ò. ä.), òî íà ñüîãîäí³ ðîçâè-òîê íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ.Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³íàö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî ìàº ö³ë³ñíèé ³ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Çàïðî-âàäæåííþ, âäîñêîíàëåííþ ÷è ñêàñóâàííþ òîãî ÷è ³íøîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà ïåðåäóº ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äãðóíòÿ, ñòâîðþâàíî-ãî â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ïðàêòèêè.Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ º ñèñòåì-íèì ³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ íå ò³ëüêè íàãàëüíèõ, àêòóàëüíèõ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðî-áëåì, à é ôîðìóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíöåïö³é âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì òåîð³¿é ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â
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Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Íàïðèêëàä, ïðîáëåì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êîíñòèòóö³éíîìóïðàâ³ òîùî.Îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ òà àêòóàëüíèõ ïðîáëåì òåîð³¿ é ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, º ïðîáëåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà ¿õêëàñèô³êàö³¿. Öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ ìàëî äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, íå îï-ðàöüîâàíà êîìïëåêñíà ìåòîäîëîã³ÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.Ó ñó÷àñí³é ïðàâîçíàâ÷³é íàóö³ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî äæåðåëî êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà � öå çîâí³øíÿ îá�ºêòèâàö³ÿ âîë³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó é ïîë³òèêè Óê-ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ¿ì ÷è âèçíàííÿ çà íèìè ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ñè-ëè ó âèçíà÷åí³é ôîðì³. Òîáòî, äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � öå íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèé àêò âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó àáî äåðæàâè, ÿêèé ìàº þðèäè÷íó ñèëó.Âò³ì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óìîâàõ íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çà-êîíîäàâñòâà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òàêèé íîðìàòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ç�ÿñóâàííÿäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæå áóòè ñóòòºâî ï³äêîðåãîâàíèé. Óæå ñüîãîäí³ â êîí-ñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, ïîðÿä ³ç òàêèìè äæåðåëàìè ïðàâà ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³àêòè, ô³ãóðóþòü äîãîâîðè, çâè÷à¿ òà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè. Ïðè öüîìó ïèòîìà âàãà îñòàíí³õó ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íåâïèííî çðîñòàº. Ìîæíà ñòâåðäæóâà-òè, ùî ï³ä äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïîòð³áíî ðîçóì³òè íîðìà-òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ³íø³ äæåðåëà ïðàâà, ùî îá�ºêòèâ³çóþòü âîëþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäóòà ñóñï³ëüñòâà.Âèçíà÷åííÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè äàº çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïðà-âîâó ïðèðîäó ö³º¿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, òîä³ ÿê êîíêðåòíî âçÿò³ äæåðåëà ñóòòºâî ð³çíÿòü-ñÿ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè. Íà ð³çíîìàí³òí³ñòü äæåðåë ïðàâà â÷åí³ çâåðòàëè óâàãó çäàâíà. Çî-êðåìà, ß.Ì. Ìàãàç³íåð âèä³ëÿâ òàê³ âèäè äæåðåë ïðàâà: 1) çàêîíè; 2) çâè÷àºâå ïðàâî;3) ïðàêòèêà äåðæàâíèõ óñòàíîâ; 4) íå-ïðàâî, ùî ñòàëî âèõ³äíèì ïóíêòîì íîâîãî ïðàâî-ïîðÿäêó1. Îñîáëèâîñò³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàéïîâí³øå òà íàéãëèáøå âèÿâëÿþòüñÿçà óìîâè ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Êðèòåð³é (ç ãðåöüêî¿ � «çàñ³á ñóäæåííÿ»)êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � öå îá�ºêòèâíå ì³ðèëî âèçíà÷åííÿ îñíîâ-íèõ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé (êâàë³ô³êàö³é) äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî äàº çìî-ãó óìîâíî âèîêðåìëþâàòè ¿õ ó ñàìîñò³éí³ ãðóïè é ìàêðî-ãðóïè.Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ð³çíÿòüñÿ çà õàðàêòåðîì (ñóòí³ñòþ) âîëåâèÿâëåííÿ,çà ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì, çà ôîðìîþ, çà òåðèòîð³ºþ ä³¿, çà ÷àñîì ä³¿, çà ÷èíí³ñòþ, çàíàö³îíàëüíîþ íàëåæí³ñòþ òîùî. Íîìåíêëàòóðà çàïðîïîíîâàíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿íå º âè÷åðïíà é ìîæå âäîñêîíàëþâàòèñÿ ç ÷àñîì.Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ¿õí³ õàðàêòåð ³ñóòí³ñòü. Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çà ñóòí³ñòþ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ùî º áåçïîñå-ðåäí³ì âîëåâèÿâëåííÿì óñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ò³, ùî º âîëåâèÿâëåííÿì äåðæàâè òàîðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ò³, ùî º âîëåâèÿâëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïåðâèííèìè ñåðåä íèõ ñë³ä ââàæàòè ò³ äæåðåëà, ùî áåçïîñåðåäíüî âèðàæàþòü âîëþÓêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³. Âîëÿ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóºòüñÿ íàñàìïåðåä ó àêòàõ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-ðåíäóìó, òîáòî äæåðåëàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ.Ïîõ³äíèìè º äæåðåëà, ùî âèðàæàþòü ïîë³òè÷íó âîëþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âîíèñòâîðþþòüñÿ, ïðèéìàþòüñÿ ÷è ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ òà óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìèäåðæàâíî¿ âëàäè (çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ð³øåííÿ é âèñíîâêè Êîí-ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ³í.) é ìàþòü ãàðìîí³éíî ³ ëîã³÷íî íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³çä³éñíþâàòè âîëåâèÿâëåííÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Çà çì³ñòîì, òîáòî çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿíà êîíñòèòóö³éí³, çàêîíîäàâ÷³, ï³äçàêîíí³ òà ëîêàëüí³. Ï³äçàêîíí³ äæåðåëà êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè êîíñòèòóö³éíèì ³ çàêîíîäàâ÷èì äæåðåëàì, à ëî-êàëüí³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè êîíñòèòóö³éíèì, çàêîíîäàâ÷èì ³ ï³äçàêîííèì äæåðåëàì,
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òîáòî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ³ºðàðõ³þ. Àëå ãàäàºìî, íåìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î.ª. Êóòàô³íà, ùî ³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â � äæåðåë êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà � º â³äîáðàæåííÿì ³ºðàðõ³¿ ñàìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â2, àäæå äåðæàâàíå º âèíÿòêîâèì ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, à äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà, îñîáëèâî ï³äçàêîíí³ íà ïðàêòèö³ íåìîæëèâî âïîðÿäêóâàòè â ³ºðàðõ³÷íèé ðÿä ÷å-ðåç â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Ïð³îðèòåòíèì º, çâè÷àéíî, êîíñòèòóö³éí³ äæåðåëà, àäæå êîíñòèòóö³ÿ ìàº íàéâèùóþðèäè÷íó ñèëó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � öå ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íàéâèùî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿêèé º Îñíîâíèì Çàêîíîì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåãóëþº íàéâàæ-ëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ì³ñòèòü íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, ìàº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿò-òÿ, âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í ³ äîïîâíåíü òà éîãî çàõèñòó, ãàðàíòóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óê-ðà¿íè ÿê ãîëîâíå ñèñòåìîòâîð÷å äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìàº ðÿä õàðàê-òåðíèõ îçíàê.Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ ñâîºþ ñóòí³ñòþ º Îñíîâíèì Çàêîíîì (lex fundamentales), ùîâèðàæàº âîëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó é ïîë³òèêó äåðæàâè; ïî-äðóãå, çà çì³ñòîì Êîíñòè-òóö³ÿ ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó; ïî-òðåòº, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿; ïî-÷åòâåðòå, Êîíñòèòóö³ÿ óõâàëþºòüñÿ ³ ââîäèòüñÿ â ä³þ â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêî-íîì ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè. Ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷åíà é ùîäî âíåñåííÿ çì³í òàäîïîâíåíü äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïî-ï�ÿòå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëüíèéìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàõèñòó, ãàðàíòóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿. ²íøèì êîíñòèòóö³éíèì äæåðåëîì, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, º àêòè âñåóê-ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àêòè âñåóê-ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º âîëåâèÿâëåííÿì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çíàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, íîðìàòèâíèì âèÿâîì íàéâèùî¿³ ïð³îðèòåòíî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 áåðåçíÿ 2000 ð., âîíè ìàþòü ñóòî ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòîº çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä ¿õ îïðèëþäíåííÿ, íå ïî-òðåáóþòü ñàíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì îðãàíîì, à ¿õ íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæ-íå âèêîíàííÿ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ó ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ àêòè âñåóêðà¿íñüêî-ãî ðåôåðåíäóìó ïðåäñòàâëåí³ ð³øåííÿìè âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â 1 ãðóäíÿ 1991 ð.³ 16 êâ³òíÿ 2000 ð. Ð³øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 1 ãðóäíÿ 1991 ð. íàäàëî âèùî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè Àêòîâ³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëî âèçíàííþ Óê-ðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè íà ñâ³òîâ³é àðåí³.Íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 16 êâ³òíÿ 2000 ð. âèíîñèëîñÿ ÷îòèðè ïèòàííÿ.1. ×è ï³äòðèìóºòå Âè ïðîïîçèö³¿ ïðî äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íî-âîþ, òðåòüîþ, ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðè-ïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî âîíà ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ íåçìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ïîñò³éíî¿ ä³¿; àáî â ðàç³ íå-çàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãîòîâëåíîãî ³ ïîäàíîãî é óñòàíîâëåíîìóïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ÿêà á óñòàíîâëþ-âàëà äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàâ³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ ï. 8 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâàìè: «òà â ³íøèõ âèïàä-êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè?2. ×è çãîäí³ Âè ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõäåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèëó÷åííÿì ó çâ�ÿçêó ç öèì ÷. 3 ñò. 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Íàðîäí³äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äîêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çààðåøòîâàí³?3. ×è çãîäí³ Âè ç³ çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç 450 äî 300 ³ïîâ�ÿçàíîþ ç öèì çàì³íîþ â ÷. 1 ñò. 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³â «÷îòèðèñòà ï�ÿòäåñÿò»íà ñëîâî «òðèñòà», à òàêîæ âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?4. ×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³,îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á öèõ ³íòåðåñ³â,òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà? 
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Âñ³ ïèòàííÿ ä³ñòàëè ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à ð³øåííÿ ðåôåðåíäóìó, ÿê ãîâî-ðèëîñÿ ðàí³øå, áóëè âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ÿê ³ìïåðàòèâí³. Âò³ì, ùî-äî ð³øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ð. çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ,îñê³ëüêè âîíè òàê ³ íå áóëè ðåàë³çîâàíèìè, à ¿õ îö³íêà ÿê äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ.Çàêîíîäàâ÷³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèðàæàþòü âîëþ Óêðà¿íñüêîãîíàðîäó é ïîë³òèêó, âîëþ äåðæàâè, ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó é âèíÿòêîâå êîëîñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêèìè º Óêðà¿íñüêèé íàðîä ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ çà îñîáëèâîþ ïðîöåäóðîþ, ìàþòü âè-ùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ³íøèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çà âèíÿòêîì Êîíñòèòóö³¿òà àêò³â âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó é ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ êîìïëåêñè ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò. 92 ïåðåäáà÷àº êîëî ïèòàíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ò³ëüêè çàêî-íàìè Óêðà¿íè (ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; îñ-íîâí³ îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäÿíñòâî; ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ãðîìàäÿí; ñòàòóñ ³íî-çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; ïðàâà êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ïîðÿ-äîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ òà ³í.) ³ âñòàíîâëþþòüñÿ íèìè (Äåðæàâíèé áþäæåò ³ áþäæåòíà ñè-ñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè; ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ é çàõèñ-òó äåðæàâíèõ ñèìâîë³â; äåðæàâí³ ñâÿòà é ò. ³í.).Çàêîíè ð³çíÿòüñÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì. Ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðèé-íÿòî âèîêðåìëþâàòè êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, îðãàí³÷í³ çàêîíè, çâè÷àéí³ çàêîíè òà ³íø³,îñîáëèâ³ ð³çíîâèäè çàêîí³â. Ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, òî öÿ ïðî-áëåìà øèðîêî äèñêóòóâàëàñÿ â ðàäÿíñüê³é äåðæàâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, àëå íà íîðìàòèâíî-ìó ð³âí³ âîíà íå çíàéøëà ñâîãî âèð³øåííÿ. Ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó áóëî íîðìà-òèâíî âèçíà÷åíå ëèøå â çàêîíîäàâñòâ³ ×ÐÑÐ ³ ÑÔÐÞ. Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñôîðìóâàëàñÿ äóìêà, ùî êîí-ñòèòóö³éí³ çàêîíè öå: à) çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âíîñÿòü çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Êîíñòè-òóö³¿; á) çàêîíè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿, òîáòî êîíñòè-òóö³éí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ðÿäó ³íøèõ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõðåñïóáë³ê3, êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè Óêðà¿íè, ³ñíóþ÷è äå-ôàêòî, íå ³äåíòèô³êóþòüñÿ ó íîð-ìàòèâíîìó âèçíà÷åíí³, òîáòî íàçâàí³ í³ Êîíñòèòóö³ºþ, í³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.Ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ â Ðîçä³ë³XII Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº ïðåöåäåíò³â çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè,é òîìó öÿ ïðîáëåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóòî òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³.Ùî æ äî çàêîí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ, òî íàïðàöüîâàíà ïîçèòèâíó ïðàêòè-êó ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â. Íàïðèêëàä, ñåðåä îñòàíí³õ ïðèéíÿòèõ êîíñòèòóö³éíèõ çà-êîí³â º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð.; Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ð.4 òà ³í.Íèçêà êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â (à ñàìå � çàêîí ïðî Äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè; ïðîñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ; ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè; ïðîðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè; ïðî ïðîêó-ðàòóðó; ïðî ñòàòóñ ñóää³â; ïðî ñòàòóñ ãîë³â, äåïóòàò³â ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä; ïðîñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü; ïðî Ðàäó Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì; ïðî Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ðÿä³íøèõ) òàê ³ íå áóëè ñõâàëåí³ óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì.Ùîäî îðãàí³÷íèõ çàêîí³â, òî íà ñüîãîäí³ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â íåìàº ºäè-íî¿ äóìêè ïðî ¿õíþ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò òà êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè òà çâè-÷àéíèìè çàêîíàìè. Ó ðÿä³ äåðæàâ, çîêðåìà, â Ãðóç³¿, ïðèéíÿòòÿ îðãàí³÷íèõ çàêîí³â ïå-ðåäáà÷åíå íîðìàìè êîíñòèòóö³¿, ùî âèçíà÷àþòü, ÿê³ ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíî-ñèíè ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³÷íîãî çàêîíó. Ââàæàºòüñÿ,ùî òàê³ çàêîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîíñòèòóö³éíèõ òèì, ùî âîíè äîïîâíþþòü êîíñòè-òóö³þ, íå çì³íþþ÷è ¿¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ íå çàòîðêóþòü ãëèáèííî¿ ñóòíîñò³5. Ïðîáëå-ìà âèçíà÷åííÿ ñóò³ òà çì³ñòó îðãàí³÷íèõ çàêîí³â, ÿê äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïåðå-áóâàº â òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ íå ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïðèé-íÿòòÿ, à ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî îðãàí³÷í³ çàêîíè. 
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Îñîáëèâèì âèäîì äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º äåêëàðàö³¿, àêòè ³ êîí-ñòèòóö³éí³ äîãîâîðè. Âîíè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë, îñê³ëüêè ¿õ ïðèé-íÿòòÿ º ðàçîâîþ, âèíÿòêîâîþ ïîä³ºþ â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ äåðæàâè.Äåêëàðàö³¿ � öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-ðà¿íè ³ íîðìàòèâíî ïðîãîëîøóþòü, äåêëàðóþòü îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíî-ãî ëàäó ÷è ïîë³òèêè äåðæàâè ç îêðåìèõ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, íå ìàþ÷è çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâîãî õàðàêòåðó. Öå � Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16ëèïíÿ 2001 ð., Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1991 ð.Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð. ñòàâ óí³êàëüíèì äæå-ðåëîì äëÿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Íàâ³äì³íó â³ä Äåêëàðàö³¿, ùî ñòâåðäæóâàëà ëèøå âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â ÓÐÑÐíà ñâî¿é òåðèòîð³¿, Àêò íàãîëîøóâàâ, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ÷èíí³ñòü ò³ëüêèÊîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè.6 Ïîä³áí³ àêòè º âàæëèâèìè äæåðåëàìè êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà é ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê7.Îñîáëèâèì ³ äåùî íåòðàäèö³éíèì äëÿ Óêðà¿íè äæåðåëîì ïðàâà ñòàâ Äîãîâ³ð «Ïðîîñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ð8.Ïîïðè íåîäíîçíà÷íó îö³íêó, Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ñâîãî ÷àñó ñïðèÿâ êîíñîë³äàö³¿ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâ³ äåðæàâè. Îñîáëèâèì âèäîì äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º çàêîíè ïðî ðåãëàìåíòè,òîáòî êîäèô³êîâàí³ íîðìàèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðîáîòè éâ³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð-÷îñò³ â Óêðà¿íè é ìàþòü ñèëó çàêîí³â (Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÐåãëàìåíòÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè). Äî çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàëåæàòü ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâî-ðè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè º ÷àñòèíîþíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ò³ëüêè çà óìîâè íàäàííÿ çãîäè íà ¿õíþ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Àëå íå âñ³ ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè º äæåðå-ëàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à ëèøå ò³ ç íèõ, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ºïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Öå, ÿê ïðàâèëî, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ó ñôåð³ ïðàâëþäèíè, ãðîìàäÿíñòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.Ï³äçàêîíí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,ùî âèðàæàþòü âîëþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó é ïîë³òèêó äåðæàâè, íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè é çàêîíàì Óêðà¿íè, ðîçâèâàþòü ¿õí³ ïîëîæåííÿ. Öå ïîñòàíîâè òà ³íø³ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;ïîñòàíîâè é ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ éòåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; àêòè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè; ð³øåííÿ òà âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòèêîëèøí³õ ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ. Äî ëîêàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íàëåæàòü,çîêðåìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³àêòè ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º ¿õíÿôîðìà. Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º äîâîë³ ð³çíîìàí³òíèìè çà ôîðìîþ âèðàæåííÿ³ çóìîâëþþòüñÿ òðàäèö³ÿìè ôîðìàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ñïîñîáàìèïðàâîòâîð÷îñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Öå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;àêòè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó; çàêîíè Óêðà¿íè; ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óê-ðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè é ðîç-ïîðÿäæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; äåêðåòè é ïîñòàíîâèÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; âèñíîâêè é ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; àêòèðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; àêòè ðåôåðåíäóìóÀÐ Êðèì; àêòè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; ðåãëàìåíòè ì³ñöåâèõ ðàä òîùî.Ôîðìà âèðàæåííÿ êîæíîãî âèäó äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìàº ñâîþ îñîáëèâóñòðóêòóðó, òîáòî âíóòð³øíþ áóäîâó äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàéñêëàäí³øîþ ºôîðìà âèðàæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà º ºäèíèì ïèñàíèì äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíî-
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ãî ïðàâà ³ óìîâíî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåàìáóëè (äëÿ ³íøèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâàöåé åëåìåíò ñòðóêòóðè äæåðåëà ïðàâà ìàëî âëàñòèâèé), îñíîâíî¿ ÷àñòèíè, ïðèê³íöåâèõ³ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü. ²íø³ æ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (àêòè ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-äóì³â) ìàþòü ñïðîùåíó ôîðìó, ùî âèðàæàºòüñÿ â äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðè-ïèñàõ ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ.Âàæëèâèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º òåðè-òîð³ÿ ¿õíüî¿ ä³¿. Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè çàãàëüíîäåðæàâíèìè àáîëîêàëüíèìè. Çàãàëüíîäåðæàâí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ä³þòü íà âñ³é òåðèòîð³¿Óêðà¿íè é ìàþòü îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. ÖåÊîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, àêòè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè òîùî.Ëîêàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ä³þòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ¿õíÿ ä³ÿíå ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ äåðæàâè òà ³íø³ ëîêàëüí³ ðåã³îíè. Ñâîºþ ÷åðãîþ ëî-êàëüí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà äæåðåëà Àâòîíîìíî¿Ðåñïóáë³êè Êðèì (àêòè ðåôåðåíäóìó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì), ³íø³ ì³ñöåâ³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà(àêòè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ñòàòóòè ì³ñò, ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-íèöü).Çà ÷àñîì ä³¿ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³.Á³ëüø³ñòü äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìàþòü õàðàêòåð ïîñò³éíî¿ ä³¿, òîáòîïðèéìàþòüñÿ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í. Âòðàòà íèìè ÷èííîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàç³ íàáóò-òÿ ÷èííîñò³ ³íøèì äæåðåëîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî ñêàñîâóº ä³þ ïîïåðåäíüîãî. Äîäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîñò³éíî¿ ä³¿ íàëåæàòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, àêòè âñåóê-ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, çàêîíè Óêðà¿íè, âèñíîâêè é ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè òîùî. Ðàçîì ³ç òèì, ö³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå º «äîâ³÷íèìè». ×èííå çà-êîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº óìîâè ¿õ çì³íè, äîïîâíåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ. Íàïðèêëàä, Ðîçä³ëXII² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ìåõàí³çì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó.Òèì÷àñîâ³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ä³þòü íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ó÷³òêî âñòàíîâëåíèõ õðîíîëîã³÷íèõ ìåæàõ ÷è çà ïåâíèõ óìîâ, ï³ñëÿ ÷îãî ¿õ ÷èíí³ñòü âòðà-÷àºòüñÿ. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí» íàáóâàº ÷èííîñò³ â ïîâíîìóîáñÿç³ çà óìîâè îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ÷àñó ³ ä³º äî éîãî ïðèïèíåííÿ. Ïðèêëàäîìòèì÷àñîâîãî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º é Äîãîâ³ð «Ïðî îñíîâí³ çàñàäèîðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ð.Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ¿õíÿ ÷èíí³ñòü.Ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè ÷èíí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òîáòî ò³, ùî ä³þòü. Äî ÷èí-íèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íàëåæàòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð., Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ð. òîùî.Íå÷èíí³ àáî æ ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � öå ò³, ÿê³ ñâîãî÷àñó áóëè ÷èííèìè, àëå â ñèëó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âòðàòèëèñâîþ ä³ºâ³ñòü. Öå, íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1919 ð., Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð1995 ð. òîùî. Â³ä ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî íà ñüîãîäí³ âòðàòèëè÷èíí³ñòü, ñë³ä â³äð³çíÿòè íåëåã³òèìí³ àêòè, ÿê³ íå íàáóëè ÷èííîñò³ ÷åðåç ñâ³é ïðîòèïðàâ-íèé õàðàêòåð (ïîñòàíîâè é ðîçïîðÿäæåííÿ ÄÊÍÑ).Äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³. Äîíàö³îíàëüíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñë³ä â³äíîñèòè ò³ ç íèõ, ùî ìàþòüíàö³îíàëüíå ïîõîäæåííÿ, òîáòî ïðèéíÿò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìèêîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè òîùî). Ì³æíà-ðîäí³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � öå ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íèó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè. Òîáòî äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ³ìïëåìåíòîâàí³ ó ÷èííå êîíñòèòóö³éíåçàêîíîäàâñòâî (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. òîùî).Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå º âè÷åðïíîþ. ª é³íø³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Òàê Ì.Â. Áàãëàé ³ Â.Â. Êðàâ-÷åíêî ñõèëüí³ êëàñèô³êóâàòè äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íî
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ñôîðìîâàíîãî ïîãëÿäó íà ñóòí³ñòü ïðàâà âçàãàë³. Âîíè âèä³ëÿþòü äæåðåëà ïðèðîäíîãîïðàâà òà äæåðåëà ïóáë³÷íîãî ïðàâà9.Ðàçîì ³ç òèì, ó÷åí³ íå ïðîâîäÿòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàïðîïîíîâàíèìè âèäà-ìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî ïðèïèñè ïðèðîäíîãî ïðàâà íàáóâà-þòü ÷³òêîãî ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî âèðàæåííÿ é ïîçèòèâíå ïðàâî âåëèêîþ ì³ðîþ çëè-âàºòüñÿ ç ïðèðîäíèì ïðàâîì. Îñê³ëüêè ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî â Óê-ðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî êëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà íà ïðèðîäí³ òà ïîçèòèâí³ íà ñüîãîäí³ º øòó÷íîþ. Ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íèïåðåáóâàþòü â ãåíåòè÷íèõ, ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ âçàºìîçâ�ÿçêàõ ì³æ ñîáîþ éóòâîðþþòü ñèñòåìó äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ñèñòåìà äæåðåë êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ�ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ çàêîíî-äàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî º çîâí³øíüîþ îá�ºêòèâàö³ºþ âîë³Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â÷åí³ ñõèëüí³ îòîòîæíþâàòè ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà ç ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà. Ïðè-÷èíîþ öüîãî ñòàëî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äàëà íåîäíîçíà÷íå íîðìàòèâíå òëóìà-÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî», ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ é öüî-ãî òåðì³íó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ ¹ 12-ðï/ 98 â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ïî-ñòàíîâèâ, ùî òåðì³íîì «çàêîíîäàâñòâî» îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òà-êîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè é ïîñòàíî-âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè10. Òàêà ïîçèö³ÿ ñóïåðå÷èòü çì³ñòîâ³ äæåðåë êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷èìè º ëèøå ò³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,ùî ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ³ âñòàíîâëþþòüñÿ òà ñàíêö³îíóþòüñÿ Óêðà¿íñüêèìíàðîäîì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ãàðìîí³éíî¿ ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òàóíèêíåííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ì³æ ¿¿ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè äîö³ëüíèì º ïðèéíÿò-òÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè.Ó ðÿä³ çàðóá³æíèõ êðà¿í íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü óðåãó-ëüîâàí³ â êîíñòèòóö³ÿõ. Öå Ðîçä³ë VII «Çàêîíîäàâñòâî Ôåäåðàö³¿» Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ1949 ð.; Ðîçä³ë «Çàêîíîäàâñòâî» Êîíñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿ 1937 ð.; Ãëàâà II². 2 «Ïðî çàêîíî-äàâñòâî» Êîíñòèòóö³¿ Ëþêñåìáóðãó 1868 ð.; Ðîçä³ë 1 Ãëàâè V «Àêòè ïàðëàìåíòó é ³íø³íîðìàòèâí³ àêòè» Êîíñòèòóö³¿ Í³äåðëàíä³â 1983 ð. òîùî. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ ö³ ïèòàí-íÿ ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè. Íàïðèêëàä, Çàêîí Êèðãèçñòàíó «Ïðî íîðìàòèâí³ïðàâîâ³ àêòè Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè» 1996 ð11.Çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè ìàº íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ«äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà»; âèäè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; ñèñòåìó äæåðåëêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè; ¿õíþ ³ºðàðõ³÷íó ñóáîðäèíàö³þ é ïîðÿäîê âèð³øåííÿþðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â ì³æ äæåðåëàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ïðèéíÿò-òÿ òàêîãî Çàêîíó ñïðèÿëî á âäîñêîíàëåííþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿêîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.
1 Ìàãàçèíåð ß.Ì. Ëåêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó (Îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî). � Ïã., 1919.� Ñ. 50.
2 Ôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 169.
3 Íàïð.: Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî Ëèòîâñüêó äåðæàâó» 1991 ð.; Êîíñòè-òóö³éíèé çàêîí Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî «Ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» 1993 ð. òà ³í. 
4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 13. � Ñò. 65.; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè. � 2004. � ¹ 27-28. � Ñò. 366.
5 ×óäàêîâ Ì.Ô. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ìèíñê, 2001. �Ñ. 18.
6 Êîíñòèòóö³ÿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. � Ê., 2001. � Ñ. 256.
7 Êîíñòèòóöèîííûé àêò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ïðî íåïðèñîåäèíåíèå Ëèòîâ-

Öîêëàí Â.². Êëàñèô³êàö³ÿ ñó÷àñíèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè�

79×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3



ñêîé Ðåñïóáëèêè ê ïîñòñîâåòñêèì âîñòî÷íûì ñîþçàì // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñò-âà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. � 1992. � ¹ 18. � Ñò. 513. 
8 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹ 18.
9 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1998. � Ñ. 18�20; Êðàâ÷åíêîÂ.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 2000. � Ñ. 19.
10 Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (çàêîíîäàâñòâî, êîìåíòàð, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ). � Ê.,2000. � Ñ. 777.
11 Âåäîìîñòè Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. � 1996. � ¹ 7. � Ñò. 101.

Îòðèìàíî 11.05. 2005
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì òåîðèè è ïðàêòèêè êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ êîíñòèòó-öèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû, ïîä êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îáúåêòèâíîå èçìåðåíèå îïðåäåëåíèÿ îñ-íîâíûõ þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ (êëàññèôèêàöèé) èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðîå ïîçâîëÿ-åò óñëîâíî âûäåëèòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû è ìàêðîãðóïïû.Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå: õàðàêòåð (ñóùíîñòü) âîëåèçúÿâëå-íèÿ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà; ñîäåðæàíèå èñòî÷íèêîâ; íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæ-íîñòü è äð. Õàðàêòåðèçóþòñÿ îñíîâíûå ãðóïïû èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû ñîãëàñ-íî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì.

Ò.Ì. Ì²ËÎÂÀ
Òåòÿíà Ìèêîëà¿âíà Ì³ëîâà, âèêëàäà÷ Ê³ðîâî-ãðàäñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ì. Â. Âèííè÷åíêà

ÎÊÐÅÌ² ÎÑÎÁÈÑÒ² ÏÐÀÂÀ ² ÑÂÎÁÎÄÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÒÀ ¯ÕÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÍ²ÑÒÜ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÌ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ

Ïðàâà ëþäèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ íåâ³ä�ºìí³ ìîæëèâîñò³ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ëþäèíè, ¿¿â³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ òðüîõ ïîêîë³íü ñòîñîâíîïðàâ ëþäèíè, ùî ïåðåäáà÷àº ð³çíèöþ ì³æ ïðàâàìè ëþäèíè çà ÷àñîì ¿õ âèíèêíåííÿ, ³ñòî-ðè÷íî ïåðøèìè âèíèêëè ñàìå ãðîìàäÿíñüê³ (îñîáèñò³) ïðàâà. Ðàçîì ³ç ïîë³òè÷íèìè ïðà-âàìè âîíè ïðåäñòàâëÿþòü òàê çâàíå ïåðøå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè.Ö³ ïðàâà (ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íàñâîáîäó äóìêè, ñëîâà, ñâ³òîãëÿäó, â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ³íø³) â³äîáðàæàþòü ë³áåðàëüí³ö³ííîñò³, ÿê³ âïåðøå áóëè çàêð³ïëåí³ ó Âåëèê³é õàðò³¿ âîëüíîñòåé â Àíãë³¿ (1215 ð.).Ï³çí³øå ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ óâ³éøëè äî ôðàíöóçüêî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿ-íèíà (1789 ð.), àìåðèêàíñüêîãî Á³ëëÿ ïðî ïðàâà (1791 ð.), àíãë³éñüêîãî Õàáåàñ êîðïóñàêò³ (1678 ð.) òà ³íøèõ. Ïî ñóò³ ç öèìè ïðàâàìè ëþäèíà ñòèêàëàñÿ ç ìîìåíòó ñâîãî ³ñíó-âàííÿ. Óñâ³äîìëåííÿ æ ö³º¿ ïðîáëåìè ÿê íàóêîâî¿ ïîâ�ÿçàíå ç ïîÿâîþ ³äåé ïðèðîäíîãîïðàâà. Ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ëþäåé â³ä íàðîäæåííÿ òà íàÿâí³ñòü îäíàêîâèõ ïðèðîäíèõ ïðàâñòâåðäæóâàëè ô³ëîñîôè ùå ó V-²V ñò. äî í.å., òàê³ ÿê Ë³êîôðîí, Àíòèôîí. Ñâ³é ðîçâèòîêçàçíà÷åí³ ³äå¿ ä³ñòàëè â ïðàöÿõ Äæ. Ëîêêà, Ø.-Ë. Ìîíòåñê�º, ². Áåíòàìà òà ³íøèõ ìèñëè-òåë³â. Ñó÷àñíå òðàêòóâàííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ì³ñòèòüñÿ â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâëþäèíè (1948 ð.), Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.) ³Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.). Ðàòèô³êàö³ÿ Óê-ðà¿íîþ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîñòàâèëà ïðîáëåìó â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíüíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ºâðî-ïåéñüêèõ. 
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Âêàçàí³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ì. Ñåë³âîíà, Â. Ïîãîð³ëêà1, Ï. Ðàá³íîâè÷à2,Ë. Ã³æä³âàí3 òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Îêðåìà ãðóïà ïðàöü � äîñë³äæåííÿ ñàìèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Öå ïîíÿòòÿ íà-óêîâöÿìè òðàêòóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: «ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè � öå çàô³êñî-âàí³ â þðèäè÷íèõ àêòàõ òà äîêóìåíòàõ ºâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (÷è ¿õí³õîðãàí³â) ïðèíöèïè ³ íîðìè ñòîñîâíî çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðèçíà÷åí³ñëóãóâàòè îáîâ�ÿçêîâèìè àáî ðåêîìåíäàö³éíèìè íàñòàíîâàìè äëÿ â³äïîâ³äíî¿âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè»4. Òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè º Ðàäà ªâðîïè òàªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Àíàë³çîâ³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíèïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ Ò. Ïðèñÿæíþê5, Ì. Àíòîíîâè÷6, Ã. Êóöà7, Ï. Ðàá³íîâè÷à òàÑ. Ôåäèêà8.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àíàë³çóþòüñÿ ïåâí³ îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè Óêðà¿íè òà ¿õíÿâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì9. Àëå º ðÿä ïðîãàëèí ó äîñë³äæåíí³ îñîáèñòèõïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.Àíàë³çóþ÷è íàïðàöüîâàíèé íèìè ìàòåð³àë, à òàêîæ ñïèðàþ÷èñü íà íîðìè Êîíñòè-òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ç�ÿñóºìî ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâàì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ îêðåìèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-íè é ãðîìàäÿíèíà.Íàéãîëîâí³øèì ïðàâîì ëþäèíè º íåâ³ä�ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ. Áåç éîãî çàáåçïå÷åí-íÿ íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò.27 çàçíà÷àº, ùîí³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî íà ï³äñòàâ³ çàêî-íó, à ñàìå âèðîêó ñóäó ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ âèíÿòêîâî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ ÿê ñìåðò-íà êàðà, ïðî ùî ÷³òêî âêàçóâàëà ñò. 24 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó ÓÐÑÐ â³ä 28 ãðóäíÿ 1960ð. Îêð³ì öüîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âêàçóº, ùî îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè º çàõèñò æèòòÿ ëþ-äèíè. Çàóâàæèìî, ùî öå ïîëîæåííÿ ñòàëî ìàêñèìàëüíî ä³ºâèì ï³ñëÿ íàêëàäåííÿ ìîðà-òîð³þ íà çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè (ç 9 ëèñòîïàäà 1995 ð. ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðà-äè ªâðîïè), òà ¿¿ îñòàòî÷íîãî ñêàñóâàííÿ â Óêðà¿í³. ×èííèé Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óê-ðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ ÿê ñìåðòíà êàðà. Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå âàðòîáóëî á óíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é âèêëàñòè ÷. 2 ñò. 27 ó òàê³é ðåäàêö³¿:«Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé æèòòÿ». Òèì á³ëüøå, ùî ñò. 281 íîâîãî Öèâ³ëüíîãî Êî-äåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð., òàêîæ õàðàêòåðèçóº ïðàâî íà æèò-òÿ é íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñî-áè. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿ êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, æèò-òÿ ³ çäîðîâ�ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîº¿ ã³äíîñò³. Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèéêàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ñòàâëåí-íþ ÷è ïîêàðàííþ. Öå ïîëîæåííÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñò. 7 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðî-ìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà10. Êð³ì òîãî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî æîäíó îñîáó íå ìîæíà áåç ¿¿â³ëüíî¿ çãîäè ï³ääàòè ìåäè÷íèì ÷è íàóêîâèì äîñë³äàì. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ÷. 3 ñò. 28Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷. 3 ñò. 281 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó íå îáìåæóþòü, à íàâ³òü ðîçøè-ðþþòü öþ íîðìó, âêàçóþ÷è íà íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ íå ëèøå ìåäè÷íèõ ÷è íàóêî-âèõ, à é «³íøèõ» äîñë³ä³â, ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ëèøå ñòîñîâíî ïîâíîë³òíüî¿ä³ºçäàòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. Äàí³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ö³ëêîìâ³äïîâ³äàþòü íîðìàì Êîíâåíö³¿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òà-êèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, ïðèéíÿòî¿ 1948 ð. é âèçíàíîþÓêðà¿íîþ. Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ îñî-áè, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿, ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü. Âàæëèâîâèîêðåìèòè òàêó ìîðàëüíî-åòè÷íó íîðìó ÿê ïîâàãà äî ïîìåðëî¿ ëþäèíè, ùî ïîëÿãàº âøàíîáëèâîìó ñòàâëåíí³ äî ¿¿ ò³ëà òà äî ì³ñöÿ ïîõîâàííÿ (ñò. 298 ÖÊ).Ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü âèñòóïàº âàãîìèì ãðîìàäÿíñüêèìïðàâîì ëþäèíè. Çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé àáî òðè-ìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó é ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ òà âïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïðîöåäóðà áóëà âïðîâàäæåíà,çã³äíî ç ï. 13 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷åðåç 5 ðîê³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ÷èííîñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó, òîáòî ç 2001 ð. Ïðîòÿãîì öüîãî òåðì³íó çáåð³ãàâñÿ ÷èííèé
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ïîðÿäîê àðåøòó, òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ é çàòðèìàííÿ îñ³á, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿîãëÿäó òà îáøóêó æèòëà. Ó ñò. 9 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðà-âà âêàçóºòüñÿ, ùî êîæíà çààðåøòîâàíà àáî çàòðèìàíà îñîáà â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó äî-ñòàâëÿºòüñÿ äî ñóää³ ÷è äî ³íøî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿê³é íàëåæèòü çà çàêîíîì ïðàâîçä³éñíþâàòè ñóäîâó âëàäó, é ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêóàáî íà çâ³ëüíåííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ ÿê òèì-÷àñîâèé çàïîá³æíèé çàõ³ä, îá´ðóíòîâàí³ñòü ÿêîãî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì 72 ãî-äèí. Ì³æíàðîäí³ íîðìè (÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâî-áîä) çàçíà÷àþòü, ùî ñòðîê ïåðåâ³ðêè îáñòàâèí ñïðàâè ñóäîì ìàº áóòè ö³ëêîì äîñòàòí³ì³ ðîçóìíèì. Ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äîìî ÷èìàëî ñïðàâ, îäí³ºþñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà ³ ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïîðóøåííÿ ñàìå çãàäàíî¿ âèùå ñòàòò³ Êîí-âåíö³¿. Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèñòóïàþòü:� çàíàäòî òðèâàëèé, íåðîçóìíèé ñòðîê ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (6 ðîê³â,4 ðîêè òîùî)11;� íàäì³ðíà òðèâàë³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó (íàïðèêëàä á³ëüøå 5 ðîê³â)12, ùî íàé-÷àñò³øå ïîâ�ÿçàíî ç âèïëàòîþ êîìïåíñàö³éíèõ êîøò³â. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ªâðîïåéñüêèé Ñóä ñòâåðäæóº, ùî «íåçàáåçïå÷åííÿ îñîá³ ìîæëè-âîñò³ îòðèìàòè ïîâíå âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íà ¿¿ êîðèñòü º âòðó÷àííÿì ó ïðàâîö³º¿ îñîáè íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì»13, ³ òàêèì ÷èíîì, ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÿê ÷. 1ñò. 6 Êîíâåíö³¿, òàê ³ ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿.Êîæíîìó çààðåøòîâàíîìó ÷è çàòðèìàíîìó ìàº áóòè íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëåíî ïðîìîòèâè àðåøòó ÷è çàòðèìàííÿ, ðîç�ÿñíåíî éîãî ïðàâà é íàäàíî ìîæëèâ³ñòü â³ä ìîìåíòóçàòðèìàííÿ çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî é êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ çàõèñíèêà.Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàçíà÷àº òàêó âàæëèâó ìîðàëüíî-ïðàâîâó íîðìó, ÿê íå-ãàéíå ïîâ³äîìëåííÿ ðîäè÷³â çààðåøòîâàíîãî ÷è çàòðèìàíîãî ïðî àðåøò àáî çàòðèìàííÿ(÷. 6 ñò. 29).Íà æàëü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áàãàòî ïîðóøåíü âèùåâêàçàíèõ íîðì, òîìó ì³æíàðîäí³ àê-òè íàãîëîøóþòü íà ïðàâ³ îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåçàêîííîãî àðåøòó ÷è òðèìàííÿ ï³ä âàð-òîþ, à ñàìå: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ï. 5 ñò. 9), Êîíâåíö³ÿïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (ï. 5 ñò. 5). Â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ãàðàíòóº íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåäî-ïóùåíí³ ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, ïðîâåäåíí³ â íèõ îãëÿäó÷è îáøóêó ³íàêøå ÿê çà ïîñòàíîâîþ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ ç ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà, à ç2001 ð. (çã³äíî ï. 13 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿) çà âìîòèâîâàíîþ ïîñòàíîâîþñóää³. Ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âðÿòóâàííÿì æèòòÿ ëþäåé ³ ìàéíà ÷è çáåçïîñåðåäí³ì ïåðåñë³äóâàííÿì îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ìîæëèâèé³íøèé, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà, ïðîâåäåííÿ â íèõ îãëÿäóòà îáøóêó. Â òàêîìó âèïàäêó, íàïðèêëàä, îáøóê æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè ìîæåáóòè ïðîâåäåíî áåç ïîñòàíîâè ñóää³, ïðè öüîìó â ïðîòîêîë³ âêàçóþòüñÿ ïðè÷èíè, ùîçóìîâèëè ïðîâåäåííÿ îáøóêó áåç ïîñòàíîâè ñóää³. Ïðîòÿãîì äîáè ç ìîìåíòó ïðîâåäåí-íÿ ö³º¿ ä³¿ êîï³ÿ ïðîòîêîëó îáøóêó íàïðàâëÿºòüñÿ ïðîêóðîðîâ³14. Â ö³ëîìó íåäîòîð-êàíí³ñòü æèòëà îõîðîíÿºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëü-íî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.Îñîáëèâó ðîëü âàðòî â³äâåñòè îñîáèñòèì ñâîáîäàì ãðîìàäÿí. Ó þðèäè÷íîìó çíà-÷åíí³ (íà â³äì³íó â³ä ô³ëîñîôñüêîãî, ïîë³òè÷íîãî) ñâîáîäà îòîòîæíþºòüñÿ ç ìîæëèâ³ñòþðîáèòè âñå òå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì.Çàãàëüíîñîö³àëüíèì ïðàâîì ëþäèíè º ¿¿ ïðàâî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ. Â Óêðà¿í³öå ïðàâî çàêð³ïëþºòüñÿ ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òàðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». Ì³æíàðîäíå çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 9 Êîíâåíö³¿ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ñò. 18 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñò. 18 Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ñâîáîäà ñïîâ³äó-âàòè ðåë³ã³þ ï³äëÿãàº îáìåæåííþ ëèøå çàêîíîì â ³íòåðåñàõ «îõîðîíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïå-êè, ïîðÿäêó, çäîðîâ�ÿ ³ ìîðàë³, òàê ñàìî, ÿê ³ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ îñ³á»15.Îêð³ì òîãî, îñíîâí³ ïðèíöèïè ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ ö³ëêîì ðîçêðèâàþòü çì³ñò öüîãî
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ïðàâà: ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿; â³äîêðåì-ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè; â³äîêðåìëåííÿ øêîëè â³ä öåðêâè òîùî. Äåÿê³ äîñë³äíèêè, çî-êðåìà Ë. ßðìîë, ïðîïîíóþòü çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàê³ ïîëîæåííÿ, ÿê «Óê-ðà¿íà º ñâ³òñüêîþ äåðæàâîþ», «Äåðæàâíà ñèñòåìà îñâ³òè ð³çíèõ ð³âí³â ìàº ñâ³òñüêèé õà-ðàêòåð»15. Àëå ö³ çì³ñòîâî-òåðì³íîëîã³÷í³ óòî÷íåííÿ â ö³ëîìó íå çì³íþþòü ñóòíîñò³ ïðà-âà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ÿêå â ÷èííîìó âèêëàä³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âèìîãàì ì³æíà-ðîäíèõ ñòàíäàðò³â.Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ùî ïåðåäáà÷àº ïðàâîâ³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâîàáî â ³íøèé ñïîñ³á � íà ñâ³é âèá³ð. Öå ïðàâî íå ìàº àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè çàñòîñóâàííÿ,îñê³ëüêè é ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, é Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àþòüïåâí³ îáìåæåííÿ â éîãî ðåàë³çàö³¿. Ï³äñòàâàìè òàêèõ îáìåæåíü («ôîðìàëüíîñòåé»,«óìîâ» àáî «ñàíêö³é»), ìîæóòü áóòè: ïî-ïåðøå, çàçíà÷åííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ â çàêîí³;ïî-äðóãå, â ïåâíèõ íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ, à ñàìå � â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþ-äåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òðåò³é óìîâ³âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêó íàâîäèòü ÷. 2 ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñòïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ³ ÿêà â³äñóòíÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.Öå � óìîâà íåîáõ³äíîñò³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ó äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³, ³íøèìè ñëîâàìè, íàÿâí³ñòü íàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè òàêîãî îáìåæåí-íÿ. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ «Ñåò³í òà ³íø³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè» çàÿâíèêè îñêàðæóâàëè íå-îá´ðóíòîâàí³ñòü âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâà íà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³äåé,ùî ïîëÿãàëî ó çàáîðîí³ ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õíüî¿ ãàçåòè íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó, â ÿêîìó áó-ëî îãîëîøåíî íàäçâè÷àéíèé ñòàí. Ñóä âñòàíîâèâ, ùî öå âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèðàæåí-íÿ ïîãëÿä³â çàÿâíèê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàõèñòó íàö³îíàëü-íî¿ áåçïåêè. Àëå, íàãîëîñèâøè íà «âèíÿòêîâî âàæëèâ³é ðîë³, ùî ¿¿ â³ä³ãðàº ïðåñà â äå-ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³» òà íåäîòðèìàíí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè óìîâ çàêîííîñò³ïðîöåäóðè íàêëàäåííÿ çàáîðîíè, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî «âæèò³ ùîäî çàÿâíèê³â çàõî-äè íå áóëè íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ é íå ïåðåñë³äóâàëè çàêîííóìåòó...»16.Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò îêðåìèõ ãðîìàäÿíñüêèõ (îñîáèñòèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-äèíè, ¿õ çàêð³ïëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ö³ ïðà-âà çà ôîðìîþ âèðàæåííÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì, àëå ¿õ ðå-àë³çàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ùå äîñèòü àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì íàíèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-äÿí ìàº áóòè ¿õ ìàêñèìàëüíå ãàðàíòóâàííÿ âñ³ìà íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè.
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Îòðèìàíî 19.05.2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå ëè÷íûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Óêðàèíû, àèìåííî: ïðàâî íà æèçíü, äîñòîèíñòâî, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòüæèëèùà, ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ñâîáîäó îò ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà è äðóãèå ïðàâà, â êîíòåêñòå èõ ñî-îòâåòñòâèÿ íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ íåêîòî-ðûõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, à òàêæå äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè çàäåêëàðè-ðîâàíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âñåìè íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè.

Î.Â. Á²ËÎÑÊÓÐÑÜÊÀ 
Îëåíà Âàëåð³¿âíà Á³ëîñêóðñüêà, çäîáóâà÷ ²í-ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÎÁÎÂ�ßÇÊÓ 

ÄÎÄÅÐÆÓÂÀÒÈÑß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÇÀÊÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ì³öí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ òà âè-êîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â óñ³ìà ñóá�ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ â³ä ð³âíÿïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïîñèëþºòüñÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ðîñòåê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿. ² íå ò³ëüêè ðÿäîâèìè ãðîìàäÿíàìè, àëå é äåðæàâíèìèä³ÿ÷àìè âèñîêîãî ðàíãó. Ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íåáåçïå÷í³ òèì, ùî âîíè íèùàòü ôóí-äàìåíò äåðæàâíîñò³, ï³äðèâàþòü â³ðó ëþäåé ó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ó íåïîðóøí³ñòü êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ � öå íå ò³ëüêè þðè-äè÷íà ïðîáëåìà, à é ïîë³òè÷íà, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ äîòðèìàííÿ é âèêî-íàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-ðà¿íè. Âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè º íåîáõ³äíèì â ³íòåðåñàõ íå ëèøå ñóñï³ëüñòâà, à é âëàñíåîñîáèñòîñò³, áî öå çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó êîðèñòóâàòèñÿ ñîö³àëüíèìè áëàãàìè.
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Ñâîºþ ÷åðãîþ, äåìîêðàòè÷íà, ïðàâîâà äåðæàâà ïîâèííà ëåã³òèìíèìè çàñîáàìè çàáåçïå-÷èòè âèêîíàííÿ âêàçàíîãî îáîâ�ÿçêó.Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ � êîìïëåêñíî äîñë³äèòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå-÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè � äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³âÓêðà¿íè.Îáîâ�ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðà-âîâ³äíîñèíè, íåîäì³ííèì åëåìåíòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü ó÷àñíèêè (ñóá�ºêòè), îá�ºäíàí³çàêð³ïëåíèì ó çàêîí³ ïðàâîâèì çâ�ÿçêîì. Éîãî çì³ñòîì º ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü ³ êîðåñïîí-äîâàíà ¿é ïðàâîâà íåîáõ³äí³ñòü. Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç äîäåðæàí-íÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, áåðóòü ó÷àñòü ãðîìàäÿíè, à òàêîæäåðæàâà, ÿê çàãàëîì, òàê ³ ¿¿ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çìçàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äàíîãî îáîâ�ÿçêó º çà ñâî¿ì çì³ñòîì ºäèíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîñóääÿ, ãðîìàäÿíàìè òà ¿õí³ìè îá�ºä-íàííÿìè.Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿç-êó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåäáà÷åíóÊîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõîðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñëóãóþòü ö³é ñïðàâ³.Ïð³îðèòåòíèìè åëåìåíòàìè íàçâàíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó º: à) îðãà-íè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè � Âåðõîâíà Ðàäà � ïàðëàìåíò Óêðà¿íè; á) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;â) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïå-òåíö³¿, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îáîðîíè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ,ô³íàíñ³â, îñâ³òè é íàóêè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâ³ îðãàíèäåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ã) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ä) êîí-òðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè: ïðîêóðàòóðè òà ³í., òàê çâàí³ ïðàâîîõîðîíí³ é êîíòðîëüí³ îð-ãàíè; å) äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³³íñòèòóòè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòè-òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Âèõ³äíèì äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 6 ³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ óñòàíîâëåíî, ùîòàê³ îðãàíè ä³þòü ëèøå íà ï³äñòàâàõ, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îòæå, öåé ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ñïðÿìîâà-íèé íà çàïîá³ãàííÿ íàäòî äîâ³ëüíîìó âèáîðîâ³ ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïî-âíîâàæåíü. Òîìó âàæëèâî, ùîáè ïîâíîâàæåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â ãàðàíòóâàííÿçä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ îñíîâíèõ îáîâ�ÿçê³â áóëè ÷³òêî âèïèñàí³ íà çàêîíîäàâ÷î-ìó ð³âí³.Îñîáëèâó ðîëü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè â³ä³ãðàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, â³í º ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 102), ³, ïðèéìàþ÷è ïðèñÿ-ãó, çîáîâ�ÿçóºòüñÿ äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 104).Ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çàáåç-ïå÷óº íàëåæíå âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, à íàñàìïåðåä � äîäåðæàííÿ Êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè âñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Äîñÿãàº â³í öüîãî ÿê øëÿõîìáåçïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî îðãàí³â òà îñ³á, ÷è¿ ä³¿ íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ÷åðåç êîìïåòåíòí³ â äàí³é ãàëóç³ äåðæàâí³ îðãàíè. Çîêðåìà, çà çâåð-íåííÿì Ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº âèñíîâêè ïðî òå, ÷è â³äïîâ³äàþòüÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè àáî ò³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³âíîñÿòüñÿ ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ¿õ äîòðèìàííÿ(ñò. 151). Ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ º ïðè-çíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî çì³í Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 6 ñò. 106), âè-êîðèñòàííÿ óçãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü.Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîâ�ÿçàí³ ç éîãîä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ. Òàê, ðÿä ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ñòîñóºòüñÿ éîãîïðàâà âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè àáî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèéíÿò-
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òÿ çàêîí³â. Äî òîãî æ çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì ÿê íåâ³äêëàäí³, ìàþòü ðîç-ãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîçà÷åðãîâî. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿÊîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âè-êîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè1. Ïðåçèäåíò ìàº òàêîæ ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà áàãàòî ³ñòîòíî íîâèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ïîñàäèÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî ïîâíîâàæåíü, âçàºìîâ³äíîñèí ç ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè é ïî-ñàäîâèìè îñîáàìè. Ñåðåä íèõ çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òàê³, çàâäÿêè ÿêèì ò³ ÷è ²íø³ ã³ëêèâëàäè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñï³âïðàöþâàòè ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à òàêîæ âïëèâàòè íà éî-ãî ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêîìó ñâ³äîìîìó ÷è íåñâ³äîìîìó çëîâæèâàííþâëàäîþ, ùî, âëàñíå, ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ëþ-äèíè é ãðîìàäÿíèíà.Ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðîâ³äíå ì³ñöå â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ìå-õàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê öå îáóìîâëåíî ïîëîæåííÿì ùîäî ö³º¿ äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿ ÿê ºäè-íîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Âåðõîâíà ÐàäàÓêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, â ÿêèõ óêàçàíî îñíîâí³ îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí. Òîáòî íà Âåðõîâ-íó Ðàäó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ,ñâîáîä ³ îáîâ�ÿçê³â.Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíî¿ çà-êîííîñò³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âèìîã ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷îñò³. Íàäóìêó Þ.Â. Òêà÷åíêî, âèìîãè äî çàêîíîòâîð÷îñò³ � öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, ùîïîêëàäàþòü íà çàêîíîäàâöÿ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ þðèäè÷íî-çíà÷óùèõ ä³é çàäëÿ âèäàííÿ,ñèñòåìàòèçàö³¿, çì³íè ³ ñêàñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â ôîðì³ çàêîí³â2. Îñíîâ-íèìè âèìîãàìè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ñòîñîâíî çàêîíîòâîð÷îñò³ âèñòóïàþòü:ñâîº÷àñí³ñòü ðîçðîáêè ³ âèäàííÿ íîâèõ, çì³íà ³ ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ çàêîí³â àáî ¿õí³õïðèïèñ³â; ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñôåðè ³ ìåæ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ; âñòàíîâëåííÿé ë³êâ³äàö³ÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³; íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëü-íîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâà. Íàëåæíå âèêîíàííÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè öèõ âèìîã ïîçèòèâíîâ³äîáðàæàºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà çì³ñò³ çàêîí³â, îñê³ëüêè öå íàéâðàçëèâ³øà ñòîðîíà çàêîíî-òâîð÷îãî ïðîöåñó. Â³ä êîìïåòåíòíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàëåæèòü ÿê³ñòü íàøèõ çà-êîí³â, ¿õíÿ ä³ºâ³ñòü, ìîæëèâ³ñòü óò³ëåííÿ â æèòòÿ ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâ³ñòü íàøèõñï³ââ³ò÷èçíèê³â ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäè é âèêîíóâàòè êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿç-êè. Íà æàëü, ìè ñüîãîäí³ íå ìîæåìî ñêàçàòè, ùî íàøà Âåðõîâíà Ðàäà ïðàöþº ïðîäóêòèâ-íî. Áàãàòî çàêîí³â, óõâàëåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ìàþòü ïåâí³ íåäîë³êèâíóòð³øíüîãî çì³ñòó. Íåçðîçóì³ë³ñòü ³ íåÿñí³ñòü âèêëàäó ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ïðèçâî-äèòü äî íåïåðåäáà÷åíî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ éîãîêîðèñëèâî âèêîðèñòîâóþòü, à öå, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ðåæè-ìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³. Êð³ì òîãî, ç ìàéæå 2000 çà-êîí³â, ïðèéíÿòèõ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³, á³ëüø ÿê 40 â³äñîòê³â � öå çàêîíè ïðî çì³íè é äî-ïîâíåííÿ äî ³íøèõ çàêîí³â. Äåÿê³ ç íèõ çà îñòàíí³ ðîêè çì³íþâàëèñÿ é äîïîâíþâàëèñÿïî 20 ³ á³ëüøå ðàç³â («Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî», «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» òîùî)3.Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó ¿¿ ïîâíîâàæåííÿõ ïðîäóêó-âàòè íîâ³ çàêîíè, à é (ó âèíÿòêîâèõ ïîâíîâàæåííÿõ) ðàòèô³êóâàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,ÿê³ ïåðåâàæíî ïðèçíà÷åí³ ñàìå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ�ÿçê³âëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî áàãàòî âàæèòü äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òàçàêîí³â Óêðà¿íè.Áàæàíî çàêîíîäàâ÷î ââåñòè íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà³íøîãî îá´ðóíòóâàííÿ âñ³õ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ó ïàð-ëàìåíò. Íåîáõ³äíî âðàõóâàòè é ïðàâèëî, ÿêå çîáîâ�ÿçóº ðàçîì ³ç ïðîåêòàìè çàêîíîäàâ÷èõàêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîäàâàòè é ìàòåð³àëè, ÿê³ äî-âîäÿòü íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ é â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé êîëåã³àëüíèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòüÓêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòè-
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òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ï. 1 ñò. 116). Êð³ì òîãî, â³í îðãàí³çî-âóº âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, êîíâåíö³é òà óãîä, êîíòðîëþº¿õ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âæèâàº íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ¿õ ïî-ðóøåíü. Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 116 Îñíîâíîãî Çàêîíó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äáàº ïðî çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà (äîö³ëüíî áóëî á äîäàòè, ùî é êîíñòè-òóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â).Íåäîñòàòíüî ÷³òêî âðåãóëüîâàíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè íåãàòèâíî âïëèâàº íà éîãî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿âëàäè, à, îòæå, çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â òà àêò³â Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè. Íà æàëü, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íàâîäèòü ïåðåë³êó îá�ºêò³â óïðàâë³ííÿÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïåðåë³êó êîíêðåòíèõ îá�ºêò³â ðî-áèòü çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåçïðåäìåòíèì, ùî, ñâîºþ ÷åð-ãîþ, çâîäèòü íàí³âåöü ïðàâîîõîðîíí³, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ.Ì³ñöåâ³ ðàäè º îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ. Óìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿ âîíè îðãàí³çîâóþòü âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ ï³äçà-êîííèõ àêò³â. Òîé ôàêò, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º áåçïîñåðåäí³ì ñóá�ºêòîì çàáåçïå-÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, çàêð³ïëþºòüñÿ íèçêîþ íîðì Êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñàìå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà é ñòâîðåí³ íåþ îðãàíè çàáåçïå-÷óþòü çä³éñíåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ�ÿçê³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.Äóæå âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãîîáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè çä³éñíþþòü îðãàíè ñó-äîâî¿ âëàäè. Ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñó-äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. Ç ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÿâëÿºñîáîþ îêðåìèé, íåçàëåæíèé â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îðãàí, ùî ìàº ïðàâîñóäíóïðèðîäó ³ ïðàâîñóäíèé ñòàòóñ, ³ çà õàðàêòåðîì, ³ çà çì³ñòîì ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ÿêðàç ïðàâîñóäíó ä³ÿëüí³ñòü, à íå ëèøå íàãëÿä ÷è êîíòðîëü ó ¿õçàãàëüíîâèçíàíîìó ðîçóì³íí³. «Ëèøå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìèùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êîíñòèòóö³éí³ñòþ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ç îãëÿäóíà ö³ òà ³íø³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ñàìîñò³é-íîþ (íåçàëåæíîþ) ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ âëàäè â äåðæàâ³», � íàãîëîøóº B.C. Ñêîìîðîõà4.Îñíîâíèì çàâäàííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâàÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 2)5.Çã³äíî ç³ ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàëåæèòüâèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõàêò³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõàêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíèìè òà çä³éñíåííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Îñíîâíîãî Çàêî-íó Óêðà¿íè � îñíîâíà ïðåðîãàòèâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Îòæå, ïåðåâ³ðÿþ÷è êîíñòè-òóö³éí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó àáî íîðìàòèâíîãî àêòà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íèâèñòóïàº ãàðàíòîì ä³¿ â Óêðà¿í³ çàêîí³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ùî ñòî-ñóºòüñÿ ð³øåíü, óõâàëåíèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, òî, çã³äíî ç³ ñò. 69 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», âîíè º íåîäì³ííèìè äî âèêîíàííÿ íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèìè é íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³6.Îáîâ�ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè êîðåñïîíäóºòüñÿ çîáîâ�ÿçêîì âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Àäæå çàêîí ó ö³ëîìóàáî éîãî îêðåì³ ïîëîæåííÿ (ðîçä³ëè, ñòàòò³, ÷àñòèíè ñòàòåé òîùî) ³ òàê ñàìî ì³æíàðîä-íèé äîãîâ³ð ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåêîíñòè-òóö³éíèìè ³ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü â³ä äíÿ óõâàëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ (ñò.152 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè). Ùîäî îáîâ�ÿçêó âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òî â³íïðÿìî âèïëèâàº ç³ ñò.ñò. 124, 129 ³ 150 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî ñó-äîâ³ ð³øåííÿ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê öå ñòî-ñóºòüñÿ ëèøå òèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè.Ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (ðàçîì ³ç Êîíñòè-
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òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè) âèñòóïàº ÿê îêðåìà ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ðîçâ�ÿçàíí³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â,à òàêîæ ôîðìóâàíí³ âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ìîæëèâîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ùîäî çà-áåçïå÷åííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòðèìóþòüñÿ íå ëèøå â³äñóòí³ñòþ äîñòàò-íüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, à é íåáàæàííÿì äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìàòèñïðàâä³ íåçàëåæíó ñóäîâó âëàäó, íåõòóâàííÿì îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Äëÿ÷³òê³øîãî ³ ïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íèâ óñ³õ ñôåðàõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íîâ³ âèäè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñóäè ñòàíóòü ïðèñòîñîâàí³øèìè äî îñîáëèâîñòåé ãàëóçåâîãî çàêîíî-äàâñòâà òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîñòóïí³øèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà ô³çè÷íèõ ³þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîë³ïøèòüñÿ ÿê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ñàìå ñóä ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîâè-íåí áóòè ãîëîâíèì ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-ðà¿íè. Äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñóñï³ëüñòâà, ñóäîâà âëàäà ïîâèííà ïîâíîö³ííîâèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà ð³øåííÿ é ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ-÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå äàñòü ¿é çìîãó ñòàòè ãàðàíòîì ñîö³àëüíî¿ é ïîë³òè÷íî¿ñòàá³ëüíîñò³. Ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿñòàòóñó ñóä³â, ìàþòü ñïðèÿòè ïîäîëàííþ íèçêè íåãàòèâíèõ ÿâèù, âëàñòèâèõ äàí³é ñèñ-òåì³, çîêðåìà ïîäîëàííþ â³ä÷óæåííÿ, ùî ñêëàëîñÿ ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâíî-ïðàâîâèìèñòðóêòóðàìè ð³çíèõ ëàíîê ³ ð³âí³â7.Â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó äîäåðæóâà-òèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. Öå î÷å-âèäíî ç ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é: ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-êîíîì; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâóä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðè-ìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Óâ³äïîâ³äíîñò³ ç ï. 9 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ», ïðîêóðàòóðà ïðî-äîâæóº âèêîíóâàòè ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â.Ïðîêóðàòóðà, ùî ä³º â Óêðà¿í³, � öå ³íñòèòóò, ÿêèé â³äïîâ³äàº îá�ºêòèâíèì ïîòðåáàìíàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè âîíà (ïðîêóðàòóðà) ï³äñèëþº ìåõàí³çì ñòðè-ìóâàíü ³ ïðîòèâàã, âèñòóïàº îðãàíîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â. Îðãà-íè ïðîêóðàòóðè âèêîíóþòü îñîáëèâ³, âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿ì ôóíêö³¿, ³ í³ çà ñâî¿ì ãåíåçèñîì,í³ çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü íå íàëåæàòü äî îðãàí³â æîäíî¿ ã³ëêè âëàäè, òèì á³ëüøåæîäí³é ³ç íèõ íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ. Ñàìå ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè é ñóâîðà â³äïîâ³äí³ñòüä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Êîíñòèòóö³¿ é çàêîíàì Óêðà¿íè º îñíîâîþ ¿¿ íåçàëåæíîñò³.Ò³ëüêè ÿê îðãàí, íåçàëåæíèé â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, ïðîêóðàòóðà ìîæå åôåêòèâíî âèêî-íóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Öèì îá�ºêòèâíèì, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì ïîëîæåííÿì íèí³ ïðîòè-ñòîÿòü áóäü-ÿê³ êîí�þíêòóðí³ ³íòåðåñè, ïîë³òè÷í³ é îñîáèñò³ àìá³ö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îá-ìåæåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ïîñëàáëåííÿ ¿¿ ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³çàêîííîñò³ òà çä³éñíåíí³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ8.Áóäó÷è ñèñòåìîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â, ïðèçíà÷åíèõ ïåðåäóñ³ì äëÿ çä³éñíåííÿíàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ïðîêóðàòóðà çà ñó÷àñíèõ óìîâ âèñòó-ïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó, à òàêîæ ³ ìå-õàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ³þðèñò³â-ïðàêòèê³â äîñèòü ñòðèìàíî ñòàâëÿòüñÿ äî ïåðñïåêòèâè ôîðñóâàííÿ ë³êâ³äàö³¿ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ââàæàþ÷è, ùî öåéçàõ³ä âàðòî â³äêëàñòè äî â³äíîñíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãîñòàíó â êðà¿í³. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Òàö³ÿ, ÿêèé íàãîëîøóº: «... íà ñüî-ãîäí³ â Óêðà¿í³ áåçñèñòåìíî ñòâîðþºòüñÿ çíà÷íà ìåðåæà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ÿêâíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî, òàê ³ ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó. Îäíàê ³ òàêà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü º ìà-ëîåôåêòèâíîþ é, á³ëüøå òîãî, íå êîîðäèíóºòüñÿ ó ïëàí³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè,à òàêîæ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ó öüîìó ðàç³ ïðîêóðàòóðà ïîâèííà ìàòè ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íåò³ëüêè ïîâ�ÿçàí³ ç êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â â³äîì÷îãî ³ ïîçàâ³äîì÷îãî êîíòðî-
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ëþ, àëå é çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³»9. ªäí³ñòü ïðîêóðàòó-ðè çóìîâëåíà ñï³ëüí³ñòþ çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè âñ³ ¿¿ îðãàíè. Àäæå ä³ÿëüí³ñòüïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ñëóãóº çàõèñòîâ³ ñóâåðåííî¿ é íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà çàêî-íó, äîòðèìàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî ñêàçàòè, ùî îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåð-æàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã ïðà-âîâèõ íîðì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ìàêñèìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãîîáîâ�ÿçêó äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ïðîãðåñèâíî¿ é äîáðå íàëàãîäæåíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè ïðàâ, ñâîáîä òàîáîâ�ÿçê³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà âèêîíàííÿ ¿õ ìîæå íå â³äáóòèñÿ, ÿêùî äåðæàâíèìèîðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íå çä³éñíþâàòèìåòüñÿñïåö³àëüíà îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ�ÿçê³â ëþäèíèé ãðîìàäÿíèíà. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâîäèòü çàô³êñîâàíèé ó ïðàâîâ³éíîðì³ îáîâ�ÿçîê äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â ñòàä³þ éîãî âèêîíàí-íÿ. Âîíà º çàñîáîì, ùî ãàðàíòóº âèêîíàííÿ äàíîãî îáîâ�ÿçêó. Äî çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-ãî õàðàêòåðó ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ çàêîíîïðîåêòí³ ðîáîòè ùîäî âèêîíàííÿ òà äîäåðæàííÿÊîíñòèòóö³¿, ¿õ ïëàíóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òîùî.Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá ãðîìàäÿíèí âèêîíóâàâ êîíñòèòóö³éí³ îáîâ�ÿçêè, ñóñï³ëüñòâî òàäåðæàâà ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà þðè-äè÷í³ óìîâè, êîòð³ ò³ñíî òà íåðîçðèâíî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ: äîïîâíþþ÷è îäíàîäíó, âîíè â ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü ìàêñèìàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿãðîìàäÿíàìè îñíîâíèõ îáîâ�ÿçê³â. Íà íàøó äóìêó, ïðè âèêîíàíí³ îáîâ�ÿçê³â éäåòüñÿ íåïðî ÿêåñü âèîêðåìëåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó óìîâ ÿê îñíîâíîãî òà äîïîâíåííÿ éîãî³íøèìè, à ïðî ïåâíèé êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ âèä³â óìîâ ÿê çàñîá³â, ùî äàþòü çìîãó ãðî-ìàäÿíàì äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè.Âò³ëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â æèòòÿ âèìàãàº â ðÿä³ âèïàäê³â ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, öå âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó ³ éîãî àïàðàòó,àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ³í.
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Îòðèìàíî 22.04.2005
Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èïðàâîñóäèÿ â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêî-íû Óêðàèíû. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåðåâîäèò çàôèêñèðîâàííóþ â ïðàâîâîé íîðìåîáÿçàííîñòü ãðàæäàí ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû Óêðàèíû â ñòàäèþ å¸ ãàðàíòèðîâàííîãî èñïîë-
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íåíèÿ. Ê ìåðîïðèÿòèÿì ýòîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå îðãàíèçàöèþ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîòîòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè, èõ ïëàíèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-íèå íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿðàáîòû â ýòîé ñôåðå.

Î.À. ÍÀÇÀÐÅÍÊÎ
Îëåíà Àðêàä³¿âíà Íàçàðåíêî, çäîáóâà÷ ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÎÃÎÂÎÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñåðåä ï³äâàëèí ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà êîíñòè-òóö³éíîìó ïðàâó â³äâåäåíà ãîëîâíà ðîëü. Ñàìå êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº çàñàäè ä³¿ íà òåðè-òîð³¿ äåðæàâè íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè çä³éñíåííÿçîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ³í. Ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿ äåòàë³çóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíà-ìè ïðî ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ³í. Òîìó çàñëóãîâóº íà óâàãó àíàë³ç êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íèç íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïåðø çà âñå ïîòðåáóº àíàë³çó ïðîáëåìà ñï³ââ³äíî-øåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïîì ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ, êîæíà äåðæàâà â³ëüíî îáè-ðàº ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ âëàñíîãî ïðàâà ç ì³æíàðîäíèì1. Îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ ó âñòà-íîâëåíí³ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìàº ñàìå êîíñòèòóö³éíåçàêîíîäàâñòâî.Âàæêî íàâåñòè ïðèêëàäè äåðæàâ, êîíñòèòóö³¿ ÿêèõ íå òîðêàëèñü áè ïèòàíü ñòàòóñóì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Àäæå çà óìîâ ïîñèëåííÿì³æíàðîäíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ äåðæàâ, çà âèìîã âèð³øåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ çàãàëü-íèõ ïðîáëåì öèâ³ë³çàö³¿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, äåðæàâèîá�ºêòèâíî ç³òêíóëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãîïðàâà ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³é ñôåð³ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ùîçíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó á³ëüøîñò³ íîâèõ êîíñòèòóö³é ñó÷àñíèõ äåðæàâ2. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ì³æíàðîäíîãî ïðà-âà ó êîíòàêòàõ ³ç êîíñòèòóö³éíèì. Äî êîíñòèòóö³é ïî÷àëè ââîäèòè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíîäî ÿêèõ ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè ìàº â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíîìó ïðàâó. Ïðîòÿãîì òðèâà-ëîãî ÷àñó êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ñïèðàëîñÿ íà ïðèíöèï, çà ÿêèì íåçá³ã ì³æíàðîäíîãî äî-ãîâîðó òà êîíñòèòóö³¿ ì³ã ìàòè ò³ëüêè îäèí ðåçóëüòàò � íåä³éñí³ñòü äîãîâîðó. Íàñòóïíèìêðîêîì ñòàëî âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³é íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ Í³äåðëàíä³â çàêð³ïëþºòüñÿ ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â â³äíîñíî íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà é Êîíñòèòóö³¿. ßê çàçíà÷åíî óñò. 91 Êîíñòèòóö³¿ Í³äåðëàíä³â, ó ðàç³ êîë³ç³é ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ òà ì³æíàðîäíèì äîãîâî-ðîì ïåðåâàãà íàäàâàòèìåòüñÿ ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, ÿêùî éîãî ïîëîæåííÿ áóäóòüï³äòðèìàí³ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â äåïóòàò³â Ãåíåðàëüíèõ Øòàò³â. Êîíñòèòóö³ÿ Í³äåðëàíä³â äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ òàì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, õî÷à é çà óìîâ éîãî óõâàëåííÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó. Öå ïåð-øèé ïðèêëàä, ÿêèé çàñâ³ä÷óº çì³íè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â òà êîíñòèòóö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè íàäàº ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì ïð³îðèòåòâ³äíîñíî âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà âèíÿòêîì ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. Óêëàäàííÿì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, ìîæëèâå ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåðåãëÿäóêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü (ñò. 54)3.
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Ñõîæ³ çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ é ó êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ êðà¿í. Ó íèõ ïåðåäáà-÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ óõâàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ÿêèé ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³¿ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî îñíîâíîãî çàêîíó. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæèòü, çîêðåìà, ²ñïàí³ÿ (ñò.95,96 Êîíñòèòóö³¿). Íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, ó çâ�ÿçêó ç ³ñíóâàííÿì óïîðÿäêîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îñîáëèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìóí³òàðíå ïðàâî ìàº îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âîíî ìàº âåðõîâåíñòâî íàä íàö³îíàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, íàâ³òü êîíñòèòóö³éíèìè, ïðî ùî éäåòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ³ ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ âð³øåííÿõ Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ. Ñõâàëåíà ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîìÊîíñòèòóö³ÿ ªâðîïè ï³ñëÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-çó òåæ ìàòèìå íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.Ïðàêòè÷íî âñ³ êîëèøí³ ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè, íèí³ íåçàëåæí³ äåðæàâè, â³äîáðàçèëèâ êîíñòèòóö³ÿõ êîíöåïö³þ ïð³îðèòåòó êîíñòèòóö³¿ íàä ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. Ïðèòîìó, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè âèçíàþòüñÿ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ì³æíàðîä-íèé äîãîâ³ð, ùî ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³¿, ìîæå íàáóòè ÷èííîñò³ ëèøå ï³ñëÿ â³äïîâ³äíèõçì³í êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äåðæàâ ç óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ïðàâîâèìèïðèíöèïàìè ³ íîâèõ äåðæàâ, ïåðø çà âñå, òèõ, ÿê³ º áëèçüêèìè òà äàëüí³ìè ñóñ³äàìè Óê-ðà¿íè ïî êîíòèíåíòó, ñâ³ä÷èòü, ùî ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìíàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â äåðæàâè íàìàãà-þòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíà-ðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â çà îáîâ�ÿçêîâîãî ³ äîáðîñîâ³ñíîãî äîòðèìàííÿ âçÿòèõ íà ñåáåì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Íàé÷àñò³øå êîíñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè (çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìèòà ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà) ÿê ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìóâ êîíñòèòóö³ÿõ äîñèòü ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â íàä âíóòð³äåðæàâíèìè çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïîðÿä ³ç öèì, á³ëüø³ñòü äåðæàâ çàêð³ïëþº â êîíñòèòóö³ÿõ ïîëîæåííÿ ïðî íàéâèùóþðèäè÷íó ñèëó îñíîâíîãî çàêîíó, éîãî âåðõîâåíñòâî íàä óñ³ìà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèìè àêòàìè, â òîìó ÷èñë³ é ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. Á³ëüø³ñòü äåðæàâ íàìàãàþòü-ñÿ óñóíóòè ìîæëèâ³ êîë³ç³¿ ì³æ îñíîâíèì çàêîíîì òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ùå íàñòàä³ÿõ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³é.Ç îãëÿäó íà ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì. Çàêð³ïëåí³ Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ùîäî ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äïîâ³äàþòü êîí-öåïö³¿, çà ÿêîþ ì³æíàðîäíå òà âíóòð³øíº ïðàâî º ñóì³ñíèìè îäíå ç îäíèì, â³äêðèòèìèäëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿. Â òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òàêó êîíöåïö³þ âèçíà÷àþòüÿê ìîí³ñòè÷íó. ²ñòîòíà á³ëüø³ñòü äåðæàâ ñó÷àñíîãî ñâ³òó âèçíàþòü ³ êîíñòèòóö³éíîçàêð³ïëþþòü ñàìå öþ êîíöåïö³þ. Â³äíåñåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè äî íàö³îíàëüíî¿ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º ³ñòîðè÷íèì êðîêîì âåëèêîãî çíà÷åííÿ4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíî-âèëà, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ñò. 9). Ó òà-êèé ñïîñ³á ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàòè âíóòð³äåð-æàâí³ â³äíîñèíè, â òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éí³. Â³äïîâ³äíî, âñ³ îðãàíè äåðæàâè ó ñâî¿éä³ÿëüíîñò³ çîáîâ�ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ íå ò³ëüêè âíóòð³äåðæàâíèìè àêòàìè, à é íîðìàìèì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â5. Ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, îñíîâíèé çàêîí íàéâèùî¿ þðèäè÷-íî¿ ñèëè, íàäàº ìîæëèâ³ñòü ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè ñòàòè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà. Æîäíà íîðìà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå ìîæå óâ³éòè äî íàö³îíàëüíîãîïðàâà, ìèíàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè6.Ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ âèçíàº ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ëèøå ò³ ì³æíàðîäí³äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âè-ëó÷àþ÷è ç ¿õíüîãî ÷èñëà ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íå ïîòðåáóþòüðàòèô³êàö³¿.
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Ðàçîì ³ç òèì, ó Ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ïðèéìàºòüñÿâ³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íàðîä ïðèéìàº êîíñòèòóö³þ, ðåàë³çóþ÷è ñâîþ óñòàíîâ÷óâëàäó. Â³äïîâ³äíî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó (ñò. 8). Çàêîíè òà³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ é ìàþòü â³äïîâ³äàòè¿é. Òàê ñàìî é ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. ßêùî â Êîíñòèòóö³¿ íå âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê³ ñà-ìå ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÷è òî ò³, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà¿õíþ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü, ÷è òî âñ³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, òî ìîæíà çðîáèòè âèñíî-âîê, ùî àáñîëþòíî âñ³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ìàþòü â³äïîâ³äàòè Îñíîâíîìó Çà-êîíó. Ñòàòòÿ 9 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº, ùî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå-÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îòðèìóº àáñîëþòíó çâåðõí³ñòü íàä ³íøèìèïðàâîâèìè àêòàìè, â òîìó ÷èñë³ é íàä ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Àíàë³ç ïîëîæåíü ñò. 9 òà ³í. ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ ó êîìïëåêñ³ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 17 òàñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» (ÿêèé ìàº áóòè ïðèâåäåíèé óâ³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿) òà ³íøèõ çàêîí³â, çàãàëîì äàº ìàëî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòèïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì. Íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè é ì³æíàðîäí³äîãîâîðè îá�ºäíóþòüñÿ â îäí³é íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äå âèùó þðèäè÷íó ñèëóìàº Êîíñòèòóö³ÿ. Â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî ïðèìàò ì³æíàðîäíîãîïðàâà â³äñóòí³. Ïðîòå áàãàòî óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-ì³æíàðîäíèê³â âèñëîâëþþòü àðãóìåíòè íà êî-ðèñòü íåîáõ³äíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàäâíóòð³øí³ì, ùî ñïðèÿòèìå ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî7. Â.Í. Äåíè-ñîâ, çîêðåìà, ââàæàº, ùî äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ò³ëüêèíî ðîçïî÷àëà ñâ³é íåçàëåæ-íèé øëÿõ ³ ùå íå ñòâîðèëà óñòàëåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ïðàêòèêè ùîäî ä³¿ó ¿¿ âíóòð³øíüîìó ïðàâ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîáëåìà ïðèìàòó ì³æíàðîäíîãîïðàâà íàáóâàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî ïðèíöèïó ºïåâíîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ ñòàíîâëåííÿ íîðìàëüíèõ â³äíîñèí ç êðà¿íàìèªâðîïè ³ ñâ³òó8.Ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì õî÷ ³ âèçíàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ äåðæàâñó÷àñíîãî ñâ³òó, îäíàê íå çàâæäè çíàõîäèòü êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ. Ìîæíà ñòâåðä-æóâàòè, ùî Óêðà¿íà íàëåæèòü ñàìå äî ãðóïè äåðæàâ, ÿê³ îáìåæóþòüñÿ çàñâ³ä÷åííÿì ïî-âàãè äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íå âèð³øóþ÷è ïðè öüîìó ïèòàííÿ ïðî éîãî âåðõîâåíñòâî.Â Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿, íàïðèêëàä, ³ç öüîãî ïðèâîäó çàïèñàíî, ùî ïðàâîâèé ïîðÿäîê óçãî-äæóºòüñÿ ç çàãàëüíîâèçíàíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà æàëü, ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâàãà äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèñëîâëþºòüñÿíàäòî îïîñåðåäêîâàíî, ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïîëÿ-ãàòè íà ïð³îðèòåò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíà, ëèøå ´ðóíòóþ÷èñü íà çàêîíàõ, ïðèéíÿòèõ³ùå äî óõâàëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ñàìå: íà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ä³þ ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», â ÿêîìó ïðîãîëîøóºòüñÿ ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõö³ííîñòåé, çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ³í., à òàêîæ íà Çàêîí³ Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè», ÿêèé çàêð³ïëþº, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèÓêðà¿íè ï³äëÿãàþòü íåóõèëüíîìó äîòðèìàííþ Óêðà¿íîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà (ñò. 12), à òàêîæ, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, óêëàäåííÿ ÿêîãîâ³äáóëîñü ó ôîðì³ çàêîíó, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-ñòâîì Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè (ñò. 17).Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óê-ðà¿íè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ íàøîþ äåðæàâîþ, ìàþòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ íà ïðåäìåòâ³äïîâ³äíîñò³ Îñíîâíîìó çàêîíó, é ëèøå ï³ñëÿ öüîãî âîíè ïåðåäàþòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü. Çã³äíî ç³ ñò. 151 Êîíñòèòóö³¿ çà çâåðíåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³âÓêðà¿íè, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äîïîâíþþòüñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ÿêèé ðåãëàìåíòóº êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî
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â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè é òèõ ì³æíà-ðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õíþîáîâ�ÿçêîâ³ñòü. À ñàìå: ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíî-ñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õíþ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü, ðîçãëÿäà-þòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íèâ³äïîâ³äíîãî çàêîíó. Â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó öèõ ñïðàâàõ çóïèíÿºðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòüì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.Âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèíà «äîðàòèô³êàö³éí³é» ñòàä³¿ ìàº ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ êîë³ç³¿ ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ � àêòîìíàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè � òà ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì ó ìàéáóòíüîìó. Òàêà ïðàêòèêàçàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ º äîñèòü åôåêòèâíîþ çàäëÿ ïîïåðåäæåííÿ ñóïåðå÷-íîñòåé. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 151), ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-íè» (ñò. 86, 87, 89) ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íèñïðàâ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ¿¿ Êîíñòèòóö³¿. Çã³äíî ç³ ñò. 151 Êîíñòèòóö³¿ çà çâåðíåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàº âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííèõ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ¿¿ Êîíñòèòóö³¿. Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿, ÷èíí³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè âòðà÷àþòü ñâîþ ÷èíí³ñòü (ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî) â³ä äíÿ óõâàëåííÿð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðî ¿õíþ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷. 2 ñò. 152). ×èííèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð Óêðà¿íè ìîæå áóòè âèçíàíèé íåêîíñòèòóö³éíèì òàêîæó ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ïðîöåäóðè íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ (÷.1ñò. 152). À ñàìå: ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â,Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî íàáðàííÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ÷èí-íîñò³. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóö³éíèéÑóä Óêðà¿íè îäíî÷àñíî äàº âèñíîâîê ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùîíàáðàâ ÷èííîñò³ çà öèì äîãîâîðîì.ßê áà÷èìî, â Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³ äåòàëüí³øå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿêîíñòèòóö³éíîñò³ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, í³æ òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãî-âîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õíþ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü. Ùîäîïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå ïîòðåáóþòüðàòèô³êàö³¿ â Êîíñòèòóö³¿, òà â àíàë³çîâàíîìó çàêîí³ â³äñóòíÿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ. Íàíàøó äóìêó, öå íåñïðàâåäëèâî é íåêîðåêòíî ç ïîçèö³é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ßêùî Óêðà¿íà ï³äïèñóº ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ³ â³í íàáóâàº ÷èííîñò³, öå îçíà÷àº, ùîäåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà âèêîíóâàòè âçÿò³ íà ñåáå çà öèì äîãîâîðîì çîáîâ�ÿçàííÿ é íå ìîæåâ îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³äìîâèòèñÿ â³ä äîãîâîðó. «Ðàñta sunt servanda». Ñâî¿çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâà ìàº âèêîíàòè íåçàëåæíî â³ä ïîëîæåíü âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ÿêçàêð³ïëåíî ó ñò. 27 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿. Ùå äî ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâà ìàº âæèòè çà-õîä³â ùîäî éîãî óçãîäæåííÿ ç âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì, ³ îñîáëèâî � Êîíñòèòóö³ºþ.ßêùî âèíèêàþòü ÿê³ñü ñóïåðå÷íîñò³ é äåðæàâà ìàº áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî äîãîâîðó,âîíà ïîâèííà ñïî÷àòêó çì³íèòè ñâîþ êîíñòèòóö³þ ÷è çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ ïîäîëàííÿêîë³ç³é ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà9.Ïðèïóùåííÿ ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ ÷èííîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (íàâ³òü çàóìîâ éîãî íåâ³äïîâ³äíîñò³ îñíîâíîìó çàêîíó) çàì³ñòü âèðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ìå-õàí³çìó íåïðèïóñòèìîñò³ óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó òà íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³, âèäàºòüñÿäèâíèì ³ àáñóðäíèì. Ó òàêèé ñïîñ³á Óêðà¿íà øêîäèòü ñâîºìó ì³æíàðîäíîìó ³ì³äæó,³ãíîðóº ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå³ñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.Íà íàøó äóìêó, êîë³ç³¿ ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè íå-îáõ³äíî ïîïåðåäæóâàòè, à íå ë³êâ³äîâóâàòè (òèì á³ëüøå � íå íà êîðèñòü ì³æíàðîäíîìó
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ïðàâó). Íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ðåòåëüíå ï³äãîòîâ÷å îïðàöþâàííÿ òà ïðàâîâó åêñïåðòèçóâñ³õ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ íàøîþ äåðæàâîþ ÷è äî ÿêèõ íà-øà äåðæàâà áàæàº ïðèºäíàòèñÿ, íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè óìîâè, çà ÿêèõ Óêðà¿íà ïîêëàäàëà á íà ñåáå ëèøå ò³ äîãîâ³ðí³ çî-áîâ�ÿçàííÿ, ÿê³ âîíà ìîæå âèêîíàòè íå ò³ëüêè ôàêòè÷íî, à é þðèäè÷íî, â³äïîâ³äíî äîÊîíñòèòóö³¿. Â òàêîìó âèïàäêó Êîíñòèòóö³ÿ ñòàíå á³ëüøîþ ãàðàíò³ºþ íåóõèëüíîãî äî-òðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ÷è âñ³ ì³æíàðîäí³ äî-ãîâîðè Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêîâî ìàþòü ïðîõîäèòè ïåðåâ³ðêó íà êîíñòèòóö³éí³ñòü? Ó Êîíñòè-òóö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (ñò.9). ²ç Êîíñòè-òóö³¿ âèïëèâàº, ùî óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ÿêèé ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, º íåìîæëèâèì.Îäíà÷å òàêà ìîæëèâ³ñòü óñå æ ïðèïóñêàºòüñÿ, ÿêùî ó ñò. 151 ³äåòüñÿ ïðî ïåðåâ³ðêó êîí-ñòèòóö³éíîñò³ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. À ïîò³ì ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî ÷èíí³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, âíàñë³äîê ¿õíüî¿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Î÷åâèäíîþ º íàÿâí³ñòü ïðîãàëèíè ó Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ðîáèòü ìîæëèâèì íàáóòòÿ ÷èí-íîñò³ íåâ³äïîâ³äíèõ Îñíîâíîìó Çàêîíîâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. Ìîæíà çðîáè-òè ïðèïóùåííÿ, ùî íåêîíñòèòóö³éíèì ìîæå âèÿâèòèñÿ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð Óêðà¿íè,ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, àáî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, ÿêèé íàáóâ÷èííîñò³ áåç ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå ïîòðåáóâàâ öüîãî. Îä-íàê çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ÷èííèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð Óêðà¿íè íå ìîæå ñêàñîâóâàòèñÿ.Íàö³îíàëüí³ ñóäîâ³ îðãàíè, íàâ³òü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íàïåâíî, íå º ïðèäàòíè-ìè îðãàíàìè äëÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî íåä³éñí³ñòü óêëàäåíîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Ùîá óíèêíóòè òàêî¿ ñèòóàö³¿, íåîáõ³äíî àáî çàïðîâàäèòè ðàòèô³êàö³þ ÂåðõîâíîþÐàäîþ Óêðà¿íè âñ³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ¿õíþîáîâ�ÿçêîâ³ñòü áóäóòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Êîíñòè-òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, àáî ïåðåäáà÷èòè ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå-îáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîñò³ âñ³õ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè äî íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³. Äðóãèé âàð³àíò âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüø ðå-àëüíèì ³ ïîïðè âñ³ ñêëàäíîñò³ ìàº çíàéòè êîíñòèòóö³éíå é çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.Òàêîæ ââàæàºìî, ùî íåïðèïóñòèì³ñòü ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³âÓêðà¿íè çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêîâî ìàº çíàéòè â³äîáðà-æåííÿ â Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».Íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âàæêî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ì³æíàðîäí³äîãîâîðè Óêðà¿íè çàéìàþòü çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ì³ñöå ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿, à ò³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿, ìàþòü ïåðåâàæíó þðèäè÷íó ñè-ëó â³äíîñíî âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Äî òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè,àíàë³çóþ÷è ôîðìóëþâàííÿ â çàêîíàõ, ñóòü ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî êîëè ì³æíàðîäíèéäîãîâ³ð óñòàíîâëþº ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, òî çàñòîñîâóþòüñÿïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî»âèçíà÷èâ, ùî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæàòü çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè é ïîñòà-íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â10. Â³äïîâ³äíî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà Óê-ðà¿íè çàéìàþòü ï³ñëÿêîíñòèòóö³éíå ì³ñöå.Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ìàº ì³ñòèòè ÷³òê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñï³ââ³äíî-øåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç íàö³îíàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.Ìîæíà áóëî á óçÿòè çà âç³ðåöü áîäàé Êîíñòèòóö³þ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â ÿê³éçàêð³ïëþºòüñÿ, ùî «...ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âñòàíîâëåí³³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äî-ãîâîðó».
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Íåîäíîðàçîâî çãàäóâàíà ñòàòòÿ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº îñíîâíó ðîëü óñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç Êîíñòèòóö³ºþ òà âñ³ìà ³íøèìèíàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. Îäíàê ðåàëüíèé ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òàì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàãàëîì ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêèêîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè. Â³í ïåðø çà âñå äèêòóºòüñÿ, íà äóìêó Ì. Àíòîíîâè÷11, áà-æàííÿì íàö³îíàëüíèõ ñóä³â çàñòîñîâóâàòè íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Ìîæíà êîí-ñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñóäîâà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³äñòàº â³äêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, õî÷ áè ÿêèìè íåäîñêîíàëèìè âîíè çäàâàëèñÿ.Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ òàêîæ ³ç ïîçèö³ºþ Â.Í. Äåíèñîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî ñàìå ñèñòåìàïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ìàº çàáåçïå÷èòè ïåðåòâîðåííÿ ì³æíàðîä-íîãî-ïðàâîâèõ íîðì, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè çîêðåìà, íà ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü12. Íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, çàêîí³â Óêðà¿íè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äî-ãîâîð³â Óêðà¿íè.Ë.À. Ëóöü, äîñë³äæóþ÷è êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíîãîòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êâàë³ô³êóº éîãî ÿê ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì òà³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü óçãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãîïðàâà13. Ïðîïîíîâàíó àâòîðîì íàóêîâó êîíñòðóêö³þ ñïðîáóºìî çàñòîñóâàòè äî âóæ÷î¿ çàçì³ñòîì ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. Êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ (àáî ñï³ââ³äíîøåííÿ) Êîíñòèòóö³¿ ³ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ïðèíöèï³âòà ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ êîë³ç³¿ ì³æ äâîìà âè-äàìè ïðàâîâèõ àêò³â òà çàáåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà âö³ëîìó. Â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêà åëåìåíò³â.1. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî:� êîíñòèòóþâàííÿ ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ¿õíüî¿ ï³äïî-ðÿäêîâàíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó;� âèçíà÷åííÿ ï³ñëÿêîíñòèòóö³éíîãî ì³ñöÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ó ñèñòåì³äæåðåë ïðàâà;� ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.2. Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõäîãîâîð³â Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³¿; (ïð³îðèòåò çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, îäíî÷àñíî çïðèíöèïîì ñóâåðåí³òåòó òà íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³¿).3. Ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, ùî âò³ëþþòü ó ñîá³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ íàøî¿äåðæàâè ïåðåä ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ, à ñàìå:� ðîçðîáêà íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³âÓêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ (âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿);� çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³æíàðîä-íèì äîãîâîðàì Óêðà¿íè òà ïîêëàäåííÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ íà Êîíñòèòóö³éíèé ÑóäÓêðà¿íè;� çàáåçïå÷åííÿ îïóáë³êóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ¿õ äîñòóïíîñò³.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû, à òàêæå êîí-ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ âûâîä î âåðõîâåíñòâå Îñíîâíîãî çàêîíà, åãî ïðèîðèòåòå íàä ìåæäóíàðîäíûìèäîãîâîðàìè.

Ã.Â. ÇÀÄÎÐÎÆÍß
Ãàëèíà Âîëîäèìèð³âíà Çàäîðîæíÿ, àñï³-ðàíòêà ²íñòèòóòó ïîâ³òðÿíîãî ³ êîñì³÷íîãîïðàâà ÍÀÓ

Â²Ä ÑÅÊÖ²É ÄÎ ÏÎÑÒ²ÉÍÈÕ ÊÎÌ²Ñ²É ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèê-íåííÿ, ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó ¿õ ôàêòè÷íî¿ ïîÿâè é äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Âàð-òî çàóâàæèòè, ùî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ÿê çàðàäÿíñüêî¿ äîáè, òàê ³ â ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè. Ùîïðàâäà, â îñòàíí³é ÷àñ óâàãàíàóêîâö³â äî öèõ îðãàí³â çíà÷íî çìåíøèëàñÿ. Òàê, äîñë³äæóâàëèñÿ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè öèõ îð-ãàí³â, ¿õí³ì ì³ñöåì ³ ðîëëþ ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, âèçíà÷àëèñÿ ò³ ÷è ³íø³ôîðìè ðîáîòè òîùî1. Ïðîòå â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíº ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ,ÿêå ì³ñòèëî á îá�ºêòèâíèé àíàë³ç ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ êîì³ñ³é.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ � öå íå ïðîñòî ïðàâîâèé ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àñêëàäíèé îðãàí³çì, ÿêèé ìàº ð³çíîìàí³òí³ çâ�ÿçêè òà ñòîñóíêè â ð³çíèõ ãàëóçÿõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó ¿õ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íàéäîö³ëüí³øå ïðîâîäèòè, áåðó÷è çà îñ-íîâó òàê³ êðèòåð³¿: â³äì³íí³ñòü íàéìåíóâàííÿ öèõ îðãàí³â; ð³çíèé õàðàêòåð ³ îáñÿã ¿õí³õïîâíîâàæåíü ³ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é; òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àíàë³ç ïåðøîäæåðåë, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ¿õ âèíèêíåííÿ éñòàíîâëåííÿ.
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Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åí³ êðèòåð³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâí³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é.² åòàï (1917 � 1920 ðð.) Ïðîîáðàçîì öèõ íîâîñòâîðþâàíèõ îðãàí³â ñòàëè ñåêö³¿, ùîâèíèêëè ñòèõ³éíî â 1917 ð. ÿê êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãîôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ ì³ñöåâèõ Ðàä. Ó ïåðø³ ðîêè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñåêö³¿ óòâîðþâàëè-ñÿ ò³ëüêè îêðåìèìè ì³ñöåâèìè Ðàäàìè. Â 1920 ð. âïåðøå äåÿêèìè ì³ñöåâèìè Ðàäàìè áó-ëî çàòâåðäæåíå «Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñüêî¿ Ðàäè»2, ó ñêëàä³ ÿêî¿ áóëî óòâîðå-íî ñåêö³¿. Öåé äîêóìåíò ñòàâ âàãîìèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷î-ãî óòâåðäæåííÿ ñåêö³é.Â òîé ïåð³îä äîñë³äæóâàí³ îðãàíè ùå íå ìàëè ñòàëî¿ íàçâè, íàéâæèâàí³øèìè áóëè«ñåêö³¿», «êîì³ñ³¿», «ëàíêè». Âîíè âèíèêàëè ñòèõ³éíî, ó òåðèòîð³àëüíî ðîçð³çíåíî ³çð³çíèì ãàëóçåâî-ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì; íå ìàëè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåç-ïå÷åííÿ; ñòâîðþâàëèñÿ ç ãðîìàäñüêîñò³ Ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè, ÿê òèì÷à-ñîâ³ îðãàíè; âïëèâàëè íà ä³ÿëüí³ñòü ñåêö³é Ðàäè òà âèêîíêîìè â³äïîâ³äíèõ Ðàä.²² åòàï (1921 � 1926 ðð.) 30 áåðåçíÿ 1921 ð. ÂÓÖÂÊ çàòâåðäæóº ²íñòðóêö³¿ «Ïðîñåêö³¿ ì³ñüêèõ Ðàä» òà «Ïðî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â ì³ñüêðàäè»3. Öå áóëè âàæëèâ³ äî-êóìåíòè, ùî ïîêëàëè ïî÷àòîê äðóãîìó ïåð³îäó ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííþ ñåêö³é ïðèÐàäàõ. Ñåêö³¿ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàëè ïðîåêòè ïîñòàíîâ Ðàä, çä³éñíþâàëè êîíòðîëü çàä³ÿëüí³ñòþ ï³äâ³äîì÷èõ Ðàä³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ â³ää³ë³â. Ðåàëüíà íàÿâí³ñòü òàêèõ îðãàí³â ïðè ì³ñöåâèõ Ðàäàõ, ïîòðåáóâàëà â³äïîâ³äíîãî ïî-äàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó. Äî ÷èñëà òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â, ìîæíà â³äíåñòè Ïîñòàíîâó ÂÓÖÂÊ «Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäè ãóáåðíñüêèõ,ïîâ³òîâèõ ³ çàøòàòíèõ ì³ñò ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó» â³ä 26 ñ³÷íÿ 1922 ð.4. Öå áóâ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî çàêëàâ îñíîâè äëÿ äàëüøîãî ðîçâèòêó ñåêö³é ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõÐàä ð³çíèõ ð³âí³â. Äî 1922 ð. ñåêö³¿ ä³ÿëè ÿê òèì÷àñîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñòâîðþâàëèñÿ ³ç ãðîìàäñüêîñò³Ðàäàìè òà ¿õí³ìè â³ää³ëàìè äëÿ âèâ÷åííÿ êîíêðåòíîãî æèòòºâîãî ïèòàííÿ ³ âèíåñåííÿïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â, ùî íå ìàëè ïåâíî¿ íàçâè. Â îäíèõ âèïàäêàõ ¿õ íàçèâàëè ñåêö³ÿìè,â ³íøèõ � êîì³ñ³ÿìè, â òðåò³õ � ëàíêàìè. Â ðîêè Ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, çàêð³ïèëàñÿ íàç-âà � «ñåêö³¿». Âîíè ñòàëè ä³ÿòè ÿê ïîñò³éí³ îðãàíè, óòâîðåí³ íà âèçíà÷åíèé òåðì³í. Ó 1925 ð. ÂÓÖÂÊ ïðèéìàº «Ïîëîæåííÿ ïðî ñ³ëüñüê³ Ðàäè», ÿêå íàäàâàëî ïðàâîñ³ëüñüêèì Ðàäàì ñòâîðþâàòè êîì³ñ³¿, â ÿêèõ áóëà íàãàëüíà ïîòðåáà, çâàæàþ÷è íà ì³ñöåâ³îñîáëèâîñò³. Âåëèêîþ ì³ðîþ òàêå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü âëàäè íà ì³ñöÿõ áóëî çóìîâ-ëåíå ïîë³òèêîþ êîìïàðò³¿, ñïðÿìîâàíîþ íà êîëåêòèâ³çàö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî ïåð³îäó áóëî: çàêð³ïëåííÿ çà äîñë³äæóâàíèìè îðãàíàìèñòàëî¿ íàçâè «ñåêö³¿»; äåòàëüí³øà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ñåêö³é ³ ïîäàëü-øå ðîçøèðåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü; çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ñåêö³é, ùî ñòâîðþâàëèñÿ âîáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó; âïåðøå îòðèìàííÿ ì³ñöåâèìè Ðàäàìè ïðàâà ñêëàäàòè ì³ñöåâ³áþäæåòè, à öå çóìîâèëî ñòâîðåííÿ áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿; çíà÷íèé âïëèâ âèêîíàâ÷èõêîì³òåò³â íà ñåêö³¿, îñê³ëüêè çàâ³äóâà÷ â³ää³ëîì âèêîíêîìó â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âõî-äèâ äî ñêëàäó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.²²² ïåð³îä (1927 � 1935 ðð.) ²ç ïðèéíÿòòÿì 12 æîâòíÿ 1927 ðîêó «Ïîëîæåííÿ ïðîì³ñüê³ òà ñåëèùí³ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â» òà «Ïî-ëîæåííÿ ïðî ñ³ëüñüê³ Ðàäè» áóëî ñêàñîâàíî ö³ëèé ðÿä ïîñòàíîâ, ùî äîòè ðåãóëþâàëèâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâî¿ âëàäè5. Çã³äíî ç íîâèìè Ïîëîæåííÿìè â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ñòâîðþâàëèñÿ ñåêö³¿ êîìó-íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ô³íàíñîâî-áþäæåòí³, êóëüòóðíî-ñîö³àëüí³, ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³. Ñåêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, æèòëîâ³, ïðîìèñëîâîñò³, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-÷åííÿ ìîæíà áóëî ñòâîðþâàòè çà ïîñòàíîâîþ â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè. ²íøèì âàæëèâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ñåêö³é, ¿õ ïî-âíîâàæåííÿ òà ñêëàä áóëî «Ïîëîæåííÿ ïðî ñåêö³¿ ñ³ëüñüêèõ Ðàä», ïðèéíÿòå â 1935 ð. Âî-íî ðåãëàìåíòóâàëî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â ñåêö³é ñ³ëüñüêèõ Ðàä, ÷³òêî âñòàíîâëþâàëîìåæ³ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.Öåé ïåð³îä îçíàìåíóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
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ñåêö³¿ ä³ñòàëè ïðàâî ñêëàäàòè ïåðñïåêòèâí³ òà îïåðàòèâí³ ïëàíè é ïåðåâ³ðÿòè ¿õ âèêî-íàííÿ; âïåðøå ïîñòàíîâè ñåêö³é ì³ñüêèõ Ðàä íàáóâàëè ñèëè áåç çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêî¿ðàäè, ÿêùî â³ä íèõ íå áóëî çàïåðå÷åíü; îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè ñåêö³é ñòàëèïëåíóìè; ðîçøèðþâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñåêö³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêî-ðèñòàííÿì êîøò³â ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó.IV åòàï (1936 � 1945 ðð.) Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1936 ð. ³ñòîòíî âïëèíóëà íà âñþ ïîäàëü-øó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâèõ Ðàä. Óòâåðäèëàñÿ íîâà îðãàí³çàö³éíà ôîðìà � ïîñò³éí³êîì³ñ³¿ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ Ðàä. Äîñë³äæóþ÷è öåé åòàï ðîçâèòêó êîì³ñ³é, âàðòî ç�ÿñóâàòè é òàêó ïðîáëåìó: ÿêà æâ³äì³íí³ñòü ì³æ êîì³ñ³ÿìè òà ñåêö³ÿìè, ÿê³ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ïðèòàìàíí³ öèì îðãàíàì?Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ íå áóëî ñôîðìîâàíî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ îê-ðåñëåíî¿ ïðîáëåìè. Íà íàøó äóìêó, ñåêö³¿ ñòàíîâèëè îäíó ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³âñ³õ ì³ñöåâèõ Ðàä � â³ä îáëàñíèõ, êðàéîâèõ ³ äî ñ³ëüñüêèõ. Ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³âáóëà çíà÷íî âàãîì³øîþ â ì³ñöåâèõ Ðàäàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òîáòî ëèøå â íèçîâèõ ëàí-êàõ: ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ. Öå ïî-ïåðøå. Ïî-äðóãå, ÷ëåíàìè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ìîãëè áóòè, ÿê ïðàâèëî, ëèøå äåïóòàòè, îáðàí³äî ñêëàäó êîì³ñ³é ñàìèìè Ðàäàìè, òîä³ ÿê äî ñåêö³é âõîäèëè àêòèâ³ñòè. Ïðè öüîìó íå âñ³ñåêö³¿ îáèðàëèñÿ ðàäàìè.Ïî-òðåòº, äî ñêëàäó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é íå âõîäèëè çàâ³äóâà÷³ â³ää³ë³â âèêîíàâ÷èõêîì³òåò³â, òîä³ ÿê ó ñåêö³ÿõ âîíè ïîâèíí³ áóëè îáîâ�ÿçêîâî áðàòè ó÷àñòü ó ¿õí³é ä³ÿëü-íîñò³ âõîäèòè äî ¿õíüîãî ñêëàäó áþðî.Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îòîòîæíåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é òà ñåêö³é º ïî-ìèëêîâèì. Ïðîòå º âñ³ ï³äñòàâè äóìàòè, ùî êîì³ñ³¿ ì³ñöåâèõ Ðàä ç�ÿâèëèñÿ íà îñíîâ³ íà-êîïè÷åíîãî äîñâ³äó ñåêö³éíî¿ ðîáîòè, ÿê³ñíî â³ä íèõ â³äð³çíÿþòüñÿ, õî÷à é çáåð³ãàþòüíàéêðàù³ òðàäèö³¿. V åòàï (1946 � 1956 ðð.) Âåëèê³ òðóäíîù³ ïîñòàëè ïåðåä ì³ñöåâèìè Ðàäàìè ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè. Â 1946 ðîö³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëà ò³ëüêè íåçíà÷íàê³ëüê³ñòü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Êîì³ñ³¿ â³äíîâëþâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ðîçïîðÿäæåííÿìâèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ³ ñïðÿìóâàëè âñ³ ñâî¿ çóñèëëÿ íà â³äáóäîâó ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè. Ó ãðóäí³ 1947 � ñ³÷í³ 1948 ðð. â³äáóëèñü âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä. Íà ïî÷àòêó1948 ð. ä³ÿëî áëèçüêî 63 òèñ. íîâîñòâîðåíèõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, äå ïðàöþâàëî áëèçüêî233 òèñ. äåïóòàò³â ³ á³ëüøå 500 òèñ. àêòèâ³ñò³â6. Ñêëàëîñü òàê, ùî ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåí-äåíö³ÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñåëÿí ³ ðîá³òíèê³â ñåðåä äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, çàòå çðîñòà-ëî ÷èñëî ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³éíîãî àïàðàòó, ùî ïðèçâåëî äî ôàêò³â áþðîêðàòèçàö³¿ îð-ãàí³â âëàäè. Ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ðîçâèòêó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ëèì ðÿäîìîñîáëèâîñòåé: çíà÷íà âòðàòà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ï³ä ÷àñ â³éíè çìóñèëà äî ïðèéíÿòòÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çá³ëüøóâàëè âèáîð÷³ íîðìè, à öå ñïðèÿëî çá³ëüøåííþê³ëüêîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é; çáåð³ãàëàñÿ ïðàêòèêà óçãîäæåííÿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³éòà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.VI åòàï (1957 � 1977 ðð.) 31 òðàâíÿ 1957 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî ñõâàëåíî: «Ïî-ëîæåííÿ ïðî îáëàñí³ Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ», «Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüêó, ðàéîííó â ì³ñò³Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ», «Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîííó Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ», «Ïîëî-æåííÿ ïðî ñåëèùíó Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ», «Ïîëîæåííÿ ïðî ñ³ëüñüêó Ðàäó äåïóòàò³âòðóäÿùèõ», «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ Óêðà¿íñüêî¿ÐÑÐ»7. Ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè â³äîáðàæàëè ò³ çì³íè, ùî ñòàëèñÿ â ñèñòåì³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð. Ïîëîæåííÿ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëè ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ïî-âíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ñàìèõ êîì³ñ³é, âèçíà÷àëè ¿õíþ êîìïåòåíö³þ òà îðãàí³çàö³éí³ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ÷³òêî âèçíà÷àâ ïðàâîâå ñòàíîâèùåïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Çà öåé æå ÷àñ áóëî ïðèéíÿòî ö³ëèé ðÿä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî áóëèëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäíüîãî Ïîëîæåííÿ. Çàêîíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî
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ñ³ëüñüêó Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», «Ïðî ñåëèùíó Ðàäó äåïóòàò³â òðó-äÿùèõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 2 ëèïíÿ 1968 ð., «Ïðî ðàéîííó Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ Óê-ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», «Ïðî ì³ñüêó, ðàéîííó â ì³ñò³ Ðàäó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»â³ä 15 ëèïíÿ 1971 ð. äåùî ðîçøèðþâàëè ïîâíîâàæåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, äåòàëüí³øåðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, óñòàíîâëþâàëè ïåð³îäè÷í³ñòü çàñ³äàíü,âèçíà÷àëè ïðàâîâ³ ôîðìè ¿õíüî¿ ðîáîòè.Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é áóëà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é, ï³äãîòîâêà âèñ-íîâê³â äî ïðîåêò³â ð³øåíü íà ðîçãëÿä Ðàäè, ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü Ðàä, ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõêîì³òåò³â òà âèùèõ îðãàí³â, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì öèõ ð³øåíü.Êðîêîì äî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é áóëà íîâàö³ÿ: äî ¿õíüîãîñêëàäó íå ìîãëè áóòè îáðàí³ äåïóòàòè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Ðàä.Óïåðøå êîì³ñ³¿ ìàëè ïðàâî çàñëóõîâóâàòè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ äîïîâ³ä³ òà ïîâ³äîìëåííÿêåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äàâàòè ¿ì ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿. Îòæå, îñîáëèâîñò³ äàíîãî ïåð³îäó áóëè òàêèìè: âïåðøå ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ êåðóâàëèñÿâ ñâî¿é ðîáîò³ Ïîëîæåííÿìè ïðî Ðàäó; êîì³ñ³¿ ä³ñòàëè ïðàâî ñàìîñò³éíî óõâàëþâàòèð³øåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê-îò: çàòâåðäæåííÿ ïëà-íó ðîáîòè, ðîçïîä³ë îáîâ�ÿçê³â ì³æ ÷ëåíàìè ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿; îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþðîáîòè ñòàëè çàñ³äàííÿ; çìåíøóâàâñÿ âïëèâ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â íà ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿;âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çîáîâ�ÿçàí³ áóëè ðîçãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿ òà âèñíîâêè êîì³ñ³é ³ âæèâà-òè çà íèìè â³äïîâ³äí³ çàõîäè.VII åòàï (1978 � 1989 ðð.) 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó áóëî óõâàëåíî ÷åòâåðòó Êîíñòèòóö³þÓêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Óïåðøå â Îñíîâíîìó Çàêîí³ áóëè ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíí³ ïîñò³éíèìêîì³ñ³ÿì ì³ñöåâèõ Ðàä; êîì³ñ³¿ ñòàëè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òîä³ ÿêäî öüîãî âîíè áóëè îðãàíàìè Ðàä òðóäÿùèõ. Ñïîñòåð³ãàëîñÿ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíüïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Òàê, 11 ëèñòîïàäà 1980 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðîîáëàñíó Ðàäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ», ÿêèé ðîçâèâàâ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Âïåðøå áóëî çàáîðîíåíî îáèðàòè äî ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é äåïóòàò³â, ÿê³ âõîäèëè äîñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó îáëàñíî¿ Ðàäè (ðàí³øå ò³ëüêè íå ðåêîìåíäóâàëîñÿ). Áóëàçì³íåíà ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü êîì³ñ³é � ¿õ ñêëèêàëè â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³,àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà òðè ì³ñÿö³ (ðàí³øå � îäèí ðàç íà 2 ì³ñÿö³). Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ìàëè ïðàâî âèìàãàòè â³ä êåð³âíèê³â â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü âèêîíêî-ìó Ðàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïîäàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â;îáîâ�ÿçêîâîãî ðîçãëÿäó ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè êåðóâàâãîëîâà êîì³ñ³¿, ÿêà ä³ÿëà çà ïëàíîì, íåþ çàòâåðäæåíèì. Ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî àêòà-ìè êîì³ñ³é áóëè ð³øåííÿ, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿. Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ îáóìîâèëî âíåñåííÿ àíàëîã³÷íèõ çì³í ó Çàêîíàõ «Ïðîñ³ëüñüêó Ðàäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», «Ïðî ñåëèùíó Ðàäó íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» òà «Ïðî ì³ñüêó, ðàéîííó â ì³ñò³ Ðàäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Îòæå, îñîáëèâîñò³ äàíîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîì³ñ³é áóëè òàêèìè:çì³íèëàñÿ íàçâà ñàìèõ Ðàä, â³äòåïåð ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ áóëè îðãàíàìè Ðàä íàðîäíèõ äåïó-òàò³â; ïîäîâæåíî òåðì³í ¿õ ïîâíîâàæåíü äî 2,5 ðîê³â; ïðèéíÿò³ íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³àêòè ìàëè òåíäåíö³þ äî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ó ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íîìó íàïðÿìêó òà ñôåð³ êîíòðîëþ. Ïðîòå çàçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîçèòèâí³çì³íè ùîäî ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè íå ìîãëèñóòòºâî ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, îñîáëèâî ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿ-äó, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ïðîãðåñèâí³ ³í³ö³àòèâè êîì³ñ³é ï³ääàâàëèñÿ êðèòè÷íîìó ïîö³íóâàí-íþ ïàðò³éíèì àïàðàòîì. À òèì ÷àñîì æèòòÿ âèìàãàëî ïîøóêó íîâèõ ôîðì ðîçâèòêó ÿêêîì³ñ³é, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âçàãàë³.VIII åòàï (1990 � äî öüîãî ÷àñó) Ïåðø³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ùîäî ðåôîðì ó ñèñòåì³ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íàì³òèëèñÿ âæå 7 ãðóäíÿ 1990 ð., êîëè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðîì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Â³í âèç-íà÷àâ ñèñòåìó, ïðèíöèïè, ïðàâîâó é ô³íàíñîâó îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîñò³éíèõêîì³ñ³é. Óïåðøå ¿õ ñòàëè îáèðàòè òåðì³íîì íà 5 ðîê³â. Çà öèì çàêîíîì ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿
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áóëè îðãàíàìè ðàä, ÿê³ ìàëè äâîÿêèé õàðàêòåð, à ñàìå: ñòàòóñ «äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ³ «ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» ç îäíî÷àñíèì ³ñíó-âàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 26 áåðåçíÿ 1992 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïó-òàò³â òà ì³ñöåâå é ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿áóëè îðãàíàìè ðàä ì³ñöåâîãî (â ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ) òà ðåã³îíàëüíîãî (â ðàéîíàõ òàîáëàñòÿõ) ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàäîþ öüîãî Çàêîíó áóëà ôàêòè÷íà âòðàòà îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâî¿, ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ùî ñïðè÷èíè-ëî êðèçó ³ ïðîòèñòîÿííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.Ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â òðàâí³ 1997 ð. âèçíà÷èëî ôîðìóâàííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ÿêîðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ìàþòü ñà-ìîâðÿäí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, âîíè ï³äçâ³òí³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì,çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ìàþòü øèðîêå êîëî ïî-âíîâàæåíü ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, áþäæå-òó òîùî. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ:ïîñò³éíèì ³ áåçïåðåðâíèì ðåôîðìóâàííÿì, ùî ñòàëî ëîã³÷íèì íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³÷³òêèõ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ íå ëèøå ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, àëå é ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ âçàãàë³; â³äñóòí³ñòþ ì³öíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, ï³äâåäåíî¿ ï³ä â³äïîâ³äí³ ïî-âíîâàæåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é; áîðîòüáîþ ã³ëîê âëàäè çà âèíÿòêîâå ïðàâî âïëèâàòè íàì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Îòæå, íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ïðîöåñó âèíèêíåííÿ,ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ï³äñòàâó äëÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â.1. Öåé ³íñòèòóò ïðîéøîâ ö³ëèé ðÿä ñêëàäíèõ ³ íàñè÷åíèõ åòàï³â ó ñâîºìó ðîçâèòêóé ð³çí³ ñòóïåí³ ïðîÿâó: â³ä ñåêö³é äî ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.2. Ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é º á³ëüø ïðèðîäíèìè íà ð³âí³ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ Ðàäè, îñê³ëüêè ÷ëåíè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ìàþòü îá�ºêòèâí³óìîâè ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, âèðàæàþòü ¿õíþ âîëþ éçàêîíí³ ³íòåðåñè, à öå ñïîâíà â³äïîâ³äàº ³äå¿ ïîáóäîâ³ ñàìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 3. Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïîçíà÷åíèé ³ñòîòíèìè çì³íàìè çîâí³øíüî-ãî, à íå âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè, íà æàëü, âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ òà îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é çáåðåãëè â ñâî¿é îñíîâ³ ðåãëàìåíòàö³þ ðà-äÿíñüêîãî ïåð³îäó 70-õ � 80-õ ðð..4. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ìàâ ïîñòóïàëüíèé õàðàêòåð, ïðîòå íåçàâæäè áóâ ïîñë³äîâíèì, â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ñïðè÷èíþâàëî âèíèê-íåííÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³, îñîáëèâî â ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
1 Ñïèðèíà Ý.Â. Ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. � Ì., 1973. �Ñ. 88; Êóòàôèí Î.Å., Øåðåìåò Ê.Ô. Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. � Ì., 1986. � Ñ. 31; Òþòþí-íûê Ã.À. Ïîñòîÿííûå êîìèññèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ: ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû. � Ì., 1979. � Ñ.94; Ìóí³öè-ïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: / Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Ì.Î. Áàéìóðàòîâ òà ³í.; Çà ðåä. Â.Ô. Ïî-ãîð³ëêà, Î.Ô. Ôðèöüêîãî. � Ê., 2001. � Ñ. 352.
2 Òîäîðñêèé Þ.Â. Ïîñòîÿííûå êîìèññèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. � Ì., 1955. �Ñ. 188.
3 Çá³ðíèê çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó Óêðà¿íè. � 27.03 � 6.04.1921 ð. �¹ 5. � Ñ. 142 � 145.
4 Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ðàáî÷åãî è êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà èçäàâàåìîå íà-ðîäíûì êîìèññàðèàòîì Þñòèöèè. � Ì., 1922. � Ñ. 113 � 116.
5 Ïîñòàíîâà ²² Ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ ²Õ ñêëèêàííÿ â³ä 28 æîâòíÿ 1925 ð. «Ïîëîæåííÿ ïðî ñ³ëüñüê³ Ðàäè».� Çá. Óç. ÓÐÐÑ 1925 ð. � ¹85. � Ñ. 489, 2; Ïîñòàíîâà ÂÓÖÂÊ â³ä 23 êâ³òíÿ 1926 ð. «Ïðî ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ Ðàä». � Çá. Óç. ÓÑÐÐ 1926 ð. � ¹66. � Ñ. 436.
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6 Èñòîðèÿ ÓÑÑÐ / Ïîä. ðåä. Â. Ãîäëåâñêîé, È. Ìàðêåâè÷. � Ê., 1984. � Ò. 8. � Ñ. 182 � 183. 
7 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. � 1957. � ¹ 4. � Ñ. 81.

Îòðèìàíî 24.04. 2005Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïðåäñòàâèòåëüíûõîðãàíîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñî âðåìåíè èõ âîçíèêíîâåíèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Àâòîð âûäåëÿåò ýòà-ïû ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíîâ, ïðèâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïåðèîäîâ íà îñíîâàíèè äåòàëüíîé ðåãëà-ìåíòàöèè ïåðâîèñòî÷íèêîâ. 
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Ä.Ì. ÄÈÍÎÂÑÜÊÈÉ 
Äìèòðî Ìèêîëàéîâè÷ Äèíîâñüêèé, êàíäèäàòïåäàãîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò, äèðåêòîð Ð³âíåíñü-êî¿ ô³ë³¿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íèïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ º ¿¿ âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó â ìå-æàõ Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ìåòà ö³º¿ ðîáîòè � ïîêàçàòè ñòàí, ïðîáëåìèòà øëÿõè òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó. Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâàªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó � öå ïîåòàïíå ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèõ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. À çàêî-íîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè äîêóìåíò³â: 1) Äîãîâ³ð ïðî çàñíó-âàííÿ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà 1957 ð., Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿªâðîïåéñüêîãî òîâàðèñòâà ïî àòîìí³é åíåðã³¿ 1957 ð., ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò 1986 ð.,Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð 1992 ð., Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð 1997 ð., Í³ööüêèé äîãîâ³ð2000 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, ùî âæå ïðèéíÿò³. 2) Ðåãëàìåíòè, äèðåê-òèâè, ð³øåííÿ òà ³íø³ àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ³íñòèòóòàìè ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó. 3) Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ º ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.4) Ð³øåííÿ Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, â ÿêèõ äàºòüñÿ îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿâ³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì.Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿñòâîðåííÿì ïåâíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ, ÿêèì º: à) óãîäàïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ³éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð., äå âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè íà-áëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; á) ñï³ëüíàñòðàòåã³ÿ ùîäî Óêðà¿íè, ñõâàëåíà ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ íà Ãåëüñ³íñüêîìó ñàì³ò³ 11 ãðóä-íÿ 1999 ð., â ÿê³é ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äòðèìàâ ïðîöåñ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óê-ðà¿í³ é ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-ãî Ñîþçó â ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ; â) ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-çó, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615, äå âèçíà÷åíîîñíîâí³ ïîëîæåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñü-êèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ìåòó é åòàïè ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿; ã) ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íèäî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ð.¹ 1072, äå âêàçàíî øëÿõè ³ òåìïè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ íà äîñÿã-íåííÿ êðèòåð³¿â, ùî âèïëèâàþòü ³ç ö³ëåé âàëþòíîãî, åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî ñîþçóäåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ñôîðìóëüîâàí³ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ íà Êîïåíãà-ãåíñüêîìó ñàì³ò³ â ÷åðâí³ 1993 ð.; ä) Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2000 ð.

102
© Ä.Ì. Äèíîâñüêèé, 2005

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



¹ 1033, ÿêèì ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü àäàï-òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíüàäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; å) ºäèíà ñèñ-òåìà ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ðîáîòîþ çàäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; º) Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-ãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñõâàëå-íà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ð. ¹ 228-²V.Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ö³º¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè º: 1) çàáåçïå÷åííÿâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàííÿì, ùî âèïëèâàþòü ç Óãîäè ïðî ïàðò-íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ³ éîãî äåð-æàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð., ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì; 2) ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âíàïðÿì³ éîãî íàáëèæåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é çàáåçïå÷åííÿ âèñî-êîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè â Óêðà¿í³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;3) ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 4) ñòâîðåí-íÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèéâèçíà÷àâ áè ö³ë³ òà ñôåðè, åòàïè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ÿêîãîìàëî áóòè ô³íàíñîâå, ³íôîðìàö³éíå, íàóêîâå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ; 5) çàáåçïå÷åííÿñèñòåìíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³âç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; 6) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòèíà îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ éîãî íàáëè-æåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 7) âèðîáëåííÿ ºäèíèõ, îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿâñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïðàâèë ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; 8) âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çà-áåçïå÷åííÿ ðîáîòè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; 9) âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿâ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè îñîáëèâèìêâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà;10) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè îô³ö³éíèìè ìîâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 11) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè ùîð³÷íèõ ïðîïî-çèö³é ùîäî îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ðàìêàõ Äåðæàâíî-ãî áþäæåòó Óêðà¿íè1.Ïðîòå çàçíà÷åí³ âèùå àêòè íå çàáåçïå÷èëè â³äïîâ³äíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.Íà äóìêó àâòîðà, íèí³ îñíîâíå � öå àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. Àäæå îá�ºêòèâíà íå-îáõ³äí³ñòü ¿¿ ïðîâåäåííÿ âèíèêëà ùå ç ïîÿâîþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. À ç ëèïíÿ1997 ð. (êîëè îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ � Óêàç Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 620 â³ä 7 ëèïíÿ 1997 ð.) ïðèéíÿòî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,â³äáóëèñÿ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Óðÿäó, öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à àäì³í³ñòðàòèâíà æ ðåôîðìà íå äàëà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â,íå âèïðàâäàëà îïòèì³ñòè÷íèõ ñïîä³âàíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Àäæå äî öüîãî ÷àñó íå ïðèé-íÿòî çàêîíè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè», «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (íîâà ðåäàêö³ÿ), íå çíàéøëè ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåí-íÿ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, à, îòæå, ³ ðîçâèòêó âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè çàëåæàòü â³ä âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ïåâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ íîðì,ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â äëÿ âõîäæåííÿ â ºâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð. Íàçàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãåí³ (÷åðâåíü 1993 ð.) êðà¿íè ªÑ âèçíàëè ìîæëè-âèì ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ³ç ÷èñëà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè) ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íè-ìè â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â, (ò.çâ. «êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â»). Öå: à) ñòàá³ëüí³ñòü óñòà-íîâ, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè é çàõèñò³íòåðåñ³â ìåíøèí; á) ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; â) çäàòí³ñòü âèò-ðèìàòè êîíêóðåíö³þ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ã) ñïðîìîæí³ñòüóçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, çîêðåìà é âèçíàííÿ ö³ëåéïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó.
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Íàé³ñòîòí³øèìè ñêëàäîâèìè «êîìïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â» º:� çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïàðëàìåíòñüêèõ, ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ³ âèáîð³â äî ì³ñöå-âèõ îðãàí³â âëàäè;� ñòâîðåííÿ é ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, íåóðÿäîâèõ îð-ãàí³çàö³é, íåçàëåæíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;� ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî íàä³éíî çàõèùàº ïðàâà ìåíøèí, ³ ñòâîðåííÿâ³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ;� ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ;� âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ áîðîòüáè çâ³äìèâàííÿì êîøò³â;� ñòâîðåííÿ ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íñòèòóò³â íàä³éíî¿ ä³¿;� çä³éñíåííÿ çàõîä³â äëÿ ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;� ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â;� çàõèñò îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.Ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ö³ ñòàíäàðòè ðàçîì ³ç ïðèíöèïàìè, çàêëàäåíèìè ïîëîæåííÿìèêîíñòèòóö³é, ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ó âèãëÿä³ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:1) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðí³ êîäåêñè;2) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè;3) çàêîíè ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿;4) çàêîíè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð (ªÀÏ) (European Administrative Space)ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñï³ëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèçíà÷à-þòüñÿ çàêîíîì ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó çàõîä³â, ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³âï³äçâ³òíîñò³. Õî÷à ªÀÏ íå º ñêëàäîâîþ aquis communautaire, äåðæàâè-êàíäèäàòè ïî-âèíí³ ñïèðàòèñÿ íà íèõ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð â îñíîâíîìó áóëî ñòâîðåíî çà äîïîìîãîþìåõàí³çì³â ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ÿêå ñôîðìóâàëî òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:1) óïðàâë³ííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì àáî ïðàâîâîþ âïåâíåí³ñòþ;2) çîáîâ�ÿçàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ çà-âäàíü;3) ïðàâî íà ä³ºâó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíó åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòèºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî;4) ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿;5) ïðîïîðö³éí³ñòü;6) ïðàâî áóòè âèñëóõàíèì ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðàâî íà íà-ëåæíå ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè;7) çàõèñò ëåã³òèìíèõ î÷³êóâàíü;8) òèì÷àñîâ³ çàñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðîòè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;9) îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü;10) íàãëÿä çà ôóíêö³îíóâàííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðàâî îñêàðæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ð³øåííÿ â ñóäàõ;11) ñâîº÷àñí³ñòü ä³é òà ð³øåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ2.Ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó îáãîâîðåí³ íà òðüîõ íàö³îíàëüíèõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³ÿõ (ßðåì÷å, 1999 ð.; Ñóìè,2001 ð.; Îäåñà, 2003 ð.), ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, êðóãëèõ ñòîëàõ ç ³í³ö³àòè-âè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, âèêëàäåí³ ó çá³ðíèêó íàóêîâèõ ïðàöü«Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿»3, â íàóêîâîìó âè-äàíí³ ßíóøà Ãîíöÿæà òà Íàòàë³¿ Ãíèäþê «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: íåçä³éñíåíí³ ìð³¿òà âòðà÷åí³ ìîæëèâîñò³»4, â ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,².Á. Êîë³óøêà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Í.Ð. Í³æíèê òà ³íøèõ. À ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âïðîâàäæåí-íÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â äëÿ ïðîäîâæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âèêëàëèâ áðîøóð³ ².Á. Êîë³óøêî òà Â.Ï. Òèìîùóê5. Çâåðíåííÿ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó íà òåìó:«Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ � ñòàí òà î÷³êóâàííÿ», ïðîâåäåíîãî íåçàëåæíèìè
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àíàë³òè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè � Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà ²íñòèòóòîì êîíêó-ðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä íàçâîþ «Î÷³êóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ä ïðîâåäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè», íàïðàâëåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.1. Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ñòî¿òü ïðîáëåìà àäàïòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íå äàëà î÷³êó-âàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ äî öüîãî ÷àñó íå ³íòåãðîâàíà äî ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîñòîðó.2. Ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ìàþòü îõîïëþâàòè:� ñèñòåìàòèçàö³þ ïðàâîâèõ ìàòåð³àë³â ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè òà ºâðîïåéñüêîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;� ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàâ³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;� âèçíà÷åííÿ âèä³â óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ â òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñàõ;� âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíèõ ³ îïòèìàëüíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ óí³ô³êàö³¿ òà ãàð-ìîí³çàö³¿ íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿;� ³íòåãðàëüíî¿ ºäíîñò³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íèäî ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ³ç çàãàëüíèì íîðìîòâîð÷èì ïðîöåñîì âÓêðà¿í³;� ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè òåðì³í³â ³ ïîíÿòü;� âèâ÷åííÿ öèõ ïðîáëåì ó þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà â ïðîöåñ³ äèñåð-òàö³éíèõ äîñë³äæåíü.3. Ïðèéíÿòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî öåíòðàëüí³ îð-ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â Óêðà¿í³», íîâóðåäàêö³þ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», à òà-êîæ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ (ÿêèé áè âðåãóëþâàâ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìà-äÿí), Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (íà çàì³íó ÷èííîìó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ).4. Îñíîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº áóòè äåöåíòðàë³çà-ö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿, ïðîçîðî¿, ÷åñ-íî¿, íå êîðóìïîâàíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïåðåîð³ºíòàö³ºþ ¿¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ç ïà-íóâàííÿ íàä ñóñï³ëüñòâîì äî ñëóæáè ñóñï³ëüñòâó é ãðîìàäÿíèíîâ³.
1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. � 2003. � ¹ 3. � Ñ. 12.
2 European Principles for Public Administration, Sigma Papers: No.27, Paris, OECD, 1998.
3 Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ äî ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: Çá³ðíèê íàóêîâèõïðàöü. � Ê., 2003.� Ñ. 322.
4 Ãîíöÿæ ß., Ãíèäþê Í. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: íåçä³éñíåí³ ìð³¿ òà âòðà÷åí³ ìîæëèâîñò³. ßêçíàéòè êîíñòðóêòèâíèé øëÿõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè? � Ê.,2002. � Ñ. 136.
5 Êîë³óøêî ²., Òèìîùóê Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ � ³ñòîð³ÿ, î÷³êóâàííÿ òà ïåðñïåêòè-âè � Ê., 2002.

Îòðèìàíî 17.05. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàþòñÿ ïðîáëåìûè ïóòè èíòåãðàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû â åâðîïåéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîåïðîñòðàíñòâî (European Administrative Space). Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ äî-ïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.
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Â.Á. ÌÀÐ×ÅÍÊÎ
Â³êòîð Áîðèñîâè÷ Ìàð÷åíêî, ñò. âèêëàäà÷êàôåäðè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÙÎÄÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÜ 
ÒÅÎÐ²¯ ÔÓÍÊÖ²É ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ñóäÿ÷è ç ïóáë³êàö³é, íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³âôóíêö³é äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â çàãàëîì çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òåîð³¿äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè1. Íå êàæó÷è âæå ïðî ðà-äÿíñüêèé ïåð³îä, äå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ áóëè îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íà-óêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà2. Ùîäî íàïðÿì³â òèõ äîñë³äæåíü, ïð³çâèù äîñë³äíèê³â ³ïðàöü òîãî ïåð³îäó, òî âîíè íà ñüîãîäí³, íà íàø ïîãëÿä, º äîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè, çîê-ðåìà âêàçàíèì äæåðåëîì, íà ÿêå é ïîñèëàºìîñü, íå âäàþ÷èñÿ äî çàéâîãî ïîâòîðåííÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñüîãîäí³øíÿ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â íàáóâàº ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé. ßê â³äîìî, â îô³ö³éí³é çàêîíîäàâ÷³éëåêñèö³ íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ». Öåé ôàêò â³äîìèé,ÿê ³ éîãî ïðè÷èíè. Çðîçóì³ëî, ùî öå, çâè÷àéíî æ, íå âèïàäêîâå çíèêíåííÿ, à îçíàêà íî-âîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâñòâà äî ñòðóêòóðóâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³çàãàëîì. Ïðîòå, ÿê ðåçîííî çàóâàæåíî, öå íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ÿâèùå(é â³äïîâ³äíà íàóêîâà êàòåãîð³ÿ) çíèêàº ç³ çì³ñòó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³3. Òàê ñàìî, î÷å-âèäíî, ìîæíà ñêàçàòè, ùî í³êóäè íå ä³âàþòüñÿ ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ö³ëîìóòà ¿¿ îðãàí³â. ² õî÷ â îñòàíí³õ ïóáë³êàö³ÿõ ùîäî ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óïðàâë³íñüêèéêîíòåêñò íå àêöåíòóºòüñÿ, òà âñå æ öå ïîíÿòòÿ íàä³ëÿºòüñÿ âñ³ìà ðîäîâèìè îçíàêàìè çà-ãàëüíîñîö³îëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ4. Òîæ, ñóäÿ÷è ç àâòîðèòåòíèõ äæå-ðåë, íàóêîâà ëåã³òèìí³ñòü ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñõîæå, íåï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â ñüîãîäí³øí³õ ïóáë³êàö³ÿõ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàãàëîìíàä³ëÿþòüñÿ, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, âèñîêèìè ñóòí³ñíèìè îö³íêàìè. Ïðî íèõ ãîâîðèòüñÿ,ùî âîíè ñòàíîâëÿòü íàéâàæëèâ³øó ñêëàäîâó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîõîäÿòü â³ä çà-ãàëüíîãî çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñêëàäàþòü çì³ñòîâó õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³5.Ó âèõ³äíîìó ðîçóì³íí³ ùîäî ïîíÿòòÿ ôóíêö³é çàçíà÷àºòüñÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ õàðàê-òåðèñòèêè íàïðÿìó, íàéãëèáøîãî çì³ñòó, îñíîâíîãî íàïðÿìó ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³, ñóòíîñò³¿¿ çàâäàíü ³ ö³ëåé, éîãî ïîêëèêàííÿ â³äîáðàæàòè âíóòð³øíþ ïðèðîäó, íàéãëèáøèé çì³ñò,ñóòü ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíèé íàïðÿì ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà òîùî6. Ñüîãîäí³ â ë³òåðàòóð³ íà îñíîâ³ àíàë³çó âèâîäÿòüñÿ òàê³ ³ñòîòí³ ðèñè ôóíêö³¿ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â:� òèïîâ³ñòü ³ ÿê³ñíà îäíîð³äí³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî îá�ºäíóþòüñÿ ó ôóíêö³þ;� âèçíà÷åí³ñòü ñôåðè âïëèâó àáî íàïðÿìó (âåêòîðà) ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó;� ñêëàäîâà ÷àñòèíà çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó,� îá�ºêòèâíà îáóìîâëåí³ñòü ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,� çóìîâëåí³ñòü ïîòðåáàìè îá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ � ñïîæèâà÷³â ôóíêö³é,� çóìîâëåí³ñòü çàâäàííÿìè é ö³ëÿìè ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íîñ³ÿ ³ ñïîæèâà÷àôóíêö³¿7. Òðåáà çâåðíóòè óâàãó, ùî ïî ñóò³ íàâåäåí³ â ñó÷àñí³é ïóáë³êàö³¿ îçíàêè, õàðàêòåðèñ-òèêè, ³ñòîòí³ ðèñè ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â áóëè âèÿâëåí³ ùîíàéìåíøå ùå òðèäöÿòüðîê³â òîìó, â ÷îìó ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ïåðåãëÿíóâøè â³äîì³ ðîáîòè, çîêðåìàÂ.Á. Àâåð�ÿíîâà òà ².Ë. Áà÷èëî8. Òîæ, î÷åâèäíî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî çà îñòàííºäåñÿòèë³òòÿ ìàéæå íå çàçíàëî çì³í òðàêòóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÿê îñíîâíèõ íàïðÿì³â
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(âèä³â) ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ â³äîáðàæàþòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñòü, ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ö³ë³ ³çàâäàííÿ9. Òà òå æ ñàìå, íàïåâíî, ìîæíà ñêàçàòè é ïðî òðàêòóâàííÿ ôóíêö³é îðãàíó äåð-æàâè ÿê îñíîâíèõ ñòîð³í éîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè,ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â îñíîâíèõ íàïðÿìàõ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó çä³éñíåíí³ ºäèíî¿ ñèñòåìèôóíêö³é äåðæàâè10.Ó ñàì³é äàâíîñò³ ïåâíèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, çâè÷àéíî, ïðîáëåìè íåìàº, àëå âîíàìîæå âèÿâèòèñÿ, ÿêùî ç ÷àñó ñâîãî âèñóíåííÿ ¿õíÿ ïðàâîì³ðí³ñòü íå ï³ääàºòüñÿ êðèòè÷-íîìó àíàë³çîâ³ òà îö³íö³, âîíè íå ïîãëèáëþþòüñÿ é íå ðîçâèâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðå-àëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìîæëèâî, ñàìå â³äñóòí³ñòü òâîð÷îãî, êðèòè÷íîãî ðîçâèòêó,ïîãëèáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè äàþòü ï³äñòàâè äî òîãî, ùî ñüîãîäí³ ôóíêö³¿ òàïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâè âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äíî-ñÿòü ó ë³òåðàòóð³ äî ÷èñëà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³ç ìàëîäîñë³äæåíèìè òåîðåòè-êî-ìåòîäîëîã³÷íèìè é íàóêîâî-ïðèêëàäíèìè àñïåêòàìè11. ² öå, ÿñíà ð³÷, ìàº ñâ³ä÷èòèïðî ñóòòºâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ òðóäíîù³ â ðîçóì³íí³ äàíèõ ïèòàíü, àäæå, ÿê â³äîìî, ³ñòîð³ÿ ¿õäîñë³äæåííÿ òðèâàº âæå íå îäèí äåñÿòîê ðîê³â. Öÿ ðîáîòà, çâè÷àéíî, íå ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ âñåîñÿæíî¿ ìåòè ùîäî òåîð³¿ äåðæàâ-íî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é çàãàëîì, òà âñå æ º ñïðîáà çà÷åïèòè ðÿä ïðèíöèïîâèõ àñ-ïåêò³â. Ïðè öüîìó ñåðåä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ö³ëêîì íå çàéâå, íà íàø ïîãëÿä, ïîñòàâèòèé òðèìàòè â ïîë³ çîðó ãîëîâíå ÷è áàçîâå, îð³ºíòàö³éíå ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêó ìåòîäî-ëîã³÷íó, ïðàêòè÷íó é òåîðåòè÷íó ðîëü âçàãàë³ ìàº â³ä³ãðàâàòè é â³ä³ãðàº ïîíÿòòÿ óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðîñòî êàæó÷è, íàâ³ùî âîíî ñâîãî ÷àñó áóëîââåäåíå é ÷è ïîòð³áíå âîíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ³ çàãàëîì þðèäè÷í³é íàóö³ òàïðàêòèö³? ßêó ðîëü â³ä³ãðàº, ÿê³ çàâäàííÿ âèêîíóº ïîíÿòòÿ òàêèõ ôóíêö³é òà ÿê³ çàâäàí-íÿ ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ?Îòæå, ùî òàêîãî îñîáëèâîãî ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿? Íàâ³ùî ñâîãî ÷àñó áóëî ââå-äåíå â íàóêîâèé îá³ã, ÿê îêðåìå, ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çîêðåìà, äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, êîëè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ é òàê äîñòàòíüî áóëà çàáåçïå÷åíà ïîíÿò³éíèìàïàðàòîì � çàâäàííÿ, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ôîðìè é ìåòîäè?×è ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî öå áóëà ëèøå äàíèíà ñèñòåìíî-óïðàâë³íñüê³é ìåòîäîëîã³¿,ÿêó íå ìîæíà áóëî îìèíóòè, ùîá çàëèøèòèñÿ íà ð³âí³ ÷àñó? Íåâæå ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèçíà-÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ââåäåííÿ â îá³ã ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿» äîñòàòíüîþì³ðîþ íå îïèñóâàëîñü ³íøèìè ïîíÿòòÿìè? ×è íå âèÿâèëèñü ö³ ïîíÿòòÿ ñèíîí³ìàìè, ÿêñàìå âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ? Ãîâîðèòüñÿ, íàïðèêëàä, ùî ÷åðåç ôóíêö³¿ ìîæíà âñòàíîâèòè, ÷èì çàéíÿòèé êîíêðåò-íèé îðãàí, à çàñòîñóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó äàº çìîãó ç�ÿñóâàòè çàâäàííÿ òà ðîë³äåðæàâè é îêðåìî âçÿòèõ ¿¿ îðãàí³â12. Àëå ³ç çàâäàííÿì âèçíà÷åííÿ, ÷èì çàéìàºòüñÿ äåð-æàâà òà ¿¿ îðãàíè, çäàºòüñÿ, ö³ëêîì íåïîãàíî ñïðàâèëèñü áè é ïîíÿòòÿ òèõ ñàìèõ çàâäàíüòà, â³äïîâ³äíî, àíàë³ç çàâäàíü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. ×èì ïîíÿòòÿ çàâäàíü íå ï³äõîäÿòüäëÿ öüîãî? Ùî º ó ôóíêö³¿ òàêîãî, ÷îãî íåìàº ó çàâäàííÿõ? Òèì á³ëüøå, âðàõîâóþ÷è, ùîïîíÿòòÿ çàâäàíü, ñóäÿ÷è ç ë³òåðàòóðè, äàâíî ³ òðàäèö³éíî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèðàçó äåð-æàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ13. Äàë³, òåîð³ÿ íàì êàæå, ùî ôóíêö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ òîãî, ùîá â³äîáðàçèòè â ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â îäíîð³äí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ÷àñòèíè, ä³ëÿíêè, íàïðÿìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî,ôóíêö³ÿ � ÿê ðåçóëüòàò ñïåö³àë³çàö³¿. Ïðèïóñòèìî, ùî é ñïðàâä³ öåé àñïåêò äî òîãî íåâ³äîáðàæàâñÿ ïîíÿòòÿìè çàâäàíü òà ³íøèìè ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ïðî ñïåö³àë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ íà îäíîð³äí³ íàïðÿìè áóëî â³äîìî çà-äîâãî äî óòâåðäæåííÿ ñèñòåìíî-óïðàâë³íñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿. ² ÿêùî òàêà ñïåö³àë³çàö³ÿ ºòàêîþ íàñò³ëüêè àêòóàëüíîþ äëÿ þðèäè÷íî¿ ñôåðè, òî âàæêî ñîá³ óÿâèòè, ùîá âîíà íåâ³äîáðàæàëàñÿ âæå íàÿâíèìè ïîíÿòòÿìè. ×îìó, íàïðèêëàä, çàâäàííÿ ÷è ö³ë³-çàäà÷³ íåìîæóòü â³äîáðàæàòè ñïåö³àë³çîâàí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ? Òà, âëàñíå,çà ÿêèì ³ùå ïðèíöèïîì, ÿê íå îäíîð³äíîñò³, ìîãëè áè ôîðìóâàòèñÿ íàçâàí³ ïîíÿòòÿ?Íà öå ìîæóòü â³äïîâ³ñòè, ùî ñàìå ñèñòåìíî-óïðàâë³íñüêà ìåòîäîëîã³ÿ ïðèêóâàëàóâàãó, çìóñèëà ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ, ðîçêðèëà íîâ³ ìîæëèâîñò³ òîùî, ùî çàãàëîì ºâ³ðíèì. Àëå ïðè öüîìó òðåáà äîâåñòè ãîëîâíå â òàêîìó ðîçóì³íí³ ôóíêö³¿ � ùî ñàìåñïåö³àë³çàö³ÿ ³ º âèð³øàëüíîþ ñóòí³ñíîþ îñíîâîþ ðîçóì³ííÿ ôóíêö³¿. Ñïåö³àë³çàö³ÿ,
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áåçóìîâíî, íå â³äêèäàºòüñÿ â ðîçóì³íí³ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. Àëå ÷è º öå îñíîâíèìñïåöèô³÷íèì, ñóòí³ñíèì åëåìåíòîì ïðèðîäè ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿?Áóäü-ÿêà óñâ³äîìëþâàíà ä³ÿëüí³ñòü, à îòæå, é äåðæàâíà, ÿê â³äîìî, ìàº ñâ³é íàïðÿì.Ùî ñàìå ó íàïðÿì³ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çì³ñò³ ³ ÿêà ñàìå ñóòí³ñòü ó çàâäàííÿõ ³ ö³ëÿõ âèìàãàºäëÿ ñâîãî âèðàæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿? Îòæå, âñå æ òàêè, íà íàø ïîãëÿä,´ðóíòîâíî¿ â³äïîâ³ä³ âèìàãàº òå ñàìå îñíîâíå ïèòàííÿ � ùî òàêîãî íîâîãî ³ ñïåö³àëüíî-ãî âíîñèòü ôóíêö³ÿ, ÿêèé îñîáëèâèé àñïåêò âèðàæàº, ùî íå ìîæå áóòè â³äîáðàæåíå âæåíàÿâíèìè ïîíÿòòÿìè? ×è ïîòð³áíî ââîäèòè íîâå ³ ñïåöèô³÷íå ïîíÿòòÿ ëèøå äëÿ òîãî,ùîá ðîçìåæóâàòè ñïåö³àë³çîâàí³ îäíîð³äí³ ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíó ³ íåîñíîâíóä³ÿëüí³ñòü, â³äð³çíèòè ãëèáîêèé çì³ñò â³ä ìåíø ãëèáîêîãî, ìàòåð³àëüíèé çì³ñò â³ä, î÷å-âèäíî, ïðîöåñóàëüíîãî òîùî ? Áóäü-ÿêå ïîíÿòòÿ ïåðåäóñ³ì ìàº äàâàòè äîñòàòíüî ÷³òêåðîçóì³ííÿ òîãî ÿâèùà, ÿêå âîíî îïèñóº. Òà ÷è ìîæíà ñïåöèô³êó ïîíÿòòÿ äîñòàòíüîþì³ðîþ â³äîáðàçèòè ÷åðåç òàê³ îçíàêè ÿê íàéãëèáøèé çì³ñò, íàéâàæëèâ³øà ñêëàäîâà, îñ-íîâíèé íàïðÿì òîùî? ×è ñïðàâä³ òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ìîæóòü äàòè ðîç�ÿñíåííÿ, ÷èìôóíêö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, â³ä çàâäàííÿ ³ â ÷îìó ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü âçàãàë³?² ÿêùî óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ � öå âñå æ òàêè íàñïðàâä³ íàéâàæëèâ³øèé, íàé-ñóòòºâ³øèé ³ íàéãëèáøèé çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³14, òî ÷îìó òîä³ ö³ ôóíêö³¿ í³ÿêíå ìîæóòü îòðèìàòè âèçíàííÿ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ? Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ôóíêö³ÿ îðãàíóâèêîíàâ÷î¿ âëàäè � öå óçàãàëüíþâàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðîë³ òà ñïðÿìîâàíîñò³ ä³é îðãà-íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ îá�ºêòèâíî çóìîâëåíèõ ö³ëåé ³ çà-âäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ15. ßêùî ó ïåðâ³ñíîìó òëóìà÷åíí³ ôóíêö³ÿ � öå ðîëü16, òî÷îìó â ïðèêëàäåíí³ äî îðãàíó äåðæàâè âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà óçàãàëüíåíó õàðàêòåðè-ñòèêó ö³º¿ ðîë³ (ïðèçíà÷åííÿ)? ×è ñïðàâä³ ôóíêö³ÿ ëèøå óçàãàëüíåíî ïîÿñíþº ìåòó ä³éîðãàíó? Òîä³, ÿê ñàìå, ÿêèì ÷èíîì, ó ÷îìó öå âèðàæàºòüñÿ, ÿê öå óÿâèòè? ×è, ìîæëèâî,âîíà ³ º ñàìå öèì ïðèçíà÷åííÿì? Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ôóíêö³ÿ ïðèçíà÷åííÿì, ÷è ëèøå óçàãàëüíåíî éîãî õàðàêòå-ðèçóº � ÷è íå ïîðà âæå äàë³ ðîçâèâàòè ïîíÿòòÿ öèõ ïðèçíà÷åíü? Ùî öå çà ïðèçíà÷åííÿ,ÿêèé ¿õ çì³ñò, â³ä êîãî é â³ä ÷îãî âîíè éäóòü ³ íà ùî, íà ÿê³ ä³¿ ñïîíóêàþòü, ÿêèé ìåõàí³çìöüîãî ñïîíóêàííÿ? Ùî ñàìå êðèºòüñÿ çà òèìè îá�ºêòèâíî çóìîâëåíèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàí-íÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ? Ñõî-æå, ñïðîáà Â.Á. Àâåð�ÿíîâà âèâåäåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ÷åðåç äåòåðì³íàö³þ ïî-òðåáàìè êåðîâàíîãî îá�ºêòà17 çàëèøàºòüñÿ ÷è íå óí³êàëüíîþ íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é óâñüîìó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ. Ùå é ñüîãîäí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ìèíóëèõ íàáóòê³â, ñõîæå,íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, ÿêùî ÷àñîì ïðàêòè÷íî â íåçì³ííîìó âèãëÿä³ çàñòîñîâó-þòüñÿ ó ïóáë³êàö³ÿõ18. Àëå æ òåîð³ÿ äåòåðì³íàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïîòðåáàìè êå-ðîâàíîãî îá�ºêòà â³äîìà âæå íå îäèí äåñÿòîê ðîê³â, ïðîòå íåìàº ïîêè ùî, íà æàëü, ñïðîáàäàïòóâàòè ¿¿ äî ñüîãîäí³øí³õ ïðàêòè÷íèõ óìîâ ÿêî¿ñü êîíêðåòíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, íàïðèêëàä ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Õòîñü ìîæå ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìè ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äàâíî âèð³øåí³, é ïî-ñòàâëåí³ âèùå ïèòàííÿ çâó÷àòü ëåäü íå ñòàðîçàâ³òíî. À îñîáëèâî, âðàõîâóþ÷è, ùî, ÿê öåíå äèâíî ìîæå ïðîçâó÷àòè, é ñàìå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïî÷èíàº «çíèêàòè» ÷è ñòèñêàòè-ñÿ, íåìîâ øàãðåíåâà øê³ðà ðàäÿíñüêîãî ìèñëåííÿ. Àäæå, ÿê ââàæàºòüñÿ, ñüîãîäí³ ñôåðàäåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí êàðäèíàëüíèì ÷èíîì çâóçèëàñÿ19, â³ä óïðàâë³ííÿ äåð-æàâà ïåðåõîäèòü äî íàäàííÿ ïîñëóã ³ ïåðåéìàºòüñÿ íå ñò³ëüêè óïðàâë³íñüêèì âïëèâîì ÿêïóáë³÷íèì ñåðâ³ñîì. À îòæå, çà òàêîþ ëîã³êîþ, çâóæóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî, é ñôåðà äåðæàâ-íî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.Âñå öå, áåçóìîâíî, ñëóøíî, òà ëèøå çà îäí³º¿ óìîâè, ùî ç ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ âèõîëîùóºòüñÿ éîãî ïèòîìà, âëàñíå óïðàâë³íñüêà ñóòí³ñòü ³ âîíî çâîäèòüñÿ äîðàäÿíñüêîãî, âóçüêî-þðäè÷íîãî ïîíÿòòÿ âïëèâó âèùèõ íà íèæ÷èõ çà ñòàòóñîì, êîëè çàìåòó ñòàâèòüñÿ ïîñòà÷àííÿ ïåðøèìè äðóãèì äèðåêòèâ, ïëàí³â, ìàòåð³àë³â, ðåñóðñ³â òà³íøèõ àêñåñóàð³â, à íå äîñÿãíåííÿ ÿêèõîñü ïðîäóêòèâíèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â. Âèõîäÿ-÷è ñàìå ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áóäóºòüñÿ é ïîíÿòòÿ ôóíêö³éâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Çà ñâ³ä÷åííÿì ².Ë. Áà÷èëî, ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ÿêî¿ � çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿ íà îá�ºêòè óïðàâë³ííÿ ç ìå-òîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåîáõ³äíîþ ïëàíîâîþ, ïîë³òè÷íîþ, òåõí³÷íîþ, òåõíîëîã³÷íîþ é
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òîìó ïîä³áíîþ îð³ºíòàö³ºþ òà â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãîñîö³àëüíî çíà÷óùîãî ðåçóëüòàòó, ñôîðìóëüîâàíå â 1969�1972 ðð., ä³ñòàëî â³äîáðàæåííÿâ íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ é ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ20. ² õî÷ ïðî ðåçóëüòàòè òóò çãàäóºòüñÿ,îäíàê ôàêòè÷íî âîíè íå áåðóòüñÿ òåîð³ºþ â ðîçðàõóíîê, çàëèøàþòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, çà¿¿ êàäðîì. Éäåòüñÿ ïðî ïèòàííÿ, ùî äàëåêî âèõîäèòü çà ìåæ³ äàíî¿ ðîáîòè, õî÷ ³ áåçïîñåðåäíüîâïëèâàº íà ¿¿ íàïðÿì òà çì³ñò, ³ ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ÷èì º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äëÿ þðè-äè÷íî¿ íàóêè. ×è âîíî º ñóòí³ñíèì ïîíÿòòÿì ³ç ö³ëêîì óñòàëåíèì âëàñíèì çì³ñòîì ÷è ëè-øå ïîòî÷íèì çíà÷åííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ çì³ííî¿, ÿêà íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó ô³êñóº òå, ùîðîáëÿòü äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè íà îñíîâ³ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü? ×è â³äïîâ³äàº âîíîçàãàëüíîìó ðîçóì³ííþ óïðàâë³ííÿ, é òîä³ âáèðàº é â³äïîâ³äíó ìåòîäîëîã³þ éîãî ðî-çóì³ííÿ, ÷è öå ëèøå éîãî þðèäè÷íèé âàð³àíò, âèçíà÷åíèé ó ìåæàõ ñóòî çàêîíîäàâ÷èõòåðì³í³â, òîáòî, óïðàâë³ííÿ ëèøå â çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâîìó, âóçüêîìó ñåíñ³?×è íå âàðòî áóëî á þðèäè÷í³é íàóö³ îçáðî¿òèñü óí³âåðñàëüíîþ óïðàâë³íñüêîþ ìåòî-äîëîã³ºþ, ÿêà á ³ç ºäèíèõ ïîçèö³é äàâàëà çìîãó îïèñóâàòè é ïîÿñíþâàòè ì³ãðàö³¿ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ì³íëèâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðóñëà, íå ï³äëàøòîâóþ÷èñÿ ùîðàçó ï³äíüîãî é íå âäàþ÷èñÿ äî ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñâî¿õ ï³äâàëèí? Íàâðÿä ÷è þðè-äè÷íà íàóêà ìàº áóòè ëèøå ò³ííþ çàêîíîäàâñòâà, ì³íëèâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ çà-êîíîäàâ÷èõ òåíäåíö³é.Ïèòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàñïðàâä³ òóò, íà íàø ïîãëÿä, íå ºí³ çàéâèì, í³ ïîá³æíèì, âîíî º áåçïîñåðåäíüî àêòóàëüíèì ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî-óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Àäæå ïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ � öå ³ º çà ñóòòþ óïðàâë³ííÿ, à óï-ðàâë³ííÿ � ñêëàäàºòüñÿ ç óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.Òàêèì ÷èíîì, òåîð³ÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº, íà íàø ïî-ãëÿä, ðåòåëüíîãî êðèòè÷íîãî àíàë³çó, ïåðåãëÿäó òà äîïîâíåííÿ, é ïåðåäóñ³ì çà âñå, ç ïî-çèö³¿ ìàëîðîçðîáëåíèõ äî ñüîãîäí³ êîíöåïö³é ³ ï³äõîä³â. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ, çîêðåìà,ïðî ö³ëüîâå ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî, óïðàâë³ííÿ òà éîãî ôóíêö³é, òîáòî,òîé àñïåêò â óïðàâë³íí³, ÿêèé íå ìîæå çíèêàòè, äîïîêè ³ñíóº ñàìå æèòòÿ, áî öåíåâ³ä�ºìíà âëàñòèâ³ñòü áóäü-ÿêî¿ íàä³ëåíî¿ ñâ³äîì³ñòþ, ñàìîîðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè. Âèçíà÷àëüíèì îð³ºíòèðîì ðîçâèòêó òà é êðèòåð³ºì ïîáóäîâè òåîð³¿ äåðæàâíî-óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ òåîð³¿, ìàþòü áóòè çàäà÷³, ÿê³ âîíà ñòàâèòü ïåðåä ñî-áîþ. ²ç îêðåñëåííÿì çàäà÷ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ñíóº, íà íàøïîãëÿä, ïåâíà ïðîáëåìà. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ÷àñòî êîëî òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõäîñë³äíèöüêèõ çàäà÷, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç âèçíà÷åííÿì ³ òëóìà÷åííÿì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îðãàí³â çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ÷³òêèì. Ó äîñë³äæåííÿõ ñòî-ñîâíî ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â äàëåêî íå çàâæäè ìîæíà çíàéòè ïîñòàíîâêó êîíêðåò-íèõ ðåàëüíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòü ö³ äîñë³äæåííÿ àáî, ÿêùî âîíè é ñòàâëÿòüñÿ, ÷àñ-òî ôîðìàëüíî, òî ïðîñë³äêóâàòè áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ¿õíüîãî çì³ñòó ç ðåàëüíèìè çà-âäàííÿìè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà â ôóíêö³îíàëüíîìó àñïåêò³.Ïîíÿòòÿ ôóíêö³é ó ïðèêëàäåíí³ äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³êàâèòü ñüî-ãîäí³øíþ òåîð³þ, ñõîæå, ïåðåâàæíî äëÿ òîãî, ùîá, ÿê ìîâèëîñÿ âèùå, ä³çíàòèñÿ, ÷èìçàéíÿòèé äàíèé îðãàí. Òîáòî, ïåðåâàæíî éäåòüñÿ íå ïðî âèçíà÷åííÿ, ÿêèìè ìàþòü áóòèôóíêö³¿ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè, à ëèøå ÿêèìè âîíè º íà-ñïðàâä³, âèõîäÿ÷è, ïåðø çà âñå, ç íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. Ó ïðèíöèï³ íå â³äêèäàþ÷èäîö³ëüí³ñòü òàêîãî çàâäàííÿ òà ïåðåêîíàâøèñÿ ó â³äñóòíîñò³ ÿêîãîñü äîñòàòíüî ÷³òêîãî ¿¿âèä³ëåííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ â ë³òåðàòóð³, ñë³ä çàóâàæèòè é ³íøèé àñïåêò, íà ùî âæå äîñèòüäàâíî çâåðíóòî óâàãó â ë³òåðàòóð³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ôóíêö³¿ îð-ãàíó óïðàâë³ííÿ � öå ëèøå ïåðøèé, ñóòî þðèäè÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè, ÿêèì íå ìîæíàîáìåæóâàòèñü, à òîìó íàóêà óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíà äàòè â³äïîâ³äü ³ íà ³íøå ïèòàííÿ:íàñê³ëüêè äîö³ëüíî òå, ÷îãî âèìàãàº çàêîí, ³ ÷è íåìàº òîãî, ùî îá�ºêòèâíî íåîáõ³äíå, àëåïîêè ùî ç ïåâíèõ ïðè÷èí ³ùå íå çàêð³ïëåíî ó ïðàâ³21. Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíî, ùî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî äâ³ íåòîòîæí³, õî÷ ³ ïîâ�ÿçàí³ êà-òåãîð³¿ çàâäàíü ùîäî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìîæíà óìîâíî íàçâàòè çàâäàííÿìè àíàë³çó³ çàâäàííÿìè ñèíòåçó. Òàê³ çàâäàííÿ, ÿê ìîæíà ïðèïóñòèòè, ïîâ�ÿçàí³ ç ô³ëîñîôñüêèìèêàòåãîð³ÿìè ñóùîãî é íàëåæíîãî â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ÿê íàä³ëåíîãî ñâ³äîì³ñòþ äîñë³ä-
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íèêà é ïåðåòâîðþâà÷à ïðèðîäè. ßêùî çàâäàííÿ àíàë³çó ìàº ïåâíå ìåòîäîëîã³÷íåï³ä´ðóíòÿ � º ðîçðîáêè, çîêðåìà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëü-íîãî àíàë³çó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè22, òî çàâäàííÿ ñèíòåçó, ñõîæå, íå ìàº é ïîá³æíî-ãî îá´ðóíòóâàííÿ. Òà ñàìå çàâäàííÿ ñèíòåçó, ñêîð³ø çà âñå, íå ìåíø, à òî é á³ëüø, íà íàøïîãëÿä, àêòóàëüíå, îñê³ëüêè ïåðø, í³æ ùîñü àíàë³çóâàòè, âîíî ìàº áóòè çáóäîâàíå çà ïåâ-íèìè ïðèíöèïàìè é êðèòåð³ÿìè. ² ñàìå çàâäàííÿ ñèíòåçó, ïîáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ, ïåðåäóñ³ì, î÷åâèäíî, ïîòðåáóº ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é ó ö³ëüîâîìó àñïåêò³, êîíòåêñò³. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äåùî äèâíó, ÿê íà ïåðøèé ïîãëÿä, ñèòóàö³þ ç ïðèíöèïîìïðîâ³äíî¿ ðîë³ ôóíêö³é ùîäî ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ïðàêòè÷íî âñ³ â òå-îð³¿ âèçíàþòü, ùî ôóíêö³ÿ º ïåðâèííîþ é âèçíà÷àº ñòðóêòóðó, à íå íàâïàêè. Îòæå, ñàìåñèñòåìà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ìàº äèêòóâàòè â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó îðãàí³âäåðæàâè, à íå íàâïàêè. Ðàçîì ³ç òèì ó òåîð³¿ ñàìå ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âèâîäÿòü-ñÿ â³ä ñòðóêòóðè, òî÷í³øå, â³ä îðãàíó ÿê ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³, ùî ôóíêö³îíóº â óìîâàõïåâíîãî ñåðåäîâèùà (ïîòðåá êåðîâàíîãî îá�ºêòà). Òî ùî æ âñå-òàêè ïåðâèííå � ñòðóêòó-ðà ÷è ôóíêö³¿? Öå ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àïàðàòó) ñòâîðþºòüñÿ ï³äðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ÷è, íàâïàêè, ïåðâèííîþ ïîñòàº ïåâíà âæå÷èííà çà ïåâíèõ óìîâ ñòðóêòóðà, à âæå ïîò³ì ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ä³çíàòèñÿ ïðî ¿¿ ôóíêö³¿ÿê ïðî òå, ÷èì âîíà ðåàëüíî çàéíÿòà? ßêùî ìàº ì³ñöå îñòàííº, à ïåðåâàæíî ñàìå òàê óòåîð³¿ é ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ, òî ïèòàííÿ ïðî òå, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ êðèòåð³¿â ñòâîðþºòüñÿ éä³º öÿ ñòðóêòóðà, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Îòæå, ñïðàâà òóò, î÷åâèäíî, â òîìó, ùî éäåòüñÿ ïðî ð³çí³ êîíòåêñòè àáî çàâäàííÿ,óìîâíî íàçâàí³ íàìè ÿê çàâäàííÿ àíàë³çó é ñèíòåçó. Ñàìà ïîñòàíîâêà ðåçîííîãî çà ñâîºþñóòí³ñòþ ïðèíöèïó ïåðâèííîñò³ ôóíêö³é, î÷åâèäíî, âèõîäèòü ³ç êîíòåêñòó ñèíòåòè÷íèõçàâäàíü, òîáòî, ïîáóäîâè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ. Â ë³òåðàòóð³ ç òåîð³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-ñüêèõ ôóíêö³é, ñõîæå, äîì³íàíòíèìè º ñàìå àíàë³òè÷í³ çàâäàííÿ, òîìó òóò ïåðåâàæíî íåñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ, âèâåäåííÿ ñàìèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, à ÿêùî é ñòà-âèòüñÿ, òî â ñóòî àíàë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ñòðóêòóðè, ùî âæå ôóíêö³îíóº çà ïåâíèõ óìîâ.Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ òóò ôàêòè÷íî ïðèéìàþòüñÿ ÿê ÿêàñü âæå ³ñíóþ÷à äàí³ñòü.Òà â áóäü-ÿêîìó ðàç³, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà íàóêà, î÷åâèäíî, íå ìîæå îáìåæèòèñÿëèøå àíàë³çîì. Àäæå ïðè öüîìó ñë³ä áà÷èòè, ùî òà ä³ÿëüí³ñòü, ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ÿêî¿íà ôóíêö³¿-ä³ëÿíêè, çîêðåìà, éäåòüñÿ â òàêèõ çàâäàííÿõ, óæå äåñü áåðåòüñÿ, ÷èìîñü çà-äàºòüñÿ, çóìîâëþºòüñÿ, êîíñòðóþºòüñÿ â ìåæàõ çàâäàííÿ, íàçâàíîãî íàìè çàâäàííÿìñèíòåçó. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º øòó÷íîþ â òîìó ñåíñ³, ùî ñòâîðåíà ëþäüìè³ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿, ïîáó-äîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìå ñèíòåòè÷í³ çàâäàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïîñòà-þòü ïåðâèííèìè. 
1 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998.� Ñ.146�149; Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2003. �Ñ.317�328; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2003. � Ñ.101�112; Áîðäåíþê Â. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³éì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàí³â ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè//Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2003. � ¹11. �Ñ.17�23; Áåéêóí À. Ñòðóêòóðí³ êîìïîíåíòè ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõçàõîä³â ùîäî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2003. � ¹7. � Ñ.21�24.
2 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä. Â. Á.Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2003. � Ñ.104.
3 Òàì ñàìî. � Ñ. 13.
4 Òàì ñàìî. � Ñ. 104.
5 Òàì ñàìî. � Ñ.101
6 Òàì ñàìî. � Ñ.101
7 Òàì ñàìî. � Ñ.108.
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Îòðèìàíî 17.05. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ è çàäà÷ òåîðèè ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåîöåíêè, äîïîëíåíèÿ è óãëóáëåíèÿïîëîæåíèé äàííîé òåîðèè, â ÷àñòíîñòè â óïðàâëåí÷åñêî-öåëåâîì êîíòåêñòå. Ñäåëàíà ïîïûòêà î÷åðòèòüçàäà÷è äàííîé òåîðèè â êàòåãîðèÿõ àíàëèçà è ñèíòåçà. 
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ÄÆÅÐÅËÀ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÀ 
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Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìíèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ÷èííî¿ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó, â ïåðøó ÷åðãó �öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìó íàëåæèòü ³íñòèòóòîâ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. ²ñòîðè÷íî öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ñôîðìóâàëîñÿ ÿê îñîáëèâèé ìå-õàí³çì çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñ³á ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ùî îõîðî-íÿþòüñÿ çàêîíîì. Ç ³íøîãî áîêó, çàâäÿêè ³ñíóâàííþ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãîïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàâäîñêîíàëåííÿ ïðàâîðåàë³çàö³¿ ñóäîâèìè îðãàíàìè (â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêî-ãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà). Ðàçîì ³ç òèì, ïðîâåäåííÿ äàíîãîíàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíî-ïðîöå-ñóàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè éîãî äæåðåë. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ äåùî íîâîãî ïîãëÿäó íà ñèñòåìàòèçàö³þ äæåðåë³íñòèòóòó ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèòüïîâí³øå âèÿâèòè é îõàðàêòåðèçóâàòè ñóòí³ñòü, çì³ñò, ïðàâîâèé ðåæèì äàíîãî ³íñòèòóòó,äîñë³äèòè íàéâàæëèâ³ø³ éîãî ðèñè.Îêðåì³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âèñ-òóïàþòü ïðåäìåòîì áàãàòîð³÷íèõ äåáàò³â ñåðåä òàêèõ ó÷åíèõ ÿê: Ä.Ï. Âàòìàí, Â.Ñ. Ãî-ïàí÷óê, Î.Ã. Äð³æ÷àíà, Â.Î. ªë³çàðîâ, Â.Â. Êîìàðîâ, Ê.². Êîì³ñàðîâ, À.À. Ìåëüíèêîâ,ß.À. Ðîçåíáåðã, Ä.Ì. ×å÷îò, Ì.Ñ. Øàêàðÿí, Â.Ì. Øåðñòþê, Ì.É. Øòåôàí, Ñ.ß. Ôóð-ñà òà ³í. Â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ï³ä äæåðåëàìè ïðàâà ðîçóì³þòü îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ äåð-æàâíèõ îðãàí³â, ÿêèé ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ þðèäè÷íèõ ÷è ñïåö³àëüíèõ íîðì1. Ðàçîì ³çòèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿïîíÿòòÿ äæåðåë ïðàâà. Òàê, òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü äæåðåëà ïðàâà ÿê íîðìàòèâí³ àêòè2; ÿêñïîñîáè çàêð³ïëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ äåðæàâà íàä³ëÿº ïðàâîâîþ ñèëîþ, âèñòóïàþòüäæåðåëàìè ïðàâà â þðèäè÷íîìó ñåíñ³3. Â 50-õ ðîêàõ äîñë³äíèêè ïðîáëåì äæåðåë ïðàâàâçàãàë³ ïðîïîíóâàëè â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðì³íà «äæåðåëà ïðàâà», çàì³íèâøè éîãî íà òåðì³í«ôîðìà ïðàâà». Ïðèéíÿòí³ñòü ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ¿¿ àâòîðè îá´ðóíòîâóâàëè òèì, ùî âðîñ³éñüê³é ìîâ³ ï³ä «äæåðåëîì» ðîçóì³ºòüñÿ ñèëà, àáî æ ïðè÷èíà, ùî ñòâîðþº äàíå ÿâèùå4.À.Ì. Âàñèëüºâ ñòâåðäæóº, ùî, âèêîðèñòîâóþ÷è â íàéìåíóâàíí³ äàíî¿ êàòåãîð³¿òåðì³í «äæåðåëî», ìè íå ìàºìî íà óâàç³ ñóòü äàíîãî ïèòàííÿ, à â³ääàºìî ïåðåâàãó òðà-äèö³¿, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ â ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòü éîãî äëÿíàéìåíóâàííÿ òîãî, ùî ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðàâà âèðàæàº ïîíÿòòÿì «ôîðìà ïðàâà»5.
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Ó Âåëèê³é Ðàäÿíñüê³é Åíöèêëîïåä³¿ (àâòîð ñòàòò³ À.Ô. Øèáàíîâ) çàçíà÷àºòüñÿ:«Äæåðåëà ïðàâà � þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº ïèòàííÿ ïðî ñèëó, ÿêà íàäàº éîìó çà-ãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð»6. Îäíàê, äæåðåëà ïðàâà � öå íå ñèëà, ÿêà íàäàº íîðìàòèâ-íèì àêòàì çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð, ³ íå ñèëà, ÿêà òâîðèòü ïðàâî, à çàâåðøåííÿíîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â. Äæåðåëî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòèÿê âêàç³âêó íà òå, ùî â³äáóëîñÿ, íà éîãî ðåçóëüòàò, à íå òå, ùî ìàº áóòè, ÷è ìàº êîëèñüâ³äáóòèñÿ. Òîáòî äæåðåëî ïðàâà � öå òå, ùî âæå ñòâîðåíî é ä³º. Á³ëüø òîãî, âîíî ºíàñë³äêîì ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, à îòæå, âèä öèõ äæåðåë ³ ¿õíÿ þðèäè÷íà ñè-ëà ïðÿìî çàëåæàòü â³ä ³ºðàðõ³¿ öèõ îðãàí³â ³ òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³. Äîðå÷³, ïîä³áí³ ï³äõîäè ðîçãëÿäàþòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ, êîëè äæåðåëî ïðàâà ïîðîäæóº ïðà-âî ÷è ïðàâîâ³ íîðìè. Êëàñèô³êóþ÷è ¿õ, ìîæíà âèîêðåìèòè äâà îñíîâí³ âèäè äæåðåëàïðàâà: ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³, â òîìó ÷èñë³ îá�ºêòèâí³ òà ñóá�ºêòèâí³ ³ þðèäè÷í³ (îô³ö³éí³ òàíåîô³ö³éí³)7.Í.À. Àëåêñàíäðîâ òåðì³í «äæåðåëî ïðàâà» ðîçãëÿäàº ç òðüîõ îñíîâíèõ ïîçèö³é: ç³äåîëîã³÷íî¿ � äæåðåëî ïðàâà öå ïðàâîâå ï³çíàííÿ, òîáòî ñóêóïí³ñòü ³äåé, óÿâëåíü, ïî-ãëÿä³â, ïî÷óòò³â, åìîö³é ùîäî ïðàâà â ö³ëîìó òà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç ìàòåð³àëüíî¿ � öåñóñï³ëüí³, íàñàìïåðåä, åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ çà äàíîãî ñïîñîáó âèêîíàííÿ ïîòðåáó-þòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ÿêùî ðîçãëÿäàòè äæåðåëà ïðàâà ÿê ôîðìè ïðàâà � öå ñïî-ñîáè ïðîÿâó òà çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ñóñï³ëüíî îáîâ�ÿçêîâîãîçíà÷åííÿ8.Ïðèâåðòàº óâàãó ïîçèö³ÿ Ñ.Ë. Ç³âñà ùîäî òëóìà÷åííÿ äæåðåë ïðàâà. Â³í íàãîëîøóºíà òîìó, ùî äæåðåëà ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çîâí³øíþ ôîðìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà,òó îáîëîíêó, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè9. À.Ì. Ïðîõîðîâ, ².Â. Àáà-øèäçå, Í.À. Àçèìîâ äæåðåëàìè ïðàâà ââàæàþòü àêòè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ùî âñòàíîâ-ëþþòü àáî ñàíêö³îíóþòü íîðìè ïðàâà, çîâí³øí³ ôîðìè âèðàæåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âîëÿ çàêîíîäàâöÿ ñòàº îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ âèêîíàííÿ10.Òàêà äóìêà íå çäàºòüñÿ ëîã³÷íîþ, îñê³ëüêè ñòâåðäæóº, ùî äæåðåëî ïðàâà � öå âîëÿäåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêà ñòàº çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîþ â ðåçóëüòàò³ óòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Äåùî ³íøèé ï³äõ³ä ïðîïîíóº À.². Êîâàëåíêî, íà äóìêó ÿêîãî, äæåðåëî ïðàâà ñë³äðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á óò³ëåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî âèñâ³òëþþòü äåðæàâíó âîëþ ÷àñòèíèàáî âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ó â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó ïðèïèñ³11.Îòæå, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äæå-ðåëà ïðàâà». Ñë³ä çâàæèòè íà òå, ùî äæåðåëà ïðàâà � º ïîíÿòòÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íå, à îò-æå îõîïëþº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê äæåðåëà ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³.Òîìó, ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ñë³ä ïðîâîäèòè ç óðàõóâàííÿì òèõ îñîáëèâîñòåé äæåðåë ïðàâà, ÿê³ íàâîäèëèñÿ âèùå, àöå äîïîìîæå ÷³òê³øå ç�ÿñóâàòè ¿õíº êîëî òà ìåæ³ ¿õíüî¿ ä³¿. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ç óðàõóâàííÿì äóìîêòèõ ó÷åíèõ, ðîáîòè ÿêèõ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà äîñë³äæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà, ÿê ãàëóç³ ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é òàêîãî éîãî ³íñòèòóòó, ÿê ïðåäñòàâíèöòâî.Íà äóìêó â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî Ì.É. Øòåôàíà, ï³ä äæåðåëàìè öèâ³ëüíîãîïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñïîñîáè àáî ôîðìè âèðàæåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùîäî ÿêèõ öÿ âîëÿ ñòàº ïðàâîì12. Îòæå, äæåðåëàìè ³íñòèòóòóöèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà º çîâí³øí³ ôîðìè âèðàçó ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â, ïðàâîâèõ íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî éîãîôóíêö³îíóâàííÿ, ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðåäñòàâíèê³â ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³13. Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ñïðÿìîâàíó íà ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè äæåðåëà ³íñòèòóòó ïðîöåñóàëüíîãîïðåäñòàâíèöòâà â òàêèé ñïîñ³á. 1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, íîðìè ÿêîãî çàêð³ïëþþòüîñíîâí³ ïðèíöèïè ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. 2. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè. 
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3. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêîãî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèéðåæèì ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñòàòóñ öèâ³ëüíîãî ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèêà. 4. ²íø³ êîäèô³êîâàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè çïðèâîäó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. 5. Çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ âèä³â ïðåäñòàâ-íèê³â. 6. Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ â ðîçâèòîê ïîëî-æåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó, ïðåäñòàâíèöòâî â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º ïðîöå-ñóàëüíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïîñÿãàíü íà ÷åñòü,ã³äí³ñòü, æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ, íà îñîáèñòó ñâîáîäó ³ ìàéíî14. Öÿ ñòàòòÿ âèçíà÷àº ìåõàí³çìèçàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äå îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ñóäó. Òàê, íàòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñóäîâèé ðîçãëÿä áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãëàñíîñò³, çìàãàëüíîñò³, áåç-ïîñåðåäíîñò³, íåçàëåæíîñò³ ñóäó òîùî. Ñàìå äåìîêðàòèçì ³ ïðîôåñ³îíàë³çì ñóäîâîãîðîçãëÿäó âèñòóïàþòü îñíîâíîþ îçíàêîþ ä³éñíî ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº êîæíîìó ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó. Ïðàâî íà ïðà-âîâó äîïîìîãó � öå çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõâ³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâî êîæíîãî íà îäåðæàííÿ ïîñëóãþðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ (ãðîìàäÿíñüêèõ),ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-áîä îñîáè15. Òàêèì ÷èíîì, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà º îñíîâíèì äæåðåëîìöèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çàêëàäàþòü ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà é, çîêðåìà, ðîçâèòêó ³íñòèòóòó öèâ³ëüíî-ãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Íàñòóïíó ñõîäèíêó â ñèñòåì³ äæåðåë ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåä-ñòàâíèöòâà ïîñ³äàº ÖÏÊ Óêðà¿íè. Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðåäñòàâ-íèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñò. 98 ÖÏÊ, ïðîöåñóàëüíèé ïðåäñòàâíèê ïåðåäáà÷àºòüñÿäëÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ïðîöåñóàëüíèé ïðåäñòàâíèê íàëåæèòü äî êîëà îñ³á, ÿê³áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Äëÿ òàêî¿ îñîáè õàðàêòåðíèìè º íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-çäàòíîñò³, ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. ²ç öüîãîïðèâîäó â÷åíèé Ê.². Êîì³ñàðîâ ñòâåðäæóº, ùî ïðåäñòàâíèêà ñë³ä â³äíåñòè äî ñóá�ºêò³âöèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â³í íàä³ëåíèé ñàìîñò³éíèìè ïðàâàìè òàîáîâ�ÿçêàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì16.Âàðòî íàãàäàòè, ùî êîðèñíèì, ç ïîãëÿäó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, çîêðåìà³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè 18 áåðåçíÿ 2004 ð. íîâîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè. Òîìó, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ äæå-ðåë öüîãî ³íñòèòóòó â ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, ñë³ä îõàðàêòåðèçóâàòè ò³ íîðìè íîâîãîÖÏÊ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþâàòèìóòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà,â³äïîâ³äíî, íàáåðóòü ñòàòóñó äæåðåëà.Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ íîâîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñë³ä óêàçàòè, ùî ñòàòò³, ñïðÿìîâàí³ íàðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, â îñíîâíîìó ì³ñòÿòüñÿ â ãëàâ³ 4 «Ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãîïðîöåñó». Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 27, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á âõîäÿòü äî êîëàòèõ, õòî áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñò. 39 êð³ì ïðåäñòàâíèöòâà ô³çè÷íèõ ³þðèäè÷íèõ îñ³á, îêðåìèì ïóíêòîì âèçíà÷àº ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâèâ³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ÷åðåç ñâîãî ïðåä-ñòàâíèêà. Õî÷à ñò. 40 ïîì³òíî äóáëþº íîðìè ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 111, íàòîì³ñòü äîñèòüâäàëî çì³íåíî ¿¿ íàçâó, ÿêà â³äïîâ³äàº ¿¿ çì³ñòîâ³ «Çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî». Òàêîæ çàêîíîäàâåöü óòî÷íþº êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè, à ñàìå: àä-âîêàòè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü öèâ³ëüíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ³ íàëåæíîïîñâ³ä÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³. Äàíà ñòàòòÿ ³ñòîòíî ïî-ñèëþº çíà÷óù³ñòü ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè ó ïðåäñòàâíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ùî º ïîçèòèâíîþ
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ñòîðîíîþ íîâîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ñò. 41 çàáîðîíÿº îäí³é ³ ò³é æå îñîá³ áóòè îä-íî÷àñíî ïðåäñòàâíèêîì ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè. Çàóâàæèìî, ùî ïîä³áíèõ îáìåæåíü ó÷èíí³é ðåäàêö³¿ ÖÏÊ íå ³ñíóâàëî äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ïðåäñòàâíèê³â, êð³ì àäâîêàò³â. Ùî-äî íèõ îáìåæåííÿ çàïðîâàäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ÖÏÊ ÷³òê³øå âèçíà÷åíî êîëî îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâíèêàìè, çîêðåìà: ñåêðå-òàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ïåðåêëàäà÷, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ñâ³äîê, à òàêîæ ñóää³, ñë³ä÷³,ïðîêóðîðè êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñòàòòÿ 43 íîâîãî ÖÏÊ íàçèâàº äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü ïîñâ³ä÷óâàòè îñîáó ïðåäñòàâ-íèêà òà éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà, äî íèõ â³äíåñåíî ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ àáîð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ îï³êóíîì, ï³êëóâàëüíèêîì ÷è õðàíèòåëåì ñïàäêîâîãî ìàéíà.Ó ï. 4 âêàçàíî¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî êð³ì îðäåðà â³äïîâ³äíîãî àäâîêàòñüêîãîîá�ºäíàííÿ, àäâîêàò ìîæå ïðåäñòàâèòè é äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿêèìï³äòâåðäèòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèêà. Â íîâîìó ÖÏÊ âêàçàíî é ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà â ñóä³. Òàê, îáìåæåííÿ ïîâíî-âàæåíü ïðåäñòàâíèêà íà â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ ìàþòü áóòè çàñòåðåæåí³ óâèäàíîìó éîìó äîðó÷åíí³. Êð³ì òîãî, ïðî ïðèïèíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà àáî îáìåæåííÿïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèêà çà äîðó÷åííÿì ìàº áóòè ïîâ³äîìëåíî ñóä øëÿõîì ïîäàííÿïèñüìîâî¿ àáî óñíî¿ çàÿâè, çðîáëåíî¿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Â ðàç³ â³äìîâè ïðåäñòàâíèêàâ³ä íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü â³í íå ìîæå áóòè â ö³é ñàì³é ñïðàâ³ ïðåäñòàâíèêîì ³íøî¿ñòîðîíè. ²íñòèòóò öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìàº äîñèòü ò³ñíèé çâ�ÿçîê ³çöèâ³ëüíèì ïðàâîì17. Âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãîïðåäñòàâíèöòâà çàêð³ïëåí³ ó ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.Àíàë³çóþ÷è íîðìè ÖÊ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðî-öåñ³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñò. 238, ÿêà âèçíà÷àº, ÿê³ ñàìå ïðàâî÷èíè ìàº ïðàâî â÷èíÿòèïðåäñòàâíèê. Ç íàâåäåíèõ íîðì âèäíî, ùî êîëî ä³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ çà äîïî-ìîãîþ ïðåäñòàâíèöòâà, íå º áåçìåæíèìè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ëè-øå äîáðîâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, áàòüêè ÷è îï³êóí, ÿê çàêîíí³ïðåäñòàâíèêè, ìàþòü íà ìåò³ êîìïåíñóâàòè íåäîñòàòíþ ä³ºçäàòí³ñòü ìàëîë³òíüîãî. Òà-êèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöòâî ó ÖÊ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïðåäñòàâíèê â÷èíÿº ïðàâî-÷èí íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, à â³ä ³ìåí³ îñîáè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, âíàñë³äîê ÷îãî öèâ³ëüí³ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ îñîáîþ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, òà òðåòüîþ îñîáîþ.Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÖÊ Óêðà¿íè íàëåæèòü îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ñåðåä äæå-ðåë ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³.Âðàõîâóþ÷è, ùî ñïîðè ç ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåãëàìåíòóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà-÷åíîìó öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì, îäíèì ³ç äæåðåë ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíî-ìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ âèñòóïàº Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (íàäàë³ � ÑÊ).Õàðàêòåðèçóþ÷è ÑÊ, ÿê äæåðåëî ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà, ñë³ä óêàçàòè, ùî íîðìè,ÿê³ çä³éñíþþòü éîãî ðåãóëþâàííÿ, çàêð³ïëåí³ â ãë. 2. Çîêðåìà, â ñò. 19 çàêð³ïëåíî êîëîñïðàâ, äå ó÷àñòü îðãàí³â îï³êè òà ï³êëóâàííÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ. Äî òàêèõ çàêîíîäàâåöüâ³äíîñèòü: ñïîðè ùîäî ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ¿¿ïðîæèâàííÿ òîùî. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ çàñàä ÑÊ Óêðà¿íè, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ùîäî ïðàâîãî ñòà-òóñó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.Íàñòóïíå ì³ñöå â ñèñòåì³ äæåðåë ³íñòèòóòó ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âöèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íàëåæèòü ÖÏÊ Óêðà¿íè. Ñò. 28 ÖÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïðàâè þðèäè÷-íèõ îñ³á ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ âåäóòü ¿õí³ îðãàíè, ùî ä³þòü ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, íà-äàíèõ ¿ì çàêîíîäàâñòâîì òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà. Çàêî-íîäàâåöü ï³äêðåñëþº, ùî ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îñîáè, ïîâíîâà-æåííÿ ÿêèõ ï³äòâåðäæóþòüñÿ äîâ³ðåí³ñòþ â³ä ³ìåí³ ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêà âè-äàºòüñÿ çà ï³äïèñîì êåð³âíèêà àáî ³íøî¿ óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñîáè òà ïîñâ³ä÷óºòüñÿ ïå-÷àòêîþ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü âåñòè ñâî¿ñïðàâè â ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõï³äòâåðäæóþòüñÿ íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîþ äîâ³ðåí³ñòþ.
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Íàñòóïíèì äæåðåëîì ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âèñòó-ïàº ÊÇïÏ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü ïîâíîâàæåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðî-ôåñ³éíèõ ñï³ëîê � ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òèõ,õòî ïðàöþº ó ïèòàííÿõ âèðîáíèöòâà, ïîáóòó é êóëüòóðè18. Ö³ëêîì ñëóøíå âèçíà÷åííÿïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì äàº ðîáîòà Í.Ì. Õóòîðÿí, ÿêà êâàë³ô³êóº ¿õ ÿê íàéá³ëüø ìàñîâ³ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ñòàòóò³â ³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñèïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, ïðàö³, ïîáóòó, êóëüòóðè òîùî19. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùîïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè çä³éñíþþòü çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³, òîáòî âèñòóïàþòü ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè. Çîêðåìà, ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàíè ðàçîì ³çâëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà âèð³øóþòü ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ, ïåðåãëÿäó ÷è çì³í íîðìïðàö³, áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â, ó âñòàíîâëåíí³ ôîð-ìè é ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, ïðîâàäæåííÿ ðîçì³ð³â íàäáàâîê, äîïëàò, ïðåì³é òà ³íøèõ çà-îõî÷óâàëüíèõ âèïëàò, ïèòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó, ÷àñó â³äïî÷èíêó, ïîãîäæóº ãðàô³êèçì³ííîñò³ òà íàäàííÿ â³äïóñòîê ³ ïðîâåäåííÿ íàäóðî÷íèõ ðîá³ò, ðîá³ò ó âèõ³äí³ äí³ òî-ùî20.Òàêèì ÷èíîì, âèçíàºìî, ùî íîðìè ÊÇïÏ âèñòóïàþòü äæåðåëàìè ³íñòèòóòóöèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çîêðåìà â ò³é ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâî-âîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-ïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.Äî äæåðåë ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàëåæèòü ÇàêîíÓêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó», íîðìè ÿêîãî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ àäâîêàòà. Ïî-ëîæåííÿ äàíîãî Çàêîíó ñòâåðäæóþòü, ùî àäâîêàò ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïðàâî: ïðåäñòàâëÿòè é çàõèùàòè ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõîñ³á; çáèðàòè â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîêàçè â öèâ³ëüíèõ,ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ³ ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿòîùî.Õàðàêòåðèçóþ÷è äàíèé Çàêîí, ÿê äæåðåëî ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà óöèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, íàãàäàºìî, ùî íèì âñòàíîâëþºòüñÿ äèñöèïë³íàðíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü àäâîêàòà. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 16, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâ-ëþºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã öüîãî Çàêîíó òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðå-ãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè. Ïðè öüîìó, ÿê äîâîäÿòü Ò.Â. Âîðôîëîìåºâà òà Ñ.Â. Ãîí-÷àðåíêî, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäâîêàòà íàñòàº ëèøå â ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì çà-êîíîäàâñòâà ïðî àäâîêàòóðó, à òàêîæ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ïðîôåñ³¿. Ïðîöåñóàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî àäâîêàòîì íàéïîøèðåí³øèì ó öèâ³ëüíîìó ñó-äî÷èíñòâ³. Îñê³ëüêè éîãî ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðåäñòàâ-íèöòâà é çàõèñò³ ñóá�ºêòèâíèõ ìàéíîâèõ ³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ òà îï³êóâàíèõ çà-êîíîì ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á ³ â ñïðèÿíí³ ñóäó ó âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó òà îá�ºêòèâíîìóç�ÿñóâàíí³ îáñòàâèí ñïðàâè, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í21.Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà çàñâ³ä÷óº, ùî ñüîãîäí³ âîíè ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Ïðèéíÿòòÿ íî-âîãî ÖÊ Óêðà¿íè, ÑÊ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ñòîòíî ïîñèëþº ïðàâîâó îñíîâóôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ðàçîì ³ç òèì ïî-òðåáóº ïðàâîâîãî ïåðåãëÿäó ïðàâîâèé ðåæèì ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê,ç ïîãëÿäó çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ â çàõèñò³ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿê³îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. 
1 Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ïîíÿòèå èñòî÷íèêà ïðàâà. � Ì., 1946. � Ñ. 15.
2 Ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. � Ì.,1973. � Ñ. 358.
3 Ãîëóíñêèé Ñ.À., Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1940. � Ñ. 173.
4 Øèáàíîâ À.Ô. Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà. Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà. � Ì., 1968. � Ñ. 42.
5 Âàñèëüåâ À.Ì. Ïðàâîâûå êàòåãîðèè. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êàòåãîðèéòåîðèè ïðàâà. � Ì., 1976. � Ñ. 169.
6 Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ. � Ò.10. � 1972. � Ñ. 579.
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7 Êîëîä³é À.Ì., Êîïºé÷èêîâ Â.Â. òà ³í. Òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà. � Ê., 1995. � Ñ. 120.
8 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êðàòêèé ñëîâàðü òåðìèíîâ. � ×åëÿáèíñê, 2000. � Ñ. 159.
9 Çèâñ Ñ.Ë. Èñòî÷íèêè ïðàâà. � Ì., 1981. � Ñ. 9.
10 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1987. � Ñ. 168.
11 Êîâàëåíêî À.È. Êðàòêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1994. � Ñ. 18.
12 Øòåôàí Ì.É. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ. � Ê., 2001. � Ñ. 17.
13 Þäåëüñîí Ê.Ñ. Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. � Ì. � 1956. � Ñ. 91; Ìîçîëèí Â.Ï. Î ãðàæäàí-ñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâîîòíîøåíèè. � Ì., 1955. � Ñ. 62; Êðèâåíêî Â.Â., ßðåìà À.Ã. Ïðîáëåìè ñóäî-âî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó . � 1997. � ¹2. � Ñ. 21.
14 Øòåôàí Ì.É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ê., 2001. � Ñ. 145.
15 Òàö³é Â.ß., Áèòÿê Þ.Ï., Ãðîøåâîé Þ.Ì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. �Õ. � Ê. � Ñ. 288.
16 Êîìèññàðîâ Ê.È. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. � Ì., 1996. � Ñ. 100.
17 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ ò./ Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿. � Ê., 2004. �Êí.1. � Ñ. 212.
18 Ïðîêîïåíêî Â.². Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Õ., 2000. � Ñ. 116.
19 Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì. êóðñ: Ï³äðó÷íèê / À.Þ. Áàáàñê³í, Þ.Â. Áàðàíþê, Â.Â. Äðèæ÷à-íà òà ³í. / Çà çàã. ðåä. Í.Ì. Õóòîðÿí. � Ê., 2004.
20 Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì. êóðñ: Ï³äðó÷íèê. / Çà çàã. ðåä. Í.Ì. Õóòîðÿí. � Ê., 2004. �Ñ. 125�126.
21 Ñâÿòîöüêèé Î.Ä., Ìèõåºíêî Ì.Ì. Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè. � Ê., 1997. � Ñ. 125.
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Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüè � ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíî è îáñòîÿòåëüíî èññëåäîâàòüïðàâîâûå îñîáåííîñòè äàííîãî èíñòèòóòà. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå íåêîòîðûõ èñòî÷-íèêîâ èíñòèòóòà ïðîöåññóàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ èõ îòäåëüíûå îñîáåí-íîñòè.

².Â. ÊÎÇÌÀ
²ðèíà Â³êòîð³âíà Êîçìà, ñò. âèêëàäà÷Êðèìñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÍÓÂÑ

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÑÒÎÐ²Í Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² 
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÑÏÎÆÈÂÀ×²Â

Ñâ³ò ñòâîðèâ ðèíîê, ÿêèé ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº àñîðòèìåíò òîâàð³â, ïîñëóã, ¿õíþÿê³ñòü òà ö³íó. Ðèíîê ñàì ñåáå îðãàí³çîâóº é çàõèùàº, ïðîïîíóþ÷è ñïîæèâà÷åâ³ âèá³ð òî-âàð³â òà ïîñëóã ³, ñâîºþ ÷åðãîþ, îð³ºíòóºòüñÿ íà âêàçàíèé âèá³ð. ²íòåðåñè ðèíêó é ñïî-æèâà÷à çá³ãàþòüñÿ ò³ëüêè çà òèõ óìîâ, ÿêùî ðèíîê áóäå ÷åñíèì. Ñóâåðåí³òåò ñïîæèâà÷àíà ðèíêó � öå éîãî íåçàëåæí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî êóï³âëþ. Âèðîáíèêè òà ïðî-äàâö³ çìóøåí³ âðàõîâóâàòè áàæàííÿ ñïîæèâà÷à, à ³íàêøå çà íèõ öå çðîáëÿòü ¿õí³ êîíêó-ðåíòè. Òîìó ñóâåðåí³òåò ñïîæèâà÷à ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè çà óìîâ â³ëüíîãî ðèíêó, ùî ä³ºíà êîíêóðåíòí³é îñíîâ³, äå ñïîæèâà÷ ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ óêðà¿íñüêèé ðèíîê ³ùå íå ïåðåäáà÷àº ñóâåðåííå ñòàíîâèùå ñïîæè-âà÷à, éîìó íå çàâæäè íàäàºòüñÿ ïîâíà é äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òîâàðè òà ïîñëóãè,ùî äàëî á çìîãó çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèá³ð ³ç ïðîïîíîâàíîãî àñîðòèìåíòó. Â³äñóòí³ñòüïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ùî ðåãóëþº ñòîñóíêè ðèíêó ³ ñïîæèâà÷à, ìîæå çàïîä³ÿòè îñòàííüî-
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ìó øêîäó, ðîçì³ð ÿêî¿, íàé÷àñò³øå á³ëüøèé çà âàðò³ñòü ñàìî¿ ïîêóïêè ÷è íàäàíèõ ïîñëóã.Òîìó äëÿ ñïîæèâà÷à âàæëèâèì º íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü âîëîä³òè ïðàâàìè, ÿê³ íàäàí³ äåð-æàâîþ (â òîìó ÷èñë³ ïðàâîì âèáîðó), àëå é óì³òè ö³ ïðàâà ðåàë³çóâàòè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâ ñïîæèâà÷³â çà ÷àñ íå-çàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî áàãàòî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü îñîá-ëèâ³ ìåòîäè é ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Öå, íàñàìïåðåä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-õèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ÿêèé îêðåñëþº ñóá�ºêòíèé ñêëàä ïðàâîâ³äíîñèí ç ó÷àñòþ ñïîæè-âà÷³â, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì «ïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-íà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì» (÷.1 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîìó îá�ºêòîì ñóäîâîãî çàõèñ-òó º íåâ³ä�ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâà ñïîæèâà÷³â. ßêùî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ðîçðîáëåí³ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ, òî ïðîöåñóàëüí³ ãà-ðàíò³¿ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ îáìåæóþòüñÿ ëèøå çàêð³ïëåííÿì ó ïðàâîâèõ àêòàõ âèìîã, ÿê³ñïîæèâà÷ ìîæå ïðåä�ÿâèòè ïðîäàâöþ (âèðîáíèêó, âèêîíàâöþ). Ñóäè æ, ÿê ñâ³ä÷èòü ¿õíÿâëàñíà ïðàêòèêà, íå çàâæäè ñïðîìîæí³ âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ êîíôë³êòè ÿê ç ïîãëÿäó ñèñ-òåìè ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèíåñåíèõñóäîâèõ àêò³â. Ó öüîìó ïëàí³ âàæëèâèì º òå, ùî â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñè-ñòåìè ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàëèøàþòü êëþ÷îâå ì³ñöå çàêî-íîäàâñòâó ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ÿê òàêîìó, ùî ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ. Òîìó, ç ïîçèö³¿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâñïîæèâà÷³â òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ºâîñò³, îñíîâíèé íàïðÿìîê çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ðå-ôîðìè â ö³é ñôåð³ � íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðàêòèêà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â Óêðà¿í³ ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïî-æèâà÷³â ùå ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ, ðîçãëÿä ñóäàìè ïîä³áíèõ ñïðàâ ìàº ïðîöåñóàëüí³ îñîá-ëèâîñò³, àíàë³ç ÿêèõ ïîêàæå ìîæëèâîñò³ òà ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà, óêàçàòè øëÿõè éî-ãî âäîñêîíàëåííÿ.Â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðîâåäåíèì ðàí³øå äîñë³äæåííÿì (Í. Êóäåëÿ, Ë. ²âàíåíêî1, Ò. Êà-ãàë2, Î. Ñòàñþê Î. Ñåðäþê3), ÿê³ çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ íàóêîâó çíà÷óù³ñòü,ïðîöåñóàëüíèé çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ó ö³ëîìó ùå íå ä³ñòàâ íàëåæíîãî íàóêîâîãî îñ-ìèñëåííÿ. Ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìîæåñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñè-íè ç ó÷àñòþ ñïîæèâà÷³â. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèñëóæèòüñÿ ïîäàëüøîìó çì³öíåííþ ïðàâãðîìàäÿí.Óêðà¿íà ÿê ïðàâîâà äåðæàâà íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èëà ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-äÿíèíà, çîêðåìà ïðàâ ñïîæèâà÷³â. ²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ñïîæèâà÷àñòàëî îäíèì ç îñíîâíèõ ãàðàíòîâàíèõ ïðàâ ¿¿ ãðîìàäÿí: «Äåðæàâà çàõèùàº ïðàâà ñïîæè-âà÷³â, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò,ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é» (ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâèò³ëüêè ñóäàì. Òîìó çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñòïðàâ ñïîæèâà÷³â», çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì4. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ íàäàííÿöèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèì îñîáàì íå äîïóñêàºòüñÿ. Ãàðàíòîâàí³ñòüöüîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â, äåð-æàâà ãàðàíòóº ñóäîâèé çàõèñò, íå äîòðèìóþ÷èñÿ ïðåòåíç³éíîãî ïîðÿäêó. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó â ïîñòàíîâ³ ¹ 9 â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. «Ïðî çàñòîñóâàí-íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» âêàçàâ, ùî ñóä íå âïðàâ³ â³äìîâèòèîñîá³ ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè ëèøå òîìó, ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü áóòè ðîçã-ëÿíóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì äîñóäîâîìó ïîðÿäêó5. Òîìó â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çà-õèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» íå ïåðåäáà÷åíî äîñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî çàõèñòïðàâ ñïîæèâà÷³â. Àëå, çàõèùàþ÷è ïðàâà âèðîáíèêà ÷è ïðîäàâöÿ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè,ùî íåñïðàâåäëèâî çàëó÷àòè éîãî äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ÿê â³äïîâ³äà÷à, ÿêùî â³í, ìîæëèâî,ïîãîäèòüñÿ âèêîíàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè äîáðîâ³ëüíî. Äî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåð-øî¿ ñò. 24 ÖÏÊ, ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ùîäî ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òàþðèäè÷íèìè îñîáàìè. Òîáòî ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ç³ ñïîð³â ïðî ïîðóøåíå ïðàâî.
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Ñïðàâè, â ÿêèõ â³äñóòí³é ñï³ð ïðî ïðàâî, çàêîíîäàâåöü âèëó÷àº ç ñóäîâî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³.Ïðèéìàþ÷è ïîçîâíó çàÿâó, ñóääÿ ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ñï³ðí³ â³äíîñèíè ì³æ ñïî-æèâà÷åì ³ ïðîäàâöåì (âèðîáíèêîì) âèíèêëè. À öå ìîæíà ç�ÿñóâàòè, ò³ëüêè ìàþ÷è â³äìî-âó ïðî çàäîâîëåííÿ ïðåòåíç³¿ ñïîæèâà÷à.Ïðèéìàþ÷è ïîçîâíó çàÿâó ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà ñïîæèâà÷à, ÿêèì íå áóëàäîòðèìàíà ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîðó, ñóääÿ, íàñàìïåðåä, çîáîâ�ÿçàíèéðîç�ÿñíèòè çàÿâíèêó ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó äàíîãî ñïîðó, à ñàìå � çâåðíåííÿ çïðåòåíç³ºþ áåçïîñåðåäíüî äî ïðîäàâöÿ (âèðîáíèêà). Òàêèìè ä³ÿìè ñóääÿ íå ò³ëüêè ñêî-ðî÷óº ñóäîâ³ âèòðàòè ñòîð³í, à é çàõèùàº ³íòåðåñè ïðîäàâöÿ (âèðîáíèêà), ÿêèé, îäåðæó-þ÷è çàÿâó ÷è ïðåòåíç³þ ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî íàÿâí³ â òîâàð³ äåôåêòè òà âèêëàäåí³ ïðèöüîìó âèìîãè, ïîâèíåí çðîáèòè âñå, ùî ïîêëàäåíî íà íüîãî çàêîíîì. Äëÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç³ ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â º äîñèòü àêòóàëü-íîþ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñòîð³í çà ö³ºþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ, òîìó ùî âèíèêíåííÿöèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæëèâå çà íàÿâíîñò³ ñòîð³í. Çã³äíî çöèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñòîðîíàìè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º ïîçèâà÷ ³â³äïîâ³äà÷. Íèìè ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìà-þòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ñò. 102 ÖÏÊ). ßê çàóâàæóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòîð³í, òà ¿õí³õ ãîëîâíèõ îçíàê. Íà äóìêó Â.Â. Êîìàðîâà, ñòî-ðîíè � öå «îñîáè, ñï³ð ó ñïðàâ³ ì³æ ÿêèìè ñóä ïîâèíåí ðîçãëÿíóòè»6. Ì.É. Øòåôàí ââà-æàº, ùî îñíîâíîþ îçíàêîþ ñòîð³í º òå, ùî ñòîðîíè � öå îñîáè, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèéñï³ð ì³æ ÿêèìè º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³7. Îäíà÷åòðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñóä, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, âñòàíîâëþº, ùî ïîçèâà÷åâ³ íå íàëå-æèòü ïðàâî âèìàãàòè, à îñîáà, ÿêà ïðèòÿãíóòà ÿê ïîçèâà÷, íå º çîáîâ�ÿçàíîþ â ìàòåð³àëü-íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Êð³ì òîãî, íåíàëåæíèé ïîçèâà÷ (îñîáà, ÿêà ïîäàëà ïîçîâ äî ñóäó éâ³äíîñíî ÿêî¿ âñòàíîâëåíî, ùî âîíà íå ìàº ïðàâà âèìàãàòè, îäíà÷å âñòàíîâëåíà îñîáà,ÿê³é íàëåæèòü ïðàâî âèìàãàòè), ìàº ïðàâî çà öèõ îáñòàâèíàõ áðàòè ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìóïðîöåñ³ é âèìàãàòè âèíåñåííÿ â³äíîñíî ñåáå ñóäîâå ð³øåííÿ (÷. 2 ñò. 105 ÖÏÊ).Ïîíÿòòÿ ñòîð³í ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìàº áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ç ìàòåð³àëüíèìèïðàâîâ³äíîñèíàìè, òîìó ùî íèìè âèñòóïàþòü ïåðåâàæíî ñóá�ºêòè ìàòåð³àëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí: ïîêóïåöü ³ ïðîäàâåöü, ðîá³òíèê ³ ðîáîòîäàâåöü � óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ÷èîñïîðþâàííÿ ¿õíüîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó. Ó òîé æå÷àñ, îñîáè, ùî âèñòóïàþòü ÿê ñòîðîíè, íå îáîâ�ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ñóá�ºêòàìè ìà-òåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ç ÿêèõ âèíèê ñï³ð. Òàê, íàïðèêëàä, íåÿê³ñíèé òîâàð ñïîæè-âà÷³ ìîæóòü îäåðæóâàòè ÿê ïîäàðóíîê, ñïàäùèíó òîùî. Îáëàñí³, Ãîëîâíå Êè¿âñüêå òà Ñåâàñòîïîëüñüêå ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ â ñïðàâàõ çàõèñòóïðàâ ñïîæèâà÷³â ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè äî ñóäó ïîçîâè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³ïîçîâè, â òîìó ÷èñë³, â³ä íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñïîæèâà÷³â, ç ïðèâîäó ïðîòèïðàâíèõ ä³éðåêëàìîäàâö³â, âèðîáíèê³â òà ðîçïîâñþäæóâà÷³â ðåêëàìè8. Â öüîìó âèïàäêó Óïðàâë³ííÿçàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â âèñòóïàº ÿê ïðåäñòàâíèê íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñïîæèâà÷³â, ùî íåâñòóïàëè ç ïðîäàâöåì (âèðîáíèêîì) ó ìàòåð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Àëå ïîçèâà÷àìè âñïðàâ³ áóäóòü óñå æ òàêè ñïîæèâà÷³, â³äíîñíî ÿêèõ áóäå âèíåñåíå ð³øåííÿ. Ó öüîìó âè-ïàäêó îáëàñí³, Ãîëîâíå Êè¿âñüêå òà Ñåâàñòîïîëüñüêå ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ â ñïðàâàõ çàõèñ-òó ïðàâ ñïîæèâà÷³â âèñòóïàòèìóòü ñóá�ºêòàìè ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Òîìó íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à â ïðîöåñ³. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ò. Öþðè, ÿêèé ââàæàº, ùîìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ïîçèâà÷à âèðàæàºòüñÿ â áàæàíí³ áëàãà, ÿêå ïðèíåñå éîìóð³øåííÿ ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó, ÿêèì çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñïîçèâà÷à, ùî ñïîíóêàº éîãî äî ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïðîöåñó-àëüíî¿ ìåòè, � âèíåñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó.Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ â³äïîâ³äà÷à, ç ïîãëÿäó Ò. Öþðè, âèÿâëÿºòüñÿ ó âñòà-íîâëåíí³ ñóäîâèì ð³øåííÿì â³äñóòíîñò³ â íüîãî áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â ïåðåäïîçèâà÷åì, à ïðîöåñóàëüíèé � ó ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà äîâåäåííÿ çàïåðå÷åíü ïðîòèïîçîâó, àáî â ñòâîðåí³ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä äëÿ âèíåñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåí-íÿ ïîçîâó é ïîêëàäåííÿ íà íüîãî â³äïîâ³äíèõ îáîâ�ÿçê³â9.
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Òîìó ïîíÿòòÿ ñòîðîíè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ ñòîðîíè â ìà-òåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Íå ìîæíà ïîâ�ÿçóâàòè ò³ëüêè ïðàâà ïîçèâà÷à ç îáîâ�ÿçêà-ìè â³äïîâ³äà÷à, ÿê³ âèíèêëè â íèõ ïðè âñòàíîâëåíí³ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ¯õ íà-ÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü óñòàíîâëþºòüñÿ ò³ëüêè ñóäîâèì ð³øåííÿì. À ÿêùî êîæåí ãðîìà-äÿíèí ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì³íòåðåñó é áàæàº îäåðæàòè áëàãî, ÿêå çàçíà÷åíå â ïîçîâí³é çàÿâ³, òî, áåðó÷è ó÷àñòü ó ïðî-öåñ³, â³í ìàº ïðàâî âèêîíóâàòè âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá ñóä çàäîâîëüíèâ éîãîïîçîâ.Ó êîæí³é öèâ³ëüíèé ñïðàâ³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàº áóòè äâ³ ñòîðîíè: ïîçèâà÷ ³â³äïîâ³äà÷. Ó íàøîìó âèïàäêó ïîçèâà÷ � öå îáîâ�ÿçêîâî ñïîæèâà÷, îñîáà, ÿêà çâåðíóëà-ñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî ïîðóøåíîãî ÷è îñïîðþâàíîãî ïðàâà àáî îõîðîíþâàíîãî çà-êîíîì ³íòåðåñó. Â³äïîâ³äà÷ � öå îñîáà, ÿêà, íà ïîãëÿä ïîçèâà÷à, ïîðóøèëà ö³ ïðàâà ÷è³íòåðåñè.Ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ â³äïîâ³äà÷à çàâæäè ïðîòèëåæíèé ³íòåðåñîâ³ ïîçèâà÷à. Áåðó-÷è ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, â³äïîâ³äà÷ ïðàãíóòèìå äîêàçóâàòè, ùî â³í íå º íîñ³ºì ìàòåð³àëüíèõîáîâ�ÿçê³â. ² ò³ëüêè ñóäîâå ð³øåííÿ ìàº âèð³øèòè êîìó íàëåæèòü ïðàâî âèêîíàòè âèìî-ãè ïîçèâà÷à. Ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè ñïîæèâà÷åì âèð³øóºòüñÿ ñóäîì. Òîìó ïîòð³áåííàä³éíèé êðèòåð³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ â êîæí³é êîíêðåòí³é ñïðàâ³.Îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íàô³çè÷íèõ îñ³á, ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí,ÿêèé êóïóº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóº àáî ìàº íàì³ð ïðèäáàòè ÷è çàìîâèòè òîâàðè (ðîáî-òè, ïîñëóãè) äëÿ âëàñíèõ ïîáóòîâèõ ïîòðåá10. Óêðà¿íà ïîøèðèëà íà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íàö³îíàëüíèé ïðàâîâèé ðå-æèì (ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òîìóïîçèâà÷àìè ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìîæóòü áóòè òàêîæ ³íîçåìö³ òà îñîáèáåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðèäáàëè òîâàð ÷è ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Þðèäè÷í³ îñîáè òàêîæ ñïîæèâàþòü òîâàðè òà ïîñëóãè, àëå ñïîæèâà÷àìè íå ìîæóòüáóòè, òîìó ùî îðãàí³çàö³ÿ ìàº çíà÷íî á³ëüøå ìîæëèâîñòåé çàõèñòèòè ñåáå, êîðèñòóþ÷è-ñÿ ïîñëóãàìè øòàòíèõ åêîíîì³ñò³â, þðèñò³â. Ñïîæèâà÷-ãðîìàäÿíèí çìóøåíèé çàõèùàòèñâî¿ ïðàâà ñàìîòóæêè. Îñíîâíîþ óìîâîþ âèçíàííÿ îñîáè ñïîæèâà÷åì º ïðèäáàííÿ òîâàðó, ðîáîòè ÷è ïî-ñëóãè ò³ëüêè äëÿ âëàñíèõ ïîáóòîâèõ ïîòðåá. Íà äóìêó À.Å. Øåðñòîá³òîâà, òåðì³í «ñïîæèâà÷» ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê «íåïðî-ôåñ³îíàë, ÿêèé ç ìåòîþ îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ êóïóº ïðåäìåòè íà ðèíêó òîâàð³â òà ïî-ñëóã (ê³íöåâèé ñïîæèâà÷)». Íà ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã ñïîæèâà÷åâ³ ïðîòèñòî¿òü ïðî-ôåñ³îíàë. Ïðîôåñ³îíàë³çì êîìåðñàíòà º äîäàòêîâèì êðèòåð³ºì, ÿêèé âèçíà÷àº êàòåãîð³þ«ñïîæèâà÷à», ÿê îñîáó, ùî íå ìàº ïðîôåñ³éíèõ çíàíü òà íàâè÷îê, êîëè êóïóº é âèêîðèñ-òîâóº òîâàðè òà ïîñëóãè, à òàêîæ íå âåäå ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî âèðîáíè÷î¿ ÷è êî-ìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çâ�ÿçêó ç ïðèäáàííÿì ÷è âèêîðèñòàííÿì öèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã11. Ïîä³ë ïàðòíåð³â çà äîãîâîðîì íà ñïîæèâà÷³â ³ âñ³õ ³íøèõ, çàâæäè ñóá�ºêòèâíèé, ³ íàïðàêòèö³ äîñèòü âàæêî âèçíà÷èòè, ç ÿêîþ ìåòîþ êóïóºòüñÿ òîâàð. Äð³áí³ ïðèâàòí³ ï³ä-ïðèºìö³, ÿê³ êóïóþòü ïîáóòîâó òåõí³êó äëÿ ñâîãî îô³ñó ³ ÿêà ïîòð³áíà äëÿ çàäîâîëåííÿíèìè ñâî¿õ ïîáóòîâèõ ïîòðåá òàêîæ ìîæóòü áóòè ñïîæèâà÷àìè. Âîíè òåæ ìàþòü ïðàâî íàÿê³ñí³ òà áåçïå÷í³ òîâàðè òà ïîñëóãè, äîñòîâ³ðíó é íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òîùî. Òîìó ââà-æàºìî äîö³ëüíèì ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ Î.Ì. Ñòàñþê ³ Î.Â. Ñåðäþê, ÿê³ ïðîïîíóþòüóâåñòè êðèòåð³é ëåãàëüíî¿ ïðåçóìïö³¿ âèçíàííÿ îñîáè ñïîæèâà÷åì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,àáçàö òðåò³é ïðåàìáóëè Çàêîíó, ó ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñïîæèâà÷, âîíè ïðîïîíó-þòü âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà êóïóº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóº ÷è ìàºíàì³ð ïðèäáàòè àáî çàìîâëÿòè òîâàðè (ïîñëóãè), ùî çâè÷àéíî ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ äî-ìàøíüîãî, îñîáèñòîãî âèêîðèñòàííÿ, ââàæàºòüñÿ ñïîæèâà÷åì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-ëåíî ñóäîì. Íå ìîæå áóòè ñïîæèâà÷åì ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà êóïóº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòî-âóº òîâàðè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî ³íøî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³»12.Íà íàø ïîãëÿä, âäàëèì º âèçíàííÿ òåðì³íà «ñïîæèâà÷» ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó «Ïðî çà-õèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå çàïèñàíî: «ñïîæèâà÷ � öå ãðîìàäÿíèí,
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ÿêèé ìàº íàì³ð çàìîâèòè ÷è ïðèäáàòè, àáî ÿêèé çàìîâëÿº ÷è ÿêèé âèêîðèñòîâóº òîâàðè(ðîáîòè, ïîñëóãè) ò³ëüêè äëÿ îñîáèñòèõ (ïîáóòîâèõ) ïîòðåá, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç îäåðæàí-íÿì ïðèáóòêó13.Ñïîæèâà÷ � öå ãðîìàäÿíèí, ÿêèé êóïóº àáî çáèðàºòüñÿ êóïóâàòè òîâàð, ðîáîòó àáîïîñëóãó. Òîìó âàæëèâèì ôàêòîðîì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ ñïîæèâà÷à ÿê ïî-çèâà÷à, º îïëàòà íàäàíî¿ ïîñëóãè. ßêùî ïîñëóãè â ë³êàðí³ íàäàþòüñÿ áåçêîøòîâíî, òîõâîðèé ââàæàºòüñÿ ïàö³ºíòîì, à íå ñïîæèâà÷åì. Ò³ëüêè òîä³, êîëè ïðîïîíóþòüñÿ ïëàòí³ïîñëóãè, ìîæíà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â çã³äíî, ç Çàêîíîì Óê-ðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â». Òàêèì ÷èíîì, ñïîæèâà÷ ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì òîä³, êîëè â³í ïðèäáàâ ïëàòí³ òîâàðè÷è ïîñëóãè àáî îäåðæàâ ¿õ ³íøèì óçàêîíåíèì ñïîñîáîì ó ïðîôåñ³éíîãî êîìåðñàíòà ÷èôàõ³âöÿ, (ÿê³ âèêîíóþòü ò³ ÷è ³íø³ ïîñëóãè) äëÿ ñâî¿õ ïîáóòîâèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ, òâîð-÷èõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá (ê³íöåâèé ñïîæèâà÷). Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó äðóãîãî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â»,ïðàâî âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè âèçíàºòüñÿ çà êîæíèì ïîòåðï³ëèì íå-çàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåáóâàâ â³í ÷è í³ â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³ç âèðîáíèêîì (âèêîíàâ-öåì, ïðîäàâöåì). Òîìó ïîçèâà÷åì íåîáõ³äíî ââàæàòè íå ò³ëüêè òîãî, õòî êóïóº (ðîáîòó,ïîñëóãó), à é òîãî, õòî çà äîïîìîãîþ öüîãî òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè) çàäîâîëüíÿº ñâî¿îñîáèñò³ (ïîáóòîâ³) ïîòðåáè. Ïîä³áíå ìîæå áóòè ïðè äàðóâàíí³, ïåðåäàíí³ â ñïàäùèíó,êîëè øêîäà ìîæå áóòè íàäàíà äðóçÿì, ðîäè÷àì îñîáè, ÿêà óêëàëà äîãîâ³ð ç ïðîäàâöåì(âèêîíàâöåì, òèì, ùî íàäàâ ïîñëóãè). Ó ñò. 721 ÖÊ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòîãî 16 ñ³÷íÿ 2003 ð., ïåðåäáà÷åí³ îáîâ�ÿçêè äàðóâàëü-íèêà � ïîâ³äîìèòè îñîáó, ÿê³é ïåðåäàºòüñÿ äàðóíîê, ïðî âàäè ðå÷åé ÷è ¿õí³ îñîáëèâîñò³,ÿê³ ìîæóòü áóòè íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, ìàéíà ÿê îñîá³, êîòð³é ïåðåäàºòüñÿäàðóíîê, òàê ñàìî é ³íøèì îñîáàì (ÿêùî ïðî íèõ çíàâ äàðóâàëüíèê). Ò³ëüêè çà òàêèõóìîâ äàðóâàëüíèê ïîâèíåí â³äøêîäóâàòè øêîäó, ÿêó íàäàíî çà ÷àñ âîëîä³ííÿ ÷è êîðèñ-òóâàííÿ äàðóíêîì.ßêùî öå íå áóäå äîâåäåíî, òî îñîáà, ÿêà îòðèìàëà äàðóíîê (ñïàäùèíó), ìîæåïðåä�ÿâëÿòè ïîçîâ ç ïðèâîäó õèá òîâàðó äî ïðîäàâöÿ ÷è âèðîáíèêà, àáî âèêîíàâöÿ, ÿê-ùî ïðåäìåòîì äàðóâàííÿ áóâ ðåçóëüòàò ðîáîòè (íàïðèêëàä, æèòëîâèé áóäèíîê). Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè îçíàêè ïîçèâà÷à çà ïîçîâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-âà÷³â.1. Ñïîæèâà÷ � öå ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ïðèäáàí-íÿ, çàìîâëåííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â. Òîìó ïîçèâà÷åì ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ãðîìà-äÿíè Óêðà¿íè, à é ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.2. Ñïîæèâà÷ � öå íåïðîôåñ³îíàë. 3. Ñïîæèâà÷ � öå ãðîìàäÿíèí, ÿêèé íå ò³ëüêè êóïóº, çàìîâëÿº ÷è âèêîðèñòîâóº òîâà-ðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), à é ìàº íàì³ð ó÷èíèòè ïîä³áíó ä³þ.4. Ãðîìàäÿíèí-ñïîæèâà÷ çàìîâëÿº, êóïóº ÷è âèêîðèñòîâóº òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó)äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïîáóòîâèõ ïîòðåá, íå ïîâ�ÿçàíèõ ³ç îäåðæàííÿì ïðè-áóòêó (ê³íöåâèé ñïîæèâà÷). Òîìó íå º ñïîæèâà÷åì ãðîìàäÿíèí, ÿêèé âåäå ï³äïðèºìíèöü-êó ä³ÿëüí³ñòü áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. ßêùî öåé ï³äïðèºìåöü ìàº íàì³ð âèêîðè-ñòîâóâàòè òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá, íå ïîâ�ÿçàíèõ çîòðèìàííÿì ïðèáóòêó, â³í ìîæå ââàæàòèñÿ òàêîæ ñïîæèâà÷åì.5. Ïðàâî âèòðåáóâàòè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè âíàñë³äîê âàäè òîâàðó (ðîáî-òè, ïîñëóã), íàëåæèòü âèçíàâàòè çà êîæíèì ïîòåðï³ëèì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåáóâàºâ³í ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðîäàâöåì (âèêîíàâöåì) ÷è í³.6. Íàäàí³ ïîñëóãè (òîâàðè, ðîáîòè) ìàþòü áóòè ïðèäáàí³ çà êîøòè.Â³äïîâ³äà÷åì ³ç ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìàþòü âèñòóïàòè îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëè ïðàâà òà³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â. Â³äïîâ³äà÷åì çà â³ëüíèì âèáîðîì ïîçèâà÷à ìîæå áóòè ïðîäàâåöüàáî âèðîáíèê òîâàðó àáî âèêîíàâåöü ðîá³ò ÷è ïîñëóã14. Çã³äíî ç ïðåàìáóëîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ïðîäàâöåì ºï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ àáî ãðîìàäÿíèí-ï³äïðèºìåöü, ÿê³ ðåàë³çóþòü òîâà-ðè çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó; âèêîíàâöåì º ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ àáîãðîìàäÿíèí-ï³äïðèºìåöü, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè àáî íàäàþòü ïîñëóãè; âèðîáíèêîì º
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ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ àáî ãðîìàäÿíèí-ï³äïðèºìåöü, ÿê³ âèðîáëÿþòü òîâàðäëÿ ðåàë³çàö³¿. Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâñïîæèâà÷³â íåñóòü ñóá�ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³15. Àëå íåìîæëèâî ïîäàòè «çàêðè-òèé ïåðåë³ê» ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèõ ³ ïîøèðþºòüñÿ â³äïîâ³äàëü-í³ñòü. Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî çàõèñòó ñïîæèâà÷à,íåîáõ³äíî, íàñàìïåðåä, óñòàíîâèòè ïðàâà ñïîæèâà÷³â. ßêùî ñïîæèâà÷åì º ãðîìàäÿíèí,ÿêèé êóïóº, çàìîâëÿº, âèêîðèñòîâóº ÷è ìàº íàì³ð ïðèäáàòè àáî çàìîâèòè òîâàð (ðîáîòó,ïîñëóãó) äëÿ îñîáèñòèõ ïîáóòîâèõ ïîòðåá, òîìó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè ïðèòÿã-íóòèé êîæíèé ñóá�ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè, ùî çàçíà÷åí³ â ñò. 23 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà äîïóùåí³ ñàìå íèìïðè ïðîäàæó òîâàð³â, âèêîíàíí³ ðîá³ò ÷è íàäàíí³ ïîñëóã ãðîìàäÿíèíó-ñïîæèâà÷ó.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, äî ñóäó ìî-æóòü çâåðòàòèñÿ ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç çà-ÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Òàê, äî ñóäó ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³âìîæóòü çâåðòàòèñÿ Îáëàñí³, Ãîëîâíå Êè¿âñüêå àáî Ñåâàñòîïîëüñüêå óïðàâë³ííÿ ó ñïðà-âàõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â16. Ö³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñóá�ºêòàìè çàõèñòóïðàâ ³íøèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òîìó âîíè íå º ïîçèâà÷àìè, à ò³ëüêè ïðåäñòàâëÿ-þòü ¿õí³ ³íòåðåñè. ¯õíÿ çà³íòåðåñîâàí³ñòü ìàº ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíèé, à íå îñîáèñòèé ìà-òåð³àëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Óêðà¿íà ïîñòóïîâî âèõîäèòü ³ç êðèçîâîãî ñòàíó. Ñüîãîäí³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ñïðÿìî-âàíà íà ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà é çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä çàñèëëÿ³íîçåìíèõ äåøåâèõ òîâàð³â íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³. Òàêèì ÷èíîì, çâåðòàþ÷èñÿ äî ñóäó ùîäîçàõèñòó íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñïîæèâà÷³â ç ïðèâîäó ïðîòèâîïðàâíèõ ä³é ðåêëàìîäàâö³â òàðîçïîâñþäæóâà÷³â ðåêëàìè ³íîçåìíèõ òîâàð³â, Óïðàâë³ííÿ çàõèùàº ³íòåðåñè íå ò³ëüêèñïîæèâà÷³â, à é äð³áíèõ âèðîáíèê³â, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ íå ìîæå êîíêóðóâàòè ç ³íîçåìíèìèòîâàðàìè, íàñàìïåðåä òîìó, ùî ¿¿ âàðò³ñòü âèùà, àëå âîíà íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàìÿêîñò³.Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â � îáîâ�ÿçîê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Òîìó,ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè ìåõàí³çìó çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùîöèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè, íàñàìïåðåä,ïð³îðèòåò ñïîæèâà÷à â éîãî âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç âèðîáíèêîì òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ ³çïðîäàâöÿìè íà ðèíêó. Ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò çàõèñòó ñïîæèâà÷³â ïîâèíåí ìàòè íàóâàç³ ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ïðèìóñó, à äëÿöüîãî ïîòð³áíî ÷³òêî ïðåäñòàâëÿòè, õòî ìàº ïðàâî âèìàãàòè, à õòî ïîâèíåí âèêîíóâàòè ö³âèìîãè, òîìó ïîòð³áíå âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòü ñïîæèâà÷, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòèïðèòÿãíåíí³ äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ÿê îñîáè, çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè éîãî âèìîãè.Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ñòîð³í ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, íåîáõ³äíîïðèä³ëèòè óâàãó ïðîáëåì³ ñï³âó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿, âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïî-ðÿäîê çàì³íè íåíàëåæíî¿ ñòîðîíè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Àêòóàëüíèì òàêîæ º äîñë³äæåí-íÿ ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü òðåò³õ îñ³á ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ÿêà ðîçãëÿäà-òèìåòüñÿ ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ àâòîðà.
1 Êóäåëÿ Í., ²âàíåíêî Ë. Ïðàâîâèé àíàë³ç çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-âà÷³â // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹9. � Ñ.112.
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Îòðèìàíî 19.05. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ðûíêà è ïî-òðåáèòåëÿ. Àâòîð íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îñâåùàåò íåêîòîðûå âîïðîñû ïîëüçîâàíèÿ ïðàâà-ìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî ïîòðåáèòåëÿì. Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû áûëî ïðèíÿòî ìíîãîíîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò â ñåáå ìåòîäû è ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ýòî,ïðåæäå âñåãî, Çàêîí Óêðàèíû «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

À.Ï. ÙÅÐÁÀ×ÎÂ
Àíäð³é Ïåòðîâè÷ Ùåðáà÷îâ, àñï³ðàíò Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÐÅªÑÒÐÀÖ²ß ÄÎÃÎÂÎÐÓ 
ÊÓÏ²ÂË²-ÏÐÎÄÀÆÓ ÍÅÐÓÕÎÌÎÃÎ ÌÀÉÍÀ 

ÇÀ ÍÎÂÈÌ ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â óñ³õ ñèñòåìàõ ïðàâà â³äíåñåííÿ ìàéíà äî ðóõîìîãî àáî íåðóõîìîãî ìàº ïåâíó ìå-òó ³ çíà÷åííÿ. Ð³çíà ôîðìà âñòàíîâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ é ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ö³ âèäèìàéíà, à òàêîæ óêëàäåííÿ ç íèìè óãîä. Òàêîãî ðîäó þðèäè÷í³ àêòè ó â³äíîøåíí³ íåðóõî-ìîñò³ ï³äëÿãàþòü âèçíà÷åíèì âèìîãàì. Óãîäà ìàº áóòè óêëàäåíà îáîâ�ÿçêîâî â ïèñüìîâ³éôîðì³, ÿê ïðàâèëî � íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà é çàðåºñòðîâàíà â ñïåö³àëüíîìó ïóáë³÷íîìóðåºñòð³ � ïîçåìåëüí³é êíèç³ àáî ³íøîìó ðåºñòðîâ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ áóä³âåëü.Ïóáë³÷í³ñòü óãîä ñòîñîâíî íåðóõîìîñò³ º çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³âöèõ â³äíîñèí, ðåàëüíîñò³ ïðàâ, ÿêèõ âîíè íàáóâàþòü. Ó öüîìó çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, ÿê³ïðèäáàþòü ó âëàñí³ñòü íåðóõîì³ñòü àáî êðåäèòóþòü âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³ ï³ä ¿¿ çàñòà-
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âó, íàñàìïåðåä áàíêè. Ðåºñòðàö³ÿ óãîä ùîäî íåðóõîìîñò³ ñïðèÿº ¿õí³é ñòàá³ëüíîñò³ éïðîçîðîñò³ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ïðîáëåìàì, ïîâ�ÿçàíèì ç îñîáëèâîñòÿìè êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîãî ìàéíà, äåð-æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü ïðèñâÿ÷åí³äîñë³äæåííÿ Î. Áîéêà, Î. Äçåðè, Í. Äçåðè, Î. Êàë³òåíêî, ª. Õàðèòîíîâà.Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ � àíàë³ç ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ óãîä ç íåðóõîì³ñòþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ,âèçíà÷åííÿ ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè � «Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü», ðîçãëÿäïðàâîâèõ íàñë³äê³â óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ äëÿ ïðîäàâöÿ òàïîêóïöÿ äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.Ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ óãîä ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà é ¿¿ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåîäíàêîâ³ âð³çíèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, îñíîâó ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷èíè ñêëàäàº ïîçåìåëü-íà êíèãà. Ïîçåìåëüí³ êíèãè âåäóòüñÿ â Àâñòð³¿, Í³äåðëàíäàõ, Øâåéöàð³¿, Ë³õòåíøòåéíó,Ïîëüù³, ×åõ³¿, Óãîðùèí³ é ³íøèõ äåðæàâàõ. Óñ³ âîíè ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç òàêè-ìè êíèãàìè â Í³ìå÷÷èí³ é Àíãë³¿. Ïðèéíÿòèé Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ â 1997 ð. Çàêîí«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî é óãîä ³ç íèì» ìàº áàãàòî ñõîæèõðèñ ³ç í³ìåöüêèì Ïîëîæåííÿì ïðî ïîçåìåëüíó êíèãó (1986 ð.). Ïîçåìåëüíà êíèãà º äåð-æàâíèì ðåºñòðîì. Âîíà ìàº äîêóìåíòóâàòè é îäíî÷àñíî ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òå,õòî º âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ÿê³ ïðàâà íà öþ çåìåëüíó ä³ëÿíêó ìàþòü òðåò³ îñî-áè; ÿêèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè òà îáìåæåííÿìè îáêëàäåíà äàíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà. Äî íå¿âíîñÿòüñÿ âñ³ ïðèâàòí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà íèõ, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ çåìëå-âîëîä³ííÿ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó îáîðîò³. Âåäåííÿ ïîçåìåëüíî¿ êíèãè â Í³ìå÷-÷èí³ (â òîìó ÷èñë³ ðåºñòðàö³ÿ çì³íè ïðàâà âëàñíîñò³, ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ, ³ïîòåêè) ïî-êëàäåíî íà ñóää³â òðåòåéñüêîãî ñóäó.Öåíòðàëüíà ºâðîïåéñüêà ñèñòåìà âåäåííÿ ïîçåìåëüíî¿ êíèãè õàðàêòåðèçóºòüñÿîáîâ�ÿçêîâèì ðåãóëÿðíèì îáì³íîì íàéâàæëèâ³øèìè äàíèìè ì³æ ïîçåìåëüíîþ êíèãîþ ³êàäàñòðîì, à òàêîæ ïðîäîâæåííÿì âåäåííÿ öèõ äàíèõ. Ó ïîçåìåëüíó êíèãó âíîñÿòüñÿ íåâñ³ äàí³ êàäàñòðó, à ò³ëüêè ò³, êîòð³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðå÷î-âèìè ïðàâàìè íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Çåìåëüíà ä³ëÿíêà â êàäàñòðîâî-òåõí³÷íîìó ïëàí³ ÿâ-ëÿº ñîáîþ ÷àñòèíó çåìåëüíî¿ ïîâåðõí³, òî÷íî îá÷èñëåíî¿ é ïîçíà÷åíî¿ íà êàðò³ íîìåðîì.Êàäàñòð âåäåòüñÿ êàäàñòðîâèì â³äîìñòâîì ³ ñêëàäàºòüñÿ ç êàäàñòðîâèõ êàðò ³ êíèã. Ïðîòåõí³÷í³ çì³íè (íàïðèêëàä ïðî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êàäàñòðîâåâ³äîìñòâî ³íôîðìóº ì³ñöåâèé ñóä. Çåìåëüíà ä³ëÿíêà â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó îáîðîò³ º ÷à-ñòèíîþ çåìåëüíî¿ ïîâåðõí³. Âîíà ìàº êàäàñòðîâå ïîçíà÷åííÿ, º îá�ºêòîì ìàéíîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ³ âíåñåíà â ïîçåìåëüíó êíèãó. Äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, àòàêîæ îáìåæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³íøèìè ðå÷îâèìè ïðàâàìè âèð³øàëüíó ðîëüçàâæäè â³ä³ãðàº ò³ëüêè ïîçåìåëüíà êíèãà (ó âèïàäêó ðîçá³æíîñò³ ¿¿ çàïèñ³â ³ç çàïèñàìè âçåìåëüíîìó êàäàñòð³).ªäèíèì ïðàâîâñòàíîâëþâàëüíèì, ïðàâîçì³íþâàëüíèì ³ ïðàâîñïèíþâàëüíèì ôàê-òîì ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó (ðåºñòðàö³¿) â ïîçå-ìåëüíó êíèãó. Òàê, çã³äíî ïàðàãðàô³â 873 ³ 874 ÖÊ Í³ìå÷÷èíè ³ ñò. 658 ÖÊ Øâåéöàð³¿,í³ÿêå ðå÷îâå ïðàâî íà íåðóõîìå ìàéíî íå ìîæå âèíèêíóòè àáî ïðèïèíèòèñÿ áåç âíåñåí-íÿ éîãî â ïîçåìåëüíó êíèãó. Ïîñàäîâà îñîáà ó â³äïîâ³äíîìó ñóä³ ïåðåâ³ðÿº ïîâíîâàæåí-íÿ îñ³á, ùî òóðáóþòüñÿ ïðî ïîçåìåëüíèé çàïèñ (âëàñíèêà, ùî â³ä÷óæóº ä³ëÿíêó, ³ïîòå÷-íîãî êðåäèòîðà é ³í.). Çðîáëåíèé ó êíèç³ çàïèñ ââàæàºòüñÿ ä³éñíèì äî ìîìåíòó âíåñåí-íÿ â íå¿ çì³í. Ó âèïàäêó êîë³ç³¿ ïðàâà ïåðåâàãà âèçíàºòüñÿ çà ïðàâîì, ùî áóëî çàíåñåíå âïîçåìåëüíó êíèãó ðàí³øå1.Îïèñàíà ñèñòåìà âåäåííÿ ïîçåìåëüíèõ êíèã äîäàº ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðå-ãóëþþòü â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç íåðóõîì³ñòþ, îñîáëèâó íàä³éí³ñòü, íå ðîáëÿ÷è ïðè öüî-ìó íåãàòèâíîãî âïëèâó íà îáîðîòîçäàòí³ñòü ³ íå ñïîâ³ëüíþþ÷è ³ñòîòíî ïåðåäàííÿ ïðàâ.Îêð³ì íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ öèâ³ëüíåçàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äî íåäàâíüîãî ÷àñó âèìàãàëî ðåºñòðàö³¿ òàêîãî äîãîâîðó ó âèêî-íàâ÷îìó êîì³òåò³ ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âèíèêàëî ïèòàííÿ,÷è íå òÿãíå çà ñîáîþ â³äñóòí³ñòü òàêîãî ðîäó ðåºñòðàö³¿ íåä³éñí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ äîãî-âîð³â, ÿê òàêèõ, ùî íå âò³ëåí³ ó â³äïîâ³äíó ôîðìó. Äî ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè,ÿêèì çàïðîâàäæóºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
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íî òà ïðàâî÷èí³â ³ç íèì, íå áóëî ïðàâîâèõ ï³äñòàâ âèçíàâàòè íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèéäîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ íåä³éñíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðåºñòðàö³¿.Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 45 ÖÊ ÓÐÑÐ Óêðà¿íè íåäîäåðæàííÿ ôîðìè óãîäè, ÿêî¿ âèìàãàº çà-êîí, òÿãíå çà ñîáîþ íåä³éñí³ñòü óãîäè ëèøå â ðàç³, ÿêùî òàêèé íàñë³äîê ïðÿìî çàçíà÷å-íî â çàêîí³, ÿêèé, ïðîòå, ãîâîðèòü ëèøå ïðî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿòàêîãî ðîäó äîãîâîð³â ³ íå âñòàíîâëþº í³ÿêèõ íàñë³äê³â â³äñóòíîñò³ ðåºñòðàö³¿ íîòàð³àëü-íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ2. Òàêèì ÷èíîì, äîíåäàâíà ðåºñòðàö³ÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ìàëà âîñíîâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, í³ÿê íå âïëèâàþ÷è íà ÷èíí³ñòü íî-òàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ é áóëî ñêîð³ø îáîâ�ÿç-êîì äáàéëèâîãî âëàñíèêà, à íå óìîâîþ ä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó.Çà íîâèì ÖÊ Óêðà¿íè äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³éôîðì³ é ï³äëÿãàº íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ òà äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿-íè). Íåäîäåðæàííÿ ñòîðîíàìè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ìàºíàñë³äêîì éîãî íåóêëàäåí³ñòü.Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 334 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî âëàñíîñò³ ó íàáóâà÷à çà äîãîâîðîì ïðîäàæóíåðóõîìîñò³ âèíèêàº ç ìîìåíòó éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿3.Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ øëÿõîì ñêëàäàííÿ ºäèíîãî ïèñüìîâîãî äî-êóìåíòà òà éîãî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ ðîáèòü éîãî îáîâ�ÿçêîâèì ëèøå äëÿ ïðîäàâöÿòà ïîêóïöÿ (àëå íå äëÿ òðåò³õ îñ³á). Ñàìå ç ìîìåíòó óêëàäàííÿ äîãîâîðó (äî äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿) ïîêóïåöü óïðàâ³ âèìàãàòè â³ä ïðîäàâöÿ éîãî âèêîíàííÿ, òîáòî ïåðåäàííÿ éî-ìó ïðîäàíîãî îá�ºêòà íåðóõîìîñò³. Ç îãëÿäó íà ÷èííèé ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïå-ðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, â óñ³õ âèïàäêàõ âèêîíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ïîêóïåöüïåðåáóâàº â ñòàíîâèù³ ôàêòè÷íîãî âëàñíèêà îá�ºêòà íåðóõîìîñò³ ïðè çáåðåæåíí³ ïðàâàâëàñíîñò³ íà äàíèé îá�ºêò çà ïðîäàâöåì (ó âñÿêîìó ðàç³, ç ïîãëÿäó òðåò³õ îñ³á). Òàêà ñè-òóàö³ÿ äåÿêî¿ þðèäè÷íî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ïîðîäæóº áåçë³÷ çàïèòàíü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³.Çîêðåìà, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è ìàº ïðàâî ïîêóïåöü, ñòàâøè âëàñíèêîì íåðóõîìîãîìàéíà â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïðîäàâöåì çîáîâ�ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç äîãîâîðóêóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó äî íüîãî ïðàâà âëàñ-íîñò³ â³ä÷óæóâàòè àáî ³íøèì ñïîñîáîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ â³äïîâ³äíèì îá�ºêòîì íåðóõî-ìîñò³. Ñóäîâà ïðàêòèêà äàº íà öå ïèòàííÿ íåãàòèâíó â³äïîâ³äü, áåðó÷è äî óâàãè íàñàì-ïåðåä ³íòåðåñè òðåò³õ îñ³á (êðåäèòîð³â ïðîäàâöÿ), ùî âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè íà íåðóõîìåìàéíî ïðîäàâöÿ àæ äî ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ éîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî, êîëè â³íçá³ãàºòüñÿ ç ìîìåíòîì ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äî ïîêóïöÿ.Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèí Í. çâåðíóâñÿ â ñóä ³ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãî-âîðó êóï³âë³-ïðîäàæó áóä³âë³, ùî áóâ óêëàäåíèé ì³æ ãðîìàäÿíêîþ Â. ³ ãðîìàäÿíèíîì Ê.Â îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ âèìîã ïîçèâà÷ óêàçàâ, ùî ïðîäàâ áóä³âëþ çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó ãðîìàäÿíêè Â., ÿêà, íå ñïëàòèâøè éîãî âàðòîñò³ ³ íå çàðåºñòðóâàâøè ïåðåõ³äïðàâà âëàñíîñò³, ïåðåïðîäàëà áóä³âëþ ãðîìàäÿíèíîâ³ Ê. Îäåðæàâøè ïëàòó çà áóä³âëþâ³ä ïîêóïöÿ, ãðîìàäÿíêà Â. çíèêëà.Ì³ñöåâèé ñóä â³äìîâèâ ãðîìàäÿíèíîâ³ Í. ó ïîçîâ³. Äàíå ð³øåííÿ áóëî ñêàñîâàíå âðåçóëüòàò³ òàêèõ âèñíîâê³â: â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 334 ÖÊ, ó âèïàäêàõ, êîëè â³ä÷óæåííÿìàéíà ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâî âëàñíîñò³ â íàáóâà÷à âèíèêàº ç ìîìåíòó òà-êî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Ñòàòòÿ ÷. 1 ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåä-áà÷àº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïåðåõîäó äî ïîêóïöÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü çà äî-ãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó.Îñê³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³ íà áóä³âëþ â ãðîìàäÿíêè Â. íå âèíèêëî, âîíà íå âïðàâ³áóëà â³ä÷óæóâàòè öå ìàéíî ³íø³é îñîá³.Ãðîìàäÿíèí Ê., êóïóþ÷è â ãðîìàäÿíêè Â. áóä³âëþ, íå ïåðåâ³ðèâ äîêóìåíòè ïðî íà-ÿâí³ñòü ó ïðîäàâöÿ ïðàâ âëàñíèêà, çîêðåìà äàíèõ ïðî ðåºñòðàö³þ, õî÷à áóâ çîáîâ�ÿçàíèéöå çðîáèòè, òîáòî ä³ÿâ íåîáà÷íî, íà ñâ³é ñòðàõ ³ ðèçèê. Òîìó àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ ïðà-âîì³ðíî ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ñóäó é çàäîâîëüíèëà ïîçîâí³ âèìîãè ãðîìàäÿíèíà Í.Ïåâíîþ ñâîºð³äí³ñòþ âèð³çíÿºòüñÿ é ïðàâîâå ñòàíîâèùå ïðîäàâöÿ íåðóõîìîãî ìàé-íà, ùî âèêîíàâ ñâîº çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåä ïîêóïöåì ñòîñîâíî ïåðåäàííÿ îñòàííüîìó
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îá�ºêòà íåðóõîìîñò³, äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äî ïîêóïöÿ. Â öüî-ìó âèïàäêó ïðîäàâåöü çáåð³ãàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü ³, îòæå, âîëîä³º ïðàâîìêîðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ïðîäàíîãî ìàéíà. Îäíàê ³ ïîêóïåöüìàº ñòàòóñ òèòóëüíîãî (ôàêòè÷íîãî) âëàñíèêà, îñê³ëüêè âîëîä³º ïðîäàíèì íåðóõîìèììàéíîì íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ (äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³). Ó ï³äñóìêó âèõî-äèòü, ùî â ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ ³ ïðîäàâåöü, òàê ñàìî, ÿê ³ ïîêóïåöü, íå ìîæå ðîçïîðÿäèòè-ñÿ â³äïîâ³äíèì îá�ºêòîì íåðóõîìîñò³4.Öÿ îáñòàâèíà ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ é îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè, ³ çíàéòè â³äîáðàæåííÿ â ïîñòàíîâ³ éîãî Ïëåíóìó â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿ «Ïðî äåÿê³ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ é ³íøèõðå÷îâèõ ïðàâ». Çã³äíî ç äàíîþ ïîñòàíîâîþ, âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç âèíèêíåí-íÿì ³ ïðèïèíåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü, ñóäàì âàðòî áóäå âèõîäèòè ç òîãî, ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõî-ìîñò³, âèêîíàíîìó ñòîðîíàìè, ïîêóïåöü íå âïðàâ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ äàíèì ìàéíîì,îñê³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî äî ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çáåð³ãàºòüñÿ çàïðîäàâöåì. Ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ï³ñëÿ ïåðåäàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ïîêóï-öåâ³, àëå äî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³, ïðîäàâåöü òàêîæ íå âïðàâ³ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèì ìàéíîì, îñê³ëüêè âîíî ñëóæèòü ïðåäìåòîì âèêîíàíîãî ïðîäàâöåìçîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèíèêëî ç äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, à ïîêóïåöü º éîãî çàêîííèì âëàñ-íèêîì. Ó âèïàäêó óêëàäåííÿ íîâîãî äîãîâîðó ïðî â³ä÷óæåííÿ ðàí³øå ïåðåäàíîãî ïîêóï-öåâ³ ìàéíà ïðîäàâåöü íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî íåâèêîíàííÿ.Îäíà÷å òàêå ðîç�ÿñíåííÿ ìàº ïîòðåáó â óòî÷íåíí³. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî áà÷èòèð³çíèöþ ì³æ íåìîæëèâ³ñòþ ïîêóïöÿ àáî ïðîäàâöÿ ðîçïîðÿäèòèñÿ íåðóõîìèì ìàéíîì,ïåðåäàíèì ó âèêîíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó. Â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî þðè-äè÷íó íåìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîêóïöÿ ðîçïîðÿäèòèñÿ ïåðåäàíèì éîìó îá�ºêòîì íåðóõîìîñò³,îñê³ëüêè äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïðàâî âëàñíîñò³ çáåð³ãàºòüñÿ çà ïðîäàâöåì. Ó äðóãîìóâèïàäêó, íàâïàêè, ïðîäàâåöü, çàëèøàþ÷èñü âëàñíèêîì, ìàº ïðàâî ðîçïîðÿäèòèñÿ ìàé-íîì, àëå íå ìàº ôàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî, îñê³ëüêè ìàéíî ïåðåáó-âàº ó ïîêóïöÿ íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ é íå ìîæå áóòè â³ä³áðàíå â íüîãî.Òàêå ðîçõîäæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí, çà ÿêèõ ³ ïîêóïåöü, ³ ïðîäàâåöü, íåìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ îá�ºêòîì íåðóõîìîñò³, ïåðåäàíèì ïîêóïöåâ³ íà âèêîíàííÿ äîãî-âîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, îñîáëèâî ïîì³òíå ïðè àíàë³ç³ ìîæëèâèõ íàñë³äê³ââ³ä÷óæåííÿ òàêîãî ìàéíà (àáî ðîçïîðÿäæåííÿ íèì â ³íø³é ôîðì³) ïîêóïöåì àáî ïðîäàâ-öåì. Î÷åâèäíî, ùî áóäü-ÿêà óãîäà ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ îá�ºêòîì íåðóõîìîñò³, çðîáëåíàïîêóïöåì, º â äàíîìó âèïàäêó íåä³éñíîþ, áî ñóïåðå÷èòü çàêîíó. ßêùî æ óãîäè ùîäîðîçïîðÿäæåííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì, ïåðåäàíèì ïîêóïöåâ³, óêëàäàþòüñÿ ïðîäàâöåì, òîâîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåä³éñíèìè. Çà öèõ óìîâ íàñòàº íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿçîáîâ�ÿçàíü ïðîäàâöåì, ùî âèïëèâàþòü ³ç òàêèõ óãîä, ³ éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðå-äèòîðàìè çà íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü.Ïî-äðóãå, âèêîíàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ ñòîðîíàìè äî äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çì³íè ¿õí³õ â³äíîñèí ³çòðåò³ìè îñîáàìè. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî ôàêòè÷íà íåìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðîäàâöÿ ðîçïîðÿäèòèñÿïåðåäàíèì ïîêóïöåâ³ îá�ºêòîì íåðóõîìîñò³ íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ íàêëàäåííÿñòÿãíåííÿ íà çàçíà÷åíå íåðóõîìå ìàéíî íà âèìîãó êðåäèòîð³â ïðîäàâöÿ. ² íàâïàêè, äîìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî êðåäèòîðè ïîêóïöÿ íåâïðàâ³ ïðåòåíäóâàòè íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ âèìîã çà ðàõóíîê öüîãî ìàéíà.Ó ðàìêàõ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâàâëàñíîñò³ ñòîð³í íà íåðóõîìå ìàéíî ³ çîáîâ�ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ñàì ôàêò ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâàâëàñíîñò³ íà îá�ºêò íåðóõîìîñò³ äî ïîêóïöÿ íå âïëèâàº íà çîáîâ�ÿçàííÿ ñòîð³í çà äîãî-âîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ é íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ ïðèïèíåííÿ. Íà äàíó îáñòà-âèíó òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó, çã³äíî ç ÿêîþïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â çà âèìîãàìè ïðîäàâö³â ïðî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæóíåðóõîìîñò³, ç ïðèâîäó ÿêèõ çä³éñíåíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïåðåõîäó äî ïîêóïöÿ ïðàâàâëàñíîñò³. Ñóäàì âàðòî âðàõîâóâàòè: ÿêùî ïîêóïåöü íåðóõîìîñò³ çàðåºñòðóâàâ ïåðåõ³ä
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ïðàâà âëàñíîñò³, îäíàê íå çðîáèâ îïëàòè ìàéíà, ïðîäàâåöü óïðàâ³ âèìàãàòè îïëàòè íåðó-õîìîñò³ é ñïëàòè â³äñîòê³â íà ï³äñòàâ³ ÷.3 ñò. 692 ÖÊ Óêðà¿íè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè çà-êîíîì àáî äîãîâîðîì ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ç ïîâåðíåííÿì îò-ðèìàíîãî ñòîðîíàìè çà äîãîâîðîì, ðåºñòðàö³ÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äî ïîêóïöÿ íàïðîäàíå íåðóõîìå ìàéíî íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó íà ï³äñòàâàõ, ïåðåä-áà÷åíèõ ÷.2 ñò. 697 ÖÊ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ó çâ�ÿçêó ç íåñïëàòîþ ïîêóïöåì âàðòîñò³ìàéíà. Â öüîìó âèïàäêó ïðîäàâåöü óïðàâ³ âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà éâ³äøêîäóâàííÿ ïîêóïöåì çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ÿê ðîç³ðâàííÿì äîãîâîðó, òàê ³ íåâèêîíàí-íÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì çîáîâ�ÿçàíü.Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, äàíå ðîç�ÿñíåííÿ òàêîæ ïîòðåáóº ïåâíîãî óòî÷íåííÿ.Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê (éäó÷è â³ä çâîðîòíîãî), ùî ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîì àáî äî-ãîâîðîì íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ç ïîâåðíåííÿì îòðèìàíîãîñòîðîíàìè çà äîãîâîðîì, ðåºñòðàö³ÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî äî ïî-êóïöÿ ïîçáàâëÿº ñòîðîíè äîãîâîðó ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñóäó éîãî ðîç³ðâàííÿ. Ç öèì í³ÿêíå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ÿê ³ç ïðè÷èí ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèõ, òàê ³ ÷åðåç îáñòàâèíè, ùîñòîñóþòüñÿ ñóò³ ïðàâîâ³äíîñèí.Ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³ çàïåðå÷åííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ðîçä³ë 2 ÖÊ Óêðà¿íè íåì³ñòèòü ÿêèõ-íåáóäü ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ çðîç³ðâàííÿì äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³. Â³äñóòí³ òàê³ íîðìè é ó çàãàëüíèõïîëîæåííÿõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â. Îòæå, ï³äëÿãàþòü çà-ñòîñóâàííþ ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ïðî ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãî-âîðó (ñò. 651) áåç óñÿêèõ âèëó÷åíü. Òîìó çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó,ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 651 ÖÊ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ äîãîâîðó), ôàêò äåð-æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü äî ïîêóïöÿ íå ìîæå ñòàòè íàïåðåøêîä³ äëÿ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³.Ùî æ äî ñóò³ ïðàâîâ³äíîñèí, òî íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðóé íàñë³äêè öüîãî. Òà îáñòàâèíà, ùî ïîêóïåöü çàðåºñòðóâàâ ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íàîá�ºêò íåðóõîìîñò³, í³ÿê íå ìîæå âïëèâàòè íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó íå-ðóõîìîñò³ çà íàÿâíîñò³ íà òå ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 651 ÖÊ Óêðà¿íè. ²íøà ñïðàâà �íàñë³äêè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó. Ó öüîìó âèïàäêó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðàâèëà,ùî ðåãóëþº íàñë³äêè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³, ä³º çàãàëüíå ïðàâèëî,â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòîðîíè íå âïðàâ³ âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ òîãî, ùî áóëî âèêîíàíî íè-ìè çà çîáîâ�ÿçàííÿì äî ìîìåíòó çì³íè àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-ëåíî çàêîíîì àáî óãîäîþ ñòîð³í (÷. 4 ñò. 653 ÖÊ). Îäíàê ä³ÿ äàíîãî ïðàâèëà, ÿê ³ ó âè-ïàäêó ç ï³äñòàâàìè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, í³ÿê íå çâ�ÿçàíà ç³ ñïåöèô³êîþ äîãîâîðó ïðîäà-æó íåðóõîìîñò³, â òîìó ÷èñë³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó äî ïîêóïöÿ ïðàâà âëàñ-íîñò³ íà ïðîäàíèé îá�ºêò íåðóõîìîñò³.²íòåðåñè ïðîäàâöÿ àáî ïîêóïöÿ, ùî ïðåä�ÿâëÿº âèìîãó ïðî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ïðî-äàæó íåðóõîìîñò³, çîâñ³ì íå îáîâ�ÿçêîâî çîñåðåäæåí³ íà ïîâåðíåíí³ â³äïîâ³äíî ïðîäà-íîãî îá�ºêòà íåðóõîìîñò³ àáî ñïëà÷åíî¿ çà íüîãî ñóìè. Àäæå, ÿêùî ï³äñòàâîþ ðîç³ðâàí-íÿ äîãîâîðó ïîñëóæèëî ³ñòîòíå éîãî ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í, ³íøà ñòîðîíà âïðàâ³âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ðîç³ðâàííÿì äîãîâîðó (÷. 5 ñò. 653 ÖÊ).Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó äî ïîêóïöÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî íà îñ-íîâ³ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü», ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè 1 ëèïíÿ 2004 ð. ¹1952 ³ íå º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â äàí³é ðîáîò³. Çàçíà-÷èìî ëèøå äåÿê³ ìîìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðîäàæåì íåðóõîìîñò³, à òàêîæ òðåò³õ îñ³á5.Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âåëèêîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà äóì-êà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íåçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ óãîäè ç íåðóõîì³ñòþ (ñòîñîâíîïðîäàæó íåðóõîìîñò³ � äî ¿õ ÷èñëà íàëåæèòü äîãîâ³ð ïðîäàæó æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü) òÿã-íå áåçóìîâíó íåä³éñí³ñòü óãîäè. Íàïðèêëàä, äåÿê³ öèâ³ë³ñòè ñòâåðäæóþòü, ùî ñò. 215 ÖÊóñòàíîâëþº íàéæîðñòîê³øèé ³ç ìîæëèâèõ íàñë³äê³â íåçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿óãîäè ç íåðóõîì³ñòþ, ùî çã³äíî ç çàêîíîì ï³äëÿãàº òàê³é ðåºñòðàö³¿. Öåé ïðàâî÷èí ââà-æàºòüñÿ íåä³éñíèì, ³, âèõîäèòü, óçàãàë³ íå ïîðîäæóº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Àëå äëÿ âè-
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ïàäê³â íåñóìë³ííîãî ïîâîäæåííÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, ùî âèðàæàºòüñÿ â óõèëÿíí³ â³äðåºñòðàö³¿, ñóäîâ³ çà âèìîãîþ ³íøî¿ ñòîðîíè íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèíåñòè ð³øåííÿ ïðîðåºñòðàö³þ óãîäè â³äïîâ³äíî äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî âðÿòóº óãîäó â³ä «í³ê÷åìíîñò³»(÷. 3 ñò. 182)6.Âèäàºòüñÿ, ïðîòå, ùî â äàíîìó âèïàäêó ìè ìàºìî ñïðàâó ç íåòî÷íèì äîêòðèíàëüíèìòëóìà÷åííÿì ïîëîæåíü ñò. 215 ÖÊ, ³, íàñàìïåðåä, ÷. 1 äàíî¿ ñòàòò³, çà ÿêèì íåäîòðèìàí-íÿ íîòàð³àëüíî¿ ôîðìè, à ó âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì � âèìîãè ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ óãîäè òÿãíå ¿¿ íåä³éñí³ñòü. Òàêà óãîäà í³ê÷åìíà7.Áåðó÷è äî óâàãè áóêâàëüíå çíà÷åííÿ ñë³â ³ âèðàç³â, ùî âæèò³ ó äàí³é íîðì³, âàðòî çðî-áèòè âèñíîâîê, ùî, íà â³äì³íó â³ä íàñë³äê³â íåäîòðèìàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ôîðìè óãîäè (àöå ïðèçâîäèòü ¿¿ äî áåçóìîâíî¿ í³ê÷åìíîñò³) íåçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ óãîäè çíåðóõîì³ñòþ, íàâïàêè, ñïðè÷èíþº ¿¿ íåä³éñí³ñòü ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïðÿìî âñòàíîâëåíèõçàêîíîì. Íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó ïðîäàæó æèòëîâîãîïðèì³ùåííÿ (æèòëîâîãî áóäèíêó, êâàðòèðè, ÷àñòèíè æèòëîâîãî áóäèíêó àáî êâàðòèðè)íå òÿãíå çà ñîáîþ éîãî íåä³éñí³ñòü; íà öåé âèïàäîê çàêîíîì ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé íàñë³-äîê: òàêèé äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì ç ìîìåíòó éîãî ðåºñòðàö³¿ (÷. 2 ñò. 182 ÖÊ).Ñàìå òà îáñòàâèíà, ùî, çà óñòàëåíèì ïðàâèëîì, íåçä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿óãîäè ç íåðóõîì³ñòþ íå ñïðè÷èíþº ¿¿ íåä³éñíîñò³, äàëà çìîãó çàêîíîäàâöåâ³ óñòàíîâèòèïðàâèëî, çà ÿêèì îäíà ç³ ñòîð³í ó ðàç³ óõèëÿííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè â³ä ðåºñòðàö³¿ óãîäè ç íå-ðóõîì³ñòþ, çðîáëåíî¿ â íàëåæí³é ôîðì³, âïðàâ³ äîìàãàòèñÿ ÷åðåç ñóä ðåºñòðàö³¿ óãîäè (÷.3 ñò. 182 ÖÊ).Òàêèé ï³äõ³ä äî íàñë³äê³â íåäîòðèìàííÿ âèìîãè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ óãîäè çíåðóõîì³ñòþ çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ â ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî Àðá³òðàæíîãî ÑóäóÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 25 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 8, ùî ì³ñòèòü òàêå ðîç�ÿñíåííÿ:«Â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü íå º ï³äñòà-âîþ äëÿ âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ äîãîâîðó ïðîäàæó íåðóõîìîñò³»8.Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í äîìàãàòèñÿ ÷åðåç ñóä äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó ùîäî ïðîäàæó íåðóõîìîñò³ (æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ) â ðàç³ óõèëÿí-íÿ â³ä öüîãî êîíòðàãåíòà, òî ³ëþñòðàö³ºþ äàíîãî ïîëîæåííÿ ìîæå ñëóæèòè îäèí ³ç ïðè-êëàä³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.Ãðîìàäÿíèí Ê. çâåðíóâñÿ â ðàéîííèé ñóä ³ç ïîçîâîì ïðî ñïîíóêó ãðîìàäÿíèíà Â. çà-ðåºñòðóâàòè óãîäó êóï³âë³-ïðîäàæó æèòëîâîãî áóäèíêó.Ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ïîçîâ³ â³äìîâëåíî çà òèìè îáñòàâèíàìè, ùî ãðîìàäÿíèí Ê.íå çâåðòàâñÿ â îðãàí, ùî ðåºñòðóº, ç âèìîãîþ ïðî ðåºñòðàö³þ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó.Àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ñóäó ³ óõâàëèëà ïîñòàíîâó ïðî ðåºñòðàö³þóãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó íåðóõîìîñò³. Ïðè öüîìó âîíà ïðàâîì³ðíî âèõîäèëà ç òàêèõ îáñòà-âèí. Ì³æ ãðîìàäÿíèíîì Ê. (ïðîäàâöåì) ³ ãðîìàäÿíèíîì Â. (ïîêóïöåì) áóëà óêëàäåíàäâîñòîðîííÿ óãîäà êóï³âë³-ïðîäàæó æèòëîâîãî áóäèíêó. Óãîäà ñòîðîíàìè âèêîíàíà.Âàðò³ñòü áóäèíêó ñïëà÷åíà ïîêóïöåì ïðîäàâöåâ³, à ïåðåäàííÿ çä³éñíåíå çà àêòîìïðèéìàííÿ-ïåðåäàâàííÿ. Ïðàâîì³ðí³ñòü âèñíîâêó öüîãî äîãîâîðó íå çàïåðå÷óâàëàñÿ.Ïîêóïåöü íå çâåðòàâñÿ ç âèìîãîþ çàðåºñòðóâàòè öþ óãîäó äî îðãàíó, ùî ðåºñòðóº,îñê³ëüêè âòðàòèâ äî íå¿ ³íòåðåñ ÷åðåç ¿¿ çáèòêîâ³ñòü.Ó ÷. 3 ñò. 182 ÖÊ ïåðåäáà÷åíî: ÿêùî óãîäà, ÿêà ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, çðîá-ëåíà â íàëåæí³é ôîðì³, àëå îäíà ç³ ñòîð³í óõèëÿºòüñÿ â³ä ¿¿ ðåºñòðàö³¿, ñóä óïðàâ³ çà âè-ìîãîþ ³íøî¿ ñòîðîíè âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ óãîäè.Äîãîâ³ð ïðîäàæó æèòëîâîãî áóäèíêó, çã³äíî ç³ ñò. 182 ÖÊ, ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâ³é äåð-æàâí³é ðåºñòðàö³¿.Îñê³ëüêè óãîäà âèêîíàíà, à ïðàâîâëàñíèê ¿¿ íå çàðåºñòðóâàâ, ãðîìàäÿíèí Ê. ïðà-âîì³ðíî çâåðíóâñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ñóä.Àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ áåçä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà Â. îá´ðóíòîâàíî êâàë³ô³êóâàëà ÿêóõèëÿííÿ â³ä äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ óãîäè.Òàêå ð³øåííÿ ñóäó º ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ó â³äïîâ³äíîãî îðãàíà îáîâ�ÿçêóçä³éñíèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ óãîäè.Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî Çàêîí ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, äîçóþ÷è³íôîðìàö³þ ïðî ïðàâà íà îá�ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà òà ¿õí³õ îáòÿæåíü, îáìåæóþ÷è êîëî
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îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ òàêîãî ðîäó â³äîìîñòåé, óñòàíîâëþþ÷è, ùî òàê³â³äîìîñò³ íàäàþòüñÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³, òèì ñàìèì íå çàáåçïå÷óº ïîâíîþ ì³ðîþ çàõèñòïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á � ó÷àñíèê³â îá³ãó íåðóõîìîñò³. Íà öå ðàí³øå çâåð-òàëàñÿ óâàãà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
1 Ãåðìàíñêîå ïðàâî. � ×. 1. Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå // Ñåðèÿ: Ñîâðåìåííîå çàðóáåæíîå è ìåæäóíà-ðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî / Ïåð. ñ íåì. � Ì., 1996. � 552 ñ.; Öâàéãåðò Ê., Êåòö X. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëü-íîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà. Â 2-õ ò. / Ïåð. ñ íåì. � Ò. 2.� Ì., 1998. � 512 ñ.
2 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, óòâ. Çàêîíîì îò 18 èþëÿ 1963 ã. Îôèö. òåêñò ñ èçì. è äîï./ Ñîñò. Â.Â. Ñóíöîâ; Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû: Íàó÷.-ïðàêò. êîììåíòàðèé /Â.È. Òåðòûøíèêîâ. � Õ., 1998. � Ñ. 18 � 19.
3. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. ª.Î. Õàðèòîíîâà, Î.Ì. Êàë³òåíêî. � Îäåñà,2003. � Ñ. 226 � 227.
4. Öèâ³ëüíå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. ×. 1. / Çà ðåä. Î.À. Ï³äîïðèãîðè ³ Ä.Â. Áîáðîâî¿. � Ê., 1995. �Ñ. 257 � 258.
5. Êîíòðàêòû. � 2004. � ¹32 (9 àâãóñòà). � Ñ. 4.
6. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. ×.1 / Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿. � Ê., 2002. �Ñ. 171 � 183.7. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð: ïîíÿòèå, óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâî-ðà. Êàê èçáåæàòü ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðíûõ ñäåëîê. � Ì., 2001. � Ñ. 175.
8. Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � 1998. � ¹10. � Ñ. 18.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå «íåäâèæèìîñòü» â íîâîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Óêðàèíû, ðàññìàò-ðèâàþòñÿ äåëåíèå ðàçíûõ îáúåêòîâ íà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îñîáåííîñòè äîãîâîðàêóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, åãî äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè  äîãî-âîðîâ êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè, ìîìåíò ïåðåõîäà ïîêóïàòåëþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.Ïîêàçàíî, ÷òî íîâûé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ðàçðåøèë ìíîæåñòâî ñïîðíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿñòàòóñà íåäâèæèìîñòè  è îïåðàöèé ñ íåé.

Ñ.À. ×ÂÀÍÊ²Í
Ñåðã³é Àíàòîë³éîâè÷ ×âàíê³í, àñï³ðàíòÎäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ 
ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ 

ÇÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõçàêîíîì, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåð-æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòüçâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á àáî äåð-æàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ. ÖÏÊ Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð., õî÷ ³ íå íàáðàâ ÷èííîñò³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ, àëåöå ìàº ñòàòèñÿ íåçàáàðîì, òîìó, íà íàøó äóìêó, ïîñòàº ïîòðåáà âæå ñüîãîäí³ áàçóâàòè òå-îðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ñàìå íà éîãî îñíîâ³.Ó çâ�ÿçêó ç íå÷³òê³ñòþ ðåãóëþâàííÿ ïîëîæåííÿ ñóá�ºêò³â ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè (öå ñòî-ñóºòüñÿ é àíàëîã³÷íî¿ ñòàòò³ ÖÏÊ ÐÔ) ïðåäñòàâíèöòâî îñ³á, ÿê³ çàõèùàþòü «÷óæ³» ³íòå-ðåñè, ³íîä³ ðîçãëÿäàþòü ÿê ð³çíîâèä ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. ª. Ñ. Ãåðàñèìîâà, ÿêà
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ðîçãëÿíóëà âèïàäêè ó÷àñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ïðîôñï³ëîê, ââàæàº, ùî ó÷àñòü óïîâíî-âàæåíèõ ïðîôñï³ëîê, çà ñò. 46 òà 44 ÖÏÊ ÐÔ (ñò.ñò. 38 òà 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè), º äâîìà ð³çíî-âèäàìè ïðåäñòàâíèöòâà. Ïðè öüîìó îôîðìëåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà ïðîôñï³ëêè, ÿêèéáåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ â îáîõ âèïàäêàõ, çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ïðåäñòàâíèöòâà, òîá-òî âèäàºòüñÿ äîâ³ðåí³ñòü1. Îñòàííÿ ïîçèö³ÿ âèìàãàº çàïåðå÷åííÿ, àäæå çàêîí íå ì³ñòèòüçãàäêè ïðî äîâ³ðåí³ñòü, äîðó÷åííÿ ÷è â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âèðàæåíó çãîäó îñîáè, â³íòåðåñàõ ÿêî¿ âèñòóïàþòü ñóá�ºêòè ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè íà çàõèñò ¿¿ ³íòåðåñ³â.Ï. 1 ñò. 45 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, àáî äåð-æàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîðó, îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.Àëå äîáðîâ³ëüíèé ñóäîâèé ïðåäñòàâíèê ìîæå âñòóïèòè â ïðîöåñ ÷è ³í³ö³þâàòè ïðî-öåñ ò³ëüêè íà îñíîâ³ äîðó÷åííÿ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿº. Ó÷àñòü æå îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè é ³íøèõ ñóá�ºêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ó âèïàä-êàõ, ïðÿìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â³íøèõ îñ³á ÷è äåðæàâè, ùî îáóìîâëåíî ïîêëàäåíèìè íà íèõ îáîâ�ÿçêàìè. Òàêèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè âêàçàíèõ îñ³á, í³ÿêîãî äîðó÷åííÿ ÷èïðîõàííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè íå âèìàãàºòüñÿ, ïðàâî íà ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó äàíî öèìîñîáàì íå ñòîðîíîþ ñï³ðíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ, à íàñàìïåðåä çàêî-íîì. Òîä³ ìîæíà áóëî á ïðèïóñòèòè, ùî öå ïðåäñòàâíèöòâî � çàêîííå, áî äëÿ âèíèêíåí-íÿ íå òðåáà äîðó÷åííÿ äîâ³ðèòåëÿ, à ïîòð³áíà ëèøå âêàç³âêà â çàêîí³ (÷è àäì³í³ñòðàòèâ-íèé àêò). Àëå îñîáîþ, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü ó äàíîìó âèïàäêó, ñòàíå îñîáà ïîâíîë³òíÿ,ä³ºçäàòíà, à öå íå çá³ãàºòüñÿ ç ñóá�ºêòàìè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Öÿ îñîáà (ÿêó çàõèùàþòü ñóá�ºêòè, âêàçàí³ ó ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè) íàëåæèòü, ÿê ïðà-âèëî, äî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àëå òàêîãî ñóá�ºêòà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâàñò. 39 ÖÏÊ Óêðà¿íè íå çãàäóº. Òà é íàâ³ùî ä³ºçäàòí³é, ïîâíîë³òí³é îñîá³ çàêîííèé ïðåä-ñòàâíèê ç ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, àäæå îñîáè, âêà-çàí³ ó ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè, «ìàþòü ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè îñîáè, â ³íòåðåñàõÿêî¿ âîíè ä³þòü, çà âèíÿòêîì ïðàâà óêëàäàòè ìèðîâó óãîäó» (ï. 1 ñò. 46 ÖÏÊ Óêðà¿íè)?Êð³ì òîãî, òå, ùî ñóäîâèé ïðåäñòàâíèê ä³º â ïðîöåñ³ â³ä ³ìåí³ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâ-ëÿº, â³äð³çíÿº éîãî ñóá�ºêò³â, ÿê³ â³ä ñâîãî ³ìåí³ çàõèùàþòü ïðàâà ³íøèõ îñ³á ó ïîðÿäêóñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè.Ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãîâëàäè é ³íøèõ ñóá�ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³íøèõ îñ³á òà-êîæ íà ï³äñòàâàõ ó÷àñò³, êîëó îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî áóòè ïðåäñòàâíèêàìè, ôîðìàìó÷àñò³, îáñÿãó é ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ïîâíîâàæåíü2.Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñàìå ïî ñîá³ ïðåäñòàâíèöòâî �÷óæèõ» ³íòåðåñ³âçä³éñíþþòü íå ëèøå äåðæàâí³ îðãàíè, à é ïðîêóðàòóðà. Îñîáëèâà ðîëü ïðîêóðàòóðè (óïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå,ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº öþ ä³ÿëüí³ñòü ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ÷è ç ìåòîþ ¿õ ïî-ïåðåäæåííÿ. Ïî-äðóãå, âîíà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè ó âëàñòèâèõ ëè-øå ¿é ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ3. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 1996 ð. äîêîð³ííî çì³íèëè ðîëü ïðîêóðîðà âöèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Çîêðåìà, ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íîâó ôóíêö³þ ïðî-êóðàòóðè � ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ÷è ãðîìàäÿíèíà äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà-÷åíèõ çàêîíîì. Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ öÿ íîðìà º â³äñèëüíîþ. Êîíñòèòóö³ÿ íàä³ëÿº ïðîêó-ðîðà ïðàâîì çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâàìè íà çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè, àëå ðîáèòè öåâ³í ìîæå ó âèïàäêàõ, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òîáòî ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é ïðîêóðîðà òðåáà øóêàòè â ³íøèõ íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêòàõ.Òàê³ ï³äñòàâè íàçèâàº ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»4, íàêàçè Ãåíåðàëüíîãîïðîêóðîðà Óêðà¿íè5 òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, òàê³ ï³äñòàâè, íàïðèêëàä, ïåðåä-áà÷àþòü ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ»6, ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»7, ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò»8, ñò. 22 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó»9, ñò.ñò. 30-32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ
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ãðîìàäÿí»10, ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»11, ñò. 15 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿»12, ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»13, ñò.ñò. 165, 170, 240 Ñ³ìåéíîãî êî-äåêñó14. ßê áà÷èìî, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî øèðîêî íàä³ëÿº ïðîêóðîðà ïðàâîì çâåðíåííÿ äî ñó-äó ³ç çàÿâîþ íà çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Òàêå çâåðíåííÿ ìîæëèâå ó ñïðàâàõòîä³, êîëè öüîãî âèìàãàº çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâíèõ ³íòå-ðåñ³â. Íàÿâí³ñòü òàêèõ îáñòàâèí íàëåæèòü óñòàíîâèòè ïðîêóðîðîâ³ â êîæíîìó êîíêðåò-íîìó âèïàäêó15.Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ãðîìàäÿí çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàõèñòó êàòåãîð³é íàñå-ëåííÿ, ÿê³ íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, óíàñë³äîê ñòàíó çäîðîâ�ÿ ÷è ç ³íøèõ ïîâàæ-íèõ ïðè÷èí. Ìîâà éäå ïðî ëþäåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ â òÿæê³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿, öå �³íâàë³äí³ñòü, íåçäàòí³ñòü äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì, çàõâîðþâàí-íÿ, áåçðîá³òòÿ, ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü, ñèð³òñòâî òà ³í. Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî ñïðîáè øòó÷íî îáìåæèòè êîëî ãðîìàäÿí, çàõèùàòè ïðàâàÿêèõ ìàº ïðîêóðîð øëÿõîì ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ëèøå ³íâàë³äàìè, íåä³ºçäàòíèìè,áåçâ³ñíî â³äñóòí³ìè îá�ºêòèâíî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèõîëîùåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ðîë³ïðîêóðàòóðè16. Àëå òàêå ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîìçäàºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì, íàâ³ùî òîä³ ³ñíóº àäâîêàòóðà? ª é ïðîòèëåæíà ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ïðîêóðîðîìîñ³á, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ�ÿ àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðà-âà, íå º äîñòàòíüî òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíèì, äî òîãî æ äëÿ öèõ ö³ëåé ³ñíóº ³íñòèòóòïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³17. Àëå íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òàêîþ äóìêîþ,îñê³ëüêè ïðîêóðîð çàõèùàº âêàçàí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ áåçâ³òïëàòíî, à àäâîêàò � çà ïëà-òó. ßêùî äîñ³ ³ñíóº íîðìà ÖÏÊ (ñò. 76), ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñóäó ïðèñóäèòè ç ³íøî¿ñòîðîíè âèòðàòè, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç îïëàòîþ äîïîìîãè àäâîêàòà, òî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ÖÏÊ 2004 ð. òàêå ïðàâèëî íå áóäå ³ñíóâàòè. Ñò. 84 ÖÏÊ 2004ð. ì³ñòèòü ïðàâèëî ïðî òå,ùî �âèòðàòè, ïîâ�ÿçàí³ ç îïëàòîþ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêàòà àáî ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãà-ëóç³ ïðàâà, íåñóòü ñòîðîíè, êð³ì âèïàäê³â íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè». Òà-êèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì íå ìîæå áóòè àäåêâàòíî çàì³íåíå ïðåäñòàâ-íèöòâîì àäâîêàòà.Íàñàìïåðåä âàæëèâîãî íàóêîâîãî òà ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ íàáóëà ïðîáëåìà ïðàâî-âî¿ ïðèðîäè ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè. Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè«ïðîêóðîð çä³éñíþº â ñóä³ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ïîðÿä-êó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè, é ìîæå çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâ-íèöòâî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó». Íîâåëà, ùî ç�ÿâèëàñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, ïîòÿãíóëàçà ñîáîþ ðîçãîðòàííÿ äîñòàòíüî øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. É öå íå âè-ïàäêîâî. Íàä³ëåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âêàçàíîþ ôóíêö³ºþ çì³íþº ä³ÿëüí³ñòü ïðîêó-ðîðà ùîäî ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóäàõ.ßêèé æå çì³ñò ö³º¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà? Ó Êîíñòèòóö³¿ â³í íå ðîçêðèâàºòüñÿ, àñò.361 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèçíà÷àº,ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè â ñóä³ ïîëÿãàº óçä³éñíåíí³ ïðîêóðîðàìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íàçàõèñò ó ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì18. Íà ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì º äåê³ëüêà ïîãëÿä³â.Äåÿê³ ôàõ³âö³ ðîçóì³þòü ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáîäåðæàâè ÿê îäèí ³ç âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³19. Ïðè ÷îìó ðÿä äîñë³äíèê³â çíàõîäèòüì³ñöå ïðîêóðîðà-ïðåäñòàâíèêà ñåðåä çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ó êëàñèô³êàö³¿ ïðîöåñó-àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà20. Íà äóìêó ³íøèõ, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì � öå ïðåäñòàâ-íèöòâî îñîáëèâîãî ðîäó, ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè â ñóä (ïîçîâíî¿ çàÿâè ) òà éîãî ñëóæáîâîãî ñâ³äîöòâà, òîìó íàçèâàþòüéîãî îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì21. Â ðàìêàõ òàêîãî ïîãëÿäó ïðîïîíóþòü òàêîæ íàçèâà-òè ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì, îñê³ëüêè âîíî ´ðóíòóºòüñÿ
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áåçïîñåðåäíüî íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè22. Ì. Øòåôàí ãîâîðèòü ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðî-êóðîðîì ÿê ïðî îô³ö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ23. ßê áà÷èìî, ïîãëÿäèíà ñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ó óêàçàíèõ àâòîð³â äóæå ïîä³áí³.Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ð³çíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâ-êó, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ íå ìîæ-íà â³äíåñòè äî ïðåäñòàâíèöòâà íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äîãîâîðó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó.Íåìàº çàïåðå÷åíü, ùî ïðîêóðîðñüêå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿê ³ ñóäîâå, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ºöèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì, àäæå â ñóä³ ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íà çàõèñò ïî-ðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè,ïðîòå âîíî ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóäîâîãî, çàêð³ïëåíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïî-ïåðøå, ïðåäñòàâíèöòâî â ñóäàõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, º ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðîïðîêóðàòóðó» ïðîãîëîñèâ, ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Â. Ñåìåíåíêà, ùî ó çâ�ÿçêó ç öèì «ïðîêóðîð ÿê ó÷àñíèêïðîöåñó ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ»24. Éîìó íå ïîòð³áíî æîäíèõ äîðó÷åíü íà âå-äåííÿ ñïðàâè, íà â³äì³íó â³ä ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèêà. Òîìó ïðîêóðîð íå º ïðåäñòàâíèêîìñòîðîíè â çàãàëüíîöèâ³ëüíîìó çì³ñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ â³í ä³º ñà-ìîñò³éíî, áåç ïîâíîâàæåíü ñòîðîíè, íà ï³äñòàâ³ çàêîíó é êåðóþ÷èñü ò³ëüêè çàêîíîì.Ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ïðîêóðîðà íå ìîæå áóòè çâåäåíà äî ñòîðîíè ïîçèâà÷à,òîìó ùî ö³ ñóá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³äîäíîãî (íàñàìïåðåä, õàðàêòåð çà³íòåðåñîâàíîñò³ ïðîêóðîðà � äåðæàâíà çà³íòåðåñî-âàí³ñòü, à â ñòîðîíè � ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà).Ïî-äðóãå, ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî ìàº ïåâíå êîëî ñóá�ºêò³â, ùî îáìåæóºòüñÿ ëèøåîñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòå-ðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Ïðîêóðîð ìîæå ïðåäñòàâëÿòè â ñóä³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿ-íèíà àáî äåðæàâè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³.Ïî-òðåòº, ñóäîâèé ïðåäñòàâíèê ä³º â ïðîöåñ³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàº éîìóÖÏÊ. Îáìåæèòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæå îñîáà, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü, øëÿõîì ñïåö³àëüíî-ãî çàñòåðåæåííÿ ó âèäàí³é éîìó äîâ³ðåíîñò³ (ï. 2 ñò. 44 ÖÏÊ). À ïðîêóðîð, ÿêèé ïðåä-ñòàâëÿº â ñóä³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, íàä³ëåíèé óñ³ìà ïðîöåñóàëüíèìè ïðà-âàìè òà îáîâ�ÿçêàìè îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ â³í ä³º, çà âèíÿòêîì ïðàâà óêëàäàòè ìèðîâóóãîäó (ï. 1 ñò. 46 ÖÏÊ).Ïî-÷åòâåðòå, ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæëèâå â áóäü-ÿê³éñïðàâ³, íà âñ³õ ñòàä³ÿõ, à ïðîêóðîðñüêå ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáîäåðæàâè � ëèøå ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.Îòæå, ó÷àñòü ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ � öå ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò öèâ³ëüíî-ãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî ìàº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ñâ³é ñóá�ºêòíèé ñêëàä,çì³ñò, îá�ºêò, à òàêîæ ñâîþ ìåòó, â³äì³íí³ â³ä òàêèõ â ³íñòèòóò³ ïðåäñòàâíèöòâà. Õî÷à âñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàçíà÷åíî, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ ïðåäñòàâ-íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè â ñóä³, öå íå îçíà÷àº, ùî ïðîêóðîð âèêîíóºôóíêö³¿ çàãàëüíîöèâ³ëüíîãî (ñò. 62 ÖÊ) ÷è ïðîöåñóàëüíîãî (ñò.ñò. 110-117 ÖÏÊ) ïðåä-ñòàâíèêà. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç àðãóìåíò³â, ùî áóëè íàâåäåí³, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíàîòîòîæíþâàòè ³íñòèòóò çàõèñòó «÷óæèõ» ³íòåðåñ³â ó ïîðÿäêó ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Êð³ì òîãî, íàâ³ùî òîä³ á çàêîíîäàâåöüââîäèâ ó ä³þ ³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé ö³ëêîì äóáëþº âæå íàÿâíèé ³íñòèòóòïðåäñòàâíèöòâà.
1 Ãåðàñèìîâà Å.Ñ. Ó÷àñòèå ïðîôñîþçîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðîôñîþçû Ðîññèè âÈíòåðíåòå // http//www/ trud.org/index9-br.htm.
2 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Ïîä. ðåä. ïðîô. Â.Â. Êîìàðîâà. � Õ., 2001. � Ñ.135.
3 Êîñþòà Ì. ²íòåðåñè ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè ÿê ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêî-ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà //Þðèäè÷åñêèé âåñíèê. � 2001. � ¹ 1. � Ñ. 144�145.
4 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2001. � ¹44. � Ñ. 233.
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5 Íàêàç Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2004 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè»; Íàêàç Ãåíå-ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ 2004 ð. «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïî ïðåäñòàâíèöòâó ïðîêó-ðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³».
6 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 1995. � ¹ 34. � Ñ. 266.
7 Òàì ñàìî. � 2001. � ¹ 23. � Ñ. 118.
8 Òàì ñàìî. � 2002. � ¹ 14. � Ñ. 97.
9 Òàì ñàìî. � 2000. � ¹ 19. � Ñ. 143.
10 Òàì ñàìî. � 1992. � ¹ 34. � Ñ. 504.
11 Òàì ñàìî. � 1991. � ¹ 29. � Ñ. 377.
12 Òàì ñàìî. � 1991. � ¹ 25. � Ñ. 383.
13 Òàì ñàìî. � 1991. � ¹ 41. � Ñ. 546.
14 Òàì ñàìî. � 2002. � ¹ 21�22. � Ñ. 135.
15 Äåò. äèâ.: Äóíàñ Ò. Ïðàâîâ³ îñíîâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ // Ïðîêóðàòóðà. Ëþ-äèíà. Äåðæàâà. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 90�94. 
16 Êîñþòà Ì. ²íòåðåñè ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè ÿê ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêî-ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà //Þðèäè÷åñêèé âåñíèê. � 2001. � ¹ 1. � Ñ. 147.
17 Ôóðñà Ñ. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìóñóäî÷èíñòâ³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 12. � Ñ. 67�68.18 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. � 2001. � ¹ 44. � Ñ. 233.
19 Ôóðñà Ñ. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìóñóäî÷èíñòâ³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 12. � Ñ. 68; Ãîëîâ÷åíêî Â. Êðèòåðèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâàäîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. � 1999. � ¹ 14. � Ñ. 12.
20 Ôóðñà Ñ. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìóñóäî÷èíñòâ³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 12. � Ñ. 68, 70; Çàäí³ïðîâñüêèé À. Ïðàâà ïðîêóðîðà â ñâ³òë³íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðàèíè // Ïðàâî Óêðàèíû. � 1997. � ¹1. � Ñ. 73.
21 Ðóäåíêî Í.Â. Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè â ñóä³ ÿê ôóíêö³ÿ îðãàí³â ïðî-êóðàòóðè â Óêðà¿í³ // Ïðîêóðîðñüêà ³ ñë³ä÷à ïðàêòèêà. � 2001. � ¹3�4. � Ñ. 106.
22 Ñàïóíêîâ Â. Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà ÿê ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. �2002. � ¹ 6. � Ñ. 67�72.
23 Øòåôàí Ì. Ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí //Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî ïðàâîçíàâñòâà. � Ê., 1996. � Ñ. 113. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðî-öåññå, êîòîðàÿ íå ðàç áûëà ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ, îäíàêî íå íàøëà îäíî-çíà÷íîãî ðåøåíèÿ â íàóêå ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ëó÷øåè ãëóáæå âûÿâèòü õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîæíî â ñëó÷àå åãî ðàññìîòðåíèÿ è ñ ïîçèöèéïðàâîîòíîøåíèÿ, è ñ ïîçèöèé äåÿòåëüíîñòè îäíîãî ëèöà (ïðåäñòàâèòåëÿ) îò èìåíè è â èíòåðåñàõ äðó-ãîãî ëèöà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. 
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Â�ÿ÷åñëàâ Â�ÿ÷åñëàâîâè÷ Êîíîïëüîâ, êàíäèäàòïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êðèì-ñüêîãî ²íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ÄÅßÊ² ÏÎËÎÆÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 
ÒÀ ÓÌÎÂÈ ¯¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ íàä³éí³ñòþ ¿õíüî¿ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó. Ñàìåöÿ ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ³ ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü äåðæàâè, îêðåìèõ âåðñòâ íàñå-ëåííÿ òà ãðîìàäÿí. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â àâòîðèòåòó ïðàâîîõîðîííèõ îð-ãàí³â º îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â çàðàäè ãðî-ìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðîáëåìà ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó ïðèâåðòàº â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ âñå á³ëüøó óâàãó. Ðîçóì³þ÷è áåçïåêó ÿê ñòàí çà-õèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³çîâí³øí³õ çàãðîç, äî íå¿ ñë³ä â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ô³çè÷íî¿áåçïåêè, çàõèñòó â³ä ïðîÿâ³â ñòèõ³éíèõ ÿâèù ïðèðîäè òåõíîãåííèõ òà åêîëîã³÷íèõ çà-ãðîç, â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîñÿãàíü ³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â1.Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè áåçïåêè º òàê³:� äàëüøèé ðîçâèòîê îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâî-îõîðîííèõ îðãàí³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè;� ðîçðîáêà øëÿõ³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè áåçïåêè ãðîìà-äÿí, ¿õí³õ îêðåìèõ ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ³ òåðîðèñòè÷íèõàêò³â;� çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ ïðîôåñ³éíî¿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;� ðîçðîáêà ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿí ³ç ïðèíöèïàìè é ïðàâèëà-ìè áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè â ð³çíèõ íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çìåí-øåííÿ ¿õ â³êòèìíîñò³;� þðèäè÷íî-ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñõèëüíîñò³ ëþäèíè äî íåùàñíèõ âèïàäê³âó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ2.Âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè âèìàãàº ÷³òêî¿ îð-ãàí³çàö³¿ ïðîöåñó çàõèñòó â³ä ð³çíèõ âèä³â íåáåçïåêè. Çàïîá³ãàííÿ íåáàæàíèì ³òðàã³÷íèì íàñë³äêàì êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñòîñîâíî ãðîìàäÿí º çà ñâîºþ çíà÷óù³ñòþâàæëèâ³øèì, í³æ ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â çëî÷èí³â. Õî÷à íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíà ïðîô³ëàê-òè÷íà ðîáîòà ïðàâîîõîðîíö³â íå âèð³çíÿºòüñÿ âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ. Ñóòòºâîþ âàäîþíèí³øíüîãî ñòàíîâèùà, íà íàøó äóìêó, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî îð-ãàí³çàö³¿ çàïîá³æíî¿ ðîáîòè.Îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàº áó-òè ÷³òêà îá³çíàí³ñòü ç³ ñòðóêòóðîþ êîíòðîëüîâàíî¿ ñèñòåìè, ñòàíîì íàä³éíîñò³ ¿¿ åëå-ìåíò³â ³ ñâîº÷àñíå ïîïåðåäæåííÿ ïðî ¿õ íåíàä³éí³ñòü. Åëåìåíòè ñèñòåìè ç íèçüêîþíàä³éí³ñòþ é òàê³, ùî ñòàíîâëÿòü «íàéâóæ÷ó» ëàíêó â ñèñòåì³, âèìàãàþòü ïîñò³éíîãîìîí³òîðèíãó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Àëå, ïðîáëåìàñïîñòåðåæåííÿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â çàáåçïå÷åíí³ êîíòðîëþ çà ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè
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ñèñòåìè, à é ó âñòàíîâëåíí³ íåîáõ³äíî¿ ðîçð³çíþâàíîñò³ â çíà÷óùîñò³ ñïîñòåðåæóâàíèõâ³äõèëåíü â³ä óñòàíîâëåíèõ íîðì âçàºìîçóìîâëåíèõ â³äíîñèí. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùîï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ çà ðàõóíîê ãàðàíòîâàíî¿ áåçïåêè ìàº îá�ºêòèâí³ ìåõàí³çìè ¿¿ îá-ìåæåííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç òèì, ùî âèòðàòè íà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàþòü á³ëüøèìè, àí³æ çáèòîê,ÿêèé âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü. Òîáòî ðåãóëÿòèâíèì ìåõàí³çìîì äî-ñÿãíåííÿ áåçïåêè âèñòóïàº åêîíîì³÷íèé åôåêò, ùî çàëåæèòü â³ä çíà÷óùîñò³ âòðàò ³ âèò-ðàò íà çàïîá³æí³ çàõîäè. Àëå ç�ÿñóâàííÿ ñòóïåíÿ çâ�ÿçêó ì³æ íåîáõ³äíèì ñïîñòåðåæåí-íÿì çà äæåðåëàìè çíà÷óùèõ âòðàò ìîæëèâå ëèøå ïðè ¿õ àêòóàë³çàö³¿. Ôàêòè÷íî âèÿâëåí-íÿ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè âèíèêíåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ïîä³¿.Îñìèñëåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ öèõ ïîðóøåíü ìàº áóòè íàð³æíèì êàìåíåì ñèñòåìè çàõîä³âçàïîá³ãàííÿ ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³ â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðîÿâ³â.Íàñòóïíèì êðîêîì â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà áåçïåêîþ º âñòàíîâëåííÿçíà÷óùîñò³ ñïîñòåðåæóâàíîãî â³äõèëåííÿ é íåáåçïåêè âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ âòðàòè. Ïåâ-íå íàêîïè÷åííÿ äîñâ³äó òà éîãî íàóêîâèé àíàë³ç ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ ïðè÷èí ïîðóøåí-íÿ ñèñòåìè áåçïåêè, ùî äîïîìàãàº âèâ÷åííþ ïðèðîäè ¿õ âèíèêíåííÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ îð-ãàí³çàö³¿ çàïîá³æíèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³é3.Áåçóìîâíî, ñèñòåìà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íå º àáñîëþòíî ñòàá³ëüíèì, êîíñåðâàòèâ-íèì óòâîðåííÿì, âîíà áåçïåðåðâíî âäîñêîíàëþºòüñÿ íà êîæíîìó åòàï³ ñâîãî ôîðìóâàí-íÿ. Íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì, ùî ñàìîðîçâèâàþòüñÿ, ìîæíàãîâîðèòè ïðî íàñòóïí³ åòàïè àáî ôàçè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïåðøèéåòàï � íàêîïè÷åííÿ äàíèõ ïðî ÷èííèêè, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè íîðìàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³êîíòðîëüîâàíî¿ ñèñòåìè âçàºìîçóìîâëåíèõ â³äíîñèí.Ñóòí³ñòü öüîãî åòàïó ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ âóçüêèõ ì³ñöü ³ ôîðìóâàíí³ ¿õí³õ îáðàç³â.Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ çâ�ÿçê³â ³ êîíñòàòàö³ºþ ôàêò³â ïðî ñïðèÿòëèâ³ òàíåñïðèÿòëèâ³ ÷èííèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì íàêîïè÷åííÿ ïåâíîãî äîñâ³äó.Äðóãèé åòàï � ñèñòåìàòèçàö³ÿ öüîãî äîñâ³äó é ôîðìóâàííÿì âïîðÿäêîâàíî¿ êëà-ñèô³êàö³¿ ñïðèÿòëèâèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ïåðåá³ã àäåêâàòíèõ³ íåàäåêâàòíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà âçàºìîâ³äíîñèí. Äîñòîâ³ðí³ñòü òà-êî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà ¿¿ ñòðóêòóðà ìàþòü ïîçíà÷àòèñÿ òî÷í³ñòþ êðèòåð³¿â ïîð³âíþâàíîñò³ âîö³íö³ êðèì³íîãåííèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ðåçóëüòàò³â ¿õ ïåðåá³ãó. ßê ïåðøèé, òàê ³äðóãèé åòàïè â ñâîºìó ðîçâèòêó ³ñòîòíèì ÷èíîì çóìîâëþþòüñÿ ê³ëüê³ñòþ é òî÷í³ñòþñïîñòåðåæåíü, ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê åòàïè êðèòåð³éíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿.Íà òðåòüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áåçïåêè âñòàíîâëþºòüñÿ ëîã³÷íà âçàºìîçó-ìîâëåí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñïðèÿòëèâèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íàæèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ëîã³êà âèçíà÷àº âçàºìíèé çâ�ÿçîê óñòàíîâëåíèõæèòòºâî âàæëèâèõ ÷èííèê³â ³ ïîñë³äîâíèé ëàíöþã ¿õí³õ â³äíîñèí. Ñòðóêòóðà òàêèõëîã³÷íèõ ïîáóäîâ ïîðîäæóº ïåâíó ñèñòåìó â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ó âè-ãëÿä³ ãðàôèê³â, à ñàì åòàï îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïî-áóäîâó ñèñòåìè ëîã³÷íèõ â³äíîñèí.×åòâåðòèé åòàï ïîáóäîâè ñèñòåìè áåçïåêè ïîëÿãàº â äåòàë³çàö³¿ òà êîðåëÿö³¿ åëå-ìåíò³â óñòàíîâëåíèõ ëîã³÷íèõ çâ�ÿçê³â. Ôàêòè÷íî íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ,íàñê³ëüêè îñëàáëåííÿ àáî ïîñèëåííÿ çíà÷óùîñò³ ÿêîãî-íåáóäü åëåìåíòà ïîáóäîâàíîãîãðàô³êà ëîã³÷íîãî ëàíöþãà âïëèâàº íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Óñòàíîâëåííÿ òàêèõ çâ�ÿçê³âïðèçâîäèòü äî âèÿâëåííÿ àíàë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³, ÿêà çàêîíîì³ðíî âèçíà÷àº â³äïîâ³äíèéê³íöåâèé ðåçóëüòàò � ïîçèòèâíèé, íîðìàòèâíî íåéòðàëüíèé àáî øê³äëèâèé. Íàÿâí³ñòüð³çíèõ âàð³àíò³â ëîã³÷íèõ ëàíöþã³â ³ àíàë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³, ùî çâ�ÿçóº ¿õí³ åëåìåíòè,ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ åêâ³ô³íàëüíèõ ñèñòåì îòðèìàííÿ áàæàíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòóàáî ñòàòèñòè÷íîãî ïðèíöèïó éîãî äîñÿãíåííÿ, ùî º âàæëèâîþ óìîâîþ â îðãàí³çàö³¿ ñè-ñòåìè áåçïåêè ñóñï³ëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí. Äàíèé åòàï ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè-ñÿ ÿê óñòàíîâëåííÿ àíàë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³.×åðãîâèé åòàï îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè áåçïåêè ïîâ�ÿçàíèé ³ç ñèñòåìàòèçàö³ºþ ð³çíèõëîã³÷íèõ ñòðóêòóð â³äíîñèí, âèä³ëåíèõ ÿê çíà÷óù³ â äîñÿãíåíí³ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó òàÿê³ ìàþòü îäíàêîâ³ ³äåíòèô³êàö³éí³ îçíàêè. Ôàêòè÷íî öåé åòàï çà ñâîºþ îðãàí³çàö³ºþïîâòîðþº ïåðøèé ³ç ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî òåïåð â³äáóâàºòüñÿ óçàãàëüíåííÿ òà îá�ºäíàííÿîáðàç³â ñèòóàö³¿ â ïåâí³ ³íòåãðàëüí³ êëàñè çà âèäàìè àíàë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³. Äàíèé åòàï
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ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèùèé ð³âåíü íàêîïè÷åííÿ äàíèõ ïðî ÷èííèêè, ùî çàâäàþòü øêîäèæèòòºä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüîâàíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó âçàºìîçâ�ÿçêàõ,ñïîð³äíåíèõ îäíàêîâîþ àíàë³òè÷íîþ çàëåæí³ñòþ. Äàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ïîáóäîâèö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ïîâòîðåííÿì öèêëó ïðîõîäæåííÿ îïèñàíèõåòàï³â. ×èñëî òàêèõ öèêë³â äèêòóº ïîðÿäîê ñêëàäíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ ñèñòåìè é çàëå-æèòü â³ä äîñòóïíîãî ñòóïåíÿ äèôåðåíö³àö³¿ ñïîñòåðåæóâàíèõ ïðîöåñ³â ³ ì³ðè ³íòåãðàö³¿îäåðæàíèõ óçàãàëüíåíü. Çàãàëîì öåé ïðîöåñ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ³íòåãðàòèâíó ïî-áóäîâó ñèñòåìè êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ âçàºìî-çóìîâëåíèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè.Ñòðóêòóðíèé õàðàêòåð ïðîöåñó åòàïíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òàñòðóêòóðîâàíà àðõ³òåêòîí³êà ñàìèõ åòàï³â ïîðîäæóº â³äíîñèíè äâîõ äèõîòîì³÷íèõñòðóêòóð ÿê îñíîâè ñâîºð³äíîãî «ïëàâó÷îãî» êëàñèô³êàòîðà, ùî ñïðèÿº âèçíà÷åííþ íàé-íåáåçïå÷í³øèõ äëÿ ñèñòåìè ÷èííèê³â.Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é ìîæëèâå ëèøå çà äîñòàòíüîâèñîêî¿ ¿õ ðîçð³çíþâàíîñò³ òà ³äåíòèô³êàö³¿, ùî óìîâíî ìîæíà îá�ºäíàòè â óçàãàëüíåíî-ìó ïîíÿòò³ êîíòðîëþ çà ðåàëüíîþ êðèì³íàëüíîþ ñèòóàö³ºþ. Òà õî÷ áè ÿêîþ òî÷íîþ áó-ëà ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ òà ðîçð³çíþâàíîñò³ ðåàëüíèõ ïîä³é, ìîæëèâîñò³ ¿¿ çàâæäè ïåâ-íèì ÷èíîì îáìåæåí³ âíàñë³äîê íàãðîìàäæåííÿ ïðèõîâàíèõ ïîðóøåíü íîðìàòèâíèõâ³äíîñèí. Àëå, ÿê ï³äêðåñëþºòüñÿ â äåÿêèõ ðîáîòàõ4, çà âèñîêîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ êîí-òðîëþ, ö³ ïðèõîâàí³ ïîðóøåííÿ íå ì³ñòÿòü ñóòòºâî¿ íåáåçïåêè äëÿ çáåðåæåííÿ íîðìàòèâ-íî âñòàíîâëåíèõ â³äíîñèí ³ ö³ëêîì ï³äëÿãàþòü ïîïåðåäæóâàëüí³é êîðåêö³¿.Ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåðòàþòü óâàãóäî îðãàí³çàö³¿ êîìïåíñàö³éíî¿ ïðîòèä³¿ é ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Íà-ÿâí³ñòü ïåâíèõ âòðàò (ìàéíîâèõ, ïîòåðï³ëèõ òîùî) º îá�ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ áóäü-ÿêî¿ñèñòåìè âçàºìîçóìîâëåíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí àáî ïðîöåñ³â. Ïîáóäîâà ñèñòåìè áåçïåêèïðàêòè÷íî ìàº çâîäèòèñÿ äî çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàâäàíèõ çáèòê³â çà ïåâíîþ ïîä³ºþ ³ ìîæ-ëèâîñò³ ¿õ êîìïåíñàö³¿. À öå îçíà÷àº, ùî ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè áåçïåêè, îäíèì ³ç îñíîâ-íèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â ìàº áóòè âèâ÷åííÿ ïðèðîäè âèíèêíåííÿ âòðàòè ìàéíà ïîòåðï³ëîãî,ðóéíóâàííÿ ñòîñóíê³â òîùî. Äëÿ äîö³ëüíî¿ òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòå-ìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè é àíàë³çóâàòè îêðåìî óìîâè é ñàìèõ íîñ³¿âêðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè, êîòð³ ðåïðîäóêóþòü êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå. Óñóíåííÿ íîñ³¿âêðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè (÷è ïðèïèíÿþ÷è çëî÷èí, ÷è ïðîô³ëàêòóþ÷è ïðîòèïðàâíó ïî-âåä³íêó) º ò³ëüêè çàñîáîì óòðèìàííÿ ö³º¿ ïîâåä³íêè íà ïåâíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè îñíîâ-íîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ çëî÷èíó º ðåïðîäóêòèâíà ôóíêö³ÿ êîíêðåòíèõ óìîâ ñåðåäî-âèùà, ùî ïîðîäæóþòü äàíó ôîðìó êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè. ×åðåç îñîáëèâó âàæëèâ³ñòüâèâ÷åííÿ ïðèðîäè âèíèêíåííÿ æåðòâè â çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìè ¿¿ çàõèñòó ñòàíîâèòü ³íòå-ðåñ ðîçãëÿä â³êòèìîëîã³¿* ÿê íåâ³ä�ºìíî¿ ÷àñòèíè ïîáóäîâè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿áåçïåêè5.Ç�ÿñóâàííÿ ñòðóêòóðè â³êòèìíîñò³ ñåðåäîâèùà äàº çìîãó, ïåðåäóñ³ì âèçíà÷èòè ò³ ñòî-ðîíè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ íàéìåíø çàõèùåíèìè é âèìàãà-þòü âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ïðàâîâ³ îñíîâè, ÿê³ çàõèùàþòü áåçïåêó ãðîìàäÿí.Ïðîöåñ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîâ�ÿçàíèé ³ç áåçïåðåðâíèì îïîñåðåäêóâàííÿì ðåçóëü-òàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî íåîäì³ííî âåäå äî çì³íè ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ íîðì.Íàé÷óòëèâ³øèì ³íäèêàòîðîì çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, ³ íåâðàõîâàíèõ îñîáëèâîñòåé îð-ãàí³çàö³¿ ñèñòåìè áåçïåêè º âðàçëèâ³ ¿¿ ì³ñöÿ, êîòð³ âèñòóïàþòü óìîâîþ â³êòèì³çàö³¿ ³ñïðèÿþòü ïîÿâ³ íîâèõ ñòîð³í çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ðåºñòðàö³ÿ ïîâíîãî ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ ïðî áóäü-ÿê³ ôîðìè ïîñÿãàíü íà ïðàâà ³ ñâîáî-äè ãðîìàäÿí äàº çìîãó ñêëàñòè çàãàëüíó êàðòèíó ìàñîâî¿ â³êòèì³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é âèç-íà÷àº òàê³ ôîðìè ¿¿ çìåíøåííÿ, ÿê³ ùå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-íîñò³ äîïîìàãàþòü ðåàë³çóâàòè åôåêòèâíó ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.Çá³ð, îïðàöþâàííÿ é íàêîïè÷åííÿ öèõ äàíèõ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ íà ñàìîñò³éíèéñïåö³àë³çîâàíèé ï³äðîçä³ë ÎÂÑ, ñåíñ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïîëÿãàòèìå íå ò³ëüêè, é, ìàáóòü,
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* Â³êòèìîëîã³ÿ (â³ä ëàò. victima � æåðòâà � ëîã³ÿ) � ãàëóçü êðèì³íîëîã³¿, ÿêà äîñë³äæóº ïñèõî-ëîã³÷í³ é ìîðàëüí³ îñîáëèâîñò³ îñîáè.



íå ñò³ëüêè â ðîçêðèòò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, ñê³ëüêè â ¿õ ïðîô³ëàêòèö³ òà çàïîá³ãàíí³. Òîä³îñíîâíèì ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ñòàíóòü íåðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, à ¿õ ïðîô³ëàêòèêà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèçíà÷àòèìå é åôåêòèâí³ñòüö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì áåçî-ïàñíîñòè ñðåäû è îòìå÷åíà îñîáàÿ çíà÷èìîñòü âèêòèìîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â îáåñïå÷åíèè öåëåíà-ïðàâëåííîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíîïëüîâ Â.Â. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè òà óìîâè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÊÐÅÄÈÒÍÈÕ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â 
Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ-×ËÅÍÀÕ ªÑ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Àâòîð îêðåñëþº ïðîáëåìó äîñë³äæåííÿ, ÿê âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â áàíê³âñüêèõ ñèñòåì êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè,ùî ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ, � êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â (áàíê³â). Ìåòà ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó ïðî-âåäåíí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³âó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ (×åõ³¿ òà Ñëîâà÷÷èí³) òà Óêðà¿í³, âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áàí-êó: ðîçêðèòò³ éîãî ïîíÿòòÿ, îçíàê, ì³ñöÿ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ é âèðîáëåíí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Äëÿäîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè àâòîð óçàãàëüíèâ îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè òà çàêîíî-äàâñòâî ªÑ, Ñëîâà÷÷èíè, ×åõ³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áàíêó, ÿê³ íå îäåðæà-ëè äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, à ñàìå â ïðàöÿõ Î.À. Kîñòþ÷åíêî,À.Î. Ñåë³âàíîâà, À.À. Âèøíåâñüêîãî, Í.Þ. Åðïèëüîâî¿, Ï.Ä. Á³ëåí÷óêà, Î.Ã. Äèíí³êà,Î.Â. Ñêîðîõîäà. Îáðàíèé íàïðÿìîê äîñë³äæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ³ç ðå-àë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ³íòåãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ñë³äâ³äì³òèòè, ùî àíàë³ç àïðîáîâàíîãî äîñâ³äó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ñëóæèòü äëÿ Óê-ðà¿íè ïðèêëàäîì, äëÿ óíèêíåííÿ ÷èñåëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ äîâåëîñÿ ïîäîëàòè êðà¿íàìÖåíòðàëüíî¿ ªâðîïè íà øëÿõó äî âñòóïó â ªÑ.Íà ñüîãîäí³ ó Ñëîâà÷÷èí³ òà ×åõ³¿, ÿê ³ â óñ³õ êðà¿íàõ�÷ëåíàõ ªÑ, ñòâîðåí³ éôóíêö³îíóþòü âëàñí³ áàíê³âñüê³ ñèñòåìè ç ïðèòàìàííèìè ¿ì ñòðóêòóðíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, ïðàâîâèì ñòàòóñîì áàíê³â. Áàíêè, ÿê êðåäèòí³ óñòàíîâè, º îñíîâíèì êîìïî-íåíòîì òîãî åêîíîì³÷íîãî ëàäó, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ ðèíêîâèì ãîñïîäàðñòâîì. Ó òåîð³¿áàíê³âñüêîãî ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í, ïîíÿòòÿ «áàíê» ìàº ð³çíèé çì³ñò. Þðèäè÷í³ àñïåêòèöüîãî ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñòðóêòóðó êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ÿêèìïðèòàìàíí³ âíóòð³øíÿ ºäí³ñòü, ñï³ëüíà ìåòà, ôóíêö³¿ êðåäèòóâàííÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷-íèõ îñ³á, ºäèí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè òà âåðõîâåíñòâà öåíòðàëüíîãîáàíêó â ðåãóëþâàíí³ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â êðà¿í Öåíò-ðàëüíî¿ ªâðîïè1.Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³é ³ âèçíà÷åííÿì íîâîãî íàïðÿìêó â äåðæàâí³é ïîë³òèö³, àñàìå � äî âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, áàíê³âñüê³ â³äíîñèíè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ªâðîïè ôîðìóþòüñÿ íà íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ äèðåêòèâíèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè ãðîøî-âî-êðåäèòí³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ é çàêð³ïëåííÿ ¿õíîðìàìè ïðàâà2.
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Äëÿ ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíèõ ïðàâîâèõ çàñàä áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè òà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³, âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ÿêèõ º êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, � îäíå ç ïåðøîðÿäíèõ çà-âäàíü äåðæàâè. Ïåðåä íàóêîþ ïîñòàëà êîíêðåòíà ñôåðà ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ó ÿê³é äåðæà-âà ìàëà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿-íè é ñòâîðèòè íàä³éíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Ñòâîðåí-íÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-íÿòòÿ â Ñëîâà÷÷èí³ Çàêîíó «Ïðî áàíêè» òà Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Ñëîâà÷÷èíè»,à â ×åõ³¿ � Çàêîíó «Ïðî áàíêè» òà Çàêîíó «Ïðî ×åñüêèé Íàö³îíàëüíèé áàíê».Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí ïîÿñíþºòüñÿ ïîòðå-áîþ ââåñòè ó ö³ â³äíîñèíè ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ áè çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, éîãî â³äíîñèí ç óðÿäîì, êîìåðö³éíèìè áàíêàìè òà³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ òà çä³éñíåííÿ íèìè áàíê³âñüêèõ³ íåáàíê³âñüêèõ óãîä, ð³çíîìàí³òíèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, çîêðåìà êðåäèòíèõ îïåðàö³éòà îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òîùî.ßê çàçíà÷àº Ë.Ê. Âîðîíîâà, áàíê³âñüê³ â³äíîñèíè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, îñê³ëüêè îáóìîâëþþòüñÿ îá�ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòþ ïðà-âîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âèêëþ÷íî çàêîíàìè âñòàíîâëþº çàñàäè ñòâîðåííÿ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî òà êðåäèòíîãî ðèíê³â, ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âà-ëþòè òîùî3.Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó é â³äíîñèí, ÿê³ íèì âèçíà÷àþòüñÿ, â áàíê³âñüê³éä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà êðåäèòíà óñòàíîâà áåðå ó÷àñòüó ãðîøîâî-êðåäèòíèõ çîáîâ�ÿçàííÿõ, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, íàëå-æàòü, ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè, ô³íàíñîâèìè), äî ðîçðÿäó «âëàäíèõâ³äíîñèí», ÿâëÿþ÷è ñîáîþ çâ�ÿçêè, ÷åðåç ÿê³ é çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âîëÿêðåäèòîðà é ïîçè÷àëüíèêà, à òàêîæ äåðæàâíà âîëÿ êåð³âíèõ ñóá�ºêò³â ñòîñîâíî êåð³âíèõîá�ºêò³â. Öå äèêòóºòüñÿ ìåòîþ ðîçâ�ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é. Âëàäíèéâïëèâ íà ïîâåä³íêó áåçïîñåðåäí³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà, ÿê³ áåðóòü ³ ìàþòü âèêîíàòè êðåäèòí³çîáîâ�ÿçàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òàöèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çàêð³ïëåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ïîðÿäêó ðå-àë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü êðåäèòíèõ óñòàíîâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïëàòåæ³â ³ ðîçðà-õóíê³â, âñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³í. Çàãàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþïðàâîçàñòîñîâíèõ â³äíîñèí ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ º ñïåöèô³êà ï³äñòàâ ó ¿õ âèíèêíåíí³(þðèäè÷íèõ ôàêò³â), êîëî ñóá�ºêò³â, ñâîºð³äí³ñòü çì³ñòó òà îá�ºêòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàäîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâîãî (åêîíîì³÷íîãî) ³íòåðåñó.Áàíê³âñüêà ñôåðà ï³äëÿãàº íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ, îñê³ëüêè â ãðîøîâî-êðåäèò-íèõ â³äíîñèíàõ âèÿâëÿºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ìîæëèâèõ ïðàâ ñóá�ºêò³â. Ï³äñóìîâóþ÷è ðîçãëÿäïèòàííÿ ùîäî çóìîâëåíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â òàê³é âàæëèâ³é ñôåð³, ÿêáàíê³âñüêà, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íèçêó îáñòàâèí. Ïî-ïåðøå, öå âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ òà-êîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ÿêèé âèõîäèòü ç³ ñïåöèô³êè ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí, ¿õí³ñóá�ºêò³â, à òàêîæ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé ³ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ óçãîä-æóþòü ì³æ ñîáîþ ñòîðîíè êðåäèòíèõ ³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå, öå îñîáëèâ³ñòüñóá�ºêò³â áàíê³âñüêîãî ïðàâà, ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â â³äíî-ñèí ³ íàä³ëåí³ êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè âàæåëÿìè. Âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñè-íàõ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. Ðåãóëþþ÷è é îõîðîíÿþ÷è çà³íòåðå-ñîâàí³ñòü ó ïåâíèõ çîáîâ�ÿçàííÿõ êîæíî¿ ñòîðîíè, ïðàâîïîðÿäîê äàº çìîãó çà òàêèõ óìîâïîáà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì ³ â ÿêèõ âèïàäêàõ äåðæàâà çàñòîñîâóº äî ó÷àñíèê³â öèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ïðàâîâèé ðåæèì ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. À ùî ñòîñóºòüñÿ áàíê³âñüêî¿ ñïðà-âè, òî äåðæàâà ÷åðåç çàêîí íàä³ëÿº öåíòðàëüíèé áàíê ïîâíîâàæåííÿìè ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ùîäî âñ³õ áàíê³âñüêèõ ³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ïðåäñòàâëÿþ÷è éîãî ÿêîðãàí äåðæàâè ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì.Ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ìîæíà ñêëàñòè ïåðå-äóñ³ì ÷åðåç ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ îñíîâíîãî ñóá�ºêòà áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí � áàíêó (êðå-äèòíîãî ³íñòèòóòó). Ñëîâî «áàíê» ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «bànkà» � ñò³ë, íà ÿêîìó â Ñåðåäíüîâ³÷÷³ ãåíóåçüê³ì³íÿéëè ðîçêëàäàëè ñâî¿ ìîíåòè â ì³øêàõ òà ïîñóäèíàõ. 
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Ïðîôåñîð Ë.Ê. Âîðîíîâà ÷³òêî óçàãàëüíèëà ç ïîçèö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ì³ñöå òàðîëü áàíê³â (êðåäèòíèõ óñòàíîâ) ó ãàëóç³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ô³íàíñ³â � äåðæàâà îïîñå-ðåäêîâàíî, ÷åðåç áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ìîá³ë³çóº, ðîçïîä³ëÿº é âèòðà÷àº êîøòè, ô³íàíñó-þ÷è íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî, îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³, óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ìà-òåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â4.Îòæå, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ «áàíê» ïîòð³áíå øèðîêå êîëî îçíàê áàíê³âñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ�ÿçàí³ íå ò³ëüêè ç áàíê³âñüêèìè ôóíêö³ÿìè, à é ³ç áàíê³âñüêèìè îïå-ðàö³ÿìè5. Ïåðåäóñ³ì ç�ÿñóºìî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Áàíê³âñüêàä³ÿëüí³ñòü � öå âèçíà÷åíå çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè êðà¿íè ðåºñòðàö³¿ ïðàâî áàíê³â òà êðå-äèòíèõ óñòàíîâ ðåàë³çîâóâàòè ñòàòóòí³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþâàòè áàíê³âñüê³îïåðàö³¿ â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, íàäàâàòè ¿ì íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõë³öåíç³é áàíê³âñüê³ ïîñëóãè, à òàêîæ çä³éñíþâàòè â ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³íøó äîç-âîëåíó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà çà âëàñíèé ðàõóíîê. Áàíê³âñüê³ ôóíêö³¿ � öå îçíàêè,ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü óñòàíîâó ùîäî ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè, êîòð³é íàëå-æèòü ìàéíî äëÿ ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îòðèìàííÿ ïðè-áóòêó â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ (êîìåðö³éíî¿) ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþâ êàñîâèõ ³ âàëþòíèõ îïåðàö³ÿõ. Áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, ÿê ñêëàäîâà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,îõîïëþþòüñÿ ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, ÿâëÿþ÷è ñîáîþ ïðåäìåò áàíê³âñüêîãî ïðàâà.Îñü, íàïðèêëàä, ÿêó õàðàêòåðèñòèêó äàþòü áàíêîâ³ àìåðèêàíñüê³ àâòîðè â ï³äðó÷íè-êó «Áàíê³âñüêå ïðàâî ÑØÀ»: «Ùî ÿâëÿº ñîáîþ áàíê, çâè÷àéíî âèçíà÷àºòüñÿ ïðè âèâ-÷åíí³ ñòàòóòó àáî ë³öåíç³¿ íà âåäåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïîò³ì ïîâíîâàæåíü, íàäà-íèõ òèì, õòî ïðèéìàº òàêèé ñòàòóò. Ñòàòóòè ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ñòàòóò³â ³íøèõ äå-ïîçèòíèõ òà íåáàíê³âñüêèõ óñòàíîâ»6. Àâòîðè ïîâ�ÿçóþòü þðèäè÷íó êàòåãîð³þ «áàíê» ç³ñòàòóòîì ³ äîçâîëåíîþ áàíê³âñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå ââàæàòè áàíêîì áóäü-ÿêó óñòàíîâó,ÿêà ïðèéìàº âêëàäè (êîòð³ âêëàäíèê ìàº çàêîííå ïðàâî âèëó÷èòè çà âèìîãîþ) òàçä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ êîìåðö³éíèõ ïîçèê � îçíà÷àº îáìåæóâàòè ïðåäìåòáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ïåðåë³÷åíèìè ôóíêö³ÿìè. Çà òàêîãî âóçüêîãî ï³äõîäó áàãà-òî áàíê³âñüêèõ ïîñëóã çàëèøèòüñÿ ïîçà ñôåðîþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ÷èìà-ëî îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â ïðîïîíóþòü êîìåðö³éí³ êðåäèòè, ïðèä-áàííÿ äîêóìåíò³â ãðîøîâîãî ðèíêó, àëå óíèêàþòü êâàë³ô³êàö³¿ ¿õ ÿê áàíê³â. Âîíè íå ïî-ðóøóþòü çàêîí, àëå é íå ìàþòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äíåñåííÿ ¿õ äî êàòåãîð³¿ «áàíêèé ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè».Àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåíå, àâòîð çàóâàæóº, ùî ÷³òê³øå ³ ïîâí³øå âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ «êðåäèòíîãî ³íñòèòóòó» â³ä ïðàâà ÑØÀ âñòàíîâèëî ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàîñíîâ³ âêàçàíèõ äèñåðòàíòîì îçíàê.Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, çîêðåìà Ïåðøà òà Äðóãà êîîðäèíàö³éíà áàíê³âñüêà äè-ðåêòèâè (íîðìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), îáóìîâëþþòü, ùî êðåäèòíèì ³íñòèòóòîì º ï³ä-ïðèºìñòâî, á³çíåñ ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèéîìó â³ä íåâñòàíîâëåíîãî êîëà îñ³á äåïîçèò³â÷è ³íøèõ çàñîá³â ³ç çîáîâ�ÿçàííÿì ¿õ ïîâåðíåííÿ ³ íàäàííÿ êðåäèò³â çà âëàñíèé ðàõóíîê7.Íàâåäåìî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê» � ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà êëàñè÷íîìó ïðàâ³ êîíòè-íåíòàëüíî¿ ªâðîïè (â òîìó ÷èñë³ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ) � öå îðãàí³çàö³ÿ, ùî ä³º ó ñôåð³ ïðèé-íÿòòÿ âíåñê³â ³ òîðã³âë³ çàëó÷åíèìè êîøòàìè, òîáòî íàäàííÿì êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ éçà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàñîá³â âêëàäíèê³â.Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü êðà¿í ªâðîïè äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó, ùîï³äïðèºìñòâî äëÿ òîãî, ùîá ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êðåäèòíèé ³íñòèòóò, ïîâèííå â³äïîâ³äàòèòðüîì ïðàâîâèì êðèòåð³ÿì. Ïåðøèì º ïðèéîì ³íñòèòóòîì äåïîçèò³â òà ³íøèõ çàñîá³â ³ççîáîâ�ÿçàííÿì ïîâåðíåííÿ. Êâàë³ô³êàö³éíîþ îçíàêîþ ñëóæèòü, òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿò-òÿ êîøò³â íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³. Äðóãèì êðèòåð³ºì, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ï³äïðèºìñòâî ìî-æå áóòè â³äíåñåíå äî êàòåãîð³¿ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â, º òå, ùî ïðèéîì äåïîçèò³â ³ íàäàí-íÿ êðåäèò³â ìàþòü áóòè îñíîâíèìè âèäàìè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Öå âèïëèâàº ç ÷³òêîãî âèç-íà÷åííÿ «ï³äïðèºìñòâî, á³çíåñ ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ...»8. Òðåò³ì êðèòåð³ºì º òå, ùîï³äïðèºìñòâî º êðåäèòíèì ³íñòèòóòîì ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî éîãî á³çíåñ ñêëàäàºòüñÿ íåò³ëüêè â ïðèéíÿòò³ çàñîá³â íà ïîâîðîòí³é îñíîâ³, à é ó íàäàíí³ êðåäèò³â çà ñâ³é ðàõóíîê. Ó ïðîàíàë³çîâàíîìó âèùå âèçíà÷åíí³ êðåäèòíîãî ³íñòèòóòó âêàçàí³ éîãî îñíîâí³ õà-ðàêòåðèñòèêè. Îäíàê çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ áàíêè íå îáìåæóþòü ñâîþ
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ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè òðàäèö³éíèìè îïåðàö³ÿìè, òàêèìè ÿê ïðèéîì äåïîçèò³â ³ âèäà÷à êðå-äèò³â, à íàäàþòü òàêîæ ³íø³ ïîñëóãè, êîëî ÿêèõ äóæå øèðîêå, àëå âò³ëåííÿ ïðèíöèï³âáàíê³âñüêîãî ïðàâà ªÑ, íàñàìïåðåä ïðèíöèïó âçàºìíîãî âèçíàííÿ, áóëî íåìîæëèâèìáåç äîìîâëåíîñò³ ïðî òå, ÿê³ êîíêðåòíî áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó öüîãîâçàºìíîãî âèçíàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ âñòàíîâëþºòüñÿ ïåðåë³ê âèä³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é,ùî ï³äëÿãàþòü âçàºìíîìó âèçíàííþ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öåé ïå-ðåë³ê ì³ñòèòü ó ñîá³9:� ïðèéîì äåïîçèò³â òà ³íøèõ çàñîá³â íà îñíîâ³ ïîâåðíåííÿ â³ä íåâèçíà÷åíîãî êîëàîñ³á;� íàäàííÿ êðåäèò³â, ó òîìó ÷èñë³ � ñïîæèâ÷èõ òà ³ïîòå÷íèõ, ïðîâåäåííÿ íîâèõ êðå-äèòíî-ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é � ôàêòîðèíãó òà ôîðôåéòèíãó;� ô³íàíñîâèé ë³çèíã;� ïîñëóãè ç ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â;� âèïóñê ðîçðàõóíêîâèõ ³ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ � êðåäèòíèõ êàðò òà ³í.);� âèäà÷ó áàíê³âñüêèõ ãàðàíò³é;� òîðã³âëþ çà âëàñíèé ðàõóíîê ÷è çà ðàõóíîê êë³ºíòà ãðîøîâèìè ³íñòðóìåíòàìè (÷å-êàìè, âåêñåëÿìè é ò.ï.), ô³íàíñîâèìè ôþ÷åðñàìè òà îïö³îíàìè, ³íñòðóìåíòàìè âàëþò-íèõ ³ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê, òîðã³âëþ íà âàëþòí³é á³ðæ³;� ó÷àñòü ó âèïóñêàõ ö³ííèõ ïàïåð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî íàëåæàòü äî òàêèõ âèïóñê³â;� êîíñóëüòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ïèòàííÿõ ñòðóêòóðè êàï³òàëó, ³íäóñòð³àëüíî¿ ñòðà-òåã³¿, êîíñóëüòóâàííÿ é ïîñëóãè ç ïèòàíü çëèòòÿ ³ ïðèäáàííÿ ï³äïðèºìñòâ;� ãðîøîâå ïîñåðåäíèöòâî;� êåðóâàííÿ ïîðòôåëÿìè òà ³íâåñòèö³éíå êîíñóëüòóâàííÿ;� äåïîçèòàðí³ ïîñëóãè é êåðóâàííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè;� äîâ³äêîâ³ êðåäèòí³ ïîñëóãè;� êàñòîä³àëüí³ ïîñëóãè.Íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè öåé ïåðåë³ê ÿê îáìåæåííÿ âñòàíîâëåíèõ â ªÑ âèä³â áàíê³âñüêèõîïåðàö³é. Çì³ñò ïåðåë³êó ïîëÿãàº � ó âèçíà÷åíí³ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ñòîñîâíî ÿêèõ ä³ºïðèíöèï âçàºìíîãî âèçíàííÿ, òîáòî ë³öåíç³ÿ, âèäàíà êðåäèòíîìó ³íñòèòóòîâ³ êîìïåòåíò-íèì äåðæàâíèì îðãàíîì çà ì³ñöåì éîãî ðåºñòðàö³¿, íàäàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòüáóäü-ÿêèõ ³ç ïåðåë³÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè ªÑ áåç äîäàòêîâî-ãî ïîãîäæåííÿ ó êîìïåòåíòíèõ îðãàíàõ âëàäè äåðæàâè, äå ðåàë³çóºòüñÿ òàêà ä³ÿëüí³ñòü.Ñë³ä óçÿòè äî óâàãè ³ ùå îäèí âàæëèâèé âèñíîâîê âñòàíîâëåííÿ äàíîãî ïåðåë³êó � óñôåðó ïåðåë³÷åíèõ îïåðàö³é âõîäÿòü íå ò³ëüêè ò³ ç íèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê «êî-ìåðö³éí³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿», à é îïåðàö³¿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, òðàäèö³éíî â³äíå-ñåí³ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ô³ðì. Öå îçíà÷àº, ùî áàíê³âñüêåïðàâî ªÑ âèõîäèòü ³ç êîíñòðóêö³¿ «óí³âåðñàëüíîãî áàíêó», ÿêèé ìàº ïðàâî ÿê íà òðà-äèö³éíó áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ íà ³íâåñòèö³éíó.ßê îäèí ³ç ïåðøèõ çàõîä³â íà øëÿõó ãàðìîí³çàö³¿ áàíê³âñüêîãî ïðàâà ºâðîïåéñüêèõêðà¿í ðîçãëÿäàëîñÿ ë³öåíçóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãàðìîí³çàö³ÿ áàíê³âñüêîãî ïðà-âà êðà¿í ªÅÑ ó ÷àñòèí³ ë³öåíçóâàííÿ ñòîñóâàëàñÿ äâîõ àñïåêò³â. Ïåðøèé ç íèõ � âëàñíåíåîáõ³äí³ñòü âèäà÷³ ë³öåíç³¿, îñê³ëüêè ïîçèö³ÿ íîðì ªÑ ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ ë³öåíçó-âàííÿ º êàòåãîðè÷íîþ. Äðóãèé � óìîâè, çà äîòðèìàííÿ ÿêèõ ë³öåíç³ÿ ìîæå áóòè âèäàíà.Ïðî êîæåí ôàêò âèäà÷³ ë³öåíç³¿ êðåäèòíîìó ³íñòèòóòîâ³ â³äïîâ³äíà äåðæàâà ïîâèííàïî³íôîðìóâàòè Êîì³ñ³þ ªÑ. Â ðàç³ âèäàííÿ ë³öåíç³¿ êðèòåð³é åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ íåçàñòîñîâóºòüñÿ, òîáòî êëîïîòàííÿ ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³¿ êðåäèòíîìó ³íñòèòóòîâ³ íå ñë³äîö³íþâàòè ç ïîçèö³é åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ðèíêó10. Ï³äõ³ä äèðåêòèâ ªÑ äî äàíîãî ïèòàí-íÿ âèõîäèòü ³ç äâîõ ïðèíöèï³â. Çà ïåðøèì êîæíà äåðæàâà âïðàâ³ âñòàíîâèòè ñâî¿íàö³îíàëüí³ âèìîãè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ êðåäèòíèì³íñòèòóòîì. Çà äðóãèì ïðèíöèïîì � ó ¿õíüîìó ÷èñë³ ìàº ì³ñòèòèñÿ òîé ì³í³ìóì âèìîã,ùî âñòàíîâëåíèé íîðìàìè ªÑ. Êîíêðåòíî Ïåðøà äèðåêòèâà âñòàíîâèëà òàê³ âèìîãè,ÿêèì êðåäèòíèé ³íñòèòóò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè äëÿ îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿâåäåííÿ áàíê³âñüêîãî á³çíåñó: íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíîãî ì³í³ìóìó âëàñíèõ çàñîá³â ³ íà-ÿâí³ñòü ïðèíàéìí³ äâîõ îñ³á, ÿê³ ðåàëüíî êåðóþòü êðåäèòíèì ³íñòèòóòîì. Ïðè÷îìó äàí³îñîáè ïîâèíí³ ìàòè íåîáõ³äíèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè é ìàòè íàä³éíó ðåïóòàö³þ.
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Äèðåêòèâè ªÑ, òàêèì ÷èíîì, ëèøå âêàçàëè íàïðÿìêè, çà ÿêèìè ìàº âò³ëþâàòèñÿ ãàð-ìîí³çàö³ÿ «ë³öåíç³éíî-áàíê³âñüêîãî» ïðàâà êðà¿í ³ ïðåòåíäåíò³â íà ó÷àñòü ó ªâðîïåéñü-êîìó Ñï³âòîâàðèñòâ³, óñòàíîâèâøè ïðè öüîìó äîñèòü ÷³òê³ ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿11. Äëÿ íîâîñòâîðþâàíèõ êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â óâîäÿòüñÿ âèìîãè ùîäî ì³í³ìàëüíîãîðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, ÿêèé, çã³äíî ç³ ñò. 4 Äðóãî¿ áàíê³âñüêî¿ äèðåêòèâè, ìàº ñòà-íîâèòè íå ìåíø ÿê 5 ìëí. ºâðî12.Çàêð³ïëþºòüñÿ òàêîæ ïðèíöèï ºäèíî¿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿. Äàíèé ïðèíöèï îçíà÷àº,ùî áàíê çà ì³ñöåì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè ïîâ³äîìëÿº îðãàíè áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, ùî âíüîãî íàÿâíà ë³öåíç³ÿ äåðæàâè çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ áàíêó13.Êðà¿íè æ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè � ÷ëåíè ªÑ (Ñëîâà÷÷èíà òà ×åõ³ÿ), ãàðìîí³çóþ÷è ñâîºíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç íîðìàìè ïðàâà ªÑ, ìàêñèìàëüíî íàáëèçèëèñÿ äî âèçíà÷åíü«áàíêó», äàíå â äèðåêòèâàõ ªÑ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áàíêè» ¹ 483/2001 òà Çàêîíîì ×åõ³¿«Ïðî áàíê» ¹ 21/1992, áàíê � öå þðèäè÷íà îñîáà ç ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ó Ñëîâàöüê³éÐåñïóáë³ö³, çàñíîâàíà ÿê àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, ÿêà ïðèéìàº âêëàäè â³ä ãðîìàäÿí ³ íà-äàº êðåäèòè, à òàêîæ ìàº äîçâ³ë â³ä Öåíòðàëüíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³14.ßê áà÷èìî, â³äì³ííîñòåé ó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ, à òàêîæ îçíàê áàíêó íåìàº. Íå çàëè-øèëîñÿ òàêîæ ðîçá³æíîñòåé ùîäî ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, îñê³ëüêè Ñëîâà÷÷èíà òà×åõ³ÿ âñòàíîâèëè ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó � 5 ìëí. ºâðî15.Çâ³äñè ìîæíà âèçíà÷èòè ñóòòºâ³ îçíàêè áàíêó16:� öå ñóá�ºêò êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó;� öå þðèäè÷íà îñîáà, ñòâîðåíà ó ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà;� öå êðåäèòíà óñòàíîâà, ÿêà, çã³äíî ç íàäàíîþ ë³öåíç³ºþ, çä³éñíþº áàíê³âñüê³ îïå-ðàö³¿;� îñíîâíèìè îïåðàö³ÿìè º çàëó÷åííÿ âêëàä³â ³ íàäàííÿ êðåäèò³â;� çîáîâ�ÿçàíèé ìàòè ñòàòóòíèé êàï³òàë.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî áàíê � öå îñîáëèâèé âèä ô³íàíñîâîãî ïîñåðåä-íèêà17, à òî÷í³øå � öå þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà âèñòóïàº ñóá�ºêòîì ãðîøîâî-ô³íàíñîâèõ ³êðåäèòíèõ â³äíîñèí, íàä³ëåíà íîðìàòèâíèìè àêòàìè äåðæàâè ðåºñòðàö³¿, ôóíêö³ÿìè òàïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå: çàëó÷àòè âêëàäè, íàäàâàòèêðåäèòè é ïðîâîäèòè ðîçðàõóíêè ì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ18, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-íÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó, åêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â ñâ³òîâîãî âèðîáíèöòâà, çáóòó ³ ñïîæèâàí-íÿ. Îòæå, ïðîâîäÿ÷è ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç íîðìà-ìè ªÑ, ó íàéêîðîòø³ òåðì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»:1) ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, à ñàìå, íåçàëåæíîâ³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ñòâîðåííÿ, âèä³â çä³éñíþâàíèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é³ òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ � 5 ì³ëüéîí³â ºâðî;2) ùîäî âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ çàãàëüíîâèçíàíîãî ïåðåë³êó îïåðàö³¿ áàíê³â, çã³äíîç äðóãîþ áàíê³âñüêîþ äèðåêòèâîþ ªÑ ¹ 89/646/ªÅÑ.
1 Kîñòþ÷åíêî Î.À. Áàíê³âñüêå ïðàâî. � Ê., 2000. � Ñ. 65.
2 Òàòàì À. Ïðàâî ªâðîïåéñêîãî Ñîþçó. � Ê., 1998. � Ñ. 248�250.
3 Âîðîíîâà Ë.Ê. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êðåäèòíî-ðàñ÷¸òíûõ îòíîøåíèé â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. �Ê., 1988. � Ñ. 10.
4 Ô³íàíñîâå ïðàâî (çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè) / Çà ðåä. Ë.Ê. Âîðîíîâî¿ òà Ä.À. Áåêåðñüêî¿. � Ê.,1995. � Ñ. 35�39.
5 Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè // Ï³ä ðåä. À.Î. Ñåë³âàíîâà. � Ê., 2000. � Ñ. 48.
6. Òàì ñàìî. � Ñ. 47.
7 Slovník bankovnictví, poji��ovnictví a kapitálových trhù. � Praha, 1998. � S. 48.
8 Î koordinaci zakonù, naøizení a srávních pøedpisù vztahujících se ke zøizování obchodní èinnostiúvérových institucí: První smìrnice Rady ES ¹ 77/780/EHS z 12. prosince 1977. � S. 25.
9 Òàì ñàìî.
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10 Âèøíåâñêèé À.À. Áàíêîâñêîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà � Ì., 2000. � Ñ. 37.
11 Åðïûë¸âà Í.Þ. Ìåæäóíàðîäíîå áàíêîâñêîå ïðàâî. � Ì., 1998. � Ñ. 26�29.
12 Î koordinaci zakonù, naøizení a srávních pøedpisù vztahujících se ke zøizování obchodní èinnostiúvérových institucí, kterou se mìní a doplòuje smìrnice è. 77/780/EHS: První smìrnice Rady ES¹ 89/646/EHS z 15. prosince 1989. � S. 26�29.
13 Molyneux P., Altunbas Y., Gardener E. Eficience in Euroðean Banking. � New York, 1996.
14 O bankách: Zákon Národnej Rady Slovenskej Republiky od 05. októbra 2001 // Zbierka zakonov. �2001. � ¹ 483. � H. 22�23.
15 Mervart J. Èeské banky v kontextu svìtového vývoje. � Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. �1998. � S. 101.
16 Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè // Ï³ä ðåä. À.Î. Ñåë³âàíîâà. � Ê., 2000. � Ñ. 48.
17 Revenda Z. Banky a ménová politika. � Praha, 1991. � C.35.
18 �meringal P., Fridrich J., Balko L. Zmenky, �ekz, akreditívy. � Bratislava, 1990. � S. 79�85.

Îòðèìàíî 2.06.2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ èíñòèòóòîââ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ. Â êîíòåêñòå ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñíîðìàìè ÅÑ èçëàãàþòñÿ ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óêðàèíû «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-ñòè».

Ñ.Ã. ÎÑÈÊÀ
Ñåðã³é Ãðèãîðîâè÷ Îñèêà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè

ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÒÀ ÏÐÈÇÓÏÈÍÅÍÍß ÀÍÒÈÄÅÌÏ²ÍÃÎÂÎÃÎ 
ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß É ÏÅÐÅÃËßÄÈ ×ÈÍÍÈÕ ÀÍÒÈÄÅÌÏ²ÍÃÎÂÈÕ 

ÇÀÕÎÄ²Â ßÊ ÑÏÅÖÈÔ²×Í² ÑÒÀÄ²¯ ÀÍÒÈÄÅÌÏ²ÍÃÎÂÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ
Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìàº ñòàä³ÿ éîãî ïðè-ïèíåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, àíòèäåìï³íãîâ³ ñïðàâè ìîæóòü ïðèçóïèíÿòèñÿ ó âèçíà÷åíèõâèïàäêàõ.Ñë³ä êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî íà ñüîãîäí³ äàíå ïèòàííÿ ùå íå áóëî ïðåäìåòîì êîì-ïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó é àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ñòàä³¿ ïðèïèíåííÿ òàïðèçóïèíåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³÷íî¿ ñòàä³¿ àíòè-äåìï³íãîâîãî ïðîöåñó, ÿêîþ º ïåðåãëÿä ÷èííèõ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â.Áóäü-ÿêèé àíòèäåìï³íãîâèé ïðîöåñ ó ÑØÀ ðàíî ÷è ï³çíî ïðèïèíÿºòüñÿ. Éîãî ïðè-ïèíåííÿ ìîæå áóòè ïîâ�ÿçàíå ç ä³ÿìè çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í ðîçñë³äóâàííÿ àáî ôåäå-ðàëüíèõ îðãàí³â ÑØÀ, ùî éîãî ïðîâîäÿòü. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðîöåñó ìîæå áó-òè â³äêëèêàííÿ ñêàðãè àáî âñòàíîâëåííÿ â³äñóòíîñò³ äåìï³íãó, øêîäè ÷è ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ äåìï³íãîì ³ øêîäîþ.Òàê, ÿêùî çàÿâíèê àáî Ì³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ ÑØÀ (ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèì ³çâëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà «a» ñò. 732 Ñòàòóòó1) â³äêëè-êàº àíòèäåìï³íãîâó ñêàðãó, òî àíòèäåìï³íãîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ âñ³õñòîð³í, ïîâèííà ïðèïèíèòè Êîì³ñ³ÿ ÑØÀ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ (äàë³ � Êîì³ñ³ÿ) àáîÌ³í³ñòåðñòâî òîðã³âë³ ÑØÀ (äàë³ � Ì³íòîðã).ßêùî ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â ï³ñëÿ â³äêëèêàííÿ ñêàðãè ïîäàºòüñÿ íîâà àíòèäåìï³íãîâàñêàðãà ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñïëàòè ìèòà ç ³ìïîðòó òîâàðó, çàçíà÷åíîãî ó â³äêëèêàí³é
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ñêàðç³, òà òîâàðó ç ³íøî¿ êðà¿íè, Ì³íòîðã ³ Êîì³ñ³ÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè â ðîçñë³äó-âàíí³, ïîðóøåíîìó â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ñêàðãè, áóäü-ÿê³ çâ³òè, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ â ïîïå-ðåäíüîìó ðîçñë³äóâàíí³. Ïðè öüîìó äàí³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè äîïåðøîãî â³äêëèêàííÿ ñêàðãè2.Ì³íòîðã íå ìîæå ïðèïèíèòè ðîçñë³äóâàííÿ â ðàç³ â³äêëèêàííÿ ñêàðãè, óêëàäàþ÷è äî-ìîâëåí³ñòü àáî áóäü-ÿêó ³íøó óãîäó ïðî îáìåæåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó â ÑØÀ òîâàðó, ÿêèéº îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, ÿêùî ò³ëüêè Ì³íòîðã íå ïåðåêîíàíå, ùî ïðèïèíåííÿ ðîçñë³äóâàííÿíà îñíîâ³ ö³º¿ óãîäè â³äïîâ³äàòèìå äåðæàâíèì ³íòåðåñàì. Ùîá ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðîäåðæàâí³ ³íòåðåñè, Ì³íòîðã ìàº áðàòè äî óâàãè: ÷è ìàòèìå óãîäà íåñïðèÿòëèâ³øèéíàñë³äîê äëÿ ñïîæèâà÷³â ÑØÀ, í³æ çàïðîâàäæåííÿ ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà(´ðóíòóþ÷èñü íà ôàêòè÷íîìó íàñë³äêó, íà ðîçäð³áíèõ ö³íàõ ³ íàÿâíîñò³ ó ïîñòà÷àëüíèê³âòîâàðó); ôàêòè÷íèé íàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÑØÀ; ôàêòè÷-íèé íàñë³äîê íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ôåäåðàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ùî âèðîáëÿºïîä³áíèé òîâàð, îõîïëþþ÷è áóäü-ÿêèé òàêèé íàñë³äîê íà çàéíÿò³ñòü òà ³íâåñòèö³¿ öüîãîòîâàðîâèðîáíèêà.Äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî äåðæàâí³ ³íòåðåñè Ì³íòîðã ïðîâîäèòü, ÿêùî öå áóäå íå-îáõ³äíî, êîíñóëüòàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ òà ç ïðàö³âíèêàìè ôåäåðàëü-íîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ùî âèðîáëÿþòü ïîä³áíèé òîâàð, âêëþ÷àþ÷è âèðîáíèê³â ³ðîá³òíèê³â, ÿê³ íå º ñòîðîíàìè ðîçñë³äóâàííÿ.Êîì³ñ³ÿ íå ìîæå ïðèïèíèòè ðîçñë³äóâàííÿ â ðàç³ â³äêëèêàííÿ ñêàðãè, ïåðøå í³æ ïî-ïåðåäíº âèçíà÷åííÿ íå áóäå ïðèéíÿòå Ì³íòîðãîì â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà «b» ñò. 733Ñòàòóòó.Àíòèäåìï³íãîâ³ ñïðàâè ìîæóòü ïðèçóïèíÿòèñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîäè ïðî ïðèçó-ïèíåííÿ. Ïðè öüîìó óêëàäàííÿ òàêî¿ óãîäè íå âèìàãàº çãîäè çàÿâíèêà.Ì³íòîðã ìîæå ïðèçóïèíèòè àíòèäåìï³íãîâå ðîçñë³äóâàííÿ é óêëàñòè óãîäó ïðî ïî-âíå ïðèïèíåííÿ ïðîäàæó çà ö³íàìè, íèæ÷èìè çà îá´ðóíòîâàíó âàðò³ñòü, àáî óãîäó ïðîïðèïèíåííÿ åêñïîðòó òîâàð³â, ÿêùî åêñïîðòåðè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü «ïðàêòè÷íî âåñü³ìïîðò òîâàðó, ùî º îá�ºêòîì ðîçñë³äóâàííÿ», ïîãîäæóþòüñÿ íà îäèí ³ç ìîæëèâèõêðîê³â: ïðèïèíèòè åêñïîðò ó ÑØÀ ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â â³ä äàòè ïóáë³êàö³¿ ïðî ïðèçóïè-íåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ; øâèäêî ïåðåãëÿíóòè ¿õí³ ö³íè, ùîá ö³ëêîì óñóíóòè ð³çíèöþ, íàÿêó íîðìàëüíà âàðò³ñòü òîâàðó, ùî º îá�ºêòîì óãîäè ïðî ïðèçóïèíåííÿ, ïåðåâèùóº åêñ-ïîðòíó ö³íó (àáî êîíñòðóéîâàíó åêñïîðòíó ö³íó) öüîãî òîâàðó.ßêùî Ì³íòîðã ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè, âîíî ìîæå òàêîæ ïðè-çóïèíèòè àíòèäåìï³íãîâå ðîçñë³äóâàííÿ é óêëàñòè óãîäó ïðî óñóíåííÿ âïëèâó, ÿêèé çà-ïîä³þº øêîäó. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ óãîäè ïåðåãëÿäàþòüñÿ ö³íè åêñïîðòåð³â, ÿê³ ïðåäñòàâ-ëÿþòü «ïðàêòè÷íî âåñü ³ìïîðò òîâàðó», ùî º îá�ºêòîì ðîçñë³äóâàííÿ.Ïðè öüîìó ï³ä òåðì³íîì «íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè» ðîçóì³þòüñÿ îáñòàâèíè, çà ÿêèõïðèçóïèíåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ áóäå á³ëüø âèã³äíèì ôåäåðàëüíîìó òîâàðîâèðîáíèêó, í³æïðîäîâæåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.Ïðèíàéìí³ çà 30 äí³â äî áóäü-ÿêîãî ïðèçóïèíåííÿ Ì³íòîðã ìàº ïîâ³äîìèòè çà³íòåðå-ñîâàí³ ñòîðîíè ðîçñë³äóâàííÿ é ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ³ç çàÿâíèêîì.ßêùî ïðîòÿãîì 20 äí³â â³ä äàòè ïóáë³êàö³¿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ Êîì³ñ³ÿîäåðæóº êëîïîòàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó ïðèçóïèíåííÿ, âîíà ïðîòÿãîì 75 äí³â âèçíà÷àºñòàí ë³êâ³äàö³¿ øê³äëèâîãî âïëèâó ³ìïîðòó, â³äïîâ³äíî äî óãîäè. ßêùî Êîì³ñ³ÿ âèð³øóº,ùî øê³äëèâèé âïëèâ íå ë³êâ³äîâàíî, òîä³ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî âîíî áóëî ïðèïèíåíå, ïî-íîâëþºòüñÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî Ì³íòîðã âèð³øóº, ùî óãîäà ïîðóøóºòüñÿ àáî á³ëüøå íå çà-äîâîëüíÿº äåÿêèõ ³íøèõ, óñòàíîâëåíèõ Ñòàòóòîì êðèòåð³¿â, òîä³ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî âî-íî áóëî ïðèçóïèíåíå, ïîíîâëþºòüñÿ.Äî êðà¿í ³ç íåðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíå ïðàâèëî, çà ÿêèìÌ³íòîðã ìîæå ïðèçóïèíèòè ðîçñë³äóâàííÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ óãîäè ç òàêîþ êðà¿íîþ, àáèîáìåæèòè ô³çè÷íèé îáñÿã ³ìïîðòó â ÑØÀ òîâàðó, ùî º îá�ºêòîì ðîçñë³äóâàííÿ.Çàãàëîì óêëàäàííÿ áóäü-ÿêèõ óãîä ïðî ïðèçóïèíåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè äåðæàâíèì³íòåðåñàì ³ ïåðåäáà÷àòè ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó çà ¿õ âèêîíàííÿì.Îñîáëèâîþ ñòàä³ºþ àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó º ïåðåãëÿä ÷èííèõ àíòèäåìï³íãîâèõçàõîä³â. Òàê, íà çàïèò çàÿâíèêà àáî â³äïîâ³äà÷à (åêñïîðòåðà àáî ³ìïîðòåðà) Ì³íòîðã ùî-
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ðîêó ïðîâîäèòü ïåðåãëÿä êîíêðåòíèõ åêñïîðòåð³â, ç ìåòîþ ç�ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íîãîðîçì³ðó ìèòà, ÿêå áóäå ñïëà÷óâàòèñÿ ïðè êîæíîìó ââåçåíí³ òîâàð³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ää³þ íàêàçó «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà», ïðîòÿãîì ïåð³îäó ïåðåãëÿäó.Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàçíà÷åíèé ïåðåãëÿä ïóáë³êóºòüñÿ ó «Federal Register».Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó é Ïîñòàíîâè Ì³íòîðã ìàº ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ çà òè-ïîì ïåðåãëÿä³â: àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó (çã³äíî ç ï³äïàðàãðàôîì 1 ïàðàãðàôà «a»ñò. 751 Ñòàòóòó); ïåðåãëÿäó ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íàìè îáñòàâèí (çã³äíî ç ïàðàãðàôîì «b»ñò. 751 Ñòàòóòó); ïåðåãëÿäó äëÿ íîâèõ ïîñòà÷àëüíèê³â (çã³äíî ç ï³äïàðàãðàôîì 2 ïàðàãðà-ôà «a» ñò. 751 Ñòàòóòó); ïåðåãëÿäó ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â(ïåðåãëÿä â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà «c» ñò. 751 Ñòàòóòó); ïîâíîãî ïåðåãëÿäó ó çâ�ÿçêó ³ççàê³í÷åííÿì ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â (ïåðåãëÿä, ùî ïðîâîäèòüñÿ Ì³íòîðãîì çã³äíîç ï³äïàðàãðàôîì 5 ïàðàãðàôà «c» ñò. 751 Ñòàòóòó); ïðèñêîðåíîãî ïåðåãëÿäó ó çâ�ÿçêó ³ççàê³í÷åííÿì ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â (ïðîâîäèòüñÿ Ì³íòîðãîì, êîëè çà³íòåðåñîâàí³ñòîðîíè-â³äïîâ³äà÷³ ïîäàþòü íåàäåêâàòí³ â³äïîâ³ä³ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿâ³äïîâ³äíî äî ïóíêòó «B» ï³äïàðàãðàôà 3 ïàðàãðàôè «c» ñò. 751 Ñòàòóòó ³ ïóíêò³â «³» òà«³³» ï³äïàðàãðàôà 1 ïàðàãðàôà «e» ñò. 351.218 Ïîñòàíîâè); ïðèñêîðåíîãî ïåðåãëÿäó àí-òèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â (ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà «c» ñò. 736 Ñòàòóòó).Ó ïðîöåñ³ òàêèõ ïåðåãëÿä³â çä³éñíþþòüñÿ ä³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ áóäü-ÿêîãî àíòè-äåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à ñàìå: ïåðåäàþòüñÿ îïèòóâàëüí³ ëèñòè äëÿ ³íîçåìíèõ âè-ðîáíèê³â; ïóáë³êóþòüñÿ ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ïåðåãëÿäó; ïðîâîäÿòüñÿ êîíôåðåíö³¿ (íà-ðàäè/çóñòð³÷³) ç ïèòàíü ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éí³ íàðàäè, áðèô³íãè,ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ; ïóáë³êóþòüñÿ îñòàòî÷í³ ðåçóëüòàòè ïåðåãëÿäó òîùî. Çà íàÿâíîñò³ äî-ñòàòí³õ ï³äñòàâ, ïðîâîäèòüñÿ âåðèô³êàö³ÿ3 (íà ïðàêòèö³ � ëèøå â êîæíîìó òðåòüîìó ïå-ðåãëÿä³). Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðåãëÿäó Ìèòíà ñëóæáà ÑØÀ çáèðàº àáî ïîâåðòàº, çàëåæ-íî â³ä îáñòàâèí, ð³çíèöþ ì³æ ãðîøîâèìè äåïîçèòàìè òà ñïëà÷åíîþ âåëè÷èíîþ àíòè-äåìï³íãîâîãî ìèòà ðàçîì ³ç â³äñîòêàìè.Ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó àíóëþºòüñÿ íàêàç «Ïðî ñïðàâëÿííÿàíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà». «Àíóëþâàííÿ» º òåõí³êî-þðèäè÷íèì òåðì³íîì, äëÿ ïîçíà÷åí-íÿ çàê³í÷åííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó, â ðàìêàõ ÿêîãî áóâ ïðèéíÿòèé íàêàç «Ïðîñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà». «Ïðèïèíåííÿ» � òåðì³í, ùî âêàçóº íà çàê³í÷åííÿïðîöåñó, â ðàìêàõ ÿêîãî ðîçñë³äóâàííÿ áóëî ïðèçóïèíåíå â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ óãîäèïðî öå. ßê ïðàâèëî, àíóëþâàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî,ÿê Ì³íòîðã àáî Êîì³ñ³ÿ ïðîâåëè îäèí ÷è á³ëüøå ïåðåãëÿä³â â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó.Ì³íòîðã ìîæå àíóëþâàòè íàêàç «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà» àáî ïðè-ïèíèòè ïðèçóïèíåíå àíòèäåìï³íãîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî: âñ³åêñïîðòåðè ³ âèðîáíèêè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íàêàçó àáî óãîäè ïðî ïðèçóïèíåííÿ âìîìåíò éîãî àíóëþâàííÿ (¿¿ ïðèïèíåííÿ), ïðîäàëè òîâàð, ùî º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çàö³íîþ íå íèæ÷å íîðìàëüíî¿ âàðòîñò³ â ïåð³îä, ïðèíàéìí³, òðüîõ îñòàíí³õ ðîê³â; ìàëîé-ìîâ³ðíî, ùî ö³ îñîáè â ìàéáóòíüîìó ïðîäàâàòèìóòü òîâàð, ùî º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çàö³íîþ, íèæ÷îþ çà íîðìàëüíó âàðò³ñòü.Ì³íòîðã ìîæå òàêîæ ÷àñòêîâî àíóëþâàòè íàêàç «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâî-ãî ìèòà», ÿêùî äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî: îäèí àáî á³ëüøå åêñïîðòåð³â ÷è âèðîáíèê³â, ùî-äî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ íàêàç, ïðîäàëè òîâàð çà ö³íîþ, íå íèæ÷îþ çà íîðìàëüíó âàðò³ñòüó ïåð³îä, ïðèíàéìí³, òðüîõ îñòàíí³õ ðîê³â; ìàëîéìîâ³ðíî, ùî ö³ îñîáè áóäóòü ó ìàéáóò-íüîìó ïðîäàâàòè òîâàð, ÿêèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà íîðìàëüíóâàðò³ñòü; äëÿ áóäü-ÿêîãî åêñïîðòåðà ÷è âèðîáíèêà, ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíîãî Ì³íòîðãîì,ùî â³í ïðîäàâàâ òîâàð, ÿêèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà íîðìàëüíóâàðò³ñòü, ³ öåé åêñïîðòåð ÷è âèðîáíèê ïîãîäæóºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íà éîãî íåãàéíåâ³äíîâëåííÿ ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ íàêàçó, äîêè áóäü-ÿêèé åêñïîðòåð ÷è âèðîáíèê ï³äïà-äàº ï³ä éîãî ä³þ, ÿêùî Ì³íòîðã ðîáèòü âèñíîâêè, ùî åêñïîðòåð ÷è âèðîáíèê, ï³ñëÿ àíó-ëþâàííÿ íàêàçó, ïðîäàâ òîâàð (îá�ºêò ðîçãëÿäó) çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà íîðìàëüíó âàðò³ñòü.Ó âèïàäêó ç åêñïîðòåðîì, ÿêèé íå º âèðîáíèêîì òîâàðó, êîòðèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó,Ì³íòîðã, ÿê ïðàâèëî, àíóëþâàòèìå íàêàç ÷àñòêîâî (çã³äíî ç ï³äïàðàãðàôîì 2 ïàðàãðà-ôà «b» ñò. 351.222 Ïîñòàíîâè) ò³ëüêè ùîäî òîâàðó, ÿêèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çðîáëåíî-ãî ÷è ïîñòàâëåíîãî òèìè êîìïàí³ÿìè, ÿê³ éîãî ïîñòàâëÿëè åêñïîðòåðîâ³ ïðîòÿãîìïåð³îäó, îáðàíîãî äëÿ àíóëþâàííÿ íàêàçó.

Îñèêà Ñ.Ã. Ïðèïèíåííÿ òà ïðèçóïèíåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ�

145×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3



Ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ íàêàçó «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà» àáî ïðèçóïèíåí-íÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî òåðì³íó, åêñïîðòåð àáî âè-ðîáíèê ìîæå íàïðàâëÿòè äî Ì³íòîðãó çàïèò ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ (â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðà-ôà «b» ñò. 351.222 Ïîñòàíîâè), ïðî àíóëþâàííÿ íàêàçó àáî ïðèïèíåííÿ ïðèçóïèíåíîãîðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî ö³º¿ îñîáè, ÿêùî âîíà äîäàº äî ñâîãî çàïèòó: ñâ³ä÷åííÿ ïðî òå,ùî òîâàð, êîòðèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, ïðîäàíî çà ö³íîþ, íå íèæ÷îþ çà íîðìàëüíóâàðò³ñòü ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïåðåäóº îñòàííüîìó ùîð³÷íîìó ì³ñÿ-öþ, ³ ùî ó ìàéáóòíüîìó öÿ îñîáà íå ïðîäàâàòèìå òîâàðè çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà íîðìàëü-íó âàðò³ñòü; ñâ³ä÷åííÿ, ùî ïðîòÿãîì êîæíîãî ç ïîñë³äîâíèõ ðîê³â, ÿêèé áåçïîñåðåäíüîïåðåäóº îñòàííüîìó ùîð³÷íîìó ì³ñÿöþ, öÿ îñîáà ïðîäàëà ó ÑØÀ òîâàð, ùî º îá�ºêòîìðîçãëÿäó, â êîìåðö³éíèõ îáñÿãàõ; çãîäó íà â³äíîâëåííÿ ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ íàêàçó àáîïðèçóïèíåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî Ì³íòîðã ðîáèòü âèñíîâêè, ùî åêñïîðòåð àáî âèðîá-íèê ï³ñëÿ àíóëþâàííÿ íàêàçó ïðîäàâ òîâàð, ÿêèé º îá�ºêòîì ðîçãëÿäó, çà ö³íîþ, íèæ÷îþçà íîðìàëüíó âàðò³ñòü.Ï³ñëÿ îäåðæàííÿ â÷àñíî ïðåäñòàâëåíèõ çàïèò³â ïðî àíóëþâàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ,Ì³íòîðã ââàæàòèìå, ùî öåé çàïèò âêëþ÷àòèìå çàïèò ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïåðåãëÿä ³ïîðóøèòü òà ïðîâåäå òàêèé ïåðåãëÿä â³äïîâ³äíî äî ï³äïàðàãðàôà 1 ïàðàãðàôà «a» ñò. 751Ñòàòóòó òà ñò. 351.213 Ïîñòàíîâè.Îñîáëèâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ³ ñòàä³ºþ àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó º ñóäîâèéïåðåãëÿä. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 516A Ñòàòóòó («Ñóäîâèé ïåðåãëÿä àíòèäåìï³íãîâèõ ³ àíòèñóá-ñèäèö³éíèõ ïðîöåñ³â»), çà³íòåðåñîâàí³ ñòîðîíè àíòèäåìï³íãîâîãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàâîíà îñêàðæåííÿ âèçíà÷åíü Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿ ó Ôåäåðàëüíîìó ñóä³ ÑØÀ ç ïèòàíüì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ («CIT») àáî â Àïåëÿö³éíîìó ñóä³ ÑØÀ Ôåäåðàëüíèõ ñóäîâèõ îê-ðóã³â. Ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóð ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ñôîðìóëüîâàí³ óÃëàâ³ 169 Ðîçä³ëó 28 Çâîäó çàêîí³â ÑØÀ, çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîçîâ³â, ïîäàíèõ â³äïîâ³äíîäî ö³º¿ ñòàòò³.Â³äïîâ³äíî äî ï³äïàðàãðàôà 1 ïàðàãðàôà «a» ñò. 516A çàÿâíèê ìàº ïðàâî íà îñêàð-æåííÿ: âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ(ïàðàãðàô «c» ñò. 732 Ñòàòóòó); íåãàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ Êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî òîãî, ÷è ºîá´ðóíòîâàí³ îçíàêè øêîäè àáî øêîäà â îäí³é ³ç ¿¿ ôîðì (ïàðàãðàô «a» ñò. 733 Ñòàòóòó);âèçíà÷åííÿ Êîì³ñ³¿ ïðî â³äìîâó â ïåðåãëÿä³ âèçíà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ çì³í îáñòàâèí (ñòî-ñîâíî îñòàòî÷íîãî ïîçèòèâíîãî âèçíà÷åííÿ àáî óãîäè ïðî ïðèçóïèíåííÿ; ïàðàãðàô «b»ñò. 751 Ñòàòóòó); îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿ ïðî ïåðåãëÿä ó çâ�ÿçêó ³ççàê³í÷åííÿì ï�ÿòèð³÷íèõ ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â (ï³äïàðàãðàô 3ïàðàãðàôà «c» ñò. 751 Ñòàòóòó).Ó öüîìó ðàç³ çàÿâíèê ìîæå â ìåæàõ 30 äí³â ï³ñëÿ äàòè ïóáë³êàö³¿ ó «Federal Register»òàêèõ âèçíà÷åíü ïîäàòè ïîçîâ ó CIT, îäíî÷àñíî ïîäàþ÷è çâåðíåííÿ ç êëîïîòàííÿì äîñóää³ ³ ñêàðãó, êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ìàº â³äïîâ³äàòè çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ ïðà-âèëàì öüîãî ñóäó ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ ôàêòè÷íèõ êîíñòàòàö³é àáî þðèäè÷íèõ âèñíîâê³â,íà ÿêèõ òàê³ âèçíà÷åííÿ ´ðóíòóþòüñÿ.Çã³äíî ç ï³äïàðàãðàôîì 2 ïàðàãðàôà «a» ñò. 516A çà³íòåðåñîâàíà ñòîðîíà ìîæå óìåæàõ 30 äí³â ï³ñëÿ äàòè ïóáë³êàö³¿ ó «Federal Register» âèçíà÷åíü ³íøèõ, í³æ óêàçàí³ âï³äïàðàãðàô³ 1, àáî íàêàçó «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà», ïîäàòè ïîçîâ óCIT, ïîäàþ÷è çâåðíåííÿ ç êëîïîòàííÿì äî ñóää³ ³, â ìåæàõ 30 äí³â ï³ñëÿ öüîãî � ñêàðãó.Â öüîìó âèïàäêó âêàçàí³ äîêóìåíòè òàêîæ ìàþòü â³äïîâ³äàòè çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ ïðà-âèëàì öüîãî ñóäó çàäëÿ îñêàðæåííÿ ôàêòè÷íèõ êîíñòàòàö³é àáî þðèäè÷íèõ âèñíîâê³â,íà ÿêèõ òàê³ âèçíà÷åííÿ ´ðóíòóþòüñÿ. Òàêèé ïîçîâ ñòîñóâàòèìåòüñÿ: îñòàòî÷íîãî ïîçè-òèâíîãî âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó ³ Êîì³ñ³¿ çà ñò. 735 Ñòàòóòó, âêëþ÷àþ÷è áóäü-ÿêó íåãàòèâ-íó ÷àñòèíó òàêîãî âèçíà÷åííÿ (³íøó, í³æ ÷àñòèíà, çãàäàíà ó ï³äïóíêò³ «³³»)4; îñòàòî÷íî-ãî íåãàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó ³ Êîì³ñ³¿ çà ñò. 735 Ñòàòóòó, âêëþ÷àþ÷è, çà ðîçñó-äîì àïåëÿíòà, áóäü-ÿêó ÷àñòèíó îñòàòî÷íîãî ïîçèòèâíîãî âèçíà÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âè-ëó÷àºòüñÿ áóäü-ÿêà êîìïàí³ÿ àáî òîâàð; îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ³íøîãî, í³æ âèçíà÷åííÿÌ³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿ çà ñò. 751 Ñòàòóòó, ùî ïåðåãëÿäàºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿìï�ÿòèð³÷íèõ ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â; âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó, çà ñò. 734 Ñòàòóòó, ïðîïðèçóïèíåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îõîïëþþ÷è áóäü-ÿêå îñòàòî÷íå âèçíà-
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÷åííÿ, ÿêå º ðåçóëüòàòîì ïðîäîâæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî çì³íþº âåëè÷èíó ðîçðàõîâàíî¿äåìï³íãîâî¿ ìàðæ³, àáî ï³äñòàâè ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ðîçðàõóíê³âö³º¿ ìàðæ³, ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ïðèçóïèíåííÿ; âèçíà÷åííÿ Êîì³ñ³¿ ïðî óñóíåí-íÿ óãîäîþ ïðî ïðèçóïèíåííÿ íåñïðèÿòëèâîãî âïëèâó ³ìïîðòó çà ïàðàãðàôîì «h» ñò. 734Ñòàòóòó; âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó ùîäî òîãî, ÷è ï³äïàäàº êîíêðåòíèé òèï òîâàðó â ìåæàõâ³äïîâ³äíîãî êëàñó àáî âèäó òîâàðó, îïèñàíîãî ó ÷èíí³é êîíñòàòàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòüäåìï³íãó àáî â íàêàç³ «Ïðî ñïðàâëÿííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà»; âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãóàáî Êîì³ñ³¿ çà ñò. 129 çàêîíó URAA, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó V²²Ñòàòóòó (àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿ ó çâ�ÿçêó ç³ çâ³òàìè ñïåö³àëüíî¿ ãðóïè ÑÎÒ).Ñóä ââàæàòèìå íåïðàâîì³ðíèìè áóäü-ÿê³ âèçíà÷åííÿ, êîíñòàòàö³¿ àáî âèñíîâêè, ÿê³â³í âèçíà÷àº: à) ÿê ñàìîóïðàâí³, äîâ³ëüí³, íàäì³ðí³ àáî ³íø³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó;á) ÿê íåï³äòâåðäæåí³ ³ñòîòíèìè äîêàçàìè àáî ³íø³, íåâ³äïîâ³äí³ çàêîíó, ó ïîçîâ³, ïîäà-íîìó ñòîñîâíî âèçíà÷åíü Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî äî ï³äïàðàãðàôà 2 ïàðàãðà-ôà «a» ñò. 516A; â) ÿê ñàìîóïðàâí³, äîâ³ëüí³, íàäì³ðí³ àáî ³íø³, íåâ³äïîâ³äí³ çàêîíó, ó ïî-çîâ³, ïîäàíîìó ñòîñîâíî îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî äîï³äïàðàãðàôà 3 ïàðàãðàôà «c» ñò. 751 Ñòàòóòó (â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó «D» ï³äïàðàãðàôà 1ï³äïàðàãðàôà 2 ïàðàãðàôà «a» ñò. 516A Ñòàòóòó).Îõàðàêòåðèçóºìî þðèäè÷í³ íàñë³äêè ð³øåíü äâîñòîðîíí³õ ñïåö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ çà-ñíîâàí³, çã³äíî ç NAFTA àáî óãîäîþ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ ÑØÀ ³ Êàíàäîþ. Òàê, ÿê-ùî, ó â³äïîâ³äü íà ïîçîâ, ïîäàíèé â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà «a» ñò. 516A Ñòàòóòó, ñóäïðèéìàº ð³øåííÿ, â³í íå îáìåæóºòüñÿ îñòàòî÷íèì ð³øåííÿì äâîñòîðîííüî¿ ñïåö³àëüíî¿ãðóïè àáî êîì³òåòó ç åêñòðàîðäèíàðíèõ ñïîð³â, çàñíîâàíîãî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1904NAFTA àáî Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Êàíàäîþ òà ÑØÀ, àëå ìîæå áðàòè äî óâàãèöå ð³øåííÿ.ßêùî îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ñòîñîâíî ïîçîâ³â, ïîäàíèõ çã³äíî ç³ ñò. 516A Ñòàòóòó, íåâ³äïîâ³äàþòü îïóáë³êîâàíîìó âèçíà÷åííþ Ì³í³ñòðà òîðã³âë³, Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿,ñïðàâà ïîâåðòàºòüñÿ Ì³í³ñòðîâ³ òîðã³âë³, Ì³íòîðãó àáî Êîì³ñ³¿, çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãîâèïàäêó, äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèñíîâê³â, çàäëÿ â³äïîâ³äíîñò³ îñòàòî÷íèì âèñíîâêàì ñóäó.ßêùî ï³äñòàâà ïîçîâó ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº ð³øåííþ CIT àáî Àïåëÿö³éíî-ãî ñóäó ÑØÀ Ôåäåðàëüíèõ ñóäîâèõ îêðóã³â, óâåçåííÿ (ëîòè) òîâàð³â º îá�ºêòîì âèçíà-÷åííÿ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ çà ñïëàòîþ îáîâ�ÿçêîâèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äîîñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå â³í ïðèéíÿâ ïî ñïðàâ³. Òàêå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ð³øåííÿ ñó-äó ïîâèííå ïóáë³êóâàòèñÿ ïðîòÿãîì 10 äí³â â³ä äàòè óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Ââåçåííÿâ öüîìó ðàç³ ñòîñóºòüñÿ: òîâàð³â, òèï ÿêèõ âêàçàíî ó âèçíà÷åíí³, îïóáë³êîâàíîìóÌ³í³ñòðîì òîðã³âë³, Ì³íòîðãîì àáî Êîì³ñ³ºþ, ÿê³ ââîçÿòüñÿ àáî çàáèðàþòüñÿ ç³ ñêëàäóäëÿ ñïîæèâàííÿ ï³ñëÿ äàòè, íà ÿêó Ì³í³ñòð òîðã³âë³ àáî Ì³íòîðã îïóáë³êóâàëè â «FederalRegister» ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ð³øåííÿ ñóäó; òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ áóëî çàáîðîíåíî âèçíà÷åí-íÿ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ ïî ñïëàò³ îáîâ�ÿçêîâèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â.Öÿ çàáîðîíà çàïðîâàäæóºòüñÿ CIT â ðàç³ âèçíà÷åííÿ, çãàäàíîãî â ï³äïàðàãðàô³ 2 ïà-ðàãðàôà «a» ñò. 516A Ñòàòóòó, ïðèéíÿòîãî Ì³í³ñòðîì òîðã³âë³, Ì³íòîðãîì àáî Êîì³ñ³ºþñòîñîâíî äåÿêèõ àáî óñ³õ ââåçåíü (ëîò³â) òîâàð³â, çãàäàíèõ ó öüîìó âèçíà÷åíí³, ÿêùîçà³íòåðåñîâàíà ñòîðîíà ïîäàëà çàïèò ïðî òàêó çàáîðîíó ³ ÿêùî áóëî íàëåæíèì ÷èíîì äî-âåäåíî, ùî îáñòàâèíè âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ çàáîðîíè.Òàêèì ÷èíîì êîìïàí³¿, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿ ùîäî àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äó-âàííÿ àáî ïåðåãëÿäó º ïðîòèïðàâíèì, ìîæóòü îñêàðæèòè òàê³ ð³øåííÿ ó Ôåäåðàëüíîìóñóä³ ÑØÀ ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ àáî Àïåëÿö³éíîìó ñóä³ ÑØÀ Ôåäåðàëüíèõ ñó-äîâèõ îêðóã³â. Ñóä óïîâíîâàæåíèé â³äêëàñòè çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíü àáî ïðàâîâèõ âèñ-íîâê³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì. Îêðåì³ âèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòèâ³äêëàäåí³, ÿêùî áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âîíè º «ñàìîóïðàâí³, äîâ³ëüí³, íàäì³ðí³ àáî ³íø³,òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó». ²íø³ âèçíà÷åííÿ ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³, ÿêùî âîíè «íåï³äêð³ïëåí³ ³ñòîòíèìè äîñòóïíèìè äîêàçàìè». Öå îçíà÷àº, ùî ñóä íå ðîçãëÿäàòèìå ñïðà-âó ïîâòîðíî, òîáòî íå ïðîâîäèòèìå ôàêòè÷íî íîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à çàì³ñòü öüîãî ðîçã-ëÿíå çâ³ò ïðî ðîçñë³äóâàííÿ (ïåðåãëÿä) ³ âèçíà÷èòü, ÷è áóëî âîíî ðàö³îíàëüíèì. Äàí³ ñó-äîâ³ ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîãîäæóºòüñÿ ñóä ç ð³øåííÿì, ÿêå ïðèéíÿòåâ³äîìñòâîì.
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Íåñïðèÿòëèâå ð³øåííÿ Ôåäåðàëüíîãî ñóäó ÑØÀ ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³(ì. Íüþ-Éîðê) ìîæå áóòè îñêàðæåíå â Àïåëÿö³éíîìó ñóä³ ÑØÀ ôåäåðàëüíèõ ñóäî-âèõ îêðóã³â (ì. Âàøèíãòîí). Íàäçâè÷àéíî ð³äêî íàñòóïíà àïåëÿö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âèùîþñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ � Âåðõîâíèì Ñóäîì ÑØÀ.Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, çàçíà÷èìî: 1) ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ àíòè-äåìï³íãîâîãî ïðîöåñó ìîæå áóòè â³äêëèêàííÿ ñêàðãè àáî âñòàíîâëåííÿ â³äñóòíîñò³äåìï³íãó, øêîäè ÷è ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ äåìï³íãîì ³ øêîäîþ; 2) àíòè-äåìï³íãîâ³ ñïðàâè ìîæóòü ïðèçóïèíÿòèñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîäè ïðî ïðèçóïèíåííÿ(ïðè öüîìó ¿¿ óêëàäàííÿ íå âèìàãàº çãîäè çàÿâíèêà); 3) îñîáëèâîþ ñòàä³ºþ àíòè-äåìï³íãîâîãî ïðîöåñó º ïåðåãëÿä ä³þ÷èõ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â (â³äïîâ³äíî äî Ñòàòó-òó ³ Ïîñòàíîâè Ì³íòîðã ìàº ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ çà òèïîì ïåðåãëÿä³â).
1 Ðîçä³ë VII çàêîíó ÑØÀ «Ïðî ìèòî» â³ä 1930 ð.
2 19 U.S.C. §1673c(a)(1).
3 19 U.S.C. §1677e.
4 Íåçâàæàþ÷è íà öå îáìåæåííÿ, îñòàòî÷íå ïîçèòèâíå âèçíà÷åííÿ Ì³íòîðãó, çã³äíî ç³ ñò. 735 Ñòà-òóòó, ìîæå çàïåðå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïóíêòó «A» ï³äïàðà-ãðàôà 2 ïàðàãðàôà «a» ñò. 516A, ó ìåæàõ 30 äí³â ï³ñëÿ äàòè ïóáë³êàö³¿ â «Federal Register» îñòàòî÷íîãîíåãàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ Êîì³ñ³¿, çã³äíî ç³ ñò. 735 Ñòàòóòó.

Îòðèìàíî 24.05.2005 
Ðåçþìå

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå ïðåêðàùåíèþ èïðèîñòàíîâëåíèþ àíòèäåìïèíãîâîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïåðåñìîòðó äåéñòâóþùèõ àíòèäåìïèíãî-âûõ ìåð.Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ òàêîãî ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îñîáåí-íàÿ ñòàäèÿ àíòèäåìïèíãîâîãî ïðîöåññà � ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð. Àíàëèçèðó-þòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòëè÷íûå ïî ñâîåìó òèïó ïåðåñìîòðû.

Ë.Â. ÃÎËßÊ
Ëþäìèëà Âîëîäèìèð³âíà Ãîëÿê, çàñòóïíèêçàâ³äóþ÷îãî êàôåäðè Ëüâ³âñüêîãî ³íñòèòóòóÌÀÓÏ

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÎÌÁÓÄÑÌÅÍ²Â 
ÐÎÑ²¯ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²íñòèòóò îìáóäñìåíà, ÿêèé íàëåæèòü äî ÷èñëà çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñ-òåé, çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³ òà éîãî â³äì³ííîñò³â³ä ïîä³áíèõ ³íñòèòóö³é ³íøèõ êðà¿í ïîêè ùî íå íàáóëè øèðîêîãî ðîçãëÿäó â ðîáîòàõâ³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òåìàòèêà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíàîïðàöüîâóºòüñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ öÿ ïðîáëåìà çíàéøëà ñâîºâ³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ òàêèõ ó÷åíèõ ÿê Â.Áîéöîâà1, Í.Õàìàíåâà2, ².Ëåäÿõ3 òà ³íøèõ.Îð³ºíòóþ÷èñü íà ïðàâîçàõèñí³ òðàäèö³¿ äåìîêðàòè÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, Óêðà¿íà çà-ïðîâàäèëà ñâîþ âëàñíó ìîäåëü îìáóäñìåíà, ÿêà ìàº äåÿê³ â³äì³ííîñò³ â³ä ³íøèõ ìîäå-ëåé, çîêðåìà ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà Ðîñ³¿.Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â Ðîñ³¿ â³äáóâàëîñÿ çà ñõîæèõ äëÿ Óêðà¿íè óìîâ
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ïåðåáóäîâè ñóñï³ëüñòâà, òîìó ¿¿ äîñâ³ä ó ö³é öàðèí³ ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ïîäàëüøî-ãî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìåíà.Ö³ëÿìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó îìáóäñìåí³âÐîñ³¿ òà Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñï³ëüíèõ ðèñ, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõâ³äì³ííîñòåé. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìåí³â Óêðà¿íè òàÐîñ³¿, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Óïîâíîâàæåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî ó âèçíà÷åíí³ ¿õíüîãîïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïîâíîâàæåííÿõ, ãàðàíò³ÿõ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê º éâ³äì³ííîñò³.Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè» ÷³òêî âêà-çóº, ùî ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíó º â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, íå îáìåæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ëèøåðîçãëÿäîì ñêàðã â³ä ãðîìàäÿí4. À ðîñ³éñüêèé Çàêîí íå ì³ñòèòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ñôåðó çà-ñòîñóâàííÿ çàêîíó, ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî îáìåæóºòüñÿ ðîçãëÿäîì ñêàðã â³ä ãðîìà-äÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòüíà ¿¿ òåðèòîð³¿5.Óïîâíîâàæåíèé ÂÐ Óêðà¿íè º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ä³º íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ äåð-æàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.Àíàëîã³÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî. Îäíàê óðîñ³éñüêîìó çàêîí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Óïîâíîâàæåíèé º äåðæàâíèì îðãàíîì, à íå ïîñà-äîâîþ îñîáîþ6. Í³÷îãî íå âêàçóºòüñÿ é ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ ÷è îáìåæåííÿïîâíîâàæåíü Îìáóäñìåíà â ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ÷è éîãîðîçïóñêó.Ïîð³âíþþ÷è çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíèõ îáîõ êðà¿í, ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî é òóò º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè, âòðó÷àííÿ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí,ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòüÓïîâíîâàæåíîãî çàáîðîíÿºòüñÿ. Ñò. 36 Çàêîíó ÐÔ òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ âä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç ìåòîþ âïëèâó íà éîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ ïåðåøêîäæàííÿéîãî ä³ÿëüíîñò³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêî-íîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.Ó ò³é æå ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî Óïîâíîâàæåíèé êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîìíåäîòîðêàííîñò³ íà âåñü ÷àñ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³í íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ï³ääàíèé çàõîäàìàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, àí³ çàòðèìàíèé ÷èçààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó, à òàêîæ îñîáèñòîìó îãëÿäó. Ðîñ³éñüêèé çàêîí òàêîæ óêàçóº, ùî Óïîâíîâàæåíèé íàä³ëåíèé íåäîòîðêàíí³ñòþâïðîäîâæ óñüîãî òåðì³íó éîãî ïîâíîâàæåíü7, àëå, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíó,âêàçóºòüñÿ, ùî éîãî íåäîòîðêàíí³ñòü ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ éîãî æèòëîâîãî òà ñëóæáîâîãîïðèì³ùåííÿ, áàãàæó, îñîáèñòèõ ³ ñëóæáîâèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ëèñòóâàííÿ, çàñîá³âçâ�ÿçêó, à òàêîæ íàëåæíèõ éîìó äîêóìåíò³â. Â³í òàê ñàìî, ÿê ³ óêðà¿íñüêèé îìáóäñìåí,íå ìîæå áóòè áåç çãîäè âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà íàêëàäàºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó àí³ çàòðèìà-íèé ÷è çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó, àëå, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíó, â äà-íîìó âèïàäêó âñòàíîâëþþòüñÿ âèíÿòîê, êîëè Óïîâíîâàæåíèé áóâ çàòðèìàíèé íà ì³ñö³çëî÷èíó. Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíó, ðîñ³éñüêèé íå ïåðåäáà÷àº, ùî êðèì³íàëüíà ñïðà-âà ïðîòè Óïîâíîâàæåíîãî ìîæå áóòè ïîðóøåíà ëèøå Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì.Øèðøèìè º ãàðàíò³¿ óêðà¿íñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü íà ïîñàä³ Îìáóäñìåíà. Â çàêîí³ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ Óïîâíîâàæåíîãî òà éîãîïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâîìó äåðæàâíî-ìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê ñìåðò³, òðàâìè, êàë³öòâà àáî çàõâîðþâàííÿ, îäåðæàíèõ ï³ä÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â.

Ãîëÿê Ë.Â. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó îìáóäñìåí³â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè
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Ðîñ³éñüêèé æå çàêîí, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íñüêîãî, ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿íåçàëåæíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî, ïîâ�ÿçàí³ ç îïëàòîþ ïðàö³, ìåäè÷íèì, ñîö³àëüíèì òà³íøèì çàáåçïå÷åííÿì òà îáñëóãîâóâàííÿì, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñòîñîâíî äî â³äïîâ³äíèõãàðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïðî ôåäå-ðàëüíó äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³¿ ïðî ïðàöþ8.²ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ïðîñòåæóþòüñÿ é ó ïðàâàõ Óïîâíîâàæåíèõ. Óêðà¿íñüêèé Çàêîí óñò. 13 ÷³òêî âèçíà÷àº ïðàâà Óïîâíîâàæåíîãî. Ïðàâà ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî, ÿê áó-ëî âêàçàíî, çã³äíî ç ³ ñò. 22 Çàêîíó ÐÔ, îáìåæåí³ ðàìêàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí. Òîá-òî, ïðèñòóïèâøè äî ðîçãëÿäó ñêàðãè, Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî êîìïå-òåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á çà ñïðèÿííÿì ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè îá-ñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ç�ÿñóâàííþ. À ñò. 23 Çàêîíó ÐÔ çàçíà÷àº, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïå-ðåâ³ðêè ïî ñêàðç³ Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî: áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè âñ³ îðãàíè äåð-æàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.Ñàìå ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëåíî Óïîâíîâàæåíîãî, íàäàþòü éîìó çìîãó âèð³øóâàòè ïè-òàííÿ ùîäî îõîðîíþâàíèõ Çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. ² â öüîìóïëàí³ ïðàâà óêðà¿íñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî º øèðøèìè, í³æ ðîñ³éñüêîãî, îñê³ëüêè â³í íåîáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè ðîçñë³äóâàííÿ çà ñêàðãîþ, à ìîæå ïåðåâ³ðÿòè ñòàí äîòðèìàííÿïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íàâ³òü òèìè, ÿê³çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ ìàº ïðàâîçâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïîäàííÿìè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³âòà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ïðîîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ùîäî îáîâ�ÿçê³â Óïîâíîâàæåíîãî, òî çà ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè Óïîâíîâàæåíèé çî-áîâ�ÿçàíèé äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðàâîâèõàêò³â, ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷óâàòèâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é òà ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàòè íàäàí³ éîìóïðàâà. Óïîâíîâàæåíèé çîáîâ�ÿçàíèé çáåð³ãàòè êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, à â ðàç³ ðîç-ãîëîøåííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïî-ðÿäêó. Îáîâ�ÿçêè ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ïåðåäáà÷åí³ ê³ëüêîìà ñòàòòÿìè. Çîêðåìà, â³íçîáîâ�ÿçàíèé ó âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ ïðàâ çàÿâíèêà âæèòè çàõîä³â óìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, òîáòî, çíîâó âñå çàëåæèòü â³ä ñêàðã ãðîìàäÿí (ï.2 ñò.26); Óïîâ-íîâàæåíèé çîáîâ�ÿçàíèé íàïðàâèòè äåðæàâíîìó îðãàíîâ³, îðãàíîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³, â ð³øåííÿõ ÷è ä³ÿõ (áåçä³ÿëüíîñò³) ÿêîãî â³í óáà÷àº ïîðó-øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñâî¿ âèñíîâêè, ÿê³ ì³ñòÿòü ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ìîæëè-âèõ ³ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïîíîâëåííÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 27); Óïîâíîâàæåíèé íåìàº ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ çàÿâíèêà òà ³íøèõ îñ³á, ùî ñòà-ëè â³äîì³ éîìó â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè, áåç ¿õíüî¿ ïèñüìîâî¿ çãîäè ( ï.2 ñò..28).Àíàë³çóþ÷è ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè Óïîâíîâàæåíèõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè é ùîäîðîçá³æíîñòåé ó ñïîñîáàõ ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî÷³òê³øå âèçíà÷àº, ùî ñàìå º àêòàìè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî. Çîêðåìà, ñò. 15 ÇàêîíóÓêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³âÓêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-íà, êîëè îìáóäñìåí óäàºòüñÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî òà ïîäàííÿ äîîðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí,ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é � íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.Â Çàêîí³ ÐÔ íåìàº îêðåìî¿ ñòàòò³, ÿêà á, ÿê â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³, âèçíà÷àëà, ùî ñà-ìå º àêòàìè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî. Íàòîì³ñòü ³ñíóþòü ñòàòò³, ÿê³ ÿê áè º ïðîäîâ-æåííÿì ïåðåë³êó ïðàâ Óïîâíîâàæåíîãî. Òàê, ñò. 29 Çàêîíó ÐÔ ïåðåäáà÷àº, ùî çà ðåçóëü-òàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî: çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ íà çà-õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîðóøåíèõ ð³øåííÿìè ÷è ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) äåðæàâíîãî îðãàíó,îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à òàêîæ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâî-ãî ïðåäñòàâíèêà áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ; çâåðíóòèñÿ âêîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè ç êëîïîòàííÿì ç ïðèâîäó âèÿâëåíîãî ïîðóøåííÿ äèñ-
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öèïë³íàðíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî ïî-ñàäîâî¿ îñîáè, â ð³øåííÿõ ÷è ä³ÿõ (áåçä³ÿëüíîñò³) ÿêî¿ âáà÷àþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ÷è äî ïðîêóðàòóðè ç êëîïîòàííÿì ïðîïåðåâ³ðêó ð³øåííÿ, âèðîêó ÷è ïîñòàíîâè ñóäó, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³; âèêëàñòè ñâî¿ äîâî-äè ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà ìàº ïðàâî âíîñèòè ïðîòåñòè, à òàêîæ áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ñóäî-âîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè â ïîðÿäêó íàãëÿäó; çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàö³¿ ç³ ñêàðãîþ íà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çàêîíîì,ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ÷è ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ñïðàâè9.Òîáòî àêòàìè ðåàãóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî º êëîïîòàííÿ, çàÿâà òà ñêàð-ãà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ñêàðãè â³ä ãðîìàäÿíèíà, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè áóëè ïîðóøåí³.Ùîäî çàãàëüíèõ àêò³â ðåàãóâàííÿ, òî Óïîâíîâàæåíèé ÐÔ çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëü-íåííÿ ï³äñóìê³â ðîçãëÿäó ñêàðã ìàº ïðàâî íàïðàâëÿòè äåðæàâíèì îðãàíàì, îðãàíàìì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ïîñàäîâèì îñîáàì ñâî¿ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ çàãàëüíîãîõàðàêòåðó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óäîñêîíàëåííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; çâåðòàòèñÿ äî ñóá�ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³çïðîïîçèö³ÿìè ïðî çì³íó ³ äîïîâíåííÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàêîíîäàâñòâàñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷è ïðî çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-äàâñòâ³ ÷è çàêîíîäàâñòâ³ ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿10.Òîáòî, îñîáèñòî Óïîâíîâàæåíèé íå íàä³ëåíèé ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ íåìîæå ñàìîñò³éíî âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó Ðîñ³¿.Îäíàêîâî â îáîõ çàêîíàõ ïåðåäáà÷åíà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî çà ðåçóëü-òàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùîð³÷íà äîïîâ³äü óêðà¿íñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ïîâèííàì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà âèïàäêè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùîäîÿêèõ Óïîâíîâàæåíèé óæèâàâ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, íà ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, ùî çä³éñíþ-âàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàáåç-ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 Çàêîíó ÐÔ ïî çàê³í÷åíí³ êàëåíäàðíîãî ðîêó Óïîâíîâàæåíèé íà-ïðàâëÿº äîïîâ³äü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ, äî Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ³ Äåðæàâíî¿Äóìè, Óðÿäó ÐÔ, äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ, Âèùîãî Àðá³òðàæ-íîãî Ñóäó ÐÔ ³ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ ÐÔ. Ùî ñàìå ïîâèííà ì³ñòèòè òàêà äîïîâ³äü,ðîñ³éñüêèì çàêîíîì äåòàëüíî íå âêàçóºòüñÿ. Êð³ì ùîð³÷íèõ äîïîâ³äåé, ³ óêðà¿íñüêèé, ³ ðîñ³éñüêèé Óïîâíîâàæåí³ ìàþòü ïðàâî âðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðåäñòàâëÿòè ïàðëàìåíòîâ³ ñïåö³àëüí³ äîïîâ³ä³ ç îêðåìèõ ïèòàíü äî-äåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ é ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òà ïðè-ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü óêðà¿íñüêîãî òà ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíèõ.Îáèäâà ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèìîðãàíîì òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì. Ðîñ³éñüêèé çàêîí, îäíàê, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî, íåâèìàãàº ïîäàííÿ áþëåòåí³â, à âêàçóº ëèøå íà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â â³ä çàãàëü-íîãî ÷èñëà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè.Äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè, âèñó-âàþòüñÿ òàê³ âèìîãè: Óïîâíîâàæåíèì ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ÿêèéíà äåíü îáðàííÿ äîñÿã 40 ðîê³â, âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, ìàº âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³,äîñâ³ä ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï�ÿòè ðîê³â ïðîæèâàº â Óêðà¿í³.Íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî Óïîâíîâàæåíèì îñîáó, ÿêà ìàº ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷è-íó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøåíà é íå çíÿòà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.Ðîñ³éñüêèé çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî ìîæå îá³éìàòè îñîáà, ÿêàº ãðîìàäÿíèíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, íå ìîëîäøà 35 ðîê³â, îá³çíàíà â ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ìàº äîñâ³ä ¿õ çàõèñòó. Òîáòî íåìàº òàêèõ âèìîã, ÿê â óê-ðà¿íñüêîìó çàêîí³, ùîäî âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÷åñíîò, ïðî-æèâàííÿ ïåâíîãî òåðì³íó íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, òà â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³.Ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè âíîñÿòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî íå ìåíøå îäí³º¿ ÷âåðò³ íàðîä-íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ùîäî Óïîâ-íîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî ïðîïîçèö³¿ ïðî êàíäèäàò³â íà öþ ïî-
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ñàäó ìîæóòü âíîñèòè â Äåðæàâíó Äóìó íå ò³ëüêè ¿¿ äåïóòàòè ÷è äåïóòàòñüê³ îá�ºäíàííÿâ Äåðæàâí³é Äóì³, à é Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðàäà Ôåäåðàö³¿ ÔåäåðàëüíèõÇáîð³â ÐÔ.Íà íàøó äóìêó, ïîðÿäîê âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ºäåùî îáìåæåíèì, îñê³ëüêè çàìèêàºòüñÿ ëèøå ðàìêàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Áóëî á äîö³ëüíîðîçøèðèòè êîëî îðãàí³çàö³é ÷è îñ³á, ÿê³ á ìàëè ïðàâî âèñóâàòè êàíäèäàò³â íà ïîñàäóÓïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, çà ðàõóíîê â³äîìèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é,îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, íàóêîâö³â òîùî. Ñõîæèìè º óìîâè íåñóì³ñíîñò³ ïîñàäè Óïîâíîâàæåíèõ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çà-êîíó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé íå ìîæå ìàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó, îá³éìàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ÷è íåîïëà÷óâà-íó ðîáîòó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàííÿõãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ àáî ³íøî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Çàêîí Ðîñ³¿ ïåðåäáà÷àº àíàëîã³÷í³ âèìîãè. Îäíàê ÓïîâíîâàæåíèéÐÔ íå ìàº ïðàâà âåñòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü âçàãàë³, à íå ò³ëüêè áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ïàðò³¿ ÷è ³íøîãî ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, ÿêå ñòàâèòü ïîë³òè÷í³ ö³ë³ (â óêðà¿íñüêîìó Çà-êîí³ � çàáîðîíÿºòüñÿ ëèøå áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿).Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâ-íîâàæåíîãî â ðàç³: ïîðóøåííÿ íèì ïðèñÿãè, âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ä³ÿëüíîñò³; ïðè-ïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè; íåñïðîìîæíîñò³ ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³âï³äðÿä âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè ÷åðåç íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çäîðîâ�ÿ ÷è âòðàòó ïðàöåçäàò-íîñò³11.Âèñíîâîê ùîäî íàÿâíîñò³ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî ïîâèí-íà äàòè òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà çà íàÿâ-íîñò³ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ³ óõâàëþº â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó ïðîçâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáîíå ìåíø ÿê îäí³º¿ ÷âåðò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåð-õîâíî¿ Ðàäè. Óïîâíîâàæåíèé ââàæàºòüñÿ çâ³ëüíåíèì ç ïîñàäè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóâà-ëà á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó.Ðîñ³éñüêèé Çàêîí ³ â öüîìó âèïàäêó êîðîòøå, í³æ óêðà¿íñüêèé, ïåðåäáà÷àº ï³äñòàâèçâ³ëüíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïîñàäè. Çîêðåìà, â³í çàçíà÷àº, ùî Óïîâíîâàæåíèé äîñòðî-êîâî çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè â ðàç³: ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³; íàáðàííÿ çàêîí-íî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî íüîãî; ó âèïàäêó éîãî íåçäàòíîñò³ ÷åðåç ñòàíçäîðîâ�ÿ àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî ÷àñó (íå ìåíø ÿê ÷îòèðè ì³ñÿö³ï³äðÿä) âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè; ó âèïàäêó ïîäàííÿ íèì çàÿâè ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíî-âàæåíü12.Çàãàëüíå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî ïîâ�ÿçàíå ç ïðèçíà-÷åííÿì íà ïîñàäó íîâîãî Óïîâíîâàæåíîãî.Êð³ì òîãî, íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî, ðîñ³éñüêèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî îäíà é òà æîñîáà íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî á³ëüøå, í³æ íà äâà ñòðîêèï³äðÿä.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî º â³äì³ííîñò³ é ó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíèõ. Òàê,àïàðàò ðîñ³éñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî º ÷èñëåíí³øèì, í³æ óêðà¿íñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî,é ìàº á³ëüø ðîçãàëóæåíó ñòðóêòóðó. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÓïîâíîâàæåíèéÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº øèðøå êîëî ïîâíîâàæåíü ³ ìåòîä³â ðåàãó-âàííÿ. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»äåòàëüí³øå âèñâ³òëþþòüñÿ ìåòà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäè-íè, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî, à òàêîæ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþ-äèíè é ãðîìàäÿíèíà ïðè çâåðíåíí³ äî Óïîâíîâàæåíîãî. Òîáòî, ìîäåëü ìîæëèâîñòåé óê-ðà¿íñüêîãî îìáóäñìåíà º ñèëüí³øîþ â ïîð³âíÿíí³ ç ìîäåëëþ ðîñ³éñüêîãî.Îäíàê ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî òà ñòâîðåííÿ äîïîì³æíèõîðãàí³â, çîêðåìà ðîáî÷îãî àïàðàòó, ðîñ³éñüêèé Óïîâíîâàæåíèé ìàº á³ëüøó ï³äòðèìêóäåðæàâè.
152

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî



1 Äèâ.: Áîéöîâà Â. Â. Ñëóæáà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. � Ì., 1996. � Ñ. 353.; Ìåõàíèç-ìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà // Êîìèòåò àäâîêàòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. � Ì., 1996. � Ñ. 92.; Ôîðìèðîâà-íèå èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â Ðîññèè / Ïðàâîâåäåíèå. � 1994. � ¹ 5�6. � Ñ. 67�80; Áîéöîâà Â.Â., Áîéöî-âà Ë.Â. Ïðàâîâîé èíñòèòóò îìáóäñìåíà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. � Ì., 1990.
2 Õàìàíåâà Í.Þ. Ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â ñèñòåìå ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ // Ïðàâîâåäå-íèå. � 1992. � ¹2. � Ñ.84�87; Ðîëü îìáóäñìåíà â îõðàíå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-ëåíèÿ // Ñîâåòñòêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1990. � ¹9. � Ñ.147; Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà �çàùèòíèê ãðàæäàí. � Ì., 1998. � Ñ.8; Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè // Ãîñó-äàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � ¹ 9. � Ñ. 28.
3 Äèâ.: Ëåäÿõ È.À. Èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåíà):Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì., 1999.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23.12. 1997 ¹ 776/97-ÂÐ. � Ñò. 2.
5 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè» îò 26.02 1997. ¹ 1-ÔÊÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. � 1997. � ¹9. � Ñò. 15.
6 Âêàçàíèé çàêîí. � Ñò. 37.
7 Âêàçàíèé çàêîí. � Ñò. 12.
8 Âêàçàíèé çàêîí. � Ñò. 40.
9 Âêàçàíèé çàêîí.
10 Âêàçàíèé çàêîí. � Ñò. 31.
11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè»
12 Äèâ.: Çàêîí ÐÔ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îòðèìàíî 10.03. 2005
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâîãî ñòàòóñà îìáóäñìåíîâ Ðîññèè è Óêðàèíû. Öåëüþ èññëåäîâà-íèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îáùèõ ÷åðò, à òàêæå ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ îòëè÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-âàíèè äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìåíîâ, èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ äàëüíåéøå-ãî óëó÷øåíèÿ èõ ðàáîòû.

Î.Í. ÏÎÂÎÐÎÇÍÈÊ
Îëåã Íåñòîðîâè÷ Ïîâîðîçíèê, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÑÍÎÂÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ 
Á²ÆÅÍÖ²Â ÒÀ ØÓÊÀ×²Â ÏÐÈÒÓËÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îáðàëà êóðñ íà äåìîêðàòèçàö³þ äåðæàâíî-ãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðàãíå äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ³, çîêðåìà, áåðå ó÷àñòü ó ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ, ïîâ�ÿçàíèõ³ç ì³æíàðîäíèì ïåðåì³ùåííÿì îñ³á. Çà öèõ óìîâ â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íîâà ì³ãðàö³éíà ñè-òóàö³ÿ, ÿêà ïðèâåçëà äî ³ñòîòíîãî çðîñòàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ÷èñëà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåçãðîìàäÿíñòâà. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòüñÿ á³æåíö³ òà øóêà÷³ ïðèòóëêó, ñòàòóñ ÿêèõ íà òåðè-òîð³¿ Óêðà¿íè âèìàãàº ïðàâîãî âèçíà÷åííÿ. Â³äñóòí³ñòü ó ìèíóëîìó äîñâ³äó â ðåãóëþ-âàíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿîñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä öèõ êàòåãîð³é îñ³á â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çî-áîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè.

Ïîâîðîçíèê ß.Â. Îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó â Óêðà¿í³

153×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3
© Î.Í. Ïîâîðîçíèê, 2005



Îñíîâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òàîñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à ñàìå á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó, º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè1, Çà-êîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 4 ëþòîãî1994 ð.2, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð.3, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ 1951 ð.òà Ïðîòîêîë 1967 ð. ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â4.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâà-þòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóâàòèñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè é ñâîáîäàìè,à òàêîæ íåñòè ò³ ñàì³ îáîâ�ÿçêè, ùî é ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìèÊîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (ñò. 26). Êîíñòèòóö³ÿçàêð³ïëþº ò³ëüêè ïðàâîâó ð³âí³ñòü, ÿêà íå îçíà÷àº, ùî â äåðæàâ³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèé íåãðîìàäÿíè ìàþòü îäíàêîâèé îáñÿã ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ�ÿçê³â. ßê ³ â ïðàêòèö³ ³íøèõêðà¿í, º äåÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íîçåìö³â, îñîáëèâî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Ö³ ïðàâà íà-ëåæàòü ëþäèí³ ÿê ÷ëåíîâ³ ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, êîëè âîíà º ãðîìàäÿíèíîì äåðæàâè.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, â òîìó÷èñë³ äëÿ á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó, ïåðåë³ê ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, óñòàíîâëåíèõ ó ñò.23�53, 55�64, 66�68 (äèâ.: Òàáë. 1). Ïåðåë³ê ïðàâ, ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà,çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, íå º âè÷åðïíèì (÷. 1 ñò. 22). Â í³é ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî â ðàç³ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåí-íÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ÷èííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (÷. 3 ñò. 22).Ïðîâîäÿ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ äëÿ á³æåíö³â ó Êîíâåíö³¿ÎÎÍ, ç îäíîãî áîêó, ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, âòîìó ÷èñë³ é äëÿ á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó, ç äðóãîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ âÊîíñòèòóö³¿, íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàþòü Êîíâåíö³¿, à é øèðøå òà ïîâí³øå ðåãëàìåíòóþòüñÿ(äèâ.: Òàáë. 1).Ó 1993 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â»5, ÿêèé ïîòð³áíî áóëî âäîñ-êîíàëèòè é ãàðìîí³çóâàòè ç Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð. Ó2001�2002 ðð. áóëî çä³éñíåíî ñåðéîçíèé ïîñòóï ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè ùîäî êîíâåíö³éíèõ á³æåíö³â. 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿ-ëà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â», ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü 10 ñ³÷íÿ 2002 ð.ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1951 ð. é Ïðîòîêîëó 1967 ð. ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â6 ö³ëêîìáåç áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîëîæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ìàêñè-ìàëüíî íàáëèæåí³ äî Êîíâåíö³¿ òà Ïðîòîêîëó, ÷èì íàìàãàëèñÿ äîñÿãíóòè â³äïîâ³äíîñò³íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ùîäî ïðàâ ëþäè-íè, õî÷à ñïîâíà öå íå âäàëîñÿ çðîáèòè.Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» (ñò. 1) âèçíà÷åííÿ «á³æåíåöü» øèð-øå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â». Çã³äíî ç Çàêîíîì, «á³æåíöåì»º îñîáà, ÿêà íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ³ âíàñë³äîê ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíüñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìà-äÿíñòâà (ï³ääàíñòâà), íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêî-íàíü, ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ é íå ìîæå àáî íå áà-æàº êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè ÷åðåç òàê³ ïîáîþâàííÿ, àáî, íå ìàþ÷è ãðîìàäÿí-ñòâà (ï³ääàíñòâà) é ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðî-æèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê öèõ ïîáîþâàíü.Äàíå âèçíà÷åííÿ «á³æåíåöü» îõîïëþº îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, àòàêîæ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð íàáóòè ñòàòóñ á³æåíöÿ é ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîðäîí Óê-ðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ìàþòü íàì³ð íàáóòè ñòàòóñá³æåíöÿ é íåçàêîííî ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòüó ïðîöåäóð³ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Ö³ êàòåãîð³¿ îñ³á, îêð³ì òèõ, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñá³æåíöÿ, óìîâíî ìîæíà íàçâàòè «øóêà÷àìè ïðèòóëêó». Òðèâàëèé ÷àñ öåé òåðì³í íå çà-ñòîñîâóâàâñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, à ëèøå â íàóêîâèõ êîëàõ âèçíà÷àâñÿ ÿê «øóêà÷³,ïîøóêóâà÷³, ïîøóêà÷³ ïðèòóëêó». Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñó-âàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð.7 âïåðøå âæè-âàºòüñÿ òåðì³í «øóêà÷³ ïðèòóëêó», àëå òëóìà÷åííÿ éîãî íå äàºòüñÿ. Ôîðìóëþâàííÿ ïî-íÿòòÿ «á³æåíåöü» ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» ôàêòè÷íî óñóíóëî îáìåæåí-íÿ, êîëè á³æåíöåì â Óêðà¿í³ ââàæàâñÿ ëèøå òîé, õòî îòðèìàâ ñòàòóñ á³æåíöÿ.
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Ïîâîðîçíèê Î.Í. Îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó â Óêðà¿í³

155×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2005/3

Òàáëèöÿ 1. Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ïðàâ á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó, ÿê³ çàêîííî ïåðåáóâàþòü 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â çàçíà÷åíèõ ñòàòòÿõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â

Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍïðî ñòàòóñá³æåíö³â 1951 ð. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» 1994 ð. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» 2001 ð.

Á³æåíö³ � á³æåíö³ç³ ñòàòóñîì òàøóêà÷³ ïðèòóëêó
Á³æåíö³ � á³æåíö³ç³ ñòàòóñîì òàøóêà÷³ ïðèòóëêó

Îñîáè, ÿê³ îòðèìàëèñòàòóñ á³æåíöÿ (á.) Øóêà÷³ ïðèòóëêó(ø./ï.) Îñîáè, ÿê³ îòðè-ìàëè ñòàòóñá³æåíöÿ (ñò. 20)
Øóêà÷³ ïðèòóëêó(ñò. 18)

Îñîáèñò³(ãðîìà-äÿíñüê³) 
Ñâîáîäà ïåðåñó-âàííÿ � ñò. 26 (ò³,ùî íà çàêîíí³éîñíîâ³) 

Ñâîáîäà ïåðåñó-âàííÿ, â³ëüíîãîâèáîðó ì³ñöÿïðîæèâàííÿ � ñò.33 (ò³, ùî íà çà-êîííèõ ï³äñòà-âàõ) 

Ñâîáîäà ïåðåñóâàí-íÿ � ñò. 20 (ð³âí³ çãðîìàäÿíàìè Óê-ðà¿íè äëÿ îñ³á ç³ ñòà-òóñîì á³æåíöÿ)-(Äàë³: ð³âí³ äëÿ á.) 

Â³äïîâ³äíî äî ïî-ðÿäêó âñòàíîâëåíîãîÊÌ Óêðà¿íè 
Íà ïåðåñóâàííÿ,â³ëüíèé âèá³ðì³ñöÿ ïðîæèâàí-íÿ, â³ëüíå çàëè-øåííÿ òåðèòîð³¿Óêðà¿íè 

Ïðîæèâàííÿ óðîäè÷³â, ãîòåë³,ï³äíàéìàííÿæèòëà

Ðåë³ã³éí³ ïåðåêî-íàííÿ � ñò. 4 Ïðàâî íà ñâîáîäóñâ³òîãëÿäó ³â³ðîñïîâ³äàííÿ �ñò. 35 

Ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ � ñò. 17 (ð³âí³äëÿ á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó) �(Äàë³: ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.) 
Íà ñâîáîäó ñâ³òî-ãëÿäó 

Ïðàâî íà çâåð-íåííÿ äî ñóäó �ñò. 16 
Íà ñóä � ñò. 55 Íà çâåðíåííÿ äî ñóäó � ñò. 22 (ð³âí³ äëÿ á.òà ø./ï.) Íà ñóä 

Íà çâåðíåííÿ çàçàõèñòîì ñâî¿õïðàâ äî Óïîâíî-âàæåíîãî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íèç ïðàâ ëþäèíè 
Ïðàâî íà ðîçâè-òîê îñîáèñòîñò³ �ñò. 23 
Ïðàâî íà æèòòÿ �ñò. 27 
Ïðàâî íà ïîâàãóäî ã³äíîñò³ �ñò. 28

Íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ � ñò. 19 (ð³âí³ äëÿ á.òà ø./ï.)
Ïðàâî íà ñâîáîäóòà îñîáèñòó íåäî-òîðêàíí³ñòü �ñò. 29 

Íà íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè � ñò. 19 (ð³âí³äëÿ á. òà ø./ï.) 

Ïðàâî íà íåäî-òîðêàíí³ñòü æèò-ëà � ñò. 30 
Íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà � ñò. 19 (ð³âí³äëÿ á. òà ø./ï.) 

Ïðàâî íà òàºìíè-öþ ëèñòóâàííÿ,òåëåôîííèõ ðîç-ìîâ, òåëåãðàôíî¿òà ³íøî¿ êîðåñ-ïîíäåíö³¿ � ñò. 31 

Íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõðîçìîâ ³ òåëåãðàôíèõ ïîâ³äîìëåíü � ñò. 19(ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.) 

Ïðàâî íà íåâòðó-÷àííÿ â îñîáèñòå³ ñ³ìåéíå æèòòÿ �ñò. 32 

Íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèò-òÿ - ñò. 19 (ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.) 

Íà îõîðîíó çäî-ðîâ�ÿ � ñò. 49 Íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ� ñò. 10. (ð³âí³ äëÿá.) 
Â³äïîâ³äíî äî ïî-ðÿäêó âñòàíîâëåíîãîÊÌ Óêðà¿íè 

Íà îõîðîíó çäî-ðîâ�ÿ Íà ìåäè÷íó äî-ïîìîãó
Íà áåçïå÷íå äëÿæèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿäîâê³ëëÿ � ñò. 50 
Ïðàâî íà â³ëüíåçà âçàºìíîþ çãî-äîþ óêëàäåííÿøëþáó ³ ð³âíî-ïðàâ�ÿ ïîäðóææÿ� ñò. 51

Íà øëþáí³ â³äíîñèíè � ñò. 18 (ð³âí³ äëÿ á.òà ø./ï.) 

Ïðàâî íà çàõèñò� ñò. 63; 
Íà â³äøêîäóâàí-íÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ìîðàëüíî¿ øêîäè,çàâäàíî¿ áåçï³ä-ñòàâíèì çàñóä-æåííÿì � ñò. 62 



Á³æåíö³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåçàêîííî ³ â÷àñíî íå ïîäàëè êëîïî-òàííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó á³æåíöÿ, ìàþòü ñòàòóñ íåëåãàëüíîãî ì³ãðàíòà. Ñò. 9 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» çîáîâ�ÿçóº òèõ, õòî íåçàêîííî ïåðåòíóâ äåðæàâíèé êîðäîíÓêðà¿íè, ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â çâåðíóòèñÿ ó â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæ-áè ³ç çàÿâîþ ïðî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó á³æåíö³â. Ò³ëüêè ïðîòÿãîì öèõ òðüîõ äí³â ¿õí³é ñòà-òóñ çàõèùåíèé â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â (àáç. 5 ñò. 203 ÊÓïÀÏ)8 ç ìîæëèâ³ñòþ çâåð-íóòèñÿ â îðãàí ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.Êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó, íàäàíèé íà ïîäà÷ó çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïîòðå-áóº äàëüøîãî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ç ïðèéíÿòòÿì ïîïðàâîê äî÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, áî öå ãðóáî ïîðóøóº ïðàâî äîñòóïó á³æåíöÿ äî ïðîöåäóðè ïî-äàííÿ çàÿâè. Â 2004 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïîïðàâêè äîñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â», äå â ÷àñòèí³ äðóã³é ñëîâà «ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõäí³â» çàì³íåí³ ñëîâàìè «íåâ³äêëàäíî».Ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â, ÿê³ ïðèð³âíþþòüñÿ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì äî íåëåãàëüíèõì³ãðàíò³â, íå âðåãóëüîâàíèé ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ëèøå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íèãàðàíòóº ïðàâà òà ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ äëÿ êîæíî¿ îñîáè, òîáòî ïðèðîäí³ íåâ³ä�ºìí³ ïðà-âà òà ñâîáîäè (ïðàâî íà æèòòÿ, ïîâàãó äî ã³äíîñò³ òà ³í.). Âîíè òàêîæ ìàþòü ìîæëèâ³ñòüòèì÷àñîâî ïðîæèâàòè â ïóíêòàõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-äÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè9.
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Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍïðî ñòàòóñá³æåíö³â 1951 ð. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» 1994 ð. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» 2001 ð.
Á³æåíö³ � á³æåíö³ç³ ñòàòóñîì òàøóêà÷³ ïðèòóëêó

Á³æåíö³ � á³æåíö³ç³ ñòàòóñîì òàøóêà÷³ ïðèòóëêó
Îñîáè, ÿê³ îòðèìàëèñòàòóñ á³æåíöÿ (á.) Øóêà÷³ ïðèòóëêó(ø./ï.) Îñîáè, ÿê³ îòðè-ìàëè ñòàòóñá³æåíöÿ (ñò. 20)

Øóêà÷³ ïðèòóëêó(ñò. 18)
Íà ïðàâîâó äîïî-ìîãó � ñò. 59 Íà ïðàâîâó äîïî-ìîãó Íà ïðàâîâó äîïî-ìîãó 

Åêîíîì³÷í³ Ðóõîìå ³ íåðóõî-ìå ìàéíî � ñò. 13.Àâòîðñüêå ïðàâî� ñò. 14 

Ïðàâî âîëîä³òè,êîðèñòóâàòèñÿ ³ðîçïîðÿäæàòèñÿñâîºþ âëàñí³ñòþ� ñò. 41

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà æèòëî - ñò. 12. (ð³âí³äëÿ á. òà ø./ï.) Íà âëàñí³ñòü

Ï³äïðèºìíèöüêàä³ÿëüí³ñòü �ñò. 18 
Ïðàâî íàï³äïðèºìíèöüêóä³ÿëüí³ñòü � ñò.42 

Ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü �ñò. 7. (ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.) Íàï³äïðèºìíèöüêóä³ÿëüí³ñòü
Ðîáîòà ïî íàéìó� ñò. 17 Ïðàâî íà ïðà-öþ � ñò. 43 Íà òðóäîâóä³ÿëüí³ñòü � ñò. 8.(ð³âí³ äëÿ á.) 

Íà ïðàöþ Íà òèì÷àñîâåïðàöåâëàøòóâàí-íÿ
Ïðàâî íà ñòðàéê� ñò. 44 
Ïðàâî íà â³äïî-÷èíîê � ñò. 43 Íà â³äïî÷èíîê � ñò. 9. (ð³âí³ äëÿ á. òàø./ï.) Íà â³äïî÷èíîê

Ñîö³àëüíå çàáåç-ïå÷åííÿ � ñò. 24 Ïðàâî íàñîö³àëüíèé çà-õèñò � ñò. 46
Íà ñîö³àëüíèé çàõèñò � ñò. 11 (ð³âí³ äëÿ á.òà ø./ï.) Íà ñîö³àëüíå çà-áåçïå÷åííÿ

Æèòëîâå ïèòàííÿ� ñò. 21 Ïðàâî íà æèòëî �ñò. 47
Ïðàâî íà äî-ñòàòí³é æèòòºâèéð³âåíü � ñò. 48
Ïðàâî íà â³äøêî-äóâàííÿ - ñò. 56

Àñîö³àö³¿ � ñò. 15
Ïîë³òè÷í³ Ïðàâî íà ñâîáîäóäóìêè ³ ñëîâà �ñò. 34 

Ïðàâî íà çâåð-íåííÿ äî îðãàí³â� ñò. 40
Íà çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â �ñò. 22 (ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.) Íà ³íäèâ³äóàëüíå÷è êîëåêòèâíåçâåðíåííÿ 

Êóëüòóðí³ Îñâ³òà � ñò. 22 Ïðàâî íà îñâ³òó �ñò. 53 Íà îñâ³òó � ñò. 14(ð³âí³ äëÿ á.) Ø./ï. îïëà÷óþòüñâîº íàâ÷àííÿ, ÿêùî³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
Íà îñâ³òó Íà îñâ³òó

Íà êîðèñòóâàííÿ äîñÿãíåííÿìè êóëüòóðè �ñò. 15 (ð³âí³ äëÿ á. òà ø./ï.). 



Ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» òà Çà-êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» ìàº çíà÷í³â³äì³ííîñò³ â³ä çàêð³ïëåíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â1951 ð., òà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â îáîõ Çàêîíàõ íà îñíîâ³ çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäïðîâåäåíà äèôåðåíö³àö³ÿ îáñÿãó öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïîä³ë á³æåíö³â íà òèõ, õòî îòðèìàâñòàòóñ á³æåíöÿ, òà á³æåíö³â � øóêà÷³â ïðèòóëêó, êîòð³ ùå ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ îòðè-ìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ñóïåðå÷èòü Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1951 ð., ÿêà íàäàºïðàâà òà ñâîáîäè îäíàêîâî âñ³ì á³æåíöÿì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàêîííî ÷è íåçàêîííî âî-íè ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ëèøå çîáîâ�ÿçóþ÷è ¿õ, ùîá âîíè ñàì³ áåççâîë³êàííÿ ç�ÿâèëèñÿ äî âëàñòåé.Ïðàâà ³ ñâîáîäè øóêà÷³â ïðèòóëêó âèçíà÷àþòüñÿ ñò.ñò. 18 ³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîá³æåíö³â» (äèâ.: Òàáë. 1). Çã³äíî ç³ ñò. 16 öüîãî Çàêîíó, âîíè ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè âñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿(Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿), â ñóä³ ð³øåííÿ îðãàíó ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â Àâòîíîìí³é Ðåñ-ïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðîíàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, òà ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàí-íÿ ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Â ñóä³ òàêîæ ìîæíà îñêàðæèòè ð³øåííÿ Äåðæêîì-íàöì³ãðàö³¿ ïðî â³äõèëåííÿ ñêàðãè ùîäî â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñóá³æåíöÿ, ïðî â³äõèëåííÿ ñêàðãè ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, òà ùîäî â³äìîâè â íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» äîïîâíèâ³ äåòàë³çóâàâ ïðàâà òà ñâîáîäè øóêà÷³â ïðèòóëêó. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ñâîáîä øóêà÷³â ïðèòóëêó â äàíîìó Çàêîí³ âèçíà÷åíî ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè (ÊÌÓ). Çîêðåìà, Çàêîí çàêð³ïëÿº çà ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâàíàäàííÿ ¿ì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ñò. 10). ²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü ïå-ðåñóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà îáèðàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â í³é â³äïîâ³äíî äî ïîðÿä-êó, âñòàíîâëåíîãî ÊÌÓ (ñò. 20), ³ íàäàííÿ ïëàòíîãî íàâ÷àííÿ (ñò. 14).Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ âÓêðà¿í³» ñò. 12 ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ: øóêà÷³â ïðèòóëêó òà îñ³á,ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà íàäàííÿì ¿ì ñòàòóñó á³æåíöÿ äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ êîì-ïåòåíòíèì îðãàíîì (ïðî íàäàííÿ öèì îñîáàì ïðèòóëêó ÷è ñòàòóñó á³æåíöÿ), à òàêîæ ³íî-çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íå ìàþòü çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ïåðåáóâàííÿ íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ö³ ïîëîæåííÿ ñóòòºâî çì³íèëè ñèòóàö³þ íà ã³ðøå ç³ ñâîáîäîþ ïåðåñó-âàííÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó, êîòð³ çâåðíóëèñÿ çà íàäàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ äî ïðèéíÿòòÿâ³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì. Ðàí³øå òàê³ îñîáè íå îáìåæóâàëèñü ó ñâî-áîä³ ïåðåñóâàííÿ, à ëèøå ç³ çì³íîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çîáîâ�ÿçàí³áóëè ðåºñòðóâàòèñÿ â ì³ãðàö³éíîìó îðãàí³.Çàêîí ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òàêîæ îáìåæèâ çàêîííå ïåðåáóâàííÿ øóêà÷³â ïðè-òóëêó. Òàê, â àáç. 3 ñò. 5 Çàêîí âèçíà÷èâ, ùî çàêîííèìè ï³äñòàâàìè ïåðåáóâàííÿ íà òåðè-òîð³¿ Óêðà¿íè îäíèì ³ç äîêóìåíò³â äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà º äîêóìåíòè,ùî ïîñâ³ä÷óþòü îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ÷è ïðèòóëêó â Óêðà¿í³. Äàíå ïîëîæåííÿ àâ-òîìàòè÷íî âèëó÷àº ç ö³º¿ êàòåãîð³¿ øóêà÷³â ïðèòóëêó. Îäíà÷å, çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» 2001 ð., òàê³ îñîáè ïîâèíí³ îòðèìàòè äîâ³äêè ïðî: ïîäàííÿ îñî-áîþ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿâèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïðèéíÿòòÿ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó,çâåðíåííÿ äî ñóäó � äîêóìåíòè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ îñîáè.Îòæå, âèíèêëà êîë³ç³ÿ ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà Çàêîíó ïðîá³æåíö³â, õî÷à â Ïðîåêò³ ïåðøîãî Çàêîíó áóëî çàêëàäåíå ³íøå ïîëîæåííÿ ùîäî ï³äñòàâçàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ, à ñàìå â àáç. 2 ñò. 3 ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåçãðîìàäÿíñòâà çàêîííèìè ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º ï³äñòàâè,âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì»10. Òîáòî Çàêîíîì ïðî á³æåíö³â, ÿê áà÷èìî, áóëà ñâ³äîìîïðèéíÿòà îáìåæóâàëüíà ñòàòòÿ.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâà òà ñâîáîäè øóêà÷³â ïðèòóëêó â Óêðà¿í³ çíà÷íî îáìåæåí³, ùî íåâ³äïîâ³äàº Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â. Ç îäíîãî áîêó, öå ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íàíå ìîæå ñïîâíà ïðèéíÿòè àáî øèðîêî òðàêòóâàòè íîðìè äàíî¿ Êîíâåíö³¿, é â³äïîâ³äíî
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ñòâîðþº ð³çí³ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ç ³íøîãî, öå ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòüóäîñêîíàëåííÿ íîðì ö³º¿ Êîíâåíö³¿.Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 19 Çàêîíó «Ïðîá³æåíö³â», ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî îñîáè, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, êîðèñòó-þòüñÿ òèìè æ ïðàâàìè òà ñâîáîäàì, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ�ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíèÓêðà¿íè, çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-ðà¿íè. Ïðàâà òà ñâîáîäè îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ, ïðîãîëîøóþòüñÿ ñò. 20 Çàêî-íó ïðî á³æåíö³â òà ïåðåäáà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (äèâ.: Òàáë. 1).¯õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíöÿ.Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðè-òóëêó ñâ³ä÷èòü, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðîãîëîøóº ïðèíöèïè, ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-íè é íå çàâæäè ñòâîðþº ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íèìàº áóòè çä³éñíåíî ïîä³ë íà á³æåíö³â, òàê çâàíèõ êîíâåíö³éíèõ, òà ³íøèõ êàòåãîð³é, ÿê-ùî çà íèìè çàêð³ïëþþòüñÿ ð³çí³ ïðàâà. Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, êîòð³ íå ìîæóòü êëà-ñèô³êóâàòèñÿ ÿê êîíâåíö³éí³ á³æåíö³, òàêîæ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-ñòâîì, ÿêå ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí óðåãóëþâàòè ïèòàí-íÿ ç òèìè á³æåíöÿìè, ÿê³ ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íåçàêîííî ³ íå â÷àñíî ïîäàëèêëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó á³æåíöÿ. Ïîòðåáóº äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìàäîñòóïó äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ.Ïîòð³áíî ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ç òèì, ùîá ãàðìîí³çóâàòè é ïîëåãøèòè ¿õ ðîçóì³ííÿ, à òàêîæ ðîçøèðè-òè ïðàâà òà ñâîáîäè øóêà÷àì ïðèòóëêó äî ñòàíäàðò³â, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â.
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Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáå-æèùà, äîëæíî îòâå÷àòü îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ÷åëîâåêà. Ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå íîðìû çàêîíîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ê íîð-ìàì, ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.
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Âèíèêíåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà � äîâîë³ òðèâàëèé ³ ñêëàäíèé ïðîöåñ,ùî ïîòðåáóº ïîÿâè áàãàòüîõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòüìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî íîâó ãàëóçü. Ó ö³é ñòàòò³ çä³éñíåíà ñïðîáà â³äïîâ³ñòè íà öå ïè-òàííÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèíèêíåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâ�ÿçóºòüñÿ çïîÿâîþ ïåâíèõ óìîâ. Òàê, Å.Ò. Óñåíêî ñòâåðäæóº, ùî «íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ãàëóç³ ïðàâàº íàÿâí³ñòü ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó»1. Íàòîì³ñòü Ã.². Òóíê³í ââàæàº, ùî â îñíîâ³ âèä³ëåííÿãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ëåæèòü îá�ºêò ðåãóëþâàííÿ2. Ï³ä îá�ºêòîìì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü «óñå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî ñóá�ºêòè ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà ìîæóòü âñòóïàòè â ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî ìàòåð³àëüí³ é íåìà-òåð³àëüí³ áëàãà, ä³¿ àáî óòðèìàííÿ â³ä ä³é, ÿê³ íå âõîäÿòü ò³ëüêè äî âíóòð³øíüî¿ êîìïå-òåíö³¿ äåðæàâè»3.Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü íîâîãî îá�ºêòà ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º íå-îáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ â íüîìó ãàëóç³. Íåîáõ³äíî, ïðîòå, çàóâàæèòè, ùî íà-ÿâí³ñòü îá�ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùå íå º äîñòàòíüîþ ³ ºäèíîþ óìîâîþ âèíèêíåí-íÿ ãàëóç³. Äî êðèòåð³¿â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ â ðàìêàõì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, êð³ì íàÿâíîñò³ îäíîð³äíî¿, ÿê³ñíî âèîêðåìëåíî¿ ãðóïèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàëåæèòü ñïå-öèô³÷íèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Éîãî ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïî-ñîá³â âïëèâó íîðì ïðàâà íà ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõïðàâîâèõ äæåðåë ãàëóç³ òà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ó âèíèêíåíí³ äàíî¿ñóêóïíîñò³ íîðì4. Ó âèïàäêó ç ì³æíàðîäíèì åíåðãåòè÷íèì ïðàâîì ìîæíà ñòâåðäæóâà-òè, ùî íà öåé ÷àñ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêà äàº ï³äñòàâó âåñòè ìîâó ïðî âèíèêíåííÿ íîâî¿ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Àæ í³ÿê íå ïðèìåíøóþ÷è âàæëèâîñò³ âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå óìîâ ôîðìóâàííÿ íî-âî¿ ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ìè ñõèëÿºìîñÿ äî äóìêè, ùî ïî-ÿâà îá�ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, º ïåðâèííîþ é ãîëî-âíîþ ðóø³éíîþ îçíàêîþ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ïðè öüîìó ïðî âè-íèêíåííÿ ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ï³ñëÿñòâîðåííÿ ïåâíîãî íåîáõ³äíîãî íàáîðó íîðì, êîòð³ ðåãóëþþòü òàê³ â³äíîñèíè óâ³äïîâ³äíîñò³ äî ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ´ðóíòóþòüñÿ íà çàãàëüíèõïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Äî 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà áóëîîá�ºêòèâíî íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè íå ³ñíóâàëî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³ á¿õ ðåãóëþâàëè. Íà òîé ÷àñ «³ñíóâàëè ò³ëüêè íàö³îíàëüíî âèîêðåìëåí³ åëåêòðîåíåðãåòè÷-íà, ãàçîâà, âóã³ëüíà òà ÿäåðíà ãàëóç³. ªäèíèì âèíÿòêîì ó öüîìó ïåðåë³êó áóëà íàôòà, ÿêóíåîáõ³äíî áóëî òðàíñïîðòóâàòè ç â³ääàëåíèõ êðà¿í-âèðîáíèê³â. Ïðè öüîìó ëàíöþæîêâëàñíîñò³ â³ä âèðîáíèêà, ç îäíîãî áîêó, ³ òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ âêðà¿íàõ-ñïîæèâà÷àõ, ç ³íøîãî, ò³ëüêè çàðîäæóâàâñÿ»5.Ïîä³¿ òîãî ÷àñó ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè äëÿ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åíåðãå-òè÷íèõ â³äíîñèí. ×³ëüíå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàþòü íàôòîâ³ êðèçè 1973 òà 1979 ðð., ñïðî-âîêîâàí³ êðà¿íàìè Áëèçüêîãî Ñõîäó çà äîïîìîãîþ ÎÏÅÊ øëÿõîì îáìåæåííÿ ïîñòà÷àí-íÿ íàôòè íà ñâ³òîâ³ ðèíêè. Ö³ ïîä³¿ ôàêòè÷íî ñïðÿìîâóâàëè ðîçâèòîê åíåðãåòèêè â íîâåðóñëî. ßêùî äî öèõ ïîä³é îñíîâíà ñòàâêà â åíåðãîçàáåçïå÷åíí³ ðîáèëàñÿ íà íàôòó, òî
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â³äòåïåð ðîçâèíóò³ êðà¿íè ïî÷àëè ³íòåíñèâíî ñòèìóëþâàòè íàÿâí³ é øóêàòè àëüòåðíà-òèâí³ íàôò³ äæåðåëà åíåðã³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä àêòèâíîãî îñâîºííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-íîãî ãàçó òà åíåðã³¿ àòîìà, àæ äî çâåðíåííÿ äî åíåðã³¿ â³òðó, ñîíöÿ òà ³íøèõ â³äíîâëþâà-íèõ äæåðåë. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ: äîì³íóâàííÿ íàôòè ÿê îñ-íîâíîãî ïàëèâà çì³íèëîñÿ çá³ëüøåííÿì çíà÷óùîñò³ âóã³ëëÿ, ïðèðîäíîãî ãàçó òà åëåêòðî-åíåðã³¿, ÷àñòêà ÿêèõ ó âàëîâîìó ñâ³òîâîìó ñïîæèâàíí³ åíåðã³¿ â 2002 ð. ñòàíîâèëàâ³äïîâ³äíî � 24, 25 òà 13 â³äñîòê³â6; ðîëü äåðæàâè ÿê áåçïîñåðåäíüîãî àêòèâíîãî ó÷àñ-íèêà óïðàâë³ííÿ â åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèíàõ çì³íèëàñÿ é âîíà ñòàëà á³ëüøå ä³ÿòè ÿê åêî-íîì³÷íèé ðåãóëÿòîð òàêèõ â³äíîñèí ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë òà çä³éñ-íåííÿ íàãëÿäó çà ¿õ äîòðèìàííÿì; íà ì³ñö³ äåðæàâíèõ åíåðãåòè÷íèõ ìîíîïîë³é ÷åðåç ìå-õàí³çì ïðèâàòèçàö³¿ óòâîðèëèñÿ âåëè÷åçí³ òðàíñíàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿ ç ì³ëüÿðäíèìèïðèáóòêàìè7, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ðîëü ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òîùî. Ö³ çì³íè, ïî-ðÿä ç ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, òàêèìè ÿê ë³áåðàë³çàö³ÿ òàãëîáàë³çàö³ÿ, «âêàçóþòü íà ïîñòóïîâå âèíèêíåííÿ, ïàðàëåëüíî ç òåõíîëîã³÷íîþ òà åêî-íîì³÷íîþ äîñòóïí³ñòþ òðàíçèòíèõ ïîòóæíîñòåé, òðàíñïîðòíèõ òà åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ,ðåã³îíàëüíèõ, à ïîò³ì ãëîáàëüíîãî, âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ åíåðãåòè÷íèõ ðèíê³â»8.Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèí ñóïðîâîäæóâàâñÿâ³äïîâ³äíèì ðîçâèòêîì ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ.Äî ïåðøèõ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà ïåâíîþ ì³ðîþ ñë³ä â³äíåñòè Ðå-çîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî åêî-íîì³÷íîãî ïîðÿäêó, çîêðåìà, Ðåçîëþö³ÿ 1803 (XVII) «Ïðî ïîñò³éíèé ñóâåðåí³òåò íàäïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè», Ðåçîëþö³ÿ 3201 (S-VI) ó âèãëÿä³ «Äåêëàðàö³¿ ïðî âñòàíîâëåí-íÿ Íîâîãî ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó» òà Ðåçîëþö³ÿ 3281 (ÕÕ²Õ) ó âèãëÿä³«Õàðò³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â äåðæàâ». Âèçíà÷åí³ â öèõ ðåçîëþö³ÿõ ïðèíöèïèâ³ä³ãðàëè ³ñòîòíó ðîëü ó âèíèêíåíí³ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà, âñòà-íîâèâøè, ïåðø çà âñå, ïðèíöèï íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó íàä åíåðãåòè÷íèìè ðåñóð-ñàìè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïðèíöèïó ïîñò³éíîãî ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè íàä ñâî¿ìè ïðèðîä-íèìè ðåñóðñàìè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ íàçâàíèõ Ðåçîëþö³é äî äæåðåëì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå çàâæäè òðàêòóºòüñÿ îäíàêîâî. Òàê, ïðîôåñîð Â.Í. Äåíèñîâ ââà-æàº, ùî Ðåçîëþö³¿ ÃÀ ÎÎÍ, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ùî ðåãóëþ-þòü ïîâåä³íêó äåðæàâ, �ìîæóòü ñòàíîâèòè äæåðåëî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîä³áíîäî íîðì, ùî ïðèéìàþòüñÿ êîíñåíñóñîì íà êîíôåðåíö³ÿõ ³ç êîäèô³êàö³¿ òà ïðîãðåñèâíî-ãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,� âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äåðæàâè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ì³æíà-ðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî, ïåðåáóâàþòü ó çãîä³ ùîäî ñïðèéíÿòòÿ àáî çàñòîñóâàííÿ â ¿õí³õâçàºìîâ³äíîñèíàõ ïåâíî¿ íîðìè ïîâåä³íêè9. Ïåâíå íåïðèéíÿòòÿ, õî÷à é íå îô³ö³éíå, ïå-ðåë³÷åíèõ Ðåçîëþö³é ÿê äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàëî ì³ñöå â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõÇàõîäó, ÿê³ ç îãëÿäó íà çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè íå áóëè çà³íòåðåñîâàí³ â ïîøèðåíí³ñóâåðåí³òåòó êîëèøí³õ êîëîí³é íàä ïðèðîäíèìè òà, íàñàìïåðåä, åíåðãåòè÷íèìè ðåñóð-ñàìè. Âò³ì, ÿê ïîêàçàëà äàëüøà ïîâåä³íêà ÷ëåí³â ÎÎÍ (íàñàìïåðåä êðà¿í, ùî ðîçâèâà-þòüñÿ, òà ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í), à òàêîæ ïîâåä³íêà ñàìî¿ ÎÎÍ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùîïîëîæåííÿ âêàçàíèõ Ðåçîëþö³é ñòàëè âàæëèâèìè ïðèíöèïàìè òà íîðìàìè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà.²ñòîòíèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà ñòàëè òàêîæ íîðìèì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ì³æíàðîäí³ åíåðãåòè÷í³ â³äíîñèíè ïðè-âàòíîãî õàðàêòåðó. «Òàê, çàâäÿêè óãîä³ ì³æ îñíîâíèìè àìåðèêàíñüêèìè òà ºâðîïåéñüêè-ìè íàôòîâèìè êîìïàí³ÿìè (â³äîìèìè ï³ä íàçâîþ «ñ³ì ñåñòåð») ç�ÿâèâñÿ lex petrolia, ÿêèéïðîòÿãîì òðüîõ äåñÿòèë³òü ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ åêñïëóàòàö³¿ ³ïîñòà÷àííÿ âóãëåâîäí³â»10. Êð³ì òîãî, áàãàòî ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèí ðåãó-ëþâàëîñÿ ³ ïðîäîâæóþòü ðåãóëþâàòèñÿ äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ì³æ äåðæàâàìè. Çâàæà-þ÷è íà òàê³ îñîáëèâîñò³ åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ ÿê çíà÷íà êàï³òàëîºìí³ñòü åíåðãåòè÷íèõïðîåêò³â, òðèâàëèé òåðì³í îêóïíîñò³, ïîäàòëèâ³ñòü äëÿ ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â11 òîùî, äâî-ñòîðîííº ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèí çä³éñíþâàëîñÿ, íàñàìïåðåä,ïîëîæåííÿìè óãîä ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é, ñï³âïðàöþ, òîðã³âëþ òîùî12. Íàäàë³ òàêèéï³äõ³ä íàáóâ îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ ó âèãëÿä³ áàãàòîñòîðîíí³õ ðåã³îíàëüíèõ åêî-
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íîì³÷íèõ óãîä, ÿê³, ïîðÿä ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè åêîíîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè, ðåãóëþ-þòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ åíåðãåòèêè. Ïðèêëàäîì òàêèõ óãîä º: ÍÀÔÒÀ � Ï³âí³÷íîàìåðè-êàíñüêà óãîäà ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ, ÿêà îá�ºäíóº ÑØÀ, Êàíàäó òà Ìåêñèêó13, ÏðîòîêîëÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÿêèé âèçíà÷àº óìîâè åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè14,³íø³ ðåã³îíàëüí³ óãîäè åêîíîì³÷íîãî ïëàíó.Ïðîòå íàéâàæëèâ³øèì, ç ïîãëÿäó ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà, ºÄîãîâ³ð äî Åíåðãåòè÷íî¿ Õàðò³¿ (äàë³ � ÄÅÕ), ï³äïèñàíèé ó Ë³ñàáîí³ ó ãðóäí³ 1994 ð.,ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 16 êâ³òíÿ 1998 ð. ï³ñëÿ 30 íàö³îíàëüíèõ ðàòèô³êàö³é. Ñòàíîì íà 1ñ³÷íÿ 2004 ð. Äîãîâ³ð ï³äïèñàíèé 52 äåðæàâàìè. Ìåòîþ ÄÅÕ º ñïðèÿííÿ äîâãîñòðîêîâ³éñï³âïðàö³ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè íà îñíîâ³ âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³ òà âçàºìíî¿ âèãîäèâ³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â Õàðò³¿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ðà-ìîê15. Îñíîâîþ Äîãîâîðó ñòàëà ªâðîïåéñüêà Åíåðãåòè÷íà Õàðò³ÿ (äàë³ � ªÅÕ), ï³äïèñà-íà 17 ãðóäíÿ 1991 ð. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî «ªÅÕ º ëèøå ïîë³òè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ íàì³ð³â¿¿ ó÷àñíèê³â ùîäî ñï³âïðàö³ â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³ é çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè òà-êî¿ ñï³âïðàö³. Íàòîì³ñòü ÄÅÕ º ïîâíîö³ííèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì, äîòðè-ìàííÿ ïîëîæåíü ÿêîãî º îáîâ�ÿçêîâèì ³ ÿêèé âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèñòîð³í»16.Çâàæàþ÷è íà ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ê³ëüê³ñòü êðà¿í, ùî áåðóòü ó íüîìóó÷àñòü, äîãîâîðè âèçíà÷àþòü îñíîâó ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³íîðì ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, º ¿õí³ì ÿäðîì,îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³º íåìîæëèâèì áåç ³ñòîòíîãî âðàõóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì.Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì º ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-íèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³. ¯õ ìîæíà êëàñèô³êó-âàòè çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè. Çà âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè ïîä³ëÿþòü íà òàê³,ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ëàíîê: âèäîáóâàííÿ, âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàí-íÿ, ïîñòà÷àííÿ, ðîçïîä³ë, ïðîäàæ åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ïðîäóêò³â. Çà âèäîì ä³ÿëü-íîñò³ ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè îõîïëþþòü çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³é, òîðã³âëþ òàïåðåì³ùåííÿ (òðàíçèò) åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ ïðîäóêò³â. Çàëåæíî â³ä ñóá�ºêòíîãîñêëàäó åíåðãåòè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà ïîä³ëèòè íà: ì³æäåðæàâí³ (ÿê ì³æ äåðæàâà-ìè, òàê ³ ì³æ äåðæàâàìè òà ì³æäåðæàâíèìè îá�ºäíàííÿìè, òàêèìè ÿê ªÑ, à òàêîæ ì³æäåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè); íå ì³æäåðæàâí³ � â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâà-ìè òà ïðèâàòíèìè åêîíîì³÷íèìè îïåðàòîðàìè (þðèäè÷íèìè, íàñàìïåðåä òðàíñ-íàö³îíàëüíèìè êîìïàí³ÿìè, òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè); çì³øàí³ � â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâà-ìè òà ì³æíàðîäíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàþòüó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ åíåðãåòèêè â îñîá³ Âñåñâ³òíüî¿ åíåðãåòè÷íî¿ðàäè17, Ì³æíàðîäíîãî ãàçîâîãî ñîþçó18, Ñâ³òîâîãî ³íñòèòóòó âóã³ëëÿ19, ³íøèõ ïðî-ôåñ³éíèõ àñîö³àö³é òà îá�ºäíàíü. Ðîëü òàêèõ îðãàí³çàö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðîïîíóâàíí³ïðîôåñ³éíî ðîçðîáëåíèõ ï³äõîä³â ³ çàñàä ñòâîðåííÿ ïîëîæåíü ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâàìè òà â³äïîâ³äíèìè ì³æíà-ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Õî÷à ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îð-ãàí³çàö³é ìàþòü äîðàä÷èé õàðàêòåð, ïðîòå çàâäÿêè âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó òà âèâàæåíî-ìó ï³äõîäó âîíè íåð³äêî âò³ëþþòüñÿ â þðèäè÷íî îáîâ�ÿçêîâ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðà-âà ó ñôåð³ åíåðãåòèêè ó âèãëÿä³ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, àêò³â ì³æíàðîäíèõ îð-ãàí³çàö³é òîùî, à òàêîæ ìàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ çâè÷àºâîãî ïðàâà, îñîáëè-âî ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó. Óçàãàëüíþþ÷è êëàñèô³êàö³þ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà â³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïîðÿäêó, ÿê³ íàïðàêòèö³ ò³ñíî âçàºìîä³þòü ³ ïðîíèêàþòü îäíà â îäíó.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæ-íà êâàë³ô³êóâàòè ì³æíàðîäíå åíåðãåòè÷íå ïðàâî ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ íîðì, ùî ðåãó-ëþþòü ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ åíåðãåòèêè é ïîâ�ÿçàí³ ç íèìè â³äíîñèíè. Êëþ÷î-âîþ îñîáëèâ³ñòþ òà ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãîïðàâà º ðåãóëþâàííÿ ÷èñëåííèõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõñóá�ºêò³â íà îñíîâ³ ð³çíèõ äæåðåë: ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ïðàâà ì³æíàðîäíèõ îð-ãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òà
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íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ñòâåðäæóº ïðîôåñîð Ñ. Ñòðåéíäæ, «äëÿ ðîçóì³ííÿì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè òàêå ïðàâî ëèøå ÿê òàêå, ùîñòâîðåíå äåðæàâàìè çà äîïîìîãîþ êîíâåíö³é ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêèé äåðæà-âîöåíòðè÷íèé ï³äõ³ä, ³íòåëåêòóàëüíî ï³äêð³ïëåíèé êîíöåïö³ÿìè Õ²Õ ñò. ïðî íàö³îíàëü-íó äåðæàâó ÿê îñíîâó òà âèíÿòêîâèé îá�ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íå âðàõîâóº òîãî ôàê-òó, ùî âíàñë³äîê ãëîáàë³çàö³¿ íîâ³ ñóá�ºêòè íàä³ëåí³ âåëè÷åçíèì âïëèâîì íà êîíöåïö³¿,ïðèíöèïè é íîðìè, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ ãàëó-çåé»20. Îïîñåðåäêîâàíî ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â ùîäî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõâ³äíîñèí äîòðèìóºòüñÿ é ïðîôåñîð Â.Ì. Øóìèëîâ, ï³äêðåñëþþ÷è, «ùî ó ì³æíàðîäí³éñèñòåì³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ äâ³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ òåíäåíö³¿: à) ïîñèëåííÿ óâàãè ïóáë³÷íèõîñ³á äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ ïèòàíü ³ ïîãëèáëåííÿ ó÷àñò³ ïóáë³÷íèõ îñ³á ó ïðèâàòíîïðàâî-âèõ â³äíîñèíàõ; á) «ïóáë³öèçàö³ÿ» (ÿêùî òàê ìîæíà âèñëîâèòèñÿ) ïðèâàòíîïðàâîâèõâ³äíîñèí, òîáòî âèíåñåííÿ âñåá³ëüøîãî îáñÿãó ïèòàíü ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêèíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ð³âåíü»21. Îòæå, ì³æíàðîäíå åíåðãåòè÷íå ïðàâî ñòàíîâèòü ñèñòåìó âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ì³æíà-ðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñèñòåìó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³åíåðãåòèêè ì³æ äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè, â òîìó÷èñë³ é ñóá�ºêò³â ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó, ÿê òàêèõ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè.Äëÿ ãëèáøîãî ç»ÿñóâàííÿ ñóò³ ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âñòàíî-âèòè éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ï³ä ÿêîþ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü «êîì-ïëåêñ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèíöèïîâîþ ºäí³ñòþ ³ îäíî÷àñíî âïî-ðÿäêîâàíèì ïîä³ëîì íà â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ÷àñòèíè (ãàëóç³, ï³äãàëóç³, ³íñòèòóòè)»22. Òà-êà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàº çìîãó âñåá³÷íî ³ ãðóíòîâíî âèâ÷è-òè ³ çðîçóì³òè ðîçãëÿäóâàíå ÿâèùå. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îïèñàí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ì³æíàðîäíîãîåíåðãåòè÷íîãî ïðàâà. Òàê, ïðîôåñîð Ò. Â³ëüäå, íå âèçíà÷àþ÷è êîíêðåòíîãî ì³ñöÿ åíåðãå-òè÷íîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðåêîíóº, ùî «çàðàç ìè ñïîñòåð³ãàºìî âè-íèêíåííÿ ïóáë³÷íîãî (òîáòî åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ) ³ êîìåðö³éíîãî (òîáòî çàñíîâà-íîãî íà çàñàäàõ ïðèâàòíèõ äîãîâîð³â) åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà, ÿêå ïåðåáóâàº ï³ä çíà÷íèìâïëèâîì íåîáõ³äíîñò³ âð³âíîâàæåííÿ òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïðèâàòíèõ äî-ãîâ³ðíèõ ôîðì ç ÷àñòî íåïåðåäáà÷óâàíèì âïëèâîì åíåðãåòè÷íèõ ðåãóëÿòîð³â� òàêèì÷èíîì åíåðãåòè÷íå ïðàâî ïîºäíóº ñó÷àñí³ çóñèëëÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ÷åðåç ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ äîãîâîðè ïðî ³íâåñòèö³¿ òàòîðã³âëþ»23. ²ñíóº òàêîæ äóìêà ïðî ì³æíàðîäíå åíåðãåòè÷íå ïðàâî ÿê ñêëàäîâó ì³æíà-ðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà24, à òàêîæ ÿê ÷àñòèíó òàê çâàíîãî "ì³æíàðîäíîãî ðåãóëÿòèâ-íîãî ïðàâà», çà ÿêèì ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü äåðæàâ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ¿õíüîãî ñóâåðåí³òå-òó, ìàº áóòè ïåðåäàíà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî ³íøèì ïîä³áíèì óòâîðåííÿì25.Íàòîì³ñòü àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòèâèñíîâîê, ùî ì³æíàðîäíå åíåðãåòè÷íå ïðàâî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó ì³æíàðîäíîãîåêîíîì³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü éîãî ïðèíöèï³â ³ íîðì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåãó-ëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Òàê, îñíîâí³ ÷àñòèíè ÄÅÕ ì³ñòÿòü íîðìè,ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é â åíåðãåòè÷íîìóñåêòîð³ (÷àñòèíà ²² «Òîðã³âëÿ» ³ ÷àñòèíà ²²² «Çàîõî÷åííÿ òà çàõèñò êàï³òàëîâêëàäåíü»).Òàêà íàáëèæåí³ñòü éîãî îêðåìèõ íîðì äî ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî³íâåñòèö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ðàäøå ïðî ñèñòåìíèéâçàºìîçâ�ÿçîê ð³çíèõ ãàëóçåé ³ ï³äãàëóçåé ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é ò³ñíó ³íòåãðîâàí³ñòüì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà â ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà.Ïðî ì³ñöå åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòüòàêîæ ñïîð³äíåí³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ãàëóçåé. Òàê, ïðèíöèï äåð-æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íàä åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèíöèïóñóâåðåí³òåòó äåðæàâè íàä ¿¿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè â ö³ëîìó. Ïðèíöèï ñâîáîäè òðàíçè-òó åíåðãîíîñ³¿â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ÷àñòèíó ïðèíöèïó â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Êð³ì òîãî, â ðå-ãóëþâàíí³ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíîñèí âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèçêà ñïåö³àëüíèõïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà, äî ÿêèõ ïðîôåñîð Â.Ô. Îïðèøêî â³äíî-
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ñèòü: ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ é íåäîïóñòèìîñò³ åêîíîì³÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ äåðæàâ;ïðèíöèï íåâ³ä�ºìíîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ íàä ¿õí³ìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæíà íàä ¿õíüîþ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðèíöèï íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ; ïðèíöèïíàö³îíàëüíîãî ðåæèìó26 òà ³í. Ïðè öüîìó íàçâàí³ ïðèíöèïè íàáóëè íîâîãî çì³ñòó éñïðÿìîâàíîñò³ â ñèëó ñïåöèô³êè ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàí-íÿ ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ ðèíê³â, ùî äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ì³æíà-ðîäíîìó åíåðãåòè÷íîìó ïðàâ³ âëàñíèõ ïðèíöèï³â.Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä âèçíà÷èòè ì³ñöå åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà â ñèñòåì³ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðàâà ÿê éîãî ï³äãàëóç³. Ïðè öüîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùîì³æíàðîäíå åíåðãåòè÷íå ïðàâî ïåðåáóâàº ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ,à éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàëåæàòèìå â³ä áàãàòüîõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ïî-êè ùî âàæêî ï³ääàþòüñÿ ïðîãíîçóâàííþ.
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Îòðèìàíî 19.06. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è äðóãèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó-íàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà. Àâòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ åãî îñíîâíûå èñòî÷íèêè è ñóáúåêòû, à òàêæåàíàëèçèðóþòñÿ êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è íîðìû. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà è îáîñíîâûâàåòñÿ åãî ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê «ïîäîòðàñ-ëè» ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà.

².². ÏÓÒÐÀÉÌÑ
²ëìàðñ ²ëìàðîâè÷ Ïóòðàéìñ, àñï³ðàíò Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè � îäíà ç íàéàê-òóàëüí³øèõ ³ íàéãëîáàëüí³øèõ ïðîáëåì ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, â³ä ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ çà-ëåæèòü íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ, à é ðîçâèòîêñó÷àñíîãî ñâ³òó. Äîñèòü ãëÿíóòè íà ñó÷àñíó ñèòóàö³þ â ªâðîï³ òà ñâ³ò³, ùîá ïåðåêîíàòè-ñÿ â àêòóàëüíîñò³ é âàãîìîñò³ öüîãî ïèòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ Óêðà¿íè.Ñàìå òîìó, ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó â êîíêðåòí³é êðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ íåò³ëüêè ð³âíåì òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ öèõ ïðîáëåì, à é ôàêòè÷íèì ñòàíîì çàáåçïå-÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ãîòîâí³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ äåðæàâè íåò³ëüêè äåêëàðóâàòè, à é ïðàêòè÷íî çàáåçïå÷èòè, çàõèñòèòè ö³ ïðàâà. Öèì ïðîáëåìàìïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ï. Ðàá³íîâè÷, Ì. Êîçþáðà, Å. Íàçàðåíêî,Á. Áóòêåâè÷, Â. Øèøê³í, Ì. Àíòîíîâè÷ òà ³í.Â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàãàëîì ñôîðìîâàíà ³ ôóíêö³îíóº äåðæàâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿé çàõèñòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó çàêð³ïèëàïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ó ò.÷. íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à éëþäåé, ÿê³ ïðèáóâàþòü ñþäè íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ ÷è ðîáîòó. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äîîñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ êîíâåíö³é, ÿê³ ï³ñëÿ ¿õíüî¿ ðàòèô³êàö³¿ ñòàëè ÷àñòèíîþíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå ðàçîì ³ç öèì äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â íàø³é êðà¿í³ïîêè ùå íå äàëè íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â ³, â òîìó ÷èñë³, íå ñïðèÿëè âèð³øåííþ íàÿâíèõïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Óñå ùå òðàïëÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ, ñîö³àëü-íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïðàâ, ÿê íàñë³äîê íåðîçðîáëåíîñò³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿Ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, à òàêîæ Ïàêòó ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ é êóëü-òóðí³ ïðàâà. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíèãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çà ñòàíîì íà 11.01.2005 ð. çâåðíåíü, âèçíàíèõ ïðèéíÿòèìè, áóëî âæå 24é ê³ëüê³ñòü íåóõèëüíå çðîñòàº, áî â 2004 ð. ¿õ áóëî ò³ëüêè 14. Çà ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü ìè âè-ïåðåäèëè íàâ³òü Ðîñ³þ, ùî íàë³÷óº 22 çâåðíåííÿ, òàêó æ ê³ëüê³ñòü � Äàí³ÿ ³ Ê³ïð1. Ñêëàäíåñòàíîâèùå çáåð³ãàºòüñÿ â ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³, â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ2 ñòîñîâíîîñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ ìåäè÷íîþ é, çîêðåìà, ïñèõ³àòðè÷íîþ äîïîìîãîþ. 
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Áåçóìîâíî, ôàêòè çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿííåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòàí³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, âèêëèêàþ÷è íåäîâ³ðó íàðîäó äîâëàäè, é ³ñòîòíî çíèæóþòü àâòîðèòåò Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Óñå ùå ñêëàäíîþ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ ó êîíòåêñò³äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñòîñîâíî çàòðèìêè ï³äîçðþâàíèõîñ³á, ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ óìîâ óòðèìàííÿ óâ�ÿçíåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñò³éíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Íà àäðåñó ÓïîâíîâàæåíîãîÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íàäõîäèòü áàãàòî ñêàðã â³ä ï³äîçðþâàíèõ ó êðè-ì³íàëüíèõ çëî÷èíàõ ïðî êàòóâàííÿ, çàëÿêóâàííÿ é ³íø³ íåçàêîíí³ ìåòîäè ñë³äñòâà çìåòîþ îäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ ïîêàçàíü. Ìîâîþ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â öå íàçèâàºòüñÿçàñòîñóâàííÿì êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàí-íÿ3. Òàê, ó äîïîâ³ä³ Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ çà1998 ð. ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº êàòóâàííÿ, àëå ì³ë³ö³ÿ ³ïðàö³âíèêè âèïðàâíèõ óñòàíîâ ïîñò³éíî á�þòü çàòðèìàíèõ ³ â�ÿçí³â4. Âèâ÷åííÿ Óïîâíî-âàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ñòàíó äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè ÌÂÑ ñâ³ä÷èòü, ùî â á³ëüøîñò³ îáëàñòåé Óêðà¿íè ìàëèì³ñöå ôàêòè ïðîòèçàêîííèõ ä³é, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ô³çè÷íèì íàñèëüñòâîì ³ ïðèíè-æåííÿì ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí. Ïîøèðåí³ é òàê³ ïîðóøåííÿ, ÿê íåçàêîííå àäì³íçàòðèìàííÿ,íåçàêîííå ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà íåçàêîííå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òîùî.Ïðî òàê³ ôàêòè ìàéæå ùîäíÿ ïîâ³äîìëÿþòü ãðîìàäÿíè, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, ÇÌ²Óêðà¿íè. ² ãîëîâíå, ùî ê³ëüê³ñòü òàêèõ çâåðíåíü â³ä ãðîìàäÿí äî Óïîâíîâàæåíîãî çá³ëü-øóºòüñÿ: ÿêùî ïðîòÿãîì 2000 ð. ¿õ íàä³éøëî 2029, òî ó 2001 ð. � 25275. Íà íàø ïîãëÿä,öå º ðåçóëüòàòîì íååôåêòèâíîñò³ ÷èííèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùîðåãóëþþòü äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ó òîìó÷èñë³ é ñòàíäàðòàì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Âîäíî÷àñ, íàëåæèòü çâåðíóòè óâàãó íà òàêó ïðîáëåìó, ÿê íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ïðîïðàâà òà îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïðàâîîõîðîííî¿ òà ïðàâîçàñòî-ñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð., îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îìáóäñìåíà º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþâèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí íà ä³¿ òèõ ÷è³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó äà-íîìó âèïàäêó êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ç îñíîâíèõ âèìîã ï³äòðèìêè ðåæèìó çàêîí-íîñò³, äèñöèïë³íè, ïîðÿäêó é îðãàí³çîâàíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí óïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³ëîìó ³, çîêðåìà ¿¿ íàéâàæëèâ³øî¿ ÷àñòèíè � îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå ðàçîì ³ç öèì âåëè÷åçíèé ïîò³ê ñêàðã ïîð³âíÿíî íåâåëèêèé àïàðàòÓïîâíîâàæåíîãî ïðîñòî íåñïðîìîæíèé îïðàöþâàòè ¿õ ó íàëåæíèé òåðì³í. Â³äîìî, ùî Êîì³òåò ÂÐ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æ-íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. ðîçãëÿíóâ âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîìÍ. Êóðöåì ïðîåêò çàêîíó ùîäî âíåñåííÿ çì³í ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ÓïîâíîâàæåíîãîÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè». ßê ïîâ³äîìëÿº ²íôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ àïà-ðàòó ÂÐ Óêðà¿íè, çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóâàëîñÿ ââåñòè ñèñòåìó îáîâ�ÿçêîâîãî ïðèçíà-÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â êîæí³éîáëàñò³ é Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Íà äóìêó ÷ëåí³â Êîì³òåòó, ïðîöåñ ñòâîðåííÿïðåäñòàâíèöòâà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â êîæí³é îáëàñò³ ìàº áóòè ðåòåëüíî ïðî-äóìàíèé ³ ñîö³àëüíî âèïðàâäàíèé, ç â³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì, ùîá öÿ óñòàíîâà áóëàíåçàëåæíîþ â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é â³äïîâ³äàëà ñâîºìó ïðèçíà÷åííþ, à ñàìå � ïàð-ëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Áåðó÷è äî óâàãè âèñíî-âîê Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³âèä³ëÿþòüñÿ Óïîâíîâàæåíîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿê³ íå äàþòü çìîãèçàáåçïå÷èòè â³äêðèòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óïîâíîâàæåíîãî íàâ³òü ó äåê³ëü-êîõ îáëàñòÿõ (çàáåçïå÷åííÿ ïðèì³ùåííÿìè, çâ'ÿçêîì, îðãòåõí³êîþ, îïëàòîþ êîìóíàëü-íèõ ïîñëóã ³ ò.³í.). ×ëåíè Êîì³òåòó ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ââåäåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ íîðìèº ïåðåä÷àñíèì. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³íìîæå çðóéíóâàòè ñèñòåìó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
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äèíè. Òîáòî ââåäåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî â îáëà-ñòÿõ çà òàêèõ îáñòàâèí, íà äóìêó ÷ëåí³â Êîì³òåòó, º íåäîö³ëüíèì. Çà ðåçóëüòàòàìèîáãîâîðåííÿ Êîì³òåò âèð³øèâ ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äõèëèòè ïðîåêòçàêîíó6.Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â ðàìêàõ ïåðåäâèáîðíî¿ êîìïàí³¿ Â.À. Þùåíêîì áóâï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò óêàçó ïðî ñòâîðåííÿ êîì³òåòó íàðîäíîãî êîíòðîëþ. Ïðåçèäåíò,çîêðåìà, ïðîïîíóº ñòâîðèòè öþ ñòðóêòóðó ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³,äëÿ òîãî, ùîá âîíà, ïîðÿä ç ³íøèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, êîíòðîëþâàëàäîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³íøèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè7. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãàäàòè, ùî â ëþòîìó 2000 ð., ç ³í³ö³àòèâè Õàðê³âñüêî¿ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Çàêîíó «ïðî ãðîìàäñüêèé (ñóñï³ëüíèé)êîíòðîëü çà äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ». Ñóòòþ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó áóëî, çîêðåìà, çàáåç-ïå÷åííÿ íåâ³ä'ºìíèõ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîãî-âîðàìè, çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ä³ÿëüíîñò³ éîãî îðãàí³â ³ ïîñà-äîâèõ îñ³á ³íòåðåñàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ñóñï³ëü-íîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì äåðæàâîþ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é8. ßê â³äîìî,âëàäí³ ñòðóêòóðè íà öåé ïðîåêò Çàêîíó í³ÿê íå â³äðåàãóâàëè ³ íèí³ â³í óñå ùå çàëèøà-ºòüñÿ ëèøå ïðîåêòîì. Ïðîåêò Óêàçó ïðåçèäåíòà òàêîæ óñå ùå â³äñóòí³é...Òàêèì ÷èíîì, ïåðâèííèé àíàë³ç ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ó ñôåð³çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó ïðîäâî¿ñò³ñòü ïðàâîâèõ îñíîâ ³ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ òà îñíîâ-íèõ ñâîáîä ëþäèíè. Öÿ äâî¿ñò³ñòü ïîëÿãàº, çîêðåìà, â òîìó, ùî õî÷à â íîðìàõ ³ ïîëîæåí-íÿõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àêò³â Óêðà¿íè ³ìïëåìåíòîâàí³ ïðàêòè÷íî âñ³ ïðàâàòà ñâîáîäè, ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, îäíàê äåÿê³ ç íèõ íå çàâæ-äè ìàþòü ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿, ÷è ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â íå âèêîíóþòüñÿ àáî âèêî-íóþòüñÿ îðãàíàìè é ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ëèøå ÷àñòêîâî. Íàïðèêëàä, ÿê çàóâà-æóº Ì. Àíòîíîâè÷, ñëàáêîþ ñòîðîíîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ â Óêðà¿í³ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðîãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðî ÿêó ìîæíà ñóäèòè ç ÷åòâåðòî¿ ïåð³îäè÷íî¿ äîïîâ³ä³Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 1994 ð. ó Êîì³òåò ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè, º â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íèõñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà, ñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Ïàêòîì, àòàêîæ â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè ³ìïëåìåíòàö³¿ ð³øåíü Êîì³òåòó ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè. Ö³çàóâàæåííÿ çàëèøàþòüñÿ â ñèë³ é ñüîãîäí³9. Íà íàøó äóìêó, öå º ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðîáëåìîþ â êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-òâîðåíü â Óêðà¿í³, áî ³ãíîðóâàííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ³ íàö³îíàëüíèõ àêò³â,ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ³íñòèòóòàìè ïîðîä-æóº äåñòàá³ë³çàö³þ íå ò³ëüêè â ñîö³àëüíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, à é ó áàãàòüîõ ³íøèõñôåðàõ. ßñêðàâèé òîìó ïðèêëàä � ìèíóë³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. Òàêîæ, íåìàëîâàæíèìº òà îáñòàâèíà, ùî é äîòåïåð íå âèðîáëåíà âèðàçíà ïðàêòèêà ðåàãóâàííÿ íà êðèòè÷í³çàóâàæåííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é: òîáòî íåÿñíî, ÿê³ ìåõàí³çìè ïî÷èíàþòü ïðàöþ-âàòè ï³ñëÿ ¿õ îäåðæàííÿ, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ìîæëèâîãî óñóíåííÿ.Óñå öå ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íà âñå ùå ìàº äîñèòü ñêëàäí³ «ñòîñóíêè» ç ïðàâàìè ëþ-äèíè, à ðàçîì ç öèì ³ ç äîòðèìàííÿì çîáîâ'ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ íà ñåáå ïðè ðàòèô³êàö³¿ì³æíàðîäíèõ óãîä, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèí. Ê³ëüê³ñòü ñêàðã óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ, çîêðåìàâ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, íåóõèëüíî çðîñòàº. Çäåá³ëüøîãî âîíè ñòîñóþòüñÿïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ'ÿçàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîç-ãëÿäó ñêàðã ó íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³. Áåçóìîâíî, ö³ ïðîáëåìè ïåðåøêîäæàþòü íîðìàëüíîìó ðîçâèòêîâ³ íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà â îáëàñò³ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàç ì³æíàðîäíèì, ³, ðàçîì ç öèì, çâóæóþòü, à òî é çâîäÿòü íàí³âåöü ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëü-í³ñòü äåðæàâè â ïåâí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ îñíîâíèõñâîáîä ëþäèíè.Âèêëàäåíå âèùå ñòàíîâèùå, ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³àêòóàë³çóº ïîòðåáó êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ â
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êðà¿í³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ éóäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿, òèì á³ëüøå, ùî íà äàíèé ìîìåíò ö³ ïðîáëåìè íåä³ñòàëè íàëåæíîãî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ.Â ö³ëîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ âèùå ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ì³æ-íàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè íå º âè÷åðïàíèìè ÷åðåç îáìåæåí³ñòü îáñÿãóäàíî¿ ñòàòò³.
1 Èìåþ ïðàâî. � 2005. � ¹ 1�2.
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Îòðèìàíî 14.04. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ ðÿä ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåä-ñòàâëÿþò îñîáåííûé èíòåðåñ â ñìûñëå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ñëîæèëîñü â ãîñó-äàðñòâå âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èçàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.Àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ïðèâåäøèå ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèèìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíû: íåñîâåðøåíñòâî íàöèîíàëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåàëèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé ñôåðå, íèçêàÿ ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæåäîëæíîñòíûõ ëèö î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà.

Ïóòðàéìñ ².². Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ�
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Î.Ï. ÁÎÍÞÊ
Îëåêñ³é Ïåòðîâè÷ Áîíþê, çäîáóâà÷ þðèäè÷-íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÅÍÅÐÃÅÒÈÖ²: 
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÉÎÃÎ ÎÇÍÀÊÈ

Ïåðø í³æ ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³», éîãî îçíàêè òàçì³ñò, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ñóòü ³íøîãî ïîíÿòòÿ, à ñàìå «åêîëîã³÷íà áåçïåêà», ÿê çàãàëü-íîïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ ÿâèùà, ÿê³ ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ïîòðåáó-þòü ñâîãî âèðàæåííÿ ÷åðåç ðÿä ïîêàçíèê³â, êðèòåð³¿â òà ³íøèõ ÿâèù.Ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè äåðæàâè (íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), ÿê ïðàâèëî, ïîâ�ÿçóþòü ³ç çà-õèñòîì ¿¿ â³ä çàãðîç, ùî ïîõîäÿòü ÿê ³çñåðåäèíè, òàê ³ ççîâí³, â³ä ïðîòèïðàâíîãî çàñòîñó-âàííÿ ñèëè. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî óñóíåííÿ çàãðîçè ñóñï³ëüíîìó ëàäó, äîáðîáóòó ³ çäî-ðîâ�þ íàñåëåííÿ, ñò³éêîìó ôóíêö³îíóâàííþ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. Áåçïåêà ëþäèíèé ñòàí ïðèðîäíîãî äîâêîëèøíüîãî ¿¿ ñåðåäîâèùà � îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèêÿêîñò³ æèòòÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè1.Ñàìå íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ ³éîãî íàëåæíó ÿê³ñòü, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ�ÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó Çàãàëüí³éÄåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñòèìóëþâàëà ïåðåãëÿä åêîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é äðóãî¿ ïîëîâèíèÕÕ ñò. ³ ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òîìó ñàìå êð³çü ïðèçìó áåçïå÷íîñò³íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ëþäèíè, ¿¿ íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëàäîâî¿, ùî ºîñíîâíèì ñóá�ºêòîì âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, é, âîäíî÷àñ, îá�ºêòîì âïëèâó íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òîáòî çóìîâëþº âèíèêíåííÿ îá�ºêòíî-ñóá�ºêòíèõ â³ðòóàëüíèõçâ�ÿçê³â äîâê³ëëÿ é ëþäèíè, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ó ñò. 3 ïåðøèì ñåðåäîá�ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàçèâàº ëþäèíó é ãðîìàäÿíèíà � ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðà-âà ³ ñâîáîäè, à ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðîâ³äíåì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ïð³îðèòåòîâ³ ïðàâ ëþäèíè (ñò. 5)2.Â þðèäè÷í³é íàóö³ âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè ñòîñîâíî ñóò³ ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íàáåçïåêà», ÿêå òëóìà÷èëîñÿ ÿê áåçïå÷íèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà éñèñòåìà ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çàõîä³â3, ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ äîâê³ëëÿ â³äïîðóøåííÿ éîãî åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè4. Ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçãëÿäàòè öå ïîíÿòòÿ ç ïîçèö³éçàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â â³ä ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîç äëÿ íà-âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà5. Íàóêîâöÿìè âèîêðåìëþâàëèñÿ ð³çí³ ð³âí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-êè: à) öå ãàðàíò³ÿ ïîïåðåäæåííÿ åêîëîã³÷íî çíà÷íèõ êàòàñòðîô òà àâàð³é; á) öå ñòóï³íüâ³äïîâ³äíîñò³ íàÿâíèõ àáî óÿâíèõ (ïðîãíîçîâàíèõ) åêîëîã³÷íèõ óìîâ â³äïîâ³äíèì çà-âäàííÿì; â) öå êîìïëåêñ ñòàí³â, ÿâèù ³ ä³é, ùî ôîðìóþòü åêîëîã³÷íèé áàëàíñ íà Çåìë³òà â áóäü-ÿêèõ ¿¿ ðåã³îíàõ íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³6. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà ðîçãëÿäàëàñü ÿê ñòàíçàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â â³ä çàãðîç âèíèêíåííÿ àâàð³é êàòàñòðîô, òðè-âàëî¿ ãîñïîäàðñüêî¿, â³éñüêîâî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà çàãðîç ùîäî íåçàáåçïå÷åí-íÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè7, à òàêîæ ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é òà êîìïëåêñ
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â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïðîöåñ³â, ÿê³ ñòâîðþþòü åêîëîã³÷íèé áàëàíñ íà ïëàíåò³ íàâ³äïîâ³äíîìó ð³âí³8. Âèñëîâëþâàëàñÿ òàêîæ äóìêà ïðî âïëèâ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàíàö³îíàëüíó áåçïåêó çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à òàêîæïîâ�ÿçàí³ñòü äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ð³çíèìè âèäàìè çàãðîç (åêîëîã³÷íîþ àã-ðåñ³ºþ). Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçãëÿäàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿê ïðàâîâå ÿâè-ùå, ÿê ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè â³äíåñïðèÿòëèâîãî âïëèâó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à ç ïîãëÿäó âàæëèâîãî ñêëàäîâîãîåëåìåíòà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè � ÿê ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé îá�ºêò³â çáðîéíèõ ñèë,¿õíüîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòàí îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùîçàáåçïå÷óþòü ïðèïèíåííÿ ÷è çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó íåñïðèÿòëèâèõ åêîëîã³÷íèõ÷èííèê³â ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ ñèë íà äîâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, íàñåëåííÿ, îñîáîâèéñêëàä òà îá�ºêòè çáðîéíèõ ñèë9. Ââàæàºìî, ùî æîäíå ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü íå ðîçêðèâàº ñïîâíà âñ³õ àñïåêò³â öüîãîêîìïëåêñíîãî ÿâèùà, ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè òà ³ñíóâàííÿ âçàºìíèõ¿¿ çâ�ÿçê³â ³ç äîâê³ëëÿì. Ç îãëÿäó íà öå, ãàäàºìî, íàéïîâí³øå âèçíà÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-ïåêè ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà, çàïðîïîíîâàíå Â.². Àíäðåéöåâèì, à ñàìå: ÿê ñêëàäîâî¿íàö³îíàëüíî¿ ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîáòî òàêîãî ñòàíó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ïðàâîâèõ çâ�ÿçê³â, çà ÿêîãî ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì, ³íøèõäåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñîá³â ãàðàíòóºòüñÿ çàõèùåí³ñòü ïðàâà ãðîìàäÿí íàáåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ, ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³é çàïîá³ãàííÿ ïîã³ðøåííþ ñòàíó äîâê³ëëÿ òà ³íøèõ íàñë³äê³â, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ³çäîðîâ�þ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ÿêà ïîòðåáóº ÷³òêî¿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â ÷èííî-ìó çàêîíîäàâñòâ³10.Çàóâàæèìî, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà � êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ. Ïðè÷îìó êîìïëåêñí³ñòüöüîãî ÿâèùà íå ò³ëüêè â ïîë³âàð³àíòíîñò³ îá�ºêò³â, íà ÿê³ âîíà ñïðÿìîâàíà. Åêîëîã³÷íàáåçïåêà, âèñëîâëþþ÷èñÿ òåðì³íàìè ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, º «ö³ëèì» ïî â³äíîøåííþ äî ðÿ-äó ³íøèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü, ÿê³ â êîìïëåêñ³ éîãî óòâîðþþòü. Îäíèì ³ç òàêèõ ïîíÿòü º«åêîëîã³÷íà áåçïåêà ó ñôåð³ åíåðãåòèêè». Íà íàøó äóìêó, ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî òàê³:à) ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêò³â åíåðãåòèêè º îá�ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äíî-ñèíè â äàí³é ñôåð³ º ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè é ï³äëÿãàþòü ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ � îò-æå, ö³ â³äíîñèíè º ïðàâîâèìè; á) åêîëîã³÷íà áåçïåêà ó ñôåð³ åíåðãåòèêè º êîìïëåêñîì ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó,îñê³ëüêè ðèçèê, ÿê îñíîâà, êâ³íòåñåíö³ÿ â³äíîñèí áåçïåêè, º äèíàì³÷íèì, òàê ñàìî, ÿêñàì³ â³äíîñèíè. Îòæå, åêîëîã³÷íà áåçïåêà â³äîáðàæàº ñòàí ðîçâèòêó äèíàì³÷íèõ â³äíî-ñèí ó ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó;â) òàê³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷-íèõ îá�ºêò³â, ùî ôóíêö³îíàëüíî åêñïëóàòóþòüñÿ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³;´) â³äíîñèíè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ ìàþòü ïð³îðèòåòíî-ïðåâåíòèâíèé õà-ðàêòåð, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íåáåçïåê ³ òåõíîãåííèõêàòàñòðîô;ã) ö³ â³äíîñèíè òàêîæ âèíèêàþòü çàäëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ãðîìàäÿííà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå11, à îòæå º ãó-ìàí³ñòè÷íî ñïðÿìîâàíèìè;ä) îñîáëèâ³ñòþ â³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ åíåðãåòèêè º òå, ùî ö³ â³äíîñè-íè âèíèêàþòü ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ìåæàõ îäí³º¿ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè �åíåðãåòèö³. Íåçâàæàþ÷è íà âæå ñòàëó òåçó ùîäî ï�ÿòèð³âíåâîñò³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè(îá�ºêòíèé, ëîêàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé, íàö³îíàëüíèé, òðàíñêîðäîííèé ð³âí³), â äàíîìóðàç³ ìàº ì³ñöå ãàëóçåâèé ð³âåíü. Ïðè öüîìó åêîëîã³÷íà áåçïåêà â ñôåð³ åíåðãåòèêè ìîæåòàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ íà âñ³õ ï�ÿòè ð³âíÿõ. Îòæå, òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê «åêîëîã³÷íà áåçïåêàâ åíåðãåòèö³», ³ñíóº ïàðàëåëüíî ç êàòåãîð³ºþ «åêîëîã³÷íà áåçïåêà», ¿¿ âèîêðåìëåííÿâ³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó, à â îñíîâó êëàäåòüñÿ ïîä³ë ãîñ-ïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî äèôåðåíö³àö³¿ âñ³õ ãîñïîäàðñüêèõîá�ºêò³â çà ñôåðàìè, ãàëóçÿìè òà êîìïëåêñàìè.² íàðåøò³, íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà � öå ñòàí, ÿêîãî ñóá�ºêòèïðàâîâ³äíîñèí ïðàãíóòü äîñÿãòè, âñòóïàþ÷è ó ïðàâîâ³äíîñèíè.

Áîíþê Î.Ï. Ïðàâîâà ïðèðîäà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³�
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Îòæå, åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íàö³îíàëüíîþ åêîëîã³÷íîþáåçïåêîþ ÿê ÷àñòèíà é ö³ëå, ìàþ÷è ïðè öüîìó ïåâí³, çóìîâëåí³ ãàëóçåâèì õàðàêòåðîì,îñîáëèâîñò³. Ïðîòå, ç îãëÿäó íà îñîáëèâî ðóéí³âí³ íàñë³äêè òèõ íåáåçïåê, ÿê³ íåñóòüïåâí³ êàòåãîð³¿ îá�ºêò³â, ùî ôóíêö³îíàëüíî åêñïëóàòóþòüñÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, âàðòî ãî-âîðèòè é ïðî âçàºìîçâ�ÿçîê òà ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ ÿê ÷àñ-òèíè é ö³ëîãî äî òðàíñíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òðàíñêîðäîííèé õàðàêòåð � â³ðîã³äíà øêî-äà, çàïîä³ÿíà âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî àáî ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó,ìîæå ìàòè ì³ñöå â äåê³ëüêîõ âèïàäêàõ: ó âèïàäêó ÿäåðíîãî ³íöèäåíòó íà îá�ºêò³ åíåðãå-òèêè, ùî çóìîâèëî ñìåðòü ëþäåé, çàïîä³ÿëî øêîäó çäîðîâ�þ, çíà÷íå ðàä³îàêòèâíå çà-áðóäíåííÿ, ïñóâàííÿ ìàéíà ïîçà þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ðîçòàøîâàíèéòàêèé îá�ºêò; ó âèïàäêó àâàð³¿ íà îá�ºêò³ ã³äðîåíåðãåòèêè, ùî âèêîðèñòîâóº ì³æíàðîä-íèé âîäîò³ê, âíàñë³äîê ÷îãî íàñòàº øêîäà íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìî-æå âèíèêàòè â ðàç³ àâàð³¿ íà ³íøèõ îá�ºêòàõ åíåðãåòèêè (çîêðåìà ÒÅÑ), óíàñë³äîê ÿêî¿ìîæëèâ³ çàëïîâ³ àâàð³éí³ ñêèäè òà âèêèäè, ùî çàâäàþòü øêîäè ëþäÿì, äîâê³ëëþ òà ìàé-íó ïîçà þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè, ï³ä ÿêîþ ïåðåáóâàº òàêèé îá�ºêò åíåðãåòèêè. Íåáåçïåêèåêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ ìîæóòü âèíèêíóòè é ó âèïàäêó«ëàíöþãîâèõ àâàð³éíèõ âèìèêàíü» åëåêòðîåíåðã³¿, ÿê³, íàïðèêëàä, òðàïèëèñÿ âë³òêó2003 ð. ó ÑØÀ, Êàíàä³ òà Äàí³¿12. Íåáåçïåêà òàêèõ âèìèêàíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðÿäï³äïðèºìñòâ (çîêðåìà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿäåðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî), â ñèëó òåõ-íîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â çàäëÿ áåçïåêè ³ êîíòðîëüîâàíîñò³ ðå÷îâèí, ùî âèðîáëÿþòüñÿ é âè-êîðèñòîâóþòüñÿ íà òàêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ìàþòü áåçïåðåðâíî çàáåçïå÷óâàòèñÿ åëåêòðîå-íåðã³ºþ. Âèìèêàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä åëåêòðîåíåðã³¿ ìîæå ñïðè÷èíèòè àâàð³¿ é êà-òàñòðîôè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, øêîäà â³ä ÿêèõ, îñîáëèâî â ªâðîï³, ìîæå ìàòè ³ òðàíñ-êîðäîííèé õàðàêòåð ç óðàõóâàííÿì îá�ºäíàíîñò³ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, ùî íàðàç³ ñïîíó-êàº ïîñèëåííÿ ³íòåðåñó äî ðîçïîä³ëåíî¿ ãåíåðàö³¿ òà çìåíøåííÿ öåíòðàë³çîâàíîñò³ åíåð-ãåòè÷íèõ ñèñòåì13. ×åðåç çíà÷íó öåíòðàë³çàö³þ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à òàêîæïàðàëåëüíó ðîáîòó ÎÅÑ Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿14 íàñòàííÿ ïîä³áíèõ íàñë³äê³â íà ¿õí³õ òåðåíàõº íàâ³òü â³ðîã³äí³øèì, í³æ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Òîìó åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³, íàäóìêó àâòîðà ñòàòò³, áåçóìîâíî º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíî¿ é òðàíñíàö³îíàëü-íî¿ áåçïåêè.Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ÿâè-ùà, ÿêå º îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ â äàí³é ñòàòò³. Îòæå, åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³ �ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòàí ðîçâèòêó êîìïëåêñó åêî-ëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì, ³íøèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ âè-íèêíåííÿ íåáåçïåê ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, çä³éñíåííÿðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá�ºêò³â ó ñôåð³åíåðãåòèêè, à òàêîæ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿäîâê³ëëÿ.ßê â³äîìî, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ (ÏÅÊ) ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åêîíîì³÷íî ñà-ìîñò³éíèõ ãàëóçåé: åíåðãåòèêè òà ïàëèâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òîìó, åêîëîã³÷íà áåçïåêà âïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîïëàíîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà ðå-ãóëþâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá�ºêò³â, çàïîá³ãàííÿâèíèêíåííþ íåáåçïåê ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó ÿê â åíåðãåòèö³,òàê ³ â ïàëèâí³é ïðîìèñëîâîñò³ ³ âáèðàº â ñåáå åêîëîã³÷íó áåçïåêó â åíåðãåòèö³ ÿê ñêëà-äîâèé åëåìåíò, «÷àñòèíó», ïðè öüîìó áóäó÷è «ö³ëèì», òîáòî øèðøèì ïîíÿòòÿì.Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â, ãàäàºìî, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³ òàåêîëîã³÷íà áåçïåêà â ïàëèâí³é ïðîìèñëîâîñò³, ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ð³âí³ ³ çîâí³ íåçàëåæí³êàòåãîð³¿, îäíàê âîíè âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ âçàºìîïðîíèêí³, à îòæå òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñèäðóãî¿ òà ïåðøî¿ º ïîñë³äîâíèìè é çàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî. Ââàæàºìî, ùî åêîëîã³÷íà áåçïåêà â ãàëóç³ åíåðãåòèêè íå ìîæå òàêîæ ðîçãëÿäàòèñÿâ³äîêðåìëåíî â³ä ïîíÿòòÿ «åíåðãåòè÷íà áåçïåêà», çàêð³ïëåíîãî é íà çàêîíîäàâ÷îìóð³âí³15. Òàê, íà äóìêó ².Â. Ä³ÿêà, ïîíÿòòÿ «åíåðãåòè÷íà áåçïåêà» âèçíà÷àºòüñÿ ëèøåê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè íàÿâíîñò³ âëàñíèõ åíåðãîðåñóðñ³â, òðàíñïîðòíî¿³íôðàñòðóêòóðè, ð³âíÿìè åíåðãîñïîæèâàííÿ, ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
170

Ïðîáëåìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè, åêîëîã³÷íå ïðàâî



äæåðåë åíåðã³¿. Âîíà çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïîòðåá âëàñíèìè ïà-ëèâíî-åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè, íàÿâíîñò³ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ¿õ íàäõîäæåííÿ.Âïëèâàº íà åíåðãåòè÷íó áåçïåêó é ÷àñòêà ð³çíîìàí³òíèõ åíåðãîíîñ³¿â â åíåðãîñïîæè-âàíí³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ åíåðãåòè÷íà áåçïåêà çóìîâëåíà ð³âíåì îñâîºííÿ é âèêîðèñòàííÿíàÿâíèõ ðåñóðñ³â é ãëèáèíîþ ¿õ ïåðåðîáêè, ñòàíîì êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ð³âíåì åíåðãîçáåðåæåííÿ16. Âîíà õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü âèêîíàí-íÿ åíåðãåòèêîþ ¿¿ ôóíêö³é ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ÿê çà çâè÷àéíèõ, òàê ³ çà êðè-òè÷íèõ óìîâ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é17. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó»18 êâàë³ô³êóº åíåðãåòè÷íó áåçïåêó ÿê ñòàíåëåêòðîåíåðãåòèêè, ÿêèé ãàðàíòóº òåõí³÷íî òà åêîíîì³÷íî áåçïå÷íå çàäîâîëåííÿ ïîòî÷-íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â â åíåðã³¿ òà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-ãî ñåðåäîâèùà (ñò. 1). Àíàë³çóþ÷è äàíå âèçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, âèîêðå-ìèòè äâà ìîìåíòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóþòü ïîíÿòòÿ «åíåðãåòè÷íà áåçïåêà» òà«åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòèö³»:à) âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îäíèì ³ç îá�ºêò³â, ÿêèé ìàº áóòè ãàðàíòîâà-íèé ñòàíîì åëåêòðîåíåðãåòèêè çà óìîâ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, º îõîðîíà äîâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à îòæå, é íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ éîãî ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â �ïîêàçíèê³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè;á) ãàðàíòóâàííÿ çàäîâîëåííÿ ïîòî÷íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â â åíåðã³¿ìàº çä³éñíþâàòèñÿ òåõí³÷íî áåçïå÷íî, òîáòî øëÿõîì íåäîïóùåííÿ àâàð³éíèõ ñèòóàö³éíà îá�ºêòàõ åíåðãåòèêè, âèíèêíåííÿ íåáåçïåê ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òàïðèðîäíî-òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó.Àíàë³ç çäàòíîñò³ âèêîíàííÿ åíåðãåòèêîþ íàâåäåíèõ ôóíêö³é âèìàãàº äîñë³äæåííÿæèòòºä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì åíåðãåòèêè é òåõí³÷íî¿ áåçïåêè ¿¿ îá�ºêò³â. Îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ïîëîæåííÿ äîñë³äæåíü ³ äîñÿãíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç: óí³êàëüí³ñòþ êðèòè÷íèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é åêñòðåìàëüíîãî õàðàêòå-ðó; íåîáõ³äí³ñòþ äåòàëüíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ åëåìåíò³â òà ö³ëî¿ ñèñòåìè ïà-ëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, âèõîäÿ÷è ç ìîæëèâîñò³ âåëèêîìàñøòàáíèõ êðèòè÷íèõ ³íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; âàæëèâ³ñòþ ðîçóì³ííÿ ðèçèêó òàêèõ ñèòóàö³é, ¿õí³õ íàñë³äê³â ÿêîäíîãî ç êðèòåð³¿â îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü; àíàë³çîì íàñë³äê³â äëÿ åíåðãåòèêè òà ñïîæè-âà÷³â çà êîíêðåòíèõ ñöåíàð³¿â êðèòè÷íèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ï³äòðèìàííÿ â ãîòîâ-íîñò³ îïåðàòèâíèõ çàñîá³â; àäàïòóâàííÿì ¿õ äî çì³í ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿; ëîêàë³çàö³ºþ êðè-òè÷íî¿ ÷è íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òà çìåíøåííÿì ¿õí³õ íàñë³äê³â; åôåêòèâíèì â³äíîâëåí-íÿì ôóíêö³é ñèñòåìè ï³ñëÿ êðèòè÷íî¿ ÷è íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿19.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íå äèâíî, ùî ñåðåä îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â åíåðãåòè÷íî¿ áåç-ïåêè Óêðà¿íè â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàçèâàºòüñÿ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðî-áëåì, íàñàìïåðåä ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì ïðèðîäíî¿ ñòèõ³¿, ç³ çìåíøåííÿì òåõíîãåí-íîãî íàâàíòàæåííÿ íà òåðèòîð³þ, ë³êâ³äàö³ºþ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíî-áèëüñüê³é ÀÅÑ20.Êð³ì òîãî, ñåðåä ì³æíàðîäíèõ ïð³îðèòåò³â åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòü ì³æíà-ðîäíå ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿21.Îñê³ëüêè åíåðãåòè÷íà áåçïåêà ïîêëèêàíà íå äîïóñòèòè ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèø-íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè áåçïå÷í³ñòü åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³âåíåðãåòèêè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî åíåðãåòè÷íà áåçïåêà º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ äîñÿã-íåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³. Ïðè öüîìó â³äíîñèíè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âåíåðãåòèö³ ìàþòü íà ìåò³ çàïîá³ãàòè âèíèêíåííþ íåáåçïåê ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõ-íîãåííîãî õàðàêòåðó, òîáòî çä³éñíþâàòè áåçïå÷íó åêñïëóàòàö³þ îá�ºêò³â åíåðãåòèêè. Îò-æå, ðîçâèòîê â³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ âèìàãàº äîñÿãíåííÿ åíåðãåòè÷-íî¿ áåçïåêè. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî åíåðãåòè÷íà áåçïåêà é åêîëîã³÷íà áåç-ïåêà â ãàëóç³ åíåðãåòèêè º âçàºìîïîâ�ÿçàíèìè, á³ëüøå òîãî � çóìîâëþþòü îäíà îäíó.Âàæëèâèì ïèòàííÿì äëÿ äàíî¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ é âèçíà÷åííÿ çì³ñòó åêî-ëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³, îñê³ëüêè ñàìå éîãî åëåìåíòè º â³äîáðàæåííÿì äèíàì³êèðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí.Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà éíåðîçðèâíî ç íèìè ïîâ�ÿçàí³ þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â äàíèõ â³äíîñèí22.
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Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³, áà-çóþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿõ àêàä. Â.².Àíäðåéöåâà23, ìîæíà, ãàäàºìî, âèçíà÷èòè òðè åëå-ìåíòè ¿õíüîãî çì³ñòó, à ñàìå: 1) îáîâ�ÿçîê ï³äïðèºìñòâ-îïåðàòîð³â åíåðãåòè÷íèõ óñòàíî-âîê äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè ôóíêö³îíàëüí³é åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³âåíåðãåòèêè; 2) ïðàâî ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó; 3) îáîâ�ÿçîê äåðæàâè ùîäî çàáåç-ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³.Ðîçãëÿäàþ÷è îáîâ�ÿçîê ï³äïðèºìñòâ-îïåðàòîð³â åíåðãåòè÷íèõ óñòàíîâîê ñòîñîâíîäîòðèìàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè ôóíêö³îíàëüí³é åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³â åíåðãå-òèêè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ öåé åëåìåíò çì³ñòó â³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿áåçïåêè â åíåðãåòèö³ çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â ö³ëîìó ðÿä³ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Òàê, ñò. 51Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ïåðåäáà÷àº, ùîïðè ïðîåêòóâàíí³, ðîçì³ùåíí³, áóä³âíèöòâ³, ââåäåíí³ â ä³þ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ä³þ÷èõï³äïðèºìñòâ, ñïîðóä òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ùî âæå ä³þòü, óäîñêîíàëåíí³ íàÿâíèõ ³ âïðîâàä-æåíí³ íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â òà óñòàòêóâàííÿ, à òàêîæ ó õîä³ åêñïëóàòàö³¿ öèõîá�ºêò³â çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîëîã³÷íà áåçïåêà ëþäåé, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõðåñóðñ³â, äîäåðæàííÿ íîðìàòèâ³â øê³äëèâèõ âïëèâ³â íà äîâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâè-ùå. Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ�ÿçàíà ç³ øê³äëèâèì âïëè-âîì íà ïðèðîäíå äîâê³ëëÿ, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ââåäåííÿ ¿õ ó ä³þ, ìàþòü áóòè îáëàäíàí³ñïîðóäàìè, óñòàòêóâàííÿì ³ ïðèñòðîÿìè äëÿ î÷èùåííÿ âèêèä³â ³ ñêèä³â àáî ¿õ çíåøêîä-æåííÿ, çìåíøåííÿ âïëèâó øê³äëèâèõ ÷èííèê³â, à òàêîæ ïðèëàäàìè êîíòðîëþ çàê³ëüê³ñòþ ³ ñêëàäîì ðå÷îâèí, ùî ì³ñòÿòü çàáðóäíåííÿ, òà çà õàðàêòåðèñòèêàìè øê³äëèâèõôàêòîð³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâ åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³.Ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîåêòóâàííÿ òàáóä³âíèöòâî (íîâå áóä³âíèöòâî, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ)îá�ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòèêè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàï³äïðèºìñòâà åëåêòðîåíåðãåòèêè, çã³äíî ç³ ñò. 20 íàçâàíîãî çàêîíó, ïîêëàäàºòüñÿîáîâ�ÿçîê äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ, íåñòèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ïîðóøåííÿ ³ çä³éñíåííÿ òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â,ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó îá�ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòèêè íà äîâêî-ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Äëÿ åêñïëóàòàö³éíèõ îðãàí³çàö³é (îïåðàòîð³â) îá�ºêò³â ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè ñòàòòåþ33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó» ïåðåäáà-÷åíî, ùî âîíè çîáîâ�ÿçàí³ îòðèìóâàòè: ë³öåíç³¿ íà ä³ÿëüí³ñòü çà îêðåìèìè åòàïàìèæèòòºâîãî öèêëó ÿäåðíî¿ óñòàíîâêè; ðîçðîáëÿòè ³ çä³éñíþâàòè çàõîäè çàäëÿ ïîë³ïøåííÿáåçïåêè ÿäåðíî¿ óñòàíîâêè; çàáåçïå÷óâàòè ðàä³àö³éíèé çàõèñò ïåðñîíàëó, íàñåëåííÿ òàíàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; âèçíà÷àòè, ñòâîðþâàòè é ï³äòðèìóâàòè áåçïå-ðåðâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìà-òåð³àë³â, îá�ºêò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè, ³íøèìè äæåðåëàìè ³îí³çîâà-íîãî âèïðîì³íþâàííÿ.Âàæëèâèì äëÿ äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ º îáîâ�ÿçîê îïåðàòîðà âóñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàâàòè ñâîº÷àñíî é ó ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîðìàö³þ ïðî âèïàä-êè ïîðóøåíü ó ðîáîò³ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè» îñíîâíèìè îáîâ�ÿçêàìèñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçèâàº âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿàâàð³ÿì, îáìåæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ ¿õí³õ íàñë³äê³â, çàõèñò ëþäåé ³ äîâê³ëëÿ â³ä ¿õíüîãîâïëèâó; à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè ç äîäåðæàí-íÿì ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîãî ðèçèêó. Äîñèòü âàæëèâèì â öüîìó ïëàí³ âáà÷àºòüñÿîáîâ�ÿçîê ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîòóâàòè é ïîäàâàòè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåêëàðàö³¿ áåçïåêè îá�ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè à òàêîæ, îäíî÷àñíîç ðîçðîáëåííÿì äåêëàðàö³¿ áåçïåêè, ïëàíè ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ àâàð³é íà îá�ºêòàõï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.×àñòèíà 6 ñò. 51 Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âèç-íà÷àº, ùî ââåäåííÿ â ä³þ ï³äïðèºìñòâ, ñïîðóä òà ³íøèõ îá�ºêò³â, íà ÿêèõ íå çàáåçïå÷å-íî â ïîâíîìó îáñÿç³ äîäåðæàííÿ âñ³õ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ³ âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷å-íèõ ó ïðîåêòàõ íà áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ, çàáîðîíÿºòüñÿ, à ñò. 54 çãàäàíîãî çàêî-
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íó çàêð³ïëåíî îáîâ�ÿçîê ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ãîñïî-äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç âèêîðèñòàííÿì ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí, çàáåçïå÷óâàòèåêîëîã³÷íó áåçïåêó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêëþ÷àëà á ìîæëèâ³ñòü ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóä-íåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà é íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çäîðîâ�ÿ ëþäåé. Âàæëèâèì åëåìåíòîì çì³ñòó â³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ º ôóíäàìåí-òàëüíå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ (ïðàâî íà åêî-ëîã³÷íó áåçïåêó). Òàê, ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà áåç-ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãîïðàâà øêîäè. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà êîæíîãî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäî-ðîâ�ÿ äîâê³ëëÿ òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà24, ï³äíÿëîéîãî íà âèùèé, êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü ó ñèñòåì³ îñíîâíèõ ñóá�ºêòèâíèõ åêîëîã³÷íèõïðàâ ãðîìàäÿí, ùî ä³ñòàëî â åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íàçâó «ïðàâî ãðîìàäÿí íà åêî-ëîã³÷íó áåçïåêó»25. Çîêðåìà, àêàäåì³ê Â.². Àíäðåéöåâ çàçíà÷àº26, ùî ïðàâî íà åêîëîã³÷íóáåçïåêó º ³íòåãðîâàíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîëþäñüêîìó ïðèðîäíîìóïðàâ³ íà áåçïåêó, ùî çíàéøëî ñâîº ïðàâîâå â³äîáðàæåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ é äå-òàë³çîâàíî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.Ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùåçàêð³ïëåíî òàêîæ ó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-äîâèùà». Çàáåçïå÷åííþ öüîãî ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî ðÿä íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðè-ñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó». Òàê, ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ÿäåðíîãî çà-êîíîäàâñòâà íàçâàíî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó ëþäåé ³ íà-âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ï. 4 ÷. 1 ñò. 3). Öå ïðàâî çàêð³ïëåíå â ðÿä³ ïðèí-öèï³â. Çîêðåìà, â ï. 2 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó ïå-ðåäáà÷åíî, ùî âåëè÷èíà ³íäèâ³äóàëüíèõ äîç, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ îïðîì³íþþòüñÿ, òàéìîâ³ðí³ñòü îïðîì³íåííÿ â³ä áóäü-ÿêîãî ç âèä³â ³îí³çàö³éíîãî âèïðîì³íþâàííÿ ìàþòüáóòè íàéíèæ÷èìè ñåðåä òèõ, ùî ¿õ ìîæíà ïðàêòè÷íî äîñÿãòè, âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷í³ éñîö³àëüí³ ôàêòîðè. Êð³ì òîãî, ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó çàêîí íàçèâàº ïð³îðèòåò çàõèñòó ëþäèíè é íàâêî-ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä âïëèâó ³îí³çàö³éíîãî âèïðîì³íþâàííÿ, à òàêîæ çà-áîðîíó áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ºîá´ðóíòîâàíî ïåðåäáà÷åíèé á³ëüøèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ, í³æ òîé,ùî äîïóñêàºòüñÿ äëÿ íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ.Íàñòóïíèì åëåìåíòîì çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º îáîâ�ÿçîê äåðæà-âè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» ñåðåä ïðèíöèï³â äåð-æàâíî¿ ïîë³òèêè â åëåêòðîåíåðãåòèö³ íàçâàí³: ñòâîðåííÿ óìîâ áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿îá�ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòèêè, ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè îá�ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòè-êè, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó â³òðîåíåðãåòèêè ÿê åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ³ áåçïàëèâíî¿ ï³äãà-ëóç³ åíåðãåòèêè. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâè, çàãàëüíî¿ ³ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³é, ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â åíåðãåòèö³ âèõîäèòü çàìåæ³ äàíî¿ ñòàòò³ é ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæåìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-êè â åíåðãåòèö³»: öå ñèñòåìà ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí åêîëîã³÷íî¿áåçïåêè, ùî âèíèêàþòü ³ çä³éñíþþòüñÿ â ñôåð³ åíåðãåòèêè, åëåìåíòàìè ÿêî¿ (ñèñòåìè)º îáîâ�ÿçîê ï³äïðèºìñòâ-îïåðàòîð³â åíåðãåòè÷íèõ óñòàíîâîê ùîäî âèêîíàííÿ âèìîãåêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè ôóíêö³îíàëüí³é åêñïëóàòàö³¿ îá�ºêò³â åíåðãåòèêè, ïðàâî ãðîìà-äÿí íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, à òàêîæ îáîâ�ÿçîê äåðæàâè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿áåçïåêè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³.Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåíå àâòîðîì ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ïåâí³âèñíîâêè.Ïî-ïåðøå, åêîëîã³÷íà áåçïåêà â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ÿê ïðàâîâå ÿâèùå ìàº ñâî¿ âèç-íà÷àëüí³ îçíàêè.1. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà ó ñôåð³ åíåðãåòèêè º ñòàíîì ðîçâèòêó äèíàì³÷íèõ â³äíîñèí, ¿õâ³äîáðàæåííÿì ó ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó.
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Ïîäîëàâøè ïåð³îä ó÷í³âñòâà, öåé êâ³ò ñòàâ òâîðöåì äîðîáêó, êîòðèé ³ äîíèí³ çíà÷-íîþ ì³ðîþ âàðòèé óâàãè é íàäèõàº íà ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè íèí³øíº ïîêîë³ííÿ ïðà-âîçíàâö³â. Çàãàëîì í³ìåöüêà þðèäè÷íà íàóêà ³ñòîòíî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê ðóñüêî¿ þðè-äè÷íî¿ íàóêè, ç ÿêîþ ïîâ�ÿçàíå é óêðà¿íñüêå ïðàâîçíàâñòâî. ²äåîëîã³÷í³ çì³íè íèí³ çíîâó óìîæëèâëþþòü íåóïåðåäæåíå é ³íòåíñèâíå çâåðíåííÿäî í³ìåöüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íå ìàþ÷è íà ìåò³ äàâàòè òóò îö³íêó ¿¿ ìîæëèâîãî çíà÷åí-íÿ äëÿ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, çóïèíèìîñÿ íà çàãàëüíîìó, àëåíå ìåíø âàæëèâîìó ïèòàíí³ � ïðî ïðèíöèïè ¿¿ îðãàí³çàö³¿, äæåðåëà é ÷èííèêè çäî-áóòê³â. Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè îá´ðóíòîâóºòüñÿ ÿêï³çíàâàëüíèì, òàê ³ ïðàêòè÷íèì ³íòåðåñîì � ïðîáëåìîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çà ñó-÷àñíèõ óìîâ. Â³äòàê ó öüîìó îãëÿä³ àâòîð, íå ïðåòåíäóþ÷è íà âñåá³÷í³ñòü, ìàº íà ìåò³ðîçêðèòè äåÿê³ ïðèíöèïè é çàñàäè (é çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëà-äàöüêîãî ñêëàäó), ÿê³ çóìîâëþþòü âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó í³ìåöüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.Öå ïèòàííÿ òèì àêòóàëüí³øå, ùî çàãàëîì â óêðà¿íñüê³é íàóö³ «çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ï³äãî-òîâêè ôàõ³âö³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â àñï³ðàíòóð³ é äîêòîðàíòóð³», «ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çêåñòàð³ííÿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî êîðïóñó», ïîòðåáóþòü çì³í çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óê-ðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè ùîäî:«� âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè êàäð³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ çà äåðæàâí³êîøòè»2. Çâàæàþ÷è íà ö³ óêðà¿íñüê³ ïðîáëåìè, àâòîð íàìàãàòèìåòüñÿ ðîçâèíóòè äåÿê³äóìêè, ìîæëèâî, âàðò³ óâàãè ôóíêö³îíåð³â óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñàìèõ ïðàâî-çíàâö³â.Í³ìåöüêà þðèäè÷íà íàóêà � ÷àñòèíà í³ìåöüêî¿ íàóêè. Òîìó äîö³ëüíî âðàõîâóâàòèðåàë³çàö³þ çàãàëüíèõ (ñòîñîâíî íàóêè çàãàëîì) ³ ñïåöèô³÷íèõ (ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ íà-óêè çîêðåìà) ïðèíöèï³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Ðîçãëÿíåìî ¿õ ïî÷åðãîâî. 1. Ïîºäíàííÿ ó ÂÍÇ íàóêè é îñâ³òè. Öåé ïðèíöèï ëåæèòü â îñíîâ³ âïðîâàäæåíî¿ íà-ïðèê³íö³ ÕVIII � íà ïî÷. Õ²Õ «êëàñè÷íî¿ ³äå¿ óí³âåðñèòåòó, ñôîðìóëüîâàíî¿ Â. Ãóìáîëüä-òîì. Ïðèíöèïîâà íîâèçíà ö³º¿ ³äå¿ ïîëÿãàëà â ïîºäíàíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðî-âîäèëà âèùà øêîëà, ç íàâ÷àííÿì. Äåðæàâà çàáåçïå÷óâàëà ñâîáîäó òèì, õòî íàâ÷àºòüñÿ, éîäíî÷àñíî òèì, õòî íàâ÷àº. Íà ïåðøîìó ïëàí³ ñòîÿòü çàâäàííÿ ðîçâèòêó íàóêè, âèêîðèñ-òàííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ»3. Âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó â îäí³éîñîá³ ïîñòàº â÷åíèé ³ âèêëàäà÷: â³í âîäíî÷àñ ïðîâîäèòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ é âèêëàäàº¿õ ñòóäåíòàì. Âîíè æ òèì ÷àñîì âèñòóïàþòü ñòèìóëîì, ³ âîäíî÷àñ äåÿê³ ç íèõ ïðèëó÷à-þòüñÿ äî íàóêîâî¿ ðîáîòè â÷åíîãî-âèêëàäà÷à. Òàêèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíà ³êîëåêòèâíà íàóêîâî-äîñë³äíà ä³ÿëüí³ñòü äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ çíàíü. Âèêëàäàöüêå íà-âàíòàæåííÿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ òàê, ùîá ó÷åíèé-âèêëàäà÷ ì³ã á³ëüøå ÷àñó (à îòæå ³ óâàãè)ïðèä³ëÿòè íàóö³ (çàçâè÷àé äî 10 ãîäèí íà òèæäåíü, ïîð³âíÿéòå ç ìîæëèâèìè 900 ãîäèíà-ìè íà ð³ê â Óêðà¿í³4). Äîçâ³ë íà âèêëàäàííÿ ïðîô³ëüíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í óÂÍÇ ìàþòü ò³ëüêè â÷åí³-þðèñòè, ÿêèì ïðèñóäæåíî äðóãèé íàóêîâèé ñòóï³íü. Òîáòî ôàê-òè÷íî âèêëàäà÷ � öå ïðîôåñîð àáî æ òîé, õòî éîãî çàì³íþº íà ïîñàä³. Ìîëîä³ â÷åí³, ÿê³çäîáóâàþòü äðóãèé íàóêîâèé ñòóï³íü (à çíà÷èòü ³ ïðîôåñîðñüêå çâàííÿ), íå ìàþ÷è äîç-âîëó âèêëàäàòè (îêð³ì äåÿêèõ ñïåöêóðñ³â), ïðàöþþòü ÿê íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ³ çàéíÿò³íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîþ ðîáîòîþ.Ï³äãîòîâêà â÷åíèõ-þðèñò³â ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê ³ â Óêðà¿í³, çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íàþðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ. Ôîðìè òàêî¿ ï³äãîòîâêè ïîä³áí³ äî óêðà¿íñüêèõ: Promotion(àñï³ðàíòóðà) � äëÿ çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ Doktor der Rechtswissenschaft (Dr. jur.)

Á³ãóí Â.Ñ. Þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä�
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Ñ. ª. Ñàá³í³í (1896�1937), Â. ². Ñåðãåºâè÷ (1832�1910), Î. Â. Ñîêîëîâ (1825�1875), ª. Â. Ñïåêòîðñüêèé(1875�1951), Â. É. Ñòàðîñîëüñüêèé (1878�1942), Ì. Ñ. Òàãàíöåâ (1843�1923), Á. Ì. ×è÷åð³í(1828�1904), Ì. Þ. ×èæ³â (1853�1910). Äèâ. Russische Studenten in Heidelberg. Unveröffentlichte Textevon S. G. Svatikov / E. Wischhöfer. � Heidelberg. 1997. � 109 S. (Russica Palatina. Bd. 28); Ðåäêèí Ï. Ã.Î Ãåéäåëüáåðãñêîì þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). � 1841. �1. � Ñ. 277�342 (ïåðåêëàä í³ìåöüêîþ.: Redkin Petr Georgievic. Die Heidelberger juristische Fakultät. �Heidelberg, 1993). ×èìàëî ðóñüêèõ ïðàâîçíàâö³â òàêîæ íàâ÷àëîñÿ â Áåðë³íñüêîìó (íàïðèêëàä Ï. Ä. Êàë-ìèêîâ (1808�1860), Ì. ². Êðèëîâ (1807�1879), Ê. Î. Íåâîë³í (1806�1855), Ï. ². Íîâãîðîäöåâ(1866�1924), ª. Â. Ñïåêòîðñüêèé (1875�1951)), Ãåòò³íãåíñüêîìó (íàïðèêëàä Ñ. À. Ìóðîìöåâ(1850�1910)), äåÿê³ íàâ÷àëèñÿ é ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ ó ê³ëüêîõ óí³âåðñèòåòàõ. 



(êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê) òà Habilitation (äîêòîðàíòóðà) � Doktor habilitatus (Dr.habil.) (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê). Çäîáóâà÷³ ï³ä êåð³âíèöòâîì ñïåö³àë³ñò³â-ïðîôåñîð³âïèøóòü äèñåðòàö³¿ (Promotionsschrift òà Habilitationsschrift, â³äïîâ³äíî), êîòð³ ñë³äîïóáë³êóâàòè ÿê êíèãè. Çàãàëîì í³ìåöüêà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöü-êèõ êàäð³â, ÿê ³ ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü, çàñàäíè÷îïîä³áíà äî óêðà¿íñüêî¿, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïåðåéíÿòòÿ í³ìåöüêîãî äîñâ³äó5. Ïðîòå º é ê³ëüêà ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ äâîìà ñèñòåìàìè. Ïî-ïåðøå, íàóêîâ³ ñòóïåí³ ïðèñâîþþòüñÿ óí³âåðñèòåòàìè (³íñòèòóö³¿ íà çðàçîê Âè-ùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â Í³ìå÷÷èí³ íåìà). Âîíè ñàìîñò³éíî ðåãëàìåíòóþòüâ³äïîâ³äíèé ïðîöåñ. Ïðåñòèæí³ñòü çäîáóòîãî ñòóïåíÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåñòèæí³ñòþ þðè-äè÷íîãî ôàêóëüòåòó óí³âåðñèòåòó. Àëå é òóò íå áåç ïðîáëåì. Çâàæàþ÷è íà ö³ òðàäèö³¿ òàñóïåðå÷ëèâ³ ðåàë³¿, ðåãóëÿðíèé «Îðãàí í³ìåöüêèõ þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â», ó÷àñíèêàìèÿêîãî º âñ³ þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè êðà¿íè, â 2003 ðîö³ â ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³äçíà÷èâ, ùî (1)íàóêîâèé ñòóï³íü Dr. jur. ìîæóòü ïðèñóäæóâàòè ò³ëüêè ò³ þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè, ùî ïðî-ïîíóþòü ïîâíèé êóðñ íàâ÷àííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâ÷èì ñòàíäàðòàì, ³ ùî (2) ïðè-ñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ç þðèäè÷íèõ íàóê ³íøèìè ÂÍÇ ÷è çàêëàäàìè íå â³äïîâ³äàºâèìîãàì Çàêîíó «Ïðî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè» é ñóïåðå÷èòü ïðîçîðîñò³ òà îñíîâíèìïðèíöèïàì äîáðî¿ íàóêîâî¿ ïðàêòèêè. Ôàêóëüòåòè òàêîæ çâåðíóëèñÿ ç âèìîãîþ äîì³í³ñòåðñòâ íàóêè çåìåëü óæèòè çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì6.Ïî-äðóãå, ðàçîì ³ç äðóãèì íàóêîâèì ñòóïåíåì Doktor habilitatus ó÷åíîìó ïðè-ñâîþºòüñÿ çâàííÿ Privatdozent (ïðèâàò-äîöåíò) � ï³ñëÿ óñï³øíîãî çàõèñòó äèñåðòàö³¿ òàïðî÷èòàííÿ Probevorlesung (ïðîáíî¿ ëåêö³¿) íà îäíó ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ïðåòåíäåíòîâ³òåì, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ òåìè äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Ôàêòè÷íî ïðèâàò-äîöåíñòâîîçíà÷àº íàäàííÿ «äîçâîëó íà âèêëàäàííÿ» (venia legendi). Ïî-òðåòº, venia legendi ïðèñâîþºòüñÿ íå ç îäí³º¿ (ìàêñèìóì äâîõ) ñïåö³àëüíîñòåé, ÿêâ Óêðà¿í³, à ç òðüîõ-÷îòèðüîõ � íà âèá³ð çäîáóâà÷à. Çäîáóâøè çâàííÿ ïðèâàò-äîöåíòà,â÷åíèé óïðàâ³ ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó ïðîôåñîðà (ïðîôåñóðó), çàâ³äóâà÷à «êàôåäðîþ»(Lehrstuhl) ÷è äèðåêòîðà ³íñòèòóòó (ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ôàêóëüòåòó � öå ùîñü íàçðàçîê íàøî¿ êàôåäðè).Ó Í³ìå÷÷èí³ íà 1999 ð. íàë³÷óâàëîñÿ 3 òèñÿ÷³ þðèñò³â, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çàéíÿò³ þðè-äè÷íîþ íàóêîþ é âèêëàäàííÿì7. Öå âèêëàäà÷³ (ïðîôåñîðè) 44 þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â,36 «ÂÍÇ ïðèêëàäíîãî íàïðÿìó» (Fachhochschule), íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ íåìàëå ÷èñëî ðåïåòèòîð³â.Ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñ³äàþòü ïðîôåñîðè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â óí³âåðñè-òåò³â. Çàçíà÷èìî, ùî ð³âåíü þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â ó Í³ìå÷÷èí³, íà â³äì³íó â³ä óê-ðà¿íñüêèõ, ñèëüíî íå â³äð³çíÿºòüñÿ: òàê Áåðë³íñüêèé óí³âåðñèòåò íåáàãàòî â ÷îìó ìîæåçà ÿê³ñòþ â³äð³çíÿòèñÿ â³ä Êåëüíñüêîãî, à çà äåÿêèìè àñïåêòàìè ìîæå é ïîñòóïàòèñÿ. Ó2004 ðîö³ 835 ïðîôåñîð³â ïðàöþâàëî íà 41 þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ (³ç 44, ÿê³ ïîäàëèâ³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ)8. Öå ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 20 ïðîôåñîð³â íà ôàêóëüòåò. Ñë³ä,ùîïðàâäà, áðàòè äî óâàãè, ùî â Í³ìå÷÷èí³ â ñåðåäíüîìó íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³, çà-ëåæíî â³ä éîãî âåëè÷èíè, íàâ÷àºòüñÿ â³ä 2,5 äî 7 òèñÿ÷ ñòóäåíò³â (1 ïðîôåñîð íà 100-350ñòóäåíò³â), à çàãàëîì ó êðà¿í³ íàâ÷àºòüñÿ á³ëüø ÿê 100.000 òèñÿ÷ ñòóäåíò³â-ïðàâíèê³â (1ïðîôåñîð íà 119 ñòóäåíò³â). Çàãàëîì æå þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëüó ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ þðèñò³â, àäæå ò³ëüêè ¿õí³ âèïóñêíèêè âïðàâ³ çãîäîì çà îêðå-ìîþ ïðîöåäóðîþ ñòàòè àäâîêàòàìè, ñóääÿìè, ïðîêóðîðàìè9. Ñüîãîäí³ â Í³ìå÷÷èí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êàäðîâà êðèçà ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãîñêëàäó þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â. Ïðîòå öÿ êðèçà ìàº äåùî ³íøèé, àí³æ â Óêðà¿í³ õàðàê-òåð. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â Í³ìå÷÷èí³, º ïîòðåáà ó çá³ëüøåíí³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãîêîðïóñó ôàêóëüòåò³â, ïðîòå â Í³ìå÷÷èí³ ê³ëüê³ñòü ïðîôåñîðñüêèõ ì³ñöü îáìåæåíà: õî÷àòàêà òåíäåíö³ÿ òðàäèö³éíà, íèí³ âîíà ìàº íåãàòèâíèé ï³äòåêñò � îáìåæåí³ñòüäåðæô³íàíñóâàííÿ áþäæåò³â óí³âåðñèòåò³â (ïðè÷èíîþ ÿêîãî º åêîíîì³÷íà ñòàãíàö³ÿ âêðà¿í³). Çàòå ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â íà âàêàíñ³¿, ÿê³ çàïîâíþþòüñÿ çà êîíêóðñîì, çíà÷íà(á³ëüøå ÿê äåñÿòü îõî÷èõ íà ì³ñöå). Âñå öå ñòâîðþº â³êîâó é ãåíäåðíó ïðîáëåìè. Ñå-ðåäí³é â³ê ïðåòåíäåíò³â, ñåðåä ÿêèõ çð³äêà º ïðåäñòàâíèö³ ïðåêðàñíî¿ ñòàò³, � 35�45ðîê³â, òîä³ ÿê çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ � 65 ðîê³â.
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×èìàëî «ìîëîäèõ» ïðåòåíäåíò³â ÷àñòî çìóøåí³ ðîêàìè ÷åêàòè íà âàêàíñ³¿, äåõòî âòðà÷àºíàä³þ ñòàòè ïðîôåñîðîì íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ é ïåðåõîäèòü ó ìåíø ïðåñòèæí³«ÂÍÇ ïðèêëàäíîãî íàïðÿìó», ïîëèøàº íàóêó. ßêèìè º í³ìåöüê³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì?Ïåðåä òèì ÿê â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ, çàóâàæèìî, ùî âèâåäåííÿ ç óí³âåðñèòåòóäîñë³äíèöüêî¿ ñêëàäîâî¿ (ùî ïîíåâîë³ ôàêòè÷íî â³äáóëîñÿ â Óêðà¿í³ â îñòàíí³ 15 ðî-ê³â � çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì10), â Í³ìå÷÷èí³ ÿê âèõ³ä ³ç ñòàíîâèùà íàâ³òü íå äèñêóòó-âàâñÿ. Ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ íàóê ïîºäíàííÿ íàâ÷àííÿ (âèêëàäàííÿ) é íàóêè âèïðàâäà-íå. Òàê âîäíî÷àñ ïîºäíóþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ñòü ³ ïðàêòèêî-îð³ºíòîâàí³ñòü ïðîöåñó.Öå ñòàâèòü â³äïîâ³äí³ âèìîãè ïåðåä ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèì ñêëàäîì: ïðîôåñîð(âèêëàäà÷) ïîñòàº ÿê òåîðåòèê ³ ïðàêòèê ïðàâà (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³). Ïðîôåñîðè íåò³ëüêè ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ, àëå é ÷àñîì ïîºäíóþòü íàóêîâî-îñâ³òíþ ðîáîòó ç ïðàê-òè÷íîþ, íàïðèêëàä íà ïîñàäàõ ñóää³â (çîêðåìà ñóä³â âèùèõ ³íñòàíö³é, êîíñòèòóö³éíèõñóä³â), ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ (ó òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ çåìåëü), ðàäíèê³â îðãàí³ââëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Öå çáàãà÷óº ³ ñòóäåíò³â: âîíè îäåðæóþòü â³ä òà-êèõ ïðîôåñîð³â âîäíî÷àñ òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé ïîãëÿäè íà ïðàâî. Íå ñë³ä, ùîïðàâ-äà, ââàæàòè, ùî âñ³ ïðîôåñîðè çàéíÿò³ é ïðàêòèêîþ ïðàâà. Íàóêà é îñâ³òà � îñíîâí³ çà-íÿòòÿ ïðîôåñîðà.Íàòîì³ñòü áóëî çàïðîïîíîâàíî ê³ëüêà çàõîä³â.Ïî-ïåðøå, âæå çãàäóâàíå îáìåæåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà ïðîôåñîðñüê³éïîñàä³ óí³âåðñèòåòó (65 ðîê³â11). Îï³ñëÿ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ìîæëèâå çà áàæàííÿìóí³âåðñèòåòó, ïðîòå áåç íàäàííÿ äåðæàâíî¿ çàðïëàòè ³ ç ìåíøèìè ïðèâ³ëåÿìè.Ïî-äðóãå, ³íñòèòóò «ìîëîäî¿ ïðîôåñóðè» (Juniorprofessur), çàïðîâàäæåíî¿ 2002 ðîêóÔåäåðàëüíèì çàêîíîì. Éîãî ìåòà � çàëó÷èòè äî êàôåäð (ïðîôåñóð) ìîëîäèõ ó÷åíèõ,ÿê³ íå ìàþòü äðóãîãî íàóêîâîãî ñòóïåíÿ. Ïðîòå â ëèïí³ 2004 ðîêó Ôåäåðàëüíèé êîíñòè-òóö³éíèé ñóä âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íà ôåäåðàëüíîìóð³âí³ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó â êðà¿í³; òàêèì ÷èíîì ïèòàííÿ ïðî éîãî çàïðîâàäæåííÿïåðåíåñåíî ç êîìïåòåíö³¿ Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó äî êîìïåòåíö³¿ óðÿä³â çåìåëü òà ³íäèâ³äó-àëüíèõ óí³âåðñèòåò³â. Îïîíåíòè ³íñòèòóòó âêàçóâàëè íà íåðåàë³ñòè÷í³ñòü ïåðñïåêòèâéîãî âïðîâàäæåííÿ � ÷åðåç îáìåæåí³ñòü äåðæô³íàíñóâàííÿ ³ òðàäèö³¿ óí³âåðñèòåò³â.Òàêîæ íåîá´ðóíòîâàíèì ³ íåäîðå÷íèì äëÿ þðèäè÷íèõ íàóê íàçèâàëè îïîíåíòè äîâ³äçâ³ëüíåííÿ â³ä íàïèñàííÿ äðóãî¿ äèñåðòàö³¿, áî óí³âåðñèòåòñüêà ï³äãîòîâêà ç þðèäè÷íèõíàóê, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ïðèðîäíè÷èõ, ìàº ïåðåäóñ³ì òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð.Ïî-òðåòº, çá³ëüøåííÿ àñèãíóâàíü íà ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè. Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè, çîê-ðåìà, âèçíàííÿ â ñ³÷í³ 2005 ðîêó Ôåäåðàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì íåêîíñòèòóö³éíèìïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà íàâ÷àííÿ â äåðæàâíèõ óí³âåð-ñèòåòàõ ââàæàëîñÿ ïðåðîãàòèâîþ Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó. Çóìîâëåíå íèçêîþ ÷èííèê³â, öåð³øåííÿ, çà ïåâíèõ óìîâ, äîçâîëèòü çàëó÷èòè äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ íà ïîòðåáè óí³âåð-ñèòåò³â, ñåðåä ÿêèõ ³ ðîçøèðåííÿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî êîðïóñó12.2. Çàãàëüíîäåðæàâíà ï³äòðèìêà îñâ³òè é íàóêè. Îñâ³òà é íàóêà â Í³ìå÷÷èí³ � ñïðà-âà çàãàëüíîäåðæàâíà, ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç öüîãî ïðèíöèïó. Äëÿ äåðæà-âè � öå îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, à ¿¿ ïðåäñòàâíèêè � äåð-æàâí³ ñëóæáîâö³. Áåðó÷è äî óâàãè íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ îñâ³òè òà íàóêè âÍ³ìå÷÷èí³, äåðæàâà çàáåçïå÷óº óí³âåðñèòåòè ô³íàíñîâî, âîäíî÷àñ êîíòðîëþþ÷è âèêîðè-ñòàííÿ êîøò³â ³ ñïðèÿþ÷è ¿õ àâòîíîìíîìó ðîçâèòêó. Öå � í³ìåöüêà òðàäèö³ÿ. Òàê ñàìîòðàäèö³ºþ º äîñòóïí³ñòü âèùî¿ îñâ³òè (çîêðåìà, ¿¿ áåçêîøòîâí³ñòü, ùî íåçàáàðîì ìîæåçì³íèòèñÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ) é ñîö³àëüíå ñïðèÿííÿ ñòóäåíòàì ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ. Âñå öåïîçèö³îíóº ÂÍÇ ÿê ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè.Çàñëóãîâóº íà îêðåìó óâàãó àêòóàëüíå é äëÿ Óêðà¿íè13 ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñî-âîãî çàáåçïå÷åííÿ í³ìåöüêèõ ÂÍÇ ³, çîêðåìà, ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó. Òðà-äèö³éíî äî ÕÕ ñò. îïëàòîþ ïðàö³ ïðèâàò-äîöåíò³â ³ ïðîôåñîð³â áóâ ãîíîðàð, ÿêèé ñïëà-÷óâàëè ¿ì áåçïîñåðåäíüî ñòóäåíòè çà â³äâ³äóâàííÿ ëåêö³é òà ñåì³íàð³â. Ãàðíèé ïðîôåñîðîäåðæóâàâ ãàðíèé ãîíîðàð. Íèí³ ïðîôåñîðè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â í³ìåöüêèõ óí³âåð-ñèòåò³â, óñ³ âîíè ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ öå äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ñïåö³àëüíî¿êàòåãîð³¿, îïëàòà ïðàö³ ÿêèõ ³äå ç äåðæàâíî¿ êàçíè. 
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Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè º ô³êñîâàíèì ³ çàëåæèòü â³ä êàòåãîð³¿ ïðîôåñîðà. Â³äïîâ³äíóêàòåãîð³þ ïðîôåñîðó âñòàíîâëþþòü ñàì³ óí³âåðñèòåòè. Çà Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì «Ïðîçàðîá³òíó ïëàòó», øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ó çàêîíîäàâñòâî çåìåëü,ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ ïðîôåñîð³â ÂÍÇ. Ïðîôåñîðèïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿ (çàì³ñòü ÷îòèðüîõ ùîäî öüîãî ÷àñó ³ñíóþòü): W1 � öå «ìî-ëîä³ ïðîôåñîðè» (ï³ñëÿ çàõèñòó ïåðøî¿ äèñåðòàö³¿), W2, W3 � âñ³ ³íø³ ïðîôåñîðè ÂÍÇ.Êàòåãîð³¿ W2, W3 òà ¿õí³ «ô³êñîâàí³ çàðïëàòè» çàì³ùóþòü êàòåãîð³¿ Ñ3, Ñ4, ùî ³ñíóþòüäî öüîãî ÷àñó, òà ¿õí³ «áàçîâ³ çàðïëàòè». Ô³êñîâàíèé ðîçì³ð ì³ñÿ÷íîãî îêëàäóâ³äïîâ³äíî: ïðîôåñîðà W1 � 3.405,34 ºâðî, W2 �3.890,03 ºâðî, W3 � 4.723,61 ºâðî.Äëÿ ïðîôåñîð³â ñõ³äíèõ óí³âåðñèòåò³â ïåðåäáà÷àëèñÿ îêëàäè äåùî ìåíø³, â ñåðåäíüîìóíà 300 ºâðî. Çàãàëîì ì³ñÿ÷íèé îêëàä ïðîôåñîðà ìàº íå ïåðåâèùóâàòè 5.280,40 ºâðî. Äëÿïîð³âíÿííÿ: â Óêðà¿í³ íèí³ äîïîêè íå ïåðåäáà÷åíî ïîä³áíèõ ô³êñîâàíèõ ãàðàíò³é ïîñà-äîâîãî îêëàäó, ³ º ïåâí³ ïðîáëåìè ç âèêîíàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîìâ³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ùî ñïðè÷èíÿþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè14.Í³ìåöüêèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè çâåðòàº óâàãó íà ùå é òàêèé àñïåêò,ÿê óìîâè äëÿ çàíÿòòÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ òà âèêëàäàííÿì. Â óêðà¿íñüê³é ðåàëüíîñò³ â³í÷àñòî â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí � ÷åðåç àêöåíò íà îïëàò³ ïðàö³. Çàòå â Í³ìå÷÷èí³, ïîðÿäç îêëàäîì, ÿêèé ìîæå áóòè é íèæ÷èì çà ô³êñîâàíèé, ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â ì³æ ïðåòåí-äåíòîì íà ïîñàäó é óí³âåðñèòåòîì ìîæóòü áóòè äîäàòêîâ³ àñèãíóâàííÿ é äîïëàòè íà ïðî-âåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèêëàäàííÿ òà ï³äãîòîâêó êàäð³â, çàêóï³âëþ ë³òåðàòóðèäëÿ êàôåäðè, íàóêîâ³ â³äðÿäæåííÿ, íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ ñåêðåòàðÿ òîùî; êð³ì òîãî,ïðåòåíäåíò áåðå äî óâàãè é òàê³ ÷èííèêè, ÿê ïðèì³ùåííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. ² ÿê-ùî òîðãóâàòèñÿ ç ïðèâîäó ðîçì³ðó çàðïëàòè òðàäèö³éíî íå ïðèéíÿòî (ïåâíî òîìó, ùî öåâèïëàòè ç äåðæáþäæåòó), òî ç ïðèâîäó óìîâ ðîáîòè � íàâïàêè.3. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ íàóêè òà îñâ³òè. Öüîìó ñïðèÿº â³äêðèò³ñòü Í³ìå÷÷èíè ÿê íà-óêîâî¿ êðà¿íè äëÿ ³íîçåìö³â ³ ïîøèðåí³ñòü í³ìåöüêî¿ ìîâè. Âîíà � îäíà ç íàéïîïó-ëÿðí³øèõ ó ñâ³ò³ çàãàëîì ³ â íàóêîâîìó ñâ³ò³, çîêðåìà. Îêð³ì ÔÐÍ, öå îô³ö³éíà ìîâà âÀâñòð³¿ òà Ë³õòåíøòåéí³, ñëóæáîâà (ïîðÿä ç ³íøèìè) � â Áåëüã³¿, ²òàë³¿ (ó Ï³âäåííîìóÒ³ðîë³), Ëþêñåìáóðç³ òà Øâåéöàð³¿. Ïîïóëÿðèçàö³ÿ ìîâè é íàóêè êðà¿íè ïðîâîäèòüñÿóðÿäîì ³äåîëîã³÷íî, é ñòèìóëþºòüñÿ ìàòåð³àëüíî. Öå ñòâîðþº äîäàòêîâ³ íàâ÷àëüíî-íà-óêîâ³ ìîæëèâîñò³ (íàâ÷àííÿ, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êàð�ºðíå çðîñòàííÿ â÷å-íîãî). Íå âèïàäêîâî, Í³ìå÷÷èíà â öüîìó çâ�ÿçêó çàéìàº äîì³íàíòí³ ïîçèö³¿: êîæåí äåñÿ-òèé ³ç òèõ, õòî ¿äå íàâ÷àòèñÿ çà êîðäîí, îáèðàº ñàìå öþ êðà¿íó. Âñå öå ñïðèÿº ïîïóëÿðè-çàö³¿ í³ìåöüêî¿ îñâ³òè é íàóêè (öÿ ñòàòòÿ � ïðèêëàä) ³ âîäíî÷àñ ïðèâàáëþº ïîòåíö³éí³íàóêîâ³ êàäðè. Í³ìåöüêèé äîñâ³ä þðèäè÷íî¿ íàóêè â÷èòü, ùî óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ âæå ñüî-ãîäí³ ñë³ä íå ëèøå ºâðîïå¿çóâàòèñÿ15, à é ³íòåðíàö³îíàë³çóâàòèñÿ. Öüîìó ìîæóòü ñïðèÿ-òè, ïî-ïåðøå, ³íòåíñèâíå ïðîôåñ³éíå îïàíóâàííÿ â÷åíèì-þðèñòîì ³íîçåìíèõ (áàæàíîê³ëüêîõ) ìîâ. (Ìàáóòü, öå ìîãëî á ñòàòè ïðîôåñ³éíèì îáîâ�ÿçêîì óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî-þðèñòà.) Öå ñïðèÿëî á øâèäøîìó (âïðîäîâæ íàñòóïíèõ 5�15 ðîê³â) ï³äíÿòòþ ð³âíÿ óê-ðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè çàâäÿêè ¿¿ ïîâíîö³ííîìó âõîäæåííþ â ì³æíàðîäíèé äèñêóðñþðèäè÷íî¿ íàóêè. Ç íàáëèæåííÿì ³ âõîäæåííÿì Óêðà¿íè â ªâðîñîþç óêðà¿íñüê³ â÷åí³-þðèñòè â³äòàê áóëè á ãîòîâ³ äî ïîâíîö³ííîãî ïðåäñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóì-êè. Öå ïî ñóò³ îçíà÷àòèìå íå ëèøå ¿¿ ºâðîïå¿çàö³þ, à é ³íòåðíàö³îíàë³çàö³þ.Ç ö³ºþ ìåòîþ âàðòî áóëî á ³íòåíñèô³êóâàòè é ñòâîðèòè íîâ³ ôîðìè ì³æíàðîäíèõ íà-óêîâèõ ñòîñóíê³â ó þðèäè÷í³é íàóö³. Âàðòî, çîêðåìà, âèäàâàòè çàãàëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ì³æíàðîäí³ æóðíàëè (³íîçåìíèìè ìîâàìè16 ç ³íäåêñàìè-ïîñèëàíü), ì³æíàðîäí³ îð-ãàí³çàö³¿ (âñòóïàòè äî òèõ, ùî ä³þòü), ïðîâîäèòè íàóêîâ³ ñèìïîç³óìè, êîíêóðñè òîùî.Âîíè � öå ôîðóìè îáì³íó íàóêîâèìè ³äåÿìè, ÿê³ ñïðèÿþòü çàïî÷àòêóâàííþ íîâèõ éï³äòðèìàííþ ³ñíóþ÷èõ ïë³äíèõ ñòîñóíê³â, íàäèõàþòü ó÷åíèõ íà ïîäàëüø³ íàóêîâ³ çâåð-øåííÿ, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãëèáøå óñâ³äîìèòè ³íòåãðîâàí³ñòü þðèäè÷íî¿ íàóêè.4. Çíà÷åííÿ ïðàâà òà ïðåñòèæí³ñòü ïðîôåñ³¿ â÷èòåëÿ ³ â÷åíîãî â ñóñï³ëüñòâ³. Íà-âðÿä ÷è ìîæëèâèé ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ íàóêè â ò³é êðà¿í³ (ñóñï³ëüñòâ³), äå ïðàâî íåâ³ä³ãðàº âàæëèâî¿ ðîë³. Â öüîìó çâ�ÿçêó Í³ìå÷÷èíà � ïðèêëàä. ßê ïðàâîâà òà ñîö³àëüíàäåðæàâà âîíà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Òîìó íå âèïàäêîâî, ùîâ Í³ìå÷÷èí³ ñàìå þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè ââàæàþòüñÿ «îáîðîíöÿìè» ïðàâîâî¿ äåðæàâè17.
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Çàêîíîì³ðíèìè º òàêîæ ïîïóëÿðí³ñòü, ïîâàãà, à â³äòàê ³ ïðåñòèæ ïðîôåñ³¿ â÷èòåëÿ òàâ÷åíîãî. Ö³ ïðîôåñ³¿ òðàäèö³éíî � ñåðåä íàéá³ëüø ðåñïåêòàáåëüíèõ ³ ïðåñòèæíèõ óÍ³ìå÷÷èí³. Íà íèõ ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îñâ³÷åí³ñòü íàñòóïíèõ ïîêîë³íü, àâ³ä íàóêè ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü ïîñòóï ñóñï³ëüñòâà. Òîìó çàêîíîì³ðíî, ùî Í³ìå÷÷èíàñëàâèòüñÿ îñâ³÷åí³ñòþ òà ³íòåëåêòóàëüí³ñòþ ñâîãî íàðîäó. ² â þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ íåâèïàäêîâî ïðîôåñ³ÿ â÷åíîãî-þðèñòà (ïðîôåñîðà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó) � íàéïîïó-ëÿðí³øà þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ â êðà¿í³18.Îçíàéîìëåííÿ ç í³ìåöüêèì äîñâ³äîì íàâîäèòü íà ðÿä äóìîê ïðî þðèäè÷íó íàóêó âÓêðà¿í³. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàíÿòòÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, ÿê³ñíèé êàäðîâèé äîá³ð ³ íà-óêîâå êåð³âíèöòâî, ðîçøèðåííÿ ñïåö³àëüíîñòåé ó÷åíîãî-þðèñòà (ïðî ÿê³ òîé ìîæå íà-óêîâî é îñâ³òíüî äáàòè), ôîðìóâàííÿ íàóêîâèõ øê³ë, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿þðèäè÷íî¿ íàóêè � ïðèíöèïè ç í³ìåöüêîãî äîñâ³äó þðèäè÷íî¿ íàóêè, íà ÿê³ âàðòî çâåð-íóòè óâàãó, çàêëàäàþ÷è ïîäàëüø³ îñíîâè óñï³øíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íà-óêè. ßê âèäàºòüñÿ, â Í³ìå÷÷èí³ âèñîêèé ð³âåíü âèìîã äî ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñóðè, ðî-çóì³ííÿ ïðîôåñ³¿ ïðîôåñîðà ÿê ïîêëèêàííÿ ³ ïðîôåñ³¿ (Berufung) óìîæëèâëþº â³äá³ðÿê³ñíèõ êàäð³â. Þðèäè÷íà íàóêà � öå çàíÿòòÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàâíè÷î¿ åë³òè. Õî÷à âÍ³ìå÷÷èí³ ³íòåðåñ äî çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê (Dr. jur.) º òàêîþ æïîïóëÿðíîþ òåíäåíö³ºþ, ÿê ³ â Óêðà¿í³, òàì ïðîâîäÿòü ÷³òêó ð³çíèöþ ì³æ ïåðøèì ³ äðó-ãèì íàóêîâèì ñòóïåíåì. Äî çäîáóòòÿ äðóãîãî ñòóïåíÿ (òîáòî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷-íèõ íàóê) ñòàâëÿòü âèù³ âèìîãè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ³ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî çàíÿò-òÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ òà âèêëàäàííÿì. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ âèîêðåìëþº çä³áíèõ ìîëîäèõó÷åíèõ-þðèñò³â. Âîäíî÷àñ ÿê³ñíèé êàäðîâèé äîá³ð ñïðèÿº ôîðìóâàííþ íàóêîâèõ øê³ë,áåç ÿêèõ ñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè (ÿê í³ìåöüêî¿, òàê ³ óêðà¿íñüêî¿, ÷è áóäü-ÿêî¿) íå-ìîæëèâå. Í³ìåöüêèé äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº: í³ùî òàê íå ï³äíîñèòü ³ì³äæ íàö³îíàëüíî¿þðèäè÷íî¿ íàóêè ÿê äîñÿãíåííÿ ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â, êîòð³ ïîñòàþòü íà´ðóíò³ ì³öíî¿ íàóêîâî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàâíè÷î¿ òðàäèö³¿.
1 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. � Ñ. 510.
2 Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³»(13 òðàâíÿ 2004 ð.), ñõâàëåí³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1755-IV //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 38. � Ñ. 1483. � Ñò. 479. 
3 Êîçàê Í. Â. Äèäàêòè÷í³ îñíîâè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ó÷èòåë³â ó ÔÐÍ (ñåðåäèíàXVIII � ê³íåöü ÕÕ ñò. ñò.) / Àâòîðåô. äèñ. � êàíä. ïåä. íàóê çà ñïåö. 13.00.04 (òåîð³ÿ ³ ìåòîäèêà ïðî-ôåñ³éíî¿ îñâ³òè). � Òåðíîï³ëü, 2000. � Ñ. 6. 
4 Çã³äíî ³ç ñò. 49 Çàêîíó «Ïðî âèùó îñâ³òó», «Ìàêñèìàëüíå íàâ÷àëüíå íàâàíòàæåííÿ íàóêîâî-ïåäà-ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 900 ãîäèí íà íàâ÷àëüíèé ð³ê».
5 Òàáëèöÿ. Âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü äîöåíòà ³ ïðîôåñîðà â Óêðà¿í³ çàçàãàëüíèì ïðàâèëîì

Á³ãóí Â.Ñ. Þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä�
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Â÷åíå çâàííÿ 
Êðèòåð³é Äîöåíò Ïðîôåñîð

Ì³ñöå ðîáîòè ÂÍÇ àáî çàêëàä ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè(ÇÏÎ) III-IV ð. à. ÂÍÇ (àáî ÇÏÎ) III-IV ð. à. (äëÿ àêàäåì-ïðàö³âíèêà � óñòàíîâà àêàäåì³¿ íàóê,ïðèð³âíÿíà äî íèõ îðãàí³çàö³ÿ)
Íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàò àáî äîêòîð íàóê äîêòîð íàóê 
Â÷åíå çâàííÿ � äîöåíò, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
Ñòàæ ïåäà-ãîã³÷íî¿ (÷è íà-óêîâî¿ ÷è íàóêî-âî-ïåäàãîã³÷íî¿ )ä³ÿëüíîñò³ 

íå ìåíø ÿê 3 ðîêè ó ÂÍÇ (ÇÏÎ) íà ïî-ñàä³ àñèñòåíòà, âèêëàäà÷à, ñòàðøîãî âè-êëàäà÷à, äîöåíòà, ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà÷àêàôåäðîþ, äåêàíà, ïðîðåêòîðà ç íàâ÷àëü-íî¿ ÷è íàóêîâî¿ ðîáîòè, ó ò. ÷. ÷èñë³ îñ-òàíí³é êàëåíäàðíèé ð³ê íà îäí³é êàôåäð³íà ïîñàä³ äîöåíòà, ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà-÷à êàôåäðîþ (íå ìåíø ÿê 0,25 ïîñàäîâî-ãî îêëàäó)

íå ìåíø ÿê 5 ðîê³â ó ÂÍÇ (ÇÏÎ) íà ïîñàä³àñèñòåíòà, âèêëàäà÷à, ñòàðøîãî âèêëàäà÷à,äîöåíòà, ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà÷à êàôåäðîþ,äåêàíà, ïðîðåêòîðà ç íàâ÷àëüíî¿ ÷è íàóêî-âî¿ ðîáîòè, ó ò. ÷. îñòàíí³é êàëåíäàðíèé ð³êíà îäí³é êàôåäð³ íà ïîñàä³ ïðîôåñîðà,çàâ³äóâà÷à êàôåäðîþ (íå ìåíø ÿê 0,25 ïî-ñàäîâîãî îêëàäó) (äëÿ àêàäåì³÷íîãîïðàö³âíèêà � íàóêîâîãî òà íàóêîâî-ïåäà-ãîã³÷íîãî ñòàæó íå ìåíø ÿê 10 ðîê³â)



Äæåðåëî: Ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü ïðîôåñîðà ³ äîöåíòà, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 1791 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2005. �¹ 1. � Ñ. 58. � Ñò. 28; àáî: Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2005. � ¹ 19. � 2 ëþòîãî. 
6 Presseerklaerung zum 83. Deutschen Juristen-Fakultaetentag am 19. und 20. 6. 2003 in Muenchen //JuS. � 2003. � Heft 09. � S. 931�932.
7 Raiser Thomas. Das lebende Recht. Rechtssoziologie in Deutschland. 3., überarb. Aufl. � Baden-Baden, 1999. � S. 361.
8 Gesamtsstatistik. 84. Deutscher Juristen-Fakultätentag // http://www.jura.uni-muenchen.de/einrichtun-gen/fakultaetentag/ (01.02.2005).
9 Äåò. äèâ.: Á³ãóí Â. Ñ. Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³ òà Í³ìå÷÷èí³ // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2004. �¹ 12. � Ñ. 78�84; Á³ãóí Â.Ñ. Ïðàâíè÷èé îñâ³òí³é òà ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä ó Í³ìå÷÷èí³ // Þðèäè÷íèéæóðíàë. � 2005. � ¹ 3. � Ñ. 128�136.
10 Îäíèì ³ç òàêèõ º Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ÿêèé áóëîñòâîðåíî íà íàóêîâ³é áàç³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.
11 Òàêèõ â³êîâèõ îáìåæåíü â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº. Ïîð³â.: Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè óñïðàâ³ ¹ 1-14/2004 â³ä 7 ëèïíÿ 2004 ð.: «1. Âèçíàòè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-êîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. ¹ 2984-III, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðàíè÷íèé â³ê êàíäèäàòà íà ïîñàäó êåð³âíèêà âè-ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òðåòüîãî àáî ÷åòâåðòîãî ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ø³ñòäåñÿòï�ÿòü ðîê³â».
12 Äèâ. äåò.: Á³ãóí Â. Ñ. Þðèäè÷íà îñâ³òà: õòî ³ çà ùî ïëàòèòü? // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2005. �¹ 5. � Ñ. 130�135.
13 Äëÿ ïîð³âíÿííÿ â Óêðà¿í³: â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» «Äåðæàâà çàáåçïå-÷óº áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñâ³òó â ðîçì³ð³ íå ìåíøîìó äåñÿòè â³äñîòê³â íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, à òà-êîæ âàëþòí³ àñèãíóâàííÿ íà îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü». Ïðîòå, ÿê çàçíà÷èëè ó÷àñíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-õàíü «Ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³» (13.05.2004), «Óêðàé íåçàäîâ³ëüíèì ºäåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, ÿêå âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó»ñòàíîâèòü ëèøå 4,5 â³äñîòêà â³ä âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ) ³ ñòðèìóº ¿¿ ³ííîâàö³éíèé ðîç-âèòîê. Çàñòàð³ëå îáëàäíàííÿ ñòàíîâèòü ïîíàä 70 â³äñîòê³â. Íåâèïðàâäàíî íèçüêîþ çàëèøàºòüñÿ çà-ðîá³òíà ïëàòà ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêà ëåäâå ïåðåâèùóº ïðîæèòêîâèéì³í³ìóì».
14 Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Óêðà¿í³ çà Çàêîíîì «Ïðî îñâ³òó» äåðæàâà çàáåçïå÷óº: «�âñòàíîâëåííÿ ñå-ðåäí³õ ïîñàäîâèõ îêëàä³â (ñòàâîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè) íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì âèùèõ íàâ÷àëü-íèõ çàêëàä³â òðåòüîãî òà ÷åòâåðòîãî ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ íà ð³âí³ ïîäâ³éíî¿ ñåðåäíüî¿ çàðïëàòèïðàö³âíèê³â ïðîìèñëîâîñò³.» (ñò. 57). Êð³ì òîãî, äåðæàâà çàáåçïå÷óº «�âèïëàòó ïåäàãîã³÷íèì ³ íàóêî-âî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì íàäáàâîê çà âèñëóãó ðîê³â ùîì³ñÿ÷íî ó â³äñîòêàõ äî ïîñàäîâîãî îêëàäó(çàðîá³òíî¿ ïëàòè) çàëåæíî â³ä ñòàæó ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: ïîíàä 3 ðîêè �10 â³äñîòê³â, ïîíàä 10 ðîê³â � 20 â³äñîòê³â, ïîíàä 20 ðîê³â � 30 â³äñîòê³â». 
Ïðîòå, ÿê â³äçíà÷àþòü ó÷àñíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ïðî ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó âèùî¿îñâ³òè â Óêðà¿í³» (13.05.2004), «Íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» ùîäîñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ïåäàãîã³÷íèì ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì òà ¿õ çàîõî÷åíü, ùîïðèçâîäèòü äî ¿õíüîãî çóáîæ³ííÿ òà ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè. Ì³çåðíà çà-ðîá³òíà ïëàòà âèêëàäà÷³â, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëü-íîñò³ ïðîâîêóº ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ õàáàðíèöòâî òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà». Ó÷àñíèê ñëóõàíü
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Þðèäè÷íà îñâ³òà
Â÷åíå çâàííÿ 
Êðèòåð³é Äîöåíò Ïðîôåñîð

Íàóêîâèé äîðî-áîê íàóêîâ³ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïðàö³,îïóáë³êîâàí³ ï³ñëÿ çàõèñòó êàíäèäàòñü-êî¿ äèñåðòàö³¿
íàóêîâ³ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïðàö³ (äëÿàêàäåì³÷íîãî ïðàö³âíèêà � ìîíîãðàô³ÿàáî ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ é íå ìåíø ÿê 10 íà-óêîâèõ ïðàöü), îïóáë³êîâàíèõ ï³ñëÿ çàõèñ-òó äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ (äëÿ àêàäåì-ïðàö³âíèêà � ó ïðîâ³äíèõ (ôàõîâèõ) íà-óêîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ)

Âèêëàäàííÿ / Ï³äãîòîâêà íàóêî-âèõ êàäð³â
âèêëàäàííÿ «îñíîâíèõ íàâ÷àëüíèõ äèñ-öèïë³í íà âèñîêîìó íàóêîâî-ìåòîäè÷íî-ìó ð³âí³»

âèêëàäàííÿ «îñíîâíèõ íàâ÷àëüíèõ äèñ-öèïë³í íà âèñîêîìó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìóð³âí³» (íàòîì³ñòü äëÿ àêàäåìïðàö³âíèê³â:ï³äãîòóâàòè íå ìåíø ÿê 3 êàíäèäàò³â íàóê).



ðåêîìåíäóâàëè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè äîðó÷èòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «âæèòè çàõîä³â ùîäî: ï³äâè-ùåííÿ íå ìåíøå í³æ óäâ³÷³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì âèùî¿ îñâ³òè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ð³âíÿ óâ³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», à Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â � «çàáåç-ïå÷èòè, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó, âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîñâ³òó». 
15 Coing Helmut. Europäisierung der Rechtswissenschaft // NJW. � 1990. � Heft 15. � S. 937�941. 
16 Ïðèêëàäîì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º çàñíîâàíèé 2003 ð. ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòîì ô³ëîñîô³¿ ³ì. Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ×åðí³âåöüêèì äåð-æàâíèì óí³âåðñèòåòîì ³ì. Þ. Ôåäüêîâè÷à ì³æíàðîäíèé ÷àñîïèñ «Ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà» (ThePhilosophy of Law Issues). 
17 Schmitt Glaesner Walter. Die Juristen-Fakultaeten als Hueter des Rechtsstaats // NJW. � 1995. �Heft 40. � S. 2597�2601.
18 Ïðî ñîö³àëüíèé ïðåñòèæ ïðîôåñ³é ïðîôåñîðà óí³âåðñèòåòó òà â÷èòåëÿ ó Í³ìå÷÷èí³ ñâ³ä÷àòü ðå-çóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü Àëëåíñáàõñüêèé ²íñòèòóò äåìîñêîï³¿(Institut für Demoskopie Allensbach). Ïðîôåñ³ÿ ïðîôåñîðà óí³âåðñèòåòó ïîñ³ëà 3-òº ì³ñöå ó 2003 ð. (30%îïèòàíèõ), ó 2001 ð. (33%), ó 1999 ð., 4-òå � ó 1993 ð. Ïðîôåñ³ÿ â÷èòåëÿ � 6-òå (2003, 2001). Ïåðøåì³ñöå ñòàá³ëüíî ïîñ³äàº ïðîôåñ³ÿ ë³êàðÿ, 2-å � ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ. 4-òå � ïîä³ëÿþòü ïðîôåñ³¿ï³äïðèºìöÿ òà àäâîêàòà (3 ì³ñöå � â 1993 ð.). Ó÷àñíèêàì îïèòóâàííÿ äàâàâñÿ ïåðåë³ê ïðîôåñ³é òà ïðî-ïîíóâàëîñÿ âèáðàòè ï�ÿòü òèõ, «ÿê³ Âè íàéá³ëüøå ö³íóºòå, äî ÿêèõ Âè ñòàâèòåñÿ ç íàéá³ëüøîþ ïîâà-ãîþ?». Äæåðåëî: http://www.ifd-allensbach.de/ (ñàéò, îô³ö³éí³ ïóáë³êàö³¿ ²íñòèòóòó â ²íòåðíåò³). 

Îòðèìàíî 21. 07. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íåìåöêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Â ÷à-ñòíîñòè: îáúåäèíåíèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íàó÷íîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîå äåÿòåëüíîñòè, îá-ùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, èõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, çíà÷åíèå ïðàâà è ïðå-ñòèæíîñòü ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ è ó÷¸íîãî â íåìåöêîì îáùåñòâå. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñîáåí-íîñòÿì ïîäãîòîâêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà. Îòìå÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ïðèñóæäåíèÿó÷¸íûõ çâàíèé è íàó÷íûõ ñòåïåíåé. Â ÷àñòíîñòè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íåìåöêîé ñèñòåìåïîñëå çàùèòû âòîðîé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè ñîèñêàòåëþ ïðèñóæäàåòñÿ çâàíèå ïðèâàò-äîöåíòà è äà-åòñÿ ðàçðåøåíèå íà ïðåïîäàâàíèå â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ ïðàâà, â êîòîðûõ îí ñïåöèàëèçèðóåòñÿ. Äà¸ò-ñÿ ïåðå÷åíü èçâåñòíûõ ðóññêèõ ïðàâîâåäîâ, êîòîðûå â ñâî¸ âðåìÿ ñ íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè öåëÿìè ïðå-áûâàëè â Ãåðìàíèè. Â îáùåì, äåëàþòñÿ âûâîäû î ñõîæåñòè ñèñòåì ïîäãîòîâêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-âàòåëüñêîãî ñîñòàâà â Óêðàèíå è Ãåðìàíèè, î âîçìîæíûõ êîíöåïòóàëüíûõ çàèìñòâîâàíèÿõ â Óêðàèíå.

Á³ãóí Â.Ñ. Þðèäè÷íà íàóêà ³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä�
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Þ.Ë. ÁÎØÈÖÜÊÈÉ, Æ. ÊÎÂÀ×
Þð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äèðåêòîð Ì³æíà-ðîäíîãî öåíòðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ, Æîëò Êîâà÷, àòàøå ç ïèòàíü íàóêè òà òåõ-íîëîã³é Ïîñîëüñòâà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â Óê-ðà¿í³.

ÓÊÐÀ¯ÍÀ � ÓÃÎÐÙÈÍÀ: ÍÎÂ² ØËßÕÈ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ
Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà íåâåëèêà, àëå äóæå ö³êàâà ðîçìà¿ò³ñòþ êóëüòóð, çâè÷à¿â ³ ñòèë³âæèòòÿ êðà¿íà â ï³âäåííî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Ç òðàâíÿ 2004 ð. âîíà ñòà-ëà íîâèì ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªÑ. Áóäó÷è ñóñ³äîì Óêðà¿íè, Óãîðùèíà â áàãàòüîõ ïè-òàííÿõ åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, ïðàâîâîãî, îñâ³òÿíñüêîãî ðîçâèòêó ìîæå ñëóãóâàòèïåâíèì ïðèêëàäîì. Òîìó ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî äîñâ³ä ö³º¿ êðà¿íè ìàº áóòè îá�ºêòîìï³äâèùåíîãî ³íòåðåñó ÿê äëÿ ïîë³òèê³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, òàê ³ äëÿ íàóêîâö³â-ïðàâî-çíàâö³â. Àêòèâíîìó ðîçâèòêîâ³ óãîðñüêî¿ åêîíîì³êè ³ñòîòíî ñïðèÿëè çíà÷í³ ³íîçåìí³ ³íâåñ-òèö³¿. Ï³ëüãîâèé ïîäàòêîâèé ðåæèì äëÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ðîáèòü Óãîðùèíó ïðèâàá-ëèâèì ô³íàíñîâèì öåíòðîì. Ñüîãîäí³ òóò ä³º á³ëüø ÿê 200 òèñ. êîìïàí³é, ÿê³ áóëè çà-ðåºñòðîâàí³ ç 1989 ð., ³ á³ëüø ÿê 700 òèñ. ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ìîæíà âïåâíåíîñòâåðäæóâàòè, ùî ö³é êðà¿í³ âäàëîñÿ çä³éñíèòè åêîíîì³÷íó ìîäåðí³çàö³þ, ³ â ïåðñïåêòèâ³Óãîðùèíà ìîæå çàéíÿòè ã³äíå ì³ñöå ñåðåä ë³äåð³â ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè. Â ðåçóëüòàò³ âñòóïó Óãîðùèíè â ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî éîãî òåðèòîð³ÿ, åêî-íîì³êà, êóëüòóðà é ìåíòàë³òåò íàáëèçèëèñÿ äî êîðäîí³â íàøî¿ êðà¿íè. Äëÿ Óêðà¿íè ÿêñóñ³äà âæå íå ò³ëüêè Óãîðùèíè, à âñüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âåëèêå ãíîñåîëîã³÷íåçíà÷åííÿ ìàº ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ð³çíèõ ñôåð æèòòÿ ö³º¿ êðà¿íè. Äëÿ óêðà¿íñüêèõþðèñò³â º ö³ííèì àíàë³ç îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ åêî-íîì³êî-ïðàâîâî¿ äóìêè ö³º¿ íåâåëèêî¿, àëå äîñèòü ïðîãðåñèâíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè. Îñîáëèâî öå àêòóàëüíî â êîíòåêñò³ ïðèºäíàííÿ íàøî¿ êðà¿íè äî Áîëîíñüêîãî ïðîöå-ñó. Óãîðùèíà ïðèºäíàëàñÿ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó ðàí³øå ³ ìàº ïåâíèé äîñâ³ä. Â³í ðîç-êðèâàº äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óãîð-ùèí³ þðèäè÷í³é îñâ³ò³, ï³äãîòîâö³, çîêðåìà, þðèñò³â-ãîñïîäàðíèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ âì³òèïðàöþâàòè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðèä³ëÿºòüñÿ ñåðéîçíà óâàãà. Ôîðìóâàííÿ íî-âî¿ ìîëîäî¿ ãåíåðàö³¿ þðèñò³â áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, äåìîêðàòè-çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà, çàõèñò³ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Óãîðñüêèé äîñâ³ä äîö³ëüíî âèâ÷àòè ùå é äëÿ ðîçâèòêó òà ïîãëèáëåííÿ íàóêîâèõçâ�ÿçê³â ç óãîðñüêèìè þðèäè÷íèìè âóçàìè. Òèì á³ëüøå, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè àêòèâíî-ãî ñï³âðîá³òíèöòâà íàøèõ êðà¿í ó ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ. Ïðè öüîìó Óê-ðà¿íà é Óãîðùèíà ìàþòü ÷èìàëî îäíàêîâèõ íåñïîâíà âèð³øåíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõïðîáëåì, êîòð³ âèìàãàþòü ñï³ëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ðî-
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çóì³ííÿ âèùåâèêëàäåíîãî òèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè é ãðîìàäñüêèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, íàóêîâèìè óñòàíîâàìè é îêðåìèìè â÷åíèìè, ÿê³, â ñèëó ñïåöèô³êè ñâîº¿ ðî-áîòè, ìîæóòü çðîáèòè ñâ³é ïîçèòèâíèé âíåñîê äî çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà é äîáðî-ñóñ³äñòâà ì³æ äâîìà êðà¿íàìè. Îñîáëèâî ö³ííî, êîëè òàê³ ôóíêö³¿ áåðóòü íà ñåáå â÷åí³ é îñâ³òÿíè. Àäæå â³äîìî, ùîíàóêà é îñâ³òà º äâîºäèíîþ ñôåðîþ. Ñàìå òîìó â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿîñîáëèâà óâàãà ðîçâèòêîâ³ ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â ³ç ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè â ãàëóç³ ïðàâà, ðîçãëÿäîâ³ ïðîáëåì ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè é êðà¿í ªâðîïè. Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì òàêèõ çâ�ÿçê³â ñòàþòü ñï³ëüí³ íàóêîâ³ïóáë³êàö³¿, ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³é, â³çèòè çàêîðäîííèõ ïðàâîçíàâö³â äî²íñòèòóòó. Îñîáëèâî êîðèñíèì ó öüîìó ñåíñ³ áóâ íåùîäàâí³é â³çèò äî ²íñòèòóòó äåëå-ãàö³¿ Óãîðñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê íà ÷îë³ ç ³¿ ïðåçèäåíòîì àêàäåì³êîì Ñèëüâåñòåðîì Â³ç³.Çóñòð³÷ áóëî îðãàí³çîâàíî ñï³ëüíî Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ òà Ïîñîëüñòâîì Óãîðñüêî¿ ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³. Íåçâàæà-þ÷è íà äóæå íàñè÷åíó ïðîãðàìó ïåðåáóâàííÿ óãîðñüêî¿ äåëåãàö³¿ â Óêðà¿í³ ïàí Ñ. Â³ç³ââàæàâ çà âàæëèâå çóñòð³òèñÿ ñàìå ïðîâ³äíèìè ïðàâîçíàâöÿìè êðà¿íè. Òîðêàþ÷èñü íà-ñè÷åíîñò³ ïðîãðàìè óãîðñüêî¿ äåëåãàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåçèäåíò óãîðñüêî¿ àêàäåì³¿íàóê ìàâ çóñòð³÷ ç àêàäåì³êîì Á.ª. Ïàòîíîì, âçÿâ ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ ÍÀÍÓ éâèñòóïèâ ç ïðîìîâîþ òîùî. Ïðåçèäåíò ÍÀÍÓ Á.ª. Ïàòîí íàãîðîäèâ óãîðñüêîãî íàóêîâ-öÿ çîëîòîþ ìåäàëëþ ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî çà âèäàòí³ íàóêîâ³ çàñëóãè. Äî ðå÷³ öå ïåðøèéçàðóá³æíèé íàóêîâåöü, ÿêèé îòðèìàâ íàéâèùó íàãîðîäó ÍÀÍÓ. 

Áîøèöüêèé Þ.Ë., Êîâà÷ Æ. Óêðà¿íà � Óãîðùèíà: íîâ³ øëÿõè ³íòåãðàö³¿�
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Çë³âà íàïðàâî: Æîëò Êîâà÷ � àòàøå ç ïèòàíü íàóêè ³ òåõíîëîã³é Ïîñîëüñòâà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âÓêðà¿í³; Þ.Ë.Áîøèöüêèé � äèðåêòîð Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ; Ñèëüâåñòåð Â³ç³ � Ïðåçèäåíò Óãîðñü-êî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê; Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî � äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍÓ; ßíîø Ïóñòà � ãîëîâà äåïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â Óãîðñüêî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê



Êîëî ³íòåðåñ³â ó þðèäè÷í³é ñôåð³ áóëî îáãîâîðåíî é ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç äèðåêòîðîì²íñòèòóòó ³ ðåêòîðîì Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà àêàäåì³êîì Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêîì.Ïåðåäóñ³ì áóëè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ðåçóëüòàòàìè âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ,øëÿõè ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ì³æ ïðàâîçíàâöÿìè îáîõ êðà¿í, âñòàíîâëåííÿ íîâèõ íàóêî-âèõ êîíòàêò³â ³ç íàóêîâèìè òà íàâ÷àëüíèìè óñòàíîâàìè Óãîðùèíè ó ñôåð³ þðèñïðó-äåíö³¿. Ö³íí³ñòü òàêèõ çóñòð³÷åé ïîëÿãàº â îïåðàòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äîìîâëåíîñòåé. Òàê, çìåòîþ çàïî÷àòêóâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà Íàö³îíàëü-íî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ôàêóëüòåòîì äåðæàâè ³ ïðàâà Áóäàïåøòñüêîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Ëîðàíäà Åòâåøà, àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî çóñòð³âñÿ â ì. Áóäàïåøò³ çêåð³âíèöòâîì öüîãî ôàêóëüòåòó. Óãîðñüêà ñòîðîíà áóëà ïðåäñòàâëåíà äåêàíîì ôàêóëüòå-òó ïðîôåñîðîì Àíäðàøåì Êîðà÷îí³ é çàñòóïíèêîì äåêàíà ç ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â Ìàð-òîþ Äåæî. Â³äáóâñÿ îáì³í äîñâ³äîì ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â óí³âåðñèòåòó â³äïîâ³äíî äîóìîâ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ óí³âåðñèòåòàìè Óãîðùèíè òàêðà¿í ªÑ, îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò íà ôàêóëüòåò³. Îñîáëèâî â³äçíà÷àëàñÿâàæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà âèùî¿ îñâ³òè ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè âèñîêîê-âàë³ô³êîâàíèõ þðèñò³â. Ñòîðîíè îá´ðóíòóâàëè äîö³ëüí³ñòü ïîãëèáëåííÿ íàóêîâîãîñï³âðîá³òíèöòâà. Â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü ïðèíöèïè ä³ëîâîãî ïàðòíåðñòâà, âçàºìíî¿ ïðî-ôåñ³éíî¿ âèãîäè é çà³íòåðåñîâàíîñò³. Âçàºìîä³ÿ ì³æ ñòîðîíàìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ óäâîõ ãîëîâíèõ íàïðÿìêàõ � íàóêîâî-äîñë³äí³é ñôåð³ â ãàëóç³ ïðàâà òà ó ñôåð³ âèùî¿ þðè-äè÷íî¿ îñâ³òè. Ó íàóêîâî-äîñë³äí³é ñôåð³ öå äîïîìîæå ðåàë³çóâàòè ñï³ëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ïðîãðàìè, ïðîâîäèòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, êðóãë³ ñòîëè. Óï³äñóìêó öå çíàéäå ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñï³ëüíîìó âèäàíí³ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè é êî-ëåêòèâíèõ ïóáë³êàö³é ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ïðàâà. Ó íàóêîâî-îñâ³òí³é ñôåð³ óâàãà àêöåíòóâàëàñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ îáì³íó äîñâ³äîì ñòî-ñîâíî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â, çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðå-ñèâíèõ ìåòîäèê íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿.Àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî çàïðîïîíóâàâ äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, â òî-ìó ÷èñë³ � ïðàâîâèõ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, öèâ³ëüíîãî òàêðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ò.ä. Äî ðå÷³, íàóêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ²íñòèòóòó äåðæàâè é ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ òà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓ âæå ìàº ´ðóíòîâíóáàçó é äîñâ³ä. Ó ðàìêàõ äîãîâîðó ïðî íàóêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ²íñòèòóòó ç ôàêóëüòåòîìäåðæàâè ³ ïðàâà Äåáðåöåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì Ì³øêîëüöñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó áóëè ïðîâåäåí³ ñï³ëüí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà äåÿ-êèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â ðåçóëüòàò³ áóëà ï³äãîòîâëå-íà é îïóáë³êîâàíà êîëåêòèâíà ïðàöÿ, äå óãîðñüê³ íàóêîâö³ ïîä³ëèëèñÿ äîñâ³äîì ùîäîïðàâîâî¿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, à íåùîäàâíî Â÷åíà ðàäà ²íñòèòóòó ðåêîìåíäóâà-ëà äî îïóáë³êóâàííÿ êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ ç ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî ïðàâà, äå ö³ëèéðîçä³ë ï³äãîòîâëåíî óãîðñüêèìè íàóêîâöÿìè. Òàêîæ áóëè ïðîâåäåí³ êðóãë³ ñòîëè òàîáì³í íàóêîâîþ ë³òåðàòóðîþ. Ðîçøèðåííÿ íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ òà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓ ç óãîðñü-êèìè âóçàìè áàçóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ êåð³âíèöòâîì öèõ âóç³â çíà÷óùîñò³ é ïåðñïåêòèâïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó â ³íòåðå-ñàõ îáîõ êðà¿í.Êîîðäèíàö³þ çâ�ÿçê³â ç Óãîðùèíîþ çä³éñíþâàòèìå Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïðàâîâèõïðîáëåì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿì Ïîñîëüñòâà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³. Íà çàâåðøåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àêòèâ³çàö³ÿ ñï³ëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà óê-ðà¿íñüêèõ é óãîðñüêèõ ó÷åíèõ, ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â, ùî â³äáóëèñÿ â Áóäàïåøò³, ä³ñòà-ëè âèñîêó îö³íêó Ïîñëà Óêðà¿íè â Óãîðùèí³ Þ.Þ. Ìóøêà òà ïîñëà Óãîðùèíè â Óêðà¿í³ßíîøà Òîòà, ÿê³ àêòèâíî ñïðèÿþòü íîâèì íàóêîâèì êîíòàêòàì íàóêîâö³â òà îñâ³òÿí îáîõêðà¿í.
Îòðèìàíî 26.07.2005
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Â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ ïðîâåäåííÿIV íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ùî â³äáóëàñÿ ó Ñ³ìôåðîïîë³ òà ßëò³,ìàëî îñîáëèâå çíà÷åííÿ, àäæå ¿¿ ìåòîþ ñòàëè îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì, ùî íàêîïè÷èëèñÿ óðåçóëüòàò³ çä³éñíþâàíèõ â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðåíü, àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äâàëèí ³ ïðàêòè÷-íèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàê-òè÷íèõ ïèòàíü ïîãëèáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó, îáì³í äóìêàìè ùîäî êîíöåïòóàëüíîãî çì³ñòó ïðî-åêò³â íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ï³äãîòîâëåí³ äëÿ ðîç-ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.Îðãàí³çàòîðàìè êîíôåðåíö³¿ áóëè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñò-âî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åí-íÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.Êîíôåðåíö³ÿ â³äáóâàëàñÿ çà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè Í³ìåöüêîãî ôîíäó ì³æíàðîäíîãîñï³âðîá³òíèöòâà òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè Öåíòðó ïðàâîâî¿ ðåôîðìè é çàêîíîïðîåêò-íèõ ðîá³ò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Â ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ áðàëè ó÷àñòü á³ëüø ÿê 60 óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â çàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ ãîñò³ ç Ðîñ³¿ òà Í³ìå÷÷èíè.Äîïîâ³ä³ ïåðøîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ çàãàëüíèì çàñàäàì ðåôîð-ìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ãîëîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Î.Ì. Ïàñåíþêàêöåíòóâàâ óâàãó íà âàæëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ÿê åôåê-òèâíî¿ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Çàñòóïíèêì³í³ñòðà þñòèö³¿ ².². ªìåëüÿíîâà çâåðíóëà óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íà ïðîáëåìó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ÿêâîíà çàçíà÷èëà, º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî öåíòðàëüí³ îðãà-íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»,âèìîãîþ ÷àñó º ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». Íà ïèòàííÿõ ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâàõ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîõî-ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ çóïèíèâñÿ ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä.þ.í., ïðî-ôåñîð Î.Ì. Áàíäóðêà. Â³í íàãîëîñèâ, ùî â Êîì³òåò³ òðèâàº ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè Çà-êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ», «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî áåçïåêó äîðîæíüî-ãî ðóõó» òà ³í. Îñîáëèâó óâàãó ïðîìîâåöü çâåðíóâ íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâí³ àêòè».Ìàòåð³àëüíèì ³ ïðîöåñóàëüíèì ï³äâàëèíàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Ðîñ³¿ áóëàïðèñâÿ÷åíà äîïîâ³äü â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòà, ä. þ. í., ïðîôåñî-ðà Ë.Î. Í³êîëàºâî¿ (ì. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ³ÿ), íà ðîáîòàõ ÿêî¿ â÷èëîñÿ íå îäíå ïî-êîë³ííÿ íàóêîâö³â. Âîíà çâåðíóëà óâàãó íà òå, ùî â Ðîñ³¿ òà â Óêðà¿í³ ïîñòàëî áàãàòîñï³ëüíèõ ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíà ç íèõ � ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ñóäî÷èíñòâà. Íà ¿¿ äóìêó, â Óêðà¿í³ ö³ ïðîáëåìè âèð³øóþòüñÿ ³íòåíñèâí³øå ³ ðåçóëü-òàòèâí³øå ïîð³âíÿíî ç Ðîñ³ºþ.
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Äîêòîð ïðàâà, ïðîôåñîð Î. Ëþõòåðõàíäò (ì. Ãàìáóðã, Í³ìå÷÷èíà), ç ÿêèì óêðà¿íñüê³äîñë³äíèêè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ïë³äíî ñï³âïðàöþþòü â³ä ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ ðåôîðìè, ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëèâ ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ðå-àë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Â³í òàêîæ íàãîëîñèâ, ùîïðîâ³äíèì ³íñòèòóòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî òèïó º àäì³í³ñòðàòèâ-íå ñóäî÷èíñòâî.Ïåðøèé äåíü ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ çàâåðøèâñÿ äîïîâ³ääþ ðàäíèêà Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðàÓêðà¿íè Ä. Á³ëàêà, ïðèñâÿ÷åíîþ ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òààäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íàñòóïíèé äåíü ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèâ ó Ë³âàä³éñüêîìó ïàëàö³ (ì. ßëòà) ³çá³ãñÿ â ÷àñ³ ç ïðîôåñ³éíèì ñâÿòîì ó÷åíèõ � Äíåì íàóêè.Ïåðøå ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ öüîãî äíÿ áóëî ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåìàì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Ç äîïîâ³äÿìè âèñòóïàëè â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, à òàêîæ ãîñò³ ç Ðîñ³¿.Çîêðåìà, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ä.þ.í., ïðîôåñîðÂ.Á. Àâåð�ÿíîâ çóïèíèâñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ îíîâëåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðåôîð-ìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Óêðà¿íà õî÷å ìàòè òàêó ïðàâîâó ñèñòåìóé ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ÿêó ìàº ªâðîïà. Íàì íåîáõ³äíî çì³íèòè ñàìó ³äåîëîã³þàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðåîð³ºíòóâàòè éîãî â á³ê çä³éñíåííÿ íå ëèøå óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é, à, ïåðåäóñ³ì, íà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ³íòåðåñàõîñîáè, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ëþäèí³. Â³í çàçíà÷èâ, ùî óïðàâë³íñüêàñêëàäîâà íå º ïåðåâàæàëüíîþ â ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Íà ïðîáëåìàõ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ çóïèíèâñÿ ãîëîâà Öåíòðóïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ².Á. Êîë³óøêî. Â³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ àê-òèâ³çóâàòè çóñèëëÿ â íàïðÿìêó êîíñòàòàö³¿ ïîëîæåíü, ùî ïîâèíí³ áóòè ³ìïëåìåíòîâàí³ óâ³ò÷èçíÿíå ïðàâîâå ïîëå, à íå ëèøå íàâåñòè ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, çàïðî-ïîíóâàâ çàïðîâàäèòè íîâó ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàñâ³ä÷èâ,ùî çíà÷íèì äîñÿãíåííÿì ðåôîðìóâàííÿ º ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ ³ çìåí-øåííÿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèõ ïîñàä ó íèõ, ï³äêðåñëèâøè, ùî íå âäàºòüñÿ çðîáèòè ïðîðèâùîäî ðîçóì³ííÿ ïðîñòóïêó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå â á³ëüøîñò³ ºâðî-ïåéñüêèõ êðà¿í º ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ÿêå â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³â³äñóòíº. Î.Ô Àíäð³éêî, ä.þ.í., ïðîôåñîð ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ çîñåðåäèëà óâàãó íà ðîë³àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.Âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, çîêðåìà ïðîáëåìàì ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, áóâ ïðèñâÿ÷åíèéâèñòóï ä.þ.í., ïðîôåñîðà ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà.Íåàáèÿêèé ³íòåðåñ â ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ âèêëèêàëà äîïîâ³äü ä.þ.í., ïðîôåñîðàÐ.À. Ðîìàøîâà (ì. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîñ³ÿ). Â³í ïîäàâ ñâîº áà÷åííÿ ïðåäìåòà ³ äæåðåëàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ðîñ³¿, äèñêóòóþ÷è ç óêðà¿íñüêèìè òà ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè.Íå ìåíø âàæëèâèõ ïèòàíü òîðêàëèñÿ ³ äîïîâ³ä³ ³íøèõ ïðîìîâö³â. Çîêðåìà, çàñòóï-íèê Ãîëîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ê.þ.í. Ì.². Õàíäóð³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà íå-äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ áàãàòüîõ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ îáîâ�ÿçêèäëÿ ãðîìàäÿí ³ ïðàâà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Þ.Ï. Áèòÿê, ê.þ.í., ïðîôåñîð çóïèíèâ-ñÿ íà àêòóàëüíèõ íèí³ ïðîáëåìàõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,âèñëîâèâøè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó. Òåìó ïðîäîâæèëàê.þ.í., äîöåíò ßíþê Í.Â. ³ç íàóêîâèì ïîâ³äîìëåííÿì ùîäî åòèêè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõñëóæáîâö³â. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó êîìïëåêñ³ ñèñòåìíèõ òðàíñôîðìàö³éâ Óêðà¿í³ ðîçãëÿíóâ ê.þ.í., äîöåíò ª.Â. Êóð³ííèé.Çàö³êàâëåí³ñòü ³ äèñêóñ³þ âèêëèêàëà äîïîâ³äü ê.þ.í., äîöåíòà Ã.É. Òêà÷, ÿêà çàïðî-ïîíóâàëà ðîçãëÿäàòè ì³í³ñòð³â ÿê îðãàíè âëàäè é àðãóìåíòóâàëà òàêèé ï³äõ³ä.Òðåòº ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ êîíôåðåíö³¿ áóëî ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåìàì ðåôîðìóâàííÿ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíî â³äêðèëîñÿ äîïîâ³ääþ ê.þ.í., ïðîôåñîðàÂ.Ê. Êîëïàêîâà, ÿêèé ï³äòðèìàâ ³äåþ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóï-
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êó. Òåìó ïðîäîâæèâ ê.þ.í., äîöåíò Ä.Ì. Ëóê�ÿíåöü, ÿêèé ðîçãëÿíóâ êîíöåïòóàëüí³ äæå-ðåëà ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîâàä-æåíí³ ðîçãëÿíóâ ä.þ.í., ïðîôåñîð À.Ò. Êîìçþê. Íà ïðîäîâæåííÿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêî¿ òîð-êàâñÿ éîãî âèñòóï, çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Â.Ï. Òèìîùóêçóïèíèâñÿ íà ïîíÿòòÿõ òà îçíàêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ó ñâ³òë³ îäíîãî ³ç ñó÷àñíèõ çà-âäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè � ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³âó ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ òà â ñóäàõ. Âèñòóï ä.þ.í. Ñ.Ã. Ñòåöåíêà áóâ ïðèñâÿ÷åíèéïðîáëåìàì ³ ïåðñïåêòèâàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.Òðåòº ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ áóëî ïðîäîâæåíå 22 òðàâíÿ. Ç äîïîâ³äÿìè âèñòóïèëèä.þ.í., ïðîôåñîð Î.Ï. Ðÿá÷åíêî («Äî ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòàðòèâíî-ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí»), ê.þ.í., äîöåíò Î.Â.Êóçüìåíêî(«Ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: îíîâëåííÿ âèì³ðó»), ê.þ.í., äîöåíò Â.Ì. Ïåðå-ïåëþê («Îñîáëèâîñò³ ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè») òà ç íàóêîâèìïîâ³äîìëåííÿì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì â³äòâîðåííÿ ãåíîôîíäó óê-ðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ê.ï.í., äîöåíò Ä.Ì.Äèíîâñüêèé.Öåé äåíü ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïåðåâàæíî îáãîâîðåííþ äèñêóñ³éíèõïèòàíü, ùî âèíèêëè â ¿¿ ó÷àñíèê³â ï³ä ÷àñ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, à òàêîæ ï³äãîòîâö³ ïðîåê-òó ðåêîìåíäàö³é êîíôåðåíö³¿. Çîêðåìà, áóëà ï³äòðèìàíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿàñîö³àö³¿ ôàõ³âö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.Çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ áóëî âèð³øåíî âèçíàòè ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íà-óêè, ÿêà ìàº íà ìåò³ ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèïîâèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ çàñàä ö³º¿ ãàëóç³ïðàâà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ñüîãîäåííÿ.Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâàâèð³øåíî ââàæàòè:� îíîâëåííÿ çì³ñòó é ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàñàäàõ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;� ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-áîä, åôåêòèâíîãî íàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàñåëåííþ ð³çíîìàí³òíèõïóáë³÷íèõ ïîñëóã;� ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íà-ïðÿìê³â ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ùîäî çàõèñòóïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;� ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîçàñóäîâèìè çàñîáàìè;� âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, óòî÷íåííÿñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè;� çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âàæåë³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì;� ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì íå-îáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíèõ óÿâëåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðî-ñòóïîê), éîãî ñêëàä, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ;� ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òààäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ.
Îòðèìàíî 21.06.2005
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ÎÃËßÄ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÍÎ¯ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯ «ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÀÃÐÎÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ» �  «Ì²À ÓÊÐÀ¯ÍÈ 2005»
24 ÷åðâíÿ 2005 ð. â³äáóëàñÿ Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïåðñïåê-òèâè ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» � «Ì²À Óêðà¿íè2005». Îðãàí³çàòîðàìè êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè: Íàö³îíàëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïàëà-òà Óêðà¿íè, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêåïðåäñòàâíèöòâî ïðè ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâàõ. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ áóëèïðåäñòàâëåí³ äîïîâ³ä³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòè÷íèõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íè òà êðà¿í ªâðî-ïè. Ó ïðèâ³òàíí³ Ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïàëàòè Óêðà¿íèÌ.Â. Ãëàä³ÿ íàãîëîøóâàëîñÿ íà âàæëèâîñò³ ïîñòàâëåíèõ íà ðîçãëÿä êîíôåðåíö³¿ ïèòàíü,íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ¿õ âèð³øåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõíàáóòê³â ó ïðàêòèêó. Ãîëîâà Êîì³òåòó ÂÐÓ ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çåìåëüíèõâ³äíîñèí ².Ô. Òîìè÷ ó ñâîºìó âèñòóï³ çîñåðåäèâ óâàãó íà ïðîáëåìàõ çåìåëüíèõ ïèòàíü.Ç ïðèâ³òàííÿìè äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ çâåðíóëèñÿ òàêîæ ÷ëåí ªâðîïàðëàìåíòó Ïå-òåð Áàöî, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Êîì³òåòó ïðîôåñ³éíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îð-ãàí³çàö³é ªÑ Ôðàíö-Éîçåô Ôàéòåð, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî.Ó ñâîºìó çâåðíåíí³ àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, ùî ñòðà-òåã³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè óêðà¿íñüêèé óðÿä âèçíà÷èâ ³íòåãðàö³þ¿¿ â ºâðîïåéñüê³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè. Òîé ôàêò, ùî Óêðà¿íà º àãðàðíîþ äåðæàâîþ,ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íàøî¿êðà¿íè ó íåâ³ä�ºìíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÀÏÊ îá�ºäíàíî¿ ªâðîïè. Ïðîìîâåöü òàêîæ çâåð-íóâ óâàãó íà òå, ùî â àãðàðí³é ñôåð³ Óêðà¿íà ìàº äîñòàòíüî ïîòóæíèé ïîòåíö³àë, ÿêèéïðîòå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Äëÿ ïîäîëàííÿ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³éîïèíèëàñÿ íèí³ Óêðà¿íà, íåîáõ³äíî âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äðîäæåííÿ óê-ðà¿íñüêîãî ñåëà. Ïåðø³ êðîêè äëÿ ¿õ ðîçðîáêè âæå çä³éñíåí³: ï³ä åã³äîþ ÊÌÓ çàâåð-øóºòüñÿ ðîçðîáêà íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ÄÀÐ (Äîáðîáóò ÷åðåç àãðàðíèé ðîçâèòîê), íàäÿêîþ ðàçîì ç ³íøèìè àêòèâíî ïðàöþâàëè ³ ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó äåðæàâè òà ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ÀÏÊ òàâ³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà º âäîñêîíàëåííÿ àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Øëÿõæå äî ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ëåæèòü ÷åðåç ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òàçàêîíîäàâñòâà ªÑ.Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ïîäàëè ñâî¿ âèñòóïè, â ÿêèõ âèñâ³òëþâàëè îñíîâí³ ïðîáëåìè,ùî ìàþòü ì³ñöå â ÀÏÊ Óêðà¿íè, òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ. Ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.². Ñåì÷èê ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïðàâîâ³àñïåêòè ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» çóïèíèâñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêàÓêðà¿íè ó ñôåð³ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ìàº çà ìåòó ç ðîçâ�ÿçàííÿ ïðî-áëåì ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì òà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â acguis communautaire ªÑ, âñòóïó äî ÑÎÒ òà ªÑ. Ïðîòå äëÿ íîðìàëüíî¿ ó÷àñò³Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíîìó àãðàðíîìó ðèíêó, ÿê çàçíà÷àº äîïîâ³äà÷, íåîáõ³äíî ñòâîðèòèíàëåæíó ðèíêîâó ³íôðàñòðóêòóðó, çàòâåðäèòè ñòàíäàðòè ðèíêîâèõ çâ�ÿçê³â, çàáåçïå÷èòèâèðîáíèöòâî âèñîêîÿê³ñíî¿ êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ ïå-ðåðîáêè, ñòâîðèòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ óìîâè òîðãîâåëüíèõ
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â³äíîñèí íà âç³ðåöü çàðóá³æíèõ. Àëå íå ìîæíà íåõòóâàòè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ º òðà-äèö³éíî ïðèòàìàíí³ óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Â.². Ñåì÷èê íàãîëîñèâ òàêîæ íà òîìó, ùî ³íòå-ãðàö³ÿ ó ªâðîïó ìàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè, ³ ùî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä óêà-çóº íà òå, ùî Óêðà¿íà, íà æàëü, íå º ãîòîâîþ äî øâèäêèõ çì³í.Ðàäíèê Â³öå-ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿ Â.Ò. Íàí³âñüêà óñâîºìó âèñòóï³ «Ïîë³òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íñüêîãî ÀÏÊ äî ªâðî-ïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é» íàãîëîñèëà íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçðîáêè óê-ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á â³äïîâ³äàëî âèìîãàì, óñòàíîâëåíèì â ªâðîï³. ßê íà îñ-íîâí³ ïðîáëåìè, ùî ïåðåøêîäæàþòü çàâåðøåííþ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äî ÑÎÒ âî-íà âêàçàëà íà: íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ðÿäó çàêîí³â Óêðà¿íè âèìîãàì ÑÎÒ,íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿, îáòÿæëèâó ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-íÿ, â³äñóòí³ñòü ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòâîðåííÿ ðèíêîâèõ óìîâ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-ïîäàðñòâ³. Âñòóï äî ÑÎÒ º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ìàºçä³éñíþâàòèñü øëÿõîì îòðèìàííÿ ñòàòóñó äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ñòâîðåííÿçîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî â ªÑ, íà-áóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ÑÎÒ, âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ðåàë³çàö³þðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.Àäì³í³ñòðàòîð Ãåíäèðåêòîðàòó «Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-âîñò³» ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ Ìàíóåëü Êàòàëàíà Ðîäð³ãåç çóïèíèâñÿ íà ïèòàííÿõ ñîö³àëü-íîãî ðîçâèòêó ñåëà òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãîð³âíÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.Ï³ñëÿ ñï³ëêóâàííÿ ç æóðíàë³ñòàìè â ðåæèì³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðâ�þ ç õàðàêòåðèñ-òèêîþ ïðîãðàìè ÄÀÐ âèñòóïèâ Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÍÑÏÓ Ä.ª. Áåðåçîâñüêèé. Îñíîâ-íîþ ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñåëà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ïåðåòâî-ðåííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè íà âèñîêîðîçâèíåíèé ñåêòîð åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîäî-âîëü÷îãî äîñòàòêó â Óêðà¿íè. Àíàë³ç íàÿâíîãî â êðà¿í³ ñòàíó çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà áëî-êàìè «Çåìëÿ», «Âèðîáíèöòâî», «Ëþäèíà». Äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ðèíêóâ Óêðà¿í³ âàæëèâèì º ñïðèéíÿòòÿ òà âðàõóâàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ äåðæàâ, àëå áåçâòðàòè ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³. Îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî íàçð³ëè â àãðàðíîìó ñåê-òîð³ åêîíîì³êè, äîñë³äæóâàëèñÿ çà 12 íàïðÿìêàìè, çà êîæíèì ³ç ÿêèõ áóëî ðîçðîáëåíîðåêîìåíäîâàíèé ïëàí ä³é.Ïðîäîâæåííÿì ö³º¿ äîïîâ³ä³ ñòàâ âèñòóï äîêòîðà á³îëîã³÷íèõ íàóê, ãîëîâè ï³äêîì³ñ³¿ç ðîçðîáêè ïðîãðàìè ÄÀÐ Ñ.Ä. Ìåëüíè÷óêà «Çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â íà åêîëîã³÷íî÷èñò³ ïðîäóêòè. Ðîëü ³ ì³ñöå Óêðà¿íè ó âèðîáíèöòâ³ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ïðîäóêò³â». Â³í,çîêðåìà, çàñâ³ä÷èâ, ùî çàêîíè ó ñôåð³ ÿêîñò³ é áåçïåêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ä³þòü íå-ñêîîðäèíîâàíî é íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì, áàãàòî ç íèõ çàñòàð³ëè é ïî-òðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Êð³ì òîãî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó âêàçàí³é ñôåð³ ìàº áóòè ðå-ôîðìîâàíå, çàì³ñòü äåê³ëüêîõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè ºäèíèé �Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïðîäîâîëüñòâà ÀÏÊ, ÿêèé âèêîíóâàòèìå ðîëüêîîðäèíàòîðà.Ï.Ô. Êóëèíè÷ ó ñâîºìó âèñòóï³ çàçíà÷èâ, ùî ñë³ä âèä³ëèòè äâà åòàïè àäàïòàö³¿ çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñòàíäàðò³â. Ïåðøèéåòàï ðîçïî÷àâñÿ ùå äî ï³äïèñàííÿ â 1994 ð. Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâîì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè, òà ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (äàë³ �ÓÏÑ) ³ çá³ãñÿ ç ïî÷àòêîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â íàø³é êðà¿í³, îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³âÿêî¿ ñòàëà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëü. Ç ï³äïèñàííÿì ÓÏÑ òà ïðèéíÿòòÿì â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ðîçâèòîê çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ êðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ðîçâèòêîìòèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ïð³îðèòåòíèõ ñôåð àäàïòàö³¿. Ïðîòå, íåçâà-æàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ çàêîíó ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðó-õîì³ñòü, â³í ³ùå ïîâíîö³ííî íå çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÷åðåç íåï³äãîòîâëåí³ñòüêðà¿íè äî ââåäåííÿ íîâî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè. Ëîã³êà ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ùåïî äâîõ âàæëèâèõ íàïðÿìàõ. Ìîâà éäå ïðî ââåäåííÿ ó çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî âèìîãùîäî ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, íà ÿêèõ ìîæå âèðîùóâàòèñÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòà
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(îðãàí³÷íà) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ, òà ùîäî ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëüíîãî ôîíäóêðà¿íè.Òåõí³÷í³é, ô³íàíñîâ³é ³ òåõíîëîã³÷í³é ñòîðîí³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðà¿íè áóëèïðèñâÿ÷åí³ âèñòóïè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Â.Ô. Øïàêà, âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðàêîìïàí³¿ «AGRO-MAAS N.V. Ðîí³ Ìààñà òà Ïðåçèäåíòà ì³æíàðîäíîãî ôîíäó ñïðèÿííÿðèíêó Ñ.². Ñîêîëåíêî. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Äåÿê³ àñïåêòè òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè â àãðàðíîìóñåêòîð³. Ïåðñïåêòèâè ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³» Â.Ô. Øïàê ïðîàíàë³çóâàâ ñèòóàö³þ, ÿêàñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é â ÀÏÊ, çâåðíóâ óâàãó íà ïðîáëåìóòåõí³÷íî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ äàíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè. Â³í çàçíà÷èâ, ùî òåõí³÷íà ïîë³òèêàäåðæàâè ó àãðîïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ â³äñóòíÿ, íå âðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ â³äíî-ñèíè ì³æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèêîì òà âèðîáíèêîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿òåõí³êè. Êð³ì òîãî, ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåéíÿëà äîñâ³ä ³íøèõ äåðæàâ ùîäî âèêîðèñòàí-íÿ ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ïðîòå ìåõàí³çìè íàëåæíèì ÷èíîì íå ñïðàöüîâóþòü. Óâèñíîâêó ïðîìîâåöü çàñâ³ä÷èâ, ùî Óêðà¿íà ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ÀÏÊ ³ òîìóòðåáà ñòâîðþâàòè äëÿ ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â ñïðèÿòëèâ³ ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè.Ïðîäîâæèâ òåìó íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ó ñâîºìóâèñòóï³ Ðîí³ Ìààñ. Â³í ñêàçàâ, ùî Óêðà¿íà ìàº ïåðåêîíàòè ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â óíàä³éíîñò³ ¿õí³õ âêëàäåíü. Ïåðåäóñ³ì öå ïîòðåáóº ñïðîùåííÿ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, ºíåäîñêîíàë³ñòü òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, à îòæå, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó øëÿõîâîãîãîñïîäàðñòâà, ïîë³ïøåííÿ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü, ñòâîðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ðîçãàëóæå-íî¿ ñèñòåìè ñïîëó÷åíü. Ñ.². Ñîêîëåíêî â äîïîâ³ä³ «Êëàñòåðíà ìîäåëü � øëÿõ äî ï³äâè-ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÀÏÊ Óêðà¿íè» íàâ³â ïðèêëàäè åôåêòèâíîãî çàñòîñó-âàííÿ êëàñòåð³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çà ãàëóçÿìè â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ³ íàâ³â àðãó-ìåíòè íåîáõ³äíîñò³ ¿õ çàïðîâàäæåííÿ é â ³íøèõ ðåã³îíàõ òà â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.Ó õîä³ êîíôåðåíö³¿, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ, â³äáóëèñÿ «êðóãë³ ñòî-ëè» çà òåìàòèêîþ: 1. «Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã ªÀÏ òà ªÑ» � â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðî-âåäåííÿ � ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; 2. «Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî¿³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ðîëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà» � â³äïîâ³äàëüíà çà ïðîâå-äåííÿ Íàö³îíàëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè;3. «Ïåðñïåêòèâè òà ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà äîñâ³òîâèõ àãðàðíèõ ³íñòèòóö³é» òà «çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â íà åêîëîã³÷íî ÷èñò³ ïðî-äóêòè. Ðîëü ³ ì³ñöå Óêðà¿íè ó âèðîáíèöòâ³ ÷èñòèõ ïðîäóêò³â» � â³äïîâ³äàëüíà çà ïðîâå-äåííÿ Íàö³îíàëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè.Íà «êðóãëîìó ñòîë³», ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìàì ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî òà ºâðî-ïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé ïðîõîäèâ ï³ä êåð³âíèöòâîì ÷ëåí-êîð. ÍÀÍ Óêðà¿íèÂ.². Ñåì÷èêà, áóëî çàñëóõàíî ³ îáãîâîðåíî 8 äîïîâ³äåé. Ç³ âñòóïíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â «êðóãëîãî ñòîëó» çâåðíóâñÿ âåäó÷èé Â.². Ñåì÷èê.Íàäàë³ ³ç äîïîâ³äÿìè âèñòóïèëè Â.Â. Íîñ³ê, Ï.Ô. Êóëèíè÷, Â.². Ôåäîðîâè÷, Î.Ã. Äçþáà,Â.². Êóðèëî ,Ñ.Ô. Äîìáðîâñüêèé, Ò.². Êîâàëåíêî. Â.Â. Íîñ³ê ó äîïîâ³ä³ «Ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî acguis com-munautaire» âèí³ñ íà îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³ñöÿ â öüîìó ïðîöåñ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà éîãî ñëîâàìè,âîíî íå ë³÷èòüñÿ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â àäàïòàö³¿, ïðîòå, Óêðà¿íà, âñòóïàþ÷è äîªÑ, çîáîâ�ÿçàíà áóäå ³ìïëåìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ acguis ó âëàñíó çåìåëüíî-ïðàâîâó ñèñ-òåìó. Ïðè öüîìó, àäàïòàö³ÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáóº îá�ºêòèâíî¿îö³íêè ñó÷àñíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ð³çíèõ ñôå-ðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ï.Ô. Êóëèíè÷ äåòàëüí³øå ðîçêðèâ òåìó, çàïðîïîíîâàíó äî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìóçàñ³äàííÿ.Â.². Ôåäîðîâè÷ çîñåðåäèâ óâàãó ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ íà ïèòàííÿõ àäàïòàö³¿ çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.Â³í óêàçàâ ïðîâ³äí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà: âñòàíîâëåííÿ, ðîçâè-
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òîê ³ çàêð³ïëåííÿ ðèíêó çåìåëü; çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ; íåîáõ³äí³ñòü ³ñíó-âàííÿ ³íñòèòóòó îáìåæåíü ïðàâ íà çåìëþ; ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â àãðàðí³éñôåð³; åêîëîã³çàö³þ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; ðåãóëþâàííÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõîá�ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà çåìåëüíî¿ íåðóõîìîñò³. Ïðè öüîìó ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâàïåðåäáà÷àº ÿê óðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ðîçðîáîê, òàê ³ çàñòîñóâàííÿ ðåòðîñïåêòèâíîãîàíàë³çó íàáóòê³â óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó.Î.Ã. Äçþáà íàãîëîñèëà, ùî âàæëèâèì àñïåêòîì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ºíàëåæíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-÷åííÿ. ² äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèì âèäàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Ì³íàãðîïîë³òè-êè ùå îäí³º¿ ðîçãàëóæåíî¿ ñòðóêòóðè, íàä³ëåíî¿ ìîæëèâîñòÿìè çä³éñíþâàòè òåõíî-ëîã³÷íèé êîíòðîëü çà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ é ñòâîðèòè Äåðæàâíó ñëóæáó îõîðîíè ´ðóíò³â. Â.² .Êóðèëî ó ñâîºìó âèñòóï³ ïðîäîâæèâ òåìó, ùî ïðîñë³äêîâóâàëàñÿ ìàéæå â óñ³õ ïî-ïåðåäí³õ äîïîâ³äÿõ, � òåìó àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªÑ ó ãà-ëóç³ áåçïåêè òà ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Îñîáëèâî ï³äêðåñëèâ, ùî Óê-ðà¿íà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà äåðæàâà, òîìó ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíî-äàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã íàéäîö³ëüí³øèì º âæèâàííÿ òåðì³íà �«ãàðìîí³çàö³ÿ». Ïðè öüîìó ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ ìàº âèð³øóâàòèñü çà òàêèìè íàïðÿìà-ìè: ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ªÑ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñòàíäàð-òè ÿêîñò³ äëÿ ð³çíèõ âèä³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿; àäàïòàö³ÿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâàíîðì, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ïðîáëåìó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. ², íà éîãî äóìêó,âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º çàïîðóêîþ ñòâîðåííÿ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîãî áàçèñó ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ á³îëîã³÷íî çäîðîâî¿ íàö³¿.Ñ.Ô. Äîìáðîâñüêèé íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî â Óêðà¿í³ áóëà ñòâîðåíà Ðàäà ç àäàïòàö³¿çàêîíîäàâñòâà, àëå ðåàëüíî âîíà íå ä³º ³ íå ââåäåíà äî ñêëàäó êîì³ñ³¿, êîòðà îïðàöüîâóºïðîãðàìè ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî òà ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.Ò.². Êîâàëåíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ çâåðíóëà óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí â Óêðà¿í³ óâ³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Âîíà âêàçàëà íà ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ óêðà¿íñüêîãî òàºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà íà â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ âÓêðà¿í³.Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåíü áóëè ðîçðîáëåí³, çà÷èòàí³ ³ ïðèéíÿò³ íàóêîâ³ ðåêîìåí-äàö³¿.
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Îëåíà Âîëîäèìèð³âíà Êóçíºöîâà, ìîëîäøèéíàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
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Ç ÄÍß ÏÐÎÃÎËÎØÅÍÍß ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
23 ñåðïíÿ 2005 ð. Â³ää³ëåííÿì ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè áóëî ïðîâå-äåíî êðóãëèé ñò³ë, ïðèñâÿ÷åíèé 14-é ð³÷íèö³ ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.Â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ é ïðèâ³òàâøè ïðèñóòí³õ, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñ-
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ïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. Ô. Ïîãîð³ëêî ïðèâåðíóâ óâàãó ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó äîàêòóàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ãîâîðÿ÷è ïðî îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ â óêðà¿íñüêîìó äåðæàâîòâîðåíí³ çà ðîêè íåçàëåæ-íîñò³, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî çàóâàæèâ, ùî âåëüìè âàæëèâî òå, ùî îô³ö³éíà Êîíöåïö³ÿ Êîíñòè-òóö³¿, êîíöåïö³¿ ³íøèõ çàêîí³â ³ íàóêîâèõ îá´ðóíòóâàíü óòâîðåííÿ ðÿäó äåðæàâíèõîðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íèí³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü, ñòâîðþâàëèñÿ íà ì³öí³é íàóêîâ³éîñíîâ³. Öþ îñíîâó ñòàíîâëÿòü: äîñÿãíåííÿ çàðóá³æíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè, çîêðåìàâ÷åííÿ ïðî ñóâåðåí³òåò íàðîäó, ïðî ïðàâîâó, ñîö³àëüíó, äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó, ïðîôîðìè äåðæàâè, ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òîùî; â÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ìèñëèòåë³âìèíóëèõ ÷àñ³â ïðî óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê ñóâåðåííó, ñàìîñò³éíó, íåçàëåæíó, ñîáîðíó,óí³òàðíó, ïðî ¿¿ äåðæàâíèé ëàä òà óñòð³é òîùî; ³äå¿ ðÿäó êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ çïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä, çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îðãàí³â äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ ³ ïðîêóðàòóðè; ñó÷àñí³ ³äå¿, êîíöåïö³¿, â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþ-äèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè, ïðî ïàð-ëàìåíòàðèçì òîùî.Íà æàëü, ïðîöåñè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ éîãî ðåçóëüòàòè íå º áåçïðîáëåì-íèìè. Íàñàìïåðåä, çàóâàæèâ Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìèóêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Ïî-ïåðøå, ïîì³òíà ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ äåðæàâîòâîðåííÿì³ ïðàâîòâîðåííÿì, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ðÿä òðàäèö³éíèõ ³íîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè íå ìàëè é íå ìàþòü ïåðåä-áà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâîâî¿ îñíîâè. Çîêðåìà, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñ³ ôóíê-ö³îíóþòü íà îñíîâ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ éñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ¿õíþ ëåã³òèìí³ñòü, à ë³êâ³äàö³ÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çàçàêîíí³ñòþ ìîæå âèêëèêàòè, íà äóìêó äîïîâ³äà÷à, ïåâíå ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ, ÿê öåâæå áóëî íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â Ðîñ³¿. Ùå á³ëüø ðàçþ÷îþ Â. Ô. Ïîãîð³ëêî ââàæàº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè, ñòðóêòóðè òàôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çîñåðåäæåííÿ âñ³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ó â³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè îá�ºêòèâíî âèìàãàº àäåêâàòíî¿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè, ÿêîþ, íàæàëü, ¿¿ íå ìîæíà ââàæàòè. Íà äóìêó äîïîâ³äà÷à, íàø ïàðëàìåíò ìàº áóòè äâîïàëàòíèì³ ìàòè ïîñò³éíî ÷èííèé îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òèïó «ïðåçèä³¿» ÷è «áþðî» ïàëàò.Äåðæàâîþ çä³éñíþþòüñÿ ôóíêö³¿ çîâñ³ì íå ãàðìîí³éíî, é âîíè íå çàâæäè óçãîäæó-þòüñÿ ç ìîæëèâîñòÿìè é ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. ×îìóñü òðàäèö³éíî íàøàäåðæàâà á³ëüøå îï³êóºòüñÿ åêîíîì³÷íîþ ôóíêö³ºþ, à ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é, ô³íàíñîâ³éòà ïðàâîîõîðîíí³é ôóíêö³ÿì ïðèä³ëÿº íàäòî ìàëî óâàãè. Êð³ì òîãî, äîñèòü ïîì³òíèìè ºñóïåðå÷íîñò³ ì³æ äåðæàâîþ é ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ, íàñàìïåðåä ì³æ äåðæàâíèì ³ïàðò³éíèì áóä³âíèöòâîì. Àäæå áåç ðåàëüíî¿, ì³öíî¿ ÷èííî¿ óðÿäîâî¿ ïàðò³¿ àáî áëîêóïàðò³é ïîë³òè÷íà ñèñòåìà º ôîðìàëüíîþ é íåçàâåðøåíîþ ó ñâîºìó áóä³âíèöòâ³.Âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ äîïîâ³äà÷à é íåð³âíîì³ðíå, íåãàðìîí³éíå çä³éñíåííÿðåôîðì ó ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Íà æàëü, íàäçâè÷àéíà ïîâ³ëüí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿïàðëàìåíòñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, íà â³äì³íó â³ä êàäðîâèõ çì³í âÓêðà¿í³, ùî â³äáóâàþòüñÿ ³íîä³ áåç óðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ êàäð³â, òà àäì³í³-ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ùå íåìàº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-âèõ, íàóêîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ îñíîâ, âîë³ íàðîäó. Ñåðåä ïðîáëåì òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó, íà äóìêó Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, ïîòðåáóº âèð³-øåííÿ ïðîáëåìà ñóá�ºêò³â äåðæàâîòâîðåííÿ. Íàðîä º òâîðöåì äåðæàâè é îñíîâíèìñóá�ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ, é òîìó, çàóâàæèâ ó÷åíèé, ðåôîðìèâ ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî çä³éñíþâàòèñÿ ç ó÷àñòþ íàðîäó. Îá�ºêòèâ-íî íåîáõ³äíèì º òàêîæ ñòâîðåííÿ òåîð³¿ ñó÷àñíîãî òèïó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿê ñóâåðåí-íî¿, ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, à òàêîæ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿ ôóíêö³é äåð-æàâè òà ¿¿ ìåõàí³çìó. Ìàº áóòè ñòâîðåíà ôóíäàìåíòàëüíà òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå íàøà äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè â öüîìó ïëàí³ ºïðàêòè÷íî áåçâ³äïîâ³äàëüíèìè.Â. Ô. Ïîãîð³ëêî âèçíà÷èâ îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó òåîð³¿ â ãàëóç³ äåðæàâîòâî-ðåííÿ, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ â ö³é ãàëóç³; âèðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ùîäî íàøî¿ äåðæàâè ÿê ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿,
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ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, óí³òàðíî¿; çàêëàäåííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ï³ä çä³éñíåííÿ ïàðëà-ìåíòñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì; ôîðìóâàííÿ òåîðå-òè÷íèõ îñíîâ ðåàë³çàö³¿ ³äåé Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ â ãàëóç³ äåðæàâîòâîðåííÿ;âèáóäîâó òåîðåòè÷íèõ îñíîâ â³äíîñèí íàøî¿ äåðæàâè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì óö³ëîìó é îêðåìèìè äåðæàâàìè çîêðåìà.Äàë³ ïðîìîâåöü çàóâàæèâ, ùî ñüîãîäí³ º ïîòðåáà âèð³øåííÿ íèçêè íå ìåíø àêòóàëü-íèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ, çîêðåìà ïàðëàìåíòàðèçìó, ïðåçèäåíòñòâà,ñóäîâî¿ âëàäè, ðåôîðìè ïðîêóðàòóðè òîùî.Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó âñåñâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Ñ. Â. Â³äíÿíñüêèé çîñåðåäèâ-ñÿ íà ïèòàíí³ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ¿¿ íîâî¿ ðîë³ â ÎÎÍ.Ñòàâøè îäí³ºþ ç êðà¿í-ôóíäàòîð³â ö³º¿ óí³âåðñàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, Óêðà¿íàâïåðøå â ïîâîºíí³ ðîêè íàìàãàëàñü ÿê íàéàêòèâí³øå ïðîÿâèòè ñåáå íà ïðàêòè÷íî íåâ³-äîì³é ¿é äèïëîìàòè÷í³é íèâ³, ³ íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é îáìåæåíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèéñòàòóñ, ñòàëà ïåâíîþ ì³ðîþ ïðè÷åòíîþ äî áàãàòüîõ âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ ïîä³éñêëàäíî¿ äîáè ï³ñëÿâîºííîãî âëàøòóâàííÿ ñâ³òó.Çäîáóâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ â åï³öåíòð³ ìàñøòàáíèõ ãåîïîë³òè÷íèõçðóøåíü. Ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ ïîñòàëè ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíîãîâèçíàííÿ òà âèçíà÷åííÿ íåçàëåæíîãî êóðñó íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Äëÿ Óêðà¿íè íàñòàëè ÷àñèÿê³ñíî íîâî¿ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, à ãîëîâíå � ÷àñè ³íøîãî òèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, íà äóìêó Ñ. Â. Â³äíÿíñüêîãî, çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ñòàëî ñâîº-ð³äíèì ñòðàõîâèì ïîë³ñîì äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà íåçâîðîòíîñò³ íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó.Àäæå çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ íå ëèøå ìèíóâ ³ñòîðè÷íèé ÷àñ ³ñíóâàííÿ êëàñè÷íèõ ³ìïåð³é,à é ñóòòºâî ïîñëàáèâñÿ òðàäèö³éíèé íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò, ÿêèé, íàæàëü, ÷èìðàç÷àñò³øå ðîçïîðîøóºòüñÿ ì³æ ðîçøèðåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íèçêè íàö³îíàëüíèõ, ðåã³î-íàëüíèõ, ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð. Íà ñüîãîäí³ êëþ÷îâîþ ïîñòàëà ïðîáëåìà àäàïòàö³¿ äåð-æàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ äî àãðåñèâíîãî ì³æíàðîäíîãî, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, áåç-æàëüíîãî äî ñëàáêèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ.Ñ. Â. Â³äíÿíñüêèé íàãàäàâ, ùî ñòàíîâëåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äáóâàëî-ñÿ çà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ³ ñèòóàö³¿ ôàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ùîäî ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ÏðèéíÿòòÿÄåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ ñõâàëåííÿ Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, â³äêðèëè íîâ³ ïåðñïåêòèâè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ÿê ñàìî-ñò³éíî¿ äåðæàâè. Àëå â ïðàêòè÷í³é ì³æíàðîäí³é ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä áóëî ïîñò³éíî âðàõîâó-âàòè áóðõëèâó äèíàì³êó çì³í ñèòóàö³é íà ñâ³òîâ³é àðåí³. ßê â³äîìî, Óêðà¿íà áóëà ïðîãî-ëîøåíà ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ ç ïîçàáëîêîâèì ñòàòóñîì. Íà äóìêó â÷åíîãî,öå ïîòð³áíî áóëî äëÿ óíèêíåííÿ ã³ïîòåòè÷íî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â íîâèõ â³éñüêîâèõ áëîêàõ,ÿê³ ìîãëè âèíèêíóòè íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Êð³ì òîãî, ïîêè ôîðìóâàëàñÿ íîâàºâðîïåéñüêà ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Óêðà¿íà ìàëà çàáåçïå÷èòè ñîá³ ìàêñèìàëü-íî øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðó òà ä³é. Àëå íåçàáàðîì ç�ÿñóâàëîñÿ, ùî íåéòðàëüí³ñòü ³ïîçàáëîêîâ³ñòü º äîñèòü øòó÷íèìè êàòåãîð³ÿìè äëÿ êðà¿íè òàêîãî ìàñøòàáó é ðîçòà-øóâàííÿ ÿê íàøà. Âðåøò³, øëÿõ äî âçàºìîä³¿ ç ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèì àëüÿíñîì â³äêðèëàâ³äìîâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè â³ä óñïàäêîâàíî¿ â³ä ÑÐÑÐ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Öå ïèòàííÿ òàêîæáóëî êëþ÷îâèì äëÿ ñòâåðäæåííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿. Îòæå, ç³ çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿í³ äîâåëîñÿ âèð³øóâàòè íèçêó ñêëàäíèõ çàâ-äàíü. Ç îäíîãî áîêó, öå óñâ³äîìëåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, áà÷åííÿ ñâîãî ðåàëüíîãîì³ñöÿ â íüîìó, ç ³íøîãî, � ïîäàííÿ ñâ³òîâ³ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå. Òà ïåðøî÷åð-ãîâèì ñòàëî çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè çì³íó ñòàâëåííÿ ³íøèõ äåðæàâ äî Óêðà¿íè. Çàëèøàþ-÷èñÿ ïðàâîíàñòóïíèöåþ ð³øåíü ³ äîêóìåíò³â, âèðîáëåíèõ ÎÎÍ óïðîäîâæ ìèíóëèõðîê³â, ìàþ÷è áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿, óêðà¿íñüêàäèïëîìàò³ÿ ïî÷àëà àêòèâíî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî íîâèõ ³ìïåðàòèâ³â. Ñåðåä îñíîâíèõïèòàíü, íà ÿêèõ Óêðà¿íà çáèðàëàñÿ êîíöåíòðóâàòè ñâîþ óâàãó, áóëè ïðîáëåìè ì³æíàðîä-íî¿ áåçïåêè òà ìèðó, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-ôè, çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ, ðîçâèòêó ì³æíàðîä-íîãî ãóìàí³òàðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèñòóï, äîïîâ³äà÷ çàóâàæèâ, ùî âàæëèâèé êðîê äî àðòèêóëÿö³¿ íàö³î-íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè áóëî çðîáëåíî ñàìå â ïðîöåñ³ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÎÎÍ.Çàãàëüíà ïåðñïåêòèâà ÎÎÍ ó ÕÕ² ñò. çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óñï³øíîãî éîãîðåôîðìóâàííÿ, ïåðåãëÿäó ñòðóêòóðè, ôóíêö³é, ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ.Öåé ïåð³îä º äîëåíîñíèì äëÿ ÎÎÍ, áóäå âèð³øåíî ïèòàííÿ éîãî ñïðîìîæíîñò³ äàòè àäå-êâàòí³ â³äïîâ³ä³ íà ñêëàäí³ âèêëèêè, ÿê³ ëþäñòâî êèíóëî â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ. Ñ. Â. Â³ä-íÿíñüêèé âèñëîâèâ ñïîä³âàííÿ, ùî Óêðà¿íà áóäå íå ëèøå ñïîãëÿäà÷åì, à é àêòèâíèìó÷àñíèêîì ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ. Çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïîë³òîëîã³¿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð ². Î. Êðåñ³íà, îö³íþ-þ÷è ïîçèòèâè óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³, àêöåíòóâàëà óâàãó ñàìå íà ïîë³òè÷íèõ çäîáóò-êàõ. Íà ¿¿ äóìêó, äî 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà âñ³ àòðèáóòè äåðæàâíîãîñóâåðåí³òåòó (êîíñòèòóö³þ, îðãàíè âëàäè, êîðäîíè, ñèìâîë³êó òîùî), àëå âîíà íå ìàëàíàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, é óêðà¿íñüêà íàö³ÿ íå áóëà ïîë³òè÷íî ñàìîäîñòàòíüîþ òàñóâåðåííîþ. Îòæå, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàäáàíü óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ áóëîçäîáóòòÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, íàáóòòÿ óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ ÿê ïîë³òè÷íîþ ñï³ëü-íîòîþ, ÿê ãîëîâíèì ñóá�ºêòîì òâîðåííÿ äåðæàâè, âñ³õ îçíàê ñóâåðåííîãî ñóá�ºêòà âëàñ-íî¿ ñîö³àëüíî¿ òâîð÷îñò³.Ó ñüîãîäí³øí³õ ³íòåëåêòóàëüíèõ äèñêóñ³ÿõ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ². Î. Êðåñ³íà ââàæàº ïîìèëêîâîþ äóìêó ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ éîãîíåìàº. Çâàæàþ÷è íà ãîëîâíó ðóø³éíó ñèëó Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, à ñàìå ãðîìàäÿí, ÿê³óñâ³äîìèëè ïîâíîòó ñâî¿õ ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîëþ äåðæàâè, ìîæíà ãîâîðèòè ïðîòå, ùî â öèõ ïîä³ÿõ àêòèâíî âèÿâèëîñÿ ñàìå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Àäæå öå, íà äóìêóäîïîâ³äà÷à, çð³ë³ñòü, àêòèâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, éîãî õàðàêòåðèñòèêà ùîäî íàáóòòÿçäàòíîñòåé â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðàâ ãðîìàäÿíèíà. Êð³ì òîãî, çàóâàæèëà ². Î. Êðåñ³íà, âÓêðà¿í³ ä³º á³ëüø ÿê 100 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, á³ëüø ÿê 1000 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,î÷åâèäíà âåëèêà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, âèñîêèé ð³âåíü äåìîêðàò³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðîíàÿâí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, äðóãèì îñíîâíèì çäîáóòêîì óêðà¿íñüêî¿íåçàëåæíîñò³ º ñòàíîâëåííÿ ³ ïðîÿâ ãðîìàäÿíñüêîñò³ ÿê îñíîâíî¿ îçíàêè ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Òîáòî, íà äóìêó ². Î. Êðåñ³íî¿, äóõîâíà é ïîë³òè÷íà ñâîáîäà º îñíîâíèìè çäîáóòêàìèÓêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âîíè, çâè÷àéíî, ïîòðåáóþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, íîâîãîïåðåîñìèñëåííÿ, ïîö³íóâàííÿ ÿê îñíîâíèõ ö³íí³ñíèõ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ².Î. Êðåñ³íàíàãîëîñèëà, ùî íîâà âëàäà ïîâèííà áóäóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó á³ëüø ÷³òêî é âèçíà÷åíî,ïðîçîðî é çðîçóì³ëî äëÿ ãðîìàäÿí, áàçóâàòèñÿ íà çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàíàö³îíàëüí³é ³äå¿. Àäæå, ïðàãíó÷è íåçàëåæíîñò³, ìè ïðàãíóëè íàö³îíàëüíîãî ñóâåðå-í³òåòó, íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ùî º âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â íàö³¿. Çàâåðøóþ÷è äîïîâ³äü, ². Î. Êðåñ³íà çàóâàæèëà: îäíà ç ïðè÷èí áàãàòüîõ ïðîðàõóíê³ââëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà íå ïîäáàëà ïðî òå, àáè áàçóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó, ïðîöåñäåðæàâîòâîðåííÿ é ïðàâîòâîðåííÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ. Ñüîãîäí³ íàóêà ìàº ñàìààêòèâíî éòè äî äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà é çàëèøàòèñÿ íåçààíãàæîâàíîþ òà îá�ºêòèâíîþ.Ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ³íñòèòóòó ñõîäîçíàâñòâà ³ì. À. Þ. ÊðèìñüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê Þ. Ì. Êî÷óáåé ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïðî ãëîáà-ë³çàö³þ òà ãåîïîë³òèêó Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî ñüîãîäí³ ãëîáàë³çàö³ÿ áåçïåðå÷íî ìàºïåâí³ óñï³õè â ãàëóç³ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ òà ðîçâèòêó êîìóí³êàö³é. Àëå â³í íå âáà÷àºïîçèòèâó â ïîøèðåíí³ ãëîáàë³çàö³¿ íà ³äåîëîã³÷íå, êóëüòóðíå òà äóõîâíå æèòòÿ, àäæå÷èìàëî íàðîä³â, íàö³é ìîæóòü âòðàòèòè ñâîº îáëè÷÷ÿ, ñâîþ ñïåöèô³êó. Ðàçîì ³ç òèì, ñòâåðäæóº äîïîâ³äà÷, í³ÿêà ãëîáàë³çàö³ÿ íå ë³êâ³äóº íàö³îíàëüíèõ³íòåðåñ³â, ³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ é çàëèøàòèìóòüñÿ. Âçàãàë³, íà éîãî äóìêó,ï³ä ðîçìîâàìè ïðî ãëîáàë³çàö³þ êðèºòüñÿ áîðîòüáà çà ðåñóðñè, à íå áîðîòüáà öèâ³ë³-çàö³é. Ùî æ äî Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òî äëÿ íå¿ âàæëèâî áóäóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó ç óðàõó-âàííÿì ãåîïîë³òèêè, áî ãëîáàë³çàö³ÿ íå â³äì³íÿº ¿¿ çàêîí³â. Óêðà¿íà ìàº â³äñòîþâàòè ñâî¿íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ñòîÿòè íà îñíîâ³ ñâî¿õ îñîáëèâîñòåé. Ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ³íñòèòóòó ñõîäîçíàâñòâà ³ì. À.Þ. Êðèìñüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè, êàíäèäàò ô³ëîëîã³÷íèõ íàóê Î. Î. Õàìðàé ïðèñâÿòèâ ñâîþ äîïîâ³äü ïåðñïåêòè-
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âàì ðîçâèòêó ñõ³äíîãî íàïðÿìêó ðåã³îíàëüíèõ ñòóä³é ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóö³. Â³íçàóâàæèâ, ùî õî÷à ñõîäîçíàâñòâî ÿê íàóêà, ìîæëèâî, íå ìàº òàêîãî äåðæàâîòâîð÷îãî çíà-÷åííÿ, ÿê þðèäè÷í³ òà ³ñòîðè÷í³ íàóêè, àëå âîíî ìîæå âèñòóïàòè ÿê ³íäèêàòîð ñïðîìîæ-íîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïðîâîäèòè ñâîþ âëàñíó ñàìîñò³éíó ïîë³òèêó â ñõ³äíîìóíàïðÿìêó.Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ðîçâèòêó ñõîäîçíàâñòâà Î. Î. Õàìðàé ðîçãëÿäàº ïîâíóâ³äñóòí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî òà ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó. Çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ðåã³î-íàëüíîãî ï³äõîäó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðè äóæå ñåðéîçí³é ³íòåðäèñöèïë³íàðíîñò³ âá³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíö³é ïîâ³äîìëåííÿ ç êðà¿í Ñõîäó ì³ñòÿòü íåòî÷í³ íàçâè íàâ³òü â³äîìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ïð³çâèù. Ç ³íøîãî áîêó, îá�ºäíàííÿäåê³ëüêîõ ôàêóëüòåò³â, ó òîìó ÷èñë³ é â³ää³ëåííÿ ñõîäîçíàâñòâà, â ³íñòèòóò ô³ëîëîã³¿ âÍàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè é íàïðÿìêèíàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³â ç³ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â âèçíà÷àþòü ëþäè, íå îá³çíàí³ ç ïåâíîþñïåöèô³êîþ. Â òîé ÷àñ, ÿê çàõ³äíå ñõîäîçíàâñòâî, ïåðåéøîâøè åòàïè, äî ÿêèõ óêðà¿íñüêåñõîäîçíàâñòâî ëèøå íàáëèæàºòüñÿ â ñâîºìó ðîçâèòêó, ï³øëî âæå â ðåã³îíàëüí³ ñòóä³¿,àëå, òèì íå ìåíø, ïîºäíóþòü ó ñîá³ ì³æäèñöèïë³íàðíèé ï³äõ³ä. Îòæå, íàãîëîñèâÎ. Î. Õàìðàé, áåç ïîºäíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â, íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñõîäîçíàâ-ñòâà ÿê íàóêè íå ìîæëèâèé. Ïðîáëåìó àðõ³âíèõ ³ á³áë³îòå÷íèõ âòðàò ó çá³ðêàõ Ëüâîâà ñåðåäèíè ÕÕ � ïî÷àòêóÕÕ² ñò. ïîðóøèâ ó ñâîºìó âèñòóï³ ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó óêðà¿íñüêî¿àðõåîãðàô³¿ òà äæåðåëîçíàâñòâà ³ì. Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ³ñòîðè÷-íèõ íàóê ß. Î. Ôåäîðóê. Â³í çàóâàæèâ, ùî ïåðøîãî â³ä÷óòíîãî óäàðó àðõ³âí³ òà á³áë³î-òå÷í³ çá³ðêè ì³ñòà çàçíàëè â 1941�1944 ðð. Íàöèñòàìè áóëè âèâåçåí³ óí³êàëüí³ êíèãî-çá³ðí³ ìîíàñòèð³â, ìîëäàâñüê³ ñòàðîäðóêè, â³ðìåíñüê³ ðóêîïèñè, ïåðãàìåíòí³ ãðàìîòè,çá³ðêè êàðò, àòëàñ³â, ïëàí³â òà áàãàòî ³íøèõ ö³ííîñòåé, ùî îïèíèëèñÿ ïåðåâàæíî â Êðà-êîâ³. Ï³ñëÿ â³éíè ÷àñòèíà ìàòåð³àë³â áóëà ïîâåðíóòà. Àëå ñïðàâæíº ïîãðàáóâàííÿ â³ä-áóâàëîñÿ â ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä, êîëè çà íàêàçîì ðàäÿíñüêèõ óðÿäîâö³â ëüâ³âñüê³ á³áë³î-òå÷í³, àðõ³âí³ òà ìèñòåöüê³ ïàì�ÿòêè â³äáèðàëèñÿ é ïåðåäàâàëèñÿ äî Ïîëüù³ òà Ìîñêâè. Íà òë³ òàêèõ âåëèêèõ êóëüòóðíèõ âòðàò, íàãîëîñèâ ³ñòîðèê, íåñïîä³âàíèì óäàðîì äëÿóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ñòàëà çâ³ñòêà ïðî ðîçãðàáóâàííÿ äîêóìåíò³â Öåíòðàëüíîãîäåðæàâíîãî ³ñòîðè÷íîãî àðõ³âó Óêðà¿íè ó Ëüâîâ³. ² õî÷à ñïðàâæí³ ìàñøòàáè êðàä³æêè ùåíå ç�ÿñîâàí³, àëå ïåðåë³ê âèêðàäåíèõ àðõ³âíèõ ñïðàâ ï³øîâ óæå íà ñîòí³, îòæå, ñòàº çðî-çóì³ëî, ùî öÿ òðàãåä³ÿ º âåëèêîþ ãóìàí³òàðíîþ êàòàñòðîôîþ â Óêðà¿í³. Íà äóìêóäîïîâ³äà÷à, êðàä³æêà, ïðîäàæ ³ ïåðåïðîäàæ äîêóìåíò³â ìîãëè áóòè çä³éñíåí³ ëèøå çàóìîâ äîáðå îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî ìåõàí³çìó � â³ä ðÿäîâèõ êðàä³¿â, ÿêèìè ìîãëèáóòè ïðàö³âíèêè àðõ³âó, äî âëàäíèõ ÷èíîâíèê³â ó Êèºâ³. Çàêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî çàçíà÷èâ, ùî, íà æàëü, ó ñó÷àñíîìó óêðà¿í-ñüêîìó äåðæàâîòâîðåíí³ ùå ÷èìàëî òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì. Àëå âèñîêèéçëåò íàóêîâî¿ äóìêè é êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèñëîâëþâàëèñÿ â õîä³ îáãîâîðåí-íÿ, ìîæóòü ïåðåêîíàòè, ùî ïîðóøåí³ ïèòàííÿ â ðàç³ ðåòåëüíèõ ³ ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíüìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³. Çà îäíîñòàéíîþ äóìêîþ êðóãëîãî ñòîëó, äîö³ëüíî âçÿòèäî óâàãè âñ³ âèñòóïè éîãî ó÷àñíèê³â ÿê îðèã³íàëüí³ òà êîíñòðóêòèâí³ é ðåêîìåíäóâàòèâ÷åíèì ðàäàì íàóêîâèõ óñòàíîâ Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèàêòèâ³çóâàòè äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü, ùî îáãîâîðþâàëèñÿ, âðàõîâóþ÷è ¿õíþ íàäçâè÷àéíóòåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü.
Îòðèìàíî 01.09.2005

Êóçíºöîâà Î.Â. Êðóãëèé ñò³ë â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè�
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Ó Ì Î Â È
ïðîâåäåííÿ ó 2004 � 2005 ðîêàõ V² Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó

íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ
V² Âñåóêðà¿íñüêèé ùîð³÷íèé êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ (äàë³ Êîíêóðñ)ïðîâîäèòüñÿ Ñï³ëêîþ þðèñò³â Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ³ Ì³í³ñòåðñòâàîñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèäàâíèöòâ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ïðîâ³äíèõ âèùèõíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ïðîôåñ³éíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îá'ºäíàíü, áëàãî-ä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â.
Ãîëîâíîþ ìåòîþ Êîíêóðñó º ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òàîñâ³òè, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ³ âèäàííÿ íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî¿, ïîïóëÿðíî¿ ³ïåð³îäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ó ãàëóç³ ïðàâà.
Êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ ðîçïî÷àòèì ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ïîâ³äîìëåííÿ Îðãêîì³òåòó ïðî óìîâè éîãî ïðîâåäåííÿ.
Íà Êîíêóðñ ïðèéìàþòüñÿ îïóáë³êîâàí³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, à òàêîæ âèäàííÿ, ùîîïðèëþäíåí³ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â (²íòåðíåò) ó 2003/2004/2005 ðîêàõ, íåïðèéìàëè ó÷àñò³ ó V Êîíêóðñ³ 2002/2003 ðîê³â ³ âèñóíóò³ íà Êîíêóðñ â÷åíèìè ðàäàìèíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, äèðåêö³ÿìè âèäàâíèöòâ ³ ðåäàêö³éíèìè êîëå-ã³ÿìè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, êîëåêòèâàìè àâòîð³â, à òàêîæ îêðåìèìè àâòîðàìè.
Çàÿâè ùîäî ó÷àñò³ ó Êîíêóðñ³ ïðèéìàþòüñÿ äî 30 ãðóäíÿ 2005 ðîêó.
Çàÿâà ñêëàäàºòüñÿ ó äîâ³ëüí³é ôîðì³ ³ ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì óñòàíîâè ÷è îðãàí³-çàö³¿, àâòîðîì àáî àâòîðàìè, ùî âèñóâàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ.
Çàÿâà ïîâèííà ì³ñòèòè: 
1) â³äîìîñò³ ïðî þðèäè÷íó ÷è ô³çè÷íó îñîáó (ïîâíà íàçâà àáî ïð³çâèùå, ³ì�ÿ,ïî áàòüêîâ³ ³ àäðåñà), ùî íàäñèëàº âèäàííÿ íà êîíêóðñ; 
2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â âèäàííÿ çà ôîðìîþ: ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³, â÷åíèéñòóï³íü ³ íàóêîâå çâàííÿ, ì³ñöå îñíîâíî¿ ðîáîòè, àäðåñó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáîðîáîòè, êîíòàêòíèé òåëåôîí; 
3) âèñíîâîê â÷åíî¿ ðàäè íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè,äèðåêö³¿ âèäàâíèöòâà, ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, àâòîðà ÷è êîëåêòèâó àâòîð³â, ùî ïîäàþòüâèäàííÿ íà Êîíêóðñ, ³ç âèêëàäåííÿì ìîòèâ³â éîãî âèñóâàííÿ; 
4) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü äðóêîâàíèõ ðåöåíç³é íà âèäàííÿ ç âêàç³âêîþ äæåðåë, äåâîíè îïóáë³êîâàí³ (çá³ðíèê, ÷àñîïèñ òîùî), äî çàÿâè äîäàºòüñÿ ôîòîêîï³ÿ ðåöåíç³¿; 
5) â³äîìîñò³ ïðî àäðåñó äëÿ âèäàíü, ðîçì³ùåíèõ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â.
Íà çäîáóòòÿ ïðåì³¿ ìîæå áóòè âèñóíóòî íå á³ëüøå 5 îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäóàâòîðñüêîãî êîëåêòèâó íàä³ñëàíîãî íà Êîíêóðñ âèäàííÿ, ïðî ùî âêàçóºòüñÿ â çàÿâ³.
Çàÿâó ç ïîì³òêîþ «Êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ» íàäñèëàþòü çà íîì³íà-ö³ÿìè:
· þðèäè÷í³ êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ
· þðèäè÷í³ ³íäèâ³äóàëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ 
� íà àäðåñó: ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 04053, ì. Êè¿â,ïðîâ. Íåñòåðîâñüêèé, 4;
· þðèäè÷í³ ï³äðó÷íèêè
· íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè (ïðàêòèêóìè, êóðñè ëåêö³é, õðåñòîìàò³¿ òà ³í.)
� íà àäðåñó: Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè,03142, ì. Êè¿â, âóë. Àêàäåì³êà Äîáðîõîòîâà, 7-à;
· íàóêîâî-ïîïóëÿðí³, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ³ äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ ó ãàëóç³ ïðàâà(çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, êîìåíòàð³, äîâ³äíèêè òà ³í.)
· ïåð³îäè÷í³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, ÷àñîïèñè òîùî
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� íà àäðåñó: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 03035, ì. Êè¿â,ïë. Ñîëîì'ÿíñüêà, 1;
· ñòóäåíòñüê³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ó ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ
� íà àäðåñó: Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà, 03142, ì. Êè¿â, âóë. Àêàäåì³êà Äîáðî-õîòîâà, 7-à;
· êðàùà ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü âèäàííÿ
� íà àäðåñó: Îðãêîì³òåò êîíêóðñó, 01025, ì. Êè¿â, âóë. Ñòð³ëåöüêà, 4-6, 4-é ïîâ.,òåë.: 235-8648, ôàêñ: 235-8646.
Äî çàÿâè äîäàþòüñÿ òðè ïðèì³ðíèêà âèäàííÿ, ùî çàÿâëÿºòüñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó Êîíêóðñ³(äëÿ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü � äâà ïðèì³ðíèêà âèäàííÿ; äëÿ ðîá³ò ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ �äâà ïðèì³ðíèêà ôîòîêîï³¿; äëÿ ðîçì³ùåíèõ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â âèäàíü �1 ïðèì³ðíèê äðóêîâàíî¿ êîï³¿ òà ïðèì³ðíèê íà åëåêòðîííîìó íîñ³¿).
Íàä³ñëàí³ âèäàííÿ ó÷àñíèêàì Êîíêóðñó íå ïîâåðòàþòüñÿ.
Ï³äñóìêè Êîíêóðñó ï³äâîäÿòüñÿ íàïåðåäîäí³ 15-¿ ð³÷íèö³ â³ä äíÿ çàñíóâàííÿ Ñï³ëêèþðèñò³â Óêðà¿íè, ó ïåðø³é äåêàä³ òðàâíÿ 2006 ðîêó. 
Ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó âèçíàþòüñÿ êðàù³ âèäàííÿ (¿õ àâòîðè, âèäàâíèöòâà), ùîâ³äïîâ³äàþòü êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè Óêðà¿íè, òèïîâèìíàâ÷àëüíèì ïëàíàì ³ ïðîãðàìàì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèìîãàì â÷åíèõðàä íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî íàóêîâèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ³ñíóþ-÷èì äåðæàâíèì òà âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì âèäàâíè÷èì ñòàíäàðòàì. Ïðè âèçíà÷åíí³ïåðåìîæö³â Êîíêóðñó ó â³äïîâ³äíèõ íîì³íàö³ÿõ âðàõîâóþòüñÿ íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ö³í-í³ñòü âèäàíü, ¿õ àêòóàëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, âèäàâíè÷à ³ ïîë³ãðàô³÷íà ÿê³ñòü òîùî.
Ïî÷åñí³ â³äçíàêè Êîíêóðñó ïðèñóäæóþòüñÿ þðèäè÷íèì âèäàííÿì, â òîìó ÷èñë³ïåð³îäè÷íèì, ÿê³ âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó. ¯õ àâòîðè íàãîðîäæóþòüñÿ Äèïëî-ìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òà ãðîøîâèìè ïðåì³ÿìè. Ðîçì³ð ïðåì³é V² Âñåóêðà¿í-ñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ ïî ïåðøèõ øåñòè íîì³íàö³ÿõ âñòàíîâ-ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî:

ïåðøà ïðåì³ÿ � 3 òèñ. ãðí.
äðóãà ïðåì³ÿ � 2 òèñ. ãðí.
òðåòÿ ïðåì³ÿ � 1 òèñ. ãðí.

Ïåðåìîæö³ ó íîì³íàö³¿ ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ó ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõâèäàííÿõ â³äçíà÷àþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òà ãðîøîâèìè ïðåì³ÿìèâ³äïîâ³äíî: 
ïåðøà ïðåì³ÿ � 500 ãðí.
äðóãà ïðåì³ÿ � 400 ãðí.
òðåòÿ ïðåì³ÿ � 300 ãðí.

Ó âèïàäêó êîëè ïåðåìîæöÿìè âèçíàþòüñÿ äåê³ëüêà âèäàíü â ðàìêàõ îäí³º¿ ïðåì³¿, öÿïðåì³ÿ ïðîïîðö³éíî ïîä³ëÿºòüñÿ ïîì³æ â³äïîâ³äíèìè âèäàííÿìè.
Âèäàâíèöòâà, ÷è¿ âèäàííÿ âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè ó íîì³íàö³¿ íà êðàùó ïîë³ãðàô³÷íóÿê³ñòü âèäàííÿ, íàãîðîäæóþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè. 
Âèäàííÿ, ùî óäîñòîºí³ Ñïåö³àëüíî¿ â³äçíàêè, º ëàóðåàòàìè Êîíêóðñó ³ ¿õ àâòîðèíàãîðîäæóþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.
Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ öåðåìîí³¿ íàãîðîäæåííÿ, à òàêîæ ïðî ï³äñóìêèV² Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ ïóáë³êóþòüñÿ ó ïåð³îäè÷íèõþðèäè÷íèõ âèäàííÿõ ó êâ³òí³ 2006 ðîêó.

Óìîâè ïðîâåäåííÿ � VI Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ
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