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ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÀ ÂËÀÄÀ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 
Ó Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍ²

Âèçíàííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñîáëèâî¿, â³äíîñíî ñàìîñò³éíî¿ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòàëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ñòàíîâëåííÿíîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Öå çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíüïðîáëåì ìóí³öèïàëüíîïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõïðîöåñ³â ³ íà ö³é îñíîâ³ � âèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêóìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.Ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óê-ðà¿í³ äîñë³äæóþòüñÿ ñüîãîäí³ äîñèòü ³íòåíñèâíî1. Ïîøèðåíèìè º ïîãëÿäè íà ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì2; ïðèíöèï îð-ãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè é äåòåðì³íîâàíå öèì ïðèíöèïîì ïðàâî ì³ñöåâîãîíàñåëåííÿ, ãðîìàäÿí � ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) � íåçà-ëåæíî ³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ3; ôîðìó àâòîíîìíîãîçä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè4 é áàãàòî ³íøèõ ïîçèö³é ³ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â. Îäíàê íåìîæíà íå âèçíàòè, ùî â ïîòîö³ íàóêîâèõ ðîá³ò ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ïðîáëåìè ðå-àë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà ¿õíüî¿ ðîë³ ó ñòàíîâëåíí³ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè çàëèøàþòüñÿ ôàêòè÷íî íåäîñë³äæåíèìè.Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ öå ïèòàííÿ º îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ. Àäæå, ³ãíîðóþ÷è ïðèðîäí³ìîæëèâîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü òðèâàëèé ÷àñ øòó÷íî ñòâî-ðþâàëà áàð�ºðè íà øëÿõó ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà ³í³ö³àòèâíó, ðîçâèíóòó é äèíàì³÷íîôóíêö³îíàëüíó äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíî-ïðàâîâó äåðæàâó, ÿêà áàæàº ³ çäàòíà çàáåçïå÷èòèãðîìàäÿíàì âèñîê³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é ãàðàíò³¿ ðîçâèòêó íà øëÿõó äî ñîö³àëüíîãî ïðî-ãðåñó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, ãîâîðÿ÷è ïðî êîíêðåòíèé âïëèâ îêðåìèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ñâîáîä íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòè äî îêðåìèõ ¿õí³õ ãðóï,àíàë³çó íîðìàòèâíîãî çì³ñòó é ôóíêö³îíàëüíèõ çâ�ÿçê³â ç ³íñòèòóòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Íå ñòàâëÿ÷è çàâäàííÿì âèâåñòè ÿê³ñü íîâ³ êëà-ñèô³êàö³éí³ âàð³àíòè àíàë³çó ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ ó çâ�ÿçêó ç ¿õí³ì âïëèâîì íà ðîç-âèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàéïîøèðåí³øèé âàð³àíò ¿õñèñòåìàòèçàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî çàñàìîñò³éíèìè ñôåðàìè æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñôåðàìè ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþº çàêîíîäàâñòâî. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, âèä³ëÿþ÷è ãðîìàäÿíñüê³,ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, â³äçíà÷èìî íàé³ñòîòí³ø³
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âçàºìîçâ�ÿçêè öèõ ãðóï ïðàâ ³ ñâîáîä ç ³íñòèòóòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é âèÿâèìî,íàñê³ëüêè âèð³øàëüíîþ º ¿õíÿ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.Òàê, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íàéá³ëüø â³ääàëåíèìè â³ä ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè éëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ º ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè. Öå, îäíàê, àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî¿õí³é íîðìàòèâíèé çì³ñò ³, òèì á³ëüøå, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ îïèíèëèñÿ ïîçà ñôåðîþâçàºìîä³¿ ç ³íñòèòóòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ãðîìàäÿíñüê³ïðàâà � öå ñâîºð³äíà îñíîâà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çà âñüîãîðîçìà¿òòÿ é ðîçõîäæåííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó êîæíîãî îêðåìîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâà ¿ìïðèòàìàíí³ é äåÿê³ çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê ºäèíî¿ ãðóïè ïðàâ ³ ñâîáîä. ¯õíº îñíîâíåïðèçíà÷åííÿ é ñóòí³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ïîëÿãàþòü ó ò³ì, ùîá çàáåçïå÷èòè îñîáèñòó ñâî-áîäó, íåçàëåæí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü ëþäñüêî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³. Ñàìå îñîáèñòà, ³íäèâ³äó-àëüíà ñâîáîäà ëåæèòü â îñíîâ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Îñíîâíå æ ïðèçíà÷åí-íÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, ïî-ïåðøå, ãàðàíòóâàòè ëþäñüêå æèòòÿ é çà-áåçïå÷èòè çàõèñò â³ä óñÿêèõ ôîðì íàñèëüñòâà, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùîïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ; ïî-äðóãå, âèðàæàòè, çàáåçïå÷óâàòè ïîâàãó ³çàõèñò ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³; ïî-òðåòº, ³íäèâ³äóàë³çóâàòè ãðîìàäÿíèíà é â³äíîñèíè, â ÿêèõâ³í ïåðåáóâàº; ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷èòè éîìó ãàðàíò³¿ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ íåâò-ðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ; ïî-ï�ÿòå, ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèéâèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ ñâîº¿ äåðæàâè; ïî-øîñòå, ãà-ðàíòóâàòè ³íäèâ³äóàëüíó ñâîáîäó, òîáòî ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî âèáîðó ð³çíèõâàð³àíò³â ïîâåä³íêè ó ñôåð³ åòíîíàö³îíàëüíèõ, åòè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí, çî-êðåìà é òèõ, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî ìàñøòàáó5.Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè º âò³ëåííÿì îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ñîö³àëüíèõ ³ á³îëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé, êîëåêòèâ³ñòñüêèõ òà ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèõ íà÷àë óñàì³é ïðèðîä³ ëþäèíè. Àäæå íàâ³òü íàéðîçâèíóò³ø³ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãîêîëåêòèâ³çìó íå ïðèìåíøóþòü ïîòðåáè ëþäèíè ÿê á³îñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè â îñîáèñò³é íåäî-òîðêàííîñò³, ³ çàõèñò³ ñâîº¿ ã³äíîñò³ é íà ö³é îñíîâ³ � ó ïðàãíåíí³ äî ñàìîâèðàæåííÿ ³ ñà-ìîñòâåðäæåííÿ, äî âèçíàííÿ âñ³ìà (âêëþ÷àþ÷è äåðæàâó) íåçàëåæíîñò³ ³ ñâîáîäè ëþäèíèâ ¿¿ äóìêàõ ³ ïî÷óòòÿõ, íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ. Ïðèâàòíå æèòòÿ ³ïðèâàòíèé ³íòåðåñ ìàþòü ó öüîìó ïëàí³ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíó çíà÷óù³ñòü.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñàìèì ï³äõîäîì äî çàêð³ïëåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, ¿õí³ìì³ñöåì ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèùà ëþäèíè é ãðîìàäÿ-íèíà â ñóñï³ëüñòâ³ â³äîáðàçèëà òîé ôàêò, ùî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè âèõîäÿòü äà-ëåêî çà ìåæ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî âîíè íàáàãàòî áëèæ÷³ äî ïðîáëåìïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîãëèáëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³æ ìîæå çäàâàòèñÿíà ïåðøèé ïîãëÿä. Ó êîæíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ïðàâ³ º, çîêðåìà, òàêèé ìîðàëüíèé ³ þðè-äè÷íèé åëåìåíò, ÿê «íåäîòîðêàíí³ñòü» (ô³çè÷íà ³ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà íåäîòîðêàíí³ñòüîñîáè, ¿¿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ¿¿ æèòëà, ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáèñòå æèòòÿ òîùî), à êîíñòè-òóö³éíå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåäîòîðêàíí³ñòü» áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç ïîë³òè÷íèì âëà-äàðþâàííÿì. Ð³âåíü ãàðàíòîâàíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñ-òó íåäîòîðêàíí³ñòü âèçíàºòüñÿ ïîêàçíèêîì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ º âàæëèâîþ ñêëà-äîâîþ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Ñàìå òîìó, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè, îäí³ºþ ³ç çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º îáîâ�ÿçîê äåðæàâè óòâåðäæóâàòè é çàáåç-ïå÷óâàòè ïðàâà ëþäèíè.Âàæëèâî ïðè öüîìó âðàõîâóâàòè, ùî â íîðìàòèâíîìó çì³ñò³ êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäâ³äïîâ³äíî¿ ãðóïè íåð³äêî ïðÿìî â³äîáðàæàþòüñÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ¿õ ðå-àë³çàö³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, âèáîðóì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿) ó çâ�ÿçêó ç àíàë³çîì òåðèòîð³àëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ãðîìàäÿí ³ ðåàë³çàö³ºþ äàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³. Î÷åâèäíî,ùî áåç öüîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâà ëþäèíè ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòîóíåìîæëèâëþºòüñÿ. Íåâèïàäêîâî ï³ä â³ëüíèì âèáîðîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿçàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ïðàâî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿí-ñòâà, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íà âèá³ð àäì³í³ñòðàòèâ-íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, äå âîíè õî÷óòü ïðîæèâàòè ÷è ïåðåáóâàòè6.
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Îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ º ¿õíÿ ïðÿìà ä³ÿ.Íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº ìóí³öèïàëüíîãîð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà àáî ñâîáîäè ëþäèíè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ìîæ-ëèâ³ñòü ¿õíüîãî ïðÿìîãî âïëèâó íà ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêëàäåíà â íîð-ìàòèâíîìó çì³ñò³ â³äïîâ³äíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâà (ñâîáîäè). Äëÿ ïðèêëàäó â³çüìåìîïðàâî ëþäèíè íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ (ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öå ïðà-âî íàëåæèòü äî ÷èñëà ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ óçàãàëüíþâàëüíîãî õàðàêòåðó. Âîíî ïåðåäóº âñ³ì³íøèì ïðàâàì ëþäèíè, ÿê³ â ð³çíèõ àñïåêòàõ éîãî êîíêðåòèçóþòü. Ñóòü öüîãî ïðàâà ïîëÿ-ãàº â òîìó, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, ìàþ÷è âñ³ ïðà-âà ³ âñ³ ñâîáîäè, çàêð³ïëåí³ é ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòü ¿õ óâëàñíèõ ³íòåðåñàõ, íà âëàñíèé ðîçñóä ðîçâèâàþòü ñâî¿ çä³áíîñò³. Áóäü-ÿê³ ïåðåïîíè íàøëÿõó çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ é òî-ìó ìàþòü áóòè ë³êâ³äîâàí³. Ñàìå öå äåòåðì³íóº îñíîâí³ íàïðÿìêè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ãàðàíòóâàòè ëþäÿì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðè-òîð³¿, ¿õ â³ëüíèé ðîçâèòîê ³ âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ öüîãî òàê³ çàñîáè: ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó äî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, âíå-ñåííÿ ïîäàíü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêùî âîíè ³ãíîðóþòü ïðàâà ãðîìà-äÿí, ðîçãëÿä ³ íàëåæíå âèð³øåííÿ äîðó÷åíü âèáîðö³â òà ³í. ßê çàÿâëåíî ó Õàðò³¿ óê-ðà¿íñüêèõ ì³ñò (1997 ð.), ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè º âàæëèâèì åëåìåíòîì óïëàíàõ ñîö³î-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó âðàõîâóþòüñÿçì³íè ïîòðåá ëþäèíè ïðîòÿãîì ¿¿ æèòòÿ. Ìåøêàíåöü ì³ñòà ìàº ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ óñâîºìó ïîìåøêàíí³7.Íàéãëèáø³ ë³í³¿ âçàºìîçâ�ÿçê³â ³ ïðîíèêíåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ó òêàíèíó ìóí³öèïàëü-íî¿ äåìîêðàò³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè éãðîìàäÿíèíà. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âîíè íàö³ëåí³ íå íà çàáåçïå÷åí-íÿ àâòîíîì³¿ ëþäèíè, à íà ¿¿ àêòèâíå âêëþ÷åííÿ â æèòòÿ êðà¿íè, óïðàâë³ííÿ ¿¿ ñïðàâàìè. Ö³ïðàâà ³ ñâîáîäè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ çì³öíåííÿ çâ�ÿçê³â ì³æ ëþäèíîþ é ñóñï³ëüñòâîì,ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ. Â³ä ðåàëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âå-ëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ì³öí³ñòü îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, éîãî äåìîêðàòèçì, ð³âåíüïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ¿õ çà³íòåðåñîâàí³ñòü â ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íî-ìó ïðîöåñ³. Îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü äàíî¿ ãðóïè ïðàâ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì ð³çíèõ ôîðì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ âñ³º¿ ñèñòåìè íàðî-äîâëàääÿ. Ðàçîì ³ç öèì ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè ðîçâèâàþòüñÿ â ò³ñíîìó çâ�ÿçêó ç ãðî-ìàäÿíñüêèìè òà ³íøèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, ó âçàºìîä³¿ ç íèìè, â òîìó ÷èñë³ ç òèìè, ÿê³ðåàë³çóþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèâîäèòü ¿õ íà ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíó ç ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäó (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿).Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç óñ³ìà ñòîðîíàìè ôóíêö³îíóâàí-íÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âèÿâëÿºòüñÿäîñÿãíóòèé ð³âåíü ðåàëüíîãî äåìîêðàòèçìó ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì, òàê ³ íà ð³âí³ òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó äàíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ³íñòèòóò³ çíàõîäèòü ñâîº ïðàêòè÷íåï³äòâåðäæåííÿ òîé ôàêò, ùî «íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íà-ðîä» (ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿).Ó öüîìó ìàº ïðîÿâ, óìîâíî êàæó÷è, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé àñïåêò ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ìåõàí³çì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ¿õíº çíà÷åííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Ðàçîì ³ç òèì ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè ìàþòü ³ ÿñêðàâî âèðàæåíå îñîáèñò³ñíå, ïðè-âàòíîïðàâîâå íîðìàòèâíå ïðèçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Áó-äó÷è çàñîáîì çàëó÷åííÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà â ïðîöåñ çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ (íà ð³âí³ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ ÿê äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïîë³òè÷í³ ïðàâàçàáåçïå÷óþòü ñâîºð³äíó «òðàíñëÿö³þ» ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âåíü êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ó÷àñíèêà (ñóá�ºêòà) ñàìî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñàì³ æ ãðîìàäÿíè ÿê íîñ³¿ â³äïîâ³äíèõïðàâ ³ ñâîáîä âèñòóïàþòü ó öüîìó âèïàäêó ÿê ó÷àñíèêè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñâî-ãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ³ êðà¿íè â ö³ëîìó. Ó öüîìó ïëàí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º
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íàéä³ºâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ â³ä÷óæåííÿ îñîáèñòîñò³ â³ä âëàäè ³, â³äïîâ³äíî,çíàõîäæåííÿ áàëàíñó ì³æ ïîâíîâëàääÿì íàðîäó òà àâòîíîì³ºþ ëþäèíè8.Ñïåöèô³êà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ÿñêðàâî ðîçêðèâàºòüñÿ â ¿õíüîìó ôóíêö³îíàëüíî-ìó ïðèçíà÷åíí³. Ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ.Âîíè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç îñíîâíèìè ñòîðîíàìè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàðîäó, ç ³íñòè-òóòàìè áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âèÿâëÿºòüñÿ ð³âåíü ðåàëüíîãî äåìîêðàòèçìó â ñóñï³ëüñòâ³ é äåð-æàâ³. Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ íàëåæàòü êîæí³é ëþäèí³ÿê á³îñîö³àëüí³é ³ñòîò³ é ÷ëåíîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿê ïðàâè-ëî, íàëåæàòü ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì äàíî¿ äåðæàâè. Ö³ ïðàâà äîçâîëÿþòü áðàòè ó÷àñòü â óï-ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè éîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó äåðæàâà íå ìîæå áóòè áàéäóæîþ äî òîãî, õòî ìà-òèìå âèáîð÷³ é ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Íà ö³ ïðàâà (â óñ³é ¿õí³é ïîâíîò³) íå ìîæóòü (íå ïî-âèíí³) ïðåòåíäóâàòè ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.Âîäíî÷àñ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ãîëîâíèì ³íäèâ³äóàëüíèì ñóá�ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ º íå ãðîìàäÿíèí, à æèòåëü. Òàê, ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèçàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ñêëàäó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âõîäÿòü äåïóòàòè, ÿê³ îáèðà-þòüñÿ æèòåëÿìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Òîáòî ñàìå ÷åðåç æèòåë³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âèáîðö³â,ó÷àñíèê³â ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ñõîä³â, çáîð³â, êîíôåðåíö³é òîùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-äè âèÿâëÿþòü ñâîþ êîðïîðàòèâíó ñàìîâðÿäíó âîëþ. Ñàìå çà íàëåæí³ñòþ äî â³äïîâ³äíèõòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìóñàìîâðÿäóâàíí³. Òîáòî îêðåì³ ëþäè ç ¿õí³ì äîñâ³äîì, ïðîôåñ³éíèìè íàâè÷êàìè, àñîö³éî-âàí³ â òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó òà ñîö³àë³çîâàí³ â ïðîöåñ ñàìîñò³éíîãî, ï³ä ñâîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì ³ êîëåêòèâíèõ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè, ÷ëåíîì ÿêî¿ âîíè º, âèñòóïàþòü äîì³íàíòíîþ ëàíêîþ ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà, îäíî÷àñíî, ãîëîâíèìè ³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá�ºêòàìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìèñóñï³ëüñòâà.Íå âèêëèêàº ñóìí³âó é òå, ùî äîáðîáóò ³ ð³âåíü æèòòÿ êîæíîãî îêðåìîãî æèòåëÿ ñåëà,ñåëèùà, ì³ñòà é çàãàëîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè.Òîìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ º íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó ïåðåñ³÷íîãî æèòåëÿ � ñîö³àëüíî¿ îñíî-âè ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÷èñëåíí³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ó ö³ëîìó. Àêñ³îìîþ º òîé ôàêò, ùî ëþäèíà, ÿêà íå ìàº çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ, áåç-ïðàâíà. Íå ìîæå áóòè åêîíîì³÷íî ì³öíèì ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó åêîíîì³÷íî íåðîçâèíóò³éîãî ñêëàäîâ³ � òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Öå àáñîëþòíî ëîã³÷íî é çàêîíîì³ðíî âèâîäèòü³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-ìàäÿíèíà.Çíà÷åííÿ äàíî¿ ãðóïè ïðàâ ³ ñâîáîä ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,òàê ñàìî ÿê ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè íàáàãàòî øèðøå, àí³æ öåïðîãîëîøóºòüñÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à ñàìå ÿê ñóêóïíîñò³ åêî-íîì³÷íèõ áëàã ³ ïðàâ íà ö³ áëàãà: ïðàâî íà ¿õ îäåðæàííÿ, çàõèñò, çáåðåæåííÿ, âîëîä³ííÿ,êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ9. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïåðåõîäó äî â³äíîñèí ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â îñ-íîâ³ ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîöåñè, íà ÿê³ âïëèâ äåðæàâè â³äíîñíî îáìåæåíèé, à ñàìåñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ñàìîðåãóëþâàííÿ, ñàìîðîçâèòîê, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî îá�ºêòèâíèõ åêî-íîì³÷íèõ çàêîí³â, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê íåîäì³ííèé àòðèáóò òà ðóø³éíà ñèëà öèõïðîöåñ³â íàáóâàº õàðàêòåðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Éîãî îñíîâîþ ºïîâíîòà ïðàâ ëþäèíè íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ íå çàáîðîíåíî¿ çàêîíîìåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿), ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 41 Êîíñòè-òóö³¿), ïðàâî íà ó÷àñòü ó êîðèñòóâàíí³ îá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ (çàãàëüíîíàðîäíî¿, äåðæàâíî¿òà êîìóíàëüíî¿) âëàñíîñò³ (ñò.ñò. 13, 41 Êîíñòèòóö³¿), òàê ñàìî ÿê ³ íà êîðèñòóâàííÿñîö³àëüíèìè é êóëüòóðíèìè áëàãàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäñüêî¿îñîáèñòîñò³.Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî îñíîâîþ ïîë³òè÷íîãî âèì³ðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º íà-ñàìïåðåä ðîçâèíóòå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à éîãî (ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) åêî-
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íîì³÷íà ñêëàäîâà � öå ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, â³ëüíå ï³äïðèºìíèöòâî, ñòàá³ëüíå êîíêóðåíòíåñåðåäîâèùå. Òîìó åêîíîì³÷íà ñâîáîäà çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî ðèíêóòà ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóâàº ïðèíöèïîâî íîâîãî çì³ñòó ïîð³âíÿíî çðàäÿíñüêîþ ìîäåëëþ àäì³í³ñòðàòèâíî-âîëüîâèõ òà ïëàíîâî-äèðåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõâ³äíîñèí, ùî ïðèðîäíî âèìàãàº êîíöåïòóàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ é íîâîãî êîíñòèòóö³éíî-ãî îôîðìëåííÿ ³íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ðèíêîâîìó âàð³àíò³ ¿õíüîãî ïðîÿâó.Âèðîáëåííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, àíàë³ç ¿õíüîãî âïëèâó íà ðîçâè-òîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íå ïðîñòî óòî÷íåííÿ çì³ñòó é íàáî-ðó â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ïðàâ ³ ñâîáîä. Ìîâà ïåðåäóñ³ì ³äå ïðî ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèïîâî íî-âèõ ï³äõîä³â äî ñàìî¿ ïðèðîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ÿê æèòåëÿ ñåëà, ñåëèùà àáî ì³ñòà.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà, ùî Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, ïîë³òèêà ÿêî¿ ìàºñëóãóâàòè ñòâîðåííþ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ã³äíå æèòòÿ é â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè. Äà-íå êîíñòèòóö³éíå óñòàíîâëåííÿ ñïîâíà ñòîñóºòüñÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îð-ãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, îáîâ�ÿçêîì ÿêèõ º òóðáîòà ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, áëàãîïî-ëó÷÷ÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ¿õíÿ ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü. Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿ-ãàº â òîìó, ùî äåðæàâà ïîâèííà áóòè âèðàçíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì ³ çàõèñíèêîì ³íòåðåñ³âóñüîãî ñóñï³ëüñòâà, âñüîãî íàðîäó é ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî ÿê ïóáë³÷íèõ,çàãàëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ îñîáè, êîæíî¿ ëþäèíè é ãðî-ìàäÿíèíà. Íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ïðèíöèïîâî íîâå ñòàâëåííÿ ¿¿ äîîñîáè, ¿¿ ³íòåðåñ³â, âèçíàííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòîì ñåðåä ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé.Ó ñîö³àëüí³é äåðæàâ³ ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíèì ìàº áóòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåîäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, îäíà ç ¿¿ îñíîâ. Âîäíî÷àñ ñàìåì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº íàéåôåêòèâí³øèì ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ ñîö³àëü-íî¿ äåðæàâè òà ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïåðåäóñ³ìñîö³àëüíèõ. Ñàìå ð³âåíü ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå íå ò³ëüêè á³ëüø-ìåíø åôåêòèâíî ïðîâîäè-òè â æèòòÿ çàêîíè é ãàðàíò³¿, ïðîãîëîøåí³ äåðæàâîþ, àëå é ïðèâíîñèòè ñâî¿ ïî÷èíàííÿ óï³äíåñåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.Âåëèêîþ ì³ðîþ àíàë³ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó âèì³ð³ ïðî-âîäèâñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òðàäèö³éíèìè êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè. Íà-ñïðàâä³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ÿê³ñòü æèòòÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àºòüñÿíå ò³ëüêè íàÿâí³ñòþ íîðìàëüíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòó, îñâ³òí³õ óñòàíîâ, ÷èñòîòîþíà âóëèöÿõ. ßê ïðàâèëî, öå îáîâ�ÿçêîâ³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Àëå ñüîãîäí³ ñîö³àëüí³ çà-âäàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáàãàòî øèðø³: ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿåêîíîì³êè, ³íâåñòèö³é, ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó; çàáåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòå-ðó é äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñò ó íàñåëåíîìó ïóíêò³; ìîæëèâ³ñòü æèòåë³â ï³äâèùó-âàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ é ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâ÷èòèñÿ íà íîâ³ ñïåö³àëüíîñò³; äî-ñòàòí³ñòü, ÿê³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü æèòëà; çàáåçïå÷åííÿ íå ò³ëüêè îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí,à é àòìîñôåðè ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ; ôîðìóâàííÿ³ì³äæó íàñåëåíîãî ïóíêòó, âêëþ÷åííÿ éîãî â ðîçâèíóòó ñèñòåìó çâ�ÿçê³â óñåðåäèí³ êðà¿íèòà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òîùî. É â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ì³ñöåâ³ âëàäè ñïðèéìàþòü ö³ íîâ³ñîö³àëüí³ çàâäàííÿ, ÿê íàìàãàþòüñÿ ¿õ ðåàë³çóâàòè, çàëåæèòü ÿê³ñòü æèòòÿ ìåøêàíöÿ êîí-êðåòíîãî ïîñåëåííÿ.×èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè éãðîìàäÿíèíà, ÿê ïðàâî íà ïðàöþ (ñò. 43), ïðàâî íà ñòðàéê äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 44), ïðàâî íà â³äïî÷èíîê (ñò. 45), ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò(ñò. 46), ïðàâî íà æèòëî (ñò. 47), ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì�¿(ñò. 48), ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó é ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49)òîùî. Ïî äåÿêèõ ³ç öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà ëèøå «ñïðèÿº» (ñò. 49) ÷è«ñòâîðþº óìîâè» äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ñò.ñò. 43, 47, 49). Ïðîòå º é òàê³ ïðàâà äàíî¿ ãðóïè, ñòî-ñîâíî ÿêèõ äåðæàâà çàäåêëàðóâàëà, ùî âîíè «çàáåçïå÷óþòüñÿ» (ñò. 45) àáî «ãàðàíòóþòü-ñÿ» (ñò. 46), â òîé æå ÷àñ ÿê ó ä³éñíîñò³ çàõèñòèòè ¿õ þðèäè÷íèìè äåðæàâíèìè ìåõàí³çìà-ìè íèí³ í³ÿê íåìîæëèâî âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Â³ä÷óòíî«äîïîìàãàº» äåðæàâ³, à ³íîä³ é «áåðå íà ñåáå» ö³ ïðîáëåìè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Òàê, ïð³îðèòåòíèì ñîö³àëüíèì ïðàâîì ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà º ïðàâî íà ïðàöþ.Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çà-ðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ. Êîí-ñòèòóö³éíèé îáîâ�ÿçîê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðà-öþ, ãàðàíòóâàííþ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ é ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðå-àë³çàö³¿ ïðîãðàì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ é ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³âïîêëàäåíî íà äåðæàâó. Àëå áàãàòî â ÷îìó äîïîìàãàº äåðæàâ³ ó ñôåð³ ïðàö³ ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»âñòàíîâëþº êîëî äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³, ñåðåäÿêèõ ï³äãîòîâêà é ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ö³ëüîâèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïîë³ïøåííÿñòàíó áåçïåêè é óìîâ ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà, òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿ-òîñò³ é çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, îð-ãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ òîùî.Öåíòðàëüíèì ³ íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì, ïåðåäóñ³ì ç ïîãëÿäó ðåàë³çàö³¿, º ïðàâî íàñîö³àëüíèé çàõèñò. Öå � îäíå ç êëþ÷îâèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò ïðà-âà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê íàäàííÿ êîíêðåòíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó äîïî-ìîãè, ÿêèé ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ó âèïàäêàõ, íà óìîâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèìè÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Âèäàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ º: ìàòåð³àëüíå çàáåç-ïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ùîäî ðå-àë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî â³äàííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³äíåñåíî ³ âñòàíîâëåííÿ çà ðàõó-íîê âëàñíèõ êîøò³â òà áëàãîä³éíèõ íàäõîäæåíü, äîäàòêîâèõ äî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñò-âîì ãàðàíò³é ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî íàäàííÿ äîïî-ìîãè ³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³éíè òà ïðàö³, ñ³ì�ÿì çàãèáëèõ (ïîìåðëèõ àáî âèçíàíèõ òàêè-ìè, ùî ïðîïàëè áåçâ³ñòè) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõó çàïàñ (êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) àáî â³äñòàâêó, ³íâàë³äàì ç äèòèíñò-âà, áàãàòîä³òíèì ñ³ì�ÿì ó ñïîðóäæåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â, êàï³òàëüíîìóðåìîíò³ æèòëà, ó ïðèäáàíí³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òîùî (ñò. 34). Íîðìè àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó ì³ñòèòü á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãóñ³ì�ÿì ç ä³òüìè»10, ÿêà íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî âñòàíîâëþâàòè çàðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîäàòêîâ³ âèäè äîïîìîãè òà âñòàíîâëþâàòè äîïëàòè äî äåð-æàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì�ÿì ³ç ä³òüìè.Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ³ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿöüîìó óâàãà. Òàê, çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî äëÿ ñïðèÿííÿ ðîçðîáö³ òà çä³éñíåííþ ïðîåêò³â,³í³ö³àòîðîì ÿêèõ º ìîëîäü ³ ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ é ó ïåðñïåêòèâó çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèò-êó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, é ó ïðîáëåìàòèêó æèòòÿ â êîíêðåòí³é ãðîìàä³, ìóí³öèïàë³òåòè òà³íø³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ çîáîâ�ÿçàí³ óòâîðþâàòè àáî ðîçâèâàòè ³íñòèòóö³îíàëüí³ ìå-õàí³çìè äëÿ êîíñóëüòàö³é ì³æ ìîëîä³æíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äåïóòàòàìè é óñ³ìà ñîö³àëüíè-ìè òà ïðîôåñ³éíèìè ïàðòíåðàìè, ÿê³ çàéíÿò³ ïðåâåíòèâíèìè ñîö³àëüíèìè çàõîäàìè é ïè-òàííÿìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ11.Òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàº ïåâíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä, ñåðåä ÿêèõ: ïðàâî íà îñâ³òó, ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿òâîð÷îñò³, ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíîñò³, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Òàê, ïðà-âî íà îñâ³òó îõîïëþº ñîáîþ ïðàâî (ïðàâà) ïðàêòè÷íî íà âñ³ îñíîâí³ âèäè îñâ³òè. Çîêðåìà,â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³ áåçïëàòí³ñòüäîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè ÿê ó äåðæàâ-íèõ, òàê ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ðîçâèòîê äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-íüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ é ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ð³çíèõ ôîðì íà-â÷àííÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìèïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿä-êó çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, çàñíîâàíîãî íà êîìóíàëüí³é ôîðì³ âëàñíîñò³,âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî âëàøòóâàííÿ ó÷í³â (âèõîâàíö³â) äî ³íøèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íà-
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â÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñïåö³à-ë³ñò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíîìó ïðîöåñ³, ó÷í³â (âèõîâàíö³â)12.Ïðèêëàäîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ô³êñàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â ãàëóç³ êóëüòóðè òà ¿õ çàáåç-ïå÷åííÿ ñèëàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ó÷àñòü ìî-ëîä³ â æèòò³ ìóí³öèïàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìóí³öè-ïàë³òåòè é ³íø³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ ñòàâëÿòü çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ³ çàñîá³â äëÿòâîð÷îñò³ é õóäîæíüîãî ñàìîâèðàæåííÿ ìîëîä³, çîêðåìà óòâîðþþ÷è é ðîçâèâàþ÷è ìîæëè-âîñò³ äëÿ îñâ³òè é òâîð÷îñò³ â ãàëóç³ ìóçèêè, æóðíàë³ñòèêè, îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà;ïîëåãøóþ÷è äîñòóï ìîëîä³ äî ñó÷àñíèõ çàñîá³â âèðàæåííÿ òà êîìóí³êàö³¿, à òàêîæ äî ñó-÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿; íàäàþ÷è â ðîçïîðÿäæåííÿ ìîëîä³ òàê³ çàñîáè ÿê ïðèì³ùåííÿ, ³íôîð-ìàö³éí³ êàíàëè òà íåîáõ³äí³ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ òâîð÷îñò³, ñàìîâèðàæåííÿ é ïðîâåäåííÿçàõîä³â; óòâîðþþ÷è òàê³ êîìóí³êàö³éí³ öåíòðè, ÿê ì³ñöåâå ðàä³î é òåëåáà÷åííÿ, â ÿêèõ ìî-ëîäü ìîæå áðàòè ó÷àñòü íà îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà.Îòæå, ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà º âàæëèâèì çàñîáîì ³íñòè-òóö³îíàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ³ ñïðÿìî-âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³ ìàéæå âñ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà çíàõîäÿòüñâîþ êîíêðåòèçàö³þ é ðîçâèòîê çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ùî â³äîáðàæàº ñêëàäíèé ïðîöåñ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäè-íè. Ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä � âàæëèâà ïåðåäóìîâà, ãàðàíò³ÿ ôîð-ìóâàííÿ â³ëüíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî àêòèâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ñóá�ºêò³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñîá³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ö³ëîìó.
1 Áàòàíîâ Î.Â. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà � ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: ïîíÿòòÿ, îçíà-êè, òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. Âèï.15. � Ê., 2004; Áàéìóðà-òîâ Ì.Î. Ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà (ìóí³öèïàëüíà) âëàäà â Óêðà¿í³: îñíîâí³ îçíàêè é îñîáëèâîñò³ // Àêòó-àëüí³ ïðîáëåìè âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». � Ê., 2003 òà ³í.2 Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà / Çà ðåä. Â.Â. Êîïºé÷èêîâà. � Ê., 1998. � Ñ.186.3 Ñìèðíîâà Ò.Ñ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2001. � Ñ.13.4 Êîììóíàëüíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. ïîñ. / Â.Ä. Âîëêîâ, À.Ã. Áîáêîâà, Í.À. Çàõàð÷åíêî è äð. �Äîíåöê, 2000. � Ñ.42.5 Áîíäàðü Í.Ñ. Ãðàæäàíèí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä â ìå-ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. � Ì., 2004. � Ñ.244�245.6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 11ãðóäíÿ 2003 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹15. � ñò.232.7 Á³ëåí÷óê Ï.Ä., Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³äìîãèëüíèé Ì.Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (ìóí³öè-ïàëüíå ïðàâî). Íàâ÷. ïîñ³á. � Ê., 2000. � Ñ.272, 273.8 Áîíäàðü Í.Ñ. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ.288�289.9 Ôðîëîâ Þ.Ì. Åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³: Àâòîðåô... ê.þ.í. � Î.,2005. � Ñ.8.10 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹5. � Ñ.2111 Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâà-íèé (1994 ð.) // Áàéìóðàòîâ Ì.À., Ãðèãîðüåâ Â.À. Ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè êîìïåòåíöèè ïóáëè÷íîé ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè. �Î., 2003. � Ñ.97.12 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» â³ä 13 òðàâíÿ 1999 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹28. � Ñ.230.

Îòðèìàíî 16.02.2006
Ðåçþìå

Â ñòàòüå, íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçà-öèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Äåëàåòñÿ âûâîä îñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðîöåññàõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèèìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå.

Áàòàíîâ Î.Â. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà òà ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè�
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Í.Ì. ÏÀÐÕÎÌÅÍÊÎ
Íàòàë³ÿ Ìèêîëà¿âíà Ïàðõîìåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê, â÷åíèé ñåêðåòàð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÈÐÎÄÈ ÄÆÅÐÅË ÏÐÀÂÀ Ó ÇÂ�ßÇÊÓ Ç ÉÎÃÎ Ï²ÇÍÀÍÍßÌ
Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïèòàíü ïðàâîçíàâñòâà çâè÷àéíî ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿïðàâà. Òàêèé ïðèéîì ö³ëêîì ñëóøíèé, ÿêùî ï³ä öèì ðîçóì³òè íå á³ëüø ÿê ïîïåðåäíºâñòàíîâëåííÿ òèõ ìåæ, ó ÿêèõ òðèâàòèìå ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ. Âèçíà÷åííÿ ³çîëþºïåâíó, ìîæëèâî õàîòè÷íó ãðóïó äàíèõ ³ç õàîòè÷íîãî ñâ³òó ïðåäìåò³â, ÿâèù, ôàêò³â, ³äåé.Âîíî ïîêàçóº íà òèïîâ³ îçíàêè òà ¿õíþ â³äì³íí³ñòü â³ä íàéáëèæ÷èõ çà çíà÷åííÿì ïðåä-ìåò³â ³ ÿâèù1. Ó öüîìó çâ�ÿçêó ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³âäæåðåë ïðàâà â êîíòåêñò³ êëàñè÷íèõ êîíöåïö³é ïðàâîðîçóì³ííÿ.Ïîíÿòòÿ ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íèçêè àáñòðàêòíèõ òëóìà÷åíü, ÿê³ âèðîáëÿ-þòüñÿ â ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ âñ³õ éîãî ñòîð³í ³ ïðîÿâ³â. Ïîíÿòòÿ � öå äóìêà, ùî â³äîáðà-æàº â óçàãàëüíåí³é ôîðì³ ÿâèùà ä³éñíîñò³. Âèçíà÷åííÿ � öå ³íñòðóìåíò îïîñåðåäêîâàíî-ãî, äèñêóðñèâíîãî ï³çíàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìîâè2. Â ïîíÿòò³ ïðàâà, â íà-óêîâî-àáñòðàêòíîìó âèãëÿä³ ì³ñòèòüñÿ ïðàâîâà òåîð³ÿ, òåîðåòèêî-ïðàâîâèé ñåíñ ³ çì³ñòïåâíî¿ êîíöåïö³¿ ñòîñîâíî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïîíÿòòÿ ïðî ïðàâî � öå ñòèñíóòàïðàâîâà òåîð³ÿ, òî ïðàâîâà òåîð³ÿ � öå ðîçãîðíóòå ïîíÿòòÿ ïðàâà. Îñê³ëüêè ëèøå ö³ë³ñíåâ÷åííÿ ïðî ïðàâî (ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ êîíöåïö³¿) çäàòíå äàòè ñèñòåìàòè÷íå ³ ïîâíå ðîçêðèò-òÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ òåîð³¿3.Ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðàâî» âæå äîâã³ ðîêè º îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåìþðèäè÷íî¿ íàóêè, ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ³ñòîð³¿. Íàé÷àñò³øå öå ïîíÿòòÿ àñîö³þºòüñÿ ç³ «ñâîáî-äîþ», «ì³ðîþ». Ñâîáîäà ïîâèííà ìàòè ì³ðó, à ³íàêøå âñå îáåðíåòüñÿ â³éíîþ âñ³õ ïðîòèâñ³õ. Ñâîáîäà âèçíà÷àºòüñÿ ì³ðîþ. Ïðàâî � öå ì³ðà ñâîáîäè4. Ñàìå òèï ðîçóì³ííÿ ïðàâàâèçíà÷àº ïàðàäèãìó, ïðèíöèï ³ âç³ðåöü (çì³ñòîâó ìîäåëü) þðèäè÷íîãî ï³çíàííÿ, âëàñíåíàóêîâî-ïðàâîâèé çì³ñò, ïðåäìåò ³ ìåòîä â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ þðèñïðóäåíö³¿.Ðîçóì³ííÿ � îñÿãíåííÿ ðîçóìîì, ï³çíàííÿ; çíàõîäæåííÿ â ÷îìó-íåáóäü ñåíñó, áà÷åí-íÿ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â; äàð ðîçóì³ííÿ ³ âèñíîâê³â5.Ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâà � ïðàâîðîçóì³ííÿ, âèñëîâëåíî áàãàòî ïîãëÿä³â. Ïðàâîðî-çóì³ííÿ � öå óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ êð³çü ïðèçìó ïðàâîâèõ òåîð³é, äîêòðèí,êîíöåïö³é; º ôîðìîþ ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ é ðîë³ ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí6. Íà äóìêó À.Â. Ì³öêåâè÷à, òåðì³íîì «ïðàâîðîçóì³ííÿ» âèçíà÷àþòü íå ëèøå ïîíÿò-òÿ ïðàâà, ³ òèì á³ëüøå éîãî âèçíà÷åííÿ, âîíî âáèðàº â ñåáå íèçêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü, ÿê³ îõîïëþþòü óñþ ñèñòåìó ïðàâîâèõ ÿâèù, à òàêîæ ô³ëî-ñîôñüêèõ ³ ñîö³îëîã³÷íèõ êàòåãîð³é, ùî â³äîáðàæàþòü çâ�ÿçêè ïðàâà òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõÿâèù7. Ïðàâîðîçóì³ííÿ � öå íàóêîâà êàòåãîð³ÿ, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò ö³ëåñ-ïðÿìîâàíî¿ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, é ï³çíàííÿ ïðàâà, éîãî ñïðèéíÿòòÿ (îö³íêó) éñòàâëåííÿ äî íüîãî ÿê äî ö³ë³ñíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà8. Ïðàâîðîçóì³ííÿ â øèðîêîìó
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ñåíñ³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ìåòà ÿêî¿ � ï³çíàííÿ ïðàâà; îêðåì³åëåìåíòè ï³çíàâàëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ ÿâèù, óÿâëåííÿ ïðîïðàâîâ³ ÿâèùà òà ïðàâî â ö³ëîìó, ïîíÿòòÿ ïðàâà), à òàêîæ ñóêóïí³ñòü (àáî ñèñòåìà) ³íòåð-ïðåòîâàíèõ ïðàâîâèõ çíàíü, çäîáóòèõ ó ðåçóëüòàò³ ï³çíàâàëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³9. Òàêèì ÷èíîì, öå íå «ãðà» â äåô³í³ö³¿, à ïðîöåñ ðîçâèòêó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïðàâà,ïîãëèáëåííÿ é êîíêðåòèçàö³ÿ éîãî ïîíÿòòÿ, òîáòî íàóêîâî-ïîíÿò³éíèé ñïîñ³á òëóìà÷åí-íÿ ³ òðàêòóâàííÿ ïðèðîäè, ðîçóì³ííÿ ³ çíà÷åííÿ ïðàâà, éîãî îá�ºêòèâíèõ ³ ñóòí³ñíèõ âëà-ñòèâîñòåé, ôîðì éîãî çîâí³øíüîãî åìï³ðè÷íîãî ïðîÿâó, âèðàæåííÿ, ñïåöèô³êè ïðàâà ÿêîñîáëèâîãî òèïó é ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿. Ïîíÿòòÿ ïðàâà � öå ï³çíàíà ºäí³ñòü ïðà-âîâî¿ ñóòíîñò³ ³ ÿâèùà. Â ïîíÿòò³ ïðàâà ì³ñòèòüñÿ ïåâíà òåîð³ÿ, òåîðåòèêî-ïðàâîâàºäí³ñòü ³ çì³ñò ïåâíî¿ êîíöåïö³¿ þðèñïðóäåíö³¿10.Çà ñïîñîáîì ïîáóäîâè âèîêðåìëþþòü äâà îñíîâíèõ âèäè òèïîëîã³¿ � åìï³ðè÷íó é òå-îðåòè÷íó. Åìï³ðè÷íà áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ ê³ëüê³ñíîãî îïðàöþâàííÿ òà óçàãàëüíåííÿäîñë³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâîâ³ ñïðèéíÿòòÿ, óÿâëåííÿ, ïîíÿòòÿ ð³çíèõ ñóá�ºêò³â ïðà-âîðîçóì³ííÿ; ô³êñàö³¿ ñò³éêèõ îçíàê ñõîæîñò³ é â³äì³ííîñò³ ì³æ ð³çíèìè ïðàâîâèìè îá-ðàçàìè; ñèñòåìàòèçàö³¿ é â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ðåçóëüòàòó òèïîëîã³÷íîãîîïèñó ³ ç³ñòàâëåííÿ; é òåîðåòè÷íó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü áóä³âíèöòâî ³äåàëüíî¿ ìîäåë³, ùîâèñòóïàº óçàãàëüíåíèì âèðàæåííÿì ñóêóïíîñò³ îçíàê, âèÿâëåíèõ ó ðåçóëüòàò³äîñë³äæåííÿ òàêñîíîì³÷íîãî îïèñó îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ îáðàç³â. ßê ïðèêëàäìîæíà íàâåñòè îñíîâí³ òèïè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ íàïðÿì³â: òåîëîã³÷íèé, íàòó-ðàë³ñòè÷íèé, îá�ºêòèâíî-³äåàë³ñòè÷íèé, ñóá�ºêòèâíî-³äåàë³ñòè÷íèé, ì³ñòè÷íèé, åêî-íîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé11. Ïðèíöèïîì òåîðåòè÷íî¿ òèïîëîã³¿ ºñèñòåìíå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ ñèñòåìíèõ çàêî-íîì³ðíîñòåé ³ çâ�ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè òèïàìè12. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèä³ëÿþòüñÿ íîðìàòèâíèé, ïðèðîäíî-ïðàâîâèé, ñîö³îëîã³÷íèé,ÿê³ íàáóëè ïîâñþäíîãî ïîøèðåííÿ â ñó÷àñíîìó ïðàâîçíàâñòâ³13. Þ.ß. Áàñê³í, ó ìåæàõöüîãî æ òèïó âèîêðåìëþº ìåòàô³çè÷íèé, àíòðîïîëîã³÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé òèïè ïðàâîðî-çóì³ííÿ14.Ïðàâî � öå ³ äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíå, é ñîö³àëüíå, ³ ïñèõ³÷íå, é íîðìàòèâíå ÿâèùå.Â³äïîâ³äíî ìîæå áóòè ïðèíàéìí³ ÷îòèðè ïîíÿòòÿ ïðàâà: äåðæàâíî-îðãàí³çàö³éíå,ñîö³îëîã³÷íå, ïñèõîëîã³÷íå, íîðìàòèâíå. Æîäíå ç íèõ íå ìîæå äàòè âè÷åðïíîãî çíàííÿïðî ïðàâî. Äîñë³äíèê ìàº ïðèéìàòè ÿê ïðåäìåò òó ÷è ³íøó ãðàíü ³ ïîÿñíþâàòè ³íø³, âè-õîäÿ÷è ç äîì³íàíòè îáðàíî¿ ãðàí³15.Âèñóâàþòüñÿ ð³çí³ òëóìà÷åííÿ. Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïîíÿòòÿ ïðàâà äèêòóº ï³äõ³ä, çàÿêîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà ìàº áóòè ºäèíèì, àëå ìîæå ìàòè ê³ëüêà âèçíà÷åíü. Ïðè öüîìó êîæ-íå ðîçêðèòòÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïðàâà íå äàº óÿâëåííÿ ïðî éîãî ïîíÿòòÿ ÿê ºäèíå ö³ëå, îñîá-ëèâå ÿâèùå. Òîìó ïîñòàº ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà16, ùî äàñòü íàìçìîãó ï³ä³éòè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà, â³äîêðåìèòè ¿õ â³ä ³íøèõïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ç îäíîãî áîêó, é ðîçêðèòè ¿õí³é çâ�ÿçîê ç ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè ÿâè-ùàìè. Ç ³íøîãî áîêó, âèâ÷àþ÷è ïðàâî ÿê ñïåöèô³÷íå áàãàòîàñïåêòíå ÿâèùå, ÿê îäèí ³çñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â, íåîáõ³äíèì º ïñèõîëîã³÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé, ãåíåòè÷íèé àíàë³çéîãî ñóòíîñò³, ùî äîïîìîæå ç�ÿñóâàòè éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàêîíîì, ñâ³äîì³ñòþ ëþ-äèíè òîùî, à â ï³äñóìêó ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ïðàâîâî¿ îñíîâè ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî îäí³äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî íàìàãàííÿ âèðîáèòè ºäèíå, óí³âåðñàëüíå ÿê ïîíÿòòÿ, òàê ³âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåîð³ºþ é ïðàêòèêîþ, ïðèðå÷åíå íà íåâäà÷ó17.²íø³, ââàæàþòü: ÿêùî çàãàëüíîñâ³òîâå ðîçóì³ííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâà ïðàêòè÷íî íåìîæ-ëèâå, òî â ìåæàõ îêðåìî¿ äåðæàâè òà êîíòðîëüîâàíîãî íåþ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðóïîøóêè çàãàëüíîãî äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ðîçóì³ííÿ ïðàâà ìàþòü ïåâíèéóïîðÿäêîâóþ÷èé ñåíñ18. Ì.Í. Ìàð÷åíêî ðîçâèâàº öþ ³äåþ, íàãîëîøóþ÷è íà âïîðÿäêî-âóþ÷îìó çíà÷åíí³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà ³ â ìàñøòàá³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, éîêðåìî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Â ñâ³ò³ â³äîìî áàãàòî âèçíà÷åíü ïðàâà, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàãàëüíó âàãîì³ñòü òàóí³âåðñàëüí³ñòü. Öå, çîêðåìà, òàê³: ïðàâî � öå ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü, ïðàâî � öå âñåîñÿæíàé íåîáõ³äíà ôîðìà ñâîáîäè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ëþäåé, ïðàâî � çàãàëüíà ñïðàâåä-ëèâ³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé õàðàêòåð, âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ìåòîð³âí³, ÿê
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ïåðâèíí³ ó âñüîìó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ êðîêè, ³ ÿê ñâîãî ðîäó çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè â ïîäàëüøîìó ¿¿ äîñë³äæåíí³. Âïðîðÿäêîâóþ÷å çíà÷åííÿ âèÿâ-ëÿºòüñÿ ëèøå íà ð³âí³ â³äíîñíî¿ ïðàâîâî¿ ö³ë³ñíîñò³, âçàºìîçâ�ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ð³çíèõïðàâîâèõ ñèñòåì ³ ñ³ìåé. Öåé ïðîöåñ ïðîäîâæóºòüñÿ íà ñåðåäíüîìó ð³âí³ � íà ð³âí³ îê-ðåìèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé òà íà ìàêðîð³âí³ � íà ð³âí³ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Íà êîæíî-ìó ç íèõ ðàçîì ç³ çìåíøåííÿì ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ òà ñêîðî÷åííÿ ìàñ-øòàá³â, à ðàçîì ç òèì � ³ ìàñè â³äîáðàæóâàíî¿ â çàãàëüíîìó ïîíÿòò³ ïðàâà ïðàâîâî¿ ìà-òåð³¿ (ïðàâîâà ñ³ì�ÿ, íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà), çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïðàâà ñòàº ãëèá-øèì ³ çì³ñòîâí³øèì. Íà ìåòîð³âí³ çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïðàâà â³äîáðàæàº íàéçàãàëüí³ø³, ðî-äîâ³ îçíàêè ³ ðèñè, âëàñòèâ³ âñüîìó ïðàâîâîìó ìàñèâó. Çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïðàâà, âèðîáëå-íå íà ñåðåäíüîìó ð³âí³, êð³ì çàãàëüíèõ, ðîäîâèõ ðèñ âáèðàº â ñåáå òàêîæ ð³çí³ ðèñè, ùîïðîÿâëÿþòüñÿ ó íüîãî íà ñåðåäíüîìó ð³âí³. Íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, íàì³êðîð³âí³ ïîíÿòòÿ ïðàâà óòâîðþºòüñÿ íå ëèøå ç âëàñíèõ êîìïîíåíò³â ³ ðèñ, à é ³ç êîì-ïîíåíò³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà ìàêðîð³âí³ é íà ñåðåäíüîìó ð³âí³19. ×àñòî äèñêóñ³ÿ ðîçãîðòàºòüñÿ ç ïðèâîäó âêëþ÷åííÿ äî âèçíà÷åííÿ ïðàâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿îçíàêè ïðàâà, à òàêîæ ¿¿ ïåðâèííîñò³. ²íîä³ öÿ ïîëåì³êà íå ìàº í³ÿêî¿ îñíîâè, îñê³ëüêèñòîðîíè, â ïðèíöèï³, çàñíîâóþòüñÿ íà îäíîìó ïîíÿòò³ ïðàâà ³, ïî ñóò³, âåäóòü ìîâó ïðîð³çí³ ïðîÿâè â îñíîâíîìó îäíàêîâî âèòëóìà÷åííÿ ôåíîìåíà. Çâè÷àéíî, òîé ÷è ³íøèé íà-óêîâåöü äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà, â ÿêîìó â³í íàóêîâî çàö³êàâëåíèé ³ ÿêå éîìóçäàºòüñÿ ÷åðåç öå ºäèíî ñëóøíèì. Ïðåäìåò «ñàì ñîáîþ» òàê ³ çàëèøàºòüñÿ íåï³çíàíèì,ó òîé ÷àñ ÿê â³äêðèâàºòüñÿ îäíà ç éîãî ãðàíåé20. Ïðè öüîìó ââîäÿòüñÿ é ³íø³ ïîíÿòòÿ ïðàâà, àëå áåç íåîáõ³äíîãî îá�ºêòèâíîãî îá´ðóí-òóâàííÿ. Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî ìàþòü áóòè é òàê³ ñèíòåòè÷í³ ôîðìè, ÿê³ á îá�ºäíóâà-ëè ö³ ïîíÿòòÿ â îäíå íîâå. Øëÿõîì àíàë³çó íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ìîæíà äîâå-ñòè, ùî òàê³ ñèíòåòè÷í³ ôîðìè âñå æ òàêè º.Çà íàóêîâèìè êîíöåïö³ÿìè ïëþðàë³çìó (ïðàãìàòèçì, íåîïîçèòèâ³çì, åêçèñ-òåíö³îíàë³çì òîùî), ïëþðàë³çì ïðàâîðîçóì³ííÿ º ïîñò³éíèì ñòàíîì þðèäè÷íî¿ íàóêè,îñê³ëüêè ïðàâî íå ìàº ºäèíî¿ ñóòíîñò³, âîíî, ÿê ³ âñå ñóùå, ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ð³âíîç-íà÷íèõ ³çîëüîâàíèõ ñóòíîñòåé, ÿê³ â ïðèíöèï³ íå ìîæóòü áóòè çâåäåí³ äî ºäèíîãî. Òàêèéï³äõ³ä çàñíîâóºòüñÿ íà ³äåàë³ñòè÷íîìó ñïðèéíÿòò³ ñâ³òó. Ç ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ ïîçèö³é îá-ñòîþºòüñÿ ³äåÿ ºäíîñò³ íàóêîâîãî çíàííÿ, âèð³øàëüíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ÿêî¿ ñëó-æèòü ºäí³ñòü ñâ³òó, ùî ïîëÿãàº â éîãî ìàòåð³àëüíîñò³21. Çì³íà ³ñòîðè÷íèõ òèï³â ô³ëîñîôñüêî¿ ïàðàäèãìè çóìîâëþº ïîñë³äîâí³ çì³íè óÿâëåíüïðî ãåíåçèñ ïðàâà. Òàê ñôîðìóâàëèñÿ òðè îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ïîõîäæåííÿ ïðàâà. «Ïðèðîäíîãî ïðàâà» (ëàò. � jus naturale) àáî ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ ïðàâà â³ä ô³çè÷-íî¿ ïðèðîäè. Çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ëþäüìè, � öå ëèøå íåäîñêîíàëà ïîäîáà çàêîí³âïðèðîäè. «Áîæîãî ïðàâà» (ëàò. � jus divinum), ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ïîõîäæåííÿ ïðàâàâ³ä âèùîãî îá�ºêòèâíîãî äóõîâíîãî íà÷àëà, Âèùîãî Äóõó � Ëîãîñó ÿê àáñîëþòíîãî ðî-çóìó. Â³äïîâ³äíî ³äåÿ ïðàâà íàäïðèðîäíà.«Ëþäñüêîãî ïðàâà» (ëàò. � jus humanum), ÿêà âèçíàº, ùî ïðàâî ïîõîäèòü ò³ëüêè â³äïðèðîäè ñîö³àëüíî¿ ³ º îñîáëèâèì âèíàõîäîì ëþäåé, âèùèì ïðîäóêòîì ëþäñüêîãî ðîçó-ìó. Íàéäîñêîíàë³øèé çàêîí òîé, ùî ìàêñèìàëüíî òî÷íî â³äïîâ³äàº ëþäñüê³é ïðèðîä³.Äëÿ ñõ³äíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ õàðàêòåðíèì º ïîºäíàííÿ öèõ êîíöåïö³é, ÿêå çíàõîäèòüïðîÿâ ó òîìó, ùî ëþäèíà í³êîëè íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àêòèâíèé òâîðåöü ïðàâà, à ºîá�ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àáî íîñ³ºì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.Íà Çàõîä³ ïîøóêè øëÿõ³â ïîõîäæåííÿ ïðàâà êîëèâàþòüñÿ â³ä ïåðøîîñíîâè ïðàâîïî-ðÿäêó, íàéãîëîâí³øîãî çàêîíó (ïðèðîäíîãî) äî âèçíàííÿ ³äå¿ ïðàâà ÿê ôîðìè ôîðì (Ñî-êðàò, Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü), ï³çí³øå (â ïåð³îä Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ) � òëóìà÷åííÿ ïðàâà ÿê åìà-íàö³¿ áîãà â ñîö³àëüíó ïðèðîäó (êàíîí³÷íå ïðàâî) òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ìåõàí³çìó ðåãó-ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ïåð³îä Íîâîãî ÷àñó � ïîçèòèâíå ïðàâî)22.Çà öèì êîíòåêñòîì ó ñâîºìó òåîðåòè÷íîìó ðîçâèòêó ïðàâîâà äóìêà ñôîðìóëþâàëà÷îòèðè îñíîâíèõ òèïè ïðàâîðîçóì³ííÿ: ïðèðîäíî-ïðàâîâèé, ïîçèòèâ³ñòñüêèé, ñîö³îëî-ã³÷íèé òà ³ñòîðè÷íèé. Â³äïîâ³äíî ïîíÿòòÿ ïðàâà, ùî ñêëàëîñÿ â ìåæàõ ïåâíîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ, ñòàºîñíîâîþ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ òåîð³¿ é ïðèíöèïîì ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â.
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Óñï³øíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîðîçóì³ííÿ âàæëèâå íå ëèøå ñàìå ñîáîþ ÿê ïðàâî-âà ñàìîö³íí³ñòü ³ ñàìîäîñòàòí³ñòü, à ó çâ�ÿçêó ç ï³çíàííÿì ³íøèõ, íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíèõ³ç ïîíÿòòÿì ïðàâà ÿâèù ³ êàòåãîð³é òà ïîíÿòü, ùî ¿õ â³äîáðàæàþòü. Îñîáëèâî âàæëèâîþïðè öüîìó º ðîçðîáêà ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ôîðì àáî äæåðåë ïðàâà, ÿê³ ö³ëêîì çàëå-æàòü â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì, áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèõ ç óÿâëåííÿìè ïðî ïðàâî òà âèç-íà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ïðàâà23. Çà äîïîìîãîþ óÿâëåíü ïðî ïðàâî ìîæíà ñóäèòè ïðî ïðèðîäóé õàðàêòåð éîãî äæåðåë ³, íàâïàêè, íà ï³äñòàâ³ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé òèõ ÷è ³íøèõôîðì, àáî äæåðåë ïðàâà, ìîæíà ñóäèòè ïðî éîãî ïðèðîäó é õàðàêòåð. Ïðî âàãîì³ñòü òà-êîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü íàçâà ðîçä³ëó «Îïðåäåëåíèå ïðàâà ïî åãî èñòî÷íèêó» â ïðàö³ Í.Ì.Êîðêóíîâà «Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà», äå àâòîð ñòâåðäæóº, ùî âèçíà÷åííÿ þðè-äè÷íèõ íîðì çà ¿õí³ì äæåðåëîì îá�ºêòèâí³øå, í³æ ÿê çà çì³ñòîì. Âîíî íå ïåðåõîäèòü óñóäæåííÿ ïðî ïðàâî, íå âêàçóº, ÷èì ìàº áóòè ïðàâî, à ìàº âêàçàòè íà â³äì³íí³ îçíàêèñïðàâä³ íàÿâíèõ þðèäè÷íèõ íîðì. Òàê³ òëóìà÷åííÿ ìàþòü äâà ð³çíîâèäè. Îäèí ïåðåäáà-÷àº þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê óñòàíîâëåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. ²íø³ âèçíàþòü äæåðå-ëîì ïðàâà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó24. Òèï ïðàâîðîçóì³ííÿ � öå çì³ñòîâíà ìîäåëü (àáî êîí-öåïò) ïðàâà, ùî âèçíà÷àºòüñÿ éîãî äæåðåëîì25. ßêùî çàãëèáèòèñÿ â ³ñòîð³þ ëþäñòâà òà ïðèäèâèòèñü äî ëþäñüêèõ ðîçäóì³â ïðî ïðà-âî, òî ïîáà÷èìî, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äæåðåëî ïðàâà òàê ñàìî ñòàðå, ÿê íå íîâà éäóìêà ïðî ñàìå ïðàâî.Ó ïîøóêó äæåðåëà ïðàâà ëþäèíà ïðèõîäèëà äî á³ëüø ìåíø ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïðà-âà. Òîìó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äæåðåëî ïðàâà ïîâ�ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ïðàâà.Âèçíà÷åííÿ æ ïîíÿòòÿ ïðàâà � öå îçíà÷àº éîãî çàñâîºííÿ. Òîìó ïèòàííÿ ïðî äæåðåëîïðàâà ìîæå áóòè çâåäåíå äî ïèòàííÿ ïðî çàñâîºííÿ, âñòàíîâëåííÿ ëþäèíîþ ïðàâà26.Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îñíîâíèõ ôîðì ³ñíóâàííÿ òà ïðîÿâó ïðàâà º ïðîäîâæåííÿìâèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîðîçóì³ííÿ, ìàº òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó âàãîì³ñòü. ×³òêå óÿâ-ëåííÿ ïðî òå, ùî òàêå ïðàâî, ÿê³ éîãî ôîðìè àáî äæåðåëà, ùî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê«ïðàâîâå», à ùî òàêèì íå º, íåîö³íåííî âàæëèâå äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîîõîðîííî¿ òàïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³27. Îá�ºêòèâíèìè óìîâàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ðî-çóì³ííÿ ôîðì çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ïðàâà, º ïàí³âí³ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè,îñîáëèâîñò³ ìåíòàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ïðàâë³ííÿ òîùî. Ö³òà ³íø³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿ é ñîö³àëüíèì ñåðåäî-âèùåì, äå ôîðìóþòüñÿ ö³ óÿâëåííÿ òà óñòàëåíèì òèïîì ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïðîáëåìèñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é çàêîíó òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëèñÿ â êîíòåêñò³ ñâîáîäè, ñïðàâåä-ëèâîñò³, îáìåæåííÿ âëàäè äåðæàâè, â³äñòîþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.Ùîäî ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ äæåðåë ïðàâà, ÿê éîãî ôîðìàëüíîãî ïðîÿâó, çà ïðèðîäíî-ïðàâîâèì ï³äõîäîì, òî âèõ³äíèì ïîñèëàííÿì ñëóæèòü éîãî ïðîòèñòàâëåííÿ ÷èííîìó ïî-çèòèâíîìó ïðàâó é îäíî÷àñíà íàÿâí³ñòü ïðèðîäíîãî (³ñòèííîãî) ïðàâà é ïîçèòèâíîãî(íåïðèðîäíîãî).Ç ïîçèö³¿ çàãàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðîçð³çíåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ïîçèòèâíî-ãî � öå ïðèâàòíèé âèïàäîê, âàð³àíò çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ðîçð³çíåííÿ ïðàâà é çàêîíó.Â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäíîïðàâîâîãî ðîçð³çíåííÿ ïðàâà òà çàêîíó, ïðàâî îá�ºêòèâíå â ñåíñ³éîãî ïðèðîäíîñò³, ïðèíöèïîâî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ øòó÷íîñò³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà (ðàçîì ³çòèì éîãî ñóá�ºêòèâíîñò³, äîâ³ëüíîñò³ òîùî). Ïðèðîäíå ïðàâî � öå çàâæäè ³ âñþäè ïðèòà-ìàííå, ççîâí³ ïåðåäàíå ëþäèí³, âèõ³äíå äëÿ äàíîãî ì³ñöÿ òà ÷àñó ïðàâî, ùî, ÿê âèðàçîá�ºêòèâíèõ ö³ííîñòåé òà óìîâ ëþäñüêîãî áóòòÿ, º ºäèíèì ³ áåçóìîâíèì ïåðøîäæåðåëîìïðàâîâîãî ñåíñó é àáñîëþòíèì êðèòåð³ºì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó âñ³õ ëþäñüêèõ íàñòàíîâ,âêëþ÷àþ÷è ïîçèòèâíå ïðàâî òà äåðæàâó. Çà òàêîãî ï³äõîäó ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ñà-ìà ³äåÿ ïðàâîâîãî çàêîíó òà â ö³ëîìó àñïåêòè âçàºìîçâ�ÿçêó ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãîïðàâà, ïðîáëåìè ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî ïðàâà äî âèìîã ïðèðîäíîãî ïðàâà. Òàêîæ íåàêòó-àëüíîþ âèäàºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî çàêîíó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèðîäíîãî é ïîçè-òèâíîãî ïðàâà òîùî. Ç ³íøîãî æ áîêó, ïðèðîäíå ïðàâî ìàº áóòè êðèòåð³ºì ïðàâà ïîçè-òèâíîãî, ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â âëàäè, ¿õ çíà÷åííÿ òà ö³ííîñò³ äëÿ ðåãóëþâàí-íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òëóìà÷åííÿ çì³ñòó äæåðåë ïðàâà òà ¿õ çíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çàìîðàëüíèìè óÿâëåííÿìè.
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Â³äïîâ³äíî ïðàâîâà ö³íí³ñòü çàêîíó òà äåðæàâè ï³äì³íÿºòüñÿ ¿õ ìîðàëüíîþ òàðåë³ã³éíîþ îö³íêîþ ç ïîçèö³é òîãî ÷è ³íøîãî ìîðàëüíîãî àáî ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî óÿâ-ëåííÿ ïðî çì³ñò ïðèðîäíîãî ïðàâà28.ßêùî ïðèá³÷íèêè ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ àêöåíòóþòü óâàãó íà ³äåàëüíîìóâèì³ð³ ïðàâà � ñâîáîä³, òî ïðèá³÷íèêè ñîö³îëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ çîñåðåäæóþòü óâàãó íà ìà-òåð³àëüíîìó çì³ñò³ ïðàâà, ÿêå ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîõ³äíà â³ä åêîíîì³êè êàòåãîð³ÿ. Â³äíîñèíèâîëîä³ííÿ, âëàñíîñò³, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òàê³, ùî ìîæóòü ³ñíóâàòè äî çàêîíó é ïîçà çà-êîíîì. ² ÿêùî ïèñàíèé çàêîí íåõòóº òàêîþ ñïåöèô³÷íîþ ïðèðîäîþ â³äíîñèí âîëîä³ííÿòà âëàñíîñò³, à òèì á³ëüøå áóäå íàâ�ÿçàíèé ïðèðîäíîìó ïåðåá³ãîâ³ ïîä³é ó â³äíîñèíàõì³æ âëàñíèêàìè òîâàð³â, òî òàêèé çàêîí íå ìîæå áóòè âèçíàíèé ïðàâîâèì ³ åôåêòèâíèì.Ïðàâî é çàêîí, òàêèì ÷èíîì, íå òîòîæí³. Ïðàâî, ó ñâî¿é ö³ë³ñíîñò³ º ïîíÿòòÿì ñîö³îëî-ã³÷íèì, à íå þðèäè÷íèì. Þðèäè÷íî � ïðàâî, ÿê ñòâåðäæóþòü ñîö³îëîãè ïðàâà, º ëèøåôîðìîþ (ïîðÿäêîì) ïåâíîãî çì³ñòó � åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òîùî. Îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà Ã.Ïóõòà, ââàæàâ, ùî âñå, âñòàíîâëåíåçàêîíîì, âèäàíå êîíñòèòóö³éíèì ïîðÿäêîì, ìàº âæå ñèëó ïðàâà, çàãàëüíî¿ âîë³, íå çàðà-äè çì³ñòó, à çà ôîðìîþ âèðàçó. Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü âåð-õîâíî¿ âëàäè, àëå ïîëÿãàº âîíà ëèøå ó âèðàæåíí³ çàãàëüíî¿ âîë³. Âèíèêàþ÷å òàêèì ÷è-íîì ïðàâî íàçèâàºòüñÿ çàêîííèì29. Îá�ºêòèâíå ³ñòîðè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ ó Ñàâ³íü¿ òàÏóõòè íàáóëî õàðàêòåðó îäíîñòîðîííüî¿ îðãàí³÷íî¿ òåîð³¿, ùî âèêëþ÷àëà ³äåþ ñâ³äîìî¿îñîáèñòî¿ òâîð÷îñò³ é ïðèïèñóâàëà ïðàâîóòâîðåííÿ çíåîñîáëåíîìó íàðîäíîìó äóõîâ³30.Áóäó÷è ïðèá³÷íèêîì ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, ².Â. Ìèõàéëîâñüêèé ââàæàâ ïðàâî îäíèì³ç ïðîÿâ³â íàðîäíîãî äóõó, ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ çàêîíàì îðãàí³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòâî-ðþºòüñÿ ïîçà ñâ³äîìîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè. Çàêîíîäàâåöü � ëèøå âèðàçíèê íàðîäíîãîäóõó, à çâè÷à¿ òà çàêîíè � öå ôîðìè ðîçï³çíàííÿ ïðàâà, ùî êðèþòüñÿ â ãëèáèí³ íàðîäíî-ãî äóõó31. Ïîçèòèâ³çì áóâ çóìîâëåíèé çðîñòàííÿì äåðæàâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ é ñòàá³ë³çàö³ºþñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Êîëè â³äì³ííîñò³ ì³æ íàÿâíèì ³ íåîáõ³äíèì âòðàòèëè ïðàêòè÷íî-ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, êîëè íå ñïåêóëÿö³¿ ïðî ³äåàëüíî íåîáõ³äíå íàïðóæóþòü ðîçóìäîñë³äíèê³â, à ðåàëüí³ ôàêòè ä³éñíîñò³, ÿê³ âèìàãàþòü çâåäåííÿ ¿õ ó ëîã³÷íî ñóâîðó ñèñ-òåìó32.Îñíîâíèìè ðèñàìè ïîçèòèâ³çìó º ðîçóì³ííÿ ïðàâà ëèøå ÿê ïðèìóñîâî-âëàäíîãî çà-ñîáó, çàïåðå÷åííÿ éîãî ñàìîñò³éíî¿ ö³ííîñò³ é ï³äì³íà ¿¿ êîðèñòþ çàêîíó, çâåäåííÿ þðè-ñïðóäåíö³¿ äî çàêîíîâåäåííÿ; ³ãíîðóâàííÿ ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíüïðî ïðèðîäí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè òîùî.Ç ïîçèö³é þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, íå òîìó ä³º þðèäè÷íèé çàêîí, ùî òîãî âèìàãà-þòü ôàêòè÷í³ æèòòºâ³ â³äíîñèíè, à, íàâïàêè, ïåâí³ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ïðîÿâëÿþòüñÿñàìå âíàñë³äîê òîãî, ùî ä³º òàêèé çàêîí... Òîìó ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè òâîðÿòüñÿ çà áàæàííÿì çàêîíîäàâöÿ. Çâ³äñè ³ëþç³ÿ ïðî âñåìîãóòí³ñòü çàêîíó33.ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîçèòèâ³çì ïîáóäîâàíèé íà ïðîòèñòàâëåíí³ ïîçèòèâíîãî íåïî-çèòèâíîìó (ïðèðîäíîìó), áåç ÷îãî ñàì ïîçèòèâ³çì íåìîæëèâèé. Íà ïîãëÿä ïðèá³÷íèê³â ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó, ïðàâî º ì³ðîþ ñâîáîäè, ÿêà âñòà-íîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ é çàêð³ïëþºòüñÿ â ¿¿ çàêîíàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî òîòîæíå çàêî-íîâ³. Äåðæàâà � ºäèíå äæåðåëî ïðàâà, í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, í³ ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè íåâïëèâàþòü íà éîãî çì³ñò ³, â³äïîâ³äíî, éîãî ïðîÿâè � äæåðåëà ïðàâà.Ç òàêèõ ïîçèö³é, ùî çâîäÿòü ïðàâî äî çàêîíó é îòîòîæíþþòü ¿õ, íàñïðàâä³ íåìîæëè-âî ñêàçàòè ùîñü çì³ñòîâíå ïðî çàêîí (ïîçèòèâíå ïðàâî), îñê³ëüêè ç öüîãî ïîãëÿäó íå-ìîæëèâî âèÿâèòè, ôîðìîþ âèðàæåííÿ ÿêîãî ñàìå çì³ñòó (ïðàâîâîãî ÷è äîâ³ëüíî-ïðîòè-ïðàâíîãî) º çàêîí. Òóò ³ñíóâàííÿ çàêîíó ó âèãëÿä³ ïðàâà ïåðåäóº ò³é ïðàâîâ³é ñóòíîñò³(é òîãî ïðàâîâîãî çì³ñòó), âèðàæåííÿì ÷îãî öåé çàêîí, ÿê íîñ³é ïðàâà, ïîâèíåí áóòè.Äëÿ ëåã³çìó çàêîí (óñ³ äæåðåëà ïîçèòèâíîãî ïðàâà) º, ïî ñóò³, äæåðåëîì ïðàâà â ìà-òåð³àëüíîìó ñåíñ³, îñê³ëüêè ç ö³º¿ ãàäêè çàêîí íå âèðàæàº é ôîðìóëþº ïðàâî, à ïîðîä-æóº é ôîðìóëþº éîãî. Âëàñíèì íàêàçîì äåðæàâà ïîðîäæóº ïðàâî � òàêå êðåäî äàíîãîòèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ. Â³äïîâ³äíî ëåã³ñòñüêà þðèñïðóäåíö³ÿ çàéíÿòà ç�ÿñóâàííÿì äâîõåìï³ðè÷íèõ ôàêò³â: âèÿâîì, ñèñòåìàòèçàö³ºþ, êëàñèô³êàö³ºþ âèä³â (ôîðì) öèõ íàêàç³â(ïðèìóñîâî-îáîâ�ÿçêîâèõ íàñòàíîâ) îô³ö³éíî¿ âëàäè, òîáòî ôîðìàëüíèõ äæåðåë ÷èííî-
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ãî ïðàâà; òà ç�ÿñóâàííÿì ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ, òîáòî íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî çì³ñòóâ³äïîâ³äíèõ íàêàç³â âëàäè ÿê äæåðåë (ôîðì) ÷èííîãî ïðàâà. Ëåã³çì (ó âñ³õ éîãî âàð³àí-òàõ � â³ä ñòàðîãî òà åòàòèñòñüêîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâà äî ñó÷àñíèõ àíàë³òè÷íèõ ³ íîðìà-òèâ³ñòñüêèõ êîíöåïö³é þðèäè÷íîãî íåîïîçèòèâ³çìó), îòîòîæíþþ÷è ïðàâî é çàêîí,â³äðèâàº çàêîí ÿê ïðàâîâå ÿâèùå â³ä éîãî ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³, çàïåðå÷óº îá�ºêòèâí³ ïðà-âîâ³ ðèñè, õàðàêòåðèñòèêè çàêîíó, òðàêòóº ¿õ ÿê ïðîäóêò âîë³ çàêîíîòâ³ð÷î¿ âëàäè. Ïðè-ìóñîâ³ñòü ïðè öüîìó òëóìà÷èòüñÿ ÿê ïðàâîâèçíà÷àëüíèé, ïðàâîòâîð÷èé ôàêòîð, ÿêïåðøîäæåðåëî ïðàâà34. Âñå, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ åìï³ðè÷íî äàíîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà, âñ³ ðîçäóìè ïðîñóòí³ñòü ïðàâà, éîãî ö³íí³ñòü òîùî, ïîçèòèâ³ñòè çàïåðå÷óþòü ÿê ùîñü ìåòàô³çè÷íå, ùîíå ìàº í³ ïðàâîâîãî ñåíñó, í³ çíà÷åííÿ. Ïîçèòèâ³ñòñüêà ãíîñåîëîã³ÿ çàïåðå÷óº, òàêèì ÷è-íîì, òåîð³þ ïðàâà, é âèçíàº ëèøå â÷åííÿ ïðî çàêîí, çàêîíîâåäåííÿ, ïðåäìåòîì ÿêîãî ºäîãìà ïðàâà, òîáòî ñóêóïí³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðî ÷èííå (ïîçèòèâíå) ïðàâî, ïðî çà-ñîáè, ïðàâèëà òà ïðèéîìè éîãî âèâ÷åííÿ, òëóìà÷åííÿ, êëàñèô³êàö³¿ òîùî. Âèâ÷åííÿ, êî-ìåíòóâàííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ òà ³ºðàðõ³çàö³ÿ äæåðåë ïîçèòèâíîãî ïðàâà, âèÿâëåííÿ ¿õíüîãîíîðìàòèâíîãî çì³ñòó º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ï³çíàííÿ ïðàâà. Àëå ïîçèòèâ³ñòñüêå îáìå-æåííÿ òåîð³¿ ïðàâà ðîçðîáêîþ äîãìè ïðàâà, ïî ñóò³ îçíà÷àº ï³äì³íó âëàñíå íàóêîâîãîâèâ÷åííÿ ïðàâà éîãî ôîðìàëüíî-òåõí³÷íèì îïèñîì, çâåäåííÿ ïðàâîçíàâñòâà äî çàêîíîç-íàâñòâà35. Äàë³ çà âñ³õ ó öüîìó íàïðÿì³ ï³øîâ ðîñ³éñüêèé äîðåâîëþö³éíèé þðèñòÂ.Ä. Êàòêîâ. Ðåôîðìóþ÷è þðèñïðóäåíö³þ çà äîïîìîãîþ «çàãàëüíîãî ìîâîâåäåííÿ», â³íïðîïîíóâàâ óçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñëîâà «ïðàâî» é êîðèñòóâàòèñÿ çàì³ñòü íüîãî ñëîâîì«çàêîí», îñê³ëüêè â ðåàëüíîñò³ íåìàº îñîáëèâîãî ÿâèùà «ïðàâî»36.Â³äïîâ³äíî, äæåðåëàìè ïðàâà âèçíàþòüñÿ ëèøå îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ àáî âèçíàí³ îðãà-íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâîâ³ àêòè � çàêîíè, ï³äçàêîíí³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ïðàâîâà äîêòðèíà, çàãàëü-íîîáîâ�ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ. Öÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ âëàäíèì ïðèìó-ñîì äåðæàâè, ÿêèé º ïåðøîäæåðåëîì ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ç�ÿñóâàííÿ ïðèðîäè äæåðåëïðàâà â êîíòåêñò³ îñíîâíèõ (êëàñè÷íèõ) êîíöåïö³é ïðàâîðîçóì³ííÿ, âèçíà÷àºòüñÿâ³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿêèé ïðèíöèï â óçàãàëüíþâàëüí³é äîêòðèí³ � ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíèé ÷è ðàö³îíàëüíî-êîíñòðóêòèâíèé, åòè÷íèé ÷è ðîçóìîâèé � áåðåòüñÿ çàîñíîâó.
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Ðåçþìå
Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è âèäîâ èñòî÷íèêîâ ïðàâà â êîíòåêñòå êëàññè÷åñêèõêîíöåïöèé ïðàâîïîíèìàíèÿ: þñíàòóðàëèçìà, ïîçèòèâèçìà, ñîöèîëîãè÷åñêîé è èñòîðè÷åñêîé êîíöåï-öèé.

Ã.Î. ØÂÀ×ÊÀ
Ãàííà Îëåêñàíäð³âíà Øâà÷êà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÀÂÒÎÍÎÌÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÊÐÈÌ 
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ çàãàëüíîñò³ é õàðàêòåðó ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ðîçð³çíÿþòü çàãàëü-íèé ³ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñè òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. Çàãàëüíèé ñòàòóñ ïåðåäáà÷àº îä-íàêîâ³, çàãàëüí³ äëÿ êîæíîãî âèäó òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè1. Òàê,çàãàëüíèé, âèäîâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ â Óêðà¿í³ ìàþòü îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ñåëèùà, ñå-
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ëà. Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ îõîïëþº äîäàòêîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿç-êè îêðåìèõ óòâîðåíü ó ðàìêàõ çàãàëüíîãî âèäîâîãî ñòàòóñó. Äëÿ Óêðà¿íè ïðèêëàäàìè òå-ðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ç³ ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì º ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü,ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì ñòàòóñîì òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ � ì³ñòà âîíè ÿê ì³ñòà çàãàëüíî-äåðæàâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì ìàþòü äîäàòêîâ³ ïðà-âà òà îáîâ�ÿçêè.Ïîðÿä ³ç øèðøèì ïîð³âíÿííî ç ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿ-ìè êîëîì ïîâíîâàæåíü, îñîáëèâèì ïîðÿäêîì â³äì³íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àâòî-íîì³¿, íàÿâí³ñòþ ñâî¿õ îðãàí³â âëàäè � Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â, ñïåöèô³êà ïðà-âîâîãî ñòàòóñó êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ ïîëÿãàº ó ïðàâ³ óõâàëåííÿ ñâîãî óñòàíîâ÷îãî àêòó �Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ.Óñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ñïðèÿº âèçíà÷åííþ ïðàâîâîãî ñòà-òóñó êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿, à òàêîæ ðîçðîáö³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ¿¿ êîìïåòåíö³¿. Âèñâ³òëåííþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íîðìàòèâíèõ àêò³â ÀÐÊ, â ö³ëîìó, òà ¿¿ Êîíñòèòóö³¿,çîêðåìà, ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè. Íà öåé ÷àñ ìàéæå â³äñóòí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ç öèõïèòàíü. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ òà äåðæàâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âèñâ³òëþâàíî¿ òåìè çíàéøëèñâîº â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î. Êîïèëåíêà, Â. Êè÷óíà. Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ïðèðîäè Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íîìó àíàë³ç³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-ñòâà, ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Ñàìå ç öèõ ïîçèö³é âèõîäèòü àâòîð äëÿäîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ � âñòàíîâèòè ì³ñöå Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ â ñèñòåì³ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèì ñòðóêòóðíèì çâ�ÿçêîì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ³ºðàðõ³÷íèéçâ�ÿçîê2. Â³í ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî àêòè ç á³ëüøîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ âèñòóïàþòüâèõ³äíîþ áàçîþ äëÿ àêò³â ç ìåíøîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, à íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòèíèæ÷îãî ð³âíÿ çàéìàþòü ï³äïîðÿäêîâàíå ñòàíîâèùå â³äíîñíî âèùèõ, íå ìîæóòü ¿ì ñó-ïåðå÷èòè, çì³íþâàòè ¿õ,ïîçáàâëÿòè þðèäè÷íî¿ ñèëè.Ðîçð³çíÿþòü òàê³ ëàíêè (ï³äñèñòåìè) â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè:ï³äñèñòåìà çàêîí³â;ï³äñèñòåìà ï³äçàêîííèõ àêò³â: àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ;çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè òà íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèÓêðà¿íè.Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÀÐÊ ò³ëüêè îäèí íàëåæèòü äî ï³äñèñòåìè çàêî-í³â � Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Â³äíåñåííÿ êðèìñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ äîï³äñèñòåìè çàêîí³â áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîàêòó, à òàêîæ íà îñîáëèâîìó ïðåäìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ ïðèéìàº ÂåðõîâíàÐàäà ÀÐÊ ³ çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çàòâåðäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîìïðèéíÿòòÿ ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì íàøî¿ äåðæàâè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðä-æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ»3. Þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ íàáóâàº îäíî÷àñíî ç³ âñòó-ïîì ó ä³þ öüîãî Çàêîíó, ÿêèé ðàçîì ³ç òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ïóáë³êóºòüñÿ âîô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ àâòîíîì³¿ Êîíñòèòóö³ÿ íàáóâàº þðèäè÷íèõâëàñòèâîñòåé ç òîãî ìîìåíòó, êîëè âîíà ñòàº íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî¿¿ çàòâåðäæåííÿ.Íàñòóïíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ñòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ ÿê ð³çíîâèäó çàêî-íó Óêðà¿íè âèñòóïàº ï. 13 ÷. 1 ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì òåðè-òîð³àëüíèé óñòð³é âèçíà÷àºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ï³ä òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì äåðæàâè ðîçóì³ºòüñÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ, òîá-òî ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ â ö³ëîìó (¿¿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ) ³ òåðè-òîð³àëüíèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè (¿õí³ì íàñåëåííÿì òà ÷èííèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿âëàäè)4. Äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ ôîðìîþ òåðèòîð³àëüíîãî âëàøòóâàííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí äåð-æàâè º àâòîíîì³ÿ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ â óí³òàðí³é äåðæàâ³ ºâ³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â îñîáëèâîìó ïðàâîâîìó
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ñòàòóñ³. Îñíîâè éîãî çàêð³ïëåíî íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîíñòèòóö³¿ é êîíêðåòèçîâà-íî â ñïåö³àëüíîìó ñòàòóòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ � â êîíñòèòóö³ÿõ (ñòàòóòàõ) àâòîíîì³¿, â äî-ãîâîðàõ ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ó çàêîíàõ ïðî ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ àâ-òîíîìíîãî óòâîðåííÿ5. Òàê ñàìî ³ â óí³òàðí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàêð³ïëåí³ â Õ Ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éêîíêðåòèçîâàí³ â ñïåö³àëüíîìó ñòàòóòíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ � Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîì-íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþ÷è âèìîãó ùîäî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊÂåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê ïîëîâèíîþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, áåçïî-ñåðåäíüî íå âèçíà÷àº ôîðìó ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàêð³ïèâ áè öå çàòâåðäæåííÿ. Óêðà¿í-ñüêèé ïàðëàìåíò àêò çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ âèçíà÷èâ ñàìå ó ôîðì³ çàêîíóÓêðà¿íè, à íå ïîñòàíîâè. Öå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-âî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó (ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ º ëîã³÷íèìïðîäîâæåííÿì ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Âèùà þðèäè÷íà ñèëà çàêîí³â ó ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîÿâëÿºòüñÿ â¿õí³é â³äïîâ³äíîñò³ ëèøå Îñíîâíîìó Çàêîíó äåðæàâè � Êîíñòèòóö³¿. Òàê ñàìî ³ Êîíñòè-òóö³ÿ ÀÐÊ ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³ òà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 4Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ). Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ â ñèñòåì³ óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â âèîêðåìëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ÿÓêðà¿íè, êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè ³ çâè÷àéí³ (ïðîñò³) çàêîíè6. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïè-òàííÿ, ÷è ìîæíà â³äíîñèòè Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ äî êàòåãîð³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â? Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî îçíàê êîíñòèòóö³éíèõçàêîí³â. Òàê, Þ.Î. Òèõîìèðîâ âèð³çíÿº òðè ìîæëèâ³ îñíîâí³ ¿õ îçíàêè: à) çàêîíè, ÿê³îô³ö³éíî, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äîêðåìëåí³ â ñàìîñò³éíó ãðóïó àêò³â ï³ä íàçâîþ«êîíñòèòóö³éíèé çàêîí»; á) çàêîíè, äî ÿêèõ ³ñíóº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ÿê ïðà-âèëî, êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â ïàðëàìåíòó; â) çàêîíè, âèäàííÿ ÿêèõ ïðÿìîïåðåäáà÷åíå â êîíñòèòóö³ÿõ7. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ çàóâàæóº, ùî êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè � öå êîí-ñòèòóö³ÿ é îñíîâîïîëîæí³ çàêîíè, ÿê³ ïðèìèêàþòü äî íå¿ ³ ïðèñâÿ÷åí³ îñíîâíèì ïèòàí-íÿì ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî óñòðîþ8. Î.Ï. Âàñèëü÷åíêî êâàë³ô³êóº ¿õ ÿê çàêîíè, ùîâíîñÿòü çì³íè é äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³¿. ¯õíüîþ þðèäè÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ º ïîðÿäîêïðèéíÿòòÿ ³ âèùà þðèäè÷íà ñèëà. Ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³ââ³äð³çíÿºòüñÿ æîðñòêîþ ïðîöåäóðîþ9. Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðà-âîâ³ àêòè» êîíñòèòóö³éíèé çàêîí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîºäíàíèé ç Îñíîâíèì Çàêîíîì íîð-ìàòèâíèé àêò, ùî ïðèéìàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó â Êîíñòèòóö³¿ ïîðÿäêó ³ ç âèçíà÷åíèõíåþ ïèòàíü àáî âíîñèòü çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿10.Íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³é ³íøèõ äåðæàâ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêå ïî-íÿòòÿ, ÿê êîíñòèòóö³éíèé çàêîí. Ïðîòå àíàë³ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè (ñò. ñò. 20, 155,156) äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéìàº ÿê çâè÷àéí³ çàêîíè, òàê³ òàê³, ùî, õî÷à é íå íàçèâàþòüñÿ òåðì³íîì «êîíñòèòóö³éí³», àëå ïî ñóò³ º íèìè11.Êðèòåð³¿ âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â ìàþòü ôàêòè÷íèé (çì³ñòîâèé) ³ ôîð-ìàëüíèé àñïåêòè. Ôàêòè÷íîþ îçíàêîþ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó âèñòóïàº âèçíà÷åííÿ íèì îñíîâñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó, çàêð³ïëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë óñóñï³ëüñòâ³ é áàëàíñ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ºäíîñò³ íîðì íàö³îíàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà.Äî ôîðìàëüíèõ îçíàê íàëåæèòü îñîáëèâà óñêëàäíåíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ êîíñòè-òóö³éíîãî çàêîíó. Òàê, ñò. 91 Îñíîâíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ âèïàäê³â,êîëè çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, â³äì³ííîìó â³ä çàãàëüíîãî � ïðèéíÿò-òÿ çàêîíó ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñë³äíàãàäàòè, ùî âêàçàí³ âèïàäêè ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿, ÿê, íàïðèêëàä,ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî äåðæàâí³ ñèìâîëè (ñò. 20), âíåñåííÿ çì³í äî ïåâíèõ ðîçä³ë³â Êîí-ñòèòóö³¿ (Ðîçä³ë XIII).Ââàæàºìî, ùî íàäàííÿ çàêîíîâ³ ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíîãî ìîæëèâå çà íàÿâíîñò³ ÿêôàêòè÷íèõ, òàê ³ ôîðìàëüíèõ îçíàê. Òîáòî çì³ñòîâà çíà÷óù³ñòü çàêîíó ÿê ðåãóëÿòîðà
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íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè çóìîâëåíà óñêëàäíåíèì ïîðÿäêîì éîãîïðèéíÿòòÿ.Âðàõîâóþ÷è ôîðìàëüíèé êðèòåð³é, Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ íå ìîæíà â³äíåñòè äî êàòå-ãîð³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, àäæå âîíà çàòâåðäæóºòüñÿ óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì íåìåíø, ÿê ïîëîâèíîþ â³ä éîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó (÷.1 ñò.135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),òîáòî òàê ñàìî, ÿê ³ ïðîñò³ ïîòî÷í³ çàêîíè.Âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñò-âà ïåðåäáà÷àº ¿õíþ á³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç ïîòî÷íèìè çàêîíàìè. Òîáòî, ÿê-ùî âèçíàâàòè Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì, òî ñë³ä ââàæàòè, ùî ïðîñò³ ïî-òî÷í³ çàêîíè ìàþòü çà çì³ñòîì ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ êðèìñüê³é êîíñòèòóö³¿. Îäíàê ôàê-òè÷íî öÿ âèìîãà í³äå íå çàô³êñîâàíà. Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ñòüçàêîí³â Óêðà¿íè ëèøå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 8). Àíàëîã³÷íà íîðìà ïåðåäáà÷åíàäëÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ: çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ, âîíà ïðèéìàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³òà â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿ íàëåæèòü äî ïðîñòîãî ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-ñòâà. Öåé âèñíîâîê çíàõîäèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ó ñïðàâ³ ïðî Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ, äå âêàçàíî, ùî â ñèñòåì³ íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ» çà þðè-äè÷íîþ ñèëîþ çàéìàº òàêå ñàìå ì³ñöå, ÿê ³ ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìñò. 2 Çàêîíó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ» Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ íàáèðàº ÷èííîñò³îäíî÷àñíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó. Òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàíà ³ç Çàêîíîì ïðî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ, ¿é ïðèòàìàíí³ âñ³þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ öüîãî Çàêîíó12.Â³äñóòí³ñòü îçíàê êîíñòèòóö³éíîñò³ íå çìåíøóº çíà÷óùîñò³ êðèìñüêî¿ êîíñòèòóö³¿.Çãàäóâàííÿ ïðî íå¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâó õàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ ÿê îðãàí³÷íèéçàêîí, ðîçóì³þ÷è ï³ä îðãàí³÷íèìè çàêîíàìè ò³, íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïðÿìîâêàçóº Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè13. Ñë³ä äîäàòè, ùî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ôîðìó-ëþâàííÿ «îðãàí³÷íèé çàêîí» íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, îäíàê ïðàêòèêà óí³òàðíèõ äåðæàâªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äíîñèòü ñòàòóòí³ àêòè àâòîíîìíèõ óòâîðåíü ñàìå äî îðãàí³÷íèõçàêîí³â14.Â³äíåñåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÀÐÊ äî ïîòî÷íèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùîâîíà íå âõîäèòü äî ñêëàäó òèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â êðèìñüêèõ îðãàí³â âëàäè, þðèäè÷íàñèëà ÿêèõ óñòàíîâëåíà ÷. 2 ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà öèì ïðèïèñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòèÊîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè é ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³âÓêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ. Âèìîãà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ àêò³â àêòàì ãîëîâè äåðæàâè òà âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ï³äçàêîííèìè, íå ìîæå ïîøèðþâàòèñü íà àêòè, ùîçàéìàþòü âèùó ñõîäèíêó â ³ºðàðõ³¿, òîáòî íà çàêîíè. Ç ³íøîãî áîêó, çà ñóá�ºêòîì ïðèé-íÿòòÿ Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ íàëåæèòü äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè àâòî-íîì³¿, ïîðÿä ³ç ïîñòàíîâàìè º îäíèì ç ¿õí³õ ð³çíîâèä³â. Òîìó ö³ëêîì ñëóøíî ñë³ä ïðèïó-ñòèòè, ùî ôîðìóëþâàííÿ ïðèïèñó ÷. 2 ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå âèêëèêàòèïîäâ³éíå òëóìà÷åííÿ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ëîã³÷í³øå áóëî á çàì³íèòè â íüîìó ðîäîâèé òåðì³í«íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ» íà âèäîâèé «ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðà-äè ÀÐÊ».Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ � öå ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ,ÿêèé íàëåæèòü â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ï³äñèñòå-ìè çàêîí³â. Ñïåöèô³êà öüîãî åëåìåíòà ï³äñèñòåìè çàêîí³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â îñîáëèâîìóïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà çàòâåðäæåííÿ, â ëîêàëüíîìó õàðàêòåð³ öüîãî çàêîíó, àäæå êðèìñü-êà êîíñòèòóö³ÿ ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ìåæàõ àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ.Ïîð³âíþþ÷è ïåðåë³ê ïèòàíü, çà ÿêèìè ÀÐÊ ìîæå çä³éñíþâàòè íîðìàòèâíå ðåãóëþ-âàííÿ, ç³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ íàä³ëåííÿ íîðìîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè àâòîíîì³é âóí³òàðíèõ äåðæàâàõ, âèÿâëÿºòüñÿ éîãî äîñòàòíüî çâóæåíèé õàðàêòåð. Óí³òàðí³ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì äåöåíòðàë³çàö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, ç øèðîêîþ ñà-ìîñò³éí³ñòþ àâòîíîìíèõ óòâîðåíü çàñòîñîâóþòü ³íøèé ïðèíöèï îêðåñëåííÿ ïèòàíü, ç
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ÿêèõ àâòîíîìíå óòâîðåííÿ ìàº çä³éñíþâàòè íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïóíêòè «à» ³«á» ÷. 1 ñò. 229 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ íàä³ëÿþòü àâòîíîìíó îáëàñòü ïðàâîì çàêîíîäàâ-ñòâóâàòè ç äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ òà çàãàëüíèõ çàêîí³â Ðåñïóáë³êè ç ïèòàíü, ÿê³ ñòà-íîâëÿòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ îáëàñò³ é íå âõîäÿòü äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâóâàòè íà çàñàäàõ óïîâíîâàæåííÿ Àñàìáëåºþ Ðåñ-ïóáë³êè ³ ç äîòðèìàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ç ïèòàíü, ùî ÿâëÿþòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ îáëà-ñòåé ³ íå âõîäÿòü äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè15.Àíàë³ç öèõ ïîëîæåíü äàº çìîãó â³äîêðåìèòè, ÿê ³ â ñèòóàö³¿ ç êðèìñüêîþ àâòîíîì³ºþ,âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ àâòîíîì³¿ â³ä ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ ïàðëàìåíòîì äåðæàâè.Îäíàê º ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü: çà ïîðòóãàëüñüêî¿ ìîäåë³ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ àâòî-íîì³¿ ÷³òêî íå âèçíà÷åí³, ôàêòè÷íî äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, îêð³ì òèõ,ùî íàëåæàòü äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îêðåì³ îáìåæåííÿ â íîðìîòâîð÷îñò³ àâòîíîìíî¿ îáëàñò³ ñòîñóþòüñÿ âèìîã äîòðè-ìàííÿ îñíîâíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à ñàìå, ïðàâà íàòðóä, íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, ð³âíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. Çã³äíîç³ ñò. 230 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿, àâòîíîìíèì îáëàñòÿì çàáîðîíÿºòüñÿ îáìåæóâàòè âèç-íàí³ çàêîíîì ïðàâà òðóäÿùèõ; âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ äëÿ ïåðåñóâàííÿ ëþäåé ³ ìàé-íà ì³æ íèìè òà ³íøîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ùî íà-êëàäàþòüñÿ ñàí³òàðíèìè âèìîãàìè ñòîñîâíî ìàéíà; çàêð³ïëþâàòè çà êîð³ííèìè ìåøêàí-öÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ìåøêàþòü íå òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ïðàâî íà îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðî-ôåñ³¿ àáî íà çàì³ùåííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè.Ìåíøèì ð³âíåì ñàìîñò³éíîñò³ â ïîð³âíÿíí³ ç ïîðòóãàëüñüêîþ àâòîíîì³ºþ íàä³ëåí³àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ ²ñïàí³¿. Â Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ âæå âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ïèòàíü ç22 ïóíêò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äàííÿ àâòîíîìíîãî ñï³âòîâàðèñòâà (ñò.148). Îäíàê íàêîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ öüîãî ïåðåë³êó. ×. 1 ñò. 149Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ ì³ñòèòü ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ äåð-æàâè. Âèçíàºòüñÿ, ùî ïðåäìåòè, ñïåö³àëüíî íå â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ äî â³äàííÿäåðæàâè, ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ àâòîíîìíèì ñï³âòîâàðèñòâàì â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ñòàòó-ò³â. Äî â³äàííÿ äåðæàâè íàëåæàòü óñ³ àñïåêòè íå âêëþ÷åí³ ñòàòóòàìè äî êîìïåòåíö³¿ àâ-òîíîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ. Îòæå â öüîìó âèïàäêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ «çì³øàíà» ìîäåëü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåò³ââ³äàííÿ. Ç îäíîãî áîêó ÷³òêî îêðåñëåíî êîëî ïèòàíü âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, ç³íøîãî � êîëî ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ àâòîíîì³¿. Êîæíà îêðåìà àâòîíîì³ÿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-òÿ ñâîãî óñòàíîâ÷îãî àêòó � ñòàòóòó âèçíà÷àº ïèòàííÿ, íàëåæí³ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, âèõî-äÿ÷è ç ïåðåë³êó ïèòàíü â³äàííÿ àâòîíîì³¿, îêðåñëåíîìó â îñíîâíîìó çàêîí³ äåðæàâè. Îä-íàê çà íåþ çàëèøàºòüñÿ ïðàâî ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ øëÿõîì óíå-ñåííÿ çì³í äî ñâî¿õ ñòàòóò³â ³ âêëþ÷åííÿ äî íèõ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, îêð³ì òèõ, ÿê³ íàëå-æàòü ò³ëüêè äî â³äàííÿ äåðæàâè (÷. 2 ñò. 148 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿).Íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ ñôåðè íîðìàòèâíîãî ðåãó-ëþâàííÿ àâòîíîìíîãî óòâîðåííÿ º ³òàë³éñüê³é äîñâ³ä. Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ íàâîäèòü÷³òêèé ïåðåë³ê ïèòàíü, çà ÿêèìè àâòîíîìíå óòâîðåííÿ � Îáëàñòü � çä³éñíþº ñàìîñò³éíåíîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ (ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿)16. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç óêàçàíîãîïåðåë³êó ç ïåðåë³êîì ïèòàíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþÊðèì äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿õ ôàêòè÷íå äóáëþâàííÿ. Ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ïðîÿâ-ëÿþòüñÿ ó âêëþ÷åíí³ äî ïåðåë³êó ïèòàíü, ³ç ÿêèõ çä³éñíþº çàêîíîòâîð÷å ðåãóëþâàííÿÀâòîíîìíà Îáëàñòü ²òàë³¿, îðãàí³çàö³þ â³äîìñòâ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ, ï³äïîðÿä-êîâàíèõ îáëàñò³, òåðèòîð³þ Êîìóí, ì³ñöåâó ì³ñüêó òà ñåëèùíó ïîë³ö³þ, ðèíêè, ðåì³ñíè-÷å òà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, äîïîìîãà øêîë³, íàâ³ãàö³ÿ òà ïðèñòàí³ íà îçåðàõ, ì³íåðàëüí³òà ë³êóâàëüí³ âîäè.Â³äì³ííîñò³ ì³æ ñôåðàìè íîðìîòâîð÷îãî ðåãóëþâàííÿ àâòîíîìíî¿Îáëàñò³ â ²òàë³¿ òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïå-öèô³÷íèõ, äîñòàòíüî âóçüêèõ çà ñôåðîþ ä³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ òà ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ. Òàê, ïèòàííÿ òîðôîðîçðîáîê, â³äíåñåíèõ äîñôåðè çàêîíîòâîð÷îãî ðåãóëþâàííÿ ³òàë³éñüêî¿ àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, çàì³íþþòüñÿ íà ïè-òàííÿ ìåë³îðàö³¿, ùî º àêòóàëüí³øèì äëÿ åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íîãî ñòàíîâèùà Êðèìñü-êîãî ï³âîñòðîâà. 
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Ñë³ä îñîáëèâî â³äçíà÷èòè âêàç³âêó íà íåâè÷åðïàí³ñòü ïåðåë³êó ïèòàíü íîðìîòâîð÷î-ãî ðåãóëþâàííÿ ³òàë³éñüêî¿ àâòîíîìíî¿ Îáëàñò³, ÷. 19 ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ ïðèïóñ-êàº ìîæëèâ³ñòü çàêîíîòâîð÷îãî ðåãóëþâàííÿ Îáëàñòþ«³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ âêàçàí³ â êîí-ñòèòóö³éíèõ çàêîíàõ».Îòæå, âèîêðåìëåííÿ é åôåêòèâíå ³ñíóâàííÿ àâòîíîìíèõ óòâîðåíü º ïðÿìèìíàñë³äêîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â óí³òàðí³é äåðæàâ³. Ïåðåâàæíî òàêå âèî-êðåìëåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàä³ëåííÿì ôîðìàö³é ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñïåö³àëüíèìèïîâíîâàæåííÿìè, ãàðàíò³ÿìè íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó âåäåííÿ ¿õíüî¿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó íîðìàòèâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ñòàòóòíèõ àêò³â àâòîíîìíèõ óòâîðåíü.Çâàæàþ÷è íà ïîøèðåííÿ òåíäåíö³é ðåã³îíàë³çàö³¿ íà òåðåíàõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó, òåðèòîð³àëüíà àâòîíîì³ÿ ñòàº ìåòîþ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ³ ºâðî-ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâà.
1 Èâàíîâ Â.Â. Íîâûå ïîäõîäû ê òåîðèè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà Ðîñ-ñèè // Èçâåñòèÿ ÂÓÇîâ. Ïðàâîâåäåíèå. � 2002. � ¹ 3. � Ñ.66.2 Ñàôèíà Ñ.Á. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè:Äèñ. íà ñîèñêàí. ê.þ.í. � Óôà, 2000. � Ñ.49.3 Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 1999. � ¹ 6�7.4 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1996. � Ñ. 292. � Ñ. 66.5 Êè÷óí Â.². Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè âçàºìîâ³äíîñèí âèùèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè ³ Àâòî-íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì: Äèñ. íà çäîáóòòÿ ñòóï. ê.þ.í. � Õ., 2001. � Ñ.52.6 Êåëüìàí Ì.Ñ., Ìóðàøèí Î.Ã. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà (ç ñõåìàìè, êðîñâîðäàìè ³ òåñòàìè): Ï³äðó÷-íèê. � Ê., 2002. � Ñ. 353; Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6-òè ò. / Ðåäêîë.: Þ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.) òà³í. � Ê., 1998. � Ò.2. � Ñ. 457.7 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ çàêîíà. � Ì., 1982. � Ñ. 41�42.8 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2-õ ò. � Ò.2. � Ì.,1982. � Ñ. 229.9 Âàñèëü÷åíêî Î.Ï. Êëàñèô³êàö³ÿ çàêîí³â ÿê äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè // Êîíöåïö³ÿðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: Ìàòåð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (òðàâåíü 1996 ð.). � Ê., 1996. � C. 142.10 Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿-íè. � 1995. � ¹ 4. � Ñ.144.11 Ïðîöþê ².Â. Âèäè çàêîí³â â Óêðà¿í³ // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. � 2002. � Âèï. 52. � Ñ.7.12 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 1.13 Íàçàðåíêî ª.Â. Çàïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ Êîíñòèòóö³¿ � ãîëîâíà ìåòà ñó÷àñíîãî åòàïó ïðàâîâî¿ ðå-ôîðìè äåðæàâíî¿ âëàäè // Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � îñíîâà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà: Çá. íàóê.ïð. � Âèï. 2. � Ê., 1997. � C. 34.14 Èñïàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïîä ðåä. Í.Í. Ðàçóìîâè÷à. � Ì., 1982. � C. 57.15 Êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. � Ì., 1999. � C. 583.16 Èòàëèÿ: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïîä ðåä. Â.À. Òóìàíîâà. � Ì., 1988. � C. 151.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ ÍÀÉÂÈÙÎÃÎ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÎÐÃÀÍÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²
×ÀÑ²Â Â²ÄÐÎÄÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² 1917�1920 ðð. 

(³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò)
Äëÿ óòâåðäæåííÿ ïîãëÿä³â ùîäî âàæëèâîñò³ ïðîöåñ³â â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ íåîáõ³äíî îö³íèòè çíà÷åííÿ ñïàäùèíè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâî-òâîðåííÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Âîíî º êëþ÷åì äî ðîçóì³ííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, íà ÿê³ â íàø÷àñ ìîæå ñïèðàòèñÿ «äåðæàâíèöüêà ³äåÿ», ùî, çà ñëîâàìè Ì. Ãðóøåâñüêîãî, ìîãëà á«ïðèñëóæèòèñÿ ñïðàâ³ çàãàëüíîãî ºäíàííÿ â Óêðà¿í³»1.Íàñë³äêîì ïåðåìîãè Ëþòíåâî¿ áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. ñòàëîïîâàëåííÿ ñàìîäåðæàâñòâà â Ðîñ³¿, ùî ìàëî ðåçóëüòàòîì êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ âñ³º¿ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³. Ïðîãðå-ñèâíî íàëàøòîâàíà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó ïî÷àòêó ÕÕ ñò. â³äñòîþâàëà ïî-çèö³¿, îïåðò³ íà ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³. Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ¿¿ â³äðîäæåííÿ âÕÕ ñò. íàóêîâà ë³òåðàòóðà ââàæàº óòâîðåííÿ 3�4 áåðåçíÿ 1917 ð. â ì. Êèºâ³ Öåíòðàëüíî¿Ðàäè, ãîëîâîþ ÿêî¿ 7 áåðåçíÿ 1917 ð. áóëî îáðàíî Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî � âèäàòíîãî ³ñòî-ðèêà é ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à.Íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíà Ðàäà, ïðåòåíäóþ÷è íà ðîëü îðãàíó âëàäè çà-ãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó, ôàêòè÷íî ñêëàäàëàñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ò³ëüêè êè¿âñüêèõãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òîìó ëîã³÷íî âèíèêàëî ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü íà òåðè-òîð³¿ âñ³º¿ Óêðà¿íè. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ñòàíîâëåíí³ òà çì³öíåíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìàâÂñåóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ç�¿çä, ùî â³äáóâñÿ ó ì. Êèºâ³ 6-7 êâ³òíÿ 1917 ð.. Ç�¿çä âèñ-ëîâèâñÿ çà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó àâòîíîì³þ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðà-òèâíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè ³ êîðäîí³â àâòîíîì³é2. Íàñë³äêîì ïåðåòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî öåíòðó â íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèéñòàëî ïðîãîëîøåííÿ 23 ÷åðâíÿ 1917 ð. ² Óí³âåðñàëó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ðåàêö³ÿ Òèì÷à-ñîâîãî óðÿäó íà ïîä³¿ â Óêðà¿í³ áóëà âèêëàäåíà ó «Çâåðíåíí³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» ³ççàêëèêîì íå éòè øëÿõîì ðîçäðîáëåííÿ ñèë âèçâîëåíî¿ Ðîñ³¿. Îäíàê Öåíòðàëüíà Ðàäà âæåïåðåéøëà äî ðîçãîðíóòîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.Ó âèäàíîìó 3 (16) ëèïíÿ 1917 ð. ²² Óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíà Ðàäà íàãîëîñèëà, ùî âèç-íàº Âñåðîñ³éñüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè, é íå ìàº ïëàí³â â³äîêðåìëåííÿ Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿3. Ó ïðîãîëîøåí³é 29 âåðåñíÿ 1917 ð. «Äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³ÿòó Óê-ðà¿íè» âïåðøå áóëî âèñâ³òëåíî ³äåþ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ç îêðåñëåííÿìîñíîâíèõ çàâäàíü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ñóäîâèõ ñïðàâ ñàìå ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìèñóä³â: «Çàâäàííÿì ñåêðåòàð³àòó â ñóäîâèõ ñïðàâàõ ìàº áóòè ï³äãîòîâêà ñóäîâèõ ³íñòè-òóö³é íà Óêðà¿í³ äî òèõ ôîðì ³ òîãî ñòàíó, â ÿê³ì âîíè ìàþòü áóòè â àâòîíîìí³é Óêðà¿í³.Öÿ ðîáîòà ìàº ðîçïàäàòèñÿ íà ï³äãîòîâêó ñïðàâè óêðà¿í³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäó éâèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, êîòð³ á íàì³òèëè ò³ ôîðìè ñóäó, ÿê³ â³äïîâ³äàëèá àâòîíîìíîìó ëàäîâ³ íà Óêðà¿í³»4 . Âèäàºòüñÿ, ùî ôîðìóâàííÿ âëàäè â Óêðà¿í³ í³ çà ÿêèõ óìîâ íå ïîâ�ÿçóâàëîñÿ ç ³ãíî-ðóâàííÿì ñóäîâî¿ âëàäè. Çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè ºäèíå ïèòàííÿ � âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñóä³â â³ºðàðõ³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³çàö³ÿ íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó. Òàê, ó ïðèéíÿ-òîìó ²²² Óí³âåðñàë³ ïðîãîëîøóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, âñòà-íîâëþâàëàñÿ äàòà âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â òà çàêëèêàëîñÿ äî øèðîêî-ìàñøòàáíîãî áóä³âíèöòâà íîâèõ äåðæàâíèõ ôîðì5. Çàñëóãîâóº íà óâàãó ëèñò Ãåíåðàëü-
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íîãî ñåêðåòàðÿ ñïðàâ ñóäîâèõ ãîëîâàì ñóäîâèõ ïàëàò, çà ÿêèì îñíîâíèì çàâäàííÿì Ñåê-ðåòàð³àòó âèçíà÷àëîñÿ «ïðèñòîñóâàííÿ ïðàâíè÷èõ íîðì äî íîâîãî óñòðîþ æèòòÿ é äî âè-ìîã íàðîäíèõ ìàñ, ÿê³ ïðàãíóòü ³ äîæèäàþòüñÿ íîâîãî ïðàâà... Âëàäà Ñóäîâà, ÿê ³ âëàäàÓðÿäîâà, íèí³ ìîæå áóòè ñèëüíîþ ò³ëüêè çà ï³äòðèìàííÿ Íàðîäà... ³ ò³ëüêè òîä³, êîëè Ñó-äîâà âëàäà â íàðîäí³é ñâ³äîìîñò³ áóäå ñâîºþ, áëèçüêîþ, äîâ³ðåíîþ, êîëè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íåáóäå ñïðèéìàòèñÿ íàðîäîì ÿê ðåàêö³ÿ..., à ó÷àñòü Ñóäó â ñï³ëüíèõ íàìàãàííÿõ äî âðÿòó-âàííÿ îò÷èçíè áóäå òîä³ ä³ÿëüíîþ, êîëè ñóäîâ³ ä³ÿ÷³, íå ñïóñêàþ÷è î÷åé ç â³äêðèòèõ ðå-âîëþö³ºþ ³äåàë³â.., â òîëìà÷åíí³ ³ ïðèñòîñóâàíí³ äî òåïåð³øí³õ êîäåêñ³â ïîãîäæóâàòè ¿õäî íàñòàëèõ äî ðåâîëþö³¿ äàë³ ³äó÷èõ çì³í»6. Êð³ì òîãî, â ëèñò³ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿñïðàâ ñóäîâèõ â³ä 20 ëèñòîïàäà 1917 ð. çàçíà÷àëîñÿ, ùî «âñ³ì ñóäîâèì óñòàíîâàì ³ ñóä-äÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè íàëåæèòü ïðîãîëîøóâàòè ïðèñóäè,âèðîêè ³ ïîñòàíîâè ²ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»7.Âáà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ íàé-âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàâ Çàêîí «Ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíî-ãî Ñóäó», çã³äíî ç ÿêèì Ãåíåðàëüíèé Ñóä ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ äåïàðòàìåíò³â: öèâ³ëüíîãî,êàðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ç ïîêëàäåííÿì íà íüîãî âñ³õ ôóíêö³é, íàëåæíèõ äî öüîãî«Ïðàâèòåëüñòâóþùîìó» Ñåíàòó â ñóäîâèõ ñïðàâàõ ³ ñòîñîâíî íàãëÿäó çà ñóäîâèìè óñòà-íîâàìè é îñîáàìè ñóäîâîãî â³äîìñòâà. Êð³ì öüîãî, íà Ãåíåðàëüíèé Ñóä òèì÷àñîâî, äîðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî âñ³õ îñîáëèâèõ ñóä³â, ïîêëàäàëîñÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é Ãî-ëîâíîãî âîºííîãî ñóäó ùîäî ñïðàâ, âèð³øåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè8 .×ëåíè Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ìàëè çâàííÿ Ãåíåðàëüíèõ Ñóää³â, à ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ � äîçàòâåðäæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ �âèçíà÷àëèñÿ íîðìàìè äîðåâî-ëþö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çà çì³ñòîì Çàêîíó âáà÷àºòüñÿ çâ�ÿçîê ì³æîðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ðîçö³íþºòüñÿ ÿê çàðîäæåííÿ ñè-ñòåìè âçàºìíèõ ïðîòèâàã ³ ñòðèìóâàíü ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.Óòâîðþþ÷è íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí, Öåíòðàëüíà Ðàäà 23 ãðóäíÿ 1917 ð. ïðèéíÿëàÇàêîí «Ïðî óìîâè îáñàäæåííÿ ³ ïîðÿäîê îáðàííÿ ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî ³ Àïåëÿö³éíèõÑóä³â», çã³äíî ç ÿêèì ïîñàäó ñóää³ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ìîãëè îá³éìàòè îñîáè ç âèùîþîñâ³òîþ, ïîäàâøè â³äïîâ³äíó çàÿâó, îäíàê óêàçóâàëîñÿ, ùî çà óìîâè îáðàííÿ 3/5 ãîëîñ³âïðèñóòí³õ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñóääÿìè ìîãëè áóòè é îñîáè, ÿê³ òàêî¿ îñâ³òè íå ìà-þòü9. Ñòðîê íà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî îáðàííÿ, çîêðåìà ñóääåþ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó, íå âñòà-íîâëþâàâñÿ10. Àðõ³âí³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî âèáîðè ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ïðîõî-äèëè â îáñòàíîâö³ ðåàëüíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè11.Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 24 áåðåçíÿ 1918 ð. «Ïðî øòàòè Ãåíå-ðàëüíîãî Ñóäó» âèçíà÷àëàñÿ ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó � 15, ³ç íèõ ïåðåäáà-÷àëàñÿ ïîñàäà Ãåíåðàëüíîãî ñóää³, «ïîðÿäêóþ÷îãî Ãåíåðàëüíèì Ñóäîì» (ðîçóì³ºòüñÿ, ÿêãîëîâà ñóäó) òà 2 Ãåíåðàëüí³ ñóää³, «ïîðÿäêóþ÷³ Äåïàðòàìåíòîì» (ðîçóì³ºòüñÿ, ÿê ãîëî-âà ñóäîâî¿ ïàëàòè). ²ñòîðè÷í³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî 18 êâ³òíÿ 1918 ð. Ãåíåðàëüíå ïèñàðñòâî âíåñëî íàðîçãëÿä Öåíòðàëüí³é Ðàä³ ïðîåêò çàêîíó, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàòè Ãåíåðàëüíîìó Ñó-äîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâíîãî âîºííîãî ñóäó ùîäî ñïðàâ, âèð³øåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óê-ðà¿íè íå íà òèì÷àñîâ³é, à íà ïîñò³éí³é îñíîâ³12. Íà òàê³ ä³¿ Öåíòðàëüíó Ðàäó ñïîíóêàëàíåñòàá³ëüíà âîºííî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ ïîøóêó âëàäîþ øëÿõ³ââèõîäó ç êðèçîâîãî ñòàíîâèùà. Çã³äíî ç ²íñòðóêö³ºþ â³éñüêîâîìó ðåâîëþö³éíîìó ñóäîâ³, þðèñäèêö³ÿ â³éñüêîâèõ ðå-âîëþö³éíèõ ñóä³â, ÿê³ çàïðîâàäæóâàëèñÿ îñîáëèâèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè � ãóáåðíñü-êèìè â³éñüêîâèìè êîìåíäàíòàìè, ïîøèðþâàëàñÿ íà â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ãðîìàäÿíÓÍÐ ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè òàêèõ çëî÷èí³â ÿê óáèâñòâî, ï³äïàë, ç´âàëòóâàííÿ, ãðàá³æ ³ðîçá³é13. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî òîãî÷àñí³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ çóìîâèëè ðîçâèòîêâ³éñüêîâîãî òà íàäçâè÷àéíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî íå â³äïîâ³äàëî äåìîêðàòè÷íèì ñïîä³âàí-íÿì ³ äåêëàðàö³ÿì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëà ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîí-ñòèòóö³¿, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ² Óí³âåðñàëó. Êîíñòèòóö³ÿ áóëà óõâàëåíàÌàëîþ Ðàäîþ â îñòàíí³é äåíü ³ñíóâàííÿ ÓÍÐ � 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íàñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ òà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè çóìîâèëè ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü ÿê äî-
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êóìåíòà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, àëå, áåçïåðå÷íî, çà ñâî¿ì çì³ñòîì öå áóâ ñïðàâä³ äåìîêðà-òè÷íèé Îñíîâíèé Çàêîí, â³ëüíèé â³ä áóäü-ÿêîãî ³äåîëîã³÷íîãî ÷è ïðîïàãàíäèñòñüêîãî çà-áàðâëåííÿ14.Òàê, çà Êîíñòèòóö³ºþ âåðõîâíèì îðãàíîì ÓÍÐ ïðîãîëîøóâàëèñÿ Âñåíàðîäí³ çáîðè,ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàëè âèùó çàêîíîäàâ÷ó âëàäó é ôîðìóâàëè âèù³ îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè (Ãåíåðàëüíèé Ñóä). Çã³äíî ç³ ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿, «âèùèì îðãàíîìñóäîâèì ºñòü Ãåíåðàëüíèé Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè». Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòüïðî ÷³òêèé ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àâñÿ ïîä³ë ñóäîâî¿ âëàäè â ðàìêàõ öèâ³ëüíîãî,êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà÷àëîñÿò³ëüêè ñóäàìè, àäì³í³ñòðàòèâí³ æ îðãàíè ìàëè ïîâíîâàæåííÿ íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ àáîïîêàðàííÿ ò³ëüêè â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîìâèçíà÷àâñÿ Ãåíåðàëüíèé Ñóä ÓÍÐ, ÿêèé ìàâ áóòè «çëîæåíèé ³ç êîëåã³¿»; ñóää³ öüîãî ñóäóîáèðàëèñÿ Âñåíàðîäíèìè Çáîðàìè ñòðîêîì íà ï�ÿòü ðîê³â. Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ ïðîãîëîñè-ëà Ãåíåðàëüíèé Ñóä ÿê íàéâèùó êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ äëÿ âñ³õ ñóä³â Ðåñïóáë³êè, ³ â³í íåì³ã ìàòè ïîâíîâàæåíü ñóäó ïåðøî¿ ÷è àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ³ áóòè íîñ³ºì áóäü-ÿêî¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Çà Áðåñò-Ëèòîâñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì 27 ñ³÷íÿ 1918 ð., òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè áóëàïîä³ëåíà íà ñôåðè âïëèâó ì³æ í³ìåöüêèìè òà àâñòðî-óãîðñüêèìè â³éñüêàìè. Òà öå íåâðÿòóâàëî Öåíòðàëüíó Ðàäó, â ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóâàëà àíàðõ³ÿ, à îêóïàö³éíå êîìàíäóâàííÿ,ñâîºþ ÷åðãîþ, áóëî çà³íòåðåñîâàíå â ïðîâåäåíí³ ïîë³òèêè «òâåðäî¿ ðóêè», ùî é ñïðè÷è-íèëî ïðèõ³ä äî âëàäè çà äîïîìîãîþ í³ìåöüêèõ â³éñüê ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ÿêî-ãî 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ç�¿çä õë³áîðîá³â ïðîãîëîñèâ ãåòüìàíîì Óêðà¿íè. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòüÏ. Ñêîðîïàäñüêèé ðîçïî÷àâ ³ç ð³øó÷èõ êðîê³â ùîäî â³äìîâè â³ä ïîë³òèêè äåìîêðàòèçàö³¿ñóñï³ëüñòâà, âèêëàâøè ñâî¿ íàì³ðè â «Ãðàìîò³ äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó»15. Ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñïî÷àòêó íå çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í ïîð³âíÿíî çîðãàí³çàö³ºþ ñóäîâèõ îðãàí³â ÷àñ³â ÓÍÐ, ãåòüìàíñüêèé óðÿä íå â³äêèäàâ ïîçèòèâíèõ íà-ïðàöþâàíü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à Ãåíåðàëüíèé Ñóä ïðîäîâæóâàâ ôóíêö³îíóâàòè â òîìó æçàêîíîäàâ÷îìó ïîë³, ùî é ðàí³øå16.Ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñóäîâî¿ âëàäè ³ ñóäî÷èíñòâà çàñâ³ä÷óº Çàêîí «Ïðî òèòóë, ³ìåíåìÿêîãî òâîðèòüñÿ ñóä â Óêðà¿í³», à Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1917 ð. áóëîñêàñîâàíî17. Çà Çàêîíîì â³ä 2 ÷åðâíÿ 1918 ð., Ãåíåðàëüíèé Ñóä ñêëàäàâñÿ ç öèâ³ëüíîãî,êàðíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåïàðòàìåíò³â ³ âèêîíóâàâ ôóíêö³¿, ÿê³ äî éîãî óòâîðåííÿíàëåæàëè «Ïðàâèòåëüñòâóþùîìó ñåíàòó», à òàêîæ êàñàö³éí³ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî âîºííî-ãî ñóäó. Öåé çàêîí, îêðåñëþþ÷è ïåðñïåêòèâè ñóäîâî¿ ðåôîðìè, óòî÷íþâàâ ïîâíîâàæåí-íÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó, ÿêèé ìàâ ä³ÿòè äî ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó � Äåðæàâíîãî ñåíàòó,ùî, âëàñíå, é áóëî ìåòîþ ðåôîðìè18.8 ëèïíÿ 1918 ð. ãåòüìàí çàòâåðäèâ Çàêîí «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ñåíàòó», ÿêèéñòàâ «âèùîþ â ñóäîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ äåðæàâíîþ ³íñòèòóö³ºþ»19. Çàçì³ñòîì Çàêîíó, Äåðæàâíèé Ñåíàò ïîä³ëÿâñÿ íà òðè Ãåíåðàëüí³ Ñóäè: Àäì³í³ñòðàòèâíèé,Öèâ³ëüíèé òà Êàðíèé. Ñåíàòîðè áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ «íàëåæíèõ Ãåíåðàëüíèõ ñóä³â ³Çàãàëüíèõ ç³áðàíü Ñåíàòó â ò³ì ÷èñë³, ùî âèçíà÷àþòü äîäàí³ äî öüîãî øòàòè». Øòàòíà÷èñåëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó âñòàíîâëþâàëàñÿ â ê³ëüêîñò³ 19 îñ³á,à Êàðíîãî òà Öèâ³ëüíîãî � â³äïîâ³äíî 11 òà 15 îñ³á. Êð³ì öüîãî, âèçíà÷àëàñÿ êîìïåòåíö³ÿÇàãàëüíîãî Ç³áðàííÿ âñ³õ Ãåíåðàëüíèõ Ñóä³â (ðîçö³íþºòüñÿ ÿê ïðîîáðàç Ïëåíóìó Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè), Çàãàëüíîãî Ç³áðàííÿ Öèâ³ëüíîãî é Êàðíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñóä³â, Ñïî-ëó÷åíîãî «Ïðèñóòñòâ³ÿ» âñ³õ Ãåíåðàëüíèõ Ñóä³â, Ñïîëó÷åíèõ Ïðèñóòíîñòåé Àäì³í³ñòðà-òèâíîãî òà Êàðíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñóä³â, êîìïåòåíö³ÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÃåíåðàëüíîãîÑóäó, Öèâ³ëüíîãî ³ Êàðíîãî Ãåíåðàëüíèõ Ñóä³â ³ Êàðíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó.Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè «Ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó» â³ä2 ãðóäíÿ 1917 ð., çàêîíîäàâ÷èé àêò Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè óòî÷íþâàâ ³ ÷³òêî âèçíà÷àâ âè-ìîãè äî êàíäèäàò³â äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàä ñåíàòîð³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ìàòè âèùó îñâ³òó éíå ìåíø ÿê 15-ð³÷íèé ñòàæ «ðîáîòè â ñóäîâ³ì â³äîìñòâ³ íà ïîñàäàõ íå íèæ÷å ñóäîâîãîñë³ä÷îãî ÷è òîâàðèøà ïðîêóðîðà îêðóæíîãî ñóäó» àáî «â ñòàíîâèù³ ïðèñÿæíîãî àäâîêà-
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òà, à òàêîæ ³ç ÷èñëà òèõ, êîòð³ ìàþòü ó÷åíèé öåíç ìàã³ñòðà àáî äîêòîðà, ëåêòîð³â þðè-äè÷íèõ íàóê ó âèùèõ øêîëàõ, ùî âèêîíóâàëè ëåêòîðñüê³ îáîâ�ÿçêè â òîé ñàìå ÷àñ». Äëÿ îñ³á, ÿêèõ ïðèçíà÷àëè ñåíàòîðàìè Öèâ³ëüíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó, äî âêàçàíîãî15-ð³÷íîãî ñòðîêó çàðàõîâóâàâñÿ 5-ð³÷íèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ÑåêðåòàðÿÖèâ³ëüíîãî Äåïàðòàìåíòó Ñóäîâî¿ ïàëàòè. Ñåíàòîðàìè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ãåíåðàëüíî-ãî Ñóäó ìîãëè áóòè ïðèçíà÷åí³ òàêîæ îñîáè ç ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ìàëè âèùó îñâ³òó, íå ìåí-øå ÿê 5 ðîê³â ïåðåáóâàëè íà ïîñàäàõ íà äåðæàâí³é ÷è ãðîìàäñüê³é ñëóæá³, ùî äàþòüâ³äïîâ³äíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ, à ñåíàòîðàìè Çàãàëüíîãî Ç³áðàííÿ Ñåíàòó� òàêîæîñîáè, ÿê³, õî÷ ³ íå â³äïîâ³äàëè âêàçàíèì âèùå óìîâàì, àëå ïåðåáóâàëè íà ïîñàäàõì³í³ñòð³â. Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷àëàñÿ çàáîðîíà âåñòè áóäü-ÿêó ³íøóä³ÿëüí³ñòü, îêð³ì íàóêîâî¿ òà âèêëàäàöüêî¿, é ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïîç-áàâëåííÿ çâàííÿ ñåíàòîðà, ùî º àêòóàëüíèì ³ â íàø ÷àñ. 8 ëèïíÿ 1918 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ñóäîâ³ ïàëàòè é àïåëÿö³éí³ ñóäè», çà ÿêèìâ³äíîâëþâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü êîëèøí³õ ñóäîâèõ ïàëàò, à êàñàö³éí³ ñêàðãè íà ¿õí³ ð³øåííÿâíîñèëèñÿ äî Äåðæàâíîãî ñåíàòó20. Êð³ì òîãî, ä³ÿëè Îäåñüêèé êîìåðö³éíèé ñóä(â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ²ìïåðñüêîãî ñòàòóòó òîðãîâîãî ñóäî÷èíñòâà), à òàêîæ Êè¿âñüêèé³ Êàòåðèíîñëàâñüêèé âèù³ òà øòàáí³ â³éñüêîâ³ ñóäè21, à âñüîãî â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà16 ñåðïíÿ 1918 ð., êð³ì Äåðæàâíîãî Ñåíàòó, ä³ÿëè 3 ñóäîâ³ ïàëàòè, 19 îêðóæíèõ ñóä³â,112 ì³ñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ç�¿çä³â ìèðîâèõ ñóää³â22. Ïîñèëåíà óâàãà äî íîðìàë³çàö³¿ ñóäî-÷èíñòâà, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó òà é óñ³º¿ ñóäîâî¿ ñèñòå-ìè çàñâ³ä÷óâàëà ïðàãíåííÿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè çàáåçïå÷èòèïð³îðèòåòè çàêîí³â òà ¿õ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ.Ïîâàëåííÿ ãåòüìàíñüêîãî ïðàâë³ííÿ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî çóìîâëþâàëîñÿ ÿê çîâí³ø-í³ìè, òàê ³ âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè. Äî ïåðøèõ, íà äóìêó íàóêîâö³â, íåîáõ³äíî â³äíåñòèãàëüìóâàííÿ êîìàíäóâàííÿì îêóïàö³éíèõ â³éñüê ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à äîäðóãèõ � àêòèâ³çàö³þ ïîâñòàíñüêîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èëîñÿ ïîñèëåííÿì êàðàëüíî¿ ñïðÿìî-âàíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â îñòàíí³ ì³ñöÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ23.Ó í³÷ íà 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. áóëî óòâîðåíî Äèðåêòîð³þ ó ñêëàä³ ï�ÿòè îñ³á íà ÷îë³ç Â.Ê. Âèííè÷åíêîì. Àðõ³âí³ äîêóìåíòè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàííÿ Äèðåêòîð³¿ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ Ãåòüìàíàòó â³äíîâèòè ñóäîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ ³ñíóâàëè çà ÷àñ³â Öåíòðàëü-íî¿ Ðàäè. Òàê, 1 ãðóäíÿ 1918 ð. áóëî ïðîãîøåíî, ùî ñóä íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-íî¿ Ðåñïóáë³êè «ïðîâàäèòüñÿ ³ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè»24, à 2 ñ³÷íÿ1919 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí, çà ÿêèì â³äíîâëþâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ï³ä íà-çâîþ «Íàäâèùèé Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè»25. Äî ñêëàäó Íàäâèùîãî Ñóäó,ùî ä³ÿâ ó ñêëàä³ òðüîõ äåïàðòàìåíò³â � öèâ³ëüíîãî, êàðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ³ âè-êîíóâàâ òàêîæ êàñàö³éí³ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî âîºííîãî ñóäó, áóëî çàëó÷åíî òèõ ãåíåðàëü-íèõ ñóää³â, ÿê³ áóëè îáðàí³ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Äèðåêòîð³ÿ é íàäàë³ ïðîâîäèëà ðåîð-ãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, õî÷à ôàêòè÷íî â³äíîâëþâàëà îðãàí³çàö³þ ñóäîâèõ îðãàí³â,çàïî÷àòêîâàíó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäîþ26. Îäíà÷å â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè íàáóëîïîøèðåííÿ íàäçâè÷àéíå ñóäî÷èíñòâî, áóëè óòâîðåí³ â³éñüêîâ³ ïîëüîâ³ ñóäè27. Íàêàçîìêîìàíäèðà Îñàäíîãî êîðïóñó â³ä 17 ãðóäíÿ 1918 ð. áóëî âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ öèõñóä³â28. Ïðèéøîâøè äî âëàäè øëÿõîì íàðîäíîãî ïîâñòàííÿ â ïåð³îä êîíôðîíòàö³¿ â³éñüêî-âî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, ó ñôåð³ ñóäîâîãî áóä³âíèöòâà Äèðåêòîð³ÿ ôàêòè÷íî êîï³þâàëà çäî-áóòêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çîêðåìà â ãàëóçÿõ ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, îäíàê, íåçâàæà-þ÷è íà ïðîâåäåíó ðåîðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çà òîãî÷àñíèõ óìîâ íàéâèùèé ñóäîâèéîðãàí òàê ³ íå çì³ã ðîçïî÷àòè ñâîþ ðîáîòó.Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ â Ðîñ³¿ òà çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé âèêëèêàëè õâèëþ ðåâîëþö³éíîãî ï³äíåñåííÿ íàòåðèòîð³¿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. 18 æîâòíÿ 1918 ð. ó ì. Ëüâîâ³ â³äáóëèñÿ çáîðè âñ³õóêðà¿íñüêèõ äåïóòàò³â àâñòðî-óãîðñüêîãî ïàðëàìåíòó, ñåéì³â Ãàëè÷èíè òà Ï³âí³÷íî¿ Áó-êîâèíè, ÿê³ çàñíóâàëè Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó (äàë³ � ÓÍÐàäà) íà ÷îë³ ç ª. Ïåòðó-øåâè÷åì. Ìàí³ôåñòîì â³ä 19 æîâòíÿ 1918 ð. ÓÍÐàäà ïðîãîëîñèëà Ãàëè÷èíó, Ï³âí³÷íóÁóêîâèíó é Çàêàðïàòòÿ «îäíîö³ëüíîþ óêðà¿íñüêîþ íàö³îíàëüíîþ òåðèòîð³ºþ», ùî óêîí-ñòèòóéîâóºòüñÿ ÿê Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, àëå â ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèíè29.

Ñåðäþê Â.Â. Ïðàâîâå ñòàíîâèùå íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó â Óêðà¿í³�
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9 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÓÍÐàäà ïðîãîëîñèëà ñòâîðåííÿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðå-ñïóáë³êè (äàë³ � ÇÓÍÐ), ñôîðìóâàâøè Óðÿä � Äåðæàâíèé ñåêðåòàð³àò. Ñóäîâà ñèñòåìàâ³ä ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ ÇÓÍÐ çà Çàêîíîì «Ïðî òèì÷àñîâó îðãàí³çàö³þ ñóä³â ³ ñóäîâî¿âëàäè» â³ä 21 ëèñòîïàäà 1918 ð. çàëèøàëàñÿ áåç çì³í, îñê³ëüêè çà îñíîâó ¿¿ îðãàí³çàö³¿áóëî âçÿòî ïîïåðåäíþ, àâñòð³éñüêó. Âñ³õ ñóää³â, ÿê³ íå ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå, âëàäàÇÓÍÐ çàëèøèëà íà ïîñàäàõ, à âñ³ ñóäè ïîâèíí³ áóëè âèíîñèòè ð³øåííÿ é âèðîêè ³ìåíåìÇàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.Äáàþ÷è ïðî ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ä³ºâî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ áóëî ñòâî-ðåíî 12 ñóäîâèõ îêðóã³â ³ 130 ñóäîâèõ ïîâ³ò³â30. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó â³ä 15 ëþòîãî1919 ð. òðåòüîþ é îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ìàâ ñòàòè Íàé-âèùèé äåðæàâíèé ñóä. Ñóääÿìè äî íüîãî ïëàíóâàëîñÿ îáèðàòè îñ³á, ÿê³ ñêëàëè êàíäè-äàòñüê³ ³ñïèòè ñïåö³àëüíèì êîì³ñ³ÿì, õî÷à ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà íå çáåðåãëè ³íôîðìàö³¿ ïðî¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Äî îáðàííÿ ñóää³â Íàéâèùîãî äåðæàâíîãî ñóäó éîãî ôóíêö³¿ òèì÷àñî-âî ïîêëàäàëèñÿ íà ñòâîðåíèé ó áåðåçí³ 1919 ð. ïðè Ñòàí³ñëàâñüêîìó îêðóæíîìó ñóä³«Îêðåìèé ñóäîâèé Ñåíàò òðåòüî¿ ³íñòàíö³¿».Âèõîäÿ÷è ç³ ñêëàäíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, çà ÿêèõ áóäóâàëàñÿ ÇÓÍÐ, òà ïðÿìî¿àãðåñ³¿ Ïîëüù³, ×åõîñëîâà÷÷èíè é Ðóìóí³¿, êð³ì âëàñíå çàãàëüíèõ ñóä³â, Çàêîíîì â³ä16 ëèñòîïàäà 1918 ð. áóëè óòâîðåí³ é ñóäîâ³ îðãàíè â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿, äî ñèñòåìè ÿêèõâõîäèëè â³éñüêîâ³ îêðóæí³ ñóäè ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, Íàéâèùèé â³éñüêîâèé òðèáó-íàë ÿê ñóä äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ òà Âåðõîâíèé â³éñüêîâèé òðèáóíàë ÿê íàéâèùà ³íñòàíö³ÿâ³éñüêîâî¿ þñòèö³¿31. Þðèñäèêö³ÿ íàçâàíèõ ñóä³â ïîøèðþâàëàñÿ íà â³éñüêîâîñëóæ-áîâö³â Óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöüêî¿ àðì³¿ (Çáðîéíèõ ñèë ÇÓÍÐ) òà öèâ³ëüíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëèçëî÷èíè ïðîòè áåçïåêè, ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îáîðîíîçäàòíîñò³. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìàºìî çìîãó îêðåñëèòè ê³ëüêà óçàãàëüíþâàëüíèõ âèñíîâê³âùîäî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íàéâèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêóÕÕ ñò.Ó ïåð³îä 1917-1920 ðð. íà õâèë³ ðåâîëþö³éíîãî ï³äíåñåííÿ â îáñòàíîâö³ çàãîñòðåí-íÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé îðãàíèâëàäè çâåðòàëè ïîñèëåíó óâàãó íà ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó, ùîçàñâ³ä÷óº ïðàãíåííÿ êåð³âíèöòâà òîãî÷àñíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü ïðàêòè÷íèìè êðîêàìèçàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü çàêîí³â òà íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ¿õí³õ íîðì (ÃåíåðàëüíèéÑóä ÓÍÐ, Äåðæàâíèé ñåíàò, Íàäâèùèé Ñóä ÓÍÐ, Íàéâèùèé äåðæàâíèé ñóä ÇÓÍÐ). Ðà-çîì ³ç òèì, ó çâ�ÿçêó ç âåäåííÿì áîéîâèõ ä³é óáà÷àºòüñÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ â³éñüêîâî¿ þñ-òèö³¿, ÿêà â öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðåçåíòóâàëà ñóäîâó âëàäó.Ïåð³îä â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íàéâèùèõ ñó-äîâèõ îðãàí³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿì ó ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðèí-öèïó ãàëóçåâî¿ ñóäîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ç ðîçãëÿäó ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, ÿêèé áóëî âèòðè-ìàíî ³ ï³ä ÷àñ âëàäíèõ òðàíôîðìàö³é, ùî íàéÿñêðàâ³øå â³äîáðàæåíî â ïîáóäîâ³ Ãåíå-ðàëüíîãî Ñóäó ÓÍÐ, Äåðæàâíîãî ñåíàòó ÷àñ³â ãåòüìàíàòó é Íàäâèùîãî Ñóäó Äèðåêòîð³¿. Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íàéâèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìèâ Óêðà¿í³ 1917-1920 ðð. º õàðàêòåðíèì âèçíàííÿ ¿õ â àñïåêò³ ³íñòàíö³éíî¿ ïîáóäîâèò³ëüêè ÿê ñóäàìè êàñàö³éíî¿ (òðåòüî¿) ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè âîíè íå ìàëè ïîâíîâàæåíü äëÿðîçãëÿäó ñïðàâ ÿê ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ (äðóãî¿) ³íñòàíö³é. Óñå öå äàº ï³äñòàâè ââà-æàòè ïðîãðåñèâíèìè íàìàãàííÿ òîãî÷àñíî¿ âëàäè âïðîâàäèòè â ïðîöåñ ïðàâîñóääÿ çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâà íà àïåëÿö³éíå òà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê îäíó ç îñ-íîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà. Âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì òà âèçíà÷åííÿ óìîâ ³ ïðîöåäóðè îá-ðàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Íàäâè-ùîãî Ñóäó Äèðåêòîð³¿ òà Íàéâèùîãî äåðæàâíîãî ñóäó ÇÓÍÐ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê áåçïåðå÷-íèé ïîçèòèâ ³ ñâ³ä÷èòü ïðî çàñòîñóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿñóää³âñüêîãî êîðïóñó â³äïîâ³äíèõ íàéâèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â.
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Îòðèìàíî 19.12.2005
Ðåçþìå

Àâòîð ñòàòüè ðàñêðûâàåò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íàèâûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ âÓêðàèíå â ïåðèîä 1917-1920 ãã., êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ âíåäðåíèåì â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-ñóäèÿ ïðèíöèïà îòðàñëåâîé ñóäåáíîé ñïåöèàëèçàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé äåë.Óñòàíîâëåíèå çàêîíîì óñëîâèé è ïðîöåäóðû èçáðàíèÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé ÃåíåðàëüíîãîÑóäà Öåíòðàëüíîé Ðàäû, Íàèâûñøåãî Ñóäà Äèðåêòîðèè è Íàèâûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà ÇÓÍÐâîñïðèíèìàåòñÿ êàê áåññïîðíûé ïîçèòèâ è ñâèäåòåëüñòâóåò î âíåäðåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ êôîðìèðîâàíèþ ñóäåéñêîãî êîðïóñà ýòèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ñ.Ã. ÁËÀÃÎÂ²ÑÍÈÉ
Ñåðã³é Ãðèãîðîâè÷ Áëàãîâ³ñíèé, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè Êðèìñüêîãîþðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÏÀÄÊÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ñïàäêîâå ïðàâî Óêðà¿íè ñâî¿ì ³ñíóâàííÿì âåëèêîþ ì³ðîþ çîáîâ�ÿçàíå Ðèìñüêîìóïðàâó, ùî âïåðøå ñôîðìóëþâàëî é ïîñë³äîâíî ïðîâåëî äóìêó ïðî óí³âåðñàëüíèé õàðàê-òåð ñïàäêîâîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà. «Ñïàäêóâàííÿì º ïåðåõ³ä ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â (ñïàä-ùèíè) â³ä ïîìåðëî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè (ñïàäêîäàâöÿ) äî ³íøèõ îñ³á (ñïàäêîºìö³â)»1. Öÿ ³äåÿâèðîáëÿëàñÿ â òðèâàëîìó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó é ó ñàìîìó ðèìñüêîìó ïðàâ³ âî-íà òàêîæ óñòàíîâèëàñÿ íå çðàçó.Â ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà ìîæíà ïðîñòåæèòè ÷îòèðè åòàïè: à) ñïàäêî-âå ïðàâî äàâíüîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà; á) ñïàäêóâàííÿ çà ïðåòîðñüêèì åäèêòîì; â) ñïàäêó-âàííÿ çà ³ìïåðàòîðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ³, íàðåøò³, ã) ðåçóëüòàò ðåôîðì Þñòèí³àíà,ñòèìóëüîâàíèõ éîãî íîâåëàìè2.Çàêîíè Õ²² òàáëèöü çíàëè äâ³ ï³äñòàâè ñïàäêóâàííÿ: çà çàïîâ³òîì ³ çà çàêîíîì (ÿêùîñïàäêîäàâåöü ïîìèðàâ, íå çàëèøèâøè çàïîâ³òó).Ì³ðêóþ÷è ç ïîçèö³é ïðèì³òèâíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ç³ ñìåðòþ ëþ-äèíè âèïàäàº ñóá�ºêò ïðàâ, ³ âíàñë³äîê öüîãî ìàéíî, ùî íàëåæèòü ïîê³éíîìó, ñòàº áåç-õàçÿéíèì, âèìîãè âòðà÷àþòü ñâîãî êðåäèòîðà, à áîðãè � ñâîãî áîðæíèêà. Ïðè÷îìó, â³äãó-êè öüîãî ïðèì³òèâíîãî óÿâëåííÿ ìîæíà çíàéòè íàâ³òü ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ ï³çíüîãîïåð³îäó, êîëè ïåðåäáà÷àëèñÿ âèïàäêè çàõîïëåííÿ ðå÷åé ïîìåðëîãî áóäü-êèì. Öå ìîæíàçðîçóì³òè, ÿêùî ñóñï³ëüñòâî ïðåäñòàâëÿº ãðóïó ³çîëüîâàíèõ ³íäèâ³ä³â ³ íå ì³ñòèòü ó ñîá³³íøèõ, ò³ñí³øèõ îñåðåäê³â. Àëå ïîëîæåííÿ çì³íþºòüñÿ, êîëè âèíèêàº ïàòð³àðõàëüíà ðî-äèíà é íà ¿¿ îñíîâ³ � ïàòð³àðõàëüíèé ð³ä. «Ðîäèíà ÿâëÿº ñîáîþ ò³ñíèé ñîþç îñ³á, ïîâ�ÿçà-íà ñï³ëüí³ñòþ æèòòÿ, ìàéíà ³ ðåë³ã³éíîãî êóëüòó. Ñàìà íàëåæí³ñòü ìàéíà âåëèêîþ ì³ðîþìàº õàðàêòåð ñ³ìåéíî¿ âëàñíîñò³: ìè çíàºìî, ùî â íàéäàâí³ø³ ÷àñè çåìëÿ ââàæàëàñÿ íà-ëåæíîþ íå ñò³ëüêè îêðåìîìó palerfamilias, ñê³ëüêè ðîäèí³, ÿê òàê³é»3. Çà òàêèõ óìîâ ïðè-ðîäíî, ùî ó âèïàäêó ñìåðò³ äîìîâëàñíèêà ïðî áåçõàçÿéí³ñòü ñ³ìåéíî¿ ä³ëÿíêè ³ âñüîãîòîãî, ùî ç öèì ïîâ�ÿçàíî, íå ìîæå áóòè é ìîâè, îñê³ëüêè ùå çà æèòòÿ äîìîâëàñíèêà âî-íà íàëåæèòü óñ³ì ïðåäñòàâíèêàì ðîäèíè. Îòæå, áåçõàçÿéí³ñòü ìàéíà, ùî çàëèøèëîñÿ, íàïåâíîìó åòàï³ çàì³íþºòüñÿ ïåðåõîäîì éîãî äî íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â. Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü³ñòîð³ÿ, öå àæ í³ÿê íå ïåðåäáà÷àº ïåðåõîäó çîáîâ�ÿçàíü ³, îñîáëèâî, áîðã³â.
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Îäíàê, ðîçâèòîê åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ íå ìîæå ìèðèòèñÿ ç òàêèì ñòàíîì ðå÷åé,îñê³ëüêè âåñü öèâ³ëüíèé îá³ã çàëåæàâ â³ä âèïàäêîâîñò³ ñìåðò³ êîíòðàãåíòà. Òîìó ðèìñü-êå ïðàâî çðîáèëî âàæëèâèé êðîê, ïîêëàâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áîðãè íà ñïàäêîºìö³â,äî ÿêèõ ïåðåõîäèëî ìàéíî ïîìåðëîãî. Ïðè öüîìó ñïàäêîâîìó ïðàâîíàñòóïíèöòâó áóëîíàäàíî õàðàêòåðó íå ò³ëüêè ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïàäùèíó, à é îñîáèñòî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîãî ñïàäêîºìöÿ � íàâ³òü éîãî âëàñíèì ìàéíîì. Â³ðîã³äíî, ùî ïðè-÷èíîþ öüîãî ñòàëî äàâíº óÿâëåííÿ ðèìëÿí ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî îñîáèñòîñò³, ùî âè-ðîáèëîñÿ íà ´ðóíò³ ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü.Íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ïîíÿòòÿ ñïàäêóâàííÿ ÿê óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâàáóëî âèçíà÷åíå ðèìñüêèì ñïàäêîâèì ïðàâîì óæå çà ÷àñ³â äàâíüîãî ðèìñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ òàêèì ñïàäêóâàííÿì ðèìñüêå ïðàâî â öåé ïåð³îä âèçíàâàëî òàêîæñèíãóëÿðíå ïðàâîíàñòóïíèöòâî â ðàç³ ñìåðò³ ó âèãëÿä³ â³äêàçó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñïàä-êîäàâåöü ìîæå ó ñâîºìó çàïîâ³ò³ ïîêëàñòè íà ñïàäêîºìöÿ îáîâ�ÿçîê íàäàòè ùî-íåáóäüòèì ÷è ³íøèì îñîáàì. Òàêèé â³äêàç íàäàº öèì îñîáàì ò³ëüêè íàÿâí³ îäèíè÷í³ ïðàâà, íåïîêëàäàþ÷è íà íèõ í³ ïðàâ, í³ îáîâ�ÿçê³â ñïàäêîºìöÿ.Àíàë³çóþ÷è ³íñòèòóò ñïàäêîâîãî ïðàâà, ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà âèçíà÷åíîìó åòàï³ñïàäêóâàííÿ ìàº õàðàêòåð ïðèðîäíîãî ³ º âëàñíîþ âîëåþ íåâ³ä�ºìíîãî ïîðÿäêó.Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîðÿäîê ïîêëèêàííÿ äî ñïàäêóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìèì ôàêòîìñïîð³äíåííÿ, ïåðåõîäÿ÷è ï³ñëÿ ñìåðò³ îñîáè äî îñ³á, ùî áóëè íàéáëèæ÷èìè äî íüîãî âïîðÿäêó ïàòð³àðõàëüíîãî ñïîð³äíåííÿ. Öå º ïðèðîäíèì çàêîíîì ñïàäêóâàííÿ, é ó öüîìóñåíñ³ ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â íàéäàâí³ø³ ÷àñè ä³ÿëî ò³ëüêè ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì.«Ñïîð³äíåííÿ ïî êðîâ³ (êîãíàòè÷íå) ÿê ï³äñòàâà äëÿ ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì óïåðøåä³ñòàëî âèçíàííÿ â ïðåòîðñüêîìó ïðàâ³ é îñòàòî÷íî çàêð³ïèëîñÿ â ³ìïåðàòîðñüêîìó çàêî-íîäàâñòâ³»4.Êîãíàòè÷íå ñïîð³äíåííÿ â ³íòåðåñàõ ñïàäêóâàííÿ ñïèðàëîñÿ íà ñèëó êðîâíîãî ñ³ìåé-íîãî çâ�ÿçêó ç³ ñïàäêîäàâöåì: ñïàäêîºìöÿìè (cognate) ââàæàëèñÿ âñ³ áåçïîñåðåäí³ðîäè÷³, áåç ïîä³ëó çà ñòàòòþ, ç äîòðèìàííÿì ïîñë³äîâíîñò³ ñòóïåí³â ³ ïîðÿäêó íàðîä-æåíü. Ó ìåæàõ êîãíàòè÷íîãî ñïîð³äíåííÿ ìîæëèâ³ ñïàäêîºìö³ ðîçä³ëÿëèñÿ íà 4 óìîâíèõêëàñè»5. Ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì, ùî íàáóëî ï³çí³øå äóæå øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ, â íàé-äàâí³øó åïîõó íå ïðàêòèêóâàëîñÿ. Áóäó÷è ïðàâîì ðàáîâëàñíèöüêî¿ äåðæàâè, ðèìñüêå ñïàäêîâå ïðàâî â³äîáðàæàëî é çà-áåçïå÷óâàëî ³íòåðåñè íàñàìïåðåä ðàáîâëàñíèêà, áóëî ñïðÿìîâàíî íà çì³öíåííÿ é ðîçâè-òîê ðàáîâëàñíèöüêî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. «Âîíî çàëèøàº çà ñïàäêîºìöåì òå ïðàâî, ÿêèìïîìåðëèé âîëîä³â çà æèòòÿ, à ñàìå, ïðàâî çà äîïîìîãîþ ñâîº¿ âëàñíîñò³ ïðèâëàñíþâàòèïðîäóêòè ÷óæî¿ ïðàö³»6. ²ñòîòí³ çì³íè â ñïàäêîâå ïðàâî âíåñëè ïðåòîðñüê³ åäèêòè ³ ïðàêòèêà ¿õ çàñòîñóâàííÿ.Ðåôîðìè, çä³éñíåí³ ïðåòîðîì ó ñôåð³ ñïàäêóâàííÿ, ðîçïî÷àëèñÿ ùå çà ðåñïóáë³êàíñüêî-ãî ïåð³îäó é çàâåðøèëèñÿ â åïîõó ïðèíöèïàòó. Ïðåòîð ñòâîðèâ îñîáëèâèé ³íòåðäèêò äëÿââåäåííÿ ó âîëîä³ííÿ ñïàäêîâèì ìàéíîì. Ñïî÷àòêó öåé ³íòåðäèêò íàäàâàâñÿ îñîáàì,ÿêèõ ïðåòîð, ï³ñëÿ ñóìàðíîãî ðîçãëÿäó ¿õí³õ ïðåòåíç³é, ââàæàâ ³ìîâ³ðíèìè ñïàäêîºìöÿ-ìè çà öèâ³ëüíèì ïðàâîì. Öå ïîëåãøóâàëî ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïàäêîºìö³â, ùî íåð³äêîáóëè çà³íòåðåñîâàí³ ó âèëó÷åíí³ ñïàäêîâîãî ìàéíà ó ñòîðîíí³õ îñ³á äî ðîçãëÿäó ñóïåðå-÷îê ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó. Ïðåòîð ä³ÿâ ó öèõ âèïàäêàõ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çàñòîñóâàí-íþ, ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Öèì ñàìèì â³í ñëóæèâ, çðîçóì³ëî, ³íòåðåñàì çàìîæíèõâåðñòâ íàñåëåííÿ, òîìó ùî ñïàäêîºìöÿìè, õî÷à á ³ çà çàïîâ³òîì, íàé÷àñò³øå áóëè îñîáè,ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñïàäêîäàâöåì � âëàñíèêîì ñïàäêîâîãî ìàéíà, êðîâíèì ÷è ³íøèì îñîáèñòèìñòîñóíêîì.Îäíà÷å, íåçàáàðîì âèÿâèëîñÿ, ùî ³íòåðåñè ïàí³âíèõ êëàñ³â ó ñôåð³ ñïàäêóâàííÿñêëàäí³ é ð³çíîìàí³òí³, é, çîêðåìà, íå çàâæäè âèÿâëÿëîñÿ ïðèéíÿòíèì ïðàâèëî, çà ÿêèìó òèõ âèïàäêàõ, êîëè íàéáëèæ÷èé ñïàäêîºìåöü íå ïðèéìàâ ñïàäùèíè, âîíà, íå ïåðåõî-äÿ÷è ïîòîìó äî ³íøèõ ïîêëèêàíèõ äî ñïàäêóâàííÿ îñ³á, ñòàâàëà â³äóìåðëîþ, à â íàé-äàâí³øîìó ïðàâ³ � áåçõàçÿéíîþ, ³, îòæå, ìîãëà áóòè ïðèâëàñíåíà áóäü-ÿêîþ îñîáîþ. Äëÿóñóíåííÿ òàêî¿ ìîæëèâîñò³ ïðåòîð ñòàâ íàäàâàòè â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ³íòåðäèêò íàñòóï-íîìó ðîäè÷ó. 
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Çà äàâí³ì ðèìñüêèì öèâ³ëüíèì ïðàâîì åìàíñèïîâàí³ ä³òè íå ìîãëè áóòè ñïàäêîºìöÿ-ìè ï³ñëÿ ñìåðò³ ñâîãî áàòüêà. «Åìàíñèïàö³ÿ � çâ³ëüíåííÿ â³ä çàëåæíîñò³»7. Òàê, ºäèíàäî÷êà, ùî âèéøëà çàì³æ ³ ïåðåéøëà íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ äî ÷îëîâ³êà, ïåðåñòà-âàëà áóòè êîãíàòêîþ ñâîãî áàòüêà ³ ïðàâà íà ñïàäùèíó ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ íå ìàëà. Çà íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ öå íå âëàøòîâóâàëî é ñàìèõ ðàáîâëàñíèê³â.Íàðåøò³, ç ðîçïàäîì ñòàðî¿ çåìëåðîáñüêî¿ ðîäèíè, ïðåòîð âèçíàâ íåâ³äïîâ³äíèì íîâèìæèòòºâèì óìîâàì ñôîðìîâàíå â íàéäàâí³ø³ ÷àñè óñóíåííÿ åìàíñèïîâàíèõ, òîáòîçâ³ëüíåíèõ â³ä «patria potestas» ä³òåé, â³ä ñïàäêóâàííÿ ï³ñëÿ áàòüêà. Îñê³ëüêè çà íîðìà-ìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà íå ìîæíà áóëî âèçíàòè ñïàäêîºìèöåþ åìàíñèïîâàíó äî÷êó, â³íò³ëüêè ââîäèòü ¿¿ ó ôàêòè÷íå âîëîä³ííÿ ñïàäùèíîþ. ßêùî ³íøèõ ïðåòåíäåíò³â íà öþñïàäùèíó íå áóëî, ïðàâîâîëîä³ííÿ çàëèøàëàñÿ çà íåþ. «Ï³çí³øå ïðåòîð âèçíàº ïðàâî íàñïàäùèíó çà òàêèì ñïàäêîºìöåì ³ â ðàç³, êîëè ñïàäùèíà îñïîðþºòüñÿ ³íøèìè îñîáàìè,ùî íå ìàþòü, íà äóìêó ïðåòîðà, äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ íà öå»8. Â òàêèõ âèïàäêàõïðåòîð ä³ÿâ óæå ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çàòâåðäæóþ÷è, òàêèì ÷èíîì,êîãíàòè÷íèé êðîâíèé çâ�ÿçîê ÿê ï³äñòàâó äëÿ óñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì.²ñòîòíå çíà÷åííÿ, ïîðÿä ç ä³ÿëüí³ñòþ ïðåòîðà, ìàëà é ïðàêòèêà öåíòóìâèðàëüíîãî ñó-äó, ÿêîìó áóëè ï³äâ³äîì÷³ ñïîðè ïðî ñïàäêóâàííÿ.Áàãàòî óâàãè ïðèä³ëèëî ñïàäêîâîìó ïðàâó çàêîíîäàâñòâî ÷àñ³â ïðèíöèïàòó é, îñîá-ëèâî, ³ìïåð³¿, ùî óçàãàëüíèëî é çàêð³ïèëî îñíîâí³ çàñàäè ïðåòîðñüêî¿ ñèñòåìè ñïàäêó-âàííÿ.Ðîçâèòîê ñïàäêîâîãî ïðàâà äîâåðøåíî â íîâåëàõ Þñòèí³àíà � ðåôîðìà ñïàäêóâàííÿçà çàêîíîì ³ òàê çâàíå íåîáõ³äíå ñïàäêóâàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ñïàäêîâå ïðàâî êðà¿í, ùî íàëåæàòü äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ñ³ì�¿, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñâî¿ì âèðîáëåííÿì çîáîâ�ÿçàíåðèìñüêîìó ïðàâó, ùî âïåðøå ñôîðìóëþâàëî é ïîñë³äîâíî ïðîâåëî äóìêó ïðî óí³âåð-ñàëüíèé õàðàêòåð ñïàäêîâîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà.ßê â³äîìî, äî 1991 ð. Óêðà¿íà íå áóëà ñàìîñò³éíîþ äåðæàâîþ, òîìó íà ¿¿ ïðàâî, âòîìó ÷èñë³ é ñïàäêîâå, âåëèêèé âïëèâ ÷èíèëè íîðìàòèâí³ àêòè Ðîñ³¿ òà ³íøèõ êðà¿í, äîñêëàäó ÿêèõ âõîäèëà íàøà äåðæàâà. Âåëèêó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàëî ðîñ³éñüêåïðàâî òà ïðàâî ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.Â Ðîñ³¿ íîðìè ñïàäêîâîãî ïðàâà çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ñïî÷àòêó â Ðóñüê³éÏðàâä³, äå ñïàäùèíà ìàº íàçâó «ñòàòêó», òîáòî òîãî, ùî çàëèøàº ïî ñîá³ ïîìåðëèé. Öåéïðàâîâèé ïàì�ÿòîê ó ñêëàä³ ñïàäùèíè ïåðåë³÷óº ðóõîì³ ðå÷³, áóäèíîê, ïîäâ³ð�ÿ, òîâàð,ñêîò. Ïðî çåìë³ íå éäåòüñÿ, áî òîä³ âîíè íå âõîäèëè äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é íå áóëèïðåäìåòîì ñïàäùèíè. Ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñïàäêóâàííÿ çà çà-êîíîì. Â çàïîâ³ò³ ìîæëèâèì áóëî ïðèçíà÷åííÿ ñïàäêîºìöÿìè ò³ëüêè òèõ îñ³á, ÿê³ á ³ òàêâñòóïèëè ó ñïàäêóâàííÿ. «Çàïîâ³ò («ðÿä») ìàº ìåòîþ íå çì³íó çâè÷àéíîãî ïîðÿäêó, à ëè-øå ðîçïîä³ë ìàéíà ì³æ çàêîííèìè ñïàäêîºìöÿìè òà íàêàç ïðî óïðàâë³ííÿ. Çàïîâ³ò âèðà-æàºòüñÿ â óñí³é ôîðì³»9. ßêùî õòîñü ïîìèðàâ áåç çàïîâ³òó, òî ñïàäêîºìöÿìè áóëè âñ³ ÷ëåíè ðîäèíè. ÐóñüêàÏðàâäà ãîâîðèòü ò³ëüêè ïðî ñïàäêóâàííÿ ï³ñëÿ áàòüê³â, ïðè öüîìó ñèíè óñóâàþòü â³äñïàäùèíè äî÷îê, ÿê³ ä³ñòàþòü ñïàäùèíó ò³ëüêè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñèí³â. Öå ïîÿñíþâàëî-ñÿ ïàòð³àðõàëüíèì óêëàäîì æèòòÿ òà íåïîñò³éí³ñòþ çâ�ÿçêó æ³íêè ç ñ³ì�ºþ, â ÿê³é âîíàíàðîäèëàñÿ. Ñïàäùèíà ðîçïîä³ëÿëàñÿ ì³æ ä³òüìè â ð³âíèõ ÷àñòêàõ, àëå ìîëîäøîìó ñè-íîâ³ îáîâ�ÿçêîâî ïðèïàäàâ áóäèíîê ç ïîäâ³ð�ÿì. Ö³ ïðèâ³ëå¿ ïîÿñíþâàëèñü ñêîð³øå òèì,ùî äîðîñë³ áðàòè äî öüîãî ÷àñó âæå ìàëè âëàñíå ãîñïîäàðñòâî.Ç³ ñïàäêîâî¿ ìàñè ÷àñòèíà âèä³ëÿëàñÿ íà öåðêâó, à ÷àñòèíà � æ³íö³, ÿêùî â ñ³ì�¿ â³äáó-âàâñÿ ðîçïîä³ë. ×îëîâ³ê íå ìàâ ïðàâà ñïàäêóâàòè çà ñâîºþ æ³íêîþ. Ï³ñëÿ ñìåðò³ ìàòåð³ñïàäêîºìöÿìè áóëè ä³òè, ç ÿêèìè âîíà ïðîæèâàëà.Òàêèì ÷èíîì, ñïàäêóâàííÿ îáìåæóâàëîñÿ ò³ñíèì êîëîì ñ³ì�¿, à ïîá³÷í³ ðîäè÷³ íå ìà-ëè ñïàäêîâèõ ïðàâ. «Öåé ïðèíöèï ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ â ïðîòèëåæíèé á³ê, ³ â ðîçøè-ðåíí³ êîëà ñïàäêîºìö³â ïîëÿãàº ñóòí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî ñïàäêîâîãîïðàâà. Öåé ïðîöåñ ïðîõîäèòü ïàðàëåëüíî ç³ çðîñòàííÿì ³íäèâ³äóàë³çìó é ïîñòóïîâèì îñ-ëàáëåííÿì çâ�ÿçêó ì³æ ÷ëåíàìè ðîäèííîãî ñîþçó»10.
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Ïñêîâñüêà Ñóäíà Ãðàìîòà ðîçð³çíþº ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì òà çà çàïîâ³òîì, âèêëà-äåíèì ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ö³ âèäè ñïàäêóâàííÿ íàáóâàþòü ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ. Ðîç-øèðþºòüñÿ òàêîæ êîëî ðîäè÷³â, ùî ìîæóòü áóòè ñïàäêîºìöÿìè, çì³íþþòüñÿ ¿õí³ ïðàâàòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Â Ìîñêîâñüêèé ïåð³îä (XV ñò.) îñíîâíî¿ âàãîìîñò³ çíà÷åííÿ íàáóâàº íåðóõîì³ñòü,òîìó ¿¿ ñïàäêóâàííþ çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº íàéá³ëüøó óâàãó. Â öåé ÷àñ äóæå âåëèêèì ºâïëèâ íà ³íñòèòóò ñïàäêîâîãî ïðàâà ðèìñüêîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà òà â³çàíò³éñüêîãî ñïàä-êîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ êîëî ñïàäêîºìö³â ó á³ê ðîçøèðåí-íÿ, òîìó äî ñïàäêóâàííÿ çàêëèêàþòü íå ò³ëüêè áëèçüêèõ, à é äàëåêèõ ðîäè÷³â.Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² ñïàäêîâå ïðàâî çàçíàº äóæå ³ñòîòíèõ çì³í ó á³ê ºäèíîñ-ïàäêóâàííÿ. Â³äïîâ³äíèì óêàçîì 1714 ð. áóëî âñòàíîâëåíî ïåðåõ³ä ñïàäùèíè äî îäíîãîñèíà. ²ìïåðàòîð ââàæàâ ðîçïîä³ë ñïàäêîâîãî ìàéíà äóæå øê³äëèâèì, áî «ðîçäð³á ìàºòê³âçìåíøóº ¿õíþ åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü òà îáòÿæóº ñåëÿí, âíàñë³äîê ÷îãî ñòðàæäàº ïðàâèëü-íå íàäõîäæåííÿ ïîäàòåé, çíàòí³ ðîäè á³äí³þòü ³ âòðà÷àþòü ñâîþ çíà÷óù³ñòü, à ñïàä-êîºìö³ óõèëÿþòüñÿ â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè»11. Öèì óêàçîì áóëî ïîêëàäåíî êðàé ñïàäêó-âàííþ çà çàïîâ³òîì, ÿêå âæå ìàëî âåëèêå ïîøèðåííÿ, òîìó öåé àêò çóñòð³â ïðîòèä³þñóñï³ëüñòâà, ùî ïðèçâåëî äî ñêàñóâàííÿ öüîãî óêàçó â 1731 ð.Íàêîïè÷åíèé ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó äîñâ³ä ó ãàëóç³ ñïàäêîâîãî ïðàâà áóâ ñèñòå-ìàòèçîâàíèé ó Çâîä³ Çàêîí³â (1831 ð.). Òàê, çà öèìè ïðàâèëàìè ï³äñòàâàìè ñïàäêóâàííÿº çàïîâ³ò ³ çàêîí, ùî ñòàâ äîïîâíåííÿì äî ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì, áî íàáèðàëî÷èííîñò³ ò³ëüêè òîä³, êîëè ñïàäêîäàâåöü íå âñòèã âèðàçèòè âëàñíó âîëþ ïðî äîëþ ñâîãîìàéíà.Â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó â ³íñòèòóò³ ñïàäêóâàííÿ â³äáóâàëèñÿ ï³äéîìè éïàä³ííÿ. Òàê, ÂÖÂÊ ÐÐÔÑÐ 27 êâ³òíÿ 1918 ð. âèäàâ äåêðåò «Ïðî ñêàñóâàííÿ ñïàäêóâàí-íÿ». Öåé äåêðåò ³ ñïåö³àëüíà ïîñòàíîâà Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ ÐÐÔÑÐ â³ä21 òðàâíÿ 1919 ð. ôàêòè÷íî çíèùèëè ñïàäêóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é çàêëàëè îñíî-âè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñïàäêîâîãî ïðàâà, îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ñíî â³äì³ííîãîâ³ä êîëèøíüîãî ïðàâà ñïàäêóâàííÿ. ²íñòèòóò ñïàäêóâàííÿ áóâ çíîâó ââåäåíèé â Ðîñ³¿äåêðåòîì «Ïðî îñíîâí³ ìàéíîâ³ ïðàâà, âèçíàí³ ÐÐÔÑÐ, îõîðîíþâàíèõ ¿¿ çàêîíàìè é çà-õèùóâàíèõ ñóäàìè ÐÐÔÑÐ» â³ä 22 òðàâíÿ 1922 ð., é çàçíàâ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè âÖèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ 1922 ð.Â öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âêàçóâàëîñÿ, ùî ìàéíî ìîæå ïåðåõîäèòè äî ñïàäêîºìö³âçà ïðàâîì âëàñíîñò³, ÿêùî äîòðèìóþòüñÿ äâ³ óìîâè: 1) ñóìà ñïàäùèíè íå ïåðåâèùóº10 òèñ. ðóáë³â; 2) ñïàäêîºìöÿìè º ïîäðóææÿ, ä³òè, îíóêè, ïðàâíóêè, âñèíîâëåí³ òà ³íø³îñîáè, ÿê³ º íåä³ºçäàòíèìè. Ïîñòóïîâî ìîæëèâîñò³ ñïàäêóâàííÿ áóëè ðîçøèðåí³: ñêàñî-âàíî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ñïàäùèíè, ðîçøèðåíî êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì òà ìîæëè-âîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì çà çàïîâ³òîì.Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñïàäêîâå ïðàâî íàáóëî â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ 1963 ð., äå öüî-ìó ³íñòèòóòîâ³ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé îêðåìèé ðîçä³ë. Îñîáëèâ³ñòþ òîãî ÷àñó áóëî òå, ùîñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì âèçíàâàëîñÿ ïåðâèííèì, à ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì � äîäàòêî-âèì, òîìó öåé ñïîñ³á íå äóæå ïîøèðèâñÿ é íå áóâ ´ðóíòîâíî ðîçðîáëåíèé ç ïðàâîâîãîïîãëÿäó. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ñïàäêîâîãî ïðàâà íàë³÷óº âæå áà-ãàòî ñòîë³òü. Ðîçðîáëåí³ ùå ñòàðîäàâí³ì ðèìñüêèì ïðàâîì ïîëîæåííÿ ïðî ñïàäêóâàííÿòà ïîíÿòòÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà çíàõîäèëè â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà â íîâîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùîñâ³ä÷èòü ïðî ñòàá³ëüí³ñòü äàíîãî ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ éîãî âàæëèâå çíà÷åííÿäëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
1 Ñåäàêîâ Ñ. Þ. Ðèìñêîå ïðàâî. � Ìîñêâà, 2001. � 123 ñ.2 Òîìñèíîâ Â.À. Ëåêöèè ïî äîãìå Ðèìñêîãî ïðàâà: Þðèäè÷åñêîå íàñëåäñòâî. � Ìîñêâà, 2003. �Ñ. 210.3 Ïîäîïðèãîðà À.À. Îñíîâû ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ þðèä.âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. � 2-å èçä., ïåðåðàá. � Ê., 1994. � Ñ. 481.4 Ï³äîïðèãîðà Î.À.Îñíîâè ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. � Ê., 1995. � Ñ. 28.
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5.Ïèëÿåâà Â.Ï. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî. � 4-å èçä., èñïð. è äîï. Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: ÇàêîíûÕ²² òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. � Ì., 1997. � Ñ. 149.6 Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. ïðîô. È.Á. Íîâèöêîãî è ïðîô. È.Ñ. Ïåðåòåðñêîãî. �Ì., 1994. �Ñ. 383. 7 Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. È.Á. Íîâèöêîãî è È.Ñ. Ïåðåòåðñêîãî. � Ì., 1998. �Ñ. 892. 8 Ñåäàêîâ Ñ.Þ. Âêàçàíà ïðàöÿ.9. Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ïî èçäàíèþ 1907 ã.). � Ì., 1995. �Ñ. 469.10 Òàì ñàìî. � Ñ. 470.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 471.
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Âàæëèâèìè ïèòàííÿìè ñó÷àñíîãî ñâ³òó, áåçïåðå÷íî, º åòí³÷íå òà ðåë³ã³éíå ïðîòèñòî-ÿííÿ, ÿêå âñå ÷àñò³øå ïîâ�ÿçóþòü ³ç êîíôë³êòîì öèâ³ë³çàö³é. Çðîçóì³ëî, ùî íåâäà÷³ âïðîô³ëàêòèö³ òà ðîçâ�ÿçàíí³ ïîä³áíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ïðèçâîäÿòü äî íåïåðåäáà÷ó-âàíèõ íàñë³äê³â, ç ÿêèìè, â ïåðøó ÷åðãó, ñòèêàþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ñàìå òîìóäîñâ³ä, ÿêèé íàêîïè÷åíî â ìèíóëîìó, º òèì íåîáõ³äíèì äæåðåëîì äëÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü, ÿêèé ñïðèÿòèìå âèáóäîâ³ ïðàâèëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ îðãàí³â. Ñàìå òàê³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ñïðîìîæí³ äîïîìîãòè ó ç�ÿñóâàíí³ îñîáëèâîñ-òåé íàö³îíàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ïðàâèëüíî âèîêðåìèòè ãëèáèíí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-ìîñò³ é ïîêàçàòè ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü íà âñòàíîâëåííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè. Ç óðà-õóâàííÿì öüîãî òàê³ äîñë³äæåííÿ ìîæóòü ñïðèÿòè ðîçðîáö³ ìåòîä³â ïðîô³ëàêòèêèì³æíàö³îíàëüíî¿ íàïðóãè, íàî÷íî ïîêàçàòè óñï³õè â ö³é âàæëèâ³é ñïðàâ³.Îñòàíí³ì ÷àñîì ì³æíàö³îíàëüíà íàïðóãà ³ñíóº é ó Êðèìó. ßê â³äîìî, öåé ñêëàäíèéðåã³îí íèí³ ñòàâ ì³ñöåì, ÿêå ìîæå îáåðíóòèñÿ íà öåíòð «êîíôë³êòó öèâ³ë³çàö³é». Ñàìåòîìó, º âñ³ ï³äñòàâè çâåðíóòè óâàãó íà ðîáîòó, ÿêó ïðîâîäèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, íà-ïðèêëàä, Áàõ÷èñàðàÿ, çàäëÿ ïðîô³ëàêòèêè òà çàïîá³ãàííÿ ì³æíàö³îíàëüíîìó ïðîòèñòîÿí-íþ. Ç óðàõóâàííÿì ìåòîä³â ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íàóêè ìîæíà ïîêàçàòè, ÿê êîíôë³êòè òàêî-ãî òèïó âèð³øóâàëèñÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ ïîñèëþºòüñÿòèì, ùî ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Áàõ÷èñàðàÿ áóââèäàòíèé êðèìñüêîòàòàðñüêèé ïðîñâ³òíèê ³ àâòîðèòåòíèé ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷²ñìà¿ë Ãàñïðèíñüêèé (1851�1914). Ñàìå òàêà ô³ãóðà íàäàº âàãîìîñò³ ä³ÿì àäì³í³ñòðàö³¿ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ì³æíàö³îíàëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ â ì³ñò³.
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Â ñó÷àñí³é ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ º âåëè÷åçí³ ëàêóíè ó âèâ÷åíí³ êðèìñüêîòàòàðñü-êî¿ ³ñòîð³¿ é ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ó÷åíü öüîãî íàðîäó. É ñüîãîäí³ íåìàº ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü, ÿê³ á ãëèáîêî ðîçêðèâàëè ðîçìà¿òòÿ äóìîê òà ³äåé. Ó ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³éíàóö³ íàä ö³ºþ òåìîþ ïðàöþº ïðîâ³äíèé ôàõ³âåöü ç ïèòàíü á³îãðàô³¿ ². Ãàñïðèíñüêîãîïðîôåñîð Â.Þ. Ãàíêåâè÷. Éîìó íàëåæàòü ê³ëüêà ïðàöü, ó ÿêèõ âèñâ³òëþâàëèñÿ îêðåì³ ä³¿². Ãàñïðèíñüêîãî â îðãàíàõ Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1. ²íø³ â÷åí³ òîðêàëèñÿð³çíèõ ïèòàíü íàñè÷åíîãî ïîä³ÿìè æèòòÿ ². Ãàñïðèíñüêîãî, àëå í³õòî íå áðàâñÿ çàâèâ÷åííÿ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñòó ì³ñüêîãî ãîëîâè2. Òîìóâ äîñë³äæåííÿ çàëó÷àëèñÿ îðèã³íàëüí³ äîêóìåíòè é ìàòåð³àëè, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ â Äåð-æàâíîìó àðõ³â³ ïðè Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì òà çá³ðêè äîêóìåíò³â ³ìàòåð³àë³â, óïîðÿäêîâàíî¿ ïðîôåñîðîì Â.Þ. Ãàíêåâè÷åì, ïåð³îäèêè òîãî ÷àñó � ãàçåò«Ïåðåâîä÷èê», «Òàâðèäà»òà «Òàâðè÷åñêèå ãóáåðíñêèå âåäîìîñòè»3.Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ². Ãàñïðèíñüêîãî í³êîëè íå ðîçãëÿäàëàñÿ ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿. Ñàìåòîìó öå äàº ï³äñòàâè ïîêàçàòè éîãî ðîëü ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â áàõ÷èñà-ðàéñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâî ùîäî ïèòàíü ì³æíàö³îíàëüíèõ âçàºìèí ó Áàõ÷èñà-ðà¿. Äî òîãî æ â³í ôàêòè÷íî ðîçïîâñþäæóâàâ ³íôîðìàö³þ ïðî ðîñ³éñüê³ çàêîíè é òàêèì÷èíîì â³â ïðàâîâó ïðîñâ³òó íàñàìïåðåä ñåðåä êðèìñüêèõ òàòàð � ìåøêàíö³â ì³ñòà.Â äàí³é ðîáîò³ ãîëîâíîþ ìåòîþ º âèñâ³òëåííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Áàõ÷èñà-ðà¿, âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè. Òàêîæ òðåáà ïîêàçàòè çóñèëëÿ îðãàí³âáàõ÷èñàðàéñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îñîáèñòî ì³ñüêîãî ãîëîâè ². Ãàñïðèíñüêîãî çàäëÿïîñëàáëåííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿ íàïðóãè òîùî. Âàæëèâèì àñïåêòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿêàõàðàêòåðèçóº ². Ãàñïðèíñüêîãî ÿê ïðîôåñ³éíîãî àäì³í³ñòðàòîðà, º óñï³øíà ñïðîáà âòðó-òèòèñÿ â êîìåíòóâàííÿ çàêîíó ïðî âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ éîãîçì³íà íà êîðèñòü ìåøêàíö³â Áàõ÷èñàðàÿ.²ñìà¿ë Ãàñïðèíñüêèé º âåëèêèì ñèíîì êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó, ùî óâ³éøîâ â³ñòîð³þ çàãàëüíîëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ÿê íàö³îíàëüíèé ïåðøîäðóêàð, ë³äåð ïîòóæíîãîïåäàãîã³÷íîãî ðóõó, âïëèâîâèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, â³äîìèé ïèñüìåííèê ³ ñì³ëè-âèé ìèñëèòåëü. Éîãî ãóìàí³ñòè÷í³ ³äå¿ ñëóãóâàëè çáëèæåííþ íàñàìïåðåä òþðêñüêèõ òàñëîâ�ÿíñüêèõ íàðîä³â. Â³í âèñòóïàâ çà âñåîñÿæèé ïðîãðåñ, ÿêíàéøèðøó ïðîïàãàíäó íà-óêîâèõ ³ äóõîâíèõ çíàíü, ðîçâèòîê íàðîäíî¿ îñâ³òè. Ñâî¿ì ÿñêðàâèì æèòòÿì òà àêòèâíîþä³ÿëüí³ñòþ ². Ãàñïðèíñüêèé áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿâ ì³æåòí³÷í³é çëàãîä³, ì³æíàö³îíàëüíî-ìó âçàºìîïîðîçóì³ííþ, äðóæá³ ì³æ íàðîäàìè. Éîãî áàãàòîãðàííà ä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàëàïðîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ áàãàòüîõ àñïåêò³â êóëüòóðè, ïðîñâ³òè é íàö³îíàëüíî¿ ñà-ìîñâ³äîìîñò³ ð³çíèõ òþðêñüêèõ íàðîä³â íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Âàæëèâîþ÷àñòèíîþ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ². Ãàñïðèíñüêîãî º àäì³í³ñòðàòèâíà ñëóæáà, íîðìî-òâîð÷³ñòü ³ ïîøèðåííÿ ñåðåä îäíîâ³ðö³â ïðàâîâèõ çíàíü.Ï³ä ÷àñ êåð³âíèöòâà îðãàíàìè áàõ÷èñàðàéñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1879�1883 ðð.),². Ãàñïðèíñüêîìó äîâîäèëîñÿ âèêîíóâàòè ìíîãîòðóäí³ îáîâ�ÿçêè ì³ñüêîãî ãîëîâè, äî òî-ãî æ ó áàãàòîíàö³îíàëüíîìó ì³ñò³ òà â áàãàòîëèê³é Äóì³. Ó ñêëàä³, íàïðèêëàä, Áàõ÷èñà-ðàéñüêî¿ ì³ñüêî¿ Äóìè ó 1883 ð. áóëî 34 êðèìñüêèõ òàòàðèíà, 27 ãðåê³â, 2 êàðà¿ì³â,3 â³ðìåí ³ 2 ðîñ³ÿí. Íàëåæàëè âîíè äî ð³çíèõ êîíôåñ³é: õðèñòèÿíñòâà, ³ñëàìó òà ³óäà¿çìó(ó ôîðì³ êàðà¿ì³çìó). Äî òîãî æ, äåïóòàòè ìàëè é ð³çíèé ñòàíîâî-ñîö³àëüíèé ñòàòóñ. Ñå-ðåä íèõ áóëî 45 ì³ùàí, 16 êóïö³â ³ 5 äâîðÿí. Ó äåïóòàòñüêîìó ñåðåäîâèù³ áóëî 5 çîâñ³ìíåïèñüìåííèõ ³ áàãàòî � ìàëîïèñüìåííèõ4. (Äî ðå÷³, çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè íà 4 ëþòîãî1883 ð. â ì³ñö³ Áàõ÷èñàðà¿ íàë³÷óâàëîñÿ 4200 êðèìñüêèõ òàòàð, 724 öèãàí, 500 ðîñ³ÿí,400 êàðà¿ì³â, 300 ãðåê³â òà 38 ºâðå¿â, à çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ìåøêàíö³â íà ÷åðâåíü1883 ð. ñÿãàëà 13331 îñ³á � 6803 ÷îëîâ³÷î¿ òà 6529 æ³íî÷î¿ ñòàò³)5.Çàäîâîëüíÿòè ³íòåðåñè âñ³õ ãîëîâ³ áóëî, çðîçóì³ëî, âàæêî. Â³í, ïåðåäóñ³ì íàìàãàâñÿï³äòðèìóâàòè äðóæí³ ñòîñóíêè ì³æ ëþäüìè ð³çíèõ åòí³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êîíôåñ³éíèõãðóï6. Ïåâíîþ ïðîáëåìîþ áóëî ñòàâëåííÿ äî ðîñ³éñüêî-ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå,î÷åâèäíî, òîä³ â îñíîâíîìó áóëî ïðåäñòàâëåíå ÷èíîâíèêàìè, ñëóæáîâöÿìè òà ÷ëåíàìè¿õí³õ ðîäèí. Òðåáà ñêàçàòè, ùî ñàì ². Ãàñïðèíñüêèé ï³ä òåðì³íîì «ðîñ³ÿíèí» ðîçóì³â óñåíàñåëåííÿ ³ìïåð³¿ ð³çíèõ íàðîä³â ³ â³ðóâàíü ÿê ï³ääàíèõ äåðæàâ³. Äî òåðì³íó «ðîñ³ÿíèí-ïðàâîñëàâíèé» çà óñòàëåíèìè â ò³ ÷àñè îô³ö³éíèìè ïîãëÿäàìè, â³í â³äíîñèâ ïðåäñòàâ-

Ãëàäóí Â.Î. Ä³ÿëüí³ñòü ². Ãàñïðèíñüêîãî íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî ãîëîâè Áàõ÷èñàðàÿ 
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íèê³â ñõ³äíî-ñëîâ�ÿíñüêèõ íàðîä³â, ÿê, ì³æ ³íøèì, äî «ìóñóëüìàí» � ïåðåâàæíîòþðêñüê³ íàðîäè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.Ïðî ñòàâëåííÿ ². Ãàñïðèíñüêîãî äî ñõ³äíèõ ñëîâ�ÿí ìîæå çàñâ³ä÷èòè òîñò, âèãîëîøå-íèé íèì ó ðîë³ ì³ñüêîãî ãîëîâè íà îäíîìó ç³ ñâÿò, îðãàí³çîâàíîìó â Áàõ÷èñàðà¿. Éîãîìîæíà çàöèòóâàòè ç ðåïîðòàæó ãàçåòè «Òàâðèäà». Â³í áóâ ïðîãîëîøåíèé ÿê «çäðàâèöÿðóñüêèì áðàòàì, ïðè÷îìó â êîðîòê³é ïðîìîâ³ â³í âèñëîâèâ, ùî ìàíäðè òà ñïîñòåðåæåí-íÿ ãëèáîêî ïåðåêîíàëè éîãî: ðóñüêèé íàðîä íàéá³ëüø â³ðîòåðïèìèé çà âëàñíîþ ïðèðî-äîþ, íàéá³ëüø ñïðîìîæíèé ñï³â³ñíóâàòè ç ³íîðîäöÿìè, ç ÷óæèìè, ³ ùî, íà éîãî äóìêó, óöüîìó äîñòî¿íñòâ³ ïðèõîâàíà âåëèêå ìàéáóòíº ðóñüêèõ ³ òèõ, õòî æèâå ç íèìè». Ñëóõà÷³òà ïðèñóòí³ ïðèéíÿëè éîãî ñï³÷, çà òâåðäæåííÿì êîðåñïîíäåíòà, ç âåëèêèì ïîæâàâëåí-íÿì7.Àëå îô³ö³éíà øîâ³í³ñòè÷íà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî Óðÿäó çà÷³ïàëà, çîêðåìà, é áàãàòî-íàö³îíàëüíó òà áàãàòîêîíôåñ³éíó Áàõ÷èñàðàéñüêó ì³ñüêó Äóìó. Áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ ìîã-ëè ïðèçâåñòè äî ì³æåòí³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Ðîçóì³þ÷è öå, ². Ãàñïðèíñüêèé ³ î÷îëþâàí³íèì îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàìàãàëèñÿ çáåð³ãàòè status quo ³ äóæå îáåðåæíîïðîâîäèòè çàõîäè íà åâîëþö³éí³ çì³íè. Òàê, çã³äíî ç «Ì³ñüêèì ïîëîæåííÿì 16 ÷åðâíÿ1870 ðîêó» çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ãëàñíèõ ìàëà ñêëàäàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ òðåòèí õðèñ-òèÿí ³ îäí³º¿ òðåòèíè íå õðèñòèÿí. Ïðèðîäíî, ùî öå âèêëèêàëî ïðîòåñò, íàñàìïåðåä ó ïå-ðåâàæíî ìóñóëüìàíñüêîãî íàñåëåííÿ ì³ñòà. Òîä³øí³é ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãðàôÄìèòðî Àíäð³éîâè÷ Òîëñòîé áóâ çìóøåíèé ðåàãóâàòè íà ö³ ïðîòåñòè. Ó êâ³òí³ 1883 ð.â³í äîçâîëèâ òàâð³éñüêîìó ãóáåðíàòîðîâ³ Àíäð³þ Ìèêèòîâè÷ó Âñåâîëîæñüêîìó ñòâîðè-òè íîâó Äóìó Áàõ÷èñàðàÿ íàïîëîâèíó ç õðèñòèÿí ³ íàïîëîâèíó ç íåõðèñòèÿí8. Ó öüîìóáåçñóìí³âíà çàñëóãà ². Ãàñïðèíñüêîãî, ÿêèé âèêîðèñòàâ ñâî¿ çíàííÿ çàêîíó é ïîñòàâèâ ¿õíà ñëóæáó ñâî¿ì çåìëÿêàì. Äî ðå÷³, òðåáà ñêàçàòè, ùî áîðîòüáà çà åâîëþö³éí³ çì³íè çà-êîíîäàâñòâà òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ìóñóëüìàí ³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é º âèçíà÷íîþ ðèñîþ â ñóñï³ëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ². Ãàñ-ïðèíñüêîãî. Äî òîãî æ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç êàòåãîðè÷íèì òâåðäæåííÿì, ùî «îðãàíèì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîãëè êëîïîòàòè ïðî çì³íó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, áóäü-ÿêàâëàñíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ íå ïåðåäáà÷àëàñÿ ³ ââàæà-ëàñÿ â óñ³õ âèïàäêàõ «êðàìîëüíîþ»9. Âëàñíå, ä³ÿëüí³ñòü ². Ãàñïðèíñüêîãî ç ïðèâîäó îê-ðåìîãî «òëóìà÷åííÿ» òàêî¿ âàæëèâî¿ ÷àñòèíè çàêîíó ïðî ì³ñüê³ âèáîðè äîâîäèòü, ùî öÿìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàëà é áåçïîñåðåäíüî çàïðîâàäæóâàëàñÿ. Àëå ïîòð³áí³ áóëè â³äïîâ³äí³ï³äñòàâè, çíàííÿ äåðæàâíèõ çàêîí³â, áàæàííÿ òà åíåðã³éí³ñòü.Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ òðåáà çðîáèòè çàóâàæåííÿ, ùî òàêå ð³øåííÿ óðÿäó éàäì³í³ñòðàö³¿ íå âèêëèêàëî çàõâàòó ñåðåä õðèñòèÿí. Òàê, êîëè âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðîçì³íè âèáîð÷î¿ ÷àñòèíè «Ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ 16 ÷åðâíÿ 1870 ðîêó» ùîäî íàö³îíàëüíî-êîíôåñ³éíèõ êâîò ³ «áóêâàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â ì³ñò³ 35 ñò.»10. Ç öüîãî ïðèâîäó ². Ãàñ-ïðèíñüêèé ïîÿñíèâ ãóáåðíàòîðîâ³ ñêëàäíó ñèòóàö³þ, ÿêà ñòàëà çàãîñòðþâàòèñÿ ñåðåäì³ùàí Áàõ÷èñàðàÿ íàïåðåäîäí³ ÷åðãîâèõ âèáîð³â. Çà éîãî ñëîâàìè, ç á³ëüøå í³æ äâîõ òè-ñÿ÷ îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà âèáîðè õðèñòèÿí, íàë³÷óâàëîñÿ âñüîãî 5 ðîñ³ÿí òà 66 ãðåê³â,ñåðåä ÿêèõ áóëè íå ò³ëüêè ò³, ùî ìîãëè áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñòîì, à ùå é æ³íêèòà ä³òè. Âîíè âíîñèëè äî áþäæåòó ì³ñòà ò³ëüêè 700 êàðáîâàíö³â. Ó êîìåðö³éíîìó íà-ïðÿìêó òîðãîâö³â õë³áîì áóëî 5, áàêàëåºþ � 10, ãîð³ë÷àíèìè âèðîáàìè � 10. Á³ëüø³ñòü¿õ áóëè çàéíÿò³ â êàçåííèõ çàêëàäàõ, äð³áíîìó ðåì³ñíèöòâ³ òà ÷îðí³é ðîáîò³. Ñïðîìîæ-íèõ áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ³ áóòè îáðàíèìè íà ïîñàäè ìîãëî çíàéòèñÿò³ëüêè ïðèáëèçíî 50 îñ³á. Çà áóêâîþ çàêîíó 2/3 ñêëàäó Äóìè ç 75 ì³ñöü ñòàíîâèòü 48îñ³á. Ñåáòî âñÿ íàÿâíà ê³ëüê³ñòü ãðåöüêî-õðèñòèÿíñüêîãî íàñåëåííÿ çìóøåíà ïîãîëîâíî³ ïîñò³éíî âèêîíóâàòè ãðîìàäñüêó ñëóæáó. Íàâ³òü ÿêùî ì³ñüêà Äóìà îáèðàòèìåòüñÿ çàïðèíöèïîì 50Õ50, òî é ó öüîìó ðàç³ ìàéæå âñ³ âèáîðö³ ç ÷èñëà õðèñòèÿí áóäóòü îáðàí³àáî ãëàñíèìè, àáî êàíäèäàòàìè äî íèõ11.Çðîçóì³ëî, ².Ãàñïðèíñüêèé áà÷èâ ð³çíèöþ ì³æ îô³ö³éíîþ øîâ³í³ñòè÷íîþ ïîë³òèêîþòà ðîñ³éñüêèì íàðîäîì. ßê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, éîãîîáóðþâàëà âåëèêîäåðæàâíèöüêà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêîãî ñàìîäåðæàâñòâà.Ìîæíà ââàæàòè, ùî âçàºìîïîðîçóì³ííþ íå ñïðèÿëà â³äïîâ³äü êåð³âíèêà àêöèçíèìè çáî-ðàìè Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ íà çàïèò áàõ÷èñàðàéñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè. Ñïðàâà ïîëÿãàëà
34

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



â òîìó, ùîá çàïîá³ãòè ðîçâèòêîâ³ ïèÿöòâà é îñîáëèâî òîðã³âë³ ãîð³ë÷àíèìè âèðîáàìè ïî-ðÿä íå ò³ëüêè ç õðèñòèÿíñüêèìè õðàìàìè, àëå é á³ëÿ ìîëèòîâíèõ äîì³â ³íøèõ êîíôåñ³é.Öå áóëî âàæëèâî äëÿ íàñåëåííÿ Áàõ÷èñàðàÿ, ³ñòîòíà á³ëüø³ñòü ÿêîãî ñêëàäàëè ìóñóëüìà-íè, ÿêèì çà ¿õí³ìè ðåë³ã³éíèìè çàêîíàìè áóëî çàáîðîíåíî âæèâàòè àëêîãîëüí³ íàïî¿.Øîâ³í³ñòè÷íî íàëàøòîâàíèé ÷èíîâíèê çàçíà÷èâ, ùî, çã³äíî ç³ ñò. 338 «Ïèòíîãî ñòàòóòóâèäàííÿ 1876 ðîêó» çàáîðîíà â³äêðèâàòè øèíêè á³ëÿ õðàì³â ñòîñóâàëàñÿ ò³ëüêè õðèñòè-ÿí, à ìîëèòîâíèõ áóäèíê³â ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ êîíôåñ³é � í³. Áåçïåðå÷íî, òàêàâ³äïîâ³äü áóëà îáóðëèâîþ é íå ñïðèÿëà ïîðîçóì³ííþ ì³æ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè é íàñå-ëåííÿì, ÿêå ñïîâ³äóâàëî ³ñëàìñüêå â³ðîâ÷åííÿ12.Äî ðå÷³, áîðîòüáà ç ïèÿöòâîì ó ì³ñò³ áóëà äëÿ ². Ãàñïðèíñüêîãî ïðèíöèïîâîþ. Â³í ðî-çóì³â øê³äëèâ³ñòü òàêîãî ÿâèùà ÿê ³ç ìîðàëüíî¿, òàê ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïî-çèö³¿. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü íà ïîñòó ì³ñüêîãî ãîëîâè ðîçâèâàëàñÿ â íàïðÿìêó ìàêñèìàëüíîìîæëèâîãî îáìåæåííÿ öüîãî ñóñï³ëüíîãî çëà, ÿêå, ïî ñóò³, ï³äòðèìóâàëîñÿ óðÿäîâèìèñòðóêòóðàìè (ÿê â³äîìî, âîíè ìàëè íà òîìó âåëè÷åçíèé åêîíîì³÷íèé çèñê ³ ïîñò³éíåäæåðåëî íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó). Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Áàõ÷èñàðàéñüê³é ì³ñüê³éÄóì³ ñàìå ². Ãàñïðèíñüêèé íàïîëÿãàâ íà ñêîðî÷åíí³ ê³ëüêîñò³ êàáàê³â äî 5, ÿê³ ìàëè áó-òè ðîçòàøîâàí³ ïî Áàçàðí³é âóëèö³. Óñâ³äîìëþþ÷è íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçâèòêó àëêî-ãîë³çìó â ì³ñò³ äëÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ òà çäîðîâ�ÿ, â³í çâåðòàâ óâàãó ì³ùàí íà òå, ùîïèÿöòâî â ì³ñò³ êàòàñòðîô³÷íî ïîñèëþºòüñÿ é «ïî÷èíàº çàðàæàòè íàâ³òü ìàëîë³òí³õ»13.². Ãàñïðèíñüêîãî äðàòóâàëà ïîçèö³ÿ âëàäè ùîäî òàê çâàíîãî «ºâðåéñüêîãî ïèòàííÿ».Â³í, ìåøêàþ÷è â ïîë³åòí³÷íîìó òà ïîë³êîíôåñ³éíîìó ì³ñò³, íå ðîçóì³â ñóâîðèõ îáìå-æåíü, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î ïîøèðþâàëèñÿ íà ïðåäñòàâíèê³â öüîãî íàðîäó. Òàê³ îáìåæåííÿñòîñóâàëèñÿ â ïåðøó ÷åðãó äîòðèìàííÿ çàêîí³â ïðî ìåæó ïîñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, ìàþ÷èíà óâàç³ óòèñêè ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ, òàâð³éñüêèé â³öå-ãóáåðíàòîð À. Áóëþáàø ó öèð-êóëÿð³ â³ä 18 ëþòîãî 1881 ð. ïîïåðåäæàâ ì³ñüê³ òà ì³ùàíñüê³ Óïðàâè ïðî óíåìîæëèâëåí-íÿ «âèäà÷³ êóïåöüêèõ ñâ³äîöòâ áåç âêàç³âêè ïðî â³ðîñïîâ³äàííÿ». Öå áóëà ðåàêö³ÿì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà âèïàäêè âèäà÷³ ºâðåÿì íà ïîìåøêàííÿ «âèä³â áåç çà-çíà÷åííÿ, ùî âîíè ä³éñí³ ò³ëüêè â ì³ñöÿõ ºâðåéñüêî¿ îñ³ëîñò³» òîùî14. Çðîçóì³ëî, ùî òàê³íàêàçè àäì³í³ñòðàö³¿ ². Ãàñïðèíñüêèé, ÿê ñóìë³ííà ëþäèíà, ìóñèâ âèêîíóâàòè, àëå ñõâà-ëþâàòè ¿õ â³í íå ì³ã.Îäíî÷àñíî Óðÿä íàìàãàâñÿ ïðèáîðêàòè áåççàêîííÿ, ÿê³ âèíèêàëè ï³ä ÷àñ ºâðåéñüêèõïîãðîì³â ó 1882 ð. Ê³ëüêà Óêàç³â, öèðêóëÿð³â ãóáåðíàòîðà òîùî çîáîâ�ÿçóâàëè îðãàíèì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâåñòè äî â³äîìà âñ³õ ìåøêàíö³â ðåã³îíó. Óðÿä ³ ãóáåðíñüêåêåð³âíèöòâî âñ³ìà çàñîáàìè íàìàãàëèñÿ çáåðåãòè æèòòÿ òà ìàéíî ï³ääàíèõ ºâðåéñüêîãîïîõîäæåííÿ â³ä ðîçïàëåíîãî àíòèäåðæàâíèöüêèìè ñèëàìè àíòèñåì³òèçìó ñåðåä íàñå-ëåííÿ15. Áåçïåðå÷íî, ö³ íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ². Ãàñïðèíñüêèé òà î÷îëþâàí³ íèì îð-ãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàëè òåðì³íîâî é ñóìë³ííî, ùî, áåçïåðå÷íî, ñïðè-ÿëî ñòàá³ë³çàö³¿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ì³ñò³ òà ïðîô³ëàêòèö³ ïîðóøåíü çàêîíó íà´ðóíò³ ì³æêîíôåñ³éíî¿ íàïðóæåíîñò³.Îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Áàõ÷èñàðàÿ íàìàãàëèñÿ íå äîïóñêàòèì³æíàö³îíàëüíî¿ òà ì³æêîíôåñ³éíî¿ íàïðóæåíîñò³. Íà òàê³ ôàêòè âîíè òåðì³íîâî ðåàãó-âàëè. Íàïðèêëàä, 9 ëèïíÿ 1879 ð. íà ñêàðãó àðõ³ìàíäðèòà Óñïåíñüêîãî ìîíàñòèðÿ áóëîâèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ áàõ÷èñàðàéñüêîìó ì³ñüêîìó ñòàðîñò³ íå ò³ëüêè ïðèïèíèòè áåç-÷èíñòâà, à é ïîñò³éíî íàãëÿäàòè çà öèì. Ñïðàâà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî öèãàíñüê³ ä³òè ìó-ñóëüìàíñüêîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ ç íàâêîëèøí³õ ðàéîí³â áåøêåòóâàëè é çàâàæàëè íîð-ìàëüí³é ñëóæá³ Áîæ³é òà ïîâñÿêäåííèì ñïðàâàì ó ìîíàñòèð³16. Çðîçóì³ëî, ùî ïðèíöèïî-âà ïîçèö³ÿ ². Ãàñïðèíñüêîãî, ìèòòºâà ðåàêö³ÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿëàñòàá³ë³çàö³¿ ì³æêîíôåñ³éíî¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñò³.Àáî, íàïðèêëàä, ê³ëüêà ðîê³â òðèâàëà öèãàíñüêî-êðèìñüêîòàòàðñüêà ì³æåòí³÷íà íà-ïðóæåí³ñòü. Ì³ñüêà Óïðàâà, î÷îëþâàíà ². Ãàñïðèíñüêèì, â³äðåàãóâàëà íà ñêàðãó ïà-ðàô³ÿí ðàéîíó Óìãóëüñóì â³ä 5 âåðåñíÿ 1881 ð. ïðî òå, ùî öèãàíè ùîï�ÿòíèö³ ïðîâîäè-ëè òîðã³âëþ ê³íüìè íà òåðèòîð³¿ ìóñóëüìàíñüêîãî öâèíòàðÿ Äîðàãà÷à. Áóëî âèð³øåíî íà-ïðàâèòè ÷ëåíà Óïðàâè àäæè Ñå¿ò ßã�ÿ ìóðçó Áàëîâà äëÿ ç�ÿñóâàííÿ íåïîðîçóì³íü, çàáî-ðîíè òîðã³âë³ òà ïåðåâåäåííÿ ¿¿ ó âèçíà÷åíå äëÿ öüîãî ì³ñöå � ªí³ Ìààëº. Öå íå äîïîìîã-ëî. Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâíèêà ì³ñüêî¿ âëàäè áóëî ñêðèâäæåíî. Íàâ³òü ïîë³öåéñüêèé äå-

Ãëàäóí Â.Î. Ä³ÿëüí³ñòü ². Ãàñïðèíñüêîãî íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî ãîëîâè Áàõ÷èñàðàÿ 

35×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/2



ñÿòíèê Àð³ô Ìåìåò îãëó íå çì³ã ïðèïèíèòè òàêå íåïîäîáñòâî. Ïîñòóïîâî ñïðàâà ïðîòîðã³âëþ ê³íüìè íà öâèíòàð³ ðîçâèâàëàñÿ. ¯¿ íå âäàëîñÿ âèð³øèòè çà êåð³âíèöòâà ì³ñòîì². Ãàñïðèíñüêîãî ³ ä³ñòàëàñÿ ó ñïàäîê ïîäàëüøèìè êåð³âíèêàìè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-íÿ17.Ìóñóëüìàíñüêå íàñåëåííÿ áàõ÷èñàðàéñüêî¿ ïàðàô³¿ Ó÷óëüñóì îáóðþâàëîñÿ ïåðåòâî-ðåííÿì ¿õíüîãî ðàéîíó íà ì³ñöå ðîçïóñòè. Âîíè âèìàãàëè àáè óòðèìóâà÷ö³ «äîìó òåðïè-ìîñò³», êèøèí³âñüê³é ì³ùàíö³ Ëå¿ Âåí³àì³íîâí³ Íîòêîâè÷, íå äîçâîëÿëè â³äêðèòè ùå é«ïèòíèé çàêëàä íà ïðîäàæ ãîð³ëêè òà ïèâà». Öå, íà ñëóøíó äóìêó ìóñóëüìàí, ìîãëîïîã³ðøèòè êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ: á³éêè, «îøóêàíñòâî» ç ïîçáàâëåííÿì ãðîøåé òà³íøîãî ìàéíà êë³ºíò³â «äîìó òåðïèìîñò³», ïîðóøåííÿ òèø³ òà ñïîêîþ íà òåðèòîð³¿ ïà-ðàô³¿18. Çðîçóì³ëî, ùî ². Ãàñïðèíñüêèé, îõîðîíí³ ñòðóêòóðè é ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äðàçóçðåàãóâàëè é ïîñèëèëè êîíòðîëü çà «ï³äïðèºìñòâîì» Ë.Â. Íîòêîâè÷.Îòæå, òðåáà ñêàçàòè, ùî ². Ãàñïðèíñüêèé íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî ãîëîâè Áàõ÷èñàðàÿç³òêíóâñÿ ç äîñèòü íàïðóæåíîþ ì³æíàö³îíàëüíîþ òà ì³æêîíôåñ³éíîþ ñèòóàö³ºþ â ì³ñò³.Â³í íàìàãàâñÿ âèð³øóâàòè ¿¿ ñïðàâåäëèâî, çà ïðàâîâèìè é ìîðàëüíèìè ïðèíöèïàìè. Íåçàâæäè éîìó öå âäàâàëîñÿ, àëå â³í óòðèìóâàâ ñèòóàö³þ ï³ä êîíòðîëåì ³ íå äîâîäèâ ñèòó-àö³þ â ì³ñò³ äî ïîðóøåííÿ çàêîí³â, â³äêðèòîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ åòí³÷íèìè òà êîí-ôåñ³éíèìè ãðîìàäàìè. ßñíà ð³÷, öåé äîñâ³ä òðåáà âèêîðèñòàòè ñó÷àñí³é ì³ñüê³éàäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì Áàõ÷èñàðàÿ ³ âñüîãî Êðèìó, äå ì³æíàö³îíàëüí³çàãîñòðåííÿ ÷àñ â³ä ÷àñó íàðîñòàþòü. Ïîäàëüø³ ðîçâ³äêè â öüîìó íàïðÿìêó ìîæóòü áóòèçä³éñíåí³ øëÿõîì âèâ÷åííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì â ³íøèõ ì³ñòàõ ï³âîñòðîâà, à,ãîëîâíå, çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ¿õ ë³êâ³äàö³¿, äî ÿêèõ âäàâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà îõî-ðîíí³ îðãàíè ãóáåðí³¿.
1 Øàðàïà Â.Ô., Ãàíêåâè÷ Â.Þ. Ãàñïðèíñêèéíèíú áàãú÷àñàðàé äóìåñûíäàêè ôààëèåòè // Éûëäûç.� 1991. � ¹ 2.� Ñ. 9 � 13; Ìóðçàãàëèåâ Â.À. [Ãàíêåâè÷ Â.Þ.]. Êúðûìíûíú ðóñèåãå êúîøóëóâûíûíú 100éûëëûãúû íàñûë êúàéä ýòèëüãåí ýäè // ßíúû Äþíüÿ. � 1992. � 14 ôåâðàëÿ; Ãàíêåâè÷ Â. Ïðàçäíèê â Áàõ-÷èñàðàå â ÷åñòü 100 ëåòèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèè // Òàâðè÷åñêèå Âåäîìîñòè. � 1993. � ¹ 15;Ãàíêåâè÷ Â. Íà ñëóæáå ïðàâäå è ïðîñâåùåíèþ. Êðàòêèé áèîãðàôè÷åñêèé î÷åðê Èñìàèëà Ãàñïðèíñêîãî(1851�1914). � Ñèìôåðîïîëü, 2000; Gankeviç V.Yu., ªarapa V.F. Gasprinskiy�nin Bahçtsaray ªehirMeclisi�ndeki Faaliyetleri // Ýsmail bey Gaspýralý için. � Ankara: Kýrým Türkleri Kültür ve Yardýmlaºmaderneði Genel Merkezi Yayýnlarý No.: 9.� Bölüm I. Gaspýralý�nýn Hayatý ve ªahsiyeti. � S. 21 � 26.2 Burbiel G. Die Sprache Ismail Bey Gaspiralys / Doc. diss. � Hamburg, 1950; Lazzerini E.J. Ismail BeyGasprinskii and Muslim Modernism in Russia, 1878�1914 / Doc. diss. � Washington, 1973. � 312 ð.; ÀáëàåâÝ.À. Ïðîãðåññèâíûå ïåäàãîãè÷åñêèå èäåè êðûìñêèõ òàòàð âòîðîé ïîëîâèíû XIX � íà÷àëà ÕÕ âåêîâ.(Íà ìàòåðèàëå ïåäàãîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ Èñìàèëà Ãàñïðèíñêîãî) / Àâòîðåô. äèñ... äîêò. ïåä. íàóê.�Òàøêåíò, 1991. � 38 ñ.; Ãàíêåâè÷ Â. Þ. Æèòòÿ i äiÿëüíiñòü I.Ãàñïðèíñüêîãî (1851 � 1914) / Àâòîðåô. äèñ.êàíä. iñò. íàóê. 07.00.02. � Çàïîðiææÿ, 1995.� 27 ñ.; Êåðèìîâ È.À. Õ²Õ ãàñûðäûí ñîíû ìåí ÕÕ ãàñûð-äûí áàñûíäàãû êûðûìòàòàð êîðêåì ñîçûíûö ýâîëþöèÿñû: Àâòîðåô. äèñ. äîêò. ôèë. íàóê: 10.01.03. �Àëìàòû, 1998. � 43 ñ.3 Äåðæàâíèé àðõ³â ïðè Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì (ÄÀÀÐÊ), ô. 64, îï. 1, ñïð. 94,156, 180, 188, 196, 240; Èñìàèë Ãàñïðèíñêèé (1851�1914). Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / Ñîñò.Â.Þ. Ãàíêåâè÷. � Õåðñîí: Îòäåëåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåì Þãà Óêðàèíû èíñòèòóòà èñêóññò-âîâåäåíèÿ, ôîëüêëîðèñòèêè è ýòíîëîãèè èì. Ì.Ò. Ðûëüñêîãî ÍÀÍÓ, 1994. � 100 ñ.; Ïåðåâîä÷èê. � 1883.� ¹ 9. � 17 èþíÿ; Òàâðèäà.� 1881. � 7 ìàÿ. � ¹ 36, Òàâðè÷åñêèå ãóáåðíñêèå âåäîìîñòè.� 1883. � ¹ 42.� 28 ìàÿ.4 Èñìàèë Ãàñïðèíñêèé (1851�1914). Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / Ñîñò. Â.Þ. Ãàíêåâè÷. �Õåðñîí: Îòäåëåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåì Þãà Óêðàèíû èíñòèòóòà èñêóññòâîâåäåíèÿ, ôîëüê-ëîðèñòèêè è ýòíîëîãèè èì. Ì.Ò. Ðûëüñêîãî ÍÀÍÓ, 1994. � C. 28; Äèâ.: Ïåðåâîä÷èê.� 1883, � ¹ 9. � 17èþíÿ.5 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 240 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì.Ïåðåïèñêà Òàâðè÷åñêîãî ãóáåðíàòîðà ñ ãîëîâîþ îá óñòðîéñòâå ïðàçäíîâàíèÿ ñòîëåòíåãî þáèëåÿ ïðè-ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèéñêîé äåðæàâå, î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íà ïðîäàæó � î âûáîðíîì ñîáðà-íèè Äóìû (íà÷àòî 11 ÿíâàðÿ 1883 ãîäà � îêîí÷åíî 10 ÿíâàðÿ 1884 ãîäà)», àðê. 14 (çâ.), 56 (çâ.).6 Ãàíêåâè÷ Â. Íà ñëóæáå ïðàâäå è ïðîñâåùåíèþ. Êðàòêèé áèîãðàôè÷åñêèé î÷åðê Èñìàèëà Ãàñ-ïðèíñêîãî (1851�1914). � Ñèìôåðîïîëü, 2000. � Ñ. 74.
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7 Íàì ïèøóò // Òàâðèäà.� 1881, 7 ìàÿ.� ¹ 36; Èñìàèë Ãàñïðèíñêèé (1851�1914). Ñáîðíèê äîêó-ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / Ñîñòàâèë Â.Þ. Ãàíêåâè÷.� Õåðñîí Îòäåëåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïðîáëåìÞãà Óêðàèíû èíñòèòóòà èñêóññòâîâåäåíèÿ, ôîëüêëîðèñòèêè è ýòíîëîãèè èì. Ì.Ò. Ðûëüñêîãî ÍÀÍÓ,1994. � C. 22 � 23.8 Ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë òàâðè÷åñêîìó ãóáåðíàòîðó îò 22 àïðåëÿ 1883 ã. çà ¹2934// Òàâðè÷åñêèå ãóáåðíñêèå âåäîìîñòè.� 1883, 28 ìàÿ.� ¹ 42; Èñìàèë Ãàñïðèíñêèé (1851 � 1914). Ñáîð-íèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / Ñîñòàâèë Â.Þ.Ãàíêåâè÷. � Õåðñîí: Îòäåëåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõïðîáëåì Þãà Óêðàèíû èíñòèòóòà èñêóññòâîâåäåíèÿ, ôîëüêëîðèñòèêè è ýòíîëîãèè èì. Ì.Ò.ÐûëüñêîãîÍÀÍÓ, 1994. � C. 27�28.9 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Ò. 1. � Ê., 2003. � Ñ. 467.10 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 240 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì.Ïåðåïèñêà Òàâðè÷åñêîãî ãóáåðíàòîðà ñ ãîëîâîþ îá óñòðîéñòâå ïðàçäíîâàíèÿ ñòî ëåòíåãî þáèëåÿ ïðè-ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèéñêîé äåðæàâå, î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íà ïðîäàæó � î âûáîðíîì ñîáðà-íèè Äóìû (íà÷àòî 11 ÿíâàðÿ 1883 ãîäà � îêîí÷åíî 10 ÿíâàðÿ 1884 ãîäà)», àðê. 22.11 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 240 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì.Ïåðåïèñêà Òàâðè÷åñêîãî ãóáåðíàòîðà ñ ãîëîâîþ îá óñòðîéñòâå ïðàçäíîâàíèÿ ñòî ëåòíåãî þáèëåÿ ïðè-ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèéñêîé äåðæàâå, î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íà ïðîäàæó � î âûáîðíîì ñîáðà-íèè Äóìû (íà÷àòî 11 ÿíâàðÿ 1883 ãîäà � îêîí÷åíî 10 ÿíâàðÿ 1884 ãîäà)», àðê. 1 � 2.12 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 94 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì(Äîíåñåíèÿ ãîëîâû î áëàãîäàðíîñòè îáùåñòâà ãîñóäàðþ çà äàðîâàííûå ãîðîäó ïðàâà è äð., ïåðåïèñêàïî õîçÿéñòâåííûì, ôèíàíñîâûì è äð. âîïðîñàì. (Èìåþòñÿ ñïèñêè ãëàñíûõ Äóìû) (íà÷àòî ÿíâàðÿ 1879ãîäà � îêîí÷åíî 25 ÿíâàðÿ 1880 ãîäà)», àðê. 100 � 100 (çâ.).13 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 188, àðê. 36; Äèâ: ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 196 «Äåëî Áàõ÷èñàðàéñêîéãîðîäñêîé Óïðàâû îá óçàêîíåíèÿõ, ïîëó÷àåìûõ îò ãóáåðíàòîðà è ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò äëÿ ñâåäåíèÿ èðóêîâîäñòâà çà 1882 ãîä /êîïèè óêàçîâ è öèðêóëÿðîâ î ïðèíÿòèè ìåð ïðîòèâ âîçíèêøèõ áåñïîðÿäêîâ,ïðîòèâ åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ è äð./ (íà÷àëîñü 5 ãåíâàðÿ 1882 ãîäà � êîí÷åíî 3 ãåíâàðÿ 1883 ãîäà)»àðê. 2.14 ÄÀÀÐÊ, ô. 68, îï. 1, ñïð. 156 «Äåëî Áàõ÷èñàðàéñêîé ãîðîäñêîé Óïðàâû îá óçàêîíåíèÿõ, ïîëó÷à-åìûõ îò ãóáåðíàòîðà è ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò äëÿ ñâåäåíèÿ è ðóêîâîäñòâà çà 1881 ãîä /î ðàñøèðåíèèîïåðàöèé ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ, î ïðåêðàùåíèè âûäà÷è ïîñîáèé ñåìüÿì íèæíèõ ÷èíîâ èäð./ (íà÷àëîñü 9 ãåíâàðÿ 1881 ã. � îêîí÷åíî 30 äåêàáðÿ 1881 ã.)», àðê. 8.15 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 196 «Äåëî Áàõ÷èñàðàéñêîé ãîðîäñêîé Óïðàâû îá óçàêîíåíèÿõ, ïîëó÷à-åìûõ îò ãóáåðíàòîðà è ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò äëÿ ñâåäåíèÿ è ðóêîâîäñòâà çà 1882 ãîä /êîïèè óêàçîâ èöèðêóëÿðîâ î ïðèíÿòèè ìåð ïðîòèâ âîçíèêøèõ áåñïîðÿäêîâ, ïðîòèâ åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ è äð./ (íà÷à-ëîñü 5 ãåíâàðÿ 1882 ãîäà � êîí÷åíî 3 ãåíâàðÿ 1883 ãîäà)», àðê. 14, 15, 16, 19.16 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 94 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì(Äîíåñåíèÿ ãîëîâû î áëàãîäàðíîñòè îáùåñòâà ãîñóäàðþ çà äàðîâàííûå ãîðîäó ïðàâà è äð., ïåðåïèñêàïî õîçÿéñòâåííûì, ôèíàíñîâûì è äð. âîïðîñàì. (Èìåþòñÿ ñïèñêè ãëàñíûõ Äóìû) (íà÷àòî ÿíâàðÿ 1879ãîäà � îêîí÷åíî 25 ÿíâàðÿ 1880 ãîäà)», àðê. 62.17 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 180 «Äåëî Áàõ÷èñàðàéñüêîé ãîðîäñêîé Óïðàâû î ïåðåâîäå êîííîãî áà-çàðà îò ìàãîìåòàíñüêîãî êëàäáèùà Êàðàãà÷à â ïðèõîä Åíè-Ìààëå (íà÷àëîñü 19 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà �êîí÷åíî 3 íîÿáðÿ 1881 ãîäà)».18 ÄÀÀÐÊ, ô. 64, îï. 1, ñïð. 240 «Äåëî áàõ÷èñàðàéñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî ðàçíûì ïðåäìåòàì.Ïåðåïèñêà Òàâðè÷åñêîãî ãóáåðíàòîðà ñ ãîëîâîþ îá óñòðîéñòâå ïðàçäíîâàíèÿ ñòî ëåòíåãî þáèëåÿ ïðè-ñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèéñêîé äåðæàâå, î âûäà÷å óäîñòîâåðåíèé íà ïðîäàæó � î âûáîðíîì ñîáðà-íèè Äóìû (íà÷àòî 11 ÿíâàðÿ 1883 ãîäà � îêîí÷åíî 10 ÿíâàðÿ 1884 ãîäà)», àðê. 9.
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Îêñàíà Áîðèñ³âíà Ãîðîâà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊ² ÏÐÀÂÀ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ 
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Óÿâëåííÿ ³ ïîíÿòòÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ïî÷àëè ñêëàäàòèñÿ ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â ðîç-âèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òðåáà ñêàçàòè, ùî âæå â òîé ïåð³îä âèçíàâàëàñÿ àêòóàëüí³ñòü öüîãîïèòàííÿ, éîãî âàæëèâ³ñòü äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ äåðæàâè âö³ëî-ìó. ² ñüîãîäí³, ÷åðåç áàãàòî ñòîë³òü, âîíî çàëèøàºòüñÿ òàê ñàìî íåîáõ³äíèì äëÿ êîæíî¿êðà¿íè ñâ³òó. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü àíòè÷í³ ÷àñè, ïåð³îä Â³äðîäæåííÿ òà Ïðîñâ³òè, áóðæóàçíèõðåâîëþö³é, ðåçóëüòàòè ñâ³òîâèõ âîºí, äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâèòà âèçíà÷àëüí³ ïîä³¿ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ðîçãëÿä ïðîáëåìè ïðî ïðàâà ëþäèíè â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè çä³éñíþâàâñÿ çð³çíèõ ïîçèö³é: ÿê ö³ë³ñíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà; ðîçãëÿäàâñÿ ãåíåçèñ ¿õ âèíèêíåííÿ é ñòà-íîâëåííÿ; ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çíîãî ðîäó êëàñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; âèçíà÷àëè-ñÿ ì³ñöå ³ ðîëü ïðàâ ëþäèíè â ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà. Ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ é ãðîìàäÿíñüê³, ¿õ ïîíÿòòÿ, ñèñòåìó é ãà-ðàíò³¿ çä³éñíåííÿ îáãîâîðþþòüñÿ ð³çíèìè â÷åíèìè-þðèñòàìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.Ñåðåä íèõ Ì. Áàðó, Â. Áóòêåâè÷, Ì. Â³òðóê, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é, Â. Êîïºé÷èêîâ,Î. Êóøí³ðåíêî, Î. Ëóêàøîâà, À. Ìàöêî, Â. Íåðñåñÿíö, À. Îë³éíèê, Â. Ïîãîð³ëêî,Ï. Ðàá³íîâè÷, Ì. Öâ³ê òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ç óêàçàíî¿ïðîáëåìè, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ÿê ó òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè çîêðåìà, òàê ³ çà-ãàëîì ó ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðàâàì ëþäèíè çàâæäè íàäàâàëîñÿ îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³, çä³éñíþâàëî-ñÿ ¿õ çàêîíîäàâ÷å, à ñàìå � êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ. Òàêå âèçíà÷àëüíå ïðàâîâå ñòàíî-âèùå çóìîâëþºòüñÿ ÿê ³ñòîðè÷íèìè àñïåêòàìè ôîðìóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òàê ³ ñó÷àñíèì¿õ çíà÷åííÿì ³ ì³ñöåì ó äåðæàâ³, êîëè «ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íå-äîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ»1. Êîíñòèòóö³éíåçàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä äàº íàì ï³äñòàâó â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ ãîâîðèòè ïðî íèõ ñà-ìå ÿê ïðî îñíîâí³ ïðàâà. Âîíè çàïèñàí³ â Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè é ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ïðî ïðà-âà ëþäèíè, ÷àñòêîâî � â Ì³æíàðîäíîìó Á³ëë³ ïðî ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ ó ªâðîïåéñüê³éêîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.), ªâðîïåéñüê³éñîö³àëüí³é õàðò³¿ (1961 ð.) òà ³í. Òàêå ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íàáóëî ïîøèðåí-íÿ â³ä ñåðåäèíè Õ²Õ ñò. ³ ç òîãî ÷àñó óâ³éøëî ó íàóêîâèé îá³ã ó ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³. ¯õ ñòàòóñ, íà äóìêó Ë. Âîºâîä³íà, çóìîâëåíèé òèì, ùî:à) âîíè ïåðåäàþòü íàéâàæëèâ³ø³, ñóòòºâ³ é ïðèíöèï³àëüí³ çâ`ÿçêè, â³äíîñèíè ì³æñóñï³ëüñòâîì òà îñîáîþ, äåðæàâîþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè;á) ïîâí³øå çà ³íø³ âèðàæàþòü äîñÿãíóòèé ñóñï³ëüñòâîì ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëü-íî-åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;â) ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó (ÿêà ïðèòàìàííà Êîíñòèòóö³¿ âö³ëîìó);ã) º þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ âñ³õ ³íøèõ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³âãðîìàäÿí, ùî âñòàíîâëåí³ ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì2.Àíàë³ç êîíñòèòóö³é ñó÷àñíèõ êðà¿í äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîêàçóº,ùî â íèõ ïåðåäáà÷àþòüñÿ òà çàêð³ïëþþòüñÿ âñ³ îñíîâí³ ïðàâà é ñâîáîäè. Äî ¿õ êëà-ñèô³êàö³¿ âäàþòüñÿ áàãàòî â÷åíèõ, ³ óçàãàëüíþþ÷è òàê³ ï³äõîäè, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè: ô³çè÷í³ (îñîáèñò³), ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, åêî-ëîã³÷í³, ñ³ìåéí³, êóëüòóðí³ ïðàâà. ßê çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ, òàê ³ âñ³ ³íø³, ùî íà-

38

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

© Î.Á. Ãîðîâà, 2006



âîäÿòüñÿ â þðèäè÷í³é íàóö³, õàðàêòåðí³ òèì, ùî ïåðåâàæíå ì³ñöå ñåðåä íèõ íàëåæèòü ñà-ìå ãðîìàäÿíñüêèì (îñîáèñòèì) ïðàâàì ³ ñâîáîäàì. Íàøà äåðæàâà íå º âèíÿòêîì. Óðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðøå ì³ñöå â³äâåäåíî ñàìå ãðîìàäÿíñüêèì ïðàâàì ³ ñâî-áîäàì, ÿêèõ çíà÷íî á³ëüøå, í³æ öå áóëî â ïîïåðåäí³õ êîíñòèòóö³ÿõ.Òàê, íàïðèêëàä, àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó ïðî òå,ùî âêàçàíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ïðèä³ëÿëîñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè. Â öüîìó äîêóìåíò³ ïðå-âàëþâàëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ ïðàâà é ïðàêòè÷íî ò³ëüêè öÿ êàòåãîð³ÿ ïðàâíàéá³ëüøå ðåàë³çóâàëàñÿ. Ïîë³òè÷íèì, ãðîìàäÿíñüêèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì â³äâîäèëàñÿäðóãîðÿäíà ðîëü. ¯õ ïåðåë³ê áóâ ³ñòîòíî ñïðîùåíèé. Äî îñîáèñòèõ ïðàâ íàëåæàëè íåäî-òîðêàíí³ñòü îñîáè é æèòëà, îõîðîíà äåðæàâîþ îñîáèñòîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí, òàºìíèö³ ëè-ñòóâàííÿ, ïðàâî ãðîìàäÿí îñêàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îð-ãàí³â. Íå ñïîâíà áóëî âðàõîâàíî ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ, ó÷àñíèöåþ ÿêèõ áóëà ÓÐÑÐ.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè âç³ðöåì ñó÷àñíîãî êîíñòè-òóö³îíàë³çìó â ïèòàííÿõ ïðî ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Âîíà, íà â³äì³íóâ³ä ¿¿ ïîïåðåäíèö³ 1978 ð., âèçíà÷èëà ÿê³ñíî íîâèé, ñó÷àñíèé ñòàòóñ ëþäèíè é ãðîìàäÿ-íèíà â Óêðà¿í³, çàïðîâàäèâøè äåÿê³ íîâåëè òà âðàõóâàâøè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâëþäèíè.×èííèé Îñíîâíèé çàêîí ³ìïëåìåíòóâàâ óñ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ àêò³â íàñàìïåðåä Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Ì³æíàðîäíîãî ïàêòóïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òàêóëüòóðí³ ïðàâà 1976 ð. Ãðóïà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä çàéíÿëà íàëåæíå ì³ñöå â ñè-ñòåì³ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî áóëè âèçíà÷åí³ â óñ³õ âêàçàíèõ äîêóìåíòàõ. Õàðàêòåðèçóþ÷è ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè, ïåðåäóñ³ì òðåáà ¿õ â³äð³çíÿòè â³äïðàâ ãðîìàäÿí.Ï³ä ïðàâàìè ãðîìàäÿí ðîçóì³þòü ïðàâà òèõ, õòî çà êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì íàëåæèòüíà ïðàâîâ³é îñíîâ³ äî êîíêðåòíî¿ äåðæàâè é ìàº ïåâíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ïðàâà, ñâîáîäè òàîáîâ�ÿçêè, ÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîæèâàþòü íàòåðèòîð³¿ ö³º¿ äåðæàâè3.Ãîâîðÿ÷è ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, ìè ñïèðàºìîñü íà òå, ùî ãðîìàäÿíèí � öå ñóá�ºêòãðîìàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî», ùî ñêëàâñÿ³ñòîðè÷íî, ÿâíî íå â³äïîâ³äàº òîìó, ùî ìàº âèçíà÷àòè. Òîâàðèñòâîì ãðîìàäÿí º íå ãðî-ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, à, íàâïàêè, äåðæàâà. Ó ñôåð³ æ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâàìàºìî ñïðàâó ç ãðîìàäÿíèíîì íå ÿê ³ç ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ, à ÿê ³ç ïðèâàòíîþ, íå-ïîë³òè÷íîþ ëþäèíîþ, íîñ³ºì ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî»ïîõîäèòü â³ä ðèìñüêîãî ñëîâà civis (ãðîìàäÿíèí) ó ðîçóì³íí³ ÷ëåíà ðèìñüêî¿ ãðîìà-äÿíñüêî¿ îáùèíè (civitas) òà îñíîâíîãî ñóá`ºêòà òîãî÷àñíèõ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíî-ñèí4.Àíàë³ç ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ï³äâîäÿòü äî âèñíîâêó ïðî íåîäíî-çíà÷í³ñòü ¿õ òëóìà÷åííÿ.Â åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó ï³ä ãðîìàäÿíñüêèìè (îñîáèñòèìè) ïðà-âàìè ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ³ñòîòíèõ ³ íåâ³ä`ºìíèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ëþäèíà ìàº â³ä íàðîäæåííÿ é íå çàëåæàòü â³ä ¿¿ íàëåæíîñò³ äî êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Ö³ïðàâà òà ñâîáîäè º îñíîâîþ âñüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè5.Ï. Ðàá³íîâè÷ âèçíà÷àº ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ÿê ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ á³îëîã³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá. Äî òàêèõïðàâ â³í â³äíîñèòü, íàïðèêëàä, ïðàâî íà æèòòÿ; ô³çè÷íó íåäîòîðêàíí³ñòü; íåäîòîð-êàíí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ òà ³íø³6.À. Òàðàíîâ ï³ä ãðîìàäÿíñüêèìè ðîçóì³º òàê³ ïðàâà òà ñâîáîäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðà-âîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ç ïîãëÿäó ìîæëèâîñòåé éîãî ó÷àñò³ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ äåð-æàâè é ñóñï³ëüñòâà. Íà éîãî äóìêó, äî íèõ íàëåæàòü ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà æèòòÿ,ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïîâàãó ¿õíüî¿ ã³äíîñò³; íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà;òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿; ñâîáî-äó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; îñêàðæåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ñëóæáî-âèõ îñ³á, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ öèìè ä³ÿìè øêîäè òîùî7.
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Î. Êóøí³ðåíêî òà Ò. Ñë³íüêî ðîçãëÿäàþòü ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè ÿê òàê³, ùîçàáåçïå÷óþòü â³äíîñíî â³ëüíå é íåçàëåæíå â³ä ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ³ñíóâàííÿ îñîáèøëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäèíè é â³äíîñÿòü äîíèõ, êîðèñòóþ÷èñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿îñîáèñòîñò³, ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, ïðàâî íà ñâî-áîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà, òàºìíèöþ ëèñòóâàí-íÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ âîñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâîâ³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè é ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðòàòèñÿ â Óêðà¿íó; ïðà-âî íà ñâîáîäó äóìêè òà ñëîâà, ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ, à òàêîæ ïðàâî íàøëþá8. Íà íàø ïîãëÿä, öå ïîíÿòòÿ íàéïîâí³øå ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü óêàçàíèõ ïðàâ, ³ ìèïðèºäíóºìîñÿ äî òàêîãî ¿õ ðîçóì³ííÿ.Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè ìàþòü ñïåöèô³÷í³ îçíàêè.1. Âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ º íåâ³ä`ºìíèìè, ïðèðîäíèìè ïðàâàìè êîæíî¿ ëþäèíè, à òî-ìó áåçïîñåðåäíüî íå âèïëèâàþòü ³ç íàëåæíîñò³ îñîáè äî ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâè.2. Ö³ ïðàâà òà ñâîáîäè º íåâ³ä`ºìíèìè é íàëåæàòü êîæíîìó â³ä íàðîäæåííÿ.3. Öå ïðàâà ³ ñâîáîäè íåîáõ³äí³ äëÿ îõîðîíè æèòòÿ, ñâîáîäè, ã³äíîñò³ ëþäèíè ÿê îñî-áèñòîñò³, à òàêîæ ³íø³ ïðèðîäí³ ïðàâà, ò³ñíî ïîâ`ÿçàí³ ç ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèì, ïðèâàòíèìæèòòÿì.Âîíè îñîáëèâî âàæëèâ³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, à òîìó ¿õ ïîðóøåííÿ çàâæäè íåãàòèâíîâïëèâàº íà ëþäèíó7.Íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íå-îáõ³äíî âêàçàòè íà îñíîâíó ¿õíþ ðèñó â õàðàêòåðèñòèö³ � âîíè ìàþòü áóòè ï³ä çàõèñòîìçàêîíó. Á³ëüøå òîãî, áóäü-ÿê³ ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî öèõ ïðàâ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ êîìïå-òåíòíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ íåçàëåæíèì ñóäîì, ÿêèé çàñòîñîâóâàòèìå ïðîöåäóðè, ùî çàáåç-ïå÷àòü ïîâíó ð³âíîïðàâí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ùîäî âñ³õ ñòîð³í, ³ âèð³øóâàòèìå ñóïåðå÷-êó çã³äíî ç ÷èííèìè çàêîíàìè, ÿê³ â³äîì³ ãðîìàäñüêîñò³ é â³äêðèòî ïðîãîëîøåí³. Òàê³ïðàâà çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ³íäèâ³äà ÿê ÷ëåíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî þðè-äè÷íó çàõèùåí³ñòü â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ. Îðãàí³÷íà îñíî-âà é ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ïð³îðè-òåò ³íäèâ³äóàëüíèõ, âíóòð³øí³õ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³.Öÿ êàòåãîð³ÿ ïðàâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî äåðæàâà âèçíàº ñâîáîäó îñîáèñòîñò³ âïåâí³é ñôåð³ â³äíîñèí, ÿêà â³ääàíà íà âëàñíèé ðîçñóä ³íäèâ³äà é íå ìîæå áóòè îá�ºêòîìïîñÿãàíü äåðæàâè. Ö³ ïðàâà, âèñòóïàþ÷è àòðèáóòîì êîæíîãî ³íäèâ³äà, ìàþòü þðèäè÷íîçàõèñòèòè ïðîñò³ð ä³é ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ãàðàíòóâàòè ìîæëèâîñò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ñà-ìîâèçíà÷åííÿ òà ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³. Íà ð³çíèõ åòàïàõ ñâîãî âèíèêíåííÿ âîíèìàþòü îáåð³ãàòè ëþäèíó â³ä íåçàêîííîãî ïîñÿãàííÿ äåðæàâè íà ñôåðó îñîáèñòî¿ ñâîáî-äè. Àëå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåäîñòàòíüî, ùîá äåðæàâà ïðîñòî íå çàâàæàëà ðåàë³çàö³¿ëþäèíîþ öèõ ïðàâ. Òðåáà áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ çä³éñíåíí³. Òàêà ó÷àñòü íå ìîæå îáìåæóâà-òèñÿ ò³ëüêè âñòàíîâëåííÿì çàáîðîí ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó ³íøèõ ëþäåé íà ñôå-ðó îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè êîíêðåòíèé ìåõàí³çì ó÷àñò³ äåðæà-âè â ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.Íà íàø ïîãëÿä, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî áàãàòî ç â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ³ ïðàâàìè, é ãàðàíò³ÿìè ïî â³äíî-øåííþ äî ³íøèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Öå ï³äòâåðäæóº äåòàëüí³øèé ¿õ àíàë³ç, àëåîñê³ëüêè â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìàº ìîæëèâîñò³ çðîáèòè éîãî â ïîâíîìó îáñÿç³, äëÿïðèêëàäó çóïèíèìîñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³ ëèøå äåÿêèõ ç óêàçàíèõ ïðàâ. Íàéâàæëèâ³øèì ñåðåä ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ º ïðàâî íà æèòòÿ, íåâ³ä`ºìíà ö³íí³ñòüêîæíî¿ ëþäèíè. Âîíî äîçâîëÿº ëþäèí³ âîëîä³òè âñ³ìà ³íøèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè.Êð³ì òîãî, æèòòÿ � öå ïðàâî, ÿêå íå ìîæå ïîíîâëþâàòèñÿ, òîìó çàõèñò éîãî íàëåæèòü äîíàéçíà÷í³øèõ ïð³îðèòåò³â. Íå âèïàäêîâî â óñ³õ àâòîðèòåòíèõ óãîäàõ ùîäî ïðàâ ëþäèíèöå ïðàâî ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå â ¿õ ïåðåë³êó. Ãàðàíòóº öå ïðàâî é Îñíîâíèé Çàêîí íàøî¿äåðæàâè. Ó ñò. 27 âèêëàäåíà íîðìà ïðî òå, ùî ïðàâî íà æèòòÿ � öå íåâ³ä�ºìíå ïðàâî êîæ-íî¿ ëþäèíè é í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ. Ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿé ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà âèñòóïàº ³íøå ãðîìàäÿíñüêå ïðàâî � çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâî-
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áîäè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè, ÿê çàêð³ïëåíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òà-êîæ öå ïðàâî íå ìîæå áóòè îáìåæåíå â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.Íå ìåíø áàãàòîãðàííèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ïðàâî íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîð-êàíí³ñòü. ²íäèâ³äóàëüíà ñâîáîäà � öå îäíà ç íàéá³ëüøèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè. Ò³ëüêèâ³ëüíà ëþäèíà ìîæå âèÿâèòè âñ³ ñâî¿ íàéêðàù³ ðèñè. Òîìó äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷è-òè çàõèñò óêàçàíîãî ïðàâà é íàñàìïåðåä çàáîðîíèòè äîâ³ëüíèé àðåøò, çàòðèìàííÿ ÷èâèãíàííÿ, çà âèíÿòêîì íàÿâíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ï³äñòàâ. Òàêèé çàõèñò çàáåç-ïå÷óºòüñÿ îäí³ºþ ç ãàðàíò³é, ÿêà äîïóñêàº ïîä³áí³ ä³¿ ³íàêøå ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåí-íÿì ñóäó é ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ãàðàíò³ºþ òàêîæ º ï. 1ñò. 60 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêîìó çàïèñàíî, ùî í³õòî íå çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíóâàòè ÿâ-íî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçè.Ïðèíöèïîâî íîâèì ïðàâîì ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ÿêå ïðîãîëîøåíå é çàêð³ïëåíåÎñíîâíèì çàêîíîì ó ñèñòåì³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, º ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîº¿ã³äíîñò³, òîáòî íà ïåâíå ñòàâëåííÿ íàâêîëèøí³õ äî îñîáè. Öå îçíà÷àº ïåðåäóñ³ì, ùîí³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó é òàêîìó, ùî ïðèíè-æóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº âêàçàíå ïðàâî òàêèìè ãàðàíò³ÿìè, ÿê: ïðàâî çàõèñòóâ ñóä³; ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á; ìîæëèâ³ñòü çàõèñòóñâîãî ïðàâà áóäü-ÿêèìè íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè; ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ âñóä³ ñâîãî çàòðèìàííÿ; ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè10.Âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ ð³âíèìè ó ñâî¿é ã³äíîñò³, áî öå ìîðàëüíà âëàñòèâ³ñòü, êîòðàâ³äîáðàæàº íåïåðåâåðøåíó ö³íí³ñòü ëþäèíè. ßêùî ëþäèíà öå óñâ³äîìëþº, â íå¿ âèíèê-íå ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³ é äîïîìîæå ¿é âèêëèêàòè ïîâàãó ³íøèõ ëþäåé ³ ñàì³é ¿õ ïî-âàæàòè, îáñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà é âèçíàâàòè ñâîþ ð³âí³ñòü ç ³íøèìè. Îñü ÷îìó âñóñï³ëüñòâ³, äå âñ³ ïîâèíí³ æèòè çà íîðìàìè ìîðàë³, íå ìîæå é íå ïîâèííî áóòè êàòó-âàíü, íåëþäñüêèõ ïîâîäæåíü ç ãðîìàäÿíàìè ÷è òàêîãî æ ïîêàðàííÿ.Ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè òà ñëîâà, ñâ³òîãëÿäó éâ³ðîñïîâ³äàííÿ, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü ñïðàâåäëèâî ââàæàþòü îä-íèìè ³ç íàéãîëîâí³øèõ ïðàâ ëþäèíè, áî çà ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ôîðìóþòüñÿ âíóòð³øí³éñâ³ò ëþäèíè ³ ¿¿ ñâ³òîãëÿä. Í³õòî íå ìîæå çàáîðîíèòè ëþäèí³ ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêå â³ðîâ-÷åííÿ àáî íå ñïîâ³äóâàòè, ìèñëèòè ÷è íå ìèñëèòè. Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº ñóòü çàïèñàíèõó ñò. 34 òà ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ: ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíî çáè-ðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèéñïîñ³á; ïðàâîì íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ; áåçïåðåøêîäíî â³äïðàâëÿòè ðåë³ã³éí³ êóëüòèòà îáðÿäè; ïðàâîì íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè.Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê íå ò³ëüêè ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ñòü, à é ïðî âàæ-ëèâ³ñòü äàíî¿ ãðóïè ïðàâ ÿê ìîæëèâî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà.Öÿ òåçà ï³äêðåñëþº çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè òà ¿õíº îñîáëèâåì³ñöå â ñèñòåì³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.1. Ïðàâàì ëþäèíè çàâæäè ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè, íàäàâàëîñÿîñîáëèâå ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ³ çä³éñíþâàëîñÿ ¿õ çàêîíîäàâ÷å, à ñàìå � êîíñòè-òóö³éíå çàêð³ïëåííÿ. Âñå öå çóìîâëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ ïðîáëåìè, ¿¿ çíà÷óù³ñòþ íà âñ³õåòàïàõ ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà, é íà ñó÷àñíîìó � òàêîæ, â óìîâàõ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæà-âè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.2. Â çàïðîïîíîâàíèõ êëàñèô³êàö³ÿõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñíîâîïîëîæíå ì³ñöåïîñ³äàþòü ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè ÿê òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü â³äíîñíî â³ëüíå é íå-çàëåæíå â³ä ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ³ñíóâàííÿ îñîáè øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ìåæ âòðó÷àí-íÿ ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäèíè. 3. ¯õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ º íåâ³ä�ºìíèìè, ïðèðîäíè-ìè ïðàâàìè êîæíî¿ ëþäèíè, à òîìó áåçïîñåðåäíüî íå âèïëèâàþòü ³ç íàëåæíîñò³ îñîáèäî ãðîìàäÿíñòâà ÿêî¿ñü äåðæàâè; º íåâ³ä�ºìíèìè é íàëåæàòü êîæíîìó â³ä íàðîäæåííÿ;íåîáõ³äí³ äëÿ îõîðîíè æèòòÿ, ñâîáîäè, ã³äíîñò³ ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³; îñîáëèâî âàæ-ëèâ³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, à òîìó ¿õ ïîðóøåííÿ çàâæäè íåãàòèâíî âïëèâàº íà ëþäèíó.
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4. Òàêå ïîëîæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º îñîáëèâî âàæëèâèì íà ñó÷àñíîìóåòàï³ íàøî¿ êðà¿íè, â ¿¿ ïðàãíåíí³ ñòâîðèòè ïðàâîâó äåðæàâó é ïîáóäóâàòè ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó âêàçàí³ ïðàâà ìàþòü çíàéòè ñâîþ ö³ëêîâèòó ðåàë³çàö³þ é çàáåçïå-÷åííÿ.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Ê., 1996. � Ñ. 4.2 Âîºâîä³í Ë.Ä. Þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ñîöèàëèñòè-÷åñêîì îáùåñòâå. � Ì., 1987. � Ñ. 20�21. 3 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Â.Å.Êðóòñêèõ. � 2-å èçä. � Ì., 1998. � Ñ. 63.4 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 1997. � Ñ. 110.5 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Â.Å.Êðóòñêèõ. � 2-å èçä. � Ì., 1998. � Ñ. 63.6 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè: ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³¿, òåíäåíö³¿ // Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñïðàâ ëþäèíè. � 1995. � ¹ 1. � Ñ. 19.7 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (â³äï.ðåä.) òà ³í. � Ê., 1998. � Ò.1. �Ñ. 647.8 Êóøí³ðåíêî Î.Ã., Ñë³íüêî Ò.Ì. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Õ.,2001. � Ñ. 60�63.9 Òàì ñàìî.10 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Ê., 1996. � Ñ. 4.
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Còàòüÿ ïîñâÿùåíà îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îïðåäåëåíèÿ èõ ìåñòà â ñèñòåìå êîí-ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Î.Ë. ÒÈÌ×ÓÊ
Îëåêñ³é Ëåîí³äîâè÷ Òèì÷óê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñè-òåòó «Ç²ÄÌÓ» (ì. Çàïîð³ææÿ) 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÐÅÆÈÌ²Â 
Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂÈÕ Ñ²ÌÅÉ: ÇÀÃÀËÜÍÈÉ ÎÃËßÄ 

Â ñó÷àñíîìó ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ çíà÷óùå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïèòàííÿ îñîá-ëèâîñòåé ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé òà ð³çí³ àñïåêòè êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâ çà òèïàìèïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ïðîòå äîñ³ «á³ëîþ ïëÿìîþ» â êîìïàðàòèâ³ñòèö³ çàëèøàºòüñÿ âàæ-ëèâà ïðîáëåìà çâ�ÿçêó ïðàâîâèõ ñèñòåì, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïåâí³ äåðæàâè é ðåã³îíè, ç îä-íîãî áîêó, à ç ³íøîãî � îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â íèõ (çîêðåìà, ð³âíÿ äîòðè-ìàííÿ â íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè). Â óêðà¿íñüê³é íàóö³ îñòàíí³ìè ðîêàìè àêòèâ³çóâàëè-ñÿ ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ïðîáëåì ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà (Î. Çàé÷óê, Ë. Ëóöü,Ì. Ñàâ÷èí, Î. Ñêàêóí, À. Øåïåëü òà ³í.), à îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ (À. Ãåîðã³öà, Î. Ðîìàíþê)òà ³íîçåìí³ (Ë. Äåéìîíä, Þ. Ëåéáî, Ä. Ôóðìàí) ó÷åí³ àíàë³çóâàëè ïðîáëåìè òèïîëîã³¿ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Îäíà÷å íåìàº ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàìâçàºìîçâ�ÿçêó ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â îêðåìèõ äåðæàâ ³ òèï³â ïðàâîâèõ ñèñòåì, äî ÿêèõ âî-íè íàëåæàòü. Â òîé æå ÷àñ î÷åâèäíî, ùî òàêèé àíàë³ç ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, áî äàº çìîãó ðîáèòè âèñíîâêèùîäî âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â íà ïðàâîâ³ òà íàâïàêè, à òàêîæ ïðîñòåæèòè çâ�ÿçîêóêàçàíèõ ôàêòîð³â ³ç öèâ³ë³çàö³éíèìè îñîáëèâîñòÿìè îêðåìèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â ñâ³òó. 
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Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íàÿâíèõ ó ñâ³ò³ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ó íèõ (íàñàìïåðåä ð³âíÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäè-íè), à òàêîæ ç�ÿñóâàííÿ òåíäåíö³é âçàºìîçâ�ÿçêó òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè é ñòóïåíÿ äåìî-êðàòè÷íîñò³ äåðæàâè.Ïîøèðåí³ â óêðà¿íñüêîìó ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ï³äõîäè äî òèïîëîã³¿ ñó÷àñ-íèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé (ñèñòåì) ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. Íàïðèêëàä,Î. Ñêàêóí ïðîïîíóº òàêèé ðîçïîä³ë: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñüêèé òèï, ÿêèé âáèðàº ðîìàíñü-êó òà ãåðìàíñüêó ï³äãðóïè; 2) àíãëî-àìåðèêàíñüêèé òèï (àíãë³éñüêå òà àìåðèêàíñüêå çà-ãàëüíå ïðàâî); 3) çì³øàíèé òèï, ÿêèé îá�ºäíóº ðèñè ïåðøèõ äâîõ ³ îõîïëþº äâ³ ãðóïè:ï³âí³÷íîºâðîïåéñüê³ (ñêàíäèíàâñüê³) ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà ëàòèíîàìåðèêàíñüê³; 4)ðåë³ã³éíî-òðàäèö³éíèé òèï, ÿêèé ìàº òðè ï³äòèïè: ðåë³ã³éíî-îáùèííèé, äàëåêîñõ³äíî-òðàäèö³éíèé, çâè÷àºâî-îáùèííèé1. Öþ òèïîëîã³þ ï³äòðèìóº òàêîæ Î. Çàé÷óê2. Äóæåñõîæîþ º é êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì, çàïðîïîíîâàíà À. Øåïåëåì, ÿêèé âèîêðåì-ëþº ðîìàíî-ãåðìàíñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó, ñèñòåìó çàãàëüíîãî ïðàâà, ðåë³ã³éíî-òðà-äèö³éí³ ñèñòåìè (ìóñóëüìàíñüêà, ³íäóñüêà òà ïðàâîâ³ ñèñòåìè êðà¿í Äàëåêîãî Ñõîäó),àôðèêàíñüêó, à òàêîæ çì³øàíó3. Â öüîìó æ ðóñë³ Ë. Ëóöü âèîêðåìëþº òàê³ òèïè ïðàâî-âèõ ñèñòåì ñâ³òó: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñüêèé; 2) àíãëî-àìåðèêàíñüêèé; 3) ðåë³ã³éíî-çâè-÷àºâèé (òðàäèö³éíèé) ³ç ï³äòèïàìè: ðåë³ã³éíî-îáùèííèé, ô³ëîñîôñüêî-òðàäèö³éíèé,çâè÷àºâî-îáùèííèé; 4) çì³øàíèé ç ëàòèíîàìåðèêàíñüêèì òà ñêàíäèíàâñüêèì ï³äòèïà-ìè; 5) ì³æäåðæàâíî-ïðàâîâèé4. Îðèã³íàëüíèì º ï³äõ³ä Ì. Ñàâ÷èíà, ÿêèé íà îñíîâ³ òàêèõêðèòåð³¿â, ÿê ³ñòîðè÷í³ âèòîêè ïðàâà òà ïðàâîâ³ ñòèë³ þðèñò³â, ïîä³ëÿº âñ³ ïðàâîâ³ ñèñòå-ìè íà òðè òèïè: çàõ³äíå ïðàâî (çàãàëüíå òà ðîìàíî-ãåðìàíñüêå, ñêàíäèíàâñüêà é ëàòèíî-àìåðèêàíñüêà ïðàâîâ³ ñ³ì�¿), íåçàõ³äí³ ðåë³ã³éíî-òðàäèö³éí³ òèïè ïðàâà (ìóñóëüìàíñüêå,³óäåéñüêå, ³íäóñüêå, çâè÷àºâå ïðàâî Àôðèêè, ïðàâî êðà¿í Äàëåêîãî Ñõîäó, ñîö³àë³ñòè÷íå)òà çì³øàí³ ïðàâîâ³ ñ³ì�¿ (çîêðåìà ïðàâî ªÑ, ²çðà¿ëþ, ²íä³¿, ßïîí³¿)5. Ñõîæèìè º êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé, çàïðîïîíîâàí³ ðîñ³éñüêèìè òà çàõ³äíèìèâ÷åíèìè6.Äèñêóñ³éíèì ó êîìïàðàòèâ³ñòèö³ º ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõñèñòåì äåðæàâ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â â³äíîñèòü ö³ êðà¿íè � ç ïåâíèìèçàñòåðåæåííÿìè � äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Â òîé æå ÷àñ íàáóâ ïîøèðåííÿï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ö³ êðà¿íè óòâîðþþòü îêðåìó � òàê çâàíó ñëîâ�ÿíñüêó ÷è ºâðàç³éñüêóïðàâîâó ñ³ì�þ7. Â ìåæàõ ñòàòò³ ìè íå ñòàâèìî ñîá³ çàâäàííÿì ðîçðîáèòè âëàñíó êëà-ñèô³êàö³þ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ³ òîìó, íå âñòóïàþ÷è â ïîëåì³êó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿ-íóòè îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ó âñ³õ êëþ÷îâèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ñó÷àñíîñò³.Äëÿ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ áóäóòü âèêîðèñòàí³äàí³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Freedom house», ÿêà ïóáë³êóº ùîð³÷í³ ðåé-òèíãè ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Êîæíà êðà¿íà îòðè-ìóº â³ä åêñïåðò³â îö³íêó çà ñåìèáàëüíîþ øêàëîþ â³ä 1 (ö³ëêîâèòà ñâîáîäà) äî 7 áàë³â(àáñîëþòíà â³äñóòí³ñòü ñâîáîäè) çà äâîìà ïàðàìåòðàìè: ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ãðîìàäÿíñüê³ñâîáîäè. Çà öèìè ïàðàìåòðàìè âñ³ êðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: â³ëüí³ (â³ä 1 äî2,5 áàëà) ÷àñòêîâî â³ëüí³ (â³ä 3 äî 5 áàë³â) òà íåâ³ëüí³ (â³ä 5,5 äî 7 áàë³â)8. Ðåéòèíãè«Freedom house» øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â÷åíèìè â óñüîìó ñâ³ò³, õî÷à ïðè öüîìó äî-ïîâíþþòüñÿ é óòî÷íþþòüñÿ. Îêð³ì òîãî, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ï³äòðèìàòè ï³äõ³ä, çà ÿêî-ãî òðàäèö³éíå âèä³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ, àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â º çàíàä-òî ñïðîùåíèì ³ íå âðàõîâóº îñîáëèâîñòåé êðà¿í, ðåæèìè ÿêèõ ìàþòü ð³çí³ â³äò³íêè, íåâïèñóþ÷èñü ó òðàäèö³éíó ñõåìó. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ âèä³â äå-ìîêðàò³¿, àâòîðèòàðèçìó òà ïåðåõ³äíèõ ðåæèì³â9. Îñòàíí³ì ÷àñîì òðàïëÿþòüñÿîðèã³íàëüí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â â óêðà¿íñüê³é10 òà ðîñ³éñüê³éíàóö³11. Íå âäàþ÷èñü ó äåòàë³, ï³äòðèìóºìî âèçíàíó ó ñâ³ò³ òèïîëîã³þ ïîë³òè÷íèõ ðå-æèì³â, çàïðîïîíîâàíó àìåðèêàíñüêèì ó÷åíèì Ë. Äåéìîíäîì: 1) ë³áåðàëüíà äåìîêðàò³ÿ(çîêðåìà, ÑØÀ, Çàõ³äíà ªâðîïà); 2) âèáîð÷à äåìîêðàò³ÿ (çîêðåìà, Áðàçèë³ÿ, ²íä³ÿ); 3) íå-âèçíà÷åí³ ðåæèìè (çîêðåìà, Êîëóìá³ÿ, Â³ðìåí³ÿ); 4) êîíêóðåíòíèé àâòîðèòàðèçì (çîêðå-ìà, Ðîñ³ÿ, ²ðàí); 5) âèáîð÷èé àâòîðèòàðèçì ³ç ãåãåìîí³ºþ (çîêðåìà, Ïàêèñòàí, Àëæèð);6) ïîë³òè÷íî çàêðèò³ ðåæèìè (çîêðåìà, ÊÍÐ, Êóáà)12. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì òàêîãî ïîä³ëóº íàñàìïåðåä ð³âåíü ðåàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â êðà¿í³. 
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Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â êðà¿í ³ç òèïàìè ïðàâîâèõ ñ³ìåé, äî ÿêèõâîíè íàëåæàòü, ñïîíóêàº çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ çàêîíîì³ðíîñò³ é îñîáëèâîñò³. Ñó÷àñíàìîäåëü ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çàðîäèëàñÿ ñàìå â êðà¿íàõ ªâðîïè òà Àìåðèêè (ÑØÀ), àçãîäîì ïîøèðèëàñü ó ñâ³ò³. ßê â³äîìî, ö³ êðà¿íè íàëåæàòü äî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ òà ðî-ìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé, à òîìó íå äèâíî, ùî ñåðåä äåðæàâ öèõ ñ³ìåé äîì³íó-þòü äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè. Íàéá³ëüøå òàêèõ ðåæèì³â ó êðà¿íàõ «çàãàëüíîãîïðàâà»: ÿê ðîçâèíóòèõ (ÑØÀ, Àíãë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Êàíàäà, Àâñòðàë³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Ê³ïð),òàê ³ òèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (öå ïåðåâàæíî äåðæàâè Âåñò-²íä³¿, ÿê³ áóëè êîëîí³ÿìè Âåëè-êî¿ Áðèòàí³¿), àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ÿêèõ ìàþòü ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè � çîê-ðåìà, Ãðåíàäà, Áàðáàäîñ, Áàãàìè, Äîì³í³êà, Ãàéàíà, Áåë³ç òà ³í.). Äî âèáîð÷èõ äåìî-êðàò³é ó öüîìó ðåã³îí³ íàëåæàòü ßìàéêà (ðåéòèíã 2,3) é Òðèí³äàä ³ Òîáàãî (3,3). «Çàãàëü-íå ïðàâî» äîì³íóº é ñåðåä äåðæàâ Îêåàí³¿, ÿê³ òàêîæ º ïåðåâàæíî ë³áåðàëüíèìè äåìî-êðàò³ÿìè. Âèáîð÷èìè äåìîêðàò³ÿìè â Îêåàí³¿ º Ïàïóà-Íîâà Ãâ³íåÿ (3,3) òà Ñîëîìîíîâ³îñòðîâè (3,3). Íåâèçíà÷åí³ ðåæèìè ³ñíóþòü íà Ô³äæ³ (4,3) òà íà Òîíç³ (5,3).Ïðî ïîçèòèâíèé âïëèâ àíãë³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ é ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íà ñòàíîâëåííÿäåìîêðàò³¿ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî ÷èìàëî äåðæàâ Àç³¿, Àô-ðèêè é Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, ÿê³ áóëè áðèòàíñüêèìè êîëîí³ÿìè, ìàþòü ë³áåðàëüíî-äåìî-êðàòè÷íó àáî æ åëåêòîðàëüíó ìîäåëü äåìîêðàò³¿. Õî÷à, áåçóìîâíî, ùî äàëåêî íå â óñ³õêðà¿íàõ, äå ïðàâîâ³ ñèñòåìè çàçíàëè âïëèâó Àíãë³¿, ä³þòü äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè. Íàïðè-êëàä, ó Ñ³íãàïóð³, ïðàâîâà ñèñòåìà ÿêîãî ìàéæå ñïîâíà ïîáóäîâàíà çà àíãë³éñüêîþ ìî-äåëëþ, ïàíóº «âèáîð÷èé ãåãåìîí³ñòñüêèé àâòîðèòàðèçì» (5,4). Á³ëüø òîãî, Ì�ÿíìà, óïðàâîâ³é ñèñòåì³ ÿêî¿ ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè «çàãàëüíîãî ïðàâà» ç ì³ñöåâèìè çâè÷àÿìèé áóääèñòñüêîþ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ13, íàëåæèòü äî âîñüìè íàéá³ëüø ðåïðåñèâíèõ ðå-æèì³â ïëàíåòè (7,7). Íåîäíîçíà÷í³ñòü çâ�ÿçêó ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³âçàñâ³ä÷óº ³ òîé ôàêò, ùî, íàïðèêëàä, â ²íä³¿ çàïðîâàäæåíà åëåêòîðàëüíà äåìîêðàò³ÿ (2,3),à â Ïàêèñòàí³ � àâòîðèòàðèçì (6,5). Ïðè òîìó ïðàâîâ³ ñèñòåìè îáîõ êðà¿í º çì³øàíèìè,ïîºäíóþ÷è ïðèíöèïè òà ³íñòèòóòè àíãë³éñüêîãî ïðàâà ³ç ³íäóñüêèì (²íä³ÿ) àáî ìóñóëü-ìàíñüêèì (Ïàêèñòàí) ïðàâîì. Ð³çí³ âèäè àâòîðèòàðèçìó ³ñíóþòü ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ,ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàñíîâàí³ íà «çàãàëüíîìó ïðàâ³» (Áðóíåé,Ñâàç³ëåíä, Íåïàë, Áóòàí òà ³í.), ùî ïîÿñíþºòüñÿ ñóòòºâèì âïëèâîì òðàäèö³éíî¿ ì³ñöåâî¿êóëüòóðè (ïàòð³àðõàëüí³ñòü, òðàéáàë³çì) òà ðåë³ã³éíèìè ÷èííèêàìè.Ïåðåâàæíî äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè óñòàëåí³ â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, ÿêà îõîïëþº ìàéæå âñþ ªâðîïó, Ëàòèíñüêó Àìåðèêó, íèçêó êðà¿í Àôðè-êè ³ Àç³¿. Òàê, ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ âñ³ ðåïðåçåíòàíòè ö³º¿ ñ³ì�¿ ìàþòü ë³áåðàëüíî-äåìîêðà-òè÷í³ ðåæèìè. Öå æ ñòîñóºòüñÿ é êðà¿í ï³âí³÷íî¿ (ñêàíäèíàâñüêî¿) ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ (Äàí³ÿ,Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ), ÿêùî ïîãîäèòèñÿ ç ¿¿ îêðåìèì ñòàòóñîì14. Òàêèéðåæèì ³ñíóº é ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Óãîð-ùèíà, Ñëîâåí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ, êðà¿íè Áàëò³¿). Äî âèáîð÷èõ äåìîêðàò³é íàëåæàòüÐóìóí³ÿ (3,2), Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ (3,2), Ìàêåäîí³ÿ (3,3) òà Àëáàí³ÿ (3,3). Äåôåêòíà äå-ìîêðàò³ÿ óòâåðäèëàñÿ ³ â Òóðå÷÷èí³ (3,3), ÿêà òàêîæ âõîäèòü äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðà-âîâî¿ ñ³ì�¿. Ïåðñïåêòèâè ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè íåâèçíà÷åí³ (4,3). Äî îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ³Ëàòèíñüêó Àìåðèêó (â òîé æå ÷àñ, îêðåì³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü ¿¿ â îêðåìèé òèï ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿àáî ââàæàþòü, ùî êðà¿íè êîíòèíåíòó ìàþòü çì³øàíó ñèñòåìó). Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî,ïî-ïåðøå, Êóáó íåð³äêî ïðè÷èñëþþòü äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿15, à, ïî-äðóãå,á³ëüø³ñòü äåðæàâ Âåñò-²íä³¿, ÿêå óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàëåæàòü äî ñ³ì�¿ «çàãàëüíîãî ïðàâà»(îêð³ì Ãà¿ò³ òà Äîì³í³êàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè). Òîìó âëàñíå ëàòèíîàìåðèêàíñüêà ïðàâîâàñ³ì�ÿ îõîïëþº ò³ëüêè 20 êðà¿í, ç-ïîì³æ ÿêèõ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè ä³þòü óâîñüìè äåðæàâàõ (çîêðåìà Àðãåíòèíà, Ìåêñèêà, Óðóãâàé, Êîñòà-Ðèêà, ×èë³); â äåâ�ÿòèêðà¿íàõ ³ñíóº âèáîð÷à äåìîêðàò³ÿ (çîêðåìà Áðàçèë³ÿ, Ïåðó, Áîë³â³ÿ, Ãîíäóðàñ). Äîàìá³âàëåíòíèõ ðåæèì³â, ÿê³ ïîºäíóþòü åëåìåíòè äåìîêðàò³¿ é àâòîðèòàðèçìó ç íåâèçíà-÷åíîþ ïåðñïåêòèâîþ íàëåæàòü Âåíåñóåëà (3,4), Êîëóìá³ÿ (4,4) òà Ãâàòåìàëà (4,4). Â òîéæå ÷àñ íà Ãà¿ò³ ³ñíóº áðóòàëüíèé íàï³âòîòàë³òàðíèé ðåæèì (7,6). Â³ä÷óòíèì º âïëèâ êîíòèíåíòàëüíîãî òà «çàãàëüíîãî ïðàâà» íà ïðàâîâ³ ñèñòåìè àô-ðèêàíñüêèõ êðà¿í. Ö³êàâî, ùî ç âîñüìè äåðæàâ Àôðèêè, â ÿêèõ óñòàíîâëåíî ë³áåðàëüíî-
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äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè, Ñàí-Òîìå ³ Ïðèíñèï³ òà Êàáî-Âåðäå ðåïðåçåíòóþòü ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêó ïðàâîâó ñ³ì�þ16; ó Ìàâðèê³¿ ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè êîíòèíåíòàëüíîãî òà «çà-ãàëüíîãî ïðàâà»17, ó Ãàí³ � àíãë³éñüêå òà àôðèêàíñüêå çâè÷àºâå ïðàâî18, à ó ÏÀÐ òà Áîò-ñâàí³ � ðèìñüêî-ãîëëàíäñüêå òà «çàãàëüíå ïðàâî»19. Íåñïîä³âàíèì ôàêòîì º ë³áåðàëüíàäåìîêðàò³ÿ â òàêèõ á³äíèõ, â³äñòàëèõ êðà¿íàõ Àôðèêè, ÿê Áåí³í (162 ì³ñöå ó ñâ³ò³ çàð³âíåì æèòòÿ) òà Ìàë³ (174 ì³ñöå)20. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè öèõ äåðæàâ ïîºäíóþòü åëåìåíòèêîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ç íîðìàìè ì³ñöåâîãî çâè÷àºâîãî21. Òàê³ æ ïðàâîâ³ ìîäåë³ ìàþòüì³ñöå ³ â òèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó, â ÿêèõ ³ñíóº âèáîð÷à äåìîêðàò³ÿ (Í³ãåð, Ìàäàãàñêàð, Ñåíå-ãàë) òà íåâèçíà÷åí³ ðåæèìè (Ìîçàìá³ê)22.Äîñèòü ö³êàâèìè º äàí³ ïðî ð³âåíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ ìóñóëü-ìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ ö³º¿ ñ³ì�¿ ïàíóþòü àâòîðèòàðí³ðåæèìè ð³çíîãî òèïó, ùî ñëóøíî ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä öèâ³ë³çàö³éíèìè îñîáëèâîñ-òÿìè ³ñëàìó23. Õàðàêòåðíî, ùî ñåðåä âîñüìè êðà¿í ñâ³òó ç íàéá³ëüø ðåïðåñèâíèìè ðåæè-ìàìè, Êóáà òà ÊÍÄÐ íàëåæàòü äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, Ë³â³ÿ òà Ñàóä³âñüêàÀðàâ³ÿ � äî ìóñóëüìàíñüêî¿, Ì�ÿíìà, Ñóäàí ³ Ñèð³ÿ � äî çì³øàíî¿ (â îñòàíí³õ äâîõ äóæåñèëüíà ðîëü ³ñëàìó), à â Òóðêìåíèñòàí³ ä³º ñóì³ø ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òà ñîö³àë³ñòè÷-íîãî ïðàâà ï³ä âïëèâîì ³ñëàìó24. Àìá³âàëåíòí³ ðåæèìè ä³þòü â ²íäîíåç³¿ (4,3), Í³ãåð³¿(4,4) òà Ìàëàéç³¿ (4,4), à â îêðåìèõ ìóñóëüìàíñüêèõ äåðæàâàõ � ìîäåë³ êîíêóðåíòíîãî(Ë³âàí, ²ðàí) àáî âèáîð÷îãî (Ìàðîêêî, Éîðäàí³ÿ, Êóâåéò) àâòîðèòàðèçìó25. Ìîæíà ïðè-ïóñòèòè, ùî ÷èì ìåíøèé âïëèâ ³ñëàìó íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é íà ïðàâîêðà¿íè, òèì âîíà äåìîêðàòè÷í³øà. Öå ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä Òóðå÷÷èíè òà Àëáàí³¿. Àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â äåðæàâ äàëåêîñõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ äàº ï³äñòàâó äëÿâèñíîâêó ïðî ¿¿ ñõèëüí³ñòü äî äåìîêðàò³¿: â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í, îêð³ì Êèòàþ,÷èííèìè º ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè (ßïîí³ÿ, Òàéâàíü, Ï³âäåííà Êîðåÿ, Ìîí-ãîë³ÿ). Ç ÷èñëà äåðæàâ òàê çâàíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, ÿêùî âèçíàâàòè ¿¿ (ÊÍÐ,ÊÍÄÐ, Êóáà, Â�ºòíàì), óñ³ íàëåæàòü äî òîòàë³òàðíèõ, ùî îäíîçíà÷íî çàñâ³ä÷óº ðåïðåñèâ-íó ñóòí³ñòü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ. ßêùî ïîãîäèòèñÿ ç³ñíóâàííÿì ñëîâ�ÿíñüêî¿ (ºâðàç³éñüêî¿) ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, òî ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ êðà¿í �¿¿ ÷ëåí³â âèÿâèòüñÿ òàêèì: ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³é ñåðåä íèõ íåìàº âçàãàë³; äî äåôåêò-íèõ äåìîêðàò³é (³ç çàñòåðåæåííÿìè) ìîæíà â³äíåñòè Óêðà¿íó (4,3), Ìîëäîâó (3,4) òàÃðóç³þ (3,4). Â Ðîñ³¿ (6,5) ³ñíóº êîíêóðåíòíèé àâòîðèòàðèçì, à â Àçåðáàéäæàí³, Êàçàõ-ñòàí³ é Òàäæèêèñòàí³ � âèáîð÷èé ãåãåìîí³ñòñüêèé àâòîðèòàðèçì. Çàêðèò³ ïîë³òè÷í³ ðå-æèìè Á³ëîðóñ³ (7,6), Óçáåêèñòàíó (7,6) òà Òóðêìåíèñòàíó (7,7) ìàþòü áðóòàëüíî-òî-òàë³òàðíèé õàðàêòåð. Ïîë³òè÷í³ ðåæèìè Â³ðìåí³¿ (5,4) òà Êèðãèçñòàíó (ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿áåðåçíÿ 2005 ð.) º íåâèçíà÷åíèìè. Íàëåæà÷è äî ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³é ³ êóëüòóð, ìàþ÷è â³äíîñíî âèïàäêîâèé õàðàêòåðïîºäíàííÿ åëåìåíò³â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ çàçíàþ÷è âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõçîâí³øí³õ ÷èííèê³â, äåðæàâè çì³øàíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ æèâóòü çà ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷-íèõ ðåæèì³â. Òàê, ñåðåä äåðæàâ ö³º¿ ñ³ì�¿ äî ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³é íàëåæàòü òàê³ ð³çí³çà ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ êðà¿íè, ÿê ²çðà¿ëü, Ìàâðèê³é,Ìàëüòà, ÏÀÐ; âèáîð÷èìè äåìîêðàò³ÿìè º, íàïðèêëàä, Òà¿ëàíä, Ô³ë³ïï³íè, ²íä³ÿ, Øð³-Ëàíêà, Êåí³ÿ. Ð³çí³ òèïè àâòîðèòàðèçìó âñòàíîâëåí³, çîêðåìà, â Åô³îï³¿, Íåïàë³, Ë³âàí³,íà Ìàëüä³âàõ. Íåâèçíà÷åí³ ðåæèìè ä³þòü ó Áàíãëàäåø (4,4) òà íà Êîìîðñüêèõ îñòðîâàõ(4,4). ßê âèäíî, äåìîêðàòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè ³ñíóþòü ïåðåâàæíî â òèõ äåðæàâàõ, ïðà-âîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ ïîºäíóþòü ³íñòèòóòè êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà ç àíãëîñàêñîíñüêèì. Âòîé æå ÷àñ åëåìåíòè ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà â áàãàòüîõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ àæí³ÿê íå çàáåçïå÷óþòü ó íèõ äåìîêðàò³¿ (ªãèïåò, Àëæèð, Òóí³ñ, Ìàâðèòàí³ÿ). Öå æ ñòî-ñóºòüñÿ é àôðèêàíñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ ïîºäíóþòü ì³ñöåâ³ çâè÷à¿ ç êîíòèíåíòàëüíèì ïðà-âîì (×àä, ÖÀÐ, Ãâ³íåÿ).Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº çìîãó íàñòóïí³ ïåâí³ âèñíîâêè.1. Ïîð³âíÿííÿ îñíîâíèõ òèï³â ïðàâîâèõ ñ³ìåé ³ç ð³âíåì äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ó êðà¿íàõ íà ï³äñòàâ³ ðåéòèíãó «Freedom house» äàº ï³äñòàâóñòâåðäæóâàòè, ùî îäíîçíà÷íèõ çàëåæíîñòåé ì³æ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè òà ð³âíåì äåìî-êðàò³¿ â êðà¿íàõ ñâ³òó íåìàº.
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2. Ñåðåä çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé íàéá³ëüøå äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ó ñ³ì�¿«çàãàëüíîãî ïðàâà», äàë³ éäóòü ðîìàíî-ãåðìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì�ÿ, çì³øàíà ïðàâîâà ñ³ì�ÿ,ñ³ì�ÿ òðàäèö³éíîãî ïðàâà, ìóñóëüìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì�ÿ, ³, íàðåøò³, çàìèêàº öåé ïåðåë³êñ³ì�ÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâà, â ÿê³é óñ³ êðà¿íè æèâóòü çà ðåïðåñèâíèõ ðåæèì³â â³äâåðòîòîòàë³òàðíîãî øòèáó. Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè ñêåðîâóþòü óñòðî¿ â äåðæàâàõñêàíäèíàâñüêî¿ (ï³âí³÷íî¿) òà äàëåêîñõ³äíî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé, äîì³íóþòü âîíè ³ â ëàòèíî-àìåðèêàíñüê³é ñ³ì�¿. Â òîé æå ÷àñ êðà¿íàìè ºâðàç³éñüêî¿ (ñëîâ�ÿíñüêî¿) ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ïðèòàìàíí³ ð³çí³ âèäè àâòîðèòàðèçìó. 3. Ïåðåâàæàííÿ ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³é ñåðåä äåðæàâ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ òà àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé çóìîâëåíå ïåðåäóñ³ì ¿õí³ì ³ñòîðè÷íèì ïîõîäæåííÿì,ñï³ëüíèìè êóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè, îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, âèñî-êèì ð³âíåì æèòòÿ. 4. Ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ó äåìîêðàòè÷íîñò³êðà¿íè òà òèï³ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ âèïëèâàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç öèâ³ë³çàö³éíèõ â³äì³ííîñ-òåé ì³æ äåðæàâàìè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ñ³ì�¿ ñâ³òó, ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðèíàñåëåííÿ (â ïåðøó ÷åðãó � ïîë³òè÷íî¿ åë³òè), à òàêîæ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà. 5. Ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè ãåíåçèñó, îñîáëèâîñòåé ³ âçàºìîçâ�ÿçêó ïîë³òè÷íèõ ðå-æèì³â òà ïðàâîâèõ ñèñòåì êðà¿í ñâ³òó ìàëî âèâ÷åí³ â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ³ ïîë³òè÷í³éíàóö³ ³, ç îãëÿäó íà ¿õíº áåçïåðå÷íå íàóêîâå çíà÷åííÿ, ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíèõ ´ðóíòîâ-íèõ äîñë³äæåíü. 
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû âçàèìîñâÿçè îñîáåííîñòåé îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñåìåé ñîâðåìåí-íîãî ìèðà è òèïîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ñóùåñòâóþùèõ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèåñïåöèôèêå âëèÿíèÿ öèâèëèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ïðàâîâûå ñèñ-òåìû è ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû ñòðàí ìèðà. 
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ÎÁ�ªÊÒ ÏËÅÁÑÎËÎÃ²¯
Ó Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÊÎÍÒÅÊÑÒ²

Îá�ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ áóëà îáðàíà ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì,ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ, òåîð³ºþ é ïðàêòèêîþ ñêëàäíèõ, êîíöåïòóàëüíèõ ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîâåä³íêè ëþäñüêèõ ìàñ, îñîáëèâî ïîâ�ÿçàíîþ çïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè çà ñîö³àëüíî-êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Ñèñòåìàòèçîâàíå îá�ºäíàííÿòåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ïîáóäîâó êëàñè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-ñòâà, à òàêîæ ñòèõ³éíèé àáî îðãàí³çîâàíèé, ëîêàëüíèé ÷è ñèñòåìíî-ìàñîâèé îï³ð ãðîìà-äè, ïåâíèõ íàö³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ ãðóï, êëàñ³â, ÷è âñüîãî íàðîäó êîíñòèòóö³éíîìóëàäîâ³, äåðæàâí³é âëàä³, ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, çâè÷àÿì, à òàêîæ áîðîòüáó âêàçàíèõãðóï ì³æ ñîáîþ, ùî ³íêîëè ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ñâàâ³ëëÿ þðáè òà äàº ï³äñòàâó âèîêðåìèòè¿õ ó íîâå ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå â÷åííÿ. Ñâ³òîãëÿäí³ñòü îçíà÷åíèõ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèõïèòàíü ùîäî âïëèâó ïîâåä³íêè íàðîäíèõ ìàñ íà ïðîöåñ ïðàâî- é äåðæàâîòâîðåííÿ Óê-ðà¿íè â³äïîâ³äàþòü íàéâàæëèâ³øèì ïîòðåáàì ñó÷àñíîñò³, à òîìó º îñîáëèâî àêòóàëüíè-ìè. Çâ³äñè é ïîñòàþòü ìåòà ³ çàâäàííÿ äàíî¿ ñòàòò³: ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³ ïðàê-òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàõèñòó ïðèðîäíîãî ïðàâà ëþäèíè, íàö³¿, íàðîäó â³ä äåðæà-âè, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ îá�ºäíàíèõ çóñèëü äëÿ ðîçóìíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïðîöåñó ïî-áóäîâè êëàñè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó êîìïëåêñí³ñòü ³ ôóíäàìåíòàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè îá�ºêòà ïëåáñîëîã³¿ ÿê ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâîãî â÷åííÿ º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíîþ. Öå îçíà÷àº, ùî íàóêîâîìó ï³çíàííþï³ääàºòüñÿ òà ÷àñòèíà ñâ³òó, ùî ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäñüêèõ ìàñ, íà ÿêó
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ñïðÿìîâàíà óâàãà äîñë³äæåíü. Òà ³ñòèíí³ñòü ñóäæåíü ïðî îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ ÿê âèñ-íîâê³â, îòðèìàíèõ ó ïðîöåñ³ òàêèõ äîñë³äæåíü, ï³äòâåðäæóºòüñÿ îá´ðóíòîâàíèìè äîêà-çàìè. Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü îá�ºêòà ïëåáñîëîã³¿ ó ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ðàí³øå í³õòî íå ïðîâîäèâ, à òîìó â³äïîâ³äí³ ë³òåðàòóðí³äæåðåëà â³äñóñòí³. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî. Àäæå ïëåáñîëîã³ÿ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ºíîâèì ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèìè ó÷åííÿ. Îòîæ, äî ñôåðè îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ ïëåáñîëîã³¿íàëåæàòü òàêîæ ïðîöåñè, ïîâ�ÿçàí³ ç óêàçàíèì ðîäîì ñóñï³ëüíèõ ïîä³é. Ç ïîçèö³¿ îá�ºêòàäîñë³äæåííÿ ïðîïîíîâàíå â÷åííÿ íàäàëî ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè íà ö³é áàç³ òåîðåòè÷í³îñíîâè íîâ³òí³õ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ìåòîäèê çàïîá³ãàííÿ ñóñï³ëüíèì (ìà-ñîâèì) çàâîðóøåííÿì, ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ, ïðîô³ëàêòèêè ³ ðîçñë³äóâàííÿ. Ñó÷àñí³ñòüô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, ó ðîçóì³íí³ ïëåáñîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè ÿê ñóòíîñò³îñîáëèâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ëþäñüêèõ ìàñ, îð³ºíòîâàíî¿ íà îñìèñëåííÿäîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì ñîö³óìó, îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îñìèñëåíîãî òà îá�ºêòèâíîãîâ³äîáðàæåííÿ âñåîñÿæíèõ, âíóòð³øí³õ, çì³ñòîâíèõ, ñòàëèõ ôîðì áóòòÿ ñâ³òó. Îòæå,ïëåáñîëîã³÷í³ ïðîöåñè º îñíîâíîþ îçíàêîþ, çì³ñòîì ïëåáñîëîã³¿ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâî-âîãî â÷åííÿ, òîáòî ¿õíÿ ñóòí³ñòü ëåæèòü ó ñåêòîð³ ï³çíàííÿ øëÿõîì â³äïîâ³äíèõäîñë³äæåíü. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïëåáñîëîã³¿ ñêîíöåíòðîâàí³ â ñàìîñò³éíó ôîðìó ñèñòå-ìàòèçîâàíèõ íàóêîâèõ çíàíü ïðî ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ºñòâà é çàêîíîì³ðíîñòåé äîñë³äæóâà-íîãî îá�ºêòà.Ïîòðåáè âäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüñòâà º îñíîâîþ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè �ºäèíî¿ ñèñòåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç ìàñîâèìè çàâîðóøåííÿìè òà ³íøèìè çëî÷è-íàìè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ïðîô³ëàêòèêà ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, ÿê ³ âçàãàë³ çëî-÷èí³â, îá�ºêòèâíî â³äîáðàæàº ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâè. Ñîö³óì íåîáõ³äíî îáìå-æèòè â³ä çëî÷èí³â, ùî ïðîòèñòîÿòü ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêîâ³, àëå ïðîô³ëàêòè÷íàä³ÿëüí³ñòü ìàº òðèâàòè ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó, çàêîííîñò³, äåìîêðàòèçìó.ßêîþñü ì³ðîþ ïðîô³ëàêòèêà ìàñîâèõ çàâîðóøåíü º ñâîºð³äíèì ñïåöèô³÷íèì ðåãóëÿòî-ðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³. ² öå òîìó, ùî ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³ � äî-ñèòü óñêëàäíåíå é ãðîì³çäêå íàóêîâå óòâîðåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îäíîêîíòðîëüíîþñèñòåìîþ ëåãàë³çîâàíèõ, êàíîí³çîâàíèõ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâëåíü. Ïîìèëêîâî ñòàâèòèñÿäî òåìàòèêè ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ò³ëüêè ç ïðàâîâèìè àñïåêòàìè1. Ñîö³àëüí³ çì³íèçàâæäè àêòèâíî çáóäæóþòü çíà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäñüêèõìàñ. Òîìó çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé ó øèðîêîìó ðî-çóì³íí³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðåàë³çóâàòè ñòâîðåí³ ñóñï³ëüñòâîì ìîæëèâîñò³ íà ïëà-íîì³ðí³é îñíîâ³ ³ ç ì³í³ìàëüíèìè ñîö³àëüíèìè âèòðàòàìè2. ßê ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòüñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ï³äñòðóêòóðè ñîö³óìó, ùî êëà-ñèô³êóºòüñÿ ñîö³àëüíèì óïðàâë³ííÿì. Ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ùî ïî-ñÿãàþòü ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèì ìåòîäîìäîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî ó çâ�ÿçêó ç öèì, ùî ùå â 1978 ð. Á.Ì. Êåäðîâ ïèñàâ ïðî ³ñíó-âàííÿ íàóê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿, êîëè óçãîäæåíà ç ³ìïåð³ºþ òåîð³ÿ íå ä³ñòàëà â íèõäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó3. Ñóñï³ëüí³ òà ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ ÿê ³ ¿õíÿ ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòè-êà � ³ñòîðè÷íî íåìèíó÷èé ïðîöåñ, îá�ºêòèâí³ñòü ÿêîãî çóìîâëåíà ñàìèì õîäîìñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. À âèâ÷åííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷è-íåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ó ò.÷. ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, äèêòóºòüñÿ ïî-òðåáàìè ïðàêòèêè. Òîìó ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà ìàñîâèõ çàâîðóøåíü ìàº ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå, ïîë³òè÷íå, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå, ³äåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.Ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà ìàñîâèõ çàâîðóøåíü � íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ñèñòåìà ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, äåðæàâíî-ïðàâîâèõ,ñîö³îëîã³÷íèõ, êóëüòóðîëîã³÷íèõ, ïðèðîäíî-íàóêîâèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ¿õïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ, ç ìåòîþ íåéòðàë³çàö³¿ âñüîãî, ùî ñïîíóêàº äî ïîðóøåííÿãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñëóøíî âêàçóº Ì.Ï. Áîáíåâà, ùî äëÿ ãëèáîêîãîðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè âàæëèâî ðîçêðèòè ñïåöèô³êó êîìïîíåíò³â,êîòð³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì «àíòèñóñï³ëüí³ ïðîÿâè». Ïðîâ³äíîþ îçíàêîþ öüîãî ïîíÿò-òÿ º ïîâåä³íêîâ³ àêòè ëþäåé ùîäî ÷èííèõ ñîö³àëüíèõ íîðì4. Îòîæ, ïîðóøåííÿ ãðîìàäñü-êîãî ïîðÿäêó ïðè ñêîºíí³ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü � öå ñóêóïí³ñòü â÷èíê³â ëþäåé, îá�ºäíà-íèõ ó þðáó â ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ÷èííèìè â äåðæàâ³ ñîö³àëüíèìè íîðìàìè. Îá�ºêò
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ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ìàñîâèõ çàâîðóøåíü º êîìïîíåíòîì ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí ³ ôóíêö³îíóº ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî çóìîâëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé,îá�ºäíàíèõ ó þðáè, ïîòîêè, ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè. Ó ñîö³àëüí³é ïðîô³ëàêòèö³ º âèçíàíèìîêðåìèé (ñïåöèô³÷íèé) îá�ºêò � ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïîâåä³íêîþ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³,ùî îõîïëþº ïåðåäóñ³ì ìîðàëüí³ òà ïðàâîâ³ ôîðìè é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè5.Ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, ç ïîãëÿäó îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ ïðî-ïîíîâàíîãî â÷åííÿ, öå � ðåçóëüòàò îñîáëèâî¿, ï³çíàâàëüíî¿, ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðî-öåñ³ ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü òðèâàº ¿õ óìîâíå â³äòâîðåííÿ óôîðì³ ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ çãàäàíèõ ïîä³é. Ïðè öüîìó äîñë³äæóþòüñÿ ö³ëêîì ðåàëüíî íåâ³äòâîðåí³ ïðè÷èíè òà óìîâè ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, òîáòî ò³, ÿê³ ùå íå íàñòàëè é íåäî-ñÿæí³ äëÿ â³äòâîðåííÿ. Ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ ìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ó ïëåáñîëîã³¿. Îäíàêöåé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äì³ííîñò³ â³ä ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Â øèðîêîìóðîçóì³íí³ ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ îá³éìàº ñôåðó ñóñï³ëüíèõ çàâîðóøåíü, ÿê³ íå ºçëî÷èííèìè ä³ÿííÿìè, àëå ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â÷èíåííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â. Ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ çà ñâîºþñóòí³ñòþ áëèæ÷å äî ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ é õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè:1) çì³ñò ³ ìåòà ìàþòü ðåàëüíî íàÿâíèé, êîíêðåòíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àþòüñÿ ìà-òåð³àëüíî-çóìîâëåíèìè îçíàêàìè;2) çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî ïðîöåñó òðèâàº êîìïëåêñíî, â ïîºäíàíí³ ç âíóòð³øíüîãàëó-çåâèì ïðîãíîçóâàííÿì;3) îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü, âèá³ð ìåòîä³â ïëåáñîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ íåîáõ³äí³äëÿ ïîñòóïîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.Ùîäî îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, òî öåé âèä ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ìàº çàãàëüíèé ³ àáñòðàêòíèé õàðàêòåð. Âîíî, íà â³äì³íó â³ä ïëàíóâàííÿ, âêàçóº íà ìîæ-ëèâ³ øëÿõè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ìàéáóòíüîìó é âèçíà÷àº éîãî òåíäåíö³¿ òà ïåðñïåê-òèâè. Ñîö³àëüíå æ ïëàíóâàííÿ âêàçóº, îð³ºíòóº, ÿêèé ñàìå íàïðÿìîê ïîâèíåí îáðàòèñîö³óì. Øëÿõè ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ çà âñòàíîâëåíèì çàêî-íîì ïîðÿäêîì ó â³äïîâ³äíèõ ð³øåííÿõ. Ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ âêàçóº ìàéáóòí³ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñíèìè îç-íàêàìè. Ïðîòå ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ äîïîìàãàº ñîö³óìó óíèêíóòè ìàñîâèõ ïðî-òèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñîö³àëüíî-êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè,ì³æíàö³îíàëüíèõ, ì³æêëàñîâèõ êîíôë³êò³â. Ðàçîì ³ç òèì, ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿíå ïîçáàâëåíå ð³çíîìàí³òíîñò³, àëå ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíó ìåòó. Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè âè-äîçì³íåí³ êëàñè ïëåáñîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Òàê, çà êðèòåð³ºì ÷àñó éîãî ìîæëèâîãðóïóâàòè íà îïåðàòèâíå, êîðîòêîòåðì³íîâå é äîâãîòåðì³íîâå. Â³äïîâ³äíî äî ïîøóêó ìå-òè ÿê êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè ïëåáñîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ñë³ä ãðóïóâàòè íà ãëîáàëü-íå, êîíòèíåíòàëüíå, ðåã³îíàëüíå òà ì³ñöåâå. Çà çì³ñòîì êîæíèé âèä ïðîãíîçóâàííÿïîä³ëÿºòüñÿ íà ï³äâèäè ç óðàõóâàííÿì êëàñèô³êàö³¿ ñóñï³ëüíèõ (ìàñîâèõ) çàâîðóøåíü, àòàêîæ åêîíîì³÷íèõ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé.Îá�ºêòîì ïëåáñîëîã³¿ º íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ãàëóçÿõ ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ïðîáëåì ïîâåä³íêè ëþäñüêèõ ìàñ, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ïðàâîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà éìîâ³ðíèõ ïîòåðï³ëèõ âÓêðà¿í³ â³ä ìàñîâèõ çàâîðóøåíü. Äæåðåëà òà ðóø³éí³ ñèëè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ñóòòºâîâïëèâàþòü íà õ³ä éîãî ïåðåõîäó ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé, íå çàâæäè äîñêîíàë³øèé. Òîìóíàñë³äêè, ðåçóëüòàò â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæóòü áóòè íåñïðèÿòëèâèìè äëÿæèòòºä³ÿëüíîñò³ íàö³¿, íàðîäó. Âçàãàë³ ëþäåé, à òàêîæ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñîö³óìó � ð³çí³íàö³îíàëüí³ é ñîö³àëüí³ ãðóïè, ¿õíÿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿº âèðîáëåííþ â íüîìó â³äíîñ-íî ñò³éêèõ ñîö³àëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà ð³âí³íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Öå º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ âðåãóëþâàííÿ äåìî-ãðàô³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ñóêóïíèì ïåðåì³ùåííÿì ëþ-äåé ì³æ äåðæàâàìè, ðåã³îíàìè, îáëàñòÿìè, ïîñåëåííÿìè. Òèì÷àñîâå ïåðåì³ùåííÿ é ïåðå-ñåëåííÿ áóâàº äâîâèäîâèì: ó ìåæàõ äåðæàâè � âíóòð³øíÿ ì³ãðàö³ÿ, òà ç îäí³º¿ äåðæàâè â³íøó � çîâí³øíÿ. Ì³ãðàö³ÿ íàðîä³â, íàñåëåííÿ (ëàò. ìigratio � ïåðåñåëåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ)äîñèòü ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñóñï³ëüíèìè (ìàñîâèìè) çàâîðóøåííÿìè. Ïðîáëåìàòè÷-
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íîþ äëÿ äåðæàâè º âíóòð³øíÿ ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, ÿêà ìîæå òðèâàòè ó ôîðì³ ïðèñêîðåíî-ãî ðóõó � ç îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ â ³íøó, òà ñåçîííîãî, òèì÷àñî-âîãî ïåðåì³ùåííÿ. Âíóòð³øíÿ ì³ãðàö³ÿ ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ åêîíîì³÷íèì ï³äíåñåííÿì ³,íàâïàêè, � êðèçîâèìè ÿâèùàìè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ñåðéîçíîãî çàãîñòðåííÿ âñ³õ ñóïåðå÷-íîñòåé ó äåðæàâ³. Íàïðèêëàä, åêîíîì³÷í³ êðèçè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñêîðî÷åííÿì, çàíåïà-äîì âèðîáíèöòâà, ðîçëàäîì ãðîøîâèõ ³ êðåäèòíèõ â³äíîñèí, áàíêðóòñòâîì ïðîìèñëîâèõ,ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, òîðãîâåëüíèõ ³ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð, çðîñòàííÿì ìàñîâîãî áåç-ðîá³òòÿ, ð³çêèì çíèæåííÿì æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âñóñï³ëüñòâ³ ïîñèëþþòüñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, à òàêîæ ì³æ ñîö³óìîì³ âëàäîþ. Êðèçà â åêîíîì³ö³ äåðæàâè ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàñåëåííÿ ï³ääàºòüñÿ îäíî-÷àñíî âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ì³ãðàö³¿. Òàê, îäí³ºþ ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ çàâîðó-øåíü ó ì³ñòàõ Ñóìãà¿ò, Ê³ðîâàáàä áóëî ñêóï÷åííÿ ì³ãðîâàíîãî íàñåëåííÿ íà îêîëèöÿõ öèõì³ñò. Ç àíàëîã³÷íèõ ïðè÷èí òðèâàëè â ëèñòîïàä³ � ãðóäí³ 2005 ð. ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ âì³ñòàõ Ôðàíö³¿. Òîìó íå âèïàäêîâî îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî â÷åííÿóòâîðþþòü ñàìå íîðìè ïðàâà, ÿê³ ìàþòü ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð ùîäî ïèòàííÿ ïîâåä³íêèëþäñüêèõ ìàñ, âèçíà÷àþ÷è ïîðÿäîê ¿õ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. Âðåãóëþâàííÿ âêàçàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ êîí-êðåòíèìè, ð³çíîãàëóçåâèìè íîðìàìè ïðàâà.Âàæëèâó ðîëü ó ïðîáëåìàòèö³ ïëåáñîëîã³¿ â³ä³ãðàþòü íîðìè ïðàâà, ùî âèêîíóþòüîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Àäæå îõîðîíí³ íîðìè âèçíà÷àþòü ö³ííîñò³, âçÿò³ ï³ä îõîðîíó äåðæà-âîþ, é ïåðåäáà÷àþòü çàõîäè ïðèìóñîâîãî âïëèâó, ÿê³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî îñ³á,êîòð³ ïîñÿãàþòü íà ö³ííîñò³6. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíèéìîâ³ðíèõ ïîòåðï³ëèõ â³ä ìàñîâèõ çàâîðóøåíü � ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèì ìîæëèâèìè çëî-÷èííèìè ä³ÿííÿìè ñóá�ºêò³â ó þðá³, ùî â÷èíÿº ñâàâ³ëëÿ, ìîæå áóòè çàïîä³ÿíî ìîðàëüíó,ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó øêîäó ³ ÿê³ áóäóòü âèçíàí³ ïîòåðï³ëèìè ïîñòàíîâîþ (óõâàëîþ)êîìïåòåíòíîãî ñóá�ºêòà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîâîäèòü äîñóäîâå àáî ñóäîâåñë³äñòâî ó íàëåæí³é êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³. Îõîðîíí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïåðåä-áà÷àþòü, ùî òàêà îñîáà ñòàº ó÷àñíèêîì ïðîöåñó é íàáóâàº ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â ëèøå ï³ñëÿ âèçíàííÿ ¿¿ ïîòåðï³ëèì. Ïðàâà ïîòåðï³ëîãî çàêîíîäàâåöü êîíêðå-òèçóº â³äíîñíî îêðåìèõ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïðîòå, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâàîõîðîíà éìîâ³ðíèõ ïîòåðï³ëèõ â³ä ìîæëèâèõ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü íåäîñêîíàëà é ïîòðå-áóº ïîë³ïøåííÿ. Òà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå çà óìîâè çàãàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî óçãîä-æóºòüñÿ ç ì³æíàðîäíèìè ïðèíöèïàìè, ïðàâèëàìè é ðåêîìåíäàö³ÿìè.Îá�ºêòîì ïëåáñîëîã³¿ òàêîæ º: ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³çàö³éç ïèòàíü âçàºìîä³¿ â ãàëóçÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãîïðàâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíî-âèêî-íàâ÷îãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàâîâèõ íàóê: ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êðèì³íî-ëîã³¿, êðèì³íàë³ñòèêè, þðèäè÷íî¿ äåîíòîëîã³¿.Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íàáóòèõ çíàíü ó ö³é ãàëóç³ ìàº òðèâàòè ñèñòåìíî, êîìïëåêñ-íî ³ ìîá³ëüíî, ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â òà ¿õí³õ íàñë³äê³â. Ïðè öüî-ìó, êîìïîçèö³éí³ñòü êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ îá�ºêòà ïëåáñîëîã³¿ º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíîþ.Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ, þðèñ-äèêö³éíèõ îðãàí³çàö³é ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â ãàðìîí³éíîìó íàóêîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ òàâçàºìíîìó âïîðÿäêóâàíí³, â ðóñë³ äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â. Ïî-ïåðøå, ïðîöåñ ä³ÿëü-íîñò³ çàçíà÷åíèõ ³íñòèòóò³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çëàãîäæåíî, ç äîòðèìàííÿì âíóòð³øíüî-äåðæàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì, çàêîííîñò³. Ïî-äðóãå, òóò º âàæëèâèì òå, ùîàêö³¿, ä³¿ òà ä³éñòâà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îïåðàö³¿, îïåðàòèâí³ êîìá³íàö³¿, ä³¿ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ñàìå âèäîì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, âçàºìîä³ÿ ì³æíà-ðîäíèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïèòàíü ïðàâîâî¿ ð³çíîãàëóçåâîñò³ ìàº õàðàêòå-ðèçóâàòèñÿ êîíöåíòðîâàíèì ïîºäíàííÿì ïðèíöèï³â, ïðàâèë ³ ðåêîìåíäàö³é ô³ëîñîô³¿ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿,êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàë³ñòèêè, àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ ïðàâîâèõ íàóê.
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Îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ ïëåáñîëîã³¿ º çàêîíîì³ðíîñò³ â³äîáðàæåííÿ ëþäèíîþ äîâêî-ëèøíüî¿ ä³éñíîñò³ é ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³¿ ïîâåä³íêè â þðá³, ñîö³óì³ çà êðèçîâèõ ñèòó-àö³é. Îá�ºêòèâíî íàÿâíèé çâ�ÿçîê ì³æ îñîáîþ ³ Ñâ³òîì � ïðåäìåòàìè ³ ÿâèùàìè, â òîìó÷èñë³ ñîö³óìîì, ùî ï³ääàºòüñÿ ïëåáñîïðîöåñàì º íåçàïåðå÷íèì. Êîíêðåòíà ëþäèíà ÿêíîñ³é ³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñòèâîñòåé, ðèñ, ïåâíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê º ÷ëåíîì ñóñï³ëüñòâà³ â³ääçåðêàëþº, â ñîá³ íàâêîëèøíþ ðåàëüí³ñòü ñîö³àëüíîãî áóòòÿ (äèâ. ðèñ. à).Äîñë³äæóâàíà çàêîíîì³ðí³ñòü ìàº ÷èíí³ñòü ³ ùîäî æèòòºâèõ ñèòóàö³é, êîëè ëþäèíàçà òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí ïåðåáóâàº â óìîâàõ þðáè, òèì á³ëüøå òàêî¿, ùî ÷èíèòüñâàâ³ëëÿ. Â³äòâîðåííÿ ïñèõîëîã³¿ ïîâåä³íêè îñîáè çà îáñòàâèí þðáè: àãðåñèâíî¿; òàêî¿,ùî ñêîþº ñâàâ³ëëÿ; ñîö³óìó çà êðèçîâèõ ñèòóàö³é òðèâàë³ñòþ ïåâíîãî ÷àñó ç ð³çíîá³÷íè-ìè íàñë³äêàìè. Ïñèõîëîã³ÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ÿê ïðîäóêò â³äîáðàæåííÿ â í³é ðåàë³éäîâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ³ º îá�ºêòîì âèâ÷åííÿ ïëåáñîëîã³¿. Ó çàâåðøàëüí³é ÷àñòèí³ ðîáîòè çàóâàæèìî: âèêëàäåíå äàº çìîãó çðîáèòè ðîçãîðíó-òèé âèñíîâîê ùîäî îá�ºêòà âèâ÷åííÿ ïëåáñîëîã³¿ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî íàïðÿìêó.Éäåòüñÿ ïðî:1) çàãàëüí³, ôðîíòàëüí³ âëàñòèâîñò³ áóòòÿ (ïîâåä³íêè ëþäñüêèõ ìàñ);2) êîíêðåòíî-ãàëóçåâ³ â³äíîñèíè îá�ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³ � ïðàâîòâîðåííÿ òà äåðæà-âîòâîðåííÿ ç ó÷àñòþ ëþäñüêèõ ìàñ ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî ç íàëåæíèì ïðèðîäíèì ïðàâîì â³ì�ÿ ïîáóäîâè êëàñè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ïîíÿòòÿ îá�ºêòà ïëåáñîëîã³¿ º íàäçâè÷àéíî øèðîêèì. Â³í ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä íàøî¿ñâ³äîìîñò³ ³ º ÿâèùåì çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ÿê âèçíàíî¿ ä³éñíîñò³. Íàîá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ é ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äíèêà. Îòîæ, ³ñíóº çàãàëüíèé ô³ëî-ñîôñüêî-ïðàâîâèé îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ ³ ãàëóçåâèé îá�ºêò. Ïðîáëåìàòèêà ãàëóçåâèõ îá�ºêò³âîñîáëèâî íåïðîñòà. Íàïðèêëàä, çà òåîð³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ìàñîâèì çàâîðóøåííÿìÿê çëî÷èííîìó ä³ÿííþ (ñò. 294 ÊÊ Óêðà¿íè) ïðèòàìàííà òðè÷ëåííà êëàñèô³êàö³ÿ îá�ºêò³â«ïî ãîðèçîíòàë³», íà ÿê³ çëî÷èííå ä³ÿííÿ ïîñÿãàº (çàãàëüíèé, ðîäîâèé (ãðóïîâèé) ³ áåç-ïîñåðåäí³é)7. ßêùî æ áðàòè òàêó ãàëóçü ïðàâà ÿê êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî, òî áåç-ïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì ìàñîâèõ çàâîðóøåíü çàñóäæåíèõ, ùî ïåðåáóâàþòü â óñòàíîâàõ âè-êîíàííÿ ïîêàðàíü º â³äíîñèíè, ùî ãàðàíòóþòü ñòàá³ëüí³ñòü îñíîâ îñîáëèâîãî âèäó äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, àðîäîâèì îá�ºêòîì ñòàþòü æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ ëþäåé, ìàéíî, áóä³âë³, ìàãàçèíè òîùî.Îòîæ, îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ çíà÷íî îá�ºìí³øèé ïîð³âíÿíî ç ïðåäìåòîì ó ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³é íàóêîâ³é âåëè÷èí³. ßê ìàòåð³àëüíà ä³éñí³ñòü áóòòÿ, îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ ÿâèùå áà-çîâå ñòîñîâíî ïðåäìåòà. Â íàóêîâî-ï³çíàâàëüíîìó áà÷åíí³ îñíîâíîþ â³äìåæóâàëüíîþîçíàêîþ îá�ºêòà â³ä ïðåäìåòà ïëåáñîëîã³¿ º ïîíÿòòÿ ïðîäóêòó ìèñëåííÿ, ÿêèé çà ïåâíèõóìîâ îâîëîä³âàº ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ íåçàëåæíî â³ä ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ ÷ëåí³âñóñï³ëüñòâà. Ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ îá�ºêò ïëåáñîëîã³¿ çàâæäè îêðåñ-
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Ðèñ. à. Ëþäèíà â äîâêîëèøí³é ä³éñíîñò³:1) ëþäèíà; 2) îòî÷óþ÷à ä³éñí³ñòü



ëþºòüñÿ íà ð³âí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ ëèøå ç ïåâíèì äðóãîðÿä-íèì àêöåíòîì ùîäî ïðîáëåìàòèêè ïðåäìåòà. Áåðó÷è âñå öå äî óâàãè, äîö³ëüíî äèñêóòó-âàòè: ïðåäìåò ïëåáñîëîã³¿ ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî â÷åííÿ � öå ³ º ìèñëèìèé, ïåðåòâî-ðåíèé éîãî îá�ºêò. Òà âñå æ, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêà ³ îá�ºêòà ³ ïðåäìåòàïëåáñîëîã³¿ çàâæäè íàëåæèòü äî ÷èñëà òèõ ïîä³é, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïå-òåíòíèõ ñóá�ºêò³â.Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè îá�ºêòà ïëåáñîëîã³¿ ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâî-âîìó áà÷åíí³ çà÷³ïàòèìóòü ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ ïî-âåä³íêè ëþäñüêèõ ìàñ ÿê ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïëåáñîïðîöåñ³â. Àäæå ïîáóäîâà êëàñè÷-íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ é ðàö³îíàëüíîþ äëÿêîæíî¿ ëþäèíè.
1 Çóäèí Â.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Äèññ. íà ñîèñ.� äîêò. þðèä. íàóê � Âîðîíåæ, 1987. � 445 ñ. � Ñ. 19.2 Òàì ñàìî. � Ñ. 20.3 Êåäðîâ Á.Ì. Ñîîòíîøåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. �1972. � ¹ 2.4 Áîáíåâà Ì.Ï. Ñîöèàëüíûå íîðìû è ðåãóëÿöèÿ ïîâåäåíèÿ. � Ì., 1978.5 Çóäèí Â.Ô. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 31.6 Êîòþê ²., Êîòþê Î. Êóðñ ïðàâîçíàâñòâà. ×.1: Îñíîâè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. �Ê., 2003. � 225 ñ. � Ñ. 148.7 Ñêðèãîíþê Ì.². Ïëåáñîëîã³ÿ: ïðàâîâà ñóòí³ñòü, òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2003. � ×. 1. �270 ñ. � Ñ. 178.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îáúåêòà ïëåáñîëîãèè êàê êà÷åñòâåííî íîâîãî ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîãîó÷åíèÿ, ãëàâíàÿ êîíöåïöèÿ êîòîðîãî: íàëè÷èå âñåãäà è âåçäå ñóùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùåñòâå ìåæäóóìíûì áîëüøèíñòâîì ïðîñòîëþäüÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.

Î.Ì. ÂÎËÎÙÅÍÊÎ
Îëüãà Ìèêîëà¿âíà Âîëîùåíêî, âèêëàäà÷Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÀÍÎÍ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ ßÊ ÎÊÐÅÌÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÀÂÀ
Ñîö³àëüí³ íîðìè, ùî ä³þòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ïðèçíà-÷åí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ííîñòåé ïåâíî¿ êóëüòóðè,çì³öíþþòü ñòàá³ëüí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ñóñï³ëüñòâà1. Âîíè â³äïîâ³äàþòü ïîòðåá³ áóäü-ÿêîãîñóñï³ëüñòâà: âïîðÿäêóâàòè ä³¿ òà âçàºìîâ³äíîñèíè éîãî ÷ëåí³â, ï³äêîðèòè ¿õíþ ïîâåä³íêóáàæàíèì òà î÷³êóâàíèì ñòàíäàðòàì.Âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä³ãðàº ïðàâî. Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âñ³ ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ íîðì, çä³éñíþþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ â ºäè-íîìó êîìïëåêñ³ é ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòîðàìè: ìîðàëü-íèìè, åòè÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè, åñòåòè÷íèìè, ñ³ìåéíèìè òîùî2. Ðîçâèòîêïðàâîâî¿ äóìêè çà ñó÷àñíèõ óìîâ äàº çìîãó âèîêðåìèòè ö³ëi âåëèê³ ãðóïè ïðàâîâèõíîðì, ùî äîñ³ çáåð³ãàþòü ïîä³áí³ñòü ìîíîíîðìàì, íàäçâè÷àéíî ò³ñíî çâ�ÿçàí³ ç ìîðàëëþòà ðåë³ã³ºþ. Ñèñòåìó òàêèõ íîðì ïðàâîçíàâö³ íàçèâàþòü ðåë³ã³éíèì ïðàâîì, à ðåë³ã³éí³ïðàâîâ³ ñèñòåìè âèçíàþòü òàêèìè, ùî ñòâîðþþòü êîíòðàñò ç³ ñâ³òñüêèìè ïðàâîâèìè ñè-
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ñòåìàìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé ³ íàëåæíîñò³ äî òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõñ³ìåé3. Äî ðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ó÷åí³ â³äíîñÿòü ïðàâî õðèñòèÿíñüêå, ³óäåéñüêå,ìóñóëüìàíñüêå, ³íäóñüêå òà ³í. Òîæ ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñïåöèô³÷íèõ îçíàê íîðìðåë³ã³éíîãî ïðàâà íà ïðèêëàä³ öåðêîâíîãî (êàíîí³÷íîãî) ïðàâà õðèñòèÿíñüêî¿ öåðêâè.Ì³æ öåðêîâíèì ³ êàíîí³÷íèì ïðàâîì º â³äì³íí³ñòü ³ â êàòîëèöüê³é, ³ â ïðàâîñëàâí³é òðà-äèö³¿, àëå õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåì ïðàâà îáîõ öåðêîâ º òå, ùî êàíîí³÷íå ïðàâîâèñòóïàº îñíîâîþ, ï³ä´ðóíòÿì öåðêîâíîãî, çáåð³ãàþ÷è, ïðîòå, ñâîþ â³äì³íí³ñòü ó äåòà-ëÿõ. ßêíàéêðàùå âèÿâëÿþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà íà êîíòðàñò³ çíîðìàìè ïðàâà ñâ³òñüêîãî, àëå ìåòîþ ñòàòò³ íå º ¿õíÿ ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà.Çà îäí³ºþ ç êîíöåïö³é ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ùî íå ïîçáàâëåíà ï³äñòàâ ³ çà-ñëóãîâóº íà ïîâàãó, òðèâàëèé ïàðàëåëüíèé ðîçâèòîê ³ âçàºìîâïëèâ êàíîí³÷íîãî (öåðêîâ-íîãî) òà ñâ³òñüêîãî ïðàâà, ïðèíàéìí³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, çóìîâèâ ïîä³áí³ñòü îç-íàê íîðì îáîõ öèõ ñèñòåì4. Ïîä³áí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî íîðìè öåð-êîâíîãî (êàíîí³÷íîãî) ïðàâà ïîñòàþòü ÿê ôîðìàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,êîòð³ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ âñòàíîâëþþòüñÿ öåðêâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îòæå,ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äíîñèíè âñåðåäèí³ ñï³ëüíîòè â³ðíèõ.Âîäíî÷àñ, öåðêîâíå ïðàâî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿêèõ â³ðí³ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ðåë³ã³éíîãî â÷åííÿ. Ðåë³ã³éíà äîãìàòèêàâèçíà÷àº ïðèíöèïè ðåë³ã³éíîãî ïðàâà. Òàê, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öåðêîâíîãîïðàâà º ïîëîæåííÿ ïðî Áîãà ÿê âåðõîâíîãî çàêîíîäàâöÿ. Â³äïîâ³äíî, çà ñóá�ºêòîì ïðàâî-òâîð÷îñò³ íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà: à) íîðìè çàñíîâíèêà öåðêâè (Áîãà);á) íîðìè îñ³á, âèçíàíèõ öåðêâîþ ïîâíîâàæíèìè òàê³ íîðìè ñòâîðþâàòè (àïîñòîëè, à òà-êîæ ó ïðàâîñëàâí³é öåðêâ³ � îòö³ öåðêâè, çîêðåìà òðèíàäöÿòü öåðêîâíèõ ³ºðàðõ³â, ó êàòî-ëèöüê³é � Ðèìñüêèé àðõ³ºðåé); â) íîðìè îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ öåðêîâíî¿ âëàäè � Âñå-ëåíñüêèõ ÷è Ïîì³ñíèõ ñîáîð³â, Ñèíîä³â òà ³í.; ã) íîðìè îðãàí³â ñóäîâî¿ öåðêîâíî¿ âëàäè;ä) íîðìè îá�ºäíàíü õðèñòèÿí (ìîíàñòèð³â, öåðêîâíèõ áðàòñòâ, òîâàðèñòâ òà ³í.); ä) íîð-ìè äåðæàâíèõ îðãàí³â; å) çâè÷àºâ³ íîðìè. Ùîäî çâè÷àºâèõ íîðì, íàïðèêëàä, Êîäåêñ Êà-íîí³â Ñõ³äíèõ Öåðêîâ âñòàíîâëþº, ùî çâè÷àé ñòàº ïðàâîâèì ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàòâåðä-æåííÿ çàêîíîäàâöåì, éîãî âèðàçíî¿ àáî ïðèíàéìí³ íå âèñëîâëåíî¿ çãîäè. Òàêîæ êàíîíîìöüîãî Êîäåêñó âèçíàíî ïðàâîâèé çâè÷àé íàéêðàùèì òëóìà÷åì öåðêîâíîãî çàêîíó5.Íîðìè çàñíîâíèêà öåðêâè ì³ñòÿòüñÿ ó Öåðêîâíîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³ (Lex EcclesiaeFundamentalis), Á³áë³¿. Öå º âèêëàäîì íå çåìíî¿ âîë³, ó âèãëÿä³ âîë³ ìîíàðõ³â, ³ìïåðàòîð³âàáî íàðîä³â, à âîë³ áîæåñòâåííî¿. Íàâåäåíà îñîáëèâ³ñòü, çà òâåðäæåííÿì ñó÷àñíèõ ïðà-âîçíàâö³â, ïðèòàìàííà âñ³ì ðåë³ã³éíèì ïðàâîâèì ñèñòåìàì, íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ ñïå-öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ â³ä ÷àñó ¿õ âèíèêíåííÿ, äàâíîñò³ ³ñíóâàííÿ ÷è ìåæ ïî-øèðåííÿ â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. ²äåÿ áîæî¿ âîë³, ùî ïðîíèçóº ñîáîþ ñóòí³ñòü, çì³ñò³ ôîðìè âèðàæåííÿ ðåë³ã³éíîãî ïðàâà íàÿâíà â îñíîâ³ âñ³õ øèðîêîâ³äîìèõ ñó÷àñíèõðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì6. É íàâ³òü íîðìè-ïðàâèëà, âèäàí³ ïîâíîâàæíèìè öåðêîâíè-ìè îñîáàìè òà ³íñòèòóòàìè, ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü íîðìàì-ïðèíöèïàì,âèêëàäåíèì ó ñâÿùåííèõ êíèãàõ.Ïîä³áí³ñòü íîðìàì ïðàâà ñâ³òñüêîãî íîðìè ïðàâà öåðêîâíîãî âèÿâëÿþòü â ðåãóëþ-âàíí³ ãðóïè ê³ëüê³ñíî íåâèçíà÷åíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ÷ëåíàìè öåðêâè. Êîëîñóá�ºêò³â, ÿêîìó âîíè ïðèçíà÷åí³, íå ïåðñîí³ô³êîâàíå. Ä³þòü ö³ íîðìè â ÷àñ³ áåçïåðåðâ-íî. ¯õíÿ îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íå çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ çàñòîñóâàíü. Íîðìè, ùî çàñòàð³ëè àáîíå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì öåðêâè, ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ.Ùîïðàâäà, ñêàñóâàííÿ íîðì ó öåðêîâíîìó ïðàâ³ ìàº òàêó îñîáëèâ³ñòü: á³áë³éí³ íîðìè éêàíîíè äàâíüîãî ïîõîäæåííÿ, íàïðèêëàä ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, íå ìîæóòü áóòè çì³íåí³÷è ñêàñîâàí³. Íàâ³òü ÿêùî çíèêàþòü â³äíîñèíè, ùî íèìè ðåãóëþþòüñÿ, â³äïîâ³äí³ íîð-ìè ïðîñòî íå çàñòîñîâóþòüñÿ, àëå çàëèøàþòüñÿ ó ñêëàä³ âèçíàíèõ öåðêâîþ çá³ðíèê³â7. Óêàíîí³÷íîìó ïðàâ³ êàòîëèöüêî¿ öåðêâè ñêàñóâàííÿ êàíîíó ìîæëèâå, âîíî â³äáóâàºòüñÿøëÿõîì íåçàíåñåííÿ íîðìè êàíîíó ïî çàâåðøåííþ êîäèô³êàö³¿ äî íîâîãî çá³ðíèêà8.Íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà, ïîä³áíî äî íîðì ïðàâà ñâ³òñüêîãî, ìîæíà ïîä³ëèòè çà ïðè-çíà÷åííÿì òà ôóíêö³ÿìè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íà ïåðâèíí³, íàïðèêëàä óñòàíîâ÷³ é ðåãóëÿ-òèâí³; ïîõ³äí³ (äîïîâíþþ÷³, êîíêðåòèçóþ÷³), íàïðèêëàä îõîðîíí³ íîðìè. Óñòàíîâ÷³ íîð-
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ìè çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ³äå¿ òà ö³ííîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (íîðìè-ïðèíöèïè, íîðìè-äåêëàðàö³¿, íîðìè-àêñ³îìè, íîðìè-ïðåçóìïö³¿, íîðìè-äåô³í³ö³¿); ðåãóëÿòèâí³ � ðåãóëþ-þòü â³äíîñèíè ñï³ëüíîòè â³ðóþ÷èõ (íîðìè-ïðàâèëà), âîíè çà õàðàêòåðîì äèñïîçèö³¿ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³, ùî óïîâíîâàæóþòü (äîçâîëÿþòü) ÷è çàáîðîíÿþòü. Ó öåðêîâíîìóïðàâ³ íîðìè-ïðèíöèïè çàñíîâàí³, ÿê óæå âêàçàíî, íà ðåë³ã³éí³é äîãìàòèö³, é ÿê íàñë³äîê,íîðìè-ïðàâèëà ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ðåë³ã³éíîãî â÷åííÿ. Äî âòîðèííèõ,äîïîâíþ÷èõ íîðì â³äíîñÿòü îõîðîíí³, ùî âñòàíîâëþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðàâîïîðó-øåíü. Òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè â öåðêîâíîìó ïðàâ³ íîðìè ìàòåð³àëüí³, ùî ëèøå íàçè-âàþòü, ïîçíà÷àþòü ïðàâà, îáîâ�ÿçêè àáî çàáîðîíè òà ïðîöåñóàëüí³, ÿê³ âñòàíîâëþþòüïîðÿäîê, ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðàâ àáî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ìà-òåð³àëüíèõ íîðìàõ.Çà ñòðóêòóðîþ, çîâí³øíüîþ ôîðìîþ, íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà òàêîæ âèÿâëÿþòüñï³ëüí³ñòü ³ç íîðìàìè ñâ³òñüêîãî ïðàâà. Çîêðåìà, â òîìó, ùî íå çàâæäè ìàþòü ïîä³ë íàñêëàäîâ³ åëåìåíòè (äèñïîçèö³ÿ, ã³ïîòåçà, ñàíêö³ÿ). Àëå ñâîºð³äí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùîïåâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè â³äñóòí³ íå ò³ëüêè ó íîðì-ïðèíöèï³â, íîðì-ãàðàíò³é, íîðì-ïðè-ïèñ³â òà ³í., ùî âëàñòèâå ïðàâó ñâ³òñüêîìó, àëå é ó íîðì-ïðàâèë. Á³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòî-ñóºòüñÿ íîðì Á³áë³¿ òà êàíîí³â, ùî áóëè ñòâîðåí³ â äàâí³ ÷àñè. Â ïåð³îä çàïèñó ÷è ñòâî-ðåííÿ öèõ ãðóï íîðì, ïðàâî ùå íå äîñÿãëî òàêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, ÿêèé äàâàâ áè çìîãóäîòðèìóâàòèñÿ ÷³òêî¿ ñòðóêòóðè, ÿêó çíàº ïðàâî ñó÷àñíå.Çà ä³ºþ íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà â ÷àñ³, ¿õ òàê ñàìî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïîñò³éí³ é òèì-÷àñîâ³, ³ç çàçíà÷åííÿì áåçïåðåðâíîñò³ ä³¿ íîðì Á³áë³¿ é ñòàðîäàâí³õ êàíîí³â â³ä ÷àñ³â ¿õñòâîðåííÿ. Çà ñôåðîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ä³¿ íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ òàêîæ íà çàãàëüí³òà ì³ñöåâ³ (ëîêàëüí³). Îäíàê ùîäî çàãàëüíèõ íîðì ó öåðêîâíîìó ïðàâ³ â³äîìà òàêàñâîºð³äí³ñòü. Ï³ä çàãàëüíèìè ðîçóì³þòü íîðìè, ïî-ïåðøå, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ â³ðíèõ óñ³õöåðêîâ òà, ïî-äðóãå, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ â³ðíèõ îêðåìî¿ öåðêâè. Çàãàëüí³ íîðìè, ñâîºþ÷åðãîþ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñîáîâ³ é òåðèòîð³àëüí³. Ïåðø³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿâ³ðíèìè â áóäü-ÿê³é ÷àñòèí³ ñâ³òó, äðóã³ � íà ïåâí³é òåðèòîð³¿9. Öå ìàº àíàëîã³þ âñâ³òñüêîìó ïðàâ³, êîëè ãðîìàäÿíè êðà¿íè çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè ïðèïèñè ïðàâà é ïîçàìåæàìè äåðæàâè.Çà ä³ºþ íà êîëî ñóá�ºêò³â ìîæíà òàêîæ ðîçïîä³ëèòè íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà, ïî-ïåð-øå, íà çàãàëüí³, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ îäíîéìåíí³ ñóá�ºêòè, íàïðèêëàä íà âñ³õõðèñòèÿí; ïî-äðóãå, ñïåö³àëüí³, ùî ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ïåâíó ãðóïó îäíîéìåííèõñóá�ºêò³â, íàïðèêëàä, ò³ëüêè íà ºïèñêîï³â; ïî-òðåòº, âèíÿòêîâ³, ùî â ïåðåäáà÷åíèõ öåð-êîâíèìè çàêîíàìè âèïàäêàõ âèëó÷àþòü, óñóâàþòü ä³þ íîðì ùîäî ïåâíèõ ñóá�ºêò³â. Äî îñòàíí³õ â³äíîñÿòü íîðìè, ÿê³ âèêëàäåí³ â àêòàõ, âèäàíèõ ïîñàäîâèìè îñîáàìèöåðêâè, ùî íàäàþòü ïåâíèé ïðèâ³ëåé ÷è äèñïåíñàö³þ. Ïðèâ³ëåºì àáî ïðîíîì³ºþ º íà-äàííÿ ï³ëüã îñîá³ (îñîáèñòèé ïðèâ³ëåé) ÷è öåðêâ³, â³âòàðþ, ìîíàñòèðþ (ïðåäìåòíèé ÷èì³ñöåâèé ïðèâ³ëåé). Äèñïåíñàö³ºþ º ïîñëàáëåííÿ ä³¿ öåðêîâíîãî çàêîíó, çâ³ëüíåííÿ â³äçàãàëüíîãî îáîâ�ÿçêó. Äèñïåíñàö³ÿ íå ñêàñîâóº çàêîíó, à ïîñëàáëþº éîãî ä³þ â ³íäèâ³äó-àëüíîìó âèïàäêó ç âèïðàâäàíî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ïðè÷èíè. Çâ³ëüíåííÿ â³ä íîðì Á³áë³¿ íå-ìîæëèâå. Ïðèêëàäîì äèñïåíñàö³¿ ìîæå áóòè äîçâ³ë íà óêëàäàííÿ øëþáó ç ðîäè÷êîþ10. Âèêîíàííÿ íîðì ðåë³ã³éíîãî ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ öåðêîâíî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè.Òåîðåòè÷íî âñ³ â³ðí³ ï³äëÿãàþòü ä³¿ öåðêîâíèõ çàêîí³â ³ ï³äïàäàþòü ñèñòåì³ ïîêàðàííÿöåðêâè, íàñïðàâä³ � ëèøå àêòèâí³ ÷ëåíè öåðêâè, ò³, ùî äîáðîâ³ëüíî ïðèéìàþòü âèìîãèöåðêâè, áî áàæàþòü áóòè â³ðíèìè é ïîâíîö³ííèìè ¿¿ ÷ëåíàìè, ïðî ÿêèõ öåðêâà, ñâîºþ÷åðãîþ, ï³êëóºòüñÿ. Ï³êëóâàííÿ, çîêðåìà, âèÿâëÿºòüñÿ ³ â íàêëàäàíí³ ïîêàðàíü çà ïîðó-øåííÿ íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà, ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ º, ïåðåäóñ³ì, ðåñîö³àë³çàö³ÿ �âèïðàâëåííÿ ïîðóøíèêà, ïðèñòîñóâàííÿ éîãî äî óìîâ íîðìàëüíîãî æèòòÿ â öåðêîâí³éñï³ëüíîò³, é, ãîëîâíå, â³äíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ñïàñ³ííÿ.Ïîíÿòòÿ ãð³õà òà çëî÷èíó íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ. Çëî÷èí, çà âèçíà÷åííÿì öåðêîâíîãîïðàâà, º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì (ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ), ùî ïîñÿãàº íà ïðàâî-ïîðÿäîê, ïîêàðàííÿ çà ÿêå ïåðåäáà÷åíå öåðêîâíèì çàêîíîì. Ãð³õîì æå ââàæàºòüñÿ â³äõè-ëåííÿ â³ä ðåë³ã³éíî-ìîðàëüíèõ ïðèïèñ³â, ùî ìîæå áóòè âèÿâëåíå â ä³ÿõ, à ìîæå çàëèøà-òèñü ó ñâ³äîìîñò³ îñîáè. 
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Öåðêâà, âëàñíå ÿê ³ äåðæàâà, çàñòîñîâóº ñàíêö³¿ äî îñîáè, âèííî¿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí-íèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, íå âðàõîâóþ÷è çëî÷èíí³ íàì³ðè, ÿê³ â ä³ÿõ íå âèÿâèëèñü. Îä-íàê öåðêâà â³äíîñèòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³¿ çà öå äî êîìïåòåíö³¿ Áîæîãî ñóäó, ïåðåä ÿêèì,çà ðåë³ã³éíèì ó÷åííÿì, ïîñòàº äóøà êîæíî¿ ëþäèíè ï³ñëÿ ñìåðò³. Òîæ, õî÷à öåðêîâíàäîãìàòèêà âèçíàº âåðõîâíèì ñóääåþ Áîãà òà âèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ ñóä Áîæèé, óìåæàõ ñï³ëüíîòè ïðîòÿãîì çåìíîãî æèòòÿ âñ³õ éîãî ÷ëåí³â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîêëà-äàº ñàìå íà öåðêîâí³ ñóäè.Öåðêîâíèìè ñàíêö³ÿìè º: ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ³ ï³ëüã, ÿê³ öåðêâà íàäàº â³ðóþ÷èì, ³ âèê-ëþ÷åííÿ ç ¿õíüîãî êîëà îñ³á, ÿêèõ âîíà âèçíàëà íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñï³ëüíîòè. Â³äëó÷åí-íÿ ïîëÿãàº â ïîçáàâëåíí³ âñ³õ ïðàâ, ï³ëüã òà îáîâ�ÿçê³â. Çà ñïîñîáîì îõîðîíè ïðàâîïî-ðÿäêó öåðêîâí³ ñàíêö³¿ º ò³ëüêè ïðàâîâ³äíîâëþþ÷³, ñïðÿìîâàíèìè íà óñóíåííÿ çàâäàíî¿ïðàâîïîðóøåííÿì øêîäè, íà â³äì³íó â³ä ñâ³òñüêèõ, ùî ïîçà òèì âèîêðåìëþþòü ñàíêö³¿øòðàôí³ àáî êàðàëüí³. Îòæå, çàõîäè âïëèâó çà ïîðóøåííÿ íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà, ùî çà-ñòîñîâóþòüñÿ äî âèííî¿ îñîáè, ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñàíêö³é, âèêëàäåíèõ ó íîðìàõñâ³òñüêîãî ïðàâà, ïåðåäóñ³ì çà çì³ñòîì.Òàêèì ÷èíîì, íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³÷í³ñòü, ùî âèÿâëÿºòüñÿïðè ïîð³âíÿíí³ ç íîðìàìè ñâ³òñüêîãî ïðàâà. Öþ ñïåöèô³÷í³ñòü âåëèêîþ ì³ðîþ çóìîâëþºòîé ôàêò, ùî ïðèíöèïè öåðêîâíîãî ïðàâà âèçíà÷àº ðåë³ã³éíà äîãìàòèêà. ßê íàñë³äîê, ïî-ïåðøå, ãîëîâíèì ñóá�ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³ âèçíàºòüñÿ Áîã. Ïî-äðóãå, ñòðóêòóðà,âíóòð³øíÿ ôîðìà íå ò³ëüêè íîðì-ïðèíöèï³â, íîðì-ãàðàíò³é, íîðì-ïðèïèñ³â, àëå é íîðì-ïðàâèë öåðêîâíîãî ïðàâà, îñîáëèâî òèõ, ùî âïèñàí³ â Á³áë³¿ òà ³íøèõ äæåðåëàõ, ñòâîðå-íèõ ó äàâí³ ÷àñè, íå çàâæäè ì³ñòèòü ÷³òêèé ïîä³ë íà ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ, ñàíêö³þ. Öåìîæíà ïîÿñíèòè òîãî÷àñíèì ð³âíåì ðîçâèòêó çàñîá³â òà ïðèéîì³â ñòâîðåííÿ é çàïèñóíîðì ïðàâà. Ïî-òðåòº, é öåé ôàêò áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ç ïåðøîþ ñïåöèô³÷íîþ îç-íàêîþ, ÷èíí³ñòü íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà ìîæå ñêàñîâóâàòèñÿ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäó-ðîþ íå çàâæäè. Çì³í³ òà ñêàñóâàííþ íå ï³äëÿãàþòü íîðìè Á³áë³¿ òà, â ïðàâîñëàâí³é òðà-äèö³¿, íîðìè, âèêëàäåí³ â êàíîíàõ. Âîíè ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ, ÿêùî çíèêàþòüâ³äíîñèíè, ÿê³ íèìè ðåãóëþþòüñÿ ÷è çì³íþþòüñÿ óìîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àëå çáåð³ãà-þòüñÿ öåðêâîþ. Äëÿ êàòîëèöüêîãî êàíîí³÷íîãî ïðàâà ïðîöåäóðîþ ñêàñóâàííÿ íîðìè, âè-êëàäåíîþ â êàíîí³, º íåâêëþ÷åííÿ ¿¿ äî íîâîãî çá³ðíèêà, ñòâîðåíîãî â ðåçóëüòàò³ êî-äèô³êàö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, çà ñôåðîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ä³¿ íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà õî÷à éïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ òà ì³ñöåâ³, àëå ï³ä çàãàëüíèìè ðîçóì³þòü íîðìè: à) îáîâ�ÿçêîâ³äëÿ â³ðíèõ óñ³õ öåðêîâ; á) îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ â³ðíèõ îêðåìî¿ öåðêâè. Ïî-ï�ÿòå, âèíÿò-êîâ³ íîðìè öåðêîâíîãî ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ çàçâè÷àé â àêòàõ, âèäàíèõ öåðêîâíèìè ïîñàäîâè-ìè îñîáàìè, ùî ìàþòü íàçâó ïðîíîì³¿ òà äèñïåíñàö³¿. Â ïåðøîìó ïðèêëàä³ íîðìèçàêð³ïëþþòü íàäàííÿ ï³ëüã, ó äðóãîìó � ïîñëàáëþþòü ä³þ çàêîíó â ³íäèâ³äóàëüíîìó âè-ïàäêó ç³ ñëóøíî¿ ðàö³îíàëüíî¿ ïðè÷èíè. Ïî-øîñòå, âèêîíàííÿ íîðì ðåë³ã³éíîãî ïðàâàçàáåçïå÷óºòüñÿ öåðêîâíî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè, ÿêèìè º åï³òèì³¿, ïîçáàâëåííÿ öåðêîâ-íîãî ÷ëåíñòâà ÷è ïîçáàâëåííÿ ÷àñòèíè ïðàâ ³ ï³ëüã, ùî ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ â ðàç³ êà-ÿòòÿ òà ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêóòíèõ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè öåðêîâíî-ãî ïðàâà. Ä³¿ íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà òåîðåòè÷íî ï³äëÿãàþòü âñ³ â³ðí³, à â ïðàêòèö³ � ëè-øå àêòèâí³ ÷ëåíè öåðêâè, ò³, õòî äîáðîâ³ëüíî ïðèéìàþòü âèìîãè öåðêâè, áî áàæàþòü áó-òè â³ðíèìè é ïîâíîö³ííèìè ¿¿ ÷ëåíàìè é ïåðåäóñ³ì áàæàþòü îòðèìàòè ñïàñ³ííÿ.Çâè÷àéíî, îñîáëèâîñò³ íîðì õðèñòèÿíñüêîãî öåðêîâíîãî ïðàâà, íå âè÷åðïóþòüñÿ ïå-ðåë³êîì, íàâåäåíèì ó ñòàòò³. Öå ëèøå ïîïåðåäíÿ ñïðîáà îêðåñëèòè ôåíîìåí òàêî¿ñâîºð³äíî¿ ñèñòåìè ïðàâà ÿê ïðàâî öåðêîâíå (êàíîí³÷íå). Ñâîãî ÷àñó âîíî ñïðàâèëîâïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. É, íå îáìåæóþ÷èñÿ ö³ºþ ³ñòî-ðè÷íîþ ðîëëþ, ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè é ðîçâèâàòèñÿ â óìîâàõ ñâ³òñüêèõ äåðæàâ, ïîòðåáó-þ÷è âèñîêîïðîôåñ³éíîãî, óâàæíîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ïîòðåá ³ ïðîáëåì, âèð³øåííÿÿêèõ, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿòèìå ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é ï³äâèùåííþ ìîðàëüíèõ ïðèí-öèï³â ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè êàíîíè÷åñêîãî (öåðêîâíîãî) ïðàâà â ñðàâíåíèèñî ñâåòñêèì ïðàâîì ïî òàêèì îñíîâíûì êðèòåðèÿì: ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà, îáÿçàòåëüíîñòü, äåéñò-âèå âî âðåìåíè, ïðîñòðàíñòâå, ïî êðóãó ëèö, ïî íàçíà÷åíèþ è ôóíêöèÿì â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Òàêæåàíàëèçèðóåòñÿ âíåøíÿÿ ôîðìà è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà íîðì êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà, îáåñïå÷åíèå èõ èñ-ïîëíåíèÿ.
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Ìèêîëà Ìèêîëàéîâè÷ Òåðåùóê, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÒ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÃËÀÂÈ ÄÅÐÆÀÂÈ 
Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ ÌÎÍÀÐÕ²ßÕ

Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ðîçãëÿäàº ãëàâó äåðæàâè â ïàðëàìåíòñü-êèõ ìîíàðõ³ÿõ ÿê ïîñàäîâó îñîáó, êîòðà î÷îëþº äåðæàâó, âîëîä³º øèðîêèìè ïîâíîâà-æåííÿìè. Ãëàâà äåðæàâè âèñòóïàº ãàðàíòîì íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, ÿêèé çàáåçïå÷óº îäíî-÷àñíî íàñòóïí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, âçàºìîä³þ ð³çíèõ ¿¿ ã³ëîê. Â³í íàä³ëå-íèé òàêèìè äàíèìè, ÿê áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåçì³íþâàí³ñòü, íåéòðàëüí³ñòü. Àêòóàëü-íèì ñòàº ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ ìîíàðõà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè ÿê êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ìàº ïåâí³ ìåæ³. Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ð³çíèöÿ â ìåæàõâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè çà ð³çíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòüìåæà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîíàðõà, ¿¿ ïðèðîäà.Â íàø ÷àø ÷àñ ìåíø ÿê 1/6 äåðæàâ ñâ³òó ìàþòü ìîíàðõ³÷íó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ñåðåäÿêèõ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü � öå ñàìå êîíñòèòóö³éí³ ïàðëàìåíòñüê³ ìîíàðõ³¿, äå ìîíàðõ ëè-øå ôîðìàëüíî çáåð³ãàº çà ñîáîþ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè àáî, ÿê çàçíà÷àº Ì.Â. Êðàâ÷óê,éîãî ³ñíóâàííÿ îáóìîâëåíå íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè, æèâó÷³ñòþ ïåâíèõ ñèìâîë³â1.Îñòàíí³ì ÷àñîì, çíà÷íèé ³íòåðåñ äî ìîíàðõ³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äíèêè ïîÿñíþ-þòü, çîêðåìà, íàðîñòàííÿì äåô³öèòó äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³, «íîñòàëüã³¿ çà³äåàëàìè», ÿêà ìàòåð³àë³çóºòüñÿ â «ìîíàðõ³÷íîìó áóì³», â áàæàíí³ áà÷èòè â «êîðîí³»ñèìâîë ºäíîñò³ íàö³¿, äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ìîíàðõ óñå æ òàêè ìàº ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîëîã³÷íèì º ïèòàííÿ ïðî éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðîáëåìè òåîð³¿ ìîíàðõ³÷íîãî êîíñòè-
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òóö³îíàë³çìó äîñë³äæóâàëè çàðóá³æí³ é â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà òàê³, ÿê Äæ. Ëîêê,Ø. Ìîíòåñê�º, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.ª. ×èðê³í, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Î.Î. Øåâ÷åí-êî, Î.Î. Æèäêîâ òà ³í.Íàóêîâèé àíàë³ç ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ³íñòèòóòîì ìîíàðõà, äîïîì³ã ç�ÿñóâàòè ðå-àëüíèé ñòàí äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, îêðåñëèòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëü-øîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ.Áàãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü äàíî¿ òåìè çàëèøàþòüñÿ ìàëîâèâ÷åíèìè. Ïðè÷èíîþ º ¿¿ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü.Çàâäàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóòó ìîíàðõà, â äîñë³ä-æåíí³ ïðèðîäè ³íñòèòóòó é ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîíàðõà â ïàðëàìåíòñüê³é ìîíàðõ³¿.Àáñîëþòèçì ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ôåîäàëüíîãî òèïó áóâ çäîëàíèé áóðæó-àçíèìè ðåâîëþö³ÿìè. Âíàñë³äîê öüîãî â XVII�XVIII ñò.ñò. ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïèâäàºòüñÿ ÿêùî íå ñêàñóâàòè ìîíàðõ³þ, òî ³ñòîòíî îáìåæèòè ¿¿ íîðìàìè é âèìîãàìè êîí-ñòèòóö³¿, ñï³â³ñíóâàííÿì ç âèáîðíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì � ïàðëàìåíòîì.Ó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ (Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ,Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ, ßïîí³ÿ òà ³í.) ðîëü êîðîíîâàíî¿ îñîáè áàãàòî â ÷îìó º ñóòîíîì³íàëüíîþ. Ìîíàðõ òóò ìîæå ìàòè ïðàâî ðàäèòè, çàîõî÷óâàòè, ïîïåðåäæàòè àáî íà-êëàäàòè âåòî. Â³í º ãëàâîþ äåðæàâè, ñèìâîë³÷íèì óîñîáëåííÿì ºäíîñò³ íàö³¿, ïðèçíà÷àºãëàâó óðÿäó é ì³í³ñòð³â, ïðîòå ðîáèòü öå çã³äíî ç ïðîïîçèö³ÿìè ë³äåð³â ïàðò³éíèõôðàêö³é, ÿê³ çäîáóëè á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³. Âçàãàë³, óðÿä ó êîíñòèòóö³éíèõ ìîíàðõ³ÿõôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì.Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ ìîíàðõà. ßê ñóá�ºêò âëàäè â äåðæàâ³,ìîíàðõ ìîæå âèñòóïàòè äæåðåëîì ïðàâà (âèäàâàòè àáî çàòâåðäæóâàòè çàêîíè), î÷îëþâà-òè âèêîíàâ÷ó âëàäó, éîãî ³ìåíåì ÷èíèòüñÿ ïðàâîñóääÿ, â³í ðåïðåçåíòóº äåðæàâó â ì³æíà-ðîäíèõ âçàºìèíàõ. Íàâ³òü îïîçèö³þ, ïðèì³ðîì ó Âåëèêîáðèòàí³¿, íàçèâàþòü ³ìåíåì ¿¿ âå-ëè÷íîñò³. Â äåÿêèõ ìîíàðõ³÷íèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Áåëüã³¿) ïåðåä-áà÷åí³ òàê çâàí³ «ðåçåðâí³», «ñïëÿ÷³» ïðåðîãàòèâè ãëàâè äåðæàâè íà âèïàäîê ìîæëèâèõïîë³òè÷íèõ àáî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.Êîíñòèòóö³éíà ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ê³ëüêîìà îñîáëèâîñòÿìè.� Âëàäà ìîíàðõà îáìåæóºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ìî-íàðõ íå ìàº ïðàâà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³þ, à éîãî âëàäà ñèìâîë³÷íà. Íàïðèêëàä, ó Âåëè-êîáðèòàí³¿ çàêîíè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì, ³ ð³øåííÿ êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ìàþòü îäåðæàòèêîðîë³âñüêèé ï³äïèñ, àëå ïðè öüîìó ñàì³ ìîíàðõè íå êîðèñòóâàëèñÿ ïðàâîì âåòî â³ä1710 ð. é íå çáèðàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè éîãî â ìàéáóòíüîìó.� Óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ç ïðåäñòàâíèê³â ïåâíèõ ïàðò³é, ùî îòðèìàëèá³ëüø³ñòü ãîëîñ³â íà âèáîðàõ ó ïàðëàìåíò.� Ë³äåð ïàðò³¿, ùî âîëîä³º íàéá³ëüøèì ÷èñëîì äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü, î÷îëþº óðÿä(ïðåì�ºð-ì³í³ñòð � íàéçíà÷í³øà îñîáà â ïîë³òè÷íîìó æèòò³).� Óðÿä â³äïîâ³äàº ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à íå ïåðåä ìîíàðõîì. Ìîíàðõ íå íåñå ïîë³òè÷íî¿, êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³í ìîæå çàëèøèòè ïðåñòîë ëèøå â ïîðÿäêó çðå÷åííÿ, õî÷à â äåÿêèõêðà¿íàõ çà ðåâîëþö³éíî¿ åïîõè çàñòîñîâóâàëèñÿ é êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ ñòðà-òà êîðîë³â (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ).Ñó÷àñí³ ìîíàðõ³¿ çàçíàëè ³ñòîòíèõ ìîäèô³êàö³é, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ìîíàðõ³é ìè-íóëîãî. Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ïîâ�ÿçàíà ç îáìåæåííÿì âëàäè ìîíàðõà. Â ðîçâèíóòèõêðà¿íàõ ³íñòèòóò ìîíàðõ³¿ ñêð³çü ñòàâ áåçâëàäíèì ³íñòèòóòîì. Ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâà-þòüñÿ, ìîíàðõ³þ ïðàãíóòü ïðèêðàñèòè äåÿêèìè ñó÷àñíèìè òåðì³íàìè. Ó êîíñòèòóö³ÿõãîâîðèòüñÿ ïðî «äåìîêðàòè÷íó ³ ñîö³àëüíó» ìîíàðõ³þ (Êîíñòèòóö³ÿ Ìàðîêêî 1972 ð.),ïðî «êîíñòèòóö³éíî-ìîíàðõ³÷íå» êîðîë³âñòâî (Êîíñòèòóö³ÿ Íåïàëó 1990 ð.), ìîíàðõèäàðóþòü êîíñòèòóö³¿ òàì, äå ¿õ ðàí³øå íå áóëî (Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ 1992 ð., Îìàí 1996 ð.),ñòâîðþþòü ïîäîáó ïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â (Íàö³îíàëüí³ çáîðè â ÎÀÅ). Ó äåÿêèõêðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ââåäåí³ ³íñòèòóòè, ùî äåìîêðàòèçóâàëè ìîíàðõ³÷íó ôîðìóïðàâë³ííÿ (Íåïàë, Éîðäàí³ÿ, Êóâåéò òà ³í.).Çàãàëîì ³íñòèòóò ìîíàðõ³¿ � öå ôåîäàëüíèé ïåðåæèòîê, à äëÿ äåÿêèõ êðà¿í � ïåðåæè-òîê ³ùå äàâí³øèõ ÷àñ³â, àëå âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³

Òåðåùóê Ì.Ì. ²íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè â ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ

57×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/2



ìàº êîíêðåòíèé õàðàêòåð. ßê çàóâàæåíî âèùå, â ðÿä³ êðà¿í öÿ ôîðìà ïðàêòè÷íî íå âïëè-âàº íà õàðàêòåð ïîë³òè÷íîãî ëàäó, à â ³íøèõ ÷àñòî ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ íüîãî.Ñàì ìîíàðõ ìîæå âèñòóïàòè ³ ç ðåàêö³éíèõ ïîçèö³é, ³ ç ïîçèö³é çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãîëàäó, ÿê öå çðîáèâ êîðîëü ²ñïàí³¿ â 1981 ð., êîëè â³í, áóäó÷è çà êîíñòèòóö³ºþ ãîëîâíîêî-ìàíäóâà÷åì, âèêîðèñòîâóâàâ öþ «ñïëÿ÷ó» êîíñòèòóö³éíó íîðìó äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïóò÷óïðàâèõ îô³öåð³â, ÿê³ ïðàãíóëè â³äíîâèòè ôàøèñòñüê³ ïîðÿäêè2. Ó çâ�ÿçêàõ îðãàí³â äåðæàâè ç íàñåëåííÿì ïåðñîíàëüíèé åëåìåíò ìàéæå âòðà÷àºòüñÿ,çíèêàº ïîêîðà ìîíàðõîâ³. Â³í ³ éîãî ðîäèíà ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïîâàãîþ (ÿê ó Âåëè-êîáðèòàí³¿ ÷è ßïîí³¿), àëå â äàíîìó âèïàäêó äåðæàâí³ çâ�ÿçêè ´ðóíòóþòüñÿ ò³ëüêè íà òðà-äèö³ÿõ. Îñíîâíî¿ âàãè íàáóâàº ðîëü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó � ïàðëàìåíòó. Ä³ÿëüí³ñòüéîãî ÷ëåí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ, öå � ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ êîëåêòèâíèõòà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåòèö³é äî ïàðëàìåíòó, ïîâñÿêäåííå âèñâ³òëåííÿ éîãî ðîáîòè â çàñî-áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó îïîçèö³ºþ.Ïðèõèëüíèêè ìîíàðõ³¿ ïîçèòèâíîþ ðèñîþ äàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ââàæàþòü ì³öí³ñòüïîñàäè ãëàâè äåðæàâè, éîãî íåçàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íèõ çì³í. Äî ÷èñëà îñîáëèâîñòåéâ³äíîñÿòü ³ áåçïàðò³éí³ñòü ìîíàðõà, à òàêîæ (òåîðåòè÷íî) éîãî íåóïåðåäæåí³ñòü, ùî äàºéîìó ìîæëèâ³ñòü áóòè ñïðàâæí³ì àðá³òðîì ó ñóñï³ëüñòâ³. Ö³ àðãóìåíòè íå ìîæíà ïðèâå-ñòè äëÿ àíàë³çó ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äå ìîíàðõ áåçâëàäíèé (õî÷à é ìîæå çà ïåâíèõ ñèòóàö³éâèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ «ñïëÿ÷³ ïðåðîãàòèâè»), é íå â³äïîâ³äàþòü óìîâàì áàãàòüîõ êðà¿í,ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äå ìîíàðõ ïàíóº, à ÿêùî â³í � àðá³òð, òî àæ í³ÿê íå áåçñòîðîíí³é.Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ (Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Äàí³¿, ²ñïàí³¿, ßïîí³¿ òà ³í.) íåìàºñïðîá ë³êâ³äóâàòè ìîíàðõ³þ é çàì³íè ¿¿ ðåñïóáë³êîþ: ìîíàðõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ëèøå ïî-÷åñíà ïîñàäà, â³í íå âïëèâàº ³ñòîòíî íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâà-þòüñÿ, º ñèëè, êîòð³ ïðàãíóòü ë³êâ³äàö³¿ ìîíàðõ³¿, àëå ¿õí³ îðãàí³çàö³¿ íàé÷àñò³øå ä³þòüï³äï³ëüíî. Â áàãàòüîõ ³ç öèõ êðà¿í òàê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþâàëèñÿ àðì³éñüêèìè îô³öåðà-ìè é äîìîãëèñÿ äî âñòàíîâëåííÿ ðåñïóáë³êè (ªãèïåò, Ë³â³ÿ, Åô³îï³ÿ òà ³í.)3. Êîíñòèòóö³éíà ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ, â³äïîâ³äíî äî òåêñòó êîíñòèòóö³é, ³ñíóºìàéæå â óñ³õ ìîíàðõ³÷íèõ äåðæàâàõ ªâðîïè (êð³ì Ìîíàêî), â ßïîí³¿, Ìàëàéç³¿, Òà¿ëàíä³,à òàêîæ ó äåðæàâàõ � ÷ëåíàõ áðèòàíñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³ (Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, ßìàéêà é³í.), äå áðèòàíñüêèé ìîíàðõ ïðåäñòàâëåíèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Ó ïàðëàìåíòñüê³éìîíàðõ³¿ óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì (ïàðò³ºþ ÷è êîàë³ö³ºþ ïàðò³é, ùî çäîáóëèá³ëüø³ñòü íà âèáîðàõ äî íèæíüî¿ ïàëàòè ÷è äî îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó).Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íîþ ïðàâèòü ïàðò³ÿ ÷è êîàë³ö³ÿ ïàðò³é, ùî ìàº á³ëüø³ñòü ìàíäàò³âó ïàðëàìåíò³. Óðÿä ìàº ïîòðåáó â äîâ³ð³ ïàðëàìåíòó. ßêùî ïðîòè äîâ³ðè ãîëîñóºá³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòàð³â, â³í çîáîâ�ÿçàíèé ï³òè ó â³äñòàâêó (àáî ãëàâà äåðæàâè, çà ðåêî-ìåíäàö³ºþ óðÿäó, ìîæå ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò ³ ïðèçíà÷èòè äàòó íîâèõ âèáîð³â).Ìîíàðõ öàðþº, àëå íå ïðàâèòü. ×àñòî ìîíàðõ � ëèøå ñèìâîë íàö³¿. Â³í âèäàº àêòè ïðîïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòð³â ÷è ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó, àëå âèêîíóº öèì âîëþ ïàðëàìåíòó ÷èóðÿäó. Ìîíàðõ íàâ³òü íå ìàº ïðàâà âåòî ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì (Íîðâåã³ÿ,Øâåö³ÿ, ßïîí³ÿ), ÷è ñòîë³òòÿìè íå çàñòîñîâóº éîãî, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ñêëàëàñÿ çâè÷àºâî-ïðàâîâà íîðìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðî íåçàñòîñóâàííÿ íàÿâíîãî ïðàâà âåòî (Âåëèêî-áðèòàí³ÿ). Ëèøå çà óìîâè, êîëè æîäí³é ³ç ïàðò³é àáî ¿õíüî¿ êîàë³ö³¿ íå âäàºòüñÿ ñòâîðèòèóðÿä, ìîíàðõ ìîæå ñàì ïðèçíà÷èòè ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà (òàê áóëî ó Âåëèêîáðèòàí³¿)4.Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ó ìîíàðõà º «êîðîë³âñüêà ïðåðîãàòèâà», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ïî-âíîâàæåííÿ, íå ïîõ³äí³ â³ä ïàðëàìåíòó, à íàëåæí³ éîìó çà êîðîë³âñüêèì ñòàòóñîì (íà-ïðèêëàä ïðàâî â³éíè òà ìèðó, êåðóâàííÿ êîðîííèìè âîëîä³ííÿìè é ò. ³í.), àëå ôàêòè÷íîâ³í éîãî íå âèêîðèñòîâóº. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòü ïàðëàìåíò àáî óðÿä. Ó ïàðëà-ìåíòñüê³é ìîíàðõ³¿ ïðàâèòü ïàðò³ÿ, êîòðà ìàº á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³ (íèæí³é ïàëàò³).Â óñ³õ êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í ³ç ïàðëàìåíòñüêî-ìîíàðõ³÷íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðÿìîîáóìîâëåíèé ñòàòóñ ìîíàðõà.Çã³äíî ç³ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿, êîðîëü º ãëàâîþ äåðæàâè, ñèìâîëîì¿¿ ºäíîñò³ ³ ïîñò³éíîñò³; â³í º àðá³òðîì ³ ãàðàíòîì åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-íèõ ³íñòèòóò³â � âèêîíóº âèùå ïðåäñòàâíèöòâî ³ñïàíñüêî¿ äåðæàâè ó ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèíàõ, ³ îñîáëèâî ç òèìè íàðîäàìè, ç ÿêèìè â³í ïîâ�ÿçàíèé ³ñòîðè÷íîþ ºäí³ñòþ éâèêîíóº ôóíêö³¿, ÿê³ éîìó íàäàí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè5.
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Òàê, çîêðåìà, ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿ ïðÿìî ïåðåäáà÷àº, ùî Àêòè ìî-íàðõà çàêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñîì ãëàâè óðÿäó ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ � â³äïîâ³äíèìèì³í³ñòðàìè. Çà Àêòè ìîíàðõà íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ùî çàêð³ïèëè ¿õ ñâî¿ìèï³äïèñàìè6.Êîíñòèòóö³ÿ ßïîí³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ²ìïåðàòîð º ñèìâîëîì äåðæàâè ³ ºäíîñò³ íàðîäó,éîãî ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ âîëåþ íàðîäó, ÿêîìó íàëåæèòü ñóâåðåííà âëàäà (ñò. 1), ²ìïåðà-òîð ëèøå çà ïðîïîçèö³ºþ é çà çãîäîþ óðÿäó â³ä ³ìåí³ íàðîäó âèêîíóº ä³¿, ùî ñòîñóþòü-ñÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ (ñò. 7), í³ÿêå ìàéíî íå ìîæå áóòè ïåðåäàíå ²ìïåðàòîðîâ³ ³íàêøå, ÿê-çà ðåçîëþö³ºþ Ïàðëàìåíòó (ñò. 8)7.Â êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ìîíàðõ³÷íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ô³êñóþòüñÿ ïîëî-æåííÿ ïðî òå, ùî ìîíàðõ íå íåñå ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿ ÿê ãëàâè äåðæà-âè (ï. 3 ñò. 56 ³ñïàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿) àáî ÿê ôîðìàëüíîãî ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 2ñò. 42 Í³äåðëàíäñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿). Ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ä³º çà ïîðàäîþ ñâî¿õ ì³í³ñòð³â,ÿê³ é íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèé ìåõàí³çì âçàºìîâ³äíîñèí ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäóçàáåçïå÷óºòüñÿ âèìîãîþ êîíòðàñèãíóâàííÿ àêò³â ìîíàðõà ãëàâîþ àáî ÷ëåíàìè óðÿäó.Âîäíî÷àñ ïðîãîëîøóºòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè ìîíàðõà (ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿,§13 Êîíñòèòóö³¿ Äàí³¿, ñò. 58 Êîíñòèòóö³¿ Áåëüã³¿). Òîáòî â³í íå ìîæå áóòè çâèíóâà÷åíèéó ïîðóøåíí³ íîðì ïðàâà ³ º íåï³äñóäíèì. Íåäîòîðêàíí³ñòü ìîíàðõà âèÿâëÿºòüñÿ é ó òî-ìó, ùî ïîñÿãàííÿ íà éîãî îñîáó, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòü äî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Îòæå, â îñ-òàòî÷íîìó ï³äñóìêó, âñå öå â³äîáðàæàº ñó÷àñíå ñïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïó, ôåîäàëüíîãî çàñâî¿ì ïîõîäæåííÿì, çà ÿêèì «ìîíàðõ íå ìîæå áóòè íåïðàâèé, ³ éîãî ä³¿ íå ìîæóòü áóòèíåïðàâîì³ðíèìè»8.Òîìó, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâó êîíñòèòóö³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ îñîáà ìîíàðõà º áåçâ³äïîâ³äàëüíîþ.Öå âèïëèâàº ç éîãî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ ³ç ïîâíîâàæåíü ³íøèõ âèùèõ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè êîíñòèòóö³éíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîíàðõ³¿.Òàê, ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîíàðõà, â³í ñïðàâä³ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíå-íèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, áî íàâ³òü éîãî àêòè ïðàêòè÷íî ðîçðîáëÿþòüñÿ óðÿäîì êðà¿íè.Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôàêòè÷íî çà àêòè ìîíàðõà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿä,îñê³ëüêè ¿õ ñêð³ïëþþòü ñàìå éîãî ïðåäñòàâíèêè.Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî óñóíóòè ìîíàðõà ç ïðåñòîëó þðèäè÷-íèìè çàñîáàìè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, àëå éîãî ìîæíà ïðèìóñèòè çðåêòèñÿ ïðåñòîëóàáî, íàðåøò³, ë³êâ³äóâàòè ô³çè÷íî. Âñå öå ïðàêòèêóâàëîñÿ íåîäíîðàçîâî.Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ä³¿ ìîíàðõà â êîíñòèòóö³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ ìàþòüôîðìàëüíèé õàðàêòåð, óðÿä ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòîì (àáî ìîíàðõîì çà ïîäàííÿì ³çãîäîþ ïàðëàìåíòó), ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìîíàðõ � öå ñèìâîë íàö³¿, ÿêèé ºáåçâ³äïîâ³äàëüíîþ îñîáîþ.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÎËÜÙ² ÍÀ ÃÀËÈ×ÈÍ² Â 1918 � 1939 ðð.
Îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòó-ðè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè áóëè çóìîâëåí³ íèçêîþ îá�ºêòèâíèõ ³ñóá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â: ³ñòîðè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ôîðìè äåðæàâè; çì³íàìèñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; ð³âíåì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ñèñòåìè òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ïðîêóðîðñüêà âëàäà ðîçãëÿäàëàñü ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíî¿,à ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè � ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, ³ñòîðè÷-íî ñêëàëîñÿ, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà Ïîëüù³ íàëåæàëà äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿, äå îñíîâíèìäæåðåëîì ïðàâà âèçíàâàâñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Îñê³ëüêè ëåã³ñòñüêèé òèï ïðàâî-ðîçóì³ííÿ â òîãî÷àñí³é Ïîëüù³ áóâ ïàí³âíèì, ïðàâî é çàêîí îòîòîæíþâàëèñÿ, ùî ïðè-çâåëî äî ï³äì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè çàêîíîäàâ÷èì (íîðìà-òèâíèì) ðåãóëþâàííÿì. Çà òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ÷åðåç òàêó ï³äì³íó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðà-òóðè çä³éñíþâàëàñÿ íà ï³äñòàâ³ àêò³â àíòèïðàâîâîãî, âîëþíòàðèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ùîçàõèùàëè ³íòåðåñè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó Þ. Ï³ëñóäñüêîãî. Çîêðåìà, ïðîêóðàòóðà ïîç-áàâëÿëàñÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ íàäàâàòè ïðàâîâó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é äîñèòü øâèäêî áóëà ³íòåãðîâàíà äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, ïåðåòâîðèâøèñü íà ñëóõíÿíå çíàðÿääÿ ðåæèìó.Ïðîàíàë³çóºìî ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñòàíîâèëè: 1. Íîðìàòèâí³ àêòè âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ:Ñåéìó (äî 1935 ð.), Ñåíàòó(â³äïîâ³äíî äî ñò. 53 Êîíñòèòóö³¿ 1935 ð.), Ïðåçèäåíòà, Ðàäè Ì³í³ñòð³â, Äåðæàâíî¿ ÐàäèÎáîðîíè, ÿê³ âèçíà÷àëè çàãàëüí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ïðîêóðàòóðè, ¿¿ êîìïåòåíö³þ, ðîëü ³ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ-ñòàòóñ ïðîêóðîðà â ñóäî÷èíñòâ³. Ö³ àêòè ì³ñòèëè òàêîæ íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè ïèòàííÿäèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî é ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ¿¿ ïðàö³âíèê³â.Çîêðåìà, öå àêòè âèùèõ îðãàí³â âëàäè: Óñòàâè Êîíñòèòóö³éí³ 1921, 1935 ðð. (Êîíñòè-òóö³¿); Óñòàâè (Çàêîíè) Ñåíàòó; Óñòàâè ³ ïðàâà (Çàêîíè), äåêðåòè, ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçè-äåíòà; äåêðåòè, ðîçïîðÿäæåííÿ, óõâàëè Ðàäè Ì³í³ñòð³â; ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ÐàäèÎáîðîíè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè îñíîâí³ çàñàäè é ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðî-êóðàòóðè, âèçíà÷àëè ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 2. Àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè (â³äîì÷³ íîðìàòèâí³): Ì³í³ñòåðñòâà Ñïðàâåäëè-âîñò³ (þñòèö³¿), Ì³í³ñòåðñòâà Ñêàðáó (ô³íàíñ³â), ÿê³ ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿,àñïåêòè îðãàí³çàö³éíî¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè çîêðåìèõ íàïðÿìê³â, êàäðîâ³ ïèòàííÿ òîùî. Çîêðåìà, öå: ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâàÑïðàâåäëèâîñò³, Ì³í³ñòåðñòâà Ñêàðáó; ëèñòè, îá³æíèêè, öèðêóëÿðè, äèðåêòèâè òà ³íø³â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè íàçâàíèõ ì³í³ñòåðñòâ, Ëüâ³âñüêîãî Îêðóæíîãî ñóäó òàËüâ³âñüêîãî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó, Ëüâ³âñüêî¿ Ô³íàíñîâî¿ ïàëàòè, à òàêîæ Ãîëîâíîãî ïðîêó-ðîðà, Ãîëîâè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîð³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, íàðàä ³ êîíôå-ðåíö³é ïðîêóðîð³â Îêðóã³â Àïåëÿö³éíèõ. 3. Íîðìàòèâí³ àêòè ³íøèõ â³äîìñòâ ³ ì³æâ³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè, çîêðåìà ïðîòîêî-ëè êîíôåðåíö³é ïðîêóðîð³â Îêðóã³â Àïåëÿö³éíèõ, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ÷àñîì ñï³ëüíî ç²² â³ää³ëîì Ãîëîâíîãî Øòàáó Àðì³¿ [ðîçâ³äêà], òîùî.
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4. Íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ñòâîðþâàëèñÿ â õîä³ âèêîíàííÿ ïðîêóðàòóðîþ ¿¿ ôóíêö³é, çî-êðåìà àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ³íòåðïðåòàö³éí³ àêòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíüçàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèìè àêòàìè ïðîêóðîðñüêîãî ðåà-ãóâàííÿ áóëè: âêàç³âêè, íàêàçè, ðîç�ÿñíåííÿ, àêòè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ. Íîðìàòèâíèì àêòîì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ùî ñòîñóâàâñÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òàä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè áóëà Êîíñòèòóö³ÿ � îñíîâíèé çàêîí Ðå÷³ïîñïîëèòî¿. Âò³ì óòåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 17 áåðåçíÿ 1921 ð. íå ì³ñòèëîñü êîíêðåòíèõ íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâà-ëè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ âèçíà÷àëè ¿¿ ñòàòóñ. Àëå, ñë³äçàóâàæèòè, ùî ïðîêóðàòóðà íå áóëà ñàìîñò³éíèì îðãàíîì, à ôóíêö³îíóâàëà â ñèñòåì³ îð-ãàí³â ïðàâîñóääÿ, ùî âêàçóâàëî ¿¿ ì³ñöå òà ñòàòóñ ó ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Çîêðåìà, çà ö³ºþÊîíñòèòóö³ºþ ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè íàáóâ ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ó1922 ð. ïîñàäè Íà÷àëüíèêà äåðæàâè é áóâ íàä³ëåíèé äîñèòü øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿ-ìè. Çã³äíî ç³ ñò. 45 Êîíñòèòóö³¿, â³í ôîðìóâàâ ³ ðîçïóñêàâ óðÿä (Ðàäó Ì³í³ñòð³â), ïðèçíà-÷àâ ì³í³ñòð³â (â³äïîâ³äíî é Ãîëîâíîãî ïðîêóðîðà) çà ïîäàííÿì Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ Çàêîíó â³ä 2 ñåðïíÿ 1926 ð., ÿêèé çì³íèâ ³ ïðèçóïèíèâ äåÿê³ ïî-ëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, Þ. Ï³ëñóäñüêèé ðîçïî÷àâ ïîë³òèêó òàê çâàíî¿ «ñàíàö³¿» (â³ä ëàò.sanatio � îçäîðîâëåííÿ, ë³êóâàííÿ), ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî âñòàíîâëåííÿ òîòàë³òàðíîãîðåæèìó � â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè. Ç öüîãî ÷àñó äîñèòü øâèäêî ïðîêóðàòóðà ïåðåòâî-ðþºòüñÿ íà ñëóõíÿíå çíàðÿääÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè óðÿäó, ÿêèé ôàêòè÷íî ðîçïî÷àâ âè-êîíóâàòè ôóíêö³¿ ñåéìó1. Ó öåé ïåð³îä Ïðåçèäåíò îäíîîñîáîâî ïðèçíà÷àº óðÿä ³ì³í³ñòð³â, à â³äïîâ³äíî é Ãîëîâíîãî ïðîêóðîðà2. Ó 1928 ð. áóëî ðîçïî÷àòî ï³äãîòîâêó íî-âîãî ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà çàâåðøèëàñÿ óõâàëåííÿì ¿¿ ïðåçèäåíòîì äåðæàâè23 êâ³òíÿ 1935 ð., (ò.çâ. êâ³òíåâî¿). Çã³äíî ç ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ ãëàâîþ äåðæàâè òà íîñ³ºìºäèíî¿ é íåïîä³ëüíî¿ âëàäè âèçíàâàâñÿ Ïðåçèäåíò, ÿêèé íå í³ñ í³ ïðàâîâî¿, í³ ïîë³òè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, à áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ëèøå ïåðåä Áîãîì òà ³ñòîð³ºþ. Çã³äíî ç³ ñò. 3Êîíñòèòóö³¿ âñ³ îðãàíè âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñóä òà ïðîêóðàòóðà, áóëè ï³äêîíòðîëüíèìèÏðåçèäåíòîâ³3. Â³í ïðèçíà÷àâ Ãîëîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ Ì³í³ñòð³â, Ïåðøîãî Ãîëîâó Âåð-õîâíîãî ñóäó (ñò.12 Êîíñòèòóö³¿), ñóää³â, à â³äòàê ³ Ãîëîâíîãî ïðîêóðîðà, ÿêèé îäíî÷àñ-íî áóâ Ì³í³ñòðîì Ñïðàâåäëèâîñò³ (ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿)4. Êîíñòèòóö³ÿ 1935 ð. çâåëàíàí³âåöü äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè, ùî ëåæàëè â îñíîâ³ áåðåçíåâî¿ êîíñòèòóö³¿ 1921 ð., ³ôàêòè÷íî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïèëà òîòàë³òàðíèé ðåæèì ó êðà¿í³, ïåðåòâîðèâ-øè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à â òîìó ÷èñë³ é ïðîêóðàòóðó, íà êàðàëüíî-ðåïðåñèâíèé àïà-ðàò äåðæàâè. Ñàìå ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè ìîæíà ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿1935 ð. áóäü-ÿêèõ íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè. Î÷å-âèäíî, ùî êåð³âíèöòâî òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè íå ìîãëî ïðèïóñòèòè ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêîãîêîíòðîëüíîãî îðãàíó, ÿêèé áè ì³ã äàâàòè îö³íêó éîãî ä³ÿì. Ó Ïîëüù³ â³ä ëþòîãî 1919 ð. äî çàïðîâàäæåííÿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Ðå÷³ïî-ñïîëèòî¿ â³ä 6 ëþòîãî 1928 ð. Çàêîíó ïðî óñòð³é ñóä³â çàãàëüíèõ, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç1 ñ³÷íÿ 1929 ð., ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ïðÿìî ÷è íåïðÿìî òîðêà-ëàñÿ ö³ëà íèçêà íîðìàòèâíèõ àêò³â (á³ëüø ÿê 40 àêò³â), âèäàíèõ, ïî÷èíàþ÷è ç 1864 ð.Á³ëüø³ñòü öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè Çàêîíîì â³ä 6 ëþòîãî1928 ð. áóëà çàëèøåíà â ñèë³5.Îñíîâíèìè ç öèõ àêò³â, ÿê³ ä³ÿëè íà Ãàëè÷èí³, áóëè: Óñòàâ ïðî ñòâîðåííÿ ñóäîâèõ³íñòèòóö³é 1864 ð.; Óñòàâ ñóäî÷èíñòâà êðèì³íàëüíîãî 1864 ð. (Ustaw postepowaniakarnego 1864 r.); Óñòàâ ñóäî÷èíñòâà öèâ³ëüíîãî 1864 ð. (Ustaw postepowania cywilnego1864 r.); Óñòàâ ñóäî÷èíñòâà êðèì³íàëüíîãî â³ä 23 òðàâíÿ 1873 ð. (Dz. u. p. austr., 1873,¹119); Óñòàâ ïðî îðãàí³çàö³þ ñóäî÷èíñòâà â³ä 27 ëèñòîïàäà 1896 ð. (Dz. u. p. austr., 1896,¹217) ç íàñòóïíèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè â³ä 1 ÷åðâíÿ 1914 ð. (Dz. u. p. austr., 1914,¹118); Óñòàâ ïðî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó âèùèõ ñóäàõ êðàéîâèõ â³ä 24 ëþòîãî 1907ð.(Dz. u. p. austr., 1907, ¹ 62) Ïðèïèñè òèì÷àñîâ³ ïðî îðãàí³çàö³þ ñóäî÷èíñòâà ó Êî-ðîë³âñòâ³ Ïîëüñüê³ì â³ä 18 ëèïíÿ 1917 (Dz. Urzed. Dep. Spr. T. R. S. ¹ 1, poz. 1.); ÄåêðåòÍà÷àëüíèêà Äåðæàâè ïðî äèñëîêàö³þ ñóä³â (Dz. P. P. P. 1919 ¹ 14, poz. 170);Äåêðåò Íà-÷àëüíèêà Äåðæàâè ïðî óñòð³é Íàéâèùîãî Ñóäó â³ä � 8 ëþòîãî 1919 ð. (Dz. P. P. P. ¹ 15,poz. 199); Äåêðåò Íà÷àëüíèêà Äåðæàâè ïðî ïèòàííÿ çì³íè â óñòðî¿ âèì³ðó ñïðàâåäëè-âîñò³ íà êîëèøí³õ àâñòð³éñüêèõ òåðèòîð³ÿõ � â³ä 8 ëþòîãî 1919 ð. (Dz. P. P. P. ¹ 15, poz.
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200);Äåêðåò Íà÷àëüíèêà Äåðæàâè ïðî ñòàæóâàííÿ ñóäîâå (Dz. P. P. P. ¹ 18, poz. 225);Ðîçïîðÿäæåííÿ ðàäè Ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü çì³íè äåÿêèõ ïðèïèñ³â, ùî ðåãóëþþòü îð-ãàí³çàö³þ ñóäî÷èíñòâà � â³ä 19 ñ³÷íÿ 1922 ð. (Dz. U. R. Ð. ¹ 10, poz. 70). Äîö³ëüíî ïîð³âíÿòè ð³âåíü äîñêîíàëîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òàä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè ç ð³âíåì ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³. Íà äóìêó àâòî-ðà, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³çä³éñíþâàëîñü íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³. Öå ïîÿñíþâàëîñü òèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü ³ îð-ãàí³çàö³ÿ ïðîêóðàòóðè íà Ãàëè÷èí³ ðåãóëþâàëàñÿ ÷èñëåííèìè àâñòð³éñüêèìè òà ïîëüñü-êèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ÷àñòî ì³ñòèëè ñóïåðå÷ëèâ³, à òî é çàñòàð³ë³ íîðìè. Íå³ñíóâàëî ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ö³ ïèòàííÿ. Òàêèé ñòàí çàêîíî-äàâñòâà óñêëàäíþâàâ ðîáîòó ïðîêóðàòóðè ³ çìóøóâàâ âèð³øóâàòè ïðîáëåìè øëÿõîìïðèéíÿòòÿ êîë³ç³éíèõ íîðì, ð³çíèõ äîïîâíåíü ³ óòî÷íåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,ùî ÷àñòî ùå çá³ëüøóâàëî ïëóòàíèíó. Ä³ÿëüí³ñòü æå ïðîêóðàòóðè â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ ç ÷åðâíÿ 1922 ð. ï³ñëÿçàòâåðäæåííÿ Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä» â³ä 28 ÷åðâ-íÿ 1922 ð. Öå ºäèíèé íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèì ðåãóëþâàëîñÿ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãà-í³çàö³ÿ, êîìïåòåíö³ÿ ³ ñòàòóñ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè6. Íàäàë³, çóñòàíîâëåííÿì òîòàë³òàðíîãî ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó, îáñÿã ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ðàäÿí-ñüêî¿ ïðîêóðàòóðè òàêîæ áóëî îáìåæåíî. Öå çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çíèæåíí³ ð³âíÿíîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà, íîâå Ïîëî-æåííÿ ïðî ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 ãðóäíÿ1933 ð., ñêëàäàëîñÿ ëèøå ç 20 ñòàòåé, ÿê³ ì³ñòèëè äîñèòü çàãàëüí³ íîðìè, ùî íàáóëèïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ â íèçö³ ï³äçàêîííèõ àêò³â (ÑÇ ÑÑÑÐ, 1934, ¹ 1, ñò. 2à, 2á). Îòæå, ó Ïîëüù³, îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþâàâ îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëü-í³ñòü ïðîêóðàòóðè, áóâ çàòâåðäæåíèé Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ â³ä6 ëþòîãî 1928 ð., Çàêîí ïðî óñòð³é ñóä³â çàãàëüíèõ, ó ÿêîìó ïðîêóðàòóð³ áóëî ïðèñâÿ÷åíîðîçä³ë VI «Îðãàíè ïðîêóðàòóðè», ÿêèé ì³ñòèâ 24 ñòàòò³, à òàêîæ ³íø³ íîðìè öüîãî çàêîíó7.Íîðìàìè çàêîíó âèçíà÷àëèñÿ ñòðóêòóðà, îðãàí³çàö³ÿ òà êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ïðîêó-ðàòóðè, à òàêîæ ¿¿ ñòàòóñ ³ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, ïðîêóðàòó-ðà ââàæàëàñÿ ï³äðîçä³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà Ñïðàâåäëèâîñò³ é ó ñâî¿õ ä³ÿõ ìàëà ï³äïîðÿäêî-âóâàòèñÿ ñâîºìó áåçïîñåðåäíüîìó íà÷àëüñòâó � Ì³í³ñòåðñòâó Ñïðàâåäëèâîñò³ (àðò. 321),à òàêîæ Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ³ Ïðåçèäåíòîâ³8. Ö³ íîðìè çàêîíó í³âåëþâàëè ïðèíöèï íåçàëåæ-íîñò³ ïðîêóðàòóðè. Ïðîêóðàòóðà ôàêòè÷íî ðîç÷èíÿëàñÿ ñåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ïîçáàâèâøè ïðàâà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ¿¿ áóëî ïåðå-òâîðåíî íà ëàíêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîáîâ�ÿçàíó âèêîíóâàòè ¿¿ çàâäàííÿ.Àðò. 82 Çàêîíó ì³ñòèâ âèìîãè, ùî ñòàâèëèñÿ äî îñ³á, êîòð³ ìîãëè îá³éíÿòè ïîñàäóïðîêóðîðà. Çàêîíîì òàêîæ áóâ ïåðåäáà÷åíèé ïîðÿäîê ³ ÷àñ âñòóïó ïðîêóðîðà íà ïîñàäó:çîêðåìà, íîâèé ïðîêóðîð âñòóïàâ íà ïîñàäó ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè. Â ðàç³ ïðè-çíà÷åííÿ ïðîêóðîðà ç ³íøî¿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè ïðèñÿãà íå ñêëàäàëàñü (àðò. 240)9.Öèì çàêîíîì òàêîæ ðåãóëþâàëèñÿ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðîêó-ðàòóðè. Çîêðåìà, óìîâè é ï³äñòàâè âèõîäó íà ïåíñ³þ, ðîçì³ð ïåíñ³¿, òðèâàë³ñòü â³äïóñ-òîê, ðîçì³ðè êîìïåíñàö³é ó ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ òîùî(àðò. 110)10.Çàêîíîì â³ä 6 ëþòîãî 1928 ð. òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ ï³äñòàâè é ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿïðîêóðîð³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àðòèêóëè 129�187). ²íøèì âàæëèâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþâàâ ó÷àñòü ïðîêóðîðà óïðîâàäæåíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ñóä³, áóâ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, çà-òâåðäæåíèé Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà â³ä 19 áåðåçíÿ 1928 ð. Ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêó-ðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè â ñóäàõ ³ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ðåãóëþâàëîñÿ òàêîæÖèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì. Ñë³ä òàêîæ íàçâàòè Çàêîí ïðî çíÿòòÿ ñóäèìîñò³ â³ä21 áåðåçíÿ 1918 ð.Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè îðãàí³çàö³éíó òà ïðàâîçàñ-òîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, îðãàí³çàö³þ ðîáîòè â îêðåìèõ íàïðÿìêàõ, êàäðîâ³ ïè-òàííÿ, ñòàíîâèëè â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà Ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðîêóðîð³â
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âèùîãî ðàíãó. Ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èñëåíí³ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, àâòîð ïðîïîíóº ö³ àêòèïîä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï: 1) äèðåêòèâè, öèðêóëÿðè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ëèñòè, ðîç�ÿñíåííÿÌ³í³ñòåðñòâà ñïðàâåäëèâîñò³11; 2) äèðåêòèâè, öèðêóëÿðè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ëèñòè,âêàç³âêè, ðîç�ÿñíåííÿ Ãîëîâè Ëüâ³âñüêîãî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà Ãîëîâè Ëüâ³âñüêîãî Îê-ðóæíîãî ñóäó12; 3) äèðåêòèâè, öèðêóëÿðè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ëèñòè, âêàç³âêè, ðîç�ÿñíåííÿÏðîêóðîðà Ëüâ³âñüêîãî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà Ïðîêóðîð³â Îêðóæíèõ ñóä³â13; 4) ïðîòîêî-ëè ç�¿çä³â ïðîêóðîð³â Àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ó ÿêèõ áóëè âèêëàäåí³ íîðìàòèâí³ âêàç³âêè òàðåêîìåíäàö³¿ ç ð³çíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè14.Íîðìàòèâíèõ àêò³â ³íøèõ â³äîìñòâ, ùî ñòîñóâàëèñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Ãàëè-÷èí³, áóëî äîñèòü íåáàãàòî. Öå, çîêðåìà, äèðåêòèâè Ì³í³ñòåðñòâà ñêàðáó òà Ëüâ³âñüêî¿ô³íàíñîâî¿ ïàëàòè15, äèðåêòèâè Ëüâ³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³ö³¿16, öèðêóëÿðè ì³í³ñòåðñòâàâíóòð³øí³õ ñïðàâ17.Ñåðåä ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñë³ä â³äì³òèòè ïðîòîêîëè êîíôåðåíö³é ïðî-êóðîð³â Îêðóã³â Àïåëÿö³éíèõ, ÿê³ ÷àñòî ïðîâîäèëèñÿ ñï³ëüíî ç ²² â³ää³ëîì ÃîëîâíîãîØòàáó Àðì³¿ [ðîçâ³äêà] òîùî.Ñåðåä ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³âïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ ñë³ä âèîêðåìèòè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþâàëè îð-ãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè.Ãåíåðàëüíó Ïðîêóðàòóðè Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿ áóëî ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî Äå-êðåòó Íà÷àëüíèêà Äåðæàâè Þ. Ï³ëñóäñüêîãî «Ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ÏðîêóðàòóðèÐå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿» â³ä 7 ëþòîãî 1919 ð. Çîêðåìà, â àðò. 1 Äåêðåòó áóëî âèçíà÷å-íî ìåòó ñòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè � «ïðàâîâèé çàõèñò ³ ïðåäñòàâíèöòâî ïðè-âàòíî-ïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè é çàñàä ïðàâíèõ, ÿê³ ìàþòü áóòè ï³äîï³êîþ ïðàâíîþ íà ð³âí³ ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì, à òàêîæ íàäàííÿ ïðàâîâèõ êîíñóëü-òàö³é ³ ïîðàä çà äîðó÷åííÿì âëàä ³ ³íñòèòóö³é äåðæàâíèõ». Ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ Ãåíå-ðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè áóëà Âàðøàâà18.Äåêðåòîì ðåãóëþâàëèñÿ òàêîæ ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿, ñòðóêòóðà é ì³ñöå Ãåíåðàëüíî¿Ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âëàäè. Âò³ì, íîðìè Äåêðåòó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç16 ñòàòåé, áóëè äîñèòü óçàãàëüíåíèìè é íåêîíêðåòíèìè, ùî îäðàçó æ ñòâîðèëî òðóäíîù³ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü öüîãî àêòó. Äîêëàäí³øå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà êîìïå-òåíö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè áóëî çä³éñíåíî Óõâàëîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðî óñòð³é ³êîìïåòåíö³þ â³ää³ë³â Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿ â³ä 17 ÷åðâíÿ1920 ð. Öèì àêòîì, ïðèéíÿòèì çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè, áóëî çà-òâåðäæåíî ñëóæáîâó ³íñòðóêö³þ ç ïèòàíü óñòðîþ é êîìïåòåíö³¿ â³ää³ë³â Ãåíåðàëüíî¿Ïðîêóðàòóðè Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿. Íàñòóïíèì âàæëèâèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ñòîñóâàâñÿ ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè, áóëî Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ ïðî çì³íóóñòðîþ Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿ â³ä 9 ãðóäíÿ 1924 ð., ÿêå, òà-êîæ òîðêàëîñü óòî÷íåííÿ êîìïåòåíö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà,ó ïàðàãðàô³ 15 öüîãî àêòó éøëà ìîâà ïðî òå, ùî îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ³ ñïîñîáèâíóòð³øíüîãî êåð³âíèöòâà Ãåíåðàëüíîþ Ïðîêóðàòóðîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, à òàêîæ çàâäàííÿ,îáîâ�ÿçêè ³ ïðàâà ï³äïîðÿäêîâàíèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â ³ ôóíêö³îíåð³â âèçíà÷àþòüñÿñëóæáîâîþ ³íñòðóêö³ºþ, ÿêó âèäàëà Ðàäà Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíî äî âíåñåííÿ Ì³í³ñòðàñêàðáó. Òîáòî ôàêòè÷íî Ãåíåðàëüíà Ïðîêóðàòóðà áóëà ïåðåòâîðåíà íà ñòðóêòóðóÌ³í³ñòåðñòâà ñêàðáó, òîáòî ñòàëà ÷àñòèíîþ êîíòðîëüíîãî àïàðàòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè19.Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ â³ä 24 áåðåçíÿ 1933 ð. áóëè âíåñåí³çì³íè äî ïîïåðåäíüîãî àêò³ Ïðåçèäåíòà â³ä 9 ãðóäíÿ 1924 ð. Öå áóâ îñòàíí³é àêò Ïðåçè-äåíòà, ÿêèé ñòîñóâàâñÿ Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè. Ó ïîäàëüøîìó îðãàí³çàö³ÿ òàä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè ðåãóëþâàëèñÿ Ðîçïîðÿäæåííÿìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³Ì³í³ñòðà Ñêàðáó. Òîáòî, Ãåíåðàëüíà Ïðîêóðàòóðà áóëà îñòàòî÷íî ³íòåãðîâàíà äî ñèñòå-ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, ñåðåä àêò³â, ùî ìàëè çíà÷åííÿ äëÿ Ãàëè÷èíè, ñë³ä íàçâàòè ÐîçïîðÿäæåííÿÐàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 26 ëèñòîïàäà 1926 ð. ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèïèñ³â Ðîçïîðÿäæåííÿ Ðà-äè Ì³í³ñòð³â â³ä 26 áåðåçíÿ 1924 ð. (Dz. U. R. P.- 1924, ¹ 32, poz. 321) äî äåðæàâíèõñëóæáîâö³â, ùî îá³éìàþòü ïîñàäè ² êàòåãîð³¿ â Ãåíåðàëüí³é Ïðîêóðàòóð³ Ðå÷³ïîñïîëèòî¿
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Ïîëüñüêî¿ (Dz. U. R. P. � 1924, ¹ 106, poz. 960). Êð³ì òîãî, ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-êóðàòóðè íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè ðåãóëþâàëàñÿ ÷èñëåííèìè äèðåêòèâàìè, ðîç�ÿñíåííÿ-ìè, âêàç³âêàìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè, ëèñòàìè òà ³íøèìè àêòàìè Ì³í³ñòåðñòâà ñêàðáó,Ëüâ³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ïàëàòè.ßê áà÷èìî íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Ðåñ-ïóáë³ö³ Ïîëüùà ïðèä³ëÿëàñü âåëèêà óâàãà. Êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ íîðì ìàâ äîñèòü ðîçâè-íåíèé õàðàêòåð, ÿêèé ìîæíà ââàæàòè ñèñòåìîþ íîðì, ùî ñêëàäàëàñÿ ç ê³ëüêîõ îêðåìèõ³íñòèòóò³â. Çîêðåìà, öå ãðóïè íîðì, ùî ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³þ, ä³-ÿëüí³ñòü, êîìïåòåíö³þ ïðîêóðàòóðè, ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â òîùî. Ö³ íîðìè áóëè çàêð³ïëåí³ â ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿Ãàëè÷èíè ò³ëüêè àêò³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ÿëî áëèçüêî 60, ùî óòðóäíþâà-ëî ¿õ ÷³òêó ðåàë³çàö³þ.Ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ñòîñóâàëèñü îðãàí³çàö³¿ òàä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè: àêòè, ùî ðåãóëþâàëèîðãàí³çàö³þ, òà ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè, ùî âõîäèëà äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâàÑïðàâåäëèâîñò³, é àêòè, ùî ðåãóëþâàëè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðà-òóðè Ðå÷³ïîñïîëèòî¿ Ïîëüñüêî¿, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ Ì³í³ñòåðñòâóÑêàðáó. Êîæíà ç öèõ ÷àñòèí ìàëà ÷³òêó ³ºðàðõ³÷íó áóäîâó â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íî¿ ñèëèíîðìàòèâíèõ àêò³â. Â îñíîâíîìó ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ òà âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïðîêóðàòóðè,îðãàí³çàö³¿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â ¿¿ ðîáîòè, à òàêîæ êàäðîâèõ ïèòàíü çä³éñíþâàëîñÿ íàð³âí³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåòâîðåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðèíà ëàíêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà í³âåëþâàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ÿê îñíîâíî¿ çàñàäèâèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè â äåðæàâ³. Áóäó÷è çàëåæíîþ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, ïðîêóðàòóðà áóëà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äî-äåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ³ ðåàë³çóâàòè ³íø³ ñâî¿ ôóíêö³¿.
1 Kallas M. Historia ustroju Polski X � XX w. � Warszawa, 1997. � S. 317�318.Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïîëüøè. � Ì., 1980. �Ñ. 444. 2 Starzvnski Stanislaw. Wspolczesny ustroy pravno � polityczny polski. � Lwow, 1928. � S. 77, 83, 105�107. Dr. Marek Duczma � Czaplinski. Poradnik prawniczy. � Warszawa � Poznan, 1929. � S. 5.3 Ustawa Konstytucyna. � St.2, st.3 // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. � kwietnia 1935,¹ 30. � S. 497.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 498, Ñ. 505.5 Àãt 297. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadowpowszechnych // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. � 1928, ¹ 12. � Poz. 93. � S. 187�188. 6 Ïîëîæåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå îò 28 èþíÿ 1922 ã. // ÑÓ ÓÑÑÐ. � 1922. � ¹ 28. � Ñò. 40.7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadow powszech-nych // Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. � 1928, ¹ 12. � Poz. 93. � S. 187�188. 8 Òàì ñàìî. � Ñ. 187.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 187.10 Òàì ñàìî. � Ñ. 179.11 Äåðæàâíèé àðõ³â Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Ôîíä 139. Ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäó ó Ëüâîâ³, îïèñ. 11,ñïð.343, 371; îïèñ 14, ñïð.8, 376, 381, 384. Öåíòðàëüíèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä205. Ïðîêóðîð Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Ëüâ³â, îïèñ. 1, ñïð.4, 6, 9, 10, 22�25, 42, 45, 46, 48, 54, 72, 129, 158,205. Öåíòðàëüíèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä 205. Ïðîêóðîð Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì.Ëüâ³â, îïèñ. 1, ñïð.7, 43, 129, 158.Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäóì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.1, 2, 133, 848, 1056, 1250. 12 Äåðæàâíèé àðõ³â Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Ôîíä 139. Ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäó ó Ëüâîâ³, îïèñ. 11,ñïð.366, 368, 370, 371, 376, 377; îïèñ. 14, ñïð.372, 376, 381, 384. Öåíòðàëüíèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèéàðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä 205. Ïðîêóðîð Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Ëüâ³â, îïèñ. 1, ñïð.7, 43, 129, 158. Äåð-æàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäóì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.1, 3, 848, 852, 1056, 1250, 1315; ôîíä 230. Ñòàí³ñëàâñüêà äåðæàâíà ïðîêóðàòóðà,îï.2, ñïð.471, 1030, 1031, 1315, 1387.
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13 Äåðæàâíèé àðõ³â Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Ôîíä 139. Ïðîêóðîð îêðóæíîãî ñóäó ó Ëüâîâ³, îïèñ. 11,ñïð.340, 341, 345, 348, 350, 353, 364, 365, 366, 368 � 371, 376; îï.14, ñïð.1, 372, 376, 380, 381. Öåíòðàëü-íèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä 205. Ïðîêóðîð Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Ëüâ³â, îï.1,ñïð.7, 48. Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãîñóäó ì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.211, 258, 325, 863, 864. 14 Öåíòðàëüíèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä 205. Ïðîêóðîð Àïåëÿö³éíîãî ñóäóì. Ëüâ³â, îï.1, ñïð.47, 100, 168. Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô. 226. ÏðîêóðîðÑòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó ì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.644, 1059; ôîíä 230. Ñòàí³ñëàâñüêà äåðæàâíàïðîêóðàòóðà, îï.2, ñïð.1414, 1415. 15 Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäóì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.97.16 Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäóì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.97. Öåíòðàëüíèé Äåðæàâíèé ³ñòîðè÷íèé àðõ³â ó ì. Ëüâîâ³. Ôîíä 205. ÏðîêóðîðÀïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Ëüâ³â, îï.1, ñïð.137.17 Äåðæàâíèé àðõ³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, ô.226. Ïðîêóðîð Ñòàí³ñëàâñüêîãî îêðóæíîãî ñóäóì. Ñòàí³ñëàâ, îï.2, ñïð.1057. Ô.2. Ñòàí³ñëàâñüêå âîºâîäñüêå óïðàâë³ííÿ, îï.1, ñïð.1220, 1226, 1228,1234, 1334.18 Dekret w predzmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej Rzechypospolitej Polskiej // DziennikPraw.- 1919, ¹ 14, Poz. 181. - C. 260.19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. Prawo o zmianie ustrojuProkuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej//Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. � 1924,¹ 107. � Poz. 967.
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ãëÿäó òàêèõ ïèòàíü ³ â ïîäàëüøîìó, îñîáëèâî ó ñâ³òë³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ïîë³òè÷íîþ ðå-ôîðìîþ, çã³äíî ç ÿêîþ ðîëü ïàðëàìåíòó â äåðæàâîòâîðåíí³ Óêðà¿íè ³ñòîòíî çðîñòàº.Ìåòà ñòàòò³ � íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ çäîáóòê³â, âèñâ³òëåíèõ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çàäîïîìîãîþ àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ñòàíîâëåíí³ ïàðëàìåíòàðèçìó ó ñâ³ò³, ïîêàçà-òè ì³ñöå òà ðîëü ïàðëàìåíòó â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñàõ â íàø³é êðà¿í³. Îòæå,çàâäàííÿì íàøî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â äåðæàâîòâîðåíí³ éïðàâîòâîðåíí³, âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ ïîçèòèâíî ÷è íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà äàíèéïðîöåñ, ïðîáëåì ³ òðóäíîù³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ. Â³äïîâ³äíîäî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íàøî¿ ñòàòò³ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ó÷àñ-òþ ïàðëàìåíòó.Ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòó ïîõîäèòü â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâà ðarliament ³ ôðàíöóçüêîãî par-lement, òîáòî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³ºïîñò³éíî é îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º çä³éñíåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Òîìó ï³ä ïàðëà-ìåíòàðèçìîì ðîçóì³þòü ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíèì ºâèçíàííÿ ïðîâ³äíî¿ àáî âàãîìî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó1. Ïåðåä³ñòîð³ÿ ïàðëàìåíò³â áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç äåðæàâíèõ óñòàíîâ ïðåäñòàâíèöüêîãîõàðàêòåðó Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ òà Ðèìó (íàïðèêëàä, ðàäà ÷îòèðüîõñîò â Àô³íàõ). ÓXII�XIV ñò. ó ªâðîï³ âèíèêàþòü ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþîáìåæóâàëè âëàäó ìîíàðõà (íàïðèêëàä, ³ñïàíñüê³ êîðòåñè, ãåíåðàëüí³ øòàòè ó Ôðàíö³¿,ðàäà êîðîë³âñòâà, à ç 1275 ð. � «ïàðëàìåíò» â Àíãë³¿). Ïðîòå ³ñòîð³ÿ ñó÷àñíîãî ïàðëàìåí-òó ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïî÷èíàºòüñÿ ëè-øå ï³ñëÿ áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é XVII�XVIII ñò.ßâèùå ïàðëàìåíòàðèçìó â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ïðèòàìàííå êîæí³é ñó÷àñí³é äåìîêðà-òè÷í³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè ç íèì ïîâ�ÿçàí³ ³äå¿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïàðëàìåíòèïðîäîâæóþòü â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè á³ëüøîñò³ êðà¿í, ³Óêðà¿íè â òîìó ÷èñë³.Ïåðøèì óîñîáëåííÿì ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó â íàø³é äåðæàâ³ áóëà Öåíòðàëü-íà Ðàäà. Ïîò³ì äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ (çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â) ä³ÿëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿í-ñüêî¿ ÐÑÐ, êîëè ïàðëàìåíòàðèçì âö³ëîìó ñïðèéìàâñÿ íåãàòèâíî. Öå áóâ ôîðìàëüíî-äåìîêðàòè÷íèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñòàíîâèùå ³ñòîòíî çì³íèëîñÿ íà ìåæ³ 90-õðîê³â, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà çðîáèëà ð³øó÷èé êðîê äî ìîäåë³ çàõ³äíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó.Á³ëüøå òîãî, ç ïðîãîëîøåííÿì Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè 16 ëèïíÿ1990 ð., â ¿¿ ðóêàõ çîñåðåäèëàñÿ ðåàëüíà äåðæàâíà âëàäà â êðà¿í³.Ï³ñëÿ îáðàííÿ ó ãðóäí³ 1991 ð. Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòàâñÿ ïåâíèé ïåðåðîçïîä³ë ö³º¿âëàäè, ùî ä³ñòàëî íîðìàòèâíå â³äîáðàæåííÿ â äîïîâíåííÿõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1978 ð., à ïîò³ì � ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³ 1995 ð. Òåïåð ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó âëàäïðèíöèïîâî âèð³øåíà íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç íåþ ïàðëàìåíò çàéíÿâíàëåæíå éîìó ì³ñöå, � â³í º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè). Íà ñüîãîäí³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ïîñ³äàº îñîá-ëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè âîíà ðåàë³çóº ïðåäñòàâíèöüêó, çàêîíîäàâ÷ó, óñòàíîâ÷ó, êîíòðîëüíóôóíêö³¿. Îñíîâíå ¿¿ çàâäàííÿ � çàêîíîòâîðåííÿ. Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïàðëà-ìåíò óõâàëèâ á³ëüø ÿê 2000 çàêîí³â. Òàêîãî ñïëåñêó çàêîíîòâîðåííÿ í³êîëè íå áóëî â êîí-ñòèòóö³éí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Àëå òàêà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â íå ïîë³ïøèëàæèòòÿ íàðîäó. ²íòåðåñè ðåã³îí³â, íà æàëü, ó ïàðëàìåíò³ íàëåæíèì ÷èíîì íå ïðåäñòàâëåí³.À äåðæàâà ìîæå ðîçêâ³òàòè òîä³, êîëè âðàõîâóþòüñÿ ïîçèö³¿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäè-íèöü, çä³éñíþºòüñÿ ÷³òêà äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí öåíòðó ³ ðåã³îí³â. Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè � îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, äå ïîâèíí³ îïòèìàëüíî ïîºäíóâà-òèñÿ çàãàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè, äå ³íòåðåñè ðåã³îí³â ìàº ïðåäñòàâëÿòè â³äïîâ³äíà ñòðóê-òóðà ïàðëàìåíòó (ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ÿê â óí³òàðíèõ òàê ³ ôåäåðàòèâíèõ äåð-æàâàõ ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè åôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿº îäíà ç ïàëàò ïàðëàìåíòó).Óíèêíåííÿ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ õàðàêòåðèñòèêè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ÿê ïðåä-ñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî íå â³äìîâîþ Îñíîâíîãî Çàêîíó â³ä òðà-äèö³éíî¿ ðèñè ïàðëàìåíòàðèçìó, à ðåàêö³ºþ íà êîëèøí³é ñòàòóñ ïàðëàìåíòó, íà éîãî
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ôàêòè÷íî ñèìâîë³÷íó ðîëü, íà éîãî ñòàòóñ ÿê ãîëîâíèì ÷èíîì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíóäåðæàâíî¿ âëàäè é ëèøå ÷àñòêîâî ÿê îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè2. Â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿âêàç³âêè â êîíñòèòóö³éí³é íîðì³ íà òàêèé ñòàòóñ ïàðëàìåíòó íå ìîæíà ââàæàòè ïîìèë-êîþ.Ïðèíöèï íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìàº ³ñòîðè÷í³ êîðåí³. Ïîïåðåäíèêàìè îðãàí³â,ÿê³ óîñîáëþâàëè ³äåþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ìîæíà ââàæàòè óñòàíîâè â äåìîêðà-òè÷íèõ äåðæàâàõ Ñòàðîäàâíüî¿ Ãðåö³¿ òà Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç XII ñò. ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿïàðëàìåíòñüê³ óñòàíîâè â Àíãë³¿ (ñàìå òóò óêîð³íèâñÿ òåðì³í «ïàðëàìåíò»), à ïîò³ì ó äå-ÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Ñïî÷àòêó âîíè áóëè ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè,ÿê³ îáìåæóâàëè âëàäó ìîíàðõà. Ó XVI�XVII ñò.ñò. â ïðîöåñ³ áîðîòüáè ïðîòè ôåîäàëüíî¿òèðàí³¿ ºâðîïåéñüê³ íàðîäè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîìâëàäè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ìàº áóòè ñàì íàðîä. Íàðîä ôîðìóº âèáîðíèé ïðåäñòàâ-íèöüêèé îðãàí (ïàðëàìåíò), ÿêèé ìàº âèíÿòêîâå ïðàâî óõâàëþâàòè çàêîíè, îõîðîíÿòèñâîáîäè ³ ïðàâà ëþäèíè, çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì â ³íòåðåñàõ óñ³õãðîìàäÿí. Ó XVIII�XIX ñò.ñò. ïàðëàìåíòè ñòàëè îáèðàòè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî âèáîð÷î-ãî ïðàâà â ÑØÀ òà á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. ²äåÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ðîç-ðîáëåíà Ä. Ëîêêîì, Ø. Ìîíòåñê�º, Æ.-Æ. Ðóññî òà ³íøèìè ìèñëèòåëÿìè, ñïðèéìàëèñÿÿê àíòèïîä àáñîëþòèçìó ³ ºäèíî ðîçóìíà îñíîâà îðãàí³çàö³¿ ä³éñíî äåìîêðàòè÷íî¿ âëà-äè. ² öÿ ³äåÿ çíàéøëà âò³ëåííÿ â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ïàðëàìåíò³â.Âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêîïîâ�ÿçàíà ç³ ñò. 5, â ÿê³é óñòàíîâëåíî, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäèâ Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî, òàêèì ÷èíîì, âèêîíóº ôóíêö³þ îá�ºäíàííÿñóâåðåí³òåòó íàðîäó ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ùî íàäàº âñ³é ñèñòåì³ ïðàâë³ííÿ äåìîêðàòè÷-íîãî õàðàêòåðó.Ïàðëàìåíòè çàâæäè â³ä³ãðàâàëè çíà÷íó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ äåðæàâíîñò³ áóäü-ÿêî¿êðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó âå-ëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ÷èííîþ â äàí³é êðà¿í³ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Â Óêðà¿í³ çä³éñíå-íî ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-äåíòñüêî¿. Òîáòî ìîâà éäå ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³Óêðà¿íè. Ìîæíà çãàäàòè, ùî ñâîãî ÷àñó â Àíãë³¿ áóâ çàïðîâàäæåíèé ïðèíöèï âåðõîâåí-ñòâà ïàðëàìåíòó, âíàñë³äîê ÷îãî âñÿ ñèñòåìà âëàäè ñòàëà íàçèâàòèñÿ «ïàðëàìåíòñüêèìïðàâë³ííÿì». Ôîðìàëüíî âîíà òðàêòóºòüñÿ òàê ñàìî é ñüîãîäí³. Â ÑØÀ, äå îäðàçó ³ íàé-ïîñë³äîâí³øå ñïðèéíÿëè êîíöåïö³þ ïîä³ëó âëàäè, ïàðëàìåíòñüêà óñòàíîâà (Êîíãðåñ)ïåðåáóâàº â ð³âíîìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíí³ ç íåçàëåæíèì Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ³ Âåðõîâ-íèì Ñóäîì. ² â Àíãë³¿, ³ â ÑØÀ ïàðëàìåíòè ðåàë³çóþòü çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ ³ ïðèéíÿò-òÿ áþäæåòó. Àëå ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà âèçíàâàâ çà ïàðëàìåíòîì Àíãë³¿ òàêîæ ôóíêö³þêîíòðîëþ íàä óðÿäîì. Ïîñòóïîâî âñ³ êðà¿íè ñâ³òó, ÿê ³ç ìîíàðõ³÷íîþ, òàê ³ ç ðåñ-ïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ç ð³çíèìè ìîäèô³êàö³ÿìè â îñíîâíîìó ïðèéìàëè îä-íó ç ìîäåëåé � ïàðëàìåíòñüêó àáî ïðåçèäåíòñüêó.Íà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ Âåðõîâíà Ðàäà âïëèâàº íàñàìïåðåä ÷åðåç çà-êîíîäàâñòâî. Éîãî åôåêòèâí³ñòü çóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà îáñòàâèíàìè, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ÿê ³çñàìîþ çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, òàê ³ç ðåàë³çàö³ºþ çàêîí³â. Çàëå-æèòü âîíà é â³ä ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ñóá�ºêòà çàêîíîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñó-âàííÿ, â³ä ð³âíÿ ¿õíüî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. ×èìàëî çàêîí³â, ùî ïðèé-ìàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè, íà æàëü, íå ä³þòü. Îòæå, íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè ÷èííèêè,ÿê³ çíèæóþòü àáî æ çâîäÿòü íàí³âåöü çàãàëüíó ïîçèòèâíó ðîáîòó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.Âèÿâ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàäëÿ çíèæåííÿ ¿õíüîãî âïëèâóíàëåæèòü çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é. Ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ÷èííè-êè ìîæóòü ñòîñóâàòèñü ÿê ñóòíîñò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-âàííÿ, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåäóðíèõ ñòîð³í çàïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêî-íîäàâ÷èõ ð³øåíü. Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ âåëèêîþì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ¿õíüîþ íà-ïîëåãëèâ³ñòþ, âì³ííÿì âèíîñèòè íà ïåðøèé ïëàí çàãàëüíîíàðîäí³, à íå îñîáèñò³ àáîâóçüêîïàðò³éí³ ÷è âóçüêîãðóïîâ³ ³íòåðåñè. Âñå öå ñüîãîäí³ ñòàâèòü ïåðåä þðèäè÷íîþ íà-
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óêîþ Óêðà¿íè ÷èìàëî ñêëàäíèõ çàïèòàíü. Íàóêà ìààº çíàõîäèòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðî-áëåìíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.Âïëèâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ é ÷åðåç óñ-òàíîâ÷ó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó, ÿêà ïîâ�ÿçàíà ç³ ñòàíîâëåííÿì íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íîì³íàö³éíèõ ïîâíîâà-æåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðèçíà÷åííÿì, îáðàííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, íàäàííÿì çãîäè íà ¿õ ïðè-çíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ, à òàêîæ ³ç ôîðìóâàííÿì ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Âåðõîâíà Ðàäà âïëèâàº é ÷åðåç ñâîþ êîí-òðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ðîëü ÿêî¿ äîñèòü âåëèêà. Ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ âèêîíóº âàæëèâó ÷àñò-êó ðîáîòè ïàðëàìåíòó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè øèðîê³ êîíòðîëüí³ ïî-âíîâàæåííÿ. Öå äèêòóºòüñÿ íàñàìïåðåä éîãî ì³ñöåì ³ ðîëëþ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³,òèì, ùî â³í â³äîáðàæàº ð³çí³ ñîö³àëüí³, òåðèòîð³àëüí³ é çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïðà-öþº ãëàñíî é â³äêðèòî.Âèçíà÷àþ÷è ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ñï³âòâîð÷³ñòü äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåäáà-÷àº, ç îäíîãî áîêó, âèá³ð ÿê³ñíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, à ç ³íøîãî � âèá³ð ñàìèì ïàðëà-ìåíòîì ìîäåëåé ðîçâèòêó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ìè â³äêðèâàºìîøëÿõ äî ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè, ïåðñïåêòèâ íàðîùó-âàííÿ äåìîêðàò³¿.Çàãàëîì ñë³ä äèâèòèñÿ íà ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê íà ïåðñïåêòèâíå, ìàñøòàá-íå ³íòåëåêòóàëüíî-ìîðàëüíå çàâäàííÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî:1) äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî � íàéñêëàäí³øà ôîðìà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é âîäíî÷àñ òàêà,ùî äàº ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ³íäèâ³äóóìó â³ä÷óòè ñâîþ íåïîâòîðí³ñòü; 2) äåìîêðàò³ÿ � öåíå ïîë³òè÷í³ ãàñëà, öå ä³¿ êóëüòóðíèõ ëþäåé; 3) ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì äëÿ âèêîíàííÿ ðå-ïðåçåíòàòèâíî¿ ôóíêö³¿ â äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ ïîòð³áåí ïàðëàìåíòñüêèé ïðîñò³ðä³ÿëüíîñò³.Ìàéæå 140 ðîê³â òîìó Á.Ì. ×è÷åð³í çðîáèâ ôóíäàìåíòàëüíèé âèñíîâîê: «Ïàðëà-ìåíòñüêå ïðàâë³ííÿ ñëóæèòü îçíàêîþ ïîë³òè÷íî¿ çð³ëîñò³ íàðîäó»3. À ÷åðåç 100 ðîê³âï³ñëÿ íüîãî äîñë³äíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â 55 êðà¿í ñâ³òó ïåðåêîíàëèñÿ â òîìó,ùî: «Ðóéíóâàëèñü ³ìïåð³¿, çàçíàâàëè êðàõó äèêòàòîðñüê³ ðåæèìè, à îñíîâîïîëîæíèéïðèíöèï � ïðàâë³ííÿ íàðîäó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì ³ äëÿ íàðîäó, � çàëèøàºòüñÿíåïîõèòíèì. Ùå íå áóëî çíàéäåíî í³ÿêî¿ íàä³éíî¿ çàì³íè ïðèíöèïó ïðåäñòàâíèöòâàíàðîäó ÿê îñíîâè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè»4.Ì³öí³ ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó � îäíà ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíî-ãî ðîçâèòêó êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. ªâðîïåéñüêà ìîäåëü ïîä³ëó âëàä, îðãàí³çàö³ÿ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ âèêîíàâ÷à âëàäà çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä ï³äòðèìêè çà-êîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ñâ³ä÷èòü ñàìå ïðî äîñÿãíåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó.Â ³ñòîð³¿ â³äîì³ âèïàäêè, êîëè ìàëà ì³ñöå ðàäèêàëüíà ñïðîáà êîíñòèòóö³éíî¿ çàì³íèïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, öå áóëî çä³éñíåíî ó Ôðàíö³¿ â 1958 ð.é ïðèçâåëî äî âñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîãî ðåæèìó. Àëå òàêèé «ðàçþ-÷èé» ïðèêëàä íàáóâ ïîøèðåííÿ é íå âïëèíóâ íà ñóñ³äí³ äåðæàâè. Ñèìïòîìàòè÷íî, ùîíà «çàêëèê ñèëüíî¿ âëàäè» íå â³äãóêíóëèñÿ ²ñïàí³ÿ ³ Ãðåö³ÿ, ÿê³ ïåðåæèëè òîòàë³òàðí³ ðå-æèìè. Íàâïàêè. Çàì³ñòü îð³ºíòàö³¿ íà ôðàíöóçüêèé âàð³àíò, âîíè çì³öíèëè ðîëü ïðåä-ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ é êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó. Íå ñïðèéíÿëè ìîäåëü Êîíñòè-òóö³¿ Ï�ÿòî¿ Ðåñïóáë³êè Ïîðòóãàë³ÿ ³ Ô³íëÿíä³ÿ, äå êîíñòèòóö³éí³ ðåôîðìè ðîçøèðèëèïàðëàìåíòñüê³ ïðåðîãàòèâè çà ðàõóíîê ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàêð³ïèëè ïð³îðè-òåò ïàðëàìåíòó. Òà é ïàðëàìåíò Ôðàíö³¿ â ïîñòêîíñòèòóö³éíèé ÷àñ äå-ôàêòî áàãàòî â ÷î-ìó ïîäîëàâ àíòèïàðëàìåíòñüê³ ðèñè Êîíñòèòóö³¿ 1958 ð., çì³öíþþ÷è ñâîþ ðîëü ó ñèñ-òåì³ âëàäè5.Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàéïîøèðåí³øîþ º äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîäàâ÷à âëàäà ºïðîâ³äíîþ ³ â íàø³é äåðæàâ³6.Íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî îñìèñëåííÿ ñàìîãî âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿêèé ìèòðàêòóºìî ÿê «ñï³âòâîð÷³ñòü äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ùî âèìàãàº ìîðàëüíîãî ³ìïåðàòè-âó»7. Íå âèïàäêîâî, ÷åðåç 15 ðîê³â ï³ñëÿ «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿», ó ×åõ³¿ 17 ëèñòîïàäà1989 ð. Âàöëàâ Ãàâåë ââàæàº çà ïîòð³áíå íàãîëîñèòè, «ùî äåìîêðàò³ÿ, ïîçáàâëåíà ö³ííî-
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ñòåé ³ çâåäåíà äî êîíêóðåíö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ìàþòü «ãàðàíòîâàí³» ð³øåííÿ íà âñ³âèïàäêè æèòòÿ, ìîæå áóòè àáñîëþòíî íå äåìîêðàòè÷íîþ. Îñü ÷îìó ìè íàäàâàëè òàêîãîçíà÷åííÿ ìîðàëüíîìó àñïåêòîâ³ ïîë³òèêè é àêòèâíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ÿêïðîòèâàç³ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ³ äåðæàâíèì óñòàíîâàì»8. Äåìîêðàò³ÿ, íà íàøå ãëèáîêåïåðåêîíàííÿ, � öå ä³¿ êóëüòóðíèõ ëþäåé, ÿêùî êóëüòóðó, çà Àëüáåðòîì Øâåéöåðîì, ðî-çóì³òè ÿê åâîëþö³þ ëþäåé äî âèùî¿ îðãàí³çàö³¿ é âèùî¿ ìîðàëüíîñò³.Ç öèõ ïîçèö³é íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëü-øèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ðîáîò³ ñåðöåâèíè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó � Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè. Îñîáëèâî çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïðàêòè÷íîãî ïåðåõîäó äîïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè Âîëîäèìèð Ëèòâèí, ôîðìóëþþ÷è ñòðàòåã³÷íó ë³í³þ ðîáîòè çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíóÿê ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè ëþäåé äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, ïðîáëåìîþ ç ïðîáëåì íàçèâàºñèñòåìí³ñòü ³ ÿê³ñòü çàêîí³â9.Áåçóìîâíî, ùî íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ â³ä òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè äî äåìîêðàò³¿, íåâàæ-êî ïîì³òèòè, íàñê³ëüêè â³äð³çíÿþòüñÿ íîðìàòèâí³ ³äå¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ðåàëüí³êóëüòóðíî-ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, ÿê³ çóìîâëþþòü çì³ñò ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Òîìó íåð³äêî³äåºþ ïàðëàìåíòàðèçìó êàìóôëþþòüñÿ ãðóïîâ³ ïîë³òè÷í³ ä³¿ çàðàäè ñïðèÿòëèâî¿ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Ëèòâèí ñëóøíî ãîâîðèâïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äîêðåìèòè á³çíåñ â³ä âëàäè, ïðè öüîìó íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ â óñ³õ ¿¿ ã³ëêàõ.Àëå ÿê? Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïàðëàìåíòó, âèáîðè äîÿêîãî â³äáóëèñÿ â áåðåçí³ 2006ð., ³ ïðîõîäèëè çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, òîáòî çà ñïè-ñêàìè ïàðò³é.Íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â òîìó ÷èñë³ é â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-æàâíîñò³, âïëèâàþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè. Äî ïåðøèõ ñë³ä â³äíåñòè:ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ; çìàãàëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî ïðî-öåñó; âðàõóâàííÿ â ïàðëàìåíòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í çóñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè; â³äñóòí³ñòü ìîíî³äåîëîã³¿; ìîæëèâ³ñòüôóíêö³îíóâàòè íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³. Äî íåãàòèâíèõ÷èííèê³â â³äíåñåìî æîðñòêó êîíôðîíòàö³þ â ñàìîìó ïàðëàìåíò³, à òàêîæ ì³æ ð³çíèìèã³ëêàìè âëàäè; íåâèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â; íå-çíà÷íó ê³ëüê³ñòü þðèñò³â ó ïàðëàìåíò³; íåâèñîêó ÿê³ñòü äåÿêèõ ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîìçàêîí³â; â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè, ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ì³æ ð³çíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè. Âèð³øåííÿ âñ³õ öèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü âàæ-ëèâå ç ïîãëÿäó ÿê ï³äâèùåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ âïëèâó íà äåðæàâî-òâîð÷èé ïðîöåñ ó íàø³é êðà¿í³ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ.Óñâ³äîìëåííÿ âàãîìîãî çíà÷åííÿ ïàðëàìåíò³â, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñâîáîäà âèáîðó éäåìîêðàò³ÿ ÿê áàçîâ³ ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³ íàáóâàþòü ðåàëüíîãî âèðàæåííÿ, ñïîíóêàº äáà-òè ïðî ¿õí³é ðîçâèòîê, øóêàòè øëÿõè àêòèâ³çàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôîðìàö³¿âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè. Âàæëèâî, ùî â Óêðà¿í³ âïðîâàäæåíî ïðåäñòàâíèöüêèé ïîë³òè÷-íèé ïðîöåñ, ç�ÿâèëèñÿ íîâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ìàº â³äáóòè-ñÿ ïîøóê ðàö³îíàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþã³ëêàìè âëàäè, îïòèìàëüíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî ïàðëàìåíòñüêîãî æèòòÿ äëÿ òîãî,ùîá ïàðëàìåíò ì³ã â³ä³ãðàâàòè ³ñòîòíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ é ïðîâåäåíí³ ïåâíîãî ïîë³òè÷-íîãî êóðñó. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ çàãàëüí³ âèñíîâêè.Ïàðëàìåíò � öå ñïðàâä³ öåíòð óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³, ñïîñ³á îð-ãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðè öüîìó â³í ñàì ïîñòàº ôåíîìåíîì êóëüòóðè, à ìåõàí³çìè éîãî âíóòð³øíüî¿ îð-ãàí³çàö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó, âïëèâàþòü íà ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ äåðæà-âè ³ ñóñï³ëüñòâà, òîáòî íà êóëüòóðó ïàðëàìåíòàðèçìó â ö³ëîìó, ïîçíà÷àþòüñÿ íà åôåêòèâ-íîñò³ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, � çä³éñíåíí³ çàêîíî-äàâ÷î¿, ïðåäñòàâíèöüêî¿, êîíòðîëüíî¿ òà óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³é. Ïîòð³áíî ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ ³äåé ïàðëàìåíòàðèçìó â «ïîâñÿêäåííèõ» óÿâëåííÿõîêðåìèõ ëþäåé, ñîö³àëüíèõ ãðóï, óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ìàñîâ³é ïîë³òè÷í³é ñâ³äî-
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ìîñò³, à òàêîæ ðîçðîáëÿòè ïðèíöèïè, íàïðÿìêè, øëÿõè ðîçâèòêó ÿê ïàðëàìåíòàðèçìóçàãàëîì, òàê ³ ïàðëàìåíòó çîêðåìà.
1 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî òà ³í. � Ê., 1998. � Ò. 4. � Ñ. 435.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äàíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ íå ëèøå íà òåîðåòè÷íîìó,à é íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³. Àäæå ñàíêö³ÿ º íå ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà âèç-íà÷àº ì³ðó ïîêàðàííÿ, à é ñâîºð³äíèì çàñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí. ² òîìó íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè âïëèâ òà âçàºìîä³þ ñàíêö³é ³ç òàêèìè çàñîáàìè ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê äîçâîëè, çàáîðîíè, îáìåæåííÿ òîùî, à òàêîæ ¿õí³é çâ�ÿçîê çîáîâ�ÿçêîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïîêàðàííÿì ³ ò.³.Äàíà ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³, îêð³ì óæå ïåðåë³÷åíèõ ìîìåíò³â, ðîçêðèòè é îñîáëèâîñò³ çà-ñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ïðàâîâî¿ íîðìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, âèñâ³òëèòè õàðàêòåðí³ ðè-ñè öüîãî ïðîöåñó ³ çì³ñò ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ â õîä³ òàêî¿ ïðàâîçàñ-òîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Óñ³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè ðåàë³çóþòüñÿ â ïîâåä³íö³ òèõ ñóá�ºêò³â, äî ÿêèõ âîíè çâåð-íåí³. Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, º çàñòîñóâàííÿ. Ðåàë³çàö³þ ñàíêö³é, ÿê ³ ðåàë³çàö³þïðàâà, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ïðîöåñ, ³ ÿê ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ó ïåðøîìó àñïåêò³ âîíà ÿâ-ëÿº ñîáîþ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñóá�ºêò³âïðàâà, â äðóãîìó ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ìåòè, çàêëàäåíî¿ â ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè1. Õî÷à ñàíêö³¿ ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ ïðàâîïîðóøíèêàìè ³ â äîáðîâ³ëüí³é ôîðì³, áåçîáîâ�ÿçêîâîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äîáðîâ³ëüí³ñòü âèêîíàííÿ òàêèõ ñàíêö³é,îäíàê, íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñàìà ïî ñîá³ ñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ïîçáàâëåíà ïðèìóñî-âîãî õàðàêòåðó. Îáîâ�ÿçîê êîìïåíñóâàòè çàïîä³ÿíó øêîäó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äà-íîþ íîðìîþ, ïîêëàäàºòüñÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà âæå ç ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè2. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàñòîñó-âàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â âïëèâó íà îñîáó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ¿¿ ïîâåä³íêè,³ ñàíêö³ÿ âèñòóïàº ïðàâîâèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â òàîõîðîíè é çàõèñòó ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ â³ä ìîæëèâèõ ïîðóøåíü.Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàõèñòó äåðæàâîþ ïðàâ ãðîìàäÿí ìîæå â³äáóâàòèñÿ, ê³ëüêîìàøëÿõàìè: âèðîáëåííÿ íåïîõèòíèõ ïðèíöèï³â, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó äëÿ âñüîãî ñâ³òîâî-ãî ñóñï³ëüñòâà; îðãàí³çàö³ÿ ñâ³òîâèõ ³íñòèòóò³â äëÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì öèõ ïðèí-öèï³â; ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàïðîïîíîâàíèìè âè-ìîãàìè; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ óìîâ ³ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí òàðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ3. Ñåðåä òàêèõ íàñòàíîâ º ïðèíöèïè çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ñàíêö³é â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ¿õí³ìè ïîñàäîâè-ìè îñîáàìè, ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äîþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêëàäàííÿ ïîêàðàííÿ. Íàé÷àñò³øå âò³ëåííÿ äàíèõïðèíöèï³â çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõñë³ä÷èõ îðãàí³â òà ñóä³â, ïðè ïåðåâ³ðö³ çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü óñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ â³äîáðàæàº ð³âåíü â³äïîâ³äíèõ ïåðåòâîðåíüñèñòåìè ïðàâîñóääÿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â º çàêð³ïëåíå â ñò. 19Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ: «Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíüòà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè». Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêèì îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè º çàêîíí³ñòü. Òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é íàóö³ çàêîíí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ðåæèì ïàíó-âàííÿ çàêîíó ó ñòîñóíêàõ îñîáèñòîñò³ é äåðæàâè, ãðîìàäÿíèíà é ïîñàäîâî¿ îñîáè (îðãà-íó äåðæàâè)4. Îäíà÷å äîñ³ â ë³òåðàòóð³ ùå íå ë³êâ³äîâàíî ïåâíó ðîçá³æí³ñòü ùîäî ºäè-íîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó öüîãî ïðèíöèïó. Òàê, çàêîíí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê ìåòîä äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ5, òîáòî ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº íà-ëåæíó ïîâåä³íêó ñâî¿õ ñóá�ºêò³â, ³ ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèé ðåæèì6. Îäíàê çàêîíí³ñòü � öå íå ò³ëüêè ðåæèì ïàíóâàííÿ çàêîíó. Öå áàãàòîëèêå ïîíÿòòÿ, ÿêåìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ âçàºìîïîâ�ÿçà-íèõ åëåìåíò³â � îáîâ�ÿçê³â ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó é âèÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó äëÿ çàáåçïå-÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Ìàòåð³àëüíèé çì³ñò çàêîííîñò³ ïîëÿãàº â ñóêóïíîñò³ ïðàâèë, îáîâ�ÿç-
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ê³â, äîçâîë³â, çàáîðîí, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Âîíè ñòâîðþþòü ñòàí, çà ÿêîãîñóñï³ëüíå æèòòÿ, âñ³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàí³ íåóõèëüí³é ä³¿ ïðàâà7.Ïîïðè òàêèé ð³çíîñòîðîíí³é ï³äõ³ä ó ë³òåðàòóð³ äî âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³, âñåæ âèîêðåìëþþòüñÿ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³ éçàáåçïå÷óþòü éîãî ºäí³ñòü. Òàê, Ë. Ãîðáóíîâà ñåðåä òàêèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåíü íàçèâàºðåàëüí³ñòü çàêîííîñò³, òîáòî äîñÿãíåííÿ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ âèìîã, çàêëàäåíèõ óþðèäè÷íèõ íîðìàõ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, òà íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïðàâîïîðóøåííÿ; ºäí³ñòü çàêîííîñò³ � ºäèíà íàö³ëåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ-÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðàìêàõ ñèñòåìè ïðàâà, à òàêîæ íàäàííÿ âñ³ì ñóá�ºêòàì ïðàâàð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïðåä�ÿâëåííÿ ð³âíèõ âèìîã; âåðõîâåíñòâî çàêîíó õàðàêòåðèçóºéîãî îñíîâíå ì³ñöå çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ â³äïîâ³äí³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³âçàêîíîâ³; äîö³ëüí³ñòü çàêîííîñò³ � âèá³ð çàêîííèõ âàð³àíò³â çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ òàïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ º îïòèìàëüíèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ8.Îòæå, âêàçàíà áàãàòîàñïåêòí³ñòü êàòåãîð³¿ «çàêîíí³ñòü» âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ¿¿ íå ëèøå â òåîðåòè÷íîìó, à é ó ïðàêòè÷íîìó ðîçð³ç³, ùî é ñòî-ñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, îñîáëèâî ïðè ïîêëàäàíí³ þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.².Ñ. Ñàìîùåíêî ³ Ì.Õ. Ôàðóêøèí, ðîçãëÿäàþ÷è äàíèé ïðèíöèï êð³çü ïðèçìó þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ââàæàþòü, ùî «îñíîâíîþ âèìîãîþ çàêîííîñò³, ÿêà âèñóâàºòüñÿäî ïðîöåñóàëüíî¿ ñòîðîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ñóâîðå äîòðèìàííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãà-íàìè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó é ôîðìè äîñë³äæåííÿ òà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðà-âîïîðóøåííÿ»9.Ð.Ë. Õà÷àòóðîâ ³ Ð.Ã. ßãóòÿí, ïîðÿä ç ³íøèìè âèìîãàìè ùîäî çì³ñòó ïðèíöèïó çàêîí-íîñò³ ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, âêëþ÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ÿìèçàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå â ìåæàõ çàêîíó, à òàêîæ ñóâîðó îá´ðóíòîâàí³ñòü çàñòîñó-âàííÿ öèõ çàõîä³â10.ßê ïðèêëàä çâåðíåìî óâàãó íà ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ çàñòîñó-âàííÿ ñàíêö³¿ � ïîçáàâëåííÿ âîë³ âíàñë³äîê àðåøòó àáî çàòðèìàííÿ. Òàê, ó ªâðîïåéñüê³éêîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíèòà îñíîâíèõ ñâîáîä ó ÷. 4 ñò. 5 çàçíà÷åíî, ùî «êîæåí,êîãî ïîçáàâëåíî âîë³ âíàñë³äîê àðåøòó àáî çàòðèìàííÿ, ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó,ÿêèé øâèäêî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ º íåçàêîííèì», òàêà âè-ìîãà çàô³êñîâàíà ó ñò. 9 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà11.Óÿâëÿºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àñïåêò³ ïîêëàäàííÿþðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàéïðèéíÿòí³øèì, ³ çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó â çàãàëüíîìóâèãëÿä³ ìîæíà áóëî á âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿìñàíêö³é ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðåãëàìåíòóþòüñÿ ò³ëüêè çàêî-íîì, ïðèéíÿòîìó â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, ùî íàä³ëåíèé âèùîþþðèäè÷íîþ ñèëîþ ³ ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íà íàøó äóìêó, çàêð³ïëåííÿ â ïðàâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â òàêîìó ðîçóì³íí³ º âàæ-ëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè íîðìè, ùî çàêëà-äåí³ â çàêîíàõ, á³ëüøîþ ì³ðîþ âèðàæàþòü ñôîðìîâàí³ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïîãëÿäèíà äîçâîëåíå é çàáîðîíåíå, ñïðàâåäëèâå é íåñïðàâåäëèâå, à òàêîæ íàä³ëåí³ (àáî ìàþòüáóòè íàä³ëåíèìè) âèùèì ð³âíåì íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ ïîð³âíÿíî ç íîðìàòèâíèìè àê-òàìè ³íøèõ âèä³â. Âàðòî çãàäàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ íåãàòèâíèõ ñàíêö³é çàâæäè ïîâ�ÿçàíå ç ïîçáàâëåí-íÿìè àáî îáìåæåííÿìè ÷è¿õîñü ïðàâ. Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ, çà ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. Ó ðîçãëÿä³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é âáà÷àºòüñÿ àêòóàëüíèì òå, ùîâ çàêîí³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ò³ îáñòàâèíè, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçóºòüñÿ âèíèêíåííÿ þðèäè÷-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ¿¿ ï³äñòàâè.Íèí³ ñåðåä ïðàâîçíàâö³â íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà äóìêà, ùî ºäèíîþ çàêîí-íîþ ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî ñàíêö³é, º ôàêò ïðàâîïîðó-øåííÿ. À ñàìå, ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèíèêíåííÿ é çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñòàþòü ëèøå çà íàÿâíîñò³ þðèäè÷íîãî ôàêòó, òîáòî ïåâíî¿ ôàêòè÷-íî¿ îáñòàâèíè, ÿêàïåðåäáà÷åíà ïðàâîâîþ íîðìîþ. Öèì þðèäè÷íèì ôàêòîì º ñàìå ïðà-âîïîðóøåííÿ. Ï³ä ïðàâîïîðóøåííÿì ðîçóì³þòü ïðîòèïðàâíå âèííå ä³ÿííÿ äåë³êòîçäàòíîãîñóá�ºêòà, ÿêå º îñîáèñò³ñíî àáî ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì ÷è íåáåçïå÷íèì. Çà ñòóïåíåìñóñï³ëüíî¿ àáî îñîáèñò³ñíî¿ øê³äëèâîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðîñòóïêè(øê³äëèâ³) òà çëî÷èíè (íåáåçïå÷í³). Çëî÷èíîì âèçíàºòüñÿ â÷èíåíå âèííî ñóñï³ëüíî íå-áåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), çàáîðîíåíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ï³ä çàãðîçîþïîêàðàííÿ12. Ò³ëüêè òå ä³ÿííÿ º çëî÷èíîì ³ òÿãíå íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå ïðÿìîïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îòæå, ôàêòè, ÿê³ ìîæóòü ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñóâàííÿñàíêö³é, íàÿâí³ ó ðåàëüíîìó æèòò³ é çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâ³é íîðì³. Òàêèìè ôàêòàìè º ä³ÿí-íÿ ëþäåé, íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè. Ñóêóïí³ñòü öèõ îçíàê çàô³êñîâàíà â çàêîíàõ³ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðè ïîêëàäàíí³ þðèäè÷íî¿ â³ä-ïîâ³äàëüíîñò³ º íåìîæëèâèì áåç òàêèõ çàñîá³â, ÿêèìè º ñàíêö³¿. Çì³ñò ïðèíöèïó çàêîí-íîñò³ â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî:1) ï³äñòàâè, âèäè é ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàâæäè ïðÿ-ìî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, à òàêîæ íå ñóïåðå÷àòü éîìó óìîâàìè äîãîâîðó (â ïðèâàòíîìóïðàâ³);2) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðàâëåíà íà ðåàë³çàö³þ ñàíêö³é, ïîâèííàâ³äïîâ³äàòè ïðèíöèïîâ³ çàêîííîñò³, òîáòî ð³øåííÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ñàíêö³é ïðèéìàºòüñÿâ ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ;3) ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ùîçìåíøóº ñôåðó âëàñíîãî ðîçñóäó êîìïåòåíòíèõ îñ³á ³ ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîçàñòî-ñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;4) óñòàíîâèâñÿ ðåãëàìåíòîâàíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é.²íîä³ â ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³ÿ çàêîííîñò³ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿì ñïðàâåäëèâîñò³.Çîêðåìà, Â.Ì. Êàðòàøîâ â³äì³÷àâ, ùî ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ çíàõîäèòü âò³ëåííÿ óïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³. Íà éîãî äóìêó, ðîëü öüîãî ïðèíöèïó â ïðàâîçàñòîñîâ÷³éïðàêòèö³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÷îòèðüîõ àñïåêòàõ. «Ïî-ïåðøå, ñïðàâåäëèâ³ñòü çàêëàäåíà âñàìîìó çì³ñò³ ïðàâà, â òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ôîðìîþ ÿêèõ âîíî âèñòóïàº. Ïî-äðó-ãå, ñàìà ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè ïîâèííà áóòè íàïîâíåíà ³äåºþñïðàâåäëèâîñò³. Ïî-òðåòº, âèíåñåí³ ð³øåííÿ, ïðàâîçàñòîñîâ÷³ àêòè, ùî âñòàíîâëþþòüïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, çàõîäè çàîõî÷åííÿ ÷è þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà ôîðìîþ ³ ñóò-òþ ìàþòü áóòè ñïðàâåäëèâèìè. ², çðåøòîþ, ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà ìàº ñëóãóâàòèíàéâàæëèâ³øèì þðèäè÷íèì çàñîáîì ÿêíàéïîâí³øîãî çä³éñíåííÿ â óñ³õ îñíîâíèõ ñôå-ðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³»13.Ã.Í. Âºòðîâà, äîñë³äæóþ÷è çàãàëüí³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ó ñóäîâîìó ïðàâ³,ïèøå, ùî, îñê³ëüêè ñàíêö³¿ ð³çíèõ âèä³â ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñïîñîáîì âïëèâó íà ñóá�ºêò³â,êîòð³ ïîðóøèëè ïðàâîâ³ ïðèïèñè, òî ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðàâîâîãî âïëèâó ê³íöå-âèé ðåçóëüòàò òàêîæ áóäå íåîäíàêîâèì.Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ øòðàôíèõ (êàðàëüíèõ) ñàíêö³é áóäå ïîêëàäàííÿ íà îñîáóñòÿãíåííÿ. Ñàì æå þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîê, íåâèêîíàííÿ ÿêîãî âèêëèêàëî ðåàë³çàö³þñàíêö³¿, çàëèøàºòüñÿ íåâèêîíàíèì. Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîïîíîâëþâàëüíèõñàíêö³é º âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó, ÿêèé ðàí³øå íå áóâ âèêîíàíèé. Ðåàë³çàö³ºþ í³ê÷åìíèõ ñàíêö³é äîñÿãàºòüñÿ îñíîâíà ìåòà � äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³âïðàâîñóääÿ. Ñòâîðþþ÷è ñòèìóë äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó, ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ñàíêö³éñïðèÿº âèêîíàííþ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, êîëè öå º þðèäè÷íî ìîæëèâèì. Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî âèäó ñàíêö³é ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³.Âö³ëîìó âîíà ï³äêîðåíà çàãàëüíèì ïðèíöèïàì, ÿê³ ä³þòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïðî çàñòî-ñóâàííÿ ÿêî¿ ñàíêö³¿ éäåòüñÿ14.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òàêèì îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì º çàêîíí³ñòü, ùî âáèðàº âñåáå çâåðíåíó äî ñóá�ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âèìîãó ïðèéìàòè ñâî¿ ð³øåííÿ ëèøå çà
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íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ. À îòæå, ï³ä îá´ðóíòîâàí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ñë³ä ðî-çóì³òè âèíåñåíå ð³øåííÿ ïðî ¿õ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî äî ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè(ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáè ïîðóøíèêà ïðàâîâî¿ íîðìè òîùî).Âèñòóïàþ÷è çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ñàíêö³ÿ âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ïðèíöè-ïîì íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñàìà âèñòóïàº ïðàâèëîì ïîâåä³íêèäëÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âðàç³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.Ðåàãóþ÷è íà ïîðóøåííÿ çàêîíó, ñàíêö³ÿ âèêîíóº ïðåâåíòèâí³ é ïîíîâëþâàëüí³ çà-âäàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. Íàéõàðàêòåðí³øîþ ïîäâ³éíà ôóíêö³ÿ ñàíêö³é ºäëÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ � öå ðåàë³çàö³ÿ ìàòåð³àëü-íèõ íîðì, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â ñóâîðî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ. Áóäü-ÿêå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðàâëÿº øê³äëèâèé âïëèâ ³ íà ñàì ïðàâîçàñòîñîâ÷èéïðîöåñ, ³ íà éîãî ê³íöåâèé ðåçóëüòàò � ðåàë³çàö³þ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè.Îòæå, çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñàíêö³é ìàº ïîäâ³éíå çàâäàííÿ: îõîðîíà ïðîöå-ñóàëüíî¿ íîðìè â³ä ïîðóøåííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó � ïðèéíÿòòÿ çà-êîííîãî, îá´ðóíòîâàíîãî, îá�ºêòèâíîãî ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà.Ñâîºþ ÷åðãîþ é ñàìà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàï³äñòàâ³ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº çàäîâîëüíÿòè âèìîãè çàêîííîñò³, îá´ðóíòîâà-íîñò³ é äîö³ëüíîñò³. Äàíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàâ çàãàëüíîìó âèãëÿä³ çíàõîäèòü, çîêðåìà, ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñò. 323 Êðèì³íàëüíî-ïðî-öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÏÊ), äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Âèðîê ñóäó ìàº áóòè çà-êîííèì ³ îá´ðóíòîâàíèì. Ñóä îá´ðóíòîâóº âèðîê ëèøå íà òèõ äîêàçàõ, ÿê³ áóëè ðîçãëÿ-íóò³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ñóä îö³íþº äîêàçè çà ñâî¿ì âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, ùî´ðóíòóºòüñÿ íà âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó òà îá�ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â¿õí³é ñóêóïíîñò³, êåðóþ÷èñÿ çàêîíîì»; òàêîæ ó ñò. 213 Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÖÏÊ), äå ãîâîðèòüñÿ, ùî «1. Ð³øåííÿ ñóäó ïîâèííå áóòè çàêîííèì ³îá´ðóíòîâàíèì. 2. Çàêîííèì º ð³øåííÿ, ÿêèì ñóä, âèêîíàâøè âñ³ âèìîãè öèâ³ëüíîãî ñó-äî÷èíñòâà, âèð³øèâ ñïðàâó çã³äíî ³ç çàêîíîì. 3. Îá´ðóíòîâàíèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå íàîñíîâ³ ïîâíî ³ âñåá³÷íî ç�ÿñîâàíèõ îáñòàâèí, íà ÿê³ ñòîðîíè ïîñèëàþòüñÿ ÿê íà ï³äñòà-âó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ï³äòâåðäæåíèõ òèìè äîêàçàìè, ÿê³ áóëè äîñë³äæåí³ â ñóäî-âîìó çàñ³äàíí³».Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ äàíèõ ïðèíöèï³â, ìîæíà ñòâåðäæóâà-òè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³é ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³çïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ çíàõîäÿòü âèðàæåííÿ â àêòàõ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà: íàïðè-êëàä, ó ïîñòàíîâ³ ñë³ä÷îãî, â óõâàë³ ñóäó, â óõâàë³ àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿òîùî.Îñê³ëüêè ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà � öå äåðæàâíî-âëàäíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ ïðè-ïèñ³â, òî â³ä ñóá�ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàºòüñÿ àáñîëþòíà òî÷í³ñòü ó ïðîöåñ³ âò³ëåí-íÿ íîðìàòèâíèõ âåë³íü ó ðóñë³ êîíêðåòíèõ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â.²íàêøå ñòàþòü ìîæëèâèìè ïîõèáêè é íåòî÷íîñò³ äåðæàâíî¿ âîë³ â õîä³ ¿¿ âëàäíî¿ ðå-àë³çàö³¿, à öå ïðèçâîäèòü äî ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïîìèëîê, ïîñàäîâîãî ñâàâ³ëëÿ, ÿê³ íåãà-òèâíî âïëèâàþòü íà ðåæèì çàêîííîñò³ â äåðæàâ³. Ñàìå òîìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çàâæäèçä³éñíþºòüñÿ â òî÷íî âêàçàíèõ çàêîíîì ïðîöåäóðíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ15.Äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîçàñòîñîâ÷èì îðãàíîì (÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ) âñòà-íîâëåíî¿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïðîöåäóðè ³ ôîðìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ðåàë³çàö³¿ ïðà-âîâèõ ñàíêö³é çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ. Çà ñâî¿ì çì³ñòîìïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é íîðì ïðàâà ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà,ÿêèé ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèé ïðàâîâèé ïðèïèñ, àäðåñîâàíèé ïåð-ñîíàëüíî âèçíà÷åíèì îñîáàì. Öåé ïðèïèñ íàä³ëåíèé ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ íå ñàì ïîñîá³, à ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ñëóãóº þðèäè÷íîþ îñíîâîþ çàäîâîëåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ó çâ�ÿçêó ç öèì íàãîëî-øóºòüñÿº, ùî ïðàâîçàñòîñîâ÷³ àêòè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, íà-ÿâí³ñòü ÿêèõ íåîáõ³äíà äëÿ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ ö³ëî¿ íèçêè ïðàâîâèõ íîðì, äëÿâèíèêíåííÿ áàãàòüîõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí16.
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Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³,Í.Â. Ãëèíñüêà çâåðòàº óâàãó íà ÷. 2 ñò. 130 ÊÏÊ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåíî ÿê îáîâ�ÿçêîâèéåëåìåíò çì³ñòó êîæíî¿ ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà «îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòîãîð³øåííÿ». Ñòîñîâíî æ ñóäîâèõ ð³øåíü âèìîãà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñòàâèòüñÿ çàêîíîì ò³ëüêèäî âèðîêó ñóäó. Äî òîãî æ ñàìîãî ïîíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíîñò³, ÿê ³ îá´ðóíòóâàííÿ, â çàêîí³íå äàºòüñÿ. Í.Â. Ãëèíñüêà, íà â³äì³íó â³ä ïîçèö³¿ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â ó ö³é ãàëóç³,ââàæàº, ùî îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ õî÷ ³ áàçóºòüñÿ íà äîêàçàõ, îäíàê íå çâîäèòüñÿ äîíèõ. Îá´ðóíòîâàí³ñòü � öå íå ò³ëüêè äîâåäåí³ñòü óñ³õ âèñíîâê³â, â³äîáðàæåíèõ ó êîí-êðåòíîìó ïðîöåñóàëüíîìó àêò³, à é ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ âàãîìèìè àðãóìåíòàìè, ùî íàäàº¿ì òàêî¿ âëàñòèâîñò³, ÿê ïåðåêîíëèâ³ñòü. Îá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåííÿ ÿâëÿº ñîáîþâçàºìîçâ�ÿçîê äîâåäåíîñò³ òà àðãóìåíòîâàíîñò³ âñ³õ â³äîáðàæåíèõ ó êîíêðåòíîìó àêò³âèñíîâê³â17.Îòæå, çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü º âçàºìîçóìîâëåíèìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿêèìè ìàºáóòè íàä³ëåíåð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó â çàñòîñóâàíí³ ñàíêö³é. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîì³ðí³ñòüçàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿìíèçêè âèìîã:1) ð³øåííÿ ïðî ¿õ ðåàë³çàö³þ ïðèéìàºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ,ùî çàñòîñîâóº â³äïîâ³äíó ñàíêö³þ;2) ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì;3) îáîâ�ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ìàº â³äáóâàòèñÿ çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ, ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïåðåäóìîâ;4) ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñ³á, ùîäî ÿêèõ çàêîí ïåðåäáà÷àº òàêó íåîáõ³äí³ñòü (÷èìîæëèâ³ñòü);5) íàÿâí³ñòü ðîçãîðíóòî¿ ñèñòåìè ñàíêö³é, ÿê³ îõîðîíÿþòü ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â³äïîðóøåíü, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ñïîñîáó îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó é îïòèìàëüíîãîóçãîäæåííÿ ñàíêö³é ð³çíèõ âèä³â;6) äîòðèìàííÿ ðåãëàìåíòîâàíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é;7) ìîæëèâ³ñòü (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â) îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåíü ùîäîçàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é;8) íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ (êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿, êðèì³íàëü-íî-ïðàâîâî¿, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿,àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³-íàðíî¿), ùî íàñòàº äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîííîñò³ òàîá´ðóíòîâàíîñò³ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñàíêö³é.
1 Âåòðîâà Ã.Í. Ñàíêöèè â ñóäåáíîì ïðàâå. � Ì., 1991. � Ñ. 135.2 Êîçþáðà Ì.². Ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ â ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³. � Ê., 1970. � Ñ. 35�36.3 Îñàóëåíêî Î.À. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâèõ çà-õîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó // Äåðæàâà ³ ïðàâî. � Âèï. 30. � Ê., 2005. � Ñ. 514-518. 4 Ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Í.È. Ïàíîâà. � Õ., 1997. � Ñ.48. 5 ßâè÷ Ë.Ñ. Ïðàâî ðàçâèòîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñóùíîñòü è ïðèíöèïû. � Ì., 1978. �Ñ. 10.6 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Ïðîáëåìû òåîðèè çàêîííîñòè ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà. � Ëüâîâ, 1979. � Ñ. 45�47.7 Ãàðàùóê Â.Ì. Ñóòí³ñòü, ïðèíöèïè òà ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ // Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. � Âèï. 42. � Õ.,2000. � Ñ. 107.8 Ãîðáóíîâà Ë. ²ñòîð³ÿ äîñë³äæåííÿ ³äå¿ òà ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 2. �Ñ. 5�6.9 Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó. � Ì, 1971. � Ñ. 134.10 Õà÷àòóðîâ Ð.Ë., ßãóòÿí Ð.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. � Òîëüÿòòè, 1995. � Ñ. 135.11 Ñë³ï÷åíêî Â.². Ïðîáëåìè àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿï³ä âàðòó // Äåðæàâà ³ ïðàâî. Âèï. 30. � Ê., 2005. � Ñ. 509.12 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. � Ê., 2001.� Ñ. 146�147.13 Êàðàòàøîâ Â.Í. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. � ßðîñëàâëü,1986. � Ñ. 25�26.14 Âåòðîâà Ã.Í. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 135�136.
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Ðåçþìå
Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññêðûâàåò îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ïðàâîâîé íîðìû êîìïåòåíòíûìè îð-ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, õàðàêòåðíûå ÷åðòû ýòîãî ïðîöåññà. Èñ-ñëåäóþòñÿ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè â àñïåêòå äàííîé ïðàâîïðè-ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â.Ë. ÔÅÄÎÐÅÍÊÎ
Âëàäèñëàâ Ëåîí³äîâè÷ Ôåäîðåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷àêàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÑÁ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÊËÀÄÎÂ² ÅËÅÌÅÍÒÈ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ (ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ)
Ïîíÿòòÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñôîðìóâàëîñÿ ³ñòîðè÷íî ï³ä âïëèâîì çäî-áóòê³â çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâà òà éîãî ñèñòåìè. Àëåêîæí³é ³ñòîðè÷í³é ôîðìàö³¿ áóëî âëàñòèâå ñâîº ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïðàâà.Çîêðåìà, ùå äàâíüîãðåöüê³ ô³ëîñîôè òà ðèìñüê³ þðèñòè âèñëîâëþâàëèñÿ çà ïîä³ëïðàâà íà ãàëóç³, âèõîäÿ÷è ç âëàñòèâîñòåé ñàìîãî ïðàâà (Àðèñòîòåëü), àáî ³ç ñóñï³ëüíèõ³íòåðåñ³â (Óëüï³àí). Òàê, Àðèñòîòåëü íàçèâàâ ïðàâîì ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ óÿâëÿâ öå ïðàâî óäâîõ çíà÷åííÿõ: 1) ó øèðîêîìó � ÿê ï³äïîðÿäêóâàííÿ æèòòÿ ëþäåé çàêîíîâ³; 2) ó âóçüêî-ìó � ÿê äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ ãðîìàäÿíàìè ó êîðèñòóâàíí³ áëàãàìè. Â Äàâíüîìó Ðèì³ ïðàâî ïîä³ëÿëîñÿ íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþì³ðîþ é ÷è¿ ³íòåðåñè âîíî ðåïðåçåíòóâàëî. Òàê, ðèìñüêèé þðèñò Äîì³ö³é Óëüï³àí âèñ-ëîâëþâàâ äóìêó ïðî òå, ùî ïóáë³÷íèì ñë³ä ââàæàòè òå ïðàâî, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî äåð-æàâíîãî ³íòåðåñó, à ïðèâàòíèì � ëèøå òå, ùî ñòîñóºòüñÿ ëèøå ³íòåðåñ³â (êîðèñò³) ïðè-âàòíèõ îñ³á.Ó ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³ ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, îá´ðóíòîâàíèéÓëüï³àíîì, ìàéæå íå âèêîðèñòîâóâàâñÿ, íàòîì³ñòü àêòóàëüíîñò³ íàáóâ ïîä³ë ïðàâà íàñâ³òñüêå òà öåðêîâíå (êàíîí³÷íå). Ó íàñòóïí³ ñòîë³òòÿ âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè ùî-äî ñóòíîñò³ é çì³ñòó ïðàâà òà éîãî ñèñòåìè, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ íèçêîþ ÷èííèê³â, à ñàìå:ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ð³âíåì ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêóñóñï³ëüíîãî ï³çíàííÿ, ïîòðåáàìè â ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðà-âîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ñêëàäîì êîëà ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîðåííÿ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ,ïðàâîíàñòóïíèöòâîì, íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè òîùî.Â³ä ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ç ïîÿâîþ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â äîñë³äæåíí³ ïðàâà, ïðîáëåìè äå-òåðì³íàö³¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «ñèñòåìà ïðàâà» íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ�ÿç-êó ç ïîøèðåííÿì ó ñâ³ò³ ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù. Çîêðå-ìà, êëàñîâèé ï³äõ³ä ìàðêñèçìó äî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâà â ö³ëîìó í³âåëþâàâ çäîáóòêèäèñêóñ³é ïðî ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ó ïðàâ³, ïðîãîëîñèâøè, ùî ïðàâî º çàãàëü-íèì ³íòåðåñîì ³íäèâ³ä³â ïàí³âíîãî êëàñó.Ïîçèö³ÿ ìàðêñèçìó ùîäî ñïðîñòóâàííÿ îá�ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïîä³ëó ñèñòåìè ïðà-âà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå íà êîðèñòü «ïðàâà çàãàëüíîãî ³íòåðåñó» ïîçíà÷èëèñÿ íà ðîç-âèòêó â÷åííÿ ïðî ñèñòåìó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ÿêà ä³ÿëà â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ³ ´ðóíòóâà-ëàñÿ íà âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ôîð-ìóºòüñÿ ç ºäèíèõ çà ñâîºþ êëàñîâîþ ñóòí³ñòþ íîðì ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâà, îá�ºäíàíèõçà éîãî ãàëóçÿìè. Â îñíîâó ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè áóëà ïîêëàäåíà öèòàòà Â.². Ëåí³íà â ëèñò³äî êîëèøíüîãî íàðêîìà þñòèö³¿ ÐÐÔÑÐ Ä.². Êóðñüêîãî: «Ìè í³÷îãî «ïðèâàòíîãî» íå
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âèçíàºìî, äëÿ íàñ óñå â ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì, à íå ïðèâàòíèì»1,ùî ñòàëà ôàòàëüíîþ äëÿ â÷åíèõ, ïîãëÿäè ÿêèõ áóëè â³äì³ííèìè â³ä îô³ö³éíî¿ ïðàâîâî¿äîêòðèíè.Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 5 ãðóäíÿ 1936 ð. Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ó çâ�ÿçêó ç ïîòðåáîþ êîäè-ô³êàö³¿ ïîñòàëî çàâäàííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Íàïåðø³é Âñåñîþçí³é íàðàä³ ïðàö³âíèê³â íàóêè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà â 1938 ð. àêàäåì³êÀ.ß. Âèøèíñüêèé ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî «ïîáóäîâó ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ñîö³àë³ñòè÷íî-ãî ïðàâà íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿» òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðè-ðîäè ãàëóçåé ïðàâà2. ×åðåç ð³ê À.ß. Âèøèíñüêèé âèçíàâ ðîáîòó â÷åíèõ íåçàäîâ³ëüíîþ éçàïðîïîíóâàâ âëàñíó ñèñòåìàòèêó, à â³ðí³øå � íîìåíêëàòóðó ãàëóçåé ðàäÿíñüêîãî ïðàâà,÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ â³äâîäèëîñÿ äåðæàâíîìó ïðàâó, à òàêîæ çàêëèêàâ ïðàâîçíàâö³âíàóêîâî îá´ðóíòóâàòè îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ãàëóç³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà3. Âèñ-òóïè À.ß. Âèøèíñüêîãî ïîêëàëè ïî÷àòîê ïåðøî¿ äèñêóñ³¿ ïðî ñèñòåìó ðàäÿíñüêîãî ïðà-âà (1938�1940 ðð.).Âîíà ñïðèÿëà àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãîïðàâà. Çîêðåìà, àêàäåì³ê ².Ï. Òðàéí³í âèçíà÷àâ äåðæàâíå ïðàâî ÿê «ñóêóïí³ñòü þðèäè÷-íèõ ïðàâèë (íîðì), ùî âèðàæàþòü ³ çàêð³ïëþþòü ñóñï³ëüíèé ³ äåðæàâíèé óñòð³é ÑÐÑÐ,ôîðìè, ôóíêö³¿ ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ùî âèõîäÿòü ³ç ñóâåðåííèõïðàâ òðóäÿùèõ, îñíîâí³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ»4. Ïðè öüîìó ñôåðà êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, âèçíà÷àëàñÿ íå ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîìðåãóëþâàííÿ, à â³äíåñåííÿì òîãî, ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà ³íøèõäæåðåë äåðæàâíîãî ïðàâà.Ïåðøà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ñïðèÿëà àêòèâ³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, àëåíå çìîãëà âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ãàëóçåâó ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ïðàâàòà éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Çîêðåìà, À.². Äåíèñîâ ³ Ì.Ã. Êèðè÷åíêî ðîçóì³ëè ï³ä ñèñòå-ìîþ ïðàâà ºäí³ñòü ³ âçàºìîçâ�ÿçîê ïðèíöèï³â ³ íîðì ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, çãðóïîâàíèõ óïåâí³ ãàëóç³ â³äïîâ³äíî äî ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ðåãóëþþòüñÿöèì ïðàâîì5.Îòæå, ïåðøà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ çíàìåíóâàëàñÿ ïîñòàíîâêîþ ïðîáëåìè ïðî ñèñòåìóðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà, àëå ðîçâ�ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè çâåëîñÿ äî êîíñòà-òàö³¿ äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà, âèçíà-÷åííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê îñíîâíîãî ³ ºäèíîãî êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿäåðæàâíîãî ïðàâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà òà âèä³ëåííÿ ÿê ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñèñòå-ìè äåðæàâíîãî ïðàâà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ïðàâà ³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íîðì.Ïåðåãëÿä òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ñèñòåìó ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà â³äáóâ-ñÿ ï³ä ÷àñ äðóãî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ (1956�1958 ðð.), ÿêà ìàëà íà ìåò³ ñòâîðèòè íàëåæíåòåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íîâî¿ êîäèô³êàö³¿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.Ïî÷àòîê ö³º¿ äèñêóñ³¿ áóëî ïîêëàäåíî ñòàòòåþ ².Ë. Áðàóäå, ÿêèé îäíèì ³ç ïåðøèõï³ääàâ ðåâ³ç³¿ äîêòðèíó À.ß. Âèøèíñüêîãî ³ ñïðîñòóâàâ ïîëîæåííÿ ïðî ïðèíöèïè ÿê îñ-íîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè ïðàâà. Íà äóìêó ².Ë. Áðàóäå ñèñòåìà ïðàâà � öå ºäí³ñòü ¿¿ ñêëàäî-âèõ � ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â (ñóêóïíîñòåé ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòüòó ÷è ³íøó ãàëóçü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí), âíóòð³øíüî âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ, ùî ìàþòü ó ñâî¿éîñíîâ³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè, àëå öÿ ñèñòåìà íå º ñóêóïí³ñòþ ïðèíöèï³â6. Ñòàòòÿ ².Ë. Áðàó-äå âèêëèêàëà íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîáëåìè ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà.Âàæëèâèì çäîáóòêîì ó äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâàñòàëà â³äìîâà â³ä òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü À.ß. Âèøèíñüêîãî ïðî òîòîæí³ñòü ñèñòåìè ðà-äÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà ñòðóêòóð³ Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. Çîêðåìà, Ã.Ñ. Ãóðâ³÷,ï³ääàþ÷è êðèòèö³ ïîãëÿäè À.ß. Âèøèíñüêîãî, íàãîëîøóâàâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ � ëèøå îñ-íîâà äåðæàâíîãî ïðàâà, ÿêå íåçð³âíÿííî øèðøå çà íå¿, áàãàòøå âèçíà÷åííÿìè, ïîëîæåí-íÿìè, íîðìàìè, çàõîïëþº òàê³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ãàëóç³, â ÿêèõ Êîíñòèòóö³ÿ çãàäóºòüñÿëèøå ïîâåðõîâî àáî íå çãàäóºòüñÿ çîâñ³ì. Äî òîãî æ, äåðæàâíå ïðàâî äèíàì³÷í³øå çàÊîíñòèòóö³þ: øâèäøå â³äîáðàæàº æèòòÿ, ãíó÷ê³øå ñïðèéìàº éîãî çì³íè é â³äãóêóºòüñÿíà éîãî íîâ³ ïîòðåáè7.Âïåðøå çäîáóòêè äðóãî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ (1956�1958 ðð.) ùîäî íàóêîâîãî îá´ðóíòó-âàííÿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà çíàéøëè ñâîº ëîã³÷íå â³äîáðàæåííÿ â
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êóðñ³ ëåêö³é ç ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà. À.². Ëºïüîøê³í ðîçóì³â ï³ä ñèñòåìîþðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà ñèñòåìàòèêó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íîðì çà îêðåìèìè äåð-æàâíî-ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè ó çâ�ÿçêó ç³ çì³ñòîì óðåãóëüîâàíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, íîðì, ïîñë³äîâíî ðîçòàøîâàíèõ óñåðåäèí³ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà çàëåæíî â³ä ¿õíüî-ãî çíà÷åííÿ ó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü óñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ÑÐÑÐ ³ îðãàíà-ìè äåðæàâè ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè8. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ º äîñèòü ñêëàäíèì, àëåâ³äîáðàæàº îñíîâí³ çäîáóòêè íàóêîâèõ äèñêóñ³é 1956�1958 ðð. ùîäî ñèñòåìè ðàäÿíñü-êîãî ïðàâà.Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà çíàéøëè ñâîº âèðà-æåííÿ ó òðåò³é íàóêîâ³é äèñêóñ³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà ³ ïåðñïåêòèâàì¿¿ ðîçâèòêó (1982 ð.), ïî÷àòîê ÿê³é ïîêëàëà ïóáë³êàö³ÿ À.Ô. Øåáàíîâà, ÿêèé âèçíà÷èâñèñòåìó ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâà ÿê çóìîâëåíó â ê³íöåâîìó ðàõóíêó åêîíîì³÷íèì ëàäîìñóñï³ëüñòâà âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðàâà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè, ùî âèðàæàºâíóòð³øíþ óçãîäæåí³ñòü ³ ºäí³ñòü ñêëàäîâèõ öüîãî ïðàâà íîðì ³, ðàçîì ³ç òèì, îá�ºêòèâ-íî íåîáõ³äíèé ïîä³ë ¿õ íà ãàëóç³ é ³íñòèòóòè â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé óðåãóëüîâàíèõöèìè íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. À.Ô. Øåáàíîâ òàêîæ âèñëîâèâ äóìêó ïðî òå, ùî ñè-ñòåìà ïðàâà º éîãî âíóòð³øíüîþ ôîðìîþ9. Â÷åíèé âèâîäèâ ïàðíó ïðàâîâó êàòåãîð³þ«âíóòð³øíÿ ôîðìà ïðàâà (ñèñòåìà ïðàâà) � çîâí³øíÿ ôîðìà ïðàâà (äæåðåëà ïðàâà)» òàâèçíà÷àâ ¿õí³é âçàºìîçâ�ÿçîê, õî÷à äåÿê³ â÷åí³ ââàæàëè äóìêó À.Ô. Øåáàíîâà õèáíîþ10. Ï³ä ÷àñ òðåòüî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ áóëî ðîçìå-æîâàíî äâ³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿: «ñèñòåìà ïðàâà» ³ «ïðàâîâà ñèñòåìà» (Ë.Ð. Ñþê³ÿéíåí,Ì.². Ï³ñêîò³í), ÿê³ ðàí³øå âæèâàëèñÿ ÿê ñèíîí³ìè.Äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ â³äìîâè â³ä ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè íàóêà ðàäÿíñüêîãî äåð-æàâíîãî ïðàâà, íà â³äì³íó â³ä íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, çàëèøàëàñÿ íà ïîçèö³ÿõ êîí-ñòàòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïðàâà ÿê ñóêóïíîñò³ íîðì äåðæàâíîãî ïðàâà, îá�ºäíàíèõ óäåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³. Á³ëüø³ñòü ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõïîñ³áíèê³â ³ç ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà îáìåæóâàëèñÿ íàâåäåíèì âèùå âèçíà÷åí-íÿì ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà é ïåðåë³êîì ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äîðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1978 ð., àáî âçàãàë³ íå âèñâ³òëþâàëè ïðîáëåìó ñèñòåìè ðà-äÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà.Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ÿê³ñíî íîâà ñèñòåìàíàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Â³äìîâà â³ä ë³í³éíî¿, îäíîì³ðíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâà ñïðèÿëàïîøóêîâ³ íîâèõ ï³äõîä³â äî ï³çíàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ âèçíàëè áàãà-òîì³ðí³ñòü ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, âèä³ëÿþ÷è òàê³ éîãî ï³äñèñòåìè (çð³çè) ÿê ïðè-âàòíå ³ ïóáë³÷íå, ïðèðîäíå é ïîçèòèâíå, ìàòåð³àëüíå é ïðîöåñóàëüíå, ñóá�ºêòèâíå ³îá�ºêòèâíå, íàö³îíàëüíå é ì³æíàðîäíå ïðàâî òîùî. Ïðîòå, â òåîð³¿ ïðàâà çàëèøàºòüñÿíåóçãîäæåíîþ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ çãàäàíèõ ï³äñèñòåì ç³ ñòðóêòóðíèì ïîä³ëîì ñè-ñòåìè ïðàâà íà ãàëóç³, ³íñòèòóòè é íîðìè ïðàâà. Êîíñòàòàö³ÿ áàãàòîâèì³ðíîñò³ ñèñòåìèïðàâà, íàÿâíîñò³ íå ò³ëüêè âåðòèêàëüíèõ, à é ãîðèçîíòàëüíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ ¿¿ ñêëàäîâèìèåëåìåíòàìè íå âèð³øóº ïðîáëåìè óñâ³äîìëåííÿ ïðàâà ÿê ö³ë³ñíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè,ùî âèçíà÷àº çì³ñò ³ ñóòí³ñòü ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíî¿ êàòåãîð³¿.Ïðîáëåìè ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïî÷àëè äîñë³äæóâàòèñü ó â³ò÷èçíÿí³é êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ â³ä 1993 ð. Çîêðåìà, Î.². Ñòåïàíþê ðîçóì³â ï³ä ñèñòåìîþ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà îáóìîâëåíå ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè çâ�ÿçêàìè é ôàêòîðàìè ðîçì³ùåí-íÿ íîðì çà ³íñòèòóòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó òàêèõ âçàºìîçóìîâëåíèõ çâ�ÿçêàõ, ÿê³ äàþòüìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåìíîìó óòâîðåííþ ÿê ºäèíîìó ö³ëîìó11.Â.Ô. Ìåëàùåíêî, ÿêèé îäíèì ³ç ïåðøèõ ïî÷àâ äîñë³äæóâàòè öþ ïðîáëåìó, âèçíà÷àâêîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê ñêëàäíó, ñòðóêòóðîâàíó, äèíàì³÷íó ñèñòåìó ç ïðèòàìàííèìè ¿éçàêîíàìè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà � öå òàêå ðîçì³ùåííÿ íîðì çà ³íñòèòóòàìè, ÿêå äàº çìîãó ôóíêö³îíóâàòè ¿ì ÿê ºäèíî-ìó, ö³ë³ñíîìó ñèñòåìíîìó óòâîðåííþ12. Íà äóìêó Â.Ì. Øàïîâàëà, ñèñòåìà ãàëóç³ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äîáðàæàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó éîãî ïðåäìåòà13. Àíàëîã³÷íà ïî-çèö³ÿ îáñòîþºòüñÿ é â îñòàíí³õ ï³äðó÷íèêàõ ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà Óêðà¿íè14.
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Þ.Ì. Òîäèêà çàçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè, ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíòíàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñâîºþ ÷åðãîþ, º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ùî ôîðìóºòüñÿ çìíîæèíè âçàºìîä³þ÷èõ ÷àñòèí ³ åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øíþ ñòðóêòóðóêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ â³äîñîáëþþòü éîãî â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ñèñòåìà ãàëóç³ ïðà-âà õàðàêòåðèçóº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿêà çóìîâëåíà ñè-ñòåìíèìè çâ�ÿçêàìè ì³æ ¿¿ íîðìàìè é ³íñòèòóòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïåâí³é ï³äïîðÿäêî-âàíîñò³15. Öþ æ äóìêó àâòîð îáñòîþº é ó ï³äðó÷íèêó ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè16.Íà íàøó äóìêó, ïîÿâà ñèñòåìè ïðàâà º ðåçóëüòàòîì äîñèòü ï³çíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîç-âèòêó äåðæàâè. Ïåðøîïî÷àòêîâî ïðàâî çíàõîäèëî ñâîº áóòòÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, àëåóñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè, òà óð³çíîìà-í³òíåííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ö³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿíîðì ó ïåðø³ êîìïëåêñí³ ïðàâîâ³ ñï³ëüíîòè � ³íñòèòóòè ïðàâà, à ç ÷àñîì ³íñòèòóòè ñôîð-ìóâàëèñÿ â ï³äãàëóç³ òà ãàëóç³ ïðàâà17. Ç íàóêîâèì îá´ðóíòóâàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäóäî ï³çíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êàòåãîð³ÿ ñèñòåìè íàáóâàº ñâîãî çíà÷åííÿ ³ çì³ñòóâ ö³é ãàëóç³ ïðàâà.Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà áóëà ï³çíàíà ÿê îá�ºêòèâíà ºäí³ñòü çà çì³ñòîì ³ ôîð-ìîþ êîíêðåòíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ñòðóêòóðíî âïîðÿäêîâàíó ö³ë³ñíóºäí³ñòü, ùî íàä³ëåíà ñàìîñò³éí³ñòþ, âíóòð³øíüîþ óçãîäæåí³ñòþ, àâòîíîìí³ñòþôóíêö³îíóâàííÿ òà îðãàí³÷íèìè çâ�ÿçêàìè ç ñåðåäîâèùåì ³ñíóâàííÿ.Îòæå, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � öå îá�ºêòèâíî çóìîâëåíà ñó-êóïí³ñòü ³íñòèòóò³â ³ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à òàêîæ ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ åëå-ìåíò³â (ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî, ñóá�ºêòèâíîãî òà îá�ºêòèâíîãî, çàãàëüíîãî é îñîá-ëèâîãî, ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî) êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ÿê³ º ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âëàñòèâ³ ïåâí³ þðèäè÷í³ îñîáëèâîñò³, ùîâ³äð³çíÿþòü öþ þðèäè÷íó êàòåãîð³þ â³ä ³íøèõ, ðîçêðèâàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò, ïðèçíà-÷åííÿ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Çîêðåìà, êàòåãîð³ÿ «ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà» ìàº îá�ºêòèâíèé õàðàêòåð ³âðåøò³ âèçíà÷àºòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè é ñîö³àëüíèìè óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñèñòåìóêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íåìîæëèâî ñòâîðèòè, ñêîíñòðóþâàòè, ðîçðîáèòè ÷è ïîáóäóâàòè.Âîíà îá�ºêòèâíî ³ñíóº ïîçà íàøîþ âîëåþ, àëå, ÿê ³ áóäü-ÿêå îá�ºêòèâíå ÿâèùå, êîòðå ðå-àëüíî ³ñíóº, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ¿¿ âëàñòèâîñò³ ìîæóòü áóòè ï³çíàíèìè. Êàòåãîð³ÿ «ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà» ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç êàòåãîð³ºþ «ñòðóêòóðàêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà». Ñòðóêòóðà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � öå âíóòð³øíÿ ïîáóäîâàêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñïîñ³á (çàêîí) çâ�ÿçêó åëåìåíò³â, ùî éîãî óòâîðþþòü18. Ñèñòåìàêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, áóäó÷è åëåìåíòîì ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ñâîºþ ÷åðãîþòàêîæ º ìàêðîñèñòåìîþ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòîð³âíåâîþ é áàãàòîâåêòîðíîþ ñòðóêòó-ðîþ, ùî âèðàæàº ñòóï³íü ¿¿ ³íñòèòóö³éíîñò³.Â ðàäÿíñüê³é íàóö³ äåðæàâíîãî ïðàâà ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî ñóòî ³ºðàðõ³÷íà ñòðóêòóðàïðåäñòàâëåíà äâîð³âíåâèìè åëåìåíòàìè � ³íñòèòóòàìè é íîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâà,ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàþòü ñâî¿ ñòðóêòóðí³ ð³âí³. Â³äìîâà â³ä îäíîïëîùèííîãî ï³äõîäó äîñèñòåìè ïðàâà äàº çìîãó ñïðîñòóâàòè ³íñòèòóòè é íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ºäèí³åëåìåíòè éîãî ñèñòåìè. Ïîðÿä ³ ïàðàëåëüíî ç íàçâàíîþ ñòðóêòóðîþ êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà º é ³íø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè (êîìïîíåíòè) ö³º¿ ñèñòåìè.Çîêðåìà, ðîçãëÿäàþ÷è ñòðóêòóðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó çð³ç³ ïîä³ëó íà ïðèâàòíå òàïóáë³÷íå ïðàâà, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæóòü áó-òè â³äíåñåíèìè äî ïðàâà ïóáë³÷íîãî, àëå â ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º é íîðìèïðèâàòíîãî õàðàêòåðó. Ïåðåäóñ³ì � öå íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâèïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, âèçíà÷àþòü ³ ãàðàíòóþòü ïðàâî îñîáè íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.Íàñòóïíèì çð³çîì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º éîãî ïîä³ë íà ñóá�ºêòèâíå òàîá�ºêòèâíå. Ñóá�ºêòèâíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, îá�ºäíóº â ñâîºìó ñêëàä³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ïîâåä³íêîþ ñóá�ºê-ò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îá�ºêòèâíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî îá�ºäíóº íîðìè ïîçèòèâíî-ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òîáòî îá�ºêòèâ³çîâàíèé íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë. Çàãàëîì
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ñòðóêòóðí³ ð³âí³ ñóá�ºêòèâíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ïðàâà â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ çá³ãàþòü-ñÿ ç ³íøèìè ð³âíÿìè � ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà, àëå íà ñüîãîäí³ â÷åí³ íå âèðî-áèëè ºäèíî¿ ãàäêè ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè.Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ìàòåð³àëüíèì ³ ïðî-öåñóàëüíèì çð³çàìè. Ìàòåð³àëüíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî îá�ºäíóº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à ïðîöåñóàëüíå º ñóêóïí³ñòþ íîðì,ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàïðè-êëàä, íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íàëåæàòüäî ìàòåð³àëüíèõ, à íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî-ñóääÿ â Óêðà¿í³ � äî ïðîöåñóàëüíèõ.Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè ÿê ñêëàäîâ³ åëåìåíòè çà-ãàëüíó é îñîáëèâó ÷àñòèíè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Òàêà ãàëóçåâà ñòðóêòóðà íàÿâíà âá³ëüøîñò³ ãàëóçåé ïðàâà ³ çíàéøëà ñâîº ì³ñöå â ãàëóçåâèõ êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ. Íàâ³äì³íó â³ä Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêîñòðóêòóðîâàíî¿ çàãàëüíî¿ òà îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, àëå ¿õíº ³ñíóâàííÿ ÿê íà ð³âí³ ñèñòåìèïðàâà, òàê ³ íà ð³âí³ ñèñòåìè Êîíñòèòóö³¿ º ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³ ïîíÿò³éíî-ïðàâîâ³ êàòå-ãîð³¿, âëàñòèâ³ êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó (çàãàëüíà ÷àñòèíà).Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ (ó ïåðñïåêòèâ³) ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ íàíàö³îíàëüíå é íàäíàö³îíàëüíå (ì³æíàðîäíå) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, çà óìîâè éîãî ôîðìó-âàííÿ. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî òâåðäæåííÿ º ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùîïðîõîäèòü ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ øëÿõîì éîãî çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòàìè é ðåôåðåíäóìà-ìè â êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ ªÑ. Ïîïðè íåâäà÷³ çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó ªâðîêîíñòèòóö³¿ íàðåôåðåíäóìàõ ó Ëþêñåìáóðç³, Í³äåðëàíäàõ ³ Ôðàíö³¿ â 2005 ð., ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿíàäíàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèäàþòüñÿ ðåàëüíèìè.Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ð³âí³â (çð³ç³â) ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå º âè÷åðïíèì,îñê³ëüêè ïðîöåñ ï³çíàííÿ ñèñòåìè ïðàâà ÿê ÿâèùå âåäå äî ðîçêðèòòÿ íîâèõ âëàñòèâîñ-òåé ö³º¿ ñèñòåìè. Ó òîé æå ÷àñ íàâ³òü íàâåäåí³ ð³âí³ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïî-òðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Êîíñòàòàö³ÿ ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿíå âèð³øóº ïðîáëåìè ï³çíàííÿ áàãàòîð³âíåâîñò³ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â êîì-ïëåêñ³. Íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ç�ÿñóâàííÿ öèõ ð³âí³â ÿê ñàìîñò³éíèõ êà-òåãîð³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèä³ëåííÿ êðèòåð³¿â, ïîêëàäåíèõ â îñíîâó äèôåðåíö³àö³¿ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ö³ ð³âí³, âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè òàâçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè é íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ âàãîìîñò³ áàãà-òîð³âíåâî¿ ïðèðîäè ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Ñòðóêòóðà ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî º åëåìåíòîì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,ùî äèêòóºòüñÿ âíóòð³øíþ ïîáóäîâó, ³ºðàðõ³þ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà.Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø íàóêîâî äîñë³äæåíîþ ³ ïðàêòè÷íî çíà÷óùîþ çàëèøàºòüñÿ ñòðóêòóðàêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ðîçðîáëåíà ðàäÿíñüêèìè ³ âäîñêîíàëåíà óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè.Â îñíîâ³ ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëåæèòü ó÷åííÿ ïðî áàãàòîð³âíåâèé õàðàêòåðñòðóêòóðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Âîíà ì³ñòèòü òðè ð³âíÿ: 1) ñòðóêòóðà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè; 2) ñòðóêòóðà ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; 3) ñòðóêòóðà ãàëóç³ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Ñòðóêòóðà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèñòóïàº ìàêðîñòðóêòóðîþ ïî â³äíîøåííþ äîñêëàäîâèõ åëåìåíò³â (ì³êðîñòðóêòóð). Âîíà ðåëüºôíî âèðàæàº äèôåðåíö³àö³þ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â.Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè äèôåðåíö³àö³¿ ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèçíàþòüñÿïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ²ñíóþòü ³ äîäàòêîâ³êðèòåð³¿ � ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ö³ë³ ³ çàâäàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñíîâí³ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòðóêòóðè êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà äàþòü çìîãó ðîçìåæóâàòè ñòðóêòóðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ôóíäà-ìåíòàëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ç³ ñòðóêòóðàìè ³íøèõ ³, â ïåðøó ÷åðãó, êîìïëåêñíèõ ãàëóçåéïðàâà, ùî ñâîãî ÷àñó âèîêðåìèëèñÿ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (â³éñüêîâå ïðàâî,àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî).
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Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íå çá³ãàºòüñÿ ç ñèñòåìîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1996 ð., à òèì á³ëüøå íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñÿ ç íåþ. Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâàçíà÷íî øèðøà çà ñèñòåìó Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè: 1) ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâàîá�ºäíóº ñóêóïí³ñòü óñ³õ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî âèðàæåí³ íå ëèøå â Êîíñòè-òóö³¿, à é ó ñèñòåì³ ÷èííîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; 2) â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî-ãî ïðàâà çàñòîñîâàíî ïîð³âíÿíî âèùèé ð³âåíü îá�ºäíàííÿ íîðì çà ïðåäìåòíèì ïðèíöè-ïîì â ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ íå âèîêðåìëþþòüñÿ â ñèñòåì³ Êîíñòèòóö³¿;3) ñèñòåì³ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñòèâ³ ãëèáèíí³ ãåíåòè÷í³ éôóíêö³îíàëüí³ çâ�ÿçêè, í³æ ñèñòåì³ åëåìåíò³â Êîíñòèòóö³¿; 4) ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà º ãíó÷ê³øîþ é äèíàì³÷í³øîþ, í³æ ñèñòåìà Êîíñòèòóö³¿. Âîíà ðåôëåêòîðíî ðåàãóºíà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, íåçàëåæíî â³ä âîë³ çàêîíîäàâöÿ, òîä³ ÿê çì³íà ñèñòåìèÊîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº ñêëàäíó é òðèâàëó â ÷àñ³ þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ùî äîâîäÿòüñïðîáè çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³; 5) íîðìàòèâíèì ïðèïèñàì, ùîîá�ºäíàí³ â ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïðèòàìàííèé âèñîêèé ð³âåíü àáñòðàãîâà-íîñò³, òîä³ ÿê íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë Êîíñòèòóö³¿ çäåá³ëüøîãî ìàº õàðàêòåð êîíêðåòíèõïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.Âîäíî÷àñ, ñèñòåìà Êîíñòèòóö³¿ é ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º ð³âíîíàá-ëèæåíèìè ³ âçàºìîïðîíèêàþ÷èìè (äèôóç³éíèìè) ñèñòåìàìè, ùî é ñòâîðþº ³ëþç³þ¿õíüî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, áóäó÷èçäåá³ëüøîãî îá�ºêòèâíîþ êàòåãîð³ºþ, âïëèâàº íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè Êîíñòèòóö³¿, ÿêà çà-çíàº äîì³íàíòíîãî âïëèâó ñóá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ³äå-àëîì, ÿêîãî ïðàãíå çàêîíîäàâåöü ïðè ðîçðîáö³ é óõâàëåíí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó, àëå áóëî áíåñïðàâåäëèâèì ðîçãëÿäàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ äâîõ ñèñòåì ò³ëüêè â ïëîùèí³ «ñèñòå-ìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � ñèñòåìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», îñê³ëüêè ðåàëüíî ³ñíóº ³ çâî-ðîòíèé çâ�ÿçîê � «ñèñòåìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè � ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà».Êîíñòèòóö³ÿ ÿê êîäèô³êîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, íå áóäó÷è ïåðøîäæåðåëîìñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ìàº âïëèâ íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ñàìå â òàêîìó êîäèô³êîâà-íîìó àêò³ ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çíàõîäèòü ñâîº ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ. Â îêðåìèõâèïàäêàõ åëåìåíòè ñèñòåìè Êîíñòèòóö³¿ çóìîâèëè ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõíîðì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (ï. 17 ñò. 85,ñò. 101) ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ³íñòèòóòó îì-áóäñìàíà.
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82

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



15 Òîäûêà Þ.Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Óêðàèíû: îòðàñëü ïðàâà, íàóêà, ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. � Õ.,1998. � Ñ. 67�68.16 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.ß. Òàö³ÿ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ.Ì. Òîäèêè. � Õ., 1999. �Ñ. 17�18.17 Êóëüáå÷ À.È. Ñèñòåìíîñòü â ïðàâå // Îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � 1998. � ¹ 2. � Ñ. 51.18 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Â 2-õ òîìàõ. � Ñâåðäëîâñê, 1972. � Ò.1. � Ñ. 130.
Îòðèìàíî 31.01. 2006

Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû è åå îñíîâíûåñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû. Èññëåäîâàíèå ãåíåçèñà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îöåíîê êàòåãîðèè «ñèñòåìà êîí-ñòèòóöèîííîãî ïðàâà» ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîä ñèñòåìîé êîíñòèòóöè-îííîãî ïðàâà Óêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííóþ ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ è íîðìêîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå èíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (ïðèðîäíîãîè ïîçèòèâíîãî, ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî, ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à òàêæå îáùåéè îñîáåííîé ÷àñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà), ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-þòñÿ ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ñòàòüå òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ îñíîâíûå þðèäè÷åñêèåñâîéñòâà ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû.
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Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ Ôðîëîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Áåðäÿíñüêîãî³íñòèòóòó ï³äïðèºìíèöòâà
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ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ÿê íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà âñ³º¿ ñèñòåìè çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, â òîé æå ÷àñ ïîñòàº ÿâèùåì, êîòðå â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü óçä³éñíåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðèéíÿòî â³äíîñèòè íîðìè-ïðèíöèïè, þðèäè÷íóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñèñòåìó þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè.Ïîðÿä ³ç öèì íåîáõ³äíèì êîìïîíåíòîì óêàçàíî¿ ñèñòåìè âèñòóïàþòü þðèäè÷í³îáîâ�ÿçêè. Áåç ¿õ äîòðèìàííÿ íåìîæëèâ³ í³ çáàëàíñîâàíà ïðàâîâà òà åêîíîì³÷íà ñèñòå-ìè, í³ åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, í³ ÷³òêèé ïðàâîïîðÿäîê òà åôåêòèâíèé ðåæèì çà-êîííîñò³, í³ ³íø³ ïðîÿâè ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ. Âîíè � ïåðåäóìîâà íîðìàëü-íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â, óïðàâë³ííÿ ïëèííèìè ïðîöåñàìè,ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, çàêîííà ïåðåøêîäà íà øëÿõó ñâàâîë³, õà-îñó, íåîðãàí³çîâàíîñò³, âñüîãî äåñòðóêòèâíîãî é òîãî, ùî çàâàæàº íîðìàëüíîìó ðîçâèò-êîâ³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Îðãàí³÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ñòâîðþº âð³âíîâàæåíèé ³ çáàëàíñîâàíèéñóñï³ëüíèé ñòàí, ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ äëÿ ïîâñÿêäåííî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñî-áè. Òàêà êîðåëÿö³ÿ â³ääçåðêàëþº ðîçóìíèé áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñîáè é ñóñï³ëüñòâà, îñîáèé äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òîùî, ñïðèÿº äîñÿãíåííþ çëàãîäè, âçàºìîðîçóì³ííÿòà ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó ì³æ íèìè.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îáîâ�ÿçêè òëóìà÷àòüñÿ ÿê «ì³ðà îáîâ�ÿçêîâî¿ ïîâåä³íêè, ÿêî¿êîæíèé ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõñóá�ºêò³â»1, «îáîâ�ÿçêîâå çä³éñíåííÿ àêòèâíèõ ä³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà
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àáî óòðèìàííÿ â³ä ä³é, çàáîðîíåíèõ þðèäè÷íèìè íîðìàìè»2, «çàêð³ïëåíà â þðèäè÷íèõíîðìàõ íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñîö³àëü-íîãî îáîâ�ÿçêó»3.Àíàë³ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é ñâ³ä÷èòü, ùî çäåá³ëüøîãî âîíè ðîçêðèâàþòü çì³ñòîáîâ�ÿçê³â ÿê ì³ðó ÷è âèìîãó îá�ºêòèâíî çóìîâëåíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Â òîé æå ÷àñ òàêå òðàêòóâàííÿ íå îõîïëþº çì³ñòó îáîâ�ÿçê³â äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â, òîä³ ÿê ñàìå ö³ ñóá�ºêòè çîáîâ�ÿçàí³ àêòèâíîä³ÿòè, ÿê óñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ é ñâîáîä ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ââàæàºìî, ùî îáîâ�ÿçêè, ÿê ãàðàíò³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè, ïåðåäóñ³ì, ÿê îáîâ�ÿçêè äåðæàâè,îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõîñ³á, à ïî-äðóãå, ÿê îáîâ�ÿçêè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Òàê, êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì áàãà-òîñóá�ºêòíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ�ÿçêó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, çàô³êñîâàíà ó ÷. 3 ñò. 13: «Âëàñí³ñòü çîáîâ�ÿçóº. Âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêîðèñòî-âóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó». Ñâîºþ ÷åðãîþ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ô³êñóþòüñÿ é «îäíîâåêòîðí³» îáîâ�ÿçêè âåêîíîì³÷í³é ñôåð³: êîæåí çîáîâ�ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè òà çáîðè â ïîðÿäêó éðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Óñ³ ãðîìàäÿíè ùîð³÷íî ïîäàþòü äî ïîäàòêîâèõ³íñïåêö³é çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ñâ³é ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè çà ìèíóëèéð³ê ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì (ñò. 67).Ïðèðîäíî, ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, ÿêà âèçíàº é çàêð³ïëþº ïðàâà òà ñâîáîäè ëþ-äèíè é ãðîìàäÿíèíà â çàêîíîäàâñòâ³, áåðå íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ�ÿçàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íàñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿õ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿: íàäàííÿ ëþ-äèí³ é ãðîìàäÿíèíîâ³ ñïðàâæí³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-áîä; îõîðîíà ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â³ä ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-ãàíü; çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ. Ö³ çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³âòà ïîñàäîâèõ îñ³á, çîêðåìà é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàô³êñîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ³ ºþðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè é çàõèñòó.Ïðîòå äåðæàâà, ÿêùî âîíà äåìîêðàòè÷íà, çîáîâ�ÿçàíà çà äîïîìîãîþ ïîë³òèêè ³ ïðà-âà çàáåçïå÷èòè ðîçóìí³, íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³, ñòàá³ëüí³ ïðèíöèïè ñâî¿õ âçàºìîâ³äíîñèíç îñîáîþ, ñòâîðèòè ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì ãàðàíò³é ïðîòè çëîâæèâàíü îô³ö³éíèìè ïðåäñòàâ-íèêàìè äåðæàâè. Äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà íå ò³ëüêè âèçíàòè é ïðîãîëîñèòè ìàñèâ ïðàâ ³ñâîáîä òà êîðåñïîíäîâàíèõ ¿ì îáîâ�ÿçê³â, à é ãàðàíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàëüíîãîçä³éñíåííÿ. ßê áè ïðàâàì íå â³äïîâ³äàëè îáîâ�ÿçêè äåðæàâè, ¿¿ ñîö³àëüíà, à â äåÿêèõ âè-ïàäêàõ � þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî ö³ ïðàâà ìàëè á õàðàêòåð äåêëàðàö³é. Á³ëüø òî-ãî, äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà çàõèùàòè ïðîãîëîøåí³ íåþ ïðàâà òà ñâîáîäè â³ä ïîðóøåíü, à âðàç³ ¿õ ó÷èíåííÿ ñïðèÿòè ñêîð³øîìó é ïîâíîìó â³äíîâëåííþ íàëåæíîãî ïîðÿäêó.Òîáòî ïðàãìàòè÷íèé ïîãëÿä íà äàíó ïðîáëåìó ï³äêàçóº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îáîâ�ÿçê³âòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáèñò³ñòþ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ íàä³éíèõ ãàðàíò³éâ³ä ñâàâ³ëëÿ ÿê äåðæàâè çàãàëîì, òàê ³ ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íàéä³éîâ³øîþ ãà-ðàíò³ºþ â³ä êîíöåíòðàö³¿ â îäíèõ ðóêàõ íåîáìåæåíèõ ïîâíîâàæåíü, çëîâæèâàííÿ âëà-äîþ, ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðèíöèï ïîä³ëó âëà-äè òà ñóáñèä³àðíîñò³. Ó íàéøèðøîìó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà þðèäè÷íîìó ïëàí³ öÿ ïðîáëåìà, ç îäíîãîáîêó, ïîëÿãàº â ïîäîëàíí³ òåíäåíö³é óçóðïàö³¿ âëàäè äåðæàâîþ íà øêîäó ñóñï³ëüñòâó òàâèçíàíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ç ³íøîãî � ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó íå ëþäèíà ³ñíóº äëÿ äåðæàâè, à äåðæàâà � äëÿ ñóñï³ëüñòâà, âïåðåäàíí³ á³ëüøîñò³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü íà ð³âåíü ïðàâîâ³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿîñîáèñòîñò³ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâà ÿê íàéá³ëüø ñóáñèä³àðíà ³íñòèòóö³ÿçîáîâ�ÿçàíà âèçíàòè é çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó ïðàâ ³³íòåðåñ³â îñîáè ïåðåä ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè áóäü-ÿêî¿ ñï³ëüíîòè ÷è ïóáë³÷íî âëàäíî¿³íñòèòóö³¿, ïð³îðèòåòó ìåíøî¿, ðàí³øå óòâîðåíî¿ ñï³ëüíîòè, ïîð³âíÿíî ç á³ëüøîþñï³ëüíîòîþ, á³ëüøîþ çà ð³âíåì.
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Ñóáñèä³àðí³ñòü ïîõîäèòü â³ä êîíêðåòíîãî â³ëüíîãî ³íäèâ³äà, ÿêèé íàëåæèòü äî ð³çíî-ìàí³òíèõ ñï³ëüíîò, ïîçà ÿêèìè â³í ìàº ìîæëèâîñò³ ñàìîðåàë³çîâóâàòèñÿ ÿê îñîáà.Ñï³ëüíîòè (ñîö³àëüí³ ãðóïè àáî ³íñòèòóö³¿), ÷ëåíîì ÿêèõ º ³íäèâ³ä, ìîæóòü ìàòè áóäü-ÿêóïðèðîäó: ñ³ì�ÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, àñîö³àö³ÿ, íàö³ÿ,íàö³îíàëüí³ñòü, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, òðóäîâèé êîëåêòèâ, ï³äïðèºìñòâî òîùî, òîá-òî âñå òå, â ðàìêàõ ÷îãî ëþäèíà ðåàë³çóº ñåáå ÿê îñîáà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº ïåâíà ³ºðàðõ³ÿ ñï³ëüíîò (³íñòèòóö³é), êîæíà ëþäèíà îö³íþº âàãîì³ñòüêîæíî¿ ç íèõ ïîð³âíÿíî ç âëàñíîþ øêàëîþ ö³ííîñòåé, íà îñíîâ³ ÿêî¿ é áóäóº ñâîþ âëàñ-íó ³ºðàðõ³þ íàçâàíèõ ñï³ëüíîò (³íñòèòóö³é). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, â íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ þðèäè÷íèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³îçíà÷àº, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè º äæåðåëîì óñ³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóñï³ëüñòâà.Ïîä³áíî äî òîãî, ÿê ëþäèíà çâåðòàºòüñÿ ïî äîïîìîãó äî ñóñï³ëüñòâà ëèøå â òîìó âèïàä-êó, êîëè âîíà âæå íåñïðîìîæíà ðåàë³çóâàòè ñâî¿ æèòòºâ³ ôóíêö³¿, òàê êîæíå ñóñï³ëüñòâî,áóäó÷è ìåíøèì àáî «íèæ÷èì», çâåðòàºòüñÿ ïî äîïîìîãó äî ñóñï³ëüñòâ á³ëüøèõ àáî «âè-ùèõ» ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî íåìàº çìîãè çä³éñíèòè ñâî¿ çàâäàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ïî-òðåáàìè âñ³õ éîãî ÷ëåí³â. Ñàìå òîìó êîæíå «âèùå» ñóñï³ëüñòâî çîáîâ�ÿçàíå ïîâàæàòèîáîâ�ÿçêè òà ïðàâà «íèæ÷èõ», çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ¿õí³õïðèðîäíèõ ôóíêö³é4.Äåðæàâà, âèçíàþ÷è ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâèííà óñâ³äîìèòè, ùî âîíà, âñ³ñï³ëüíîòè (³íñòèòóö³¿) º ñóáñèä³àðíèìè (äîäàòêîâèìè) äî îñîáè (³íäèâ³äà), àáî, ³íàêøå,íå îñîáà ³ñíóº äëÿ äåðæàâè, ñï³ëüíîòè (³íñòèòóö³¿), à äåðæàâà, ð³çíîãî ðîäó ñï³ëüíîòè(³íñòèòóö³¿) óòâîðþþòüñÿ (âèíèêàþòü) äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ³íòåðåñ³â. ²íäèâ³ä ëèøå òîìó âñòó-ïàº (ñòàº ÷ëåíîì) äî áóäü-ÿêî¿ íîâî¿ ñï³ëüíîñò³, ùî â³í ìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîðåàë³çóâàòè-ñÿ â ðàìêàõ ò³º¿ ñèñòåìè ñï³ëüíîò, ÷ëåíîì ÿêèõ â³í óæå º àáî ÿê³ âæå ³ñíóâàëè ðàí³øå.Çàô³êñîâàíèé íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó îáîâ�ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ é çà-êîí³â º óí³âåðñàëüíèì äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ äåðæàâè. Äîòîãî æ â³í ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ é â åêî-íîì³÷í³é ñôåð³, çîêðåìà â³äíîñèíè âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöòâà òîùî. Îáîâ�ÿçêè äåðæà-âè, âèíèêàþ÷è ó çâ�ÿçêó ç âèçíàííÿì àáî íàäàííÿì íèì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèí³ é ãðîìàäÿ-íèíîâ³, çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â ñóêóïíîñò³ çàô³êñîâàíèõ ó çàêîí³ ð³çíèõ ãàðàíò³é,òîáòî òèõ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ äåðæàâà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ñòâîðèòè é íàäàòè îñîá³ äëÿïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè º îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, â òîìó ÷èñë³ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíòóþòü íîðìè, ùî ïðèïèñóþòü äåðæàâ³ ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðîñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Îäí³ºþ ç òàêèõ ãàðàíò³é º ïðàâèëî, ÿêå çîáîâ�ÿçóº äåðæàâó â äîñòóïí³éôîðì³ ³íôîðìóâàòè ïðî âèäàí³ çàêîíè. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèç-íà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàþòü áóòè äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿä-êó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ñâîºþ ÷åðãîþ, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùîâèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ïîðÿäêó,âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, º íå÷èííèìè (ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êîëî çîáîâ�ÿçóþ÷èõ íîðì ìîæå ô³êñóâàòèñÿ íå ëèøå íà êîíñòè-òóö³éíîìó, à é íà ³íøèõ ð³âíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðîåêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà äîïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ âíàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó ïàêò³, àëå ò³ëüêè òàêèõ, ùî âèçíà÷à-þòüñÿ çàêîíîì, ³ ëèøå òîìó, ùî öå º ñóì³ñíèì ç ïðèðîäîþ öèõ ïðàâ, ³ ò³ëüêè ç ìåòîþñïðèÿííÿ çàãàëüíîìó äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêîæ îáîâ�ÿçêè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ é íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà, ó ñòàòó-òàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ òîùî. Õî÷à, áåçóìîâíî, âîíè íå ïî-âèíí³ âèõîäèòè çà ðàìêè êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ, çâóæóâàòè ä³àïàçîí êîíñòèòóö³éíèõïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.Ï³äñóìîâóþ÷è, íàãîëîñèìî, ùî þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, ÿê âèçíà÷åíà çàêîíîì òàîá�ºêòèâíî îáóìîâëåíà ïîâåä³íêà äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ òà äîòðèìàííÿ íîðìïðàâà, º åôåêòèâíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ãàðàíò³é åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
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é ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Â³ä ÷³òêîñò³ ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿ òà îïòèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ áàãàòîâ ÷îìó çàëåæèòü ñòàí äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
1 Øóêë³íà Í.Ã. Çàãàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíî�ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà // Â êí.:Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2000. � Ñ. 199.2 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1995. � Ñ. 259.3 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè. � Ê., 1994. � Ñ. 64.4 Ïîïëàâñêà Ý. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è åãî ìåñòî â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè // Æóðíàë ðîñ-ñèéñêîãî ïðàâà. � 1999. � ¹ 3/4. � Ñ. 168�169.

Îòðèìàíî 30.10. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè êàê ïîäâèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèéýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, êàê îïðåäåëåííîå çàêîíîì è îáúåê-òèâíî îáóñëîâëåííîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè-÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà ñ öåëüþ îáåñïå÷å-íèÿ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ãà-ðàíòèé ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. 

Æ.Ì. ÏÓÑÒÎÂ²Ò
Æàííà Ìèêîëà¿âíà Ïóñòîâ³ò, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêà-äåì³ÿ Óêðà¿íè»

ÏÎÍßÒÒß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó îáóìîâëåíà òèì, ùî çàðîêè, äåñÿòèë³òòÿ ÷è íàâ³òü ñòîë³òòÿ ïàðëàìåíò êîæíî¿ êðà¿íè ïðîéøîâ, ÿê ïðàâèëî,ñêëàäíèé øëÿõ òà íàáóâ çíà÷íîãî äîñâ³äó ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ éÂåðõîâíî¿ Ðàäè � ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, çîêðåìà éîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äàíà ïðîáëåìà º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâî-çíàâö³â: Ë.Ò. Êðèâåíêî, Â.Ô. Îïðèøêà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ.Ì. Òîäèêè, Â.Ì. Øàïîâàëà,Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Î. ßâîðñüêîãî ò³ ³íøèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ.Àëå, íå çâàæàþ÷è íà òðèâàëå âèñâ³òëåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè â íàóêîâ³é þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî ïåðåãëÿäó, çîêðåìàòåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Îòæå, îñíîâíîþ ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåí-íÿ º ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ, âèä³â ³ ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ àíàë³ç øëÿõ³âéîãî âäîñêîíàëåííÿ, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷îãîïðîöåñó. Ñåðåä øèðîêîãî êîëà êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é, ùî ¿õ âèêîíóþòü ïðàê-òè÷íî â êîæí³é êðà¿í³ ïàðëàìåíòè (çàêîíîäàâ÷à ã³ëêà âëàäè, àáî, ÿê ³íêîëè ãîâîðÿòü,«ïåðøà» âëàäà), � ïðåäñòàâíèöüêèõ, óñòàíîâ÷èõ, êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ òîùî � îñîá-ëèâå ì³ñöå íàëåæèòü çàêîíîòâîðåííþ. Ñàìå âîíî º îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ðîáîòè áóäü-ÿêî-ãî ïàðëàìåíòó1. Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèìàãàº ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Ìàéæå áåçâ³äíîñíî äî ð³âíÿ ïîñòóïó öèâ³ë³çàö³¿ é äîñâ³äó äå-ìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüñòâà, ïàðëàìåíòè âñ³õ êðà¿í ïðàöþþòü ç áåçïåðåðâ-íèì íàâàíòàæåííÿì, íàìàãàþ÷èñÿ çíàéòè çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ àäåêâàòí³ âèìîãàì ÷àñó2. 
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Äî òîãî æ ïàðëàìåíò êîæíî¿ äåðæàâè º ºäèíèì îðãàíîì, íàä³ëåíèì ôóíêö³ºþ çàêî-íîòâîðåííÿ, àäæå çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàéÿê³ñí³øå ³ íàéåôåêòèâí³øå âèêîíóº öþôóíêö³þ ñàìå îáðàíèé íàðîäîì êîëåã³àëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Îòæå, ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ìàºñòàòè ïðåäìåòîì ãëèáîêîãî íàóêîâîãî àíàë³çó. Âëàñíå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà-÷àº, ùî ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò � Âåðõîâíà Ðàäà Óê-ðà¿íè.Êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � ÷îòèðèñòà ï�ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â, îáðàíèõ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî é ïðÿìîãîâèáîð÷îãî ïðàâà.Îñíîâíèì ó ñèñòåì³ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð º çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäîê çä³éñíåí-íÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü. Çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà âèäè ³ ñòàä³¿. Îñíîâíèìè ¿¿ âèäàìè º êîíñòèòóö³éíèé ³ çâè÷àéíèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Ïåðøèé �öå ïîðÿäîê óíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à çâè÷àéíèé � öå ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ,çì³í, ñêàñóâàííÿ çàêîí³â àáî ïðèçóïèíåííÿ ¿õíüî¿ ä³¿. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ äåðæàâè. Íåïîâíåçàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî çâóæåííÿ ÷èðîçøèðåííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè, êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³, íåæèòòºä³ÿëüíîñò³ é íåçíà÷íî¿åôåêòèâíîñò³ íèçêè çàêîí³â, íàäì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äçàêîííèõ àêò³â ïîð³âíÿíî ç çàêî-íàìè3. Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ïðîõîäèòü ê³ëüêà ñòàä³é: âèÿâ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îáãî-âîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, óõâàëåííÿ çàêîíó, éîãî ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êó-âàííÿ). Êîæíà ç öèõ ñòàä³é, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ åòàïè, ñåðåä ÿêèõðîçð³çíÿþòü ðîçðîáêó ïðîåêò³â çàêîí³â, óíåñåííÿ é â³äêëèêàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïî-çèö³é, çàêîíîïðîåêò³â, ïîïðàâîê, ¿õ ðîçãëÿä ó êîì³òåòàõ, òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõêîì³ñ³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïåðøà ñòàä³ÿ); ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â óñ³ì ñêëàäîìïàðëàìåíòó â òðüîõ ÷èòàííÿõ ³ óõâàëåííÿ çàêîí³â (äðóãà é òðåòÿ ñòàä³¿). Çàâåðøàëüíîþñòàä³ºþ º ïðîìóëüãàö³ÿ, òîáòî ïðîöåäóðà ï³äïèñàííÿ çàêîí³â, îïóáë³êóâàííÿ ³ ââåäåííÿ¿õ ó ä³þ.Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ñòâåðäæóº, ùî ñóá�ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ. Íà íàø ïî-ãëÿä, âèçíà÷àþ÷è ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòàð³ âðàõóâàëè ïåðåäóñ³ìñâ³òîâèé äîñâ³ä, ðåàëüíó çàêîíîïðîåêòíó ä³ÿëüí³ñòü öèõ âèçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â.Çã³äíî ç³ çì³ñòîì ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ñóá�ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâèó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòàòè é Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêòè, âèçíàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³, ðîçãëÿäàþòüñÿÂåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî4. Ñóá�ºêò, ÿêèé ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè àáî ïðåäñòàâëÿº îðãàí, ùî íàä³ëå-íèé òàêèì ïðàâîì, âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, çàêîíî-ïðîåêòè, ïîïðàâêè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ çà ñâî¿ì ï³äïèñîì.Çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ³ ïðîåêòè çàêîí³â âíîñÿòüñÿ ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíîþ çàïèñêîþ,ÿêà îáîâ�ÿçêîâî ìàº ì³ñòèòè îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ðîçðîáêè àáî ïðèéíÿòòÿ, õà-ðàêòåðèñòèêó ö³ëåé, çàâäàíü ³ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ìàéáóòí³õ çàêîí³â, âêàç³âêó íà ¿õíºì³ñöå â ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íà î÷³êóâàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà³íø³ íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ó ðàç³ âíåñåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿, çàêîíîïðîåêòóàáî ïîïðàâêè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ ÷è ³íøèõ âèòðàò çà ðàõóíîê äåð-æàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äîäàþòüñÿ ¿õ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ éïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðèòòÿ öèõ âèòðàò. Êîíñòèòóö³éí³ çàêîíîïðîåêòè àáî êîíñòèòóö³éí³ïîëîæåííÿ, ÿê³ â íèõ ì³ñòÿòüñÿ, ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê òàê³.Íà ïðåâåëèêèé æàëü, îá�ºêòèâíî íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüí³ òà ³íø³ âèòðàòè, ïîâ�ÿçàí³ çìàéáóòíüîþ ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü çàêîí³â, ÷îìóñü íå âêàçóþòüñÿ ïðè âíåñåíí³ çàêîíî-ïðîåêò³â, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ñóòòºâî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ìàéáóòí³õ çàêîí³â.
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Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âíåñåíèõ äëÿ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ-÷î¿ ïðîïîçèö³¿ ÷è ïðîåêòó çàêîíó âèìîãàì äî çàêîí³â ³ ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ðîçðîá-êè ïðîåêò³â çàêîí³â, ¿õ ³ç âèñíîâêàìè Êîì³òåòó ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêèòà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó ï�ÿòíàäöÿòèäåííèé òåðì³íïîâåðòàþòü çàñòóïíèêè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè¿õí³ì ³í³ö³àòîðàì ³ç óêàçàíèìè ïðè÷èíàìè ïîâåðíåííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºçàêîíîïðîåêòè íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ. Öåíòðàëüíîþ ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó. Ðîçãëÿä³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó (çàêîíó) ïåðåäáà÷àº: îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ íàéâàæ-ëèâ³øèõ ïîëîæåíü â îñíîâíîìó, îáãîâîðåííÿ òà ñõâàëåííÿ ïîñòàòåéíî òà âö³ëîìó (ðîç-ãëÿä ó òðüîõ ÷èòàííÿõ). Ê³ëüê³ñòü ïîâòîðíèõ ÷èòàíü çàêîíîïðîåêòó íå îáìåæóºòüñÿ.Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì äî ïåðøîãî ÷èòàííÿ, âèñíîâêèâ³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî íüîãî íàäàþòüñÿ äåïóòàòàì íå ï³çí³øå ÿê çà6 äí³â, à ÿêùî â³í ñòîñóºòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî íå ï³çí³øå ÿê çà 14 äí³â äî ðîçãëÿ-äó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Ñëàáêîþ ñòîðîíîþ á³ëüøîñò³ çàêîíîïðîåêò³â, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, º â³äñóòí³ñòü íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äíèõ Çàêîí³â ³ òîìó âêðàé íèçüêèé¿õí³é íàóêîâèé ð³âåíü. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî»,îñê³ëüêè , ÿê â³äîìî, â³í ïðèéìàâñÿ áåç íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà ùå â 1991 ð. ìîãëà âïëè-íóòè íà çì³ñò äàíîãî Çàêîíó, ÿêèé ìàâ áè ì³ñòèòè äîñèòü ãðóíòîâí³ é ÷³òêî âèêëàäåí³ ïî-ëîæåííÿ ïðåàìáóëè, ñòðóêòóðè, çîêðåìà ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñòâà, îñíîâíèõ øëÿõ³â éî-ãî íàáóòòÿ, ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü òîùî, ÿê³ á, ñâîºþ ÷åðãîþ, â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì ³ ñòàíäàðòàì. Íà íàøó äóìêó, ñàìå â³äñóòí³ñòü íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ñòàëàîäí³ºþ ç ïðè÷èí äîñèòü ÷àñòèõ çì³í ó çãàäàíîìó Çàêîí³.Çà ïåðøèì ÷èòàííÿì çàêîíîïðîåêòó Âåðõîâíà Ðàäà çàñëóõîâóº äîïîâ³äü éîãî³í³ö³àòîðà, ñï³âäîïîâ³ä³ ³í³ö³àòîð³â, êîæíèé àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîïðîåêò (ÿêùî òàê³ º)â ïîðÿäêó ¿õ íàäõîäæåííÿ, ñï³âäîïîâ³äü ãîëîâíîãî êîì³òåòó, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, îá-ãîâîðþº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, éîãî ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè, ãëàâè,ñòàòò³, ïîâíîòó é ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäåííÿ), çàñëóõîâóº ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ ùîäîíèõ, ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ïðî îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó äëÿ éîãî âñåíàðîäíîãî îá-ãîâîðåííÿ, ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü, äî ÷èííèõ çàêîí³â, ³íø³ ïðî-åêòè ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âíåñåí³ ³í³ö³àòîðîì.Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ïåðøîìó ÷è-òàíí³ ìîæóòü áóòè òàêèìè: ïðèéíÿòè çàêîíîïðîåêò çà îñíîâó (ç ìîæëèâèì äîîïðàöþ-âàííÿì) ³ äîðó÷èòè â³äïîâ³äíèì êîì³òåòàì ï³äãîòóâàòè çàêîíîïðîåêò íà äðóãå ÷èòàííÿ;â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò; ïåðåäàòè çàêîíîïðîåêò ³í³ö³àòîðîâ³ éîãî âíåñåííÿ íà äîîïðà-öþâàííÿ â çàïðîïîíîâàíèé íèì ñòðîê, àëå íå á³ëüøå 30 äí³â, ³ ïîâòîðíî ïîäàòè éîãî ãî-ëîâíèì êîì³òåòîì íà ïåðøå ÷èòàííÿ; ïåðåäàòè çàêîíîïðîåêò êîì³òåòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäèíà äîîïðàöþâàííÿ ç óñòàíîâëåííÿì ïåâíîãî ñòðîêó é ïîâòîðíî ïîäàòè éîãî íà ïåðøå÷èòàííÿ; îïóáë³êóâàòè çàêîíîïðîåêò äëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþâàòè çóðàõóâàííÿì éîãî ðåçóëüòàò³â ³ ïîâòîðíî ïîäàòè ïà ïåðøå ÷èòàííÿ.Îñíîâíèì ó ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêòó º éîãî äðóãå ÷èòàííÿ. Öüîãî ðàçó â³í ïîäàºòüñÿó âèãëÿä³ òàáëèö³, ÿêà ì³ñòèòü: çàêîíîïðîåêò, ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çà îñíîâó;âñ³ âíåñåí³ é íå â³äêëèêàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿, ïîïðàâêè ³ç çàçíà÷åí-íÿì ³í³ö³àòîð³â ¿õ âíåñåííÿ; âèñíîâêè ãîëîâíîãî êîì³òåòó ç ïðèâîäó ïðîïîçèö³é ³ ïîïðà-âîê; çàêîíîïðîåêò, çàïðîïîíîâàíèé ãîëîâíèì êîì³òåòîì â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿. Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòàòåéíå îáãîâîðåííÿ ³ ïîñòàòåéíå ãîëîñó-âàííÿ. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà ðåçóëüòàòàìè äðóãîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæóòüáóòè òàêèìè: ïðèéíÿòè çàêîíîïðîåêò ó äðóãîìó ÷èòàíí³; ï³äãîòóâàòè éîãî íà òðåòº ÷è-òàííÿ; â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò; ïîâåðíóòè íà äîîïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì éî-ãî íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ; îïóáë³êóâàòè çàêîíîïðîåêò äëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåí-íÿ â ðåäàêö³¿, ïðèéíÿò³é íà ïåðøîìó àáî äðóãîìó ÷èòàíí³; äîîïðàöþâàòè ç óðàõóâàííÿìðåçóëüòàò³â îáãîâîðåííÿ é ïîâòîðíî ïîäàòè éîãî íà äðóãå ÷èòàííÿ; ïîâåðíóòè íà äîîïðà-öþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì íà òðåòº ÷èòàííÿ. 
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Çàêîíîïðîåêò, ï³äãîòîâëåíèé äî òðåòüîãî ÷èòàííÿ, âèñíîâêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³âÂåðõîâíî¿ Ðàäè òà ³íø³ ìàòåð³àëè íàäàþòüñÿ äåïóòàòàì íå ï³çí³øå ÿê çà 2, à ïîâ�ÿçàí³ çÊîíñòèòóö³ºþ � çà 4 äí³ äî éîãî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Ï³ä ÷àñ òðåòüîãî ÷èòàííÿ îáãîâîðþºòüñÿ çàêîíîïðîåêò ðàçîì ç ³íøèìè äîêóìåíòàìèâ òàê³é ïîñë³äîâíîñò³: çàê³í÷åííÿ ïîñòàòåéíîãî ãîëîñóâàííÿ ùîäî âñ³õ ñòàòåé, ÿêùî âî-íî íå áóëî ïðîâåäåíå ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ; ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ïðî ñõâàëåííÿ âíå-ñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïëàíó îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ âïðîâàäæåííÿ çàêîíó â æèòòÿ, ùîðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü äî ÷èííèõ çàêîí³â; ãî-ëîñóâàííÿ ùîäî ÷àñòèí çàêîíîïðîåêòó; ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó; ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó ïðîåê-òó çàêîíó àáî ïîñòàíîâè ïðî ïîðÿäîê óâåäåííÿ ïðèéíÿòîãî çàêîíó â ä³þ.Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà ðåçóëüòàòàìè òðåòüîãî ÷èòàííÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæå áó-òè òàêå: ïðèéíÿòè çàêîí â ö³ëîìó; â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò; ïîâåðíóòè íà äîîïðàöþâàí-íÿ ç íàñòóïíèì ïîäàííÿì íà ïîâòîðíå òðåòº ÷èòàííÿ; â³äêëàñòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêî-íîïðîåêòó âö³ëîìó äî ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ ð³øåíü; ñõâàëèòè òåêñò çàêîíîïðîåêòó âö³ëîìóé âèíåñòè éîãî íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ÿêùî â³í ñòîñóºòüñÿ çàçíà÷åíîãî ó ñò. 73Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Óðàçëèâîþ ñòîðîíîþ äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º ôàêòè÷íà íå-ëåã³òèìí³ñòü çàêîí³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êâîðóìó. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, çàêîíè äîñèòü ÷à-ñòî ïðèéìàþòüñÿ ìåíø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ìàºðåçóëüòàòîì íèçüêèé ð³âåíü öèõ çàêîí³â, ³, â³äïîâ³äíî, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ¿õí³é çì³ñò. Àä-æå íå º òàºìíèöåþ, ùî â ïàðëàìåíò³ áóêâàëüíî çàïàíóâàâ ïðîòèçàêîííèé ñïîñ³á â³äâåð-òîãî ãîëîñóâàííÿ îäíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì çà ³íøîãî, ùî, íà æàëü, çàëèøàºòüñÿ áåçâ³äïîâ³äíèõ çàóâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âëàñíå, ñàìå òàêå ñòàâëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ òî-ãî ÷è ³íøîãî çàêîíó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè º ïåâíèì ÷èííèêîì, ùî íåãàòèâíî âïëè-âàº íà ÿê³ñòü òàêîãî çàêîíó.Íàñòóïíîþ, çàâåðøàëüíîþ, ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º ïðîìóëüãàö³ÿ òà îïðè-ëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðîìóëüãàö³ÿ � öå ï³äïèñàííÿ òà îïóáë³êóâàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè çàêîíó, ïðèéíÿòîãîïàðëàìåíòîì5. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíè ï³äïèñóþòüñÿ¿¿ Ãîëîâîþ é íåâ³äêëàäíî ïåðåäàþòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.Ïðåçèäåíò, îòðèìàâøè çàêîí, ïðîòÿãîì ï�ÿòíàäöÿòè äí³â ìàº ï³äïèñàòè éîãî, ïðèé-íÿâøè òèì ñàìèì äî âèêîíàííÿ, àáî æ, ó ðàç³ íåçãîäè, ïîâåðíóòè çàêîí Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Îòæå, Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè ÷³òêî âêàçóº òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî íàêëàñòè íà çà-êîí âåòî, é âèõ³ä çà ö³ ìåæ³ ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. ßê â³äîìî,ïðîìóëüãàö³ÿ çàêîí³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ç ïðåçèäåíòñüêèì âåòî.Íà íàø ïîãëÿä, öå º ñèëüíèì çàñîáîì âïëèâó íà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü.Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî â ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì óñ-òàíîâëåíîãî ñòðîêó íå ïîâåðíóâ çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó, öåé ââàæàºòüñÿ ñõâàëå-íèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèé. ßêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèçîáîâ�ÿçàíèé éîãî ï³äïèñàòè é îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â. Ó ðàç³, ÿêùîÏðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ òàêèé çàêîí, â³í íåâ³äêëàäíî îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿÃîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é îïóáë³êîâóºòüñÿ çà éîãî ï³äïèñîì, ùî º íîâåëîþ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çì³í, óíåñåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð., ùî íàáóëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð.Ë.Ò. Êðèâåíêî ââàæàº, ùî íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçàíà ñàìå çïðàâîì âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå íèì çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî, é ³ç òèì, ùî äëÿéîãî ïîäîëàííÿ âèìàãàºòüñÿ íå ìåíøå ÿê äâîõ òðåòèí êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëà-ìåíòó6. Ïîðÿäîê âèâ÷åííÿ çàêîí³â, ïðåäñòàâëåíèõ íà ï³äïèñ ãëàâó äåðæàâè, ðåãëàìåíòóºòüñÿÐîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹221/97-ðï â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ïîðÿäîêïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè»7.
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Â Ðîçïîðÿäæåíí³ íàâåäåíî ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ íà ï³äïèñãëàâ³ äåðæàâè çàêîí³â, òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ö³é ñôåð³. Äàíó ïðîöåäóðó âàðòî áóëî áçàêð³ïèòè â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, ïðîåêòè ÿêèõ ï³äãîòîâëåí³ ³ ñõâàëåí³ â ïàðëàìåíò³(Çàêîí «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» òà Çàêîí «Ïðî çàêîíè»). Ï³äïèñàííÿ é îïðèëþäíåííÿ ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì çàêîí³â � òðàäèö³éíà äëÿ âñ³õêðà¿í ôóíêö³ÿ ãëàâè äåðæàâè. Âîíà çàâåðøóº çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ íàäàííÿì çàêîíîâ³,÷åðåç éîãî ïðîìóëüãàö³þ Ïðåçèäåíòîì, îáîâ�ÿçêîâî¿ ñèëè. Ïðîòå ÷èííîñò³ çàêîí íàáè-ðàº ÷åðåç äåñÿòü äí³â ï³ñëÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíîñàìèì çàêîíîì, àëå íå ðàí³øå äíÿ éîãî îïðèëþäíåííÿ.Îñê³ëüêè ìè ïðîàíàë³çóâàëè äåÿê³ ïîãëÿäè íà çì³ñò, âèä³â ³ ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãîïðîöåñó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ � öå ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäîêçä³éñíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿. Íèí³ ïðàêòè÷íî âñ³ ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå ïîòðåáóþòü³ñòîòíîãî âäîñêîíàëåííÿ.
1 Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Çàêîíîòâîðåííÿ � îñíîâíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó. Êè¿â,1997. � 168ñ. � Ñ. 1.2 Òàì ñàìî.3 Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è ïðîáëåìû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåìàòè÷åñêèéñáîðíèê íàó÷íûõ ðàáîò. � Õ., 1997. � Ñ. 8.4 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.//http/rada.kiev.ua5 Òîäûêà Þ.Í., ßâîðñêèé Â.Ä. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. � Õ., � 1999.� Ñ. 121.6 Êðèâåíêî Ë. Ðîçïîä³ë âëàäè ³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ïàðëàìåíòó // Â³÷å. � 1998. � ¹3. � Ñ. 10.7 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹221/97-ðï â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåí-íÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè» // Îô³ö³éíèé â³ñíèêÓêðà¿íè. � 1998. � ¹27. � Ñò. 1009.

Îòðèìàíî 19.01. 2006
Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-ñà â Óêðàèíå. Èññëåäîâàíà àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà, ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, åãî âè-äû, ñòàäèè, à òàêæå ïðîáëåìû, êîòîðûå âëèÿþò íà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíûçàêîíîâ.

Ì.². ÑÓÐÆÈÍÑÜÊÈÉ
Ìàêñèì ²ãîðîâè÷ Ñóðæèíñüêèé, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÄÎ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè çàâæäè áóëî àêòóàëüíèìòîìó, ùî ç óñ³õ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñòâà, íàéâàæëèâ³øèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îñîáà âèçíàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîìö³º¿ äåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, â ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåìà íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñò-
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âà ùå íå áóëà ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. ßê ïðàâèëî, â÷åí³-êîí-ñòèòóö³îíàë³ñòè îáìåæóþòüñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ëèøå êîíñòàòàö³ºþ é õàðàêòåðèñòèêîþï³äñòàâ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îñîáà âèçíàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì (Ñ.À. Àâàê�ÿí, Ð.Á. Áåäð³é,Î.Â. Æóðàâêî, Ñ.Ê. Êîñàêîâ, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Î.Ñ. Ëîòþê, À.Â. Ìåùåðÿêîâ, Î.Î. Ì³ðî-íîâ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Ï.Ô. ×àëèé, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,Ê.Ë. Øêóìáàòþê). À òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì çì³ñòó ïîíÿòòÿ «íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñò-âà», ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî ïîäàëüøîãî âèñâ³òëåííÿ, ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü âóçüêå êîëîïðàöü ïåðåâàæíî çàðóá³æíèõ àâòîð³â (Â.ß. Ê³êîòü, Î.ª. Êóòàô³í, Â.Ì. Ñàôðîíîâ,Â.Ñ. Øåâöîâ). Ïîðÿä ³ç öèì â³äñóòíº òëóìà÷åííÿ äàíîãî òåðì³íà â çàêîíîäàâñòâ³, õî÷àñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ïîíÿòòÿ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì éîãî þðèäè÷íî-ãî îôîðìëåííÿ. Òèì ÷àñîì á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â íå ðîçãëÿäàþòü íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿí-ñòâà ÿê ñàìîñò³éíó ïðîáëåìó ³ çâîäÿòü ¿¿ äî õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè íàáóòòÿãðîìàäÿíñòâà.Öå ñòâîðþº îá�ºêòèâíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî ïîøóêó âèð³øåííÿäàíî¿ ïðîáëåìè.Íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè çàâæäè âñòàíîâëþâàëàñÿ çàêîíîì øëÿõîì ïå-ðåë³êó êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, íà-ëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèçíàííÿ â çàêîí³ îñ³á, ÿê³ º ¿¿ ãðîìàäÿ-íàìè. Ï³ä òåðì³íîì «âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà» â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Î.ª. Êóòàô³í ðî-çóì³º ñâîºð³äíó þðèäè÷íó «³íâåíòàðèçàö³þ» äåðæàâîþ ñâîãî íàñåëåííÿ, ïîä³ë éîãî íà«ñâî¿õ» ³ «÷óæèõ», ÿêèé ïåð³îäè÷íî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íàéçàãàëüí³øèõ, ñóòî ôîð-ìàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî îáóìîâëþþòü çâ�ÿçîê îñîáè ç äåðæàâîþ. Âñòàíîâëþþ÷è êîëîñâî¿õ æèòåë³â, ïðîäîâæóº â³í, äåðæàâà ñòâîðþº òèì ñàìèì íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿâ³äìåæóâàííÿ ãðîìàäÿí â³ä ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ äëÿ âèð³øåííÿâñ³õ ³íøèõ ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà. Ïðè öüîìó äåðæàâà âèçíà÷àº óìîâè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íå-îáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá îñîáà áóëà âèçíàíà ãðîìàäÿíèíîì1.Ùîäî îñîáëèâîñòåé çì³ñòó â³äíîñèí ùîäî âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà, òî Â.Ñ. Øåâöîââáà÷àº ¿õ ó â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî âèðàæåíîãî âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè ç ïðèâîäó íàáóòòÿàáî âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà. Âîíî ñïðÿìîâàíå ñàìå íà âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà çà îñîáîþ,ÿêà í³áèòî ïðîñèòü ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêòó, çã³äíî ç ÿêèì âîíà âïðàâ³ âîëîä³òèöèì ãðîìàäÿíñòâîì»2.Íà äóìêó Â.Ì. Ñàôðîíîâà, âèçíàííÿ (êîíñòàòàö³ÿ) íàÿâíîñò³ â îñîáè ðàäÿíñüêîãîãðîìàäÿíñòâà � öå òàêà ôîðìà, çà ÿêî¿, çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì, â³ä îñîáè àáî ¿¿ çà-êîííèõ ïðåäñòàâíèê³â íå âèìàãàºòüñÿ ïèñüìîâî âèðàæåíîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Òîìó ï³äòåðì³íîì «âèçíàííÿì ãðîìàäÿíñòâà» â³í ââàæàº âñ³ âèïàäêè íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà çà íà-ðîäæåííÿì, óíàñë³äîê çì³íè ãðîìàäÿíñòâà áàòüê³â òîùî3.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàïëÿºòüñÿ é øèðøå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «âèçíàííÿ ãðîìà-äÿíñòâà», à ñàìå: áóäü-ÿêå â³äíîøåííÿ, ùî âèíèêàº ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ ç ïðèâîäóãðîìàäÿíñòâà, ñòîñóºòüñÿ âèçíàííÿ çà îñîáîþ ãðîìàäÿíñòâà. Â óñ³õ öèõ âèïàäêàõ äåðæà-âà � é ëèøå âîíà � âèð³øóº îäíó ïðîáëåìó: âèçíàâàòè çà äàíîþ êîíêðåòíîþ îñîáîþ ¿¿ãðîìàäÿíñòâî ÷è í³4.Îòæå, òåîðåòèêè ïðàâà âèñëîâëþþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà òå, ùî ñàìå ñë³ä â³äíåñòè äîïîíÿòòÿ «âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà», à çíà÷èòü ³ äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «íàëåæí³ñòü äî ãðîìà-äÿíñòâà». Âîíî ÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ ç íàáóòòÿì ãðîìàäÿíñòâà, îñîáëèâî, êîëè âîíî, ÿê³ éîãî âèçíàííÿ, íå âèìàãàº çãîäè îñîáè, êîòðà íàáóâàº ãðîìàäÿíñòâî. Ïðîòå âèçíàííÿãðîìàäÿíñòâà ³ íàáóòòÿ éîãî, â òîìó ÷èñë³ çà íàðîäæåííÿì àáî íà çà ³íøèõ îáñòàâèí, ùîíå âèìàãàþòü çãîäè îñîáè, ÿêà íàáóâàº ãðîìàäÿíñòâî, ÿê ñëóøíî ñòâåðäæóº Î.ª. Êó-òàô³í, º ð³çíèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè5.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ùå á³ëüø ÿê ÷âåðòü ñòîë³òòÿ òîìó ðàäÿíñüêèé ó÷åíèé Â.Ì. Ñàô-ðîíîâ óêàçàâ íà â³äì³íí³ñòü ì³æ âèçíàííÿì ãðîìàäÿíñòâà ³ íàáóòòÿì éîãî. Â³í ñòâåðä-æóº, ùî âèíèêíåííÿ ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ìîæå â³äáóâàòèñÿ â äâîõ ôîðìàõ: óôîðì³ âèçíàííÿ (êîíñòàòàö³¿) íàÿâíîñò³ çà îñîáîþ ãðîìàäÿíñòâà ÑÐÑÐ ³ ó ôîðì³ íàáóò-òÿ ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà. Êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ öèõ ôîðì, íà éîãî äóìêó, ñëóãóºíàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ïèñüìîâî âèðàæåíîãî âîëåâèÿâëåííÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè.
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Âèçíàííÿ (êîíñòàòàö³ÿ) íàÿâíîñò³ â îñîáè ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, � ïðîäîâæóº àâ-òîð, � öå òàêà ôîðìà éîãî âèíèêíåííÿ, çà ÿêî¿, çã³äíî ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì, â³ä îñîáèàáî éîãî çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â íå âèìàãàºòüñÿ ïèñüìîâî âèðàæåíîãî âîëåâèÿâëåííÿ6.Íàâåäåí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ñëóãóþòü îð³ºíòèðîì, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ç³ñòàâè-òè ñóòí³ñòü ³ ôîðìàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ì³æ ïîíÿòòÿìè «âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà» (íà-ëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà) òà «íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà».Íà íàø ïîãëÿä, âèçíàííÿ ãðîìàäÿíñòâà (íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà) � öå êîíñòà-òàö³ÿ íàÿâíîñò³ ãðîìàäÿíñòâà â ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñîáè íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðîãðîìàäÿíñòâî. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî ä³¿, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ìèíóëîìó, à ñàìå äî ïðèéíÿòòÿ íî-âîãî çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî. Ïðè âèçíàíí³ ãðîìàäÿíñòâà, íà äóìêó Î.ª. Êóòàô³íà, ÿêóìè ïîä³ëÿºìî, âîíî íå îòðèìóºòüñÿ, îñê³ëüêè âñ³ îñîáè, âèçíàí³ ãðîìàäÿíàìè çà íîâî-ïðèéíÿòèì çàêîíîì, íàáóëè éîãî àáî áóëè òàêèìè, ùî âæå ìàëè éîãî çà ÷èííèì ðàí³øåçàêîíîäàâñòâîì, íà çì³íó ÿêîìó ïðèéøîâ íîâîïðèéíÿòèé çàêîíîäàâ÷èé àêò7. Äî ðå÷³,â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 08 æîâòíÿ 1991 ð.8, òà â³ä16 êâ³òíÿ 1997 ð.9, îäí³ºþ ç ï³äñòàâ, çà ÿêèìè îñîáà âèçíàâàëàñÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè,áóëà é òàêà: ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè º îñîáè, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîäî öèõ çàêîí³â. Öÿ ï³äñòàâà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ2001 ð. áóëà äîïîâíåíà ôîðìóëþâàííÿì: «òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè»10. Îòæå,íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèçíàííÿ íàëåæíîñò³ îñîáè äî ãðîìàäÿíñòâàÓêðà¿íè, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíå â çàêîí³ çà óìîâè, ùî òàêå íàáóòòÿ ñòàëîñÿ äî ïðèéíÿò-òÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî. Îñîáè æ, ÿê³ íàáóâàþòü ãðîìàäÿíñòâî, â òîìó ÷èñë³é çà íàðîäæåííÿì, âèçíàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè â³äïîâ³äíî ç íîâîïðèéíÿòèì çàêîíîì, òîá-òî ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.Ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò ïîíÿòòÿ «íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà» íå âèäàºòüñÿ ìîæëè-âèì áåç õàðàêòåðèñòèêè êîëà îñ³á, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî ñàìî-ñò³éíî âèçíà÷àòè, õòî º ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì, à õòî í³. Öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå â ñò. 3 ªâðî-ïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî ãðîìàäÿíñòâî â³ä 7 ëèñòîïàäà 1997 ð.: êîæíà äåðæàâà âèçíà÷àºâ³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíîäàâñòâà, õòî º ¿¿ ãðîìàäÿíàìè11. Ðàçîì ³ç òèì ì³æíàðîäíå ïðà-âî îáìåæóº ñâîáîäó ä³é äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà. Ïåðøå îáìåæåí-íÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæíà äåðæàâà ìîæå ðåãóëþâàòè ò³ëüêè ïèòàííÿ âëàñíîãî ãðîìà-äÿíñòâà. Òîáòî, â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ä³º ïðèíöèï çàáîðîíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿãðîìàäÿíñòâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè. Íå ìîæå áóòè é àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè â ïèòàííÿõ ðåãó-ëþâàííÿ ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâîþ. ²íàêøå êîæíà äåðæàâà ìîãëà á âèçíàâàòè âñ³õ îñ³áñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ãðîìàäÿíñòâî âòðàòèëî á ñâîþ ñóòí³ñòü. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. ãðîìàäÿ-íàìè Óêðà¿íè º: 1) âñ³ ãðîìàäÿíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³Óêðà¿íè (24 ñåðïíÿ 1991 ð.) ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;2) îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàí-íÿ, ìîâíèõ ÷è ³íøèõ îçíàê, ÿê³ íà ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðî-ìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (13 ëèñòîïàäà 1991 ð.) ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ é íå áóëè ãðîìàäÿíàìè³íøèõ äåðæàâ;3) îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ 13 ëèñòîïàäà 1991 ð.³ ÿêèì ó ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà 1974 ð. îðãàíàìè âíóòð³øí³õñïðàâ Óêðà¿íè âíåñåíî íàïèñ «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè», é ä³òè òàêèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè ðà-çîì ³ç áàòüêàìè â Óêðà¿íó é íà òîé ìîìåíò íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ÿêùî çàçíà÷åí³ îñîáèïîäàëè çàÿâè ïðî îôîðìëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;4) îñîáè, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè òà ì³æíà-ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè (ñò. 3 Çàêîíó).Òóò âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ðÿä àâòîð³â íå îáìåæóþòüñÿ êîíñòàòàö³ºþ ï³äñòàâ, çà íà-ÿâíîñò³ ÿêèõ îñîáà âèçíàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, à é ´ðóíòîâíî äîñë³äæóþòü ¿õíþäèíàì³êó ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íîþ ðåäàêö³é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî»12. Ñàìå äè-íàì³êà äàº ìîæëèâ³ñòü äîñë³äèòè ðîçøèðåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.
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Òàê, ï. 1 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó ñòîñóºòüñÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â ïî-ðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà äåðæàâè. Öå ïîëîæåííÿ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñò. 9 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè» â³ä 12 âåðåñíÿ 1991 ð. ³ âèçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿ-íàìè Óêðà¿íè º âñ³ ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ, ÿê³ íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè(24 ñåðïíÿ 1991ð.) ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî Óêðà¿íà îáðàëà òàêçâàíèé «íóëüîâèé âàð³àíò». Ç îäíîãî áîêó, öå ïîëîæåííÿ áóëî äîñòàòíüî äåìîêðàòè÷íèì� ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà ìîìåíò çä³éñíåííÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà íàòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíàâàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îçíàê. Ç³íøîãî áîêó, öå ïîëîæåííÿ áóëî íåäîñêîíàëèì, îñê³ëüêè íå ðîçïîâñþäæóâàëîñÿ íà îñ³ááåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ íà ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ùî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ òèì÷àñîâî é íåìàëè ïîñò³éíî¿ ïðîïèñêè â ³íø³é ðåñïóáë³ö³ ÑÐÑÐ, àáî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî,àëå áóëè ïðîïèñàí³ òèì÷àñîâî ó çâ�ÿçêó ç ë³ì³òàìè íà ïðîïèñêó â äàí³é ì³ñöåâîñò³ àáîçà ³íøèõ îáñòàâèí. Âêàçàí³ îñîáè ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó Çàêîíó «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâîÓêðà¿íè» ñòàëè îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíàì ÑÐÑÐ íå íàäàâàëîñÿïðàâî îïòàö³¿, ùî îçíà÷àº ïðàâî âèáîðó ãðîìàäÿíñòâà òèìè îñîáàìè, ÿê³ ìîæóòü ïðåòåí-äóâàòè íà ãðîìàäÿíñòâî á³ëüø ÿê îäí³º¿ äåðæàâè-íàñòóïíèö³ àáî é äåðæàâè-íàñòóïíèö³,é äåðæàâè-ïîïåðåäíèö³13.Íàãàäàºìî, ùî â ïåðø³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè»(8 æîâòíÿ 1991 ð.) íå áóëî çãàäàíî ïðî îñ³á, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè çà ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè». Ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè âèçíàâàëèñÿ îñîáè,ÿê³ íà ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çãàäàíèì Çàêîíîì (13 ëèñòîïàäà 1991 ð.) ïðîæèâàëè âÓêðà¿í³. Òîáòî ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþâàëàñÿ íà ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ÿê³ íà ìîìåíò ïðî-ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (24 ñåðïíÿ 1991 ð.) ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè éíàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè çà Çàêîíîì «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè», àëå çàëè-øèëè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì «Ïðî ãðîìàäÿíñòâîÓêðà¿íè». Òîáòî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà ìî-ìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, àëå çàëèøèëè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ì³æ24 ñåðïíÿ 1991 ð. ³ 13 ëèñòîïàäà 1991 ð., çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâîÓêðà¿íè» âèçíàâàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, à çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâîÓêðà¿íè» (1991 ð.) � í³.Öÿ ïîõèáêà áóëà âèïðàâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â ðå-äàêö³¿ â³ä 16 êâ³òíÿ 1997 ð., à ñàìå: ñò. 2 áóëà äîïîâíåíà íîâèì ïóíêòîì, ÿêèé ïðîäóá-ëþâàâ ïîëîæåííÿ ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè»Çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ2001 ð., ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè,ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåí-íÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ìîâíèõ ÷è ³íøèõ îçíàê, ÿê³ íà ìîìåíò íàáðàí-íÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (13 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó)ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ é íå áóëè ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ. Öåé ïðàâîâèé ïðèïèñ ñòâåð-äæóº: 1) â ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó â³ä 16 êâ³òíÿ 1997 ð. çàì³ñòü ñë³â«ïîñò³éíî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³», çàêð³ïëþº òåðì³í «ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³», ùî º á³ëüøøèðîêèì ïîíÿòòÿì ³ â³äòâîðåííÿì àíàëîã³÷íîãî ïîëîæåííÿ ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó(8 æîâòíÿ 1991 ð.); 2) íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà íåãàòèâíî¿ îïòàö³¿ (â³äìîâè â³ä ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè), ÿêåáóëî çàêð³ïëåíå â ïåðø³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó.Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (8 æîâòíÿ 1991 ð.)ïåðåäáà÷àâ ³ ïðàâî ïîçèòèâíî¿ îïòàö³¿, ÿêå âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîäàííÿ çàÿâè ñòîñîâíîâñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. Òàê, îñîáè âèçíàâàëèñÿ ãðîìàäÿíà-ìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàëè çà ìåæàìè Óêðà¿íè íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, íàâ÷àíí³ ÷è ïðàöþ-âàëè çà äåðæàâíèì íàïðàâëåííÿì, ÿêùî âîíè íàðîäèëèñÿ ÷è äîâåëè, ùî ïîñò³éíî ïðî-æèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íå ïåðåáóâàëè ó ãðîìàäÿíñòâ³ ³íøèõ äåðæàâ ³ íå ï³çí³øåÿê ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó âèÿâèëè áàæàííÿ ñòàòè ãðîìàäÿíàìèÓêðà¿íè. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ âèäàâàëîñÿ íåâèïðàâäàíèì, áî ³ñíóâàëè é ³íø³ çàêîíí³ï³äñòàâè, çà ÿêèõ îñîáè, êîòð³ íàðîäèëèñÿ àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³, ìîãëè ïå-
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ðåáóâàòè çà ¿¿ ìåæàìè â öåé ÷àñ. ßê ðåçóëüòàò, âîíè íàáóâàëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè ÷å-ðåç ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ äî íüîãî (íàòóðàë³çàö³þ). Òóò äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî òåðì³í,ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîáà ìàëà ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, òðèâàâ ÷îòèðè ðîêè14. Öå çàñâ³ä÷èëî ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ïîçè-òèâíî ðîçâ�ÿçàòè ïèòàííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà âèõ³äöÿìè ç Óêðà¿íè é ïîïåðåäè-òè âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ âèïàäê³â áåçãðîìàäÿíñòâà. Ïîðÿä ³ç öèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðîãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â äðóã³é ðåäàêö³¿ (16 êâ³òíÿ 1997 ð.) íàäàâ ìîæëèâ³ñòü äî31 ãðóäíÿ 1999 ð. âèçíà÷èòè ñâîþ íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè âñ³ì áåç âèíÿòêóîñîáàì óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ, íåçàëåæíî â³ä ï³äñòàâ ¿õíüîãî âè¿çäó çà ìåæ³ Óêðà¿íèçà óìîâè íåïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäÿíñòâ³ ³íøèõ äåðæàâ. Á³ëüøå òîãî, öå ïðàâî ïîøèðþ-âàëîñÿ é íà ¿õí³õ íàùàäê³â (ä³òåé òà îíóê³â). Òàêèé ï³äõ³ä äàâàâ ìîæëèâ³ñòü ðîçâ�ÿçàòèïðîáëåìó áåçãðîìàäÿíñòâà äåïîðòîâàíèõ îñ³á òà ¿õí³õ íàùàäê³â, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óê-ðà¿íó.Ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (18 ñ³÷íÿ2001 ð.) ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðî-æèâàííÿ ï³ñëÿ 13 ëèñòîïàäà 1991 ð. ³ ÿêèì ó ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐçðàçêà 1974 ð. îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âíåñåíî íàïèñ «ãðîìàäÿíèí Óê-ðà¿íè», é ä³òè òàêèõ îñ³á, ÿê³ ïðèáóëè ðàçîì ³ç áàòüêàìè â Óêðà¿íó é íà ìîìåíò ïðèáóò-òÿ â Óêðà¿íó íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ÿêùî ö³ îñîáè ïîäàëè çàÿâè ïðî îôîðìëåííÿ íàëåæ-íîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷èííèé Çàêîí äî âíåñåííÿ äî íüîãîçì³í íå ïåðåäáà÷àâ ïðàâî îïòàö³¿.Ï³äñóìóºìî âèùåâèêëàäåíå. Ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íèí³ âèçíàþòüñÿ:ç 24 ñåðïíÿ 1991 ð. � óñ³ ãðîìàäÿíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿíåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîñò³éíî ïðîæèâàëè íà ¿¿ òåðèòîð³¿;ç 13 ëèñòîïàäà 1991 ð. � îñîáè, ÿê³ íà ìîìåíò íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî» â³ä 8 æîâòíÿ 1991 ð. ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ é íå ìàëè ãðîìàäÿíñòâà³íøèõ äåðæàâ;ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äì³òêè ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà êî-ëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà 1974 ð. � óñ³ îñîáè, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðî-æèâàííÿ ï³ñëÿ 13 ëèñòîïàäà 1991 ð. ³ â ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çðàçêà1974 ð. îòðèìàëè íàïèñ «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè», à òàêîæ ¿õí³ ä³òè, ÿê³ íà ìîìåíò ïðèáóò-òÿ â Óêðà¿íó, íå äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, ÿêùî ïîäàëè çàÿâè ïðî îôîðìëåííÿ íàëåæíîñò³ äîãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè (ñò. 3 Çàêîíó).Òàêèì ÷èíîì, äàòè íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á ïðè âèçíà÷åíí³¿õíüî¿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè íå çá³ãàþòüñÿ.Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, â Çàêîí³ æîäíà ³ç âèùåíàçâàíèõ ï³äñòàâ íå ìîæå áóòè ïîøèðå-íà íà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà äëÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâàÓêðà¿íè. ªäèíèé ïóíêò, ï³ä ÿêèé ï³äïàäàº öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á, º ï. 4 ÷. 1. ñò. 3, çã³äíî ç ÿêèìãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äîçàêîí³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Òóò æå âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî îñîáè áåç ãðî-ìàäÿíñòâà íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè (8 æîâòíÿ1991 ð.), çà óìîâè: ÿêùî íà ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì âîíè ïðîæèâàëè âÓêðà¿í³ é íå çàïåðå÷óâàëè ïðîòè íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè.Ïðè ðîçðîáö³ íîâèõ ðåäàêö³é Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ÿê áóëî ñêàçàíî,çàêîíîäàâåöü íå çàâæäè áóâ ïîñë³äîâíèì ó òîìó, ùî ñàìå ñë³ä âêëþ÷àòè ç ïîïåðåäíüî¿äî íàñòóïíî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðè âèçíà÷åíí³ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè,âíàñë³äîê ÷îãî ³íîä³ ïåâí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ âèçíàâàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè çà ïîïå-ðåäí³ì çàêîíîì, íå âèçíàâàëèñÿ òàêèìè çà íàñòóïíèì. Àëå, áåçïåðå÷íî, çàêîíîäàâåöü íà-ìàãàâñÿ ïîñòóïîâî âèïðàâèòè ïîõèáêè ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³é Çàêîíó, âæèòè çàõîä³â äî çà-ïîá³ãàííÿ ïîÿâè îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè îñ³á óêðà¿íñüêîãî ïîõîä-æåííÿ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âíîñèëèñÿ çì³íè ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó çà-äëÿ ðîçøèðåííÿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ âèçíàâàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Òóò æå âàðòîï³äêðåñëèòè, ùî íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà é íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè º ð³çíèìèïðàâîâèìè ôîðìàìè. Îñòàííÿ ôîðìà ïî÷èíàº ä³ÿòè ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèìçàêîíîì, òîáòî íàö³ëåíà â ìàéáóòíº. Â³äíîñíî òèõ, õòî âæå ìàâ ãðîìàäÿíñòâî äî ïðèé-
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íÿòòÿ íîâîãî çàêîíó, çàñòîñîâóâàëàñÿ ôîðìà íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà, ùî îçíà÷àº çà-êîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè íà ìîìåíò,êîëè íàáèðàº ñèëè íîâèé çàêîí ïðî ãðîìàäÿíñòâî.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíñòâà; îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëüî òîì, ÷òî ïðèçíàíèå ãðàæäàíñòâà è ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè ïðàâîâûìè ôîðìà-ìè; èññëåäóåòñÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíñòâà â Óêðàèíå.
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ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÑÓÄÄ²Â: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ¯¯ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Ïîë³òèêè, ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè, â÷åí³-þðèñòè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãóíà íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿùîäî ñóää³â. Ïðîòå â íàø³é êðà¿í³ ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ òàä³ºâîñò³ öèõ îðãàí³â. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñêàðã ãðîìàäÿí, ùî ó2004 ð. íàä³éøëè äî Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, äî êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ³ äî Âèùî¿ ðàäèþñòèö³¿ ñòîñîâíî íåçàäîâ³ëüíî¿ ðîáîòè ñóää³â, ïîðóøåííÿ íèìè ïðèñÿãè. Òîìó îá´ðóí-òîâàíèì º âèñíîâîê À.Î. Ñåë³âàíîâà: «... íèçüêà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî ñóää³âäèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ñóäîâà ñèñòåìà, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòüñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â, ùå íå ñïîâíà â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì çä³éñíåííÿ ïðà-âîñóääÿ. Çà òàêèõ óìîâ ñóää³, ÿê³ â³ä÷óëè ñåáå ïîçà êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà, äóæå øâèä-êî ïåðåõîäÿòü â³ä äîïóùåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê äî ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü,ðîçö³íþþ÷è ÿê àáñîëþòíå ñâîº ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ³íêîëè äàëåê³ â³ä ïîíÿòü«çàêîíí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü»1.Òàêèé âèñíîâîê À.Î. Ñåë³âàíîâà ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êà-ö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿Óêðà¿íè. Çà ³íôîðìàö³ºþ, îòðèìàíîþ íà çàïèò àâòîðà â³ä öüîãî îðãàíó çà ïåð³îä ç2002�2005 ð., Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ ³í³ö³éîâàíî äî êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ïèòàííÿùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 47 ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó çâ�ÿçêó çãðóáèì ïîðóøåííÿì íèìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ïðîòå,ëèøå 5 ñóää³â áóëî ïðèòÿãíóòî êâàë³ô³êàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè äî äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ º ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì íèçüêî¿ åôåê-òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îáóìîâëåíî¿êîðïîðàòèâí³ñòþ, êðóãîâîþ ïîðóêîþ ³ áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ ÷ëåí³â êâàë³ô³êàö³éíèõêîì³ñ³é. Ùå á³ëüø íåâò³øíîþ º ñòàòèñòèêà ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äîäèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é â³äãðîìàäÿí. Òàêèõ çâåðíåíü êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿, ÿê ïðàâèëî, ïî ñóò³ âçàãàë³ íå ðîçãëÿ-äàþòü. ² ïðè öüîìó âîíè ä³þòü ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Àäæå çã³äíî ÷èííî-ãî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäÿíè íå íàä³ëåí³ ïðàâîì ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. Äèñêóñ³éíèì ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è ï³äïàäàº ï³ää³þ ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â, ÷ëåíè ÿêèõçä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (÷.3 ñò.73 Çàêîíó «Ïðî ñóäî-óñòð³é Óêðà¿íè»), â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî óñ³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷èêîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùîçîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîìñòðîê.
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Ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿, ÿê ³ øëÿõè âèõîäó ç íå¿ ïåðåäáà÷àþòü íîðìèì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ïðèíöèïó VI � «Íåâèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ³äèñöèïë³íàðíå ïîðóøåííÿ» Ðåêîìåíäàö³¿ ¹R(94) 12 «Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëüñóää³â» â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ð., êîëè ñóää³ íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â åôåêòèâíî òà íå-óïåðåäæåíî àáî êîëè ìàþòü ì³ñöå äèñöèïë³íàðí³ ïîðóøåííÿ «... äåðæàâà ìàº ðîçãëÿíó-òè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ � â³äïîâ³äíî äî çàêîíó � ñïåö³àëüíîãî ïîâíîâàæíîãî îðãàíó,ÿêèé ïîâèíåí íàêëàäàòè ñàíêö³¿ òà âæèâàòè äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â, ÿêùî òàêèõ çàõîä³âíå âæèâàº ñóä. Ð³øåííÿ òàêîãî îðãàíó ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ñóäîâèì îðãàíîì íàéâè-ùî¿ ³íñòàíö³¿, àáî æ â³í ñàì ìîæå áóòè òàêèì îðãàíîì íàéâèùî¿ ³íñòàíö³¿»2.Âðàõîâóþ÷è ïîñòàë³ â íàø³é êðà¿í³ ïðîáëåìè ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ïîë³òèêè â÷åí³-þðèñòè é ãðîìàäñüê³ñòü ïðèä³ëÿþòü öèì ïèòàííÿì ïîñèëåíó óâàãó.Òàê, ó ñâîºìó âèñòóï³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ç ïðèâîäó ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìèâ Óêðà¿í³, ùî â³äáóëèñÿ 16 áåðåçíÿ 2005 ð., Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Â.Â. Îíîïåíêî íàãîëîñèâ, ùî «... ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â òðå-áà âèð³øóâàòè â ³íø³é ïëîùèí³ � øëÿõîì ñòâîðåííÿ Äèñöèïë³íàðíî¿ êîëåã³¿ Óêðà¿íè, äîñêëàäó ÿêî¿ ìàþòü óâ³éòè àâòîðèòåòí³ ëþäè, ñóää³ ó â³äñòàâö³, àäâîêàòè òà ³í., ÿê³ ïðåä-ìåòíî ðîçãëÿäàòèìóòü ôàêòè ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ïðèñÿãè ³ âíîñèòèìóòü ïðîïîçèö³¿ ùî-äî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè»3. Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿâ³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêîãî îðãàíó, çîêðåìà ÷è ä³º â³í íà ãðîìàäñüêèõçàñàäàõ, ÷è íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òà ÿêèé îðãàí ïðèòÿãàòèìå ñóää³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³4.Ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ îðãàí³â, ÿê³ åôåêòèâíî çä³éñíþâàëè á äèñ-öèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â, âèñëîâëþþòü òàêîæ ³íø³ àâòîðè. Âò³ì ì³æ íèìèâèíèêàþòü ðîçõîäæåííÿ â íàçâ³ òàêèõ îðãàí³â, ¿õíüîìó ñêëàä³, êîìïåòåíö³¿ ³ ò.ï. Äëÿçä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³âÐ. Êóéá³äà ïðîïîíóº ñòâîðèòè äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà á ä³ÿëà íàïîñò³éí³é îñíîâ³ é ôîðìóâàëàñÿ ç�¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè ç íàéá³ëüø øàíîâíèõ ñóää³â, çî-êðåìà ç òèõ, ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó. Òîä³, ââàæàº â³í, â³äïàäå ïîòðåáà êâàë³ô³êàö³éíèìêîì³ñ³ÿì ñóää³â ïåðåéìàòèñÿ ïðèòÿãíåííÿì ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ áóäóòü îáìåæåí³ ò³ëüêè ïèòàííÿìè ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ñóää³â òàâ³äïîâ³äíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ïîñàäó ñóää³5.Íà òàêèõ ïîçèö³ÿõ ñòî¿òü òàêîæ Âñåóêðà¿íñüêà íåçàëåæíà ñóää³âñüêà àñîö³àö³ÿ, ÿêàïðîïîíóº ðîçä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é òà óòâîðèòè îêðåì³êâàë³ô³êàö³éí³ òà äèñöèïë³íàðí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿê³ áóäóòü þðèäè÷íèìè îñîáàìèé îðãàíàìè ïîñò³éíî¿ ä³¿ ïðè Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äîðîçðîáëåíîãî ôàõ³âöÿìè àñîö³àö³¿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» öÿ êîì³ñ³ÿ º ºäèíèì îðãàíîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿùîäî ñóää³â. Âñåóêðà¿íñüêà íåçàëåæíà ñóää³âñüêà àñîö³àö³ÿ ïðîïîíóº îáèðàòè ñ³ì ÷ëåí³âÄèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ç ÷èñëà ñóää³â ç�¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè, äâîõ ÷ëåí³â � ÂåðõîâíîþÐàäîþ, äâà ÷ëåíè, çã³äíî ç ðîçðîáëåíèì çàêîíîïðîåêòîì, ïðèçíà÷àþòüñÿ ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè, îäèí � Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Äî ñêëàäóêîì³ñ³¿ íå ìîæóòü âõîäèòè ñóää³, êîòð³ îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ, àäâî-êàòè, ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ÷ëåíè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³¿ëèøå ñóää³â ó â³äñòàâö³ çàáåçïå÷èòü ÿêíàéïîâí³øèé, íåóïåðåäæåíèé, îá�ºêòèâíèé ³ íå-çàëåæíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, àäæå ñóääÿ, íàâ³òü ó â³äñòàâö³, ïåðåáóâàº ï³ä ïðèñÿãîþ. Òàêààðãóìåíòàö³ÿ íå º äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâîþ. Àäæå óñòàëåíà â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà ñóäî÷èí-ñòâà ïîêàçàëà, ùî ñóää³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ïðèñÿãîþ, íåð³äêî ¿¿ ïîðóøóþòü, ïðèéìà-þ÷è íåïðàâîñóäí³ ð³øåííÿ. Íåáåçïåêà òàêèõ íîâîââåäåíü ïîëÿãàº é ó òîìó, ùî ñóäîâàâëàäà íàìàãàºòüñÿ ìîíîïîë³çóâàòè ïðàâî íà äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ³òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòè áóäü-ÿêèé êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ³íøèìè ã³ëêà-ìè âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³. Íàìàãàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íå ëèøå çáåðåãòè, à é ïîñèëèòè íà-ÿâíó êîðïîðàòèâí³ñòü â ïèòàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â º î÷åâèäíèì ³ ïðèçâåäå íå äîïîë³ïøåííÿ, à äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ñóäî÷èíñòâ³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íå ìîæíà ïîãî-äèòèñÿ ç âèñëîâëåíîþ äóìêîþ, ùî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó êîì³ñ³é ïðàâíèê³â, çîêðåìàïðåäñòàâíèê³â àäâîêàòóðè òà ïðîêóðàòóðè, º çàãðîçîþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â6.
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Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Ì.À. Øåëåñò ïðîïîíóº ðîçâ�ÿçàòè ïðîáëåìóâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â «øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñóäîâî¿ ³íñïåêö³¿ â ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå, í³æ15 îñ³á, ÿê³ ìàëè á äîñâ³ä ðîáîòè ñóääÿìè ÷è â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ³ çàòâåðäæóâàëèñÿíà ïîñàäó Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè»7.Çà ³íôîðìàö³ºþ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Îëåêñàíäðà Ïåêëóøåíêà, â çàêîíîïðî-åêò³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî óòâî-ðèòè ïðè Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ é ñóäîâó ³íñïåêö³þ òà ÷³òêó ñèñòå-ìó êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â, íàä³ëèâøè ¿õ êîíêðåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðîòåâ³í ââàæàº, ùî óòâîðåííÿ òàêî¿ íåêîíñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê ñóäîâà ³íñïåêö³ÿ, ìàòè-ìå íàñë³äêîì ¿¿ íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà â çä³éñíåí-íÿ ïðàâîñóääÿ8. Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó î÷åâèäíà. Àäæå, ÿêçàçíà÷èâ Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Ì.À. Øåëåñò, äî öüîãî îðãàíó ùîð³÷íî íàäõîäèòü3 òèñ. ñêàðã ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ çâåðíåíü äåïóòàò³â. Ö³ ñïðàâè ðîçãëÿäà-þòüñÿ íå çàâæäè îïåðàòèâíî, îñê³ëüêè, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðîâîäèòè ïå-ðåâ³ðêó öèõ ñêàðã ìîæóòü ò³ëüêè ÷ëåíè íàçâàíî¿ ðàäè, á³ëüø³ñòü ÿêèõ � âèñîê³ ïîñàäîâ³îñîáè, íàäçâè÷àéíî çàéíÿò³ çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè9. Îòæå, á³ëüø³ñòü ñêàðã, ÿê³ íàä-õîäÿòü äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, âîíà íåñïðîìîæíà ðîçãëÿíóòè. Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ïîë³òèêè Ìèêîëà Îí³ùóê ñòâåðäæóº, ùî îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿñóäîâî¿ ñèñòåìè º íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ ñóäîâèõ ³íñïåêö³é ïðè êâàë³ô³êöà³éíèõêîì³ñ³ÿõ ñóää³â óñ³õ ð³âí³â òà ïðè Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿, çàâäàííÿì ÿêèõ ñòàëî á ïðîâåäåí-íÿ ðåãóëÿðíèõ (ðàç íà 3 ðîêè äëÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â, ðàç íà 5 ðîê³â äëÿ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â)ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â òà â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ êâàë³ô³êàö³éíîìó êëàñó, ÿêèé âîíè ìà-þòü. Îñê³ëüêè «... ñóäè íà ñüîãîäí³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè ïåðåâàæíî âïëèâîâèõ ³ çàìîæ-íèõ, à òàêîæ òå, ùî «... áàãàòî íèí³øí³õ òàê çâàíèõ îë³ãàðõ³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ñôîðìóâà-ëè ñâîº áàãàòñòâî äàëåêî íå ëèøå ÷åðåç âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü... º òàê³, ùî ïî ñóò³ íå ìà-þòü æîäíîãî âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà, îòðèìàëè ì³ëüéîíè ³ ñàìå çàâäÿêè òîìó, ùî ñó-äîâà ñèñòåìà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íèìè ÿê çàñ³á çáàãà÷åííÿ», íàãîëîøóþ÷è, ùî «öÿ òåí-äåíö³ÿ, íà æàëü, ìàº ì³ñöå ³ ñüîãîäí³»10, ïåðåä ñóäîâèìè ³íñïåêö³ÿìè íå ñòàâèòüñÿ çà-âäàííÿ áîðîòèñÿ ç öèìè ïîõèáêàìè â ñóäî÷èíñòâ³. Ì. Îí³ùóê çàñòåð³ãàº, ùî «éäåòüñÿ íåïðî òå, ùîá àíàë³çóâàòè ð³øåííÿ ç êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, îñê³ëüêè âîíà ìîæå áóòè ïåðåãëÿ-íóòà ëèøå â àïåëÿö³éíîìó àáî êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, à ïðî òå, ùîá çä³éñíþâàòè óçàãàëü-íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ íà ïðåäìåò � ñê³ëüêè áóëî ñêàðã, ñêàñóâàíü, äîïóùåíî ïîìèëîê,ÿê ñóääþ õàðàêòåðèçóº â ö³ëîìó ïðîôåñ³éíå ñåðåäîâèùå, ãðîìàäñüê³ñòü, òîùî»11. Ðî-áèòüñÿ âèñíîâîê, ùî òàêèì ÷èíîì «...ïîòð³áíî ï³äâèùèòè ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ïðî-ôåñ³éíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â»12. Íåçðîçóì³ëî ïðè öüîìó, ÿêèì ÷èíîì áóäåðåàë³çîâóâàòèñÿ öå çàâäàííÿ, ÿêùî ñóäîâ³ ³íñïåêö³¿ âèêîíóâàòèìóòü ñóòî ñòàòèñòè÷í³ôóíêö³¿. ßê ³ òå, õòî æ, çðåøòîþ, ïåðåâ³ðÿòèìå ÷èñëåíí³ ñêàðãè ãðîìàäÿí ïðî çëîâæèâàí-íÿ ñóää³â òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ é ñóäî÷èíñòâà äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî îäíà ç ïðè÷èí íå-ãàòèâíèõ òåíäåíö³é ïðè çä³éñíåíí³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïîëÿãàº ó «... â³äñóòíîñò³ ÿê óñóá�ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ó êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³éñóää³â ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³»13.Âèêëèêàº çàñòåðåæåííÿ é òà îáñòàâèíà, ùî «... ñóäîâ³ ³íñïåêö³¿ ìàþòü óòâîðþâàòèñÿç ÷èñëà ñóää³â ó â³äñòàâö³... ïðàöþâàòè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ é ó òàêèé ñïîñ³á, ÿê³ñí³øåâèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñóää³âñüêîãî êîíòðîëþ»14. Çàçíà÷èìî, ùî ç òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè³ â òàêîìó ñêëàä³ ñóäîâ³ ³íñïåêö³¿ áóäóòü íåñïðîìîæí³ âèð³øèòè é ³íø³ íåãàòèâí³ òåí-äåíö³¿ â ñóäî÷èíñòâ³, ïðî ÿê³ Ì. Îí³ùóê çàìîâ÷óº, àëå ÿê³ â äàíèé ÷àñ ñòàíîâëÿòü îñíîâ-íó çàãðîçó çä³éñíåííþ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ïðàâîñóääÿ. Öå � êîðóìïî-âàí³ñòü, áåçêîíòðîëüí³ñòü ³ áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. Áåç ïîäîëàííÿ öèõ íåãàòèâíèõÿâèù ó ñóäî÷èíñòâ³ íåìîæëèâî â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ñóä³â. Çðåøòîþ, âèð³øó-âàòè öå ïèòàííÿ ïîâèíí³ ïåðåäóñ³ì ñàì³ ñóäè. Áåç íèõ ³ çà íèõ éîãî ðåàëüíî íå âèð³øèòüí³õòî, îñê³ëüêè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ñóäó íå ìîæíà â³äíîâèòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â,ÿêùî ñóää³ áóäóòü ¿õ ³ãíîðóâàòè, ïî÷óâàòè ñåáå íåçàëåæíèìè â³ä çàêîíó. Àäæå, ÿê ñòâåð-
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äæóº Ì. Îí³ùóê, çà äîïîìîãîþ ñóäîâèõ ð³øåíü óçàêîíþþòüñÿ ñóìí³âí³ êîìåðö³éí³ îáî-ðóäêè, â³ä ÿêèõ áàãàò³þòü íå ëèøå òàê çâàí³ îë³ãàðõè, à é ñóää³, ÿê³ óõâàëþþòü òàê³ð³øåííÿ. Çâ³ñíî, ùî ïðè öüîìó çíèæóºòüñÿ äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî ñóä³â, óáîæ³þòüñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà òà ¿¿ ãðîìàäÿíè, à ïîâàãà é äîâ³ðà äî ñóäó ïðèíîñÿòüñÿ â æåðòâóðèíêîâèì â³äíîñèíàì, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ ñòàþòü ³ ñóää³.Âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî º ð³çí³ ïîãëÿäè íà âèð³øåííÿ òàêî¿ âèíÿòêîâî ãîñòðî¿ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè ÿê åôåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. ¯õíÿ ìíîæèíí³ñòü º ï³äòâåð-äæåííÿì, ùî òàêà ïðîáëåìà ³ñíóº é ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ, ùî çàïîá³ãàòè-ìå ïðîÿâàì ñóää³âñüêîãî ñâàâ³ëëÿ, çàáåçïå÷èòü íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ñóääÿìè ñâî¿õîáîâ�ÿçê³â ç óðàõóâàííÿì ¿õíüîãî âèñîêîãî ñòàòóñó.Äîö³ëüíî òàêîæ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåë³êäèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ñóää³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» äî íèõ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿÿê äîãàíà, ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó. Çà íàñë³äêàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàä-æåííÿ â³äïîâ³äíà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåí-íÿ ðåêîìåíäàö³¿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ ïîäàííÿùîäî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè (÷.3 ñò.32). Ïðè öüîìó íàéâèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ âñ³ëÿêîíàìàãàºòüñÿ îáìåæèòè ïåðåë³ê âèçíà÷åíèõ çàêîíîì äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæ-íà çàñòîñîâóâàòè äî ñóää³â. Òàê, çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íèó ñïðàâ³ ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» ñåðåä ³íøèõ áóëî ïîðóøåíî é ïè-òàííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåííÿ ï. 2 ÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 37 Çàêîíó ïðî òå, ùî Âèùàðàäà þñòèö³¿ â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæå íàêëàäàòè íà ñóää³â ñòÿã-íåííÿ ó âèãëÿä³ ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîíåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³15. Ïðîòå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îáãðóíòî-âàíî âèçíàâ òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèìè), ïîëî-æåííÿ ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», çà ÿêèì öÿ ³íñòàíö³ÿ ìî-æå íàêëàñòè íà ñóää³â ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ «ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó» é ïîëî-æåííÿ ÷. 3 ñò. 37 çã³äíî ç ÿêèì «Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðîíåâ³äïîâ³äí³ñòü ñóää³ çàéìàí³é ïîñàä³»16.ßê îäèí ³ç çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóññóää³â» ïåðåäáà÷àëà çóïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âèíóâàòöÿ é ïåðåäáà÷àëà öþ ïðîöåäóðó.Çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ìîãëè áóòè çóïèíåí³ ó çâ�ÿçêó ç: ïðåä�ÿâëåííÿì éîìó îá-âèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ðîçãëÿäîì äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè ç ï³äñòàâ, óêàçàíèõó ñò. 5 öüîãî Çàêîíó, ïîðóøåííÿ ùîäî íüîãî ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè. Îäíàê íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ¹ 1625-IV (1625-15) â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ñò. 38 âè-êëþ÷åíî. Ïðîòå ó ïðèíöèï³ VI Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (94) 12 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî íåçàëåæíîñò³, ä³ºâîñò³ òà ðîë³ ñóää³â (â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ð.) çàçíà÷åíî, ùîâ äåðæàâàõ ìîæóòü áóòè âæèò³ òàê³ çàõîäè: a) â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïðîâàäæåííÿ óñïðàâ³; á) äîðó÷åííÿ ñóää³ âèêîíóâàòè ³íø³ çàâäàííÿ â ìåæàõ ñóäó; â) øòðàôí³ ñàíêö³¿,íàïðèêëàä, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó âèíàãîðîäè ïðîòÿãîì ÿêîãîñü ïåð³îäó; ã) òèì÷àñîâå ïðè-çóïèíåííÿ ñóää³âñüêèõ ôóíêö³é17. Îòæå, âèêëþ÷åííÿ ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóññóää³â» ñò. 38, ÿêà ïåðåäáà÷àëà çóïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â, áóëî íåîá´ðóíòîâàíèì,îñê³ëüêè òàêèé âàæëèâèé çàõ³ä äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó íà ñóää³â º âêðàé íåîáõ³äíèì ³â³í ïåðåäáà÷åíèé íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ²íàêøå ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîäè ñóä-äÿ, ïðîòè ÿêîãî ïîðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà, âäåíü çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ, à ââå÷åð³ éäåäî ñë³ä÷îãî. Òîìó çàñëóãîâóº íà óâàãó é ö³ëêîâèòó ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³ÿ À.Î. Ñåë³âàíî-âà ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ18.Îòæå, ôóíäàìåíòàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿñóäîâî¿ âëàäè º íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, çàêð³ïëåí³ ó ñò.ñò. 126 ³ 129 Îñ-íîâíîãî Çàêîíó. Ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â òàêîæ ñïðèÿº åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ïðèòÿãíåí-íÿ ñóää³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä çàéìàíèõ ïîñàä. Îäíà÷å çïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè þðèäè÷íèé ñòàòóñ ñóää³â ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ îä-íîñòîðîííüî � ëèøå øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. ² äî öüîãî ïðîöåñó äîëó-÷èëàñÿ íå ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, à é ñóäîâà âëàäà � Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè òàÊîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ÿê³ ñòàëè òåíäåíö³éíî ³íòåðïðåòóâàòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïðî íå-
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çàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ó â³äðèâ³ â³ä ¿õí³õ îáîâ�ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ïðîòå çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâ îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàíå ç îáîâ�ÿçêàìè òàâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ïîíÿòòÿ ïðàâà, îáîâ�ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³÷íî ïîºäíàí³ é ìà-þòü ñêëàäàòè ºäèíó ñèñòåìó. Áåçóìîâíî, ùî ñóää³, ÿê³ ïîðóøóþòü Çàêîí, íå ïîâèíí³ êî-ðèñòóâàòèñÿ ÿêèìèñü ïåðåâàãàìè òà ï³ëüãàìè â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå àêñ³îìà. Ñóääÿ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè îðãàíîì, ùî éîãî îáðàâ àáîïðèçíà÷èâ � Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè äî âè-ùå íàçâàíèõ îðãàí³â íàäàíî ëèøå Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ íàëå-æèòü âèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Çàõèùàþ÷è ñâî¿ êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, Âåðõîâíèé Ñóä òàÊîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè øëÿõîì îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà-ìàãàþòüñÿ âñ³ëÿêî îáìåæèòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âíàñë³äîê òëóìà÷åííÿ ïî-ëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè Ð³øåííÿì â³ä 21 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 9-ðï/2002 (ñïðàâà ïðî Çàêîí Óê-ðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿») ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óê-ðà¿íè é Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðàâà çâåðòàòèñÿ äîÂèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïèòàííÿì ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè ïîñÿãàº íà íåçàëåæí³ñòüñóää³â19. Òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ºõèáíîþ, íå ñïðèÿº çàõèñòîâ³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, à âåäå äî ñâàâîë³,áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. ßê ñëóøíî çàóâàæèâ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ. Øàïîâàë ó ñâî¿é Îêðåì³é äóìö³, «... âèçíà÷åííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ÿê³ ïåðåäáà÷àòü çãàäóâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, íåïðÿ-ìèì ñïîñîáîì äåôîðìóº íå ò³ëüêè çàãàëüíèé çì³ñò ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, à é çì³ñò ÷à-ñòèíè ïåðøî¿ ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»20.Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè ñóää³â ³ ¿õíüîþâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíî-ãî ïåðåë³êó îðãàí³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿã-íåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè. Òèì á³ëüøå,ùî òàêà çàêîíîòâîð÷³ñòü ñóïåðå÷èòü ñò.ñò. 34 ³ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî ³í³ö³þâàòèïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ ñë³ä íàäàòè âñ³ì ãðîìàäÿíàì, ó÷àñ-íèêàì ïðîöåñó òà ³íøèì çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì, àäâîêàòàì, ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñü-êîñò³. Çàïåðå÷óþ÷è ìîæëèâ³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè é Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâåðòàòèñÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç ïèòàííÿì ïðî ïîðóøåííÿ äèñ-öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ðàçîì ç òèì, âèçíàâ, ùî öåéîðãàí çîáîâ�ÿçàíèé ïåðåâ³ðÿòè çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÓïîâíîâàæåíîãîÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òàê ñàìî, ÿê ³ çâåðíåííÿ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿêùî âíèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ï�ÿòîþ ñò. 126 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ïðî ôàêò äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóï-êó ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî ñóää³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, é çà ðåçóëü-òàòàìè ïåðåâ³ðêè ïðèéìàòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ21.Áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè â ÑØÀ äîâ³â ¿¿ äåìîêðà-òè÷í³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü. Òàì, «íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì ïðèçíà÷àþòüñÿ ñóää³, âêîæíîìó øòàò³ ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè çà êðèì³íàëüí³ â÷èíêè, íåêîìïå-òåíòí³ñòü, «íåäîñòàòí³ñòü ñóää³âñüêî¿ âèòðèìêè» òà ç ³íøèõ ñóòòºâèõ ïðè÷èí. Çàçâè÷àéïîâåä³íêó ñóää³ ðîçãëÿäàº äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ íà ï³äñòàâ³ âèìîãè àäâîêàòà, ñòîð³í ñóäîâî-ãî ïðîöåñó àáî ïðåäñòàâíèêà ãðîìàäñüêîñò³. Êîì³ñ³ÿ óïîâíîâàæåíà çàñòîñóâàòè ÷è ðåêî-ìåíäóâàòè Âåðõîâíîìó ñóäó øòàòó â³äïîâ³äí³ äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè, â òîìó ÷èñë³ éçâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè. Íàé÷àñò³øå òàê³ óòâîðåííÿ íàçèâàþòüñÿ êîì³ñ³ÿìè ç ïèòàíü ïðèçíà-÷åííÿ ñóää³â ÷è êîì³òåòàìè ç ïèòàíü âèìîã äî ñóää³â. Ö³ëêîì ìîæëèâå çâ³ëüíåííÿ ñóää³é çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ»22.
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Îòæå, â³ò÷èçíÿíèé ³ ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ ïåðåêîíóþòü, ùî º íàãàëüíàïîòðåáà äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â, ùî áóäåñïðèÿòè çàïðîâàäæåííþ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõîáîâ�ÿçê³â ³ ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ.
1 Ñåë³âàíîâ À.Î. Âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â òà éîãî íàóêî-âî-ïðàêòè÷íå îñìèñëåííÿ // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 4 56). � Ñ. 46.2 Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 4 (6). � Ñ.11.3 Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà: ÷àñ óòî÷íèòè îð³ºíòèðè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2005. �¹ 4 (56). � Ñ.5.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 5.5 Ìåùåðÿêîâà Í. Ñóäîâà âëàäà // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 21. � 28 òðàâíÿ�3 ÷åðâ-íÿ. � Ñ.6.6 Òàì ñàìî. � Ñ.6.7 Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà: ÷àñ óòî÷íèòè îð³ºíòèðè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. �2005. �¹ 4 (56). � Ñ. 5.8 Ïåêëóøåíêî Î. Íîâ³ òà ñòàð³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè // Ãîëîñ Óêðà¿íè. �2005. �8 ëèñòîïàäà. � Ñ. 8.9 Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà: ÷àñ óòî÷íèòè îð³ºíòèðè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. �2005. �¹ 4 (56). � Ñ.5.10 Îí³ùóê Ì.: «Ìè ïîâèíí³ â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ñóä³â» // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. �2005. � ¹ 47. � 26 ëèñòîïàäà-2 ãðóäíÿ. � Ñ. 4.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 4.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 4.13 Çâàðè÷ Ð.Ì. Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòè-âè // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 7 (45). � Ñ. 20. 14 Îí³ùóê Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 4.15 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 3. � Ñ. 4�12.16 Òàì ñàìî. � Ñ. 14.17 Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 4 (6). � Ñ. 11.18 Ñåë³âàíîâ À.Î. Âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â òà éîãî íàóêî-âî-ïðàêòè÷íå îñìèñëåííÿ // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 4 (56). � Ñ. 44�45; Ñåë³âà-íîâ À.Î. ×è çàëåæèòü ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ â³ä äèñöèïë³íàðíîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â: ïèòàííÿ çàêîíî-äàâñòâà òà ïðàêòèêè // Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2005. � ¹ 3. � Ñ. 159�164.19 Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 3. � Ñ. 15.20 Òàì ñàìî. � Ñ.16.21 Òàì ñàìî. � Ñ.10.22 Áåðíõåì Â. Âñòóï äî ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ. � Ê., 1999. � Ñ.181.

Îòðèìàíî 30.01. 2006
Ðåçþìå

Â ñòàòüå êðèòè÷åñêè àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû àâòîðîâ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äèñöèïëèíàð-íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé. Ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ïðè ýòîì íàäëåæàùàÿäèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé ðàññìàòðèâàåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì èñïîëíåíèÿ ñóäüÿìè ñâîèõïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ.
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Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä «³íäóñòð³àëüíîãî» äî «³íôîðìàö³éíîãî»ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íå º àëüòåðíàòèâîþ í³ êàï³òàë³çìîâ³, í³ ñîö³àë³çìó, à º çàñîáîì ðîçâèòêóáóäü-ÿêîãî ç íèõ. Óñâ³äîìëåííÿ âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ôîðìàö³¿ ìàºíàñë³äêîì òðàíñôîðìàö³þ ³ ñóòòºâî âïëèâàº íà ïðîöåñ ðîçâèòêó íîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿.Ñâîº áà÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëþâàëè çàðóá³æí³ â÷åí³: Äæ.Ìàðò³í, ².Ìàñóäà,Æ.Ôóðàñòüº, Ê.Êëàðê, Ä.Áåëë òà ³íø³. Çîêðåìà, àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð Äæ.Ìàðò³í ³ÿïîíñüêèé ïðîôåñîð ².Ìàñóäà íà ïî÷àòêó 80-õ ðð. ó ñâî¿õ ðîáîòàõ îïèñàëè ïåðø³ îçíà-êè âèíèêíåííÿ â íàéðîçâèíåí³øèõ êðà¿íàõ Çàõîäó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, õàðàê-òåðíîþ ö³íí³ñòþ ÿêîãî, ââàæàº ².Ìàðóäà, º ÷àñ, à éîãî ïðîäóêòîì ñòàíå ³íôîðìàö³éíèéïðîäóêò, âèðîáíèöòâî ñàìå éîãî, à íå ìàòåð³àëüíîãî ïðîäóêòó áóäå ðóø³éíîþ ñèëîþñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà1. Æ.Ôóðàñòüº âèçíà÷èâ ïîñò³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ÿê öèâ³ë³çàö³þ ïîñëóã. Ïîë³òèêà òà ³íôîðìàö³ÿ � âçàºìîçàëåæí³ ÿâèùà. ßê³ñòü ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèêëè-êàº ãëèáîê³ çì³íè â äåðæàâ³. Êîðèñíà ³íôîðìàö³ÿ ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü âëàäè, íàäàºìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíî â³äðåàãóâàòè íà îáñòàâèíè, ñêîðåãóâàòè ä³¿. Âîíà ãîâîðèòü ïðî òå,ùî ìàº ëþäñòâî é ÷îãî õî÷óòü ëþäè. Ãðîìàäñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñóá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí âïëèâàº íà ðîçâèòîê äåðæàâè. Äëÿíàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ùî íàäàº ìîæ-ëèâ³ñòü íàáëèçèòèñÿ äî ôîðìóëè «ïðàâèòü òîé, õòî âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ», íåîáõ³äíîâèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, çàñíîâàíèé ñàìåíà äîçóâàíí³ ³íôîðìàö³¿ âëàäîþ. Àäæå ³íôîðìàö³ÿ âïëèâàº íà ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ â ³íôîð-ìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê çàçíà÷àþòü Ñ.Íîðà ³ À.Ì³íñ, áî ðîçâèâàþòüñÿ ö³ ÿâèùà â ºäè-íîìó ïðîöåñ³. Ò³ëüêè âëàäà, ùî âîëîä³º íàëåæíîþ ³íôîðìàö³ºþ, çäàòíà ñïðèÿòè ðîçâèò-êîâ³ é ãàðàíòóâàòè íåçàëåæí³ñòü êðà¿íè2. Çíàííÿ òà ³íôîðìàö³ÿ � «ñòðàòåã³÷íèé ðåñóðñ» ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ñòâåð-äæóº Ä.Áåëë ó êíèç³ «Ñîö³àëüí³ ðàìêè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà». Ïðè öüîìó â³í âèç-íà÷àº òåðì³í «³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî», ùî ìàº ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó, â îñíîâ³ ÿêî¿ º³íôîðìàö³ÿ, à íå ïîñë³äîâí³ñòü ñòóïåí³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íà éîãî äóìêó, ñèñòåìà-òèçîâàí³ çíàííÿ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðàêòè÷íî¿ ïåðåðîáêè ðåñóðñ³â, ñàìå âîíè, à íå ïðàöÿ,ñòàþòü äæåðåëîì âàðòîñò³3. Â ³äåàëüí³é äåðæàâ³ êåðóþòü, íà äóìêó Ïëàòîíà, ô³ëîñîôè, âèõîâàí³ ÿê óïðàâë³íö³.¯õíº çàâäàííÿ � êåðóâàòè ñïðàâåäëèâî, íà îñíîâ³ çíàíü ³ çàêîíó4. Çà Ñîêðàòîì5, çíàííÿ,çàêîíí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ëþäñüê³ ÷åñíîòè � îñíîâè óïðàâë³ííÿ. Â îñíîâ³ ³íôîðìàö³é � íàóêîâà òà ³íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º íàéçíà÷óù³øîþ,íàéâàæëèâ³øîþ. Âîíà º ö³ííèì ïðîäóêòîì, òîâàðîì, ìàñîâèì îá�ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó,áåç ÿêîãî íåìîæëèâ³ ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ï³äâèùåííÿ äîáðîáó-òó íàñåëåííÿ òà ïðîãðåñèâí³ ïåðåòâîðåííÿ. Ñòð³ìêî çðîñòàº ïîïèò íà ïðîåêòóâàííÿ,ïðîäàæ, åêñïëóàòàö³þ áàçè äàíèõ ³ çíàíü.Òåõíîëîã³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçàíà ç çàïðîâàäæåííÿì ³íôîð-ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, â îñíîâó ÿêèõ çàêëàäåíî ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï â³äêðèòîñò³.Êð³ì òîãî, àâòîìàòèçîâàí³ ³íòåãðîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòüçä³éñíþâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ éîãî ñêëàäîâèìè é çàáåçïå÷èòè íå-îáõ³äíèìè çíàííÿìè äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàëèõ ïðîáëåì. 
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Àâòîìàòèçîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ç ôóíêö³ºþ ãåíåðàòîðà çíàíü çäàòí³ çä³éñíþ-âàòè ³íòåëåêòóàëüí³ òàê³ ïðîöåäóðè, ÿê áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, ðîçðàõóíêè ïîäàòê³â ùîäî¿õ âíåñåííÿ òà ïîâåðíåííÿ.Ñóñï³ëüñòâî ³íôîðìàö³¿, çà âèñíîâêîì Ê.Êëàðêà, öå ñóñï³ëüñòâî ç íîâîþ åêîíîì³êîþ³ òåõíîëîã³ºþ6. ßêùî ìàòåð³àëüíå âèðîáíèöòâî íå ñïèðàºòüñÿ íà çíàííÿ, âîíî íå â³äïîâ³äàº ì³æíà-ðîäíèì ñòàíäàðòàì, íå º êîíêóðåíòîçäàòíèì. Çá³ëüøóþ÷è éîãî îá�ºì, íàïðèêëàä óäâîº,çàçíà÷àº Ê.². Áåëÿêîâ, íåîáõ³äíî â÷åòâåðî çá³ëüøèòè îá�ºì ³íôîðìàö³¿7.Ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó º ïðîáëåìà äåô³öèòó ³íôîð-ìàö³¿, íàêîïè÷åííÿ çíàíü. Íà æàëü, çàñâîþþòüñÿ âîíè òðàäèö³éíèìè ìåòîäàìè, ÿê³ ñüî-ãîäí³ âæå íå çîâñ³ì ïðèäàòí³ é ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ. Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó ìîæ-ëèâî øëÿõîì ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó � â ðàìêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, íà îñíîâ³íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíîãî ñåðå-äîâèùà âèçíà÷àòèìóòü ð³âåíü ðåàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ðåñóðñó. Àëå º ùå é ïðàâîâ³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ñòâî-ðåííÿ é ðîçâèòîê ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ö³ë³ñíî¿ äåðæàâè, ð³âåíü ÿêîãî ºâèð³øàëüíèì äëÿ âõîäæåííÿ êðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Ùîá ðîçâ�ÿçàòè öþ ïðîáëåìó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè îïåðàòèâíèé ïðàâîâèé äîñòóïäî òåðèòîð³àëüíî â³ääàëåíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, äî ³íôîðìàö³¿, ùî îáìåæóºòüñÿâ³äîì÷îþ íàëåæí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. ×åðåç â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿áàçè, âçàºìîä³¿ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ùîäî äîñòóïó, âèêîðèñòàííÿ òà îáì³íó ³íôîð-ìàö³ºþ, íåìîæëèâå ñòâîðåííÿ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ïåðåõîäó äî ºäèíîãî ³íôîð-ìàö³éíîãî ïðîñòîðó çà ðàõóíîê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äî ÿêî¿âõîäÿòü ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ðèíîê ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â, ïðîäóêò³â, ïîñëóã, à òà-êîæ ïðàâîâà ñêëàäîâà ïîë³òèêè, ùî ðåãóëþº ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ òàðîçïîä³ëÿº ³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàê³ ÷èííèêè, ÿê ÿê³ñòü, äîñòóïí³ñòü, ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñôîðìîâà-íèõ äî ºäèíèõ êëàñèô³êàòîð³â, âèçíà÷àþòü ð³âåíü ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³.Íàñòóïíà ïðîáëåìà, öå ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Âîíà çàëåæèòüâ³ä âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü, çîêðåìà â³ä ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-ðó äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ é ðîë³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ, ùî ñïðÿìîâàí³íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â ªâðîï³. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïåðåõî-äó (ðóõ ïîñòóïîâèé, ïîåòàïíèé, øâèäê³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³êðà¿íè) äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ç ìåòîþ ñòàòè ïîâíîö³ííèì ó÷àñíèêîì ñâ³òîâî-ãî ñï³âòîâàðèñòâà, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, ç Ðàäîþ ªâðîïè, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷èòè äîñâ³ä ðîáîòè ç ïðàâî-âèõ ïèòàíü ó ªÑ, çîêðåìà ñòîñîâíî ë³áåðàë³çàö³¿ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ðèíêó, ôîðìóâàí-íÿ ðèíê³â. Ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè çºâðîïåéñüêèì, ñâ³òîâèì º ïðàâîâà, þðèäè÷íà ï³äòðèìêà â³äêðèòîñò³ äåðæàâíèõ ³íôîð-ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíà-ðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Êð³ì òîãî, ïîñòàº ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (òåõíîëîã³÷íèé, ïðàâîâèé çàõèñò³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà) íà âíóòð³øíüîìó òà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ, ôîðìóâàííÿäåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî âïëèâó íà Internet ÿê íàéá³ëüø ïîøèðåíèé çàñ³á ìà-ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâèì äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðàâîâå äîòðèìàííÿ áàëàíñ³â ³íòåðåñ³âñëóæá ïîêëèêàíèõ áîðîòèñÿ ç òåõíîëîã³÷íèìè çëî÷èíàìè ³ ñóá�ºêòàìè, êîòð³ çëîâæèâà-þòü ïðàâàìè íà ³íôîðìàö³þ, â ò.÷. íà êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, òà ðîçóìíèé ï³äõ³ä äî³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñâîáîäó ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ÷åðåçïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, à íå ï³äçàêîííèõ àêò³â, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó äîñòàòí³é ð³âåíü³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.Îñíîâíà ïðîáëåìà ïîâ�ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ç óðàõóâàí-íÿì ÿêíàéøâèäøîãî ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. ¯¿ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè øëÿõîìñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè êðà¿íè, ôîðìóâàííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ùî
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â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, òà çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ íîðì, îñíîâíå ïðè-çíà÷åííÿ ÿêèõ � âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ñóá�ºêò³â, ¿õíþ ïîâåä³íêó, ñïðÿìóâàòè ä³¿ â ðóñ-ëî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íåîáõ³äíî òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè ñïðîùåíèé ïîðÿäîê îäåðæàííÿ³íôîðìàö³¿ (íàáëèçèòè ¿¿ äî êîðèñòóâà÷à) é ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíî-ñèí ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Öå ñóêóïí³ñòüäîêóìåíòîâàíèõ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâî, éîãî ñèñòåìó, äæåðå-ëà, ðåàë³çàö³þ, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîïîðóøåííÿ òà áî-ðîòüáó ç íèìè, ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî8. Îòæå, ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî øëÿõ äî âèð³øåííÿ äàíèõ ïðî-áëåì � öå ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, âèçíà÷åííÿ ÷åðãîâîñò³ ïðèéíÿòòÿ çà-êîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ñóá�ºêò³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä,ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äçàêîííèõ àêò³â, ó ò.÷. ùîäî ìåõàí³çì³â ðå-àë³çàö³¿ âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåíü, ñòàíäàðò³â. Êð³ì òîãî, äåðæàâà ïîñò³éíî ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòè ðåãóëÿòèâí³ âàæåë³ âïëèâó íàïð³îðèòåòíèé íàïðÿì � ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè (ç óðàõóâàííÿì ³íôîðìàö³éíîãîïðàâà ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ç íàäàííÿì ïåðåâàãè ¿¿ þðèäè÷íèì àñ-ïåêòàì, ó ò.÷. ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ ñåð-òèô³êîâàíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ìåõàí³çìó ¿õ îö³íêè, áî ð³âåíü ñèñòåìè ïðà-âà é ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãîñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÿâèùå, ïåðâèííå ñòîñîâíî äåðæàâè, áî îñíîâí³ ïî-ëîæåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì íå ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâîþ, à îá�ºêòèâíî âèíèêàþòü ó ñà-ìîìó ñóñï³ëüñòâ³, îñíîâîþ æ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ñàìèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâà ëèøå þðèäè÷íî îôîðìëÿº ïîòðåáè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêóâ ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, íàäàº ³íôîðìàö³éíèì â³äíîñèíàì íîðìàòèâíîñò³ é âèçíà÷àº ¿õ ÿêïðàâîâ³ çàâäÿêè ¿õí³é öèêë³÷íîñò³. Ïðè öüîìó âàæëèâî ðîçð³çíÿòè ïðàâî é ïðàâîâó ôîð-ìó (çàêîíîäàâñòâî, ³íø³ ôîðìè ïðàâà), ÿêà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ: çì³íþºòüñÿ, äî-ïîâíþºòüñÿ, ñêàñîâóºòüñÿ íà ïîòðåáó äåðæàâè. Ôîðìè ïðàâà º ïîõ³äíèìè ùîäî éîãîçì³ñòó é õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ïðàâîâ³, â ðàç³, ÿêùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì ïðàâàé ëåã³òèìí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.Îòæå, åôåêòèâíå ³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå � îñíîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àòèìåòüñÿ, ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó, åôåêòèâíèì ³íôîð-ìàö³éíèì ðåñóðñîì, âèñîêèì ð³âíåì âçàºìîðîçóì³ííÿ, ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿, ðàö³îíàëü-íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà, âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Ùå â Äàâíüîìó Ðèì³ ïîðóøóâàëàñÿ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà, âëàäè é óï-ðàâë³ííÿ. Íà äóìêó Àð³ñòîòåëÿ, óïðàâë³ííÿ áóäå äîáðèì, ÿêùî âëàäà ñëóæèòüñóñï³ëüñòâó, à ìîæëèâ³ñòü êîðèñëèâîãî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ âèêëþ÷åíà9.Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàëåæèòü â³ä ñèñòåìè ïð³îðèòåò³â, ùî ñêëàëàñÿ â ³íôîð-ìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, é â³ä òîãî, ÿêèì ïðàâèëàì ãðè, ³íñòèòóö³ÿì (ôîðìàëüíèì, ÿê³ ìà-þòü þðèäè÷íó ñèëó, ÷è íåôîðìàëüíèì, ùî áåðóòü ïî÷àòîê â³ä ñóñï³ëüíî ïåðåäàíî¿³íôîðìàö³¿ ÿê ÷àñòèíè ñïàäùèíè, êîòðó íàçèâàºìî êóëüòóðîþ, ó âèãëÿä³ òðàäèö³é, çâè-÷à¿â, óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, ïðàâèë, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, îñíîâíèõ ö³ííîñòåé, òîùî)â³ääàþòü ïåðåâàãó ó÷àñíèêè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ââàæàþ÷è ¿õ òàêèìè, ùî çà-áåçïå÷àòü íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ óìîâ.²íñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ îõîïëþþòü ÿê çàáîðîíó ùîñü ðîáèòè, òàê ³ óìîâè, çà ÿêèõ äîç-âîëÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, òîìó, çà âèçíà÷åííÿì Ä. Íîðò, ³íñòèòóö³¿«ñòàíîâëÿòü îñíîâó, ëþäñüêî¿ âçàºìîä³¿»10.Ñóêóïí³ñòü ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é óòâîðþº ñåðåäîâèùå, ÿêå âïëè-âàº íà ìîòèâè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àº ¿¿ ïð³îðèòåòè, ñòðóêòóðó ³íôîð-ìàö³éíî¿ ñèñòåìè, õàðàêòåð ðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó, õàðàêòåð ïîâåä³íêèñóá�ºêò³â, ¿õ àêòèâí³ñòü, âèòðàòè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà(âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ó ºäíîñò³ ç çàñîáàìè, ìåòîäàìè, â ò.÷. ïðàâîâè-ìè, òà óìîâàìè, ùî äîïîìàãàþòü éîãî àêòèâ³çóâàòè é åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè), òî-ùî. Ñòóï³íü ïðèíöèïîâî¿ óçãîäæåíîñò³ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é ç íåôîðìàëüíèìè áåçïî-ñåðåäíüî âïëèâàº íà ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü.
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Îòæå, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä � ºäèíèé äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ (ðîçâèòîê ìàºîá�ºêòèâíèé õàðàêòåð) ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâîþ ðèñîþ ÿêîãî º îðãàí³çî-âàí³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïåðåäáà÷àþòüíîðìàòèâíèé õàðàêòåð, âèìàãàþòü óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ç ìåòîþ âïîðÿäêó-âàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèòêó öèõ â³äíîñèí. Çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ çàãàëüíèõ ïðàâèë ñòàºìîæëèâèì äîñÿãíåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó áåçïåðåðâíî¿ ä³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ,ï³äêîðåííÿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çàãàëüíèì òà îäíàêîâèì óìî-âàì, ïðîäèêòîâàíèì âèìîãàìè ³ñíóâàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. ²íñòðóìåí-òîì äëÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ çàñàä âèñòóïàº ïðàâî ÿê íàéá³ëüøà âèìîãà öèâ³ë³çàö³¿,ÿê âèðàæåííÿ òà óîñîáëåííÿ îá�ºêòèâíèõ íîðìàòèâíèõ çàñàä, çîêðåìà â ³íôîðìàö³éíî-ìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíèé ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³ òà âïîðÿä-êîâàíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íà íîðìàòèâí³é îñíîâ³. Ïðàâî � ñîö³àëüíèé ðåãóëÿ-òîð ðåàë³é â ³íôîðìàö³éíîìó ñåðåäîâèù³ é ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ.Ñîö³àëüíèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü, ñèñòåìó âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ îðãàí³-çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, â îñíîâ³ ÿêèõ º ³íôîðìàòèçàö³ÿ, à ¿¿ îñíîâ-íèì ÷èííèêîì º ³íôîðìàö³éíèé ðèíîê, íàñë³äêîì � ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî. À.Óðñóë âèçíà÷àº ³íôîðìàòèçàö³þ ÿê ñèñòåìíî-ä³ÿëüíèöüêèé ïðîöåñ îâîëîä³ííÿ³íôîðìàö³ºþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ðåñóðñ óïðàâë³ííÿ òàðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ³íôîðìàòèêè é íà ö³é îñíîâ³ � ïîäàëüøîãî ïðîäîâæåííÿïðîãðåñó öèâ³ë³çàö³¿11 . Â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàòèçàö³¿, «ïðîãðàìîâàíî¿» ïðàâîâî¿ çì³íè ³íôîðìàö³éíî¿îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì çàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà, çðîñòàííÿ òâîð÷îãî ïðàâîâîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, îñîáèñòîñò³çîêðåìà é ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ³íôîðìàòèçàö³ÿ ÿê ñóïóòíèê äåìîêðàòè-çàö³¿ ³ñíóº é ðîçâèâàºòüñÿ.«²íôîðìàòèçàö³ÿ» ñóñï³ëüñòâà � öå ñîö³àëüíà ðåâîëþö³ÿ, ÿê ñòâåðäæóº ª.Ï. Ñåìå-íþê12. Ï³ä âïëèâîì ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ ïðîõîäÿòü ðåàëüí³ é ïðîãíîçí³ çì³íè âñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³, ïåðåõ³ä äî ³íôîðìàö³éíîãî «ñïîñîáó» æèòòÿ, ââàæàºÅ. Í³ñòðàòîâ13.Îòæå, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî � íîâà öèâ³ë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç âè-ñîêîðîçâèíóòèì ³íôîðìàö³éíèì âèðîáíèöòâîì ³ ð³âíåì ³íôîðìàòèâíîñò³, ³íôîð-ìàö³éíî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, â ÿêîìó ðàäèêàëüíî çì³íþºòüñÿ, âäîñêîíàëþºòüñÿ âèðîá-íèöòâî ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé � âèðîáíèöòâî çíàíü, ÿê îñîáëèâà,íåá³îëîã³÷íà, âèùà ôîðìà ³íôîðìàö³¿, ç ïðèíöèïîâî íîâèìè çàñîáàìè, òåõíîëîã³ÿìèñï³ëêóâàííÿ, îáì³íîì ³íôîðìàö³ºþ, ç ôóíêö³ÿìè âèñîêîðîçâèíóòî¿ ñîö³àëüíî¿ ïàì�ÿò³,äîñêîíàëîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ íàä ïðîöåñàìè óïðàâë³ííÿ ñôåðèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ðåàëüíèìè ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè äîñòóïíîñò³ êîæíîãî äîâ³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, ç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèìè, îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ, ïðîçîðèìè,çðîçóì³ëèìè «ïðàâèëàìè ãðè», ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ìàþòü ñòâîðþâàòè ñòðóíêó ñèñòå-ìó, ñôîðìîâàíó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ íîðì ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-ðó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó é òàêó, ùî çàáåçïå÷èòü ðàäèêàëüí³çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ôóíêö³îíóâàííÿçâîðîòíî¿ ôîðìóëè: ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè øëÿõîì ïðàâîâî-ãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíå æèòòÿ. Ïðè öüîìó ðîçóì³ºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé âïëèâ (øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æ ïðàâîâå ðåãóëþ-âàííÿ) õàðàêòåðèçóº ïðàâî â ä³¿, âñ³ íàïðÿìêè é ôîðìè âïëèâó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà íàñóñï³ëüíå æèòòÿ, ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé, ó ò.÷. é ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî«ïðàâà ÿê äóõîâíîãî ôàêòîðà, âïëèâ íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ ò³ ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðàâîì íå âðåãóëüîâàí³, àëå íà ÿê³ âîíî âïëèâàº»14.
1 Ìasuda Y The Information Sosiety as Postindustrial Society Wash 1983. � Ð. 29.2 Nora S., Mins A. The Computerisation of Sosiety. A Report to the President of France. � Cambridge; L.,1980. � Ð. 135. 
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Ðåçþìå
Ïðåäîñòàâëåíèå Óêðàèíå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íåîáõîäèìîñòü âñòóïëåíèÿñòðàíû â Åâðîñîþç, â ÂÒÎ, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ áëà-ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè. Íàèâûñøåãî óðîâíÿ öèâèëèçàöèèäîñòèãàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå èìååò íàèáîëåå êà÷åñòâåííóþ, ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ. Ïðè ïîñòîÿí-íîì âîçðàñòàíèè ðîëè èíôîðìàöèè ñîçäàþòñÿ îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà,ðàçâèòèÿ åãî èíôîðìàöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ.
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Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè(äàë³ ÄÏÑÓ) ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó,ùî îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â ñåðïí³ 2003 ð., ó çâ�ÿçêó ç óõâàëåííÿì ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè», ïåðåéøëè â íîâèé ð³âåíü ³ íàñüîãîäí³øí³é äåíü ïðèêîðäîííà ñëóæáà ïîòðåáóº îïðàöþâàííÿ ºäèíîãî, ö³ë³ñíîãî ï³äõî-äó äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ ñïèðàºòüñÿíà ñï³âðîá³òíèöòâî é äîïîìîãó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿÿê ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî äîïîìà-ãàº ñïîâíà âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ç îõîðîíè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.Âçàºìîä³ÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ³ñíóâàííÿ âñüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, çîêðåìà â ñèñ-òåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, äîñë³äæóâàëàñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè: Ë.Â. Áîðîäè÷(âçàºìîä³ÿ âíóòð³øí³õ ³ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê â Óêðà¿í³)1, À.Ð. Êðóñÿí (âçàºìîä³ÿ ì³ñöå-âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³)2,
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Ì.Ì. Íîâ³êîâ (âçàºìîä³ÿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà)3, Ñ.Ì. Òèì÷åíêî (ïðî-áëåìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³)4. Àëå, ñòî-ñîâíî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, äîñ³ ö³ òåìè íà íàóêîâîìó ð³âí³ íå ðîçãëÿäàëèñÿ.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³¿», âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³âñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè é çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òà-êîæ âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ âçàºìîä³¿ ñòàíîâëÿòü Çàêîíè «Ïðî äåðæàâíèéêîðäîí Óêðà¿íè»5, «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè»6. Ñò. 27 ïåðøîãî ç íà-çâàíèõ äîêóìåíò³â íàäàº Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ ñòàòóñó êîîðäèíàö³éíîãî îð-ãàíó â³äíîñíî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîòð³ çä³éñíþþòü ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ïðèïåðåòèíàíí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèêîðäîííîãî ðåæè-ìó ³ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.Îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ íåìîæëèâå áåç ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «âçàºìîä³¿».Àíàë³ç ð³çíèõ ðîá³ò, ùî âèâ÷àþòü âçàºìîä³þ, äàâ çìîãó âèîêðåìèòè íàéçàãàëüí³ø³îçíàêè äàíîãî ÿâèùà. Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âçàºìîä³ÿ � öå ïîãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõñóá�ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñï³ëüí³ ä³¿.Âçàºìîä³ÿ � ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó îá�ºêò³â îäíîãîíà îäíîãî, ¿õíþ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü ³ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá�ºêòîì ³íøîãî.Ïîãîäæåí³ñòü ÿê îñíîâíà, íåîáõ³äíà îçíàêà âçàºìîä³¿ äîêîð³ííî âïëèâàº íà ñï³ëüí³ä³¿, ïîºäíóþ÷è ¿õ ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Âèñòóïàþ÷è â çíà÷åíí³ ïåâíî¿ âëàñòèâîñò³ àáî ñòà-íó, ïîãîäæåí³ñòü ïðèïóñêàº ÷åðãó â³äïîâ³äíèõ ä³é, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ äîñÿãàºòüñÿ öÿ âëà-ñòèâ³ñòü. Äî òàêèõ ä³é ïåðåäóñ³ì âàðòî â³äíåñòè óçãîäæåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ð³çíèõñóá�ºêò³â çà ìåòîþ, ì³ñöåì ³ ÷àñîì ¿õ çä³éñíåííÿ. Êð³ì òîãî, ïîãîäæåí³ñòü ïðèïóñêàº âè-êîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ ³ âçàºìíî äîïîâíþâàëüíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ä³é.Ñàìå ïîãîäæåí³ñòü ä³é ó ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÄÏÑÓ ðåãëàìåíòóº ïîñòàíîâà ÊÌÓ ¹48 «Ïðî çàòâåð-äæåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ ðåæèì³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³»7.Âçàºìîä³ÿ ÿê «ïðîöåñ âçàºìíîãî âïëèâó ò³ë îäíå íà îäíå øëÿõîì ïåðåíåñåííÿ ìà-òåð³¿ òà ðóõó, íàéçàãàëüí³øà, óí³âåðñàëüíà ôîðìà çì³íè ¿õíüîãî ñòàíó» õàðàêòåðíî äëÿáóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè8. Íå º âèíÿòêîì ³ äîñë³äæóâàíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè é çàõèñòóÄåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.ßê ³íøó îçíàêó âçàºìîä³¿ âàðòî âèä³ëèòè ¿¿ áàãàòîñóá�ºêòí³ñòü, áî âîíà äîïóñêàºó÷àñòü ÿê ì³í³ìóì äâîõ ñòîð³í ó ñï³ëüíèõ ïîãîäæåíèõ ä³ÿõ. Ó ðåàë³çàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ïîë³òèêè áåðóòü ó÷àñòü á³ëüø ÿê 10 îðãàí³â äåðæàâè.Íàñòóïíîþ îçíàêîþ âçàºìîä³¿ º îá�ºäíàííÿ (êîîïåðóâàííÿ) çóñèëü éîãî ñóá�ºêò³â,ùî âèçíà÷àº â³äíîñèíè ¿õíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çóìîâëåí³ ñï³ëüí³ñòþ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³âñòîð³í, ùî âçàºìîä³þòü, à òàêîæ ïîõ³äíèõ â³ä íèõ çàâäàíü ³ çàñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ.Ñï³âïðàöÿ áàãàòî â ÷îìó äîñÿãàºòüñÿ âçàºìíèì õàðàêòåðîì ä³é ð³çíèõ ñóá�ºêò³â,âçàºìíèìè ³íòåðåñàìè ³ âçàºìíîþ âèãîäîþ. ßêùî ä³¿ ìàþòü îäíîá³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, òîí³ ïðî ÿêó âçàºìîä³þ íå ìîæå áóòè é ìîâè. Â òàêîìó âèïàäêó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿âçàºìîä³¿ ç íåçà³íòåðåñîâàíèì ó í³é ñóá�ºêòîì (ñóá�ºêòàìè) íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè öþâçàºìîä³þ, òîáòî çà³íòåðåñóâàòè â³äïîâ³äíó ñòîðîíó.Âçàºìîä³ÿ íå çìîæå â³äáóòèñÿ áåç ³í³ö³àòèâè ÿê ì³í³ìóì îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, ñàìî¿ ò³ëüêèïîòðåáè ó âçàºìîä³¿, çâè÷àéíî æ, áóäå íåäîñòàòíüî. Òîìó, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ êî-îðäèíàö³éíèé îðãàí ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ � ÄÏÑÓ9.Îñê³ëüêè âçàºìîä³ÿ äîïóñêàº âçàºìíèé (ïàðòíåðñüêèé) õàðàêòåð â³äíîñèí, âèíèêàºïîòðåáà â ð³âíîñò³ ñòîð³í, ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ îäí³º¿ â³ä îäíî¿ â ï³äïîðÿäêîâàíîìóâ³äíîøåíí³.², íàðåøò³, îñòàííÿ îçíàêà âçàºìîä³¿, ùî ìàº áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîê äî íàøî¿ ïðî-áëåìè � öå éîãî çàêîíí³ñòü, çóìîâëåíà çàêîíí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ ó ðàìêàõ âçàºìîä³¿ ä³é³ âèêîðèñòîâóâàíèõ ïðè öüîìó ôîðì, ìåòîä³â, ñèë ³ çàñîá³â.
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Ö³ëÿìè âçàºìîä³¿ º: äîñÿãíåííÿ ïîãîäæåíîñò³ ó çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàêòè÷-íèõ çàõîä³â äëÿ áåçïåêè Óêðà¿íè é çàõèñòó ¿¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà Äåðæàâíîìó êîð-äîí³; çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â äîòðèìàíí³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó é ðåæè-ìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç Äåðæàâíèé êîðäîí; çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî, åôåêòèâ-íîãî é äèôåðåíö³éîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ó ðàç³ óñêëàäíåíèõ ñèòóàö³é.Òåíäåíö³ÿ (â³ä ëàò. tendentia � ñïðÿìîâàí³ñòü) îçíà÷àº íàïðÿìîê ðîçâèòêó ÿêîãî-íå-áóäü ÿâèùà, â íàøîìó âèïàäêó � âçàºìîä³¿9. Ñòóï³íü ñï³âðîá³òíèöòâà çàëåæèòü â³ä ñòó-ïåíÿ ðîçóì³ííÿ ò³ºþ àáî ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ íåîáõ³äíîñò³ âçàºìîä³¿ çà íàÿâíîñò³ð³çíèõ ïëàí³â, ðîçïîðÿäæåíü, äèðåêòèâ, ùî êåðóþòü ïðîöåñîì âçàºìîä³¿.Îñíîâíà òåíäåíö³ÿ ó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ç Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, íà äóìêó àâòîðà, � íàä³éíà îõî-ðîíà é çàõèñò ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà Äåðæàâíîìó êîðäîí³ (ó øèðîêîìó ñåíñ³). Ï³ä îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè âçàºìîä³¿ àâòîð ðîçóì³º ïîãîäæåíó çà ìåòîþ, ïðèíöèïà-ìè, çàâäàííÿìè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî âðàõîâóº ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿, êîìïëåêñ åêî-íîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, åòíîïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåéç�ºäíàíü, ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç òåðè-òîð³àëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îñíîâí³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ áóäóþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîë³. Â íüîìó ºïðîãàëèíè òàêèõ íàïðÿìê³â: êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îïðàöþâàííÿ âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ; ñëàáêå ³íôîðìóâàííÿ é ñï³ëüíà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðàâîâèõ àêò³â, ³íøèõ íîðìàòèâ-íèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè éîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ, íàäóìêó àâòîðà, çóìîâëåí³ ð³çíèìè ÷èííèêàìè.1. Íàÿâí³ñòþ ïèòàíü ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³.2. Ïðîÿâîì ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà òå-ðèòîð³ÿõ íîâèõ ñóì³æíèõ äåðæàâ, îñîáëèâî íåâèçíà÷åíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüêîãî íàñå-ëåííÿ àáî ïðÿìîãî ³ãíîðóâàííÿ ïðàâ éîãî ïðåäñòàâíèê³â.3. Çðîñòàííÿì ìàñøòàá³â, ñïîíòàííîñò³ é àãðåñèâíîñò³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ñïðè÷èíå-íî¿ ³ñòîòíèì ðîçõîäæåííÿì åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà, ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ íå ò³ëüêèïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â, à é óñ³º¿ òåðèòîð³¿ ñóì³æíèõ äåðæàâ.4. ²ñòîòíîþ çì³íîþ ãåîïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ Óêðà¿íè, ¿¿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãîñòàòóñó, íåîáëàøòîâàí³ñòþ íîâèõ ä³ëÿíîê êîðäîíó é íåçàâåðøåí³ñòþ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îõî-ðîíè ñòâîðþþòü ³ëþç³¿ ìîæëèâî¿ áåçêàðíîñò³ é ïðîâîêóþòü çðîñòàííÿ íàâìèñíèõ ³ íå-íàâìèñíèõ ïîðóøåíü óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, êîíòðàáàíäó òî-âàð³â, íàðêîòèê³â ³ çáðî¿.Â ðàç³ âèÿâëåííÿ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ð³çí³ àñïåêòè.Ïîë³òè÷íèé àñïåêò âçàºìîä³¿ ïîâ�ÿçàíèé ³ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðèéíÿòòÿì âèùèìè îð-ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ç ïèòàíü îá�ºäíàííÿ çóñèëü ñòîð³í, ùîâçàºìîä³þòü, ³ç êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñïðàâ³ îõîðîíè é çàõèñòó Äåð-æàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè.Ïðàâîâèé àñïåêò ì³ñòèòü ó ñîá³ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ Äåð-æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç ó÷àñòþ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í, ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ òàíîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ï³äïèñàííÿ é êîðåãóâàííÿ äîãî-âîð³â òà óãîä.Åêîíîì³÷íèé àñïåêò â³äîáðàæàº ðîëü êîìïëåêñíîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü çàõèñòó éîõîðîíè åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³; òîðêàºòüñÿ ïèòàíüâçàºìîçâ�ÿçêó ï³äñèñòåì ïðèêîðäîííî¿ é åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè; âðàõîâóº ãîñïî-äàðñüê³ çâ�ÿçêè, ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ.Ñîö³àëüíèé àñïåêò îõîïëþº ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáèÓêðà¿íè é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîë³ïøåííÿóìîâ ïðàö³ òà ÿêîñò³ æèòòÿ, ð³âíÿ æèòëîâîãî, îñâ³òíüîãî, ìåäè÷íîãî, êóëüòóðíîãî,ïåíñ³éíîãî òà ³íøèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, êîòð³ íåñóòü ïðèêîðäîííó ñëóæáó, éíàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â.
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Ó øèðîêîìó çì³ñò³ öåé àñïåêò âðàõîâóº îáë³ê ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ³ â³äíîñèí, äåìî-ãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é, ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòüíà ïðèêîðäîííó áåçïåêó.Ç âèñòàâëåííÿì ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà íîâèõ ðóáå-æàõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàâäàíüñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åòí³÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî é íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó â³äíîñíî ïðåäìåòà, ïîíÿòòÿ ³ ñóòíîñò³âçàºìîä³¿, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: âçàºìîä³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ñëóæáè Óêðà¿íè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿâ ìåæàõ ö³º¿ ñèñòåìè, ñï³ëüíî ïîãîäæåí³ çà ö³ëÿìè, à òàêîæ ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè ¿õäîñÿãíåííÿ ä³¿.Ïðàâîâà áàçà, ÿêà íàñ ö³êàâèòü, äîñèòü îá�ºìíà. Âîíà ì³ñòèòü ó ñîá³ ÷èìàëî íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñóâîðî îáìåæåíèìêîëîì ñóá�ºêò³â. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóº âåëèêà íîðìàòèâíà ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãëà-ìåíòóº ð³çí³ àñïåêòè îõîðîíè Äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ íàéá³ëüø çíà÷ó-ùèìè º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîíè «Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè», «Ïðî Äåðæàâ-íó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè», «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðîîáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè», Êîäåêñ Óêðà¿íèïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè»öÿ ñòðóêòóðà ìàº ïðàâî:� âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â áóäü-ÿê³ ä³ëÿíêè ì³ñöå-âîñò³, ïåðåáóâàòè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ó æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïðèì³ùåííÿõ ãðîìàäÿíçà ¿õíüîþ çãîäîþ àáî áåç ¿õíüî¿ çãîäè ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðÿòóâàí-íÿì æèòòÿ ëþäåé ³ ìàéíà ÷è ç áåçïîñåðåäí³ì ïåðåñë³äóâàííÿì îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ óâ÷èíåíí³ çëî÷èíó, à òàêîæ íà òåðèòîð³¿ é ó ïðèì³ùåííÿõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-ãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî öå ¿õíüî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;� îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ â³ä öåíòðàëüíèõîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè;� âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè åëåêòðè÷íîãî çâ�ÿçêó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³éóñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ïîãîäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ç íàñòóïíèì â³äøêîäóâàí-íÿì ïîâ�ÿçàíèõ ³ç öèì âèòðàò çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì;� ïîäàâàòè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿîáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíüîõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà óñóíåííÿ ïåðåäóìîâ ¿õ ñêîºííÿ.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 âêàçàíîãî âèùå Çàêîíó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñïðèÿþòü Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â îõî-ðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ íåçâè÷àéí³é (ìîðñüê³é) åêî-íîì³÷í³é çîí³.Ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» çîáîâ�ÿçóº äåðæàâí³ îðãà-íè ïîäàâàòè âñ³ëÿêó äîïîìîãó îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â îõî-ðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.Íà äóìêó àâòîðà, ðîçãëÿíóâøè äâà Çàêîíè «Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» ³ «ÏðîÄåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè», ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ º, àëåçàêð³ïëåííÿ ¿¿ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî. Ïðàâîâ³ ðàìêè öüîãî çàêð³ïëåííÿ äóæå ðîçïëèâ-÷àñò³, â³äñóòí³ êîíêðåòèçàö³ÿ é ñèñòåìí³ñòü.Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõñóá�ºêò³â ïðåäñòàâëåíå íå ò³ëüêè çàêîíàìè. Çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ îñíîâïðåäñòàâëåíà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ òåîðåòè÷íó, îðãàí³çàö³éíó éðåãóëÿòèâíî-êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà Äåðæàâíîìó êîð-äîí³, ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ.
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Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè:à) ñï³ëüí³ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, áðèô³íãè é ðîáî÷³ çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìà-ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîð³í.á) ö³ëüîâ³ âè¿çäè ïðåäñòàâíèê³â Àäì³í³ñòðàö³¿, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó â³éñüêîâ³÷àñòèíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.Îòæå, ïðàâîâ³ àêòè âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç îðãàíàìèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè Äåðæàâíîãî êîðäîíó � öåñóêóïí³ñòü (ñèñòåìà) âçàºìîçàëåæíèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ö³º¿ âçàºìîä³¿.Âàãîìà ÷àñòêà çì³ñòó àíàë³çîâàíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ïðåäñòàâëåíà ïðàâîâèìè îñíîâàìè,ùî âèðàæàþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ âèîêðåìëþþòüñÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõîñíîâ (ïðàâîâ³é áàç³) àíàë³çîâàíî¿ âçàºìîä³¿ ó â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé áëîê. ßê îñíîâàíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ìîæå âèñòóïàòè ÿê âåñü íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò, òàê ³ éîãîîêðåìà íîðìà, ñòàòòÿ, ðîçä³ë, ïàðàãðàô ³ ò.ï. Óñ³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ îñíîâè º âçàºìîçà-ëåæíèìè åëåìåíòàìè ºäèíî¿ ñèñòåìè � íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáèÓêðà¿íè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè Äåðæàâíîãî êîðäîíó äàº ï³äñòàâóäëÿ âèñíîâêó, ùî ä³éñíà áàçà íå â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíèì âèìîãàì, òîìó ùî ì³ñòèòü ëèøåðîçïîðÿäæåííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ ðîçïîðÿäæåííÿ â êðàùîìó âèïàä-êó äóáëþþòüñÿ â àêòàõ ï³äçàêîííîãî é ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, àëå íå êîíêðå-òèçóþòüñÿ, ÿê öå íåîáõ³äíî. Âñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñóäîñë³äæóâàíî¿ âçàºìîä³¿.Âèêëàäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿâçàºìîä³¿ ÄÏÑÓ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³øåí-íÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ó ö³é ñôåð³, ë³êâ³äàö³¿ â í³é ïðî-ãàëèí ³ ïîìèëîê.
1 Áîðîäè÷ Ë.Â. Âíóòð³øí³ é ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà â Óêðà¿í³ ó 1917�1941 ðð. (²ñòîðèêî- ïðàâîâèé àñ-ïåêò): Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðî-ãî. � Õ., 1999.2 Êðóñÿí À.Ð. Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.02 / Îäåññêàÿ ãîñ. þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ. � Î.,1999.3 Íîâ³êîâ Ì.Ì. Îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ìåõàí³çì³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà:Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. � Õ., 2002.4 Òèì÷åíêî Ñ.Ì. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåð-æàâè â Óêðà¿í³: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Çàïîð³çüêèé þðèäè÷íèé ³í- ò. � Çàïîð³ææÿ, 2001.5. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè» â³ä 4 ëèñòîïàäà 1991 ð..6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 3 êâ³òíÿ 2003 ð.7 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ ðå-æèì³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³» ¹48 â³ä 18 ñ³÷íÿ 1999 ð.8 Ô³ëîñîôñüêèé ñëîâíèê / Ï³ä ðåä. ².Ò. Ôðîëîâà. � Ì., 1991. � Ñ. 65. 9 Áîðîäà÷ Ë.Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ.10 Ðàäÿíñüêèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê. � Ì., 1983.

Îòðèìàíî 10.11. 2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîéïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïðå-äåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû è çàùèòû ãî-ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, âûÿâëåíû ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåí-íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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².Î. ËÓÃÎÂÈÉ
²ãîð Îëåêñàíäðîâè÷ Ëóãîâèé, àä�þíêò Êè¿â-ñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³ø-í³õ ñïðàâ

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ�ÏÐÀÂÎÂ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÂÈÁÎÐ²Â ÒÀ ¯Õ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß 
Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² 

Çà ðîêè, ùî ìèíóëè ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, áåçóìîâíî, îäíèìç³ ñòðàòåã³÷íèõ êóðñ³â äëÿ íàøî¿ êðà¿íè º ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð øëÿõîìíàáóòòÿ àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ³ ïîâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (ªÑ). Öå íà-î÷íî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ òà³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.Äî ïð³îðèòåòíî¿ ñôåðè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ðàìêàõ ºâðî-ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, íà íàø ïîãëÿä, íàëåæèòü àäàïòàö³ÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêåçàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ � áðàòè ó÷àñòü â óï-ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, â³ëüíî îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, ïåðåäóñ³ì, ï³äòâåðäæóºòüñÿ Ïîñòàíî-âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ð. ¹ 1496, ÿêîþ çàòâåðäæåíà Êîí-öåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ1.Ïðè öüîìó ³íòåãðàö³ÿ äî ªÑ îá�ºêòèâíî âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó³íñòèòóò³â âèáîð³â, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ä³ºâèõ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð÷èõ ïðîöå-äóð, çì³öíåííÿ ãàðàíò³é âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí òîùî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷ó-âàòè ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîãíîçîâàí³ñòü éîãî âïðîâàä-æåííÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ªÑ.Äî îñíîâíèõ äæåðåë óí³âåðñàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â, ùî ìàþòüíàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ìîæíà â³äíåñòè ö³ëóíèçêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â.� Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà é ïðîãîëîøåíà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìá-ëåºþ Îðãàí³çàö³é Îá�ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) 10 ãðóäíÿ 1948 ð., ó ñò. 21 ÿêî¿ çàçíà÷åíî:«Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñâîºþ êðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî àáî÷åðåç â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Âîëÿ íàðîäó ìàº áóòè îñíîâîþ âëàäè óðÿäó; öÿ âî-ëÿ ìàº âèÿâëÿòèñÿ â ïåð³îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ âèáîðàõ, ÿê³ ìàþòü ïðîâàäèòèñÿçà çàãàëüíèì ³ ð³âíèì âèáîð÷èì ïðàâîì øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ àáî æ ÷åðåç ³íø³ð³âíîçíà÷í³ ôîðìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó ãîëîñóâàííÿ»2.� Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòèé 16 ãðóäíÿ1966 ð. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, â ÿêîìó êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ óòî÷íþþòüñÿ ïîëî-æåííÿ ùîäî ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, âèêëàäåíèõ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâëþäèíè3. Ñò. 25 Ïàêòó ïðîãîëîøóº, ùî «êîæíèé ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí áåç áóäü-ÿêî¿ äèñ-êðèì³íàö³¿, çãàäàíî¿ â ñò. 2, ³ áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü ìàòè ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü:áðàòè ó÷àñòü ó âåäåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà ïîñåðåäíèöòâîìâ³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â; ãîëîñóâàòè é áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ ïåð³îäè÷íèõ âè-áîðàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî é ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãî-ëîñóâàíí³ é çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â.� Êîíâåíö³ÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàâà æ³íîê â³ä 20 ãðóäíÿ 1952 ð.4, â ñò.ñò. 1 ³ 2 ÿêî¿çàô³êñîâàíî, ùî «æ³íêàì íàëåæèòü ïðàâî ãîëîñóâàòè íà âñ³õ âèáîðàõ, íà ð³âíèõ ³ç ÷î-ëîâ³êàìè óìîâàõ, áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Æ³íêè ìîæóòü áóòè âèáðàí³, íà ð³âíèõ ³ç÷îëîâ³êàìè óìîâàõ, áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, â óñ³ âñòàíîâëåí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîìóñòàíîâè, ùî âèìàãàþòü ïóáë³÷íèõ âèáîð³â».� Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê â³ä 18 ãðóäíÿ1979 ð.5. Â ñò. 7 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ çàçíà÷åíî: «Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ìàþòü çàñòîñîâóâàòè âñ³
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â³äïîâ³äí³ çàõîäè äëÿ çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê ó ïîë³òè÷íîìó é ïóáë³÷íîìó æèòò³êðà¿íè, çîêðåìà, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè æ³íêàì íà îäíàêîâèõ ï³äñòàâàõ ³ç ÷îëîâ³êàìèïðàâî: à) ãîëîñóâàòè íà âñ³õ âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ³ áàëîòóâàòèñÿ íà âñ³ âèáîðí³ïîñàäè...».� Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â³ä 25 ãðóä-íÿ 1965 ð.6. Â ñòàòò³ ö³º¿ êîíâåíö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî «äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ�ÿçóþòüñÿçàáîðîíèòè é ë³êâ³äóâàòè ðàñîâó äèñêðèì³íàö³þ â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ ³ çàáåçïå÷èòè ð³âíî-ïðàâí³ñòü êîæíî¿ ëþäèíè ïåðåä çàêîíîì, áåç ðîçð³çíåííÿ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè,íàö³îíàëüíîãî àáî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, îñîáëèâî ùîäî çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ,çîêðåìà ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ � ãîëîñóâàòè é âèñòàâëÿòè ñâîþ êàíäèäàòóðó � íàîñíîâ³ çàãàëüíîãî é ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðàâà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ,òàê ñàìî, ÿê ³ â êåð³âíèöòâ³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³...».Êð³ì ïåðåë³÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî ñòîñó-þòüñÿ â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â, âñòàíîâëåí³ é ïàðòèêóëÿðí³ (ðåã³îíàëüí³) ì³æíà-ðîäí³ âèáîð÷³ ñòàíäàðòè, êîíêðåòí³ø³ é á³ëüø ðîçãîðíóò³, í³æ óí³âåðñàëüí³, îñê³ëüêèâèïëèâàþòü ³ç òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé, ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà êðà¿íè, à íå âñüîãîñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.Äî òàêèõ äîêóìåíò³â íàëåæàòü, çîêðåìà, Ïåðøèé Ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîí-âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä â³ä 20 áåðåçíÿ 1952 ð.7. Ñò. 3 öüîãîÏðîòîêîëó âèçíà÷àº, ùî «âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè çîáîâ�ÿçóþòüñÿ ïðîâîäèòè â³ëüí³âèáîðè ç ðîçóìíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà óìîâàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüíàðîäîâ³ â³ëüíå âèÿâëåííÿ ñâîº¿ äóìêè ï³ä ÷àñ âèáîðó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè».� Àìåðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1969 ð., çà ñò. 23 ÿêî¿ âñ³êàíäèäàòè ìàþòü ïðàâî âåñòè ñâîþ âèáîð÷ó êàìïàí³þ â ð³âíèõ îñíîâíèõ óìîâàõ, à âè-áîðè íàëåæèòü ïðîâîäèòè â ðàìêàõ «íåîáõ³äíèõ ãàðàíò³é ³ç òèì, ùîá ðåçóëüòàòè âèðà-æàëè âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó».� Àôðèêàíñüêà õàðò³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ íàðîä³â â³ä 26 ÷åðâíÿ 1981 ð., ÿêà òàêîæ ïå-ðåäáà÷àº âèáîð÷³ ñòàíäàðòè, àëå â á³ëüø îáìåæåíîìó âèãëÿä³. Íàïðèêëàä, â Àôðè-êàíñüê³é õàðò³¿ íå çãàäóþòüñÿ òàê³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿê «çàãàëüíå ³ ð³âíå ïðà-âî ãîëîñó», «òàºìíå ãîëîñóâàííÿ», «ãàðàíòîâàíå â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â», íåâñòàíîâëåíî òàì ³ òàêå çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿê «ïåð³îäè÷íå ïðîâåäåííÿ âèáîð³â».� ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 15 æîâòíÿ 1985 ð., â ñò. 3 ÿêî¿çàêð³ïëåíî Êîíöåïö³þ: «...ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿñóòòºâîþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ8.� Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæà-âàõ � ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ â³ä 7 æîâòíÿ 2002 ð.9. Â ñò. 2 «Ñòàí-äàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â» ñêàçàíî: «ñòîðîíè âèçíàþòü, ùî ñòàíäàðòàìè äåìîêðà-òè÷íèõ âèáîð³â º: ïðàâî ãðîìàäÿíèíà îáèðàòè é áóòè îáðàíèì; ïðèíöèïè ïåð³îäè÷íîñò³³ îáîâ�ÿçêîâîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñâîáîäè âèáîð³â íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ð³âíîãî âèáîð-÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âè-áîðö³â; çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî òà ³íøîãî çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí; ãàðàíò³¿ ðå-àë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó». Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàâåäåí³ âèùå óí³âåðñàëüí³ ì³æíàðîäí³ âèáîð÷³ ñòàíäàðòèìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, âîíè ðàçîì ³ç ðåã³îíàëüíèìè âèáîð÷èìè ñòàíäàðòàìè ñëóãó-þòü âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó êîæí³é êðà¿í³, ÿêà âèçíàº ñåáå ÷ëå-íîì ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à âò³ëåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî¿õ ïðèíöèï³â º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè âàæëèâèìè ïîä³ÿìè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî ³ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèêëàäîì êîíêðåòíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà àäàï-òàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ âèáîð÷èõ ñòàí-äàðò³â, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè íèçêè çàêîí³â, à ñàìå: 18 áåðåçíÿ 2004 ð.«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»10 òà 7 ëèïíÿ 2005 ð. «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³âÓêðà¿íè»11, ïîëîæåííÿ ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì
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ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì âèáîð³â, ùî âèçíà÷åí³ âèùåâêàçàíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè.Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» çäîáóëè ñâîºçàêð³ïëåííÿ ³ íàéïîâí³øó ðåãëàìåíòàö³þ òàê³ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè (ãàðàíò³¿) ì³æíà-ðîäíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê çàãàëüíå, ð³âíå ³ ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî; â³ëüí³ âèáîðè;òàºìíèé õàðàêòåð ãîëîñóâàííÿ; îñîáèñòå ãîëîñóâàííÿ; ïðàâî áóòè îáðàíèì;ïåð³îäè÷í³ñòü (îáîâ�ÿçêîâ³ñòü) âèáîð³â, ñóäîâèé çàõèñò âèáîð÷èõ ïðàâ òîùî.Êð³ì òîãî, â öüîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ùî, áåç-ïåðå÷íî, òàêîæ ñïðèÿëî âïðîâàäæåííþ â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõñòàíäàðò³â. Çîêðåìà, öå çàêîíí³ñòü ³ çàáîðîíà íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî ó âèáîð-÷èé ïðîöåñ; ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì; ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ð³âí³ñòüñóá�ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ñâîáîäà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé äî-ñòóïó äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; íåóïåðåäæåí³ñòü äî òèõ, õòî áàëîòóºòüñÿ, îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³áòà êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.Îäíàê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», â³äñóòíº ïðÿìå ôîðìóëþâàííÿ ïðèí-öèï³â â³ëüíèõ âèáîð³â, îñîáèñòîãî ãîëîñóâàííÿ. Ùîïðàâäà ö³ ïðèíöèïè âèïëèâàþòü ç³çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóðíèõ íîðì.Îêðåì³ ç íàâåäåíèõ ïðèíöèï³â º êîíñòèòóö³éíèìè, îñê³ëüêè âîíè ïðÿìî çàêð³ïëåí³â ïîëîæåííÿõ Îñíîâíîãî Çàêîíó (ñò.ñò. 71, 76, 103, 141)12. Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 71 çàïè-ñàíî, ùî «Âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ºâ³ëüíèìè é â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿ-õîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ». ²íø³ íîðìèÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îáðàííÿ ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèé äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ì³ñòÿòü ìàéæå àíàëîã³÷í³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà, à ñòîñîâ-íî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèìó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàô³êñîâàíî. Îòæå, ìîæíà çðîáèòèâèñíîâîê, ùî öåé âèä âèáîð³â ðåãóëþºòüñÿ ò³ëüêè ïðèíöèïàìè, çàêëàäåíèìè ó ñò. 71Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíó13.Ùîá íàäàë³ çàïîá³ãòè ð³çí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü âèáîð÷èõ çàêîí³â ïðè ¿õ ïðàê-òè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ ï³ä ÷àñ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó,âñòàíîâèòè ºäèí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà òà ³íøèõ íîðì óâ³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ. Öüîìó ñïðèÿòèìå ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè, ÿêèé äàñòü çìîãó íå ëèøå ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ, à é ñòâîðèòè òàêó ïðàâîâó áàçó,çã³äíî ç ÿêîþ çàì³ñòü ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ä³ÿòèìå îäèí, ùî âïîðÿäêîâó-âàòèìå âñ³ áåç âèíÿòêó ïðàâîâ³äíîñèíè â êîíêðåòí³é ñôåð³.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâè ³íòåã-ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ íàö³îíàëüíå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ âèâàæåíî¿ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè, ùî, ç îäíîãî áîêó, äîïîìîæå âäîñ-êîíàëèòè òàêèé ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò ÿê âèáîðè, à ç ³íøîãî áîêó, ïðèñêîðèòü âñòóïÓêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.
1 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ àêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó // Ì-âî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Çà çàã. ðåä. Ñ.Ð. Ñòàí³ê. � Ê., 2000. � Ñ. 21.2 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (íà óêðàèíñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) // Þðèä.Âåñò. � 1998. � ¹ 4. � Ñ. 5�16.3 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà // Âëàäà. Ëþäèíà. Çàêîí. � 2002. � ¹ 1. �Ñ. 120.4 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ïîñ³áíèê. � Ñ. 43.5 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ò.2. � Ì., 1996.6 Ñáîðíèê Ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ. � Âûï. XXX VII. � Ì., 1983. � Ñ. 26�36.7 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ïîñ³áíèê. � Ñ. 92.8 Âèøíÿêîâ À.À. Èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è èõ ðåàëèçàöèÿ â çàêîíîäà-òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìîíîãðàôè÷åñêîå èñåëåäîâàíèå. � Ì., 1997. � 184 ñ.

Ëóãîâèé ².Î. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè âèáîð³â òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ�
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9 Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä â äåðæàâàõ � ó÷àñíè-öÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ â³ä 7 æîâòíÿ 2002 ðîêó // Çàðóáåæíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî:Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � 2003. � 288ñ. 10 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2004. � ¹ 64.11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 07.07.2005 ð. // Ãîëîñ Óêðà¿íè. �2005 ð. � ¹ 160. � Ñ.4.12 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 p. � K.,1996.13 Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Çá³ðíèê / Ðåä. êîë.: Ì.Ì. Ðÿáåöü(ãîëîâà) òà ³í. � Ê., 2001. � 360 ñ.
Îòðèìàíî 7.02. 2006

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû âûáîðîâ, êîòîðûå îòðàæåíû â óíèâåðñàëü-íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Òàêæå ðàññìîòðåí âîïðîñ âíå-äðåíèÿ ýòèõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿåâðîèíòåãðàöèè Óêðàèíû.
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Ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿ ñë³ä àíàë³çóâàòè âêîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³. Öþ ïðîáëåìóïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü äîñë³äæóâàëè Ñ.Î. ²âàíîâ1, Å.Ì. Àìåòèñòîâ2, ².ß. Êèñå-ëüîâ3 òà ³íø³ íàóêîâö³4. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè. Âõîä³ Âñåñâ³òíüî¿ çóñòð³÷³ íà âèùîìó ð³âí³ â ³íòåðåñàõ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêó ïðîâåëàÎÎÍ ó Êîïåíãàãåí³ â áåðåçí³ 1995 ð., ë³äåðè êðà¿í âèçíà÷èëè ïð³îðèòåòè â ãàëóç³ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é íàäàííÿ áåçïåêè äëÿ âñ³õ ëþäåé. Áóëî íàêðåñëåíî òðè íîâ³ îñ-íîâí³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòðàòåã³é: ñêîðî÷åííÿ é ë³êâ³äàö³ÿ äîñèòü ïîøè-ðåíîãî çóáîæ³ííÿ; ïðîäóêòèâíà çàéíÿò³ñòü ³ ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ; ñîö³àëüíà ³íòåã-ðàö³ÿ5. Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº îá�ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â êðà¿í-ó÷àñíèöü çìåòîþ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó, ÿêèé áè ìàâ âñ³ îçíàêè âíóòð³øíüîãî ðèíêó îêðåìî¿êðà¿íè. Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ³íòåãðàö³¿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâàêðà¿í-÷ëåí³â º âàæëèâèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿîñ³á, êàï³òàë³â ³ ïîñëóã ó ìåæàõ ³íòåãðàö³éíîãî îá�ºäíàííÿ. Âîíà º ãàðàíòîì ñòâîðåííÿîäíàêîâèõ ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñï³ëüíîìó ðèíêó6. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâ-ñòâîì ªâðîñîþçó òðåáà ùîíàéïåðøå îö³íèòè íîðìàòèâíó áàçó, ÿêà âèçíà÷àº åòàïè, óìî-âè òà ìåõàí³çì ãàðìîí³çàö³¿. Çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11.06.1998 ð.«Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» ñåðåä ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ íà-ïðÿì³â ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íèäî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Âîíà çàêëàëà îñíîâó äëÿ íåëåãêîãîïðîöåñó ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-äàðò³â. Ñõâàëåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.08.1999 ð. Êîíöåïö³ÿàäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àº çà-ãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ìåòó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà: çàáåçïå÷åííÿâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàííÿì, ùî âèïëèâàþòü ç Óãîäè ïðî ïàðò-íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè, à òàêîæ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. (äàë³ � ÓÏÑ). Â ö³é óãîä³, ðàòèô³êî-âàí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10.11.1994 ð., ñåðåä ïîëîæåíü, ùî âïëèâàþòü íàï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íâåñòèö³¿, íàçâàíî óìîâè ïðàö³. Ñò. 24 ÓÏÑ óñòàíîâëåíî,
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ùî ÿê Ñï³âòîâàðèñòâî òà éîãî äåðæàâè-÷ëåíè, òàê ³ Óêðà¿íà íàìàãàòèìóòüñÿ çàáåçïå÷è-òè â³äïîâ³äíî ãðîìàäÿíàì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà Óêðà¿íè, ÿê³ íà çàêîííèõ çàñàäàõ ïðàöþ-þòü çà ìåæàìè ñâî¿õ êðà¿í, ñòàâëåííÿ, â³ëüíå â³ä áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ç ïðè÷èí ãðî-ìàäÿíñòâà ñòîñîâíî óìîâ ïðàö³, âèíàãîðîäè çà ïðàöþ àáî çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ïîð³âíÿí-íî ç³ ñâî¿ìè âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè.Íà âèñîêèé ð³âåíü çàâäàííÿ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã ªÑ áóëîï³äíåñåíî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 21.11.2002 ð. Äëÿðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ìàº îõîï-ëþâàòè âñ³ ñôåðè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñåðåä ïð³îðèòåò³â íàçâàí³ ïðàâîâ³ çàõîäè äëÿçàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çàéíÿòîñò³ òà îõîðîíè ïðàö³7. Íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ, êîëè ñòâîðþþòüñÿ çàñàäè äëÿ ïðàâîâî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿, ä³ºäåðæàâíèöüêèé ïð³îðèòåò, îñê³ëüêè ðåàë³çóþòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè ÿê ñóá�ºêòà ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà. Òîìó é çàãàëüíà îö³íêà öüîãî ìåõàí³çìó ìàº áóäóâàòèñÿ íà àíàë³ç³ôàõ³âö³â-ì³æíàðîäíèê³â. Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîì ªâðîñîþçó º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ óìîâïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ íàøî¿ êðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíèì îðãàí³çàö³ÿìè òàéîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Âîíà ïîòðåáóº íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåõîäó äî íà-ñòóïíèõ ñòàä³é ³íòåãðàö³¿, àæ äî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ8. Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ªâðîïè âèçíà-÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ¿¿ íàáëèæåííÿ äî ªâðîñîþçó. ßê â³äîìî, çà öèì êðèòåð³ºì êðà¿íèïîä³ëÿþòüñÿ íà êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ, àñîö³éîâàí³ òà òðåò³ êðà¿íè. Ïðàâîâ³ çàñàäè ãàð-ìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ðàìêàõ ªÑ âèçíà÷åí³ â Äîãîâîð³ ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ, ó ð³øåí-íÿõ Ñóäó ªÑ, à òàêîæ â àêòàõ ³íñòèòóò³â Ñï³âòîâàðèñòâà. Äëÿ àñîö³éîâàíèõ ³ç ªâðîñîþ-çîì êðà¿í îñíîâí³ ñïîñîáè çáëèæåííÿ ¿õíüîãî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ç ïðàâîì ªÑ º òàêè-ìè: ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëè á ïî-ëîæåííÿ ïðàâà ªÑ; ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, ÿê³ ì³ñòÿòü çîáîâ�ÿçàííÿ ÿê äëÿêðà¿í ªÑ, òàê ³ äëÿ àñîö³éîâàíèõ êðà¿í; ³íêîðïîðàö³ÿ â íàö³îíàëüíå ïðàâî ïðàâîâèõ àêò³âªÑ ³ç ãàðìîí³çàö³¿ (äèðåêòèâ). Ùå îäíèì ñïîñîáîì º âçàºìíå âèçíàííÿ ñòîðîíàìè ÷èí-íèõ ó êîæí³é ç íèõ ñòàíäàðò³â9. Íà öåé ñïîñ³á, ÿêèé äëÿ Óêðà¿íè ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ íàïåðñïåêòèâó, çâåðíåìî îñîáëèâó óâàãó. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîì ªâðîñîþçóìàº á³ëüø îáìåæåíó ìåòó, í³æ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âàæëèâî òàêîæçàóâàæèòè, ùî â ÓÏÑ ïðàêòè÷íî í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ ïðî ñòðîêè çä³éñíåííÿ ãàð-ìîí³çàö³¿10. Ã.-Ã. Ãåðíôåëüä íàãîëîøóº, ùî ç ïîãëÿäó ïðàâà ªâðîñîþçó, ÓÏÑ � öå ì³æíà-ðîäíà óãîäà ó ñôåð³ ñï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ç äå-ÿêèìè êðà¿íàìè, ÿêà íå º óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ íà çðàçîê óãîä, ï³äïèñàíèõ ªÑ ³ç äåÿêè-ìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Æîäíà ç òàêèõ óãîä íå ñïðèéìàº þðèäè÷-íî îáîâ�ÿçêîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî àäàïòàö³¿ «íàáëèæåííÿ» íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàäî âñüîãî ìàñèâó (acquis communautaire)11.Îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå º êðà¿íîþ-÷ëåíîì ªÑ, à äî àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà ¿¿ ò³ëüêè çà-ïðîøóþòü, íàøó äåðæàâó ïîêè ùî ñë³ä â³äíîñèòè äî òðåò³õ êðà¿í. Çà ñâ³ä÷åííÿìôàõ³âö³â ³ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ó â³äíîñèíàõ ì³æ ºâðîïåéñüêèìè ³íòåãðàö³éíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè é òðåò³ìè êðà¿íàìè óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîì ªâðî-ñîþçó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè (øëÿõîì âçàºìíîãî âèçíàííÿ íàö³îíàëü-íèõ ñòàíäàðò³â, ïðèºäíàííÿ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óçãîäæåííÿ ïîëîæåíüíàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïðèïèñàìè ïîñòàíîâ ³íñòèòóò³â ªâðîñîþçóòîùî) òà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ (íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü, çîáîâ�ÿçàíü ªÑ òîùî)12. Íèí³ âàæëèâî áåç ïåðåá³ëüøåíü îö³íèòè çäîáóòêè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ó ïðîñó-âàíí³ øëÿõîì ºâðî³íòåãðàö³¿ òà «³äåíòèô³êóâàòè ñåáå â ÷àñ³». Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ºïëàíîì³ðíèì ïðîöåñîì, ùî ïðîõîäèòü òðè îêðåìèõ åòàïè, íà êîæíîìó ç ÿêèõ äîñÿ-ãàºòüñÿ ïåâíèé ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâó ªÑ ó âèçíà-÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ â³ä 21.12.2002 ð. ñôåðàõ. Î÷åâèäíî, ùî òåïåð ³ùå òðèâàº ïåðøèé åòàïðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íà ÿêîìó òðåáà ñòâîðèòè ïðàâîâó ñèñòåìó, «ÿêà á ñïðè-ÿëà äîñÿãíåííþ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ãàðàíòóâàëà âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþ-
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äèíè é çàáåçïå÷óâàëà ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè». Äî äðóãîãî åòàïó � «ïðàâî-âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ³ ï³äãîòîâêè äîàñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ» ìè ùå íå ãîòîâ³, à òðåò³é («óêëàäåííÿ Óãîäè ïðîàñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ òà ï³äãîòîâêó ðîçøèðåíî¿ ïðîãðàìè ãàðìîí³çàö³¿ çà-êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äîñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ») äî íàéáëèæ÷î¿ ïåðñïåêòèâè íå âõîäèòü.Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè íîðìîòâîð÷îãî àñïåêòó ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà ç ïðàâàìè ªÑ ïîëÿãàþòü ó âèçíà÷åíí³ ¿¿ ìåõàí³çìó. Íà äóìêó Â. Ìóðàâéîâà, ñòâî-ðåííÿ ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâðîñîþç âèìàãàº ðîçâ�ÿçàííÿ ïðî-áëåìè âèáîðó ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõçîáîâ�ÿçàíü. Â³í ââàæàº, ùî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñò-âà ìàþòü îõîïëþâàòè: çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòó íîðì ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà ñòîñîâíî íîðì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ íîðìì³æíàðîäíîãî ïðàâà; âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâèõ íîðì, âðàõîâóþ÷è øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªâðîñîþçó çàãàëüíî¿ðåöåïö³¿. Óñå öå äàñòü çìîãó ñòâîðèòè ä³ºâèé íàö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðìì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêèé íàáëèçèòü Óêðà¿íó äî âò³ëåííÿ ¿¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè � ³íòåã-ðàö³¿ â ªâðîñîþç13.Àíàë³çóþ÷è íîðìîòâîð÷èé àñïåêò ïðîáëåìè, Î.Ê. Âèøíÿêîâ çâåðòàº óâàãó íà ìåòî-äè àäàïòàö³¿ � ãàðìîí³çàö³þ òà óí³ô³êàö³þ. Â óìîâàõ ªÑ ïðàâîâà ãàðìîí³çàö³ÿ � öåîáîâ�ÿçêîâå ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç äèðåêòèâàìè, ùî¿õ âèäàþòü Ðàäà ªÑ òà ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ. Ïðè öüîìó êîæíà êðà¿íà ìàº ïðàâî íà ñâ³éðîçñóä îáèðàòè øëÿõè òà ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ â äèðåêòèâ³ ìåòè. Ñàìà äèðåê-òèâà ìàº ïðÿìó ä³þ ëèøå òîä³, êîëè êðà¿íà-÷ëåí ªÑ ¿¿ íå ³ìïëåìåíòóº, à ïîëîæåííÿ äè-ðåêòèâè º äîñòàòíüî âèçíà÷åíèìè. Â³í çàóâàæóº, ùî «àäàïòàö³ÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ» �öå ëèøå ïî÷àòêîâå ïðèñòîñóâàííÿ ÷èííî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ïðàâà ªÑ, ï³äãî-òîâ÷à ñòàä³ÿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê òàêî¿, àëå àäàïòàö³ÿ íå º ñàìå ³íòåãðàö³ºþ äî ïðàâàªÑ. Âîíà õàðàêòåðíà íå âõîäæåííÿì äî ïðàâîâîãî ïîëÿ ªÑ, à ëèøå «íàáëèæåííÿì» äîíüîãî, âèÿâëåííÿì ñóñïåðå÷íîñòåé òà îäíîñòîðîíí³ì çíÿòòÿì êîíòðîâåðñ³éíèõ ïîëî-æåíü14. Àëå â íîðìîòâîð÷îìó àñïåêò³ ãàðìîí³çàö³¿ ñë³ä çâàæàòè íà íàñë³äêè, â òîìó ÷èñë³ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³. Âæå òåïåð íå çàéâèì áóäå íàóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ òàêèõíàñë³äê³â � ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ. Îñê³ëüêè ñòàòòåþ 24 ÓÏÑ ôàêòè÷íî íàãî-ëîøåíî ò³ëüêè ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, òî ñë³ä óâàæ-íî îö³íèòè ñàìå éîãî. Â Óêðà¿í³ â³í ³ùå íå ä³º, é íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìöÿìïîòð³áåí äîçâ³ë. ßêùî ðîçãëÿäàòè ïåðñïåêòèâè, òî âïðîâàäæåííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿòåðåíàìè ªâðîïè (êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ) òà ð³âí³ óìîâè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ñàìî¿ ïðàö³äëÿ íàøèõ ãðîìàäÿí º âèã³äíèì. Âîíè ìîæóòü îòðèìàòè ëåãàëüí³ ï³äñòàâè çàðîáëÿòèá³ëüøå, í³æ â Óêðà¿í³, ³ç óñ³ìà ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ñîö³àëüíîãî çà-áåçïå÷åííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íàì íå çàãðîæóº íàâàëà ðîáî÷î¿ ñèëè ³ç ªâðîïè, îñê³ëüêè îï-ëàòà ïðàö³, óìîâè ïðàö³ òà ïîáóòó â Óêðà¿í³ ïîêè ùå íå º ïðèâàáëèâèìè ïîð³âíÿíî çêðà¿íàìè ªÑ. ªâðîïà � öå íå Â�ºòíàì àáî Êèòàé. Íàâ³òü ³ç Òóðå÷÷èíè ì³ãðàö³ÿ íå ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ, íå êàæó÷è ïðî ïðàö³âíèê³â ³ç Í³ìå÷÷èíè àáî Ôðàíö³¿. Òîìó ñàìå äëÿ Óê-ðà¿íè òà ¿¿ ãðîìàäÿí ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ íåìàº íå ò³ëüêè âåëèêî¿ íåáåçïå-êè, à íàâïàêè, º ïîçèòèâí³ ìîìåíòè.Ùî æ äî íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ãàðìîí³çàö³¿, òî ãîëîâíå, â³ä ÷îãî ñë³ä çàñòåð³ãàòèñÿîñîáëèâî � öå ïîøèðåííÿ íà ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ áàãàòüîõ íå õà-ðàêòåðíèõ äëÿ íàøîãî ñàìîáóòíüîãî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà òàêèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêêîëåêòèâí³ (ìàñîâ³) çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ; çâ³ëüíåííÿ íèì áåçï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³, à ò³ëüêè ç ïîïåðåäæåííÿì çà ïåâíèé ñòðîê òà çêîìïåíñàö³ºþ äîñòðîêîâîãî ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó é ò. ³í. Çàäëÿ îá´ðóíòóâàííÿíåïðèïóñòèìîñò³ íåâèâàæåíèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà òàêîìóïîøèðåíîìó â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ ÿâèù³, ÿê ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â. ²ç äàíèõ, ÿê³íàâîäÿòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ïîíÿòò³ ìàñîâîãîçâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â â ³íòåðïðåòàö³¿ äèðåêòèâ Ðàäè ªÑ ìîæíà óìîâíî âèîêðåìèòè
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ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé åëåìåíòè. ßêùî ïåðøèé ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïåð³îäîì, ïðîòÿãîì ÿêîãîâ³äáóâàþòüñÿ ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ (30 àáî 90 äí³â) òà ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ï³äëÿãà-þòü çâ³ëüíåííþ (íå ìåíøå ÿê 10; 21-99, 100-299, 300 òà á³ëüøå), òî ÿê³ñíèé ïîëÿãàº â òî-ìó, ùî çâ³ëüíåííÿ ïðîâàäèòüñÿ ç îäí³º¿ àáî á³ëüøå ïðè÷èí, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç îñîáîþïðàö³âíèêà15. Ö³ çàñòåðåæåííÿ õàðàêòåðí³ íå ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà íàñòð³éãðîìàäÿí êðà¿í ªâðîñîþçó. Çà ñâ³ä÷åííÿì Î. Æàäüêî, ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ Êîíñòèòóö³¿äëÿ ªâðîïè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ áóâ íåïåðåäáà÷óâàíèì. Ó Ôðàíö³¿ îñíîâíèìè ïðè÷èíàìèâ³äõèëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ áóëà çàãðîçà, ùî âîíà ÷èíèòèìå íåãàòèâíèé âïëèâ íà ð³âåíü çàé-íÿòîñò³ (çà ùî âèñëîâèëèñÿ 31% îñ³á, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³) òà åêîíîì³÷íó ñè-òóàö³þ ó Ôðàíö³¿ (26%) ÷åðåç çàíàäòî ë³áåðàëüíèé Äîãîâ³ð ïðî çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòè-òóö³¿ äëÿ ªâðîïè. Ïðè öüîìó 62% ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëèñÿ çà ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿äëÿ ªâðîïè íà á³ëüø ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíó16. Àêöåíòóþ÷è òàêó ðèñó Äîãîâîðó, ÿê ñïðî-ùåíà ñèñòåìà ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, Î. Æàäüêî âêàçóº: «Ó Äîãîâîð³ ïðî çàïðîâàäæåííÿÊîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè â³äçíà÷àëîñÿ, ùî Ñîþç çä³éñíþâàòèìå íàäàí³ Êîíñòèòóö³ºþ äëÿªâðîïè ïîâíîâàæåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè: ºâðîïåéñüê³ çà-êîíè, ºâðîïåéñüê³ ðàìêîâ³ çàêîíè, ºâðîïåéñüê³ ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè»17.Íà ì³é ïîãëÿä, äëÿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå âàðòî íåîáäóìàíî âèêîðèñ-òîâóâàòè äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ ªâðîïè,ÿêèé íå ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâïðàö³âíèê³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âèñíîâêó íàâåäó òàêó äóìêó: «Õî÷à êîïåíãàãåíñüê³êðèòåð³¿ ªÑ ñëóãóþòü ñâîºð³äíèì äîðîãîâêàçîì äëÿ ïðîâåäåííÿ çì³í â Óêðà¿í³ ç ìåòîþñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³, ðîçâèòîê êîæ-íî¿ äåðæàâè ìàº âëàñí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ â ëîã³ö³ ðåôîðì. Ò³ëüêèòàê âîíè áóäóòü åôåêòèâíèìè é ïðèíåñóòü êîðèñòü äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó òà êîæíîìó ãðî-ìàäÿíèíó18. Càìîáóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº, çîêðåìà, â ³ñòîòí³é ñîö³àëüí³éñïðÿìîâàíîñò³ éîãî íîðì, ùî çàëèøèëàñÿ íàì ó äîáðó ñïàäùèíó â³ä ÷àñ³â ÐàäÿíñüêîãîÑîþçó, òà ÿêó ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê íàäáàííÿ íàøî¿ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Îòæå,òðàíñôîðìàö³ÿ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ï³ä âïëèâîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº â³äáó-âàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü, ÿê ïîñòóïîâ³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü,ïðîäóìàí³ñòü, äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³ÿ, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó àäàïòàö³¿. Òîìó ïèòàííÿ âèáîðó ì³æ äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè òàïîñòóïîâèì óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ï³ä âïëèâîì ñòàíäàðò³â ªÑ âè-äàºòüñÿ ðèòîðè÷íèì. Ïðîáëåìó ìîæíà (³ ñë³ä) ï³äíåñòè íà áàãàòî âèùèé ð³âåíü. Òîä³âàæëèâèì ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ïðàêòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ñòàº ïîøóê â³äïîâ³äåé íà îñ-íîâí³ ïèòàííÿ: ùî äàñòü äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó, à íàéâàæëèâ³øå � ëþäÿì � ºâðîïåéñüêà³íòåãðàö³ÿ? ßê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè â öüîìó ïðî-öåñ³? ×è¿ ³íòåðåñè ìàþòü áóòè âèð³øàëüíèìè ïðè ç�ÿñóâàíí³ ÿê ñàìî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³íòå-ãðàö³¿, òàê ³ òåìï³â, íàïðÿì³â ³ çàõîä³â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â? Äîáðå, ÿêùî â³ò÷èçíÿíèé íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ â³äïîâ³äàº ôîðìóë³ ïðîïîíîâàí³éÀ. Ïðîõîðîâèì ÿê «óçãîäæåíî¿ ñóêóïíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðóï ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüñòâàçàãàëîì òà äåðæàâè». Çðèìà ñèñòåìà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíèé êîí-ñåíñóñ ùîäî îñíîâíèõ âàãîìèõ óÿâëåíü, à òàêîæ îñâîºííÿ áàçîâèì ñóá�ºêòîìñóñï³ëüñòâà ìèñëåííÿ â êàòåãîð³ÿõ ³íòåðåñó. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè � âèñîêî ³íåðö³éíàñòðóêòóðà. Âîíè çàäàí³ àáî ñòàëèìè ÷èííèêàìè (ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, öèâ³ë³çàö³éíà³äåíòè÷í³ñòü, ñòàä³àëüíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà), àáî æ òèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ ïîâ³ëüíî çàçíà-þòü çì³í (ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³êè, ÷àñòêà ó ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, íàÿâí³ñòüçíà÷íèõ ðåñóðñ³â). Ñë³äîì çà ðîñ³éñüêèì ôàõ³âöåì Â.Ë. Ìàíèëîâèì â³í ïîä³ëÿºíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, íà âàæëèâ³, æèòòºâî âàæëèâ³é ïðîñòî ³íòåðåñè. Äî ïåðøèõ íàëåæàòü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó é íåçà-ëåæíîñò³; áåçïåêà êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóö³é ³ íàðîä³â äåðæàâè; ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþñòàá³ëüíîñò³ ó ñâ³ò³ òà îêðåìèõ ðåã³îíàõ, ïåðåäóñ³ì ïî ïåðèìåòðó êîðäîí³â; çàáåçïå÷åí-íÿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàíîñò³ òåðèòîð³é ñîþçíèê³â. Âàæëèâèìè íàçèâàþòüñÿ òàê³ ³íòå-
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ðåñè, ÿê äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè; äîáðîáóò ³ ïðîöâ³òàííÿ êðà¿íè; ñóñï³ëüíà áåçïåêà;ãàðìîí³çàö³ÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. ²íòåðåñè � öå åêîëîã³÷íà áåçïåêà; ãðîìàäñüêèéìèð ³ çãîäà â ñóñï³ëüñòâ³; çáåðåæåííÿ äóõîâíîãî íàäáàííÿ; â³äíîâëåííÿ òà çì³öíåííÿ ïî-çèö³é ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³19.Àëå òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó íå ìîæå áóòè ñïðèéíÿòàáåç çàñòåðåæåíü. Ïî-ïåðøå, ³ºðàðõ³ÿ ³íòåðåñ³â íå ìîæå áóòè àáñîëþòíîþ; ïî-äðóãå, ¿¿ âè-êëàäåííÿ â ðàìêàõ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ é ôàêòè÷íå óÿâëåííÿ ïðî íå¿ íà ïðàêòèö³ ìî-æóòü áóòè ð³çíèìè; ïî-òðåòº, ³íòåðåñè ð³çíèõ ³íñòèòóö³é (äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ëþ-äåé) ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ. Íàïðèêëàä, ÷è ìàëà áóòè ö³ë³ñí³ñòü Þãîñëàâ³¿ ÿê ñîþçíèêàÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïð³îðèòåòíîþ ïîð³âíÿíî çòàêîþ ö³íí³ñòþ, ÿê ïðàâà ëþäèíè, à òèì á³ëüøå òàêèõ âåëèêèõ ãðóï ëþäåé, ÿê íàö³ÿ? Íà-ðåøò³, ñàì ïåðåë³ê ³íòåðåñ³â íàâ³òü íà ð³âí³ ïðèêëàä³â ìîæå âèêëèêàòè çàïåðå÷åííÿ. ×î-ìó ñåðåä ³íòåðåñ³â íàâåäåíî ì³æíàðîäíèé ïîä³ë ïðàö³ (õî÷à é öå âàæëèâî) é íå çãàäóþòü-ñÿ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â ÷è ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, àáî çà-áåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, ïîñëóã ³ êàï³òàëó? Ñàìå òóò ñë³ä ïðèãàäàòè ïðîçàêð³ïëåí³ â Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèíöèïè óçãîäæåíîñò³, ïîñòóïîâîñò³ òà ïëà-íîì³ðíîñò³ ïðîöåñó íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-ãî Ñîþçó, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â éîãî ðîçâèòêó ³ êîíöåíò-ðàö³þ çóñèëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â öèõ íàïðÿìàõ. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ò³ëüêè ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òàêóëüòóðíèìè åë³òàìè ñóñï³ëüñòâà. Ïðèêëàä öüîãî � âæå íàâåäåí³ òóò ðåçóëüòàòè ãîëîñó-âàííÿ íàñåëåííÿ Ôðàíö³¿ ùîäî ðàòèô³êàö³¿ Äîãîâîðó ïðî ïðèºäíàííÿ äî ªâðîêîíñòèòóö³¿. Ó ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿ âèð³øàëüíèì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäî-âèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà íüîãî, ìàº ä³éñíî ñòàòè çàêð³ïëåíèé ó Çàãàëüíîäåðæàâí³éïðîãðàì³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðèíöèï âðàõîâóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå äîö³ëüíî äëÿ Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà åêî-íîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ô³íàíñîâ³ òà ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõíîðì, àäàïòîâàíèõ äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó ôóíêö³îíóâàííÿïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ÿêà ìàº ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ãà-ðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþäèíè é çàáåçïå÷óâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿åêîíîì³êè, ìàº áóòè íå ò³ëüêè çàâäàííÿì ïåðøîãî åòàïó (ÿê öå çàçíà÷åíî â Êîíöåïö³¿ â³ä21.11. 2002 ð.), à ìàº ñòàòè ïðèíöèïîì óñüîãî ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³é ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ.
1 Èâàíîâ Ñ.À. Ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. � Ì., 1964. � 342 ñ.; Èâàíîâ Ñ.À.Ïðèìåíåíèå êîíâåíöèé ÌÎÒ â Ðîññèè â ïåðåõîäíîé ïåðèîä. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî èïðàâî. � 1994. � ¹8�9. � Ñ. 66�75.2 Àìåòèñòîâ Ý.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è òðóä: Ôàêòîðû èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìî òðóäå. � Ì., 1982. � 272 ñ.3 Êèñåëåâ È.ß. Òðóäîâîå ïðàâî ñòðàí Çàïàäà íà ðóáåæå XXI âåêà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1996. �¹ 1. � Ñ. 121 � 132; Êèñåëåâ È.ß. Çàðóáåæíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 1998. � 263 ñ.;Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 1999. � 728 ñ.;Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî: ó÷åá. � Ì., 2005. � 360 ñ.4 Äèâ., íàïðèêëàä: Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: îñíîâíûå èíñòèòóòû. Ñðàâíè-òåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå / Ïîä ðåä.. Ý.Á.Ôðåíêåëü. � Ì., 2002. � 687 ñ.; ×àíèøåâà Ã.². Êîëåêòèâí³â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàö³: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò: Ìîíîãðàô³ÿ. � Îäåñà, 2001. � Ðîçä³ë ²²². Ì³æíà-ðîäí³ ñòàíäàðòè êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç).5 Á³ëîðóñ Î.Ã., Ëóê�ÿíåíêî Ä.Ã. òà ³í. Ãëîáàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ìîíîãðàô³ÿ. �Ê., 1998. � Ñ. 296�297.6 Ìóðàâéîâ Â. Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ÿê ôåíîìåí ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ //Çàêîíîòâîð÷³ñòü.Ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèì òà ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì (çá³ðíèê íàóêî-âî-ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àë³â). Âèï. 4. � Êè¿â, 2005. � Ñ. 18.7 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 3. � Ñ. 12.8 Ìóðàâéîâ Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 28.

Æåðíàêîâ Â.Â. Òðóäîâå ïðàâî íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ªâðîïè: òåîðåòè÷í³ òà �
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9 Òàì ñàìî. � Ñ. 18.10 Òàì ñàìî. � Ñ. 30�31.11 Ãåðíôåëüä Ã.-Ã. Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâàªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìòà ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì (çá³ðíèê íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àë³â). Âèï. 4. � Ê., 2005. � Ñ. 34.12 Ìóðàâéîâ Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 30.13 Òàì ñàìî. � Ñ. 18. 14 Âèøíÿêîâ Î.Ñ. Ïðåäìåò, ð³âí³ òà ìåòîäè ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ: íîðìîòâîð÷èé àñïåêò// Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ (Êè¿â, 28-29 êâ³òíÿ 2004 ð.).Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. ÓÂ 2 ÷./ Ðåäêîë.: Ñ.À. ªðîõèí, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, ß.Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í. � Ê.,2004. ×.1 � Ñ. 269. 15 Ïðèõîäüêî Ñ. Çàõèñò ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðè ìàñîâèõ çâ³ëüíåííÿõ ó ïðîöåñ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ï³äïðèºìñòâ (çà ºâðîïåéñüêèì òðóäîâèì ïðàâîì) // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2005. � ¹11. � Ñ. 130.16 Æàäüêî Î. Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ îá`ºäíàíî¿ ªâðîïè // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2005. � ¹ 9. � C. 61�62.17 Òàì ñàìî. � C. 59.18 Êàëèíà Ì. ªâðî³íòåãðàö³íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 1. � Ñ. 351.19 Ïðîõîðîâ À. ªâðî³íòåãðàö³ÿ ÿê ñòðàòåã³÷íèé êóðñ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè// Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 1. �C. 385.
Îòðèìàíî 05.05. 2006

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ñîäåðæèò òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè òðóäîâîãî ïðàâà Óêðàèíû ñ ïðàâîìÅâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îí íå äîëæåí ïðåâðàòèòüñÿ â àâòîìàòè÷åñêîå çàèìñòâîâàíèå îïûòà ñòðàí Çàïàäàäëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå. Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü, îñíîâàííàÿ íà ãëó-áîêèõ òðàäèöèÿõ ïðàâîâîé êóëüòóðû, äîëæíà è ìîæåò âûðàáîòàòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì åâðîèíòåãðà-öèè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Àâòîð îáîñíîâûâàåò âûâîä, ÷òî ïðîöåññ àäàïòàöèè îòå÷åñòâåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà ê ñòàíäàðòàìÅâðîñîþçà âîçìîæåí òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-òðóäîâûõïðàâ ãðàæäàí. 

Ë.Ï. ÃÀÐÀÙÅÍÊÎ, Î.Ì. ÁÎÄÍÀÐÓÊ
Ëþäìèëà Ïåòð³âíà Ãàðàùåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Àêàäåì³¿ ïðàö³ òàñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ÔÏÓ, Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ Áîäíàðóê, ñòóäåíòþðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ×åðí³âåöüêîãî íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þ. Ôåäüêîâè÷à 

ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÀÏÐßÌ²Â ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÏÎÐßÄÎÊ ÂÈÐ²ØÅÍÍß 

ÊÎËÅÊÒÈÂÍÈÕ ÒÐÓÄÎÂÈÕ ÑÏÎÐ²Â (ÊÎÍÔË²ÊÒ²Â)
Ó ÷àñ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íåìîæëèâî ëèøà-òè ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â). Çà ñó÷àñíèõ óìîâïðàâîâèìè çàñàäàìè ¿õ ðîçãëÿäó º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõòðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» â³ä 3 áåðåçíÿ 1998 ð.1 òà äåÿê³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâ³ àêòè.
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Âîñüìèð³÷íèé ïåð³îä çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó âèÿâèâ ðÿä ñóòòºâèõ éîãî âàä, çîêðåìà:� íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð» òà «êîëåêòèâíèé òðóäî-âèé êîíôë³êò»;� çàäîâãèìè º ñòðîêè ðîçâ�ÿçàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ³ êîíôë³êò³â;� íå÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòîð³í ñïîðó ÷è êîíôë³êòó é ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ âèìîãïðàö³âíèê³â ³ ïðîôñï³ëîê;� íå âñòàíîâëåíà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü òðóäîâîãî àðá³òðàæó ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿíîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè;� íå âêàçàí³ óìîâè, çà ÿêèõ ïðèïèíåííÿ ïðàö³âíèêàìè ðîáîòè ñòâîðþº çàãðîçó æèò-òþ ³ çäîðîâ�þ ëþäåé, äîâê³ëëþ àáî ïåðåøêîäæàº çàïîá³ãàííþ ñòèõ³éíîìó ëèõó, àâàð³ÿì,êàòàñòðîôàì òîùî;� íå íàâåäåíî ïåðåë³ê ì³í³ìóìó íåîáõ³äíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòðàéêó;� íå ïåðåäáà÷åíî ñóäîâîãî çàõèñòó êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.Çâàæàþ÷è íà öå, ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïî-ðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) ³ ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóí-òîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè àâòîðè ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ: âèçíà÷åííÿ ïðàâî-âèõ äåô³í³ö³é, ïðîâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â), ç�ÿñóâàííÿ ïðàâî-âîãî ñòàòóñó íåçàëåæíîãî ïîñåðåäíèêà ïðè âèð³øåíí³ êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó(êîíôë³êòó), âíåñåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ç öèõ ïèòàíü. Äîñë³äæåííþ öèõ ïèòàíü ïðèä³ëÿëè óâàãó â³äîì³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Í.Á. Áîëîò³íà,Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, Ñ.². Çàïàðà, Ë.². Ëàçîð, Â.Â. Ëàçîð, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Ì.Ï. Ñòàäíèê,Ã.². ×àíèøåâà òà ³íø³. Äåÿê³ çàðóá³æí³ àâòîðè, çîêðåìà Ê.Ì. Ãóñîâ, ².ß. Êèñºëüîâ,Â.Ì. Òîëêóíîâà, Å.Á. Ôðåíêåëü, òåæ âèñâ³òëþâàëè ö³ ïèòàííÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ. Ïîïðè ³ñòîòíèé íàóêîâèé äîðîáîê ó ö³é ñôåð³, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíîñò³ â ïî-ãëÿäàõ ùîäî ïîíÿòü «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð», «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò».Êð³ì òîãî, âèñëîâëþþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà êëàñèô³êàö³þ ïðè÷èí ³ ï³äñòàâè òðóäîâèõñïîð³â.Íàÿâí³ òâåðäæåííÿ íàóêîâö³â ùîäî âêàçàíèõ ïðàâîâèõ äåô³í³ö³é òðåáà ðîçä³ëèòè íàäâ³ ãðóïè. Îäí³ ç íèõ íå ðîçìåæîâóþòü ö³ äâà òåðì³íè, ³íø³ ââàæàþòü, ùî ¿õ íå ñë³ä îòî-òîæíþâàòè.Ñåðåä àâòîð³â, ÿê³ ðîçóì³þòü «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð (êîíôë³êò)» ÿê ºäèíå ïðà-âîâå ÿâèùå íàçâåìî Ñ.Ì. Êàðëèöüêîãî, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Ì.Ï. Ñòàäíèêà, Â.Ì. Ñêîáºë-ê³íà, Â. Áóðàê2. ²íø³ àâòîðè, çîêðåìà Î.Ì. Êóð³ííèé, Â.Â. Ëàçîð, Ñ. Çàïàðà, ðîçìåæîâóþòü ïîíÿòòÿ«ñï³ð» ³ «êîíôë³êò». Ñ. Çàïàðà ïðîïîíóº òàêå òëóìà÷åííÿ êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó:«öå òàêà ñòàä³ÿ ðîçâèòêó êîíôë³êòó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ íå âðåãóëüîâàí³ ñàìèìè ñòîðîíàìè îð-ãàí³çàö³éíî-îôîðìëåí³ ðîçá³æíîñò³, çì³ñò ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,ïåðåäàþòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîìó êîìïåòåíòíîìó îðãàíîâ³ (îñîá³)»3. ª ñåíñ ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Â. Ëàçîð4 ïðî òå, ùî òðóäîâèé êîíôë³êò � öå íå ñòàä³ÿ,à ïðàâîâå ÿâèùå, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïðîõîäèòü ïåâí³ ñòàä³¿. Êð³ì òîãî, ñë³ä ï³äòðèìàòèäóìêó ïðî òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîòð³áíî ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâíèéòðóäîâèé ñï³ð» òà «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò», òîìó ùî öå ñàìîñò³éí³ ïðàâîâ³ êà-òåãîð³¿.Êð³ì òîãî, Â.Â. Ëàçîð äàº âëàñíå âèçíà÷åííÿ öèì ïîíÿòòÿì. Òàê, êîëåêòèâíèé òðóäî-âèé ñï³ð � öå ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîìï³äïðèºìñòâà ç ïðèâîäó íåâèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, â òîìó ÷èñë³ ùî-äî âèêîíàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè àáî îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü. Êîëåêòèâíèé òðó-äîâèé êîíôë³êò � öå ðîçá³æí³ñòü ì³æ ðîáîòîäàâöåì (àáî îðãàíîì, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòå-ðåñè ðîáîòîäàâö³â) ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì ï³äïðèºìñòâà (àáî îðãàíîì, ùî ïðåäñòàâëÿº³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â íà ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ) ñòîñîâíîâñòàíîâëåííÿ àáî çì³íè óìîâ ïðàö³.Òàêèì ÷èíîì, ñóòü ñïîðó ïîëÿãàº â îáãîâîðåíí³ ÿêèõîñü ïèòàíü, íàïðèêëàä, êîíêðåò-íèõ óìîâ, ÿê³ ñòîðîíè áàæàþòü óíåñòè äî êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó.

Ãàðàùåíêî Ë.Ï., Áîäíàðóê Î.Ì. Äî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ�
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Êîíôë³êò, íà íàø ïîãëÿä, öå ç³òêíåííÿ ïîçèö³é ñòîð³í ùîäî çàñòîñóâàííÿ, òëóìà÷åí-íÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àáî íîðì êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè. Ïîãîäæóþ÷èñü â ö³ëîìó ç ïîçèö³ºþ Â.Â. Ëàçîð ïðî ðîçìåæóâàííÿ äâîõ òåðì³í³â ³çòèì, ùî êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð ìîæå âèíèêàòè ò³ëüêè íà âèðîáíè÷îìó ð³âí³, àêîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò � íà âèðîáíè÷îìó, ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó éíàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñë³ä ÷àñòêîâî ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿì ñàìèõ òåðì³í³â.Îñê³ëüêè, ç íàøîãî ïîãëÿäó, êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð ìîæå âèíèêàòè ò³ëüêè â ïðîöåñ³âñòàíîâëåííÿ óìîâ ïðàö³, çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ íîðì ó ïðîåêò³ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó íàåòàï³ éîãî óêëàäåííÿ ÷è âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî. Êîíôë³êò çà ñâîºþ ïðèðîäîþ êàòåãî-ðè÷í³øå ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè âèíèêàº â ðàç³ ç³òêíåííÿ ïîçèö³é ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí ³íîðì çàêîíó àáî ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñï³ð � öå ïîëåì³êà, ñëîâåñíå çìàãàííÿ ñòîð³í ³ç ïðèâîäó ïðåäìå-òó ñïîðó, à ñàìå � âñòàíîâëåííÿ íîâèõ àáî çì³íè íàÿâíèõ óìîâ ïðàö³, ³íîä³ íàâ³òü ïðîöåñ,îñê³ëüêè ìîæå òðàïèòèñÿ ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ÷è âíåñåííÿ äî íüîãîçì³í íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî º ï³äñòàâè äëÿ îñêàðæåííÿ äî ñóäó ïîðóøåíîãî ïðàâà.Íà íàøó äóìêó, äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ïðèìèðëèâèõ ïðîöåäóð. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ìîâà éäå ïðî ðîçá³æíîñò³ ³íòåðåñ³â ñòîð³í ñîö³àëüíî-òðóäîâèõâ³äíîñèí � öå êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð. Ó ðàç³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî òëóìà÷åííÿ ÷è çà-ñòîñóâàííÿ íîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè, êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè àáî ³íøèìè ïðàâî-âèìè àêòàìè, � öå êîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò.Ðîçìåæóâàâøè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòü «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð» òà«êîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò», íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 2 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)», âèçíà÷èâ-øè ïðàâîâ³ äåô³í³ö³¿ â òàê³é ðåäàêö³¿: «êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð � öå íåâðåãóëüîâàí³ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì ï³äïðèºìñòâà çïèòàíü âñòàíîâëåííÿ íîâèõ àáî çì³íè ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ïðàö³ òàâèðîáíè÷îãî ïîáóòó; óêëàäåííÿ ÷è âíåñåííÿ çì³í äî êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó».Êîëåêòèâíèé òðóäîâèé êîíôë³êò � öå ðîçá³æíîñò³ ì³æ ðîáîòîäàâöåì (àáî îðãàíîì,ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ðîáîòîäàâö³â) ³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì ïðàö³âíèê³â (àáî îðãà-íîì, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â) íà âèðîáíè÷îìó, ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó,íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ùîäî çàñòîñóâàííÿ òà íåâèêîíàííÿ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâàòà âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè àáî îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü».Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà óñòàëåíèé â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåê-òèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â). Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ñïîðè (êîíôë³êòè) âèð³øóþòü ïðèìèðíà êîì³ñ³ÿ é òðóäîâèé àðá³òðàæ. Ïðèìèðíà êî-ì³ñ³ÿ � öå îðãàí, çîáîâ�ÿçàíèé âèíîñèòè ð³øåííÿ, ÿêå ìîæå çàäîâîëüíèòè ñòîðîíè êîëåê-òèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó). Öåé îðãàí ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í (÷. 1ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â(êîíôë³êò³â)»). Çã³äíî ç³ ñò.ñò. 7�10, 13, 14 Çàêîíó, ðîçðîáëåíî é çàòâåðäæåíî íàêàçîìÍàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ (äàë³ � ÍÑÏÏ) â³ä 22.06.2004 ð. ¹ 90Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèìèðíó êîì³ñ³þ, ÿêèì âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ¿¿ óòâîðåííÿ; ïîðÿäîê ðîç-ãëÿäó êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; ñòàòóñ ÷ëåíàïðèì³ðíî¿ êîì³ñ³¿, éîãî ïðàâà.Òðóäîâèé àðá³òðàæ � öå îðãàí, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàëó÷åíèõ ñòîðîíàìè ôàõ³âö³â,åêñïåðò³â òà ³íøèõ îñ³á ³ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïî ñóò³ òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó). Éîãîê³ëüê³ñíèé ³ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä âèçíà÷àºòüñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í. ßêùî æ âîíè íå äîñÿã-íóòü çãîäè, òî öåé îðãàí ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ àðá³òð³â (ï. 2.3 Ïîëîæåííÿ ïðî òðóäîâèéàðá³òðàæ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ â³ä23.06.2004 ð. ¹ 91). Äî éîãî ñêëàäó íå ìîæóòü âõîäèòè îñîáè, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìèñòîð³í êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó), à ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ïðÿìî ÷è îïî-ñåðåäêîâàíî íå çà³íòåðåñîâàíà â ðåçóëüòàò³ âèð³øåííÿ ñïîðó, çàòå ìàº âèçíàí³ ñòîðîíà-ìè çíàííÿ, äîñâ³ä, ä³ëîâ³ òà ìîðàëüí³ ðèñè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó (ï. 2.5. Ïî-ëîæåííÿ)5.Ó âèð³øåíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü íåçàëåæí³ ïîñåðåä-íèêè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäî-
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âèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)», íåçàëåæíèé ïîñåðåäíèê � âèçíà÷åíà çà ñï³ëüíèì âèáîðîìñòîð³í îñîáà, ÿêà ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ âçàºìîä³¿ ì³æ ñòîðîíàìè, ïðîâåäåííþ ïåðåãî-âîð³â, áåðå ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³ ïðèìèðíîþ êîì³ñ³ºþ âçàºìîïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ. Îä-íàê ó íàçâàíîìó Çàêîí³ íå âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ íåçàëåæíîãî ïîñåðåäíèêà. Öå ïè-òàííÿ ðåãóëþºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Çîêðåìà íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñå-ðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ â³ä 11 ëèñòîïàäà 1999 p. ¹ 106 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïî-ñåðåäíèêà, ÿêå çàêð³ïëþº óìîâè é ïîðÿäîê äîáîðó ïîñåðåäíèê³â, íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿïîâíîâàæåíü; ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèê³â äî ó÷àñò³ ó ïðèìèðíèõ ïðîöåäóðàõ; éî-ãî ïðàâà, îáîâ�ÿçêè, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî íüîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè íåçàëåæíîãî ïîñåðåäíèêà íåîáõ³äíî ÷³òêî âèïè-ñàòè â ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)»ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿ â òàê³é ðåäàêö³¿: Íåçàëåæíèé ïîñåðåäíèê ìàº ïðàâî:� áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïðèìèðíî¿ êîì³ñ³¿;� ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç³ ñòîðîíàìè ñïîðó (¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè);� ïðîïîíóâàòè äëÿ îáãîâîðåííÿ òà äîáîðó ìîæëèâ³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ñïîðó;� áåçîïëàòíî îòðèìóâàòè â³ä ñòîð³í ñïîðó, Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ïðèìèðåííÿ, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîð-ìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó, ðîçðàõóíê³â, ï³äãîòîâêè îá´ðóíòóâàíü;� ïîïåðåäæàòè ÷ëåí³â ïðèìèðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî ìîæëèâ³ ÷è äîïóùåí³ íèìè ïîðóøåííÿíîðì çàêîíîäàâñòâà;� ³í³ö³þâàòè óòâîðåííÿ òðóäîâîãî àðá³òðàæó â ðàç³ íåñïðèéíÿòòÿ ïðèìèðíîþêîì³ñ³ºþ óçãîäæåíîãî ð³øåííÿ.Íåçàëåæíèé ïîñåðåäíèê, áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïðèìèðíî¿ êîì³ñ³¿, çîáîâ�ÿçàíèé:� âèâ÷èòè ñóòü ³ ïðè÷èíè êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó;� âïåâíèòèñü ó íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü ó ÷ëåí³â ïðèìèðíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿïðèéíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â³ä ³ìåí³ ñòîð³í ñïîðó;� íå âäàâàòèñÿ äî óïåðåäæåíîñò³ àáî òèñêó ïî â³äíîøåííþ äî áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³íñïîðó;� áåç çãîäè íà òå ñòîð³í íå îïðèëþäíþâàòè â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ñâî¿ âèñíîâêè ùîäîñóòíîñò³ ñïîðó ï³ä ÷àñ ïðèìèðíî¿ ïðîöåäóðè.Ïîñåðåäíèê íå ìàº ïðàâà ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ùî º äåðæàâíîþ àáî ³íøîþ çà-õèùåíîþ çàêîíîì òàºìíèöåþ.×èííèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â), ïåðåäáà÷å-íèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â(êîíôë³êò³â)», õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñóäîâèì ðåãóëþâàííÿì. Ñóäîâèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷å-íèé ò³ëüêè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â. Àëå â äåÿêèõ êðà¿íàõªâðîïè ä³þòü ñïåö³àë³çîâàí³ òðóäîâ³ ñóäè äëÿ âèð³øåííÿ ñàìå òðóäîâèõ ñïîð³â, íåçàëåæ-íî â³ä òîãî, õòî â íèõ º ñòîðîíîþ � êîëåêòèâ ïðàö³âíèê³â ÷è ô³çè÷íà îñîáà (ïðàö³âíèê).Òàê, â ²òàë³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ïîä³áí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó çâè÷àéíèõ öèâ³ëüíèõ ñóäàõ.Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, Øâåéöàð³¿ òà â ³íøèõ êðà¿-íàõ � ó ñïåö³àë³çîâàíèõ òðóäîâèõ ñóäàõ. Â³äì³ííîþ ðèñîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â ó çàðóá³æíèõêðà¿íàõ º ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ þñòèö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ íîðìè, ùîðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ òðóäîâèõ ñóä³â, âíåñåí³ äî ñêëàäó êî-äèô³êàö³éíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ òðóäîâèõ (Ôðàíö³ÿ, Óãîðùèíà). Â ³íøèõ êðà¿íàõ ñóäèôóíêö³îíóþòü íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Øâåéöàð³ÿ)6.²íøèìè â³äì³ííèìè ðèñàìè ïðîöåäóðè â ñóäàõ çà òðóäîâèìè ñïðàâàìè º ñïðîùåíèéïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó, äåøåâèçíà ñóäî÷èíñòâà, çàâäÿêè âñòàíîâëåííþ íèçüêèõ ñóäîâèõ âè-òðàò (³íîä³ íàâ³òü çâ³ëüíåííÿ â³ä îïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò), øâèäêå âèð³øåííÿ ñïðàâ.Òàêèì ÷èíîì, ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) êîíôë³êòè âèð³øóþòüñÿçäåá³ëüøîãî ñóäàìè, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àë³çîâàíèìè. Òàê, ðîçá³æíîñò³, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç íåâèêîíàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè àáî íåïðàâèëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, íåâèêîíàííÿ óìîâ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó,
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óãîäè àáî îêðåìèõ ¿õí³õ ïîëîæåíü � öå êîíôë³êòè äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº áóòè ïåðåä-áà÷åíèé ñóäîâèé ïîðÿäîê. Ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè ñîö³àëüíî-òðóäî-âèõ â³äíîñèí ùîäî âñòàíîâëåííÿ íîâèõ àáî çì³íè íàÿâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ïîáóòó, óêëàäåííÿ ÷è âíåñåííÿ çì³í äî êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó,óãîäè � ñïîðè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðèìèðí³ ïðîöåäóðè.Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â íå-îáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ òðóäîâ³ ñóäè íåñòâîðåí³, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â(êîíôë³êò³â)» íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàí, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñèïðàö³âíèê³â, ìàâ áè ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Îòæå, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîêâèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâ-íèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» º: 1) ðîçìåæóâàííÿ òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «êî-ëåêòèâí³ òðóäîâ³ êîíôë³êòè» é «êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ñïîðè»; 2) âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ-÷îìó ð³âí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåçàëåæíîãî ïîñåðåäíèêà; 3) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âðå-ãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ êîíôë³êò³â ÷åðåç ñóäîâèé ïîðÿäîê ¿õ âèð³øåííÿ. Ö³ òà³íø³ ïðîïîçèö³¿ ñïðèÿòèìóòü óñóíåííþ íàÿâíèõ âàä Çàêîíó, çàáåçïå÷àòü ÿê³ñíå òà åôåê-òèâíå âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â òà ñïîð³â.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» â³ä 3 áåðåç-íÿ 1998 ð. ¹ 137/98-ÂÐ //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1998. � ¹ 34. � Ñò. 227.2 Òðóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷. çàêëàä³â /Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Â.ß. Áóðàê, Ç.ß. Êîçàê òà ³í.; Çà ðåä. Ï.Ä. Ïèëèïåíêà. � Ê., 2003. � Ñ. 438. 3 Çàïàðà Ñ. Ãåíåçèñ þðèäè÷íîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ñïîðè (êîíôë³êòè)» // ÏðàâîÓêðà¿íè. � 2003. � ¹ 8. � Ñ. 113�117.4 Ëàçîð Â.Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, êîíôë³êò³â ³ ïîðÿäîê ¿õ âèð³øåííÿ íà ñó÷àñíî-ìó åòàï³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ëóãàíñüê, 2004. � Ñ. 275.5 Îô³ö³éíèé ñàéò Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà òà ïðèìèðåííÿ. � http://nspp.gov.ua6 Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: îñíîâíûå èíñòèòóòû. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîåèññëåäîâàíèå / Ïîä. ðåä. Ý.Á.Ôðåíêåëü. � Ì., 2002. � Ñ. 437. Îòðèìàíî 2.03. 2006

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèê-òîâ) â Óêðàèíå. Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïî-ðû» è «êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå êîíôëèêòû», âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâà-íèþ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ.
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ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÒÅËÅÊÎÌÏÀÍ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Òåëåáà÷åííÿ º îäíèì ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ôîðìóºñóñï³ëüíó äóìêó ùîäî ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, òîìó íå äèâíîþñüîãîäí³ º àêòèâ³çàö³ÿ äèñêóñ³¿ íàâêîëî ïèòàíü ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òåëåêîìïàí³é ñå-ðåä ïîë³òîëîã³â, æóðíàë³ñò³â, ïðàâîçíàâö³â. Ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿, çîêðåìà â ²íòåðíåò-âèäàííÿõ, ó äðóêîâàíèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ, º òàê³ ïè-
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òàííÿ, ÿê ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, óïðàâë³ííÿ íèìè, çä³éñíåííÿ êîíòðî-ëþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðîáëåìè çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ,îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ1. Ïðîòå ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â-öèâ³ë³ñò³â íå ñòàëè òàê³ òåìè, ÿê âèçíà÷åí-íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é, òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèð³øåííÿïèòàííÿ: ÷è äåðæàâíà òåëåêîìïàí³ÿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðèâàòíîãî, à ÷è ïóáë³÷íîãîïðàâà, ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ¿¿ìàéíà.Äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íåìîæëèâå áåç àíàë³çó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè (äàë³ � ÍÒÊÓ).21 ãðóäíÿ 1993 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»2,ÿêèé âñòàíîâèâ, ùî äî ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íèâõîäÿòü äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, çàñíîâàí³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íè-ìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó çàêîí âèçíà÷èâ,ùî îñíîâîþ íàö³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè º ñàìå äåðæàâí³ òå-ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ íà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó é çàáåçïå÷óþòü òå-ëåðàä³îòðàíñëÿö³þ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÷è íà ïåâíèé ðåã³îí ³ íà çàðóá³æíó àóäè-òîð³þ, ³ ¿ì íàäàºòüñÿ ïð³îðèòåòíå ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèìè òåëåâ³ç³éíîþ òàðàä³îìåðåæàìè. Íà äåíü ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ ä³ÿëà Äåðæàâíà òåëå-ðàä³îìîâíà êîìïàí³ÿ Óêðà¿íè, ñòâîðåíà íà áàç³ ë³êâ³äîâàíîãî Äåðæàâíîãî êîì³òåòóÓÐÑÐ ïî òåëåáà÷åííþ3 ³ ôàêòè÷íî çáåðåãëà ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè äåðæàâíîãî Êîì³òåòó,îñê³ëüêè ¿é áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ îáëàñí³ òåëåðàä³îìîâí³ îá�ºäíàííÿ. 3 ñ³÷íÿ 1995 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Óêàç «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óï-ðàâë³ííÿ äåðæàâíèì òåëåáà÷åííÿì ³ ðàä³îìîâëåííÿì Óêðà¿íè»4. Çã³äíî ç ï. 4 öüîãî Óêà-çó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî óòâîðèòè íà áàç³ Äåðæàâíî¿ òåëå-ðàä³îìîâíî¿ êîìïàí³¿ Óêðà¿íè, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ Íàö³îíàëüíó òåëåêîìïàí³þ Óêðà¿íè,Íàö³îíàëüíó ðàä³îêîìïàí³þ Óêðà¿íè, äåðæàâíó òåëåðàä³îêîìïàí³þ «Êðèì», Êè¿âñüêó òàÑåâàñòîïîëüñüêó äåðæàâí³ ðåã³îíàëüí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿, îáëàñí³ äåðæàâí³ òåëå-ðàä³îêîìïàí³¿ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ¿õ Äåðæòåëåðàä³î Óêðà¿íè. Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðå-çèäåíòà 20 ëþòîãî 1995 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà «Ïè-òàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»5, ÿêîþ áóëî óòâîðåíîë³êâ³äàö³éíó êîì³ñ³þ Äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îìîâíî¿ êîìïàí³¿ Óêðà¿íè. Âîíà ïîâèííà áóëàâèð³øèòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ çë³êâ³äàö³ºþ Äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îìîâíî¿ êîìïàí³¿ é óòâîðåííÿì íà ¿¿ áàç³ ï³äïðèºìñòâ ³îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ éðàä³îìîâëåííÿ. Ïîêëàäåííÿ íà ë³êâ³äàö³éíó êîì³ñ³þ ïîâíîâàæåíü ùîäî óòâîðåííÿ íàáàç³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, êîòð³ ïåðåäàþòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãîêîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, íå â³äïîâ³äàëî ÷èííîìó íà òîé ÷àñ Çàêîíîâ³Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», ñò. 35 ÿêîãî áóëî âñòàíîâëåíî ïîâíîâàæåííÿë³êâ³äàö³éíî¿ êîì³ñ³¿.Ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè áóâ çàòâåðäæåíèé 27 êâ³òíÿ 1995 ð. íàêà-çîì Äåðæòåëåðàä³î Óêðà¿íè6.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî é Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 12 â³ä 3 ñ³÷íÿ 1995 ð. é ïîñòàíîâàÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 129 â³ä 20 ëþòîãî 1995 ð. çàêð³ïëþâàëè ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåí-íÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» íà ÷àñïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå âèîêðåìëþâàâ òàêèé âèä äåðæàâíèõ òåëå-êîìïàí³é. ² ò³ëüêè 2 ÷åðâíÿ 1995 ð. â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»áóëè âíåñåí³ çì³íè, ÿê³ âèçíà÷èëè ïîíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿, ïîðÿäîê ¿¿ ñòâî-ðåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», Íàö³îíàëüíà òå-ëåêîìïàí³ÿ � öå äåðæàâíà òåëåîðãàí³çàö³ÿ, ÿêà âåäå ìîâëåííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõêàíàëàõ ìîâëåííÿ ³ ï³äçâ³òíà Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. ²ç íàâåäåíîãîòëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ íå ìîæíà ç�ÿñóâàòè, â ÿê³é îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ ìàëà áóòè ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà òåëåêîìïàí³ÿ.
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Ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (â ðåäàêö³¿ 1996 ð.) ïåðåäáà÷àëà,ùî ð³øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ ñï³ëüíîÂåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ôàõ³âö³ ó ñôåð³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ íåîäíî-ðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³ â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ñòâîðåííÿ òàä³ÿëüíîñò³ ÍÒÊÓ, îñê³ëüêè ìåõàí³çì óõâàëåííÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü ïàðëàìåíòîì ³ Ïðåçè-äåíòîì íå âèçíà÷åíèé í³ Êîíñòèòóö³ºþ, í³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê ³ ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàòè ¿ìó ðîë³ ñï³âçàñíîâíèê³â7. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 2002 ð. Íàö³îíàëüí³é òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íèáóâ íàäàíèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíîãî çàêëàäó é äîðó÷åíî Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà-òâåðäèòè ñòàòóò ³ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ¿¿ íàãëÿäîâî¿ Ðàäè8. Òðîõè çãîäîì, 4 ÷åðâíÿ 2002 ð.Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ¹ 764 «Äåÿê³ ïèòàííÿÍàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè», ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîì-ïàí³¿ Óêðà¿íè9.Ïóíêò 1 Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àº, ùî Íàö³îíàëüíà òåëåêîìïàí³ÿ óòâîðåíà çà ïîñòàíîâîþÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 129. ²ç öüîãî ïðèâîäó íå ìîæíà íåçàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ñòàòóòó, ÿêèé ðàí³øå áóâ çàòâåðäæåíèé Äåðæêîì³òåòîì,à ïîò³ì � Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå âèð³øèëî îñíîâíîãî ïèòàííÿ � ñòîñîâíî äî-äåðæàííÿ âèìîã ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó¹ 198/95-ÂÐ â³ä 02.06.1995 ð.), çà ÿêîþ ð³øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîì-ïàí³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ ñï³ëüíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.À ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ÍÒÊÓ áóëî ïðèéíÿòå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ÓêàçîìÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ñ³÷íÿ 1995 ð. Òîìó çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà-÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ïðàâèëà ñòâîðåííÿ ÍÒÊÓ ñï³ëüíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàÏðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íå ìàëî í³ÿêîãî ñåíñó, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿÍàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ ôàêòè÷íî áóëî âèð³øåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè ¹ 129 â³ä 20 ëþòîãî 1995 ð., òîáòî äî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ â Çàêîí³. Òî-ìó âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷. 1 ñò. 13Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ». Òàê, çîêðåìà, ². Ñòîðîæóê, ïðàöþþ÷è íà ïî-ñàä³ Ïðåçèäåíòà ÍÒÊÓ â ñâîºìó ëèñò³ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè â³ä17.04.2002 ð., ¹237/ 11930�01, âèñëîâëþâàâ ïðîïîçèö³þ âêëþ÷èòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè äî ñêëàäó ñóá�ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íà çàñíóâàííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³éçã³äíî ç ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»10. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ÍÒÊÓ çà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 2 ëþòîãî 2002 ð. ìàº ñòà-òóñ Íàö³îíàëüíîãî çàêëàäó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà áóëî á çðîáèòè âèñíîâîê, ùîÍÒÊÓ ñòâîðþºòüñÿ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ çàêëàäó, îñê³ëüêè Äåðæàâíèé êëà-ñèô³êàòîð îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàòâåðäæåíèé òà ââåäåíèé óä³þ íàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 288, ÿêèé ä³ÿâ íà ìî-ìåíò ñòâîðåííÿ ÍÒÊÓ òà çàòâåðäæåííÿ éîãî ñòàòóòó, âèä³ëÿâ íàçâàíèé âèä îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ÿê, äî ðå÷³, é ÷èííèé íà ñüîãîäí³ Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîðÓêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãó-ëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè 28 òðàâíÿ 2004 ð. ¹ 97). Çã³äíî äî ï.ï. 2.4, 2.26 íàçâàíîãî Êëàñèô³êàòîðà, çàêëàäàìè º îðãàí³çàö³¿, ùî íå âå-äóòü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàííÿ ïðèáóòêó íå º îñíîâíîþ ìåòîþ ¿õíüî¿ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ¿õíüî¿ ä³ÿëüí³ñòþ, çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîêàñèãíóâàíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó àäì³í³ñòðà-òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü11. Ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âèç-íà÷àº, ùî äåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãîáþäæåòó, êîøò³â, îòðèìàíèõ çà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, à òàêîæ çà ðàõóíîêêîøò³â, ùî íàä³éøëè ç ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Öÿ íîð-ìà Çàêîíó, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê ùîäî ³ñíóâàííÿ ÍÒÊÓ â îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ çàêëàäó, àëå, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ñòàòóòó, òåëåêîìïàí³ÿ óñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» (ÿêèé, äî ðå÷³, íà ñüî-ãîäí³ âæå âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, àëå äî ñòàòóòó ÍÒÊÓ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæ-íèõ çì³í íå áóëî âíåñåíî). Îòæå, º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðè-áóòêó, òîáòî ñóá�ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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ßê â³äîìî, ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» âèä³ëÿº äâà âèäè ï³äïðèºìñòâ,çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, � äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ìàéíî ÿêîãî íàëå-æèòü ï³äïðèºìñòâó íà ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, òà êàçåííå ï³äïðèºìñòâî,ìàéíî ÿêîìó íàëåæèòü íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè, çã³äíî ç ï. 28 Ñòà-òóòó, ìàéíî òåëåêîìïàí³¿ º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ é çàêð³ïëåíå çà íåþ íà ïðàâ³ ïîâíîãîãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, òî ìîæíà áóëî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÍÒÊÓ º äåðæàâíèìï³äïðèºìñòâîì12. Àëå ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó ÍÒÊÓ ñóïåðå÷èëî íîðìàòèâíèì àêòàì, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïî-ðÿäîê ñòâîðåííÿ, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Òàê, ï. 2 Äåêðåòó Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³» ñòà-òóòè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Äåêðå-òó «Ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³» çä³éñíåííÿ ôóíêö³éùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º ó çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, ïîêëàäåíî íà ì³í³ñòåðñò-âà òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, óïðàâë³ííÿÿêèìè çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè. Òîáòî ïîâíîâàæåí-íÿ ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ÍÒÊÓ, çîêðåìà é çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó, âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í,ìàâ áè çä³éñíþâàòè Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêï³äâ³äîì÷èé Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Íà íåîáõ³äí³ñòü çàòâåðäæåííÿ Äåðæêîì³íôîðì (ÿêèé ïåâíèé ÷àñ áóâ ïðàâîíàñòóïíè-êîì Äåðæòåëåðàä³î) çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ñòàòóòó ñâîãî ÷àñó âêàçóâàâ Â. Ïàâëþê,îñê³ëüêè êîì³òåò áóâ îðãàíîì, ÿêèé óïðàâëÿâ ÍÒÊÓ13.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âñòàíîâëþº, ùî ÍÒÊÓ ï³äçâ³òíàÏðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, àëå, ÿê â³äîìî, æîäíå ç äåðæàâíèõï³äïðèºìñòâ íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ïóíêò 11 Ñòàòóòó ÍÒÊÓ ñóïåðå÷èòü ï. 1 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðîâïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ», ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà íå ìîæóòü áóòèçàñíîâíèêàìè ï³äïðèºìñòâ áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ âèä³â, ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-ðèñòâ, êîîïåðàòèâ³â (íàäàë³ � ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³). Öåé ïóíêò ñòàòóòóÍÒÊÓ íàäàº ¿é ïðàâî çàñíîâóâàòè äëÿ ðîçâèòêó ñâîº¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçèï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿. Çà Ñòàòóòîì ÍÒÊÓ, óïðàâë³ííÿ òåëåêîìïàí³ºþ çä³éñíþº ¿¿ ïðåçèäåíò, ÿêèé ïðèçíà-÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (ï. 14), à çàãàëüíèéêîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òåëåêîìïàí³¿ çä³éñíþº íàãëÿäîâà ðàäà, ñêëàä ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿÊàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 17).Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Äåêðåòó «Ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º â çàãàëüíîäåðæàâí³éâëàñíîñò³», êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ íà çàãàëüíîäåð-æàâí³é âëàñíîñò³, ïðèçíà÷àþòü ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â ³ç êåð³âíèêà-ìè ïåðåë³÷åíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿê íàãëÿäîâà ðàäà, äëÿ äåð-æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå âèä³ëÿº, à êåð³âíèê³â äåðæàâíèõï³äïðèºìñòâ ïðèçíà÷àþòü Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèîðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ï³äñòàâ³ äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü.Äî ôóíêö³é íàãëÿäîâî¿ ðàäè ÍÒÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, íàëå-æèòü, çîêðåìà: ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òå-ëåêîìïàí³¿; ñïðèÿííÿ ó âèêîíàíí³ Òåëåêîìïàí³ºþ ¿¿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü; çä³éñíåííÿàíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ òåëåêîìïàí³¿, ï³äãîòîâêà òà ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíüä³ÿëüíîñò³ òåëåêîìïàí³¿, âèêîíàííÿ íåþ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ³íôîðìàö³éí³ ïîñëó-ãè; ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ ñï³âðîá³òíèöòâà òåëåêîìïàí³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿-íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ; êîíòðîëü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíåííÿ òåëåêîìïàí³ºþôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì; ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîìó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëü-
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íîñò³ òåëåêîìïàí³¿ òà êîíòðîëü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîðèñòàííÿ íåþ áþäæåò-íèõ êîøò³â òà ³í. (ï. 19 Ñòàòóòó).Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ÍÒÊÓ ¿¿ êåð³âíèêà (ïðåçèäåíòà) ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèñâî¿ìè óêàçàìè14. Íàìè âêàçóâàëîñÿ ðàí³øå, ùî ôàêòè÷íî âñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäóïðåçèäåíòà ÍÒÊÓ íå â³äïîâ³äàþòü í³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîíîâ³ «Ïðî òåëåáà÷åí-íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»15.Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå âõîäèòü ïðèçíà-÷åííÿ íà ïîñàäó êåð³âíèêà ÍÒÊÓ, ùî âèäíî ç³ çì³ñòó ñò.ñò. 85 ³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèíàëåæèòü ëèøå ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ãîëîâè Äåðæàâíîãîêîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ï. 20 ñò. 85 ³ ï. 13 ñò. 106 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàëå-æèòü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïîëîâèíè ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäèÓêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Òàêå æ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëåíî â ñò. 5 Çà-êîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ». Âðàõîâóþ÷è öå, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâèéâàð³àíò, çà ÿêîãî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà ÍÒÊÓ ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëü-íî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó. Öå ìîæå ñòàòèêîìïðîì³ñîì, îñê³ëüêè ëèøå òàêèì ÷èíîì ìîæóòü áóòè âð³âíîâàæåí³ ³íòåðåñè ÿê Ïðåçè-äåíòà, òàê ³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî º ó ïàðëàìåíò³.Ë³êâ³äàö³ÿ òåëåêîìïàí³¿ çä³éñíþºòüñÿ ë³êâ³äàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà óòâîðþºòüñÿÊàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (çã³äíî ç ï. 37 Ñòàòóòó ÍÒÊÓ), à çã³äíî ç Äåêðåòîì «Ïðîóïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º â çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³», ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ïðèé-ìàº îðãàí óïðàâë³ííÿ � îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå çàóâàæèòè, ùî çà ÷. 3 ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðèºìñòâà»ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ìàâ ïðàâî ïðèéìàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè. Ïðîòå, ÿê óêàçàíî âèùå, ÍÒÊÓ çà ïåâíèìè îçíàêàìè íàëåæèòü ñêîð³øå äî äåð-æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (îñê³ëüêè ìàéíî áóëî çàêð³ïëåíå çà íåþ íà ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïî-äàðñüêîãî â³äàííÿ).Îòæå, ÿê áà÷èìî, çà óñòàëåíîãî íèí³ ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ òå-ëåêîìïàí³¿, ÍÒÊÓ íå ìîæíà îäíîçíà÷íî â³äíåñòè äî äåðæàíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàêëàä³â,êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è äî ³íøî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íàñüîãîäí³ ³ñíóþòü â Óêðà¿í³. Òîìó íå äèâíîþ âèãëÿäàº ñïðîáà ñòâîðåííÿ ÍÒÊÓ ó ôîðì³àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà. Òàê, 16 âåðåñíÿ 1998 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ», ñò. 2 ÿêîãîâñòàíîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìàííÿ ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñòâî-ðåííÿ Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêðà¿íñüêå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (äàë³� ÄÀÊ «Óêðòåëåðàä³î») ³ Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêðà¿íñüêå âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íå îá�ºäíàííÿ» (äàë³ � ÄÀÊ «Óêðâèäàâïîë³ãðàô³ÿ») ç ïåðåäàííÿì äî ¿õí³õñòàòóòíèõ ôîíä³â 100 â³äñîòê³â àêö³é äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ âèíèêëèøëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ùî íå ï³äëÿãàþòüïðèâàòèçàö³¿. Àëå òàê³ äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ êîìïàí³ÿ íå áóëè ñòâîðåí³, îñê³ëüêè 9 áåðåç-íÿ 2000 ð. ñò. 2 ç Óêàçó áóëà âèêëþ÷åíà. Íå ìîæíà íå ñêàçàòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì ÖÊ Óêðà¿íè ³ ÃÊ Óêðà¿íè âèíèêëè íîâ³ ïðà-âîâ³ ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïåðø çà âñå, ñë³ä íàãàäàòè, ùîÖÊ (ñò. 81) âïåðøå çàêð³ïèâ ïîä³ë ¿õ íà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðà-âà, ùî º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íè. Òîìóäëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÍÒÊÓ ïîòð³áíî âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü ¿¿ äî þðèäè÷-íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî ïðàâà.Çàêîí «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» çîáîâ�ÿçóº äåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿áåçêîøòîâíî ïåðåäàâàòè îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà òåðèòîð³þâñ³º¿ êðà¿íè, ðîçïîâñþäæóâàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè, âèñâ³òëþâàòèä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç âèáîð÷èìïðîöåñîì àáî ðåôåðåíäóìîì, ó ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè íàäàâàòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì îä-íàêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, òðàíñëþâàòè (çâ³òè) ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
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Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ Ðàä äåïó-òàò³â ³ ò. ï. (ñò. 27�29). Îòæå, ÿê áà÷èìî, îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîì-ïàí³é º ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ âñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ é ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ.Òðàäèö³éíî äî îçíàê þðèäè÷íèõ îñ³á ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ â³äíîñÿòü íå ò³ëüêè ïî-ðÿäîê ñòâîðåííÿ, à é ìåòó ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³áïóáë³÷íîãî ïðàâà � öå ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (çàâäàíü, ôóíêö³é). Äî þðèäè÷íèõîñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ².Þ. Êðàñüêî â³äíîñèâ äåðæàâó, ÿêà âèñòóïàº â ìàéíîâèõ â³äíîñè-íàõ ó âèãëÿä³ îñîáëèâîãî ñóá�ºêòà ïðàâà � êàçíè, äåðæàâíî¿ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùîâèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âåäóòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóá�ºêòèöèâ³ëüíîãî ïðàâà16.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèìè íàóêîâöÿìè, ÿê³ ââàæàþòü, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷èíàëåæèòü þðèäè÷íà îñîáà äî ïóáë³÷íîãî, ÷è äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ïðåâàëþº âèêîíàííÿíåþ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é17.Þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íå ìîæóòü áóòè ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ¿¿ îñíîâíîþ ìåòîþ º íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à âèêîíàííÿ íèìèïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, òîìó ¿õ íå ìîæíà âèçíàâàòèáàíêðóòàìè. Äåðæàâà ïîâèííà íåñòè ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõîñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà18.ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïî-äàðþâàííÿ âèîêðåìëþº òàêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ÿê çàêëàä. Çàêîíîäàâñòâî Óê-ðà¿íè âèîêðåìëþº çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ19, äîøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè20, ïî-çàøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè21, çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè22, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³íàâ÷àëüí³ çàêëàäè23 äóõîâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè24 òà ³í. Ïðîòå â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèîêðåìëþþòüñÿ îçíàêè çàêëàäó ÿê âèäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á. ².Ì. Êó÷åðåíêî çàïðîïîíóâàëà òàê³ îçíàêè: ìåòà ñòâî-ðåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì ³ íîðìàòèâíèìè àêòàìè; ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó; ñòâîðþ-þòüñÿ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ; óï-ðàâëÿº çàêëàäîì éîãî çàñíîâíèê (çàñíîâíèêè) â ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòóòîì ÷è íîðìàòèâíè-ìè àêòàìè ïîðÿäêó; â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè çîáîâ�ÿçàííÿìè âñ³ì íàëåæíèì ìàéíîì, à â ðàç³éîãî íåäîñòàòíîñò³ ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå çàñíîâíèê; ÿêùî çàêëàäë³êâ³äóºòüñÿ, ìàéíî, ùî çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ ïîãàøåííÿ áîðã³â çàêëàäó, ïåðåäàºòüñÿ éîãîçàñíîâíèêîâ³; çàñíîâíèê çîáîâ�ÿçàíèé ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü çàêëàäó. Âðàõîâóþ÷èíåï³äïðèºìíèöüêó ìåòó, çàñíîâíèê (çàñíîâíèêè) çàêëàäó çîáîâ�ÿçàíèé éîãî ô³íàíñóâà-òè, òîáòî âíîñèòè ìàéíîâ³ âêëàäè, à îòæå, çàêëàä ìîæå ìàòè ïðàâî âèìàãàòè â³ä íèõ âè-êîíàííÿ òàêèõ îáîâ�ÿçê³â. Âîäíî÷àñ çàñíîâíèêè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàé-íà ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ çàêëàäó25. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ÖÊ Óê-ðà¿íè, ÃÊ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êëàñèô³êàòîðà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþ-âàííÿ (çîêðåìà ñòîñîâíî äåÿêèõ îçíàê çàêëàäó � äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³,íåï³äïðèºìíèöüêà þðèäè÷íà îñîáà, ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ç ì³ñöåâî-ãî áþäæåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü). Íà íàø ïîãëÿä, â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ çàêëàäó ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íåò³ëüêè çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, à é äåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿,âðàõîâóþ÷è ïîêëàäåííÿ íà íèõ òàêèõ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü, ÿê ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåð-æàâíå çíà÷åííÿ.Çã³äíî ç ï. 29 Ñòàòóòó ÍÒÊÓ ìàéíî òåëåêîìïàí³¿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê: êîøò³âÄåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåäàíîãî òåëåêîìïàí³¿ çàñíîâíè-êîì; ìàéíà (ðóõîìîãî é íåðóõîìîãî), ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ïðèäáà-íèõ çà êîøòè òåëåêîìïàí³¿ àáî íàáóòèõ íåþ â ³íøèé ñïîñ³á â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-ñòâîì ïîðÿäêó äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä ðîçïîâñþäæåííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíî¿ òåëå-êîìïàí³ºþ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîêàòó òåëåô³ëüì³â, ïëàòíèõ ñïåêòàêë³â, êîí-öåðò³â, îðãàí³çîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî íåþ, à òàêîæ ³íøèõ âèä³â íàäõîäæåíü â³ä ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ âàëþòíî¿ âèðó÷êè, îòðèìàíî¿ â³ä çîâí³øíüîåêî-íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êðåäèò³â, îòðèìàíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó; äîáðîâ³ëüíèõ àáî
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áëàãîä³éíèõ âíåñê³â ³ ïîæåðòâóâàíü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñïîíñîðñüêèõ âíåñê³â,à òàêîæ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çä³éñíåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; ³íøèõ, íåçàáî-ðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, íàäõîäæåíü. Íå ìîæíà îìèíóòè òîé ôàêò, ùî ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é áóëè ð³çíèìè. Òàê, ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ðàä³îìîâëåííÿ» â ðåäàêö³¿ 1993 ð. âñòàíîâëþâàëà, ùî îñíîâîþ íàö³îíàëüíîãî òåëåáà-÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè º äåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ íà êî-øòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ùîð³÷í³ íàäõîäæåííÿ íà ðàõóíêè äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîð-ãàí³çàö³é â³ä ðåêëàìè òà ñïîíñîð³â ìàþòü íå ïåðåâèùóâàòè 25 â³äñîòê³â ¿õíüîãî áþäæå-òó. Íàïåâíî, òàêà îáìåæåí³ñòü îòðèìàííÿ êîøò³â â³ä ðåêëàìè òà ñïîíñîð³â çóìîâëþâà-ëàñÿ ïðàãíåííÿì çðîáèòè íåçàëåæíèì äåðæàâíå òåëåáà÷åííÿ â³ä ðåêëàìîäàâö³â ³ ñïîí-ñîð³â. Â 1995 ð. ³ç Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» áóëè âèëó÷åí³ ïåâí³ îáìåæåí-íÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç äæåðåëàìè òà îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, àòàêîæ ³ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü íà ðàõóíêè äåðæàâíèõ òåëåîðãàí³çàö³é,áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ùîð³÷í³ ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ íà ðàõóíêè äåðæàâíèõ òåëåðàä³î-îðãàí³çàö³é â³ä ðåêëàìè, ñïîíñîð³â òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêî-íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçâèòêó òåëåðàä³îìåðåæ, ïîë³ïøåííÿ óìîâïðàö³ ¿õí³õ ñï³âðîá³òíèê³â ³ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 50 â³äñîòê³â ¿õ áþäæåòó26. Çãîäîì, ó 2003 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè â ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-íÿ», ÿêèìè áóëî çíÿòî îáìåæåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ðåêëàìè, ñïîíñîð³â òà ³íøèõ âèä³âä³ÿëüíîñò³ òà ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ�ÿçêîâå óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é çàðàõóíîê êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó27.Íà íàø ïîãëÿä, ö³ çì³íè âíåñåí³ äî Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», íåâ³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì çàâäàííÿì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãîïðàâà. Çíÿòòÿ îáìåæåíü íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðåêëà-ìè òîùî) ïîñòàâèëî ¿õ ó çàëåæí³ñòü â³ä îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ðåêëàìíî¿, ñïîíñîðñü-êî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ç ÷àñîì ïåðåòâîðèòü äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ â ñóòîï³äïðèºìíèöüê³ þðèäè÷í³ îñîáè, à öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì âèêîíàí-íÿ íèìè ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³. Òîìó ïðàâèëü-íîþ º äóìêà, âèñëîâëåíà Þ. Àéâàçÿíîì, ùî ÍÒÊÓ ïîâèííà çàëèøàòèñÿ áþäæåòíîþ îð-ãàí³çàö³ºþ ç íîâèì ñòàòóñîì íàö³îíàëüíîãî çàêëàäó28.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî òåëåáà÷åííÿ (çîêðåìà é ÍÒÊÓ) ìàº ðîçâèâàòèñÿ â íà-ïðÿì³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ òåëåêîìïàí³é (¿õíüî¿îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåííÿñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â). Òîìó â Çàêîí³ «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ñë³ä çàêð³ïè-òè ïîëîæåííÿ, â ÿêîìó âñòàíîâèòè, ùî ÍÒÊÓ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà,ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ çàêëàäó, º íåï³äïðèºìíèöüêîþ þðèäè÷-íîþ îñîáîþ, ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, íå ìîæå áóòè âèçíàíå áàíêðóòîì. Ïî-âíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ÍÒÊÓ, çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó ³ âíåñåííÿ äî íüîãîçì³í, ìàº çä³éñíþâàòè Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ÿê ï³äâ³äîì÷èéÊàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâèÍÒÊÓ ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ðàä³îìîâëåííÿ.Âîäíî÷àñ, ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ÍÒÊÓ âæå ñòâîðåíî, à Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå âèç-íà÷åíî ïîðÿäîê ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîïîíóºìî âèëó÷èòè ç³ ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-ëåííÿ» ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ð³øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íèïðèéìàþòüñÿ ñï³ëüíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, íàÿâíèõ ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ó ñòàòóòíèõ äî-êóìåíòàõ ÍÒÊÓ íàäàñòü çàêîííó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ ñâî-áîäè ñëîâà, ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿,íà â³äêðèòå é â³ëüíå îáãîâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü, âèçíà÷èòü ì³ñöå ÍÒÊÓ â ñèñòåì³þðèäè÷íèõ îñ³á.
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Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ï³äõîä³â äî çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó ÍÒÊÓ íå ìîæå áóòè çä³éñíåíå íà ï³äñòàâ³ ëèøå îäí³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³. Ïî-äàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîòðåáóº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ÍÒÊÓ³ äåðæàâîþ ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, ô³íàíñóâàííÿ ÍÒÊÓ òà ç ³íøèõ ïè-òàíü.
1 Äüîìê³íà À. Âïëèâ ïîäàòê³â íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîìïàí³é Ïðåäïðè-íèìàòåëüñòâî, õîçÿéñòâî è ïðàâî. � 1999. � ¹ 6. � Ñ. 53�54; Äüîìê³íà À. Ïðèíöèïè ö³íîâî¿ ïîë³òèêè òå-ëåêîìóí³êàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ // Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, õîçÿéñòâî è ïðàâî. � 1999. � ¹ 8. � Ñ. 39�42;Áîÿð÷óê Î. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàâ îðãàí³çàö³é òåëåðàä³îìîâëåííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. �¹ 11. � Ñ. 88; Áîÿð÷óê Î.Ì. Ïðàâà îðãàí³çàö³é òåëåðàä³îìîâëåííÿ íà òðàíñëÿö³þ, ðåòðàíñëÿö³þ òàô³êñàö³þ íà ìàòåð³àëüíîìó íîñ³ºâ³ íàëåæíèõ ¿ì ïåðåäà÷ òà ïðîãðàì // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ïðàâî. � 2001. � ¹ 5. � Ñ. 53�56; Áîÿð÷óê Î.Ì. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ôîíîãðàìè ÿê ðåçóëüòàòó òâîð-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ñóì³æíèõ ïðàâ òà â³äåîãðàìè ÿê íîâîãî ÿâèùà â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþ-âàíí³ // Äåðæàâà ³ ïðàâî. � Ê., 2001. � Âèï. 13. � Ñ. 258�262; Ñòðîâåë À. Ïðàâà âèðîáíèê³â ôîíîãðàì ³â³äåîãðàì, îðãàí³çàö³é òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ // Àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà. ªâðîïåéñüêèéäîñâ³ä: Ó2-õ êíèãàõ / Çà ðåä. À.Ñ. Äîâãåðòà. � Êí. 2: Âèñòóïè, ñòàòò³ ºâðîïåéñüêèõ ñïåö³àë³ñò³â / Óêëàä.Â.Ñ. Äðîá�ÿçêî. � Ê., 2001.� Ñ. 173.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3759-XII // ÂÂÐ. �1994. � ¹ 10. � Ñò. 43.3 Ï.8 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 24 òðàâíÿ 1991 ð. ¹ 12 «Ïðî ïîðÿäîêðåàë³çàö³¿ Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî ïåðåë³ê ì³í³ñòåðñòâ òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿÓêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � www.rada.kiev.ua.4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ñ³÷íÿ 1995 ð. ¹ 12 «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåð-æàâíèì òåëåáà÷åííÿì ³ ðàä³îìîâëåííÿì Óêðà¿íè» // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �www.rada.kiev.ua.5 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî 1995 ð. ¹ 129 «Ïèòàííÿ Äåðæàâíîãîêîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � www.rada.kiev.ua.6 ×è â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ïðîïîíóºòüñÿ ðåôîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿? /Òåëåêðèòèêà, 23.05.2002 // www.telekritika.kiev.ua/print.php?u=http// www.telekritika.kiev.ua/freedom/?id.7 Òàì ñàìî.8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 91/2002 «Ïðî íàäàííÿ Íàö³îíàëüí³é òåëåêîì-ïàí³¿ Óêðà¿íè ñòàòóñó íàö³îíàëüíîãî çàêëàäó» // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �www.rada.kiev.ua.9 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2002 ð. ¹ 764 «Äåÿê³ ïèòàííÿ Íàö³îíàëüíî¿òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè» // Îô³ö³éíèé Â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 23. � ñò. 1121.10 ×è â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ïðîïîíóºòüñÿ ðåôîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿? //Òåëåêðèòèêà, 23.05.2002 // www.telekritika.kiev.ua/print.php?u=http// www.telekritika.kiev.ua/freedom/?id.11 Êëàñèô³êàòîð îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàòâåðäæåíèé òà ââåäåíèé â ä³þíàêàçîì Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 22 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 288 // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � www.rada.kiev.ua.12 Êíÿæèöüêèé Ì. Ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòîì ÍÒÊÓ Òàðàñà Ñòåöüê³âà â³äáóëîñÿ âñóïåðå÷ Êîíñòè-òóö³¿ // Óêðà¿íñüêà ïðàâäà. � http://pravda.com.ua/news/2005/2/25/2080.htm.13 ×è â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ïðîïîíóºòüñÿ ðåôîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿? //Òåëåêðèòèêà, 23.05.2002 // www.telekritika.kiev.ua/print.php?u=http// www.telekritika.kiev.ua/freedom/?id.14 Äèâ. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòîì Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿Óêðà¿íè» â³ä 13.11.1996 ð. ¹ 1064/96; â³ä 02.10.1998 ð. ¹ 1106/98; â³ä 17.11.1998 ð. ¹ 1265/98; â³ä25.02.2005 ð. ¹ 333/2005; â³ä 27.10.2005 ð. ¹ 1511/2005 òà ³í.15 Êíÿæèöüêèé Ì. Ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòîì ÍÒÊÓ Òàðàñà Ñòåöüê³âà â³äáóëîñÿ âñóïåðå÷ Êîíñòè-òóö³¿ // Óêðà¿íñüêà ïðàâäà. � http://pravda.com.ua/news/2005/2/25/2080.htm.16 Êðàñüêî È. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå (êëàññè-ôèêàöèÿ, êîðïîðàòèâíûå ïðàâà, îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ) // Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, õîçÿéñòâî èïðàâî. � 1998. � ¹ 10. � Ñ.3.17 Êó÷åðåíêî ².Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà: Äèñ. ... äîê.þðèä. íàóê: 12.00.03. � Ê., 2004. � Ñ.33.18 Êó÷åðåíêî ².Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. � Ê., 2004. �Ñ. 14.
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Îòðèìàíî 24.02. 2006
Ðåçþìå

Îïèðàÿñü íà àíàëèç ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåðàäèîêîìïàíèé, àâòîð â ñâîåé ñòàòüå äåòàëüíîðàññìàòðèâàåò èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó îòíîñèòåëüíî ðàçðåøåíèÿ ñëåäóþùåãî âîïðîñà:ãîñóäàðñòâåííàÿ òåëåêîìïàíèÿ � ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî ÷àñòíîãî èëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, åå îðãàíèçà-öèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ åå èìóùåñòâà.

Î.Á. ÊÀ×ÌÀÐÈÊ
Îêñàíà Áîãäàí³âíà Êà÷ìàðèê, àñï³ðàíòêà²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÔÎÐÌÈ ÂÈÐ²ØÅÍÍß 
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÏÎÐ²Â: ³ÑÒÎÐ²ß ÒÀ ÑÓ×ÀÑÍ²ÑÒÜ 

Ñó÷àñíå öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî ñôîðìóâàëîñÿ âíàñë³äîê òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîç-âèòêó. Íà íàø ïîãëÿä, äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ íàóêîâîãîï³çíàííÿ éîãî ñó÷àñíîãî ñòàíó é âèçíà÷åííÿ éîãî ïåðñïåêòèâ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè âêîíòåêñò³ âèîêðåìëåííÿ ³ñòîòíèõ ðèñ. Îäí³ºþ ç íèõ, áåçóìîâíî, ñë³ä âèçíàòè ïðîöåñó-àëüí³ ôîðìè âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ñàìå ó ôîðìàõ ïðîöåñó íàéÿñ-êðàâ³øå âèÿâëÿºòüñÿ íàñòóïí³ñòü ó ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íà ð³çíèõ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ. Ñê³ëüêè ñòîë³òü ³ñíóº ìàòåð³àëüíå ïðàâî, ñò³ëüêè æ ñòîë³òü ëþäñòâî ïðàöþº íàä îï-òèìàëüíèìè ôîðìàìè âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â. Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü äâà òèïèñóäî÷èíñòâà: çìàãàëüíèé ³ ñë³ä÷èé1. Ó íàø ÷àñ çìàãàëüíà ñèñòåìà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-äÿ äîì³íóº â êðà¿íàõ ðîäèíè çàãàëüíîãî ïðàâà (ÑØÀ, Àíãë³¿, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿, Íîâ³é
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Çåëàíä³¿, ßìàéö³, ²íä³¿, äåÿêèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ) é â³äð³çíÿºòüñÿ ïåðåâàæíèìðîçâèòêîì ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà, â³äñóòí³ñòþ êîäèô³êàö³¿, âàæëèâîþ ðîëëþ ñó-äîâîãî ïðåöåäåíòó, á³ëüøèì çíà÷åííÿì ñóä³â ó æèòò³ äåðæàâè. Ñë³ä÷à ñèñòåìà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî (ðîìàíî-ãåðìàíñüêî-ãî) òèïó ïðàâà � öå êðà¿íè êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè é Àôðèêè. Ö³éñèñòåì³ âëàñòèâ³ òàê³ ïðèíöèïè: âåðõîâåíñòâî çàêîíó, ï³äëåãëå çàêîíîâ³ ñòàíîâèùå ñóäî-âî¿ ïðàêòèêè, ïåðåâàæíèé ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êîäèô³êàö³ÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿïðàâîñóääÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì ïðàâîñóääÿ ç�ÿâèëèñÿ âíàñë³äîê äîñèòüòðèâàëîãî ðîçâèòêó. Öåé øëÿõ ðîçâèòêó áóâ ð³çíèì ó ð³çíèõ íàðîä³â. Çâåðíåìîñÿ äîðèìñüêîãî ïðàâà, ÿêîìó â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà â³äâåäåíî âèíÿòêîâå ì³ñöå. Ìàéñòåðíî ðîçðîá-ëåíå, ðèìñüêå ïðàâî º ñèíòåçîì óñ³º¿ þðèäè÷íî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ àíòè÷íîãî ñâ³òó, îñíî-âîþ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ³íøèõ íàðîä³â.Ïåðøîþ ³ñòîðè÷íîþ ôîðìîþ ðèìñüêîãî ïðîöåñó áóâ ëåã³ñàêö³éíèé ïðîöåñ, ÿêèéïðî³ñíóâàâ á³ëüøå ÿê ï�ÿòü ñòîë³òü, àæ äî ïåðøîãî ñòîë³òòÿ äî í.å.2. Öÿ ôîðìà ïðîâàä-æåííÿ âèð³çíÿëàñÿ ñóâîðîþ ôîðìàë³çîâàí³ñòþ: é çàÿâà ïîçèâà÷à ïðî ñâîº ïðàâî, é çàïå-ðå÷åííÿ â³äïîâ³äà÷à ìàëà â³äïîâ³äàòè ôîðìóëàì, ïðèïèñàíèì çàêîíàìè. Áóäü-ÿêå â³äõè-ëåííÿ â³ä ïðèïèñàíèõ ôîðìàëüíîñòåé âåëî äî ïðîãðàøó ïðîöåñó. Òà, íåçâàæàþ÷è íàæîðñòê³ ðàìêè, â ÿê³ ñòàâèëèñÿ ñòîðîíè íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ïðîöåñ áóâ çìà-ãàëüíèì, óñíèì áåç áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïèñåìíîñò³, äîêàçóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ò³ëüêèñòîðîíàìè. Äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðîöåñó � ôîðìóëÿðíèé (I ñò. äî í.å. � III ñò. í.å.).Îñîáëèâ³ñòþ ôîðìóëÿðíîãî ïðîöåñó áóëî óêëàäàííÿ ïðåòîðîì ôîðìóëè, çã³äíî ç ÿêîþñïðàâà ìàëà âèð³øóâàòèñÿ, ñóääÿ æ, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ðîçãëÿäàâ ñïðàâó, îï³êóâàâñÿëèøå ôàêòè÷íîþ, à íå ïðàâîâîþ ñòîðîíîþ ñïîðó. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèð³øåííÿ òîãî,÷è ï³äëÿãàº çàÿâà ñóäîâîìó çàõèñòó, ïîêëàäàëàñÿ íà ïðåòîðà. Ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè íà ö³éñòàä³¿ ïðîõîäèëî â óñí³é ôîðì³, ñóä íå áóâ çîáîâ�ÿçàíèé âåñòè çá³ð äîêàç³â. Â³äîìî, ùî ç ÷àñîì íà çì³íó ôîðìóëÿðíîìó ïðîöåñîâ³ â Ðèì³ ïðèéøîâ åêñòðàîðäè-íàðíèé ïðîöåñ. Ó öåé ïåð³îä öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî ñòàëî çàêðèòèì, åëåìåíòè ïèñåì-íîñò³ ïî÷àëè ïðåâàëþâàòè íàä óñíèìè, òîáòî â³äáóâàëîñÿ çàêð³ïëåííÿ êëàñè÷íèõ ðèñðîçøóêó. Íå âèïàäêîâî ïðîâàäæåííÿ ïåð³îäó àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ íàçèâàëè òàêîæêîãí³ö³éíèì, â³ä ñëîâà «cognitio» � ðîçñë³äóâàííÿ. Îäíàê öèâ³ëüíèé ïðîöåñ çáåð³ãàâ çìà-ãàëüíó ôîðìó, òîáòî ñïðàâà ïî÷èíàëàñÿ çà ñêàðãîþ ïîçèâà÷à, ñóä ñàì íå çáèðàâ äîêàç³â,íå ïðèñóäæóâàâ á³ëüøå, í³æ ïðîñèâ ïîçèâà÷, íåçì³ííîþ çàëèøàëàñÿ ñèñòåìà íàäàííÿäîêàç³â. ² âñå æ òàêè òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó, ÿêà ç ÷àñîì ïðèçâåëà äî ïîøèðåííÿ â ªâðîï³ñë³ä÷îãî ïðîöåñó, ïðîñë³äæóºòüñÿ äîñèòü ÷³òêî.Íå âàðòî äóìàòè, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîöåñó áóëà îäíîìîìåíòíîþ. Åëåìåíòèçìàãàëüíîñò³ âèëó÷àëèñÿ ç ñóäî÷èíñòâà íå ðàïòîì ³ íå â³äðàçó, é íå ñêð³çü îäíàêîâî, àëåê³ëüê³ñíå íàêîïè÷åííÿ ñë³ä÷èõ õàðàêòåðèñòèê ïîñòóïîâî ïðèçâåëî äî çì³íè òèïóïðîöåñó. Òàê, ó ñåðåäíüîâ³÷í³é Í³ìå÷÷èí³, ôåîäàëüíà ðîçäðîáëåí³ñòü ÿêî¿ çáåð³ãàëàñÿ äî ñåðå-äèíè XIX ñò., ïðîöåäóðè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â ð³çíèõ êíÿç³âñòâàõ ³ äåðæàâàõ, ìàëè çà-ãàëüí³ ñë³ä÷³ ðèñè. ².ª. Åíãåëüìàí ïèñàâ, ùî â Í³ìå÷÷èí³, çîêðåìà â Ñàêñîí³¿, íà ñóä áóâïîêëàäåíèé îáîâ�ÿçîê âèçíà÷èòè, ÿê³ ôàêòè ïîòðåáóþòü äîêàçóâàííÿ, é íà êîìó ëåæèòüòÿãàð äîêàçóâàííÿ3. Ïîêëàäåííÿ íà ñóä îáîâ�ÿçêó ç�ÿñîâóâàòè êîëî þðèäè÷íî âàãîìèõîáñòàâèí ³ ðîçïîä³ëèòè äîêàçîâèé òÿãàð óæå ñàìå ïî ñîá³ ï³äêàçóº ôîðìó ïðîöåñó. Ï³ñëÿïðèéíÿòòÿ â 1793 ð. ºäèíîãî äëÿ ïðóññüêî¿ äåðæàâè ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ñë³ä÷³ çàñà-äè â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñòàëè äîì³íóâàòè. Çà îáðàçíèì âèñëîâëåííÿì Ê.Ñ. Þäåëü-ñîíà, ñóääÿ áóâ ºäèíèì ñóá�ºêòîì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòîðîíè æ � ëèøå ¿¿ îá�ºêòàìè4.Ñë³ä÷à ïðîöåäóðà â íàéñóâîð³øîìó âèãëÿä³, ïîºäíàíà ç ôîðìàëüíîþ îö³íêîþ äî-êàç³â, áþðîêðàòè÷íèì ôîðìàë³çìîì, çáåð³ãàëàñÿ àæ äî ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. Äî òî-ãî ÷àñó â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíòàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Îñíî-âîþ ðåôîðìóâàííÿ êîíòèíåíòàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòàëî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè ó Ôðàíö³¿ ï³ñëÿ Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà ïîáóäóâàëà öèâ³ëüíèé ïðîöåñíà çàñàäàõ äèñïîçèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³. 

Êà÷ìàðèê Î.Á. Ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â: ³ñòîð³ÿ�
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Ó Ôðàíö³¿ çìàãàëüí³ çàñàäè áóëè ââåäåí³ Îðäîíàíñîì ïðî ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãîñóäî÷èíñòâà â 1667 ð., ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó Ôðàíö³¿1806 ð. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî êîäåêñó ñòàëî âàæëèâîþ ïîä³ºþ â ïðàâîâîìó æèòò³. Â³í ïîêëàâïî÷àòîê íîâèì ôîðìàì ñóäî÷èíñòâà, ïîáóäîâàíèì íà ïðèíöèïàõ ð³âíîñò³ ñòîð³í, çìà-ãàëüíîñò³, ãëàñíîñò³, â³ëüíî¿ îö³íêè äîêàç³â. Ç ïîñòóïîâèì óíåñåííÿì çì³í ÖÏÊ 1806 ð.ïðîäîâæóâàâ ä³ÿòè äî ñåðåäèíè 70-õ ðð. XX ñò. Íèí³ öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî Ôðàíö³¿ ïå-ðåáóâàº íà ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ. Áåçïîñåðåäí³ìè ïðè÷èíàìè öüîãî áóëè çá³ëüøåííÿê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè, ñêëàäí³ñòü ñóäîâèõ ïðîöåäóð, ÿê³ çàòðèìóþòü ïî-ñòàíîâëåííÿ ð³øåíü ³ ðîáëÿòü öèâ³ëüíèé ïðîöåñ íàäçâè÷àéíî äîðîãèì. Ðåôîðìà ïðîöåñó â Í³ìå÷÷èí³ ïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1848 ð. Äëÿ ðîçâèòêó ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðàâà áàãàòî âàæèëè ôðàíöóçüê³ êîäèô³êàö³¿ XIX ñò. ßê ïîêàçóº ³ñòîðè÷íèéàíàë³ç, Í³ìå÷÷èíà â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. ïîä³ëÿëàñÿ íà òðè âåëèê³ îáëàñò³, àáî òåðè-òîð³¿, çàëåæíî â³ä âèäó ä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: 1) òåðèòîð³ÿ, äåä³ÿâ çàãàëüíèé öèâ³ëüíèé ïðîöåñ; 2) òåðèòîð³ÿ, äå ä³ÿëî ïðóññüêå öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëü-íå ïðàâî; 3) òåðèòîð³ÿ, äå ä³ÿëî ôðàíöóçüêå öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî.Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïåðåøêî-äæàëà íîðìàëüíîìó ðîçâèòêîâ³ öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Âíàñë³äîê òàêî¿ ðîçäð³áëåíîñò³ ïðàâàâèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ºäèíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â êîðîë³âñòâ³Ãàííîâåð ó 1850 ð. âïåðøå ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ áóëè ïîñë³äîâíî âïðîâàäæåí³ çà-ñàäè óñíîñò³, áåçïîñåðåäíîñò³ òà ãëàñíîñò³. Ãàííîâåðñüêèé ïðîöåñ ñòàâ îñíîâîþ ÖÏÊÍ³ìå÷÷èíè 1877 ð., ÿêèì áóëà ïåðåäáà÷åíà äåìîêðàòèçàö³ÿ ïðîâàäæåííÿ íà çðàçîêÔðàíö³¿, ïîñèëåííÿ çìàãàëüíèõ çàñàä, àëå ç³ çáåðåæåííÿì âåëèêî¿ ðîë³ ñóää³â, ÿê³ áóëèçîáîâ�ÿçàí³ ñïðèÿòè ðîç�ÿñíåííþ ñïðàâè òàê, ùîá óñ³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ áóëè âèñâ³òëåí³. Ï³ñëÿ íàáðàííÿ â 1879 ð. ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Í³ìå÷÷èíèáóëè ïðîâåäåí³ ð³çí³ çà ñâîºþ çíà÷óù³ñòþ ðåôîðìè. Íàïðèêëàä, ó 1909 ð. â ÖÏÊ Í³ìå÷-÷èíè âíåñëè çì³íó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóäó áóëà â³äâåäåíà àêòèâí³øà ðîëü ó ïðîöåñ³, â 1977 ð.äëÿ ïðèñêîðåííÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ áóëî ââåäåíî ïèñüìîâå ïîïåðåäíº ïðîâàäæåííÿ;³ñòîòí³ çì³íè â ñóäî÷èíñòâî áóëè âíåñåí³ Çàêîíîì ïðî ñïðîùåííÿ ³ ïðèñêîðåííÿ ñóäî-÷èíñòâà (1976 ð.); Çàêîíîì ïðî ðåôîðìó ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè âðó÷åííÿ äîêóìåíò³â(2001 ð.). Îäíàê çàãàëîì çìàãàëüíà ôîðìà ïðîöåñó, ÿêà ïîºäíóºòüñÿ ç ñóää³âñüêèì ñïðè-ÿííÿì ç�ÿñóâàííþ îáñòàâèí ñïðàâè, áóëà çáåðåæåíà5. Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîðè÷íî öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè ïðîé-øëî øëÿõ â³ä ñóòî çìàãàëüíîãî ïðîöåñó äî ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäó, íàä³ëåííÿ éîãî ïîâíî-âàæåííÿìè âòðó÷àòèñü ó çìàãàííÿ ñòîð³í. Òà, ïîïðè öå, ïðîöåñ çáåð³ã ñâîþ çìàãàëüíó îñ-íîâó. Ïåâíîþ ì³ðîþ öå ïîâ�ÿçàíî ç ³íøîþ, í³æ ó êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà, êîíöåïö³ºþçìàãàëüíîñò³ � çðîñòàííÿ ðîë³ ñóäó â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ïðîòèâàãà çìàãàëüí³éçàñàä³, à ÿê ¿¿ äîïîâíåííÿ ç ïîãëÿäó îïòèì³çàö³¿ ñóäî÷èíñòâà äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá.Öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî Àíãë³¿ òà ÑØÀ ðîçâèâàëîñÿ áåç áóäü-ÿêèõ êàðäèíàëüíèõ ïå-ðåòâîðåíü. Â Àíãë³¿ æ, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü òðèâàëèé ïåð³îä ðèìñüêîãî ïàíóâàííÿ, ðå-öåïö³ÿ ðèìñüêîãî ïðàâà íå ñòàëàñÿ, à îòæå íå óòâåðäèâñÿ ñë³ä÷èé ïðîöåñ. Õàðàêòåðíîþðèñîþ ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó àíãë³éñüêîãî ïðàâà º äîì³íóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãîïðàâà íàä ìàòåð³àëüíèì. Áóäü-ÿêà âèìîãà, áóäü-ÿêå ïðàâî ìîãëî áóòè çä³éñíåíå ëèøå çàíàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè6. Âåñü ïðîöåñ ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíèì êîíòðîëåì ñòîð³í � öå îäíà ç îñíîâíèõ õàðàê-òåðèñòèê çìàãàëüíî¿ ñèñòåìè. Ñóä æå ïàñèâíèé ÿê ó ï³äãîòîâö³, ïîäàíí³, ñëóõàíí³ ñïðà-âè, òàê ³ â àïåëÿö³éíîìó ïåðåãëÿä³. Â³í, ÿê ïðàâèëî, íå ïðèçíà÷àº ñóäîâîãî åêñïåðòà, íåâèêëèêàº ñâ³äê³â, à âèñòóïàº ñêîð³øå àðá³òðîì, ÿêèé óâàæíî ñïîñòåð³ãàº çà ïðîöåñîì, íà-ìàãàºòüñÿ ç�ÿñóâàòè, ùî òðàïèëîñÿ, é íà ö³é îñíîâ³ âèíåñòè ð³øåííÿ. Ïðîòå ñë³ä çàóâà-æèòè, ùî áðèòàíñüê³ þðèñòè îáãîâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñó. Îñíîâ-íèìè ïèòàííÿìè ðåôîðìè àíãë³éñüêîãî öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º íå çáåðåæåííÿ çìà-ãàëüíèõ çàñàä (íåîáõ³äí³ñòü öüîãî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â), à óñóíåííÿ ¿õí³õ íåãàòèâíèõõàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ïåðåòâîðþþòü ïðîöåñ íà ïîëå áèòâè áåç ñïðàâåäëèâèõ ïðàâèë. Îä-íèì ³ç íàïðÿìê³â òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ º ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ïðàâîñóääÿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ7. 
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×èìàëî ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â Àíãë³¿ áóëî ïåðåíåñåíî äî Àìåðèêè. Àíãë³éñüêåöèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ñòàëî îñíîâîþ ñóäî÷èíñòâà ÑØÀ. Ñòîðîíè ñàì³ âñòàíîâ-ëþþòü ïîðÿäîê ïîäàííÿ äîêàç³â: ÿêèõ ñâ³äê³â ³ â ÿêîìó ïîðÿäêó ¿ì âèêëèêàòè, ÿê³ ïèòàí-íÿ ¿ì ñòàâèòè. ×åðåç ó÷àñòü ïðèñÿæíèõ áóëè îáóìîâëåí³ îá�ºìí³ é äîñèòü ñóâîðî ôîð-ìàë³çîâàí³ ïðàâèëà äîêàçóâàííÿ8. Ó÷àñòü ïðèñÿæíèõ âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷èëà îñíîâí³õàðàêòåðèñòèêè (ïàñèâí³ñòü, óñí³ñòü, ñêîíöåíòðîâàí³ñòü) ñó÷àñíîãî çìàãàëüíîãî ïðîöå-ñó â ÑØÀ.Ðîçãëÿíóâøè ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõñïîð³â ó ðîçâèíåíèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà ÑØÀ, ïåðåéäåìî äî ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà òðèâàëèé ÷àñ âèð³çíÿëàñÿ íàö³îíàëüíîþ ñàìîáóòí³ñòþ. Çîêðå-ìà, Ðóñüêà Ïðàâäà, ÿê ³ ³íø³ äæåðåëà äàâíüîãî ïðàâà, íå íàçèâàº çìàãàëüí³ñòü ôîðìîþñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Îäíàê ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòîð³í ³, îñîáëèâî,¿õíÿ ðîëü ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ, ñâ³ä÷àòü ñàìå ïðî öå. Íà çìàãàëüí³ñòü äàâíüîãî ïðîöå-ñó âêàçóº íèçêà ñòàòåé Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ÿê³ ðåãóëþþòü âåäåííÿ ïðîöåñó â ñóä³. Íàïðè-êëàä, âèêëèê äî ñóäó ñâ³äê³â-ïîñëóõ³â ïðîâîäèâñÿ ò³ºþ ñòîðîíîþ, ÿêà çà³íòåðåñîâàíà âïîêàçàííÿõ öèõ ñâ³äê³â. Ïîä³áíèì ÷èíîì óêàçóºòüñÿ íà ïîäàííÿ ³íøèõ äîêàç³â9. Çìàãàëüíèé òèï ïðîöåñó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â ï³çí³øèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàê, Ñó-äåáíèê 1497 ð. ì³ñòèòü áàãàòî ðèñ, ñõîæèõ ³ç ñóäî÷èíñòâîì, âñòàíîâëåíèì ùå çà ÷àñ³âÐóñüêî¿ Ïðàâäè, ÿê³ ìàþòü çìàãàëüíèé õàðàêòåð. Ñïðàâà ïî÷èíàëàñÿ çà ñêàðãîþ ïîçèâà-÷à (÷îëîáèòíîþ), ÿêà âèêëàäàëà ïðåäìåò ñïîðó ³, ÿê ïðàâèëî, áóëà óñíîþ. Ï³ñëÿ îòðè-ìàííÿ ÷îëîáèòíî¿ ñóä ïðèçíà÷àâ ñóääþ, âèäàâàâ ïðèñòàâó, òîáòî îñîá³, â îáîâ�ÿçîê ÿêî¿âõîäèëà äîñòàâêà ñòîð³í äî ñóäó, îñîáëèâó ïðèñòàâíó ãðàìîòó, â ÿê³é óêàçóâàëàñÿ ö³íàïîçîâó òà éîãî ï³äñòàâè. Ñóäåáíèê ðîçãëÿäàº çìàãàëüí³ñòü ÿê ºäèíî ìîæëèâó ôîðìó âå-äåííÿ ïðîöåñó. Ñóä íå ç�ÿñîâóº îáñòàâèíè ñïðàâè, íå çáèðàº äîêàçè. Óâåñü òÿãàð äîêàçó-âàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñòîðîíè. Ðàçîì ³ç òèì Ñóäåáíèê ñâ³ä÷èòü ïðî âèíèêíåííÿ íîâî¿ ôîðìè ïðîöåñó. Äîñë³äæóþ-÷è ïèòàííÿ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè, Ñ.Â. Þøêîâ ïèñàâ, ùî ïîñè-ëåííÿ êëàñîâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â ðàç³ îáâèíóâà÷åííÿ â íàéñåðé-îçí³øèõ çëî÷èíàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ñë³ä÷à (³íêâ³çèö³éíà) ôîðìà ïðîöåñó, ÿêà ìàëà òîä³ íà-çâó «ñèñêó», àáî ðîçøóêó.Íàäàë³ ïîä³ë ïðîöåñ³â íà çìàãàëüíèé ³ ñë³ä÷èé çáåð³ãàºòüñÿ ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ³ âçàêîíîäàâñòâ³. Öå âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî, ðîçãëÿäàþ÷è öèâ³ëüí³ ñïðàâè, íà â³äì³íó â³äñïðàâ êðèì³íàëüíèõ, ñóä íå ìîæå ñàìîñò³éíî ïîðóøèòè ïðîöåñ; ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõäîïóñêàþòüñÿ ïîâ³ðåí³, â íèõ çàâæäè áåðóòü ó÷àñòü äâ³ ñòîðîíè � ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷,ÿê³ ïåðåä ïî÷àòêîì ïðîöåñó ïîäàþòü äî ñóäó ìàòåð³àë äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ é âèçíà÷àþòü¿¿ ìåæ³; â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ îáñÿã ïîçîâó é â³äïîâ³ä³ áóâ îáìåæåíèé òèìè äîêàçàìè, ÿê³âèñëîâëåí³ íà ïî÷àòêó ñóäó.Âîäíî÷àñ Ñîáîðíå Óëîæåííÿ, ïîêëàâøè íà ñòîðîíè îáîâ�ÿçîê ïîäàííÿ äîêàç³â(ãë. X, ñò. 167-172, 175, 181 òà ³íø³), çáåðåãëî òåíäåíö³þ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â ö³é ä³ÿëüíîñò³. Â³í ì³ã ïðèéíÿòè àáî íå ïðèéíÿòè äîêàç, âèçíà÷àâ âàãîì³ñòü ³ ñèëóäîêàç³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ ñòîðîíàìè, çàñâ³ä÷óâàâ ñïðàâæí³ñòü äîêàç³â. Òàê, ñóäó áóëî íàäà-íî ïðàâî â³äêèäàòè äîêàçè, íàâåäåí³ ñòîðîíàìè (ãë. X, ñò. 168). Â îêðåìèõ âèïàäêàõçàêîí âèð³øóâàâ, ÿê³ äîêàçè ñë³ä çàñòîñóâàòè. Íàïðèêëàä, ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ïðîçåìëþ ì³æ ñâ³ä÷åííÿìè ñòîð³í ïîñòàâàëè ñóïåðå÷íîñò³, çàêîí ïðèïèñóâàâ âèêîðèñòîâó-âàòè æåðåáêóâàííÿ (ãë. X, ñò. 237).Åâîëþö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó íàïðèê³íö³ ÕVII � íà ïî÷àòêó ÕVIII ñò. ñóïðîâîäæóâà-ëàñÿ îáìåæåííÿì ïðàâ ñòîð³í ³ ïîñèëåííÿì ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ñóäî÷èíñòâà. Òåí-äåíö³ÿ íà ïîñèëåííÿ ñë³ä÷îãî (³íêâ³çèö³éíîãî) ïðîöåñó äîñÿãëà ñâîãî íàéá³ëüøîãî ðîç-âèòêó â ïåð³îä ðåôîðì Ïåòðà I. Íå âèïàäêîâî Ì.Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ïèñàâ, ùîâ Ìîñêîâñüê³é äåðæàâ³ äî ïåð³îäó öàðþâàííÿ Ïåòðà Âåëèêîãî çìàãàëüí³ ôîðìè ïðîöåñóáóëè çàãàëüíèì ïðàâèëîì, à ñë³ä÷³ � âèíÿòêîì10.Ïî÷èíàþ÷è ç 1697 ð., ñïîâíà áóëè ðåàë³çîâàí³ ïðèíöèïè ñë³ä÷îãî ïðîöåñó: «à âìåñ-òî ñóäîâ è î÷íûõ ñòàâîê ïî ÷åëîáèòüþ âñÿêèõ ÷èíîâ ëþäåé â îáèäàõ è ðàçîðåíüÿõ ÷è-íèòü ðîçûñê â áðàíèè è â áåñ÷åñòüå èëè â áîþ è â óâå÷üå è âî âñÿêèõ îáèäàõ è â ðàçîðå-íüå»11. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ñë³ä÷îãî ïðîöåñó ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó áóëî òàºìíå ñóäî-
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÷èíñòâî, ïèñüìîâà ôîðìà, çàñòîñóâàííÿ òîðòóð, ùå á³ëüøå ïîñèëèëèñÿ ðîëü ³ çíà÷åííÿïèñüìîâèõ äîêàç³â. ² õî÷à çãîäîì ³ç ïðèéíÿòòÿì óêàçó «Ïðî ôîðìó ñóäó» ó 1723 ð. äåÿê³ïîëîæåííÿ çìàãàëüíîãî ïðîöåñó ôîðìàëüíî áóëè â³äíîâëåí³ (ñêàñóâàííÿ ðîçøóêó âöèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ââåäåííÿ óñíîãî ñóäîãîâîð³ííÿ, ðîçøèðåííÿ ñóäîâîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà12), îäíàê çàãàëüíîãî ïîøèðåííÿ íå íàáóëè, ³ íàäàë³ ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþâàëîñÿçäåá³ëüøîãî íà ñë³ä÷èõ çàñàäàõ. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ïðàâîñóääÿ â ñåðåäèí³ XIX ñò. ïîðîäèâ íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìó-âàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà. Ï³äñóìêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ðå-ôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòàâ Ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðèéíÿòèé20 ëèñòîïàäà 1864 ð. Ñòàòóò öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ââ³â çìàãàëüíó ôîðìó ïðîöåñó äëÿ âñ³õ öèâ³ëüíèõñïðàâ. Öÿ ôîðìà ïîøèðþâàëàñÿ ÿê íà ìàòåð³àëüíèé, òàê ³ íà ôîðìàëüíèé á³ê ñóäî÷èíñò-âà. Ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè òà ¿¿ ðîçãëÿä çàëåæàâ â³ä âîë³ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á. Ñóäïðèñòóïàâ äî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ïîçîâíîãî ïðîõàííÿ, ÿêå ïî-äàºòüñÿ ïîçèâà÷åì àáî ïîâ³ðåíèì (ñò. 16, 51, 256, 257 ÑÖÑ). Îáîâ�ÿçîê äîêàçóâàííÿ ïî-êëàäàâñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïîçèâà÷à, ùî âèïëèâàëî ç ò³º¿ íàñòóïàëüíî¿ ðîë³, ÿêà íàëåæèòü éî-ìó â ïðîöåñ³. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàïðèê³íö³ XIX � íàïî÷àòêó XX ñò. éøîâ øëÿõîì ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäó â ïðîöåñ³, äîïîâíåííÿ çìàãàëüíîñò³ñóäî÷èíñòâà åëåìåíòàìè ñë³ä÷î¿ çàñàäè. Òàê, ñóääÿ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ì³ã äîäàòèäîâ³äêîâ³ â³äîìîñò³, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ ñóò³ ñïðàâè àáî ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ ñïðàâàõ. Ñóääÿä³ñòàâ ïðàâî çàæàäàòè ïîäà÷³ ïîçîâíèêàìè äîêàç³â, íà ÿê³ âîíè âêàçóâàëè â ñâî¿õ ïîÿñ-íåííÿõ, õî÷à á íà ö³ äîêàçè ³ íå áóëî çðîáëåíî ïðÿìîãî ïîñèëàííÿ (ñò. 82 ÑÖÑ). Ñóäóáóëà íàäàíà ìîæëèâ³ñòü áðàòè äî óâàãè äîêàçè, íàâåäåí³ ñï³âó÷àñíèêàìè, ÿê³ ç�ÿâèëèñÿ,íà êîðèñòü òèõ, õòî íå ç�ÿâèâñÿ, íàâ³òü ÿêùî âîíè íà íèõ íå ïîñèëàëèñÿ (ñò. 153 ÑÖÑ). Ïðîòå çìàãàëüí³ñòü ïðîöåñó çàëèøàºòüñÿ â êîëèøí³é ñèë³13, ñòîðîíè ïðîäîâæóþòüçàëèøàòèñÿ õàçÿÿìè ïðîöåñó: ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü êîëî âèìîã, â³ä íèõ çàëåæèòü, ïîäà-òè ò³ ÷è ³íø³ äîêàçè àáî çðåêòèñÿ ïîäà÷³; ñóä ó æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæå âèéòè çà ìåæ³ïîçîâíèõ âèìîã.Ñòàíîâèùå äîêîð³ííî çì³íèëîñÿ ï³ñëÿ 1917 ð. Â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðàê-òè÷íî áóëî â³äñóòí³ì öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâ-ëþâàëè ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, áóëè íå÷èñëåíí³. Âîíè âèêëàäàëèñÿðàçîì ç êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè é òàêèìè, ùî âèçíà÷àëè îðãàí³çàö³þ ðà-äÿíñüêîãî ñóäó, â ºäèíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ: ó ïåðøèõ äåêðåòàõ ïðî ñóä, ó Ïîëîæåííÿõïðî íàðîäíèé ñóä 1918 òà 1920 ðð. ³ â äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. 1 æîâòíÿ 1924 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ. Îñ-íîâíèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè ïðîöåñó áóâ ïðèéíÿòèé ïðèíöèï óñòàíîâëåííÿ ìàòåð³àëü-íî¿ ³ñòèíè. Îäíàê ÖÏÊ 1924 ð. çáåð³ã íàéâàæëèâ³øå ïîëîæåííÿ çìàãàëüíîãî ïðîöåñó:ñòîðîíè ìîæóòü çì³íèòè ñâî¿ âèìîãè àáî çðåêòèñÿ ¿õ. Àëå é ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿâèÿâëÿºòüñÿ àêòèâíà ðîëü ñóäó. Ïðèéíÿòòÿ â³äìîâè ñòîðîíè â³ä ñâî¿õ ïðàâ, çàëåæàëî â³äñóäó (ñò. 2). Ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ñóä ì³ã âèéòè çà ìåæ³ çàÿâëåíèõïîçèâà÷åì âèìîã (ñò. 202).Ó 1961-1964 ðð. áóëà ïðîâåäåíà êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà. Ç òîãî ÷àñó ç�ÿâèëàñÿ íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë, ÿê³ ìàþòü ñâîºþ ìåòîþ ðîçøèðåí-íÿ ñóäîâî¿ êîìïåòåíö³¿, ï³äñèëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó-àëüíèõ ôîðì. Âîäíî÷àñ íå çì³íèëîñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ òàîá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè. Ôîðìàëüíî ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ âèçíàâàâñÿ ïðîöåñóàë³ñòàìè,îäíàê ôàêòè÷íî áóâ íåéòðàë³çîâàíèé ³íøèìè ïðèíöèïàìè � àêòèâíîñò³ ñóäó, îáîâ�ÿçêî-âîñò³ âñòàíîâëåííÿ îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè14.Ç îäíîãî áîêó, çìàãàëüíà çàñàäà âèÿâëÿëàñÿ íà âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ åòàïàõ öèâ³ëüíî-ãî ñóäî÷èíñòâà (ïîäàííÿ äîêàç³â ñòîðîíàìè, ó÷àñòü ñòîð³í ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â, ñóäîâ³äåáàòè òà ³í.), à ç ³íøîãî áîêó, çìàãàëüíà çàñàäà ôàêòè÷íî áóëà íåéòðàë³çîâàíà àêòèâíîþðîëëþ ñóäó ó ç�ÿñóâàíí³ îáñòàâèí ñïðàâè òà îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè. Ñóä áóâ çîáîâ�ÿçàíèé,íå îáìåæóþ÷èñÿ íàâåäåíèìè ìàòåð³àëàìè òà ïîÿñíåííÿìè, âæèâàòè âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõçàêîíîì çàõîä³â äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ç�ÿñóâàííÿ ä³éñíèõ îáñòàâèí
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ñïðàâè, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í (÷. 1 ñò. 15 ÖÏÊ). ßêùî íàâåäåíèõ äîêàç³â áóëî íåäî-ñòàòíüî äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, ñóä ìàâ ïðàâî çàïðîïîíóâàòè ñòîðîíàì òà ³íøèì îñîáàì,ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîäàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè àáî ç³áðàòè ¿õ ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè(÷. 2 ñò. 30). Îö³íêó äîêàç³â ñóä çîáîâ�ÿçàíèé áóâ çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî, ïî-âíîãî òà îá�ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, òîáòî íåò³ëüêè íàâåäåíèõ ñòîðîíàìè, à é òèõ, ÿê³ ñóä çîáîâ�ÿçàíèé áóâ ç³áðàòè ñàì. Âíàñë³äîêöüîãî òÿãàð çáèðàííÿ äîêàç³â áóâ ïåðåêëàäåíèé íà ñóä, ÿêèé ïîâèíåí áóâ çä³éñíþâàòèíåâëàñòèâ³ éîìó ôóíêö³¿ ôàêòè÷íîãî ñë³ä÷îãî â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ³ âîäíî÷àñ àäâîêàòàîáîõ ñòîð³í, à ñòîðîíè ìîãëè íå ä³ÿòè é ïðè öüîìó íå íåñëè æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Â ê³íö³ 80-õ � íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ïóáë³êàö³ÿõ ó÷åíèõ-ïðîöåñó-àë³ñò³â âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ùî ðîëü ñóäó â äîêàçóâàíí³ ìàº áóòè îáìåæåíà, ùî ñóä íåïîâèíåí âèêîíóâàòè â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ðîëü ñë³ä÷îãî, à îáìåæèòèñÿ âèâ÷åííÿìäîêàç³â, ïîäàíèõ ñòîðîíàìè, íàäàííÿì ¿ì ñïðèÿííÿ ó çáèðàíí³ äîêàç³â. Òàê³ äóìêè ïðîíåîáõ³äí³ñòü ³ñòîòíî¿ çì³íè íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ, áóëè äîñòàòíüîïîøèðåíèìè â òåîð³¿ ïðîöåñó, ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â çàêîíî-äàâñòâ³. 2 ëþòîãî 1996 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü óÖèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè», ÿêèé ì³ñòèòü ðÿä ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîëî-æåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç ïèòàíü çìàãàëüíîñò³. Ï³äñóìêîì ðåôîðìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íî-âîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè. Çì³ñò éîãî äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî ïîäàëüøå ï³äñèëåííÿ çìàãàëü-íèõ çàñàä ó ñóäî÷èíñòâ³. Ñò. 10 ÖÏÊ «Çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í» ÷³òêî âèçíà÷àº ôóíêö³þ ñó-äó â äîêàçóâàíí³ ÿê ãàðàíò³éíó: ñóä ñïðèÿº âñåá³÷íîìó é ïîâíîìó ç�ÿñóâàííþ îáñòàâèíñïðàâè: ðîç�ÿñíþº îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ïîïåðåä-æàº ïðî íàñë³äêè â÷èíåííÿ àáî íåâ÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ñïðèÿº çä³éñíåííþ ¿õí³õïðàâ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì.Âñòàíîâëåíî, ùî ñóä íå çáèðàº äîêàç³â ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (çà âèíÿòêîì ïðèçíà÷åí-íÿ åêñïåðòèçè), îäíà÷å â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äîêàç³â ñòîðîíàìè âæèâàº çàõîä³âäëÿ ¿õ âèòðåáóâàííÿ. Ïàðàëåëüíî Êîäåêñîì óâåäåíà ïðîöåäóðà ðîçêðèòòÿ äîêàç³â ñòîðî-íàìè òà âêàçàí³ ³íñòèòóòè, ÿê³ éîãî ãàðàíòóþòü: äîäàòîê äî ïîçîâíî¿ çàÿâè êîï³é äîêó-ìåíò³â, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè, äëÿ âðó÷åííÿ ñòîðîíàì ³ òðåò³ì îñîáàì; ïîïåðåäíºñóäîâå çàñ³äàííÿ.Ïðîòå ðåôîðìà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íå ïåðåòâîðèëà ïðîöåñ íà çìàãàëüíèé, àò³ëüêè çíà÷íî ïîñèëèëà åëåìåíòè çìàãàëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, çáåðåæåííÿ ñë³ä÷èõ çà-ñàä º âèìóøåíèì êðîêîì çàêîíîäàâöÿ. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ, ç óðàõóâàííÿì íåðîçâèíåíîñò³ñèñòåìè íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, âèêîðèñòàííÿ ÷èñòî¿ çìàãàëüíîñò³ íåìèíó÷åïðèçâåäå äî íåäîñòóïíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó é, îòæå, äî ïåðåêðó÷åííÿ ñóò³ ïðàâîñóääÿ.Â ³äåàë³ æ öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ìîæå áóòè ò³ëüêè çìàãàëüíèì, îñê³ëüêè öå ïðèâàòíèé ñï³ð,³ þðèñäèêö³éíèé îðãàí ïîâèíåí éîãî âèð³øèòè, íå ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ æîäíî¿ ñòîðî-íè é íå äîïîìàãàþ÷è í³êîìó. Ò³ëüêè ñóäèòè, àëå íå øóêàòè ðàçîì ³ç ïîçèâà÷åì ³ íåâ³äïîâ³äàòè çà â³äïîâ³äà÷à. 
1 Øèøêèí Ñ. À. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. � Ì., 1997. �Ñ. 13; Ðåøåòíèêîâà È. Â. Äîêàçàòåëüñòâåííîå ïðàâî Àíãëèè è ÑØÀ. � Ì., 1999. � Ñ. 24.
2 Ñàëîãóáîâà Å. Â. Ðèìñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. � Ì., 2002. � Ñ. 40.
3 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. Õðåñòîìàòèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ì. Ê. Òðåóøíèêîâà. � Ì.,2005. � Ñ. 155.
4 Þäåëüñîí Ê. Ñ. Èçáðàííîå: Ñîâåòñêèé íîòàðèàò. Ïðîáëåìà äîêàçûâàíèÿ â ñîâåòñêîì ãðàæäàí-ñêîì ïðîöåññå. � Ì., 2005. � Ñ. 380.
5 Äàâòÿí À. Ã. Ãðàæäàíñêîå ïðîöåñññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè. � Ì., 2000. � Ñ. 42�43.
6 Óîëêåð Ð. Àíãëèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. � Ì., 1980. � Ñ. 46.
7 Êóäðÿâöåâà Å.Â. Ðåôîðìà àíãëèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. �2000. � ¹ 1. � Ñ. 80�81.
8 Øèøêèí Ñ. À. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. � Ì., 1997. �Ñ. 24�28.

Êà÷ìàðèê Î.Á. Ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â: ³ñòîð³ÿ�

137×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/2



9 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X � XX âåêîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Äðåâíåé Ðóñè. � Ì., 1984. � Ò. 1. �Ñ. 51�51.10 Âëàäèìèðñêèé�Áóäàíîâ Ì. Ô. Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. � Ê., 1900. � Ñ. 664.11 Çàêîíîäàòåëüñòâî Ïåòðà I. � Ì., 1997. � Ñ. 882.12 Ñìûêàëèí À. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû â ïåðèîä àáñîëþòèçìà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. �2001. � ¹ 1. � Ñ. 42.13 Âèëåíñêèé Á. Â. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà è êîíòððåôîðìà â Ðîññèè. � Ñàðàòîâ, 1969. � Ñ. 336.14 Ñåìåíîâ Â. Ì. Ñïåöèôè÷åñêèå îòðàñëåâûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-ãî ïðàâà // Ñá. ó÷åí. òðóä. þðèä. èí-òà. � Ñâåðäëîâñê, 1964. � Ñ. 250. 
Îòðèìàíî 19.12. 2005

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì îïðåäåëÿþòñÿîñíîâíûå òèïû ïðîöåññà. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè ñëåäñòâåííîãî è ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññîâ,óñòàíîâëåíû ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Ðàññìîòðåíà èõ ýâîëþöèÿ íà÷èíàÿ ñî âðåìåí ðèìñêîãî ãðàæäàí-ñêîãî ïðîöåññà äî ñîâðåìåííûõ äíåé. Ïîêàçàíà êîíñòðóêöèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ðàçâèòûõ çàïàä-íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è ÑØÀ. 
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Ïåðåòâîðåííÿ � îäèí ³ç íàéö³êàâ³øèõ âèä³â ðåîðãàí³çàö³¿, ùî âèêëèêàº ïàëê³ ñóïå-ðå÷êè ïðàâîçíàâö³â.Äî ïðèéíÿòòÿ â 2003 ð. Ãîñïîäàðñüêîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òàêà ôîðìàðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê ïåðåòâîðåííÿ, çãàäóâàëàñÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõìèìîõ³äü (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»), à ¿¿ ïîíÿòòÿ íå ìàëîïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³, âèíèêàëî áåçë³÷ïðîáëåì, çîêðåìà ùîäî ñóòíîñò³ òåðì³íà «ïåðåòâîðåííÿ», ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ ïåðå-òâîðåííÿ äî âèä³â ðåîðãàí³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ äàíî¿ ïðîöå-äóðè äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ùî ðåîðãàí³çóºòüñÿ, é ò.ä. Ö³ ïèòàííÿ ïî÷àñòè íåç�ÿñîâàí³ é òåïåð. Öþ ïðîáëåìó ðîçãëÿäàëè óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³ Â.Ñ. Ùåðáèíà, Î.Ì. Â³ííèê,Î.Ð. Êèáåíêî, àâòîðñüê³ êîëåêòèâè íà ÷îë³ ç Â.Ê. Ìàìóòîâèì, Î.Â. Äçåðîþ, ³ ðîñ³éñüê³ �Â.Ñ. Ìàðòåìüÿíîâ, À.À. Êàðë³í, Ä.Â. Æäàíîâ. Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïåðåòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-ðèñòâ ó ðàìêàõ ÷èííî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâà, ðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàíü ïðî â³äíåñåííÿ çàçíà÷åíî¿ôîðìè ðåîðãàí³çàö³¿ äî âèä³â, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðè-ñòâà, ïðî ñóòí³ñòü çì³íè âèäó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-âàííÿ òàêîãî âèäó ðåîðãàí³çàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ÿê îêðåìîãî åòàïó çä³éñíåííÿ, òàê çâàíî¿«çì³øàíî¿» ðåîðãàí³çàö³¿. Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ áóäóòü ðîç�ÿñíåí³ ï³äõîäè â÷åíèõ ³ çà-êîíîäàâöÿ äî ñóòíîñò³ ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ ðîçâèòêó äà-íî¿ êàòåãîð³¿, äî ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ çì³íè âèäó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (³ç çàêðèòî-ãî ó â³äêðèòå ³ íàâïàêè) äî òàêî¿ ïðîöåäóðè, ÿê ðåîðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ áóäå ïðèä³ëåíàóâàãà ì³ñöþ ïåðåòâîðåííÿ â ðåîðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿
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ç�ÿâëÿºòüñÿ þðèäè÷íà îñîáà â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, â³äì³íí³é â³ä ôîðìè ãîñïî-äàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ùî ðåîðãàí³çóºòüñÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïåðåòâîðåííÿ äî âèä³â (ôîðì) ðåîð-ãàí³çàö³¿ âèð³øóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ïåðåâàæàº ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåòâîðåííÿ º ñïî-ñîáîì ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á1. Íà äóìêó Â.Ñ. Ìàðòåìüÿíîâà, ñòâîðåííÿï³äïðèºìñòâà øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ îäíîãî â ³íøå íà îñíîâ³ çì³íè ôîðìè âëàñíîñò³ íå ºçâè÷àéíîþ ðåîðãàí³çàö³ºþ2. Ïåâíîþ ì³ðîþ öþ ïîçèö³þ ï³äòðèìóº Â. Çàëåññüêèé: «Ïðå-îáðàçîâàíèå ñòîèò íåñêîëüêî îñîáíÿêîì: ïî ñóòè çäåñü îòñóòñòâóåò ïðàâîïðååìñòâî, îñ-òàåòñÿ ñóùåñòâîâàòü îäèí è òîò æå ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, èçìåíèâøèé ëèøüâíóòðåííþþ ñòðóêòóðó»3. Äî ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïåðåòâîðåííÿïîâ�ÿçóâàëè ç³ çì³íîþ ò³ëüêè ôîðìè âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà4, ç³ çì³íîþ ò³ëüêè îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà5, ç³ çì³íîþ ôîðìè âëàñíîñò³ é/àáî îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà6, à òàêîæ ç³ çì³íîþ íàçâè ãîñïîäàðñüêîãî òî-âàðèñòâà7.²ç ïðèéíÿòòÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷.1 ñò. 108 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº ïîíÿòòÿ ïå-ðåòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê çì³íó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà,ñòèõëè ñóïåðå÷êè ùîäî â³äíåñåííÿ äàíî¿ ïðîöåäóðè äî âèä³â ðåîðãàí³çàö³¿.Íà íàøó äóìêó, ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòà ïîçèö³ÿ, çàêð³ïëåíà ó ñò. 108ÖÊ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ ïåðåòâîðåííÿì º çì³íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãîñ-ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. Ïðè öüîìó äàíà ïðîöåäóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ óí³âåðñàëüíèìïðàâîíàñòóïíèöòâîì (÷. 2 ñò. 108 ÖÊ Óêðà¿íè), ùî òàêîæ çàêð³ïëåíî â ÷. 5 ñò. 59 ÃÊ Óê-ðà¿íè, ³ ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè, à òîìó ¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî âèä³â ðåîðãàí³çàö³¿. Â êîæ-íîìó ðàç³, âîíà í³ÿê íå º ë³êâ³äàö³ºþ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî íå òÿãíå ïåðåõ³ä ìàéíà, ïðàâòà îáîâ�ÿçê³â â³ä ïðàâîïîïåðåäíèêà äî ïðàâîíàñòóïíèêà â ñèëó çàêîíó. Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿ Â. Çàëåññüêîãî ùîäî ³ñíóâàííÿ òîãî ñàìîãî ñóá�ºêòà ï³ñëÿçä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåííÿ8, âèíèêàº ùå îäíå ñï³ðíå ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿïåðåòâîðåííÿ òåïåð óæå äî ñïîñîá³â ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 104, 106, 107) ïåðåòâîðåííÿ ÿê ôîðìà (âèä) ðå-îðãàí³çàö³¿ â³äíåñåíî äî ñïîñîá³â, ùî òÿãíóòü ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè � ïðàâîïî-ïåðåäíèêà. Ñâîºþ ÷åðãîþ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òàô³çè÷íèõ îñ³á � ï³äïðèºìö³â» ¹755-IV â³ä 15.05.2003 ð. (äàë³ � Çàêîí ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ) òàêîæ çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè þðèäè÷íà îñîáà ïðèïèíÿº ñâîº ³ñíó-âàííÿ â ðåçóëüòàò³ ïåðåäàííÿ âñüîãî ñâîãî ìàéíà, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ó ðåçóëüòàò³ ïåðå-òâîðåííÿ (÷. 1 ñò. 33). Ïåðåòâîðåííÿ ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíèì ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ùîéíî ñòâîðåíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè é äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðèïèíåííÿ þðè-äè÷íî¿ îñîáè, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïåðåòâîðåííÿ (÷. 15 ñò. 37 Çàêîíó ïðî äåðæàâ-íó ðåºñòðàö³þ).Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåí³ ð³çí³ ñóäæåííÿ ç äàíîãî ïðèâîäó. Îäí³ â÷åí³ ââàæà-þòü, ùî ïåðåòâîðåííÿ, ÿê ôîðìà ðåîðãàí³çàö³¿, º îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïðèïèíåííÿ þðèäè÷-íî¿ îñîáè9. ²íø³ àâòîðè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåòâîðåííÿ çáåð³ãàºòüñÿ þðè-äè÷íà îñîáà, ÿêà ðåîðãàí³çóºòüñÿ, ó íå¿ çì³íþºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà, é,â³äïîâ³äíî, íîâà þðèäè÷íà îñîáà íå âèíèêàº10.Âèäàºòüñÿ ñïðàâåäëèâèì ñóäæåííÿ àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ðîçðîáëþâà÷³â ïðîåêòóÖèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (êåð³âíèê À.Ñ. Äîâãåðò), ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî «çì³íà îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ïðèçâîäèòü äî ¿¿ ïðèïèíåííÿ. Ïðè ïå-ðåòâîðåíí³ þðèäè÷íà îñîáà ÿê òàêà ³ñíóº é ïðîäîâæóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ñò. 108 ÖÊ ç³ñâî¿ìè ïðèïèñàìè äåùî íå âïèñóºòüñÿ â ëîã³êó ïîáóäîâè ïîëîæåíü ùîäî ïðèïèíåííÿþðèäè÷íî¿ îñîáè. ² öå òîìó, ùî âñ³ âàð³àíòè ïðîåêòó ÖÊ íå â³äíîñèëè ïåðåòâîðåííÿ äîôîðì ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè øëÿõîì ïðàâîíàñòóïíèöòâà. Îäíà÷å ñë³ä íàãîëîñè-òè íà òîìó, ùî ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñïðè÷èíÿº ñåðéîçí³íàñë³äêè äëÿ êðåäèòîð³â, ïðàâà ÿêèõ ñë³ä çàõèùàòè íàäàííÿì ö³ëî¿ íèçêè ãàðàíò³é»11. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî, çàâäÿêè óí³âåðñàëüíîìó ïðàâîíàñòóïíèöòâó, þðèäè÷íà îñîáàïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè ç òèì æå ñàìèì îáñÿãîì ìàéíîâèõ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â ³ çîáîâ�ÿ-
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çàíü, ÿê³ ³ñíóâàëè ñïî÷àòêó, à òàêîæ çä³éñíþº ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íàé÷àñò³øåíå çì³íþþ÷è íàâ³òü ¿¿ âèäó, ââàæàºìî ïðàâèëüíèì ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì àâòîðñüêî-ãî êîëåêòèâó íà ÷îë³ ç À.Ñ. Äîâãåðòîì, ùî ïåðåòâîðåííÿ íå íàëåæèòü äî âèä³â ïðèïè-íåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿. Òèì á³ëüøå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-âà ôîðìà � öå ò³ëüêè îäíà îçíàêà òîâàðèñòâà.Íà ï³äòðèìêó äàíî¿ ïîçèö³¿ ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè»¹118 â³ä 22.01.1996 ð., ó ï. 6 ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³ ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-áè çà ïðàâîíàñòóïíèêîì çáåð³ãàºòüñÿ éîãî ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ çì³íè îáñÿãó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðåîðãàí³çîâàíîãî òîâàðè-ñòâà, ïåðåä êðåäèòîðàìè (íàïðèêëàä, ïðè ïåðåòâîðåíí³ ïîâíîãî òîâàðèñòâà â òîâàðèñòâîç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ), ùî âïëèâàº íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå ÿê ïåðøèõ, òàê ³ äðó-ãèõ, òî âèäàþòüñÿ äîö³ëüíèìè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü äàíèé âèä ðåîðãàí³çàö³¿,âèêëàñòè àíàëîã³÷íî ïîëîæåííÿì, ùî çàêð³ïëþþòü ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ çàçíà÷åíèõîñ³á ïðè çä³éñíåíí³ ³íøèõ âèä³â ðåîðãàí³çàö³¿. Òàêîæ ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³âþðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ïåðåòâîðþºòüñÿ, ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñò. 108 ÖÊ Óêðà¿íè÷àñòèíîþ òðåòüî¿, â ÿê³é îêðåñëèòè êîëî òèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ó ÿê³ ìîæåáóòè ïåðåòâîðåíà þðèäè÷íà îñîáà, ùî ðåîðãàí³çóºòüñÿ, â òîìó ÷èñë³ ãîñïîäàðñüêåòîâàðèñòâî, íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷åíî â ÷. 2 ñò. 150 ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðå-òâîðåííÿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî àáî âèðîá-íè÷èé êîîïåðàòèâ. Äàíà íîðìà äàñòü çìîãó ñêîíöåíòðóâàòè âèïàäêè ïåðåòâîðåííÿíàéá³ëüø âèêîðèñòîâóâàíèõ íà ïðàêòèö³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á³ çàáåçïå÷èòü çàõèñò ì³íîðèòàðíèõ àêö³îíåð³â (ó÷àñíèê³â) øëÿõîì óêàçàííÿ òèõ ôîðìãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äîïîìîãëè á óíèêíóòè ñòâîðåííÿ äîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿäàíèõ îñ³á. Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó (äàë³ � ÄÊÖÏÔÐ) â³äíîñíîïåðåòâîðåííÿ â ðàìêàõ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â ï.ï. 6.5. ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîêðåºñòðàö³¿ âèïóñêó àêö³é òà ³íôîðìàö³¿, ïðî ¿õ åì³ñ³þ ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ òîâàðèñòâ¹221 â³ä 30.12.1998 ð. (äàë³ � Ïîëîæåííÿ ¹221) çàçíà÷àº, ùî ïðè ïåðåòâîðåíí³ ÇÀÒó ÂÀÒ àáî ÂÀÒ ó ÇÀÒ íîì³íàëüíà âàðò³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà,ñòâîðåíîãî øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ, ìàº äîð³âíþâàòè íîì³íàëüí³é âàðòîñò³ é ê³ëüêîñò³àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî ðåîðãàí³çàö³þ.Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïðè çä³éñíåíí³ çàçíà÷åíîãî ïåðåòâîðåííÿ ñòàòóòíèé ôîíä, íîì³íàëü-íà âàðò³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè, íåçì³íþþòüñÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ÿê àêö³îíåð³â, òàê ³ ñàìîãî ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ñåðåäïðàâîçíàâö³â âèíèêàº äèñêóñ³ÿ ùîäî â³äíåñåííÿ çì³íè âèäó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâàäî ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á âçàãàë³.Çã³äíî ç ï. 10 ñò. 81 ÃÊ Óêðà¿íè çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ìîæå áóòè ðåîð-ãàí³çîâàíå ó â³äêðèòå â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 25 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ¹1576 � X²² â³ä 19.09.1991 ð. (äàë³ � Çàêîíïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà) çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ìîæå áóòè ðåîðãàí³çîâàíåó â³äêðèòå øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ éîãî àêö³é ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðîö³íí³ ïàïåðè é ôîíäîâó á³ðæó, ³ âíåñåííÿì çì³í äî ñòàòóòó òîâàðèñòâà. Â.Ñ. Ùåðáèíà òàÎ.Ì. Â³ííèê ³ç ö³º¿ íîðìè ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî îñê³ëüêè çàêîí íå ì³ñòèòü ÿêèõ-íåáóäüçàáîðîí, òî íå ò³ëüêè çàêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî ìîæå áóòè ðåîðãàí³çîâàíå ó â³äêðè-òå, àëå é â³äêðèòå ìîæå áóòè ðåîðãàí³çîâàíå (ïåðåòâîðåíå) â çàêðèòå12. Àíàëîã³÷íó ïî-çèö³þ çàéìàº é Î.Ð. Êèáåíêî, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî òàêà ïðîöåäóðà ïåðåòâîðåííÿ âðåãóëü-îâàíà Ïîëîæåííÿì ¹22113. Òàêó æ äóìêó âèñëîâëþþòü àâòîðñüê³ êîëåêòèâè íà ÷îë³ çÂ.Ê. Ìàìóòîâèì14, íà ÷îë³ ç Í.À. Ñàí³àõìåòîâîþ15.Ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ çàéìàº Ì.Â. Òåëþê³íà, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òî-ìó, ùî «çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî è îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ÿâëÿþòñÿðàçëè÷íûìè òèïàìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ïîýòîìóïðåîáðàçîâàíèå ÇÀÎ â ÎÀÎ è íàîáîðîò íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåîðãàíèçàöèè. Ñëåäîâà-òåëüíî, ïðè ýòîì íå òðåáóåòñÿ ñîáëþäàòü âñå óñòàíîâëåííûå äëÿ ðåîðãàíèçàöèè ïðàâè-ëà»16. ¯¿ ï³äòðèìóþòü Â.Â. Äîë³íñüêà17, Â.Â. Ëàïòºâ18, À.À. Êàðë³í19.
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Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ÷. 1 ñò. 83 («Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõîñ³á») çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü ó ôîðì³ òî-âàðèñòâ, óñòàíîâ òà ³íøèõ ôîðì, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Òîâàðèñòâà ïîä³ëÿþòüñÿ íàï³äïðèºìíèöüê³ é íåï³äïðèºìíèöüê³ (÷. 2 ñò. 83 ÖÊ Óêðà¿íè). Ï³äïðèºìíèöüê³ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ ò³ëüêè ÿê ãîñïîäàð÷³ (ïîâíå òîâàðèñòâî, êîìàíäèòíåòîâàðèñòâî, òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ é äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àêö³îíåðíå òîâà-ðèñòâî) àáî âèðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè (ñò. 84 ÖÊ Óêðà¿íè).Çàêîí ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ó ÷. 2 ñò. 1 òàêîæ çàêð³ïëþº, ùî äî ãîñïîäàðñüêèõòîâàðèñòâ â³äíîñÿòü àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïîâí³ òîâàðèñòâà, êîìàíäèòí³ òîâàðèñòâà.Àíàëîã³÷í³ âèäè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ çàêð³ïëåí³ â ÷. 2 ñò. 113 ÖÊ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 80ÃÊ Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 81 ÃÊ Óêðà¿íè àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ìîæóòü áóòè â³äêðèòèìèé çàêðèòèìè. Çàêîí ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà çàçíà÷àº, ùî â³äêðèò³ é çàêðèò³àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà º âèäàìè àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ (ñò. 25). Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî ïåðåòâîðåííÿ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà óâ³äêðèòå, ³ íàâïàêè, çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ îäí³º¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðè-äè÷íî¿ îñîáè � àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä, ñòàòóòíèé ôîíä, íîì³íà-ëüíà âàðò³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü àêö³é ÿêîãî çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè, òîìó, íà íàø ïîãëÿä,çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîöåäóðè âñå-òàêè íå ìîæíà ââàæàòè çì³íîþ îðãàí³çà-ö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ³, â³äïîâ³äíî, âèäîì ðåîðãàí³çàö³¿,ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 108 ÖÊ Óêðà¿íè, òîáòî ïåðåòâîðåííÿì.Ïðè àíàë³ç³ ñïîñîá³â ðåîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ó çâ�ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ó ôîðì³ ïåðå-òâîðåííÿ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òàê çâàíó «çì³øàíó» ðåîðãàí³çàö³þ. Ï³ä çì³øàíîþ ðåîð-ãàí³çàö³ºþ â ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü ðåîðãàí³çàö³þ, â ÿê³é áåðóòü ó÷àñòü àáî ïðè ïðîâå-äåíí³ ÿêî¿ âèíèêàþòü þðèäè÷í³ îñîáè ³íøî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. ßê ïðèêëàäòàêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ À. Êàðë³í íàâîäèòü çëèòòÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ç òîâàðèñòâîì çîáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ àáî âèä³ëåííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ç âèðîáíè÷îãî êî-îïåðàòèâó20.Ä.Â. Æäàíîâ, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó «ùî íå çàáîðîíåíî, òå äîçâîëåíî», à òàêîæ ïîñè-ëàþ÷èñü íà òå, ùî ÖÊ ÐÔ óñòàíîâëþº ëèøå çàãàëüí³ ïðàâèëà ùîäî ïðîöåäóðè ðåîð-ãàí³çàö³¿ é ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó íà ïðîâåäåííÿ òàêîãî âèäó ðåîðãàí³çàö³¿, âèñ-ëîâëþºòüñÿ çà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ «çì³øàíî¿» ðåîðãàí³çàö³¿21. ²ñíóº é ³íøà äóìêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ àêö³îíåðè (ó÷àñíèêè) òîâàðèñòâà, ùî ðåîð-ãàí³çóºòüñÿ, ïîâèíí³ é çîáîâ�ÿçàí³ çä³éñíèòè ïîä³ë, ³ ò³ëüêè ïîò³ì ïåðåòâîðèòè â þðè-äè÷íó îñîáó ³íøî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè22. Òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü òàêîæÌ.Â. Òåëþê³íà23 òà Ì. Áóðìèñòðîâà24.Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïðàâîâ³ àêòè íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü ïðî «çì³øàíó» ðåîðãàí³çàö³þé íàâ³òü ïðî íå¿ íå çãàäóþòü, âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ íîðìïðî ðåîðãàí³çàö³þ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, òàê ñàìî, ÿê ³ çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ãî-âîðÿ÷è ïðî ðåîðãàí³çàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, íå äàº ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî òå,ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ìîæóòü íàáóòè íîâîñòâîðþâàí³ ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþ-âàííÿ, òîáòî ÷è ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ þðèäè÷í³ îñîáè â ³íøèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³éôîðì³, àí³æ ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî, ùî ðåîðãàí³çóºòüñÿ. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ñò. 104 ÖÊÓêðà¿íè ãîâîðèòü ïðî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â ðåçóëüòàò³ ïåðåäàííÿ âñüîãî ñâî-ãî ìàéíà, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì � ïðàâîíàñòóïíèêàì, à ãîñïî-äàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè îïåðóº ò³ëüêè ïîíÿòòÿì «ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ» áåç êîíêðå-òèçàö³¿ éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò. 59), òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ÷èííåçàêîíîäàâñòâî ïðèïóñêàº ó÷àñòü ó ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.Í³ Öèâ³ëüíèì, í³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè, í³ Çàêîíîì ïðî ãîñïîäàðñüê³ òî-âàðèñòâà íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çì³øàíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿, îäíàê ö³ íîðìà-òèâí³ àêòè ¿¿ é íå çàáîðîíÿþòü.
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ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî ÄÊÖÏÔÐ, òî äàíèé äåðæàâíèé îðãàí äîòðèìóºòüñÿ îäíîçíà÷-íî¿ äóìêè ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè. Éîãî ïîçèö³ÿ âèðàæåíà, ïåðå-äóñ³ì, ó â³äïîâ³äíèõ ð³øåííÿõ, òî÷í³øå ó ñôåð³ ¿õ ïîøèðåííÿ. Òàê, ð³øåííÿ ÄÊÖÏÔÐ¹222 â³ä 30.12.1998 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ âèïóñê³âàêö³é òà àíóëþâàííÿ ñâ³äîöòâ ïðî ðåºñòðàö³þ âèïóñêó àêö³é» (äàë³ � Ïîðÿäîê ¹222)âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ÿêùî æîäåí ³ç ïðàâîíàñòóïíèê³â àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ùî ï³äëÿ-ãàº ðåîðãàí³çàö³¿, íå º àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì (÷. 3 ï. 17). Ð³øåííÿ æ ÄÊÖÏÔÐ ¹221â³ä 30.12.1998 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ âèïóñêó àêö³éòà ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ åì³ñ³þ ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ òîâàðèñòâ» (Ïîëîæåííÿ ¹221) ä³ºó âèïàäêó, ÿêùî ñåðåä ïðàâîíàñòóïíèê³â òîâàðèñòâà º õî÷à á îäíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî(÷. 1 ï. 17 Ïîðÿäêó ¹221). Ïîëîæåííÿì ¹221 ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿîáì³íó àêö³é àáî ÷àñòîê ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ òîâàðèñòâà, ùî ðåîðãàí³çóºòüñÿ, íà àêö³¿ àáîíà ÷àñòêè â ñòàòóòíîìó ôîíä³ òîâàðèñòâà, ñòâîðþâàíîãî ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ øëÿõîìçëèòòÿ, ïîä³ëó, âèîêðåìëåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, àáî íà àêö³¿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, âÿêîãî çá³ëüøóºòüñÿ ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó � âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ øëÿõîìïðèºäíàííÿ (ï. 18).Íà íàøó äóìêó, «çì³øàíà» ðåîðãàí³çàö³ÿ ÿê òàêà íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ñà-ìîñò³éí³ñòü (íå º ñàìîñò³éíèì âèäîì ðåîðãàí³çàö³¿), à ïîºäíóº â ñîá³ äâà âèäè ðåîð-ãàí³çàö³¿, îäèí ³ç ÿêèõ â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó º ïåðåòâîðåííÿì, îñê³ëüêè õî÷à á îäíàç³ çíîâó óòâîðåíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ìàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó, â³äì³ííó â³ä ãîñ-ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà àáî ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî ðåîðãàí³çóþòüñÿ. Ç ìåòîþ åêî-íîì³¿ ÷àñó òà êîøò³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ÿêå ðåîðãàí³çóºòüñÿ, ùîá óíèêíóòè íå-îáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ó äâà åòàïè, à òàêîæ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ì³íîðèòàðíèõàêö³îíåð³â (ó÷àñíèê³â), ÿê³ íå ìîæóòü âïëèíóòè íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ïðè ïðèé-íÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³îáóìîâèòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, âèä³ëåííÿ, ïîä³ëó)ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ îäí³º¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè â þðèäè÷í³ îñîáè ³íøèõôîðì ç óðàõóâàííÿì âèìîã, ùî ïðåä�ÿâëÿþòüñÿ äî ïåðåòâîðåííÿ òàêèõ ñóá�ºêò³â ãîñïî-äàðþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîâîäÿ÷è ïðîöåäóðó ðåîðãàí³çàö³¿ ïîâíîãî òîâàðèñòâà, âàðòîâðàõîâóâàòè âèìîãè ÷. 1 ñò. 132 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïîâíå òîâàðèñòâî, â ðàç³,ÿêùî â éîãî ñêëàä³ çàëèøàºòüñÿ îäèí ó÷àñíèê, ìîæå áóòè ïåðåòâîðåíå â ³íøå ãîñïî-äàðñüêå òîâàðèñòâî, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôîðì ÿêîãî ïåðåäáà÷åíèé ÷. 2 ñò. 113 ÖÊ Óê-ðà¿íè. Àáî, íàïðèêëàä, ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íå-îáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî òîâàðèñòâî äàíîãî âèäó ìîæå áóòè ïåðåòâîðåíå ò³ëüêè âàêö³îíåðíå òîâàðèñòâî àáî ó âèðîáíè÷èé êîîïåðàòèâ (÷. 2 ñò. 150 ÖÊ Óêðà¿íè). Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâîÓêðà¿íè, õî÷ ³ çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, îäíàê íå ïðèä³ëÿº íà-ëåæíî¿ óâàãè äàí³é ïðîöåäóð³. Ó ö³é ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî âíåñòè â ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íèçêó çì³í, ÿê³ äàëè íàéïîâí³øå â³äîáðàçèòè ñóòí³ñòü ïåðåòâîðåííÿ ãîñïî-äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, éîãî ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ñôåðó çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äæåðåë ïðà-âà ïðè ïåðåòâîðåíí³ çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà íà â³äêðèòå (³ íàâïàêè), à òàêîæìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ «çì³øàíî¿» ðåîðãàí³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ç ó÷àñòþ ãîñïîäàðñüêèõòîâàðèñòâ. Ãàäàºìî, ùî âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî äîïîìîæåâèð³øèòè ïðîáëåìè, ùî ïîñòàëè â ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåííÿ, ñïðèÿòèìå øèðøîìó çàñòîñó-âàííþ çàçíà÷åíîãî âèäó ðåîðãàí³çàö³¿ íà ïðàêòèö³, à òàêîæ äàñòü ïîøòîâõ ïîäàëüøîìóâäîñêîíàëþâàííþ çàêîíîäàâñòâà â äàíîìó íàïðÿìêó.
1 Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â.Ê. Ìàìóòîâà. � Ê., 2002. � Ñ. 408�409.2 Ìàðòåìüÿíîâ Â.Ñ. Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1994. � Ò.1. � Ñ. 65.3 Çàëåññêèé Â. Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâè îáùåñòâ // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. � 1998. � ¹ 3. � Ñ. 12.4 Â³ííèê Î.Ì., Ùåðáèíà Â.Ñ. Àêö³îíåðíå ïðàâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê., 2000. � Ñ. 149.5 Ëàïòåâ Â.Â. Àêöèîíåðíîå ïðàâî. � Ì., 1990. � Ñ. 108.6 Åôèìîâà Ë.Ã. Áàíêîâñêîå ïðàâî: Ó÷åáíîå è ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. � Ì., 1994. � Ñ. 68; Ïðèòû-êà Ä.Í., Êàðàáàíü Â.ß., Ðîòàíü Â.Ã. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
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ñòâó Óêðàèíû. Â 4-õ ò. Ò. 1. � Êèåâ-Ñåâàñòîïîëü, 2000. � Ñ. 304; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ãîñïî-äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Êîë. àâò.: Ã.Ë. Çíàìåíñüêèé, Â.Â. Õàõóë³í, Â.Ñ. Ùåðáèíà òà ³í.; Çà çàã. ðåä.Â.Ê. Ìàìóòîâà. � Ê., 2004. � Ñ. 106; Ùåðáèíà Â.Ñ. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � 3-ºâèä., ïåðåðîá. ³ äîï. � Ê., 2002. � Ñ. 78. 7 Êèáåíêî Å.Ð. Íàó÷íî�ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé Çàêîíà Óêðàèíû «Î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñò-âàõ». � Õ., 2000. � Ñ. 148.8 Çàëåññêèé Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 12.9 ªôèìåíêî À. Ðåãóëþâàííÿ ïðèïèíåííÿ (ðåîðãàí³çàö³¿) òà ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðîåêòîìÖèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 10. � Ñ. 80; Êàðëèí À.À. Ïðîöåäóðà ïðåîá-ðàçîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2003. � ¹ 10. �Ñ. 92; Æäàíîâ Ä.Â. Ðåîðãàíèçàöèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2001. � Ñ.69;Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: [Â 4 ò.] / À.Ã. ßðåìà, Â.ß. Êàðà-áàíü, Â.Â. Êðèâåíêî, Â.Ã. Ðîòàíü. � Ò. 1. � Êè¿â � Ñåâàñòîïîëü, 2004. � Ñ. 304.10 Äîëèíñêàÿ Â.Â. Àêöèîíåðíîå ïðàâî. � Ì., 1997. � Ñ. 266.11 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. ðîçðîáíèê³â ïðîåêòóÖèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � Ê., 2004. � Ñ. 91.12 Â³ííèê Î.Ì., Ùåðáèíà Â.Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 149�150.13 Êèáåíêî Å.Ð. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 196�197.14 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Êîë. àâò.: Ã.Ë. Çíàìåíñüêèé,Â.Â. Õàõóë³í, Â.Ñ. Ùåðáèíà òà ³í.; Çà çàã. ðåä. Â.Ê. Ìàìóòîâà. � Ê., 2004. � Ñ.146.15 Õîçÿéñòâåííûé êîäåêñ Óêðàèíû: Êîììåíòàðèé. � Õ., 2004. � Ñ. 207.16 Òåëþêèíà Ì.Â. Ðåîðãàíèçàöèÿ êàê ñïîñîá ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö // Çàêî-íîäàòåëüñòâî. � 2000. � ¹ 1. � Ñ. 47.17 Äîëèíñêàÿ Â.Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 266.18 Ëàïòåâ Â.Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 108.19 Êàðëèí À.À. Ïðîöåäóðà ïðåîáðàçîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Æóðíàëðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2003. � ¹ 10. � Ñ. 100.20 Òàì ñàìî. � Ñ. 100.21 Æäàíîâ Ä.Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 22�24.22 Øàïêèíà Ã.Ñ. Íîâîå â ðîññèéñêîì àêöèîíåðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ Ôå-äåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ») // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. � 2002. � ¹ 2. � Ñ. 68.23 Òåëþêèíà Ì.Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 47�48.24 Áóðìèñòðîâà Ì. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ // Æóðíàë äëÿ àêöèîíå-ðîâ. � 2003. � ¹ 6. � Ñ. 12.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðåîáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Àâòî-ðîì âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ âèäîì ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííûõîáùåñòâ, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïðåêðàùåíèå ðåîðãàíèçóþùåãîñÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ñâÿçè ñ ÷åìèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàêæå àâòîðâûðàæàåò ìûñëü, ñîãëàñíî ñ êîòîðîé ïðåîáðàçîâàíèå çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â îòêðûòîå (èíàîáðîò) âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèåé, à ïîýòîìó ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè íå äîëæíû ïðèìåíÿòü-ñÿ ïðàâèëà ðåîðãàíèçàöèîííîé ïðîöåäóðû. Â ñòàòüå òàêæå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäà-òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ «ñìåøàííîé» ðåîðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. 
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Õ.À. ÄÆÀÂÀÄÎÂ
Õèõìåò Àëîâñàò-îãëû Äæàâàäîâ, àñïèðàíòÈíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â.Ì. Êî-ðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ:
ÔÅÍÎÌÅÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÑÓÙÍÎÑÒÈ È ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ
Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, ñóáúåêò âñòóïàåò â ñôåðó äåéñòâèÿ ïðàâà è äå-ëàåò ñâîé âûáîð ìåæäó ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè ïîñòóïêîâ (ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ).Âûáîð ïðàâîâîãî âàðèàíòà îáåñïå÷èâàåò åìó ðÿä ïðåèìóùåñòâ: äðóãèå ñóáúåêòû îáÿçà-íû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå åãî äåéñòâèÿì èëè íå âìåøèâàòüñÿ â íèõ; â ñëó÷àå íåâûïîëíå-íèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâî â ïðàâîâîé ôîðìå ïðèíóæäåíèÿ îáåñïå÷èâàåòâîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà è âûïîëíåíèå äîëæíûì ñóáúåêòîì ñîîòâåòñòâóþ-ùèõ îáÿçàííîñòåé. Çàòåì, ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò òÿíåò çà ñîáîéíå ïðîñòî âîçíèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, à è îïðåäåëåííîå äåéñòâèå ñðåäñòâ ïðàâîâî-ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà ãàðàíòèðîâàíèå, çàùèòó è îõðàíó ïðàâîâîé ôîðìûðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ñóáúåêòà è îáùåñòâà. Ýòî äåéñòâèå ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿëèøü îäíèì èç ñðåäñòâ èõ ðåàêöèè íà ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. Ê äðóãîìó ñðåäñòâó ñëå-äóåò îòíåñòè ïðÿìîå ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðàâîìåðíûõ ïîñòóïêîâ. Îñóùåñòâëåíèÿ æå ïðàâîíàðóøåíèé òÿíåò çà ñîáîé þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ââèäå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ êàðàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ïî-íåñåíèÿ èìè ïîòåðü ëè÷íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëü-òàòå ïðàâîíàðóøåíèé âîçíèêàþò îõðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, çà êîòîðûå ãîñóäàðñò-âî èìååò ïðàâî èñïîëüçîâàòü óãîëîâíûå è âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû ê ïðàâîíàðóøèòå-ëÿì. Ïîñëåäíèå îáÿçàíû íåñòè îïðåäåëåííûå ïîòåðè è âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøåìó ïîíå-ñåííûå èì óáûòêè.Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âîïðîñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà âûçûâàë íåìàëîäåáàòîâ â þðèñïðóäåíöèè. Â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ îíè ïåðìàíåíòíî ñî-õðàíÿëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòûó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ1, êîòîðûå çàíèìàëèñü èññëåäîâàíèåì óêàçàííûõ ïðîáëåì. Ïîíÿòíî,÷òî â ðàìêàõ íåáîëüøîé ïî îáúåìó ðàáîòû íåâîçìîæíî â ïîëíîé ìåðå îõàðàêòåðèçîâàòüïîíÿòèå, ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîëíîñòüþ îñâåòèòü ååðîëü è ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó, ñëåäóåò ñäåëàòü óäàðåíèåëèøü íà âàæíåéøèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìàòèêè. Èìåííî ýòî è ñòàíåò öåëüþ äàííîé ñòàòüè.Ïîíÿòíî, ÷òî âûÿñíåíèå ïðèðîäû ëþáîãî ôåíîìåíà èç ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãëàìåí-òèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïðåäûäóùåéõàðàêòåðèñòèêè åãî ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîé ñóùíîñòè. Îñîáåííî ìíîãî àðãóìåíòîâ âïîëüçó òàêîé ïîçèöèè ìîæåì íàéòè â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ þðè-äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíî íà ïåðå÷èñëåíèè òàêèõ àðãó-ìåíòîâ, óêàæåì ëèøü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî èëè èíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè, îñî-áåííîñòåé è ïðîÿâëåíèé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îáùåñòâå, â çíà÷èòåëüíîé (åñ-ëè íå ðåøàþùåé) ìåðå çàâèñèò êîíñòðóèðîâàíèå è êîíñòèòóèðîâàíèå åå âèäîâ è ôîðì âãðàíèöàõ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà.Òåì íå ìåíåå, â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â èññëåäîâàòåëüñêîéñðåäå íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò åäèíîäóøèå îòíîñèòåëüíî îíòîëîãèè þðèäè÷åñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè, åãî îñíîâàíèé è ìåñòà â ñèñòåìå îòâåòñòâåííîñòè ñîöèàëüíîé. Íà óðîâíåïîâñåäíåâíîãî ñîçíàíèÿ âñåì èçâåñòíî, ÷òî òàêîå îòâåòñòâåííîñòü, çíà÷åíèå êîòîðîé ÷à-ñòî âîñïðèíèìàåòñÿ a-priori. Â òî æå âðåìÿ, ýëåìåíòàðíûå ïîïûòêè íàó÷íîãî îáîñíîâà-íèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðèâîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ýòî ïîíÿòèå õàðàêòå-ðèçóåòñÿ ïîëèâàðèàòèâíî, à ñàìà ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè åñòü ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãî-ãðàííîé. Òàê, â ðàìêàõ äàæå îäíîé íàóêè (ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè, ïî-
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ëèòîëîãèè è ò.ä.) êàòåãîðèÿ «îòâåòñòâåííîñòü» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçíûõÿâëåíèé è äëÿ îïèñàíèÿ ðàçíûõ ñòîðîí ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ.Ñîâåòñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà Ð.Î. Õàëôèíà â ñâîå âðåìÿ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëà ïîýòîìó ïîâîäó: «Â ïîñëåäíèå ãîäû äåëàþòñÿ ïîïûòêè òîëêîâàòü ýòîò ñðîê èñõîäÿ èç åãîôèëîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ». Ïðè ýòîì â ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè êàòåãîðèÿ «îòâåòñòâåí-íîñòü» äàâíî ïðèîáðåëà àáñîëþòíî êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå ñóùåñòâåííî îòëè-÷àåòñÿ îò îáùåïðèíÿòîãî â «áûòîâîé» ëåêñèêå. Â öåëîì, ïðèðîäà ïîíÿòèÿ îòâåòñòâåííî-ñòè ïðîñìàòðèâàåòñÿ, ïî åå ìíåíèþ, ñêâîçü ïðèçìó îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ëè-öà èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâèëè ïðîòèâîïðàâíûé ïîñòóïîê. Èñõîäÿ èç òàêîãîîïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, Ð.Î. Õàëôèíà ðåçþìèðóåò, ÷òîîòâåòñòâåííîñòü � ýòî ñïåöèàëüíûé òåðìèí, êîòîðûé, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå èìååò íè-÷åãî îáùåãî ñ åãî îáùåóïîòðåáèòåëüíûì ïîíèìàíèåì2.Îäíàêî è «îáùåóïîòðåáèòåëüíîå» ïîíèìàíèå îòâåòñòâåííîñòè � ÷ðåçâû÷àéíî îáú-åìíîå ïîíÿòèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò, êðîìå ïîëîæèòåëüíîãî, òàêæå è ðåòðîñïåêòèâíûé àñ-ïåêò. Îáà çíà÷åíèÿ òåðìèíà «îòâåòñòâåííîñòü» äàâíî èñïîëüçóþòñÿ â íàóêå è â ðàâíîéìåðå øèðîêî óïîòðåáëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.Ñîâðåìåííîå òðàäèöèîííî ñôîðìèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå î þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-âåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò òîëêîâàíèå ïîñëåäíåé êàê îòâåòñòâåííîñòè-íàêàçàíèÿ, ñàíê-öèè. Îäíàêî, õîòÿ ðåòðîñïåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñêîíöåíòðèðîâàíà â þðèäè÷åñ-êîé, ïîñëåäíÿÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ åþ, ðàâíî êàê «îáùåóïîòðåáèòåëüíîå» ïîíèìàíèå îò-âåòñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñîáñòâåííî ñîöèàëüíóþ, íî è íà þðèäè-÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü3.Ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü åñòü îäíèì èç âèäîâ îáùåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòèè, ñîîòâåòñòâåííî, â ñâîèõ ãëàâíûõ âàæíûõ ìîìåíòàõ îòîáðàæàåò îðèãèíàëüíûå ñâîéñò-âà, èììàíåíòíî ïðèñóùèå ïîñëåäíåé. Îòñþäà, ïðè èññëåäîâàíèè ïðèðîäû ïðàâîâîé îò-âåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ è ïàðàëëåëüíûé àíàëèç ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé îò-âåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ëèøü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïî-çíàâàòåëüíîãî ïîäõîäà ìîæíî ïîëó÷èòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàêñèìàëüíî ãëóáîêîãî ôóí-äàìåíòàëüíîãî ïîçíàíèÿ èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó îáùåå ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé îò-âåòñòâåííîñòè ñîñòàâëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó, íà êîòîðîé äîëæíà ñòðîèòüñÿ êîí-ñòðóêöèÿ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.Îòâåòñòâåííîñòü � ýòî ÿâëåíèå, êîòîðîå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò êàê îáÿçàòåëüíîåïðîÿâëåíèå óïîðÿäî÷åííîñòè îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, îòîáðàæàþùåå îáúåêòèâíóþíåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ.Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, åå áûòèå îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîä÷è-íÿòü, êîîðäèíèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü â ïðîöåññå îáùåé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâèÿ êàæ-äîãî êîíêðåòíîãî ëèöà ñ äåéñòâèÿìè äðóãèõ, à ÷àñòíûé èíòåðåñ ñîãëàñîâûâàòü ñ îáùèì.Òàê âîò, óæå òîãäà, êîãäà èìååò ìåñòî ïðîñòåéøåå âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ëèö, ñâÿçàííûõîäíèì äåëîì, óæå òîãäà âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê îòíî-øåíèå îòâåòñòâåííîé çàâèñèìîñòè4.Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â óïîðÿäî÷åíèè è ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäóëþäüìè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè, àêêóìóëèðóåò ñîäåðæàíèå ñîöè-àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ôîðìîé åå âûðàæåíèÿ ñëóæàò ñîöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå íà-õîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå íå òîëüêî â ïðàâîâûõ àêòàõ � êîäåêñàõ, çàêîíàõ, íî è â óñòàâàõîáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîãðàììàõ è ïðàâèëàõ ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ.«Íåîáõîäèìîñòü, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíàÿ íîðìà � ýòà ñóáúåêòèâíî ïðè-ñâîåííàÿ íåîáõîäèìîñòü, êîòîðàÿ, òðàíñôîðìèðîâàâ ôîðìó ñâîåãî áûòèÿ, ñòàíîâèòñÿïîñòîÿííîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ íàñ»5.Ñîöèàëüíûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ àâòîðèòàðíûìè, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò õàðàêòåð è ñòå-ïåíü ñâÿçàííîñòè íîñèòåëÿ íîðìû ñ åå òðåáîâàíèÿìè. Êàæäàÿ íîðìà èìååò ñîîòâåòñòâó-þùóþ ñàíêöèþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âîïëîùåíèå â ðåàëüíîñòü òðåáîâàíèÿ ñîöèàëü-íûõ íîðì, òî åñòü, ÿâëÿåòñÿ è ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ èíäè-âèäà.Èòàê, îòâåòñòâåííîñòü åñòü íè ÷åì èíûì, êðîìå êàê âûïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ òðå-áîâàíèé, à ñàìà íîðìàòèâíîñòü åñòü íåïðåìåííûì ñâîéñòâîì îòâåòñòâåííîñòè.
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Â ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âõîäÿò òàêèå ýëåìåíòû êàê îáúåêòèâíàÿ èñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíû, ñóáúåêò è îáúåêò. Ðàçóìååòñÿ, îá îòâåòñòâåííîñòè â åäèíñòâåâñåõ ýòèõ ýëåìåíòîâ ìû ìîæåì ãîâîðèòü ëèøü òîãäà, êîãäà ïîñëåäíÿÿ ðàññìàòðèâàåòñÿâ äèíàìèêå åå ñòàíîâëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèé. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà îò-âåòñòâåííîñòè âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ îáùåñò-âîì ê ñâîèì ÷ëåíàì èëè êîëëåêòèâàì â âèäå ïðèíöèïîâ è íîðì, âûðàæàþùèõ îáùåñò-âåííóþ íåîáõîäèìîñòü. Ïðè ýòîì, ìåðà îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà çàâèñèò îò îáùåñò-âåííîé çíà÷èìîñòè åãî ïîâåäåíèÿ, à ïîòîìó è îò çàíèìàåìîãî èì îáùåñòâåííîãî ïîëî-æåíèÿ, ïðîôåññèè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, â êîòîðûõ îí âûñòóïàåò â ðàçëè÷íûõñôåðàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.Î÷åâèäíî, îäíàêî, ÷òî «îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå îòâåòñòâåííîñòè íå âûïîëíèò ñâî-åãî ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, åñëè íå áóäåò òðàíñôîðìèðîâàíî ñêâîçü ïðèçìó ñîçíàíèÿëèöà è íå âûëüåòñÿ â ïîâåäåí÷åñêîå ðåøåíèå»6.Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ êàê îñîçíàíèåñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ãäå îñíîâîé ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîöèàëü-íîé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàåò ñâîáîäà âîëè ÷åëîâåêà.Êàòåãîðèÿ ñâîáîäû âîëè â ôèëîñîôèè âûðàæàåò ñóáúåêòèâíûé êîìïîíåíò öåëåñîîá-ðàçíîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà, êîòîðàÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ïîíèìàíèåìèì îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäèí èç êëàññèêîâ ìàðêñèçìàÔ. Ýíãåëüñ ñïðàâåäëèâî äåëàë çàìå÷àíèå, ÷òî «íåâîçìîæíî ðàçìûøëÿòü î ìîðàëè è ïðà-âå, íå ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñà î òàê íàçûâàåìîé ñâîáîäå âîëè, î âìåíÿåìîñòè ÷åëîâåêà, îáîòíîøåíèè ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ è âîëåé»7.Ëþáîé âèä ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áàçèðóåòñÿ íà ñïîñîáíîñòè èíäèâèäà ñî-çíàòåëüíî è ïî ñîáñòâåííîé âîëå ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðåäëàãàåìûõ òðåáîâàíèé è ñîãëàñî-âûâàòü ñ íèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è ïîñòóïêè.Â ïîâåäåí÷åñêîì àêòå ÷åëîâåêà îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ñëèâàþòñÿ â åäèíîå öå-ëîå, è, òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàäëåæàùåå âûïîëíåíèåíàäëåæàùåãî8. Òåì íå ìåíåå, íàâåðíîå, íå ñëåäóåò îäíîçíà÷íî ïîääåðæèâàòü òî÷êó çðå-íèÿ îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå óñìàòðèâàþò â ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòèëèøü åå ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó. Òàê, Ê.À. Íîâèêîâ ïèøåò, ÷òî «îòâåòñòâåííîñòü � ýòîïîíèìàíèå èíäèâèäîì îáùåñòâåííûõ ñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé, óïðàâëåíèå ïîâåäåíè-åì ñîãëàñíî íàäëåæàùåìó è, îòñþäà, ïðåîáðàçîâàíèå íàäëåæàùåãî âî âíóòðåííåå ïî-áóæäåíèå»9. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè òàêîì òðàêòîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè ïðàêòè÷åñêè âûïàäà-åò èç ïîëÿ çðåíèÿ åå ïåðâè÷íûé � îáúåêòèâíûé ìîìåíò, è àêöåíò, òàêèì îáðàçîì, ïåðå-íîñèòñÿ íà âíóòðåííþþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñòîðîíó îòâåòñòâåííîñòè.Ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòü, êîëëåêòèâ, ñîöèàëüíûåñîîáùåñòâà (íàðîä, ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êëàññ), îáùåñòâî â öåëîì è îðãàíû, êîòîðûå åãîïðåäñòàâëÿþò. Îáúåêòîì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå àêòû äåÿ-òåëüíîñòè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îõ-âàòûâàþò âñå îáùåñòâî. Èòàê, îáùåñòâó â öåëîì è êàæäîé åãî ñîñòàâíîé ÷àñòè (ýëåìåí-òó) ïðèñóùàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.Â ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå âñå, ÷òî ãîâîðèëîñü âûøå îá îòâåòñòâåííîñ-òè îáðàçîâûâàåò åå òàê íàçûâàåìûé «ïîëîæèòåëüíûé» àñïåêò. Òåì âðåìåíåì, â ñîöèàëü-íîé îòâåòñòâåííîñòè ðÿäîì ñ ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì ïðèñóòñòâóåò è ðåòðîñïåêòèâ-íûé àñïåêò. Ñîöèàëüíàÿ ðåòðîñïåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü åñòü îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñî-äåÿííîå íàðóøåíèå ñîöèàëüíûõ íîðì. Åå ðåàëèçàöèÿ òÿíåò çà ñîáîé íåáëàãîïðèÿòíûåñëåäñòâèÿ äëÿ íàðóøèòåëåé ñîöèàëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Â íåé âûðàæàåòñÿ ðåàêöèÿíà ôàêò íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷åì ãëàâåíñòâóþùèì â õà-ðàêòåðèñòèêå îòâåòñòâåííîñòè âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò ïîëîæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå10.Ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü åñòü ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîé è îòëè÷àåò-ñÿ îò âñåõ äðóãèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè (ïîëèòè÷åñêîé, ìîðàëüíîé è ò.ä.) ëèøü òåì, ÷òîîíà áàçèðóåòñÿ íà íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèÿõ, îáåñïå÷èâàåìûõ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, òî åé òàêæå ïðèñóùåå åäèíñòâî ïîëîæèòåëüíûõ è ðå-òðîñïåêòèâíûõ àñïåêòîâ.Èìåííî ïîýòîìó, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðèçíàþò ïåðñïåêòèâíîé òåíäåíöèþõàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî â ðåòðîñïåêòèâíîì ïëàíå, íî è
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â ïîëîæèòåëüíîì àñïåêòå, ÷òî îò÷åòëèâî çàìåòíî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Î÷åâèäíî,ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðèðîäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâ-ëÿåòñÿ, â òàêîì ñëó÷àå, íà îñíîâå åå ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé òðàêòîâêè. Äàííûé ñïîñîáïîçâîëÿåò ðÿäîì ñ îáùèì äëÿ âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âû÷ëåíèòü òîîñîáîå, èíäèâèäóàëüíîå è ñóùíîñòíîå, ÷òî îòëè÷àåò òîëüêî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-íîñòü. Íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïðàâå ïîíèìàåòñÿ, ïðåæäåâñåãî, êàê îòâåòñòâåííîñòü ðåòðîñïåêòèâíàÿ, âëàäåþùàÿ ñëåäóþùèìè ñïåöèôè÷åñêèìèïðèçíàêàìè. 1. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, ïðè÷åìîíî ìîæåò áûòü êàê ðåàëüíûì, ðåàëèçîâàííûì, òàê è ïîòåíöèàëüíûì. Ïîñëåäíèé âàðè-àíò èìååò ìåñòî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü äîáðîâîëüíî âûïîëíÿåòìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð âîçìåùàåò óáûòîê, ïëàòèò øòðàô) áåçâìåøàòåëüñòâà â ýòîò ïðîöåññ ãîñóäàðñòâà, õîòÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü è ñóùåñòâóåò. Äàí-íîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ó÷èòûâàþò èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòüïîÿâëÿåòñÿ ëèøü ïóòåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ è íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà äîáðîâîëüíî11. 2. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåòåðìèíèðóåò îòðèöàòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïî-ñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ (îãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, âîçëîæåíèÿ äîïîëíè-òåëüíûõ îáÿçàííîñòåé), ãðîçèò åìó êàðîé, íàêàçàíèåì. Ïîýòîìó íå ñóùåñòâóåò þðèäè-÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðèíóäèòåëüíîì âçûñêàíèè äîëãà, ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-òåëüíîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ïðè åãî îòìåíå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäàãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ïðèìåíÿåòñÿ, íî äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå ñëåäñòâèÿäëÿ ñóáúåêòîâ íå íàñòóïàþò. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâñâèäåòåëüñòâóåò è îá îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.3. Â êîíöå êîíöîâ, îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðåòðîñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåò-ñÿ åå îñíîâàíèå, à òî÷íåå � îñíîâàíèÿ, íà îñâåùåíèè êîòîðûõ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ îò-äåëüíî.Àíàëèç ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ñ õàðàêòåðèñòèêîéñóùíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â îïðåäåëåíèè åå îñíîâàíèé òàêæå îòñóòñòâó-åò òåîðåòèêî-èññëåäîâàòåëüñêîå åäèíñòâî. Ïðè ýòîì, «îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè» åñòüôóíäàìåíòàëüíîé êàòåãîðèåé, íà êîòîðîé ñòðîÿòñÿ çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü. Îíà �ñâîåîáðàçíàÿ òî÷êà îïîðû, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòàòü îñ-íîâîé çàêîííîñòè èëè ñâîåâîëèÿ. Ïî ýòîìó ïîâîäó À. Òåð-Àêîïîâ âûäåëÿåò âàæíåéøóþôóíêöèþ îñíîâàíèé íàçâàííîé îòâåòñòâåííîñòè � îòìåæåâàíèå. Â òàêîì êîíòåêñòå îñ-íîâàíèå îòìåæåâûâàåò îïðåäåëåííûé âèä îòâåòñòâåííîñòè îò ñôåðû îòíîøåíèé, ãäåîíà ïðèìåíÿåòñÿ, ïî êðóãó ëèö, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïî óñëîâèÿì,íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îíà ðåàëèçóåòñÿ, ïðè ýòîì íàïîëíÿÿ îòâåòñòâåííîñòü êîíêðåòíûìñîäåðæàíèåì12.Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç ðàáîò ñîâðåìåííûõ þðèñòîâ � òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâïî äàííîìó âîïðîñó, îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê îáÿçàííîñòè ëèöàïîäëåæàòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó âëèÿíèþ òðàäèöèîííî ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèåïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîýòîìó óêàçàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè âçãëÿ-äàìè èìååò ìåñòî ëèøü ïðè óñëîâèè ñóùåñòâîâàíèÿ ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî â äàí-íîì ñëó÷àå ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ èëè íåäîîöåíèâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà ïî-ñëåäíåãî êàê ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñ-êîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøåíèå áåðåòñÿ âî âíèìàíèå íå ñàìî ïî ñåáå, à â ñîâîêóï-íîñòè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè. À ïîòîìó, íàâåðíîå, ïðàâèëüíî ïîñòóïàþò èññëåäîâàòåëè,óòâåðæäàÿ, ÷òî îñíîâàíèÿ óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè èìåþò äâîéíîå ñîäåðæàíèå. Âî-ïåðâûõ, íà îñíîâå ÷åãî (çàêîíà, äðóãîé íîðìû ïðàâà, ñîãëàøåíèÿ, òî åñòü ïðàâîâîãî îñ-íîâàíèÿ) ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, çà ÷òî êîíêðåòíî ëèöîìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò óæå èìåííî î ôàêòè÷åñêèõ îñíî-âàíèÿõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè13.Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñíîâà ïðîöèòèðîâàòü À. Òåð-Àêîïî-âà, êîòîðûé ãîâîðèë î åäèíñòâå ôàêòè÷åñêèõ (ìàòåðèàëüíûõ) è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé íà-çâàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, îñíîâàíèåì ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îï-
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ðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò âîçíèêíîâåíèå êîíêðåòíûõïðàâîîòíîøåíèé. Òî åñòü ñîäåðæàíèå ïðåñòóïëåíèÿ îáðàçîâûâàåò îáùåñòâåííî îïàñíîåäåéñòâèå â ôîðìå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî ëþáîé ôàêò, êîòîðûé èìååò þðèäè÷åñêîå çíà÷å-íèå, ñóùåñòâóåò â îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ôîðìå. À â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ èì þðèäè÷åñ-êèõ ñëåäñòâèé ó÷àñòâóþò êàê åãî ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå, òàê è ïðàâîâàÿ ôîðìà. Ïî-ýòîìó âî âðåìÿ óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ëþáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòèìû äîëæíû ó÷èòûâàòü êàê ñàìè ÿâëåíèÿ, ôàêòû, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò îòâåòñòâåí-íîñòü, òàê è âèäû, è ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå äåéñòâóþò ñîâìåñòíî ñ ýòèìèôàêòàìè è ÿâëåíèÿìè14.Ïîýòîìó ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé îòâåò-ñòâåííîñòè âîçíèêàþò ëèøü ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, òî åñòü îïðåäåëåííîãîôàêòè÷åñêîãî îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ïðàâîâîé íîðìå. Èòàê, ýòèì ôàêòîìåñòü ñàìî ïðàâîíàðóøåíèÿ.Èñõîäÿ èç åäèíñòâà ïðàâîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ îñíîâàíèé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè, ñëåäóåò, ÷òî îäíèì èç ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ,êîòîðîå ñîäåðæèò ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûõäëÿ ïðèçíàíèÿ ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, à ëèöà � âèíîâíûì â åãî ñî-âåðøåíèè.Äåëî â òîì, ÷òî ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè äèñ-öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ) êàê þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèåîòâåòñòâåííîñòè ïðèçíàåòñÿ âñåìè ó÷åíûìè, íî òðàêòóåòñÿ êàê íàó÷íàÿ (òåîðåòè÷åñêàÿ)àáñòðàêöèÿ, ïîñêîëüêó íå èìååò îáùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â íîðìàõ ïðàâà.×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè, òî çäåñü îñíîâàíèÿ íàçâàííîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò ðàâíîçíà÷-íûìè è ïðîÿâëÿþòñÿ âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî, ïðîöåññóàëüíîãî è ïðàâî-âîãî ýëåìåíòîâ.Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ñîäåðæàò ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñòü ïðàâî-âûìè îñíîâàíèÿìè ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèìå-íÿòü ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ìû ìîæåì òîëüêî â íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè, ïî-ñêîëüêó ëèøü ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ëèöîì äåéñòâèÿ, ïðèçíàþùåãîñÿ çàêîíîì òàêèì, çàêîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå, ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíè-åì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ýòîãî ëèöà ê óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó, èíà÷å ãîâîðÿ,íîðìà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáùèì ïðàâèëîì, ïîä êîòîðîå ñëåäóåò ïîäâåñòè ñîäåÿííîå.Îòíîñèòåëüíî ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâàíèé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî èìèïðèçíàþòñÿ òàêèå, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîëåâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëü-íûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííàÿ ñ óñòàíîâëåíèåì äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî âèíîâíîãî ëèöà è ñëåä-ñòâèé åãî ñîâåðøåíèÿ.
1 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü. � Ì., 1976. � 378 ñ.; Âåíãåðîâ À.Á. Òå-îðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ×. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1996. � Ò. 2. � 559 ñ.; Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâîâîå ïî-âåäåíèå: Íîðìà è ïàòîëîãèÿ. � Ì., 1982. � 287 ñ.; Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. � Ñàðà-òîâ, 1987; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. � Ì.,1997. � 685 ñ.
2 Õàëôèíà Ð.Î. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâîîòíîøåíèè. � Ì., 1974.� Ñ. 316�317.
3 Áîáðîâà Í.À., Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. � Âîðîíåæ,1985. � Ñ. 8.
4 Ïëàõîòíûé À.Ô. Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. � Õàðüêîâ, 1981. � Ñ. 25.
5 Ïëàõîâ Â.Ä. Ñîöèàëüíûå íîðìû: ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè. � Ì., 1985. � Ñ. 76.
6 Îñèïîâ Ï.Ï. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé. � Ë.,1976. � Ñ. 44.
7 Ïðîõîðîâ Â.Ñ. Ïðåñòóïëåíèå è îòâåòñòâåííîñòü. � Ë., 1984. � Ñ. 9.
8 Òàì ñàìî. � Ñ. 11
9 Öèò. çà: Ñèíþêîâ Â.Í. Ôóíêöèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.Ëè÷íîñòü, ïðàâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà / Îòâ. ðåä. Í.È. Ìóòóçîâ. � Ñàðàòîâ, 1988. � Ñ.147.
10 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà, À.Â.Ìàëüêî. � Ì., 1997. �Ñ. 554.
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11 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ×. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1996. � Ò. 2. � Ñ. 100, 101.
12 Tep-Àêîïîâ À. À. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. � Ì., 1981. � Ñ. 15�26.
13 Êóçíåöîâ Í.È. Äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëó-æàùèõ // Îðèåíòèð. � 1994. � ¹ 1. � Ñ. 74�76.
14 Tep-Àêîïîâ À. À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ì., 1981. � Ñ. 19�25.

Îòðèìàíî 24.03.2006
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå, ôåíîìåíîëîãè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îò-âåòñòâåííîñòè. Âû÷ëåíåíû ïðîöåññóàëüíûå îñíîâû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñäåëàí àêöåíò íàòîì, ÷òî, âîïðåêè îñîçíàíèþ «îáùíîñòè» ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê îñíîâû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,ïîñëåäíÿÿ ïðîÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-âàíèÿ. 

Äæàâàäîâ Õ.À. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ôåíîìåíîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè�

149×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/2



Þ.Â. Í²Ê²Ò²Í
Þð³é Â³êòîðîâè÷ Í³ê³ò³í, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëü-òåòó ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ»

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ: 
ÀÍÀË²Ç Â²Ò×ÈÇÍßÍÎÃÎ ² ÑÂ²ÒÎÂÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ 

ÍÀ ÐÓÁÅÆ² ÕÕ-ÕÕ² ÑÒÎË²ÒÜ
Çà ÷àñ³â ñòàíîâëåííÿ é ðîçáóäîâè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ÑÐÑÐ òà â Óêðà¿í³, ÿê îäí³é ³çï�ÿòíàäöÿòè ðåñïóáë³ê íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè ïðàâîâîìó âèçíà÷åííþ ïîíÿòü«áåçïåêà», «íàö³îíàëüíà áåçïåêà». Ïðî öå ñâ³ä÷àòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (1919 ð.), Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè (1929, 1937 òà 1978 ðð.), àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ Êîíñòèòóö³éÑÐÑÐ, íàóêîâèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàíü öüîãî ïåð³îäó. Òàêèé ï³äõ³ä õàðàêòåðèçóºðàäÿíñüêó êîíñòèòóö³éíó òåîð³þ ÿê òàêó, ùî ñôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ äàâíüîêèòàéñüêî¿ëåã³ñòñüêî¿ òðàäèö³¿, òëóìà÷èòè çàêîí ÿê ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ «âèùèõ» «íèæ÷èìè». Âðàäÿíñüê³é òåîð³¿ ïðàâà êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àëàñÿ ÿê þðèäè÷íå ìîäåëþâàííÿ ñîö³àëüíèõïðîöåñ³â, ³íñòðóìåíò ïîë³òèêè âëàäíîãî êëàñó1. Âñ³ ïîñòóëàòè áåçïåêè çäåá³ëüøîãî çâî-äèëèñÿ äî ³äåîëîã³÷íèõ óïîäîáàíü. Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò. é íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò.ñâ³ò, à ðàçîì ³ç íèì Óêðà¿íà, äîêîð³ííî çì³íèëèñÿ. Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ, é öå ïå-ðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.Â îñòàíí³ ï³âñòîë³òòÿ, çà óìîâ õèñòêîãî áàëàíñó ñèë, íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ïî÷àëèñÿñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òà ³äåîëîã³÷í³ êîíôë³êòè, ÿê³ äèêòóâàëè íå-îáõ³äí³ñòü ç�ÿñóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, é çîêðåìà äëÿ Óêðà¿íè, ïèòàíü,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç «áåçïåêîþ» òà «íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ». ¯õ óñâ³äîìëåííÿ ³ñòîòíî äîïî-ìîæå êîæí³é ³ç äåðæàâ ³, çîêðåìà, êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ç�ÿñóâàòè ïð³îðèòåòè ïðàâ ³ ñâî-áîä: ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, à öå ñâîºþ ÷åðãîþ, áà-ëàíñ áåçïåêè äëÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè.Öþ ïðîáëåìó â òîìó ÷è ³íøîìó àñïåêò³, âèõîäÿ÷è ç âíóòð³øíüî- ÷è çîâí³øíüî-äåð-æàâíèõ ïð³îðèòåò³â, ðîçãëÿäàëè ÿê â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.Ì. Êîñòåíêî,Â.Î. Ãëóøêîâ, Ì.². Ïàíîâ, Â.Â. Ãîë³íà, Î.Ì. Äæóæà, Í.Ð. Íèæíèê, Â.À. Ë³ïêàí, òàê ³ ¿õí³çàðóá³æí³ êîëåãè À.². Äîëãîâà, À.À. Ãóðîâ (Ðîñ³ÿ), Í. Ñïàéêìåí, ª. ²ðë, Ã. Ôîñòåð (ÑØÀ)òà ³íø³.Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó ñïðîáóºìîç�ÿñóâàòè ñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³. Çíàéòè íàéñóòòºâ³ø³îçíàêè åòèìîëîã³¿ öüîãî ñëîâà, âèîêðåìèòè ÷èííèêè, ÿê³ óîñîáëþþòü öå ïîíÿòòÿ, ùî äî-ïîìîæå ÷³òê³øå óñâ³äîìèòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò «íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» ç ìåòîþ ðîçðîá-êè íàéåôåêòèâí³øèõ çàõîä³â, àáè çàïîá³ãòè çàãîñòðåííþ ôàêòîð³â, çäàòíèõ çàãðîæóâàòèáåçïåö³ äåðæàâè. Áåç öüîãî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè çàãðîçè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôàêòîðè éðîçðîáèòè åôåêòèâí³ çàõîäè, ùîá óíåìîæëèâèòè çàãîñòðåííÿ ñòàá³ëüíîãî ñòàíóíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ñóòòºâî ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â ó äåðæàâ³.Âïåðøå òåðì³í «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» áóâ óâåäåíèé â àìåðèêàíñüêèé ïîë³òè÷íèéëåêñèêîí Ïðåçèäåíòîì Ò. Ðóçâåëüòîì ó 1904 ð. Â³äòîä³ çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³
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é ïðàêòèêè çì³íèëè ñâîº ñòàâëåííÿ äî áåçïåêè. Ç�ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ïîãëÿäè íà öþ ïðîáëå-ìó. Ïî÷àëè ðîçðîáëÿòèñÿ é àíàë³çóâàòèñÿ ð³çí³ ïîíÿòòÿ: «áåçïåêà», «íàö³îíàëüíà áåçïå-êà», «ì³æíàðîäíà áåçïåêà», «áåçïåêà êîëåêòèâíà», «áåçïåêà åêîëîã³÷íà», «áåçïåêà åêî-íîì³÷íà», «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà», «â³éñüêîâà áåçïåêà», «áåçïåêà ïðàö³», «áåçïåêàðàä³àö³éíà» òîùî. Ðàçîì ³ç òèì âèçíà÷àëüíîþ êàòåãîð³ºþ ñåðåä óñ³õ äîñë³äæóâàíèõ ìà-ëà áóòè «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», ÿêà âèîêðåìëþºòüñÿ ç ïåðâèííîãî ïîíÿòòÿ «áåçïåêà», áîâñ³ ³íø³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ¿¿ ð³çíîâèäè. Ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» � öå óçàãàëüíåíå îá�ºêòèâíåñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, êîòðå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè â áàãàòüîõ ïðîöåñàõ. Âîíîâ³ääçåðêàëþº íå ò³ëüêè ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó ïðîöåñîâ³ (ÿâèùó) ñïåöèô³÷í³ îçíàêèáåçïåêè, àëå é ïîãëèíàº íàëåæí³ ò³ëüêè ¿é çàãàëüí³ ðèñè (ôàêòîðè), ùî é äàº ï³äñòàâóçìîãó çàñòîñîâóâàòè öå ïîíÿòòÿ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ. Ïîíÿòòÿ «áåçïåêà», çà åòèìîëîã³ºþ öüîãî ñëîâà, öå � â³äñóòí³ñòü çàãðîçè; çáåðå-æåí³ñòü, íàä³éí³ñòü2, òîáòî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ çàãðîç îñîá³; ñóñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³(îá�ºêòàì áåçïåêè). Â òîé æå ÷àñ ïîíÿòòÿ «íàä³éíèé» îçíà÷àº ñò³éêèé, òâåðäèé, ì³öíèé3.Àëå âèõîäÿ÷è ç ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ö³ ë³íãâ³ñòè÷í³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ«áåçïåêà» ÿâíî íåäîñòàòí³, îñê³ëüêè ï³ä â³äñóòí³ñòþ çàãðîçè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, òàê-áèìîâèòè, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ñü ³äåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ (ñòàíó), êîëè í³ùî é í³õòî í³êîìó é í³÷îìóíå çàãðîæóº. Àëå òàêîãî ñòàíó â ðåàëüíîìó æèòò³ íå ìîæå áóòè. Çàãðîçè ìîæóòü áóòèðåàëüíèìè àáî â³äíîñíî ðåàëüíèìè (â ìàéáóòíüîìó). Òîìó êàòåãîð³ÿ «áåçïåêà» íå àáñî-ëþòíà, à â³äíîñíà é íàáóâàº ñåíñó ò³ëüêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ³ñíóâàííÿ â äîâêîëèøíüî-ìó ñâ³ò³.Áåçïåêà íå ìîæå ³ñíóâàòè ñàìà ïî ñîá³, ³çîëüîâàíî â³ä ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â,ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåðæàâíèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Âîíà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç óñ³ìàñêëàäîâèìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ º îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ñàìîçáåðåæåííÿ, ³ñíóâàííÿ,ðîçâèòêó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà êîæíî¿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó. Áåçïåêó, ÿêóçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â òð³àäíîìó âèì³ð³: ëþäèíà � ñóñï³ëüñòâî �äåðæàâà. Ðîçä³ë ² Êîíöåïö³¿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè(1997 ð.) òðàêòóº áåçïåêó ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè,ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç... Òà âæå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðîîñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (2003 ð.) â ñò. 1 âêàçàíî, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà� öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà é äåð-æàâè... â³ä ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. ßê áà÷èìî, ó öèõäâîõ äîêóìåíòàõ º äâà ð³çíèõ ï³äõîäè. Òîòîæíèé ï³äõ³ä ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (ÐÔ), äå â Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî áåçïåêó» òà ðå-äàêö³éíî àíàëîã³÷íîìó Óêàç³ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 24.12.1993 ð. çàçíà÷åíî: «Áåçïåêà � ñòàíçàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³çîâí³øí³õ çàãðîç». À âæå ó Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çàòâåð-äæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 10 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹24, êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ï³ä íàö³îíàëü-íîþ áåçïåêîþ ÐÔ ðîçóì³ºòüñÿ: «... áåçïåêà ¿¿ áàãàòîíàö³îíàëüíîãî íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâå-ðåí³òåòó òà ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Ðîñ³éñüê³é ôåäåðàö³¿».Äåùî ³íøèé çì³ñò ó ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» çàêëàäåíî Çàêîíîì ÑØÀ «Ïðîíàö³îíàëüíó áåçïåêó». Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ñòâîðåíî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ âæåâ³äïàëà íåîáõ³äí³ñòü â óòî÷íåíí³ òåðì³íà «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», áî â öüîìó çàêîí³ ÷³òêîâèçíà÷åí³: «Ôóíêö³¿ Ðàäè � íàäàííÿ ïîðàä ó êîîðäèíàö³¿ âíóòð³øíüî¿, çîâí³øíüî¿ òàâ³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè»4.Ð³çí³ äåðæàâè â ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïðè òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåç-ïåêà» ïîºäíóþòü áåçïåêó ç «çàãðîçàìè». À áåçïåêó ïîòðàêòîâóþòü ÿê ñòàí ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, çà ÿêîãî ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ çä³áíîñò³ é ðåàë³çîâóâàòèñÿ ñîö³àëüíî çíà÷óù³ïîòðåáè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà (îñîáè), çàõèùåí³ â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç éî-ãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè; çàáåçïå÷óþòüñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ ìàòåð³àëüí³, ³íòåëåê-òóàëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò,ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâå ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» âòðà÷àº çíà÷åííÿ ðîäî-âîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå á îõîïëþâàëî âñþ ñóêóïí³ñòü âèä³â áåçïåêè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
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ïåðåäáà÷àº ÿêðàç óí³âåðñàëüíå ïîíÿòòÿ, ÿêå íå çàëåæèòü â³ä äðîáëåííÿ éîãî çà ãàëóçåâè-ìè îçíàêàìè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿, äîö³ëüíèì º ââåäåíå «de jure» â ïðàâîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ«íàö³îíàëüíà áåçïåêà». Ïåðåâàãà öüîãî ïîíÿòòÿ º é ó òîìó, ùî âîíî íå ³äåîëîã³çîâàíå éìàº ì³æäèñöèïë³íàðíèé, ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, îá�ºäíóº â ñîá³ âñ³ â³äîì³ âèäè áåçïå-êè, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ äåðæàâîþ, ÿê ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó (ãëî-áàëüíîìó) ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.Äëÿ äåòàëüí³øîãî óòî÷íåííÿ ñóòíîñò³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà»äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè éîãî åòèìîëîã³÷íó îñíîâó, ç�ÿñóâàòè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî öå ïîíÿòòÿóâ³éøëî â ïðàâîâå ïîëå, âèòëóìà÷èòè éîãî çíà÷åííÿ çà ñó÷àñíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Ñëî-âî «íàö³îíàëüíèé» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî òåðì³íà «íàö³ÿ», áóêâàëüíî «natio � ïëåì�ÿ,íàðîä». Àëå íàö³ÿ ñêëàäí³øà é âèùà çà ð³âíåì ñï³ëüíîòà ëþäåé, í³æ ïëåì�ÿ ³ íàðîä.Ïëåì�ÿ � öå ïåðâèíí³ ãðóïè, ÿê³ ïî÷àëè âèíèêàòè é ãðóïóâàòèñÿ íà áàç³ ïåðâ³ñíèõ ðîäî-âî-ïëåì³ííèõ îáùèí. Ï³çí³øå, îá�ºäíóþ÷èñÿ, ñîþçè ïëåìåí ñôîðìóâàëè åòíîñè, à âæåâîíè º íàðîäîì.Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêèïîäàíå â ð³çíèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ ³íòåðïðåòàö³ÿõ, àëå ðàçîì ³ç òèì ¿õíÿ ñóòí³ñòü çàãàëîìâ³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ, âèêëàäåíîìó â çàêîí³ Óêðà¿íè. Òàê â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Â. Êîâàëüñüêèé,Î. Ìàíà÷èíñüêèé, ª. Ïðîíê³í òëóìà÷àòü ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê â³äñóòí³ñòü çà-ãðîç ïðàâàì òà ñâîáîäàì ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, áàçîâèì ³íòåðåñàì ³ ö³ííîñòÿìñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Äåðæàâà âèñòóïàº ÿê çàñ³á ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà5. Î. Äàí³ëüÿí, Î. Äçüîáàíü, Ì. Ïàíîâ ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ðîçóì³þòüçàõèùåíí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ëþäñòâàâ ö³ëîìó â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç. ²íòåðåñàìè æ ââàæàþòü ñóêóïí³ñòü íå-îáõ³äíèõ ïîòðåá, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòü ³ñíóâàííÿ é ïîäàëü-øèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè6.Â òîé æå ÷àñ Î. Äåðãà÷îâ çàñòåð³ãàº, ùî áåçïåêà íå ìîæå ³ñíóâàòè â ÿêîìóñü ³äåàë³,à çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ íàÿâíèõ ³ ïîòåíö³àëüíèõ çàãðîç, ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çà-ïîá³ãàííÿ ¿ì. Ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³ îá�ºäíàííÿ çóñèëü óñ³õ ñóá�ºêò³â äëÿâèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ³ çàñîá³â óí³ô³êàö³¿ êîíôë³êò³â ³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³é7. Òàêèõ æå ïî-ãëÿä³â äîòðèìóþòüñÿ é ¿õí³ ðîñ³éñüê³ êîëåãè Í.Ä. Ìàòðóñîâ òà Ñ.Â. Ñòåïàøèí8,9.Ñõîæå çà çì³ñòîì, àëå ç äåùî ³íøèì àêöåíòîì äàº òëóìà÷åííÿ Â. Âîçæåí³êîâ. Ï³äòåðì³íîì «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» àâòîð ðîçóì³º ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â óñ³õ ãàëóçÿõ ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³äâíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ íåáåçïåê ³ çàãðîç, âèçíà÷àþ÷è òàêå ñòàíîâèùå äåðæàâè, çà ÿêîãîçàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü ³ âíóòð³øíÿ ñòàá³ëüí³ñòü, ñóâåðåí³òåò ³ ïðîãðåñèâíèé ðîçâè-òîê, çäàòí³ñòü âèñòóïàòè ñàìîñò³éíèì ³ ïîâíîö³ííèì ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí10.Äåùî ³íøèé ï³äõ³ä äî ö³º¿ ïðîáëåìè âèñëîâëþº â³ò÷èçíÿíèé ó÷åíèé, òåîðåòèêÎ.Ì. Áàíäóðêà. Â³í íàãîëîøóº, ùî ç âèíèêíåííÿì ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè áåçïåêà º îäí³ºþç îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ ¿¿ ³ñíóâàííÿ â ö³ëîìó, áóòòÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè11. Çãîäåí çíèì ³ ².Â. Çîçóëÿ, íà äóìêó ÿêîãî, áåçïåêà � öå ñò³éêèé ñòàí â³äñóòíîñò³ ä³é òà ÷èííèê³â,ùî ïîðóøóþòü ïðèðîäíèé ðîçâèòîê îá�ºêòà12. Çà òâåðäæåííÿì Â.À. Ë³ïêà, ïîíÿòòÿ «áåç-ïåêà» íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê «ñòàí çàõèùåíîñò³ â³ä ...», «íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå çà-õèñíèìè ä³ÿìè, à âäàºòüñÿ äî àêòèâíèõ ä³é ñòîñîâíî ìîí³òîðèíãó íåáåçåïå÷íèõ ÷èí-íèê³â, âïëèâó é êîðåêö³¿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî». Áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ«... ÿê ñòàí óïðàâë³ííÿ çàãðîçàìè òà íåáåçïåêàìè, êîëè îñòàíí³ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè êîí-ñòðóêòèâíó ðîëü»13.Àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ìîæíà óìîâíîïîä³ëèòè íà ÷îòèðè ãðóïè.Äî ïåðøî¿ íàëåæàòü ïîë³òîëîãè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó ÷åðåç ³íòåðåñèé ìåòó. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü Ó. Ë³ïìàí, Äæ. Êîëë³íç, À. Äæîðäàí, Â. Òåéëîð, Äæ. Íàéò,à òàêîæ àâòîðè äîêóìåíò³â «Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ» (1988 òà 1993 ð.ð.)14.Äî äðóãî¿ âõîäÿòü ó÷åí³, ÿê³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî íàö³îíàëüíó áåçïåêó ïîòð³áíîâèçíà÷àòè ÷åðåç äåðæàâíó ì³öü òà ö³ë³, ÿê³ äåðæàâà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ. Òàêèõ ïîãëÿä³âäîòðèìóþòüñÿ Ã. Ôîñòåð òà ª. ²ðë. Çîêðåìà Ã. Ôîñòåð ââàæàº, ùî ï³ä ñòðàòåã³ºþíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîòð³áíî ðîçóì³òè ñêîîðäèíîâàíå ñïðÿìóâàííÿ âñ³õ ðåñóðñ³â äåð-
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æàâè ÷è êîàë³ö³¿, â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ, íà äîñÿãíåííÿ éîãî ö³ëåé15. Òðåòÿ ãðóïàäîñë³äíèê³â � Äæ. Ãàää³ñ, Á. Ïîçåí � ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ðîçóì³þòü ñòðàòåã³þ ÿêìèñòåöòâî ãàðìîí³éíîãî óçãîäæåííÿ ö³ëåé ³ çàñîá³â16. ×åòâåðòó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ïðè-á³÷íèêè òëóìà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÷åðåç ïîíÿòòÿ «çàãðîçè» òà «ö³ííîñò³». Ðàäàíàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (50-ò³ ðð. ÕÕ ñò.) íàãîëîøóâàëà, ùî ïîòð³áíî çáåðåãòè Ñïîëó÷åí³Øòàòè ÿê íåçàëåæíó äåðæàâó ç íàøèìè íåçì³ííî ôóíäàìåíòàëüíèìè ³íñòèòóòàìè éö³ííîñòÿìè. Óòî÷íþþ÷è êàòåãîð³éíèé àïàðàò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðèá³÷íèêè ö³º¿ òå-îð³¿ Ã. Àëë³ñîí, Ã. Òðåâåðòîí, Õàôòåíäîðí òà ³íø³ ñòâåðäæóâàëè, ùî çäàòí³ñòü äåðæàâèâèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàõèñòèòè ¿¿ âíóòð³øí³ ö³ííîñò³ â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç17. Òàêèì ÷èíîì, áà÷èìî, ùî â äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» â÷åí³ ð³çíèõêðà¿í íàìàãàþòüñÿ «âìîíòóâàòè» ÿêîìîãà á³ëüøå ïåâíèõ îçíàê. ² öå äàº çìîãó íàì çðî-áèòè ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó áåçïåêè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè àâòîð³â òðåáàâ³äíåñòè òèõ, êîòð³ ââàæàþòü, ùî áåçïåêà � ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â (îñîáè,ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè). Öå, çîêðåìà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Í.Ä. Ìàòðóñîâ, ². Ë³ïìàí,Äæ. Êîëë³íç, À. Äæîðäàí, Â. Òåéëîð, Äæ. Íàéò. Äî äðóãî¿ ãðóïè, ÿêà ðîçãëÿäàº áåçïåêóÿê àêñ³îìó â³äñóòíîñò³ çàãðîç çà ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóá�ºêò³â (äèíàì³÷íèé ñòàí), òðåáàïðè÷èñëèòè Î.Ñ. Áîäðóêà, Ì.Ä. Êàçàêîâà, Â. Âîçæåí³êîâà, Â. Êîâàëüñüêîãî, Î. Ìàíà-÷èíñüêîãî, ª. Ïðîí³íà, Ã. Àëë³ñîíà, Ã. Òðåâåðòîíà, Õàôòåíäîðíà. Òðåòÿ ãðóïà ðîçãëÿäàºíåîáõ³äíèé ñòàí ñèñòåìè. Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Î.À. Áåëüêîâ, Í.Ð. Íèæíèê,Ã.Ï. Ñèòíèê, Â.Ã. Á³ëîóñ, Ò.ª. Øóáåðò, Ã. Ôîñòåð, ª. ²ðë. ×åòâåðòà ïîçèö³ÿ � öå ä³ÿëüí³ñòüñóá�ºêò³â ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ òà êîðåëÿö³¿ âñ³õ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà âíóòð³øí³ òàçîâí³øí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³. Öå â÷åí³ Â.À. Ë³ïêàí, Ì. Ëºñêîâ, Î. Äåðãà÷îâ,Äæ. Ãàää³ñ, Á. Ïîçåí. Ï�ÿòà � àíòèäåìîêðàòè÷í³ ä³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó (êðèçîâ³ ÿâèùàâ åêîíîì³ö³, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òîùî); êî-ðóïö³ÿ âëàäè. Ïðèõèëüíèêè öüîãî Äæ. Íàéò, Ð. ²ëüìàí, Õàôòåíäîðí. Øîñòà � õàðàêòåðè-çóº áåçïåêó ÿê áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ â ïåðøîîñíîâó æèòòÿ (ãåííèé ðîçâèòîê, ïðèðîäíèéñòàí). Äî ïðèõèëüíèê³â òàêîãî íàïðÿìêó íàëåæàòü Ë.². Øåðøåíüîâ, Ñ.Â. Ñòåïàøèí,Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Â. Çîçóëÿ.Àíàë³çóþ÷è ö³ îçíàêè ÿê êëþ÷îâ³ ñêëàäîâ³ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà»,ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàê³ àñïåêòè: ïî-ïåðøå, � áåçïåêà îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ìàº´ðóíòóâàòèñÿ íà âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ÷èííèê³â (ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ,êóëüòóðíî-³äåîëîã³÷íèõ òîùî), ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿåôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óáåçïå÷åííÿ ÿê äåðæàâîþ, òàê ³ ³íøèìè íåäåðæàâíèìèîá�ºäíàííÿìè; ïî-äðóãå, âïðîäîâæ óæå á³ëüø ÿê ï³âñòîë³òòÿ âèâ÷åííÿ é äîñë³äæåííÿöüîãî ïèòàííÿ âñ³õ äîñë³äíèê³â îá�ºäíóº îäèí êëþ÷îâèé åëåìåíò, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ â ïî-íÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» � öå «íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè»; ïî-òðåòº, òëóìà÷åííÿ áåçïåêèïîñòàº ç ³ñòîðè÷íîãî (ñó÷àñíîãî) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè, ¿¿ íàö³îíàëü-íèõ ³íòåðåñ³â ³ ðåàëüíèõ çàãðîç áåçïåö³ (ñåðåäîâèùå áåçïåêè); ïî-÷åòâåðòå, íàö³îíàëü-íî-³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä äî óáåçïå÷åííÿ ÿê çàõèñòó â³ä ìîæëèâîãî âòðó÷àííÿ ççîâí³,îñê³ëüêè áåçïåêà ìîæå çàëåæàòè â³ä ðåàëüíèõ ñèòóàö³é çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ óâíóòð³øíº æèòòÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà; ïî-ï�ÿòå, ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ïåðå-áóâàº â ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó ç ð³çíîìàí³òíèìè ãàëóçÿìè çíàíü ³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-äåíö³ÿ éîãî ðîçøèðåííÿ; ïî-øîñòå, öå ïîíÿòòÿ îá�ºäíóº âñ³ ñêëàäîâ³ áåçïåêè äëÿ ãðîìà-äÿí, ñóñï³ëüñòâà é ñàìî¿ äåðæàâè.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³äïîâ³äíîãî ºäèíîãî îá�ºêòà áåçïåêè íå-ìàº. Áî öå ìîæóòü áóòè ëþäèíà, ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà àáî ãðóïà äåðæàâ îá�ºäíàíèõñï³ëüíîþ ìåòîþ. À öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äïîâ³äíèìè îá�ºêòàìè áåçïåêèìîæóòü áóòè: îñîáà àáî ãðîìàäÿíèí, ñóñï³ëüñòâî; äåðæàâà; ì³æíàðîäíå àáî ãëîáàëüíåêîëåêòèâíå áëàãîïîëó÷÷ÿ. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àêñ³îì êàòåãîð³¿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» ºáåçêîíå÷í³ñòü ïðàâîâîãî çì³ñòó. Âîíà ïîºäíóº â ñîá³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõñòàí³â, ÿê³ àêóìóëþþòü áåçë³÷ âèä³â âòðàò ÷åðåç ðåàëüí³ ÷è ïîòåíö³éí³ çàãðîçè òà ¿õí³íàñë³äêè. Äëÿ ôîðìóëþâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå á³ëüøå â³äïîâ³äàëî á ðåàë³ÿì ñüîãîäåí-íÿ, íà íàøó äóìêó, òðåáà â³äíåñòè òàê³ ñêëàäîâ³: à) âîíî ìàº â³ääçåðêàëþâàòè ñóòí³ñòüÿâèùà, ÿêå õàðàêòåðèçóº ñàìå ïîíÿòòÿ; á) âêàçóâàòè íà îñíîâí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿäîñÿãíåííÿì áåçïåêè.

Í³ê³ò³í Þ.Â. Ñóòí³ñòü ³ ìåòîäîëîã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: àíàë³ç�
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Ç òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî ïîçèö³¿, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ïîñòàº ÿê ºäí³ñòü åëåìåíò³â, ðå-ôëåêñîâàíèõ ñóá�ºêòîì ó ñåáå, é òèì ñàìèì ïîâåðíóòèõ äî çàãàëó âñåîñÿæíîñò³ îñîáëè-âîñòåé, ¿é ïðèòàìàííèõ ºäíîñòåé, ñàìîâèçíà÷åíü, ÿê³ óîñîáëþþòüñÿ â òîìó, ùî ñóá�ºêòêâàë³ô³êóº ñåáå ÿê íåñïðèéíÿòòÿ ñàìîãî ñåáå â óìîâàõ çàãðîç áåçïåö³.Òàêîæ ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» óîñîáëþº é ïåâíóóí³âåðñàëüí³ñòü, áî çîñåðåäæóº â ñâîºìó çì³ñò³ ïðàâîâó ³äåþ ºäíîñò³ ñòàíó áåçïåêè.Îñê³ëüêè öÿ ºäí³ñòü ñëóãóº ïðàâèëîì äëÿ îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ñèñòåì, ÿê ïðèðîäíèõ, òàê ³íàö³îíàëüíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ñóñï³ëüñòâî â ³äåàë³ óòðèìóº â ñâîºìóñåðåäîâèù³ ñåáå íå ò³ëüêè âñþ ñóêóïí³ñòü ïðèòàìàííèõ éîìó çàñîá³â áåçïåêè, à é óñ³ çà-ñîáè äëÿ ïðîòèä³¿ áóäü-ÿêèì çàãðîçàì áåçïåö³. ²ñòîð³ÿ öèâ³ë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ëþäñòâîðîçâèâàºòüñÿ ÷åðåç íàðîñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ÷åðåç áîðîòüáó ïðîòèëåæíîñòåé äî íà-ãðîìàäæåííÿ íàéâèùî¿ ñêëàäíîñò³. Ôóíêö³ÿ áåçïåêè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè (óâíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíêàõ) çäåá³ëüøîãî ïðîÿâëÿºòüñÿ â áîðîòüá³.Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà âèñòóïàº ³íòåðåñ, ÿêèé óîñîá-ëþºòüñÿ ç ïåâíèìè æèòòºâî-âàæëèâèìè ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè òà ³íòåëåêòóàëüíèìè éäóõîâíèìè ö³ííîñòÿìè. Çàõèùåí³ñòü ³íòåðåñ³â ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âáèðàºâ ñåáå ñï³ââ³äíîøåííÿ íåãàòèâíîñò³ (ïðîòèä³ÿ ïðîòèä³¿) ç ñàìîþ ñîáîþ ³ ñï³ëüíîòîþ, ùîïîºäíóºòüñÿ ó âçàºìíèõ ïðîòèä³ÿõ çàãðîçàì. Ïðè öüîìó º âîëÿ âèáîðó çàñîá³â çàïîá³ãàí-íÿ ¿ì. Áî âîëüîâèé àñïåêò ÿê åëåìåíò ïîíÿò³éíî¿ êàòåãîð³¿ «áåçïåêà» ìîæå âèêîðèñòîâó-âàòèñÿ ñóá�ºêòàìè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü. Êðèòåð³ºì éîãî âñåîñÿæíîñò³ ìîæå ñëóãóâà-òè ò³ëüêè ïðàâî. À ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÷³òêî äèêòóâàòèñÿ ïðàâîì, ùî äàñòüçìîãó, áóäóþ÷è ñåáå, âèéòè çà ñâî¿ ìåæ³ é âîäíî÷àñ çîñåðåäèòèñÿ íà âíóòð³øíüî-ãëèáèí-íèõ ìåõàí³çìàõ ³ñíóâàííÿ äàíî¿ ñèñòåìè äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ.
1 Îñíîâè äåìîêðàò³¿: Íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêëàä³â / Àâò. êîëåêòèâ: Ì. Áåññîíîâà,Î. Á³ðþêîâà, Ñ. Áîíäàðóê òà ³í.; Çà çàã. ðåä. À. Êîëîä³ÿ. � Ê., 2002. � Ñ. 135. 2 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. � Ì., 1989. � Ò. 1. � Ñ.67.3 Òàì ñàìî. � Ñ.412.4 United States Code. 1988. ed.Vol.19. Title 48 to50. Washington. DC. � 1989. � P. 1045.5 Êîâàëüñüêèé Â., Ìàíà÷èíñüêèé Î., Ïðîí³í ª. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà // Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ åòíîäåð-æàâîçíàâñòâà / Ðåäêîë.: Þ.². Ðèìàðåíêî (â³äï.ðåä.) òà ³í. � Ê., 1996. � Ñ. 539.6 Äàí³ëüÿí Î.Ã., Äçþáàíü Î.Ï., Ïàíîâ Ì.². Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñòðóêòóðà òà íàïðÿìêè ðå-àë³çàö³¿: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Õ., 2002. � 285 ñ.7 Äåðãà÷îâ Î. Ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè // Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ åòíîäåðæàâîçíàâñòâà / Ðåä-êîë.: Þ.². Ðèìàðåíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. � Ê., 1996. � Ñ. 591.8 Ìàòðóñîâ Í.Ä. Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòèÐîññèè: îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïîäõîäû, ýëåìåíòû // Èíôîðìàöèîííûé ñáîðíèê «Áåçîïàñíîñòü». �¹ 3�4. � 1996. � Ñ. 46.9 Ñòåïàøèí Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:Äèñ. � äîêò. þðèä. íàóê. � ÑÏá., 1994. � Ñ. 15�17.10 Âîçæåíèêîâ À.Â. Ïàðàäèãìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåôîðìèðóþùåéñÿ Ðîññèè. � Ì.,2000. � Ñ. 48.11 Áàíäóðêà Î.Ì. Ïåðåäìîâà ðåäàêòîðà // Ïðàâî ³ áåçïåêà. � ¹ 1. � 2002. � Ñ. 79.12 Çîçóëÿ ².Â. Ïîíÿòòÿ áåçïåêè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà çà éîãî ìåæàìè // Ïðàâî³ áåçïåêà. � ¹ 2. � 2002. � Ñ. 44�52.13 Ë³ïêàí Â.À. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. �¹ 2�2. � 2003. � Ñ. 21�25.14 Lipman W.US Foreign Policy: Shield of the Republic. Boston. � 1943. � P. 5.15 Definitions of Grand or National Security Strategy and Statecraft. Coursel: Foundations of NationalSecurity Strategy. Natiohal War College. � Washington. DC. � 1993. � P. 1.16 Barry R. Posen. The Sources of Military Doctrine. � 1984.17 Allison G. and Treverton G.F. Rethinking of America�s Security. New York. 1992. Berkowitz andBook.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà èñòîðèêî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ ñòðàí (Óêðàèíû,ÑØÀ, Ðîññèè), íàó÷íûõ ïîèñêîâ è íàìåðåíèé ðàñêðûâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâà-íèþ äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ âçãëÿ-äîâ íà äàííûé âîïðîñ. Îñíîâûâàÿñü íà íàó÷íîì ôèëîñîôñêîì ïîäõîäå, ôîðìèðóåòñÿ ñîöèàëüíî-ïðà-âîâîå îñìûñëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Â.Ê. ÌÀÒÂ²É×ÓÊ
Âàëåð³é Êîñòÿíòèíîâè÷ Ìàòâ³é÷óê, êàíäè-äàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåä-ðè ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ»

ÂÏËÈÂ ÏÎÇÈÒÈÂÍÈÕ ÒÅÍÄÅÍÖ²É ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
Ç ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÎÂÊ²ËËß ÌÅÊÑÈÊÈ, ßÏÎÍ²¯, ØÂÅÉÖÀÐ²¯, ÔÐÍ, ÄÀÍ²¯, 

ØÂÅÖ²¯, ÀÂÑÒÐ²¯ ÍÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÍÎÐÌ ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Îñê³ëüêè ïîð³âíÿííÿ íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç êðèì³íàëüíèìçàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ êðà¿í ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ â³äñóòíº, à öåé íàïðÿìîê º íàäçâè-÷àéíî âàæëèâèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óêàçàíî¿ ñôåðè, íå-îáõ³äíî çä³éñíèòè òàêå äîñë³äæåííÿ. Âïëèâ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå ç�ÿñîâàíèé.Ö³ëü ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ âïëèâó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñò-ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í íà âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ñòî-ñóºòüñÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.Îòæå, äîñâ³ä çàêîíîòâîðåííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàº íåîö³íåííå çíà÷åííÿ äëÿâäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè íàâêîëèø-íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çðîçóì³ëî, ùî ì³æ êðà¿íàìè íåìèíó÷å íàÿâí³ âåëèê³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî íàçâàíèõ óçàãîëîâêó ñòàòò³ ïðîáëåì, à îñîáëèâî � ð³âíÿ çäîáóòê³â, îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, òðà-äèö³é, äîñâ³äó ³ ò. ³í. Òîìó ëèøå âèêîíàâ÷à é çàêîíîäàâ÷à âëàäà êðà¿í (êîæíà â ñåáå) ìî-æå íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàòè ì³æíàðîäíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, ïîòð³áí³ çì³íè â çàêî-íîäàâñòâ³. Íà ö³é îïòèì³ñòè÷í³é ïëàòôîðì³ ïåðåéäåìî äî ñóò³ ïðîáëåìè. ² ïåðø çà âñå ðîçãëÿ-íåìî êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Ìåêñèêàíñüêèõ ñïîëó÷åíèõ øòàò³â. Âîíî ì³ñòèòü íîð-ìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîä, ìîðÿ,´ðóíò³â. Êð³ì òîãî, òóò ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåðåæåííÿ íàâêî-ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä âïëèâó òåïëîâî¿ åíåðã³¿, øóìó é â³áðàö³¿1. Çã³äíî ç³ ñò. 76Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 22 ãðóäíÿ 1981 ð.,à òàêîæ ç Äåêðåòîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü ó ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî îõîðîíóíàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 27 ñ³÷íÿ 1984 ð., ïîêàðàííþ ó âèãëÿä³ òþðåìíîãî óâ�ÿç-íåííÿ â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî òðüîõ ðîê³â ³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ä ï�ÿòäåñÿòè äî äåñÿòè òè-ñÿ÷ ðàç³â, ùî ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíèé äåííèé çàðîá³òîê, âñòàíîâëåíèé ó ôåäåðàëüíîìóîêðóç³, ï³äëÿãàþòü îñîáè, êîòð³ óìèñíî ÷è ç íåîáåðåæíîñò³ íåáåçïå÷í³ íàñòóïí³ ä³¿:1) äîïóñòèëè âèêèä çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî ïîã³ðøóþòü ÿê³ñòü àòìîñôåðíîãîïîâ³òðÿ, ÷è òàê³, ùî âèêëèêàþòü àáî ñïðèÿþòü çàâäàííþ ñåðéîçíî¿ øêîäè çäîðîâ�þ íà-ñåëåííÿ, ðîñëèííîìó é òâàðèííîìó ñâ³òó ÷è åêîñèñòåìàì; 2) äîïóñòèëè ñêèä àáî ïðî-íèêíåííÿ íåáåçïå÷íèõ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ´ðóíò, ÿêùî öå âèêëèêàº àáî çäàòíå âèê-ëèêàòè ñåðéîçíó øêîäó çäîðîâ�þ íàñåëåííÿ, ðîñëèííîìó ³ òâàðèííîìó ñâ³òó ÷è åêîñèñ-òåìàì; 3) äîïóñòèëè áåç ïîïåðåäíüîãî çíåøêîäæåííÿ ñêèäó â ìîðñüêå ñåðåäîâèùå, ð³êè,
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îçåðà, áîëîòà, âîäîñõîâèùà òà ³íø³ âîäîéìè, çîêðåìà é ñèñòåìó âîäîïîñòà÷àííÿ, ÷è òàê³,ùî çàáðóäíèëè ïîâåðõíþ çåìë³, ´ðóíò àáî íàäðà ñò³÷íèìè âîäàìè, â³äõîäàìè àáî çàáðóä-íþþ÷èìè ðå÷îâèíàìè, ùî ñïðè÷èíèëè àáî çäàòí³ çàâäàòè ñåðéîçíî¿ øêîäè çäîðîâ�þ íà-ñåëåííÿ, ðîñëèííîìó àáî òâàðèííîìó ñâ³òîâ³ àáî åêîñèñòåìàì; 4) äîïóñòèëè âèä³ëåííÿòåïëîâî¿ åíåðã³¿, øóìó àáî â³áðàö³é, ùî çàâäàþòü ñåðéîçíî¿ øêîäè çäîðîâ�þ íàñåëåííÿ,ðîñëèííîìó ³ òâàðèííîìó ñâ³òîâ³ àáî åêîñèñòåìàì2.Íàçâàí³ âèùå íîâåëè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîäíèõîá�ºêò³â, ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà òà âèä³ëåííÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿, øóìó àáî â³áðàö³é,ñâ³ä÷àòü, ùî çàêîíîäàâåöü Ìåêñèêè âðàõîâóº, ùî ïåðåë³ê çàñîá³â çàáðóäíåííÿ çàéâèé. Óòîé æå ÷àñ â³í ðîçøèðèâ ïåðåë³ê ïðåäìåò³â çëî÷èíó åêîñèñòåìàìè, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ºïîçèòèâíèì ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³. Íå ïîòð³áíî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ãíîðóâàòè òà-êèìè âàæëèâèìè ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè, ÿê áîëîòà. Öå ïðèðîäíå òâîð³ííÿ íàäòî âïëè-âàº íà åêîëîã³÷íó ð³âíîâàãó â ðåã³îíàõ, ³ éîãî çàáðóäíåííÿ òà ðóéíóâàííÿ ìàº áóòèêðèì³íàë³çîâàíèì ó íàøîìó íîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.Ö³êàâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ì³ñòÿòü-ñÿ â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ ²ñïàí³¿3. Òóò çëî÷èíàì, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðèñâÿ÷åí³ äâ³ ãëàâè: Ãë. ²²² � «Ïðî çëî÷èíè ïðîòè ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» ³ ãë. IV � «Ïðî çëî÷èíè, çâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ôëî-ðè é ôàóíè». Ïðîòå ïîëîæåííÿ ñò. 325 ÊÊ ²ñïàí³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ç îõîðîíè àòìîñôåðè,íå ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ çàêîíîäàâöåì Óêðà¿íè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè,îñê³ëüêè òóò ö³ ïîëîæåííÿ º äîñêîíàë³øèìè ñòîñîâíî ïðåäìåòà öüîãî çëî÷èíó (ïðåäìåòçëî÷èíó � öå àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ â³äêðèòîãî ïðîñòîðó). ßê ïîêàçóº íàøå äîñë³äæåííÿ, îñòàíí³ìè ðîêàìè â ßïîí³¿ çàãîñòðèëèñÿ ïðîáëåìèùîäî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïîøòîâõîì äî ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ éîãîîõîðîíè â ßïîí³¿ ñòàëà ñóäîâà ïðàêòèêà. Òàê, ó 1968�1972 ðð. áóëè ïîðóøåí³ ñïðàâè ïðîõâîðîáè «³òàé-³òàé», ùî âèêëèêàëà äåôîðìàö³þ âñ³õ ê³ñòîê îðãàí³çìó, é ëþäè âìèðàëèç³ ñòîãîíîì «³òàé, ³òàé» (áîëÿ÷å, áîëÿ÷å). Ïðè÷èíîþ òàêîãî çàõâîðþâàííÿ áóâ êàäì³é,ÿêèé ì³ñòèâñÿ â ñêèäàõ øàõòíèõ âîä4. Â 50-õ ðîêàõ áóëà ïîðóøåíà ñïðàâà ç ïðèâîäó çà-õâîðþâàííÿ «ìèíàìàòà». Öÿ õâîðîáà ñóïðîâîäæóâàëàñü óðàæåííÿì öåíòðàëüíî¿ íåðâî-âî¿ ñèñòåìè é ëåòàëüíèì ðåçóëüòàòîì. Äæåðåëîì çàõâîðþâàííÿ áóëà îðãàí³÷íà ðòóòü, ÿêàì³ñòèëàñÿ â ñò³÷íèõ âîäàõ õ³ì³÷íîãî çàâîäó. Â 1950�1960 ðð. áóëè ïîðóøåí³ ñïðàâè ïðî«êîãàé», ùî îçíà÷àº «øêîäà ñóñï³ëüñòâó». Öÿ ñïðàâà ñòîñóâàëàñü çàõâîðþâàííÿ íàñåëåí-íÿ àñòìîþ âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â³äïðàöüîâàíèìè ãàçàìè ç íàô-òîõ³ì³÷íèõ êîìá³íàò³â òîùî5.Âñå öå çìóñèëî Ïàðëàìåíò ïðèéíÿòè íèçêó çàêîí³â: ó 1958 ð. � «Ïðî çáåðåæåííÿÿêîñò³ âîäè â áàñåéíàõ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ» ³ «Ïðî ðåãóëþâàííÿ çàâîäñüêèõ ñò³÷íèõâîä» òîùî; â 1962 ð. � «Ïðî ðåãóëþâàííÿ âèêèä³â ê³ïòÿâè»; â 1967 ð. � Îñíîâíèé çàêîí«Ïðî çàõîäè áîðîòüáè ïðîòè çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» ³ çàêîí «Ïðî ïî-ïåðåäæåííÿ êîãàé, ùî âèêëèêàºòüñÿ øóìîì ë³òàê³â â îêîëèöÿõ ëåòîâèù çàãàëüíîãî ïðè-çíà÷åííÿ»; â 1968 ð. � Çàêîí «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè» ³ çàêîí «Ïðîðåãóëþâàííÿ øóì³â»6. Ó 1970 ð. Ïàðëàìåíò âí³ñ äî âñ³õ íàçâàíèõ çàêîí³â çì³íè. Õàðàê-òåðíî, ùî ö³ íîâîââåäåííÿ ìàëè ðåôîðìàòîðñüêèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, ³ç òåêñòó çàêî-íó ïðî «êîãàé» âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³¿ ì³æ çáåðåæåííÿìæèòòºâîãî ñåðåäîâèùà é ðîçâèòêîì åêîíîì³êè, ùî äîçâîëÿëî óðÿäîâ³ é êîìïàí³ÿì í³÷î-ãî íå ðîáèòè äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà7.Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ ßïîí³¿ ÷àñòèíà çëî÷èí³âïðîòè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèä³ëåíà â îêðåìó ãëàâó «Çëî÷èíè, ùîñòîñóþòüñÿ ïèòíî¿ âîäè». Çëî÷èíîì ââàæàºòüñÿ çàáðóäíåííÿ ÷èñòî¿ âîäè, âîäîïðîâîäó,îòðóºííÿ ÷èñòî¿ âîäè, íàñòàííÿ ñìåðò³ àáî ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü óíàñë³äîê çàáðóäíåííÿàáî îòðóºííÿ ÷èñòî¿ âîäè é ò. ³í.8. Íàì çäàºòüñÿ, ùî òàê³ çì³íè ìàþòü ïîçèòèâíèé õàðàê-òåð ³ ìàþòü çàïîâíèòè í³øó â íàøîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, àäæå êîìïðîì³ñ³â çïðèâîäó çäîðîâ�ÿ ëþäåé, çáåðåæåííÿ ðîñëèííîãî, òâàðèííîãî ñâ³òó é íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå ïîâèííî áóòè.Íàì óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â: «Ïðî îáðîáêó òà î÷èùåííÿ ïðîìèñëî-âèõ â³äõîä³â», «Ïðî ïîäîëàííÿ çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü»,
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«Ïðî ïîêàðàííÿ ó ñôåð³ êîãàé, ùî çâ�ÿçàíå ç³ çäîðîâ�ÿì ëþäèíè» âíîñÿòü íîâèçíó â îõî-ðîíó îá�ºêò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çîêðåìà, òàê³ íîâåëè, ùî ïåðåä-áà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîïðèçíà÷åííÿ. Âîíè ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèéíÿò³ ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.Çà çðàçêîì àìåðèêàíñüêîãî àêòó ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó ñòîñîâíî äîâêîëèøíüîãîñåðåäîâèùà ó 1976 ð. ÿïîíñüêèé óðÿä ðîçðîáèâ çàêîíîïðîåêò ïðî îö³íêó âïëèâó íà ïðè-ðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿêèé ïîêëàäàº íà äåðæàâó òà êîìïàí³¿ îáîâ�ÿçîê ³ùå äî òîãî, ÿê âîíèïî÷íóòü ðîáîòè ç îñâîºííÿ íîâî¿ ä³ëÿíêè, çàâ÷àñíî îö³íèòè âïëèâ öèõ ðîá³ò íà äîâêî-ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, äîâåñòè ïëàí ðîá³ò äî â³äîìà íàñåëåííÿ ³ ðàõóâàòèñÿ ç éî-ãî äóìêîþ9. Òàê³ íîâåëè ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî âðàõîâàí³ öå ïðè ðåôîðìóâàíí³ åêîëîã³÷íî-ãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ßïîí³¿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê þðèäè÷íèõ òàê ³ ô³çè÷-íèõ îñ³á. Àäæå ùå â 60�70 ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ãðîìàäñüê³ñòü ð³çêî êðèòèêóâàëà çà-áðóäíåííÿ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà é âèê-ðèâàëà ¿õí³ çëî÷èíí³ ìàõ³íàö³¿, òîìó ñåðåä ïðèéíÿòîãî â öåé ÷àñ çàêîíîäàâñòâà áàãàòîàêò³â êðèì³íàë³çóâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîìïàí³é òà ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â.Òàê, Çàêîí «Ïðî ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè çàáðóäíåííÿ îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà, ùîçà÷³ïàº çäîðîâ�ÿ ëþäèíè» (1970 ð.) âñòàíîâèâ íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü ïîêàðàííÿ îñ³á, ùîñòâîðèëè çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ÷ëåí³â ÿïîíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óìèñíî àáî ç íåî-áåðåæíîñò³, òà îñ³á, ÷è¿ ä³¿ â ö³é ñôåð³ ïðèçâåëè äî çàãèáåë³ àáî ïîðàíåííÿ ëþäèíè, àëåé ìîæëèâîñò³ ïîêàðàííÿ ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáèøòðàôîì10. Ö³êàâî, ùî ïîêàðàííÿ òóò äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè «ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç ïðèìóñî-âîþ ô³çè÷íîþ ïðàöåþ íà ñòðîê äî 5 ðîê³â àáî áåç íüîãî àáî ãðîøîâèé øòðàô ó ðîçì³ð³äî òðüîõ ì³ëüéîí³â ³ºí». Ãðîøîâèé øòðàô äëÿ ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè é ùîäîþðèäè÷íî¿ îñîáè òàêèé ñàìèé11.Î÷åâèäíî, ùî íàøîìó çàêîíîäàâöåâ³ íå ñë³ä íåõòóâàòè ö³ºþ íîâåëîþ, ÿêùî â³í íà-ëàøòîâàíèé ïîñë³äîâíî çàõèùàòè ïðàâî ãðîìàäÿí ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-ãî ñåðåäîâèùà.Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Øâåéöàð³¿ äåÿê³ ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà äîâêîëèøíº ïðèðîä-íå ñåðåäîâèùå, íàâîäèòü ó ãëàâ³ çëî÷èí³â ³ ïðîñòóïê³â ïðîòè ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ�ÿ12. Ñå-ðåä íèõ º: ïîøèðåííÿ åï³çîîò³é, øê³äíèê³â, çàáðóäíåííÿ ïèòíî¿ âîäè, âèðîáíèöòâà êî-ðàë³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ�ÿ òâàðèí òà ³íø³. Â îñíîâíîìó òàê³ ïîëîæåííÿ öüîãî êî-äèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùàçíàéøëè ïåâíå ñïðèéíÿòòÿ â ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè.Çàêîíîäàâåöü Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè òàê³ çëî÷èíè, ÿê, íàïðèêëàä, áðà-êîíüºðñòâî, áðàêîíüºðñüêèé âèëîâ ðèáè, ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ ÔÐÍ ââàæàº êîðèñëè-âèìè çëî÷èíàìè13. Ö³ ïîëîæåííÿ ç ïåâíèìè äîîïðàöþâàííÿì ìîãëè á çíàéòè ì³ñöå ³ â÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè ÿê êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó.Çàêîíîäàâåöü ÔÐÍ ó ÷. 1 § 325 ïåðåäáà÷àº òàê³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäóçëî÷èíó çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ: 1) ä³ÿííÿ � öå çì³íà ñêëàäó ïîâ³òðÿíîãî ñå-ðåäîâèùà; 2) çàñîáè, ÿê³ ìîæíà çðîçóì³òè ç³ çì³ñòó íîðìè; 3) äæåðåëà � âèò³ê çàáðóäíþ-âà÷³â â³ä óñòàíîâîê, àãðåãàò³â, ìàøèí, ÿêùî öå ìîãëî çàâäàòè øêîäè çäîðîâ�þ ³íøî¿ ëþ-äèíè, òâàðèíàì, ðîñëèíàì àáî ³íøèì îá�ºêòàì, ùî ìàþòü çíà÷íó âàðò³ñòü. Ïîëîæåííÿöüîãî ïàðàãðàôà (ùîäî çàâäàííÿ øêîäè çäîðîâ�þ ³íøî¿ ëþäèíè) íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòèâ ÷.1 òà 2 ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè.Ö³êàâî, ùî, çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Äàí³¿, çàáðóäíåííÿ ïèòíî¿ âîäè àáî ñïðè÷è-íåííÿ ¿¿ íåñòà÷³ (§185) ââàæàºòüñÿ ïîñÿãàííÿì, ÿêå âèêëèêàº íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà:çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ, âîäè, ´ðóíòó àáî íàäð, çáåð³ãàííÿ â³äõîä³â àáî àíàëîã³÷íèõ ðå÷î-âèí (§196), âèçíàºòüñÿ ä³ÿííÿì, ùî çàâäàº ñóñï³ëüíó øêîäó ³ ò. ³í.14.Çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Øâåö³¿ òàê³ çëî÷èíè, ÿê, íàïðèêëàä, çíèùåííÿ òâàðèí ³ðîñëèí (ñò. 8 ãë. 13), â³äíåñåí³ äî ä³ÿíü, ùî çàãðîæóþòü ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³, íàð³âí³ çï³äïàëîì, òÿæêèì ï³äïàëîì ³ òÿæêîþ äèâåðñ³ºþ, çàõîïëåííÿì ñóäíà é ò. ³í.15.Ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî çíèùåííÿ òâàðèí ³ ðîñëèí ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ â ÊÊ Óêðà¿íè. Ñâîºð³äíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ä³ÿíü, ùî ïîñÿãàþòü íà äîâêîëèøíº ïðèðîäíå çíà-õîäèìî â Àâñòð³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ. Çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Àâñòð³¿, òàê³ ä³ÿííÿ
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â³äîáðàæåí³ â ñüîìîìó ðîçä³ë³ ðàçîì ³ç ñóñï³ëüíèìè çëî÷èííèìè ä³ÿííÿìè, íàïðèêëàä,íåîáåðåæíå ñòâîðåííÿ ïîæåæíî¿ ñèòóàö³¿ òà ³í.16. Äî ÷èñëà çëî÷èí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íà-âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, àâñòð³éñüêèé çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü óìèñíå éíåîáåðåæíå çàâäàííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó (ï. 180, 181); òÿæêå çàâäàííÿøêîäè, çâ�ÿçàíå ç âèêîðèñòàííÿì øóìó (ï. 181 à); óìèñíå, òàêå, ùî çàãðîæóº íàâêîëèø-íüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè òà ¿õ äîñòàâêà (1816); ñòâîðåí-íÿ ³íøî¿ çàãðîçè äëÿ ñòàíó òâàðèííîãî àáî ðîñëèííîãî ñâ³òó (ï. 182) òà ³í. Ïàðàäîêñàëü-íî, àëå â òîé æå ÷àñ îêðåì³ òèïîâ³ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ çëî÷èííèõ ä³ÿíü ñòîñîâíî ÷óæîãî ìàéíà. Íà-ïðèêëàä, öèì ðîçä³ëîì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ÷óæîãî ïðàâà íà ïî-ëþâàííÿ àáî íà ðèáíèé ëîâ (ï. 138); çàñòîñóâàííÿ ñèëè áðàêîíüºðîì (ï. 140). Ö³êàâ³ ïðèïèñè ì³ñòÿòüñÿ â ÷. 2, §180 ÊÊ Àâñòð³¿: 1) ä³ÿííÿ � ïîðóøåííÿ ïðàâîâîãîïðèïèñó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòàíîâëåííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó; 2) ïîðóøåííÿïðàâîâîãî ïðèïèñó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòàíîâëåííÿ òÿæêèì ÷èíîì ÷è â çàçíà÷åíî-ìó îáñÿç³; 3) íàñë³äêè � çàáðóäíåííÿ çàëèøàºòüñÿ íàçàâæäè àáî çáåð³ãàºòüñÿ òðèâàëèé÷àñ (îñê³ëüêè çàáðóäíåííÿ ÷è çàâäàííÿ øêîäè º íåìîæëèâèì àáî º åêîíîì³÷íî íå-âèã³äíèì). Íàì óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîëîæåííÿ ç ïðèâîäó òðèâàëîñò³ çà ÷àñîì çàáðóäíåííÿàòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, â çàçíà÷åíîìó îáñÿç³ òà íàñë³äêè çàáðóäíåííÿ, ÿê³ çàëèøàþòüñÿíàçàâæäè àáî çáåð³ãàþòüñÿ òðèâàëèé ÷àñ, ìàþòü áóòè â ïåâí³é ³íòåðïðåòàö³¿ âðàõîâàí³Çàêîíîäàâöåì Óêðà¿íè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñò. 241 ÊÊ Óêðà¿íè. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî:1. Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåë³÷åíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ñòîòíî âïëèâàº íàðåôîðìóâàííÿ ïîëîæåíü ðîçä³ëó V²²² ÊÊ Óêðà¿íè.2. Âðàõóâàííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõêðà¿í ñòîñîâíî êîíêðåòèçàö³¿ îçíàê îá�ºêòà, îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðåäìåòà, ñóá�ºêòà ³ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, ñïðèÿòèìå á³ëüøîìóîõîïëåííþ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.
1 Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / Ïåð. ñ èñï. Ñîñò.,ðåä. è àâò. âñòóï. ñò. Î.À. Æèäêîâ. � Ì., 1986. � 480 ñ.2 Diario Oficial de 27 de enero de 1984.3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Èñïàíèè / Ïîä. ðåä. è ñ ïðåäèñë. Í.Ô. Êóçíåöîâîé è Ô.Ì. Ðåøåòíèêîâà. � Ì.,1988.4 Öóíýî Èíàêî. Ñîâðåìåííîå ïðàâî ßïîíèè: Ïåð. ñ ÿïîíñêîãî Â.Â.Áàòóðåíêî / Ñîñò., ðåä. è àâò. âñò.ñò. Â.Í. Åðåìèíà. � Ì., 1981. � Ñ. 119.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 120.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 123�124.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 124.8 Óãîëîâíûé êîäåêñ ßïîíèè / Ïîä. ðåä. è ñ ïðåäèñë. À.È. Êîðîáååâà. � Âëàäèâîñòîê, 2000.9 Öóíýî Èíàêî. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 126.10 Òàì ñàìî. � Ñ. 246.11 Òàì ñàìî. � Ñ. 246.12 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / Ïåð. ñ íåì. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. � Ì., 2000.13 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ / Ïåð. ñ íåì. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. � Ì., 2000. - 208 Ñ.14 Óãîëîâíûé êîäåêñ Äàíèè / Ïåð. Ñ.Ñ. Áåëÿåâà è À. Ðû÷åâîé. � Ì., 2001.15 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåöèè / Ïåð. Ñ.Ñ. Áåëÿåâà è À.Ñ. Ìèõëèíà. � Ì., 2000. 16 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè / Ïåð. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. � Ì., 2001.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ ïîçèòèâíûå âëèÿíèÿ êðèìèíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-ñòâà Ìåêñèêè, ßïîíèè, Øâåéöàðèè, ÔÐÃ, Äàíèè, Øâåöèè, Àâñòðèè íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ÊÊÓêðàèíû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Àíàëèçèðóþòñÿ íîâøåñòâà çàðóáåæíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå è âîçìîæíîñòè èõ âîñïðèÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.
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Â.Â. ÀÍÄÐªªÂÑÜÊÈÉ
Âàëåð³é Â³òàë³éîâè÷ Àíäðººâñüêèé, äîöåíòÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÎÕÎÄÆÅÍÍß ÒÀ ²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÅÎÐ²¯ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ.
Ð²ÇÍÎÂÈÄÈ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÓ ÐÎÇÃËßÄÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÑÏÐÀÂ
²ñòîðè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì âèíèêíåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ º þðè-äè÷í³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè «äîðó÷åííÿ» òà «ïîâíîâàæåííÿ». «Äîðó÷åííÿ» � öåóãîäà ì³æ äîâ³ðèòåëåì ³ éîãî ïðåäñòàâíèêîì ïðî âçàºìí³ â³äíîñèíè. «Ïîâíîâàæåííÿ»íàäàº ïðåäñòàâíèêîâ³ âëàäó ³ ïðàâî çàñòóïàòè ó ïðàâî÷èí³ äîâ³ðèòåëÿ ç ïîêëàäåííÿì íàíüîãî âñ³õ íàñë³äê³â çà äîãîâîðîì. Íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà çàñòîñî-âóâàëîñÿ, ïåðåäóñ³ì íà ï³äñòàâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà. Ñïî÷àòêó äîçâîëÿëîñÿ ïðåäñòàâëÿòèçàõèñò ÿê îäíîñòîðîíí³é àêò âîë³ äîâ³ðèòåëÿ, à íå çà óãîäîþ. Òîìó òàêå ïðàâî ìàëè çà-êîíí³ ïðåäñòàâíèêè, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè, áëèçüê³ ðîäè÷³, ÿê³ ìîãëè ä³ÿòè áåç äîðó-÷åííÿ. Éîãî ùå íàçèâàþòü «ôàêòè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì»1. Çãîäîì ç�ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî«ôîðìàëüíîãî äîðó÷åííÿ», ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «ïîâíîâàæåííÿ» òèì, ùî ìîæå íå ìàòèïðàâà íà ïðåäñòàâíèöòâî. Íàäàë³ íàñë³äêîì òàêî¿ ïðàâîâî¿ â³äì³ííîñò³ ñòàâ ïîä³ë àäâî-êàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ íà ïðàâîçàñòóïíèöòâî, àáî ïðàâîâèé çàõèñò ó ïðÿìîìó ðîçóì³íí³, òàñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî (ïîâ³ðåíèé) ó ìåæàõ, íàäàíèõ äîâ³ðèòåëåì, â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-ñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü.Íà öèõ ï³äñòàâàõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ïîõîäæåííÿ ïðîñòîãî òàñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÿê ñó÷àñíîãî â³äêðèòòÿ ïðî ïðàâîâèé çàõèñò ³ éîãî çíà÷åííÿ âñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ.²ñòîð³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ðîçïàäàºòüñÿ íà òðè îñíîâí³ ïåð³îäè:1) ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíîãî íà÷àëà ïðèâàòíîìó;2) ïîãëèíàííÿ äåðæàâíèì íà÷àëîì íå ò³ëüêè ïðèâàòíîãî íà÷àëà, à é íàâ³òü îñîáè âçà-ãàë³ òà çâåäåííÿ ïðîöåñó äî áåçîñîáîâîãî ïðîâàäæåííÿ;3) çàáåçïå÷åííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâà òà ó÷àñò³ îñîáè ïðè âèçíàíí³ äåðæàâíîãî íà÷àëàêðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó2.Òèïîâèì ïðèêëàäîì ïî÷àòêîâèõ îçíàê òà â³äì³ííîñòåé ïåðâèííèõ åëåìåíò³â ñóäîâî-ãî çàõèñòó º äîñë³äæåííÿ ñòàðîäàâíüî¿ ì³ô³÷íî¿ àô³íñüêî¿ ³ñòîð³¿, çà ÿêî¿ â³äáóëîñÿ çà-ñíóâàííÿ äâîõ òèï³â ñóäó, � «Àðåîïàã» òà «Ãåë³åÿ» («Äåêàñòåð³ÿ»)3. «Àðåîïàã» º ñóäîì ïåðøîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, êîëè äåðæàâà ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³ïðèâàòíå íà÷àëî. Íàçâà ñóäó ïîõîäèòü â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâîñò³ «Àðåé» àáî «Ìàðñ»4, ïîáëè-çó ñèìâîëó àô³íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ «Àêðîïîëü». Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿñóäó ñâ³ä÷èëî, ùî «Àðåîïàã» � öå äåðæàâíà óñòàíîâà. Çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè «Àðåîïàã»áóâ îäíî÷àñíî é êðèì³íàëüíèì ñóäîì, ³ ìàâ ïðàâî ïîë³öåéñüêîãî íàãëÿäó. Êð³ì òîãî, Ñî-ëîí � îäèí ³ç âèäàòíèõ ãðåöüêèõ ðåôîðìàòîð³â ³ çàêîíîäàâö³â, â³äíåñåíèé äî ïåðåë³êó«ñåìè ìóäðåö³â», � Ñîëîí, ïîêëàâ íà «Àðåîïàã» îñíîâíèé íàãëÿä çà ïðîñâ³òîþ, ìî-ðàëüí³ñòþ, ðåë³ã³éíèìè â³ðóâàííÿìè ãðîìàäÿí ó ¿õíüîìó ñóñï³ëüíîìó, ïðèâàòíîìó æèòò³é çà òî÷íèì âèêîíàííÿì çàêîí³â. Ñâîãî íàéâèùîãî çíà÷åííÿ «Àðåîïàã» äîñÿã ó650�621 ð. äî í.å.Âàæëèâèìè äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó îñîáëèâîñòÿìè, «Àðåîïàã» âèð³çíÿâñÿ, ïî- ïåðøå,ñêëàäîì ñóäó, ÿêèé ôîðìóâàâñÿ ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷óâàíèõ äîâ³÷íî. Öå ºïåðâèííîþ îçíàêîþ ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóäó áåç ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó, éâèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî íà ï³äñòàâ³ â³ëüíî¿ îö³íêè äîêàç³âçà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì ñóää³. Òàêèì ÷èíîì, ÷ëåíè ñóäó «Àðåîïàã» ïðèéìàëè îäíî-÷àñíî ð³øåííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü ³ âîäíî÷àñ ïðî ñòóï³íü ïîêàðàííÿ. 

Àíäðººâñüêèé Ð.Ñ. Ïîõîäæåííÿ òà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê òåîð³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó. �
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Îòæå, ñóäîâèé çàõèñò ó ñêëàä³ ñóää³â «Àðåîïàã» ì³ã ìàòè îçíàêè ò³ëüêè ïðîñòîãîïðåäñòàâíèöòâà áåç ïîâíîâàæåíü â³ä îáâèíóâà÷åíîãî òà ãðåöüêî¿ ãðîìàäè. Íàñàìïåðåä,òàêèé âèñíîâîê çíàõîäèòü ï³äòâåðäæåííÿ ó ñïîñîá³ ñóäîâîãî çàõèñòó, ÿêèé íàçèâàâñÿ«í³ìèì». «Í³ìèé» ñóäîâèé çàõèñò ïîëÿãàâ ó ñêëàäåíí³ ïèñüìîâèõ ïðîìîâ, ÿê³ îãîëîøó-âàëèñü ó ñóä³ ñàìèì îáâèíóâà÷åíèì, à çãîäîì, ç äîçâîëó ñóäó, éîãî ïðåäñòàâíèêîì5. Âèäàòí³ ãðåöüê³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ òà ñóäîâ³ ïðîìîâö³ � Ë³ç³é, Àíòèôîí, ²ñîêðàò, ²ñåé,Ë³êóðã, Ã³ïåð³ä, Åñõ³í, Äåìîñôåí � íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâîãîçàõèñòó, òîìó, ùî ¿õíÿ ñëàâà îðàòîð³â ñêëàäàëàñÿ ç ÿñêðàâèõ ïðîìîâ ÿê íà êîðèñòü ñòîðî-íè îáâèíóâà÷åííÿ, òàê ³ íà êîðèñòü ñòîðîíè çàõèñòó. ² öÿ îáñòàâèíà ùå ðàç ÿñêðàâîï³äòâåðäæóº ã³ïîòåçó àâòîðà ñòàòò³ ïðî òå, ùî ³ñòîðè÷í³ ñâ³ä÷åííÿ ïåðâèííèõ ñóäîâèõñèñòåì, áåçóìîâíî, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîñòîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà íà îñíîâ³ îäíîñòîðîííüîãî àêòó âîë³ äîâ³ðèòåëÿ áåç ïîâíîâàæåíü. Á³ëüø òîãî, âäåÿêèõ âèïàäêàõ ñóäîâèé çàõèñò íà ï³äñòàâ³ ïðîñòîãî ïðåäñòàâíèöòâà ì³ã â³äáóâàòèñÿíàâ³òü áåç äîðó÷åííÿ. Íàïðèêëàä, Àíòèôîí ðîçïî÷èíàº ñâîþ ïðîìîâó òàêèìè ñëîâàìè:«�îñê³ëüêè ï³äñóäíèé íå ç�ÿâèâñÿ äî ñóäó (íå òîìó ùî â³í âèçíàâ ñåáå âèííèì, à òîìó,ùî çëÿêàâñÿ íàïîëåãëèâîñò³ îáâèíóâà÷³â), òî ìè, ÿê éîãî äðóç³, ââàæàëè ñâî¿ì ñâÿùåí-íèì îáîâ�ÿçêîì âèñòóïèòè íà éîãî çàõèñò»6.Ïåðåõ³ä â³ä ïðîñòîãî ïðåäñòàâíèöòâà äî âèíèêíåííÿ ñóäîâîãî, ç ïåâíèìè ïðèâàòíè-ìè, ãðîìàäñüêèìè àáî ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ðàçîì ³ç çàñíóâàííÿìïåðâèííîãî äåìîêðàòè÷íîãî ãðåöüêîãî ñóäó � íàðîäíîãî ñóäó äèêàñò³â (dicae-ëàò. � ñóäî-âà ñïðàâà, ïîçîâ7) òà ãåë³àñò³â (heliaia � ãðåö. � íàçâà ãîëîâíîãî ñóäîâîãî ì³ñöÿ íà ì³ñüê³éïëîù³ Àô³í8, ñêëàäíå ñëîâî ëàòèíñüêîãî ïîõîäæåííÿ â³ä alea � ðèçèê, âèïàäêîâ³ñòü9, óïåðåêëàä³ � ì³ñöå, äå â³äáóâàºòüñÿ ñóäîâèé æåðåá). Öåé ñóä óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿêÀô³íñüêèé ñóä ïðèñÿæíèõ ³ íàëåæèòü äî òðåòüî¿ ³ñòîðè÷íî¿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ó÷àñò³ îñîáè ïðè âèçíàíí³ äåðæàâíîãî íà÷àëà ñóäîâî-ãî ïðîöåñó. Îñíîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó, äèêà-ñòåð³ÿ âèð³çíÿëàñÿ:� âèáîðí³ñòþ ñóää³â;� àïåëÿö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè;� áåçàïåëÿö³éí³ñòþ ïðèéíÿòèõ ñóäîì ð³øåíü;� âåëèêîþ, íåïàðíîþ ê³ëüê³ñòþ ñóää³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ï³äêóïó òà ³íøîãî ñòî-ðîííüîãî âïëèâó;� ð³âíîïðàâí³ñòþ ñòîð³í;� àáñîëþòíèì íåâòðó÷àííÿì ó ïðîöåñ äåáàò³â ì³æ ñòîðîíàìè;� ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ îäðàçó ï³ñëÿ äåáàò³â áåç ïîïåðåäíüî¿ íàðàäè ñóää³â, øëÿõîìòàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ10.Äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñóäîâîãî çàõèñòó â àô³íñüêîìó ñóä³ ïðèñÿæíèõ ïîòð³áíî áó-ëî ìàòè ïåðøó é îñíîâíó îçíàêó ïîâíîâàæåíü, ùî â³äð³çíÿëî ïðîñòå, àáî ôàêòè÷íåïðåäñòàâíèöòâî â³ä ñóäîâîãî. Öÿ îçíàêà ïîâíîâàæåíü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîöåñóàëüíîìóïðàâ³ áóòè ñòîðîíîþ çàõèñòó â ñóäîâîìó ïðîöåñ³. Ñàìå öå ïðàâî ñïîíóêàëî äî ïåðåõî-äó â³ä ðîäèííî¿ ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà äî ôîðìàëüíî¿, à çãîäîì ³ äîãîâ³ðíî¿ ñóäîâî¿ � çïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè àáî áåç íèõ. Îñíîâíå êîëî ïîâíîâàæåíü ñóäîâèõ ïðåäñòàâ-íèê³â âèìàãàëî:� ç�ÿâëÿòèñÿ äî ñóäó ³ çä³éñíþâàòè ñóäîâèé çàõèñò áåç ó÷àñò³ îáâèíóâà÷åíî¿ îñîáè;� çä³éñíþâàòè ñóäîâèé çàõèñò â³ä ³ìåí³ íå ò³ëüêè îäí³º¿ îñîáè, à é â ³íòåðåñàõ ãðî-ìàäè;� çä³éñíþâàòè ñóäîâèé çàõèñò øëÿõîì ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ äîêàç³â îáâèíóâà-÷åííÿ;� çàñâ³ä÷óâàòè ð³âåíü ìîðàëüíèõ ðèñ îáâèíóâà÷åíîãî11.Òàêèì ÷èíîì, íà ïðèêëàä³ ³ñòîðè÷íèõ ñèñòåì ïðàâîñóääÿ Ãðåö³¿, îñíîâí³ ïðèíöèïèÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, áà÷èìî, ÿê çàïî÷àòêîâóâàëèñÿ ïåðâèíí³ îçíà-êè ñóäîâîãî çàõèñòó ó âèãëÿä³ ïðîñòîãî òà ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Ïðîñòå ïðåäñòàâíèöòâî � öå ôàêòè÷íå ïîçèòèâíå ïðàâî îáâèíóâà÷óâàíî¿ îñîáè,ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ îäíîñòîðîíí³ì àêòîì âîë³ äîâ³ðèòåëÿ ìàòè ïîâ³ðåíîãî ç ìåòîþ çàáåç-ïå÷åííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ó áåçñòîðîíí³é ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ.
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Ïðàâî ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàäàºòüñÿ ñòîðîíàì ó îáâèíóâà÷óâàëüíîìó (ïîçîâ-íîìó) ïðîöåñ³ ç â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîöåñóàëüíèìè çàêîíîìíà ï³äñòàâ³ óãîäè ïðî äîðó÷åííÿ.Ââàæàºòüñÿ, ùî íàñòóïíèé êðîê ðîçâèòêó ñóäîâîãî çàõèñòó â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõïîâ�ÿçàíèõ ³ç äàâíüîðèìñüêèì ñóäî÷èíñòâîì, ó ÿêîìó çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ñòâîðåííÿñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ � àäâîêàòóðè, ÿêà ìàëà ïåðâèííó íàçâó «corpus toga-torum»12 (ëàò. corpus � ñêëàä, ñîþç, ñóñï³ëüíà ãðóïà, êîðïîðàö³ÿ; ëàò. � togatorum � îäÿã-íåíèé ó òîãó, ìèðíèé)13. Ñìèñëîâèé óêðà¿íñüêèé ïåðåêëàä � «êîðïóñ ñóäîâèõ ìèðî-òâîðö³â». Òàêà íàçâà â³äêðèâàº ïåðâèííå ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ ñóäîâèõ çàõèñíèê³â, ùîìàþòü íà ìåò³ øëÿõîì çàñòóïíèöòâà ïðèìèðþâàòè ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïîçèâà÷à òàâ³äïîâ³äà÷à.Íà äóìêó àâòîðà, ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ÿê òåîðåòè÷íî¿ ÷àñòèíè êðèì³íà-ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèêëàäåííÿ éîãî ôóíêö³é òà çíà÷åííÿ äëÿ ãàëóç³ ôîðìàëüíîãîïóáë³÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çàëåæèòü â³ä ìåòîäó äîñë³äæåííÿ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â,à ñåðåä íèõ Å.Â. Âàñüêîâñüêèé, ².ß. Ôîéíèöüêèé, Ê.Ê. Àðñåíüºâ, Ê. Ì³òòåðìàéºð,Ï.Â. Ìàêàë³íñüêèé, âäàþòüñÿ äî àíàë³òè÷íîãî ìåòîäó, äåòàëüíîãî ïåðåë³êó ð³çíî-ìàí³òíèõ òðàäèö³é, ùî ïîñòóïîâî ôîðìóâàëèñÿ òà çì³íþâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî-ãî ðîçâèòêó. Çà òàêîãî ìåòîäó òåîð³ÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïîñòàº ÿê ê³ëüê³ñíèé íàá³ð ïåâíèõä³é ñóäîâèõ çàõèñíèê³â, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ ç äîçâîëó ñóäîâî¿ âëàäè òà çàêîíó. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèäè ñóäîâèõ ñèñòåì, ïîðÿäîê ñóäîâîãîðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä ÷àñó ¿õ çàñíóâàííÿ áóëè ñòâîðåí³ ³ ä³éøëè äî íàøèõäí³â ôàêòè÷íî â ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³, òî äîö³ëüí³øèì ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ òà âèêëàäàí-íÿ ìàº ñòàòè ñèñòåìíèé óçàãàëüíåíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ð³çíîâèäàõ îñíîâíèõíà÷àë êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêèé ìåòîä ñèíòåçó äàñòü çìîãó ÷³òêî ñôîðìóëþâà-òè âñ³ ìîæëèâ³ ðîäîâ³ òà âèäîâ³ îçíàêè ñóäîâîãî çàõèñòó, à çàëåæíî â³ä öüîãî íàëåæíèì÷èíîì óñòàíîâèòè ìåæ³ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü.Äàâíüîãðåöüêà öèâ³ë³çàö³ÿ âçàãàë³, ó çâ�ÿçêó ç³ ñõèëüí³ñòþ äî ìèñòåöòâ, íå âèð³çíÿ-ëàñÿ ñõèëüí³ñòþ äî þðèñïðóäåíö³¿, áóëà ìàëîðîçâèíåíîþ. Ìîæå, òîìó ¿é íàëåæèòüò³ëüêè ³äåÿ çàãàëüíî¿ ôîðìè ñóäîâèõ çàêëàä³â. Ðèìñüêà ïðàâîâà ïîë³òèêà íàâïàêè,óâ³éøëà â ñâ³òîâó ³ñòîð³þ ñâîºþ âëàñíîþ ³äåîëîã³ºþ ïðàâà òà çðàçêîâîþ íîðìàòèâíîþäîñêîíàë³ñòþ. ² ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ñàìå ðèìñüêå ïðàâî ñòàëî ÿñêðàâèì âç³ðöåì ðîçâèò-êó ñóäîâîãî çàõèñòó é âèíèêíåííÿ ¿¿ ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ � àäâîêàòóðè. Ïîøóêâ³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì íàðîäæóâàëèñÿ ïîäàëüø³ îçíàêè ñóäîâîãî çàõèñòó âð³çíîìàí³òíèõ ðèìñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ, äîïîìîæå çðîçóì³òè îñíîâí³ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³, çíà÷åííÿ, ì³ñöå òà åâîëþö³þ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÿê åëåìåíòàñèñòåìè þñòèö³¿ âçàãàë³.Çíàéîìñòâî ç äàâíüîðèìñüêèì ïðîöåñîì ïî÷èíàºòüñÿ ç äîñë³äæåííÿ ïåðâèííî¿ ôîð-ìè çàõèñòó ïðàâ, ùî ìàº íàçâó ñàìîïðàâñòâî, ÿêå çä³éñíþâàëîñÿ âëàñíèìè çàñîáàìè, áåçó÷àñò³ âèùî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ñïî÷àòêó ñàìîïðàâñòâî íå áóëî îðãàí³çîâàíèì ³ íàñïðàâä³ìàëî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñâàâ³ëüíî¿ ñàìîðîçïðàâè ñèëüíîãî íàä ñëàáøèì áåç óñÿêèõ þðè-äè÷íèõ ï³äñòàâ. Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âîíî îïèíÿºòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì ãðî-ìàäñüêî¿ äóìêè, ùî çì³öíþº öèâ³ëüíó âëàäó. Ðèìñüêèé êðåäèòîð «ïîêëàäàº ðóêó» (legisactio per manus injectionem) íà áîðæíèêà ç ïðîãîëîøåííÿì óðî÷èñòèõ ñë³â, çàõîïëþº éî-ãî ðå÷³ çìóñèòè äî âèêîíàííÿ ïðèñóäæåííÿ14. Ç ÷àñîì ïðîöåäóðà «ïîêëàäàííÿ ðóê» äîç-âîëÿëà ïðåäñòàâíèêîâ³ ðîäîâèõ ³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí áóòè çàñòóïíèêîì ó âèïàäêàõ, êîëèîáâèíóâà÷óâàíèé àáî â³äïîâ³äà÷ íå ìàëè ïðàâà çàõèùàòèñÿ ñàìîñò³éíî. Öå îäíà ç ôîðìïîðó÷èòåëüñòâà, ÿêà ìàëà íàçâó «â³íäåêñ» (vindex).Çãîäîì ó Ðèì³ âèíèêëè òðè êîì³ñ³¿ � íàðîäí³ ç³áðàííÿ, ùî ìàëè êîëåã³àëüí³ ïîâíîâà-æåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Öå êîì³ö³¿ êóð³é (10 ðîä³â), öåíòóð³é (ñòî ÷îëîâ³ê) ³ òðèá15. Íàï³äñòàâ³ ïîÿñíåíü Ì.Ò. Öèöåðîíà, âèäàòíèé â³ò÷èçíÿíèé ó÷åíèé Ë.Í. Çàãóðñüêèé ðîáèòüâèñíîâîê, ùî êðèì³íàëüíèì ñóäîì áóâ ñóä êîì³ö³é öåíòóð³é, òîìó ùî çàêîíè XII òàáëèöüïåðåäáà÷àëè çàñòîñóâàííÿ òÿæêèõ ïîêàðàíü � ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ, ñâîáîäè òà ìàéíà �ò³ëüêè ñóäîì êîì³ö³é öåíòóð³é. Óêàçàí³ íàðîäí³ ç³áðàííÿ ìàëè ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñóäîâ³ ñïðàâè çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ñóò³çà ê³ëüêîìà ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè. 
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1. Ïðîöåñ Legis actio (ëåãàëüí³ ï³äñòàâè), àáî «ëåã³ñàêö³éíèé ïðîöåñ». Äëÿ ñóäîâîãîçàõèñòó â òàêîìó ïðîöåñ³ ñòîðîíàì ïîòð³áí³ áóëè çíàííÿ òà âì³ííÿ äîòðèìóâàòèñÿ áàãà-òüîõ óìîâíèõ ôîðìàëüíèõ ä³é, ùî áóëî äî ñíàãè ò³ëüêè advocati. 2. Ôîðìóëÿðíèé ïðîöåñ â³äð³çíÿâñÿ â³ä «legis actio» òèì, ùî âèìàãàâ â³ä ñòîð³í çíàíüíîðì ïðàâà òà çâè÷à¿â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì XII òàáëèöü. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà áóëà þðè-äè÷íà îñâ³÷åí³ñòü. 3. Åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîöåñ (ëàò. jus cog noscendi � íå â³ääàþ÷è äî ñóäó, êîãí³ö³éíàôîðìà.) Íà â³äì³íó â³ä «îðäèíàðíîãî ñóäó» (ïåðåä ñóäîì ³ ïðèñÿæíèìè) ³ñíóâàâ «åêñò-ðàîðäèíàðíèé ïðîöåñ» (ïåðåä íàðîäíèì ç³áðàííÿì ³ ïðåäñòàâíèêîì âëàäè) íà çðàçîêàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â ÿêîìó âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ì³öü äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñï³ðçàê³í÷óâàâñÿ íå ñóäîâèì ð³øåííÿì, à íàêàçîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ16.4. Êëàñè÷íèé àáî ïîñòêëàñè÷íèé ïðîöåñ � öå òàêèé, â ÿêîìó âïåðøå çàñòîñîâóâàëà-ñÿ ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî áåçñòîðîííüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî íàçèâàâñÿ «in jure» ³ ñòàä³þ ñó-äîâîãî çìàãàëüíîãî ðîçãëÿäó «in judicio». Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè êëàñè÷íîãî ïðîöåñóáóëè: ó÷àñòü àäâîêàòà â äîñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ó ÿêîñò³ êîíñóëüòàíòà, ïèñüìîâåô³êñóâàííÿ ïðîöåñó, ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñíèêà â ñóäîâîìó ðîç-ãëÿä³ é íàÿâí³ñòü ó íüîãî ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà ïðàâîñóääÿ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõïîâíîâàæåíü17.Çàêîíîäàâ÷å â³äîáðàæåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó çàêð³ïëåíå ó lex XII tabularum ï³ä íà-çâîþ patronus â³äïîâ³äàº íàøîìó óÿâëåííþ ïðî àäâîêàòà. Äóæå âàæëèâèì ³ñòîðè÷íèìñâ³ä÷åííÿì äëÿ óñâ³äîìëåííÿ çíà÷åííÿ òà ðîë³ ñóäîâîãî çàõèñòó âçàãàë³, º ìîðàëüí³ï³äñòàâè, íà ÿêèõ ´ðóíòóâàâñÿ ³íñòèòóò ïàòðîíàòó. Ðèìëÿíè ââàæàëè, ùî ñóäîâèé çàõèñ-íèê ðàçîì ³ç çàõèñòîì â³ä îáâèíóâà÷åííÿ, íàäàþ÷è ïðàâî áóòè âèïðàâäàíèì, íàäàâàâãðîìàäÿíèíîâ³ ïðàâî íà íîâå æèòòÿ. Òîìó ï³äçàõèñíèé, îäåðæóþ÷è òàêèé çàõèñò, çî-áîâ�ÿçàíèé áóâ ñòàâèòèñÿ äî ïàòðîíà ÿê äî áàòüê³â, ùî äàëè æèòòÿ, âèêîíóâàòè íåîáõ³äí³äëÿ ïàòðîíà ï³êëóâàëüí³ ä³¿ é íàäàâàòè ïàòðîíîâ³ ÷àñòêó ñâîº¿ ñïàäùèíè18. Îäíàê ðîçâèòîê àäâîêàòóðè çàëèøàâñÿ á³ëüø åëåìåíòîì çâè÷à¿â, í³æ çàêîíîäàâñòâà.Òîìó äàâíüîðèìñüêà ñèñòåìà ñóäîâîãî çàõèñòó, ÿê ³ äàâíüîãðåöüêà, ìàþòü ñâî¿ äæåðåëàò³ëüêè ç îïèñ³â ñóäîâèõ ïðîöåñ³â. Äîñÿãíåííÿì ñóäîâîãî çàõèñòó ó äðåâíüîìó Ðèì³ ââà-æàºòüñÿ ïîÿâà ïåðøèõ îçíàê ïðîôåñ³éíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âåëèêî¿ê³ëüêîñò³ ïðàâîâîãî îá³ãó ãðîìàäÿí òà ð³çíîìàí³òíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì, ôîð-ìóâàííÿì ñóäîâîãî çàõèñòó ÿê ÷àñòêè ïðàâîñóääÿ ç ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ìîðàëü-íà îñíîâà ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Ñåðåä âèäàòíèõ ðèìñüêèõ ñóäîâèõ þðèñò³â òàîðàòîð³â íàéÿñêðàâ³øå â³äð³çíÿëèñÿ Ê.Ã. Ãîðòåíç³é, Ì.Ï. Êàòîí, Ë.Ë. Êðàññ, Ì.Ò. Öèöå-ðîí, Ì. Àíòîí³é, À.Ã. Ãàëë, Ì.Í.Ì. Âàëåð³é.Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóäîâîãî çàõèñòó ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõñåðåäíüîâ³÷íèõ ð³çíîâèä³â ñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ïî-ïåðøå,öå ïîâ�ÿçàíî ç äðóãèì ³ñòîðè÷íèì ïåð³îäîì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, êîëè â³äáóâàºòüñÿïîãëèíàííÿ äåðæàâíèìè çàñàäàìè íå ò³ëüêè ïðèâàòíîãî íà÷àëà, à íàâ³òü îñîáè âçàãàë³,òà çâåäåííÿ ïðîöåñó äî áåçîñîáîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Íàñàìïåðåä, öå íèçêà êàíîí³÷íèõñë³ä÷èõ ïðîöåñ³â Ôðàíö³¿, Ãåðìàí³¿, ²ñïàí³¿; òàºìí³, ðîçøóêîâ³ ïðîöåñè Àâñòð³¿ òà Ðîñ³¿.Íà ïðîòèâàãó ¿ì ó Àíãë³¿ çàïî÷àòêîâóºòüñÿ íîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ, � âèêëþ÷íîñóäîâà ïóáë³÷íà òà çìàãàëüíà ïðîöåäóðà.ßêùî çà äàâíüîðèìñüêèõ ÷àñ³â äîñóäîâà ñòàä³ÿ «in jure» ³ñíóâàëà ò³ëüêè äëÿ ôîðìó-ëþâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, òî ñåðåäíüîâ³÷íå ³íêâ³çèö³éíå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ñòàëîîñíîâíèì åòàïîì êàíîí³÷íîãî ïðàâîñóääÿ. Êàíîí³÷íèé ïðîöåñ ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí:ðîçøóêîâà àáî ñë³ä÷à (òàºìíà), ñóäîâà òà «àóòîäàôå» (ëàò. -actus fides � àêò â³ðè). Ïåð-øèé åòàï áóâ íàéâàæëèâ³øèì ³ íàéäîâøèì. Â³í ïîëÿãàâ ó ñòâîðåí³ ìàòåð³àëüíîãî îáâè-íóâà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ô³çè÷íîãî é ìîðàëüíîãî âïëèâó íà ï³äîçðþâàíîãî. Ñóäîâà ïðî-öåäóðà õî÷à é ìàëà îçíàêè ïóáë³÷íîñò³, àëå áóëà ôîðìàëüíîþ é ïîëÿãàëà â îäåðæàíí³ êà-ÿòòÿ â³ä ï³äñóäíîãî. Àóòîäàôå � öå óðî÷èñòà, ÿê ïðàâèëî � ïóáë³÷íà öåðåìîí³ÿ âèêîíàí-íÿ âèðîêó ó âèãëÿä³ ñòðàòè çàñóäæåíîãî. Äëÿ âèðàçí³øîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîñóääÿ òàêîãîòèïó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åâîëþö³ÿ ðîçâèòêó ëþäñòâà â³äáóâàºòüñÿ ïîñë³äîâíî éâ³äïîâ³äíî äî òàêèõ ïåð³îäè÷íèõ ð³âí³â: 1. â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì;
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2. àñêåòèçì;3. ãóìàí³çì, àáî åïîõà Â³äðîäæåííÿ;4. ïðàâîâà åïîõà.Ïåðåâàãà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïåðåä ñóäîâèì ó êàíîí³÷íîìó ïðîöåñ³ â³äáóâàºòüñÿ âïåð³îä àñêåòèçìó. Ñàì àñêåòèçì çàâæäè ïîâ�ÿçàíèé ³ çàëåæèòü â³ä ðåë³ã³éíî¿, àòå¿ñòè÷íî¿àáî ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿. Òîìó ñóäîâèé çàõèñò âòðà÷àº ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ é ïåðåòâî-ðþºòüñÿ ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî íà îäíó ç êàçåííèõ äåðæàâíèöüêèõ ñòðóêòóð. Ìîðàëüíà îñ-íîâà âçàºìîâ³äíîñèí ç îáâèíóâà÷åíèì çíèêàº ïîâí³ñòþ.Ï³ñëÿ êàíîí³÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîñóääÿ íàáóâàº ÷³òê³øî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ñë³ä÷à, êàíöåëÿðñüêà (ïèñüìîâà) ôîðìà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ôîðìàëüíèõ äîêàç³â.Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ â³äìîâè â³ä ³íêâ³çèö³éíèõ çàñàä ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ïåðåõ³ä â³äðåë³ã³éíîãî ñåðåäíüîâ³÷íîãî àñêåòèçìó äî ãóìàí³òàðíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí åïîõèÂ³äðîäæåííÿ. Äëÿ öüîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ õàðàêòåðíèì º ñòð³ìêèéðîçâèòîê ³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ìàòåð³àëüíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó. À ñàìå,âñòàíîâëþþòüñÿ ñóâîð³ ïðàâèëà äëÿ ñë³ä÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â ñòîñîâíî äîòðèìàííÿîáîâ�ÿçê³â íå ò³ëüêè çâèíóâà÷óâàòè, à é âèêîíóâàòè ä³¿ é âèêîðèñòîâóâàòè îáñòàâèíè, ùîâèïðàâäîâóþòü îáâèíóâà÷åíîãî òà ïîì�ÿêøóþòü éîãî äîëþ. Ðàçîì ³ç òèì ç�ÿâëÿºòüñÿïåðøå óÿâëåííÿ ïðî òåîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ÿêà âèçíàº çà íåîáõ³äíå íà-ÿâí³ñòü îáîâ�ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ³ ïðèíöèï³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ñåðåä íèõ òàê³, ÿê ó÷àñòüïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè, � òàê çâàíå æóð³, àáî ïðèñÿæí³; ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ ïðîòèñ-òàâëÿºòüñÿ ð³âíîïðàâíèé ó÷àñíèê � ñòîðîíà çàõèñòó; îáîâ�ÿçêîâ³ñòü îñâ³ä÷åííÿ îáâèíó-âà÷åíîãî â òîìó, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ òà â ÷îìó âîíî ïîëÿãàº; ïóáë³÷íà ïå-ðåâ³ðêà äîêàç³â îáâèíóâà÷åííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.Íà ïðîòèâàãó «ñë³ä÷î-ñóäîâ³é» ñèñòåì³, ÿêà ïîøèðèëàñÿ íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ ªâðî-ïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, â Àíãë³¿ ñòâîðþºòüñÿ íîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõñïðàâ. Öå ñóòî «ñóäîâà» ñèñòåìà ðîçãëÿäó. Âîíà áàçóºòüñÿ íà praesumtio boni viri (ëàò. �ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³), ñèñòåì³ äîêàç³â law of evidence (àíã. � çàêîí î÷åâèäíîñò³ äî-êàç³â), ïîâí³é ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í, óñíîñò³, ãëàñíîñò³, ðîçïîä³ëåíí³ ôóíêö³é âñòàíîâ-ëåííÿ âèíè îáâèíóâà÷åíîãî òà ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ19.Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî «ñë³ä÷î-ñóäîâà» ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, çàëåæíîâ³ä ³ñòîðè÷íîãî, íàö³îíàëüíîãî, ðåë³ã³éíîãî òà ³íøèõ ñòóïåí³â ðîçâèòêó, ìàº áàãàòîð³çíîâèä³â ³ íàçâ; íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âîíà ìàº óçàãàëüíþâàëüíå ïîíÿòòÿ ï³ä íàçâîþºâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè.Ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ áåç äîñóäîâî¿ ñòàä³¿ é ò³ëüêè ñóäîâèì ïîðÿäêîì çíàéø-ëà ñâîº âò³ëåííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ é ä³ñòàâ íàçâó àíãëîñàêñîíñüêî¿.Ñàìå ö³ äâ³ ñèñòåìè, ç ïîãëÿäó ñóäîâîãî çàõèñòó, ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ é âàæëè-âå çíà÷åííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ òà âèâ÷åíí³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êðèì³íàëüíèõñïðàâ. Âîíè êðèþòüñÿ â ãëèáèííèõ ïðîöåñàõ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ é íàñàìïåðåä � ó ñòàâ-ëåíí³ äî ñóäó, éîãî àâòîðèòåòó òà ì³ñö³ â ñóñï³ëüñòâ³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, äóæå ïðîñòèé,àëå çì³ñòîâíèé ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä ìîæíà çíàéòè ïðè ïîãëÿä³ íà àâòîðèòåò ñóäó. Àíãëîñàêñîíñüêà ñóäîâà ñèñòåìà ââàæàº çà íåìîæëèâå ðîçãëÿä êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâèïî ñóò³ íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñóäîì íå óòâîðþâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî. Áðèòàíñüêèéñóä äîâ³ðÿº ò³ëüêè âëàñíîìó ïîãëÿäó íà îá�ºêòèâíó ³ñòèíó ïîä³¿ çëî÷èíó. Êîíòèíåíòàëüíà ñë³ä÷î-ñóäîâà ñèñòåìà ïðèïóñêàº, ùî ¿é äîñòàòíüî ïåðåâ³ðèòè äî-ñòîâ³ðí³ñòü äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íå ïðÿìèì ôàêòè÷íèì äîñë³äæåííÿì, à òðàíñôîðìóþ÷è÷åðåç âèñíîâêè ñïåö³àëüíèõ äîñóäîâèõ óñòàíîâ � ä³çíàííÿ, ñë³ä÷³ îðãàíè, ñóäîâóïîë³ö³þ, ïîë³öåéñüê³ êîì³ñàð³àòè, ïðîêóðàòóðó é òàêå ³íøå.Îñê³ëüêè «ñóäîâà» ïðîöåñóàëüíà ñèñòåìà � öå êîìïëåêñíå ïðàâîñóääÿ, ùî ñêëà-äàºòüñÿ ç îáîâ�ÿçêîâèõ åëåìåíò³â: ñóäîâî¿ âëàäè, ñòîðîíè çâèíóâà÷åííÿ òà ñòîðîíè çàõè-ñòó, òî êîæåí ³ç öèõ åëåìåíò³â � öå ñàìîñò³éíà ³ ïîâíîâàæíà ÷àñòèíà þñòèö³¿. ² áåç ñóäî-âîãî çàõèñòó, àáî éîãî ïîâíîö³ííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåçóëüòàò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º íåëåã³òèì-íèì.«Ñë³ä÷î-ñóäîâà» ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíà çàõèñòó ç�ÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êî-ëè ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì ïî ñóò³, à íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ çàõèñíèê áåðå ó÷àñòü çàáàæàííÿì îáâèíóâà÷óâàíîãî, çà ñïåö³àëüíèì äîïóñêîì ³ ìîæå âèêîíóâàòè êîíñóëü-òàö³éí³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ áåç ïîâíîâàæåíü ñòîðîíè çàõèñòó.
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Â ðåçóëüòàò³ ð³çíîâèäè ñóäîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ áåçïîñåðåä-íüî ìàþòü çíà÷åííÿ ó çáåðåæåíí³ íåâ³ä�ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ æîð-ñòêèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, çàòðèìàííÿ, àðåøòó, òðèâàëîãî óòðèìóâàííÿ â ñë³ä÷èõ ³çîëÿ-òîðàõ, âïëèâó íà ï³äîçðþâàíèõ òà îáâèíóâà÷åíèõ ç ìåòîþ çäîáóòòÿ íåîáõ³äíèõ äîêàç³â.Òàêèì ÷èíîì, ðåòðîñïåêòèâà ïîõîäæåííÿ é ðîçâèòêó òåîð³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó çàêðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ³ç ïåðâ³ñíèìè ôîðìàìè ð³çíî-ìàí³òíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì, ïðàâîâèì ïîðÿäêîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Áàãàòîâ³êî-âà ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ óÿâëåííÿ ëþäèíè ïðî ïðàâîñóääÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóñï³ëüñòâîäîêëàäàëî é äîêëàäàº áàãàòî çóñèëü, ùîá íàáëèçèòè ïðàâîñóääÿ (çà äîñêîíàë³ñòþ) äîð³âíÿ âåðõîâíîãî çàêîíîäàâöÿ ñâ³òó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ëþäñòâî ââàæàº çà ïîòð³áíå ìàòè óñêëàä³ ïðàâîñóääÿ òàêèé ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé çìîæå çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàí-íÿ ò³ëüêè äî òîãî, õòî ñïðàâä³ âèíåí ó ñêîºíí³ çëî÷èíó. Òîìó ìåòà, ÿêó ñòàâèòü ñóäîâèéçàõèñò, âèìàãàº â³ä íüîãî ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ â ³íòåðåñàõ íå ò³ëüêèï³äñóäíîãî, àëå é ïðàâîñóääÿ, ÿêå ïîòåðïàº â³ä çàñóäæåííÿ áåçíåâèííîãî íå ìåíøîþì³ðîþ, í³æ â³ä âèïðàâäàííÿ âèííîãî.
1 Íåðñåñîâ Í.Î. Ïîíÿòòÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. � M., 1878.2 Ôîéíèöüêèé ².ß. Êóðñ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ò. 1. � ÑÏá., 1996. � Ñ. 18.3 Ì³ùåíêî Ô. Ñóä ïðèñÿæíèõ â Àô³íàõ Æóðíàë Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíî¿ Ïðîñâ³òè � 1892. � ¹ 9.4 Àðåé, Àðåñ çà äàâíüîãðåöüêîþ ì³ôîëîã³ºþ ãð³çíèé áîã â³éíè� Â äàâíüîðèìñüê³é ì³ôîëîã³¿ éîìóâ³äïîâ³äàº Ìàðñ // Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 1. � Ì., 1970. � Ñ. 188. 5 Âàñüêîâñüêèé Å.Â. Îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè. ×. 1. � ÑÏá., 1893. � Ñ. 28.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 30.7 Ïåòðó÷åíêî Î. Ëàòèíñüêî-ðîñ³éñüêèé ñëîâíèê. � Ì., 1914. 8 Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê Ô.À. Áëîêãàóçà òà ².À. Åôðîíà. � ÑÏá., 1890�1907. � Ñò. «Äèêàñòåð³ÿ».9 Ïåòðó÷åíêî Î. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ì., 1914.10 Ì³ùåíêî Ô. Ñóä ïðèñÿæíèõ â Àô³íàõ // Æóðíàë Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíî¿ Ïðîñâ³òè � 1892. � ¹ 9.11 Âàñüêîâñüêèé Å.Â. Îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè. ×. 1. � ÑÏá., 1893. � Ñ. 37.12 Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê Ô.À. Áëîêãàóçà òà ².À. Åôðîíà. � ÑÏá., 1890�1907. Ñò. «Àäâîêàòóðà».13 Ïåòðó÷åíêî Î. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ì., 1914.14 Ìóðîìöåâ Ñ.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî äðåâíåãî Ðèìà. � Ì., 1883.15 Çàãóðñüêèé Ë.Í. Ïðèíöèïû ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðîöåññà. � Õàðê³â, 1874. �Ñ. 18.16 Òàì ñàìî. � Ñ. 202.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 2, 241, 251.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 276.19 Ôîéíèöüêèé ².ß. Âêàçàíà ïðàöÿ. � ÑÏá., 1996. � Ñ. 28.

Îòðèìàíî 19.12. 2005
Ðåçþìå

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñ 1917 ã. ñóäåáíàÿ çàùèòà ïî óãîëîâíûì äåëàì â ñòðàíàõ áûâøåãîãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî êàê èíñòèòóò «áóðæóàçíîãî» ïðàâà áûëà èñêëþ÷åíà èç ÷èñëà ýëåìåíòîâ, ñî-ñòàâëÿþùèõ ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ïðàâîñóäèå, îíà ÿâëÿåòñÿ â íåçàâèñèìîé äåìîêðàòè÷åñêîé Óêðàèíåñîâåðøåííî íîâûì ó÷ðåæäåíèåì. Íàñòîÿùåé ñòàòüåé â ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ê èçäàíèþ êíèãè «Òåîðèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïî óãîëîâ-íûì äåëàì» íà÷èíàåòñÿ öèêë ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ýòîé òåìàòèêå, ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòó-äåíòàì þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ â îñâîåíèè ó÷åáíîé ïðîãðàììû êóðñà «Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïî óãîëîâ-íûì äåëàì».Â ñòàòüå ïîäðîáíî îñâåùàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû â ðàçíîîáðàçíûõôîðìàõ ñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Îñíîâíîé öåëüþ ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ äåìîí-ñòðàöèÿ çàâèñèìîñòè ñîõðàíåíèÿ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà îò ìåñòà è çíà÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòèñóäåáíîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå.
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Î.Â. ²ËÜ¯ÍÀ
Îêñàíà Âàëåð³¿âíà ²ëü¿íà, àñèñòåíò Êè¿âñüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà

ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 
ÎÊÐÅÌÈÕ ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×ÈÕ ÎÇÍÀÊ (ÎÁÒßÆÓÞ×ÈÕ ÎÁÑÒÀÂÈÍ) 

ÊÎÐÈÑËÈÂÈÕ ÇËÎ×ÈÍ²Â ÏÐÎÒÈ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
Ó ÷èííîìó ÊÊ çàêîíîäàâöåì áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ êîíñòðóþâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõð³çíîâèä³â êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ áàãàòî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê (îáòÿæóþ-÷èõ îáñòàâèí). Âèêîðèñòàííÿ ¿õ, çîêðåìà òàêèõ, ÿê «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàâäàëî ³ñòîò-íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó», «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ³íøå ïðèì³ùåí-íÿ ÷è ñõîâèùå», «â÷èíåííÿ çëî÷èíó øëÿõîì çëîâæèâàííÿ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòà-íîâèùåì», íå º àáñîëþòíî äîñêîíàëèì ùîäî òëóìà÷åííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, ñèñòåìíîñò³êðèì³íàëüíîãî çàêîíó òà ïðîöåñó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Âèñâ³òëåííþ ïîõèáîê, ïîâ�ÿçàíèõ³ç òëóìà÷åííÿì óêàçàíèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê, à òàêîæ ñïîñîáàìè ¿õ óñóíåííÿ, ïðèñâÿ-÷åíî äàíó ñòàòòþ.Äëÿ âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó îáòÿæóþ÷î¿ îáñòàâèíè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàâäàëîçíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó», ñë³ä, ïåðåäóñ³ì, çâåðíóòèñÿ äî ï. 2 Ïðèì³òêè äî ñò. 185ÊÊ, ÿêà çàêð³ïèëà, ùî «ó ñòàòòÿõ 185, 186, 189 òà 190 öüîãî Êîäåêñó çíà÷íà øêîäà ïî-òåðï³ëîìó âèçíàºòüñÿ ³ç âðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî òà ÿêùî éî-ìó ñïðè÷èíåí³ çáèòêè íà ñóìó â³ä ñòà äî äâîõñîò ï�ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³âäîõîä³â ãðîìàäÿí»*.Ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà âäàºòüñÿ äî ö³º¿ îçíàêè ÿê ó âèïàäêàõ, êîëè ìàòåð³àëüíóøêîäó áóëî çàâäàíî ÿê ô³çè÷íèì, òàê ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, òîáòî òðàêòóº äîñòàòíüî øè-ðîêî ïîíÿòòÿ «ïîòåðï³ëèé». Îäíàê ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³ä ïîíÿòòÿì «ïî-òåðï³ëèé» ìàþòü íà óâàç³ ëþäèíó, ùî çàçíàëà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ**. Ó òåîð³¿ êðèì³íà-ëüíîãî ïðîöåñó ïîòåðï³ëèì âèçíàºòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, ÿê³é çëî÷èíîì áåçïîñåðåäíüî çà-ïîä³ÿíî ìîðàëüíó, ô³çè÷íó, àáî ìàéíîâó øêîäó ³ ÿêó âèçíàëà ïîòåðï³ëîþ ïîñòàíîâà îñî-áè, ùî ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ñóää³ àáî óõâàëîþ ñóäó1. Îòæå, ó êðèì³íàëüíîìóïðîöåñ³ ï³ä ïîòåðï³ëèì ðîçóì³ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ô³çè÷íà îñîáà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íå-áåçï³äñòàâíèì º âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåí³øîãî òëóìà÷åííÿ äàíî¿ êâàë³ô³êó-þ÷î¿ îçíàêè, òîáòî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîòåðï³ëèé» òîòîæíèì ïîíÿòòþ «ô³çè÷íà îñî-áà». Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî ðîçóì³ííÿ ìîæå áóòè òå, ùî â ÊÊ ÐÔ1996 ð. âèêîðèñòîâóºòüñÿ êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà «ñïðè÷èíåííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ãðîìàäÿíè-íó». Âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ôîðìóëþâàííÿ çàì³ñòü ôîðìóëþâàííÿ «ñïðè÷èíåííÿ çíà÷íî¿øêîäè ïîòåðï³ëîìó» ðîçãëÿäàºòüñÿ ðîñ³éñüêèìè êðèì³íàë³ñòàìè ÿê ïîçèòèâíå2.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå çàêîíîäàâ÷îãî òëóìà÷åííÿ äàíî¿ îçíàêè, ìîæíà çðîáè-òè âèñíîâîê, ùî ¿¿ çì³ñò âðàõîâóº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïîòåðï³ëîãî òà ðîçì³ð çàâäàíèõéîìó çáèòê³â (â³ä 100 äî 250 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí). Ôàêòè÷-íî æ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïîòåðï³ëîãî æîäíèì ÷èíîì íå âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíàíí³çàïîä³ÿíèõ éîìó çáèòê³â ÿê çíà÷íî¿ øêîäè, îñê³ëüêè â çàêîí³ ïðÿìî âêàçàí³ â ãðîøîâîìóåêâ³âàëåíò³ ì³í³ìàëüíèé ³ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ðè øêîäè3. Ï.Ï. Àíäðóøêî ïðîïîíóº

²ëü³íà Î.Â. Ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê�
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* Ó çâ�ÿçêó ç öèì íåìîæëèâî âèêîðèñòîâóâàòè ïðè ³íêðèì³íóâàíí³ äàíî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè ïî-ëîæåííÿ àáç. 1 ï. 27 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹12 «Ïðî ñó-äîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî êîðèñëèâ³ çëî÷èíè ïðîòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³», îñê³ëüêè âîíî ñóïåðå÷èòü÷èííîìó ÊÊ.
** Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Â 5 ò. / Ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé, È.Ì. Òÿæêîâîé. Îáùàÿ ÷àñòü. Ò.1. �Ì., 2002. � Ñ. 217. ²ñíóº, îäíàê, ³íøèé ï³äõ³ä, ÿêèé øèðîêî òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ «ïîòåðï³ëèé», îõîïëþ-þ÷è íèì ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á, òàê ³ þðèäè÷íèõ (Äèâ., íàïðèêëàä, Ôåñåíêî ª.Â. Çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ�ÿ íà-ñåëåííÿ òà ñèñòåìè çàõîä³â ç éîãî îõîðîíè. � Ê., 2004. � Ñ. 53).



âèð³øèòè äàíó íåêîðåêòí³ñòü, â³äìîâèâøèñÿ â³ä óñòàíîâëåííÿ çàêîíîì íèæíüî¿ ìåæ³øêîäè. Îäíàê äîö³ëüí³øîþ º â³äìîâà â³ä óðàõóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ïî-òåðï³ëîãî ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó çàâäàíî¿ øêîäè. Öå ïîçáàâèëî á äàíó êâàë³ô³êóþ÷ó îç-íàêó çàéâîãî îö³íî÷íîãî ìîìåíòó.Íåîá´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçãëÿäóâàíî¿ êâàë³ô³êó-þ÷î¿ îçíàêè ïîíÿòòÿ «çáèòêè». Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêèé íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ðîçì³ð âè-êðàäåíîãî òà øêîäà, çàâäàíà ïîòåðï³ëîìó, íå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Ïåðøå ç íèõ îõîïëþº ëè-øå âàðò³ñòü âèêðàäåíîãî, à äðóãå � âàðò³ñòü âèêðàäåíîãî, âòðà÷åíó âèãîäó, âèòðàòè íàâ³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà4. Àäæå ðîçãëÿäóâàíà îçíàêà ìàº ³íøèé õàðàêòåð ïîð³âíÿ-íî ç îçíàêàìè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ» òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó â îñîáëè-âî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ». Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é çà-çíà÷åíî, ùî çáèòêàìè º âòðàòè, ÿêèõ îñîáà çàçíàëà ó çâ�ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîä-æåííÿì ðå÷³, à òàêîæ âèòðàòè íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Îòæå, ÿêùî ³íêðèì³íó-âàííÿ îçíàê «ó÷èíåííÿ çëî÷èíó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ» òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó â îñîáëèâîâåëèêèõ ðîçì³ðàõ» ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ëèøå âàðòîñò³ ìàéíà, ÿêå âèííèé îáåðíóâ íàñâîþ êîðèñòü, òî äëÿ ³íêðèì³íóâàííÿ îçíàêè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàâäàëî çíà÷íî¿øêîäè ïîòåðï³ëîìó» íåîáõ³äíî, îêð³ì âàðòîñò³ âèêðàäåíîãî, âñòàíîâèòè ùå, çîêðåìà, éâèòðàòè íà â³äíîâëåííÿ îñîáîþ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíî-ãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó, îçíàêà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàâäàëî çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëî-ìó», ìàº ³íøèé õàðàêòåð ïîð³âíÿíî ç îçíàêàìè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ»òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ». Îäíàê, íà íàøó äóìêó, çàêîíîäà-âåöü ñâ³äîìî íå ïðàãíóâ òàêî¿ ñèòóàö³¿, îñê³ëüêè: à) ïîêàçíèê «250 íåîïîäàòêîâóâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí» äîñòàòíüî ÷³òêî «çâ�ÿçóº» â ºäèíó ñèñòåìó îçíàêè «â÷èíåí-íÿ çëî÷èíó ó âåëèêîìó ðîçì³ð³» òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî çàâäàëî çíà÷íî¿ øêîäè ïî-òåðï³ëîìó», îñê³ëüêè äëÿ ïåðøî¿ îçíàêè â³í âèêîíóº ðîëü íèæíüî¿ ìåæ³, à äëÿ äðóãî¿ �ðîëü âåðõíüî¿; á) ÿêùî çàêîíîäàâåöü ñâ³äîìî êîíñòðóþâàâ îçíàêó «â÷èíåííÿ çëî÷èíó,ùî çàâäàëî çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó» ÿê òàêó, ùî ìàº ³íøó ïðèðîäó ïîð³âíÿíî ç îç-íàêàìè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ» òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó â îñîáëèâî âåëè-êèõ ðîçì³ðàõ», íåçðîçóì³ëî, ÷îìó â³í îáìåæèâ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð øêîäè 250 íåîïî-äàòêîâóâàíèìè ì³í³ìóìàìè. Îòæå, ï. 2 Ïðèì³òêè äî ñò. 185 ÊÊ ÿâíî ïîòðåáóº êîðåêö³¿.Çîêðåìà, äîö³ëüíî áóëî á âèëó÷èòè ç òåêñòó ï. 2 ñëîâà «ÿêùî éîìó ñïðè÷èíåí³ çáèòêè».Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ïðè ôîðìóëþâàíí³ çì³ñòó îçíàêè «çíà÷íà øêîäà», ÿêà ºêîíñòðóêòèâíîþ â êâàë³ô³êàö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷. 1 ñò. 188-1 ÊÊ, çàêîíî-äàâåöü «îá³éøîâñÿ» áåç âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ìîìåíò³â ³ ïîâ�ÿçàâ ¿¿ ò³ëüêè ç ðîçì³ðîìçáèòê³â. Çîêðåìà, ó Ïðèì³òö³ äî ö³º¿ ñòàòò³ âêàçàíî: «Øêîäà, ïåðåäáà÷åíà ö³ºþ ñòàòòåþ,âèçíàºòüñÿ çíà÷íîþ, ÿêùî âîíà â ñòî ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèéì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, à ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ � ÿêùî âîíà â äâ³ñò³ ï�ÿòäåñÿò ³ á³ëüøåðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí».Äàë³ ðîçãëÿíåìî îáòÿæóþ÷ó îáñòàâèíó «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ïðîíèêíåííÿì ó æèò-ëî, ³íøå ïðèì³ùåííÿ ÷è ñõîâèùå». ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðà-òóð³, äàíà îáñòàâèíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì âîäíî÷àñ ê³ëüêîõ åëåìåíò³â. Íà äóì-êó Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêîãî, òàêèõ åëåìåíò³â òðè: 1) âèçíà÷åíå ì³ñöå, ç ÿêîãî âèëó÷àºòüñÿìàéíî; 2) ïðîíèêíåííÿ âèííîãî ó âêàçàíå ì³ñöå ç ìåòîþ äîñòóïó äî ìàéíà; 3) çàâî-ëîä³ííÿ òàêèì ìàéíîì5. Íà äóìêó Î.². Áîéöîâà, òàêèõ åëåìåíò³â ìàº áóòè íàçâàíî ÷îòè-ðè: 1) ì³ñöå, ç ÿêîãî âèëó÷àºòüñÿ ìàéíî; 2) ñïîñ³á, ùî çàáåçïå÷óº äîñòóï äî ìàéíà (ïðî-íèêíåííÿ); 3) íåçàêîíí³ñòü ïðîíèêíåííÿ; 4) ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîíèêíåííÿ íà çàâîëîä³ííÿìàéíîì6. Àáè ç�ÿñóâàòè çì³ñò ö³º¿ îçíàêè, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ, ïåðåäóñ³ì äî ïîëîæåíüïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹12 «Ïðî ñóäîâóïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî êîðèñëèâ³ çëî÷èíè ïðîòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³». Ðÿä âàæëèâèõäëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äàíî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè ïîëîæåíü ì³ñòèòüñÿ â ïî-ñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ â³ä 26 êâ³òíÿ 1984 ð. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî àáç. 2ï. 30 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹12: «Ïðîíèê-íåííÿ � öå âòîðãíåííÿ ó æèòëî ç ìåòîþ â÷èíåííÿ êðàä³æêè, ãðàáåæó ÷è ðîçáîþ. Âîíîìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê òàºìíî, òàê ³ â³äêðèòî, ÿê ³ç ïîäîëàííÿì ïåðåøêîä àáî îïîðó ëþ-
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äåé, òàê ³ áåçïåðåøêîäíî, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü âèíí³éîñîá³ âèêðàäàòè ìàéíî ç æèòëà áåç âõîäó äî íüîãî». Â àáç. 3 òà 4 ï. 30 äàíî¿ ïîñòàíîâèðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïîíÿòòÿ «æèòëî». Çîêðåìà, â àáç. 3 ï. 30 íàâîäèòüñÿ õàðàêòåðèñòè-êà ïðèì³ùåíü, ùî ìîæóòü áóòè âèçíàí³ æèòëîì: «Æèòëî � öå ïðèì³ùåííÿ, ÿêå ïðèçíà-÷åíå äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé (ïðèâàòíèé áóäèíîê, êâàðòèðà,ê³ìíàòà â ãîòåë³, äà÷à, ñàäîâèé áóäèíîê òîùî), à òàêîæ ò³ éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ÿê³ âè-êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äïî÷èíêó, çáåð³ãàííÿ ìàéíà àáî çàäîâîëåííÿ ³íøèõ ïîòðåá ëþäè-íè (áàëêîíè, âåðàíäè, êîìîðè òîùî)». Â àáç. 4 ï. 30 íàâîäÿòüñÿ îçíàêè ïðèì³ùåííÿ, ùîíå ìîæå áóòè âèçíàíå æèòëîì: «Íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ æèòëîì ïðèì³ùåííÿ, íå ïðèçíà-÷åí³ é íå ïðèñòîñîâàí³ äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ (â³äîêðåìëåí³ â³äæèòëîâèõ áóä³âåëü ïîãðåáè, ãàðàæ³, ³íø³ áóä³âë³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ)». Ó ïîñòà-íîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ â³ä 26 êâ³òíÿ 1984 ð. ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïîíÿòü«ïðèì³ùåííÿ» òà «³íøå ñõîâèùå». Ï³ä «ïðèì³ùåííÿì» ðîçóì³ºòüñÿ «áóä³âëÿ, ñïîðóäà,ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ëþäåé àáî ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Âîíî ìîæå áóòè ÿêïîñò³éíèì, òàê ³ òèì÷àñîâèì, ÿê ñòàö³îíàðíèì, òàê ³ ïåðåñóâíèì». «²íøèì ñõîâèùåì»Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ âèçíà÷àº: «Â³äâåäåí³ äëÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãîçáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ä³ëÿíêè òåðèòîð³¿, îáëàäíàí³ îãîðîæåþ àáî òåõí³÷íè-ìè çàñîáàìè àáî çàáåçïå÷åí³ ³íøîþ îõîðîíîþ: ïåðåñóâí³ àâòîêðàìíèö³, ðåôðèæåðàòîðè,êîíòåéíåðè, ñåéôè òà ïîä³áí³ ¿ì ñõîâèùà. Ðàçîì ³ç òèì ä³ëÿíêè òåðèòîð³¿ (àêâàòîð³¿), ùîâèêîðèñòîâóþòüñÿ íå äëÿ çáåð³ãàííÿ, à, íàïðèêëàä, äëÿ âèðîùóâàííÿ ÿêî¿-íåáóäü ïðî-äóêö³¿, ïîíÿòòÿ «³íøå ñõîâèùå» íå ñòîñóþòüñÿ».Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «ïðîíèêíåííÿ», «æèòëî», «ïðèì³ùåííÿ», «³íøå ñõîâè-ùå» ïîä³ëÿºòüñÿ é á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ7. Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íàêðèòè÷í³ ïîãëÿäè îêðåìèõ íàóêîâö³â ùîäî ðîçãëÿäóâàíî¿ îçíàêè â ö³ëîìó òà çì³ñòó îê-ðåìèõ òåðì³í³â, ùî ¿¿ óòâîðþþòü. Çîêðåìà, Î. Êîâàëåíêî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî òëóìà-÷åííÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «æèòëî» íåñïîâíà â³äïîâ³äàº çàêî-íîäàâñòâó Óêðà¿íè8. Íà éîãî äóìêó, âèõîäÿ÷è ç³ ñò.ñò. 1, 4, 6 ÆÊ Óêðà¿íè, íå ìîæíà ââà-æàòè æèòëîì ïðèì³ùåííÿ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ëþäåé (ñàäîâèé áóäèíîê), à òà-êîæ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè æèòëà, íå â³äîáðàæåí³ â òåõí³÷í³é äîêóìåíòàö³¿ ÿê çàãàëüíà ïëîùàïðèì³ùåííÿ (ñàìîâ³ëüíî ñïîðóäæåí³ áàëêîíè, âåðàíäè, êîìîðè). ßêùî íà ìîìåíò âèñó-íåííÿ Î. Êîâàëåíêîì éîãî ïðîïîçèö³¿ ÷èííå æèòëîâå òà öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íåì³ñòèëî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «æèòëî», òî íà ñüîãîäí³, çã³äíî ç³ ñò. 379 ÖÊ Óêðà¿íè, æèò-ëîì ô³çè÷íî¿ îñîáè º æèòëîâèé áóäèíîê, êâàðòèðà, ³íøå ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åí³ òà ïðè-äàòí³ äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â íèõ. Îòæå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âèñíîâîê Î. Êîâà-ëåíêà ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ «æèòëî» â ïîñòàíîâ³ Ïëå-íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòàº ùå á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì (ïðèíàéìí³ â ÷àñòèí³, ùîñòîñóºòüñÿ âèçíàííÿ òàêèì ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åíå äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ëþ-äåé). Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñëóøíîþ º âèñëîâëåíà âêàçàíèì àâòîðîì ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàì³íèïîíÿòòÿ «æèòëî» íà ïîíÿòòÿ «æèòëî àáî ³íøå âîëîä³ííÿ, âèêîðèñòîâóâàíå ÿê æèòëî». Íàñüîãîäí³ æ, âèêðàäåííÿ ìàéíà ç ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàí-íÿ ëþäåé, íà ìîþ äóìêó, ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîºäíàíîãî ç ïðîíèê-íåííÿì ó ïðèì³ùåííÿ. Ö³ëà íèçêà ïðîïîçèö³é áóëà âèñëîâëåíà ñòîñîâíî äàíî¿ îáòÿæóþ÷î¿ îáñòàâèíèÑ.Ì. Êî÷î¿9. Ïî-ïåðøå, â³í êðèòèêóº òåðì³í «ïðîíèêíåííÿ» ÿê óòîðãíåííÿ, îñê³ëüêè âî-íî õàðàêòåðíå äëÿ ðîçáîþ òà ãðàáåæó, àëå íå äëÿ êðàä³æêè, à îòæå òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿò-òÿ «ïðîíèêíåííÿ» íåñïîâíà â³äïîâ³äàº âñ³ì âèïàäêàì éîãî çàñòîñóâàííþ â êðèì³íàëü-íîìó çàêîí³. Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ³ìåííèê «ïðîíèêíåííÿ» ºïîõ³äíèì â³ä ä³ºñëîâà «ïðîíèêàòè», ÿêå ïîçíà÷àº «óäàþ÷èñü äî õèòðîù³â, îáìàíó ³ ò.ï.,ïðîáèðàòèñÿ, ïðîäèðàòèñÿ êóäè-íåáóäü»10. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ñåìàíòè÷íîãî çíà÷åííÿ ñëî-âà «ïðîíèêíåííÿ», Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàäàâ éîìó äîäàòêîâîãî çì³ñòó, ïå-ðåäáà÷èâøè, ùî ïðîíèêíåííÿ ìîæå ïîëÿãàòè â ïîäîëàíí³ îïîðó ëþäåé. Ïî-äðóãå,Ñ.Ì. Êî÷î¿ ââàæàº õèáíèì âñòàíîâëåííÿ îäíàêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçêðàäàííÿ,â÷èíåíå ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, òà ðîçêðàäàííÿ, â÷èíåíå ç ïðîíèêíåííÿ ó ïðèì³ùåí-íÿ. Íà éîãî äóìêó, ïåðøèé âèä ðîçêðàäàííÿ º á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ïîð³âíÿíî ç
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äðóãèì. Ï³äòâåðäæåííÿì òàêîãî âèñíîâêó ìîæå ñëóãóâàòè é òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãàðàíòóºòüñÿ ñàìå íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà*. Îòæå, ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçêðàäàííÿ, â÷èíåíî-ãî ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, òà çà ðîçêðàäàííÿ, â÷èíåíîãî ç ïðîíèêíåííÿì ó ïðèì³ùåí-íÿ àáî ³íøå ñõîâèùå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ðîçä³ëèâøè îçíàêó «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîºäíàíåç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ïðèì³ùåííÿ àáî ³íøå ñõîâèùå» íà äâ³ îçíàêè � «â÷èíåííÿ çëî-÷èíó ïîºäíàíå ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî» òà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîºäíàíå ç ïðîíèêíåí-íÿì ó ïðèì³ùåííÿ àáî ³íøå ñõîâèùå» (ïðè öüîìó ïåðøà ç íèõ ìàº ñóâîð³øå âïëèâàòè íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, í³æ äðóãà)**.Îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ùå íà îäíó ïðîáëåìó, ïîâ�ÿçàíó ³ç çàñòîñóâàí-íÿì äàíî¿ îçíàêè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî ÊÊ, íå áóäü-ÿêå ïðîíèêíåííÿ äî ïðèì³ùåííÿâèçíàºòüñÿ ñàìå ïî ñîá³ çëî÷èííèì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 162 ÊÊ («Ïîðóøåííÿ íåäîòîð-êàííîñò³ æèòëà») çëî÷èíîì ââàæàºòüñÿ íåçàêîííå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà àáî ³íøîãî âî-ëîä³ííÿ îñîáè***. Òàêèì ÷èíîì, íåçàêîííå ïðîíèêíåííÿ äî ïðèì³ùåíü àáî ñõîâèù, ùî íàëåæàòü íàïðàâ³ âëàñíîñò³ þðèäè÷íèì îñîáàì ïðèâàòíîãî àáî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñàìå ïî ñîá³ íå ºçëî÷èíîì****. Îòæå, îçíàêà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ³íøå ïðèì³ùåííÿ ÷è ñõî-âèùå» îõîïëþº ñîáîþ ÿê çëî÷èíí³, òàê ³ íå çëî÷èíí³ ôîðìè ïîâåä³íêè. Î.Ê. Ìàð³íèì áó-ëî çàïðîïîíîâàíî ó âèïàäêàõ, êîëè â ñêëàä³ çëî÷èíó ïîçíà÷àºòüñÿ ôîðìà ïîâåä³íêè, ùîìîæå ä³ñòàâàòè ÿê çëî÷èííèé, òàê ³ íå çëî÷èííèé âèÿâ ³ ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó ä³ñòàâñàìå çëî÷èííèé âèÿâ, òîáòî «îñíîâíèé» çëî÷èí, â÷èíåíèé øëÿõîì â÷èíåííÿ ³íøîãî,íàâ³òü ìåíø òÿæêîãî çëî÷èíó, êâàë³ô³êóâàòè âñå ñêîºíå ñë³ä çà ñóêóïí³ñòþ11. Òàêèì ÷è-íîì, ó âèïàäêó, êîëè âèííèé â÷èíÿº ðîçêðàäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà øëÿõîì ïðîíèêíåííÿ äîæèòëà àáî ³íøîãî âîëîä³ííÿ (çîêðåìà ïðèì³ùåííÿ) îñîáè, éîãî ä³¿ íàëåæèòü êâàë³ô³êó-âàòè çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 185 òà ÷. 1 ñò. 162 ÊÊ.Îçíàêà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèìñòàíîâèùåì» âèêîðèñòàíà çàêîíîäàâöåì ÿê êâàë³ô³êóþ÷à â ìåæàõ ñò.ñò. 189 òà 191 ÊÊ.Â îáîõ âèïàäêàõ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ âèäàºòüñÿ íåâäàëèì. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî çàÊÊ 1960 ð. ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ êîðèñëèâîãî çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³ ñëóæáîâîþ îñî-áîþ ïåðåäáà÷àëàñÿ ëèøå ñòîñîâíî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 84 ÊÊ. Ïðè öüîìó äà-íà îçíàêà áóëà êîíñòðóêòèâíîþ äëÿ çëî÷èíó äàíîãî âèäó (â ÊÊ 1960 ð. çàêîíîäàâåöü óçà-ãàë³ íå âèêîðèñòîâóâàâ äàíó îçíàêó ÿê êâàë³ô³êóþ÷ó äëÿ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â ïðîòèâëàñíîñò³). Ó ÊÊ 2001 ð. çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòàâ äàíó îçíàêó òàêîæ ïðè êîíñòðóþâàíí³êâàë³ô³êîâàíèõ ñêëàä³â ïðèâëàñíåííÿ é ðîçòðàòè (÷. 2 ñò. 191 ÊÊ) òà âèìàãàííÿ (÷. 2ñò. 189 ÊÊ). Íà íàøó äóìêó, äàí³ íîâåëè ò³ëüêè óñêëàäíþþòü çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëü-íîãî çàêîíó. Ïî-ïåðøå, ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñôîðìóâàâñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêîãîñóá�ºêòîì ïðèâëàñíåííÿ é ðîçòðàòè âèçíàâàëèñü îñîáè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ôàêòè÷íå âëà-
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* Ó ÷.÷. 2 òà 3 ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çãîäîì ³äå ìîâà âæå ïðî æèòëî àáî ³íøå âîëîä³ííÿ îñî-áè, îäíàê, íà íàøó äóìêó, âêàç³âêà é ãàðàíòóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè ìàº äðóãî-ðÿäíèé õàðàêòåð ïîð³âíÿíî ç æèòëîì îñîáè.** Ò.À. Ëºñí³ºâñüê³-Êîñòðºâà âçàãàë³ âèñëîâëþâàëàñü ïðîòè âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ îáòÿæóþ÷î¿ îáñòà-âèíè ÿê «ïðîíèêíåííÿ â ïðèì³ùåííÿ àáî ³íøå ñõîâèùå», îñê³ëüêè òàêà îáñòàâèíà ³ñòîòíî íå âïëèâàºíà ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ïîâåä³íêè îñîáè. Äèâ. Ëåñíèåâñêè-Êîñòàðåâà Ò.À.Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà. � Ì., 1998. � Ñ.254.*** Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ñò. 130 ÊÊ 1960 ð., ÿêà ìàëà íàçâó, ïîä³áíó äî íàçâè ñò. 162 ÊÊ2001 ð.,à ñàìå � «Ïîðóøåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ãðîìàäÿí», âñòàíîâëþâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøåçà íåçàêîíí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñóá�ºêò ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 162 ÊÊ 2001 ð., º çàãàëü-íèì, à â÷èíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà îñîáè ñëóæáîâîþ îñîáîþ óòâîðþºêâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä öüîãî çëî÷èíó (÷. 2 ñò. 162 ÊÊ).**** Âèíÿòêîì ³ç òàêîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ ìîæå ñëóãóâàòè ñò. 341 ÊÊ («Çàõîïëåííÿ äåðæàâíèõàáî ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ÷è ñïîðóä»). Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî äàíî¿ ñòàòò³, êàðàºòüñÿ íå áóäü-ÿêå íåçà-êîííå ïðîíèêíåííÿ äî ïðèì³ùåííÿ, ùî íàëåæèòü þðèäè÷í³é îñîá³, à ëèøå ïðîíèêíåííÿ, ùî «ïåðåðîñ-ëî» â óñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä òàêèì ïðèì³ùåííÿì (éîãî çàõîïëåííÿ), â÷èíåíå ç³ ñïåö³àëüíîþ ìå-òîþ � àáî ç ìåòîþ íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ çàõîïëåíèì ïðèì³ùåííÿì, àáî ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿíîðìàëüí³é ðîáîò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é.



äàðþâàííÿ íàä ð³÷÷þ, à ñóá�ºêòàìè çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáî-âèì (ïîñàäîâèì) ñòàíîâèùåì � îñîáè, ùî áóëè íàä³ëåí³ ïðàâîìî÷íîñòÿìè ùîäî ìàéíà,òîáòî ñëóæáîâ³ (ïîñàäîâ³) îñîáè*. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ òàêîãî ï³äõîäó, òî âèä³ëåííÿ êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ïðèâëàñ-íåííÿ òà ðîçòðàòè îçíàêè «øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèìñòàíîâèùåì» º çàéâèì, îñê³ëüêè ñëóæáîâ³ îñîáè íå çä³éñíþþòü ôàêòè÷íå âëàäàðþâàí-íÿ íàä ìàéíîì, âîíè ëèøå íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîìî÷íîñòÿìè ùîäî íüîãî. Ùå ñêëàäí³øîþâèäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, ÿêùî âèõîäèòè ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 191 ÊÊ, â ÿê³é³äåòüñÿ ïðî «ïðèâëàñíåííÿ àáî ðîçòðàòó ÷óæîãî ìàéíà, ÿêå áóëî ââ³ðåíå îñîá³ ÷è ïåðå-áóâàëî â ¿¿ â³äàíí³». Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ï³ä îñîáàìè, ó â³äàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâà-ëî ìàéíî, ðîçóì³þòüñÿ îñîáè, ùî ìàëè ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî ìàéíà, à íå ôàêòè÷íå âëà-äàðþâàííÿ íàä ìàéíîì, ïî ñóò³, ñëóæáîâ³ îñîáè12. Â òàêîìó âèïàäêó ìîæëèâ³ñòü â÷èíåí-íÿ ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ôàêòè÷íî, ïåðåäáà÷åíà âæå íà ð³âí³îñíîâíîãî ñêëàäó ÿê êîíñòðóêòèâíà îçíàêà, à òîìó âèä³ëåííÿ ¿¿ ÿê êâàë³ô³êóþ÷î¿ º çàé-âèì ³ íåêîðåêòíèì.Ñï³ðíèì º âèêîðèñòàííÿ îçíàêè «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñ-òàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà» ïðè êîíñòðóþâàíí³ êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó âèìàãàííÿ.Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ñòâîðþº ñêëàäíîù³ ïðè â³äìåæóâàíí³ âèìàãàí-íÿ, â÷èíåíîãî ñëóæáîâîþ îñîáîþ, òà îäåðæàííÿ õàáàðà, ïîºäíàíîãî ç éîãî âèìàãàííÿì(÷. 2 ñò. 368 ÊÊ). Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïðèì³òêè äî ñò. 368 ÊÊ, âèìàãàííÿì âèçíàºòüñÿ âè-ìàãàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ õàáàðà ç ïîãðîçîþ â÷èíåííÿ àáî íåâ÷èíåííÿ ç âèêîðèñòàí-íÿì âëàäè àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ä³é, ÿê³ ìîæóòü çàïîä³ÿòè øêîäó ïðàâàì ÷è çàêîí-íèì ³íòåðåñàì òîãî, õòî äàº õàáàðà, àáî óìèñíå ñòâîðåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ óìîâ, çàÿêèõ îñîáà âèìóøåíà äàòè õàáàðà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì íàñë³äêàì ùîäî ñâî¿õïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Îòæå, âèìàãàííÿ õàáàðà ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó äâîõ ôîðìàõ:1) âèìàãàííÿ-ïîãðîçà òà 2) âèìàãàííÿ-ñòâîðåííÿ óìîâ. Ðîçãëÿäóâàíà ïðîáëåìà ïîâ�ÿçà-íà ç ïåðøîþ ôîðìîþ âèìàãàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàííÿ, â ðîçóì³íí³ ñò. 189 ÊÊ, ìîæåïîëÿãàòè, çîêðåìà, ó âèìîç³ ïåðåäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà ÷è ïðàâà íà ìàéíî àáî â÷èíåííÿáóäü-ÿêèõ ä³é ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ç ïîãðîçîþ îáìåæåííÿ ïðàâ, ñâîáîä àáî çàêîííèõ³íòåðåñ³â**.
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* Äèâ. Êóðèíîâ Á.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãîèìóùåñòâà. � Ì., 1954 � Ñ. 90; Ìàòûøåâñêèé Ï.Ñ. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè è ñìåæíûå ñíèìè ïðåñòóïëåíèÿ. � Ê., 1996. � Ñ. 79; Êî÷îè Ñ.Ì. Îòâåòñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-òèâ ñîáñòâåííîñòè. � Ì., 2000. � Ñ. 197. Âàðòî, îäíàê, çâåðíóòè óâàãó, ùî, íà â³äì³íó â³ä òåîð³¿ êðèì³íà-ëüíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâåöü ³ ðàäÿíñüêîãî, ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îä³â íå áóâ òàêèì ïîñë³äîâíèì. Óñ³ ÊÊðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê (â. ò. ÷. ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð.), îêð³ì ÊÊ ÐÐÔÑÐ (ñò. 92) âèçíà÷àëè ñóá�ºêòîì ïðè-âëàñíåííÿ òà ðîçòðàòè îñ³á, ÿêèì ìàéíî áóëî ââ³ðåíå àáî ïåðåáóâàëî ó ¿õ â³äàíí³. Îñîáè, ó â³äàíí³ ÿêèõïåðåáóâàëî ìàéíî, º îñîáàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ëèøå ïðàâîìî÷íîñòÿìè ùîäî öüîãî ìàéíà. Îòæå, â³äïîâ³äíîäî ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ñóá�ºêòàìè ïðèâëàñíåííÿ òà ðîçòðàòè ìàëè âèçíàâàòèñü ÿê îñî-áè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ôàêòè÷íå ãîñïîäàðþâàííÿ íàä ìàéíîì, òàê ³ îñîáè, ùî ìàëè ùîäî íüîãî ïðàâîìî÷-íîñò³. Òàêà íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà âïëèíóëà é íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó òåîð³þ. Çîêðåìà,Ã.À. Êð³ãåð çàçíà÷àâ, ùî «ðîçòðàòà ìîæå ìàòè ì³ñöå ó âèïàäêàõ, êîëè ñîö³àë³ñòè÷íå ìàéíî íå ëèøå áó-ëî ââ³ðåíå âèííîìó, à é ïåðåáóâàëî â éîãî â³äàíí³» (äèâ. Êðèãåð Ã.À. Êâàëèôèêàöèÿ õèùåíèé ñîöèàëè-ñòè÷åñêîãî èìóùåñòâà. � Ì., 1971. � ñ. 175). Ã.Ì. Áîðçåíêîâ ïðîïîíóº ðîçøèðåíî òëóìà÷èòè ñò. 160 ÊÊÐÔ, â ÿê³é âæèâàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ «ìàéíî, ùî áóëî ââ³ðåíå âèííîìó», ãîâîðÿ÷è, ùî íåþ îõîïëþ-þòüñÿ é âèïàäêè, êîëè ìàéíî ëèøå ïåðåáóâàëî ó â³äàíí³ âèííîãî (äèâ. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåí-íàÿ ÷àñòü. Ò. 3. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ã.Í. Áîðçåíêîâà è Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. � Ì.: ÈÊÄ Çåðöàëî-Ì, 2002. � Ñ.442-443). Ó ÷. 1 ñò. 191 ÊÊ 2001 ð. òàêîæ çáåðåæåíî ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóá�ºêòîìïðèâëàñíåííÿ òà ðîçòðàòè ìîæå áóòè îñîáà, ó ÿêî¿ ìàéíî ïåðåáóâàº â â³äàíí³. Òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿíåïðàâèëüíèì ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ ïðîòè âëàñíîñò³. Ó çâ�ÿçêó ç öèìââàæàºìî, ùî â ÷. 1 ñò. 191 ÊÊ 2001 ð. âêàç³âêà íà îñ³á, ó â³äàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàëî ìàéíî, º çàéâîþ.** Ìè çàêöåíòóºìî óâàãó ëèøå íà äàíîìó ð³çíîâèä³ ïîãðîçè ïðè âèìàãàíí³, õî÷à, íà äóìêóÌ.². Ìåëüíèêà, âèìàãàííÿ õàáàðà ìîæå òàêîæ áóòè ïîâ�ÿçàíå ç ô³çè÷íèì àáî ïñèõ³÷íèì íàñèëüñòâîì,ïîøêîäæåííÿì ÷è çíèùåííÿì ìàéíà (äèâ. Ìåëüíèê Ì.². Õàáàðíèöòâî: çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, ïðî-áëåìè êâàë³ô³êàö³¿, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. � Ê., 2000. � Ñ. 149-154). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîáëå-ìà â³äìåæóâàííÿ âèìàãàííÿ, â÷èíåíîãî ñëóæáîâîþ îñîáîþ, â³ä îäåðæàííÿ õàáàðà, ïîºäíàíîãî ç âèìà-ãàííÿì, ñòîñóºòüñÿ é âèïàäê³â, êîëè âèìàãàííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü ³íøèìè âèäàìè ïîãðîç.



Íà íàøó äóìêó, çä³éñíèòè ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 189 ÊÊ, òàçëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 368 ÊÊ, íàäçâè÷àéíî âàæêî. Ïî-ïåðøå, ïðåäìåòîì âèìà-ãàííÿ º â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 189 ÊÊ ìàéíî, ïðàâî íà ìàéíî, áóäü-ÿê³ ä³¿ ìàéíîâîãî õà-ðàêòåðó. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 1 ï.4 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íèâ³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹5 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî» õàáàðåì ìî-æóòü áóòè ìàéíî, ïðàâà íà íüîãî, áóäü-ÿê³ ä³¿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Îòæå, ïðåäìåò öèõçëî÷èí³â òîòîæíèé. Çâè÷àéíî, âèìàãàííÿ, â÷èíåíå ñëóæáîâîþ îñîáîþ, íà äóìêó çàêîíî-äàâöÿ, ïåðåäóñ³ì ìàëî ïîñÿãàòè íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³, à íîðìàëüíèé ïîðÿäîê ðîáîòèàïàðàòó äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº äîäàòêîâèì îá�ºêòîì. Îäåð-æàííÿ õàáàðà, ïîºäíàíå ç éîãî âèìàãàííÿì, ìàëî á ïîñÿãàòè íàñàìïåðåä íà íîðìàëüíèéïîðÿäîê ðîáîòè àïàðàòó äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, à âëàñí³ñòü âèñòóïàºäîäàòêîâèì îá�ºêòîì. Îäíàê, çàêîíîäàâåöü, ïåðåäáà÷èâøè ìåõàí³çì ïîñÿãàííÿ íà ïåâ-íèé îá�ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè (íîðìàëüíèé ïîðÿäîê ðîáîòè àïàðàòó äåðæàâ-íîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ), òàêèé ñàìèé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷èâ ³ ùîäî ïîñÿãàííÿíà ³íøèé îá�ºêò (â³äíîñèíè âëàñíîñò³). Ïðè öüîìó ïîñÿãàííÿ íà öåé äðóãèé îá�ºêòçä³éñíþºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî � ÷åðåç ïîñÿãàííÿ íà ïåðøèé. Òàêèì ÷èíîì, â³äì³ííîñò³ âîá�ºêò³ äàíèõ çëî÷èí³â º ëèøå ô³êö³ºþ. Ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà îáîõ çëî÷èí³â õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ïðÿìèì óìèñëîì. Äî òîãî, ÿê îçíàêà «â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñëóæáîâîþ îñîáîþ»ñòàëà êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ âèìàãàííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³âçä³éñíþâàëîñÿ çà îçíàêàìè ñóá�ºêòà. Çîêðåìà, âèìàãàííÿ ÷óæîãî ìàéíà â³ä âèìàãàííÿõàáàðà â³äð³çíÿëîñÿ õàðàêòåðîì çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèìàãà÷åì äëÿ îäåðæàí-íÿ õàáàðà, òèì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ÿêå îá³éìàº â³äïîâ³äíà ñëóæáîâà îñîáà13. Îäíàêñüîãîäí³ ñóá�ºêò äàíèõ çëî÷èí³â òîòîæíèé ³ íå ìîæå â³ä³ãðàâàòè ðîëü ðîçìåæóâàëüíî¿ îç-íàêè. Ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ íàÿâí³ â îá�ºêòèâí³é ñòîðîí³ ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³â. Âèìà-ãàííÿ º çëî÷èíîì ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì, âîíî âèçíàºòüñÿ çàê³í÷åíèì â³ä ìîìåíòóïðåä�ÿâëåííÿ âèìîãè ïåðåäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è îáåðíóëà âèííàîñîáà ÷óæå ìàéíî íà ñâîþ êîðèñòü. Îäåðæàííÿ æ õàáàðà (ó ò.÷. ³ ïîºäíàíå ç âèìàãàííÿìõàáàðà), çã³äíî ç àáç. 1 ï. 10 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ2002 ð. ¹5 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî», º çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó,êîëè îñîáà ïðèéíÿëà õî÷à á ÷àñòèíó õàáàðà. Îäíàê äàíà â³äì³íí³ñòü òàêîæ âèÿâëÿºòüñÿô³êö³ºþ, îñê³ëüêè â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè îçíàêè ïðåäìåòà, ÿêèé âè-ìàãàºòüñÿ ÿê ÷óæå ìàéíî àáî ïåðåäàºòüñÿ ÿê õàáàð. Îñê³ëüêè æ öåé ïðåäìåò º òîòîæíèì,òî íåçðîçóì³ëî, ùî ñàìå â÷èíÿº ñëóæáîâà îñîáà � âèìàãàº ÷óæå ìàéíî (³ â òàêîìó âèïàä-êó ìàº ì³ñöå çàê³í÷åíèé ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 191 ÊÊ), àáî âèìàãàº õà-áàð (ó äàíîìó ðàç³ ìàº ì³ñöå ëèøå ïî÷àòîê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî êàðàºòüñÿâ³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 368 ÊÊ). Ó âèïàäêó, êîëè îñîáà íå äîñÿãàº ñâîº¿ ìåòè � îñîáà, äîÿêî¿ áóëà çâåðíåíà âèìîãà, íå ïåðåäàëà ìàéíî, ìàþòü ì³ñöå ïîä³áí³ òðóäíîù³ ïðèêâàë³ô³êàö³¿ ñêîºíîãî � âàæêî âñòàíîâèòè, ÷è ìàëî ì³ñöå çàê³í÷åíå âèìàãàííÿ, ÷è ëèøåçàìàõ íà îäåðæàííÿ õàáàðà, ïîºäíàíîãî ç éîãî âèìàãàííÿì (äèâ. àáç. 2 ï. 17 ïîñòàíîâèÏëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹5). Òàêèì ÷èíîì, ïðåä�ÿâëå-íà ïîòåðï³ëîìó ñëóæáîâîþ îñîáîþ âèìîãà ïðî ïåðåäàííÿ ìàéíà (ïðàâ íà ìàéíî) àáîâ÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ïîºäíàíà ç ïîãðîçîþ îáìåæåííÿ ïðàâ, ñâîáîäàáî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî, ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ é ÿê âèìàãàííÿ õàáàðà, é ÿêâèìàãàííÿ, â÷èíåíå ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà.Çâàæàþ÷è íà îêðåñëåí³ òðóäíîù³, ââàæàºìî, ùî âèêîðèñòàííÿ îçíàêè «â÷èíåííÿ çëî÷è-íó ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà» ïðè êîíñòðóþâàíí³êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó âèìàãàííÿ º çàéâèì. Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà ï³äòâåðäæåííÿíàøîãî âèñíîâêó º òå, ùî ñò. 246 ÊÊ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ,ñò. 182 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, ñò. 208 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü; ñò. 250 ÊÊ Ðåñïóáë³êèÒàäæèêèñòàí, ñò. 232 ÊÊ Òóðêìåí³ñòàíó, ñò. 181 ÊÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ùî âñòàíîâ-ëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèìàãàííÿ, íå ïåðåäáà÷àþòü òàêî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè, ÿêó÷èíåííÿ äàíîãî çëî÷èíó ñëóæáîâîþ îñîáîþ.
1 Ìèõåºíêî Ì.Ì., Íîð Â.Ò., Øèá³êî Â.Ï. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè. � Ê., 1999. � Ñ.76.2 Áîéöîâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. � ÑÏá., 2002. � Ñ. 502�503.
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3 Àíäðóøêî Ï.Ï. Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 2001 ðîêó òà ¿¿ âïëèâ íà òëóìà÷åííÿéîãî íîðì // Íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ³ âèâ÷åííÿ: Ìàòåð. ì³æíàð.íàóê.-ïðàêòè÷. êîíô. [Õàðê³â] 25-26 æîâò. 2001 ð. � Ê.-Õ., 2002. � Ñ. 29.4 Ìàòûøåâñêèé Ï.Ñ. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè è ñìåæíûå ñ íèìè ïðåñòóïëåíèÿ. � Ê.,1996. � Ñ. 147.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 138.6 Áîéöîâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. � ÑÏá., 2002. � Ñ. 637-638.7 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè � 4-òå âèä., ïåðåðîáë. òà äî-ïîâí./ Â³äï. ðåä. Ñ.Ñ. ßöåíêî. � Ê., 2005. � Ñ. 346�347; Ìàòûøåâñêèé Ï.Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ê., 1996. �Ñ. 138�141; Òèøêåâè÷ È.Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñò-âåííîñòü. � Ìèíñê, 1984. � Ñ. 110�112; Áîéöîâ À.È. Âêàçàíà ïðàöÿ. � ÑÏá., 2002. � Ñ. 617�637; Âëàäè-ìèðîâ Â.À., Ëÿïóíîâ Þ.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñò-âåííîñòü. � Ì., 1986. � Ñ. 181�183; Äóäîðîâ Î.Î., Ìåëüíèê Ì.²., Õàâðîíþê Ì.². Çëî÷èíè ó ñôåð³ï³äïðèºìíèöòâà. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Õàâðîíþêà Ì.². � Ê., 2001. � Ñ. 448�449.8 Êîâàëåíêî Î. Ñï³â³äíîøåííÿ íîðì æèòëîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â ñóäîâ³é ïðàêòèö³: îêðåì³ïèòàííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000.- ¹ 7. � Ñ. 91-92.9 Êî÷îè Ñ.Ì. Îòâåòñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. � Ì., 2000. �Ñ. 150�157.10 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. � Ê.,2002. � Ñ. 1181.
Îòðèìàíî 10.03.2006

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ â äåéñòâóþùåì ÓÊ òàêèõ êâàëè-ôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ) êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè,êàê «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ïðè÷èíèëî çíà÷èòåëüíûé óùåðá ïîòåðïåâøåìó, ñîâåðøåíèå ïðå-ñòóïëåíèÿ ñ ïðîíèêíîâåíèåì â æèëüå, èíîå ïîìåùåíèå èëè õðàíèëèùå», «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì». Ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûåïðåäëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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Î.Â. ÁÓÒÊÅÂÈ×
Îëüãà Âîëîäèìèð³âíà Áóòêåâè÷, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò Ãîëî-âíî¿ ñëóæáè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòóÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÑÓÁ�ªÊÒÍÎÑÒ² 
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÄÀÂÍÈÍÈ É ÐÀÍÍÜÎÃÎ ÑÅÐÅÄÍÜÎÂ²××ß

²íñòèòóò ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, íà äóìêó þðèñò³â, îäèí ³ç íàéïîêàçîâ³øèõäëÿ õàðàêòåðèñòèêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè. Ïðîòå â éîãî ðî-çóì³íí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåâíà óïåðåäæåí³ñòü, ïîðîäæåíà ñóòî ïîçèòèâ³ñòñüêèì áà÷åííÿìöüîãî ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ âèîêðåìëþºòüñÿ îäèí-äâà«ïîñò³éí³» ñóá�ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ÿê ïðàâèëî, äåðæàâà é ì³æíàðîäíà îð-ãàí³çàö³ÿ), äî ÿêèõ ó÷åí³ äîëó÷àëè äåÿê³ ³íø³ (ïîë³ñ, âîæäåñòâî, ì³ñòî, öåðêâà, ïàïñüêèéïðåñòîë, ïðàâèòåëü òà ³í.) çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Âîäíî÷àñ ³ñòîð³ÿ ì³æíàðîä-íîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî ñóá�ºêò öüîãî ïðàâà òàê ñàìî ï³äëÿãàº ñóòí³ñíèì ³ ôîðìîâèìçì³íàì, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò. Îäíèì ³ç ïåðåëîìíèõ ïåð³îä³â ³ñòîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º åòàï ï³çíüî¿ Àíòè÷íîñò³é ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Íà öüîìó ðóáåæ³ â íüîìó â³äáóâàþòüñÿ ãëèáèíí³ ïðîöåñè ïå-ðåòâîðåííÿ, òðàíñôîðìàö³¿, ïîðîäæåí³ çì³íîþ åïîõ, äîêîð³ííîþ ïåðåáóäîâîþ ñèñòåìèì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñòàðîäàâíüîãîòèïó â ì³æíàðîäíå ïðàâî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Â öåé ïåð³îä çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè ñó÷àñíîãîì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà éîãî ³íñòèòóò³â1. Òóò ö³êàâîþ º òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ÿê êëþ÷îâîãî é âèçíà÷àëüíîãî (îñê³ëüêè ñóá�ºêòè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà º éîãî òâîðöÿìè é ðåàë³çàòîðàìè). Ïðîòå, ÿê ³ çà áóäü-ÿêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùîñü âòðà÷àºòüñÿ, à ùîñü ïðèñòî-ñîâóºòüñÿ äî íîâèõ ðåàë³é, ïåðåíîñÿ÷è ðèñè ç ìèíóëîãî ïðàâîïîðÿäêó. Ùîäî ³íñòèòóòóì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ìîæíà âêàçàòè íà äîêîð³ííó â³äì³íí³ñòü ó íüîìó ì³æñòàðîäàâí³ì ïåð³îäîì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, âèêëèêàíó ïîÿâîþ íîâèõôåîäàëüíî-ñåðåäíüîâ³÷íèõ â³äíîñèí. Òàê, ÿêùî ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàðî-äàâíüîãî ïåð³îäó áóäóâàëàñü çà ïðèíöèïîì ï³ðàì³äè, äå íà ÷îë³ ñòîÿâ íàéñèëüí³øèéñóá�ºêò, ³ìïåð³ÿ, äåðæàâà-ãåãåìîí ó ðåã³îí³ (ñòàðîäàâí³é ªãèïåò, Âàâèëîí, Àññèð³ÿ,Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ), ÿêèé âèçíà÷àâ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõñòîñóíê³â, òî ç ïîÿâîþ ôåîäàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ðàì³äàëüíå ì³æíàðîäíå ïðàâîçàì³íþºòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì êîîðäèíàö³éíîãî òèïó ç ïðèíöèïîì ð³âíîïðàâíîñò³ âîñíîâ³ (ùî ³ º ñâ³ä÷åííÿì çàðîäæåííÿ êëàñè÷íîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, áàçîâàíîãî íà«ãîðèçîíòàëüíèõ» çâ�ÿçêàõ éîãî ñóá�ºêò³â). Íà öå âïëèíóëà ì³æíàðîäíà îáñòàíîâêà ðàí-íüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ � ðîçâàë Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â, óòâîðåííÿ áåçë³÷³äð³áíèõ ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ïðàâà, ðîäîïëåì³ííèé ëàä á³ëüøîñò³ íîâèõóòâîðåíü, çì³öíåííÿ ñóá�ºêò³â, îðãàí³çîâàíèõ çà ïðèíöèïîì òîðãîâèõ îá�ºäíàíü (ì³ñòà,ë³ãè, ñîþçè ³ ò.ï.), ïîñèëåííÿ öåðêîâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà âïëèâ ºäèíî¿ ðåë³ã³¿. Íà åòàï³ ïå-
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ðåõîäó â³ä Àíòè÷íîñò³ äî ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîë³öåíòðè÷íå ñòàðîäàâíº ì³æíàðîä-íå ïðàâî çàì³íþºòüñÿ ºâðîïîöåíòðèñòñüêèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîì1. Ïî÷àòêó âëàñíå åïîõè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ òàê ÷è ³íàêøå ïîñëóæèâ ðîçïàä Ðèìñüêî¿ òàÏåðñüêî¿ ³ìïåð³é ³ îäíî÷àñíà ïîÿâà â ðåã³îí³ íàðîä³â (ïåðåâàæíî ç ðîäîïëåì³ííîþ,âîæä³âñüêîþ ôîðìîþ), ³ êðà¿í, ÿê³ ïåðåì³ùóâàëèñÿ, é êðà¿í, ùî âçàºìîä³ÿëè ì³æ ñîáîþ.Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ïðîñòåæóâàëàñÿ ³ âïðîäîâæ ñòàðîäàâíüîãî ïåð³îäó. Òàê, ñòàðîäàâí³öàðñòâà ªãèïòó, Ìåñîïîòàì³¿, (Øóìåðà, Àêêàäà, Âàâ³ëîíà é Àññèð³¿), Õåòò³â, ê³êëàíäñü-êî-ì³íîéñüêèõ êóëüòóð, ³íøèõ íàðîä³â ñòàðîäàâíüîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó, Ìàëî¿ Àç³¿, à çãî-äîì � àíòè÷íîãî Ñåðåäçåìíîìîð�ÿ ïåðåáóâàëè â ïîñò³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ, ó ïðîöåñ³ÿêèõ ì³æ íèìè çì³íþâàëèñÿ öåíòðè âïëèâó, îáñÿãè ïîòóæíîñò³ é ò.ï. Òàê³ ôëóêòóàö³¿ñïðèÿëè îáì³íîâ³ êóëüòóðíèìè òà ïðàâîâèìè äîñÿãíåííÿìè, ùî ñïðèÿëî ¿õ ïðîãðåñîâ³.Àëå ÿêùî íà ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí ðîëü ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñóá�ºêò³âçì³íþâàëàñÿ ÷àñòî, òî çãîäîì ó êîæíîìó ðåã³îí³ âèîêðåìèâñÿ îäèí ë³äåð, íàâêîëî ÿêîãî³ºðàðõ³÷íî çáèðàëèñÿ ñëàáê³ø³ êðà¿íè. Ñåðåä ó÷àñíèê³â ï³ðàì³äàëüíî¿ ñèñòåìè àíòè÷-íîñò³ â÷åí³ íàçèâàþòü íå ëèøå äåðæàâè, à é ¿õ ñîþçè3. Â àíòè÷íèé ïåð³îä òàêèìè âæåáóëè ãðåöüê³ ãåãåìîí³ñòè÷í³ ñèììàõ³¿, ùî «îá�ºäíóâàëè ð³çíîð³äí³ äåðæàâí³ òà ïëåì³íí³óòâîðåííÿ â ðàìêàõ ºäèíîãî ïîë³òè÷íîãî îðãàí³çìó»4. Òàê³ îá�ºäíàííÿ ñòàëè ïåðåä-â³ñíèêàìè óòâîðåííÿ ³ìïåðñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Òàê, ïðî ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ ï³çíüîàíòè÷íîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ðàííüîñåðåä-íüîâ³÷íå Ì. Öèììåðìàí ïèñàâ: «Ïî÷àëàñÿ åïîõà, ÿêà ñòàëà ó ïåâíîìó çíà÷åíí³ â³äòâî-ðåííÿì òèõ ì³æïëåì³ííèõ ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³ áóëè çíàéîì³ é ÑòàðîäàâíüîìóÑõîäîâ³, é Åëëàä³, é Ðèìó. Ïîïðè óÿâíó íîâèçíó ïîä³é âîíè áóëè ò³ëüêè ïîâåðíåííÿì äîòîãî ³ñòîðè÷íîãî øëÿõó, ÿêèé ðàí³øå ïîäîëàëè ³íø³ íàðîäè. Àëå ïàíóâàííÿ Ðèìó íå ìîã-ëî ïðîìèíóòè áåçñë³äíî. Éîãî ò³íü ëÿãëà íà âñþ ³ñòîð³þ â³äíîñèí ìîëîäèõ íàðîä³â, í³áè-òî â³ëüíèõ â³ä ïðàâîâèõ òðàäèö³é, àëå íàñïðàâä³ íåâèäèìî íèìè ïîâ�ÿçàíèõ»5. Ïðèêëà-äîì öüîìó ñëóæèòü ïîä³áí³ñòü ñèòóàö³¿ ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíî-ñèí òà ¿õí³ìè îñîáëèâîñòÿìè. Îäíàê ìîæíà ïðîñòåæèòè é ïîä³áíîñò³ â ³íñòèòóò³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ñòàðîäàâíüîãî ïåð³îäó é ïåð³îäó ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Âîíè ïîÿñíþþòüñÿ ñõîæèìèïðîöåñàìè ôîðìóâàííÿ öèõ ñóá�ºêò³â (â³äïîâ³äíî ñòàðîäàâíüîãî é ôåîäàëüíî-ñåðåäíü-îâ³÷íîãî òèïó) ³ ÷èííèêàìè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ùî íà íèõ âïëèâàëè. Ôîðìóâàí-íÿ ðàíí³õ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â³äáóâàëîñÿ çà ò³ºþ æ ñõåìîþ, ùî é óòâîðåííÿ äåðæàâñòàðîäàâíüîãî òèïó6. Ñåðåäíüîâ³÷íå ñóñï³ëüñòâî ñïî÷àòêó òàê ñàìî ñêëàäàëîñÿ çïëåì³ííèõ ñòðóêòóð ³ íåäåðæàâíèõ îá�ºäíàíü, ÿê ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî â äàâíèíó, â åïîõóôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é íå çíàëî äåðæàâ ÿê òàêèõ7. ² òîìó ïðàâî òóò (îñîáëè-âî ì³æíàðîäíå) âèñòóïàº êîíñòèòóþþ÷îþ ñèëîþ, ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà óòâîðåííÿñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ïðàâà òà íà ¿õ çì³öíåííÿ. Òîìó â ÷îìóñü ñõîæèìè º éñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí îáîõ åïîõ: ñòàðîäàâíüîãî ïåð³îäó é ôåîäàëüíî-âàñàëüíà(íàéî÷åâèäí³øå ïîð³âíÿííÿ öèõ ñèñòåì ìîæíà ïðîñòåæèòè íà ïðèêëàä³ Àìàðíñüêî¿ ñè-ñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ñòàðîäàâíüîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó8). Ïîêàçîâîþ º ïðàêòèêàÿê ñòàðîäàâí³õ, òàê ³ ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íèõ íàðîä³â óäàâàòèñÿ äî çâóæåííÿ ñâîº¿ ì³æíà-ðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çàõèñòó â³ä ñèëüí³øî¿ äåðæàâè. Â ñòàðî-äàâíüîìó ñâ³ò³ íåð³äêî ñëàáê³ø³ äåðæàâè äîáðîâ³ëüíî éøëè â «ï³ääàíñòâî» äî äóæ÷èõ.Ïðî öå, çîêðåìà, éäåòüñÿ â ëèñò³ ïîñëàíöÿ öàðÿ Ìàð³: «Ìîºìó Ïîâåëèòåëþ: Õàìì³-øà-ãèø, òâ³é ñëóãà, ãîâîðèòü òàêå: Êîëè åëàìñüêèé ïîñîë ïîïðÿìóâàâ â Àëåïïî, â³í â³äïðà-âèâ ç ²ìàðà â Êàòíó 2 ñâî¿õ ëþäåé. �Ó íèõ çàïèòàëè, ùî ¿ì â³äîìî, ³ îñü ùî âîíè ñêàçà-ëè: «Ïðèíö Êàòíè ïîñëàâ íàñ ³ç òàêèì ïîâ³äîìëåííÿì: «ß ïåðåäàþ òîá³ ñâîþ êðà¿íó, âî-ëîäàðþé íàä³ ìíîþ. ßêùî òè âîëîäàðþâàòèìåø, òè íå çóñòð³íåø ñïðîòèâó»9. Çàëåæíàäåðæàâà â òàêèõ â³äíîñèíàõ, âòðà÷àþ÷è ïåâíó ÷àñòèíó ñâîãî ñóâåðåí³òåòó, ïî-ïåðøå, çà-ëèøàëàñü àêòèâíèì ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, à ïî-äðóãå, ÷àñòî äîáðîâ³ëüíîâäàâàëàñÿ äî çâóæåííÿ ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñïðèÿòëèâ³øîãî çà-ëåæíîãî ñòàòóñó. Çàëåæíèé â³ä ªãèïòó Õàíààí, îêð³ì çàõèñòó, îòðèìóâàâ â³ä íüîãî åêî-íîì³÷íó äîïîìîãó; íà éîãî æ æèòåëÿõ çì³íè â ñóâåðåí³òåò³ íå ïîçíà÷èëèñÿ: âîíè ïîâèíí³áóëè ïëàòèòè òó æ ñàìó äàíèíó. Çàãàëîì ñòàíîâèùå Õàíààíà áóëî áàéäóæå ôàðàîíàì.
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×àñòèíó éîãî ïðèáóòê³â ïîñèëàëè, ùîá çàïîâíèòè ñêàðáíèöþ ôàðàîíà òà éîãî óðÿäó,ïðîòå âåëèêà ÷àñòèíà çàëèøàëàñÿ íà ì³ñö³ äëÿ óòðèìàííÿ ºãèïåòñüêèõ ñîëäàò³â ³ êî-ëîí³ñò³â»10. Ó Ìåñîïîòàì³¿ íàòîì³ñòü çà ñòàòóñ çàëåæíîñò³ êðà¿íà îäåðæóâàëà ïåâí³ ïðèâ³ëå¿ â³ä«ìåòðîïîë³¿»: «Àññ³ð³éö³ ïîâèíí³ áóëè äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïðàâèë: 1) ñïëàòà ïåâíèõïîäàòê³â çà êàðàâàíè; 2) ïàëàöè çàëèøàëè ïðàâî êóïóâàòè äî 10 % óñ³õ êîðàáë³â ³çÿê³ñíèì òåêñòèëåì; 3) ïàëàöè ìàëè ìîíîïîë³þ íà òîðã³âëþ ïåâíèìè ïðåäìåòàìè ðîç-êîø³. Ëîêàëüí³ ïðàâèòåë³ íàòîì³ñòü ïîâèíí³ áóëè íàäàòè ïåâí³ ãàðàíò³¿ àññ³ð³éöÿì:1) ïðàâî ïîñåëåííÿ â ïîðòàõ ³ ìîæëèâî ïåâí³ ôîðìè çàõèñòó; 2) ïîâíå ïðàâî åêñòåðè-òîð³àëüíîñò³, àáè ö³ êîëîí³¿ áóëè â ïîë³òè÷íîìó òà þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ ïðîäîâæåííÿìþðèñäèêö³¿ Àññ³ð³¿; 3) çàõèñò äîð³ã òà ãàðàíò³¿ çàõèñòó â³ä ãðàá³æíèê³â ³ ï³ðàòñòâà íàï³äêîíòðîëüí³é ëîêàëüíîìó ïðàâèòåëþ òåðèòîð³¿»11. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ, êîëè ï³ñëÿ ðîçâàëó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ é çàíåïàäó åêîíîì³êèâèíèêëà ñèñòåìà ïîâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â (âîíè âæå íå ñêåðîâóâàëè-ñÿ ç ïàëàöó ïðàâèòåëÿ, ÿê öå áóëî çà ïðèêëàäîì ñòàðîäàâíüî¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ñèñòåìè«ïàëàöîâî¿ åêîíîì³êè»). Åäèêò Êàðàêàëëè (212 ð.), ÿêèé íàäàâ ïðàâî ðèìñüêîãî ãðîìà-äÿíñòâà âñ³ì æèòåëÿì ³ìïåð³¿ ñòàâèâ çà ìåòó çì³öíåííÿ çàñàä ³ìïåð³¿, íà âñüîìó ïðîñòîð³ªâðîïè, Àôðèêè òà Àç³¿. Àëå â³í ïîðîäèâ ÿê äîöåíòðîâ³, òàê ³ â³äöåíòðîâ³ ñèëè. Çà öèõóìîâ ïîñèëþþòüñÿ ëîêàëüí³ ñîö³àëüí³ òîðãîâ³, åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè (ïëåìåíà, ðîäè,êëàíè, ï³çí³øå � ì³ñòà, ë³ãè ³ ò.ï.). Äî íèõ ïåðåõîäÿòü ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõçâ�ÿçê³â, áåçïåêè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³ ò.ä. Â ðåçóëüòàò³ çðîñòàº êîíêóðåíö³ÿ ì³æ íèìè,ùî é ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ îäíèõ ³ îñëàáëåííÿ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíî-ñèí. ×åðåç çàãàëüíèé çàíåïàä åêîíîì³êè âîíè çìóñèëè (ÿê ³ êðà¿íè ñòàðîäàâíüîãî Áëèçü-êîãî Ñõîäó òà Ìàëî¿ Àç³¿) óêëàäàòè ìàéæå çà òàêîþ æ ñõåìîþ äîãîâîðè ïðî îáìåæåííÿñâîãî ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó â îáì³í íà åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, ó ôîðìóëÿðíîìóçá³ðíèêó Òîóðñà (750 ð.) ì³ñòèòüñÿ îäíîñòîðîííÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ òàêèõâ³äíîñèí: «Òîé, õòî â³ääàº ñåáå ó âëàäó ³íøîìó. �Îñê³ëüêè âñ³ì äîáðå â³äîìî, ùî ÿí³÷èì íå âîëîä³þ, ùî ìîãëî á ïðîãîäóâàòè é îäÿãíóòè ìåíå, ïðîøó îáåðíóòè íà ìåíå âà-øå ìèëîñåðäÿ, à ÿ, ç³ ñâîãî áîêó, ïî ñâî¿é äîáð³é âîë³ âèð³øèâ â³ääàòè ñåáå ï³ä Âàø çà-õèñò ³ äîâ³ðèòèñÿ Âàì. ² ÿ ðîáëþ öå òàêèì ÷èíîì: Âè äîïîìàãàòèìåòå ìåí³ é ï³äòðèìó-âàòèìåòå ìåíå â ìîºìó ïðîæèòêó òà îäÿç³ â ò³é ì³ð³, â ÿê³é ÿ çìîæó ñëóæèòè Âàì ÿêâ³ëüíà ëþäèíà ³ áóòè Âàì êîðèñíèì. Äî òèõ ï³ð, ïîêè ÿ çàëèøàòèìóñÿ ñåðåä æèâèõ, ÿ, ÿêâ³ëüíà ëþäèíà, ñëóæèòèìó âàì ³ íàäàâàòèìó âàì ñâîþ ñëóõíÿí³ñòü, ³ ÿ íå îïèðàòèìóñÿâàø³é âëàä³ ³ Âàøîìó ïðåâîñõîäèòåëüñòâó, à çàâæäè, ïîêè ÿ áóäó æèâèé, çàëèøàòèìóñÿï³ä âàøîþ âëàäîþ ³ Âàøèì çàõèñòîì. Ìè äîìîâëÿºìîñÿ ïðî òå, ùî ÿêùî õòî-íåáóäü ³çíàñ çàõî÷å ðîç³ðâàòè öþ óãîäó, òî â³í ïîâèíåí áóäå çàïëàòèòè ³íøîìó øòðàô, �à óãîäàïðè öüîìó, ÿê ³ ðàí³øå, çáåð³ãàòèìå ñâîþ ñèëó. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìè äîìîâëÿºìîñÿ ïðî òå,ùî òàêà óãîäà ñêëàäàºòüñÿ îáîìà ñòîðîíàìè é ï³äòâåðäæóºòüñÿ íèìè ÿê ºäèíèé äîêó-ìåíò, ùî ìàº îäíàêîâó ñèëó»12. Òàêà ïðàêòèêà ïðîòðèìàëàñÿ äîñèòü äîâãî, é çà Ïàðèçü-êèì äîãîâîðîì 1259 ð. Ãåíð³õ III ïðèíîñèòü Ëþäîâèêó IÕ âàñàëüíó êëÿòâó.Â ïðîöåñ³ òàêèõ âçàºìèí ³ ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà âàñàëüíî-ôåîäàëüíèõ â³äíîñèí. Ïðî-îáðàçîì äëÿ ïîä³áíèõ äîãîâîð³â ñòàëà ñèñòåìà íåð³âíîïðàâíèõ äîãîâîð³â Ðèìñüêî¿³ìïåð³¿, ÿêà íàâ�ÿçóâàëà ¿õ ñóñ³äí³ì êðà¿íàì, êîòð³ ïåðåõîäèëè ï³ä âëàäó ðèìëÿí. Ïðîòå äîêîð³ííî õèáíèì º ïîð³âíÿííÿ «â³äíîñèí âàñàë³òåòó é ì³æíàðîäíîãî ïðîòåê-òîðàòó, ÿê³ â äàâíèíó ³ñíóâàëè ì³æ âåëèêèìè ìîíàðõ³ÿìè òà ñóñ³äí³ìè äð³áíèìè óòâî-ðåííÿìè», ç ôåîäàëüíèìè â³äíîñèíàìè ïåð³îäó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ13. ¯õ â³äð³çíÿëà íàÿâí³ñòüì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ð³çíîãî îáñÿãó â óñ³õ ñòàðîäàâí³õ äåðæàâ ³ äåðæàâî-ïîä³áíèõ óòâîðåíü, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó, ³ ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòüòàêî¿ â çàëåæíèõ óòâîðåíü Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ð³çíîìàí³òíîñò³ ñóá�ºêò³âñòàðîäàâí³õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí áóâ ¿õ îá�ºêò � óïðîäîâæ ³ñòîð³¿ ¿õ ó÷àñíèêè âèêîðè-ñòîâóâàëè ¿õ ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ â³äñóòí³õ ó âëàñíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ðåñóðñ³â � åêî-íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ò.ä. Ðàçîì ³ç òèì çà ôåîäàëüíîãîïåð³îäó «ïîøèðåíèé íà ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ºðàðõ³÷íèé ïðèíöèï îçíà÷àâ ôîð-ìàëüíó â³äìîâó â³ä ð³âíîñò³ éîãî ñóá�ºêò³â»14.
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Ó íàóö³ ïðî ðàííº Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ãîâîðèòüñÿ ÿê ïðî ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëå-íîñò³. Ïðè ÷îìó ï³äêðåñëþºòüñÿ ñàìå íåãàòèâíèé àñïåêò öüîãî ÿâèùà. Ïðî ôåîäàëüíóðîçäðîáëåí³ñòü ãîâîðèòüñÿ ÿê ïðî íåîðãàí³çîâàí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè, ¿¿àíàðõ³÷í³ñòü, ñëàáê³ñòü ¿¿ ñóá�ºêò³â. Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ öå âèÿâëÿºòüñÿ â çàïå-ðå÷åíí³ ñàìî¿ ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âíàñë³äîê òàêèõ îñîáëèâîñòåéì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè: «³ºðàðõ³÷íèé ëàä Ñåðåäí³õ â³ê³â ðîáèâ íåìîæëèâèì ñàìå ³ñíóâàí-íÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî âèìàãàº ñï³â³ñíóâàííÿ ð³âíèõ ³ íåçàëåæíèõ óòâîðåíü»15. Òà-êå áà÷åííÿ âèäàºòüñÿ ïîìèëêîâèì. Ôåîäàëüíà ðîçäðîáëåí³ñòü áóëà ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ � ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ó÷àñ-íèê³â, ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, õàðàêòåðíà äëÿ ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó(ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ). Öå � îñîáëèâà ôîðìà ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³, çâ�ÿçêè ì³æ ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ñèñòåìè îá�ºêòèâíî âèíèêàëè ³ òðèâàëè ðîç-âèâàþ÷èñÿ é ñòðóêòóðóþ÷èñÿ. Òîìó ôåîäàëüíà ðîçäðîáëåí³ñòü ïîñòàëà ñâîºð³äíîþ,îñîáëèâîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ó÷àñíèê³â, ùî ñêëàëàñÿâíàñë³äîê îá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â: ïàä³ííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, íàâàëà âàðâàð³â, ïåðåñåëåí-íÿ íàðîä³â, ôîðìóâàííÿ äåðæàâ íîâîãî (ôåîäàëüíîãî) òèïó. Äëÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â äîêàçîì ³ñíóâàííÿ é åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ºâñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî áàëàíñó ñèë. Ó ïåð³îä ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³òàêà ñèñòåìà ³ñíóâàëà, õî÷à é ï³äòðèìóâàëàñÿ äîñèòü ñâîºð³äíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ¿¿ñóá�ºêò³â. Ñõîæèìè â ïåð³îä ñòàðîâèíè é ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ º ïîíÿòòÿ ñóâåðåíà, ïðàâèòå-ëÿ êðà¿íè. Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ïðàâèòåëÿ â ðàííüîìó Ñåðåäíüîâ³÷÷³ ïî ñóò³ ïîâòîðþº ñòà-òóñ ïðàâèòåëÿ êðà¿í Ñòàðîäàâíüîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó, Ìàëî¿ Àç³¿, à ÷àñòêîâî � ²íä³¿ é Êè-òàþ. Â ö³ ïåð³îäè ãëàâà äåðæàâè º ïîâíîö³ííèì ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, éîãîì³æíàðîäí³ çîáîâ�ÿçàííÿ é óêëàäåí³ íèì îñîáèñòî óãîäè çîáîâ�ÿçóþòü óñþ êðà¿íó âö³ëî-ìó. Çà ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ äî öüîãî ñòàòóñó äîäàëîñÿ ðåë³ã³éíå çàáàðâëåííÿ, âèêëè-êàíå ñòàíîâëåííÿì ºäèíî¿ â³ðè: çàêð³ïëþºòüñÿ ñòàòóñ ïðàâèòåëÿ ÿê «ïîìàçàíèêà áîæî-ãî», ïðàâèòåëü ó öåé ÷àñ óñâ³äîìëþºòüñÿ ÿê «êîðîëü, ìèë³ñòþ áîæîþ»16. Çãîäîì òàêåñòàíîâèùå ïðàâèòåëÿ äàëî ïî÷àòîê äîãîâ³ðí³é òåîð³¿ äåðæàâè (ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð) ³çíàéøëî ïðîäîâæåííÿ â ïåð³îä àáñîëþòèçìó. Âàæëèâó ðîëü çà ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè êàòîëèöüêà öåðêâà,ñòàþ÷è ïîâíîïðàâíèì ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à â äåÿê³ ïåð³îäè � é ïîòóæí³øèì,í³æ äåðæàâà òà ¿¿ ïðàâèòåëü17. Òàê ³ç çàâîþâàííÿì Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ âàðâàðàìè äð³áí³ïëåìåíà, âîæäåñòâà, äåðæàâè áóëè íåñïðîìîæíèìè ôîðìóâàòè ºâðîïåéñüêó ñèñòåìóì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, îïèíèëèñÿ â á³ëüø³é çàëåæíîñò³ â³ä Â³çàíò³¿. Â³äòàê ïàïñüêèéïðåñòîë çäîáóâ ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîñèëþþ÷è ñâ³é ñòàòóñ. Óæåïàïà Ãðèãîð³é VII â³â àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó ïàïñüêîãîïðåñòîëó íàä ñâ³òñüêîþ âëàäîþ18. Òàê, ó 1075 ð. â³í âèäàâ «Dictatus papae» ç 27 ïóíêò³â,ó ÿêîìó âñòàíîâèâ, ùî «ò³ëüêè Ðèìñüêèé ïîíòèô³ê º óí³âåðñàëüíèì» (òîáòî � çäàòåíðåàë³çîâóâàòè âëàäó íàä ñâ³òîì)19. Îñíîâíîþ â³äì³ííîþ ðèñîþ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêó ïðîéøëè ñóá�ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðà-âà, º ïîñò³éí³ çì³íè ÿê ñóá�ºêò³â, òàê ³ ¿õíüîãî ñòàòóñó. Â Äàâíüîìó ªãèïò³ é Ìåñîïîòàì³¿ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèñòóïàëè íå äåðæàâè, à ïðàâèòåë³ êðà¿í, ùî íå áóëèð³âíîïðàâíèìè. Ó Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âæå âèñòóïàþòü íåîñîáè, à äåðæàâí³ óòâîðåííÿ (ïîë³ñè òà ¿õ îá�ºäíàííÿ). Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ óò-âîðåíü (íàâ³òü äåðæàâ), ðîçòàøîâàíèõ ïîçà ìåæàìè ãðåöüêîãî ðåã³îíó, íå âèçíàâàëàñÿ.Âèçíàííÿ ïîë³ñà ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàëî ïåâí³ íàñë³äêè: âñå ïðàâîçäàòíå íà-ñåëåííÿ áðàëî ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ÑòàðîäàâíüîìóÐèì³, çàëåæíî â³ä åòàïó éîãî ³ñòîð³¿, ìîæíà ïîáà÷èòè âñ³ âêàçàí³ ïðèêëàäè ì³æíàðîäíî¿ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Â³ä âèçíàííÿ ñóá�ºêòàìè âîæä³â ïëåìåí ³ äåðæàâîïîä³áíèõ óòâîðåíüó ïî÷àòêîâîìó ïåð³îä³ ³ñòîð³¿ äî âèçíàííÿ ì³ñòà (íàðîäó), à çãîäîì � ³ìïåðàòîðà �ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Êðàõ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîêëàâ êðàé ö³é ïðàâîñóá�ºêòíîñò³.Ðàííüîôåîäàëüí³ â³äíîñèíè áàãàòî â ÷îìó íàãàäóâàëè ñòàðîäàâí³ â³äíîñèíè ïåð³îäóâîæäåñòâ é ðàííüî¿ äåðæàâíîñò³. Òîìó ³ ñóá�ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà áàãàòî â ÷îìó áó-
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ëè ñõîæ³. Áàçóþ÷èñü íà àíàë³ç³ òàêèõ ³íñòèòóò³â, ÿê êíÿçü, â³÷å, äðóæèíà, â³÷îâå é êíÿæåïðàâî, «áóëà ïåðåêîíëèâî äîâåäåíà ãåíåòè÷íà áëèçüê³ñòü äâîõ âèä³â ïîë³ñíî¿ äåðæàâ-íîñò³ � àíòè÷íî¿ ³ äàâíüîðóñüêî¿»20. ²ñòîð³ÿ í³áè ïîâòîðèëàñÿ, àëå íà íîâîìó åòàï³.²ºðàðõ³÷í³ ïàòðèìîí³àëüí³ â³äíîñèíè çàêëàäàëè ³ºðàðõ³þ ñóá�ºêò³â. Àëå ñïî÷àòêó íå-çäàòí³ñòü êîãî-íåáóäü âèä³ëèòèñÿ äàâàëà ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ ð³âíîñò³ ñóá�ºêò³â. Îñîáëèâå ì³ñöå â ïèòàíí³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿçàéìàº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³¿ ÿê åëåìåíòà ö³º¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Çà÷àñ³â «âîºííèõ áàíä» ³ âîæäåñòâ ïîíÿòòÿ òåðèòîð³¿ âòðàòèëî òó âàãîì³ñòü, ÿêó ìàëî âïåð³îä ï³çíüî¿ Àíòè÷íîñò³. Íåâèçíà÷åíèì áóëî ñòàâëåííÿ é äî äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ÿê³ðîçïëèâàëèñÿ, ÿê ³ åòíîñè, íàðîäè é ïëåìåíà, ùî çàñåëÿëè â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿. Ðåæèìòåðèòîð³¿ ïîºäíóâàâ ó ñîá³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè. Çàëîã, ì³íà,äàðóâàííÿ, êóï³âëÿ-ïðîäàæ, ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì, ïåðåäàííÿ ÿê ïîñàãó, çà áîðãè éò.ï. ôàêòè÷íî çâåëè äî ì³í³ìóìó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàòóñó òåðèòîð³¿. Ïðîòå ïîñòóïîâî ³ öåé ³íñòèòóò ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî íîâèõ ðåàë³é ñåðåäíüîâ³÷íîãîñóñï³ëüñòâà, ùî ñòàá³ë³çóºòüñÿ. Â öüîìó ïðèõîäÿòü íà äîïîìîãó ï³çíüîàíòè÷í³ íîðìèùîäî ñòàòóñó òåðèòîð³¿. Çà ïðàâë³ííÿ Êàðîë³íã³â ³ Ìåäîâ³íã³â óñÿ çåìëÿ áóëà âëàñí³ñòþêîðîëÿ é ìàëà äåðæàâí³ êîðäîíè, à ïðàâî ïðîõîäó îáêëàäàºòüñÿ ìèòîì. Ïîðÿä ³ç ì³æíà-ðîäíèìè äîãîâîðàìè (ìèðíèé äîãîâ³ð ì³æ êîðîëåì Äàí³¿ òà Ãàíçåéñüêèìè ì³ñòàìè1370 ð., ìèðíèé äîãîâ³ð ³ìïåðàòîðà Ôðåäåð³êà ² ç ë³ãîþ ì³ñò Ëîìáàðä³¿ 1183 ð.,ïîòð³éíèé ñîþç ì³æ Øàðëåì Àíæóéñüêèì, Ïèëèïîì Êóðòåíîéñüêèì ³ Âåíåö³ºþ,1281 ð.) âèäàþòüñÿ òàêîæ åäèêòè, ùî çàêð³ïëþþòü ðåæèì òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà(åäèêò Õëîòàðà ²² 615 ã., êàï³òóëÿð³é Ïèï³íà Êîðîòêîãî 775 ð., êàï³òóëÿð³¿ Êàðëà Âåëèêî-ãî 779, 803, 805 ð. òà ³í.). Ôåîäàëüí³ ïðàâèòåë³ ïðÿìî çàÿâëÿëè, ùî âîíè ïîâåðòàþòüñÿäî ïðàâèë òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà àíòè÷íèõ ÷àñ³â. Ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïðîõîäèòü çà ñõîæèì ìåõàí³çìîì, ÿêçà ôîðìóâàííÿ ñòàðîäàâíüîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà öå âïëèâàþòü ³ ñõîæ³ ôàêòîðèì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ³ îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ éîãî ñóá�ºêò³â òà ¿õí³ ïðàâà. Çîêðåìà,ïîä³áíèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí äîäåðæàâíîãî ïåð³îäó òà ðàí-íüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, â îñíîâíîìó öå � ïåð³îäè ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ âîæäåñòâ àáîðàíí³õ äåðæàâ. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ñåðåäíüîâ³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí âèìàãàëà â³äïîâ³äíîãî âïîðÿäêó-âàííÿ ñòîñóíê³â ¿õí³õ ó÷àñíèê³â. Ïîñòóïîâî âîíè ïî÷àëè ïîâåðòàòèñÿ äî òîãî, ùî áóëîíàïðàöüîâàíå â äàâíèíó (â íàéâ³äïîâ³äí³øèé ïåð³îä ñòàá³ëüíèõ ñòàðîäàâí³õ â³äíîñèí),ùîäî ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³: íàÿâí³ñòü ñâîº¿ òåðèòîð³¿ òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàäíåþ; çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿; ïóáë³÷íèõ çîâí³øí³õ çíîñèí, ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿)çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; çäàòí³ñòü óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè é çàáåçïå÷èòè ¿õ âèêîíàí-íÿ; ìîæëèâ³ñòü íåñòè ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (äåë³êòîçäàòí³ñòü); ìîæëèâ³ñòü âèìà-ãàòè â³ä ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîòðèìàííÿñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü; ìîæëèâ³ñòü îãîëîñèòè â³éíó, àëå íå ïðèâàòíó.Ïî÷èíàëàñü åïîõà êëàñè÷íîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (â ïåðâ³ñíèé, äîäåðæàâíèéïåð³îä ³ â ïåð³îä ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ) ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê (â³äïîâ³äíî â ñòàðî-äàâí³é ïåð³îä ³ â Ñåðåäíüîâ³÷÷³) éîãî ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ñóá�ºêò³â, ïðîõîäèòü çàñõåìîþ ïîñë³äîâíèõ ôëóêòóàö³é.Ðàçîì ³ç òèì òàê³ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ñâ³ä÷àòüïðî òå, ùî íå ³ñíóº ºäèíîãî óïðîäîâæ ³ñòîð³¿ îñíîâíîãî ñóá�ºêòà öüîãî ïðàâà. Ðîëü ó÷àñ-íèê³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí çì³íþâàëàñÿ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Òå æ ñàìåìîæíà ñêàçàòè é ïðî äåðæàâó. Ãîâîðèòè ïðî íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ çìóøóº ñüîãîäí³ äîñë³äíèê³â ³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèé íèí³ôàêòîð ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ïîñèëàþ÷èñü íà ³ñòîðè÷í³ ïðèêëàäè,âîíè ãîâîðÿòü, ùî ³ ãðåöüê³ ïîë³ñè, é ëàòèíñüê³ ì³ñòà-ðåñïóáë³êè, é ðàííüîñåðåäíüîâ³÷í³ì³ñòà, ïëåìåíà, äð³áí³ êðà¿íè îá�ºäíóâàëèñü ó ä³ºâ³øèé ïîë³òè÷íèé ñîþç (â³äïîâ³äí³ïðîöåñè âáà÷àþòü ³ ó îá�ºäíàíí³ äåðæàâ ªâðîïè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò.). Ïðîòå öÿ æ íå-ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó òàêèõ ³íñòèòóö³é ÷àñòî ïîðîäæóº âèñíîâîê, ùî é äåðæàâà, ÿê âñ³
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ö³ ³íñòèòóö³¿, ç ÷àñîì òà ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì â³ääàñòü ñâîº äîì³íàíòíå ì³ñöå ³íøèìôîðìàì, á³ëüø â³äïîâ³äíèì ÷àñó òà ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì21.
1 Trevor�Roper Hugh. The Rise of Christian Europe. � New York, 1965. � P. 33.2 Áëîê Ì. Ôåîäàëüíå ñóñï³ëüñòâî. � Ê., 2002. � Ñ. 74�75.3 Òîìïñîí Ý.À. Ðèìëÿíå è âàðâàðû: Ïàäåíèå Çàïàäíîé èìïåðèè. � ÑÏá., 2003. � 288 ñ. 4 Åâñååíêî Ò.Ï. Îò îáùèíû ê ñëîæíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â àíòè÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå. � ÑÏá.,2005. � Ñ. 122�126, 138.5 Öèììåðìàí Ì.À. Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî 1918 ãîäà. � Ïðàãà,1924. � Ñ. 105�106.6 Ðîçèí Â.Ì. Ñòàíîâëåíèå ïðàâà â êóëüòóðå ñðåäíèõ âåêîâ // Ïðàâî è ïîëèòèêà, � 2003. � ¹ 9. �Ñ. 128; Áåðìàí Ã. Äæ. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ ïðàâà: ýïîõà ôîðìèðîâàíèÿ. � Ì., 1998. � 624 ñ.7 Grewe W.G. The Epochs of International Law. � Berlin � New York � 2000. � p. 8, 12, 37; Çàðèö-êèé À.Â. Òèïû ïðîòîïîëèòàðíûõ îáùåñòâ â ñîâðåìåííîé ýòíîãðàôèè è ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè ãîñó-äàðñòâà è ïðàâà Ë.Ãóìïëîâè÷à: íîâûé âçãëÿä íà «ñòàðóþ» òåîðèþ // Ïðàâî è ïîëèòèêà � ¹ 12 (48),2003. � Ñ. 90�97. 8 Lorton D. The juridical terminology of international relations in Egyptian texts through Dyn. XVIII. �Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1974. � Ð. 111.9 Les documents épistolaires du palais de Mari. Littératures anciennes du Proche�Orient � 16. � Paris: LesÉditions du Cerf. 1997. � Tome I.: 654 p. Tome II. � 688 ð.10 Shemuel Ahituv. Economic Factors in the Egyptian Conquest of Canaan // Israel Exploration Journal.Vol. 28. ¹ 1�2. Jerusalem, Israel. 1978. � P. 96.11 Larsen M.T. The Old Assyrian City�State and its Colonies. Mesopotamia. Copenhagen Studies inAssyriology. Volume 4. � Copenhagen: Akademisk Forlag, 1976. � Ð. 245.12 Öèò. çà: Àííåðñ Ý. Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà. � Ì., 1994. � Ñ. 136�137.13 Ago R. The first international communities in the Mediterranean world // The British year book of inter-national law 1982. Oxford, 1983. � Ð. 216; Keshiro Iriye. The Principles of International Law in the Light ofConfucian Doctrine // Recueil des Cours. 1967.14 Áàñêèí Þ.ß., Ôåëüäìàí Ä.È. Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. � Ì., 1990. � Ñ. 51.15 Schwarzenberger G. A Manual of International Law. � London, 1967. � P. 6.16 Canning J. A History of Medieval Political Thought: 300�1450. � London and New York: Routledge,1996. � P. 17.17 Wicquefort Monsieur de. L�Ambassadeur et ses Fonctions. � A Cologne: Chez Pierre Marteau, 1631. �457 p.; Goyay G. La Condition Internationale des Missions catholiques // Recueil des Cours. 1929. I. �P. 81�206.18 Nys E. The Papacy Considered in Relation to International Law. London, 1879. � P. 13; Nys Å. LesOrigines du Droit International. Bruxelles: Alfred Castaigne. Paris. 1984. � Ð. 20. 19 Fontes Historàå Juris Gentium. Sources Relating to the History of the Law of Nations. Ed. ByW.G.Grewe / Vol. 1(1380 B.C. � 1493). Berlin. New York, 1995. � Ð. 289�290.20 Åðåìÿí Â.Â. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Äðåâíåé Ðóñè êàê ñî÷åòàíèå ïîëèñíîé äåìîêðàòèè è êíÿ-æåñêîé âëàñòè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � ¹ 2, 2004. � Ñ. 123.21 Robertson A.H. The Law of International Institutions in Europe: Being an Account of Some RecentDevelopments in the Field of International Law. � Manchester University Press; U.S.A.: Oceana publicationsInc., 1961. � Ð. 7.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ïåðèîäà äðåâ-íîñòè è ðàííåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîãîñóäàðñòâåííîãî è ðàííåñðåäíåâåêîâîãî ïåðèîäîâ, ôëóêòóàòèâíîé ïðèðîäûèõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàí ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáú-åêòíîñòè êëàññè÷åñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
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²ÑÒÎÐ²ß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ � ²ÍÒÅÐÏÎË
Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïîâ�ÿçàíèé ³çðîçâèòêîì âñåá³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè, îõîïëþº âåëèêèé ñïåêòð, ïî÷è-íàþ÷è ç³ çíà÷íîãî äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè åêîíîì³÷íî-áàíê³âñüêîãî ³ çàâåðøóþ÷è ì³æîñî-áèñò³ñíèì ñï³ëêóâàííÿì íàðîä³â íà ð³âí³ ïðîñòèõ ëþäñüêèõ êîíòàêò³â. Òàêîãîñï³âðîá³òíèöòâà, áåç ñóìí³âó, íå ìîãëî á áóòè áåç ÷³òêî âñòàíîâëåíîãî íà çàãàëüíîñâ³òî-âîìó ð³âí³ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ï³äòðèìóºòüñÿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí1.Âåëèêó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ çàãàëüíîñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó âèêîíóþòü ì³æóðÿäîâ³ îð-ãàí³çàö³¿2, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå íàëåæèòü Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ïîë³ö³¿ � ²íòåðïîë.²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëà â ïîë³ çîðó íàóêîâö³âçàâæäè é çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ñüîãîäí³. Öå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ðîçâèòîê ñâ³òîâî-ãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà çáëèæåííÿ áàãàòüîõ êðà¿í ó ð³çíèõ ñôåðàõñï³â³ñíóâàííÿ çàâæäè ö³êàâèâ äîñë³äíèê³â. Ïî÷èíàþ÷è ç ³äå¿ ñòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿3 éçàê³í÷óþ÷è íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³4, á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â òîðêàëèñÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ³ç ðîáîòîþ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, ôîðìàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ñòàòóòó Îðãàí³çàö³¿,ôîðì ³ ìåòîä³â ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè íàö³îíàëüíèõ ñèë ãðî-ìàäñüêî¿ áåçïåêè5. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ö³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ êîíñòàòàö³¿ ôàêò³â³ íåäîñòàòíüî çâåðòàëèñÿ äî àðãóìåíò³â ãåíåçèñó ïðè óõâàëåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿâ ²íòåðïîë³. Â äàíîìó äîñë³äæåíí³ íàìè áóëî âçÿòî çà îñíîâó âèâ÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òà ïðèéíÿò-òÿ ãîëîâíîãî äîêóìåíòà Êîíñòèòóö³¿ (Ñòàòóòó) ³, çîêðåìà, îäí³º¿ ç³ ñòàòåé: ÿêà òîðêàºòüñÿôóíêö³îíóâàííÿ Îðãàí³çàö³¿, ïðî ùî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè: äàíà íîðìà º òàêîþ, äå çîñå-ðåäæåíî îñíîâíèé ïðèíöèï, íà ÿêîìó ïîáóäîâàíà âñÿ ä³ÿëüí³ñòü Ì³æíàðîäíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ � ²íòåðïîë òà ñèë ïðàâîïîðÿäêó â ñâ³ò³ é, áåç ñóìí³âó, ìàºáóòè çàñòîñîâàíà äëÿ ïîë³öåéñüêèõ (ì³ë³öåéñüêèõ) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Óêðà¿íè.Ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï óêàçóº íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿. Éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº âòîìó, ùî «îðãàí³çàö³ÿ íå çàéíÿòà ïîë³òè÷íèìè çëî÷èíàìè»6 ³, ÿê íàìè áóëî ðàí³øå çàçíà-÷åíî, ñàìå öåé ïðèíöèï ïîêëàäåíî â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë íà ì³æíàðîä-íîìó ð³âí³, à òàêîæ öå º âèìîãîþ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñèë ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Äó-ìàºòüñÿ, íåìàº ñåíñó çóïèíÿòèñÿ â äàí³é ðîáîò³ íà ïèòàííÿõ ôîðìè ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, àäîö³ëüíî çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿòîãî, ùîá îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ � ÷îìó îðãàí³çàö³ÿ íå çàéìàºòüñÿïîë³òè÷íèìè çëî÷èíàìè? Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñàìà íàçâà ²íòåðïîëó � Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ïîë³ö³¿ àñîö³þºòüñÿ ç ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³ºþ ì³æíàðîäíî¿ ñòðóêòóðè, ùîâ îñíîâ³ ñâî¿é ñïðÿìîâàí³ íà êîîðäèíàö³þ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè âèäàìè çëî-÷èííîñò³. Àëå, â òîé æå ÷àñ, ïîñòàº é ³íøå ïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì ñòàëîñÿ, ùî ñàìå öåéïðèíöèï � íå ïðàöþâàòè ç ïîë³òè÷íèìè çëî÷èíàìè � º îñíîâíèì ³ éîãî íèí³ äîòðèìó-þòüñÿ âñ³ áåç âèíÿòêó ñòðóêòóðè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Îðãàí³çàö³¿. Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà äàíå çàïèòàííÿ ìóñèìî çâåðíóòèñÿ äî ãåíåçèñó ðîçâèòêó îð-ãàí³çàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç ñàìî¿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ é åòàï³â ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî, ÿêèé ïðîéø-ëà äàíà ñòðóêòóðà.Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿíåìî ò³ ôàêòîðè, çà ÿêèõ ïðîéøëî çàðîäæåííÿ îðãàí³çàö³¿. Îñíî-
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âó áóëî çàêëàäåíî ç ïî÷àòêîì ðîçâèòêó òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ: çàë³çíèöü, ïàðîïëàâñòâà,àâòîòðàíñïîðòó, ðîçâèòîê ïîâ³òðÿíîãî øëÿõîñïîëó÷åííÿ, äî òîãî æ çä³éñíþâàëèñÿ ðå-ôîðìè â ãàëóç³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ð³âí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñâ³òîâîãî Ïîøòîâîãî ñîþçóé áóëî ñòâîðåíî òåëåôîí³çàö³þ. Âñå öå äàº íîâ³ òåíäåíö³¿ ùîäî ñòðóêòóðè êîìóí³êàö³éì³æ êðà¿íàìè é êîíòèíåíòàìè ³, áåçóìîâíî, ñïðèÿº ïðîãðåñîâ³. Íà ð³âí³ ðîçâèòêó ïðî-ìèñëîâîãî òðàíñíàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó, ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè ïîñòàëà é ³íøà äîñèòüñóòòºâà ïðîáëåìà � òðàíñíàö³îíàë³çàö³ÿ çëî÷èííîñò³, ÿêà ñòàëà ñóïóòíèêîì ðîçâèòêó íî-âèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâî ì³ñöå ñåðåä âèä³â çëî÷èííîñò³ ñòàëè çàéìàòè òàê³, ùî ïåðåâàæ-íî ïîñÿãàëè íà ìàéíîâ³ ³íòåðåñè «çàìîæíèõ» ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, ùîá óíèêíóòèâ³äïîâ³äàëüíîñò³, çëî÷èíö³ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ñòàëè ïåðåõîâóâàòèñÿ â ³íøèõêðà¿íàõ. Âñå öå, ñòàâèëî ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè òîãî ÷àñó îäíó âåëèêóïðîáëåìó � íàëàãîäæåííÿ â³äîì÷èõ çâ�ÿçê³â, ÿê³ á äàâàëè ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíóâàòè çà-ñèëëÿ â áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³ òà ïðèòÿãíåííþ âèííèõ óâ÷èíåíí³ çëî÷èí³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïîñò³éíî âèíèêàëà ³äåÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ìîã-ëà á êîîðäèíóâàòè çóñèëëÿ ì³æ ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè*. Âïåðøå ó 1910 ð. â Áóåíîñ-Àéðåñ³ íà êîíôåðåíö³¿ áóëà ïðîãîëîøåíà ³äåÿ ñòâîðèòè âñåñâ³òí³é ñîþç ïîë³ö³¿7. Ìàéæåâîäíî÷àñ ³ â ªâðîï³ ñòàëè íà øëÿõ óò³ëåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè. Òàê, ïðèíö Ìîíàêî Àëü-áåðò ² ó êâ³òí³ 1914 ð. ç³áðàâ íà êîíãðåñ â³äîìèõ ïîë³öåéñüêèõ ó ê³ëüêîñò³ 188 äåëåãàò³â³ç 24 êðà¿í: Ìîíàêî, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, Äàí³¿, Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ïåðñ³¿ (²ðà-íó), Øâåéöàð³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ñåðá³¿, Ðóìóí³¿, Ðîñ³¿, ªãèïòó, Òóðå÷÷èíè, Ìåêñèêè,Êóáè, Áðàçèë³¿, Ãâàòåìàëè, Ñàëüâàäîðó, ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. ² ï³ä ãîëîâóâàííÿì äå-êàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ïàðèçüêîãî óí³âåðñèòåòó â³äáóâñÿ öåé (ââàæàºòüñÿ, ïåð-øèé) êîíãðåñ, ÿêèé ïðèéíÿâ äåê³ëüêà ð³øåíü, äîñèòü ñóòòºâèõ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî-÷èíí³ñòþ: ïðî óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóðè åêñòðàäèö³¿; ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî â³ää³ëóâñåñâ³òíüîãî îáì³íó êðèì³íàë³ñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïîë³öåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè;âäîñêîíàëåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ àíòðîïîìåòð³¿, ðîçðîáêà çàõîä³â ñïðîùåíîãî àðåøòó çëî-÷èíö³â òîùî. ßê ìîæåìî ïåðåêîíàòèñÿ, òàê³ ð³øåííÿ êîíãðåñó áóëè ñïðÿìîâàí³ íà îð-ãàí³çàö³þ òà íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè ïîë³ö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü, ç³áðàííÿ ùî-äî áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³. Íà çàâåðøåííÿ ðîáîòè òàêîãîç³áðàííÿ, äåëåãàòàìè êîíãðåñó áóëî ïðèéíÿòî äîêóìåíò, ÿêèé ñòàâ ïî÷àòêîì âåëèêî¿ ðî-áîòè � ñòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿, çâåðíåííÿ äî óðÿä³â êðà¿í ïðî ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñïåö³àëüíî¿îðãàí³çàö³¿.Äðóãèì åòàïîì ñòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ áóâ ïåð³îä ³í³ö³àòèâ øåôà ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿ Éî-ãàííà Øîáåðà, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ ïîâåðíóòèñÿ äî ³í³ö³àòèâ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîîð-äèíàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ â ïèòàííÿõ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ çëî-÷èíí³ñòþ. Ç 3 ïî 7 âåðåñíÿ 1923 ð. òðèâàâ êîíãðåñ ïîë³ö³éíèõ ñèë, íà ÿêîìó áóëî óõâàëå-íî ñòâîðåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîì³ñ³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿**, îáðàíî éîãî êåð³âí³ îðãàíè,âèçíà÷åíî óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, ïðèéíÿòî êåð³âí³ äîêóìåíòè. Íà êîíãðåñ³ îáðàëè Ïðå-çèäåíòîì Îðãàí³çàö³¿ É. Øîáåðà, à Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì Îñêàðà Äðåéñëåðà. Çã³äíî ç³ñòàòóòîì, ãîëîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ � áîðîòüáà ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à âñòóï äîÎðãàí³çàö³¿ � ÷åðåç ïðîõîäæåííÿ åêñïåðòèçè êðà¿íè, ÿêà ñòóïàº äî ëàâ äàíîãî îá�ºäíàííÿ. Çà ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ óæå â 1929 ð. çäîáóëà ñëàâóçàâäÿêè óñï³øíîìó ðîçøóêó òâîð³â ìèñòåöòâà, áîðîòüá³ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ôàëüøèâî-ìîíåòíèöòâîì, êèøåíüêîâèìè çëîä³ÿìè-ãàñòðîëåðàìè, øàõðàéñòâîì òà ³íøèìè âèäàìèçëî÷èí³â. Âñ³ ö³ çäîáóòêè äîñÿãíóòî äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ï³ä ÷àñ â³éíè Êîì³ñ³ÿòàêîæ âåëà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, àëå â ¿¿ ä³ÿõ áóëè é íåñóì³ñí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿,â³ä ÿêèõ óæå â 1949 ð. Îðãàí³çàö³ÿ â³äìîâèëàñÿ, é âîíè ëÿãëè â îñíîâó íîðìè ñòàòóòó
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* Ïðîáëåìè áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ îáãîâîðþâàëèñÿ íà áàãàòüîõ êîíôåðåíö³ÿõ ³ êîí-ãðåñàõ òîãî ÷àñó. Òàê, íàïðèêëàä, ó 1905 ð. â Áóåíîñ-Àéðåñ³, ó 1909 â Ìàäðèä³, ó 1912 â Ñàí Ïàóëî, ó1913 â Âàøèíãòîí³.** Ïåðøîþ íàçâîþ Îðãàí³çàö³¿ áóëî âèçíà÷åíî â 1923 ð. � Ì³æíàðîäíà êîì³ñ³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿(International Criminal Police Commission).



ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï: ïîë³ö³ÿ � ïîçà ïîë³òèêîþ ³ áîðåòüñÿ ëèøå ç êðèì³íàëüíèìèçëî÷èíàìè8. Íèí³ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â äóæå ð³äêî âèñâ³òëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Îðãàí³çàö³¿ â ö³ âàæê³÷àñè, íå àíàë³çóþòü ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³ ¿¿ êåð³âíèöòâà, ÿêå âïëèâàëî, à òî÷í³øå � âèêî-ðèñòîâóâàëî ñèëè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ íà âëàñíó êîðèñòü. Ùîáè çðîçóì³òè òîé âàæ-êèé ÷àñ, ñë³ä ñïî÷àòêó òîðêíóòèñÿ ³ñòîðè÷íèõ óðîê³â âîºííèõ ïîä³é ³ òèõ çì³í, ùî â³äáó-ëèñÿ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é. Ìàáóòü, çà ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, äîì³íóâàííÿ ³äåé ïåðåìîãè ñïðàâåäëèâîñò³, ùî áàçóâàëîñÿ íàïîë³òè÷íîìó ì³ðêóâàíí³ ùîäî ïðèâàáëèâîñò³ äàíî¿ Îðãàí³çàö³¿, òà íà ï³äñòàâ³ ïðàêòè÷íî-ãî ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ²íòåðïîëó ó áîðîòüá³ ç òðàíñ-íàö³îíàëüíèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³, á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïîäàâàëè ³ñòîð³þ ñòâîðåííÿÌ³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, íå òîðêàþ÷èñü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ³ õàðàêòå-ðèñòèêè îñ³á, êîòð³ êåðóâàëè íåþ ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ôàøèçìó íà ªâðîïåéñüê³é òåðèòîð³¿.Íàïðèêëàä, ß.Ì. Áåëüñîí, Ë.Ì. Ãàëåíñüêà, Â.². Ïàíîâ, Ê.². Ðîä³îíîâ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âçà-ãàë³ ïðîïóñêàþòü öåé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ²íòåðïîëó é íå çãàäóþòü ïðî éîãî ³ñíóâàííÿ. À àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Ìàéê Ôóíåð ó ñâî¿é ðîáîò³ «²íòåðïîë ïèòàííÿ ñâ³òîâî¿çëî÷èííîñò³ òà ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà» ñòâåðäæóº, ùî Îðãàí³çàö³ÿ â ïåð³îääðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íå ä³ÿëà. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðî öå äóæå ñêóïî ³íôîðìóº é ñàìàÎðãàí³çàö³ÿ, äî òîãî æ ìàòåð³àëè, ÿê³ á äàâàëè ïîâí³ çíàííÿ ïðî öåé ïåð³îä, ðîçïîðîøåí³â ð³çíèõ äæåðåëàõ, à ëèøå ÷àñòèíà ¿õ çáåð³ãàºòüñÿ â àðõ³âàõ ²íòåðïîëó. Ö³êàâèì º é òîéôàêò, ùî íà ÷åñòü ï�ÿòèäåñÿòèë³òòÿ â æóðíàë³ «Îãëÿä ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿»â ðåäàêòîðñüê³é ñòàòò³ áåç àâòîðñòâà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³ÿ áóëà ªâðîïåéñüêîþîðãàí³çàö³ºþ, à íå òàêîþ, ùî îõîïëþâàëà óâåñü ñâ³ò. ² ñàìå â ö³é ñòàòò³ âïåðøå ç�ÿâëÿ-þòüñÿ ñïîãàäè ïðî ñóìíó ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Êîì³ñ³¿, êîëè øòàá-êâàðòè-ðà áóëà íà îêîëèö³ Áåðë³íà. Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå é îäíîìó ç â³äîìèõ ÷ëåí³â ñèë îïîðó Ôðàíö³¿, Ïðåçèäåíòîâ³Ôðàíö³¿ Ôðàíñóà Ì³òòåðàíó, ÿêèé ó ñâîºìó âèñòóï³ íà ÷åñòü â³äêðèòòÿ íîâî¿ øòàá-êâàð-òèðè â Ë³îí³, çàóâàæèâ, ùî îêóïàö³ÿ Àâñòð³¿, à â ïîäàëüøîìó é ïåðåäàííÿ ïðàâë³ííÿ âÎðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèì ë³äåðàì ôàøèçìó ïðèçâåëà äî âèêîðèñòàííÿ Îðãàí³çàö³¿ â çîâñ³ìíåïðèïóñòèìèõ ä³ÿííÿõ ñóïðîòèâ ïðîãðåñèâíîãî ëþäñòâà äî 1945 ð.Ðîçãëÿä öüîãî ³ñòîðè÷íîãî àñïåêòó ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñòàâèâ çà ìåòó âèçíà÷èòè, ÿêó ðîëü â³ä³ãðàâàëèïîë³ö³éí³ ñèëè äåðæàâ ï³ä ÷àñ öèõ âåëèêèõ ïîä³é. Àíàë³ç ñòàíó ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äâî-äèòü äî âèñíîâê³â íà êîðèñòü ïîçèòèâíîãî é óñóíåííÿ íåãàòèâíîãî. Â òîìó ÷èñë³ çíàéòèàðãóìåíòè íîâî¿ ðåäàêö³¿ ãîëîâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà Ñòàòóòó (Êîíñòèòóö³¿) Ì³æíà-ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ � ²íòåðïîëó, äå ÷³òêî ñêàçàíî, ùî îñíîâíèìïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ º íàñòàíîâà: «êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ íå âäàºòüñÿ äî ïîë³òèêè».Äîñë³äæóþ÷è äàíèé ïåð³îä, ïåðåäóñ³ì òðåáà ñïèíèòèñÿ íà òîìó, ÿê óæå áóëî íàãîëî-øåíî âèùå, ùî Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â 30-ò³ ðîêè âæå ìàëà àâ-òîðèòåò ³ äî íå¿ ñòàâèëèñÿ ç ïîâàãîþ á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîïè. Î÷îëþâàâ ²íòåðïîë íà òîé÷àñ øåô ïîë³ö³¿ Â³äíÿ Ì³õàåëü Ñêóáë. Öÿ îñîáà áóëà â³ääàíà ñïðàâ³ ïîë³ö³¿ é íå ñïðèé-ìàëà ³äåé ôàøèçìó, ÿê³ îõîïèëè ªâðîïó*. 12 áåðåçíÿ 1938 ð., â ïåðøèé äåíü îêóïàö³¿Àâñòð³¿ äî Â³äíÿ ïðèáóâ Ãåíð³õ Ã³ììëåð, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ Ì. Ñêóáëó ï³òè ó â³äñòàâêóç ïîñòó ãëàâè Îðãàí³çàö³¿9. ²íøó ïîçèö³þ çàéíÿâ Îñêàð Äðåññëåð � Ãåíåðàëüíèé ñåêðå-òàð Îðãàí³çàö³¿, ÿêèé ñòîÿâ á³ëÿ âèòîê³â ñàìî¿ Îðãàí³çàö³¿ ³ áóâ ïðè÷åòíèì äî íàö³îíàë-ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³í ïî÷àâ ñï³âïðàöþâàòè ç ôàøèñòñüêèì ðåæèìîì ùå â 30-ò³ ðîêè,ï³äòðèìóþ÷è ³äåþ ìîíîóïðàâë³ííÿ ªâðîïîþ ç ³äåîëîã³ºþ íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó. Òàêóäóìêó âïåðøå âèñëîâèâ Îëåêñ³é Ãîëäåíáåðãà â äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿10. Âîíà â ìàéáóò-íüîìó çíàéøëà ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ â ìàòåð³àëàõ Íþðíáåðçüêîãî ïðîöåñó. Âðàõîâóþ÷è, ùî Ì. Ñêóáë íå ï³äòðèìàâ ³äåé íàö³îíàë-ñîö³àë³çìó, áóëî âèð³øåíîïðîâåñòè âèáîðè. 7 ÷åðâíÿ 1938 ð. ï³ä ÷àñ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â Áóõàðåñò³ (Ðóìóí³ÿ)ñîþçíèê³â ôàøèñòñüêî¿ êîàë³ö³¿ áóâ îáðàíèé íîâèé êåð³âíèê Ì³æíàðîäíî¿ ïîë³öåéñüêî¿
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* Íà æàëü, ñüîãîäí³ â ³ñòîðè÷íèõ ïîñ³áíèíêàõ ³ ï³äðó÷íèêàõ ìàëî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàíü ïîâ�ÿçàíèõ³ç òèì ìèíóëèì. Öå ìóñèòü íàñòîðîæèòè êîæíîãî, õòî çíàº é íå çíàº óðîê³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.



îðãàí³çàö³¿ Îòòî Øòàéíõàëü � îô³öåð àâñòð³éñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé äî îáðàííÿ íà ïîñàäóâ³äáóâàâ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí ïðîòè àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèáîðè,ÿê ³ ñàìà êàíäèäàòóðà íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà, â òîé ÷àñ â³äáóâàëèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Ðå-çîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿, ïðèéíÿòîþ â 1934 ð. Âîíà ïîñòàíîâèëà çàïðàâèëî, ùî ïðåçèäåíòîì Îðãàí³çàö³¿ ìîæå áóòè ëèøå îô³öåð àâñòð³éñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèéîá³éìàº ïîñàäó øåôà ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿, à, â³äïîâ³äíî, â ðàç³ çì³íè ðåæèìó òà îêóïàö³¿êðà¿íè òàêîþ îñîáîþ é ñòàâ Îòòî Øòàéíõàëü, ïðèçíà÷åíèé Ðåéõñêàíöëåðîì Ðåéõó.Íåàáèÿêó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ îáðàííÿ â³ä³ãðàëî é êåð³âíèöòâî Ðóìóí³¿. Çîêðåìà, äèê-òàòîð Êåðîë Ï. òà øåô êîðîë³âñüêî¿ ïîë³ö³¿ Ìàðèíåñêó, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè Ã³òëåðà, íåïîøêîäóâàëè âèòðàò äëÿ ðîçâàã äåëåãàò³â, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çóâàëè í³÷íó ïðîãóëÿíêóïî Äóíàþ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ç³ãðàëî íà ðóêó âèáîðàì ³ ðîçãëÿäîâ³ ïèòàííÿ ïðî ïåðåíå-ñåííÿ øòàá-êâàðòèðè ÌÎÊÏ äî Áåðë³íà, âðàõîâóþ÷è, ùî Â³äåíü, çã³äíî ç íîâîþ ñòðóê-òóðîþ Í³ìå÷÷èíè, ñòàâ ïðîâ³íö³éíèì ì³ñòîì.Àíàë³ç òèõ ïîä³é äàº ï³äñòàâè äëÿ áàãàòüîõ ðîçäóì³â, çìóøóº ïåðåãëÿíóòè ðîçóì³ííÿçàãàëüíî¿ òåîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ñòîñîâíî êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðåãëà-ìåíòàö³¿ çàãàëüíîñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó íà ð³âí³ ìîíîóïðàâë³ííÿ âåëèêîþ äåðæàâîþ, à÷è ìîæå êîàë³ö³ºþ âåëèêèõ äåðæàâ, îõîïëåíèõ îäí³ºþ ³äåºþ. ßêèì âîíî áóäå é ÷è íåñòàíå ïî÷àòêîì ðóéíóâàííÿ âñåñâ³òíüîãî ð³çíîáàðâ�ÿ ÿê ñòàëîãî óêëàäó æèòòÿ, ùî ´ðóí-òóºòüñÿ íà ïðàâàõ ëþäèíè, íàö³é ³ íàðîä³â, ïîðîäæåííÿì ÿêîãîñü çàãàëüíîñâ³òîâîãîóí³ô³êîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíîãî íà äîö³ëüíîñò³ ÷è òî íà «âåëèê³é ïðèçíà÷åíîñò³êåðóâàòè íåðîçóìíèìè»11.Îäèí ³ç òîãî÷àñíèõ åòàï³â ó ñèñòåì³ çì³í Îðãàí³çàö³¿ ñòàâ ïî÷àòîê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿â³éíè, ùî ðîçïî÷àâñÿ íàïàäîì íà Ïîëüùó, îêóïàö³ºþ Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Áåëüã³¿, Ëþêñåì-áóðãó, Í³äåðëàíä³â ³ Ôðàíö³¿. Â òîé æå ÷àñ, 20 ÷åðâíÿ 1940 ð., â³ä òÿæêî¿ íåäóãè ïîìèðàºàâñòð³éñüêèé íàöèñò Îòòî Øòàéíõàëü, ùî áóâ îáðàíèé ïðåçèäåíòîì ²íòåðïîëó. Íà öþêåð³âíó ïîñàäó áóëî âèñóíóòî ïðåäñòàâíèêà Í³ìå÷÷èíè � øåôà í³ìåöüêî¿ ñëóæáè áåçïå-êè (äðóãà îñîáà ï³ñëÿ Ã³ììëåðà) Ðåéíõàðäà Ãåéäð³õà. Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíî-âèòü ³íòåðåñ ïðîöåñ âèáîð³â ïðåçèäåíòà ²íòåðïîëó. Öå äàº â³äïîâ³äü íà áàãàòî ïèòàíü óï-ðàâë³ííÿ Îðãàí³çàö³ºþ â ïåð³îä, ÿêèé ìè äîñë³äæóºìî. Âèâ÷åííÿ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â ³ïóáë³êàö³é òîãî ÷àñó ïåðåêîíóº íàñ, ùî â äàíîìó âèïàäêó ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ âá³ëüøîñò³ êðà¿í, ÿê³ âæå áóëè îêóïîâàíèìè ôàøèñòñüêèì ðåæèìîì, àëå íå áóëî ïðîâå-äåíå òàì, äå êðà¿íè íå ï³äêîðÿëèñÿ ôàøèñòñüê³é êîàë³ö³¿12. Íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíî¿Àñàìáëå¿ íå áóëè ïðèñóòí³ìè ïðåäñòàâíèêè òàêèõ êðà¿í ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ñïîëó÷åí³Øòàòè Àìåðèêè, ²ðàí òà ðÿä ³íøèõ, ùî ñòîÿëè á³ëÿ âèòîê³â Îðãàí³çàö³¿13.Ç íîâèì îáðàííÿì ³í³ö³àòèâíî âèçíà÷àºòüñÿ é ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ øòàá-êâàðòèðè.15 êâ³òíÿ 1941 ð. ¿¿ ïåðåì³ùóþòü íà îêîëèöþ Áåðë³íà, íà âóëèöþ Êëÿéíåí-Âàííçåå, 16,á³ëÿ âåëèêîãî îçåðà Âàííçåå. Ç ïðèâîäó öüîãî ïåðå¿çäó Î. Äðåéññëåð ó æóðíàë³ «Ì³æíà-ðîäíà êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ» òà ó ñâî¿é êíèç³ «Die internationale Kriminal polizecheKommission und ihr Werk» ó 1943 ð. öåé ïåðå¿çä îá´ðóíòóº ïîòðåáîþ á³ëüøèõ ïðèì³ùåíüäëÿ êàðòîòåêè, äëÿ îïðàöþâàííÿ êîðåñïîíäåíö³¿, äëÿ ðîáîòè ñåêðåòàð³àòó, à òàêîæ äëÿïðèéîì³â ÷ëåí³â ²íòåðïîëó, ñòâîðèâøè íàëåæí³ óìîâè ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, öåïðèì³ùåííÿ, ÿê ³ îðåíäà çà éîãî âèêîðèñòàííÿ, íàäàâàëîñÿ áåçêîøòîâíî äëÿ Îðãàí³çàö³¿.Âñ³ âèòðàòè âçÿâ íà ñåáå í³ìåöüêèé óðÿä14. ²ñòîðè÷í³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ öüîãîïðèì³ùåííÿ º çîâñ³ì ³íøèìè, çîêðåìà, íàäàí³ ÷ëåíàìè îïîðó ç ×åõ³¿ íà Íþðíáåðçüêîìóïðîöåñ³ º òàêèìè, ùî äàþòü ïðîòèëåæí³ äàí³. Öåé îñîáíÿê áóâ êîíô³ñêîâàíèé ó îäíîãîç åâðå¿â, ùî â³â òîðã³âëþ ó 1940 ð., ñàìå çàñòóïíèêîì ñëóæáè áåçïåêè Ð. Ãåéäð³õîì15. Öåïðèì³ùåííÿ ñòàëî ñâ³äêîì ³ ò³º¿ êîíôåðåíö³¿ ²íòåðïîëó 20 ñ³÷íÿ 1942 ð., äå áóëî ïðèéíÿ-òî ð³øåííÿ ïðî çàâåðøåííÿ ºâðåéñüêîãî ïèòàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªâðîïè16. Íà ñë³äñòâ³â ²çðà¿ë³ ï³ä ÷àñ äîïèòó, à ïîò³ì ³ íà ñóä³ áóäå ç³çíàâàòèñÿ Àäîëüô Åéõìàí (ïðàö³âíèê ãå-ñòàïî), ùî áóâ ãîòîâèé äî ä³¿ ïëàí çíèùåííÿ øåñòè ì³ëüéîí³â ºâðå¿â17.1942 ð. Ð. Ãåéäð³õ äî ñâî¿õ òèòóë³â âèñîêîïîñàäîâöÿ Ðåéõó òà Ïðåçèäåíòà ²íòåðïîëó,äîäàâ òèòóë Ïðîòåêòîðà îêóïîâàíèõ Áîãåì³¿ òà Ìîðàâ³¿ (íèí³ ×åõ³ÿ ³ Ñëîâà÷÷èíà). Íàöüîìó ïîñòó â³í ïîêàçàâ ñåáå ÿê áåçæàë³ñíèé âèíèùóâà÷ ìèðíîãî íàñåëåííÿ, ÷èì çäîáó-äå ó íàðîä³ ïð³çâèñüêî «ì�ÿñíèê». Çà ïðîÿâè æîðñòîêîñò³ òà ðîçïðàâè íàä ëþäüìè, çíó-ùàííÿ íàä íàñåëåííÿì, â òîìó ÷èñë³ é íàä æ³íêàìè òà ä³òüìè, Ð. Ãåäð³õó ñèëàìè îïîðó

Ìàöêî À.Ñ. ²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿� � ²íòåðïîë
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áóëî âèíåñåíî ñìåðòíèé âèðîê. 27 òðàâíÿ 1942 ð. ïî äîðîç³ äî Ãðàä÷àíñüêîãî Çàìêó, ùîâ Ïðàç³, ïàðòèçàíñüêèìè óãðóïîâóâàííÿì, áóëî ï³ä³ðâàíî àâòîìîá³ëü, ó ÿêîìó ¿õàâ Ïðå-çèäåíò ²íòåðïîëó ç îõîðîíîþ18. Çàãèáåëü êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿ çá³ãëàñÿ ç ïðîâåäåííÿìêàðàëüíèõ îïåðàö³é ñèëàìè ïîë³ö³¿, êåðîâàíèìè ôàøèñòñüêîþ êîàë³ö³ºþ. Ñåðåä öèõ êà-ðàëüíèõ îïåðàö³é êðèâàâ³ ïîä³¿, ùî ³íêðèì³íóâàëèñÿ ñàìå ñèëàì ïîë³ö³¿ í³ìåöüêèõ íà-öèñò³â, ðîçñòð³ë ìèðíîãî íàñåëåííÿ, çíèùåííÿ ºâðå¿â, ³ âñ³ì â³äîìå çíèùåííÿ ñ. Ë³ä³öå.Êîëè Îðãàí³çàö³ÿ çàëèøèëàñÿ áåç âëàäè, êåð³âíèê ñëóæáè áåçïåêè Ðåéõó Ã³ììëåð,ñïèðàþ÷èñü íà ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ â³ä 1934 ð. (ïðî ÿêó íàìè áóëîçãàäàíî), íå ïðèçíà÷èâ îäðàçó íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà îñîáó ç Ðåéõó, à â³ääàâ ðîçïîðÿäæåí-íÿ âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè Àðòóðîâ³ Íüîáå, ÿêèé äî öüîãî, ÿê ³ Î. Äðåññëåð, â³ä ïî÷àòêóñòàíîâëåííÿ Îðãàí³çàö³¿, ïðàöþâàâ ó â³ää³ë³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. À. Íüîáå áóââ Îðãàí³çàö³¿ äèðåêòîðîì Ì³æíàðîäíîãî áþðî é íå ì³ã ñòàòè Ïðåçèäåíòîì òîìó, ùî ñàìåÐåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 1934 ð., ùî ðåãëàìåíòóâàëà îáðàííÿ ïðåçèäåíòà, íå äîç-âîëÿëà, ùîá öþ ïîñàäó îá³éíÿëà îñîáà, ÿêà íå áóëà øåôîì ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿. Âðàõîâóþ÷è ñàìå îñíîâè ðåãëàìåíòíèõ ïîëîæåíü Îðãàí³çàö³¿, Ðåéõîì áóëî çàïðîïî-íîâàíî íà ïîñàäó àâñòð³éñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî, ùî äàâíî ïðàöþâàâ ó Â³äí³ ïîë³öåéñü-êèì ³ áóâ øåôîì ïîë³ö³¿. Íîâèì Ïðåçèäåíòîì Îðãàí³çàö³¿ â ñ³÷í³ 1943 ð. ñòàâ ÅðíåñòÊàëüòåíáðóííåð, ùî ö³ëêîì óçãîäæóâàëîñÿ ç ïðîöåäóðàìè îáðàííÿ ïðåçèäåíòà Îð-ãàí³çàö³¿: â³í áóâ àâñòð³éöåì ³ øåôîì ïîë³ö³¿ Àâñòð³¿. Ó ïðîìîâ³ ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ â³íçàÿâèâ, ùî öÿ ïîñàäà êåð³âíèêà Îðãàí³çàö³¿ ïåðåõîäèòü â óïðàâë³ííÿ Ðåéõñêàíöåëÿð³¿, éöå � âåëèêå äîñÿãíåííÿ öèâ³ë³çàö³¿, áî âñ³ òðàäèö³¿ Ðåéõó áóäóòü ïåðåíåñåí³ é äî ä³ÿëü-íîñò³ Îðãàí³çàö³¿, ÿê ³ ðîçïîâñþäæåííÿ íàö³îíàë-ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äåé ³ ìåòîä³â óï-ðàâë³ííÿ íà âñþ ïëàíåòó19. Ö³ ñëîâà ïîò³ì ñòàëè àðãóìåíòàìè îáâèíóâà÷åííÿ, ÿê³ áóäóòü³íêðèì³íîâàí³ Å. Êàëüòåíáðóííåðó íà Íþðíáåðçüêîìó ïðîöåñó, äå â³í ñòàâ îäíèì ³ç20 îñíîâíèõ îáâèíóâà÷åíèõ ó çëî÷èíàõ ïðîòè ëþäñòâà.Çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, çàâäÿ÷óþ÷è ìóäðîñò³ ëþäñòâà òà êîîðäèíàö³¿ çó-ñèëü óñ³õ áåç âèíÿòêó éîãî ïðîãðåñèâíèõ ñèë, äàëî çìîãó çàê³í÷èòè ëèõîë³òòÿ ³ ñòðàæ-äàííÿ ëþäñòâà20. Ïî÷àâñÿ ïåð³îä â³äíîâëåííÿ áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ó äà-íîìó âèïàäêó íå ñòàâ âèíÿòêîì òàêîæ ²íòåðïîë. Ñâîº ïåðøå ç³áðàííÿ Îðãàí³çàö³ÿ ïðî-âåëà ó Ôðàíö³¿, äå áóëî ðîçãëÿíóòî áàãàòî àñïåêò³â ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿, çðîáëåíî âèñíîâêèç óðîê³â ³ñòîð³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ó ÷àñè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Éíà ï³äñòàâ³ ãëèáîêîãî àíàë³çó â ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ çàïèñàíî ïðàâèëî, ùî ìàº âèêîíó-âàòèñÿ â Îðãàí³çàö³¿ é ñòàëî îñíîâíèì ïðèíöèïîì: «âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ²íòåðïîëó â áîðîòüá³ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîáóäîâàíà íà îñíîâíîìó ïðèíöèï³»: ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü � ïîçàïîë³òèêîþ».Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñòîðè÷í³ óðîêèä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ äàëè ïîøòîâõ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿêå âèçíà÷åíå â îñíîâíèõäîêóìåíòàõ ²íòåðïîëó.
1 Äåíèñîâ Â.Í., Åâèíòîâ Â.È. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðàâîïîðÿäîê. � Ê., 1992. � Ñ. 5. 2 Äåíèñîâ Â.Í., Åâèíòîâ Â.È. Ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì âî âíóòðåííåì ïðàâå. �Ê., 1995. � Ñ. 7.3 Ôåíòîí Á. Èíòåðïîë / Ïåð. ñ àíãë. Ñ.À. Öèïëåíêîâà. � «Òàéíûå ñëóæáû ìèðà». � Ì., 1996. �Ñ. 16�26.4 Îâ÷èíñêèé Â.Ñ. Èíòåðïîë ( â âîïðîñàõ è îòâåòàõ). � Ì., 2001. � Ñ. 19�54. 5 Ãàëåíñêàÿ Ë.Í. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. � Ëåíèí-ãðàä, 1972; Ðîäèîíîâ Ê.È. Èíòåðïîë: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà. � Ì., 1988 òà ðÿä ³íøèõ. 6 Ñòàòóò Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²íòåðïîë / Ïåð. Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëü-íîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³. � Ê., 1993. � Ñ. 1. 7 History 60 years International Criminal Police organization // International Criminal Police Review. �1983. � P. 4.8 Ñòàòóò Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²íòåðïîë / Ïåðåêëàä Íàö³îíàëüíîãî öåí-òðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³. � Ê., 1993. � Ñ. 1. 9 Ñâ³ä÷åííÿ íà Íþðíáåðçüêîìó ïðîöåñ³ Ì. Ñêóáëà, ùî ñòàâ æåðòâîþ íàöèçìó é ïåðåáóâàâ ï³äïîë³òè÷íèì àðåøòîì â³ä 1938 äî 1945 ð. // Íþðíáåðãñêèé ïðîöåñ: óðîêè èñòîðèè. � Ì., 1963. � Ñ. 319.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Èíòåðïîëà,êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè èñïîëüçîâàíû â îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè. Äëÿ èññëåäîâàíèÿâçÿòû ðàçíûå ýòàïû äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è äî ýòîãî ìàëî èññëåäóåìûé ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîéâîéíû.
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Î.Ô. ÀÍÄÐ²ÉÊÎ
Îëüãà Ôåäîð³âíà Àíäð³éêî, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ² ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÐÈÍÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²*

Íåùîäàâíî âèéøëî â ñâ³ò íîâå âèäàííÿ, ï³äãîòîâëåíå îäíèì ³ç íàéàâòîðèòåòí³øèõîñåðåäê³â ðîçâèòêó íàóêè àãðàðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Öå êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³÷íà ïðàöÿ «Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³», â ÿê³é äîñë³äæóºòüñÿ îä-íà ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ â Óêðà¿í³.Ç ÷àñó, êîëè Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿, â òîìó ÷èñë³ àãðàðíî¿ ³çåìåëüíî¿ ðåôîðì, ç�ÿâèëèñÿ ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³, íàóêîâ³ òà ïóáë³öèñòè÷í³ ñòàòò³,ïîñ³áíèêè, ï³äðó÷íèêè óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â, ÿê³ òîðêàëèñÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêóòà ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ. Ñå-ðåä ÷³ëüíèõ ó öüîìó ðÿä³ ïðàöü ³ íàçâàíà ìîíîãðàô³ÿ.Öå � ´ðóíòîâíå, âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ, ñòàíó, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàí-íÿ àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³. Ïîäàºòüñÿ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè â àãðàðí³é ñôåð³. Ðîçêðèòîïðàâîâ³ ïèòàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó, éîãî ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà øëÿõ³â ðîç-âèòêó, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â ðèíêó. Îêðåì³ ðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâèì ïðîáëå-ìàì ðèíêó â àãðàðí³é ñôåð³ ó çâ�ÿçêó ç³ âñòóïîì äî ªÑ òà ÑÎÒ. Óçàãàëüíåíî ñòàíêðèì³íàë³çàö³¿ â ñèñòåì³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íàóêîâåäîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå àâòîðàìè ìîíîãðàô³¿, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ºäèí³é ìåò³ � îá´ðóí-òóâàòè ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ âíóòð³øíüî¿ ðèíêîâî¿ ñòðóêòóðè, íàáóòè ñòàòóñóêðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, âñòóïó äî ÑÎÒ òà ªÑ, çàõèñòó ïðàâ âëàñíèê³â çåìë³ éçåìëåêîðèñòóâà÷³â.Äî àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó íàóêîâî¿ ìîíîãðàô³÷íî¿ ïðàö³ óâ³éøëè â³äîì³ óêðà¿íñüê³â÷åí³-þðèñòè: íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè â³ää³ëó àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðà-âà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.². Ñåì÷èê � íàóêîâèéêåð³âíèê ³ â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð êíèãè, êàíäèäàòè þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðø³ íàóêîâ³ñï³âðîá³òíèêè Ï.Ô. Êóëèíè÷, Ò.Ï. Ïðîöåíêî, Î.À. Ïîë³âîäñüêèé, à òàêîæ çàâ³äóâà÷ êà-ôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óí³âåðñèòåòó «Óê-ðà¿íà», äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À.². Áåðëà÷, àñèñòåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòå-òó Íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó Ë.Î. Ïàíüêîâà. ßê âèäíî ç³ ñêëàäó àâòîðñüêî-ãî êîëåêòèâó, äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ïèòàíü àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â íåîáìåæóºòüñÿ ëèøå àãðàðíî-ïðàâîâèìè àñïåêòàìè öüîãî ïèòàííÿ, à äîïîâíþºòüñÿêðèì³íîëîã³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ çëîâæèâàíü íà ðèíêó çåìë³ â Óêðà¿í³, ùî âèã³äíî
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âèð³çíÿº êíèãó ç-ïîì³æ âèäàíü àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó. Õàðàêòåðèñòèö³ êðèì³íàëüíèõ ïðà-âîïîðóøåíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òà çàõîäàì ïðîòèä³¿êðèì³íàë³çàö³¿ íà ðèíêó çåìë³, â³äâåäåíî ï�ÿòèé ðîçä³ë.Ïðàâîçíàâö³ îõîïèëè ñâîºþ óâàãîþ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôîð-ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çà-áåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî ðèíêó é âèðîáíèöòâî êîíêóðåíòíîñïðîìîæíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; ïðîöåñ â³äðîäæåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â àãðàðí³éñôåð³ Óêðà¿íè; ïðîáëåìè âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ³ ªÑ; ïðàêòèêó êîîïåðàòèâíî¿ òîðã³âë³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ, ó÷àñòü êîîïåðàòèâ³â ó ðîçâèòêó àãðàðíèõ ðèíê³â, óòîìó ÷èñë³ êîîïåðàòèâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ; ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêóñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çîêðåìà çåðíà; çàñòîñóâàííÿ çàñòàâíèõ çàêóï³âåëü; ðîç-âèòêó ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.Ìîíîãðàô³÷íà ïðàöÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ï�ÿòè ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ ïîñë³äîâíî ³ âñåá³÷íîäîñë³äæåí³ ö³ ïðîáëåìè, äàºòüñÿ àíàë³ç ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãîïîð³âíÿííÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ êðà¿í (²òàë³¿, Ôðàíö³¿, ÑØÀ, Ðîñ³¿ ³í.), ÿêèìðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó, ðîçâèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó öèõêðà¿íàõ, îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî çàñòîñóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³.Àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ïðèä³ëåíà ïèëüíà óâàãà çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ðîçâèòêóàãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â, ñôîðìîâàíèõ â Óêðà¿í³. Ïîì³÷åíî, ùî ï³ñëÿ ïðîãîëîøåí-íÿ íåçàëåæíîñò³ ñòâîðåí³ îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ îñíîâè â³äðîäæåííÿâíóòð³øíüîãî àãðàðíîãî ðèíêó, çá³ëüøóºòüñÿ éîãî ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó îáì³í³ òîâà-ðàìè, â òîìó ÷èñë³ ïðîäóêö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, Óê-ðà¿íà ñòî¿òü íà øëÿõó âñòóïó äî ªÑ òà ÑÎÒ, òîìó ¿¿ äåðæàâíà ïîë³òèêà ç ïèòàíü ðîçâèò-êó àãðàðíîãî ðèíêó ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-êîíîäàâ÷èõ àêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíàê óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ìàº ñòàòè âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ïðèâåäåííÿéîãî ïîëîæåíü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.Ö³ëêîì ñëóøíîþ º äóìêà àâòîð³â, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè � âèðîáíè-êè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ � áåðóòü ³ ïîâèíí³ áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â àãðàðíèõðèíêàõ. Âîíè âèñòóïàþòü ÿê ð³âíîïðàâí³ ó÷àñíèêè ïîðÿä ç ³íøèìè âèðîáíèêàìèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèâàòíîãî òèïó. Ó÷àñòü êîîïåðàòèâ³â à àãàðíîìó ðèí-êó ìàº áóòè ïðîôåñ³éíîþ, çàáåçïå÷óâàòè íàéåôåêòèâí³ø³ íàñë³äêè äëÿ íèõ.Êîîïåðàòèâè ìàþòü ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè òîðã³âëþ, áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ àã-ðàðíèõ á³ðæ, ñòâîðþâàòè íà ð³âí³ îá�ºäíàíü êîîïåðàòèâ³â àãðîòîðãîâ³ äîìà ³ òèì ñïðèÿ-òè çàäîâîëåííþ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â êîîïåðàòèâ³â, ï³äâèùåííþ¿õíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. Âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó àãðàðíîãîðèíêó ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâàòà ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, íàäàíí³ ïîñëóã ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òî-âàðîâèðîáíèêàì.Ïîçèòèâíîþ îçíàêîþ ðîáîòè º òå, ùî â í³é ïîñë³äîâíî, âèâàæåíî ³ ´ðóíòîâíî ðîçãëÿ-äàºòüñÿ íàóêîâà êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó àãðàðíèõ á³ðæ ÿê íå-ïðèáóòêîâèõ ñóá�ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó, ïðàâîâîãî ñòàòóñó àãðîòîðãîâèõ äîì³â òà îñîá-ëèâîñòåé ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç àãðàðíèìè á³ðæàìè.Àâòîðàìè ðîáîòè îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî àãðàðíó á³ðæó», ÿêèé â³äîáðàçèâ áè îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àãðàðíèõ á³ðæÿê ñïåöèô³÷íîãî ó÷àñíèêà òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí â àãðàðí³é ñôåð³. Çàñëóãîâóº íà îêðå-ìó óâàãó ðîçä³ë, ó ÿêîìó ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íàðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþºïîðÿäîê, ñïîñîáè òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ìàº ðÿä ïîõèáîê³ íåòî÷íîñòåé, ÿê³ çàâàæàþòü íàëåæíîìó ðîçâèòêîâ³ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Äàºòüñÿ ñèñòåìàäîãîâîð³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿:1) äîãîâ³ð êîíòðàêòàö³¿;2) äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó;3) äîãîâ³ð ì³íè;

Àíäð³éêî Î.Ô. Àêòóàëüí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â�
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4) äîãîâ³ð êîì³ñ³¿, à òàêîæ ñïîòîâ³, ô�þ÷åðñí³ òà ôîðâàðäí³ äîãîâîðè;Ïðè öüîìó äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íàòðè ãðóïè: ðîçäð³áíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîñòàâêè, êóï³âë³-ïðîäàæó íà á³ðæîâîìó ðèíêó.Ïðîôåñ³éíî íàïèñàíî ðîçä³ë, ó ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó âàãðàðí³é ñôåð³. Àâòîð ðîçä³ëó çàçíà÷àº, ùî çáàëàíñîâàíà ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâîãî ìåõàí³çìó ðèíêó çåìåëü ìàº âêëþ÷àòè: 1) ³íñòèòóò ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â éî-ãî ïëþðàë³ñòè÷í³é ôîðì³; 2) åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ òà³íøó íåðóõîì³ñòü; 3) ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâî¿ (ðèíêîâî¿) îö³íêè çåìåëüíèõä³ëÿíîê; 4) ñïðèÿòëèâå «ïðàâîâå ïîëå» äëÿ ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Îá´ðóí-òîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî ðèíêîâèìè ââàæàþòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ óãîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüïåðåõ³ä çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ çà ïëàòó íà îñíîâ³ ñï³ââ³äíîøåííÿïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿. Ðèíêîâèé îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ äâîõâèä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðàâî÷èí³â: äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ³ äîãîâîðó îðåíäè. Óìîíîãðàô³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íàëåæàòü äî êà-òåãîð³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ïðèñêîðèòè ðîáîòóùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìë³», ÿêèé áóâ áè îñíîâíèìðåãóëÿòîðîì â³äíîñèí íà ðèíêó çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ é ùîéíî íàçâàíèõ.Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáñÿã ïèòàíü, ðîçãëÿíóòèõ ó ìîíîãðàô³÷í³éïðàö³, º ³ñòîòíî øèðøèì, í³æ öå çàÿâëåíî â ¿¿ íàçâ³. ×èìàëèé çà îáñÿãîì ìàòåð³àë, ïðî-àíàë³çîâàíèé ³ êîíöåïòóàë³çîâàíèé ó í³é, ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ çì³íè âæå óñòàëåíèõï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³.Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äëÿ ïîâí³øîãî âèñâ³òëåííÿ òåìè àâòîðàì ìîíîãðàô³¿ âàðòîáóëî á ïðèä³ëèòè óâàãó ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî òðàïëÿþòüñÿ ó ñôåð³ àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãîðèíêó. À ñàìå ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé Êîäåêñó çàêîí³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-ïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çà-áðóäíåííÿ çåìåëü, çà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òà çà ³íø³ ìîæ-ëèâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Ìîíîãðàô³÷íà ïðàöÿ «Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó àãðàðíîãî òà çåìåëü-íîãî ðèíê³â â Óêðà¿í³» àäðåñîâàíà øèðîêîìó êîëó ÷èòà÷³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæóòü áóòè íåëèøå ñòóäåíòè, âèêëàäà÷³ òà íàóêîâö³, à é ïðàö³âíèêè àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó÷àñíèêèàãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â, ñïåö³àë³ñòè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é ñèñòåìè Äåðæêîì-çåìó, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïèòàííÿìèàãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ïðàâà òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
Îòðèìàíî 4.04. 2006
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Þ.Ë. ÁÎØÈÖÜÊÈÉ
Þð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé, ïðîðåêòîð ç îð-ãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü òà íàóêè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÍÈÉ ÑÅÌ²ÍÀÐ «ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÅ ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÎ 
ÍÀ ÏÎÑÒÐÀÄßÍÑÜÊÎÌÓ ÏÐÎÑÒÎÐ²: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ»(27�29 êâ³òíÿ 2006 ð., ì. Ñ³ìôåðîïîëü)

Íåùîäàâíî Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êðèìñüêèì íàóêîâèì öåíòðîì ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Òàâð³éñüêèìíàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî ïðîâ³â ó ì. Ñ³ìôåðîïîë³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèéñåì³íàð «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâèðîçâèòêó». Öåé íàóêîâèé ôîðóì áóëî ïðèñâÿ÷åíî ôóíäàìåíòàëüíèì ïðîáëåìàì ïîð³âíÿëüíîãîïðàâîçíàâñòâà. Ó ðîáîò³ ñåì³íàðó âçÿëè ó÷àñòü íàóêîâö³, âèêëàäà÷³, àñï³ðàíòè ðÿäó ïðîâ³äíèõ óí³âåðñèòåò³âÓêðà¿íè, Ðîñ³¿, ÑØÀ, Á³ëîðóñ³, Óçáåêèñòàíó, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ñåðåä ó÷àñíèê³âñåì³íàðó áóëè, çîêðåìà: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ê. Îñàêâå, Ì.Â. Áàãðîâ, ².Î. Êðå-ñ³íà, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Î.Ô. Ñêàêóí, Ì.Î. Ñ�ºä³í, Î.Ì. Êîñòåíêî, Ð.À. Ðîìàøîâ, Â.Ì. Êàìïî,Ë.À. Ëóöü, Ë.Î. Íóäíåíêî, Î.Â. Òèìîùóê, Î.Ã. Ìóðàøèí, Ì.À. Äàì³ðë³, Þ.Ë. Áîøèöüêèé,Ñ.Â. Øåâ÷óê, Õ.Í. Áåõðóç, Ì.Â. Ñàâ÷èí, À.À. Ìåëåøåâè÷ òà ³í. Îðãàí³çàö³þ çàáåçïå÷èëè â³äïîâ³-äàëüí³ ñåêðåòàð³ îðãêîì³òåòó Î.Â.Êðåñ³í òà äèðåêòîð Êðèìñüêîãî íàóêîâî-îñâ³òíüîãî öåíòðóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè Î.Ì. Ðåäüê³íà. Áóëî ïðîâåäåíî êðóãë³ ñòîëè: «Ìåòîäîëîã³ÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íà ïîñòðà-äÿíñüêîìó ïðîñòîð³: Ïðîãðåñ? Çàñò³é? Àâòàðê³ÿ?», «Ì³ñöå ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í âþðèäè÷í³é îñâ³ò³», «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ÿê þðèäè÷íà ñïåö³àëüí³ñòü», à òàêîæ ñåêö³¿:«Ïðîáëåìè òèïîëîã³¿ òà êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì», «Ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ â ãàëóçåâèõþðèäè÷íèõ äèñöèïë³íàõ». Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè êðóãëèõ ñòîë³â óõâàëþâàëèñÿ ðåçîëþö³¿, ÿê³ô³êñóâàëè çíàéäåíèé ó÷åíèìè êîíñåíñóñ ç ïåâíèõ ïèòàíü òà îêðåñëèëè êîëî ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãà-þòü ñâîãî äîñë³äæåííÿ. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ñåì³íàðó áóëî îðãàí³çîâàíî äâàäöÿòü ïðåçåíòàö³é âèäàíü ç ïîð³âíÿëüíîãî ïðà-âîçíàâñòâà, à òàêîæ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Çîêðåìà, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè ïðåçåíòóâàâ íîâ³ âèäàííÿ ³ç ñåð³¿ «Åíöèêëîïåä³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà» � êî-ëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ íàóê: ïðîáëåìè ìåòîäî-ëîã³¿» çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà òà äîâ³äíèê Î.Â. Êðåñ³íà «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî:â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ ñïåö³àë³çîâàí³ öåíòðè äîñë³äæåííÿ ³ âèêëàäàííÿ»; íàóêîâèé æóðíàë «Ïî-ð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ», ÿêèé âèäàºòüñÿ ñï³ëüíî ç Ìàð³óïîëüñüêèì äåðæàâíèì ãóìàí³òàð-íèì óí³âåðñèòåòîì òà ãðåöüêèìè âóçàìè; êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ «Âçàºìîä³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâàç âíóòð³øí³ì ïðàâîì Óêðà¿íè» çà ðåäàêö³ºþ Â.Í. Äåíèñîâà; ìîíîãðàô³þ Ë.À. Ëóöü «ªâðîïåéñüê³ì³æäåðæàâí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ç íèìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè». Ïðåçåí-òóâàëèñÿ òàêîæ ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³, ðîñ³éñüê³, àìåðèêàíñüê³ íàóêîâ³ þðèäè÷í³ æóðíàëè, ï³äðó÷íè-êè ç ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà òà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ.Çà ï³äñóìêàìè ñåì³íàðó ïðèéíÿòî çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿, àäðåñîâàí³ îêðåìèì îðãàíàì âëàäè,âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì òà íàóêîâèì óñòàíîâàì.Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó îäíîñòàéíî êîíñòàòóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàñòóïíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â ç ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äàíèé çàõ³ä ïðîõîäèâ íà áàç³ Êðèìñüêî¿ ô³ë³¿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, òî ðåêòîðàòîì óí³âåðñèòåòó áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîâåñòè íàñòóïíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ, ïðèñâÿ÷åíó ïðîáëåìàì ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ íà áàç³ çàõ³äíî¿ ô³ë³¿ íàøîãî âóçó � ó Íàâ÷àëüíî-êîíñóëüòàö³éíîìó öåíòð³Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà â ì. Óæãîðîä³.
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ÑÂ²ÒË²É ÏÀÌ�ßÒ²Â.Ô. ÏÎÃÎÐ²ËÊÀ

25 êâ³òíÿ ö.ð. íà 68-ìó ðîö³ ï³øîâ ³ç æèòòÿ â³äîìèéó÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü, ³ì�ÿ ÿêîãî çíàíå íå ò³ëüêè â Óêðà¿-í³, à é äàëåêî ïîçà ¿¿ ìåæàìè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè é òåõí³êè Óêðà¿íè, çàñòóïíèêäèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öüîãî ²íñòèòóòó ÏÎÃÎÐ²ËÊÎ Â³êòîð Ôåäîðîâè÷.Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ íàðîäèâñÿ 12 ñåðïíÿ 1938 ð. â ñ. Ìàðèí³âêà Øàõòàðñüêîãî ðàéîíóÄîíåöüêî¿ îáëàñò³. Â³í ïðîéøîâ ñêëàäíèé æèòòºâèé øëÿõ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ó 1956 ð. ñå-ðåäíüî¿ øêîëè ïðàöþâàâ ðîá³òíèêîì íà çàâîä³. Ç 1958 ïî 1963 íàâ÷àâñÿ íà þðèäè÷íîìóôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Ïðàöþâàâïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà, çàñòóïíèêîì ïðîêóðîðà Ëèïîâåöüêîãî ðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³,ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà ì. Â³ííèö³.Ï³ñëÿ öüîãî âñå æèòòÿ Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à ïîâ�ÿçàíå ç íàóêîþ. Íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòüðîçïî÷àâ ó 1966 ð., âñòóïèâøè äî àñï³ðàíòóðè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Àêàäåì³¿ íàóêÓÐÑÐ. Óñï³øíî çàê³í÷èâ ó 1969 ð. íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³, ó 1970 ð. çàõèñòèâ êàíäèäàòñü-êó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Ðîëü ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêî¿ ôóíêö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè». Ç 1969 ð. ïî 1973 ð. ïðàöþâàâ ìîëîäøèìíàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà. Ç âåðåñíÿ 1973 ð. ïî÷àâ ïðàöþâàòè óÂèù³é ïàðò³éí³é øêîë³ ïðè ÖÊ ÊÏÓ, äå ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ñòàðøîãî âèêëàäà÷à, äîöåíòàäî ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ïðàâà. Ç 1988 ð.ïî 1991 ð. ïðàöþâàâ â ²íñòèòóò³ ïîë³òîëîã³¿ ³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó 1988 ðîö³ çàõèñ-òèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Ì³ñöåâ³ Ðàäè â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³éÐàäÿíñüêî¿ äåðæàâè». Â 1989 ð. Â.Ô. Ïîãîð³ëêó áóëî ïðèñâîºíî çâàííÿ ïðîôåñîðà.Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè íàóêîâèõ ïîøóê³â Â.Ô. Ïîãîð³ëêà áóëè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó-÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà ïðîáëåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, êîíñòèòóö³éíîãîëàäó, òåîð³¿ êîíñòèòóö³¿, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, äåðæàâ-íî¿ âëàäè, ïàðëàìåíòàðèçìó, çàêîíîòâîð÷îñò³, êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òîùî. Â³í áóâîäíèì ³ç ôóíäàòîð³â òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çàõîïëþ-âàâñÿ òåîð³ºþ îðàòîðñüêîãî ìèñòåöòâà.Â.Ô. Ïîãîð³ëêîì îïóáë³êîâàíî ïîíàä 200 íàóêîâèõ ïðàöü, ³ç íèõ � 20 ³íäèâ³äóàëüíèõ³ êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³é òà ï³äðó÷íèê³â ç ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ìî-íîãðàô³¿: «Ì³ñöåâ³ ðàäè â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ðàäÿíñüêî¿ çàãàëüíîíàðîäíî¿ äåð-æàâè» (1986 ð.); «Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå» (1999 ð.); «Ðåôåðåíäó-ìè â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü» (2000 ð.); «Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåä-íüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè» (2001 ð.); «Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-äè Óêðà¿íè» (2002 ð.); «Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè,
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ïåðñïåêòèâè» (2001 ð.); «Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà»(2003 ð.) òà ³í. Êð³ì òîãî, çà éîãî ðåäàêö³ºþ îïóáë³êîâàíî ÷èìàëî ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëü-íèõ ïîñ³áíèê³â, çîêðåìà: «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè» (1999, 2000, 2002 ð.); «Ìóí³öè-ïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» (2001, 2006 ð.); «Êîíñòèòóö³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè» (2000 ð.); «Âè-áîð÷å ïðàâî Óêðà¿íè» (2003 ð.); «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ»(2006 ð.) òà ³í.Çíà÷íó óâàãó Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ ïðèä³ëÿâ ï³äãîòîâö³ íàóêîâèõ êàäð³â. Çà ïåð³îä ñâîº¿íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³í ï³äãîòóâàâ áëèçüêî 30 äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê.Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³, çîêðåìà â ï³äãîòîâö³Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, îô³ö³éíîãî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè(ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè), íèçêè çàêîíîïðîåêò³â òà ¿õí³õ êîíöåïö³é: ïðî ³íôîðìàö³þ, âèáî-ðè é ðåôåðåíäóìè, ïðîôñï³ëêè, ãðîìàäÿíñòâî, ïðîåêòó Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè òîùî.Çà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà àêòèâíó çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó íà-ãîðîäæåíèé îðäåíîì «Çà çàñëóãè» III ñòóïåíÿ (1996 ð.); çà àêòèâíó íàóêîâó ðîáîòó � îðäå-íîì «Çà çàñëóãè» II ñòóïåíÿ (1999 ð.). Â 2002 ð. éîìó ïðèñóäæåíà ïðåì³ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ì.Ì.Ï. Âàñèëåíêà. Íàãîðîäæåíèé Ïî÷åñíîþ Ãðàìîòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïî÷åñ-íîþ Ãðàìîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïî÷åñíèìè â³äçíàêàìè ðÿäó ì³í³ñòåðñòâ ³â³äîìñòâ Óêðà¿íè. Ó 2004 ð. çà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» óäîñòîºíèéçâàííÿ ëàóðåàòà Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè.Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òðèâàëèé ÷àñ âèêëàäàâ êóðñ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ðÿä³ ïðîâ³äíèõâèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè: Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿óïðàâë³ííÿ. Øèðîêî â³äîìà éîãî ãðîìàäñüêà òà ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü. Â³í áóâ çàñòóïíèêîì ÃîëîâèÖåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (1993�1994 ðð.),÷ëåíîì Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (1994-1998 ðð.), ÷ëåíîìÌ³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè(ç 1998 ð.), çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âñåóêðà¿íñüêî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ðàäè ç ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ (ç 2001 ð.), ÷ëåíîì Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè (ç 1998 ð.),Òîâàðèñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (ç 1998 ð.), Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà (ç 2001 ð.).Â³êòîð Ôåäîðîâè÷ áóâ ÷óéíîþ òà ³íòåë³ãåíòíîþ ëþäèíîþ, ñïîâíà â³ääàíîþ ñâî¿éïðîôåñ³¿. Éîãî çíàëè, øàíóâàëè é ö³íóâàëè íå ò³ëüêè ÿê â³äîìîãî â÷åíîãî òà ïåäàãîãà, à éÿê ìóäðó ëþäèíó, çàâæäè ãîòîâó ïðèéòè íà äîïîìîãó. Îñîáèñòà ñêðîìí³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü,ïðèíöèïîâ³ñòü ³ ïîðÿäí³ñòü Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à çàâæäè âèêëèêàëè ïîâàãó â êîëåã.Êîëåêòèâ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ðåäàêö³ÿæóðíàëó «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» ãëèáîêî ñóìóþòü ç ïðèâîäó òÿæêî¿âòðàòè é âèñëîâëþþòü ñâî¿ ùèð³ ñï³â÷óòòÿ ð³äíèì ³ áëèçüêèì Â³êòîðà Ôåäîðîâè÷à.
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