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ßê â³äîìî, ïðèéíÿòèé íåùîäàâíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä òàê çâàíèõ ñòàòóñíèõ (êîìïåòåíö³éíèõ) çàêîí³â, íåîá-õ³äí³ñòü ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà â ñàì³é Êîíñòèòóö³¿, à ñàìå ó ÷. 2 ñò. 120: «Îðãàí³çàö³ÿ,ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ... âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòè-òóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè».Âàðòî â³äì³òèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ â íîâ³é ðåäàêö³¿ çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü òàêçâàíîãî «äóàë³çìó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî ñóá�ºêòàâèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçïîä³ëåí³ ïåâíèì ÷èíîì ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè é Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â. Öåé «äóàë³çì» îá�ºêòèâíî º íåìèíó÷îþ âëàñòèâ³ñòþ çì³øàíî¿ ôîðìè (â óñ³õ¿¿ âàð³àíòàõ) äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ÿêà çàïðîâàäæåíà â Óêðà¿í³ Êîíñòèòóö³ºþ 1996 ð.Â³ä ðåçóëüòàò³â íåîô³ö³éíîãî íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîí-ñòèòóö³¿ ðîçðîáíèêàìè Çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ³ ïàðëàìåíòàðÿìè ïðÿìî çàëåæàòüâíåñåí³ íèìè îêðåì³ óòî÷íåííÿ äî áàëàíñó ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá�ºêòàìè «òðèêóòíèêà»Âåðõîâíà Ðàäà � Ïðåçèäåíò � Óðÿä. Àäæå öåé Çàêîí çàïðîâàäæóº áàãàòî â ÷îìó íîâó ïà-ðàäèãìó âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ êëþ÷îâèìè «ïîë³òè÷íèìè ãðàâöÿìè» � Ïðåçèäåíòîì ³Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ðåàëüíî âèçíà÷àòèìóòü íàéáëèæ÷èì ÷àñîì åôåêòèâí³ñòüôóíêö³îíóâàííÿ ÷èííî¿ â Óêðà¿í³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, çâåðíåìîñÿ äî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ê³ëüêîõ âàæëèâèõïîçèö³é  ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (äàë³ � Çàêîí), ùîäî ÿêèõ, íàñàìïåðåä, ìàþòü ì³ñöå ð³çí³ïîãëÿäè ïîë³òèê³â ³ ïðàâîçíàâö³â. Ñåðåä íèõ íàéçíà÷óùèìè º ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Õî÷à Êîíñòè-òóö³ÿ ÷³òêî ðîçïîä³ëÿº êîìïåòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó � Âåðõîâíî¿Ðàäè, Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, � Çàêîíîì âíîñÿòüñÿ äåÿê³ ïîïðàâêè, ùî ïîòðåáó-þòü ðîçãëÿäó.1. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ âñòàíîâëþº, ùî Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð ïðèçíà÷àºòüñÿ ÂåðõîâíîþÐàäîþ «çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ï. 12 ÷. 1 ñò. 85, ï. 9 ÷. 1 ñò. 106, ÷.÷. 2, 3ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿). Íàòîì³ñòü ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº âèïàäîê, êîëè òàêå ïîäàí-íÿ ìîæå âíîñèòè êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Ïîä³áíå ïîøèðþ-âàëüíå òëóìà÷åííÿ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà,íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ìîæíà âèçíàòè îá´ðóíòîâàíèì. Àäæå òèì ñàìèì íå ò³ëüêèâ³äâåðòî ³ãíîðóºòüñÿ îäíîçíà÷íî âèñëîâëåíà âîëÿ çàêîíîäàâöÿ, à ùå é ñïðè÷èíÿþòüñÿïðèíàéìí³ òðè ïîðóøåííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿.
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Ïî-ïåðøå, Çàêîíîì (÷. 3 ñò. 8) óìîæëèâëþºòüñÿ íåïåðåäáà÷óâàíà Êîíñòèòóö³ºþ ñè-òóàö³ÿ, êîëè Ïðåçèäåíò, çà óìîâ íåâíåñåííÿ íèì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòÿãîì 15-äåííî-ãî ñòðîêó ïîäàííÿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, âòðà÷àº ñâîþ âèíÿòêîâó êîìïå-òåíö³éíó ïðåðîãàòèâó, íàäàíó éîìó Êîíñòèòóö³ºþ ÿê ãëàâ³ äåðæàâè � âèçíà÷àòèñÿ ç ïðî-ïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ³ âíîñèòè ¿¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Àëå æ îáñÿã (ïåðåë³ê) ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ(ï. 31 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), êîòðà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ³ áóäü-ÿêèé çàêîí ïî-âèíåí â³äïîâ³äàòè ¿é (÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿). Â³äòàê Çàêîí, ñàíêö³îíóþ÷è ó ÷. 3 ñò. 8 òàêèé þðèäè÷íèé íàñë³äîê íåâíåñåííÿ Ïðå-çèäåíòîì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, ÿê ôàêòè÷íå ïîçáàâëåííÿéîãî â³äïîâ³äíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿. Ïî-äðóãå, íàä³ëåííÿ êîàë³ö³¿ ïðàâîì âíåñåííÿ ïîäàííÿ íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðàìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà, ùî óìîæëèâëþº ïåðåäàííÿ Ïðåçèäåíòîì âëàñíèõ ïîâíî-âàæåíü ³íøèì ñóá�ºêòàì, õî÷à öå ïðÿìî çàáîðîíåíî Êîíñòèòóö³ºþ: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèíå ìîæå ïåðåäàâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì» (÷. 2 ñò. 106).Ïî-òðåòº, Çàêîíîì ôàêòè÷íî êîðèãóºòüñÿ çì³ñò íàäàíîãî Âåðõîâí³é Ðàä³ Êîíñòè-òóö³ºþ (ï. 12 ÷. 1 ñò. 85) ïðàâà ïðèçíà÷àòè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà «çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåí-òà». Íàòîì³ñòü öåé çì³ñò íàáóâàº ³íøîãî âèãëÿäó � «çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõôðàêö³é». Ïîä³áíà òðàíñôîðìàö³ÿ ïî ñóò³ ïðîòèïðàâíà, îñê³ëüêè ÿê îáñÿã, òàê ³ çì³ñòêîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè âè÷åðïíî âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ (÷. 2 ñò.85), à, îòæå, íå ìîæå áóòè çì³íåíî æîäíèì çàêîíîì. 2. Ïåâíà ð³÷, íå ìîæíà àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä òîãî, ùî íåâíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì ó âñòà-íîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ òåðì³í êàíäèäàòóðè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà çäàòíå ñïðîâîêóâàòè ïàðëàìåíòñüêó êðèçó. Àëå âèõ³ä ³ç öüîãî ñë³ä øóêàòèò³ëüêè ó ìåæàõ ÷èííîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íà øëÿõó ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé, à íåçà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â, ÿê³ íåïðèõîâàíî âñòóïàþòü ó êîíôë³êò ç êîíñòè-òóö³éíèìè íîðìàìè, ùî òàêèé ëàä çàêð³ïëþþòü. Íàâïàêè, âäàë³øèì âàð³àíòîì, ÿê çäàºòüñÿ, òóò ìîæå áóòè âñòàíîâëåííÿ Çàêîíîììîæëèâîñòåé äëÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè Ïðåçèäåíòà, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè éîãî òà ïàð-ëàìåíòñüêó êîàë³ö³þ íà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó, à íå íà áåçïë³äíó «â³éíóêîìïåòåíö³é». Íàïðèêëàä, íå ñë³ä âèêëþ÷àòè ïåâíî¿ äèñïîçèòèâíîñò³ ä³é Ïðåçèäåíòà âìåæàõ 15-äåííîãî òåðì³íó ç ìåòîþ âèáîðó óçãîäæåíî¿ ç êîàë³ö³ºþ íàéïðèéíÿòí³øî¿ êàí-äèäàòóðè íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà.Ïðîòå çàðàç ïðèéíÿòî ââàæàòè ëåäü íå àêñ³îìàòè÷íèì òâåðäæåííÿ, ùî âíåñåíà êî-àë³ö³ºþ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà º äëÿ Ïðåçèäåíòà ³ìïåðàòèâîì,ÿêèé íå çàëèøàº éîìó ïðîñòîðó äëÿ âëàñíîãî ðîçñóäó. Ñïèðàþòüñÿ ïðè öüîìó íà êàòåãî-ðè÷í³ñòü ïðèïèñó ï. 9 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿: Ïðåçèäåíò «âíîñèòü çà ïðîïîçèö³ºþ êî-àë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ... ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ... Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âñòðîê íå ï³çí³øå í³æ íà ï�ÿòíàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿».Ì³æ òèì ç äàíîãî ôîðìóëþâàííÿ íå âèïëèâàº æîðñòêî, ùî éäåòüñÿ ïðî ïåðøó òàºäèíó ïðîïîçèö³þ êîàë³ö³¿. Íåçàïåðå÷íèì º ò³ëüêè òå, ùî: 1) êàíäèäàòóðà Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà (ñàìå ÿê êîíêðåòíà îñîáà, à íå íàçâà ïîñàäè) ó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíòà ïîâèííàñõîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿; 2) öå ïîäàííÿ ìàº áóòè âíåñåíå ïðîòÿãîì íå á³ëüøåÿê 15 äí³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿. Ê³ëüê³ñòü æå ïðîïîçèö³é, à â³äïîâ³äíî é ïîäàíü, í³÷èì ó íàâåäåíîìó ïðèïèñ³ íå îá-ìåæóºòüñÿ. Ìàáóòü, íåâèïàäêîâî ó ÷. 8 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî êîàë³ö³ÿâíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ ñàìå ïðîïîçèö³¿ � ó ìíîæèí³ � ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. ßêùî öå òàê, òî ñë³ä ââàæàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ó ïðÿì³é ôîðì³ íå âèêëþ÷àºìîæëèâîñò³ â³äõèëåííÿ Ïðåçèäåíòîì ïðîïîíîâàíî¿ éîìó êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, ùî òÿãíå çà ñîáîþ äàëüøå âíåñåííÿ êîàë³ö³ºþ íàñòóïíî¿ ïðîïîçèö³¿ ç â³äíîâ-ëåííÿì 15-äåííîãî òåðì³íó ¿¿ ðîçãëÿäó ãëàâîþ äåðæàâîþ.Õî÷à Çàêîí òåêñòóàëüíî é íå ñïðèéíÿâ ïîä³áíó ëîã³êó, äîïóñòèì³ñòü â³äõèëåííÿ Ïðå-çèäåíòîì êîíêðåòíî¿ ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ ïîá³÷íî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñàìèì Çàêîíîì � çààíàëîã³ºþ ç éîãî ï³äõîäîì äî âðåãóëþâàííÿ ³íøî¿, äóæå ïîä³áíî¿, ñèòóàö³¿. Òàê, Êîíñòè-òóö³ÿ íàä³ëÿº Âåðõîâíó Ðàäó ïîâíîâàæåííÿì (òîáòî âîäíî÷àñ ³ ïðàâîì, ³ îáîâ�ÿçêîì) íà
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«ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ...» (ï. 12 ÷.1 ñò. 85). Ïðèêìåòíî, ùî öåé ïðèïèñ ñôîðìóëüîâàíî íå ìåíø êàòåãîðè÷íî, í³æ ñòîñîâ-íî âèùåðîçãëÿäóâàíîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. Òîìó éîãî ìîæíà áóëî á áóêâàëüíîòëóìà÷èòè ÿê ïðÿìèé îáîâ�ÿçîê ïàðëàìåíòó ïðèçíà÷èòè ïåðøó æ óíåñåíó äî íüîãî â ïî-äàíí³ Ïðåçèäåíòà êàíäèäàòóðó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, íå äîïóñêàþ÷è áóäü-ÿêîãî ðîçñóäó ùî-äî çì³íè öüîãî ïîäàííÿ.Íàòîì³ñòü Çàêîí, âèõîäÿ÷è, âî÷åâèäü, ³ç ðåàë³é ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè, ïðÿìî ïåðåäáà-÷àº ìîæëèâ³ñòü «â³äõèëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäóÏðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» (÷. 8 ñò. 8), âíàñë³äîê ÷îãî Ïðåçèäåíò ìàº âíîñèòè íà ðîç-ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàñòóïíå ïîäàííÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷. 2 ñò. 8Çàêîíó. ² öåé ï³äõ³ä º ö³ëêîì ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè áàçóºòüñÿ ñàìå íà îñîáëèâîñòÿõ â³ò÷èç-íÿíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî òèïó, ùî îá�ºêòèâíî âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷-íèõ ìåõàí³çì³â âçàºìíîãî îáìåæåííÿ, ñòðèìóâàííÿ é êîíòðîëþ â ñòîñóíêàõ ì³æ âèùè-ìè ñóá�ºêòàìè âëàäè.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ÿêáè Çàêîí îäíàêîâî âèâàæåíî âðàõóâàâïîë³òè÷íî çóìîâëåí³ ïîòðåáè ó âëàñíîìó ðîçñóä³ ÿê äëÿ ïàðëàìåíòà, òàê ³ äëÿ Ïðåçèäåí-òà, øòó÷íî ñòâîðåíà ïðîáëåìà ç íåäîòðèìàííÿì Ïðåçèäåíòîì 15-äåííîãî ñòðîêó äëÿ ðå-àãóâàííÿ íà ïðîïîçèö³þ êîàë³ö³¿ ïî êàíäèäàòóð³ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ñàìà ïî ñîá³ âòðàòèëàá ãîñòðîòó. Àäæå ðåàëüíà éìîâ³ðí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïðîñòî ñòàëà á ì³í³ìàëüíîþ. Õî÷à íàâ³òü ³ òàêó ã³ïîòåòè÷íó ñèòóàö³þ ìîæíà áóëî á ðîçâ�ÿçàòè â Çàêîí³ çà äîïî-ìîãîþ, íàïðèêëàä, ôîðìóëè ïðî òå, ùî â ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãîñòðîêó íå â³äõèëèâ óíåñåíó éîìó ïðîïîçèö³þ, òî âîíà ââàæàºòüñÿ ñõâàëåíîþ Ïðåçèäåí-òîì ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ð³âíîçíà÷íî éîãî ïîäàííþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íàïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Ïðèíàéìí³, äàíà ôîðìóëà áóëà á ìåíøå âðàçëèâà, í³æ ïðÿìàï³äì³íà ñóá�ºêòà ïîäàííÿ: Ïðåçèäåíòà � ïàðëàìåíòñüêîþ êîàë³ö³ºþ.3. Ç àíàëîã³÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè ñë³ä îö³íþâàòè òàêîæ ñïðîáó Çàêîíó ÿêîñü «îá³éòè»³ìïåðàòèâí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè: «Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõñïðàâ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-íè ...» (÷. 4 ñò. 114; äèâ. òàêîæ ï. 12 ÷. 1 ñò. 85, ï. 10 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).Âñóïåðå÷ öüîìó, Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ï³äì³íè êîíñòèòóö³éíî âèçíà-÷åíîãî ñóá�ºêòà ïîäàííÿ êàíäèäàòóð íà âêàçàí³ ïîñàäè (÷. 3 ñò. 9) � ó ðàç³ íåâíåñåííÿÏðåçèäåíòîì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè öèõ êàíäèäàòóð ó ñòðîê «íå ï³çí³øå í³æ íà ï�ÿòíàäöÿ-òèé äåíü ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 9). Ó òàêîìó âèïàäêó Çàêîí íàä³ëÿº ïðàâîì âíåñòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîäàííÿ ïðî ïðè-çíà÷åííÿ íà ïîñàäè äâîõ çãàäàíèõ ì³í³ñòð³â êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (÷. 3 ñò. 9).Ïîä³áíå ïîøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü Ïðåçèäåíòàâèíÿòêîâèì ñóá�ºêòîì óíåñåííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ïîäàíü, ñë³ä ââàæàòè, ÿê âèïëèâàº ç âè-ùåíàâåäåíî¿ àðãóìåíòàö³¿, áåçï³äñòàâíèì.Ó çâ�ÿçêó ç ðîçãëÿäóâàíèì ïèòàííÿì íå ìîæíà çàëèøèòè áåç äîêòðèíàëüíî¿ îö³íêèùå äâ³ ïîçèö³¿ Çàêîíó. 4. Ïåðøà ñòîñóºòüñÿ ïðèïèñó ÷. 2 ñò. 9, çã³äíî ç ÿêèì «ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóðäëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíîñèòü êîàë³ö³ÿ äåïó-òàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè». Âëàñíå, äàíèé ïðèïèñ ìàéæå áóêâàëüíîâ³äòâîðþº â³äïîâ³äíó íîðìó (÷. 8 ñò. 83) Êîíñòèòóö³¿. Àëå â òåêñò³ Çàêîíó öèòîâàíèéïðèïèñ ðîçòàøîâàíî â òàêèé ñïîñ³á, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê çàãàëüíà îáîâ�ÿçêîâà ïåðåäó-ìîâà äëÿ íàñòóïíèõ ä³é ³ Ïðåçèäåíòà, ³ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ùîäî âíåñåííÿ ñâî¿õ ïîäàíüäëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â óðÿäó.Íàâåäåíå ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè òàê, ùî Ïðåçèäåíò ïðè ôîðìóâàíí³ ñâîãî ïîäàííÿþðèäè÷íî çâ�ÿçàíèé òèìè ïðîïîçèö³ÿìè êàíäèäàòóð íà ïîñàäè Ì³í³ñòðà îáîðîíè éÌ³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ùî íàäàñòü éîìó ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ. À öå âæå âî÷å-âèäü ñóïåðå÷èòü ÿê áóêâ³, òàê ³ äóõó Êîíñòèòóö³¿, ùî ëåãêî ïîÿñíèòè. Ç îäíîãî áîêó, Êîíñòèòóö³ÿ ÷³òêî ðîçìåæîâóº âèäè êàäðîâèõ ïîäàíü Ïðåçèäåíòà. ßê-ùî ñòîñîâíî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ïðÿìî ô³êñóºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâà óìîâà � «çàïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é» (ï. 9 ÷. 1 ñò. 106, ÷. 3 ñò. 114), òî ñòîñîâ-
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íî êàíäèäàòóð ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ àíàëîã³÷íà óìîâà íå ïåðåäáà÷åíà(ï. 10 ÷. 1 ñò. 106, ÷. 4 ñò. 114). Ç ³íøîãî áîêó, ïîøèðåííÿ íà Ïðåçèäåíòà îáîâ�ÿçêóâðàõóâàòè ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð çãàäàíèõ ì³í³ñòð³â ôàêòè÷íî îçíà÷àëî áïîçáàâëåííÿ éîãî ïðàâà ñàìîñò³éíî ³í³ö³þâàòè ò³ êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ â óðÿä³, êîòð³ ïî-êëèêàí³ ñïðèÿòè íàëåæíîìó âèêîíàííþ íàäàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ò³ëüêè Ïðåçèäåíòîâ³ ïî-âíîâàæåíü ç³ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ó ñôåðàõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè (ï.ï. 3, 17 ÷. 1 ñò. 106).5. Íàñòóïíà ïîçèö³ÿ Çàêîíó, ùî âèêëèêàº îñòîðîãó ³ ñóìí³â, öå âñòàíîâëåííÿ êîí-êðåòíîãî òåðì³íó � íå ï³çí³øå í³æ 15 äí³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ ùîäî êàí-äèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, � ïðîòÿãîì ÿêîãî Ïðåçèäåíò çîáîâ�ÿçàíèé âíåñòè äî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åí-íÿ ÿêîãî ïðàâî íà òàêå âíåñåííÿ ïåðåõîäèòü äî ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ (÷. 3 ñò. 9). Çâ³ñíî, ñàìà ïî ñîá³ ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ ó òåêñò³Êîíñòèòóö³¿ ñòðîê³â çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåäóð íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü, îñê³ëüêèíå ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ³ çäàòíå ñïðèÿòè êîíñòðóêòèâí³é ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³ââ³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð. Ðàçîì ³ç òèì íåäîñòàòíüî ïåðåêîíëèâî âèãëÿäàºïðîïîíîâàíèé Çàêîíîì òåðì³í, êîòðèé çá³ãàºòüñÿ ç òåðì³íîì, óñòàíîâëåíèì äëÿ ïîäàííÿÏðåçèäåíòîì êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Àäæå ã³ïîòåòè÷íî ñòàº éìîâ³ðíîþ ñèòóàö³ÿ, êîëè êàíäèäàòóðè ì³í³ñòð³â áóäóòü âíî-ñèòèñÿ Ïðåçèäåíòîì çà óìîâ íåâèçíà÷åíîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè íà ïîñàä³ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. Ñïðàâä³, ó âèïàäêó â³äõèëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ó Ïðåçèäåíòà ìîæå âèíèêíóòè ðåàëüíà ïîòðåáà çì³íèòè âæå ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ùîäî çàì³ùåííÿ ì³í³ñòåðñüêèõ ïîñàä. Õî÷à á òîìó, íàïðèêëàä, ùî ãëàâà äåðæàâè ìàº äî-áèðàòè ñâî¿ êàíäèäàòóðè ç ìàêñèìàëüíèì óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ òà îñî-áèñò³ñíî¿ ñóì³ñíîñò³ ç ìàéáóòí³ì ãëàâîþ óðÿäó.Ç îãëÿäó íà öå íàâðÿä ÷è äîðå÷íî â Çàêîí³ çîáîâ�ÿçóâàòè Ïðåçèäåíòà âíîñèòè êàíäè-äàòóðè ì³í³ñòð³â ó ïåð³îä äî îô³ö³éíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì êîíêðåòíî-ãî Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà. ßê çäàºòüñÿ, á³ëüø ëîã³÷íèì áóâ áè òàêèé òåðì³í ïîäàííÿ Ïðåçè-äåíòîì êàíäèäàòóð â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, ÿêèé áè ñï³ââ³äíîñèâñÿ ç ìîìåíòîì ïîäàííÿíîâîïðèçíà÷åíèì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì ñâî¿õ êàíäèäàòóð äî ñêëàäó óðÿäó .6. Ç ïèòàííÿìè ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ëîã³÷íî ïîâ�ÿçàí³ òàêîæ ïðîöåäóðèçâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â óðÿäó. Ðåãëàìåíòóþ÷è ¿õ, Çàêîí óòî÷íþº êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâà ÂåðõîâíîþÐàäîþ íà ñàìîñò³éíå çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (ï. 12 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿),äîïîâíþþ÷è ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ � «çà ïîäàííÿìÏðåì�ºð-ì³í³ñòðà» (ï. 1 ÷. 2 ñò. 19). Ïîä³áíå, çíîâó æ ïîøèðþâàëüíå, òëóìà÷åííÿ óìîâ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó íå ìîæíà âèçíàòè îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè òèì ñà-ìèì ñóòòºâî çâóæóºòüñÿ çì³ñò çãàäàíîãî äèñêðåö³éíîãî ïðàâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íàäàíîãî¿é Êîíñòèòóö³ºþ. Ä³éñíî, çà Çàêîíîì ïàðëàìåíò ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà íà ñàìîñò³éíå, òîá-òî íåïîâ�ÿçàíå ç ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ óðÿ-äîâö³â. ßê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, ïîä³áíèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ â äàíîìó âèïàäêó çàïåðå-÷óºòüñÿ ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ (÷. 2 ñò. 85), ÿêà âè÷åðïíî âèçíà÷àº ïåðåë³ê ³ çì³ñò ïîâíî-âàæåíü ïàðëàìåíòó. Ðàçîì ³ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñòåé äèñïîçèòèâíèõ ä³é Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ç ³í³ö³þâàííÿ ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïðîïîçèö³é ïðî çâ³ëüíåííÿ óðÿäîâö³â.Çâ³ñíî, íîðìàòèâíå îôîðìëåííÿ òàêèõ ìîæëèâîñòåé ìàëî á áóòè ³íøèì: íå ÿê îáîâ�ÿç-êîâà âèìîãà äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ïàðëàìåíòó, à ÿê ïðàâî Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà âíîñèòè ïîäàí-íÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öå ïðàâîÏðåì�ºð-ì³í³ñòðà íå óòî÷íþâàëî á, à äîïîâíþâàëî íàÿâíå çàðàç ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäèíà âëàñíèé ðîçñóä çâ³ëüíÿòè ÷ëåí³â óðÿäó (âêëþ÷íî, äî ðå÷³, ç ïîñàäîþ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà � ÿêùî áóêâàëüíî òðàêòóâàòè ôîðìóëþâàííÿ ï. 12 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿),ùî ãðàíè÷íî òî÷íî, íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äàº çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿.7. Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñàìîñò³éíî çâ³ëüíÿòè ÷ëåí³â óðÿäó, ñë³ä ðî-çóì³òè, ùî ³í³ö³þâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü íà ð³âíèõ óìîâàõ óñ³ ÷ëåíè ïàðëà-
6
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ìåíòó òà ¿õí³ óòâîðåííÿ. Àäæå ÿêèõîñü ôîðìàëüíèõ îáìåæåíü äëÿ âíåñåííÿ ïîä³áíèõïðîïîçèö³é Êîíñòèòóö³ÿ (íà â³äì³íó, ñêàæ³ìî, â³ä ïðèïèñó ïðî ³í³ö³þâàííÿ íå ìåíø ÿêîäí³ºþ òðåòèíîþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â � ÷. 1 ñò. 87) íå ïåðåäáà÷àº.Çâ³äñè íåäîðå÷íèì ïîñòàº ïðîïîíîâàíå ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿» (ðåºñòð. ¹3088; äàë³ � ïðîåêò Çàêîíó ïðî çì³íè) óòî÷íåííÿ ï. 1 ÷. 2 ñò.19 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà çâ³ëüíÿº ÷ëåíà óðÿäó «çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ äå-ïóòàòñüêèõ ôðàêö³é». Öå ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê îáìåæåííÿ ïðàâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ìåíøîñò³, ³, ïåðø çà âñå,îïîçèö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ é òðàäèö³ÿì ïàðëàìåíòàðèçìó. Âîäíî÷àñçãàäàíå ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî çì³íè áåçï³äñòàâíî íàäòî ³íñòèòóö³îíàë³çóºä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, òîä³ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ æîðñòêî îáìåæóº ¿¿ ïîâíîâàæåí-íÿ ó÷àñòþ ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó óðÿäó (÷. 8 ñò. 83). Ïðè öüîìó ç ÷. 9 ò³º¿ æ ñòàòò³ íå âèï-ëèâàº ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâîãî, îêð³ì ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü êî-àë³ö³¿, à ðåøòà ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå âðåãóëüîâóâàòèñÿ ò³ëüêè Êîíñòè-òóö³ºþ é Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè.ª é ùå îäèí íåáàæàíèé ðåçóëüòàò àíàë³çîâàíîãî ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ïðîçì³íè. Ïðè ìîæëèâîìó äîïîâíåíí³ ñóá�ºêò³â ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é ïðî çâ³ëüíåííÿ áóäü-ÿêîãî ÷ëåíà óðÿäó «êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é» (ïîðÿä ³ç Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì � ÿêçàðàç ó Çàêîí³) íåìèíó÷å âèíèêàº êîðåñïîíäåíö³ÿ äàíîãî ïåðåë³êó ñóá�ºêò³â ç áóêâàëü-íèì òëóìà÷åííÿì ïðèïèñó ï. 12 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ïðàâà Âåðõîâíî¿ Ðàäèçâ³ëüíÿòè ç áóäü-ÿêèõ ïîñàä ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, äî êîòðèõ íàëåæèòü, ïåâíà ð³÷, ³ñàì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð. Íàãîëîøóþ÷è, ùî öå � áóêâàëüíå (äîãìàòè÷íå) òëóìà÷åííÿ êîí-ñòèòóö³éíîãî ôîðìóëþâàííÿ (â ÿêîìó âèÿâëÿºòüñÿ, íà æàëü, îäíà ³ç ïðèêðèõ òåêñòóàëü-íèõ âàä çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.), ñë³ä âèçíàòè, ùî òàêèé âàð³àíò òëó-ìà÷åííÿ ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèé.Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè ïîä³áíèõ íàñë³äê³â òëóìà÷åííÿ Çàêîíó ç íàñòóïíèìèçì³íàìè, ó ïðîåêò³ Çàêîíó ïðî çì³íè òðåáà áóëî á: 1) àáî óòî÷íèòè â ÷. 2 ñò. 19 ñëîâî-ñïîëó÷åííÿ «ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ» çàñòåðå-æåííÿì � «ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, êð³ì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ...»;2) àáî äîïîâíèòè ñò. 13 ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âùå îäí³ºþ ï³äñòàâîþ � çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàäè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà.8. Ïðîäîâæóþ÷è îö³íêó íîðì Çàêîíó ç ïèòàíü çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó, ñë³ä çàóâà-æèòè, ùî íèìè íå âðàõîâàíî é îñîáëèâèé õàðàêòåð çàì³ùåííÿ ïîñàä ì³í³ñòð³â îáîðîíèòà çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Àäæå çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, êàíäèäàòóðè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ïîñàäè âïðàâ³ äîáèðàòè é âèñóâàòè ëèøå Ïðåçèäåíò. Äî òîãî æ íàçâàí³ ì³í³ñòðè ôàêòè÷-íî âèêîíóþòü îñîáëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ çãàäóâàíèõ âèùå êîìïåòåíö³éíèõ ïðåôå-ðåíö³é Ïðåçèäåíòà ó ñôåðàõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàîáîðîíè. Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä ââàæàòè ïîçèòèâíèì, ùî ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî çì³íè âè-ïðàâëåíà ÿâíà ïîìèëêà ÷èííîãî Çàêîíó é ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàííÿ çâ³ëüíåí-íÿ äàíèõ ì³í³ñòð³â íå ò³ëüêè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì, à é Ïðåçèäåíòîì.Ðàçîì ³ç òèì çàâäÿêè ò³ëüêè ö³é çì³í³ ïðîáëåìà ñïîâíà íå ðîçâ�ÿçóºòüñÿ, îñê³ëüêè çàóìîâ «äóàë³ñòè÷íî¿» ìîäåë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàëüíî âèíèêàº êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ïðàâà-ìè Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ùîäî ³í³ö³þâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â îáîðîíè é çà-êîðäîííèõ ñïðàâ. À öå ìîæå ÷àñ â³ä ÷àñó ïðîâîêóâàòè êîíôë³êòè ì³æ íàçâàíèìèñóá�ºêòàìè, ùî îá�ºêòèâíî ïîðóøóâàòèìå ñèñòåìó «ñòðèìóâàíü» ³ «ïðîòèâàã».Çàïîá³ãòè ¿õ âèíèêíåííþ ìîæíà, ÿê çäàºòüñÿ, ëèøå øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâ-ëåííÿ ÷³òêî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ âîëåâèÿâëåííÿ îáîõ ñóá�ºêò³â. Ïðè÷îìó âîíà ìàëà á âðà-õîâóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðåðîãàòèâè Ïðåçèäåíòà ùîäî êåð³âíèöòâà â ïåðåë³÷åíèõ âèùåñôåðàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ñïèðàþ÷èñü íà íèõ, ñàìå Ïðåçèäåíò ïîâèíåí ìàòè ìîæ-ëèâ³ñòü ïåðåâàæíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà çâ³ëüíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â îáîðî-íè é çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Íàéïðèéíÿòí³øèì ïîñòàº, çîêðåìà, òàêèé âàð³àíò.Ç îäíîãî áîêó, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïðàâîì çâåðòàòèñÿ äî ïàðëàìåí-òó ç ïîäàííÿì ùîäî çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â îáîðîíè é çàêîðäîííèõ ñïðàâ, àëå çà óìîâè ïî-
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ïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ ç ãëàâîþ äåðæàâè. Àäæå ïðîòèëåæíå äàñòü çìî-ãó òàê ÷è ³íàêøå ÷èíèòè ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì éîãî ïðåôåðåíö³àëüíèõïîâíîâàæåíü. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ó Ïðåçèäåíòà òàêîæ ìàº áóòè ïðàâî âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî-äàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ çãàäàíèõ óðÿäîâö³â, õî÷à ç öüîãî ïðèâîäó â³í çîáîâ�ÿçàíèé ïðîâå-ñòè ïîïåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ãëàâîþ óðÿäó. Öå âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå êîíñò-ðóêòèâí³øèì ñòîñóíêàì ì³æ ñóá�ºêòàìè «äóàë³ñòè÷íî¿» ìîäåë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäèí çÿêèõ î÷îëþº óðÿä (÷. 5 ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿), à ïåðåä äðóãèì öåé óðÿä â³äïîâ³äàëüíèé (÷.2 ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿).Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíå ïðàâî Ïðåçèäåíòà äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè Çàêîíîì ó òàêèéñïîñ³á, ùîá öå ñïðèÿëî óòâåðäæåííþ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþâ³äïîâ³äíå ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà áóëî á îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ çàäîâîëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ. Êîðèñí³ñòü òàêî¿ òðàäèö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ñòðèìóâàòèìå Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà,ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, â³ä áóäü-ÿêèõ ñïðîá «çàáëîêó-âàòè» êàäðîâ³ ³í³ö³àòèâè ãëàâè äåðæàâè.Ùîá çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ òðàäèö³¿ áóêâàëüíî íå ñóïåðå÷èëî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿, ÿêàïðÿìî íå ô³êñóº òàêî¿ îáîâ�ÿçêîâîñò³, â Çàêîí³ ôîðìóëþâàííÿ ìîæå áóòè ò³ëüêè äèñïî-çèòèâíèì, íàïðèêëàä: «Âåðõîâíà Ðàäà çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, ÿê ïðàâèëî, çâ³ëüíÿº ...». Çàãàëîì æå, âðåãóëüîâàíà â Çàêîí³ ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â ïîâèííà áóëà á îõîïëþâàòè çâ³ëüíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ: 1) ç ¿¿ âëàñíî¿³í³ö³àòèâè � êîæíîãî ÷ëåíà óðÿäó, êð³ì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà; 2) ç ³í³ö³àòèâè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà � ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó, àëå ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ � ëèøå çà ïî-ãîäæåííÿì ³ç Ïðåçèäåíòîì; 3) ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà, ùîäî ÿêî¿ â³í ïîïåðåäíüî ïðî-âîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ãëàâîþ óðÿäó � ëèøå çãàäàíèõ äâîõ ì³í³ñòð³â, àëå ïàðëàìåíò ìàºáóòè (õî÷ ³ ðåêîìåíäàö³éíèì øëÿõîì) çâ�ÿçàíèé ³ìïåðàòèâí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿãëàâè äåðæàâè.Îòæå, íàâåäåíèé îãëÿä îêðåìèõ ïîçèö³é Çàêîíó ï³äòâåðäæóº äîö³ëüí³ñòü éîãî ïî-äàëüøîãî ´ðóíòîâíîãî íàóêîâî-ïðàâîâîãî àíàë³çó, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïîðÿäêó îô³ö³éíîãîòëóìà÷åííÿ. 
Îòðèìàíî 1.03.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç íåäàâíî ïðèíÿòîãî Çàêîíà Óêðàèíû «Î Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Óêðàè-íû» ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîëîæåíèé íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îñíîâíîå âíèìàíèåóäåëåíî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå âîïðîñàì óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíî-ñòè åãî ÷ëåíîâ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü ïîëîæåíèé Çàêîíà íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå-÷èè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé. Âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â öå-ëåñîîáðàçíîñòè âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùèé Çàêîí èçìåíåíèé, ïðåäëîæåííûõ àâòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùå-ãî çàêîíîïðîåêòà, è ïðåäëàãàþòñÿ àâòîðñêèå âàðèàíòû ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé, íåãàòèâíî âëè-ÿþùèõ íà ñèñòåìó «ñäåðæåê» è «ïðîòèâîâåñîâ».
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ÄÎ Ç�ßÑÓÂÀÍÍß ÎÊÐÅÌÈÕ ÀÑÏÅÊÒ²Â 
ÏÐÈÐÎÄÈ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÄÆÅÐÅË ÏÐÀÂÀ

Îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðèðîäè þðèäè÷íèõ äæåðåë ïðàâà º ïîðÿäîê¿õ ñòâîðåííÿ. Äàíå ïèòàííÿ, íà æàëü, íå ï³ääàâàëîñÿ ´ðóíòîâíîìó äîñë³äæåííþ â òåîð³¿ïðàâà. Ç ïðè÷èíè îòîòîæíåííÿ äæåðåë ïðàâà ³ç çàêîíîì, à ïðàâîòâîð÷îñò³ � ³ç çàêîíî-òâîð÷³ñòþ, òðèâàëèé ÷àñ âèâ÷åííÿ äàíîãî ïèòàííÿ â³äáóâàëîñÿ â ìåæàõ âèâ÷åííÿ çì³ñòóçàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà,Ñ.Ë. Ç³âñà, Â.Ï. Êàçèìèð÷óêà, À.Â. Ì³öêåâè÷à, À.Ñ. Ï³ãîëê³íà, Ñ.Â. Ïîëºí³íî¿ òà³íøèõ. Âèçíàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ëþäèíè � íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþö³íí³ñòþ òà ïåðåõ³ä äî ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ çóìîâëþþòü ðîçøèðåííÿ ìåæäîñë³äæåííÿ é ïîòðåáó âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé âèíèêíåííÿ (ñòâîðåííÿ) ³íøèõ äæåðåëïðàâà. Íåóâàãà äî öüîãî ïèòàííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðàâîðåàë³çàö³éíó ïðàêòèêó.Â³äïîâ³äíî ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º ïåðåîñìèñëåííÿ ñò³éêîãî óÿâëåííÿ ïðî øëÿõè (ïîðÿ-äîê) âèíèêíåííÿ äæåðåë ïðàâà òà ç�ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè âèíèêíåííÿ îêðåìèõ äæåðåëïðàâà äëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó òåîð³þ äæåðåë ïðàâà, â³äñóòí³ñòü ÿêèõ çóìîâëþº¿¿ ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð.Ïðàâîòâîð÷à çíà÷óù³ñòü äæåðåë ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíè àáî ç�ÿâëÿþòüñÿ ÿêðåçóëüòàò ïðîöåñó ñïåö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî éîãî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèðàæàºòüñÿ óâñòàíîâëåíí³ íîðì ïðàâà, ñòâîðåíèõ ó îñîáëèâîìó ïîðÿäêó. Â ïåðøîìó âèïàäêó äæåðå-ëà ïðàâà ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíèõ àêò³â àáî äîãîâîð³â ïðîõîäÿòü îñîáëèâó ïðîöåäóðó ðîç-ðîáêè ³ óõâàëåííÿ, íàä³ëÿþòüñÿ ïðè öüîìó îô³ö³éíîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ïîõ³äíîþ â³äêîìïåòåíö³¿ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Öÿ âàæëèâà é â³äïîâ³äàëüíà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿö³ëåñïðÿìîâàíî, îñîáëèâèìè îðãàíàìè òà â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó. Ïîêàçíèêîì ïðàâî-òâîð÷îãî õàðàêòåðó äæåðåëà ïðàâà º òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè,ùî çàáåçïå÷óº ðîçðîáêó òà ôîðìóëþâàííÿ íîðì ïðàâà.Ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿïåâíèõ ôóíêö³é, ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè ïðàâà, ìàº þðèäè÷íèé õàðàêòåð, âèçíà÷àºòüñÿçàêîíîì ³ çä³éñíþºòüñÿ â ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ. Îäí³ºþ ç òàêèõ ôîðì º ïðàâîòâîð÷³ñòü, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõíîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü. Ïðàâîòâîð÷³ñòü º ðåçóëüòàòîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,â³äïîâ³äíî ðåçóëüòàòè ïðàâîòâîð÷îñò³ çàâæäè ìàþòü ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð. Çàêîíî-òâîð÷³ñòü â ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ � êîëåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ïðàâî ÿêðåãóëÿòîð ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, íîñ³¿ ÿêèõ ôîðìàëüíî ð³âí³, ïîâèííî ôîðìóëþâàòèñÿ âìåæàõ â³äêðèòîãî, ãëàñíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ùî íàäàº ð³âíèé äîñòóï äî çàêîíî-òâîð÷îñò³ âñ³ì íîñ³ÿì ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â1. 
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Îñíîâí³ ïàðàìåòðè îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ôîðìïîçèòèâíîãî ïðàâà â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèçíà÷åí³ ì³ñöåì îðãàíó, ùî ¿õ ñòâîðþº â ñèñ-òåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà éîãî êîìïåòåíö³ºþ, ùî ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà.Êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò â³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîòâîð÷îãîîðãàíó ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çâè÷àéíî äîñòàòíüî îêðåñëåíå â íîðìàõïðàâà é äîñòàòíüî ñòàá³ëüíå. Â³äïîâ³äíî ïðàâîâ³ àêòè, ùî ïîõîäÿòü â³ä îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè, ðîçð³çíÿþòüñÿ íå ëèøå çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, âèçíà÷åíîþ ì³ñöåì îðãàíó, ùî¿õ âèäàâ â ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â äåðæàâè, à é çà êîëîì òèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óâ³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ âîíè âèäàþòüñÿ2. Öèìâèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôîðìàëüíèìè äæåðåëàìè ïðàâà ÿê³ º ðåçóëüòàòîì¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðþþòü ³íôîðìàö³éíî-äîêóìåíòàëüíèé ð³âåíü äæåðåë ïîçèòèâ-íîãî ïðàâà3. Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ çàêîí ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êîëåêòèâíå ð³øåííÿ(ïðèéíÿòå îñîáëèâèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì øëÿõîì ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð) ïðîðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (ìàòåð³àëüíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ñîö³àëüíî-ðîëüîâèõ,ïóáë³÷íî-âëàäíèõ òîùî). Öå ð³øåííÿ, ùîá çàäîâîëüíÿòè ³íòåðåñè âñ³õ íàðîäíèõ ïðåä-ñòàâíèê³â, ùî ðåïðåçåíòóþòü ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè ñóñï³ëüñòâà, ìàº â³äïîâ³äàòè äâîìâèìîãàì. Ïî-ïåðøå, éîãî ñòðàòåã³ÿ ìàº áóòè îïòèìàëüíîþ. Ïî-äðóãå, äîñÿãíóòèé êîì-ïðîì³ñ ìàº áóòè ñò³éêèì. Îäíàê ó ìåæàõ òåîð³¿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü ìàòåìàòè÷íî äîâå-äåíî, ùî, ÿê ïðàâèëî, ñò³éê³ êîìïðîì³ñè íååôåêòèâí³, à åôåêòèâí³ � íåñò³éê³, òîáòîö³ëêîâèòà ð³âíîâàãà ÿê ïîºäíàííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñò³éêîñò³ íåìîæëèâà4. Äåðæàâí³ îðãàíè íàä³ëåí³ ïåðâèííèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â³ä ÿêèõ ñë³ä â³äð³çíÿòè äå-ëåãóâàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü. Îáñÿã ïåðâèííèõ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèé âóïîâíîâàæóâàëüíîìó àêò³, º áàçîâèì, ñòàòóñíèì (ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ � ñòàòóòíèì).Äåëåãóâàííÿ � öå òàêîæ íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, àëå íà â³äì³íó â³ä ïåðâèííîãî, ñòà-òóñíîãî, âîíî ÿâëÿº ñîáîþ âòîðèííèé àêò, îñê³ëüêè ïåðåäàòè ìîæíà ëèøå òå, ÷èì âî-ëîä³ºø ñàì. Íàïðèêëàä, ðåàë³çóþ÷è ïðàâî óõâàëþâàòè çàêîíè, ïàðëàìåíò ìàº óõâàëèòèñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåäàííÿ ñâî¿õ íîðìîòâîð÷èõïîâíîâàæåíü.Ïðàâîì äåëåãóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîëîä³º ëèøå òîé îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà),ÿêîìó òàêå ïðàâî íàäàíå, òîáòî ïðÿìî çàêð³ïëåíå ó â³äïîâ³äíîìó ïðàâîâîâîìó àêò³. Àêò,ïðèéíÿòèé ó ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ìàº ñïèðàòèñÿ íà ³ºðàðõ³÷íèé ïð³îðèòåòïåðåä óñ³ìà àêòàìè îðãàíó, ùî äåëåãóº, ïðèéíÿòèìè äî ìîìåíòó äåëåãóâàííÿ íîðìî-òâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü. Àêò îðãàíó, ùî äåëåãóº ïðèíÿòèé ï³ñëÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-æåíü, ñàì ïî ñîá³ îáìåæóº ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ â òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó íèì óðåãóëüî-âàí³ â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿ-òèé ó ìåæàõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº áóòè íàä³ëåíèé þðèäè÷íîþ ñèëîþ5. Íîðìèãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðàâîâ³ ëèøå òîìó, ùî ¿õíüîþ ïåðåäóìîâîþâèñòóïàº âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâè, ùî óïîâíîâàæóº ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ íàïðàâîâå âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ. Ñóòòºâèì åëåìåíòîì äåëåãîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º äîðó÷åííÿ äåðæàâè âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäîïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåâíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ çàêîíó. Ôîðìîþ ïðàâîòâîð÷îãî äåëåãó-âàííÿ ñëóãóþòü ðåêîìåíäàö³éí³ íîðìè äåðæàâè. Çà òàêèìè íîðìàìè ñóá�ºêòè ïðàâîòâîð-÷îñò³ óïîâíîâàæóþòüñÿ âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ, îáðàâøè îïòèìàëü-íèé íàïðÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäà÷à äåðæàâîþôóíêö³é ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí.Íàïðèêëàä, Ôåäåðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà çãîäîþ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìîæóòü ïåðåäàâàòè ¿ì çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíî-âàæåíü, ÿêùî öå íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ôåäåðàëüíèì çàêî-íàì (ï. 2 ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿). Â òîé æå ÷àñ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà çãîäîþ ç ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäèìîæóòü ïåðåäàâàòè ¿ì çä³éñíåííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. (ï. 3 ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿). Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ºþ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âçàºìíîãîîáì³íó ïðàâàìè ðîçïîðÿäæåííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ì³æ Óðÿäîì ÐÔ òà Óðÿäàìè
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ñóá�ºêò³â ÐÔ. Ïðè öüîìó ìîæëèâå ïåðåäàííÿ ëèøå òîãî ïðàâà, ÿêèì âîëîä³º ñòîðîíà, ùîìàº íàì³ð éîãî ïåðåäàòè.Íà â³äì³íó â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèíèêíåííÿ çâè÷àºâî-ïðàâîâèõ íîðì íåïîâ�ÿçàíå ç ³ñíóâàííÿì äåðæàâè. Íåìîæëèâî âñòàíîâèòè îñîáó ÷è ³íñòèòóò, ÿêèé ñòâî-ðþº çâè÷à¿. Óòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî çâè÷àþ â³äáóâàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ï³äâïëèâîì àâòîðèòåòó ïðåäê³â. Ïðàâîâèé çâè÷àé ôîðìóºòüñÿ ïîïåðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè.Â³í ïîñòàº çàâäÿêè óÿâëåííþ ïîïåðåäíèê³â ïðî íåîáõ³äíå, êîðèñíå, ñïðàâåäëèâå. Ïðîòåðåàë³çàö³ÿ ÷è îõîðîíà çâè÷àºâî-ïðàâîâèõ íîðì ïîâ�ÿçàíà ç äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.Ôóíêö³ºþ äåðæàâè òóò º âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ íîðì ïðàâà, ñïèðàþ÷èñü íà ñïåö³àëüíîñòâîðåíèé äëÿ òîãî àïàðàò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çâè÷àé ñòàº ïðàâîâèì, ï³ñëÿ ñàíêö³îíó-âàííÿ éîãî äåðæàâîþ6. Òîáòî ³íøèì øëÿõîì âèíèêíåííÿ äæåðåë ïðàâà º ¿õ ñàíêö³îíó-âàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôîðìè ïðàâà, ùî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ íàáóâàþòü ïðàâîòâîð÷î¿ çíà÷óùîñò³ ç³çãîäè îðãàíó äåðæàâè. Âîíè äîñòàòíüî ð³çí³, ùî â³äîáðàæàº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ïðîöå-ñàõ ïðàâîòâîðåííÿ, êð³ì äåðæàâè, ùå é ³íøèõ ñóá�ºêò³â, à òàêîæ òåíäåíö³þ ñïîíòàííî¿íîðìîòâîð÷îñò³, ùî çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öå ãíó÷êà òà ñîö³àëü-íî-÷óòëèâà ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà âîëîä³º âëàñòèâîñòÿìè øâèäêîâ³äïîâ³äàòè íà çì³íè â ñóñï³ëüíèõ ïîòðåáàõ. Âîíè â³äîáðàæàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð äåð-æàâíî¿ âîë³, ùî âèðàæàºòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ íîðì àáî àêò³â, ðîçðîá-ëåíèõ íåäåðæàâíèìè ñóá�ºêòàìè (àêòè ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, íîðìàòèâí³ äîãîâîðè,ðåë³ã³éí³ íîðìè), àáî ç ìîâ÷àçíî¿ çãîäè òà ïîãîäæåííÿ çâè÷à¿â, ä³ëîâèõ óçâè÷àºíü, ïðå-öåäåíò³â. Äàí³ äæåðåëà ðîçâèâàþòü ³ äîïîâíþþòü îñíîâè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ,âñòàíîâëåí³ ñèñòåìîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ï³äêðåñëþþ÷è òó äóìêó, ùî äåðæàâà íå ìîæåáóòè ðîçðîáíèêîì óñ³õ ôîðì ïðàâà7. Çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñàíêö³îíóâàííÿ íîðì, ñòâîðå-íèõ ñóá�ºêòàìè, êîòð³ íå âîëîä³þòü ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïîëÿãàº â òîìó, ùîâ ðåçóëüòàò³ öüîãî â³äáóâàºòüñÿ çâåäåííÿ â çàêîí, íàäàííÿì þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïðàâèëàìïîâåä³íêè, ÿê³ äî öüîãî íå âîëîä³ëè âëàñòèâîñòÿìè äåðæàâíî¿ îáîâ�ÿçêîâîñò³8.Â äàíîìó êîíòåêñò³ ö³êàâîþ º äóìêà Ë. Ôóëåðà, ÿêèé ðîçð³çíÿº äæåðåëà çàêîí³â ³äæåðåëà ïðàâà, çâ³äêè âçàãàë³ ïðàâî áåðå íå ëèøå ñâ³é çì³ñò, à é ñâ³é âïëèâ íà æèòòÿ ëþ-äåé. Çâè÷àéíî öÿ ïðîáëåìà ïîâ�ÿçàíà ç äàâíüîþ äèñêóñ³ºþ ì³æ äâîìà íàïðÿìêàìè ïðà-âîðîçóì³ííÿ: ïðàâîâèì ïîçèòèâ³çìîì ³ ïðèðîäíèì ïðàâîì. Ïðè öüîìó íå ìåíø âàæëè-âèì º ç�ÿñóâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ «óñòàíîâëåíèì» ³ «ìîâ÷àçíèì» ïðàâîì. Çàêîí, íà äóìêóäîñë³äíèêà, º çðàçêîì, ùî õàðàêòåðèçóº óñòàíîâëåíå ïðàâî. Êîæíèé çàêîí ïîõîäèòü â³äïåâíîãî ëþäñüêîãî äæåðåëà. Â³í çàïðîâàäæóºòüñÿ ð³øåííÿì çàêîíîäàâöÿ ÷è çàêîíîäàâ-÷îãî îðãàíó. ×àñ éîãî âèíèêíåííÿ º ö³ëêîì âèçíà÷åíèì; â³í ìàº äàòó, ÿêà òî÷íî ïîâ³äîì-ëÿº íàì ìîìåíò íàáóòòÿ çàêîíîì ÷èííîñò³ òà â³äîêðåìëþº éîãî â³ä ïîïåðåäíüîãî ÷àñó,êîëè çàêîíó ùå íå ³ñíóâàëî. Éîãî óìîâè âèêëàäåíí³ â òåêñò³ ñàìîãî çàêîíó. Íà â³äì³íó â³ä çàêîíó çâè÷àºâå ïðàâî ìîæíà íàçâàòè çðàçêîì ìîâ÷àçíîãî ïðàâà. Çâè-÷àé îô³ö³éíî íå ïðîãîëîøóºòüñÿ é íå çàïðîâàäæóºòüñÿ, à ïîøèðþºòüñÿ ÷è ðîçâèâàºòüñÿç ïëèíîì ÷àñó. Ç�ÿñóâàòè ìîìåíò, êîëè â³í íàáóâàº ÷èííîñò³, ìîæíà ò³ëüêè ïðèáëèçíî.Ïåâíîãî àâòîðà òàêîæ íå ìàº, ÿê íå ìàº é àâòîðèòåòíîãî ñëîâåñíîãî âò³ëåííÿ óìîâ öüî-ãî çâè÷àþ: â³í âèÿâëÿº ñåáå íå â ïîñë³äîâíîñò³ ñë³â, à â ë³í³¿ ïîâåä³íêè. Çâè÷àºâå ïðàâîìîæå ââàæàòèñÿ ìîâ÷àçíèì ó ïîäâ³éíîìó ñåíñ³. Ïî-ïåðøå, éîãî íîðìè íå ñòâîðþþòüñÿñïî÷àòêó, à ïîò³ì í³áèòî ïðîåêòóþòüñÿ íà ïîâåä³íêó, ÿêó âîíè ìàþòü ðåãóëþâàòè. Ñâ³éìîâ÷àçíèé âïëèâ âîíè çíàõîäÿòü ó ñàì³é ïîâåä³íö³. Ïî-äðóãå, ïðèçíà÷åííÿ öèõ íîðìí³êîëè íå âèÿâëÿºòüñÿ â³äâåðòî. Çàêîí ìîæå ì³ñòèòè ïðåàìáóëó, äå ïîÿñíþºòüñÿ éîãîðîëü. Ó çâè÷àºâîìó ïðàâ³ í³÷îãî ñõîæîãî íåìàº. Íà äóìêó Ë. Ôóëåðà, ô³ëîñîôñüêî-ïðà-âîâ³ äèñêóñ³¿ áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþþòüñÿ íåâèñëîâëåíîþ ïåðåâàãîþ, ÿêà â³ääàºòüñÿâñòàíîâëåíîìó àáî ìîâ÷àçíîìó ïðàâó. Ñòàòóòíå ïðàâî ìàëî ÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè-÷àþ: îáèäâà º ïðîÿâàìè ãðóïîâî¿ âîë³. Â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº â ìåòîäàõ: ÿêùîçâè÷àé º ñïîíòàííèì ³ «íåñâ³äîìèì», òî ñòàòóòíå ïðàâî âèõîäèòü ç³ ñïåö³àëüíîãî îðãà-íó, áåðó÷è ñâ³é ïî÷àòîê ó ïðîöåäóð³, ÿêà íàçèâàºòüñÿ óõâàëåííÿì çàêîíó9. Çâè÷àºâå ïðàâî ´ðóíòóºòüñÿ íà «ñèë³ ôàêòó», òîáòî áàãàòîðàçîâîìó é îäíàêîâîìó ïî-âòîðåíí³ â³äîìî¿ ïîâåä³íêè. Çðàçîê òàêî¿ ïîâåä³íêè âèðîáëÿºòüñÿ àâòîðèòåòíèìè îñîáà-
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ìè ñóñï³ëüñòâà ÷è ñîö³àëüíî¿ ãðóïè äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ñîö³àëüíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð.Äëÿ âèíèêíåííÿ çâè÷àþ ïîòð³áåí ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó, òðèâàë³ñòü ÿêîãî âñòàíîâ-ëþºòüñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Çâè÷àé íå çíàº ³íäèâ³äóàëüíîãî àâòîðà é ïðèïóñêàº êîëåêòèâíó ïðàâîòâîð÷³ñòü.Òâîðöÿìè çâè÷àºâî-ïðàâîâèõ íîðì, ÷èÿ ïîâåä³íêà é ôîðìóº çâè÷àé, âèñòóïàþòü ëèøåñàì³ ñóá�ºêòè, êîòð³ ðåàë³çóþòü íàëåæí³ ¿ì ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà10. ²ñíóþòü îñîáëèâîñò³ ùîäî ïîðÿäêó âèíèêíåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà, ðåë³ã³éíèõ íîðì,íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ³ ïðàâîâèõ ïðåöåäåíò³â. Çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷èé îðãàíôîðìóëþº çàãàëüíó íîðìó íàïåðåä, à ñóä ðîçðîáëÿº öþ íîðìó ïîñòóïîâî, â³ä ñïðàâè äîñïðàâè, â õîä³ ðîçâ�ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê, ÿê³ éîìó äîâîäèòüñÿ ðîçãëÿäàòè.Êð³ì òîãî, ïðåöåäåíòíå ïðàâî âèíèêàº ç ðîçâ�ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ ñóïåðå÷îê; âîíî íåôîðìóëþº çàçäàëåã³äü íîðì äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâ, à ÷åêàº íà ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ ñóäîì.Íàòîì³ñòü ñòàòóòè ôîðìóëþþòü çàãàëüí³ íîðìè â ïåðåäáà÷åíí³ ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ ùå ìà-þòü âèíèêíóòè.Â ñóäîâîìó ð³øåíí³, ÿêå óõâàëþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðàâîì, çàñòîñîâàíà â ñó-äîâ³é ñïðàâ³ íîðìà òà ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ ÷è âèïðàâäàííÿ âèêëàäàþòüñÿ â äóìö³ ñóää³ éíåð³äêî òàê ïåðåïë³òàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, ùî ¿õ âàæêî âèîêðåìèòè. Çàêîí æå, ÿê ïðàâèëî,íå ì³ñòèòü çàÿâ àðãóìåíòàö³éíîãî ÷è âèïðàâäóâàëüíîãî õàðàêòåðó, â³í ïðîñòî ñòâåðäæóº:öå çàáîðîíÿºòüñÿ, öå äîçâîëÿºòüñÿ.Ïðèíöèïè ïðàâà º ïðîäóêòîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ âîíè âèñòóïàþòü³ ÷è¿ ³íòåðåñè çàäîâîëüíÿþòü. Ïðèíöèïè º ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè ÿê çà äæåðåëîì âèíèê-íåííÿ, òàê ³ çà çì³ñòîì: ¿õ âèíèêíåííÿ çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, éó íèõ â³äîáðàæàþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïðèí-öèï³â ïðàâà º ïîë³òèêà, åêîíîì³êà, ìîðàëü, ³äåîëîã³ÿ, ñîö³àëüíå æèòòÿ11.Íà äóìêó À. Êîëîä³ÿ, çì³ñò ïðèíöèï³â ïðàâà íàì³÷àºòüñÿ ñïîíòàííî, ó ñóñï³ëüíèõñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåàëüíîìó æèòò³ é ï³çí³øå ä³ñòàþòü â³ä äåð-æàâè ðåãëàìåíòàö³þ òà çàõèñò äåðæàâè ó êîìïëåêñàõ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðà-âîâ³äíîñèí. Âèíèêíåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþíàñòóïíîãî ¿õ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ. Ïðè öüîìó îñíîâíà ðîëü ó âèÿâëåíí³ é êîíñòðó-þâàíí³ òàêèõ ïðèíöèï³â íàëåæèòü íå ïðàâîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ïðàâîóòâîðåííþ, à êîí-êðåòí³øå � þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîêëèêàíà îïåðàòèâíî ðåàãóâà-òè íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâà12.Ïðèíöèïè ñòâîðþâàëèñü ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ àêñ³îì ³ ïîñòóëàò³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿòèì, ùî çâ�ÿçîê ì³æ ïðèíöèïàìè òà â³äîáðàæåíèìè â ¿õíüîìó çì³ñò³ ñóñï³ëüíèìè çàêî-íîì³ðíîñòÿìè íå çàâæäè ìàº áåçïîñåðåäí³é õàðàêòåð. Ö³ëèé ðÿä â³äïðàâíèõ ïîëîæåíü ºïðÿìèì â³äîáðàæåííÿì åìï³ðè÷íèõ ôàêò³â. Ñàìå òîìó âîíè ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ íàâ³òüðàí³øå â³ä ç�ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ñïðèÿòè ¿õ âèÿâëåííþ.Öå òàê çâàí³ ïðèíöèïè-àêñ³îìè, ïðèíöèïè-ïîñòóëàòè, â ÿêèõ ô³êñóþòüñÿ íàéïðîñò³ø³,åëåìåíòàðí³, ñàìîî÷åâèäí³ çâ�ÿçêè é â³äíîñèíè äî íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³. Çàâåðøàëü-íèì åòàïîì º ñèíòåç íàêîïè÷åíîãî ìàòåð³àëó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âèÿâëåíà çàêîíîì³ðí³ñòüïåðåâîäèòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ó âèìîãè íàéçàãàëüí³øîãî,àáñòðàêòíîãî õàðàêòåðó, â ïðèíöèïè ïðàâà ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà.Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè ìîæóòü âèñóâàòèñÿ ëþäüìè ñòèõ³éíî, â ðåçóëüòàò³ åìï³ðè÷-íîãî äîñâ³äó àáî æ ôîðìóëþâàòèñÿ ñâ³äîìî é íà ð³âí³ òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, íàáóâàþ-÷è õàðàêòåðó íàóêîâèõ ïðèíöèï³â. Ö³ ïðèíöèïè îôîðìëþþòüñÿ ³ îñìèñëþþòüñÿ þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, à ïîò³ì � íà-óêîþ, ³ ñòàþòü ïðèíöèïàìè ïðàâîñâ³äîìîñò³, âèñòóïàþòü ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèíèêíåííÿïðèíöèï³â ïðàâà (þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â) ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Ïîò³ì ïðèí-öèïè ïðàâîóòâîðåííÿ çàáåçïå÷óþòü ïåðåêëàä îá�ºêòèâíèõ çàêîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêóíà ìîâó ð³øåíü, íîðìàòèâ³â, ïðèïèñ³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íó ôîðìó ³ ïðèçíà÷åííÿ � îð-ãàí³çîâóâàòè é ñòèìóëþâàòè ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ çáàãà÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ëþäüìèñîö³àëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé. Äàë³ â³äáóâàºòüñÿ íàðîäæåííÿ íîðì ïðàâà é çàêð³ïëåííÿïðèíöèï³â ïðàâà â íèõ13. Â³äïîâ³äíî, ïðèíöèïè ïðàâà ìîæóòü ³ñíóâàòè íå ò³ëüêè çàâäÿêè ïðàâîòâîð÷îñò³ éôóíêö³îíóâàííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âîíè íàñàìïåðåä ³ñíóþòü ó ëþäñüê³é
12

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



ñâ³äîìîñò³ ó âèãëÿä³ íàéçàãàëüí³øèõ óÿâëåíü ïðî äîáðî ³ çëî, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåñïðà-âåäëèâ³ñòü, ïîðÿäí³ñòü ³ íåïîðÿäí³ñòü òîùî. Íàâ³òü ó ö³é ðîë³, òîáòî ôàêòè÷íî íå ëèøåÿê çàãàëüíîñîö³àëüí³ ïðèíöèïè, âîíè âæå ìàþòü â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ âïëèâàþòü íàñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé. Òîáòî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåãóëþâàíí³ é îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ó ïîäàëüøîìó ïðèíöèïè ïðàâà ìîæóòü ìàòåð³àë³çóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ó âèãëÿä³íîðì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à é çàêð³ïëþâàòèñü ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ çâè÷à¿â, âè-ðàæàòèñü ó ñóäîâ³é ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³.Îòæå, ïðèíöèïè ïðàâà ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, à ìîæóòü ì³ñòèòüñÿ â ñà-ìîìó çàêîí³. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü îáîâ�ÿçêîâèì çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà âéîãî äæåðåëàõ. ²íø³, áàçóþ÷èñü íà àíàë³ç³ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é «ñóòí³ñòü» ³ «çàêî-íîì³ðí³ñòü», ââàæàþòü íåîáîâ�ÿçêîâèì çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà â äæåðåëàõ ïðàâà,çàáåçïå÷óþ÷è ðàçîì ç òèì ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ³ õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì14. Ïðàâîâà äîêòðèíà õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íå ìèñëåííÿ é ïðàâîðîçóì³ííÿ, º â³ääçåðêà-ëåííÿì ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ìåõàí³çì âèíèêíåííÿ ³ ä³¿ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ÿê äæåðåëà ïðàâà ìîæå ìàòè òàêèé âèãëÿä: âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí > íàóêîâèé ïîøóê > ïîÿâà ³äå¿ òà ¿¿îá´ðóíòóâàííÿ > ï³äòðèìêà ³äå¿ íà äåðæàâíîìó (îô³ö³éíîìó) ð³âí³ òà ñõâàëåííÿ ãðî-ìàäñüê³ñòþ > ïåðåòâîðåííÿ ³äå¿ íà êîíöåïö³þ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â ò³é ÷è³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Ïåðø³ ðåë³ã³éí³ íîðìè ñòèõ³éíî âèíèêëè íà îñíîâ³ ðåë³ã³éíèõ óÿâëåíü ³ ïîãëÿä³â ÿêïåðâ³ñí³ ìîíîíîðìè, ùî øâèäêî ïðîíèêàþòü äî âñ³õ ðåãóëÿòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïåðâ³ñíî-ãî ñóñï³ëüñòâà. ²ç âèîêðåìëåííÿì ñâÿùåíèê³â â îñîáëèâèé ñòàí ³ ñòâîðåííÿì ðîçãàëóæå-íèõ ðåë³ã³éíèõ óñòàíîâ, ¿õí³ íîðìè ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñëóæèòåë³â êóëüòó, àñòèõ³éíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì ÷èìðàç á³ëüøå çàì³íþºòüñÿ ñâ³äîìîþíîðìîòâîð÷³ñòþ. Ðåë³ã³éí³ íîðìè, ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàííÿõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³â (ñèíîä³â,ñîáîð³â òîùî) àáî îäíîîñîáîâî ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ðåë³ã³éíî¿ âëàäè (ïàïîþ, ºïèñ-êîïàìè): Ïîñòàíîâè Âñåëåíñüêèõ Ñîáîð³â, ð³øåííÿ Ïîì³ñíèõ Ñîáîð³â, çâåäåííÿ öåðêîâ-íîãî êàíîí³÷íîãî ïðàâà òîùî, ìàþòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð ³ ïåâíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ.Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, ðåë³ã³éí³ íîðìè º ðåçóëüòàòîì Áîæîãî âåë³ííÿ. Öå, ÿê ïðà-âèëî, ðåë³ã³éí³ íîðìè � ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòü îñíîâí³ çàñàäè ðåë³ã³¿ (çàêð³ïëåí³ â Á³áë³¿,Êîðàí³, Òàëìóä³ òîùî), à ç ³íøîãî áîêó, ðåë³ã³éí³ íîðìè º ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é.Äîãîâ³ð íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í(óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³) ó âèãëÿä³ ñï³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íàï³äñòàâ³ çãîäè ñóá�ºêò³â, êîòð³ âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ íîðìè.ßêùî çâåðíóòèñÿ äî âèòîê³â âèíèêíåííÿ äîãîâîðó, âàæëèî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùîâîëåâèÿâëåííÿ º øèðøèì ïîíÿòòÿì, í³æ äîãîâ³ð, îñê³ëüêè âîíî ìîæå ìàòè ³íø³þðèäè÷í³ ö³ë³ é íàñë³äêè, í³æ ñòâîðåííÿ äîãîâ³ðíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. Âîíî ìîæå âçàãàë³íå ìàòè þðèäè÷íî¿ ìåòè é íàñë³äê³â. Ç ³íøîãî áîêó, º áàãàòî þðèäè÷íèõ çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³âèíèêàþòü ³ç äæåðåë, ùî íå ïîâ(ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âîëåâèÿâëåííÿ, ³ íàâïàêè, ñåðåäçîáîâ�ÿçàíü, äæåðåëîì ÿêèõ º ñàìå âîëåâèÿâëåííÿ, äåÿê³ íå º äîãîâ³ðíèìè15. Äîãîâ³ðí³â³äíîñèíè íàëåæàòü äî ò³º¿ ÷àñòèíè ïðàâîâ³äíîñèí, äå ïîíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàííÿ òà âîëåâè-ÿâëåííÿ íå çá³ãàþòüñÿ.Òîìó, ÿêùî äîãîâ³ð ÿâëÿº ñîáîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîíÿòòÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿêå ò³ñíî ïå-ðåïëåòåíå ç ïîíÿòòÿì âîëåâèÿâëåííÿ, àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó íåîáõ³äíî ïî-÷àòè ç ðîçãëÿäó öèõ äâîõ êàòåãîð³é, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó çàõ³äíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ñôîð-ìóâàëèñÿ äâ³ òåîð³¿: ñóá�ºêòèâíà òà îá�ºêòèâíà.Ñàìå çàâäÿêè öèì êàòåãîð³ÿì ìè â³äìåæîâóºìî çíà÷åííÿ äîãîâîðó ÿê ôîðìàëüíîãîâèðàæåííÿ ïðàâà ³ ÿê çàñîáó éîãî êîíêðåòèçàö³¿ é óò³ëåííÿ â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Îäíà ãðóïà â÷åíèõ âèõîäèòü ³ç òîãî ôàêòó, ùî á³ëüø³ñòü äîãîâîð³â áåðå ïî÷àòîê çóãîäè, é òîìó ïðèðîäà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí º ñóá�ºêòèâíîþ16. Ñóòí³ñòü äîãîâîðó, íà äóì-êó ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òåîð³¿, ïîëÿãàº â çá³ãó âîë³ ñòîð³í, òîáòî óãîäà º ï³äñóìêîì â³ëüíèõ³ ñõîæèõ äóìîê äâîõ ÷è á³ëüøå îñ³á (ñòîð³í), òîáòî óãîäà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿâçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. 
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Ùî æ äî îá�ºêòèâíî¿ êîíöåïö³¿, òî, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèðîäèäîãîâîðó ÿê ñèñòåìè âîëåâèÿâëåíü, ùî îðãàí³÷íî âò³ëåíà ó âçàºìí³é çãîä³ ñòîð³í, öÿ îñ-òàííÿ º îäíîñòîðîíí³ì þðèäè÷íèì àêòîì ó÷àñíèê³â äîãîâîðó. Òóò âèÿâëÿºòüñÿ ïîçèòèâ-íå (íåãàòèâíå â ðàç³ çàïåðå÷åííÿ àáî â³äìîâè ó çãîä³) ñòàâëåííÿ äî ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³¿³íøîãî ó÷àñíèêà äîãîâîðó. Ñï³ëüíå ì³æ äîãîâîðîì ³ çãîäîþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ºïðàâîì³ðíèìè âîëåâèÿâëåííÿìè, þðèäè÷íèìè àêòàìè.Äëÿ âèíèêíåííÿ äîãîâîðó íåîáõ³äíà âîëÿ ñòîð³í, ùî éîãî óêëàäàþòü. Öÿ âîëÿ ìàºçá³ãàòèñÿ, òîáòî âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í çíàõîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ â äîñÿãíåíí³ çãîäèì³æ íèìè. ßê ò³ëüêè ñòîðîíè ä³éøëè çãîäè â îñíîâíèõ óìîâàõ äîãîâîðó, çíà÷èòü äîìî-âèëèñÿ. Àëå äëÿ âèíèêíåííÿ ñàìîãî äîãîâîðó ñàìî¿ çãîäè ùå íåäîñòàòíüî. Âîëåâèÿâëåí-íÿ ñòîð³í äîãîâîðó ìàº áóòè âèðàæåíå â ïåâí³é ôîðì³ � öå ôîðìà óãîäè, ÿêà îáèðàºòüñÿçà ðîçñóäîì îñ³á, ÿê³ ¿¿ óêëàäàþòü, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè çàêîí çîáîâ�ÿçóº óêëàñòèóãîäó â ïåâí³é ôîðì³.Ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê çðîáëåíó ³íø³é îñîá³ òà ðîçðà-õîâàíó íà ìàéáóòíº çàÿâó àáî çàïåâíåííÿ, ÿêå âñòàíîâëþº òå, ùî îñîáà, ÿêà çðîáèëàçàÿâó, âèêîíàº àáî óòðèìàºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ òàêî¿ çàÿâè ÷è çàïåâíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,çîáîâ�ÿçàííÿ ïîâ�ÿçóº ïðèíàéìí³ äâ³ ñòîðîíè: îäíó, â³ä ÿêî¿ ïîñòóïàº çàÿâà, òà äðóãó, äîÿêî¿ çàÿâà ñïðÿìîâàíà. Ñòîðîíè â³äîì³ àáî ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³, ÿê ³ ¿õí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ³ç çîáîâ�ÿçàííÿ, à â ºäíîñò³ ÿâëÿþòü çì³ñò äîãîâîðó.Ç ³íøîãî áîêó, çîáîâ�ÿçàííÿ º âàãîì³øèì, í³æ ïðîñòî ïðîïîçèö³ÿ âèêîíàòè ïåâíóä³þ. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ìàº áóòè ïðèéíÿòà ³íøîþ ñòîðîíîþ. Á³ëüø³ñòü äîãîâîð³â ñàìå òîìóé íàáóâàþòü ôîðìè óãîäè, òîáòî âèðàæåííÿ âçàºìíî¿ çãîäè ñòîð³í. Çà äîïîìîãîþ óãîäèêîæíà ñòîðîíà âèðàæàº íå ò³ëüêè ãîòîâí³ñòü âèêîíàòè îäíå àáî äåê³ëüêà çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³âîíà ïðèéíÿëà, àëå é ñïîä³âàòèñÿ, ùî äàí³ ¿é çîáîâ�ÿçàííÿ áóäóòü âèêîíàí³.Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ â³äïîâ³äü ìîæå áóòè òàêîþ: ïî-ïåðøå, íàì³ðè ñòîð³í ìàþòü áó-òè ñïðÿìîâàí³ íà âèíèêíåííÿ ì³æ íèìè çîáîâ�ÿçàííÿ, òîáòî â ïîêëàäåíí³ íà îäíó ñòîðî-íó îáîâ�ÿçêó âèêîíàòè îá³öÿíêó, à íà ³íøó ñòîðîíó � ïðàâà âèìàãàòè ¿¿ âèêîíàííÿ. Òàêåçîáîâ�ÿçàííÿ íàçèâàºòüñÿ ïðàâîâèì. Ïî-äðóãå, îäíà ñòîðîíà ïîâèííà ïðèéíÿòè íà ñåáåîáîâ�ÿçîê ó ïåâí³é ôîðì³ àáî îòðèìàòè â³ä ³íøî¿ ñòîðîíè òå, ùî ìàº íàçâó çóñòð³÷íîãîçàäîâîëåííÿ é âèðàæàºòüñÿ â ïðèéíÿòò³ íà ñåáå ö³ºþ ñòîðîíîþ çóñòð³÷íîãî çîáîâ�ÿçàí-íÿ çä³éñíèòè ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ä³é. Ïî-òðåòº, ïðèéíÿòòÿ çîáîâ(ÿçàííÿ íå ìîæå ñó-ïåðå÷èòè ïðàâîâèì íîðìàì17.Òàêèì ÷èíîì, ç�ÿñóâàâøè îñíîâí³ àñïåêòè ïðèðîäè äæåðåë ïðàâà ç ïîãëÿäó ¿õíüîãîïîõîäæåííÿ òà ïîðÿäêó âèíèêíåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ð³çíî-ìàí³òí³ñòü ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ çà ïðèðîäîþ þðèäè÷-íèõ äæåðåë ïðàâà, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ óðåãóëþâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó âèíèêíåííÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâèõ ïðåöåäåíò³â, ïðàâîâèõ çâè÷à¿â, íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ äîãîâîð³â, ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ðåë³ã³éíèõ íîðì ðîçøèðþºíàø³ óÿâëåííÿ ùîäî çì³ñòó ïðîöåñó ïðàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîð÷îñò³, çáàãà÷óº ïðåäìåòçàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà é äîïîâíþº òåîð³þ äæåðåë ïðàâà.
1 ×åòâåðíèí Â.À. Äåìîêðàòè÷åñêîå êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî: ââåäåíèå â òåîðèþ. � Ì.,1993. � Ñ. 89.2 Ïîëåíèíà Ñ.Â., Ñèëü÷åíêî Í.Â. Íàó÷íûå îñíîâû òèïîëîãèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âÑÑÑÐ. � Ì., 1987. � Ñ. 34�35.3 Ãóðîâà Ò.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Äèññ. íà ñîèñê. ó÷åíîé ñòåïåíèêàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ, 2000. � Ñ. 119.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 120.5 Òîëñòèê Â.À. Ê âîïðîñó î þðèäè÷åñêîé ñèëå àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ íîðìî-òâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé // Þðèñò. � ¹ 10. � 2001. � Ñ. 31�33.6 Ïðàâîâèé çâè÷àé ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ²Õ � Õ²Õ ñò. / Â³äï. ðåä. Óñåíêî ².Á. � Ê., 2006. �Ñ. 54�55.7 Ðàçóìîâè÷ Í.Í. Èñòî÷íèêè è ôîðìà ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî 1988. � ¹ 3. �Ñ. 20�27.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 21�22.9 Ëîí Ë.Ôóëëåð. Àíàòîìèÿ ïðàâà / Ïåð. ç àíãë. � Ê., 2004. � Ñ. 59, 55�53.
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10 Ïðàâîâèé çâè÷àé ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ²Õ�Õ²Õ ñò. /Â³äï. ðåä. ².Á. Óñåíêî. � Ê., 2006. �Ñ. 33.11 Êîëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. � Ê., 1998. � Ñ. 92.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 96.13 Òàì ñàìî. � Ñ. 99�100.14 Âàñèëüåâ Ë.Ì. Î ïðàâîâûõ èäåÿõ è ïðèíöèïàõ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1975. � ¹ 3. �Ñ. 182.15 Ñàìîíä Ä., Âèëüÿìñ Ä. Îñíîâû äîãîâîðíîãî ïðàâà. � Ì., 1985. � Ñ. 24.16 Àíñîí Ð. Äîãîâîðíîå ïðàâî. � Ì., 1984. � Ñ. 14�16. 17 Òàì ñàìî. � Ñ.3.
Îòðèìàíî 26.03.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà êàê ðåçóëüòàòàäåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ)èëè óïîëíîìî÷åííûõ èìè ïðåäñòàâèòåëåé, âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, áîæåñòâåííîãî îòêðîâåíèÿ,îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ñäåëàí âûâîä îá îñîáåííîñòÿõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû êàæäîãî èçèñòî÷íèêîâ, ÷òî óãëóáëÿåò íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåðæàíèè ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà, îáîãàùàåòïðåäìåò îáùåé òåîðèè ïðàâà è äîïîëíÿåò òåîðèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Î. Ë. ËÜÂÎÂÀ
Îëåíà Ëåîí³ä³âíà Ëüâîâà, êàíäèäàò þðèäè÷-
íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÈÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÃÅÍÄÅÐÍÀ Ð²ÂÍ²ÑÒÜ: 
ÂÇÀªÌÎÄ²ß Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Íèí³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîö³íêà ö³ííîñòåé ³çä³éñíþºòüñÿ îð³ºíòàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâ íà âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ çàãàëüíî-ëþäñüêèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ íà ¿õí³ ïðèðîäí³ çàñàäè, ùî º çíà÷óùèìè äëÿóñüîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Öå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðîçóì³ííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³éïðàâà, òà, çîêðåìà, ñàìîãî ïðàâà òà éîãî ñó÷àñíèõ ö³íí³ñíèõ âèì³ð³â. Íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ïîøèðþºòüñÿ ô³ëîñîôñüêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ùîïîâ�ÿçóºòüñÿ ç òàêèìè ö³ííîñòÿìè ÿê ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü. Öå ñïðèÿºòî÷í³øîìó âèçíà÷åííþ ïàðàäèãì, ïðèíöèï³â, ìîäåëåé, çì³ñòó òà îáñÿãó íàóêîâîãî ïî-íÿòòÿ ïðàâà, ïðåäìåòà é ìåòîä³â â³äïîâ³äíèõ òåîð³é ïðàâà, éîãî ö³ë³ñíîñò³ é âîäíî÷àñåôåêòèâíîñò³ âïëèâó ïðàâà íà ëþäèíó òà ¿¿ ðîçâèòîê1. Áóäü-ÿêå ïðàâî äëÿ òîãî, ùîá çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ÿêïðàâèëî, ïðîõîäèòü ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü òà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè. Òàêîæ ³ ïðèéíÿòòÿ òà ðå-àë³çàö³ÿ (çàñòîñóâàííÿ) áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä âîë³é ñâ³äîìîñò³ â³äïîâ³äíèõ îñ³á, â³ä òîãî, ÿê³ îñîáèñò³ ö³ííîñò³ ñòàíîâëÿòü äëÿ íèõ çíà-÷óù³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïðåäìåò³â ³ ÿâèù. Ñàìå âëàñí³ âíóòð³øí³ ³äåàëè òà ïðèíöèïè îñî-áà â³äîáðàæàº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîâñÿêäåíí³é, òàê ³ ïðîôåñ³éí³é.Ó êîíòåêñò³ öüîãî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâ³ ö³ííîñò³, òîáòî êîíêðåòí³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, ïðàâîâ³ çàñîáè é ìåõàí³çìè, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæèòü òàê³:� êîíêðåòíå âèðàæåííÿ âëàñíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà ó ïðàêòè÷íîìó æèòò³ ëþäåé � áåçïå-êà ëþäèíè â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ, âèçíà÷åí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü ¿¿ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ïèòàíü;
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� îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ çàñîáè ³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè, òîáòî òàê çâàíèé «þðèäè÷íèé³íñòðóìåíòàð³é», ùî çàáåçïå÷óº ö³íí³ñòü ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ êîæíî¿ ëþäèíè éñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ³íñòèòóòó, ÿê³ âèðàæàþòü îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìàòèâíî-ãî é ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî;� ð³çíîìàí³òí³ åëåìåíòè ïðèâàòíîãî ïðàâà � öèâ³ëüí³ ³íñòèòóòè âëàñíîñò³, ð³çíî-ìàí³òíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷óþòü âèñîêèé ð³âåíüïðàâîâîãî ñòàòóñó àâòîíîìíî¿ îñîáèñòîñò³, ïð³îðèòåòíó þðèäè÷íó çíà÷óù³ñòü ³íäèâ³äó-àëüíî¿ âîë³2. Îäíàê ó ÷îìó æ ñàìå êðèºòüñÿ òà ö³ííà âëàñòèâ³ñòü ïðàâà, ÿêà äàº éîìó æèòòÿ, âèç-íàííÿ éîãî âñ³ìà ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ñâîºþ ö³íí³ñòþ, äî âñòàíîâëåííÿ é çàõèñòó òèõ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ ïðàâî âèçíà÷àº? Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, äîðå÷íî çâåð-íóòèñÿ äî îñìèñëåííÿ ïðèðîäè òàêîãî ÿâèùà, ÿê ïðàâî.Ïðîáëåìà ïðàâà, éîãî çíà÷åííÿ òà ðîë³ â æèòò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ºîäí³ºþ ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì þðèñïðóäåíö³¿ Äîñë³äæåííþ äàíîãî ïèòàííÿ áóëîïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü, îäíàê ïîíÿòòÿ ïðàâà íå íàáóëî ñâîãî çàâåðøåíîãîêîíöåïòóàëüíîãî îïðàöþâàííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ éîãî äîñë³äæåííÿìè, çîêðåìà âèâ-÷åííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é çàêîíó, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ïðàâà, éîãî ìîðàëüíîñò³ éñïðàâåäëèâîñò³, ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðàö³îíàëüíîãî òà ³ððàö³îíàëüíîãî óïðàâ³, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òîùî âèâ÷àþòü òàê³ ïðîâ³äí³ â³ò÷èç-íÿí³ òà ðîñ³éñüê³ â÷åí³, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ä. Áàáê³í, Ã.Äæ. Áåðìàí, Æ.-Ë. Áåðæåëü,Ì.². Êîçþáðà, Â.Ï. Ìàëàõîâ, Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, Í.Ì. Îí³ùåíêî, Ë.Â. Ïåòðîâà, Ï.Ì. Ðàá³-íîâè÷, Â.Ì. Ñåë³âàíîâ, Â.ß. Òàö³é, Â.². Òèìîøåíêî, Þ.Ì. Òîäèêà, ².Ë. ×åñòíîâ,Â.Â. Öâºòêîâ, Ì. Öâ³ê òà ³í.Ïðàâî ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, éîãî ôîðìè, ïðèíöèïè, õàðàêòåð òîùî çàâæäè ³ ñêð³çü çó-ìîâëþþòüñÿ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. ², ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþº Â.ß. Òàö³é, ùî éâ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, äå âïðîâàäæóºòüñÿ â æèò-òÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ïîñòàºîäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü âèðîáëåííÿ, çîêðåìà, êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿þðèäè÷íî¿ íàóêè é êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè3.Ðîçóì³ííÿ ïðàâà çàâæäè ñïèðàëîñÿ íà çàãàëüíå ñâ³òîðîçóì³ííÿ, óÿâëåííÿ ïðî çàêî-íîì³ðíîñò³ ³ñíóâàííÿ ïðèðîäè é ñóñï³ëüñòâà. Çì³íè ó ï³äõîäàõ äî ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñ-ëåííÿ ä³éñíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîêëèêàí³ âïëèâàòè íà ïîíÿòòÿ ïðàâà, ç�ÿñóâàííÿ äæåðåë³ éîãî ñóòíîñò³, íà îö³íêó ñàìî¿ ìîæëèâîñò³ éîãî ï³çíàííÿ, ðîë³ òà ïðèçíà÷åííÿ âñóñï³ëüñòâ³.Ïðîòÿãîì ñòîë³òü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áîðîòüáà äâîõ ïðîòèëåæíèõ íàïðÿì³â âèâ÷åííÿïðàâà � ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî é ïîçèòèâ³ñòñüêîãî.²äåÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêà äîâãî ðîçâèâàëàñü ó ôîðì³ àáñîëþòíîãî ïðèðîäíîãî ïðà-âà, ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïåðåêîíàíí³ â ³ñíóâàíí³ íåçì³ííèõ ³ çàãàëüíèõ çàêîí³â ñâ³òîâîãîæèòòÿ òà ëþäñüêèõ â³äíîñèí. Ââàæàëîñÿ, ùî êîæíà æèâà ³ñòîòà ìàº ïðèðîäí³ âëàñòè-âîñò³, ùî íåìèíó÷å âèÿâëÿþòüñÿ â ¿¿ ïîâåä³íö³, à ïðèðîäíèé çàêîí � íåçì³ííà é óí³âåð-ñàëüíà åòè÷íà àáî ïðàâîâà íîðìà ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè.Òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ì³ñòèòü ó ñîá³ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ¿¿ ðîçóì³ííÿ. Ïåðøèéóìîâíî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê òåîëîã³÷íèé, îñê³ëüêè çàñàäàìè ñòàþòü «áîæèé ïî-ðÿäîê» àáî «âîëÿ Áîãà». Òîáòî ³ñíóº «â³÷íèé ïîðÿäîê, çàêîí», óñòàíîâëåíèé Áîãîì, ³ñïðàâà çàêîíîäàâöÿ ÷è ïðàâîçàñòîñóâà÷à � íå â³äõèëÿòèñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîçè-òèâ³ñòñüêî¿ íîðìè àáî ïðèéíÿòò³ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ â³ä öèõ îñíîâîïîëîæíèõ íîðì ³ïðèíöèï³â.Äðóãèé ð³çíîâèä òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà � îá�ºêòèâ³ñòñüêèé � ïîõîäèòü â³ä ãå-ãåë³âñüêî¿ ô³ëîñîô³¿, ðîçâèòêó éîãî «àáñîëþòíî¿ ³äå¿», ÿêà íà ñòàä³¿ îá�ºêòèâíîãî äóõóçíàõîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ ÿê îá�ºêòèâíà ³äåÿ ïðàâà. Îñê³ëüêè ïîíÿòòþ äóõó â³äíåñåíîó Ãåãåëÿ ñòðèæíåâå ì³ñöå â éîãî ô³ëîñîôñüê³é ñèñòåì³, òî ñàìå ç ïðàâîñâ³äîì³ñòþ â³íïîâ�ÿçóâàâ òîé «îáðàç ïðàâà», ÿêèé îá�ºêòóâàâñÿ â ïîâåä³íö³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäíå é ïîçèòèâíå ïðàâî çà Ãåãåëåì �ìàéæå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ, ëèøå îáðàç ïðàâà, ÿêèé ñêëàâñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³ä³â,«ï³äïðàâëÿº», çì³íþº ïîçèòèâíå ïðàâî â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíèõ óìîâ, ÿê³ çì³íèëèñÿ4.
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Ïàðàëåëüíî ç ïðèðîäíî-ïðàâîâèìè ³äåÿìè ïîñòàº é íàáèðàº ñèëè ³ñòîðè÷íèé ïîãëÿäíà ïðàâî, ðîçêâ³ò ÿêîãî ïðèïàäàº íà Õ²Õ ñò. Ñàìå éîìó íàëåæèòü «çàñëóãà» âèò³ñíåííÿ çíàóêè íà òðèâàëèé ïåð³îä ³äå¿ àáñîëþòíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà.Ïîçèòèâíå â÷åííÿ ïðî ïðàâî â³äêèíóëî ïðèðîäíî-ïðàâîâå â÷åííÿ é ïîñòàâèëî ñâî¿ìçàâäàííÿì âèâ÷åííÿ ºäèíî íàÿâíîãî ïðàâà � ïðàâà ïîçèòèâíîãî. Öå â÷åííÿ ð³øó÷å ïî-õèòíóëî óÿâëåííÿ ïðî ïîçèòèâíå ïðàâî, ÿê òàêå, ùî äîâ³ëüíî òâîðèòüñÿ çàêîíîäàâöåì, àâèçíàëî éîãî ÿê ïðàâî, âèðîáëåíå ñàìîþ ³ñòîð³ºþ, ìèíóëèì ³ ñó÷àñíèì æèòòÿì. Íå äîã-ìà é íå âèùèé ðîçóì, à êîíêðåòí³ ïðàâèëà, ùî âèðàæàþòü ïîòðåáè òà óñòðåìë³ííÿ ëþ-äåé � îñü ùî ç òîãî ÷àñó âèçíàºòüñÿ ºäèíèì îá�ºêòîì âèâ÷åííÿ. Â÷åííÿ ïðî ïðèðîäíåïðàâî ÿê òàêå îãîëîøóºòüñÿ çàñòàð³ëèì, á³ëüøå òîãî, éîãî â³äíîñÿòü äî ïðèì³òèâíèõïîãëÿä³â5. Ïîçèòèâíå ïðàâî, íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäíîãî, çóìîâëåíå, ìàòåð³àëüíèì ³ ñîö³îêóëü-òóðíèì ð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ äåðæàâíî-ìîíîïîëüíèõ ³íòå-ðåñ³â, çîâí³øíº âèðàæåííÿ ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðèéìà-þòüñÿ é îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Òâîðöåì òàêîãî ïðàâà (çàêîí³â) âèñòóïàº äåðæàâàçàâäÿêè ñâî¿é çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.Îäíàê ïðèðîäí³ íà÷àëà ñüîãîäí³ ïîäîëàëè áóäü-ÿê³ ñòâîðåí³ ëþäèíîþ ñòåðåîòèïè,àäæå, ùî ìîæå áóòè äîñêîíàë³øèì ³ âàãîì³øèì, í³æ òå, ÿêå òâîðèòü ñàìà ïðèðîäà. ² ëþ-äèíà íå ïîâèííà çàâàæàòè öüîìó, à ñïðèÿòè éîãî âò³ëåííþ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-íîñò³, â òîìó ÷èñë³ é çàêîíîòâîðåíí³. ßê ðåçîííî ï³äêðåñëþº Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, ñóòí³ñòü ³äå¿ïðèðîäíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîðÿä ³ç ïðàâîì, ÿêå ñòâîðåíå ëþäüìè é âèðàæåíåâ çàêîíàõ (ïîçèòèâíèì ïðàâîì), ä³º é ïðèðîäíå ïðàâî � ñóìà âèìîã, ÿê³ ó ñâî¿é îñíîâ³áåçïîñåðåäíüî, áåç áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ ëþäèíè, ïîðîäæåí³ ñàìèì ïðèðîäíèì æèòòÿìñóñï³ëüñòâà, ïðèðîäîþ òà ñóòí³ñòþ ëþäñüêîãî áóòòÿ, îá�ºêòèâíèìè óìîâàìè æèòòºä³ÿëü-íîñò³ òîùî6. Ñó÷àñíà íàóêà, àíàë³çóþ÷è ³äå¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè,â ÿêèõ âîíà çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð.,ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ 1961 ð. òà ³í.), ö³ëêîì ïåðåêîíëèâî ñôîðìóëþâàëà ò³ âèòî-êè, ùî ñêëàëè ñó÷àñíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè, õàðàêòåð äåðæàâè, ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíèç ëþäèíîþ òà ³íø³ ö³ííîñò³, ÿê³ íèí³ âèçíàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìàÓêðà¿íîþ.Ïðàâî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó ç ïðàâàìè ëþäèíè, ùî ñòàíîâëÿòüíåâ³ä�ºìíèé êîìïîíåíò ïðàâà ³ íå ÿê áåçïîñåðåäí³é àêò äåðæàâíî¿ âëàäè, à íàñàìïåðåäÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ïîâ�ÿçàíèé ç òàêèìè ÿâèùàìè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê ñïðàâåä-ëèâ³ñòü, ñâîáîäà é ò.ä.7.Äæåðåëàìè ïðàâ ëþäèíè º íåâ³ä�ºìí³ ÿêîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè òà ¿¿ âèçíà÷àëüí³ ïîòðå-áè ùîäî ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè, ñâîáîäè, ã³äíîñò³, îïîðó íàñèëüñòâó òîùî. Ö³ ñóòòºâ³îçíàêè áóòòÿ ëþäèíè º ñâÿùåííèìè é íåâ³ä÷óæóâàíèìè, íàäàíèìè ëþäèí³ â³ä íàðîä-æåííÿ. Âîíè ìàþòü âåðõîâåíñòâî íàä äåðæàâîþ. Âïåðøå âîíè áóëè çàêð³ïëåí³ â Äåêëà-ðàö³¿ íåçàëåæíîñò³ ÑØÀ (1776 ð.), ó ôðàíöóçüê³é Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-íà (1789 ð.)8.Âèçíàííÿ ëþäèíè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â òîéæå ÷àñ îçíà÷àº âèçíàííÿ âèùèìè ö³ííîñòÿìè æèòòÿ, ñâîáîäè, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ëþäèíè.ßê ïðîÿâè ³ñíóâàííÿ ëþäèíè âêàçàí³ ôåíîìåíè âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ì³ðèëîì ãó-ìàí³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.Òàêèì ÷èíîì, ö³íí³ñíèé âèì³ð ïðàâà þðèäè÷íîãî (ïîçèòèâíîãî) ïîâèíåí â³äïîâ³äà-òè ïåðåäóñ³ì çì³ñòó ïðàâà ïðèðîäíîãî, ïðèíàéìí³, íå ñóïåðå÷èòè éîìó.Ì.². Êîçþáðà, âèçíà÷àþ÷è ïðîáëåìè êðèòåð³¿â ïðàâîâîãî çàêîíó, ïèøå, ùî ïðàâà ëþ-äèíè º áåçïîñåðåäíüî ÷èííèì ïðàâîì ³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âñóïåðå÷ çàêîíó, ÿêùîçàêîí ñóïåðå÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâàì ëþäèíè: íå â³äîáðàæàº ïðèðîäíî-ïðàâîâ³íà÷àëà; íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ïðîïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; âèçíàíèé íåëåã³òèìíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî9. Îäí³ºþ ç íàéäàâí³øèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàêîíó º êàòå-ãîð³ÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Òðàäèö³ÿ, çàïî÷àòêîâàíà ùå Àðèñòîòåëåì ³ Ôîìîþ Àêâ³íñüêèì,çã³äíî ç ÿêîþ «ìåòîþ ïðàâà º ñïðàâåäëèâ³ñòü», íå âòðà÷àº ñâî¿õ ïîçèö³é ³ äîíèí³.
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Ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøó ÷åñíîòó çàêîí³â òà ³íñòèòóò³âñóñï³ëüñòâà. Õî÷ áè ÿêèìè åôåêòèâíèìè òà äîáðå îðãàí³çîâàíèìè âîíè áóëè, ¿õ íå-îáõ³äíî ðåôîðìóâàòè àáî ñêàñóâàòè, ÿêùî âîíè íåñïðàâåäëèâ³. Êîæíà îñîáà � íåäîòîð-êàííà íà ï³äñòàâ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêå ñóñï³ëüñòâó íå äàíî ïîðóøóâàòè â æîäíîìó ðàç³.Íåñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæå äîïóñêàòèñÿ ò³ëüêè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ óíèêíóòè ùå á³ëüøî¿íåñïðàâåäëèâîñò³10.Îòæå, ñïðàâåäëèâ³ñòü º ïåâíèì âèì³ðîì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàêîíó, ñâîºð³äíèìì³ðèëîì îáìåæåííÿ éîãî âïëèâó â ðàç³ íåñïðàâåäëèâîñò³.ßê ñëóøíî ïèøå ô³ëîñîô Â.Ñ. Ñîëîâéîâ, çàêîí º îáìåæåíèì ³ çàì³ñòü äîñêîíàëîñò³âèìàãàº ì³í³ìàëüíîãî ñòóïåíÿ ìîðàëüíîãî ñòàíó, òîìó ïðàâî ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ìî-ðàëüí³ñòþ º íàéíèæ÷îþ ìåæåþ, àáî ïåâíèé ì³í³ìóì ìîðàëüíîñò³, ÿêèé º ð³âíèì äëÿ âñ³õîáîâ�ÿçêîì11. Ïðàâî íå îáìåæóºòüñÿ óÿâëåííÿì òà ñóá�ºêòèâíèì ðîçóì³ííÿì îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â.Âîíî íàêîïè÷óº òà óîñîáëþº â ñîá³ ÷èñëåíí³ ñïîêîíâ³÷í³ îð³ºíòàö³¿ ëþäñòâà, ÿê³ ñòàþòüö³ííîñòÿìè, ³äåàëàìè é ïðèíöèïàìè æèòòÿ òà ä³¿ ïðàâà. Ïðàâî, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ö³íí³ñòü çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ ïðèçíà÷åííÿì, ïîñòàº íà-ñàìïåðåä âèñîêîåôåêòèâíèì çàñîáîì ï³äòðèìêè ºäíîñò³ ñâ³òó, ñï³ëüíîãî ñï³âæèòòÿ é ïî-ðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó â³ä ñâàâîë³ òà ³íøèõ âèä³â íåñïðàâåäëèâîñò³, à òàêîæ ðå-çóëüòàòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ñîö³àëüíîãî âïëèâó. Ö³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ çàäîïîìîãîþ òàêèõ éîãî ïåðåâàæíî ³íñòðóìåíòàëüíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê ìîæëèâ³ñòü ñëó-æèòè ºäèíèì ìàñøòàáîì äëÿ ð³âíî ã³äíîãî ñòàâëåííÿ äî ó÷àñíèê³â ïðàâîâîãî êîíôë³êòó,âèçíà÷åí³ñòü éîãî äîçâîë³â ³ çàáîðîí (íà â³äì³íó â³ä âèìîã ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó), âèñî-êèé ñòóï³íü ñèñòåìàòèçîâàíîñò³ ³ â³äïîâ³äíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ éîãî âåë³íü ³ ãàðàíòî-âàíîñò³ ðîçïîðÿäæåíü12. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî, ÿê ïðèðîäíå, òàê ³ þðèäè÷íå, ñâî¿ìè çì³ñòîì òà ³äåºþ ñïðÿìî-âóºòüñÿ íà íàéâèùó ö³íí³ñòü � ëþäèíó. Ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüñòâ³ â³äðîäæóºòüñÿ ³íòåðåñ äîëþäèíè, çîêðåìà, çðîñòàº ³íòåðåñ ïðàâîçíàâñòâà äî âèâ÷åííÿ ëþäñüêîãî âèì³ðó ïðàâà òàïðàâîâîãî âèì³ðó ëþäèíè. Öå òàêîæ ñòàº îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ ÷èñëåííèõ íàóê, òàêèõÿê àíòðîïîëîã³ÿ, åòèêà, ô³ëîñîô³ÿ òà ³í. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç âàæëèâèõ àíòðîïîëîã³÷íèõõàðàêòåðèñòèê ëþäèíè º ëþäñüêà ã³äí³ñòü, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äæåðåëî ¿¿ ïðèðîäíèõïðàâ ³ ñâîáîä.Ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì «ëþäèíà» º ð³âíîö³ííèì ïîíÿòòÿ «îñîáèñò³ñòü», «³íäèâ³äó-àëüí³ñòü», ùî õàðàêòåðèçóº, ïåðåäóñ³ì, òå îñîáëèâå, ñïåöèô³÷íå, ùî â³äð³çíÿº êîíêðåò-íó ëþäèíó ÿê ³íäèâ³äà òà ÿê îñîáèñò³ñòü â³ä óñ³õ ³íøèõ, îõîïëþþ÷è ÿê ïðèðîäí³, ò³ëåñí³,òàê ³ ïñèõ³÷í³ é ñîö³àëüí³ âëàñòèâîñò³; ÿê óñïàäêîâàí³, òàê ³ íàáóò³, âèðîáëåí³ â ïðîöåñ³ëþäñüêîãî ðîçâèòêó13. Îäí³ºþ ç òàêèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè º ô³ç³îëîã³÷íà îñîáëèâ³ñòü, ¿¿ ñòàòü. ² òå, ùîìàº áóòè ö³íí³ñòþ é äëÿ ëþäèíè, é äëÿ äåðæàâè, ³íîä³ ñòàº ïåðåøêîäîþ äî ðåàë³çàö³¿îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü íåð³äêî ñòàº ðóéí³âíîþ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöè-ïó ð³âíîñò³ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ïðèíöèïó ð³âíîñò³ º ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, òîáòî íåçàëåæí³ñòüîäíàêîâî ï³äõîäó íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ùî ä³ñòàâ íàçâó ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ãåí-äåðíà ð³âí³ñòü � ñêëàäîâà çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÿê ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íî¿ ïî-áóäîâè ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâî ðîçóì³ºòüñÿ ñüîãîäí³ ÿê ð³âíà ì³ðà ñâîáîäè âñ³õ ³ êîæíîãî �÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Êîíñòðóêö³ÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ ïðàâëþäèíè ÿê óí³âåðñàëüíîãî ñòàíäàðòó ð³âíîñò³, ÿêèé º ºäèíèì äëÿ îáîõ ñòàòåé14.Íà ñüîãîäí³ ÿê þðèäè÷íà íàóêà, òàê ³ ïðàêòèêà îð³ºíòîâàí³ íà âèâ÷åííÿ òà çàïðîâàä-æåííÿ â æèòòÿ «çäîðîâèõ» ãåíäåðíèõ ïåðåòâîðåíü. Çîêðåìà, ïðîáëåìè ãåíäåðíî¿ð³âíîñò³ ñòàëè öåíòðàëüíèì îá�ºêòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ,ÿê Í.Á. Áîëîò³íà, Î.Â. Ìàòâ³ºíêî, Ò.Ì. Ìåëüíèê, Í.Ì. Îí³ùåíêî, Î. Ðóäíºâà òà ³í.Êîëè ìîâà éäå ïðî ð³âí³ñòü ñòàòåé ÿê ³äåàë ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ï³ä öèìïîíÿòòÿì ìîæóòü ðîçóì³òèñÿ: à) ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü (ð³âí³ñòü þðèäè÷íà, çàêð³ïëåíà çà-êîíîäàâ÷î); á) ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé (íàäàííÿ ïåâíî¿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ïåðåâàãèïåâí³é ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³é ãðóï³ äëÿ ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ ç ³íøèìè ãðóïàìè óìîâ
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íà ñòàðò³); â) ð³âí³ñòü ðåçóëüòàòó (ö³ëåñïðÿìîâàíå çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äàö³¿ äëÿ ñòîð³í, ùîêîíêóðóþòü, ïåðåøêîä, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðè÷èíåí³ ïîïåðåäíüîþ äèñêðèì³íàö³ºþ).Ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ïðèõèëüíèêè ãåíäåðíî¿ òà ôåì³í³ñòñüêî¿ òåîð³¿ íàìàãàþòüñÿ äîñë³äèòèïèòàííÿ «ð³âíîñò³» òà «â³äì³ííîñòåé» � íàñê³ëüêè ìîæëèâà ð³âí³ñòü ð³çíèõ ëþäåé(ïåðåäóñ³ì çà îçíàêîþ ñòàò³), â ÿêèõ ìåæàõ ìîæëèâå çàïðîâàäæåííÿ «íåð³âíîñò³» äëÿäîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ òîùî15. Ó êðà¿íàõ ñâ³òó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ íàïîâíåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ãåí-äåðíèì çì³ñòîì.Ìàéæå âñ³ êîíñòèòóö³¿ âèçíàþòü ïðèíöèïè é ñòàíäàðòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é çî-áîâ�ÿçóþòüñÿ ¿õ âèêîíóâàòè, çàêð³ïèâøè â îñíîâíîìó çàêîí³. Îòæå, ëîã³÷íî, ùî âîíè ìà-þòü çàêð³ïèòè é ãåíäåðí³ ïðàâà ³ ñòàíäàðòè ùîäî ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé. Êîíñòè-òóö³ÿ ÿê âèùèé çàêîí º ãàðàíòîì ð³âíîñò³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³ ó ¿õí³õïðàâàõ ³ ìîæëèâîñòÿõ16. Íàö³îíàëüí³ êîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóþòü ð³âí³ñòü îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä äëÿ âñ³õ ãðîìà-äÿí, ³ á³ëüø³ñòü ¿õ ïðÿìî êîíñòàòóþòü çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä¿õíüîãî â³êó, ðàñè é ñòàò³. Ìàéæå âñ³ óðÿäè ï³äïèñàëè Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè,ïðèéíÿòó ÎÎÍ ó 1948 ð., ðÿä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ÿê³ áåðóòü ï³ä çàõèñò æ³íîê ³ä³òåé, ñåðåä íèõ � Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê. Öåéäîêóìåíò ââàæàºòüñÿ ì³æíàðîäíèì á³ëëåì ùîäî æ³íî÷èõ ïðàâ. Àëå ö³ îá³öÿíêè òà óçãîä-æåííÿ íå çàáåçïå÷óþòü æîäíèõ ãàðàíò³é òàì, äå âëàäà çàêîíó ñëàáêà, äå â³äñóòí³ çàêîíèòà ïðàâèëà, ÿê³ ãàðàíòóþòü äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíî-ñòåé ³ äå äîáð³ íàì³ðè âèò³ñíÿþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè17. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïèòàííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ íàáóëî íèí³ íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³é ÿâëÿº ñîáîþ íåàáèÿêó ö³íí³ñòü äëÿ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç ö³ííîñò³ ãåíäåðíîãî âèì³ðó ïðà-âà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì, ñë³ä ïðîâîäèòè ðîáîòó ç ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì,ÿêå, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ ð³âíîñò³ ïðàâ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ùå çíà÷-íîþ ì³ðîþ ì³ñòèòü äèñêðèì³íàö³éí³ ãåíäåðí³ âèêðèâëåííÿ.Íà ñüîãîäí³ ïåðåä çàêîíîäàâöåì ñòî¿òü íåëåãêå çàâäàííÿ: íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âèç-íà÷èòè òàêèé ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé íå ëèøå â³äïîâ³äàâ áè äîñêîíàë³éïðàâîâ³é ôîðì³, ìàâ âèñîêó ïðèêëàäíó îö³íêó, à é êóëüòèâóâàâ ïðàâîñâ³äîì³ñòü ãðîìà-äÿí, çàêëàäàâ ñâ³òîãëÿäí³ îñíîâè ãåíäåðó. Ãåíäåðíèé ï³äõ³ä âèìàãàº ïåðåãëÿäó êëàñè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ñóá�ºêòà ïðàâà. Óîñîá-ëåííÿì óí³âåðñàëüíîãî íåéòðàëüíîãî, ðàö³îíàëüíîãî ñóá�ºêòà ÷àñòî-ãóñòî âèñòóïàº íåàáñòðàêòíèé íîñ³é ïðàâ, à ö³ëêîì êîíêðåòíèé � ÷îëîâ³ê, ÿêèé òðèìàºòüñÿ ïåâíî¿ ñîö³àëü-íî¿ ïîçèö³¿. Òàêà ìîäåëü ñóá�ºêòà ïðàâà áóäóºòüñÿ íà ìàñêóë³ííèõ ö³ííîñòÿõ ³ âðàõîâóºëèøå ÷îëîâ³÷èé äîñâ³ä.Öþ ñèòóàö³þ ëåãêî ïîÿñíèòè ç îãëÿäó ñòàíîâëåííÿ êëàñè÷íèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ïîíÿòü ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Àäæå á³ëüø³ñòü ¿õ ïîõîäÿòü â³ä ðèìñüêî-ãî ïðàâà, ÿêå ïîâíîö³ííèìè ñóá�ºêòàìè ïðàâà âèçíà÷àëî â³ëüíèõ ãðîìàäÿí ÷îëîâ³÷î¿ñòàò³, æ³íêà áóëà ìàéæå ïîçáàâëåíà ïðàâ18. Äåêëàðîâàíèé ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ãðîìàäÿíè º ð³âíèìè ÿê ïðåäñòàâíèêè ëþäñòâà, ÿê íîñ³¿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.Âîäíî÷àñ îá�ºêòèâíèì ôàêòîðîì º íàÿâí³ñòü íåð³âíîñò³ çà çä³áíîñòÿìè, íàõèëàìè, ÷åñ-íîòàìè òîùî. Áåçïåðå÷íî, ñïðàâåäëèâà ð³âí³ñòü ìîæëèâà ëèøå ÿê ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåéó ðåàë³çàö³¿ çä³áíîñòåé, ÿê íàäàííÿ ð³âíèõ ïðàâ äëÿ ðîçâèòêó òèõ ïðèðîäæåíèõ òà íàáó-òèõ îñîáëèâîñòåé, ÿêèìè ëþäè íàä³ëåí³, ÿê ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â,òîáòî ÿê äîñòóïí³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³19. ²íøó ñòîðîíó ïðîáëåìè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, âëàñíå íåñïðàâåäëèâó ¿¿ ñòîðîíó, ìîæíàñïîñòåð³ãàòè â ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³. Ñòàòòÿ 32, çîêðåìà, íàãîëîøóº, ùî:«æ³íêàì çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿ ð³âíèõ ç ÷îëîâ³êàìè ìîæëèâîñòåé â îòðèìàíí³ îñâ³òè éïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, â ïðàö³ é ïðîñóâàíí³ ïî ñëóæá³, â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é, êóëü-òóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îõîðîíè ¿õíüî¿ ïðàö³ ³çäîðîâ�ÿ». Íåêîðåêòí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷îëîâ³ê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿêåòàëîí âîëîä³ííÿ ïðàâàìè, à æ³íêà, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «åòàëîíó», ìàº éîãî äîñÿãàòè20. 
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Â ªâðîï³ â³ä äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ãåíäåðíî¿àêòèâíîñò³ é ïîì³òíèìè º äîñÿãíåííÿ â ï³äâèùåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó æ³íîê, îäíàê, ïî-ïðè öå, ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ âñå æ íå äîñÿãíóòî.Ö³íí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè âèìàãàº çàáåç-ïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ïîë³òè-êè áåçïåðå÷íî ³ ïðÿìî âïëèâàþòü îñîáèñò³, ñóá�ºêòèâí³ ÷èííèêè, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ éìîðàëüí³ ïåðåêîíàííÿ òèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåáóâàþòü â åøåëîíàõâëàäè. Çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîëè ïàíóâàëà àâòîðèòàðíî-êîìàíäíà ñèñòåìà äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êóëüòèâóâàëèñÿ «÷îëîâ³÷³» ïåðåâàãè ùîäî ïåâíèõ ìîæëèâîñòåé.Êîëè ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðè ðîçïîä³ë³ ìîæëèâîñòåé ³ íàä³ëåíí³ ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè íå-çàëåæíî â³ä ñòàò³, ñòàíå ö³íí³ñòþ, äîì³íàíòîþ íå ëèøå ñóñï³ëüñòâà, à é âèùèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, òîä³ ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ïðî òå, ùî â äåðæàâ³ çàíîðìîâàíî äîâ³ðó,÷åñí³ñòü ³ äåìîêðàò³þ.Âèêîíàííÿ âçÿòèõ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî óòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ïîòðåáóº îñìèñëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîíàáóòî¿ ïðàêòèêè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÷îëîâ³êà òà æ³íêè, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ¿õí³õâçàºìîâ³äíîñèí, äîñÿãíåíü ³ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ � ãåíäåðíî¿êóëüòóðè21. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðî ïîäîëàííÿ âêàçàíèõ ñòåðåîòèï³â ñâ³ä÷èòü ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê³ ÷îëîâ³ê³â» ¹ 2866-IV â³ä 8 âåðåñíÿ 2005 ð.22. Öåé Çàêîí º âäàëèì êðîêîì äî çàïðîâàä-æåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ì³æñòàòåâî¿ ð³âíîñò³ ³ º ïðàâîâîþ áàçîþ çà-áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíèõ ïðàâ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Çîêðåìà, ñò. 3 Çàêî-íó âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæ-ëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ñåðåä ÿêèõ: íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ñòàò³,çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî¿ ó÷àñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó ïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ð³øåíü,ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ìàòåðèíñòâà ³ áàòüê³âñòâà, âèõîâàííÿ é ïðîïàãàíäó ñåðåäíàñåëåííÿ Óêðà¿íè êóëüòóðè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, ïîøèðåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âö³é ñôåð³ òà ³íøå. Íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº çàêð³ïëåíå ó ñò. 4 Çàêîíó ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíîäî ÿêîãî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè é ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äëÿãàþòüãåíäåðíî-ïðàâîâ³é åêñïåðòèç³, ðåçóëüòàòîì ÷îãî º âèñíîâîê ùîäî ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ïðèíöèïîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â.Ïðîâåäåííÿ ãåíäåðíî¿ åêñïåðòèçè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà ï³äòâåðäæóº ïîÿâó ùå é íî-âî¿ ãàëóç³ � ãåíäåðíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ùî ñêëàäàºòüñÿ çïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ëþäèíè íåçàëåæíîâ³ä ñòàò³, à òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü ìåæ³ äîïóñòèìèõ â³äì³ííîñòåé ó ïðàâàõ, íåçàëåæíî â³äñòàò³23. Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà íàÿâí³ ñòåðåîòèïè, òàê çâàíèéãåíäåðíèé ñóá�ºêòèâ³çì, óñå æ ïðèðîäíà ö³íí³ñòü ëþäèíè òà ¿¿ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåéñüîãîäí³ ÿâíî äîëàº âêàçàí³ ïåðåïîíè. Òå, ùî íåâ³ää³ëüíå â³ä ëþäèíè òà ¿¿ ñóòíîñò³, ¿¿íåâ³ä�ºìí³ ïðèðîäí³ ïðàâà, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ íàâ³òü íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î,çäîáóâàþòü ñüîãîäí³ ïåðåìîãó íàä «áóêâîþ çàêîíó», îæèâàþ÷è é ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ³â ðåàëüíîìó æèòò³, é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Áåçñóìí³âíî, ùî ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ºîäí³ºþ ç ö³ííîñòåé, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ïðàâî.
1 Áàáê³í Â.Ä. Ïðàâî ³ çàêîí: ñï³ââ³äíîøåííÿ // Ïðàâî â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ íîðì: ³ñòîðèêî-þðè-äè÷í³ àñïåêòè. Ìàòåð³àëè Õ²²² ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. ×åðí³âö³, 20-22 òðàâíÿ 2005ð.). �×åðí³âö³, 2005. � Ñ. 3�4.2 Ïàòåðèëî ².Â. Ïðàâî ÿê ö³íí³ñíà êàòåãîð³ÿ: Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 2006. � Ñ. 32�33.3 Òàö³é Â.ß. Çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 3 � Ñ. 3�22.4 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä. Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî. � Ê.,2006. � Ñ. 322.5 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî. �Ê., 2006. � Ñ. 226�230.
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6 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîðèÿ � ôèëîñîôèÿ: îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. � Ì.,1999. � Ñ. 415.7 Ñåë³âàíîâ Â. Íåòîòîæí³ñòü ïðàâà ³ çàêîíó (ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò) // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2005. �¹ 5. � Ñ. 9.8 Îí³ùåíêî Í.Ì., Ìàòâ³ºíêî Î.Â., Áåðåçà Ñ.Â., Òîìàøåâñüêà Ì.Î. ªâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé âèì³ðãåíäåðíî-÷óòëèâî¿ ïîë³òèêè: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2005. � Ñ. 10.9 Êîçþáðà Ì.². Ïðàâîâèé çàêîí: ïðîáëåìà êðèòåð³¿â // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. �¹ 2 (33) � ¹ 3 (34). � Õ., 2003. � Ñ. 92.10 Áàíäóðà Î. Àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî àêñ³îëîã³¿ ïðàâà // Àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà: Ô³ëîñîôñüêèé òàþðèäè÷íèé âèì³ðè (ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè): Ìàòåð³àëè ïåðøîãî âñåóêðà¿íñüêîãî êðóãëîãî ñòîëó(ì. Ëüâ³â, 16�17 âåðåñíÿ 2005 ðîêó). � Ëüâ³â, 2006. �Ñ. 32.11 Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Ïðàâî è íðàâñòâåííîñòü // Âëàñòü è ïðàâî. Èç èñòîðèè ðóññêîé ïðàâîâîé ìûñëè. �Ë., 1990. � Ñ. 98.12 Ïàòåðèëî ².Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 69.13 Ìóäðèê À.Â. Ñîöèàëèçàöèÿ ÷åëîâåêà. � Ì., 2004. � Ñ. 37.14 Ðóäíºâà Î. Ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ÿê ïðèíöèï çàêîíîäàâñòâà // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 4. � Ñ. 104. 15 ²íòåãðóâàííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó â äåðæàâíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 10.16 Ìåëüíèê Ò.Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 46.17 Ãåíäåðíûå ïðîáëåìû è ðàçâèòèå. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÷åðåç ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â ïðàâàõ,â äîñòóïíîñòè ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòè âûðàæàòü ñâîè èíòåðåñû. / Ïåð. ñ àíãë. � Ì., 2001. � Ñ. 105.18 Âïðîâàäæåííÿ ãåíäåðíèõ ï³äõîä³â ó ðîáîòó êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðàêòè÷íèéïîñ³á. / Ãîë. ðåä. Â.Î.Çàé÷óê. � Ê., 2005. � Ñ. 13.19 ²íòåãðóâàííÿ ãåíäåðíîãî ï³äõîäó â äåðæàâíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè. � Ê., 2003. � Ñ. 59.20 Ìåëüíèêîâà Å.Â. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà æåíùèí è èõ ðåàëèçàöèÿ â Áåëàðóñè // Ïðîáëåìû êîíñòè-òóöèîíàëèçìà: Ñá. íàó÷. òðóäîâ. Âûï. 2: Ãåíäåðíûå âîïðîñû â ñôåðå ïðàâà / Ïîä ðåä. Å.È. Ãàïîâîé. �Ìèíñê, 1998. � Ñ. 59.21 Ìåëüíèê Ò.Â. Ì³æíàðîäíèé ãåíäåðíî-ïðàâîâèé àñïåêò ïðîáëåìè ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ // Óê-ðà¿íñüêèé æóðíàë ïðî ïðàâà ëþäèíè. � ¹ 2 (2). � 2005. � Ñ.18. 22 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè: Ùîòèæíåâèé çá³ðíèê àêò³â çàêîíîäàâñòâà. � ¹ 40. � 2005. � Ñ. 48�55.23 Áîëîò³íà Í.Á. Ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: Ãåíäåðíà åêñïåðòèçà. � Ê., 2001. � Ñ. 9.
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ßê ÿâèùå ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ é ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðîãðåñó, êóëüòóðè, âîíî ãîñòðî ðå-àãóº íà ö³ ïðîöåñè. Ï³ä âïëèâîì ³íòåãðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-âèõ ñèñòåì òà ¿õí³õ ³íñòèòóò³â. Áàçîþ òàêîãî çáëèæåííÿ âèñòóïàþòü çàãàëüíîëþäñüê³ö³ííîñò³ � ³äå¿ ïðàâ ëþäèíè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâîâî¿äåðæàâè òà ³íø³, ÿê³ íàáóâàþòü âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.Â òîé æå ÷àñ ó ïðàâîâèõ ÿâèùàõ íå ò³ëüêè çáåð³ãàþòüñÿ, à é ïîãëèáëþþòüñÿ íåïî-âòîðí³, óí³êàëüí³ ðèñè, çóìîâëåí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè íà-ðîä³â.Ïðàâîâà êóëüòóðà � öå ñêëàäíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, â ÿêîìó àêóìóëüîâàí³ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ é íàö³îíàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Öÿíåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè º â³äîáðàæåííÿì ð³âíÿ ¿¿ ðîçâèòêó é áàçóºòüñÿ ïå-ðåâàæíî íà ìåíòàëüíîñò³ íàðîäó. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íå º â³äîñîáëåíèì ïðî-öåñîì â³ä ðîçâèòêó ³íøèõ âèä³â êóëüòóðè � ïîë³òè÷íî¿, ìîðàëüíî¿, åñòåòè÷íî¿, ïåäà-ãîã³÷íî¿. ¯õ ïîºäíóº ñï³ëüíå çàâäàííÿ � ñòâîðåííÿ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî êë³ìàòó âñóñï³ëüñòâ³, ùî ãàðàíòóº ðåàëüíó ñâîáîäó ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ â ïîºäíàíí³ çâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷óº ¿¿ ïðàâà, ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü, ïîâà-ãó äî ¿¿ ã³äíîñò³, òîáòî ñòàâèòü ëþäèíó â öåíòð åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ,êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â. Äîñâ³ä ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ äåìîíñòðóº ò³ñíèé çâ'ÿçîê ïðàâî-âî¿ êóëüòóðè ç ìåíòàë³òåòîì íàö³¿, çàãàëüíîþ êóëüòóðîþ ëþäåé òà ñóñï³ëüñòâà.Íåìàº òàêî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ íàö³¿ àáî ¿¿ ãðîìàäÿí, äå íå â³äîáðàæàâñÿ á ïðèòàìàí-íèé ¿ì ìåíòàë³òåò. Ìåíòàë³òåò � öå çàïèñàíèé ó ìàòåð³àëüíèõ îñíîâàõ ïñèõ³êè ïåâíèéïîâåä³íêîâèé êîä, ùî äåòåðì³íóº ñò³éêèé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ñóá�ºêòà (ëþäè-íè, íàö³¿, íàðîäó), îðãàí³÷íó ö³ë³ñí³ñòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ ðèñ,ïðèòàìàííèõ ïåâíîìó íàðîäîâ³, éîãî ãðîìàäÿíàì, ÿêà çóìîâëþº ñàìå òàêó, à íå ³íøó ðå-àêö³þ ñóá�ºêòà ìåíòàë³òåòó íà çì³íó äîâêîëèøí³õ óìîâ1.Íà ôîðìóâàííÿ ìåíòàë³òåòó âïëèâàþòü òàê³ ÷èííèêè, ÿê ãåîãðàô³÷íå ñåðåäîâèùå,ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè é ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, êóëüòóðà, òðàäèö³¿.Íàéãëèáèíí³ø³ ïåðåäóìîâè â³ò÷èçíÿíî¿ ìåíòàëüíîñò³ áóëî çàêëàäåíî çåìëåðîáñò-âîì, ÿêèì â³ä íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â ïåðåâàæíî æèëè óêðà¿íö³. Ôàõ³âö³ ñòâåðäæóþòü, ùîâåñü óêëàä æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íö³â (ïðàöÿ, òðàäèö³¿, êóëüòóðà, ìîâà é ìåíòàë³òåò) ³äå-àëüíî àäàïòîâàí³ äî ò³º¿ ñàìî¿ òåðèòîð³¿, äåòåðì³íîâàí³ ïðèðîäíèìè öèêëàìè é ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêèì êàëåíäàðåì. Çàêîäîâàíà íà ï³äñâ³äîìîìó ð³âí³, çàêð³ïëåíà â òðàäèö³ÿõ ³ìîâ³ íàö³¿, öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñïðèÿº ôîðìóâàííþ òàêèõ îñîáëèâîñòåé õàðàêòåðó óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿê òîíêå â³ä÷óòòÿ ãàðìîí³¿, çâàæåíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõñïðàâ, ïðàöüîâèò³ñòü, ìèðîëþáí³ñòü, ë³ðè÷íå ñïðèéíÿòòÿ æèòòÿ, ì�ÿêèé ãóìîð, â³ä÷óòòÿãîñïîäàðÿ òà ïåâíèé ³íäèâ³äóàë³çì (óñâ³äîìëåííÿ ñàìîö³ííîñò³ âëàñíî¿ îñîáèñòîñò³),ðîçâèíóòå ïî÷óòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ùî ñïîíóêàº äî íåñê³í÷åííèõ ïîøóê³â ïðàâäè.Õë³áîðîáñüêà êóëüòóðà, çàëèøêè ìàòð³àðõàòó â ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ çóìîâèëè àê-òèâíó, ïð³îðèòåòíó ðîëü æ³íêè. Âíàñë³äîê öüîãî ñîö³àëüí³ òà ïñèõîëîã³÷í³ íîðìè, ³äåà-ëè, ñèñòåìà ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé óêðà¿íö³â ôîðìóâàëèñÿ â ìåæàõ çåìëåðîáñüêî¿ êóëüòó-ðè ï³ä äîì³íàíòíèì âïëèâîì æ³íêè, íà ïðîòèâàãó Çàõ³äí³é ªâðîï³, äå ïåðåâàæàâ ïàòð³àð-õàëüíèé òèï ðîäèí. Àêòèâí³ñòü, ÿñêðàâî âèðàæåí³ âîëåëþáí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì, ïð³îðè-òåò ÷îëîâ³êà â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ïî÷àëè ô³êñóâàòèñÿ é çàêð³ïëþâàòèñÿ â óêðà¿íñüê³éìåíòàëüíîñò³ ç ïîÿâîþ íà ³ñòîðè÷í³é ñöåí³ îðèã³íàëüíîãî åòíîñîö³àëüíîãî óòâîðåííÿ �êîçàöòâà2.Ó XVI ñò. ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ö³ííîñò³, ïîâ�ÿçàí³ ç êîíöåïö³ÿìè ïðîñâ³òíèöòâà ³ â³äòâîðåí³ â ³äåàë³ «ëþäèíè âñåñâ³òó»,ùî íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíî ç ðîìàíòè÷íèìè ³äåàëàìè êîçàöòâà.Ïîçáàâëåíà ïîë³òè÷íîãî ñàìîâèÿâó, «óêðà¿íñüêà äóøà» çàãëèáëþºòüñÿ â ïîåòè÷í³ñòü(ë³ðè÷íà íàðîäíà òâîð÷³ñòü, ïîáóòîâ³ îáðÿäè), ÿêà êîíöåíòðóºòüñÿ íàâêîëî ìîðàë³(çâ³äñè � òåðïèì³ñòü äî ð³çíèõ êîíôåñ³îíàëüíèõ ðåë³ã³éíèõ íàïðÿì³â), ³äå¿ «âíóòð³øíüî¿ëþäèíè» (ñâ³òó ïî÷óòò³â, ïåðåæèâàíü òîùî).Ðîçïàä ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà Óêðà¿íà (1917�1919 ðð. ³ 90-ò³ ðð. ÕÕ ñò.),ñïîâíþº ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³äåºþ ñâîáîäè, íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíîþ ç ïîçèö³ºþ
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«îáîðîííîñò³», òâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîâ³ääàíîñò³. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çáó-äæóº ïîñèëåíèé ³íòåðåñ äî ìèíóëîãî, äî ñâÿòèíü ðåë³ã³éíî¿ â³ðè, ôîðìóþ÷è íîâó ìåí-òàëüí³ñòü, ùî â³äêðèòà äî ð³çíèõ çâè÷à¿â, â³ðóâàíü (àäæå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîæèâàºá³ëüø ÿê 100 íàö³îíàëüíîñòåé), çîð³ºíòîâàíó íà çàãàëüíîëþäñüê³ ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, íà-ñè÷åíó íàéâèùèìè äóõîâíèìè äîñÿãíåííÿìè ñâ³òîâî¿ íàóêîâî¿ äóìêè3.Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ìåíòàë³òåò íàö³¿ ä³ñòàº âèÿâ ó ñèñòåì³ ìî-ðàëüíèõ âèìîã, ñîö³àëüíèõ íîðì, ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â âèõîâàííÿ, ôîðìàõ ïðàâî-â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ¿õ ñòàâëåíí³ äî ïðèðîäè ³ ïðàö³, â íàö³îíàëüíîìó õàðàêòåð³ éòåìïåðàìåíò³, ð³çíèõ êîìïîíåíòàõ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè åòíîñó, â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿.Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ìåíòàë³òåòó íàö³¿ º íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ íîðì, òîáòî ³ñòîðè÷-íî çóìîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ùî ìàþòü ñï³ëüíèé õàðàêòåð,âñòàíîâëþþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñóá�ºêòàìè, çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè ãðî-ìàäñüêîãî ÷è äåðæàâíîãî âïëèâó ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíó ð³çíîìàí³òíèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Çàëåæíî â³ä ðîë³ é ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëü-íîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâ³, ìîðàëüí³, ïîë³òè÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³íîðìè. Ïðàâîâ³ íîðìè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ íîðì òîìó, ùî âî-íè ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ â³äíî-ñèíè.Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ âèùå àñïåêò³â ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ìîæíà íà òë³åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïðîñòåæèòèãåíäåðíèé âèì³ð ïðàâîâî¿ ïëîùèíè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âí³ñòþ æ³íî÷î¿ òà ÷î-ëîâ³÷î¿ ñîö³àëüíèõ ñòàòåé.Â³äîìî, ùî îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, îñîáèñò³ñí³, êóëüòóðí³, ô³çè÷í³ éïîë³òè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ ðåãóëþº ïðàâî. Ãåíäåðí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîáóäîâàí³ íà çâè÷àºâîìó ïðàâ³. ¯õ ñîö³àëüíà ðåãóëÿö³ÿ âò³ëþºòüñÿ âð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâàõ, ùî âèçíà÷àþòü ³ ðåãóëþþòüïîâñÿêäåíí³ ñòîñóíêè ÷îëîâ³êà é æ³íêè. Òàêå ïðàâî âèíèêàº ç ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá, ³ç òðà-äèö³éíî¿ ïîâåä³íêè ñòàòåé, ç åòè÷íî¿ íîðìàòèâíîñò³ ñîö³àëüíî-ñòàòåâèõ ñòîñóíê³â. ¯õïðîäóêóþòü óñòàëåíà ñâ³äîì³ñòü æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, ðåàëüíà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³.Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâîâ³ ÿâèùà º ïðîäóêòîì íàøî¿ ñâ³äîìîñò³, âîíè â³äîáðàæà-þòü ñóá�ºêòèâí³ ïîòðåáè ëþäåé ó òèõ ÷è ³íøèõ çðàçêàõ ïîâåä³íêè. Íàéá³ëüøå öå ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ ó ñôåð³ ãåíäåðó, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ âåëèêèõñîö³àëüíèõ ãðóï � æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì âçàºìîä³þòü. Ïðè öüîìó õàðàê-òåð òàêî¿ âçàºìîä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ, ³ç îäíîãî áîêó, á³îëîã³÷íèìè, à ç ³íøîãî � ñîö³àëüíèìè,â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèìè, çàêîíàìè òà çàêîíîì³ðíîñòÿìè. ² ÿêùî á³îëîã³÷íà ñêëàäîâà â ðå-ãóëþâàíí³ ñòàòåâèõ â³äíîñèí ó âñ³õ ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ³äåíòè÷íà, òî ñîö³àëüíèé ñòà-òóñ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñòàòåé, ¿õí³ ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ òà ðîë³, ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè óêóëüòóðàõ ð³çíèõ íàðîä³â òà êðà¿í � ð³çí³. Ñàìå îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîðî-çóì³ííÿ, íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ âèçíà÷àþòü â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-âàíí³ òà ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ4.Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî âèðîáèëî îñíîâí³ ñòàíäàðòèïðèíöèïó ð³âíîñò³, âèçíàâøè, ùî âñ³ ëþäè � ð³âí³ ì³æ ñîáîþ íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõîçíàê. Ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñü îäíàêîâ³ âèì³ðè äëÿ ëþäåé. Öå � âå-ëè÷åçíå äîñÿãíåííÿ öèâ³ë³çàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóº ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðîãðåñèâíèé³ ñïðàâåäëèâèé. Ð³âí³ñòü ëþäåé îçíà÷àº, ùî êîæåí çà ð³âíèõ óìîâ íå ìàº æîäíèõïðèâ³ëå¿â ³ íå çàçíàº îáìåæåíü ñâî¿õ ïðàâ. Ð³âíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îñîáè âñóñï³ëüñòâ³ ñïðèÿº âñåá³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ëþäèíè, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ îñîáèñò³ñíèõ ðèñ, äîçâî-ëÿº ä³ÿòè â³ëüíî ³, âîäíî÷àñ, çîáîâ�ÿçóº äáàòè ïðî ³íòåðåñè ³íøèõ, ó âñÿêîìó ðàç³ � íå ïî-ðóøóâàòè ¿õí³ ïðàâà òà ñâîáîäè.²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ð³âíîñò³ ìàº áàãàòîâ³êîâ³ òðàäèö³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðîçâèòîêäåìîêðàò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ëþäåé áàãàòîàñïåêòíèé. Îñíîâíèé ï³äõ³ä äîéîãî òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîâåä³íêîâ³ îçíàêè, ÿê³ íå ñïðîìîæí³âïëèâàòè íà ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó. Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â äàíîãî ïðèíöèïó º ð³âí³ñòü ÷î-ëîâ³ê³â ³ æ³íîê, òîáòî íåçàëåæí³ñòü îäíàêîâîãî ï³äõîäó â³ä ñòàò³, ùî ä³ñòàâ íàçâó ãåíäåð-

Ìàêàðåíêî Ë.Î. Ãåíäåðíèé ìåíòàë³òåò â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ïåðåòâîðåíü

23×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/2



íî¿ ð³âíîñò³. Ãåíäåðíà ð³âí³ñòü � ñêëàäîâà çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÿê ïðèíöèïóäåìîêðàòè÷íî¿ ïîáóäîâè ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ âáèðàº â ñåáå íå ëèøå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê óìî-âó ñòàíîâëåííÿ æèòòÿ, à é ïðàâî ÿê óìîâó æèòòÿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðàâî ðîçóì³ºòüñÿ ñüîãîäí³ÿê ð³âíà ì³ðà ñâîáîäè âñ³õ ³ êîæíîãî � ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Êîíñòðóêö³ÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ ïðàâ ëþäèíè ÿê óí³âåðñàëüíîãî ñòàíäàðòó ð³âíîñò³. Ïðà-âà ëþäèíè � îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òóðáîòà ïðî ¿õ çà-áåçïå÷åííÿ ñòàº ïð³îðèòåòîì âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Ïðàâà ëþäè-íè â³äîáðàæàþòü çàãàëüíèé ³ áåçóìîâíèé ñòàíäàðò, ºäèíèé äëÿ îáîõ ñòàòåé. Öå � äîñÿã-íåííÿ â öèâ³ë³çàö³¿ òà êóëüòóð³ ñóñï³ëüñòâà; âîíî âèÿâëÿºòüñÿ ó ºäèíèõ êîíñòèòóö³éíèõíîðìàòèâàõ, ùî çàêð³ïëþþòü ð³âí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäÿíñüêèõ, ñîö³àëüíèõ, åêî-íîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ÷îëîâ³ê³â òà æ³íêîê5.Ïðàâî ÿê îñíîâíà êàòåãîð³ÿ ð³âíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ì³ðó ñâîáîäè. ² öÿ ì³ðà ºð³âíîþ äëÿ îáîõ ñòàòåé. ²äåÿ ñâîáîäè ÿê ïðèðîäæåíîãî ïðàâà ëþäèíè ä³ñòàëà ñâ³é ðîç-âèòîê ó ïðàöÿõ ². Êàíòà, ÿêèé ïîâ�ÿçóâàâ ¿¿ ç ïðàâîâîþ ð³âí³ñòþ ëþäåé òà ¿õí³ìè â³ëüíè-ìè ñòîñóíêàìè. «Ïðèðîäæåíå ïðàâî ò³ëüêè îäíå-ºäèíå. Ñâîáîäà (íåçàëåæí³ñòü â³ä ïðè-ìóñîâîãî ñòàâëåííÿ ³íøîãî), îñê³ëüêè âîíà ñóì³ñíà ç³ ñâîáîäîþ ³íøîãî, ïðèòàìàííàêîæí³é ëþäèí³ ç ïðè÷èíè ¿¿ íàëåæíîñò³ äî ëþäñüêîãî ðîäó»6. Â íàø ÷àñ ñâîáîäà ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ñâîáîäà âèçíà÷àº ïåâíó ñîö³àëüíóàâòîíîì³þ ëþäèíè, ñàìîñò³éí³ñòü ³ ð³âí³ñòü7. Âîíà âèïëèâàº ç äóõîâíî¿ ïðèðîäè ëþäè-íè é çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º òàêîþ, ÿêà íå ìîæå íàäàâàòèñÿ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ÿê³ïîâèíí³ ëèøå âèçíàòè çà ëþäèíîþ öþ ñâîáîäó8.Îòæå, îô³ö³éíèì ì³ðèëîì ñâîáîäè º ïðàâî. Âîíî îïîñåðåäêîâóº íîðìàòèâíó îñíîâóñâîáîäè ³ º ãàðàíòîì ¿¿ çä³éñíåííÿ, çàñîáîì îõîðîíè é çàõèñòó. Ïðàâî � öå íå ëèøå ò³ìåæ³, â ÿêèõ ìîæå áóòè çä³éñíåíà ñâîáîäà, à é íåîáõ³äíà óìîâà, ï³äñòàâà äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.Ó öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíà ö³íí³ñòü ïðàâà äëÿ îñîáèñòîñò³: ÷åðåç ïðàâî îñîáèñò³ñòü ä³ñòàºìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.Ñâîáîäà º ñóòí³ñíîþ êîíñòàíòîþ ó âèçíà÷åíí³ ³íäèâ³äà ÿê ñóá�ºêòà ñàìîñò³éíî¿ ä³¿,íàä³ëåíîãî ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, áàæàíü òà ö³ëåé9. Ñâîºþ ÷åð-ãîþ, â³ëüíà, òâîð÷à ëþäèíà, ÿêà ïðîãîëîøóºòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþö³íí³ñòþ, ïîâèííà âðåøò³-ðåøò íå ëèøå äåêëàðàòèâíî, à é ðåàëüíî ñòèìóëþâàòè íîðìà-òèâíî îôîðìëåíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ßêùî æ óêàçàí³ ñóäæåííÿ îá�ºäíàòè, òîñôîðìóëþºòüñÿ òð³àäà «ñâîáîäà-îñîáèñò³ñòü-ïðàâî», äîòðèìàííÿ ÿêî¿, íà íàø ïîãëÿä, ºóìîâîþ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ð³âí³ñòü ó ñâîáîä³ � öå ñóòí³ñòü ïðîáëåìè âèáîðó ÿê äëÿ æ³íêè,òàê ³ äëÿ ÷îëîâ³êà â îáðàíí³ ïðîôåñ³¿, âèäó ä³ÿëüíîñò³, ñòèëþ æèòòÿ, âèáîðó ó ñòâîðåíí³ñ³ì�¿ òîùî. Êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà ð³âíîñò³ îáîõ ñòàòåé ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. ²äåÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âèêîíóº ôóíêö³þ çàõèñòó â³ä ïîðóøåíüïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä áàçóºòüñÿ íàòðüîõ ãîëîâíèõ ïîñòóëàòàõ:� óñ³ ëþäè â³ëüí³ â³ä íàðîäæåííÿ ³ í³õòî íå ìàº ïðàâà â³ä÷óæóâàòè ¿õí³ ïðèðîäí³ ïðà-âà. Çàáåçïå÷åííÿ é îõîðîíà öèõ ïðàâ � îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Îñíîâîþ ñâîáîäèº ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ;� ñâîáîäà ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ ðîáèòè âñå, ùî íå çàâäàº øêîäè ³íøèì ³ çàãàëüíî-ìó áëàãó. Îòæå, ñâîáîäà ëþäèíè íå ìîæå áóòè àáñîëþòíîþ, âîíà îáìåæåíà ïðàâàìè éñâîáîäàìè ³íøèõ ëþäåé, ïðèíöèïàìè ìîðàë³, ³íòåðåñàìè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó;� ìåæ³ ñâîáîäè ìîæå âèçíà÷èòè ò³ëüêè çàêîí, ÿêèé º ì³ðîþ ñâîáîäè. Âñå, ùî íå çà-áîðîíåíå, òå äîçâîëåíå. ×àñòèíà äîçâîëåíîãî ç�ÿñîâóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâà ëþäèíè.Çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ïîòð³áíå äëÿ òîãî, ùîá äîïîìîãòè ëþäèí³ óñâ³äîìèòè ñâî¿ ìîæëè-âîñò³, àëå æîäåí íàá³ð ïðàâ íå âè÷åðïóº çì³ñòó ñâîáîäè. Îáìåæåííÿ ïðàâ ìîæëèâåò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ùî ñïðèÿº çàãàëüíîìó äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³10.
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Ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ «ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé» ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ é óòâåðäæåííÿïðàâ ëþäèíè â óñ³é ¿õí³é ïîâíîò³ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè àêöåíò íà ³íäèâ³äóàëüíîìóðîçâèòêîâ³ êîæíî¿ îñîáèñòîñò³, àäæå êîëè ìè ñòâåðäæóºìî, ùî ïðàâà ëþäèíè º íàéâè-ùîþ ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ, òî, ïåðø çà âñå, ìàºìî íà óâàç³ ñàìó ëþäèíó ÿê íîñ³ÿ öèõ ïðàâ:«Îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ º ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü, ³ ïðàâî ³ñíóº äëÿ ëþäñüêî¿ îñî-áèñòîñò³ òà ¿¿ îõîðîíè»11.Îòæå, ð³âí³ ìîæëèâîñò³ öå: ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçâèòîê êîæíî¿ îñîáèñòîñò³; ³íñòðóìåíòâèð³âíÿííÿ ñòàíó ñòàòåé ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ; íå ñòàíäàðò ëèøå äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àé äëÿ äåðæàâè, ÿêà ââàæàº ñåáå ïðàâîâîþ.Ïðàâà ëþäèíè, ïîâàãà äî íèõ, äîòðèìàííÿ é çàõèñò ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê óí³âåðñàëüíèé³äåàë, îñíîâà ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó, ïåðåäóìîâà ñò³éêîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.Íà íàø ïîãëÿä, ëèøå òàêèé óí³âåðñàëüíèé ³äåàë ìîæå áóòè âò³ëåííÿì çì³ñòó ðåàëüíî¿ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà êîíöåíòðóº â ñîá³ íàéâèù³, àáñîëþòí³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³.Ñïðàâåäëèâ³ñòü â³ä äàâí³õ ÷àñ³â º âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ é íåâ³ä�ºìíèì ìåõàí³çìîìðåãóëþâàííÿ ëþäñüêèõ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïàíóâàííÿì ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿì, íå-îáõ³äí³ñòþ ï³äòðèìàííÿ âçàºìîïîâàãè ì³æ ëþäüìè, ãàðìîí³çàö³¿ ð³çíèõ, ó òîìó ÷èñë³ éïðîòèëåæíèõ (êîíêóðóþ÷èõ) ³íòåðåñ³â.Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, íà äóìêó Â. Ãîðáàòåíêà, ïåðåáóâàº â ò³ñíîìó âçàºìîçâ�ÿç-êó ç ïðèíöèïàìè «ïðàâà», «çàêîííîñò³» òà «ð³âíîñò³». Â³í ïîøèðþºòüñÿ ÿê íà ðåàëüíîíàÿâíèé, òàê ³ íà óÿâíèé (³äåàëüíèé) ñòàí ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³, âèñòóïàº ÿê íàëåæíèé (íå-îáõ³äíèé) ³ìïåðàòèâ, â³äïîâ³äíèé ñóòíîñò³, ïðàâàì ³ ïîòðåáàì ëþäèíè12.²äåÿ ïðàâ ëþäèíè ÿê çì³ñòîâíà, âíóòð³øíÿ ñòîðîíà êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³â³äïîâ³äàº àêòóàëüí³é ñüîãîäí³ êîíöåïö³¿ «ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé», ùî êîíêðåòèçóºòüñÿ âïðèíöèï³ «ÿêîìîãà ð³âí³ø³ ïî÷àòêîâ³ óìîâè äëÿ âñ³õ îñ³á»13. Ïðàâà ëþäèíè íàëåæàòüêîæíîìó, îñê³ëüêè âñ³ º ð³âíèìè â³ä ïðèðîäè, é òîìó ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ÷èñëàð³âíèõ ïî÷àòêîâèõ óìîâ, à âàð³àíòè ðîçïîðÿäæåííÿ öèìè ïðàâàìè êîæåí îáèðàº íà âëàñ-íèé ðîçñóä, êåðóþ÷èñü óÿâëåííÿìè ïðî ñâîº ïðèçíà÷åííÿ é ì³ñöå ó ñâ³ò³, çàäîâîëüíÿþ-÷è âëàñí³ àìá³ö³¿ òà ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ çä³áíîñò³, é òàêà ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ºäæåðåëîì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó14.Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ìåíòàë³òåò ïåâíî¿ íàö³¿ (íàðî-äó), º îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Áåçïåðå÷íî, åâîëþö³éí³ñòü ãåíäåðíîãî ðîçâèòêó, éîãî ³ñòîðè÷í³ñòü â³ä³ãðàº âàæëèâóïîçèòèâíó ðîëü, îñê³ëüêè ëàìàº óñòàëåí³ â ñóñï³ëüíîìó ìåíòàë³òåò³ óÿâëåííÿ ùîäî âëàä-íî¿ êåð³âíî¿ ðîë³ ÷îëîâ³ê³â, ³ äðóãîðÿäíî¿ � æ³íîê, ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãîæèòòÿ. Òðèâàëèé ÷àñ ñóñï³ëüíèé ìåíòàë³òåò áàçóâàâñÿ íà âèçíàíí³ ïåðåâàæíèõ ÷îëîâ³÷èõðîëåé. Òàê, çà ÷àñ³â êîçà÷÷èíè ïîñò³éíà â³äñóòí³ñòü ãîëîâè ñ³ì�¿ òà äîðîñëèõ ñèí³â ñïðè-ÿëà ïîñèëåííþ ðîë³ æ³íîê óäîìà. Â³äïîâ³äíî çðîñòàëè é ïðàâà æ³íêè â ñ³ì�¿ òà ñ³ëüñüê³éãðîìàä³. Îäíàê ó öåé ïåð³îä ñòàíîâèùå æ³íîê óñå æ òàêè áóëî çàëåæíèì â³ä ÷îëîâ³êà:áàòüêà àáî ìóæà. Æ³íêè-ñåëÿíêè áóëè â³äñòîðîíåí³ â³ä ïðàâà âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ùî ñòà-âèëî ¿õ ó ö³ëêîâèòó çàëåæí³ñòü â³ä ÷îëîâ³ê³â. Ôàêòè÷íî, âîíè áóëè çâè÷àéíîþ ðîáî÷îþñèëîþ, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ íà ÷óæ³é çåìë³. Â ð³äíîìó äîì³, â çàì³ææ³ � íà çåìë³ ÷î-ëîâ³êà15. Òàêîæ ïðè ñîö³àë³çì³ â³äíîñèíè æ³íêè ç äåðæàâîþ çä³éñíþâàëèñÿ íà îñíîâ³ ¿¿îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³, ùî áóëî óìîâîþ îòðèìàííÿ ïðèâ³ëå¿â, âîñíîâíîìó ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ìàòåðèíñòâîì. Çà ö³ºþ êîíöåïö³ºþ äæåðåëîì ñîö³àëüíèõ ï³ëüãäëÿ æ³íîê, áåç ÷îãî á³îëîã³÷íå â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà áóëî á íåìîæëèâèì, ñòàëà äåð-æàâà. Òàêà ñèñòåìà ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïî îäèí á³ê îïèíèëèñÿ æ³íêè, ä³òè é äåðæàâà,ïî ³íøèé � ÷îëîâ³êè. Îáèäâ³ ìîäåë³ â³äíîñèí ç äåðæàâîþ îçíà÷àëè çàëåæí³ñòü æ³íîê: âîäíîìó âèïàäêó � â³ä ÷îëîâ³ê³â, ó ³íøîìó � â³ä äåðæàâè.Ãåíäåðíèé âèì³ð ïðàâîâî¿ ïëîùèíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ð³âí³ñòþ æ³íî÷î¿ òà÷îëîâ³÷î¿ ñîö³àëüíèõ ñòàòåé. Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ ð³âíîñò³ íà ïðàêòèö³ âèìàãàº ïîäîëàí-íÿ ïàòð³àðõàëüíèõ ñòåðåîòèï³â, ñòàòåâî¿ ³ºðàðõ³÷íîñò³ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â, ó ÿêèõ ÷î-ëîâ³êè çàïåâíî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ³ñòîòè âèù³ çà ðîçóìîâèìè òà ô³çè÷íèìè çä³áíîñòÿìè,¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿê íàéçíà÷óù³øà é ïð³îðèòåòíà ïîð³âíÿíî ç ä³ÿëüí³ñòþ æ³íîê16.
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Ïåâí³ àñïåêòè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ âçàãàë³ òðèâàëèé ÷àñ áóëè ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä îõîðîíà áàòüê³âñòâà). Îäíàê íàéíåãàòèâí³ø³ íàñë³äêè ìàëèêîíöåïö³¿, ðîçðîáëåí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ÿê³ øòó÷íî ï³äì³íÿëè ïîíÿòòÿ «ð³âíîñò³»ïðàâ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ¿õ «îäíàêîâ³ñòþ». Âò³ëåí³ â ðàäÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå äåê-ëàðóâàëî ð³âí³ñòü ïðàâ ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè, âîíè ôàêòè÷íî âèçíà÷àëè ãåíäåðíó ðîëü æ³íêèÿê «ìàòåð³» é «ðîá³òíèö³». Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ëèøå íàäàâàëà æ³íêàì ìîæëèâ³ñòüïîºäíóâàòè ðîáîòó ³ ñ³ì�þ. ²äåÿ çâ³ëüíåííÿ æ³íêè íà ïðàêòèö³ âèÿâèëàñÿ çàâóàëüîâàíîþôîðìîþ ¿¿ åêñïëóàòàö³¿. Æ³íêà ïîêëàëà íà ñåáå âàæêèé òÿãàð ðîáîòè íà âèðîáíèöòâ³, íåçâ³ëüíÿþ÷èñÿ ïðè öüîìó â³ä òÿãàðÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðàäÿíñüêà ³äåîëîã³ÿ ïðè-çâåëà äî çíåîñîáëåííÿ îñîáèñòîñò³, â òîìó ÷èñë³ äî ñòèðàííÿ ãðàíåé ì³æ ÷îëîâ³êîì ³æ³íêîþ. Çàêð³ïëþâàëàñÿ ò³ëüêè ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äî-ìîñò³ ñêëàâñÿ ñòåðåîòèï ùîäî äåêëàðàòèâíîñò³, íåæèòòºçäàòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíüçàêîíîäàâñòâà ïðî ð³âí³ñòü ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ðîç÷àðóâàííÿ ³ âòðàòà â³ðè â ìîæ-ëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ äå ôàêòî17.Çàïðîâàäæóþ÷è îñíîâè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, íå-îáõ³äíî çàêëàäàòè ãåíäåðíèé êîìïîíåíò ó êóëüòóðîëîã³÷í³, âèõîâí³ ïðîöåñè. Ïðà-âîñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³ä³â ìàº áóòè ï³äãîòîâëåíîþ äî ñïðèéíÿòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðàêòè÷-íèõ ìîäåëåé ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Ñóá�ºêòè ïðàâà ïîâèíí³ âî-ëîä³òè ïðèíàéìí³ åëåìåíòàðíèìè çíàííÿìè ïðî îñíîâè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, øëÿõè òàñïîñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ïðî ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè.Ïðîöåñ íàö³îíàëüíîãî íîâîòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõñâ³òîâèõ ãåíäåðíèõ çì³í. Ïåð³îä 80�90-õ ðð. ÕÕ ñò. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿìøëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè ð³âíîñò³ ñòàòåé. Íà ðîçâèòîê ³ çì³íó «êîíöåïö³¿ ïîë³ïøåí-íÿ ñòàíîâèùà æ³íîê» ó ñâ³òîâ³é ³ íàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ óòâåðäæóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ãåí-äåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó é ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Âîíà ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíèé³ äåðæàâíèé ïîãëÿä íà æèòòÿ îáîõ ñòàòåé ÿê ð³âíèõ: çáàëàíñîâàí³ñòü ìîæëèâîñòåé ¿õíüî-ãî ðîçâèòêó, ïîäîëàííÿ âñ³õ ôîðì ³ñòîðè÷íî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ñòàâëåííÿ äî íèõ ³îö³íêè ðåçóëüòàò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ñàìîâèðàæåííÿ æ³íêè é ÷î-ëîâ³êà ÿê ð³âíèõ ó ïðàâàõ, ñâîáîäàõ, îáîâ�ÿçêàõ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîñòÿõ. Öþêîíöåïö³þ âò³ëåíî â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà. Òèì ñàìèìäåðæàâà: ïî-ïåðøå, âèçíàëà ãåíäåðíèé ðîçâèòîê íàéäîö³ëüí³øèì äëÿ âèçíà÷åííÿïëàí³â, ïðîãðàì ³ ïåðñïåêòèâ íàö³îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü; ïî-äðóãå, � çîáîâ�ÿçàëàñÿ çà-áåçïå÷óâàòè ð³âí³ñòü, ðîçâèòîê ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ó êðà¿í³, ðåã³îí³ é ñâ³ò³, êåðóþ÷èñü ãåí-äåðíèìè ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³.Âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî óòâåðäæåííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ïîòðåáóº îñ-ìèñëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íî íàáóòî¿ïðàêòèêè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÷îëîâ³êà é æ³íêè, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ¿õí³õ âçàºìèí, äî-ñÿãíåíü ³ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ � ãåíäåðíî¿ êóëüòóðè18. «Âïðîâàäæó-âàòè ãåíäåðíó ïîë³òèêó ïîòð³áíî ç ôîðìóâàííÿ ãåíäåðíî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà (çîêðåìàç³ ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â ó øêîë³)»19.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàëüíèõ çì³í ³ íàö³îíàëüíèõ ïåðåáóäîâ îñîáëèâî çóìîâëþºðîçâ�ÿçàííÿ ãåíäåðíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äí³ñòü ãðàìîòíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñìèñëåíèõîö³íîê íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. Öå âèìàãàº ãëèáèííîãî ¿õ ðîçóì³ííÿ ³ ìàñøòàáíîñò³áà÷åííÿ. Ó ìåæàõ êðà¿íè âîíè ïîâ�ÿçàí³ ç ïåðåãëÿäîì ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñîö³àëüíî¿ñèñòåìè, âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåò³â â óïðàâë³íí³, ïåðåîö³íêè ðåàëüíî íàÿâíèõ ñîö³àëüíèõö³ííîñòåé. Âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿêèé îäíàê, íå ìîæåáóòè ïðèéíÿòèé ³ ïîêëàäåíèé íà íåï³äãîòîâëåíó äëÿ íüîãî ñîö³àëüíó îñíîâó. Ïîòð³áåííàóêîâèé àíàë³ç ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, çóìîâëåíèõ íèì ãåíäåðíèõ â³äíîñèí ³ ãåíäåð-íî¿ êóëüòóðè. Öå ñåðåäîâèùå ìîæå áóòè íå ëèøå «íåäîçð³ëå», à é «ïåðåçð³ëå», â ÿêîìóíåïðîôåñ³éíå, íåîá´ðóíòîâàíå é íå âèâàæåíå ð³øåííÿ ìîæå ãàëüìóâàòè ñóñï³ëüíèé ðîç-âèòîê.Îòæå, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàëî íà øëÿõ íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Óñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ñåðåä ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ â öåé ïåð³îä, âèä³ëÿ-þòü òàê³, ùî: 
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� ïðèòàìàíí³ âñ³ì êðà¿íàì, ÿê³ ñòàëè íà øëÿõ ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ � ðóéíàö³¿, òðàíñ-ôîðìàö³¿ é ôîðìóâàííÿ;� ïðèòàìàíí³ íàðîäàì, ÿê³ â³äíîâëþþòü ñâîþ äåðæàâí³ñòü.Ñó÷àñíå â³ò÷èçíÿíå ïðàâî ìàº íå ëèøå åëåìåíòè òîãî, ùî â³äìèðàº, à é ñòàá³ëüí³â³äíîñèíè ñó÷àñíîãî é åëåìåíòè ìàéáóòíüîãî, ùî çàðîäæóºòüñÿ20. Ðåàëüíèìè, «ñó-÷àñíèìè» ö³ííîñòÿìè ïðàâà º âñå òå, ùî âñòóïàº ó âçàºìîä³þ ç ëþäèíîþ, ìàº äëÿ íå¿ ïî-çèòèâíå çíà÷åííÿ, òîáòî òå, ùî ñïðèÿº ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêîâ³ ñóñï³ëüñòâà ³ âäîñêî-íàëåííþ îñîáèñòîñò³21. Âòðà÷àþòü çíà÷åííÿ ³ çàëèøàþòüñÿ â «ìèíóëîìó» ò³ ö³ííîñò³ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî âòðàòèëè â³äïîâ³äí³ñòü íîâèì êóëüòóðíèì âèìîãàì ³ ïîòðåáàìñóñï³ëüñòâà.Ï³äñóìîâóþ÷è, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàçíà÷èòè:� íèí³ òðåáà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñèíòåçóâàòè äîñâ³ä òâîðåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, íàáó-òèé óïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; � âðàõóâàííÿ ãåíäåðíî íàëàøòîâàíîãî ìåíòàë³òåòó çäàòíå ïîçèòèâíî ñïðèÿòèçä³éñíåííþ òèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ ùîäî óòâåðäæåííÿð³âíîñò³ òà ñâîáîäè ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³;� ç ðîçóì³ííÿì ãåíäåðíîãî ìåíòàë³òåòó ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðà-âîñâ³äîìîñò³, ÿêà óâ³áðàëà â ñåáå ÷èñëåíí³ ðóéí³âí³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòå-ðåîòèïè.Îäíàê çì³íà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàøî¿ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî ïåðåäîâî-ãî äîñâ³äó, ñïîä³âàºìîñÿ, øâèäêèìè òåìïàìè íàïîâíèòü ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü íîâèìçì³ñòîì, ÿêèì, çîêðåìà, ñòàíå ãåíäåðíî íàëàøòîâàíèé ìåíòàë³òåò ñóñï³ëüñòâà, òîáòîóñâ³äîìëåíèé ïåðåäóñ³ì íà ïñèõîëîã³÷íîìó ð³âí³ íàïðÿì ìèñëåííÿ ñóá�ºêò³â ùîäî âèç-íàííÿ, ïîâàãè òà ñïðèÿííþ â óòâåðäæåíí³ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ëþäèíè íåçàëåæíî â³äñòàò³.
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Ðåçþìå
Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû ìåíòàëèòåòà îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ïðå-îáðàçîâàíèé â òîì ÷èñëå ãåíäåðíûé ìåíòàëèòåò. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â êîíòåêñòå ýêî-íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â Óêðàèíå, èçëàãàåòñÿãåíäåðíîå èçìåðåíèå ïðàâîâîé ïëîñêîñòè, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàâåíñòâîì æåíñêîé è ìóæñêîé ñî-öèàëüíûõ ñòàòåé.

Ò. Î. ×ÅÏÓËÜ×ÅÍÊÎ
Òåòÿíà Îëåêñ³¿âíà ×åïóëü÷åíêî, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíî-
ãî ïðàâà ôàêóëüòåòó ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó «ÊÏ²»

ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ É ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ: ÎÑÍÎÂÍ² ÊÎÍÖÅÏÖ²¯ 
ÒÀ ¯Õ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ìàº äîâãó ³ñòîð³þ. É â óñ³õ ñâî¿õ íîâ³òí³õäîñÿãíåííÿõ ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà ñïèðàëàñÿ, ïåðø çà âñå, íà âèõ³äí³ ³äå¿ âèäàòíèõìèñëèòåë³â ìèíóëîãî. Àäæå ñàìå áàãàòîâ³êîâèé äîñâ³ä ëþäñòâà íàäàº íàì ö³íí³ çäîáóò-êè ùîäî ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíà ïðàâà, ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæà-âè òîùî. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ¿õ çàáåçïå÷åííÿâ³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè äîñë³äæóâàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ ðàäÿíñüêèõ ³ ñó-÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ì.Â. Â³òðóê, Á.Ì. Ãàáð³÷èäçå,Â.². ªâ³íòîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, Ì.². Êîçþáðà, Â.Ï. Êîë³ñíèê, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Â. Êîïºé÷è-êîâ, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ, Ì.². Ìàòóçîâ, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷,Î.Ô. Ñêàêóí, Ì.Â. Öâ³ê, Â.Ì. Øàïîâàë òîùî.Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çäîáóòêè â÷åíèõ ó äàí³é ñôåð³, à òàêîæ íà ³ñíóâàííÿ ñèñòåìèàêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, êîìïëåêñó àêò³âì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çãîäó íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çà-ëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ÷èìàëî ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç äîñòîéíèì ð³âíåì æèòòÿ ëþ-äèíè, âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã òîùî.Âàæëèâîþ òà àêòóàëüíîþ º ðîçðîáêà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çà-áåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî º îäíèì ³ç çàâäàíü þðèäè÷íî¿ íàóêè íàñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. Íèí³ ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïîñòàº òàêîþ, ùî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ÿê íàð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ï³äòâåðäèëà ñâîº áàæàííÿ çàõèñòèòè ëþäèíó òà ¿¿ ïðàâà. Ðåçóëüòàòîìöüîãî ñòàëè òàê³ äîêóìåíòè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðîçàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ 1950 ð., ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ1961 ð. òà ³í. Çîêðåìà, êóðñ íàøî¿ äåðæàâè íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè â äàí³é ãàëóç³ ïå-ðåäáà÷àº óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî öèõ ñòàíäàðò³â, ãîëî-âíîþ ö³íí³ñòþ ÿêèõ âèçíàºòüñÿ ëþäèíà.Óñå öå âèçíà÷àº íåàáèÿêó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ â óìîâàõ ñó÷àñ-íèõ ðåôîðìàö³é.

28

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

© Ò. Î. ×åïóëü÷åíêî, 2007



Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó îõàðàêòåðèçóâàòè äåÿê³ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ïðà-âîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè é, çîêðåìà, ç�ÿñóâàòè ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè íà ñó÷àñíîìó åòàï³òà â³äîáðàæåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïð³îðèòåòó ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ö³ííîñò³, â òîìó ÷èñë³ é ïåðåä äåðæàâîþ.Ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº Â.². Òèìîøåíêî, ùî ëåã³òèìí³ñòü ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ÿê ³ñèëà òà ä³ºâ³ñòü äåðæàâè, çàëåæàòü â³ä óñï³õ³â ³ äîñÿãíåíü íàñåëåííÿ, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ,ñòàþòü ìîæëèâèìè çàâäÿêè òîìó, ùî ëþäè êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè.Ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíîñò³ öèõ ïðàâ ³ñâîáîä. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ëþäåé ó ïðàâàõ çàêð³ïëåíî ó ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Âñ³ëþäè º â³ëüí³ é ð³âí³ ó ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè éíåïîðóøíèìè». Çã³äíî ç³ ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòè-òóö³éí³ ïðàâà ³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Öå ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî çàêð³ïëåí³ Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîøèðþþòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ íà âñ³õ ãðîìàäÿí ³ ìàþòüäëÿ íèõ îäíàêîâèé çì³ñò. Âêàç³âêà íà òå, ùî ãðîìàäÿíè º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, ³ñòîò-íî ðîçøèðþº ñôåðó þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³, íå îáìåæóþ÷è ¿¿ ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíèìè ïðà-âàìè òà ñâîáîäàìè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî âñ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ÿê³ çàêð³ïëåí³ âçàêîíàõ, òàêîæ ìàþòü áóòè ð³âíèìè. Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº ãëîáàë³çàö³¿óí³ô³êàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çà-ãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì1.Â ³ñòîð³¿ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ é ïðàêòèêè ð³çíèõ íàðîä³â ñêëàëèñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè äîðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïðàâ ëþäèíè, ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè2. 1. Ë³áåðàëüíà (ºâðîïåéñüêà) êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè áàçóºòüñÿ íà ³äå¿ ïðèðîäíèõ, íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ òà-êèõ óìîâ, ÿê³ á ñïðèÿëè â³ëüíîìó ðîçâèòêîâ³ îñîáè. Ô³ëîñîôñüêîþ îñíîâîþ ö³º¿ êîí-öåïö³¿ º â÷åííÿ ïðî ñâîáîäó ÿê ïðî ïðèðîäíèé ñòàí ëþäèíè, à òàêîæ ëþäèíè òà ¿¿ æèòòÿÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Âïåðøå òàêà êîíöåïö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ âÄåêëàðàö³¿ íåçàëåæíîñò³ ÑØÀ 1776 ðîêó òà â Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà1789 ðîêó (Ôðàíö³ÿ). Ë³áåðàëüíà êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè áóëà ðîçâèíóòà â ó÷åííÿõ Ã. Ãðîö³ÿ, Äæ. Ëîêêà,Ø. Ìîíòåñêüº, Á. Ñï³íîçè òà ³íøèõ ìèñëèòåë³â. Îäíàê çà âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äõîä³ââîíà áóëà îá�ºäíàíà ãîëîâíèì � ³äåºþ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, ¿¿ àâòîíîì³¿, ìîæëèâîñò³ êî-ðèñòóâàòèñÿ íåâ³ä�ºìíèìè ïðàâàìè � íà æèòòÿ, íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòî¿ ñôåðè,âëàñí³ñòü, ñàìîâèçíà÷åííÿ.Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñó÷àñíî¿ ë³áåðàëüíî¿ êîíöåïö³¿: à) âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè é í³õòî íå ìàº ïðàâà â³ä÷óæóâàòè ¿õí³ ïðèðîäí³ïðàâà, à îõîðîíà öèõ ïðàâ � îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè;á) ñâîáîäà ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ ëþäèíè ðîáèòè âñå, ùî íå øêîäèòü ³íø³é ëþäèí³,òîáòî ñâîáîäà ëþäèíè íå ìîæå áóòè àáñîëþòíîþ, âîíà îáìåæóºòüñÿ ñâîáîäîþ ³íøèõëþäåé. Îñíîâà ñâîáîäè � ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ;â) ìåæ³ ñâîáîäè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ëèøå çàêîíîì, ÿêèé º ì³ðîþ ñâîáîäè: äîçâî-ëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì;ã) ÷àñòèíà äîçâîëåíîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ êîíñòè-òóö³ºþ ç ìåòîþ äîïîìîãòè ëþäèí³ óñâ³äîìèòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ é îð³ºíòóâàòè äåðæàâó íà¿õ ïåðøî÷åðãîâèé çàõèñò, àëå êîíñòèòóö³éíèé ïåðåë³ê ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå ââàæàòèñÿâè÷åðïíèì;ä) îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæëèâå ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ³ çä³éñíþºòüñÿäåðæàâîþ ç ìåòîþ ñïðèÿòè çàãàëüíîìó äîáðîáóòó ³ áåçïåö³ â äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³.2. Êîëåêòèâ³ñòñüêà êîíöåïö³ÿ çàñíîâàíà íà âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó êîëåêòèâó(ñóñï³ëüñòâà, êëàñó, îá�ºäíàííÿ òîùî) â³äíîñíî îñîáè, à òàêîæ íà îáìåæåíîñò³ ïðàâ ëþ-äèíè ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè. Âò³ëåííÿ ïîëîæåíü êîëåêòèâ³ñòñüêî¿ êîíöåïö³¿ â«ñîö³àë³ñòè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ» ïðèçâîäèëî íà ïðàêòèö³ äî ãðàäàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ (ãî-ëîâíèìè ç ÿêèõ ââàæàëèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³), äèñêðèì³íàö³¿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðî-ìàäÿí (çà êëàñîâîþ îçíàêîþ, ìàéíîâèì ñòàíîì òîùî) òà äî çàêð³ïëåííÿ øèðîêîãî êîëàîáîâ�ÿçê³â ãðîìàäÿí ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.
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3. ²ñëàìñüêà êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ïîâ�ÿçàíà ç òðàäèö³éíèì ìóñóëüìàíñüêèì ïðà-âîì. ¯¿ çì³ñò º òàêèì: à) îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ æ³íîê äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìà-äÿíñüêèõ ïðàâ; á) çà ìóñóëüìàíñüêèì ïðàâîì, âñåëåíñüêèé ñóâåðåí³òåò íàëåæèòü Àëëà-õó, ëþäèíà íå â³ëüíà ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñîáîþ ³ âñ³ ¿¿ ä³¿ íàïåðåä âèçíà÷åíí³ Àëëàõîì, à öå,ñâîºþ ÷åðãîþ, äîçâîëÿº íà ï³äñòàâ³ ðåë³ã³éíèõ êàíîí³â âèïðàâäàòè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþ-äèíè.4. Òðàäèö³îíàë³ñòñüê³ êîíöåïö³¿ áàçóþòüñÿ ó çâè÷àºâîìó ïðàâ³ ³ ¿õíÿ ñóòü çâîäèòüñÿäî òîãî, ùî ëþäèíà ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ á³ëüø-ìåíø âàæëèâ³ ïðàâà ëèøå êîëåêòèâíî³ â êîëåêòèâ³ (â ðàìêàõ ïëåìåí³ ÷è ðîäó)3. Íà ïîñòóëàòàõ òà ³äåÿõ ñâîáîäè, ð³âíîñò³,³íäèâ³äóàë³çìó, ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, íà ÿêèõ ñôîðìóâàëàñÿ ë³áåðàëüíà äîêòðèíàïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ´ðóíòóþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñó÷àñíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,àäæå â í³é óïåðøå çàêð³ïëåíî òàê³ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, ÷åñòü,ã³äí³ñòü, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî. Ðîçðîáíèêè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é, çî-êðåìà, ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè é ãðîìàäÿíèíà, ñïèðàëèñÿ ñàìåíà ë³áåðàëüíó êîíöåïö³þ ïðàâ ëþäèíè.Ùå ç ïðèéíÿòòÿì Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 16 ëèïíÿ 1990 ð., â ïðåàì-áóë³ ÿêî¿ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ïåðåîð³ºíòàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìèïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Ñâîº ëîã³÷íå çàâåðøåííÿöåé ïðîöåñ îòðèìàâ ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., ÿêà âñòàíîâè-ëà íîâèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íà îñíîâ³ ñó÷àñíî¿ ë³áåðàëüíî¿êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèçíàíèìè ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ñòàíäàð-òàìè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. ¯¿ ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü â³ä ñòàðèõ, ðàäÿíñüêèõ ï³äõîä³â äîâèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ïîëÿãàº:� ïî-ïåðøå, ó â³äìîâ³ â³ä êëàñîâîãî ï³äõîäó ïðè çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè;� ïî-äðóãå, ó âèçíàíí³ ñóá�ºêòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ïîíÿòòÿ«ïðàâà ëþäèíè» ³ «ïðàâà ãðîìàäÿíèíà» íå º òîòîæíèìè, îñê³ëüêè â³äîáðàæàþòü ð³çí³ àñ-ïåêòè ñòàòóñó îñîáè. Ëþäèíà ÿê ÷ëåí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñóá�ºêòîì ïðàâ, ùîâèïëèâàþòü ³ç ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ö³ ïðàâà ïðèòàìàíí³ âñ³ì ëþäÿì â³ä íàðîäæåííÿ, âîíèíå çóìîâëåí³ íàëåæí³ñòþ äî ãðîìàäÿíñòâà ïåâíî¿ äåðæàâè é íå çàëåæàòü â³ä òîãî, ÷è âèç-íàº ¿õ äåðæàâà. Ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, òîáòî ³íäèâ³äà, ÿê ÷ëåíà ïîë³òè÷íî îðãàí³çîâàíîãîñóñï³ëüñòâà, âèïëèâàþòü ³ç ïîçèòèâíîãî ïðàâà, çàêð³ïëþþòüñÿ çà îñîáîþ â ñèëó ¿¿ íà-ëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà ïåâíî¿ äåðæàâè;� ïî-òðåòº, ó âèçíàíí³ ñóá�ºêòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äóàëüíî êîæíó êîíêðåòíó ëþ-äèíó é ãðîìàäÿíèíà, ó â³äìîâ³ â³ä ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â êîëåêòèâíîãî ñóá�ºêòà, àëå éîãîâèçíàííÿ íå ìîæå ïðèçâîäèòè äî ³ãíîðóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíî¿ ëþ-äèíè;� ïî-÷åòâåðòå, ó â³äìîâ³ â³ä ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè íàä ³íòåðåñàìè îñîáè4. ßê ìè áà÷èìî, âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ëþäèíè çðîáèëà ïîáóäîâà-íà íà ë³áåðàëüí³é êîíöåïö³¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâà äîêòðèíà, ÿêà âñòàíîâèëà ïð³îðèòåò ïðàâëþäèíè, íîâ³ ïàðàìåòðè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ³íäèâ³äîì ³ âëàäîþ. Â çàòâåðäæåíí³ ïðàâ òàñâîáîä ëþäèíè â³ä³ãðàëî âàæëèâó ðîëü ¿õ ³äåîëîã³÷íå, äîêòðèíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ �â÷åííÿ ïðî ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ðîçñóäó òà ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíî¿âëàäè, à ìåòà îñòàííüî¿ � çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, âèçíà÷åíèõ ïðèðîäîþ. Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ-÷î çàêð³ïëåíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ëþäèíè ñâîºþ îñíîâîþ ìàº ñàìå ïðèðîäíî-ïðàâîâóêîíöåïö³þ, ÿêà îáóìîâèëà ÿê ïåðâèíí³ ïðèíöèïè ñâîáîäó òà íåâ³ä�ºìí³ñòü, íå â³ä÷óæó-âàí³ñòü ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ îð³ºíòèðè ó ñòîñóí-êàõ äåðæàâè é ëþäèíè � ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâ ëþ-äèíè, âçàºìí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çâîäèòüñÿ äî òàêèõ îñíîâ-íèõ ïîçèö³é:1) ïðàâà ëþäèíè � öå ïåâíèì ÷èíîì óíîðìîâàíà ¿¿ ñâîáîäà5;2) ïðàâà ëþäèíè � öå ïåâí³ ¿¿ ïîòðåáè6 ÷è ³íòåðåñè7;3) ïðàâà ëþäèíè � öå ¿¿ âèìîãè ïðî íàäàííÿ ïåâíèõ áëàã, àäðåñîâàí³ ñóñï³ëüñòâó, äåð-æàâ³, çàêîíîäàâñòâó8;
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4) ïðàâà ëþäèíè � öå îñîáëèâèé âèä (ôîðìà ³ñíóâàííÿ, ñïîñ³á ïðîÿâó) ìîðàë³9. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, óñ³ ö³ òëóìà÷åííÿ (êð³ì ïåðøîãî), â³äáèâàþòüäîñèòü ñóòòºâ³, ïðîòå íå îíòîëîã³÷í³ «ñòàòóñè» äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíà, é ò³ëüêè êàòå-ãîð³ÿ ìîæëèâîñò³ (ñâîáîäè) äîçâîëÿº íàéàäåêâàòí³øå â³äîáðàçèòè ñàìå îíòîëîã³÷íóñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ïðàâ ëþäèíè10. Âàæëèâèì ïîøòîâõîì ó ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè ñòàëî ÕÕ ñò., êîëè â 1942 ð. 26 äåð-æàâ-ñîþçíèöü ó Äåêëàðàö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é âèñëîâèëè ñâîº òâåðäå ïåðå-êîíàííÿ â òîìó, «ùî ïîâíà ïåðåìîãà íàä âîðîãàìè º äóæå âàæëèâîþ äëÿ çàõèñòó æèòòÿ,ñâîáîäè, íåçàëåæíîñò³ òà ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê íà âëàñí³é òåðèòîð³¿, òàê ³ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíèçíà÷íî çáàãàòèëîñÿ é áóëî äåòàëüíî ðîçðîáëåíå ç ïðèéíÿòòÿì Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâëþäèíè 1948 ð., ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð.,Ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â 1966 ð. òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè.Ó ï. 3 ñò. 1 Ñòàòóòó ÎÎÍ áóëî ïðîãîëîøåíî, ùî îäíèì ³ç çàâäàíü Îðãàí³çàö³¿Îá�ºäíàíèõ Íàö³é º çä³éñíåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ � ÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿, ñïðÿìî-âàíî¿ íà òå, ùîá ïðàâà ëþäèíè äîòðèìóâàëèñÿ é ïîâàæàëèñÿ âñ³ìà, íåçàëåæíî â³ä ðàñè,ñòàò³, ìîâè òà ðåë³ã³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåííÿ Óêðà¿íà ÿê îäèí ³ç çàñíîâíèê³âÎÎÍ óçÿëà íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ä³ÿòè ñàìîñò³éíî àáî ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâàìè äëÿäîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ ðåàë³çàö³¿11. Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. çàêð³ïëåíî ïåðåâàãó çàãàëüíîëþäñüêèõö³ííîñòåé íàä êëàñîâèìè, ïð³îðèòåò çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåäíîðìàìè âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà.Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè � ïîçàíàö³îíàëüí³ é ïîçàòåðèòîð³àëüí³. ßê çàãàëüíî-öèâ³ë³çàòîðñüêà, çàãàëüíîêóëüòóðíà ö³íí³ñòü, íåçàëåæíà â³ä íàö³é, ³äåîëîã³é, ðåë³ã³é, âî-íè äàâíî ñòàëè îá'ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí ì³æíàðîä-íîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, çîêðåìà òàêî¿ àâòîðèòåòíî¿ ³ âïëèâîâî¿ ì³æíàðîä-íî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê Ðàäà ªâðîïè, çîáîâ'ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîïðèé-íÿòèõ ó ö³é ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, çàêð³ïëåíèõ ó âêàçàíèõ âèùå ì³æíàðîäíèõàêòàõ, øèðîêî â³äîìèõ ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.).Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ òà ³íø³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íèçàêð³ïëþº ö³ëèé ðÿä íîâèõ ïðàâ, ðàí³øå íåâ³äîìèõ í³ Êîíñòèòóö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè,í³ óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó. Ñåðåä íèõ ñë³ä îñîáëèâî â³äçíà÷èòè ïðàâî íà æèòòÿ (ñò.27), ïðàâî íà ïîâàãó ã³äíîñò³ (ñò. 28), ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ(ñò. 32), ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñò. 33), ïðàâî íà ñâîáî-äó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü (ñò. 34), ïðàâî íà ñâî-áîäó îá'ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 36) òà ³íø³. ×èìàëî íî-âèõ ïðàâ âèêëèêàíî íå ò³ëüêè ïðèâåäåííÿì ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíèìè ïàêòàìèïðî ïðàâà ëþäèíè, à é çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Öåòàê³, çîêðåìà, ïðàâà, ÿê ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 41), ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêóä³ÿëüí³ñòü (ñò. 42), ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ áåçðîá³òòÿ (ñò. 46), ïðàâî íà ñòðàéê(ñò. 44) òîùî.Õàðàêòåð áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ ïðà-âîâèì ñòàòóñîì îñîáè ÿê ëþäèíè ³ ÿê ãðîìàäÿíèíà â äåðæàâ³ òà â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâîâèéñòàòóñ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³õ ãðîìàäÿí.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñóîñîáè. Òàê, íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà, Ê.Ã. Âîëèíêè, Í.Â. Â³òðóê òà ³íøèõ, ïðà-âîâèé ñòàòóñ îñîáè � öå ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ, ñâîáîä), çàêð³ïëåíèõ óêîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ éñóñï³ëüñòâîì. Ïðàâîâ³ íîðìè êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â âèçíà÷àþòü ñóá'ºêò³â öèõ â³äíîñèí àòàêîæ ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Íàéñóòòºâ³ø³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè îñîáè, ¿õ ãàðàíò³¿çàêð³ïëþþòüñÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³ � Êîíñòèòóö³¿, òîìó öå ö³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè º êîí-ñòèòóö³éíèìè. Â³ä òîãî, ÿêèì º ïåðåë³ê öèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â çà ñâîºþ ñóòòþ òà ðîçâè-íåí³ñòþ, ÿêèì ÷èíîì ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè ³ íàñê³ëüêè ðåàëüíèìè º ö³ ãàðàíò³¿,çàëåæèòü õàðàêòåð êîíñòèòóö³¿ é äåðæàâè â ö³ëîìó12.
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Ñåðåä äîñë³äíèê³â ïðàâà ³ñíóþòü ïîãëÿäè ùîäî îòîòîæíåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñî-áè ç ïîíÿòòÿì ñòàòóñó ñóá�ºêòà ïðàâà, îñê³ëüêè ï³ä ñóá�ºêòîì ïðàâà äîö³ëüíî ðîçóì³òèàáñòðàêòíó îñîáó, ïåðåäáà÷åíó ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿêà íàä³ëåíà âèçíà÷åíèì îáñÿãîìàáñòðàêòíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â13. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ñòàòóñ ñóá�ºêòà ïðàâà», òî ëàòèíñüêå ñëîâî sta-tus îçíà÷àº ñòàíîâèùå. Â³äïîâ³äíî ï³ä ñòàòóñîì ñóá�ºêòà ïðàâà ðîçóì³þòü éîãî ïðàâîâåñòàíîâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì (ñèñòåìîþ) þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â14.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåð³äêî äîïóñêàºòüñÿ çì³øóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâèé ñòàòóñ»³ «ïðàâîâå ñòàíîâèùå», é íàâ³òü «ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü». Òàê, íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, ïî-íÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ³ «ïðàâîâå ñòàíîâèùå» º ñèíîí³ìàìè, òîìó íàìàãàííÿ âèêîðè-ñòàòè ö³ òåðì³íè, â³äì³íí³ çà çì³ñòîì ³ çíà÷åííÿì, º íåäîö³ëüíèì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùîãðîìàäÿíèí ìîæå âèñòóïàòè â ð³çíîìàí³òíèõ ðîëÿõ ³ º íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íîãîâ³äîáðàæåííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé15.Ó òîé æå ÷àñ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáè» ³íîä³ âæèâàºòüñÿ ÿê ó øèðîêîìóðîçóì³íí³, âêëþ÷àþ÷è â ñåáå ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìöÿ» ³ «ïðàâîâèé ñòàòóñàïàòðèäà», òàê ³ ó âóçüêîìó � äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíîâèùà êîíêðåòíî¿ îñîáè â äàíèéìîìåíò16.Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâèé ñòàòóñ çà áóäü-ÿêîãî éîãî ðîçóì³ííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòèñòàá³ëüíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá�ºêòà ïðàâà, ÿêå, ñëóøíî çàçíà÷àº À.Þ. ßêèìîâ, ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â îñîáè, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, ÿêà ïîñò³éíîçóìîâëåíà âñòóïîì îñîáè â ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè17. Âñ³ çãàäàí³ åëåìåíòè º àáî æ ïåðåäóìîâàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó (íàïðèêëàä ãðîìàäÿí-ñòâî, çàãàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü), àáî æ äðóãîðÿäíèìè åëåìåíòàìè (íàïðèêëàä þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî º ïîõ³äíîþ â³ä îáîâ�ÿçê³â). Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ, ùî âèñ-ëîâëþºòüñÿ â ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ ç òåîð³¿ äåðæàâè, é ïðî òå, ùî íàâðÿä ÷è íåîáõ³äíî âè-îêðåìëþâàòè ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêîíí³ ³íòåðåñè, òîáòî ³íòåðå-ñè, ÿê³ ïðÿìî íå çàô³êñîâàí³ â þðèäè÷íèõ ïðàâàõ òà îáîâ�ÿçêàõ. ²íòåðåñ ïåðåäóº ïðàâàì³ îáîâ�ÿçêàì, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çíàõîäèòü âîíî ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ÷èïðîñòî ï³äëÿãàº ïðàâîâîìó çàõèñòó äåðæàâîþ. ²íòåðåñ � êàòåãîð³ÿ ïîçàïðàâîâà, àáî äî-ïðàâîâà é â³äïîâ³äíî âò³ëþºòüñÿ íå ëèøå â êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ, àëå é ó çà-ãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà. Ïðàâîâå âèðàæåííÿ é çàõèñò ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ � îäíà çíàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïîíÿòòÿ æ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, íàíàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî îêðåñëèòè êàòåãîð³ÿìè ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ãàðàíò³ÿìè ¿õ çàáåçïå-÷åííÿ, ùî äîçâîëèòü ÷³òêî âèä³ëèòè éîãî ñòðóêòóðó.Ó Êîíñòèòóö³¿ çàêëàäåíî íàñàìïåðåä íîâó, ïðèíöèïîâî â³äì³ííó â³ä Êîíñòèòóö³¿êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 1977 ð. é, â³äïîâ³äíî, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð., êîí-öåïö³þ ïðàâ ëþäèíè. ßê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Ì.². Êîçþáðà, «Êîíñòèòóö³ÿ ð³øó÷å â³äõî-äèòü â³ä òàê çâàíîãî ïàòåðíàë³ñòñüêîãî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ïðàâ, çã³äíî ç ÿêèì ñâî¿ ïðàâà ëþäè-íà îòðèìóº â³ä äåðæàâè. ßê ï³äòâåðäæóº ñâ³òîâèé òà é íàø âëàñíèé äîñâ³ä, òàêåðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ïðàâ ëþäèíè (ïðèêðèòå íåð³äêî çîâí³ ðåñïåêòàáåëüíîþ ôðàçåî-ëîã³ºþ) � öå òå «òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ», íà ÿêîìó òðèìàëèñÿ é íàìàãàþòüñÿ òðèìàòèñÿíèí³ âñ³ òîòàë³òàðí³ ðåæèìè ç ¿õí³ì ñèíäðîìîì äåðæàâíî¿ íåïîãð³øíîñò³ òà ìîíîïîë³ºþíà âñå ³ âñÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâà ëþäèíè»18.²ç ö³º¿ êîíöåïö³¿ âèïëèâàþòü òàêîæ ³íø³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíî-ãî Çàêîíó: ïðî íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü ³ íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñò. 21), ïðî òå,ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (ñò. 22), ïðî ¿õíþ ð³âí³ñòüäëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí (ñò. 24). Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà íå ìîæå ïîçáàâèòè ëþäåé ¿õí³õ ³ìà-íåíòíèõ âëàñòèâîñòåé, õî÷ áè ÿê³ ìîòèâè âîíà ïðè öüîìó âèñóâàëà. Ùîíàéá³ëüøå, äåð-æàâ³ äîçâîëÿºòüñÿ îáìåæèòè ïåâí³ ïðàâà äëÿ îêðåìèõ ëþäåé ÷è ¿õí³õ îá'ºäíàíü ëèøå çìåòîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, çàõèñòó ïðàâ³íøèõ ëþäåé òà çà íàÿâíîñò³ óìîâ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè. Áóäü-ÿê³ îáìå-æåííÿ ïðàâ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêî-íàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ,çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè íå äîïóñêàþòüñÿ (ñò. 24).
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Îòæå, âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ íîâà êîíöåïö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òàîñîáè ç ïð³îðèòåòîì îñòàííüî¿. Ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ìàþòü çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè çàêð³ïëåíèé çàëþäèíîþ ôàêòè÷íèé îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä, à é ò³ çàñàäè, ïðèíöèïè, íà îñíîâ³ ÿêèõçä³éñíþºòüñÿ êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè � öå ¿õíÿ ð³âí³ñòü,íåâ³ä�ºìí³ñòü, ïðèðîäí³ñòü, ãàðàíòîâàí³ñòü. Öå º â³äïîâ³äíèì ï³ä´ðóíòÿì, îñíîâîþçä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³, íå ëèøå ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè, òîìó íå ñë³ä ïëóòàòè ö³ çàñàäè ç åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæâ³äíîñèòè äî éîãî çì³ñòó.Óçàãàëüíèìî âñå âèùåâèêëàäåíå.1. Ïðàâà ëþäèíè ìàþòü óí³âåðñàëüíèé ³ äèíàì³÷íèé õàðàêòåð. Âîíè ä³þòü â óñ³õñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, º íåâ³ä÷óæóâàíèìè é ïîøèðþþòüñÿ íà êîæíó ëþ-äèíó áåç âèíÿòêó, ìàþòü ãàðàíòóâàòèñÿ â áóäü-ÿê³é êðà¿í³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðàâà ëþ-äèíè ïðèâåðòàþòü óñå á³ëüøå é á³ëüøå óâàãè â óñòàíîâàõ ÎÎÍ, à òàêîæ ÍÁÑª òà Ðàä³ªâðîïè. Ðîçâèòîê çâ�ÿçê³â ì³æ äåðæàâàìè é íàðîäàìè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî íà çì³ñò ïðàâ³ ñâîáîä ñòàëè âïëèâàòè ð³çí³ ì³æíàðîäí³ ôàêòîðè. Äîñâ³ä òà ³äå¿, ùî ïîøèðþâàëèñÿ âîäí³é äåðæàâ³, ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é ³íøèìè äåðæàâàìè. 2. Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ëþäèíè ñâîºþ îñíîâîþ ìàºñàìå ïðèðîäíî-ïðàâîâó êîíöåïö³þ, ÿêà îáóìîâèëà ÿê ïåðâèííèìè ïðèíöèïàìè ñâîáîäóòà íåâ³ä�ºìí³ñòü, íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Âèç-íà÷àþòüñÿ îð³ºíòèðè ó ñòîñóíêàõ äåðæàâè é ëþäèíè � ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, âåðõîâåíñòâîïðàâà, óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâ ëþäèíè. É íà öèõ çàñàäàõ, ïðèíöèïàõ, îêð³ì çàêð³ïëåíèõ çàëþäèíîþ ôàêòè÷íèì îáñÿãîì ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, çä³éñíþºòüñÿ êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðà-âàìè ³ ñâîáîäàìè. 
1 Òèìîøåíêî Â.². Þðèäè÷íà ³ ôàêòè÷íà ð³âí³ñòü: ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ // Äåðæàâà ³ ïðàâî:Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 33. � Ê., 2006. � Ñ. 2. 
2 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ðåä. Å.À.Ëóêàøåâà. � Ì., 2000. � Ñ. 214�223. 
3 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. � Ì., 1996. � Ñ. 135. 
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Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ îäíà èç ãëàâíåéøèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà � ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-âåêà. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå îñíîâíûõ åå äîêòðèí, â ÷àñòíîñòè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî èìåííî íàëèáåðàëüíîé äîêòðèíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îñíîâûâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðà-èíû 1996 ã., êîòîðàÿ âïåðâûå çàêðåïèëà òàêèå îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà æèçíü, ÷åñòü, äî-ñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è ò.ï. Òàêæå Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óòâåðäèëà íà îñíîâàíèè ëèáåðàëü-íîé êîíöåïöèè íîâûé êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî ñ ïðèçíàííûìè â ìè-ðîâîì ñîîáùåñòâå ñòàíäàðòàìè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ì. ². ÌÀÖÎËÀ
Ìàð³àííà ²âàí³âíà Ìàöîëà, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêî-
ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÂËÀÄÀ ßÊ ÎÁ�ªÊÒ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÍÀÓÊÈ
Ïðèðîäà òà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè º òðàäèö³éíèì îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðà-âîâî¿ íàóêè. Ðàçîì ç òèì, íà äóìêó Â. Õàë³ïîâà, ÿâèùå âëàäè ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îääîñë³äæóâàëîñÿ îïîñåðåäêîâàíî êð³çü ïðèçìó òåîð³¿ äåðæàâè1. ² ñïðàâä³, àíàë³ç îñíîâ-íèõ êîíöåïö³é ³ ïîëîæåíü ñòîñîâíî ïðèðîäè âëàäè ïîêàçóº, ùî âîíè ñêîíöåíòðîâàí³ ïå-ðåâàæíî íà ïðèðîä³ äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê ïðàâèëî, ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà âëàäàäîñë³äæóºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñóñï³ëüíîþ âëàäîþ â ðîäîïëåì³ííîìóñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâíîþ âëàäîþ2. Â³ä ê³íöÿ ÕÕ ñò. ó â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó íàóêó ïîâåð-òàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â êîíòåêñò³ ÿêîãî ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ïðîáëåìà ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî ³íñòèòóò³â, êîòð³ çä³éñíþþòü ïåâí³ âëàäí³ôóíêö³¿, ùî ìàþòü ñêîð³øå êîðïîðàòèâíèé õàðàêòåð3. Ïðèðîäà âëàäè äîñë³äæóºòüñÿ òà-êîæ ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âîíà ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì ïóáë³÷íîãî õàðàê-òåðó òà ñóâåðåííîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè4.Öåé êîðîòêèé àíàë³ç ïîëîæåíü ³ íàäáàíü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ó ñôåð³äîñë³äæåíü ïðèðîäè âëàäè ïîêàçóº, ùî åâîëþö³ÿ öèõ ïîãëÿä³â ìàº íåîäíîçíà÷íèé òàäèñêðåòíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôîðìàë³çàö³ºþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîöåäóð, íàäì³ðíîþ åòàòèçàö³ºþïîëîæåíü ïðî ïðèðîäó âëàäè, íåõòóâàííÿì àáî ñïðîùåííÿì ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿì³æ ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè é äåðæàâîþ. Â öüîìó êîíòåêñò³ ïðàâî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà âîëåâèÿâëåííÿ ïåâíèõ âëàäíèõ³íñòèòóò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçìèâàëèñÿ êðèòåð³¿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó âëàäè, ìåòè, çà-âäàíü òà ôóíêö³é âëàäíèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîáëåìà ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê îñíîâèëåã³òèìíîñò³ âëàäè, ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³äì³íþâàëàñÿ äîö³ëüí³ñòþ òà çàêîíàìè êëàñîâî¿áîðîòüáè ÿê ñâîºð³äíî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àë-äàðâ³í³çìó. Ïðè öüîìó íå äî ê³íöÿ ç�ÿñîâàíîïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿç�ÿñóâàííÿ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî àáî ïîë³òè÷íîãîðåæèìó, ìåæ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè, ïðèðîäè çàâäàíü ³ ôóíêö³éâëàäè.Äîñë³äæåííÿ âëàäè ó ïðàâîâ³é íàóö³ ìîæå ñïèðàòèñÿ íà ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé, ñèñ-òåìíèé, ñèíåðãåòè÷íèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõîäè. Ïðèðîäà âëàäè çóìîâëåíàïåðåäóñ³ì ¿¿ ñîö³àëüíîþ ïðèðîäîþ, òîáòî çäàòí³ñòþ ³íòåãðóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ³íòåðåñè âñóñï³ëüñòâ³ â³äïîâ³äíî äî äèôåðåíö³àö³¿ ðîëåé ñîö³àëüíèõ àêòîð³â5. Äèôåðåíö³àö³ÿ
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ñîö³àëüíèõ ðîëåé ïåðåäáà÷àº ñòðàòèô³êàö³þ, âåðòèêàëüí³ òà ãîðèçîíòàëüí³ çâ�ÿçêè, ãåòå-ðîãåíí³ñòü ³ êîãåðåíòí³ñòü ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äåðæàâà ìîæå çàéìàòè ëè-øå ïåâíó, ïðèðîäíó äëÿ íå¿, í³øó, ÿêà â³äïîâ³äàº ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ òà ïðèðîä³äåðæàâíî¿ âëàäè, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî ¿¿ ìåæ³6. ßêùî äåðæàâàíàäì³ðíî âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðó ñóñï³ëüíîãî, ðàíî ÷è ï³çíî âîíà âèò³ñíÿºòüñÿ ñóñï³ëüíè-ìè ³íñòèòóòàìè, ùî ìîæå âèðàæàòèñÿ â ¿õíüîìó ëàòåíòíîìó àáî â³äêðèòîìó ïðîòèñòî-ÿíí³. Òîìó äåðæàâà âòðà÷àº àâòîðèòåò ³ âïëèâ ó ñóñï³ëüñòâ³, îäíî÷àñíî îñëàáëþþ÷èñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿, îáìåæóþ÷è ¿õíþ çäàòí³ñòü äî ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿.Äèñêðåòíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî õàðàêòåð ³ çì³ñò âëà-äè ìîæå çì³íþâàòèñÿ â õîä³ ¿õíüî¿ åâîëþö³¿. Íå çàâæäè ðîçâèòîê âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ìàºïîñòóïàëüíèé õàðàêòåð, çì³ñò âëàäè ìîæå äåãðàäóâàòè, âîíà ñòàº ìåíø ä³ºâîþ é åôåê-òèâíîþ, à â ³íø³ ÷àñè � âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ñòàþòü á³ëüø ä³ºâèìè é åôåêòèâíèìè, îïåðà-òèâíî ðåàãóþ÷è òà êîìïåòåíòíî âèð³øóþ÷è ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè. Òàêèì ÷èíîì, âëàäà ìàºäèíàì³÷íèé õàðàêòåð, íà ¿¿ äèíàì³êó âïëèâàº ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çóìîâ-ëåí³ ñâîºþ ÷åðãîþ îñîáëèâîñòÿìè ñï³ëüíîò ³ ñóñï³ëüñòâà, åòíîãåíåçó, á³îñôåðè ³ íîîñôå-ðè òîùî.Îíòîëîã³÷í³ àñïåêòè âëàäè. Âëàäà º ³ìàíåíòíîþ îçíàêîþ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò ³ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà7. Õàðàêòåð âëàäè çàëåæèòü â³ä ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà8, â ÿêîìóïåðåáóâàþòü ñï³ëüíîòè, ³ ñâîºþ ÷åðãîþ âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà.Çîêðåìà, åòíîãåíåç íàö³é, íàðîä³â òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò çàëåæèòü â³ä êë³ìàòè÷-íèõ óìîâ, ëàíäøàôòó, ïàí³âíî¿ ôëîðè ³ ôàóíè (á³îöåíîçó), ùî âïëèâàº íà ñòåðåîòèïè ïî-âåä³íêè ëþäåé òà ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñòàþòü îñíîâîþ îð-ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè9. Àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Ò. Ïàðñîíñ ðîçãëÿäàºñóñï³ëüñòâî ÿê «òàêèé òèï ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñåðåä áóäü-ÿêîãî óí³âåðñóìó ñîö³àëüíèõñèñòåì, ÿêèé äîñÿãàº íàéâèùîãî ð³âíÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ÿê ñèñòåìà ñòîñîâíî ñâîãî îòî-÷åííÿ»10. Îòæå, ñàìîäîñòàòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ¿¿ ö³ë³ñíèé õàðàêòåð, ñà-ìîðåãóëþâàííÿ òà âçàºìîä³þ ¿¿ åëåìåíò³â (êîìïîíåíò³â). Ö³ë³ñí³ñòü ³ âçàºìîä³ÿ åëå-ìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêèòà ÷åðåç â³äíîñèíè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ.Öèêë³÷í³ñòü ³ äèñêðåòíèé õàðàêòåð ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà öèâ³ë³çàö³é,ÿê³ çíàþòü åòàïè ðîçâèòêó, ï³äéîìó, íàäëîìó é çàíåïàäó, òàêîæ çóìîâëþþòü îðãàí³çàö³þòà çì³ñò âëàäè11. ²íøèìè ñëîâàìè ó êîíêðåòí³é îáñòàíîâö³ ç óðàõóâàííÿì ãóìàí³òàðíîãîòà ïðèðîäíîãî ÷èííèê³â âëàäà âèçíà÷àº ñòàòóñ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò ³ âïîðÿäêîâàí³ñòüñóñï³ëüñòâà. Åâîëþö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ó êîíêðåòíèõ óìîâ âïëèâàº íà õàðàêòåð ³ çì³ñò âëàäè,çàïîçè÷åííÿ òà â³äòîðãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ åëåìåíò³â ïîáóäîâè âëàäíèõ ÷è ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â. Òîìó íåäàðåìíî îñòàíí³ì ÷àñîì ï³äí³ìàºòüñÿ ïðîáëåìà êîìïë³ìåíòàðíîñò³îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â êîìïàðàòèâí³é ë³òåðàòóð³12. Ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü äëÿâ³ò÷èçíÿíîãî ñóñï³ëüñòâà íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ÷è ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ïîñèëàþ-÷èñü íà äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ òà îð³ºíòàö³þ íà õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà â Óêðà¿í³. Òàê ñà-ìî äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü ðîçâèíåíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãîñòðóêòóð â óìîâàõ ñëàáêîñò³ òðåòüîãî êëàñó òà ïåðåâàæíî äîì³íàíòí³ ìåòîäè àäì³í³ñòðó-âàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, íåñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî é ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ó ñôåð³ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó. ßêùî ïîð³âíþâàòè ñóñï³ëüñòâà ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê,çà âèíÿòêîì õ³áà ùî êðà¿í Áàëò³¿, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî º îäíèì ç íàéá³ëüø â³äêðèòèõ.Â óìîâàõ â³äêðèòîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèíèêàþòü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãîö³ë³ñíîñò³ é ñàìîäîñòàòíîñò³, áåçïåêè ³íäèâ³äà, ÿê³ çàâæäè ââàæàëèñÿ â Óêðà¿í³ îäí³ºþ çíàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé. Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè çóìîâëþþòü ïðîáëåìóâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ºâðîïåéñüêèé/ºâðîàòëàíòè÷íèé ÷è ºâðàç³éñüêèéâåêòîðè ³íòåãðàö³¿.Ãíîñåîëîã³÷í³ àñïåêòè âëàäè. Ï³çíàííÿ âëàäè íå º ñàìîö³ëëþ áóäü-ÿêîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ñîö³àëüíà âëàäà áóäü-ÿêîãî òèïó ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñâî-ãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêå íåìèñëèìå áåç óðàõóâàííÿ ïðèðîäè ëþäèíè, çîêðåìà ïðèðîäíèõïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî øóêàòè â³äïîâ³ä³ íà äæåðåëà âëàäè,ïðèðîäó ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíó ïîáóäîâó. Ëþäñüêå
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ñóñï³ëüñòâî º ñòðóêòóðîâàíèì ³ äèôåðåíö³éîâàíèì, òîìó ³ âëàäà òåæ äèôåðåíö³éîâàíà.Íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â. Õàë³ïîâ âèîêðåìëþº ïðèíàéìí³ òðèäöÿòü òðè òèïèâëàäè13. Ó ô³ëîñîôñüê³é ³ ïîë³òîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øåÿê «ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ êîìàíäè � ï³äêîðåííÿ», ÿê «çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè ïîâåä³íêóêëàñ³â, âåðñòâ»14. Âëàäà áóâàº òðàäèö³éíîþ, õàðèçìàòè÷íîþ òà ðàö³îíàëüíîþ. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëèõ³íñòèòóò³â âëàäè âåäå äî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñòðóêòóðè îð-ãàí³â âëàäè, îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ÿêîãî âèñòóïàº ïðàâî. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèõ âëàäíèõòèï³â íåìàº â ÷èñòîìó âèãëÿä³, à çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ ïîºäíàííÿ ¿õí³õ åëåìåíò³â. Òîìó ðîçêðèòòÿ ïðèðîäè âëàäè ó áóäü-ÿêîìóñóñï³ëüñòâ³ ìîæëèâå ÷åðåç ðîçêðèòòÿ ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, äîñòóïíîñò³, â³äêðèòîñò³,ôóíêö³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³. Íàñàìïåðåä âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñàìîîðãàí³çàö³ºþ òà ñàìîðåãóëþâàííÿì. Ñèëà éëåã³òèìí³ñòü âëàäè ñïèðàþòüñÿ ñêîð³øå íå íà ïðèìóñ, ÿê íà âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ñòåðåî-òèï³â ïîâåä³íêè, ùî ñòàþòü ïàí³âíèìè âç³ðöÿìè óçãîäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáîä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Çà äîïîìîãîþ öüîãî ñàìîðåãóëÿòèâíîãî ìåõàí³çìó â ñóñï³ëüñòâ³ «ïå-ðåïëåò³ííÿ îêðåìèõ ëþäñüêèõ ïëàí³â ³ ä³é çäàòíå âèêëèêàòè äî æèòòÿ òðàíñôîðìàö³¿ òàóòâîðåííÿ, ÿê³ íå ïëàíóâàëèñÿ í³ îäí³ºþ ëþäèíîþ. Ç öüîãî ïåðåïëåò³ííÿ, ç öüîãîâçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ëþäüìè, âèïëèâàº ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê, íàä³ëåíèé á³ëüøîþ ïðèìó-ñîâîþ ñèëîþ ³ ìîãóòí³øèé, í³æ âîëÿ òà ðîçóì îêðåìèõ ëþäåé, ùî ñòâîðþþòü éîãî»15.Ëåã³òèìí³ñòü âëàäè çàëåæèòü â³ä ¿¿ âèçíàííÿ ëþäñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, ùî ïåðåòâîðþº¿¿ íà ñóñï³ëüñòâî ïåâíîãî òèïó. Îäíàê âèçíàííÿ âëàäè ëþäüìè çàìàëî, îñê³ëüêè âëàäà ïî-âèííà ñïèðàòèñÿ íà ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ³íñòðóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè íîðìà-òèâí³ òà ³íñòèòóö³éí³. Í³ìåöüêèé ïðàâîçíàâåöü Ð. Öèïïåë³óñ òðàêòóº ëþäñüêó ñï³ëüíîòóâ ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ ÿê «ñóòî íîðìàòèâíó», îñê³ëüêè ëþäè ñâî¿ â÷èíêè ïîð³âíþþòü³ç ïðàâèëàìè, ôàêòè÷íå âò³ëåííÿ çä³éñíåííÿ ÿêèõ «ïðèâîäèòü ó ä³þ ïåâíèé íîðìàòèâíèéïîðÿäîê ³ íàäàº ³ñíóâàííÿ ïåâí³é äåðæàâí³é ñï³ëüíîò³»16. Ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè â³äîáðà-æàþòü ñâ³äîìî âðåãóëüîâàíó é îðãàí³çîâàíó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, â³äòâîðåííÿíàéñò³éê³øèõ çðàçê³â ïîâåä³íêè, òðàäèö³é ³ çâè÷îê, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç ïîêîë³ííÿ â ïî-êîë³ííÿ17. Êîíöåïö³ÿ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà Ê. Ïîïïåðà òàêîæ ñïèðàºòüñÿ íà ³äåþ, çà ÿêîþñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè òà ³íñòèòóö³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâ³øó ðîëü äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿñîö³óìó, ùî âò³ëþºòüñÿ â ïîñë³äîâíîñò³ êðîê³â ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, à íå âóò³ëåíí³ åôåìåðíèõ, óòîï³÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â18. Öþ æ äóìêó ï³äòâåðäæóº òàê çâà-íèé «åìï³ðè÷íèé ï³äõ³ä» êðà¿í-çàñíîâíèöü äî åâîëþö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñü-êèõ åêîíîì³÷íèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ÿê³ ïðîéøëè çàñíîâàíó íà êîíñåíñóñ³ ïîñòóïîâèé ïå-ðåõ³ä â³ä ñóêóïíîñò³ ì³æäåðæàâíèõ îá�ºäíàíü äî êîíãëîìåðàòó íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòè-òóò³â � ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó19.Äîñòóïí³ñòü âëàäè âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ÿêíàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé óïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîìó öå çàñâ³ä÷óº ãàðàíò³¿ äîñòóïó íàðîäó äîó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ñïðàâàìè. Äîñòóï äî âëàäè � öå íàÿâí³ñòüçâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè îñîáàìè.Îñê³ëüêè âëàäà âò³ëþºòüñÿ íå ëèøå ó âåðòèêàëüíèõ çâ�ÿçêàõ (êåð³âíèê � ï³äëåãëèé), à ùåé ó ãîðèçîíòàëüíèõ (ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ ì³æ ð³âíèìè ñóá�ºêòàìè) òà ðåîðäèíàö³éíèõçâ�ÿçêàõ (ïðàâî-âèìîãà îñîáè äî âëàäíîãî ñóá�ºêòà ä³ÿòè íàëåæíèì ÷èíîì ³ çàõèñòèòèïîðóøåíå éîãî ïðàâî)20. Ñèñòåìà öèõ çâ�ÿçê³â ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ïðîöåñ êîìóí³-êàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ òà åôåêòèâíèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ äëÿ âèð³øåííÿ âàæ-ëèâèõ ïðîáëåì ³ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî áóäü-ÿêà ñîö³àëüíàâëàäà ïîâèííà âèÿâëÿòè ïîòðåáè, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ é àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íàíèõ. Öå òàê³ ïîòðåáè: à) åâîëþö³éí³; á) ïîòðåáè, ùî óñâ³äîìëåíî àáî íåóñâ³äîìëåíî çà-äîâîëüíÿþòüñÿ; â) ïîòðåáè, ùî çàäîâîëüíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñ-òåé21. Îòæå, äîñòóïí³ñòü âëàäè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç óñâ³äîìëåííÿì çàêîíîì³ðíîñòåéôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè çâî-ðîòíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòîì òà îá�ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Çâîðîòí³ çâ�ÿçêè ì³æ ñóá�ºêòîìòà îá�ºêòîì óïðàâë³ííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàñîáîì âèÿâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



òà ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü àäåêâàòíîãî âèð³øåííÿ é çàäîâîëåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿð³øåííÿ íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó.Â³äêðèò³ñòü (transparency) âëàäè º âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-ãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä âëàäîþ. Ôàêòè÷íî ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ïàðñèïàòîðíî¿ òàïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ äîì³íóþòü õàðàêòåðèñòèö³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, áàçó-þòüñÿ íà ïîñòóëàòàõ ïðî â³äêðèòèé õàðàêòåð âëàäè. Êîíöåïö³ÿ ó÷àñò³ (participatory) âèç-íàº ìàêñèìàëüí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ âëàäíèõ ð³øåíü, ùî º âàæ-ëèâîþ óìîâîþ äëÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ é àäåêâàòíîñò³. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ ³ñíóº ê³ëüêà öåíòð³â ïóáë³÷íî¿ âëà-äè, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òàêà ñèñòåìàçóìîâëþº êîíñåíñóñíèé ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿêå ìîæíà îïèñàòè, ÿê ïðîöåñ«ðîçêëàäàííÿ ÿºöü ó ð³çí³ êîøèêè»: çì³ñò ð³øåííÿ çóìîâëåíèé òèì, ùî óõâàëþº éîãîá³ëüø³ñòü, ÿêà, îäíà÷å, îáîâ�ÿçêîâî âðàõîâóº ïîçèö³þ ìåíøîñò³. Öå º ñóñï³ëüíîþ íå-îáõ³äí³ñòþ, îñê³ëüêè äî âëàäè ìîæóòü ïðèéòè ò³ ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè, ÿê³ ðàí³øå áóëè âìåíøîñò³. Â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âëàäè â³äîì³ ð³çíîâèäè ïîë³òè÷íîãî íàñòóïíèöòâà: äè-íàñòè÷íå, êîðïîðàòèâíå ³ äåìîêðàòè÷íå. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîë³òè÷íà ñèñòåìàïîñò³éíî àäàïòóºòüñÿ äî íîâèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ³ ñòâîðþº íîâ³ ³íñòèòóòè, ùî çàáåçïå-÷óþòü êàíàëè çâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ óðÿäîì ³ íàñåëåííÿì. Ó ñêëàäíî ñòðàòèô³êîâàíîìó(ïîë³òè÷íîìó) ñóñï³ëüñòâ³ ïðàêòèêóþòüñÿ ð³çí³ ôîðìè âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé � ìî-äåðí³çàö³ÿ, òðàíñôîðìàö³ÿ, ìîäèô³êàö³ÿ. Â òî÷ö³ á³ôóðêàö³¿ äèíàì³êè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè òàê³ ìåõàí³çìè ñòàþòü íåäîñòàòí³ìè, à öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîë³òè÷íèé êîíôë³êò óôîðì³ ðåâîëþö³¿, ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ðåôîðìè22. Òàêèì ÷èíîì, âëàäà ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³àö³þ âëàäíèõ ôóíêö³é, ùî âèðàæàºòüñÿ âïîë³òîëîã³¿ � â ðîëüîâ³é àâòîíîì³¿ ëàíîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³÷í³é òå-îð³¿ � â ïîä³ë³ ïðàö³, à â þðèñïðóäåíö³¿ � â òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè. Íà æàëü, â³ò÷èçíÿí³ þðè-ñòè çäåá³ëüøîãî òðàêòóþòü ïîä³ë âëàäè ÿê êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ òð³àäè âèä³â âëàäè� çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿. Îäíàê, çäàºòüñÿ, ùî öå º ñïðîùåííÿì ïðîáëåìè.Íàñàìïåðåä, âàæëèâèì º ðîç�ÿñíåííÿ âëàäíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè, ïðîùî ñâ³ä÷èòü íàâ³òü ïîâåðõîâèé àíàë³ç ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âñòàíîâëåíèõ óÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè23. Òîìó âàæëèâèì º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íèìè ïîâíîâàæåíü òàçàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ¿õ ðîçïîä³ëó, çîêðåìà çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ñóäîâîãî êîíòðîëþ.Áàëàíñ â îðãàí³çàö³¿ âëàäè òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ìåõàí³çì ñï³âï³äïîðÿäêóâàííÿ,òîáòî ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü, ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ öåíò-ðàìè âëàäè. Ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ äåðæàâíîþ òà ñîö³àëüíîþ âëàäîþ º ìåæ³ äåðæàâíî-ãî (ïóáë³÷íîãî) âòðó÷àííÿ � ó ñôåðó ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáè, é öÿ ìåæà º íåïîðóøíîþé ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ åôåêòèâíèì ñóäîâèì çàõèñòîì â³ä ñâàâ³ëüíîãî é íåïðàâîì³ðíîãîâòðó÷àííÿ. Ìåæåþ ì³æ äåðæàâíîþ é ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ º ñâîáîäà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³, çîêðåìà ãàðàíò³¿ ïðàâà îïîçèö³¿ íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðî-åêò³â ð³øåíü, ÿê³ ïëàíóº ïðèéíÿòè óðÿä, ó÷àñòü îïîçèö³¿ â îáãîâîðåíí³ çàêîíîïðîåêò³â,ÿê³ âíîñÿòüñÿ ó ïàðëàìåíò; ñâîáîäà óòâîðåííÿ àñîö³àö³é º òàêîæ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþâ³äêðèòî¿ ñèñòåìè çâ�ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ôîðìóâàííÿ é âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íà-ðîäó. Ëèøå äèôåðåíö³àö³ÿ âëàäíèõ ôóíêö³é äàº çìîãó ôîðìóëþâàòè êîìïåòåíòí³ ð³øåí-íÿ, çàñíîâàí³ íà ìåõàí³çì³ êîíñåíñóñó, îñê³ëüêè äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ çàëó÷åí³ âñ³ çà³íòåðåñî-âàí³ ñóá�ºêòè.Àêñ³îëîã³÷í³ àñïåêòè âëàäè. Ïðîáëåìà ö³ííîñò³ âëàäè äîñë³äæóºòüñÿ, íàïåâíî ùå ç÷àñ³â Àðèñòîòåëÿ, Ïëàòîíà, Êîíôóö³ÿ. Çîêðåìà, é Ïëàòîí, ³ Àðèñòîòåëü ðîçãëÿäàëè âëà-äó ÿê íàóêó é ìèñòåöòâî24. Ö³íí³ñòü âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º ï³äâàëèíîþ âïîðÿä-êîâàíîñò³ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³25. Áåç âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ÷àñòî ñîö³àëüí³ íîðìè íå-çäàòí³ åôåêòèâíî ä³ÿòè. Äëÿ òîãî, ùîá îêðåñëèòè ö³íí³ñòü âëàäè, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè¿¿ åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ ä³ºâ³ñòü, îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè é äåìîêðàò³þ.Åôåêòèâí³ñòü âëàäè âèì³ðþºòüñÿ ÷åðåç ¿¿ çäàòí³ñòü çà äîïîìîãîþ àäåêâàòíèõ, ïðî-ïîðö³éíèõ çàñîá³â äîñÿãòè ìåòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ � çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ àáî ñàìî-óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè. Ñàìå ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì ó â³ò÷èçíÿí³éþðèñïðóäåíö³¿ ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ÿê îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõð³øåíü, ÿê³ ç ïîãëÿäó àêñ³îëîã³¿ âëàäè º êðèòåð³ºì ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³. 
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Ä³ºâ³ñòü âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ¿¿ ïîòóæí³ñòü. Íà äóìêó Ô. Ôóêóÿìè, ñüîãîäí³ âñóñï³ëüñòâ³ íåîáõ³äíà ñèëüíà äåðæàâà, îñíîâíèì ïîêëèêàííÿì ÿêî¿ º âèÿâëåííÿ òàâèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ óñï³øíî¿ ñòðóêòóðè òà ïîáóäîâè ñèñòåìèóñòàíîâ. Çîêðåìà, äî îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â óñï³øíîãî óòâîðåííÿ óñòàíîâ äîñë³äíèêâ³äíîñèòü îðãàí³çàö³éíå ïëàíóâàííÿ é ìåíåäæìåíò, ãðîìàäñüêå ïëàíóâàííÿ, çàñàäèëåã³òèìíîñò³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ôàêòîðè26. Ïðè öüîìó äåðæàâà ïîâèííà çáàëàíñóâà-òè ì³ðó äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ç ìåõàí³çìàìè ñàìîðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ãëî-áàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ çâ�ÿçê³â óòâîðþº ñêëàäíó ìàòðèöþ â³äíîñèí íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âëà-äè: ñ³ì�ÿ � ñòðàòè, ñóñï³ëüí³ ñòðàòè � ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè, ñîö³àëüí³ ñï³ëüíîòè � íàö³ÿ,íàö³ÿ � äåðæàâà, äåðæàâà � òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿, äåðæàâà � ì³æäåðæàâí³îá�ºäíàííÿ, äåðæàâà � íàäíàö³îíàëüí³ îá�ºäíàííÿ, äåðæàâè-ãåãåìîíè � ïåðèôåð³ÿ òîùî.Òàê³ çâ�ÿçêè ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ ñòâîðþþòü çàãàëüíå òëî ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü,ùî âïëèâàº íà ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü.Îäíàê âëàäà íå º ÷èìîñü åôåìåðíèì ³ ìåõàí³ñòè÷íèì. Áóäü-ÿêà âëàäà ö³ííà òèì, ùîâïîðÿäêîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òîáòî âèñòóïàº îñíîâîþ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó (publicorder); ïóáë³÷íèé ³ â³äêðèòèé õàðàêòåð âëàäíèõ â³äíîñèí � öå îñíîâà ñòàá³ëüíîñò³ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê òðèâîæíîþ òåíäåíö³ºþ ïîñòàº ò³í³çàö³ÿ âëàäè. Çîêðåìà, äëÿ êîìïà-ðàòèâ³ñò³â º î÷åâèäíîþ ïðîáëåìîþ äîñë³äæåííÿ ìîòèâ³â ³ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê ïî-âåä³íêè ì³ãðàíò³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèõ â óìîâàõ ÷óæîãî, à ³íêîëè é âîðîæîãî ñåðåäî-âèùà27. Ñüîãîäí³ òàêîæ çà÷³ïàºòüñÿ ïðîáëåìà ñâîºð³äíîãî «ºâðîïåéñüêîãî àïàðòå¿äó» ïîâ³äíîøåííþ äî ì³ãðàíò³â, çîêðåìà á³æåíö³â òà øóêà÷³â ïðèòóëêó28.Òàêèì ÷èíîì, âëàäà ÿê ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü çàâæäè ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç îñíîâíèìè ïðà-âàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè. Ö³íí³ñòü âëàäè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä ïî-ëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, çîêðåìà ïðàâîïîðÿäêó, çà ÿêîãî âîíà âèñòóïàºçâ�ÿçàíîþ ö³íí³ñòþ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ïîâàãè ¿¿ ã³äíîñò³, íåïîâòîðíîãî õàðàêòåðóîñîáèñòîñò³. Çà áóäü-ÿêîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó ëþäèíà ÿê îñîáèñò³ñòü íàä³ëåíàçäàòí³ñòþ ñàìîñò³éíî é â³äïîâ³äàëüíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Ëþäèíà ÿê ñîö³àëüíà ³ñòîòàâíåñåíà â ìàòðèöþ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, à ¿¿ ³íòåðåñè ïîâ�ÿçàí³ ³íòåðåñàìè ³íøèõ ëþ-äåé. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó ì³æ îñîáàìè ç àíòàãîí³ñòè÷íèìè ³íòåðå-ñàìè âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ïîêëèêàí³ åôåêòèâíî é ä³ºâî ¿õ âèð³øóâàòè. Çàëåæíî â³ä òðàäèö³éïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ãðîìàäñüê³, ïîë³òè÷í³ àáî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìèâèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. ² â öüîìó â³äíîøåíí³ êîæåí òèï ñóñï³ëüñòâà º ïî-ñâîºìó ñàìîäîñòàòí³ì ³ ö³ííèì.Çà ïðèíöèïîì äåìîêðàò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ áàëàíñ ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ éìåíøîñò³, â ìåõàí³çì³ ÿêîãî ³íòåðåñè îñòàíí³õ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³¿ àáî îðãàí³÷íèõ çà-êîí³â êîíêðåòèçóþòüñÿ ó ïðàâàõ îïîçèö³¿. Áàëàíñ ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ é ìåíøîñò³ âèïëè-âàº ç ïðèíöèïó ð³âíîñò³. Ëþäè âîëîä³þòü îäíàêîâîþ çäàòí³ñòþ äî ñàìîâèçíà÷åííÿ àáîäî ðàö³îíàëüíèõ ä³é ÷è ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî æèòòÿ29. Â³äïîâ³äíî âñòàíîâëþþòüñÿ äåìî-êðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿¿çä³éñíåííÿì. Ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ òàê ³ íå ðîçâ�ÿçàíèìè ïðîáëåìè ó ïëîùèí³ ðîçóì³ííÿëåã³òèìíîñò³ âëàäè, ¿¿ ñóì³ñíîñò³ ç ÷èííîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, åôåêòèâí³ñòþ òàä³ºâ³ñòþ âëàäè. Çîêðåìà, âëàäí³ ³íñòèòóö³¿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå â³äòâîðåííÿñîö³àëüíèõ ðåàë³é òà ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü. Îäíàê íå âñ³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ï³äïî-ðÿäêîâàí³ ïðàâó. Íàâ³òü ñïðîáà äåòàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðèôîðìóâàííÿ óðÿäó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñòîòíå îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-ÿíîñò³, ùî â³ä÷óòíî âïëèíóëî íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè òà çíèæåííÿ âïëèâóïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà äåðæàâíèé àïàðàò, çäàòí³ñòü îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë åôåêòèâ-íî êîíòðîëþâàòè óðÿä. Ñàìå? óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå âèðîáèëî àäåêâàòíèõ ìå-õàí³çì³â âèðàæåííÿ òà âò³ëåííÿ âîë³ ÿê ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é, òàê ³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùîâëàäà ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå º áàãàòîãðàííîþ é áàãàòîàñïåêòíîþ.
1 Õàëèïîâ Â.Ô. Êðàòîëîãèÿ êàê ñèñòåìà íàóê î âëàñòè. � Ì., 1999. � Ñ. 37 � 43.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå âçãëÿäû íà ïðèðîäó âëàñòè êàê îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ þðè-äè÷åñêèõ íàóê. Îñâåùàþòñÿ îíòîëîãèÿ, ãíîñåîëîãèÿ, àêñèîëîãèÿ âëàñòè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñ-ïåêòû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè âëàñòè, îáðàùàåòñÿ îñîáåííî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèåíà ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Þ. Ñ. ÏËÈÃÓÍ
Þë³ÿ Ñòàí³ñëàâ³âíà Ïëèãóí, çäîáóâà÷ ²íñòè-
òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß

Êàòåãîð³ÿ «ôóíêö³ÿ» (ëàò. functio � çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ). Äàíà êàòåãîð³ÿ âèêîðèñ-òîâóºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ³ òëóìà÷èòüñÿ ïðàâîçíàâöÿìè ïî-ð³çíîìó. Äåÿê³ àâòîðèï³äêðåñëþþòü, ùî ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» â³äîáðàæàº çàëåæí³ñòü àáî âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æð³çíèìè ÷èííèêàìè. ²íø³ àâòîðè ï³ä ôóíêö³ºþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó ðàìêàõîá`ºêòà äîñë³äæåííÿ. ¯¿ òàêîæ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåçóëüòàò ÿêî¿ñü ñîö³àëüíî¿ ä³¿, ïðî-öåñó, ÿâèùà. Ñëîâî «ôóíêö³ÿ» � öå ñóêóïí³ñòü óñ³õ, ÿê î÷³êóâàíèõ, òàê ³ âèÿâëåíèõ,íàñë³äê³â, ïðîöåñ³â, ÿâèù, ¿õíÿ ðîëü ó ñóñï³ëüí³é ñèñòåì³.Ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ôóíêö³ÿ ÿê êàòåãîð³ÿ þðèñïðóäåíö³¿ äîñë³äæóâàëàñÿ ó ïðàöÿõ òà-êèõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ÿê Â.Ä. Áàáê³í, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Ì.². Êîçþáðà, À.Ì. Êî-ëîä³é, Ï.Î. Íåäáàéëî, Í.Ì. Îí³ùåíêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Î.Ô. Ñêàêóí, Î.Ä. Òèõîìèðîâ,Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. Äîñòàòíüîþ ì³ðîþ öÿ êàòåãîð³ÿ äîñë³äæåíà ç ïîãëÿäó ôóíêö³îíàëü-íîãî ïðèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é ïðàêòèêè, äåðæàâè òà ïðàâà. Îäíàê, âàæëèâèì ºàíàë³ç ôóíêö³é îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ñàìå òàêèé õàðàêòåð ìàº âèâ÷åí-íÿ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ.Íà íàøó äóìêó, ¿õ âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº àíàë³çó åòèìîëîã³¿ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ»; çàêî-íîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ³ º ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ïóáë³êàö³¿.Ó ñó÷àñíîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ôóíêö³ÿ � öå ðîáîòà êîãî, ÷î-ãî-íåáóäü, îáîâ�ÿçîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³, ðîëü êîãîñü, ÷îãîñü1.Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè âêàçàíî, ùî ôóíêö³ÿ � öå ðîáîòà, âèêîíóâà-íà îðãàíîì, îðãàí³çìîì; îáîâ�ÿçêè, êîëî ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ, ðîëü2.Ó ô³ëîñîôñüêîìó áà÷åíí³, ï³ä ôóíêö³ºþ ðîçóì³þòü â³äíîñèíè äâîõ îá`ºêò³â, ó ÿêèõçì³íà îäíîãî ç íèõ ïðèâîäèòü äî çì³íè ³íøîãî3. Íàéá³ëüøå íàóêîâî äîñë³äæåíîþ ó ñôåð³ ôóíêö³îíàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè º êàòåãîð³ÿôóíêö³¿ ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ¿õíÿ êîðîòêà õàðàêòåðèñòèêà ñïðèÿòèìå ç�ÿñóâàííþ îñîá-ëèâîñòåé òà îçíàê ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ïîãëÿäó ô³ëîñîô³¿, ôóíêö³¿ ïðàâà � öå çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà,éîãî ñëóæáîâî¿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî îá´ðóíòóâàííÿ ñàìîãî ôàêòó çä³éñíåííÿ ïðàâàâ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ.
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ßê ïðàâèëî, ó ôóíêö³ÿõ ïðàâà ðîçìåæîâóþòü äâà àñïåêòè:1) ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ç ïîçèö³¿ éîãî ãëîáàëüíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî é âèîêðåì-ëåííÿ â³äïîâ³äíî ðåãóëÿòèâíî¿ òà îõîðîííî¿ ôóíêö³¿, êîæíà ç ÿêèõ ìàº ñâ³é íàá³ð ñïî-ñîá³â ³ ïðèéîì³â âïëèâó;2) ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàëåæíî â³ä ñòàíó îñòàí-í³õ (ñòàá³ëüíèõ, ïåðñïåêòèâíèõ, çàñòàð³ëèõ) ³ â³äïîâ³äíî âèîêðåìëåííÿ ñòàòè÷íî¿, äè-íàì³÷íî¿ é íåãàòèâíî-âèòèñêóþ÷î¿, îõîðîííî-ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³é ïðàâà.Ñóòí³ñòü ïåðøî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó âèáîð³ îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà ñîö³àëüíèõçâ�ÿçê³â ³ â éîãî ïðàâîâîìó îïîñåðåäêóâàíí³; äðóãî¿ � ó ñòâîðåíí³ çà äîïîìîãîþ ïðàâî-âèõ ðåêîìåíäàö³é ³ ñòèìóëþâàííÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí; òðåòüî¿ � ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ç ìåòîþ ïîñòóïîâîãîâèò³ñíåííÿ çàñòàð³ëèõ â³äíîñèí, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó4.Ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà âèÿâëÿºòüñÿ â éîãî ôóíêö³ÿõ. Âîíè â³äîáðà-æàþòü îñíîâí³ íàïðÿìêè âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè é ïîâåä³íêó ëþäåé, ùîäàº ï³äñòàâó äëÿ óçàãàëüíþâàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè «ðîáîòè» þðèäè÷íèõ íîðì.Îêð³ì ñîö³àëüíîãî, ïðàâî ìàº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Âîíî â³äîáðàæàºòüñÿ âòîìó, ùî âèñòóïàº ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ ïðèçíà-÷åííÿ ïðàâà âèÿâëÿþòüñÿ â êîíêðåòí³øèõ ôóíêö³ÿõ.Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðàâà ðîçóì³º îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðàâîâîãî âïëèâó íàñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ5.ßê âæå çàóâàæóâàëîñÿ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîîõîðîííîþôóíêö³ºþ äåðæàâè, àëå é ïèòàííÿ ïðî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ º íå ìåíø çàïëóòàíèì óçàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, í³æ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Ïî-ïåðøå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «ïðàâîîõî-ðîíí³ ôóíêö³¿» òà «ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ôóíêö³¿».Ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿» íàëåæàëî á ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðîäåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â», ó ñò. 2 ÿêîãî ì³ñòèòüñÿïîñèëàííÿ íà òå, ùî ïðàâîîõîðîííèìè ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòüïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Àëå ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ äàíîãî çàêîíó öüîãî çðîáëåíîíå áóëî, ÿê ³ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.Ïî-äðóãå, â çàêîíàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â, â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóò³ òàêîãî çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ÿê«ôóíêö³ÿ», ôóíêö³¿ òàêèõ îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, ¿õ ïëóòàþòü ³çïîâíîâàæåííÿìè, çàâäàííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ öèõ îðãàí³â, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ âçàãàë³íå âèçíà÷àþòü. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», îñíîâíèìèôóíêö³ÿìè ïðîêóðàòóðè âèçíàþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿíü, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè çëî÷èíó;ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ó÷àñòü ó ñóäîâèõ ðîçãëÿäàõ êðèì³íàëüíèõ,öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³âð³çíèìè îðãàíàìè.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», öåé îðãàí äåðæàâè âèêîíóºàäì³í³ñòðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, âè-êîíàâ÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿.Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» ôóíêö³¿ öüîãî îðãàíó âçàãàë³ íåâèçíà÷åí³. Ëèøå ó ñò. 10 öüîãî Çàêîíó çãàäóºòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ Ñëóæáè áåç-ïåêè Óêðà¿íè ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåâíà ÷àñòèíà öèõï³äðîçä³ë³â º äîïîì³æíèìè é âèêîíóþòü ñóòî âíóòð³øí³ ôóíêö³¿, ³íøà ÷àñòèíà âèêîíóºñïåöèô³÷í³ é íå âëàñòèâ³ äëÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ôóíêö³¿, à òàêîæ ç îãëÿäó íà çà-âäàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, çà ñò. 2 Çàêîíó, äî ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é öüîãî îð-ãàíó ìîæíà â³äíåñòè ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó,ïðîô³ëàêòè÷íó òà äåÿê³ ³íø³.Ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»6, ÿêà íàçèâàºòüñÿ«Ôóíêö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè», ìîâà âëàñíå éäå ïðî îáîâ�ÿçêèöüîãî îðãàíó.Îòæå, â îäíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ï³ä ôóíêö³ÿìè ðîçóì³º ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâ-íîãî îðãàíó, éîãî ðîëü ³ ì³ñöå â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, êîëî ïðîáëåì, çà âèð³øåí-
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íÿ ÿêèõ â³í â³äïîâ³äàº. Â ³íøîìó âèïàäêó ôóíêö³¿ ðîçóì³þòüñÿ ³íàêøå � ÿê ïåâíå êîëîä³é, ùî ¿õ ìàº âèêîíóâàòè äåðæàâíèé îðãàí. Ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè» äî ôóíêö³é ïî-äàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â³äíåñåíî êîíòðîëüíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-íó òà îõîðîííó.Òàê ñàìî îáîâ`ÿçêè, à íå îñíîâí³ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óï-ðàâë³ííÿ Óêðà¿íè é êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ óïðàâë³íü ó ÀÐÊ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-ïîë³, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â (â³ää³ë³â, ãðóï) ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ óì³ñòàõ ôàêòè÷íî âèêëàäåí³ ó ñò. 8 ³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³».Ó ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ãî-âîðèòüñÿ íå ïðî ôóíêö³¿ é íå ïðî îáîâ`ÿçêè, à ïðî êîìïåòåíö³þ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-íèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-äîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, õî÷à ïî ñóò³ ó ö³é ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ñà-ìå îáîâ`ÿçêè öèõ îðãàí³â.Íàéá³ëüøå âäàëà ñïðîáà íàâåñòè ïåðåë³ê ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ,çðîáëåíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â». Ó ÷. 1 ñò. 2 öüîãî Çàêîíó äî öèõ ôóíêö³é â³äíåñåí³: à) ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ óâñ³õ ³íñòàíö³ÿõ; á) ïðîâàäæåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü; ã) îõîðîíà ãðî-ìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; ä) âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòà-íîâ ñóä³â, ïîñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â; å) êîíòðîëü çàïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ðå÷îâèí ÷åðåçäåðæàâíèé ³ ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; º) íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â.Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ ïðî çì³ñò ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íàäòîñïðîùåíèé. Íà äóìêó ². Ëàâð³í÷óê, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº îõîðîíó êîæíî-ãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà â³ä íåñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåííÿ ³íøèõ îñ³á7. Â. Îñàä÷èé ââàæàº, ùîïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ � öå ãàðàíòóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óðåãó-ëüîâàíèõ ïðàâîì8.Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ðîçð³çíÿº âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâà-íîñò³. Âíóòð³øí³ìè ôóíêö³ÿìè â³í ââàæàº: ãóìàí³òàðíó, àáî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíà ³ çà-õèñò îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè; îõîðîííó é çàõèñíó äåðæàâíî-êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàêîí-íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, àáî îõîðîííó ôóíêö³þ, ïðè öüîìó â³äíîñÿ÷è ¿¿ äî ïîë³òè÷íèõôóíêö³é. Çîâí³øí³ìè ôóíêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³í íàçèâàº: ó÷àñòü óì³æíàðîäíîìó çàáåçïå÷åí³ é çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè; ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåííÿìèì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêó ââàæàº ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ9. Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ïðàâî-îõîðîííîþ ôóíêö³ºþ ðîçóì³º çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ ñâîáîäãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, äîâê³ëëÿ, âñòàíîâëåííÿ é ðåãóëþâàííÿ ïðàâîìóñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí10.².Â. Ñàæíºâ ââàæàº, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ � öå íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,ùî âèðàæàº ¿¿ ñóòí³ñòü íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ îñíîâ-íèõ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çà-êîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, âñ³õ óñòàíîâëåíèõ ³ âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ³ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ òà îñîáëèâèìè ìåòîäàìè»11.Íà íàø ïîãëÿä, ñó÷àñíà äåðæàâà ìàº íå îäíó ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, ÿê ââàæàºá³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, à äåê³ëüêà � âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Äîâíóòð³øí³õ íàëåæàòü: îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâî-ïîðÿäêó.À òàêîæ òàê³ çîâí³øí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, ÿê ó÷àñòü äåðæàâè â îõîðîí³ ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà ó÷àñòü äåðæàâè ó ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî ïðà-âîïîðÿäêó. Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ äî ïîäàëüøîãî ïîä³ëó é âèîêðåìëåííÿ íîâèõ ïðàâî-îõîðîííèõ ôóíêö³é. Çîêðåìà, ó âíóòð³øí³é ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó âèî-êðåìëþþòüñÿ òàê³ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿:� áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ;
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� áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ;� áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì. Àíàëîã³÷í³ ôóíêö³¿ âèîêðåìëþþòüñÿ é ó â³äïîâ³äí³é çîâí³øí³é ôóíêö³¿.Ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ é íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îêðåìî îäíà â³ä îäíî¿.Ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åí-íÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä îñîáè. Çì³ñò ôóíêö³¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñòàíîâëÿòü òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³: çà-ïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè; çàõèñò ³ â³äíîâëåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ç òàêèõ æåâèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â îõîðîí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàì³æíàðîäí³é àðåí³, àëå âîíè ìàþòü âëàñíó ñâîºð³äí³ñòü.Çì³ñòîì ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó º òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³: çàïîá³ãàííÿ, âè-ÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ äî þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ë³êâ³äàö³ÿ óìîâ äëÿñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ìàþòü ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ ó êîíêðåòíèõ ôóíêö³ÿõ: áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áîðîòüáè ç îð-ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Öå ñòîñóºòüñÿ é ôóíêö³¿ ó÷àñò³ Óêðà¿-íè ó ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêà ìàº âëàñí³ îñîáëèâîñò³ ó çì³ñò³12.Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íà ãîëîâí³, äðó-ãîðÿäí³ òà äîïîì³æí³.Äî ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ò³, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç áî-ðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷íóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü.Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïåðåäáà÷àº òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè: çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ áî-ðîòüáè, ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.Çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè âáèðàº â ñåáå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü,êðèì³íîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè, ïðèéíÿòòÿ, ðåàë³çàö³þïðîãðàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîîðäèíàö³þ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â óñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Çàãàëüíàîðãàí³çàö³ÿ º êîìïåòåíö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ì³æâ³äîì÷èõ îðãàí³â.Ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èííîñò³ � çàãàëüíîñîö³àëüíå ³ ñïåö³àëüíå ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí-íîñò³, ³íäèâ³äóàëüíå ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â � º êîìïåòåíö³ºþ ÿê âèùèõ îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè, òàê ³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.Ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü ëèøå ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äåðæàâí³ îðãàíè.Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîïëþº çàñòîñóâàííÿ ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî îñ³á, êîòð³ â÷èíÿþòü ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ä³ÿííÿ, é çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ó ðåçóëüòàò³ ¿õ â÷èíåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî òóò ìîæíà âèîêðåìèòè ä³¿ çàäëÿ âèÿâ-ëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ é ïîêàðàííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (êàðàëüíà ä³ÿëüí³ñòü),çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â äî îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ðå-ñîö³àë³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü), ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ çëî÷èíîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³âþðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á (ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü).Òàê³ æ íàïðÿìêè õàðàêòåðí³ é äëÿ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñî-áîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-òåíö³¿ çä³éñíþþòü ïðîô³ëàêòèêó öèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³áîðîòüáè ç íèìè òàêîæ âêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðèìóñîâèõ çàõîä³âäî îñ³á, ùî â÷èíÿþòü ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, é çàõîä³â ïî â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõó ðåçóëüòàò³ ¿õ ó÷èíåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.Îòæå, äî ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ìîæíà â³äíåñòè: ïðîô³ëàêòè÷íó(ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü); çàõèñ-íó (çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ`ÿ, ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á); îõîðîíèãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà âëàñíîñò³; ðåñîö³àë³çàö³éíó (öÿ ôóíêö³ÿ ºíàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ äëÿ îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ñëóæá, êîòð³ çä³éñ-
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íþþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³); îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâó; ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â; ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ; ðîçãëÿäó ñïðàâïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïî-ñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â.Âèêîíàííÿ ñàìå öèõ ôóíêö³é ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íîãî ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî,êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, íàóêîâîãî òà ³íøîãîçàáåçïå÷åííÿ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá çàáåçïå÷åííÿ.Äî äðóãîðÿäíèõ ³ äîïîì³æíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íàëåæàòü: êîíòðîëüíà (íà-ãëÿäîâà); äîçâ³ëüíà (íàäàííÿ äîçâîë³â íà ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöü-êó, àáî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é); ïðàâîðîç`ÿñíþâàëüíà (â òîìó ÷èñë³ ôóíêö³ÿ ïîäàííÿ ïðà-âîâî¿ äîïîìîãè); àíàë³òè÷íà (ìåòîäè÷íà); ³íôîðìàö³éíà (³íôîðìóâàííÿ ³íøèõ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â ); íîðìîòâîð÷à (ç ïðàâîì âèäàííÿ àêò³â ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó); êîîðäè-íàö³éíà.Òàêîæ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæóòü âèêîíóâàòè é ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³ âçàãàë³ íå íàëå-æàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ: ðîçâ³äóâàëüíà, çàáåçïå÷åííÿ óðÿäîâîãî çâ`ÿçêó, ïîäàííÿñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òîùî. Îòæå, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâåöü äîñèòü íå÷³òêî é ñóïå-ðå÷ëèâî âèçíà÷àâ êàòåãîð³þ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» â ð³çíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòî-ñóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåîäíîçíà÷íî òëóìà÷àòü êàòåãîð³þ «ïðàâîîõîðîí-íà ôóíêö³ÿ», ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ âêàçàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ éñïðàâëÿº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîìó ùî âïëèâàº íàïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ òàêèõ îðãàí³â, ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ¿õí³õïðàö³âíèê³â. Òîìó ââàæàºìî, ùî äëÿ óñóíåííÿ ïðîãàëèí ³ íåòî÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³îáîâ�ÿçêîâèì º íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» òà «ïðàâîîõî-ðîííà ä³ÿëüí³ñòü» ³ â³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ôóíêö³é ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ îïðåäåëåíèåì ôóíêöèéïðàâà è åãî íàçíà÷åíèÿ. Èññëåäóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, ðåãëàìåíòèðóþùåå îñóùåñòâëåíèåïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îáîñíîâûâàþòñÿ êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ïðà-âîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé è ïóòè ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.
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Ê. Á. ËÅÌÅÙÅÍÊÎ
Êàòåðèíà Áîðèñ³âíà Ëåìåùåíêî, àñï³ðàíò-
êà ²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âå-
ëèêîãî ÌÀÓÏ

Ì.². ÊÎÑÒÎÌÀÐÎÂ ÏÐÎ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ßÊ ÔÎÐÌÓ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ²É ÄÅÐÆÀÂ²

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷èìäàë³ àêòóàëüí³øèìè ñòàºïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå äëÿ äåòàëüí³øîãî âèâ-÷åííÿ ö³º¿ ñèñòåìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó ó ñôåðàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, íå-îáõ³äíî äîñêîíàëüíî âèâ÷èòè ³ñòîðè÷í³ ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, éîãî ñëàáê³ òà ñèëüí³ ñòîðîíè, ùîá óíèêíóòè ïîìèëîê ïîïåðåäíèê³â. Ñàìå òåïåð, êî-ëè Óêðà¿íà îáðàëà ñêëàäíèé øëÿõ ïåðåòâîðåííÿ íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñ-ïóáë³êó, áàãàòî âàæèòü áà÷åííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïðîãðåñèâíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ó÷åíèõ, ãðî-ìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ìèíóëèõ ñòîë³òü ö³º¿ ñèñòåìè â çàãàëüíîìó óïðàâë³íí³ íà òåðåíàõ äåð-æàâ³, ¿¿ çíà÷åííÿ, ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ñòîðîíè.Îäíèì ³ç òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ òîðêàëèñÿ ïèòàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìè óï-ðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, áóâ âèäàòíèé ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ Õ²Õ ñò. Ìèêîëà ²âàíîâè÷ Êîñòîìà-ðîâ (1817�1885), ÿêèé ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàâ ³ ïîêàçóâàâ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ö³º¿ ôîð-ìè, íàñë³äêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè, ùîï³äòâåðäæóâàëîñÿ ³ñòîðè÷íèìè äîêóìåíòàìè. Äëÿ ïîáóäîâè áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à íàñàìïåðåä óêðà¿íñüêî¿, ÿêà çàáåçïå÷óºïðàêòè÷íó îðãàí³çàö³þ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü, íåîáõ³äíå åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿíà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äåìîêðàòè÷íå ïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ñóòòºâó äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäèé íàÿâí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ðîçâèòîê ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ³íñòèòóòè ïîâ�ÿçàíèé ç éîãîâèíèêíåííÿì òà åâîëþö³ºþ ÿê äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ çàêî-íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïðàâîâèõâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ.Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé ó ñâî¿é ïðàö³ «Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü?» ïèñàâ:«Ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ò³ñíîòè â³ä âëàñò³ ëþäÿì, ùîá âîíà íå êîâåðçóâàëà ëþäüìè, íå íà-êèäàëà ¿ì ñâîº¿ âîë³, íå ìàº áóòè ³íøî¿ âëàñò³, ò³ëüêè âèáîðó íàðîäíîãî. Öå íàçèâàºòüñÿóñòðîºì äåìîêðàòè÷íèì � ùîá íàðîä ñàì ñîáîþ ïðàâèâ. ßê ó ñåë³ âñå ìàº ñòàíîâèòè âè-áðàíà ñ³ëüñüêà óïðàâà, òàê ìàº áóòè â ïîâ³ò³, â ãóáåðí³¿ ³ âñ³ì êðà¿»1.Â ñó÷àñí³é òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çáåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé äóàë³çì òðàêòóâàíüì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ñòîñóíê³â ç äåðæàâîþ. Äâî¿ñòèé õàðàêòåð ìóí³öè-ïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñàìîñò³éí³ñòü ó ñóòî ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ ³ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ äåðæàâ-íèõ ôóíêö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³) â³äîáðàæàº òåîð³ÿ äóàë³çìó ìóí³öèïàëüíîãî óï-ðàâë³ííÿ. ¯¿ îñíîâîþ ñòàëî ïîëîæåííÿ êëàñè÷íî¿ ë³áåðàëüíî¿ òåîð³¿ ïðî çàëåæí³ñòü äå-ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À. Òîêâ³ëëü ïèñàâ: «Öåíòðàëüíàâëàäà, õî÷ áè ÿêîþ âîíà îñâ³÷åíîþ é äîñâ³ä÷åíîþ áóëà, íå ñïðîìîæíà ñàìà îõîïèòè äå-òàë³ æèòòÿ âåëèêîãî íàðîäó. Âîíà íå ìîæå öüîãî çðîáèòè òîìó, ùî òàêå çàâäàííÿ ïåðåâè-ùóº âñ³ ëþäñüê³ ìîæëèâîñò³»2.Íà äóìêó À. Ëåëå÷åíêî, «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíå ñóâåðåí³òåòîì, àëåïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³, ÿêà âèçíà÷àº éîãî ïîë³òèêó, ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåê-òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ³íñòèòóòó ³ éîãî âçàºìîä³¿ ç ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþâëàäîþ»3. Â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ ïóáë³öèñòè÷íèõ ñòàòòÿõ ïðåäñòàâíèêà óêðà¿íñüêîãî ë³áå-ðàë³çìó Ì.². Êîñòîìàðîâà ÷³òêî âèçíà÷åíí³ ³äå¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàòè ïîë³òè÷íóöåíòðàë³çàö³þ ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äíîñíà ñàìîñò³éí³ñòü íà
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ì³ñöÿõ ñïðèÿº îáìåæåííþ ïàí³âíî¿ áþðîêðàò³¿, çàïðîâàäæåííþ âñåñòàíîâîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà ó ì³ñöåâîìó êåð³âíèöòâ³, ïðîâåäåííþ äåÿêèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äì³íóò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, ââåäåííþ ãëàñíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîñëàáëåííþ öåíçóðè. Ó ïî-äàëüøîìó ö³ ³äå¿ áóëè ñèñòåìàòèçîâàí³ é òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ïîë³òè÷íó ïðîãðàìóçåìñüêîãî ë³áåðàë³çìó4.Â÷åíèé Ì.². Êîñòîìàðîâ ïðîâ³â äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ïèòàííÿ ïðî ïåðø³ ïðåä-ñòàâíèöüê³ îðãàíè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà Ðóñ³, ùî îáìåæóâàëè á àáñîëþòèñòñü-êå é ÷èíîâíèöüêå ñâàâ³ëëÿ âëàäè.Â ïðàö³ «Ñòàðîâèí³ çåìñüê³ ñîáîðè» â³í ïðîâ³â äîñë³äæåííÿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèöü-êèõ îðãàí³â â óìîâàõ ïðàâë³ííÿ ðóñüêèõ öàð³â òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ çàðîäæåííÿ ³ ñòàíîâ-ëåííÿ íàðîäíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ â ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè òîãî ÷àñó. Â ÕV² ñò., ÿêïèñàâ Ì.². Êîñòîìàðîâ «îñíîâíèìè îçíàêàìè ìîñêîâñüêîãî ïàíóâàííÿ íà Ðóñ³ áóëî ïî-ãëèíàííÿ îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ ðèñ çåìñüêîãî îáëàñíîãî æèòòÿ íàðîäó, çíèùåííÿ êà-íîí³â â³÷åâîãî ëàäó, ùî ïåðåøêîäæàëî îñîáèñò³é ñâîáîä³ ³ ñïðèÿëî ïîíåâîëåííþ íàðîä-íèõ ìàñ âëàäîþ âåëèêîãî êíÿçÿ òà éîãî íàì³ñíèê³â». Àëå ç ÷àñîì, ïðîäîâæóº â³í, ó êðà¿í³«ïî÷àëè ðîáèòèñÿ êðîêè äî ïîâåðíåííÿ îáëàñòÿì ÿêùî íå ïîâíî¿ ñâîáîäè, òî ïåâíî¿ó÷àñò³ æèòåë³â ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³»5. Â 1547 ð. ìîñêîâñüêèé öàð ²âàí Âàñèëüîâè÷ íàêàçàâ ç³áðàòè ç³ âñ³º¿ äåðæàâè çåìñü-êèõ ëþäåé íà ñîáîð. ßâèùå íîâå. Ðàí³øå áóëî â³÷å, çáîðè íàðîäí³ ïî çåìëÿõ, àëå çàãàëü-íîãî â³÷à íå áóëî, é í³õòî íàâ³òü íå ïðîïîíóâàâ ö³º¿ äóìêè. Ðàí³øå íà â³÷àõ íå áóëî ïðåä-ñòàâíèöòâà â³ä ì³ñöåâîñòåé àáî ïðîøàðê³â ³ ñòàí³â, êîæíà â³ëüíà îñîáà ïðèõîäèëà íàâ³÷å çà ñâî¿ì áàæàííÿì, ³ ïèòàííÿ âèð³øóâàëèñÿ çàãàëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì6. Íà äóìêó Ì.². Êîñòîìàðîâà, âèíèêíåííÿ çåìñüêèõ ñîáîð³â òà çáîð³â âèáîðíèõ ëþäåéóñ³º¿ Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè çà íàêàçîì âåðõîâíî¿ âëàäè â ñåðåäèí³ ÕV² ñò. ñïðèÿëîçä³éñíåííþ äåÿêèõ ïðîãðåñèâíèõ çì³í ó äåðæàâ³. À ñàìå, ï³ñëÿ ïåðøîãî çáîðó â Ìîñ-êîâ³¿ áóëî ñêëàäåíî íîâèé ñóäåáíèê, íîâ³ óñòàâí³ ãðàìîòè, â ÿêèõ óêàçóâàëîñÿ, ùî ïîâñ³õ ì³ñòàõ äåðæàâè ãðîìàäÿíè ñàì³ ïîâèíí³ âèáèðàòè ñòàðîñò ³ äåÿêèõ ³íøèõêåð³âíèê³â. Òàêîæ ñóä ³ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, çã³äíî ç öèìè äîêóìåíòàìè, ïåðåäàâàëèñÿâ³ä öàðñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â äî íàðîäó â îñîá³ âèáðàíèõ íèì ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñë³ä çàçíà-÷èòè, ùî í³ÿêèõ çàêîíîïîëîæåíü ïðî ñêëèêàííÿ âèáîðíèõ äëÿ çåìñüêîãî ñîáîðó, í³ óìîâ,çà ÿêèìè â³í ïðîâîäèâñÿ, íå áóëî ïåðåäáà÷åíî. Â÷åíèé ââàæàâ, ùî îñíîâíîþ ìåòîþñêëèêàííÿ ñîáîð³â áóëà ïîòðåáà âåðõîâíî¿ âëàäè ãîâîðèòè ç íàðîäîì, îá�ÿâëÿòè éîìóñâîþ âîëþ é ä³çíàòèñÿ ïðî ïîãëÿä íàðîäó íà ÿêó-íåáóäü ïîä³þ. Íàäàë³ çåìñüê³ ñîáîðèñêëèêàëèñÿ â Ìîñêîâñüê³é äåðæàâ³ àæ äî ïî÷àòêó ïðàâë³ííÿ öàðÿ Ïåòðà Âåëèêîãî7. Íà â³äì³íó â³ä Ìîñêîâ³¿, â Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº äðàìàòè÷íó ³ñòîð³þñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Ñàìîâðÿäí³ òðàäèö³¿ âëàäè íà Óêðà¿í³ ³ñíóâàëè ùå ç ÷àñ³âÊè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Íàïðèêëàä, â³÷îâà äåìîêðàò³ÿ áóëà íà òîé ÷àñ îñíîâîþ äåðæàâîòâîð÷èõïðîöåñ³â. Ì.². Êîñòîìàðîâ ï³äòâåðäæóº, ùî óêðà¿íñüêó ñòàðîäàâíþ äåðæàâó â³äð³çíÿþòü â³äºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñàìå çà îçíàêîþ íàðîäîïðàâñòâà ³ âëàäó â³÷à � ÿê âåðõîâíó8.Âèäàòíèé äîñë³äíèê ñïàäùèíè Êîñòîìàðîâà Í.Ë. Ðóá³íøòåéí âèçíà÷àâ, ùî äëÿ íüî-ãî «óêðà¿íñüêà íàðîäí³ñòü ñèëüíà çàñàäàìè ñâîáîäè, íàðîäíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äóõîìäåìîêðàòèçìó. Ó âåëèêîðóñüêîãî æ íàðîäó ñèëüíèì º äåðæàâíå íà÷àëî. Óêðà¿íñüêà íà-ðîäí³ñòü âèðîáèëà â³÷åâèé óñòð³é, à âåëèêîðóñüêà íàðîäí³ñòü ñòâîðèëà ó ñåáå ºäèíîäåð-æàâñòâî, àáî ìîíàðõ³÷íèé óñòð³é»9.Ïîò³ì ö³ òðàäèö³¿, êîíñòàòóº â÷åíèé, áóëè ïðîäîâæåí³ â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿êîçàöüêî¿ äåðæàâè. Òàê, ãåòüìàí Ï. Îðëèê (1710 ð.) ó ñâîºìó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè çðîáèâ ñïðîáó çàõèñòèòè ñòàíîâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ñâàâ³ëëÿ óðÿäîâö³â ³ çàêëàñ-òè óçàêîíåí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ñó÷àñíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ10. Â Óêðà¿í³ åëåìåíòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêëè ùå çà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Íà-ïðèêëàä, ïåðø³ ñïðîáè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëèíàä³ëåí³ Ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì (Ëüâ³â, Êè¿â, Ëóöüê, Ñòàðîêîíñòÿíòèí³â, Áåðåæàíè, Êî-ðîñòåíü òà ³íø³). Âîíè ÷àñòêîâî çáåð³ãàëèñÿ é ó ÷àñè êîçàöüêî¿ ðåñïóáë³êè(ÕV�XVII ñò.ñò.), àëå îñòàòî÷íî çàíåïàëè ï³ñëÿ îá�ºäíàííÿ Óêðà¿íè ç Ìîñêîâ³ºþ ³ çíè-ùåííÿì ãåòüìàíùèíè (1654 ð.). 
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Â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., â óìîâàõ àáñîëþòèñòñüêî¿ ìîíàðõ³¿, ïî÷àâñÿ ïðîöåñâ³äíîâëåííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ çåìñòâ ³ ïðèéíÿòòÿíîâèõ ì³ñöåâèõ ñòàòóò³â11.Ï³ñëÿ â³äì³íè â Ðîñ³¿ êð³ïàöòâà âèíèêëà çàãàëüíà ïîòðåáà äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ñè-ñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Â Õ²Õ ñò. â Óêðà¿í³ îðãàíè âëàäè â ãóáåðí³ÿõ ³ ïîâ³òàõ ïîä³ëÿëèñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíèöåíòðàëüíîãî óðÿäó é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ôàêòè÷íî çàëåæàëî â³ä çàãàëüíî¿äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ï³ñëÿ çàâåäåííÿ â Óêðà¿í³ çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì ãóáåðí³é, íà÷îë³ ÿêèõ ñòîÿëè ãóáåðíàòîðè ç ïîì³÷íèêàìè � â³öå-ãóáåðíàòîðàìè, ó÷àñòü íàñåëåííÿ âì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ôîðìóâàëàñÿ â òàê çâàíèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ ³ çåìñüêèõ óñòà-íîâàõ, òîáòî çåìñòâàõ.Âîíè áóëè ñòâîðåí³ â ñ³÷í³ 1864 ð. ôîðìàëüíî ÿê çàãàëüíîñòàíîâå ïðåäñòàâíèöòâî. Âöüîìó çàãàëüíîñòàíîâîìó ïðåäñòàâíèöòâ³ îñíîâíà âëàäà íàëåæàëà äâîðÿíñòâó � çåìëå-âëàñíèêàì. Â Óêðà¿í³ çåìñòâà áóëè ñòâîðåí³ ò³ëüêè íà Ë³âîáåðåææ³, îñê³ëüêè öàðñüêèéóðÿä áîÿâñÿ, ùî ïîëüñüêèé åëåìåíò ïîñèëèòüñÿ é ïîâåäå çà ñîáîþ óêðà¿íñüêèé òà á³ëî-ðóñüêèé íàðîäè äî ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ íîâîòâîðåíü.Íàïðèêëàä, ó Ïîëòàâñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Õåðñîíñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³ÿõ ¿õ çà-âåäåíî â 1865ð. â Êàòåðèíîñëàâñüê³é ³ Òàâð³éñüê³é � ó 1866 ð., â Áàñàðàáñüê³é � 1869 ð.,â Êè¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é, ³ Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³ÿõ ç äåÿêèìè çì³íàìè (íåñïðèÿòëèâèìèäëÿ ïîëüñüêî¿ øëÿõòè) çåìñòâî áóëî çàïðîâàäæåíî ëèøå ç 1911 ð.Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ çåìñüê³ óñòàíîâè, äî êîìïåòåíö³¿çåìñüêèõ óñòàíîâ íàëåæàëè ì³ñöåâ³ é ïîáóòîâ³ ñïðàâè: çàâ³äóâàííÿ ìàéíîì, äîáðîä³éíè-ìè çàêëàäàìè, ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ, ñàí³òàðíà ñïðàâà, âåëèêîþ ì³ðîþ � íàðîä-íà îñâ³òà, îñîáëèâî ïî÷àòêîâ³ é ôàõîâ³ øêîëè, îï³êà íà ì³ñöåâèìè øëÿõàìè, ï³äíåñåííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè, ï³äòðèìàííÿ ðåì³ñíè÷èõ çàõîä³â, êîîïåðàö³ÿ, ñòàòèñòèêà,âèäàâàííÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ó öèõ ä³ëÿíêàõ òîùî12.Ç ïîçèö³é êîñòîìàð³âñüêî¿ ³äåîëîã³¿ ë³áåðàë³çìó, çåìñòâà â³äêðèâàëè ìîæëèâ³ñòüð³çíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ÷àñòêîâî ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà, äîìàãàòèñÿ ïðàâî-âèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä, ïîâí³øå ðîçâ�ÿçóâàòè ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüê³, ñîö³àëüí³ é êóëü-òóðí³ çàâäàííÿ. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà çåìñüêèõ ä³ÿ÷³â ôîðìóâàëàñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ë³áå-ðàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ òà äâîðÿíñòâà. Âîíè áóëè íåáàéäóæèìè äî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêóøê³ëüíèöòâà, ìåäèöèíè, áóä³âíèöòâà øëÿõ³â, ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñüêîãî é êóëüòóðíîãîæèòòÿ. Ïðèéìàþ÷è â 1864 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî çåìñòâà, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîñ³éñüêî¿³ìïåð³¿ Ï. Âàëóºâ çàìèñëèâ ÿê çàñ³á çàéíÿòè ãðîìàäÿí ãîñïîäàðñüêèìè òóðáîòàìè é«â³äâîë³êòè ¿õ â³ä íåáàæàíèõ ïîë³òè÷íèõ ìð³ÿíü ó çàãàëüí³é, òàê áè ìîâèòè, ñôåð³ áóò-òÿ»13. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æ çåìñòâàìè, ÿê³ íàìàãàëèñÿ îá�ºäíàòèñü ó âñåðîñ³éñüêó îð-ãàí³çàö³þ ³ âçÿòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ñïðàâ, òà öàðñüêèì óðÿäîì, ÿêèéïðàãíóâ ÿêîìîãà îáìåæèòè êîëî çàíÿòü çåìö³â, à òî é çë³êâ³äóâàòè öåé ³íñòèòóò çîâñ³ì,òðèâàëà ïîë³òè÷íà áîðîòüáà. Âîíà ñòàíîâèëà îñíîâó ëåãàëüíîãî ãðîìàäñüêîãî æèòòÿçåìö³â ïðîòÿãîì ï³âñòîë³òòÿ, àæ äî òîãî ÷àñó, êîëè Ìèêîëà ²² çìóøåíèé áóâ äàòè Ðîñ³¿«ìàéæå êîíñòèòóö³þ».Çåìñòâà â Óêðà¿í³ òàêîæ ñòâîðþâàëèñÿ ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíèïðàêòè÷íî íå ìàëè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Âèáîðè äî óêðà¿íñüêèõ çåìñòâ ïðîõîäè-ëè çà ñòàíîâèì ïðèíöèïîì � ñåëÿíè, ³íø³ ñ³ëüñüê³ æèòåë³, ìåøêàíö³ ì³ñò; çà ìàéíîâèìöåíçîì � ïîì³ùèêè, êóïö³ òà ï³äïðèºìö³.Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â çåìñòâàõ Óêðà¿íè, òî âîíî ðåãó-ëþâàëîñÿ ºäèíèì ïðèíöèïîì: æîäåí ñòàí íå ì³ã ìàòè á³ëüø ÿê ïîëîâèíó âèáîðíèõ÷ëåí³â çåìñòâà � ãëàñíèõ. Ñòâîðåííÿ çåìñòâ îäðàçó ïðîòèñòàâèëî áþðîêðàò³¿ (ïåðøîìóåëåìåíòîâ³) òàê çâàíèé «äðóãèé åëåìåíò» � ãëàñíèõ çåìñòâ, ëþäåé çàçâè÷àé áåçêîðèñëè-âî â³ääàíèõ ñïðàâ³, ìàòåð³àëüíî çàìîæíèõ ³ òîìó íåçàëåæíèõ. Âîíè ñòàíîâèëè íåâåëè-êèé â³äñîòîê óêðà¿íñüêîãî äâîðÿíñòâà òà áóðæóàç³¿. É ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó Ðîñ³éñüê³é³ìïåð³¿ íàáëèçèëàñÿ ðåâîëþö³ÿ, çàíåïîêîºí³ ïîì³ùèêè êèíóëèñÿ äî àêòèâíî¿ ðîáîòè âçåìñòâàõ. Öå ñòàëî íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè â³ä âëàäè òà âïëèâó íà öàðèçìë³áåðàë³â-³äåàë³ñò³â. ßêùî ãîâîðèòè ïðî ë³áåðàë³çì ÿê ñôîðìîâàíå íîâå ãðîìàäñüêî-
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ïîë³òè÷íå ÿâèùå â Óêðà¿í³, òî éîãî ïðåäñòàâëÿëè ñàìå ïðîãðåñèâí³ ïðåäñòàâíèêè çåìñò-âà, òî÷í³øå ¿õí³ êåð³âí³ âèáîðí³ ÷ëåíè � ãëàñí³. Ñëóæáîâö³ çåìñòâ � ó÷èòåë³, ë³êàð³,ñòàòèñòèêè, áóõãàëòåðè òîùî ñòàíîâèëè â óêðà¿íñüêèõ çåìñòâàõ òàê çâàíèé «òðåò³éåëåìåíò», ÿêèé áóâ á³ëüøå ïðèõèëüíèì äî ðàäèêàëüíèõ ³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ òå÷³é òà íîâî-ââåäåíü14.Îðãàíàìè ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà óêðà¿íñüêèõ äâîðÿí áóëè ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ïðåäâîäèòåë³ äâîðÿíñòâà (ìàðøàëêè), ÿêèõ îáèðàëî íà 3 ðîêè äâîðÿíñüêå ç³áðàííÿ. Ãó-áåðíñüêîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà çàòâåðäæóâàâ öàð, à ïîâ³òîâîãî � ãóáåðíàòîð. Âñ³âîíè ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè äâîðÿíñòâà ³ âõîäèëè äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõóñòàíîâ, äå ïîñ³äàëè äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ ãóáåðíàòîðà ( â ãóáåðíñüêèõ óñòàíîâàõ) , àáîì³ñöå ãîëîâè ( â ïîâ³òàõ).Ñòàíîâà îðãàí³çàö³ÿ ñåëÿí, óîäíîìàí³òíåíà â ³ìïåð³¿ ï³ñëÿ ðåôîðì 1860-õ ðîê³â,ä³ÿëà ò³ëüêè â ìåæàõ âîëîñò³. ¯¿ îðãàíàìè áóëè: ñ³ëüñüêèé ñõîä ³ç ãîñïîäàð³â, âèáîðíèéñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà é âîëîñíèé ñõîä ³ç âèáîðíèõ â³ä ñåëÿí ( ïî îäíîìó â³ä 10 äâîð³â, ³âñ³õ âîëîñíèõ òà ñ³ëüñüêèõ óðÿäîâèõ îñ³á), âîëîñíèé ñòàðøèíà òà ³íø³. Ñåëÿíñüêå ñàìî-óïðàâë³ííÿ áóëî äóæå îáìåæåíå â ïðàâàõ ³ çàâæäè ïåðåáóâàëî ï³ä íàãëÿäîìàäì³í³ñòðàö³¿.Â ì³ñòàõ Óêðà¿íè äî ðåôîðìè 1870 ð. áóëà ñòàíîâî-êîðïîðàòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ñòàí³â(à ñàìå � ïî÷åñí³ ãðîìàäÿíè, êóïåöüêèé, ì³ùàíñüêèé, ðåì³ñíè÷èé), ìàëà á³ëüøå çíà÷åí-íÿ, í³æ ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ, ùî áóëî â íàäçâè÷àéíîìó ïðàâîâîìó çàíåïàä³.Ì³ñüêå ñàìîóïðàâë³ííÿ ñêëàäàëîñÿ ç ì³ñüêî¿ äóìè, ÿê ïîñò³éíîãî îðãàíó, é ì³ñüêî¿óïðàâè. Â ìàëèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè áóëî çàâåäåíå ñïðîùåíå ñàìîóïðàâë³ííÿ ç³ çáîðàìèì³ñüêèõ óïîâíîâàæåíèõ (15�20 îñ³á) ³ ì³ñüêèì ñòàðîñòîþ, ùî îáèðàëèñÿ ñõîäîì ãîñïî-äàð³â íà 4 ðîêè.Íà äóìêó Ì.². Êîñòîìàðîâà, ïðîãðåñèâíîþ ñòîð³íêîþ äëÿ çåìñòâ Óêðà¿íè áóëà íîâàñòðóêòóðà êåð³âíèöòâà îðãàíàìè çåìñüêèõ óñòàíîâ: ïîâ³òîâå çåìñüêå ç³áðàííÿ, ïîâ³òîâàçåìñüêà óïðàâà òà ãóáåðíñüêà çåìñüêà óïðàâà. Ö³ óñòàíîâè ôóíêö³îíàëüíî â³äð³çíÿëèñÿâ³ä àíàëîã³÷íèõ ðîñ³éñüêèõ óñòàíîâ. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäó ïîâ³òîâîãî çåìñüêîãî ç³áðàí-íÿ âõîäèëè, êð³ì îáðàíèõ ÷ëåí³â � «çåìñüêèõ ãëàñíèõ», òàêîæ ì³ñüêèé ãîëîâà òà ïðåä-ñòàâíèêè äóõ³âíèöòâà, ÷èé âïëèâ íà ä³þ çåìñòâ â Óêðà¿í³ áóâ çíà÷íî á³ëüøèì, àí³æ âóñ³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Âèáîð÷à ñèñòåìà òàêîæ áóäóâàëàñÿ íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó éñòàíîâîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.Çåìñüê³ é ì³ñüê³ óñòàíîâè áóëè ïîñòàâëåí³ ï³ä ïèëüíèé êîíòðîëü íå ò³ëüêè ãóáåðíà-òîðà, à é ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà òîé ÷àñ íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ÿê óÐîñ³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³, ñòàâ çåìñüêèé ðóõ, ó ÿêîìó ïîºäíàëèñÿ ðåàëüíà ñóñï³ëüíî-êîðèñíàðîáîòà ãðîìàäÿí ç åëåìåíòàìè íîâîóòâîðåíü á³ëüø ðîçâèíóòîãî öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ Õ²Õ�ÕÕ ñò.ñò., íå çàâæäè ðîçóì³ëè ïðîãðåñèâí³ ³äå¿çåìñòâà ùîäî ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Âîíè ðîçãëÿäàëè çåìñüêèé ðóõ ÿê ùîñüîêðåìå, à òî é ïðîòèëåæíå óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó ðóõîâ³. Ëèøå òàê³ âèäàòí³ ³ñòî-ðèêè, ô³ëîñîôè é ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê Ì.². Êîñòîìàðîâ, Î. Ìîðãóí ³ Ä. Äîðîøåíêî15,îá�ºêòèâíî ïîêàçóâàëè çâ�ÿçîê çåìñüêîãî ðóõó ç óêðà¿íñüêèìè íàö³îíàëüíèìè ñïðàâàìè,îñîáëèâî â áîðîòüá³ çà íåçàëåæíó äåðæàâó.ßê ñòâåðäæóâàâ Ì.². Êîñòîìàðîâ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çàâæäè ñïåöèô³÷íóïðàâîâó ôîðìó â êîæí³é äåðæàâ³ é çàëåæèòü â³ä óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ òà³íøèõ îñîáëèâîñòåé. Çà îäíàêîâîñò³ îçíàê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõïî-ð³çíîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ: ÷è ïðåäñòàâëÿþòü êîíêðåòí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ îñíîâíèé ãëèáèííèé ð³âåíü äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ÷è º â³äîêðåìëåíèìè â³ääåðæàâè, àëå âçàºìîä³þ÷èìè ç íåþ, ñïåöèô³÷íèìè äîäàòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè óï-ðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà.²ç çàïî÷àòêóâàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâà ðîáèëà ïåðø³ ñïðîáè çàëó-÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ³ öå íàî÷íî ï³äòâåðäæóâàëîä³ºâ³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóñï³ëüñòâ³.Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî çàçíà÷àºìî, ùî, àíàë³çóþ÷è ïåðø³ ïðåäñòàâíèöüê³ îð-ãàíè â ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ îáìåæóâàëè á àáñîëþòèñòñüêå é ÷èíîâíèöüêå
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ñâàâ³ëëÿ âëàäè, ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ä³þ çåìñòâ â Óêðà¿í³ ³ Ðîñ³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ïîçè-òèâíó ðîëü çåìñüêèõ ñîáîð³â Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè, çåìñòâ çàãàëîì ó ðîçâèòêó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ôàêòè÷íî ïðîõîäèëè çà ñòàíîâèìïðèíöèïîì. Ç ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é î÷åâèäíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ â Óêðà¿í³ ìîæíà ðîçãëÿ-äàòè ÿê ïðîãðåñèâí³øó ôîðìó óïðàâë³ííÿ, åòàïîì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè, âïðàãíåíí³ äî íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. 
1 Ãðóøåâñüêèé Ì.Ñ. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ùî âîíè õî÷óòü? � Ê., 1991. � 240 ñ.2 À. äå Òîêâ³ëü. Ïðî äåìîêðàò³þ â Àìåðèö³. � Ê., 1999. � Ñ.64.3 Ëåëå÷åíêî À. Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà äåöåí-òðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. � 2005. �¹ 1. � Ñ.499.4 Ñêàêóí Î.Ô. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ìûñëü íà Óêðàèíå (1861�1917 ãã.) � Ê., 1987. � Ñ. 88.5 Êîñòîìàðîâ Í.È. Çåìñêèå ñîáîðè. Èñòîðè÷åñêèå ìîíîãðàôèè è èññëåäîâàíèÿ. � Ì., 1995. � Ñ. 7.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 9.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 10.8 Êîñòîìàðîâ Í.È. Èñòîðè÷åñêèå ìîíîãðàôèè. Èññëåäîâàíèÿ. Ò.VII, ÷. ²² Ñåâåðîðóññêèå íàðîäî-ïðàâñòâà âî âðåìåíà óäåëüíî-âå÷åâîãî óêëàäà (Èñòîðèÿ Íîâãîðîäà, Ïñêîâà è Âÿòêè). � ÑÏá., 1886. � Ñ. 5.9 Ðóáèíøòåéí Í.Ã. Ðóññêàÿ èñòîðèîãðàôèÿ. � Ì., 1941 � Ñ. 429.1Î ²ãíàòåíêî Î.Ñ., Ðþìøèí Ñ.Ì. Îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Êîíñïåêò ëåêö³é. �Ê., 2002. � ×.1 � Ñ. 14�15.11 Òêà÷óê À., Àãðàíàôô Ð., Áðàóí Ò. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñâ³òîâèé òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä:Ïîñ³áíèê. � Ê., 1997, � Ñ. 128.12 Çàïèñêà îá óñòðîéñòâå çåìñêèõ ó÷åðåæäåíèé ïî ïîëîæåíèþ 1864 ã., ô. 2057, î.1, åä. õð. 687,ë. 1�12.13 Êîñòîìàðîâ Í.È. Ðóññêàÿ èñòîðèÿ è æèçíåîïèñàíèÿõ å¸ ãëàâíåéøèõ äåÿòåëåé. � Ì., 2004. � Ñ. 51.14 Ñêàêóí Î.Ô. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ìûñëü íà Óêðàèíå (1861�1917 ãã.). � Ê., 1987. �Ñ. 101�102.15 Äîðîøåíêî Ä. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. 1917�1923. � Óæãîðîä, 1932. � ×. ². � Ñ. 128.
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Â ñòàòüå àâòîð ïðîâîäèò îáçîð âçãëÿäîâ Í.È. Êîñòîìàðîâà î ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿêàê äåöåíòðàëèçîâàííîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ è åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ìåñòíûå îðãàíûâëàñòè èìåþò îòëè÷èÿ â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. 
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: ÇÀÑÎÁÈ É ÒÅÕÍÎËÎÃ²ß
Æîäíà äåðæàâà íå ìîæå íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè áåç çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè çà-êîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü óñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè � â³ä ñòîñóíê³â ãðîìàäÿí äî ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàò-íèõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè. Ïðîòå, ÿêùî â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ðîçâèíóòèõ äåðæàâ òàê³ çâåäåííÿ çàêîí³â, íîðì ³ ïðàâèë ñêëàäàëèñÿ é øë³ôóâàëèñÿ ïðî-òÿãîì ñòîë³òü, òî Óêðà¿íà, ÿê íåçàëåæíà äåðæàâà, ïîð³âíÿíî íåäàâíî ïðèñòóïèëà äî íà-ïðàöþâàííÿ âëàñíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ó ñïàäîê íàø³é äåðæàâ³ ä³ñòàëîñÿ çàêîíîäàâñòâî,ÿêå â³äîáðàæàëî ð³âåíü ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ ñèë ³ ñòàí âèðîáíè÷èõ òà ñîö³àëüíèõâ³äíîñèí, ÿê³ çàëèøèëèñÿ â³ä ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ. Áåçïåðå÷íî, òàêå çàêîíî-
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äàâñòâî íå ïðèñòîñîâàíå äî ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì ³ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,é òèì á³ëüøå íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Òàê, äî ïðèêëàäó, â äåðæàâ³, íàðîä ÿêî¿ âèñëîâèâñÿ çà ï³äòðèìêó êóðñó ðèíêîâèõ åêî-íîì³÷íèõ ðåôîðì, äî 2003 ð. ä³ÿâ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé ³ùå 1963 ð., êîëè Óêðà¿íàáóëà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÑÐÑÐ. Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â òàêîæâ³äïîâ³äàþòü òèì âèìîãàì, êîëè åêîíîì³êà áàçóâàëàñÿ íà ïëàíîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñà-äàõ. Òîìó íà ïåðøîìó åòàï³ íàøî¿ äåðæàâíîñò³ âèíèê ïðàâîâèé âàêóóì. Öå ïðèçâåëî äîíåêîíòðîëüîâàíî¿ äåðåãóëÿö³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñïðîáà Âåð-õîâíî¿ Ðàäè ìèíóëèõ ñêëèêàíü áåçñèñòåìíî, â àâðàëüíîìó ïîðÿäêó íà âèìîãó ÷àñó óíîð-ìóâàòè îêðåì³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàëà íàñë³äêîì ïîÿâó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³íåâèâàæåíèõ, íåäîñêîíàëèõ çàêîí³â. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíè øâèäêî çàñòàð³âàëè, âè-ìàãàëè ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ, âñòóïàëè ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ïðàêòèêîþ ðåàëüíîãî æèòòÿ. Çà â³äñóòíîñò³ çáàëàíñîâàíèõ íîðì, ÿê³ ñèñòåìíî îõîïëþþòü óñ³ îñíîâí³ òèïè ñó÷àñ-íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³, íàáóëà ðîçâèòêó ïðàêòèêà íîðìîòâîð-÷îñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:ì³í³ñòåðñòâ, äåðæêîì³òåò³â, àäì³í³ñòðàö³é é ò.³í. Âíàñë³äîê öèõ ïðîöåñ³â ïðàâîâå ïîëåÓêðà¿íè, îñîáëèâî ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî, ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â ïèòàííÿõ âëàñ-íîñò³, îïëàòè ïðàö³ é òðóäîâèõ ñòîñóíê³â, âñòàíîâëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ã³ëîê ³ ð³âí³ââëàäè îñòàòî÷íî âòðàòèëî ö³ë³ñí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü ºäèíèì ´ðóíòîâíèì çàñàäàì. Ïðèé-íÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ñòâîðèëî ïåâíó áàçó äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ïðèâåäåííÿ âñ³õ íàïðàöüîâà-íèõ çàêîí³â äî ºäèíîãî çíàìåííèêà, à òàêîæ äî ñòâîðåííÿ ³íøèõ íà ´ðóíò³ ðîçâèòêó ïî-ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿. Â òîé æå ÷àñ óâåäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â ä³þ âèñâ³òëèëî êàòàñòðîô³÷íóñóïåðå÷ëèâ³ñòü, óðèâ÷àñò³ñòü ñó÷àñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, à ç óðàõóâàííÿì íåçáàëàíñîâà-íîñò³ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó � ôàêòè÷íó ¿¿ â³äñóòí³ñòü. Îñòàíí³é ïåð³îä ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿÎñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè ÿñêðàâî ïîêàçàâ íåðàö³îíàëüí³ñòü ³ íåàäåêâàòí³ñòü ñó÷àñíèìñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì áåçñèñòåìíèõ òèì÷àñîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü. Óñ³ ö³ îáñòàâè-íè ñòàëè îá`ºêòèâíîþ óìîâîþ, ÿêà âèêëèêàëà ïðàêòè÷íó ïîòðåáó â ïðîâåäåíí³ ïðàâîâî¿ðåôîðìè, ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çáàëàíñîâàíîãî ìåõàí³çìó äëÿ øâèäêîãî ðîç-âèòêó ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ñàìå öèì ³ âèêëèêàíààêòóàëüí³ñòü òåìè çàïðîïîíîâàíîãî â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ.Ñë³ä ñêàçàòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãîâèâ÷åííÿ ðÿäó óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà îñîáëèâî âèîêðå-ìèòè: ß. Ïàïïå, Ê. Ñàíñòåéíà, Ñ. Ïàøèíà, Î. Þùèêà òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, âðàõîâóþ÷èâàæëèâ³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ðåôîðìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìèâ Óêðà¿í³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ ³ íà çì³íó ôóíêö³é ïðàâîâî¿ íîðìè çàëåæíî â³ä ìå-òè é êîíêðåòíîãî åòàïó ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèòüñÿ â äåðæàâ³. Ñàìå äîñë³äæåí-íÿ îñîáëèâîñòåé íîðìè ïðàâà, ÿê çàñîáó ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ º ìåòîþ äàíî¿ïóáë³êàö³¿.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó äîâîäèòü: ÷èì á³ëüøçáàëàíñîâàíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì äåðæàâè, òèì ðàö³îíàëüí³øå îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòüîðãàí³â âëàäè. Â êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íàä³éíî ãàðàíòîâàí³ïðàâà ëþäèíè, åôåêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ åêîíîì³êà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñò³éíèé ïðîãðåññóñï³ëüñòâà. Öå îçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ çàëåæèòü â³ä îðãàí³çàö³¿ çà-êîíîäàâ÷îãî ïîëÿ.Òàê, Íàïîëåîí ÷åðåç ðåôîðìó çàêîíîäàâñòâà Ôðàíö³¿ � ñòâîðåííÿ Êîäåêñ³â çàêîí³â �äîì³ãñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â íàéâèùèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó ªâðîï³. Öèâ³ëüíèéêîäåêñ Ôðàíö³¿ 1804 ð. òà ³íø³ íàïîëåîí³âñüê³ êîäåêñè, ÿê³ ä³ÿëè íà îêóïîâàíèõÔðàíö³ºþ ãåðìàíñüêèõ çåìëÿõ, ÷èíèëè âåëèêèé âïëèâ ïðè ôîðìóâàíí³ çàêîíîäàâñòâàÃåðìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íîðìè ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³ çäàòí³ â³ä³ãðàâàòè ïîäâ³éíó ðîëü: ç îäíîãî áîêó � ñïîñî-áó çàêð³ïëåííÿ, à âèõîäèòü � «êîíñåðâàö³¿» íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ³íøîãî áîêó� «³íñòðóìåíòà» ¿õíüî¿ çì³íè, ïåðåòâîðåííÿ. Ñàìå îñòàííÿ çà ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâíàáóâàº êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ: ñòâîðþâàí³ â ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íîâ³ íîðìè, ÿê óæåçàóâàæóâàëîñÿ âèùå, âèñòóïàþòü ÿê «ìîäåë³» ïðèíöèïîâî ³íøèõ, â³äì³ííèõ â³ä óñòàëå-íèõ ôîðì ìèñëåííÿ òà ïîâåä³íêè ñîö³àëüíèõ ñóá'ºêò³â, «ïåðåêîäóâàííÿ» ïðîãðàìè ¿õíüî¿ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü òèì ñàìèì ìàº õà-
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ðàêòåðó ñâ³äîìîãî, ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðîåêòóâàííÿ, «êîíñòðóþâàííÿ» íîâèõ ðåàë³é ïî-áóäîâè é ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà � ðåàë³é, ùî ùå íå ñêëàëèñÿ, àëå âæå çàêëàäåí³ â«ïðîåêò³», ÿêèì âèñòóïàº ïðàâîâà íîðìà. Çàâäÿêè ñâî¿ì äâîì îñíîâíèì ðèñàì � íîðìà-òèâíîñò³ (çàêð³ïëåííþ ðàìîê ö³ë³ñíî¿ ïîâåä³íêè, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ é ÷àñó ¿¿ çä³éñíåí-íÿ, à íå îäí³º¿ êîíêðåòíî¿ ä³¿) é çàãàëüîáîâ'ÿçêîâîñò³ (ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ îáîâ'ÿçêî-âî¿ ñèëè þðèäè÷íèõ íîðì äëÿ âñ³õ ñóá'ºêò³â ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿, â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ«àäðåñàò³â») � îñòàííÿ çäîáóâàº çäàòí³ñòü ñëóæèòè ä³ºâèì ñïîñîáîì ðåôîðìóâàííÿ ãðî-ìàäñüêîãî æèòòÿ, à ðàçîì ç òèì, ³ íîâó ñîö³àëüíó ôóíêö³þ � ïðîåêòèâíó. Ó öüîìó � íàÿâíîñò³ îñîáëèâèõ ïðîåêòèâíèõ íîðì ³ äæåðåë ïðàâà � äåÿê³ çàõ³äí³äîñë³äíèêè âáà÷àþòü ñïåöèô³÷íó ðèñó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ä³éñíîñò³. Óò³ì, öå, íà äóì-êó ß. Ïàïïå, õàðàêòåðíå íå ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè, à é äëÿ áóäü-ÿêîãî ïåðåõ³äíîãîñóñï³ëüñòâà, äî ÷èñëà ÿêèõ íèí³, áåçóìîâíî, íàëåæèòü ³ íàøà êðà¿íà � íà â³äì³íó â³äñóñï³ëüñòâà ñòàá³ëüíîãî (ñó÷àñí³ çàõ³äí³ äåìîêðàò³¿): «...çàêîíè, ùî íèí³ ïðèéìàþòüñÿ �öå ïðîåêòè; âîíè çàäàþòü íîðìè ïîâåä³íêè, ÿêèõ äîòåïåð íå áóëî (÷è ÿê³ íå âèçíàâàëè-ñÿ çà íîðìè á³ëüø³ñòþ)»1. ²íàêøå êàæó÷è, äóìêà ïðîåêòóâàëüíèêà ïðî òå, ÿê íàì òðåáàæèòè. Ïðîåêòóâàëüíèê öå � Âåðõîâíà Ðàäà, ëåã³òèìíà é ñïåö³àëüíî äëÿ öüîãî îáðàíà.Àëå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî á³ëüø³ñòü òèõ, êîãî ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêèé êîíêðåòíèé çà-êîí, ïîâèíåí ç íèì çãîäèòèñÿ. Â öüîìó � ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü íàøî¿ ñèòóàö³¿ â³ä ñè-òóàö³¿ ñòàá³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíè, ùî òåïåð ïðèéìàþòüñÿ, º çàñîáàìè (ì³ñòêàìè,ïîðó÷íÿìè), ùî çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³äíèé ïðîöåñ ³ çàäàþòü íîðìè æèòòÿ â íîâ³é ñèñ-òåì³. Âîíè ìàþòü íàêàçîâèé õàðàêòåð, çîð³ºíòîâàí³ â îñíîâíîìó íà ìàéáóòíº, ÷àñòî íàñóá'ºêò³â, ùî ëèøå áóäóòü ôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî äàíîãî çàêîíó.Òàêèé ñóòî ïðîåêòíèé õàðàêòåð þðèäè÷íèõ íîðì ³ äæåðåë çóìîâëåíèé â³äì³ííîñòÿ-ìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüíèì Çàõîäîì ó ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷í³é ñèòóàö³¿ é,â³äïîâ³äíî, â ñàìîìó ðåæèì³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ñòâåðäæóº äàë³ òîé æå ß. Ïàï-ïå: «Ó ñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ (ÿêèì º ñó÷àñíèé Çàõ³ä) çàêîí º ñïîñîáîì ô³êñàö³¿ ÷î-ãîñü, óæå íàÿâíîãî. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó îçíà÷àº íàé÷àñò³øå, ùî ñóñï³ëüñòâî âèð³øèëîâèçíàòè îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ éîãî ÷ëåí³â äåÿê³ íîðìè, ùî âæå ñêëàëèñÿ ³ ïðèéíÿò³á³ëüø³ñòþ... Îñíîâíèé ðåæèì ðîáîòè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â ñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ � ðå-æèì ðåôëåêñ³¿, â³äñòåæåííÿ ïîòðåá ðåãóëþâàííÿ â òèõ ÷è ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, àïîò³ì ôîðìàë³çàö³ÿ é ëåã³òèì³çàö³ÿ âæå çíàéäåíèõ ñóñï³ëüñòâîì ðåãóëÿòèâíèõ ïðîöå-äóð2... Íà â³äì³íó â³ä Çàõîäó â Óêðà¿í³ çàðàç ïåðåõ³äíå ñóñï³ëüñòâî. Ìè æèâåìî â ïåð³îäïåðåõîäó â³ä îäí³º¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ³íøî¿, â³ä îäíîãî òèïó äåðæàâè äî³íøîãî. Òîìó ç íàÿâíî¿ ïðàêòèêè íå ìîæíà âèáðàòè ò³ íîðìè ìîäåë³, ÿê³ ìîæóòü áóòèçàô³êñîâàí³ ÿê çàãàëüí³. Á³ëüø òîãî, ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íèí³ ÷èííèõíîðì ³ ìîäåëåé ó ìàéáóòíº æèòòÿ íå ââ³éäå. Öå ñòîñóºòüñÿ ìàéæå âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî,åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.Ñïðàâä³, «ñòîâ³äñîòêîâî¿» ãàðàíò³¿ òîãî, ùî âñ³ íîðìàòèâí³ çðàçêè íîâî¿ ïîâåä³íêèâò³ëÿòüñÿ â «ìàòåð³þ» ðåàëüíîãî ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, äàòè íå ìîæíà. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñà-ìå ïîä³áíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìè é ñïîñòåð³ãàºìî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³: áàãàòî ïðîãðåñèâíèõçàêîí³â òà ¿õí³õ îêðåìèõ íîðì çàëèøàþòüñÿ íå á³ëüøå ÿê ïðîñòî äåêëàðàö³ÿìè, äîáðèìèíàì³ðàìè, â òîé ÷àñ ÿê ðåàëüí³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ðîçâèâàþòüñÿ çà àáñîëþòíî ³íøèìè çà-êîíàìè. ² ïðè÷èíà òóò íå ñò³ëüêè â ñëàáêîñò³ äåðæàâíî¿ «ìàøèíè» ïðèìóñó, íåçäàòíî¿øëÿõîì ïîãðîç ³ ñàíêö³é çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñê³ëüêèâ ³íåðö³¿ ìèñëåííÿ, çáåðåæåíí³ ñòàðèõ ³ çâè÷íèõ ñòåðåîòèï³â ñâ³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü³äåîëîã³÷íå é êóëüòóðíå «ò³ëî» ðåôîðì. Îòæå, ìîæåìî ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâà íîðìà ìàº ñëóæèòè ñïîñî-áîì ïåðåòâîðåííÿ íå ò³ëüêè ïîâåä³íêè, à é ö³ííîñòåé, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò êóëüòóðè óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âïëèâàòè ÿê íà «çîâí³øí³», ìàòåð³àëüí³ ôàêòîðè æèòòÿ ëþäåé,òàê ³ íà ôàêòîðè «âíóòð³øí³», ïîâ'ÿçàí³ ç ö³íí³ñíèìè òà ìîòèâàö³éíèìè íàñòàíîâëåíîñ-òÿìè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó çâ'ÿçêó ïîðÿä ³ç ñóòî ïðîåêòèâíèìè ä³ÿìè,ñïðÿìîâàíèìè íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ çðàçê³â ïîâåä³íêè, íà íàø ïîãëÿä, â óìîâàõ ïðàâî-âî¿ ðåôîðìè óêðàé âàæëèâèì ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ñïåö³àëüíî ñòâî-ðåí³ äëÿ çàêð³ïëåííÿ ö³íí³ñíèõ ðàìîê ïåðåòâîðåííÿ. Çà ¿õíüî¿ äîïîìîãè ïðàâî çä³éñíþºñâîþ åêñïðåñèâíó ôóíêö³þ � ôóíêö³þ âèðàæåííÿ ïàí³âíèõ ö³ííîñòåé ó â³äïîâ³äíîìóñóñï³ëüñòâ³ íà äàíîìó åòàï³, òà ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Äî
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÷èñëà ïîä³áíèõ åêñïðåñèâíèõ íîðì ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà, ðÿä çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòè-òóö³¿ ïðèíöèï³â: âèçíàííÿ âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ëþäèíó, à íå äåðæàâó, íåçàëåæ-íà ñóäîâà âëàäà, ñîö³àëüíà ð³âí³ñòü òà ñîö³àëüíèé õàðàêòåð äåðæàâè é ³í. Ó òèõ ñôåðàõ,äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíà ³ñòîòíà ôàêòè÷íà íåð³âí³ñòü ñóá'ºêò³â, âîíè ïîêëèêàí³ íàãàäóâàòèò.çâ. «ñëàáê³é» ñòîðîí³ ïðî ¿¿ ïðàâà é, âîäíî÷àñ, âèõîâóâàòè «ñèëüíîãî» ñóá'ºêòà â äóñ³ïîâàãè äî íèõ, íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâè â³ä ïàòåðíàë³çìó. Åêñïðåñèâí³ íîðìè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³é ñèñòåì³, îäíàê íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ íèìè çà-ãðîæóº íåáåçïåêîþ, à ñàìå: ìîæëèâ³ñòþ, â ðåçóëüòàò³ öüîãî, âòðàòè çàêîíîäàâöåì ðåàëü-íèõ ñîö³àëüíèõ «ö³ëåé». Ââàæàºìî, ùî âêðàé âàæëèâî íå âïàñòè â óòîï³þ, âðàõîâóâàòèôàêòè÷íó çäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè çàáåçïå÷èòè íà ïðàêòèö³ çä³éñíåííÿ çàêëàäå-íèõ ó íîðìàõ ïðàâà ö³ííîñòåé, íàâ³òü ÿêùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ïåðåâàæíèì íàñòðîÿì óñóñï³ëüñòâ³. Ïðèéíÿòòÿ â ðîçðàõóíîê ö³º¿ îáñòàâèíè äóæå âàæëèâå íà ïîäàëüøèõ åòàïàõïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïðî öå æ çàñòåð³ãàþòü íàñ ³ çàêîðäîíí³ äîñë³äíèêè: «...³íîä³ëþäè ï³äòðèìóþòü çàêîí íå ÷åðåç éîãî âïëèâ éîãî íà ñóñï³ëüí³ íîðìè, à òîìó ùî ââàæà-þòü ö³ííèì ñàì ôàêò éîãî ïðîãîëîøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³äåíòèô³êóâà-òè íîðìè, äî ÿêèõ âîíî ïðèõèëüíå, é íàïîëÿãàòè íà ¿õ ïðàâîâîìó çàêð³ïëåíí³ íàâ³òü óòîìó âèïàäêó, ÿêùî íàñë³äêè ïîä³áíî¿ íàïîëåãëèâîñò³ íåÿñí³ ÷è çîâñ³ì íåâ³äîì³.Ñóñï³ëüñòâî ìîæå, íàïðèêëàä, íàïîëÿãàòè íà ïðèéíÿòò³ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíó çïðè÷èí åêñïðåñèâíî¿ âëàñòèâîñò³, íàâ³òü íå çíàþ÷è, ÷è ñïðàâä³ öåé çàêîí äîïîìîæåïðåäñòàâíèêàì ãðóï ìåíøîñòåé»3.Ó êîíòåêñò³ íàøîãî îáãîâîðåííÿ � ïî â³äíîøåííþ ÿê äî ïðîåêòèâíî¿, òàê ³ äî åêñïðå-ñèâíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà íà åòàï³ éîãî ðåôîðìè � âåëèêèé ³íòåðåñ ÿâëÿº é ïîçèö³ÿ âèäàòíîãîòåîðåòèêà é ïðàêòèêà ðîñ³éñüêî¿ ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíî¿ ðåôîðìè Ñ.À. Ïàøèíà. Ñïèðàþ-÷èñü íà âëàñíó âåëèêó ïðàêòèêó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â³í ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ñëàá-êó ôóíêö³îíàëüí³ñòü íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì ÿê ³íñòðóìåíòó ðåôîðì4: «Ä³àãíîç, ÿêèéïîñòàâèâ áè ÿ äåìîêðàòàì, êîòð³ â³ðÿòü ó æèâîòâîðÿùó ñèëó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, � öå«êîì÷âàíñòâî». Âñóïåðå÷ äîñèòü ïîøèðåí³é îìàí³, íà÷åáòî «êîì÷âàíñòâî» îçíà÷àº íåãà-òèâíó ðèñó õàðàêòåðó áþðîêðàòà, öåé òåðì³í ó Â.². Ëåí³íà, ÿêèé ââ³â éîãî â íàóêîâèé îá³ã«...çíà÷èòü òå, ùî ëþäèíà, ïåðåáóâàþ÷è â êîìóí³ñòè÷í³é ïàðò³¿, óÿâëÿº, ùî âñ³ ñâî¿ çàäà÷³âîíà ìîæå âèð³øèòè êîìóí³ñòè÷íèì äåêðåòóâàííÿì»5. Ïðàâîâ³ íîðìè ðåàë³çóþòü íå àá-ñòðàêòí³ «ïåðñîíè», à ðåàëüí³ ëþäè. À âîíè, ñòàâøè ó÷àñíèêàìè ââåäåíèõ çàêîíîì íîâèõôîðì ä³ÿëüíîñò³, «...óì³ëî ïðèñòîñîâóþòü íîâ³ ôîðìè äî ñâî¿õ çâè÷à¿â, â³äîì÷èõ ³ îñîáè-ñòèõ ³íòåðåñ³â. Ó ï³äñóìêó âèõîäÿòü óñòàíîâè, ùî çà íàçâîþ òà âèãëÿäîì äóæå ñõîæ³ íàä³éñí³, ò³ëüêè... íå ïðàöþþòü àáî ïðàöþþòü çîâñ³ì íå òàê, ÿê â³ä íèõ î÷³êóâàëîñÿ»6.Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî ó ïðàâîâ³é ðåôîðì³ âèÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì âèõîäèòè çàìåæ³ þðèäè÷íî¿ ä³éñíîñò³, âðàõîâóâàòè ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ôàêòîðè ïåðåòâîðåíü. Òàêà çì³íà ï³äõîäó ñàìå é áóëà çíàéäåíà â õîä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. «Àíàë³ç íåãàòèâíî-ãî äîñâ³äó íîðìîòâîð÷îñò³, íåñïðîìîæíîãî ïåðåáîðîòè ³íåðö³þ ñëóã çàêîíó, � óêàçóºÑ.À. Ïàøèí, � ïîðîäèâ... ï³äõ³ä, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî âèïðîáóºòüñÿ ïðè ââåäåíí³ â Ðîñ³¿ ñó-äó ïðèñÿæíèõ. Éîãî ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü � öå ñâ³äîìå çä³éñíåííÿ ïîñòóïîâèõ êîìïëåêñ-íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåòâîðåííÿ ÿê ôîðì, òàê ³ ëþäåé, ÿêèì òðåáà áóäå ïðàöþâàòèâ ¿õí³õ ðàìêàõ. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ôîðìè «ñïóñêàþòüñÿ» çà óìîâè ïîïå-ðåäíüîãî ñòâîðåííÿ ïðîøàðêó ëþäåé, çãîäíèõ ³ ãîòîâèõ ïî÷àòè ïðàöþâàòè ïî-íîâîìó; ñó-ïðîòèâíèêàì çì³í äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü «çáåðåãòè îáëè÷÷ÿ» é àáî ìèðíî äîæèòè äî ïåíñ³¿,àáî ïðèºäíàòèñÿ äî ñòàíó ïåðåòâîðþâà÷³â... Íîâ³ ôîðìè ðîáîòè ïðîåêòóþòüñÿ íå â îñòà-òî÷íîìó «ºäèíîìó ñëóøíîìó» âàð³àíò³, à ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ ìàéáóòíüî¿ âçàºìîä³¿ ç³ñôîðìîâàíèì â ³íøèõ óìîâàõ ëþäñüêèì ìàòåð³àëîì ³ ïðèðîäíîþ êîðîç³ºþ»7.Òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä, ùî áóâ ïðîäåìîíñòðîâàíèé íà äîñâ³ä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, âîëîä³ºâàæëèâîþ ïðèíöèïîâîþ ðèñîþ, ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä ðåôîðì â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâîâî¿ä³éñíîñò³, � àêöåíòîì íà âïðîâàäæåíí³ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõïðîôåñ³éíèõ ãðóï. Ö³ íîðìè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ïåðåòâîðåííÿ òèõ ãðóï ³ íîñ³¿â íîâî¿ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè (ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ñóäîâèõ þðèñò³â). Áåç öüîãî ïðîöåñóàëüí³íîâåëè, ùî ïðåòåíäóþòü íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ, ïðèðå÷åí³ íà ïðî-âàë. Ìîæëèâèé ³ ã³ðøèé ñöåíàð³é: íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè íå ò³ëüêè íå áóäóòü ðåàë³çîâàí³, àëåé îáåðíóòüñÿ ÷åðåç ñâîþ òâåðä³ñòü íà äåñòðóêòèâíèé ÷èííèê (òåõíîëîã³ÿ ïåðåäáà÷åíàòðàäèö³éíèì ³íñòèòóòîì á³ëüøå íå ðåàë³çóºòüñÿ, à íîâà ïîãàíî îñâîºíà ïðîôåñ³îíàëàìè). 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Íîâ³ ïðàâîâ³ íîðìè º êëþ÷îâèì ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. ¯õ ïåðåòâî-ðþâàëüíà ðîëü ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÿê³ñíî çì³íèòè «ëàíäøàôò» ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³âñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àëå öüîãî ÷àñòî íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîáëåìà ³íåðö³¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñ-íèê³â ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ùî ðåôîðìóºòüñÿ, öå � íåìèíó÷èé ôàêòîð, ç ÿêèì äîâîäèòü-ñÿ ç³øòîâõóâàòèñÿ áóäü-ÿê³é ðåôîðì³ é áóäü-ÿêîìó ðåôîðìàòîðîâ³. Â Óêðà¿í³ êîíñåðâà-òèçì òà ³íåðö³éí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñò³ëüêè çíà÷í³, ùî ÷àñîì ñòâîðþþòü êîëî-ñàëüí³ ïåðåøêîäè íàâ³òü íå çàíàäòî ðàäèêàëüíèì, ò.çâ. «äåêîðàòèâíèì» ïåðåòâîðåííÿì.Íà öå âàðòî îñîáëèâî çâåðòàòè óâàãó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâöåâ³ ïðè ñòâîðåíí³ íîâèõïðàâîâèõ íîðì, óâåäåíí³ íîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð (òàêèõ, ÿê ñóä ïðèñÿæíèõ, øëþá-íèé äîãîâ³ð é ³í.). ßêùî, ñêàæ³ìî, òðàäèö³¿ ïàòåðíàë³çìó (íàïðèêëàä ó ñôåðàõ îñâ³òè ÷èìåäèöèíè), ÷è òðàäèö³ÿ ïðèäóøåííÿ ïðèâàòíèõ çàñàä äåðæàâíèì ³íòåðåñîì (ÿê ó ñôåð³êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ) â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàð³ø³, í³æ òðàäèö³¿ ïîâàãè äî ïðàâëþäèíè, òî ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ïðàâîïîëîæåíü áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ñîö³àëüíèìè òà ïðî-ôåñ³éíèìè êàòåãîð³ÿìè, ÷èÿ ñâ³äîì³ñòü ³ ñòåðåîòèïè ä³ÿëüíîñò³ âñå ùå ïåðåáóâàþòü ï³äâïëèâîì öèõ (êîíñåðâàòèâíèõ) òðàäèö³é. Òîìó ðîáîòà ç ïîä³áíèìè ìåíòàëüíèìè é êóëü-òóðíèìè ôîðìàìè ìàº äîïîâíþâàòè çàêîíîòâîð÷ó àêòèâí³ñòü ³ îðãàí³÷íî âõîäèòè â ïðà-âîâó ðåôîðìó.Ñàìå ñîö³îêóëüòóðí³ ðåàë³¿, ïëþñ îñîáëèâèé àêöåíò íà ïðîôåñ³éíó ñâ³äîì³ñòü ³ êóëü-òóðó îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ìàº âèñòóïàòè áàçèñíîþ âèìî-ãîþ äî êîæíî¿ çä³éñíþâàíî¿ ÷è çàïëàíîâàíî¿ ðåôîðìè â ãàëóç³ ïðàâà. Ïîðÿä ç ³íøèìè, äàíèé ÷èííèê ìàº ä³ÿòè ÿê îäèí ç êîîðäèíàò «âåêòîðà» ìàéáóòí³õðåôîðì, ùî ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ùå äî ïî÷àòêó â³äïîâ³äíèõ ïåðåòâîðåíü. Â óçàãàëüíå-íîìó âèãëÿä³ ¿õ ìîæíà âèáóâàòè â òàêèé ñïîñ³á:1) ³äåéíî-ö³íí³ñíèé âèá³ð ðåôîðìè, òîáòî âèçíà÷åííÿ ö³ííîñòåé, ç ÿêèõ âîíè âèõî-äÿòü ³/÷è ÿê³ ïðàãíóòü óò³ëèòè;2) ïðîåêòèâí³ñòü ðåôîðìè, ùî âèçíà÷àº ¿¿ êîíêðåòíó ìåòó, òîáòî ò³ íîâ³ ôîðìè ïî-âåä³íêè, ÿêèõ ³ùå íå áóëî (÷è ñêëàëèñÿ íå îñòàòî÷íî), àëå ÿê³ ïîâèíí³ áóäóòü, çà çàäóìîì«àðõ³òåêòîð³â» ïåðåòâîðåííÿ, ìàòè ì³ñöå â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ íîðì;3) ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ óìîâè, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ éî-ãî îêðåìèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, ñâ³òîãëÿäí³, ö³íí³ñí³ íàñòàíîâëåííîñò³, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿,â òîìó ÷èñë³ é ò³, ÿê³ îáðàí³ ìåòîþ ïåðåòâîðåíü ³ ï³äëÿãàþòü çì³í³ â õîä³ ðåôîðìè;4) âèòðàòè ðåôîðìè � óñ³ ìîæëèâ³ âèòðàòè (â òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüí³), ùî ñïðè÷èíÿòüñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³þ íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî ââîäÿòüñÿ. Ââàæàºìî, ùî ñàìå ïåðåë³÷åí³ âèùå ôàêòîðè, âèçíà÷åí³ a priori, é ïîâèíí³ ôîðìóâà-òè «òåõíîëîã³þ» êîíêðåòíî¿ ðåôîðìè, íàïðÿìêè é ìåòîäè ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü.
1 Ïàïïå ß. Î ñòàòóñå àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ïåðåõîäíîì îáùåñòâå // Êàê ýòî äåëàåòñÿ: ôè-íàíñîâûå, ñîöèàëüíûå è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Èíñòèòóò êîììåð÷åñêîé èíæåíåðèè. � Âûï. 3.1994, àïðåëü. � Ñ. 12.2 Òàì ñàìî.3 Ñàíñòåéí Ê. Îá ýêñïðåññèâíîé ôóíêöèè ïðàâà // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîåîáîçðåíèå. � 1996. � ¹ 2 (15). � Ñ. 37.4 Ïàøèí Ñ.À. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà è ñóä ïðèñÿæíûõ. � Ì., 1994. � Ñ. 38.5 Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 44. � Ñ. 173.6 Ïàøèí Ñ.À. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ì., 1994. � Ñ. 39.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 43.
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Ðåçþìå

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ïðàâîâîé ñèñòå-ìû â Óêðàèíå, èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé íîðìû ïðàâà, êàê ñðåäñòâà ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðåôîðìû,ÿâëÿþòñÿ öåëüþ äàííîé ïóáëèêàöèè. Â ñòàòüå àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà èçìåíåíèå ôóíêöèé ïðàâî-âîé íîðìû â çàâèñèìîñòè îò öåëè è êîíêðåòíîãî ýòàïà ïðàâîâîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ãîñó-äàðñòâå.

Ëåíãåð ß.². Ïðàâîâà ðåôîðìà: çàñîáè é òåõíîëîã³ÿ
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Ï. À. ÐÓÄÈÊ
Ïåòðî Àíäð³éîâè÷ Ðóäèê, äîêòîð ³ñòîðè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó õàð÷îâèõ òåõíîëîã³é

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÇÌ²Í

Â ðîêè íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè çà ñâîºþ äåðæàâíî-ïðàâî-âîþ ïðèðîäîþ, ÿê çà ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà íîâî¿ ¿¿ ðåäàêö³¿,º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèì äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíà íåíàëåæèòü äî îðãàí³â æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè é íå ï³äïîðÿäêîâàíà ¿ì, âèêîíóþ÷è îñîáëèâ³,âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿é ôóíêö³¿1. Ïðîòå ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ ÷åðåçóíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè.Ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ñòà-ëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè, Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, äåÿêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïðàêòè÷-íèõ ïðàö³âíèê³â2. Òà îñê³ëüêè 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð., ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîêó-ðàòóðè, òà ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, òî é ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿìàéáóòíüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãîâèâ÷åííÿ. Çà ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàëèñÿ òàê³ôóíêö³¿: 1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2) ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåð-æàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äî-ñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü óêðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí3. Ó ñò. 121 äî öèõ ÷îòèðüîõ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, ÿê³ çàãàëîìâ³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè, çà íîâî¿ ðåäàêö³¿ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íèâíåñåíî äîïîâíåííÿ, çà ÿêèì íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ òàêîæ ï�ÿòà ôóíêö³ÿ � «íà-ãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ³ç öèõïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäî-âèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè» (ï. 5 ñò. 121). Îòæå, ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç òà-êèì äîïîâíåííÿì äåùî ðîçøèðèëèñÿ. Ïðîòå öå äîïîâíåííÿ íå ñïðèÿº ïîçèòèâíîìóâèð³øåííþ ñòîñîâíî ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðîêóðàòóðèºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì à, íàâïàêè, óñêëàäíþº ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ àäàïòàö³¿.Íèí³øíÿ ìîäåëü óêðà¿íñüêî¿ ïðîêóðàòóðè ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåìîêðàòè÷íèõñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ ó âèñíîâêó ùîäî òðüîõ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (12�13 ãðóäíÿ 2003 ð.) âèñëîâèëà ñâî¿ çàñòåðåæëèâ³ ì³ðêóâàííÿ çöüîãî ïðèâîäó ³ âèñëîâèëà ðåêîìåíäàö³¿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó � «çàáåçïå÷èòè
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â³äïîâ³äí³ñòü ðîë³ òà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â». Âîäíî÷àñ óâèñíîâêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîì³ñ³ÿ äóæå çàö³êàâèëàñÿ çàïðîïîíîâàíîþ çì³íîþ, îñê³ëüêèðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êðîê íàçàä, à íå ÿê äîòðèìàí-íÿ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é ïðîêóðàòóðè ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ó òàê³é äåðæàâ³, ÿê Óêðà¿íà, ùîïðåòåíäóº íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùîñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîñò³éíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íå º ïîë³òè÷-íîþ (ï. 44, 73 âèñíîâêó)4.Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè (ÏÀÐÅ) íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â æîâòí³ 2005 ð.òàêîæ êðèòè÷íî îö³íèëà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ�ÿçàíü, óçÿòèõ ï³ä ÷àñ âñòóïó â1995 ð. äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ é, çîêðåìà, ñòîñîâíî ïðîêóðàòóðè. ¯¿ ä³ÿëüí³ñòü, çã³äíî ç ïðèé-íÿòîþ ÏÀÐÅ ðåçîëþö³ºþ, º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïîõèáîê. Óêðà¿íñüêà ïðîêóðàòóðà, íå-çâàæàþ÷è íà âèìîãè Ðàäè ªâðîïè, ùå é äîñ³ ïðàöþº çà ðàäÿíñüêèìè ïðèíöèïàìè. ÒîìóÏÀÐÅ â ðåêîìåíäàö³¿ ¹1722 (2005) «Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ³ çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íîþ»â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. çàïðîïîíóâàëà îðãàíàì âëàäè Óêðà¿íè ïîäàòè äëÿ îö³íêè åêñïåðòàìÐàäè ªâðîïè, òàêèì ÿê Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, íîâ³ ïðîåêòè êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê òàïðîåêòè çàêîí³â ïðî ðåôîðìó ïðîêóðàòóðè òîùî (ïóíêò 2.4.3. ðåêîìåíäàö³¿).Íà öå àêòèâíî çðåàãóâàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêî-íàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè, äî-ñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷í³é ñêëàäîâ³é Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ùîäî íàáóòòÿ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà áåðó÷è äî óâàãè Ðåçîëþö³¿ ¹1466 (2005) ³ ðåêîìåí-äàö³þ ¹1722 (2005) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð., Ïðå-çèäåíò Óêðà¿íè 20 ñ³÷íÿ 2006 ð. âèäàâ óêàç çà ¹39, ÿêèì çàòâåðäèâ Ïëàí çàõîä³â çàäëÿâèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà çîáîâ�ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðî-ïè. Öèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ äî 1 êâ³òíÿ 2006 ð. ï³äãîòóâàòè ïðîåêò çàêîíó ïðîâíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òàïóíêòó 14 Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹1466 (2005) â³ä 5 æîâòíÿ2005 ð., ùî çóìîâëþº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ðîçä³ëó, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñïðîêóðàòóðè (ï³äïóíêò 1 ïóíêòó 1)5.Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ùî ñòîñóºòüñÿïðîêóðàòóðè, áóâ ï³äãîòîâëåíèé Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äîì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ùîäî ¿¿ ðîë³ òà ì³ñöÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é òà ðåàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî ðîç-âèòêó íàøî¿ êðà¿íè, çíÿòòÿ çàñòåðåæåíü åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî ôóíêö³é ïðîêóðà-òóðè Óêðà¿íè, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê â³äíîñíî ñà-ìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïåðåäáà÷åíî ÿê ïîïå-ðåäíüîþ, òàê ³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîåêò çàêîíó ïðîïîíóº â³äíåñòèïðîêóðàòóðó äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Òàê, ó ñò. 121 çàêîíîïðîåêòó ô³êñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ,ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó íåçàëåæíó ñèñòåìó îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè6. Ïðîïîçèö³ÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè îá´ðóíòîâóºòüñÿïåâíèìè òâåðäæåííÿìè. Ïî-ïåðøå òèì, ùî äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íàçàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿). Ïðîòå â Îñíîâ-íîìó Çàêîí³ êðà¿íè íåâèçíà÷åíî ì³ñöå ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèùîäî òàêîãî ïîä³ëó, à öå ñòâîðþº çàãðîçó ïîðóøåííÿ äàíîãî ïðèíöèïó ïðè âñòàíîâëåíí³ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè. Íà öå íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè7. Ïî-äðóãå òèì, ùî ¿¿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, à ïðîôåñ³¿ñóää³ òà ïðîêóðîðà ñïîð³äíåíí³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Ïî-òðåòº òèì, ùî â óìîâàõ, êîëè äå-ìîêðàò³ÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, êîëè êðà¿íà ïåðåõîäèòü äî ïàð-ëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ óðÿä ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ºþ ïàðëà-ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, êîëè êðà¿íà îïèíèëàñÿ â ñêëàäí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿,â³äíåñåííÿ ïðîêóðàòóðè äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿) ìîæå ïðèçâå-ñòè ò³ëüêè äî ïîë³òèçàö³¿ öüîãî îðãàíó, éîãî çàëåæíîñò³ â³ä êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõôðàêö³é òà ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðà âæå ñòàâàëà çà-ðó÷íèêîì ó ïîë³òè÷íîìó ïðîòèñòîÿíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ùî ïðè-çâîäèëî äî çì³íè ãåíåðàëüíèõ ïðîêóðîð³â.
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Ï³äãîòîâëåíèé Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò âèâ÷àâñÿ åêñïåð-òàìè Ðàäè ªâðîïè. Ó ¿¿ âèñíîâêàõ ñõâàëþºòüñÿ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», çàçíà÷àºòüñÿ éîãî ºâðîïåéñüêèé äóõ ³ âîäíî÷àñ ï³äòðèìóºòüñÿ çà-ïðîïîíîâàíà Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ìîäåëü íåçàëåæíî¿ ïðîêóðàòóðè óñêëàä³ ñóäîâî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè8. Íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2006 ð. â³äáóëàñÿ ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ«Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè», â ÿê³é âçÿëèó÷àñòü åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîêóðàòóðè, çäîáóâ çàãàëüíó ïîçèòèâíó îö³íêó. Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóºâíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ñò.ñò. 121, 122 ³ 123 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ó ñò. 121ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó íåçàëåæíó ñèñòåìó îðãàí³âñóäîâî¿ âëàäè, íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿: 1) êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ó äîñó-äîâîìó ïðîâàäæåí³ òà ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2) çàõèñò ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðåäñòàâ-íèöòâî ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ó ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿìçàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ äîñóäîâå ðîçñë³äó-âàííÿ; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâ³ð³øåííÿ, à òàêîæ çàñòîñîâóþòü çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàí³ ç îáìåæåííÿìîñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí9. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ñò. 121 ÷èííî¿ íîâî¿ ðåäàê-ö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóþòüñÿ ñóòòºâ³ äîïîâíåííÿ òà çì³íè, ÿê³ ñòî-ñóþòüñÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè òà ¿¿ ôóíêö³é. Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº òàêèéâèçíà÷àëüíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ÿê ¿¿ íåçàëåæí³ñòü, íå çàô³êñîâàíèé ÿê óïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â íîâ³é. Ìîæëèâî, öå äîïóñòèëî âòÿãíó-òè ÷èìàëî ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, ó ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ¿¿ íîâ³é ðåäàêö³¿ ³ â çàêîíîïðîåêò³ ô³ê-ñóºòüñÿ òàêèé âàæëèâèé ïðèíöèï ïðîêóðàòóðè, ÿê ¿¿ ºäí³ñòü, ÿêèé îçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³³ñíóº ëèøå îäíà ñèñòåìà îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ ïðîêóðîðñüêèõ ôóíêö³é. Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº çì³íè ùîäî ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè. Ïî-ïåðøå, ñêàñóâàòèôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çà-êîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ï. 5 ñò. 121), ùî íàáóëà ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð., òà ÿêà âèêëè-êàëà ñòóðáîâàí³ñòü ó Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Ïî-äðóãå, äî ôóíêö³¿ «ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³», ùî çàô³êñî-âàíî ÿê ó ïîïåðåäí³é, òàê ³ â íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 1 ñò. 121), ïðîïî-íóºòüñÿ äîäàòè ôóíêö³þ «êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³».Òàêå äîïîâíåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ âñóä³ º îáîâ�ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿï³äòðèìàëà öþ ïðîïîçèö³þ çàêîíîïðîåêòó.Ïî-òðåòº, ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (ï. 9, ðîçä³ë XV, «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ») íà ôóíêö³þ çàõèñòóïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà îá�ºäíàòè ¿¿ ç÷èííîþ ôóíêö³ºþ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ (ï. 2,ñò. 121 ïîïåðåäíüî¿ òà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿) ³ ïîäàòè ¿¿ òàê: íà ïðîêóðàòóðó ïîêëà-äàºòüñÿ «2) çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-ðåñ³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâî ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ó ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì».Çàïðîïîíîâàíà â òàê³é ðåäàêö³¿ ôóíêö³ÿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì, çì³ñòîì ³ ìåòîþ íå ñó-ïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì ó ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ é ïðèòàìàííà îðãàíàìïðîêóðàòóðè â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ ç ðîçóì³ííÿì ïî-ñòàâèëàñÿ äî òîãî, ùî íèí³ é íà ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ ïîâíîâàæåí-íÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Âîäíî÷àñ âîíà çàóâàæèëà, ùî â ìàéáóòíü-îìó öÿ ðîëü ìàº áóòè ïîêëàäåíà íà ³íø³ îðãàíè àáî ¿¿ âèêîíóâàòèìóòü îñîáè ñàìîñò³éíî,çà äîïîìîãîþ àäâîêàò³â, çà ¿õí³ì âëàñíèì âèáîðîì.Ïî-÷åòâåðòå, çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº çì³íèòè ðåäàêö³þ íîðìè, ÿêà ðåãëàìåíòóºôóíêö³þ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ âè-
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êîíóþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ, à òàêîæ çàñòîñîâóþòü çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàí³ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ³ ðîçøèðèòè ¿¿ çì³ñò. Çàì³ñòü ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ôóíêö³¿: íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ «4)íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìó-ñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí» (ï. 4, ñò. 121),(íà äóìêó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, òàêà ðåäàêö³ÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ ïîìèëêîâèõ òëóìà÷åíüïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà ñóäàìè ïðè çâåðíåíí³ âèðîê³â (óõâàë) äî âè-êîíàííÿ), çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº òàêó íîâó ðåäàêö³þ ö³º¿ ôóíêö³¿: íà ïðîêóðàòóðó ïî-êëàäàºòüñÿ «4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ âèêîíóþòüñóäîâ³ ð³øåííÿ, à òàêîæ çàñòîñîâóþòü çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàí³ ç îáìå-æåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí». Îòæå, ç òàêî¿ ðåäàêö³¿ ï. 4 ñò. 121 çàêîíîïðîåêòó÷³òêî âèïëèâàº, ùî ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â íå ñóäàìè, àîðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ çàêîíîïðîåêò ïðîïî-íóº ïîøèðèòè íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè íå ëèøå çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî çàçíà÷åíî â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é â ³íøèõêàòåãîð³ÿõ ñïðàâ � öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îñê³ëüêè â ðåäàêö³¿ çà-êîíîïðîåêòó ïðî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íå âèîêðåìëþºòüñÿ êîíêðåòíà êàòåãîð³ÿñïðàâ.Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è äîö³ëüíî ïîøèðþâàòè ïîâíîâàæåííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çàâèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ç óñ³õ êàòåãîð³é ñïðàâ. Âðàõîâóþ÷è ðåàëüíèé ñòàí ç âèêî-íàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ (ìàéæå ïîëîâèíà ¿õ íå âèêîíóºòüñÿ), ãàäàþ, ùî ïðîêó-ðîðñüêèé íàãëÿä ïîðÿä ³ç ñóäîâèì êîíòðîëåì ìîæå âèñòóïàòè ÿê äîäàòêîâà ãàðàíò³ÿ çà-õèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè. Ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»çàêð³ïèëè ìåõàí³çì ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà íàñë³äêàìè ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.Â³í ïåðåäáà÷àâ ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íà ïîñàäó ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè ëèøå çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè; â³äñòàâêó éîãî ç ïîñàäè ó çâ�ÿçêó ç âèñëîâëåíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íèíåäîâ³ðîþ; îáîâ�ÿçîê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê îäèí ðàç íà ð³ê³íôîðìóâàòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðî ñòàí çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ òîùî.Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîí Óêðà¿íè ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ îðãàí³âïðîêóðàòóðè ïîñèëþºòüñÿ. ßêùî çà ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ãåíåðàëü-íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àâñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à çâ³ëüíÿâñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îäíîîñîáîâî, òî íîâàðåäàêö³ÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè çàêð³ïëþº íîðìó, çà ÿêîþ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîðÓêðà¿íè íå ëèøå ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè, à é çâ³ëüíÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òàêîæ çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Òàêå äîïîâíåííÿ äî ñò. 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê íà ìåíå, º ëîã³÷íèì ç ïîãëÿäó íå-îáõ³äíîñò³ ïîãëèáëåííÿ ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó â ðîáîò³ ç ïðîêóðàòóðîþ, óòâåðäæåííÿíåçàëåæíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä îäí³º¿, õî÷à é íàéâèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñî-áè � Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàñòåðåæåííÿ ãëàâ³ äåðæàâè ïðîòè îäíîîñîáîâîãî âèð³øåííÿïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ òàêî¿ êëþ÷îâî¿ îñîáè, ÿêèì º Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè.Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ï³äãîòîâëåíèéÃåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ, ïðîïîíóº ñóòòºâ³ çì³íè äî ñò. 122 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæà-âè ùîäî ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿâèìîã äî îñîáè, ÿêà ìîæå îá³éìàòè öþ ïîñàäó òîùî. ßê ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ¿¿ íîâ³é ðåäàêö³¿, çàô³êñîâàíàíîðìà ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, ÿêèéïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öÿêîíñòèòóö³éíà íîðìà â çàêîíîïðîåêò³ íå çì³íþºòüñÿ. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïîñàäè â³äáóâàºòüñÿÏðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîòå íå âêàçàíî, ÿêå çâ³ëüíåí-íÿ � ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷è äîñòðîêîâå. Çàêîíîïðîåêò ïðîïî-íóº ðîçìåæóâàòè ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïîñàäè ó çâ�ÿç-êó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó, íà ÿêèé éîãî ïðèçíà÷åíî, é íà äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ. Ó çâ�ÿç-êó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº

Ðóäèê Ï.À. Ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í

57×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/2



çâ³ëüíÿòè éîãî ç ïîñàäè ëèøå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Äîñòðîêîâå æ çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëü-íîãî ïðîêóðîðà ç ïîñàäè çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ëèøå çà çãîäîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè ÷îìó â ïàðëàìåíò³ çà òàêå ð³øåííÿ ìàº ïðîãîëîñóâàòèêâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü (íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè éîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó)Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ìàº ãàðàíòóâà-òè ðåàë³çàö³þ òàêîãî âèð³øàëüíîãî ïðèíöèïó, ÿê íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â. Òîìó çàêîíî-ïðîåêò ïðîïîíóº ñêàñóâàòè òàêó íîðìó, ÿê âèñëîâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå-äîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè.Öÿ íîðìà çàô³êñîâàíà ÿê ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ¿¿ íîâ³é ðå-äàêö³¿ (÷. 1, ñò. 122). Òàêà ïðîïîçèö³ÿ çàêîíîïðîåêòó â³äïîâ³äàº ðåêîìåíäàö³ÿì åêñïåðò³âÐàäè ªâðîïè. Êîíñòèòóö³éíà íîðìà âèñëîâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íåäîâ³ðèÃåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³, íà äóìêó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, º ôîðìîþ ïîë³òè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, à öå íåñóì³ñíå ç³ ñòàòóñîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Ïîðÿä ç öèì ÷èí-íèé ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïîðóøóº áàëàíñ ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü³ ïðîòèâàã ì³æ ð³çíèìè âèäàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàÏðåçèäåíòîì (îñîáëèâî, êîëè ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ ³ Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ïîë³òè÷í³ ñèëè), îñê³ëüêè òîä³, ìàþ÷è á³ëüøå ïðàâ, ïàðëàìåíò ìîæå â³ä³ñëàòè Ãåíåðàëü-íîãî ïðîêóðîðà ó â³äñòàâêó.Çàïðîïîíîâàíèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíî-ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó (íåçàëåæíîñò³) ïî-òðåáóþòü ïåâíèõ ôîðì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Òîìó, íà íàøó äóìêó,çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ çàêîíîïðîåêòó îáóìîâèòè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè,ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ùîð³÷íî ³íôîðìóº ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòó-ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè. Òàêå ïîëîæåííÿ â³äñóòíº ÿê ó ïîïå-ðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ¿¿ íîâ³é ðåäàêö³¿.Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº âñòàíîâèòè êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñà-äó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òàê ñàìî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³äåðæàâè, çîêðåìà äî ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷. 2., ñò. 148), ùî ìàº ãàðàí-òóâàòè âèñîêèé ôàõîâèé ð³âåíü ïðåòåíäåíòà ³ çíàííÿ íèì ñïåöèô³êè ðîáîòè â îðãàíàõïðîêóðàòóðè. Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â íîâ³é ¿¿ ðåäàêö³¿ òàê³ âè-ìîãè äî ïðåòåíäåíòà íà öþ êëþ÷îâó ïîñàäó â äóæå âàæëèâîìó äåðæàâíîìó îðãàí³â³äñóòí³. Ó çàêîíîïðîåêò³ âîíè ïðîïîíóþòüñÿ. Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè ìîæåáóòè ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã 40 ðîê³â, ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó,ñòàæ ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íå ìåíø ÿê 15 ðîê³â, ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîìîñòàíí³õ 10 ðîê³â ³ âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ.Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ çá³ëüøèòè ñòðîê ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-ðà Óêðà¿íè. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ â ïîïåðåäí³é, â³í âñòàíîâëþºòüñÿíà 5 ðîê³â. Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòü çá³ëüøèòè éîãî äî 7 ðîê³â. Âîíè ïîñèëà-þòüñÿ íà âèñíîâêè åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ï�ÿòèð³÷íèé ñòðîê ïîâíî-âàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷óº íàëåæíèì ÷èíîì éîãî íåóïåðåä-æåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ ìàº áóòè çá³ëüøåíèé.Îòæå, íîâà ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ô³êñóº ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè ñòîñîâíî ¿¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-ìàäÿíèíà òà íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çãîäè íå ò³ëüêè íà ïðèçíà÷åííÿ Ãåíå-ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, àëå é íà éîãî çâ³ëüíåííÿ, ùî ñïðèÿ-òèìå äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïîñàäè é ïî-ñèëåííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ âïëèâó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Ïðîòå ïîëîæåííÿ ÷èííî¿ ðåäàêö³¿Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè ùîäî ïðîêóðàòóðè íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-òàì. Çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîêó-ðàòóðè, ïðîïîíóº ó êîíòåêñò³ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè ðåôîðìóâàòè ïðîêóðàòóðó Óê-ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. 
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ²ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿì, âíåñåíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.¹2222 � IV. � Ê., 2006. � Ñ. 46.
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2 Á³äåíêî Ì. Ì³ñöå ³ ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè // Ïðîêóðàòóðà. Ëþäèíà. Äåðæàâà. �2005. � ¹ 7. � Ñ. 15�19; Ãðèöàºíêî Ë. Ðîëü òà ì³ñöå ïðîêóðîðñüêî¿ âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â// Ïðîêóðàòóðà. Ëþäèíà. Äåðæàâà. � 2005. � ¹ 5. � Ñ. 43�46; ¹ 6. Ñ. 84�97; Äîëåæàí Â., Êîñþòà Ì.Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè // Ïðîêóðàòóðà. Ëþäèíà. Äåðæàâà. � 2004. � ¹ 12. �Ñ. 27�32; Ëîáà÷ Â. Çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè // Ïðîêóðàòóðà. Ëþäè-íà. Äåðæàâà. � 2004. � ¹ 12. � Ñ. 13�16; Ìåäâåäüêî Î. ªâðîïåéñüêå ìàéáóòíº ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè óñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2006. � ¹ 4. � Ñ. 3�8; Ìåäâåäüêî Î. Ðåôîðìóâàí-íÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2006. � ¹ 10. � Ñ. 3�9; Ðó-äèê Ï. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè. � Ê., 2006. � Ñ. 122�133; Ñåë³âà-íîâ À. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà íå ìîæå îìèíóòè ïðîêóðàòóðó // Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2003. � ¹ 8. �Ñ. 11�15 òà ³í.3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. � Ê.,1997. � Ñ. 57.4 Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: åêñïåðòíèé àíàë³ç. � Õ., 2004. � Ñ. 31, 37.5 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2006. � ¹4. � Ñ. 24.6 Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2006. � ¹4. � Ñ. 4.7 Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2006. � 14 êâ³òíÿ. � Ñ. 6.8 Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2006. � 27 âåðåñíÿ. � Ñ. 2; Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2006. � 27 âåðåñíÿ. � Ñ. 2.9 Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2006. � ¹4. � Ñ. 4�5.
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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ïàðëàìåíòó ïîâ�ÿçàíà, ïî-ïåðøå, ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿ ôóíêö³é óê-ðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó çàãàëîì ³ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿, çîêðåìà. Ïî-äðóãå, ïðî àêòóàëüí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (8 ãðóäíÿ 2004 ð.), ùî ìàëî íàñë³äêîì ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äîñòàòóñó ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òîáòî ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó âìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè.Äàíà ïðîáëåìà áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ðÿäó óêðà¿íñüêèõ ³ çà-ðóá³æíèõ ó÷åíèõ, à ñàìå Â. Áåäæãîòà, À.Ç. Ãåîðã³öè, Ë.Ò. Êðèâåíêî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà,Â.Î. Ñåðüîã³íà, Á.À. Ñòðàøóíà, Þ.Ì. Òîäèêè, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ì. Øàïîâàëà,Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèìè ïðîâ³äíèìè â÷åíèìè.Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé ðîçãëÿä äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè â íàóêîâ³é þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó. ² öå, íàñàì-ïåðåä, âèçíà÷åííÿ òà ñóòí³ñòü óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,ùî ³ º ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿.Ñòàòòåþ 6 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâíà âëàäà â íàø³é äåð-æàâ³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó1. 
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Â ³íøèõ êðà¿íàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíà âëàäà òàêîæ çä³éñíþºòüñÿíà çàñàäàõ ïîä³ëó íà òðè íåçàëåæí³ âëàäè. Âëàñíå, çàêîíîì³ðíèì º òå, ùî þðèäè÷íîçàêð³ïëåíèé ïðèíöèï ïîä³ëó âëàä ó äåìîêðàòè÷íèõ êîíñòèòóö³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó òàÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îçíàêîþ ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿêèé ó íàñ íèí³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòà-íîâëåííÿ.Â.ª. ×èðê³í çàóâàæóº, ùî òàêà íåçàëåæí³ñòü âëàä íå º ïîâíîþ õî÷ áè òîìó, ùî âëà-äè íå º ñàìîñò³éíèìè ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïàðëà-ìåíòè, ÿê ³ ãëàâè äåðæàâ, áåðóòü ó÷àñòü ó çàëó÷åíí³ ¿õ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñóä³â. Öÿïðîöåäóðà º âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ùî óíåìîæëèâèòüêîíöåíòðàö³þ âëàäè ÿêîþñü ³ç òðüîõ íåçàëåæíèõ ¿¿ ã³ëîê2.Ñàìå òàêà ïîçèö³ÿ äàº íàì ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ äîì³íàíòíî¿ ðîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-äè â ñèñòåì³ âëàä, ³, â³äïîâ³äíî, çîáîâ�ÿçóº íàñ äî àíàë³çó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïî-ãëÿä³â ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ùîäî çíà÷åííÿ ö³º¿ âëàäè. Çîêðåìàäàíà òåîð³ÿ âèñâ³òëþâàëàñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ë.Ò. Êðèâåíêî, Ä.À. Êîâà÷îâà, Â.Î. Òóìà-íîâà, Á.Ì. Òîïîðí³íà, Â.ª. ×³ðê³íà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé-êîíñòèòóö³îí³ñò Ë.Ò. Êðèâåíêî ñëóøíî ââàæàº, ùî îá-ðàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàðîäîì ó ïîºäíàíí³ ç äîì³íàíòíèì ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì,ïðåäñòàâíèöüêèì õàðàêòåðîì äàíîãî îðãàíó, à òàêîæ ³íòåãðàòèâí³ñòþ éîãî ôóíêö³é çó-ìîâëþþòü âàæëèâ³ñòü ³ îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó. Òîáòî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà-ëåæèòü ïîñ³äàòè ïåðøå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ³ â³ä³ãðàº â í³é ïðîâ³äíó ðîëü3. Ïðèõèëüíèêîì òâåðäæåííÿ ùîäî äîì³íàíòíî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³ âëàä º òà-êîæ ïðîôåñîð Â.ª. ×èðê³í, ÿêèé ó ñâî¿é ïðàö³ «Ýëåìåíòû ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-íèÿ» ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî âèêîíàâ÷à òà ñóäîâà ã³ëêè âëàäè, õî÷ ³ ìàþòü ñâî¿ ñôå-ðè, îäíàê ä³þòü â³ä ³ìåí³ çàêîíó4. Ùå â îäí³é ñâî¿é ïðàö³ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí» ×èðê³í Â.ª. çà-çíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò � öå âèùèé îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêèé âèðàæàº ñóâå-ðåííó âîëþ íàðîäó, ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè � ãîëîâíèì ÷èíîì øëÿ-õîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â � ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàâèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á5. Ïðè ðîçãëÿä³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä ³ ðÿä ïîãëÿä³â íàðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó âèçíà÷åí³é ñèñòåì³ âëàä ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå àíàë³ç ñò. 75Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é óêàçàíî, ùî ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ºïàðëàìåíò � Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.Ïàðëàìåíò, àáî ëåã³ñëàòóðà, � âèùèé çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàíäåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîìî÷íèé âèêîíóâàòè íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â çàêîíî-äàâ÷ó, óñòàíîâ÷ó òà êîíòðîëüíó ôóíêö³¿.Âëàñíå, òàêà íàçâà ã³ëêè âëàäè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ÿê «Çàêîíîäàâ÷à» íå çà-ïåðå÷óº, ùî, êð³ì îñíîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí âèêîíóº³íøó ä³ÿëüí³ñòü. Íå ìåíø âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè º êîíòðîëüíà é óñòà-íîâ÷à6.Äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ íàìè ìåòè � âèòëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ óñòàíîâ÷î¿ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � îá�ºêòèâíî ìàº ïåðåäóâàòè çàãàëüíå ç�ÿñóâàííÿôóíêö³é. Îòæå, ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò îêðåìèõ ïîíÿòü. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåðæàâîçíàâñòâ³ ïðèéíÿòî âèêîðè-ñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ», ï³ä ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè îáîâ�ÿçêîâ³ñòü, êîëî ä³ÿëü-íîñò³, ïðèçíà÷åííÿ7. Ïðîôåñîð Ä.À. Êîâà÷åâ ï³ä ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçóì³º éîãî ðîëü ó äåð-æàâíîìó ìåõàí³çì³. Íà äóìêó àâòîðà, ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâè, éîãîì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèðàæàòè âîëþ íàðîäó, íàäàâàòè ¿¿ éçàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, òîáòî òðàíñôîðìóâàòè öþ âîëþ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿâ³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ³íøèìè ñëîâàìè çä³éñíþâàòè äåðæàâíó âëàäó8. ßê ïèøå â³äîìèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé À.Ç. Ãåîðã³íà, «áåç âèðàçíîãî é òî÷íîãî âèçíà-÷åííÿ ôóíêö³é ïðåäñòàâíèöüêîãî é çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ íåìîæëè-âî óñï³øíî ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Àäæå ï³çíàííÿ ïàðëàìåíòó ïåðåäáà÷àº âèâ-
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÷åííÿ ³ éîãî äèíàì³êè, òîáòî òîãî, ÿê öåé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ä³º, çì³íþºòüñÿ, ðîçâè-âàºòüñÿ, ÿê âèêîíóº ñâîº ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ»9. Â³í æå ââàæàº, ùî ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü çì³ñòîâó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ³ âåëèêîþì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ñóòí³ñòü10.Ïðîôåñîð Â.Ô. Ïîãîð³ëêî ñòâåðäæóº, ùî ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � öå íà-ïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó11. Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ âèñëîâè, âàðòî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñíîâíè-ìè ôóíêö³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íèíàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîñ³äàº óñòàíîâ÷àôóíêö³ÿ. Öå � ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ñòàíî-âèòü «ïåðåäóìîâó ä³ºâîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, âèçíà÷àº äåðæàâíî-âëàäíèé çì³ñò ³ ïðèðîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»12.Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó ïîâ�ÿçàíà ç³ âñòàíîâëåííÿìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè éñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿13. Îòæå, îñîáëèâ³ñòþ óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó º, ïî-ïåðøå, òå, ùî â³í âèêî-íóº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâè, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ïîñàäîâèõ îñ³á, ³, ïî-äðóãå, ùî óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºíàÿâí³ñòü øèðîêèõ íîì³íàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü (íîì³íàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü), ïîâ�ÿçàíèõ çïðèçíà÷åííÿì, îáðàííÿì, íàäàííÿì çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõîñ³á, à òàêîæ ³ç ôîðìóâàííÿì ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó, âàðòîçãàäàòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó é ºäèíèì äæå-ðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåð-æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òóò æå âêàçàíî, ùî ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëå-æèòü ò³ëüêè íàðîäîâ³ é íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìèîñîáàìè. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óê-ðà¿íè, áóäó÷è çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè çä³éñíþº ñâî¿ôóíêö³¿ çàãàëîì, ³ óñòàíîâ÷ó � çîêðåìà, â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â ìåæàõ ïîâíîâà-æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ öå äàº íàì ùå îäíó ï³äñòàâóâèçíà÷àòè ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëà-äè â ñèñòåì³ âëàä.Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íà ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëà-ìåíòó âïëèâàº ðÿä «îñíîâíèõ» ³ «íåîñíîâíèõ» ôàêòîð³â. Äî îñíîâíèõ, íàñàìïåðåä,ïîòð³áíî â³äíåñòè ôîðìó äåðæàâè. Ñåðåä íåîñíîâíèõ ôàêòîð³â âàðòî âáà÷àòè ³ñòîðè÷í³óìîâè, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, à òàêîæ ì³ðó äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè òîùî. Ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ñåðåä ôàêòîð³â, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ óê-ðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîñ³äàº ôîðìà äåðæàâè. Ôîðìà äåðæàâè � öå ñêëàäíå ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº äåðæàâó ç ïîçèö³é ïðèòàìàí-íèõ ¿é ôîðìè ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî óñòðîþ òà äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó14. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íàäçâè÷àéíèé âïëèâ íà çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ºäèíîãîçàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè ìàº ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ. Ï³ä ôîðìîþ äåðæàâíî-ãî ïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Ôîðìàìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º ìîíàðõ³ÿ ³ ðåñïóáë³êà.Òðàäèö³éíî ïðèéíÿòî âèîêðåìëþâàòè äâà ð³çíîâèäè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìèïðàâë³ííÿ. Öå, çîêðåìà, ïðåçèäåíòñüêà ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, â ÿêèõ ä³þòü ³ ïðåçè-äåíò ³ ïàðëàìåíò, à îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ íèìè º ñèñòåìà ñòîñóíê³â ì³æ çàêîíîäàâ-÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäàìè. Ïðîòå, º é ùå îäèí ð³çíîâèä ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìèïðàâë³ííÿ � çì³øàíèé, îñê³ëüêè òàêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàêè é ïðåçè-äåíòñüêî¿, é ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Òàêèé òèï ðåñïóáë³êè º âèïðàâäàíèì ëèøå çàóìîâè, ÿêùî óðÿä ñïèðàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à Ïðåçèäåíòäîòðèìóºòüñÿ ëèøå îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿. ²íàêøå ì³æ Ïðåçèäåíòîì, ç îäíîãî áî-êó, à Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîì ³ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, ç ³íøîãî, ìîæå âèíèêíóòèêîíôë³êò, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå çàâæäè äîñòàòíüî êîíñòèòóö³éíèõ çàñîá³â.
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Â ö³ëîìó ðÿä³ êðà¿í ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, ùî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåçè-äåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, é íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè, êîòð³ äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü àê-òèâíî âòðó÷àòèñÿ â ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, àëå ïðàêòè÷íî â³í íèìè íå êîðèñòóºòüñÿ («ñïëÿ÷³ïîâíîâàæåííÿ»), à óñòàëåíèé äåðæàâíèé ðåæèì º òèïîâèì äëÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-ïóáë³êè (ïàðëàìåíòàðèçì, àáî ì³í³ñòåð³àë³çì). Ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâàòè Àâñòð³ÿ,²ðëàíä³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, äå «Ëþäèíîþ ¹ 1» âèçíàºòüñÿ âñå æ íå ãëàâà äåðæàâè, à ãëàâà óðÿ-äó15. Ïðåçèäåíò ó êðà¿íàõ ç³ çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ïðàêòè÷íî êîðèñòóþ÷èñü âå-ëè÷åçíîþ ï³äòðèìêîþ íàö³¿, ëèøå ñêåðîâóº ïîë³òè÷íèé êóðñ êðà¿íè, àëå íå âòðó÷àºòüñÿïðè öüîìó â ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ íåþ.Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, Óêðà¿íà º ðåñïóáë³êîþ, ÿêàì³ñòèòü îçíàêè ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ (â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì) ³ ïðåçè-äåíòñüêî¿ (âèáîðè ïðåçèäåíòà íàñåëåííÿì), òîáòî íàëåæèòü äî çì³øàíîãî ð³çíîâèäó ðå-ñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî õàðàêòåðèñòèêà ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ñòîð³í ïàðëàìåíòñü-êî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè íå º ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ, äîö³ëüíî çâåðíóòèóâàãó íà òå, ùî, âëàñíå, ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º,íàñàìïåðåä, ïðÿìèì ï³äòâåðäæåííÿì ïðîâ³äíî¿ ðîë³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó â êîíñòè-òóö³éíîìó ìåõàí³çì³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, é öå ³ñòîòíî íàäàëî ìîæëèâ³ñòü Âåð-õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ àáî ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ îðãàí³ââëàäè. Îòæå, õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü óñòàíîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîëÿ-ãàº ó ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³ é ñóñï³ëüíîìóîðãàí³çì³.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâà-æåííÿìè ³ âñòóïàº â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ùîäàº ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Â³äïîâ³äíî, ñóòí³ñòþ ö³º¿ ôóíêö³¿ º ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòüôîðìóâàííÿ àáî ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, âëàñíèõ ïàð-ëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóð, ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà ïîñàäè, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä, íàäàííÿçãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåð-æàâíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó äåðæàâè: òåðèòîð³àëüíî-ãî óñòðîþ, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó äåðæàâè.Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæåìî âèçíàòè, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè ó çä³éñíåíí³ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ º:1) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;2) ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè;3) ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóð;4) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é;5) âèð³øåííÿ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè é çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îçíàêè óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìè âáà÷àºìî ó ìîæëèâîñò³ ïðè-çíà÷àòè âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85,ï.7). Âëàñíå, ñò. 103 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íèîáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãîïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà ï�ÿòü ðîê³â. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óñóíóòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íèç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó (ñò.85, ï.10) ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèì äåðæàâíî¿ çðàäè àáî³íøîãî çëî÷èíó.Ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â òàêèé ñïîñ³á ³í³ö³þºòüñÿá³ëüø³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñòâîðþº ñïåö³àëüíó òèì÷àñî-âó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ, äî ñêëàäó ÿêî¿ çàëó÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíèé ïðîêóðîð ³ ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³.Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ¿¿ êîíñòè-òóö³éíîãî ñêëàäó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çâèíóâà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.Ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó ïðèé-ìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê òðüîìà ÷âåðòÿìè ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãîñêëàäó ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè ñïðàâè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè é îòðèìàííÿ éîãî âèñ-íîâêó ùîäî äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî³ìï³÷ìåíò òà îòðèìàííÿ âèñíîâêó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ä³ÿííÿ, â ÿêèõçâèíóâà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ì³ñòÿòü îçíàêè äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó.Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòî-ñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ,³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.Õàðàêòåðèñòèêà ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè çãàäóºòüñÿ äâ³÷³. Â ñò. 114, äå âêàçóºòüñÿ ñêëàä òà îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åí-íÿ Óðÿäó ³ â ñò. 85, ï. 12 ñåðåä ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Âëàñíå, ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 08.12.04 ð. ÷³òêîçàïèñàíî, ùî êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âíîñèòü Ïðåçèäåíò Óê-ðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ñôîðìî-âàíî¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè.Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè � çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè êåðóº ðîáîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóº ¿¿ íàâèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè.Çîêðåìà, âïëèâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ðîçãëÿäàòè ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè, ïðèçíà÷àòè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè,Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàí-íÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâè Àíòè-ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâ-ëåííÿ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, çâ³ëüíåííÿ ïåðåë³÷åíèõ îñ³á çïîñàä, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêîæ óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì êîíòðîëþçà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Êîíñòèòóö³ºþ òàêîæ âèçíà÷åíî, ùî â³äñòàâêà Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿÂåðõîâíîþ Ðàäîþ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â ìàþòü íàñë³äêîì â³äñòàâêóâñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó. Â òàêèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ôîðìóâàííÿíîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñòðîêè ³ â ïîðÿäêó, ùî âêàçàí³ ö³ºþ Êîíñòè-òóö³ºþ.Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîëÿãàº òàêîæ ó ¿¿ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâà-òè îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè é ïðîêóðàòóðè. Âëàñíå, âîíà íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿì ïðèçíà-÷àòè íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä òðåòèíó ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îáè-ðàòè ñóää³â áåçñòðîêîâî, íàäàâàòè çãîäó ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿòè ç íå¿ Ïðåçè-äåíòîì Óêðà¿íè � Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Ãåíåðàëüíîìóïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ñò. 85, ïï. 25-27).Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðè-çíà÷àòè íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîëîâó ÑëóæáèÁåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóâàòè çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü òà ôóíêö³¿ Ñëóæáè Áåç-ïåêè Óêðà¿íè, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íèâ³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òàêîæ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ãîëîâó é³íøèõ ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè; à òàêîæ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè; çàñëóõîâóº éîãî ùîð³÷í³ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
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ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè Ãîëîâó Íàö³îíàëüíî-ãî áàíêó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíî-ãî áàíêó; íà ïîëîâèíó ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ òàðàä³îìîâëåííÿ; ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.Ó ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-íè íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â, óñòàíîâëåííÿ òàçì³íè ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ³ ïåðåíàéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðàéîí³â.Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïîðóøåííÿ íåþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî çàêîí³â Óêðà¿íè,ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.Âïëèâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â ïðèçíà÷åíí³÷åðãîâèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çà-êîí³â ïðî çàñàäè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîìâëàäè, ùî çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ çàãàëîì, ³ óñòàíîâ÷ó, çîêðåìà, â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íà-ðîäó, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.Àíàë³ç ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè ïðèâ³â àâòîðà äî âèñíîâêó, ùî óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � öåïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ôîðìóâàòè ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âëàñí³âíóòð³øíüîïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè â ïîðÿäêó, ìåæàõ ³ ñïîñîáàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñóòí³ñòþ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ºìîæëèâ³ñòü ñïîâíà àáî ÷àñòêîâî ôîðìóâàòè ³íø³ îðãàíè âëàäè. 
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè ³ äîï.). � Ê., 2006. � Ñ. 4.2 Êèñëèé Ï., Âàéç ×. Ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³: Íà òë³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. � Ê.,2000. � Ñ. 118.
3 Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Â³äï. ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêî: Ìîíî-ãðàô³ÿ. � Ê., 2003. � Ñ. 250.
4 ×èðêèí Â.Å. Ýëåìåíòû ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. � Ì., 1994. � Ñ. 69. 
5 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. � Ì., 1997. � Ñ. 236.
6 Êèñëèé Ï., Âàéç ×. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 414.
7 Êðûñèí Ë.Ï. Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ ñëîâ. � 2-å. èçä., äîï. � Ì., 2000. � Ñ. 765. 
8 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Ó÷åá ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ èôàêóëüòåòîâ / Îòâ. ðåä. Êîâà÷åâ. � Ì., 2005. � Ñ. 186.
9 Ãåîðã³öà À.Ç. Ñó÷àñíèé ïàðëàìåíòàðèçì: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. � ×åðí³âö³, � 1998. � Ñ. 373.
10 Òàì ñàìî. � Ñ. 373.
11 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2006. � Ñ. 181.
12 Ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè â îáùåíàðîäíîì ãîñóäàðñòâå / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ì. Ãîðøíåâà. �Õàðüêîâ, 1985. � Ñ. 12.
13 ßðìèø Î.Í., Ñåðüîã³í Â.Î. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàâ÷.ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Òîäèêè Þ.Ì. � Õàðê³â, 2002. � Ñ. 125.
14 Êîëîä³é À.Ì., Êîïºé÷èêîâ Â.Â., Ëèñåíêîâ Ñ.Ë., Ïàñòóõîâ Â.Ï., Ñóì³í Â.Î., Òèõîìèðîâ Î.Ä. Òåîð³ÿäåðæàâè ³ ïðàâà. � Ê., 1995. � Ñ. 70.
15 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ó÷åáíèê. Â 4-õ ò. / Îòâ. ðåä.Á.À. Ñòðàøóí. � Ì., 1995. � Ñ. 314.
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ÏÐÈÐÎÄÀ ÀÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ

Ó ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà àêòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ºïîð³âíÿíî íîâèì ôåíîìåíîì. Ñüîãîäí³ íàâ³òü äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòüàíàë³çó öèõ àêò³â ñàìå ÿê äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê çäàºòüñÿ, ùî òàê³ ïîãëÿ-äè â³äîáðàæàþòü ðàäÿíñüêå ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêå çâîäèëî äæåðåëà ïðàâà äî ñèñòåìè íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê çîâí³øíüîãî éîãî ïðîÿâó â äóñ³ ãåãåëüÿíñüêî¿ ñõîëàñòèêè ïðîñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðìè ³ çì³ñòó. Ñüîãîäí³ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º âàæëè-âèì, òîìó ùî ïðàâî ñëóæèòü ³íñòðóìåíòîì óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ôîð-ìàë³çóº ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíà÷àþ÷è áàëàíñ öèõ ³íòåðåñ³â³ çàáåçïå÷óþ÷è ãàðàíò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Â³äïîâ³äíî, ó êîæí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ä³º âëàñíà îðèã³íàëüíà ñèñòåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, â ÿê³é âàæëèâà ðîëü íà-ëåæèòü àêòàì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòà ñèñòåìè êîíñòè-òóö³îíàë³çìó.Îíòîëîã³÷í³ àñïåêòè. Àíàë³ç ì³ñöÿ é ðîë³ àêò³â îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà ðîçêðèòè ÷åðåç ïîºäíàííÿ àêñ³îëîã³÷íîãîé àíòðîïîëîã³÷íîãî, ñèñòåìíîãî é ñèíåðãåòè÷íîãî, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî é ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ï³äõîä³â. Òîä³ âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé òà â³ä÷óòòÿì³ñöÿ ëþäèíè, ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò òà ³íñòèòóò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâó êóëü-òóðó òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ùî âïëèâàº íà õàðàêòåð àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè. Òàêîæ ìè ç�ÿñóºìî,ùî ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³îíàë³çìó òàâàæëèâèì åëåìåíòîì ó ñèñòåì³ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, à ñóäîâ³ ð³øåííÿ âïëèâà-þòü íà çàêîíîäàâñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ðåæèìîâ³êîíñòèòóö³éíîñò³. Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ, âèðàæàþ÷è íàÿâíèé ð³âåíü êîíñòè-òóö³éíî¿ äîêòðèíè, îïåðóº êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º â³äî-áðàæåííÿì íå ëèøå ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à é ì³ñòÿòü ïåâí³ íàäïîçèòèâí³ ö³ííîñò³, íàñàì-ïåðåä çàãàëüíîâèçíàí³ ëþäñüê³ ö³ííîñò³.Ãíîñåîëîã³÷í³ àñïåêòè. Ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â êîí-ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ º ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâèõ äèñ-êóñ³é â Óêðà¿í³ òà â êðà¿íàõ ÑÍÄ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íîâèçíîþ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿þñòèö³¿ ÿê þðèäè÷íî¿ óñòàíîâè â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, òðèâàë³ñòþ äèñêóñ³éùîäî ïðèðîäè äæåðåë (ôîðì) ïðàâà, íåáàãàòèìè òðàäèö³ÿìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çîêðå-ìà ìåõàí³çì³â îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñëàáê³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ îçíàê äæåðåë ïðàâà çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî: âîíè âèäàþòü-ñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá�ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³; âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâ-íèì ïîëîæåííÿì àêò³â, ùî âèäàí³ âèùèìè ñóá�ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³; íîðìàòèâíèé àêòíàáóâàº çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâî¿ ñèëè, ïåðåäóìîâîþ ÷îãî º éîãî îïðèëþäíåííÿ ÷è ³íøå ïå-ðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì äîâåäåííÿ äî â³äîìà âèêîíàâö³â.Ó òðàäèö³éí³é â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ââàæàºòüñÿ ñóìí³âíèì òâîðåííÿ äæå-ðåë ïðàâà ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè í³áèòî öåé ôàêòîð ï³äðèâàº ïðèíöèï âåðõî-âåíñòâà ïàðëàìåíòó. Ç ³íøîãî áîêó, çãàäàíà ïðîáëåìà º òàêîæ ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ íàâ³òüó êîíòåêñò³ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè óñòàíîâ÷î¿ òà ðåâ³ç³éíî¿ âëàäè, ñï³ââ³äíîøåííÿ óñòàíîâ-÷î¿ âëàäè íàðîäó òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ âëàäè, òîáòî ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íñòèòóò³â äåð-æàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
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Ñêëàäí³ñòü íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ çóìîâëþºòüñÿ íåáàãàòîñë³âí³ñòþ íîðìàòèâíèõ ïîëî-æåíü ùîäî ÷èííîñò³ àêò³â îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ðàçîì ç òèì ñóêóï³ñòü ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè îá´ðóíòóâàííÿ òà âèíåñåííÿ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü öèõ îð-ãàí³â óêàçóº íà ¿õíþ îñîáëèâó þðèäè÷íó ïðèðîäó â ïîð³âíÿíí³ ç ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëü-íî¿ þðèñäèêö³¿ òà àêòàìè ¿õí³õ êàñàö³éíèõ (ðåâ³ç³éíèõ) ³íñòàíö³é. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâ-íà íàñòîðîæåí³ñòü ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â ïëàí³ âèîêðåìëåííÿ àêò³â îð-ãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî äæåðåëà ïðàâà.Ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè äæåðåëà ïðàâà º ñêëàäí³øèì ³ íå òàêèì îäíîçíà÷íèì. Òàê, îäèí ³çíàéàâòîðèòåòí³øèõ ïîçèòèâ³ñò³â Ã. Êåëüçåí áëèñêó÷å ñôîðìóëþâàâ äîêòðèíó ³ºðàðõ³¿ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèðàæàºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îñíîâíîþ íîðìîþ òà ïîõ³äíèìèíîðìàìè1. Îäíàê â³í òàê ³ íå ìîæå ïîÿñíèòè ñóòí³ñòü îñíîâíî¿ íîðìè, îñê³ëüêè âîíà â éî-ãî êîíöåïö³¿ íîñèòü òðàíñöåíäåíòàëüíèé õàðàêòåð ñòîñîâíî ³íøèõ íîðì ïîçèòèâíîãîïðàâà, îñê³ëüêè â³í çâåðòàºòüñÿ íàâ³òü äî àâòîðèòåòó Á³áë³¿, â ÿê³é íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä óñ-òàíîâëåííÿ ëþäñüêîãî (âëàñíå, ïîçèòèâíîãî) çàêîíó ó ôîðì³ Äåñÿòè Çàïîâ³äåé2. Ñóä ïðèâèð³øåíí³ ñïîðó òàêîæ âèêîíóº óñòàíîâ÷ó ôóíêö³þ, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþº ïîøóê ïðàâî-âî¿ íîðìè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà ç�ÿñîâóº, ÷è ñòâîðåíî ¿¿ øëÿõîì óêà-çàíî¿ êîíñòèòóö³ºþ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ÷è äåëåãîâàíîãî êîíñòèòóö³ºþ çâè÷àºì3.Ñóäîâà ïðàêòèêà ÿê äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìàº íåîäíîçíà÷íèé õàðàêòåð óêðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, îñê³ëüêè îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà º çàêîí(ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â). Â îäí³é ãðóï³ êðà¿í ñóäîâà ïðàêòèêà âèçíàºòüñÿâòîðèííèì äæåðåëîì ïðàâà (²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ÔÐÍ), à â ³íøèõ òàêà ðîëü ñóäóçàïåðå÷óºòüñÿ4. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðèðîä³ àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðèä³ëåíîóâàãó â ïðàöÿõ Â. Òèõîãî5, Â. Ñêîìîðîõè òà ². Ïøåíè÷íîãî6, Ï. Ìàðòèíåíêà7, Â. Øàïî-âàëà8, Ñ. Øåâ÷óêà9, Ì. Òåñëåíêî10 òà ³íøèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, ïðàâîì³ðíî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «çà îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè âèçíàºòüñÿ íåëèøå ïðàâîçàñòîñîâ÷à, à ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ»11. Îäíàê ïðè öüîìó àâòîðè ïðèõîäÿòü äîïàðàäîêñàëüíîãî âèñíîâêó, çà ÿêèì àêòè ñóäîâî¿ âëàäè çâîäÿòüñÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî àêòó. Îòîòîæíåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì � öå ïðîÿâ íîð-ìàòèâ³çìó.Ïðèðîäíî, ùî òàêà äóìêà º ñïðîùåíîþ, îñê³ëüêè ñóäè âèð³øóþ÷è ñïîðè ïðî ïðàâîçä³éñíþþòü ïîøóê ïðàâà ùîäî ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, çàáåçïå÷óþ÷è ³íòåðïðåòàö³þ ïðà-âîâî¿ íîðìè. Òàê, ïðàâîâèé ðåæèì âèð³øåííÿ ñóäîì «ïèòàííÿ ïðàâà» ³ «ïèòàííÿ ôàêòó»º âàæëèâîþ îçíàêîþ, ùî ðîçð³çíÿº õàðàêòåð àïåëÿö³éíî¿ é êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. ²íòåð-ïðåòàö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè � öå ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ðîçêðèòòÿ çì³ñòó þðè-äè÷íîãî ïðàâèëà ç ìåòîþ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà12. Þ. Ãðîøåâèé ââàæàº, ùîâèíåñåííÿ ñóääåþ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ áàçóºòüñÿ íà éîãî âíóòð³øíüîìó ïå-ðåêîíàíí³ òà âèâ÷åíí³ äîêàç³â ó ñïðàâ³13.Ó ðîñ³éñüê³é íàóêîâ³é äóìö³ ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â ïðàöÿõÌ. Â³òðóêà14, Â. Êðÿæêîâà òà Ë. Ëàçàðºâà15, Ò. Õàáð³ºâî¿16, Á. Åáçººâà17 òà ³íøèõ.ßê ïðàâèëî, â ðîñ³éñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä äæåðåëàìè ïðàâà ðîçóì³þòüîô³ö³éí³ ôîðìè âèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ (à òàêîæ çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ) ïðàâîâèõíîðì, ÷èííèõ â äàí³é äåðæàâ³18. Îäíàê íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà íå ìîæå ñïîâíà õàðàêòåðè-çóâàòè ôîðìó éîãî âèðàæåííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, áóòòÿ ïðàâà áàãàòîãðàíí³øå, í³æ÷èíí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì. Ïðàâîâà íîðìà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìîæå ìàòè êîíêðåòíèé õà-ðàêòåð, à ç ³íøîãî áîêó â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ïðàâîâ³ íîðìè âîëîä³þòü âèñîêèì ñòó-ïåíåì óçàãàëüíåííÿ é íàáóâàþòü õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Ðîñ³éñüêèé ó÷å-íèé Î. Êóòàô³í ñòî¿òü íà ïîçèòèâ³ñòñüêèõ ïîçèö³ÿõ, ââàæàþ÷è, ùî «äæåðåëî ïðàâà âþðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³» íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê «íîðìàòèâíèé àêò, ó ÿêîìó âèïèñàí³ êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè»19. Íà ïðîòèâàãó éîìó ³íøèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ì. Áàãëàéçàçíà÷àº, ùî ïðàâî íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå«çàâæäè ï³ääàºòüñÿ íåáåçïåö³ ïåðåãèí³â ³ çâàáàì àâòîðèòàðíèõ ð³øåíü, º çàãàëüíî-ëþäñüê³ óÿâëåííÿ ïðî ñâîáîäó ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóòü ïðàâà». Â³äïîâ³äíîíîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, «ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ»,ïîêëèêàí³ «îõîðîíÿòè îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é çàñíîâóâàòè ç ö³ºþ ìåòîþ ïåâ-íó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè»20.
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Àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò. Ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè àêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âèâî-äèòüñÿ ³ç ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Êîíñòèòóö³îíàë³çì º òàêîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòå-ìîþ, çà ÿêî¿ ïóáë³÷íà âëàäà îáìåæåíà ïðàâîâèìè çàñîáàìè, íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³ºþ, àâ í³é çàáåçïå÷åíî ãàðàíò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîñò³ âä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðàâó, ïðèíöèïó âåð-õîâåíñòâó ïðàâà. Òîìó îñíîâíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³îíàë³çìó âèñòóïàº ñóäîâèé êîí-ñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà àêòàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó îðãàíè êîíñòè-òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çàáåçïå÷óþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà â óñ³õ éîãî ïðîÿâàõ.Â³äïîâ³äíî, êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ çàáåçïå÷óº çàõèñò ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ëå-æàòü â îñíîâ³ íîðìàòèâíî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³¿. Ïðîáëåìà, íà ÿêó òàê ³ íå çì³ã äàòèâ³äïîâ³äü Ã. Êåëüçåí ó ñâî¿é êîíöåïö³¿ «îñíîâíî¿ íîðìè», âèð³øóºòüñÿ ëèøå ñóäîâèì îð-ãàíîì. Öå äàº çìîãó îðãàíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç âèñîêîê-âàë³ô³êîâàíèõ ³ àâòîðèòåòíèõ þðèñò³â, ÿê³ øëÿõîì òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³¿ é çàñòîñóâàí-íÿ ïðèíöèï³â ïðàâà, à ³íêîëè «âèâåäåííÿì» ¿õ ³ç òåêñòó êîíñòèòóö³¿, äàº çìîãó âèçíà÷è-òè ñêëàäí³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Ñèñòåìí³ñòü äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ñèíåðã³ÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ó ñèñ-òåì³ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâî îá³éìàº âàæëèâå ì³ñöå ïîðÿä ³ç òàêèìè çàñîáàìèñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, ÿê ðåë³ã³ÿ òà çâè÷àé. Â îäíîìó ç äîñë³äæåíü ñëóøíî âêàçóºòüñÿ, ùîñóñï³ëüñòâî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ òðüîì ãîëîâíèì ñèëàì: ðåë³ã³¿, ÿêà âñòàíîâëþº óí³âåð-ñàëüí³ ïðèíöèïè ïîðÿäêó, çãîäè àáî ï³äêîðåííÿ; çâè÷àþ ÿê âèðàæåííþ äîñâ³äó, çíàíü,ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, òà ïðàâó ÿê çàñîáó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Â ö³é ñèñòåì³ ïðàâó ïðè-òàìàííå âèðàæåííÿ âëàäè, âëàñòèâ³ñòü êîìïåòåíòíî ôîðìóëþâàòè çàãàëüí³ ïðàâèëà, ìå-òîä ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî íèõ, òåõí³êè çàñòîñóâàííÿ ³ ñàíêö³¿. Ó ñóêóïíîñò³ ö³ òðèçàñîáè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é íàäàþòü ëþäèí³ çàãàëüí³ö³ííîñò³ � ïðàâäó, äîáðî ³ çëî, ³äåþ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó ïðàâî é ïîâèííå âèðàæàòè ò³ö³ííîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ëþäñüê³é ïðèðîä³21.Äæåðåëî ïðàâà áàçóºòüñÿ íà éîãî þðèäè÷í³é ñèë³, ÿêà çóìîâëåíà ÷èíí³ñòþ ïðàâà.Òîáòî äæåðåëîì ïðàâà ìîæíà ââàæàòè âèòîêè çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ çàäîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Òîìó îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà º ïèñåìíèé äîêóìåíò,ïðàâîâèé àêò. Ðàçîì ³ç òèì, íå îáîâ�ÿçêîâî äæåðåëî ïðàâà ìîæå áóòè îôîðìëåíå ó âè-ãëÿä³ ÿêîãîñü ïèñàíîãî äîêóìåíòó. Ñêëàäíî óÿâèòè çâè÷àé, óçâè÷àºííÿ, òðàäèö³þ ó âè-ãëÿä³ ïèñüìîâîãî äîêóìåíòó. Íå çàâæäè ïðèíöèïè ïðàâà çàêð³ïëåí³ ó ïðàâîâèõ àêòàõ.Ñàì çì³ñò ïðàâîâèõ àêò³â, íàñàìïåðåä çàêîí³â, òàêîæ çàëåæèòü â³ä äîñÿãíåíü ñóäîâî¿ïðàêòèêè é äóæå ÷àñòî ¿õí³é çì³ñò çóìîâëåíèé ð³âíåì ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Äæåðåëî ïðàâà íå ìîæíà ïîâ�ÿçóâàòè â äóñ³ ïîçèòèâ³çìó ëèøå ç âîëåþ ñóâåðåíà. Ñó-âåðåí ïðè òâîðåíí³ ïðàâîâèõ íîðì òàêîæ ïîâ�ÿçàíèé ïðàâîì. Ç îäíîãî áîêó, ïðàâî îáìå-æóº, äåòåðì³íóº äåðæàâó, çâ'ÿçóº ³ êîíòðîëþº ¿¿, à ç ³íøîãî � âïîðÿäêîâóº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ÷å-ðåç ïîçèòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ôîðì, ó ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ. Òàê³ïðîÿâè âïëèâó ïðàâà äîñèòü ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ, º âçàºìîäîïîâíþâàëüíèìè. Ïðàâîìàº ùîäî äåðæàâè íå ëèøå îáìåæóþ÷èé âïëèâ; âîíî íàäàº äåðæàâ³ ìîãóòí³õ ïîçèòèâ-íèõ ðåãóëÿòèâíèõ ñèë, çäàòíå ìàñøòàáíî ïîìíîæèòè ïîçèòèâí³ ¿¿ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿.Äåðæàâà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðîìîæíà íàäàòè ïðàâó íå ëèøå íàëåæíî¿ ôîðìè, îñê³ëüêèïðàâîâà çâ'ÿçàí³ñòü äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ (ïðàâîâ³ ôîð-ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á çóìîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ êîíòðîëþâàííÿ âëàäè òàóòðèìàííÿ â ðàìêàõ ïðàâà)22. Ïðàâîâà ñèñòåìà, ïðàâîâ³ ÿâèùà îõîïëþþòü óñ³ ìîæëèâ³ ïðîÿâè ïðàâà, â òîìó ÷èñë³é òàê³, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ áåçâ³äíîñíî äî ¿õí³õ åòè÷íèõ îñíîâ òà çì³ñòó àáî ïîçà ñèñòå-ìîþ ñòðèìóâàííÿ âëàäè. ×èìàëî åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àþòüñÿ â ÷èñòî ïî-çèòèâ³ñòñüêîìó êîíòåêñò³ ÿê ÿâèùà ïîçèòèâíîãî þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí. Ó òîé æå ÷àñ, ïðàâîâà äåðæàâà îõîïëþº òàêîæ åòèêî-ïðàâîâèé âèì³ð, îá´ðóí-òóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äîñÿãíóòèì ð³âíåì ñîö³àëüíî¿ åòèêè (ñîö³àëüíîþ ñïðàâåä-ëèâ³ñòþ, ìîðàëëþ òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèðàæàºòüñÿ â ñóêóïíîñò³ ïðà-âîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ¿õñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ. Íàéäîñòîâ³ðí³øèì çà-
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ñîáîì çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì�¿ ñëóæèòü íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèé àêò. Îäíà÷å çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó çóìîâëåíèé ïîë³òè÷íèìäèñêóðñîì, ³ñòîðè÷íîþ ñïàäùèíîþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, îá´ðóíòóâàííÿì êîíöåïö³¿öüîãî àêòà ó äîêòðèí³ òà ìîæëèâî¿ ïîïåðåäíüî¿ àïðîáàö³¿ îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ó ñó-äîâ³é ïðàêòèö³, ùî ñòàº äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì-äæåðåëîì íà ïðèéíÿòòÿ éîãî ïàðëàìåí-òîì ÷è óðÿäîì.1. Ïðàâîâèìè çàñîáàìè âèðàæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ðóø³éí³ ñèëè, çà äîïî-ìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Ñåðåäòàêèõ çàñîá³â ìîæíà âèîêðåìèòè äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè â³äêðèòîãî îáãîâîðåííÿñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó êîíñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³ àáî/òà íåîáõ³äíîñò³ éîãî ðåôîðìóâàí-íÿ. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ é âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó, ÷å-ðåç çàñîáè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ çàáåçïå÷óþòü ïóáë³÷íó äèñêóñ³þ ñòîñîâíî äîñÿã-íåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ç ïðèâîäó îñíîâîïîëîæíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â. ¯õ íàá³ðçóìîâëåíèé îá�ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ³íäèâ³äà â çàáåçïå÷åíí³ éîãî îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä, ïàí³âíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ çàñàä. Çàêîíîäàâñòâî ÿê îñíîâ-íà ôîðìà âèðàæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñüîãîäí³ çóìîâëåíà ñâ³òîâèìè òà â³ò÷èçíÿíè-ìè òðàäèö³ÿìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, õî÷à ïåðâèíí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè áóëè ñôîðìîâàí³ÿê çâè÷à¿ é ñóäîâà ïðàêòèêà. Ñîö³àëüíèé äèðèæèçì ÷åðåç çàêîíîäàâñòâî ìîæå é ïîâèíåíîáìåæóâàòèñÿ çàñîáàìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Êðèòåð³ºì ñóäîâîãî êîíòðîëþ º îñíîâîïî-ëîæí³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. 2. Þðèäè÷íà ñèëà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì îô³ö³éíîãî îïðè-ëþäíåííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó. Íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðîìóëüãàö³¿ êîíñòè-òóö³éíèõ íîðì îçíà÷àº ¿õíþ íå÷èíí³ñòü, ³ âîíè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñóäîâèìè çàñîáàìè. Íå-îáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè êîíñòèòóö³éíèõ íîðì º þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåäîäåðæàííÿ. Òîìó äëÿ ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì º âàæëè-âèì ¿õ ³íòåðïðåòàö³ÿ îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ñëóæèòü çàñîáîì âèð³øåí-íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó òà îäíàêîâîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ.3. Ñîö³àëüíà çíà÷óù³ñòü äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çóìîâëåíà êîíñòè-òóö³éíèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñóäîâèì çàõèñòîì. Ñåðåä òàêèõ ö³ííîñòåéíàñàìïåðåä ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, äåìîêðàò³þ, ïîä³ë âëàäè, ñóâå-ðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè. ²ç ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ëîã³÷íîâèïëèâàº âèìîãà, ùîá òâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì íå çä³éñíþâàëîñÿ ñâàâ³ëüíî. Âõîä³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ñóá�ºêò ïðàâîòâîðåííÿ, íàñàìïåðåä çàêîíîäàâåöü ³ ñóääÿ, çâ�ÿçàí³ïðàâîì ³ ïîâèíí³ ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî ïðàâà, ùîá íå ï³äðèâàòè óñòî¿ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâó âèçíà÷åí³ñòü.4. Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì çóìîâëåíà òðà-äèö³ÿìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Â Óêðà¿í³ íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì º çàêîíîäàâñòâî é ñó-äîâà ïðàêòèêà. Ðîëü çâè÷àþ, äîêòðèíè, çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà º äåùî ìåíøîþ. Ñïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîíñòèòóö³éíà íîðìà ôîð-ìàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ þðèäè÷íîãî äîêóìåíòó � ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³ íîðìàòèâíîãî àêòóàáî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.Ó ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ñíóº ñèíåðãåòèêà, ÿêà çóìîâëåíà òèì, ùî íåìîæíà çâîäèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ âèä³â äæåðåë ïðàâà äî ¿õ ³ºðàðõ³¿. Äæåðåëà êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà âçàºìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ÿê íîðìàòèâíîãî àêòó êîíêðåòèçóþòüñÿ é äåòàë³çóþòüñÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà, ïðèéìàþ÷è çàêîíè, çâ�ÿçàíà ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, íà ðîçâèòîê ÿêèõ ïðèé-ìàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé çàêîí. Òàêîæ ïðàâîâîþ îñíîâîþ, îá´ðóíòóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàêî-íó º âèñíîâêè ôàõ³âö³â ó ïåâí³é ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü ïåâíèé íàïðÿì ïðàâîâî¿äîêòðèíè. Ñâîºþ ÷åðãîþ äëÿ íàëåæíîãî àðãóìåíòóâàííÿ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòè-òóö³éíèé Ñóä âðàõîâóº ìàòåð³àëè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó (ìîæóòü ì³ñòèòè çàãàëü-íîâèçíàí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÷è ïðèéíÿòíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä), äóìêó àâòî-ðèòåòíèõ ôàõ³âö³â (äîêòðèíó), çâè÷àéíó ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåäóð (çâè÷àé).Äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå ìîæíà ö³ëêîì ïîâ�ÿçóâàòè ëèøå çíîðìàòèâíîþ îñíîâîþ Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè ¿¿ íîðìè áàçóþòüñÿ íà ïåâí³é ñèñòåì³ö³ííîñòåé. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè çàñîáîì ï³çíàííÿ çîâí³øíüî-
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ãî ñâ³òó, âîíà ëèøå ñëóæèòü þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòîì, îð³ºíòèðîì äëÿ ïðàâèëüíîãî çà-ñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âåðõîâåíñòâàîñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîä³ëó âëàäè òà äåìîêðàò³¿. Îäíàê ³íñòðóìåíòàëüíå áà÷åííÿïðèðîäè êîíñòèòóö³¿ íå º äîñòàòí³ì äëÿ ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè ïðîáëåìà ïîëÿ-ãàº ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ùî º ïðàâîì êîíñòèòóö³éíèì, à ùî íå ìîæå íèì âèñòóïàòè. Ïðèé-íÿòòÿ ð³øåíü îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ âïëèâàº íà çì³ñò çàêîíîäàâñòâà é íàä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâöÿ, çâ�ÿçàíîãî àêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Öåé âïëèâ ùåá³ëüøå ï³äòðèìóº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó é ïðàêòèêó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
1 Êåëüçåí Ã. ×èñòå ïðàâîçíàâñòâî: Ç äîäàòêîì: Ïðîáëåìè ñïðàâåäëèâîñò³ / Ïåð. ç í³ì. Î. Ìîêðî-âîëüñüêîãî. � Ê., 2004. � Ñ. 248 � 303. 2 Òàì ñàìî. � Ñ. 215 � 216.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 263 � 264.4 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà. � Ì., 2005. � Ñ. 503 � 506. 5 Òèõèé Â. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè//ÂÊÑÓ. � 1998. � ¹ 4. � Ñ. 38-45.6 Ñêîìîðîõà Â., Ïøåíè÷íèé ². Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü: ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ, õàðàêòåðó òàçì³ñòó ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // ÂÊÑÓ. � 1999. � ¹ 1. � Ñ. 51�63; Ñêîìîðîõà Â. Îêðåì³ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ // ÏÓ. � 1999. � ¹12. � Ñ. 8�10; Â³í æå. Îêðåì³ïèòàííÿ ïîä³ëó âëàäè, âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè // ÂÊÑÓ. �2000. � ¹1. � Ñ. 65�67.7 Ìàðòèíåíêî Ï. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: ïîâíîâàæåííÿ ó êîíòåêñò³ äâîð³÷íîãî äîñâ³äó(êâ³òåíü 1997 � êâ³òåíü 1999 ðîêó) // ÂÊÑÓ. � 1999. � ¹ 4. � Ñ. 46�62.8 Øàïîâàë Â. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // ÏÓ. � 1997. � ¹ 6. � Ñ. 5�7;Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿê ôóíêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïðîáëåìè òåîð³¿) // ÂÊÑÓ. � 1999. �¹3. � Ñ. 52�57; Ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ // ÏÓ. � 1998. � ¹5. �Ñ. 27�28 òà ³í.9 Øåâ÷óê Ñ. Ùîäî îáîâ�ÿçêîâîñò³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ äîêòðèíè ñó-äîâîãî ïðåöåäåíòó // ÏÓ. � 2000. � ¹2. � Ñ. 45�48.10 Òåñëåíêî Ì. Ïðàâîâà ïðèðîäà àêò³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // ÏÓ. � 2000. � ¹2. � Ñ. 6�9.11 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Ó 2 ò. � Ò. 1 / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ñ. 343.12 Òàìàø À. Ñóäüÿ è îáùåñòâî. Äèíàìèêà ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. � Ñ. 69.13 Ãðîøåâîé Þ.Ì. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî óáåæäåíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñò-âå. � Õ., 1985.14 Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. � Ñ. 253�270, 273�275.15 Êðÿæêîâ Â.À., Ëàçàðåâ Ë.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ñ. 227-257.16 Õàáðèåâà Ò.ß. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 1998.17 Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. � Ì., 1996; ÒîëêîâàíèåÊîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëå-ìû // ÃèÏ. � 1998. � ¹ 5. � Ñ. 3�8.18 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ ò./ Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. � Ì.,1999. � Ò.2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ñ.133.19 Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 165.20 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1999. � Ñ. 3, 17, 18-20.21 The Rule of Law. � La Paz, 1961.22 Çàºöü À. Ïðàâîâà äåðæàâà: ³ñòîð³ÿ, òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà òà ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ // URL:http://www.judges.org.ua/seminar6-1.htm; Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. Ñîêðàù. ïåðåâîä ñ íåì.â 2-õ ò. � Ò. 1. � Ì., 1994. � Ñ. 58.

Îòðèìàíî 19.12.2006
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îíòîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå è àêñèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû àêòîâêîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà àêòûêîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè ñëóæàò ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â ÷àñòíî-ñòè âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.
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Ì. Ï. ÕÎÍÄÀ
Ìàðèíà Ïåòð³âíà Õîíäà, àñï³ðàíò ²íñòèòó-
òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÔÓÍÊÖ²¯ ÑÒÎËÈÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ � Ì²ÑÒÀ ÊÈªÂÀ ÒÀ ÃÀÐÀÍÒ²¯ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ¯Õ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ É ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Çíà÷åííÿ é ðîëü Êèºâà â äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ôóíêö³ÿìè òà çàâäàííÿìè. ÇàêîíÓêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» íàâîäèòü ïåðåë³ê ñòîëè÷íèõôóíêö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòü ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1. Òàê³ íàóêîâö³ ÿê Ì.Â. Áîðùåâñüêèé, Ñ.Â. Óñïåíñüêèé, Î.². Øêàðàòàí,À.Â. Äìèòð³ºâà, Ì.Í. Ìåæåâè÷, Â.Ì. Øêàáàðî òà ³íø³ íàìàãàëèñÿ ñèñòåìàòèçóâàòèôóíêö³¿ ì³ñòà é âèçíà÷èòè ãàðàíò³¿ ¿õ çä³éñíåííÿ. Ïðîòå íà ñüîãîäí³, ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ïåðåë³êó ñòîëè÷íèõ ôóíêö³éì³ñòà Êèºâà òà ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ, íåä³ñòàº ñïðîá ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòè÷í³ ïðîáëå-ìè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é, âèçíà÷èòè ñèñòåìó ãàðàíò³é ¿õ óò³ëåííÿ â æèòòÿ. Ôóíêö³¿ ñòîëèö³ Óêðà¿íè � öå îñíîâí³ íàïðÿìè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ì³ñòà, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ â ¿õí³õ ïîâíîâàæåííÿõ, âèçíà÷åíèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ôóíêö³¿ ñòîëèö³ Óêðà¿íè ì³ñòà � Êèºâà âèðàæàþòü ñóòü,ðîëü òà ì³ñöå ñòîëèö³ â äåðæàâ³. Ñóòî ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ ì³ñòà Êèºâà, òîáòî ò³, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòîëè÷íèì ñòàòóñîì, íåº â³äîêðåìëåíèìè â³ä çàãàëüíèõ ôóíêö³é, ïðèòàìàííèõ áóäü-ÿêîìó ì³ñòó. Öå º äîäàòêîâ³íàïðÿìè îñíîâíèõ ì³ñüêèõ ôóíêö³é.Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ñòîëèö³ ìîæëèâà ëèøå øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâà-æåíü îðãàíàìè âëàäè. Ò³ ÷è ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàäåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ âêàçóâàòè, ÿêà ôóíêö³ÿ ñòîëèö³ çä³éñíþºòüñÿ, ³, íàâïàêè, êîí-êðåòíà ôóíêö³ÿ ìàº îõîïëþâàòè ïåâíå êîëî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè. Ôóíêö³¿ ñòîëèö³ïðîÿâëÿþòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³éìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ëèøå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè, à é ìàòåð³àëüíèìè òà ô³íàíñî-âèìè çàñîáàìè. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» (ñò. 22 ) çàêð³ïëå-íî äîäàòêîâ³ ïðàâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ì³ñòîì Êèºâîì ñòî-ëè÷íèõ ôóíêö³é. Îäíàê íåãàòèâîì äàíî¿ íîðìè, íà íàøó äóìêó, º òå, ùî ñòàòòåþ âñòà-íîâëåíî îäèí ñï³ëüíèé ïåðåë³ê ïðàâ äëÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà äëÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè, ÿê çíà÷èòüñÿ â Çàêîí³, êîæíà � âìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ó çâ�ÿçêó ç ïîòðåáîþ çàáåçïå÷åííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî çä³éñíåííÿ Êèºâîì ñòîëè÷íèõôóíêö³é ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ïîêëàäåí³ äî-äàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ íà Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó, ÿê³ â îñíîâíîìó ïîêëàäàþòü íà íüî-ãî ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñòà Êèºâà.Òîáòî ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ñòîëèö³ Óêðà¿íè óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî òàïðîçîðîãî çàêîíîäàâñòâà.Ðàçîì ç òèì, ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ñòîëèö³ Óêðà¿íè � ì³ñòà-ãåðîÿ Êèºâà � âàæëè-âèì, íà íàøó äóìêó, º ïèòàííÿ ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é. Äî îñíîâíèõ ãà-ðàíò³é ìîæíà â³äíåñòè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâó, ÿêà ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ïðîçîðîãî òà ÷³òêî-ãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòíîñò³ êîë³ç³é, íàÿâíîñò³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ðåàë³çàö³þ íîðì çàêîí³â; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó, ÿêà ïîëÿãàº âçàáåçïå÷åíí³ äåðæàâîþ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó.
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Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîêëàäåíî íà ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».Â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 142 òà 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÷èííèìïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, äîçâîëåíî çàïðîâàäæóâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè.Àëå â çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî ñòàá³ëüíî¿ êâîòè ùîäî ó÷àñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ó íàéâàæëèâ³øèõ ç ô³íàíñîâîãî ïîãëÿäó ïîäàòêàõ, ÿê íàïðèêëàä, ó ïîäàòêóíà äîäàíó âàðò³ñòü. À ñàìå òàêà ó÷àñòü, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, ìîãëà á çàáåçïå÷èòèíàä³éíó îñíîâó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ2. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» äåð-æàâà ô³íàíñóº â ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòàÊèºâà ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é. Êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é, ùîðîêó ïåðåä-áà÷àþòüñÿ â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.Äîõîäè ì³ñüêîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â ðàéîí³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ òàçàêð³ïëåíèõ äîõîä³â, 100-â³äñîòêîâîãî â³äðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïîäàòêó íà äî-õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòè çà çåìëþ, à òàêîæ ñóáâåíö³é òà ñóáñèä³é ³ç Äåðæàâíîãî áþä-æåòó Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, àëå íå ìåíø ÿê 50 â³äñîòê³â â³ä ñóìè ïî-äàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà. Ïðè çàòâåðäæåí³Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ïåðåäà÷à êîøò³â ç áþäæåòó ì³ñòàÊèºâà äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè òà³íøèõ âíåñê³â íå äîïóñêàºòüñÿ.Êð³ì òîãî, ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ïåðåä-áà÷åíî, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é øëÿõîìâèä³ëåííÿ îêðåìèì ðÿäêîì ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íàçä³éñíåííÿ Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, çàòâåðäæåííÿ ñòàá³ëüíèõ, íå ìåíø ÿê íà äâà ðî-êè, áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â âçàºìîâ³äíîñèí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é áþäæåòóì³ñòà Êèºâà òîùî. Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 67 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàäõîäæåííÿ òà âèòðàòè áþäæåòóì³ñòà Êèºâà ôîðìóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì ç óðàõóâàííÿì ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»3. Ðàçîì ³ç òèì, ïðè çàòâåðäæåí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-ðà¿íè çàçíà÷åí³ âèùå íîðìè Çàêîíó ôàêòè÷íî íå âðàõîâóþòüñÿ. Òàê, ó Äåðæàâíîìó áþ-äæåò³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àëîñü âèä³ëåííÿ îêðåìèì ðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íàçä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é. Íà íàøó äóìêó, ïåðâèííîþ åêîíîì³÷íîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî ñèñòåìà ôóíêö³é ñòî-ëèö³ òà îáñÿãè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» òà íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå âèçíà÷åí³. Ïåðåë³êñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, íàâåäåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîéÊè¿â», ìàº çàãàëüíå íàâàíòàæåííÿ é íå ìîæå áóòè â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîðèñòàíèé ì³ñòîìÊèºâîì äëÿ ñóòòºâîãî ïîïîâíåííÿ ñòîëè÷íîãî áþäæåòó. Ïðÿìà âêàç³âêà ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é Êèºâà ì³ñòèòüñÿ â ÷. 2 ñò. 21Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», çã³äíî ç ÿêîþ òåðè-òîð³àëüí³é ãðîìàä³ ì³ñòà Êèºâà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çà ïîäàííÿì Êè¿âñüêî¿ì³ñüêî¿ ðàäè êîìïåíñóþòüñÿ âèòðàòè, à òàêîæ çáèòêè, çàâäàí³ ¿é ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çà-õîä³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, à òàê ñàìî øêîäà, çàïîä³ÿíà â ðàç³âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç âèíè ñóá�ºêò³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàíàì äåðæàâ-íî¿ âëàäè. Òîáòî, ç³ çì³ñòó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» âèï-ëèâàº, ùî ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ ì³ñòà Êèºâà âèïèñàí³ â Çàêîí³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ é ò³ëüêèô³íàíñóâàííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ � ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðÿìî âèçíà÷åíî â Çàêîí³. Äðóãèì, ³ ñóòòºâ³øèì, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿì º âèêîíàííÿ ÷. 3 ñò. 19 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî áþäæå-òó çà ðàõóíîê 100-â³äñîòêîâîãî â³äðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äî äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòóÓêðà¿íè âêëþ÷àþòüñÿ äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïîäàòêè,çáîðè òà îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê. 
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Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó Äåðæàâíèõ áþäæåòàõ Óêðà¿íè âñòàíîâ-ëþâàëîñÿ, ùî äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íàëåæèòü ïî-äàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (êð³ì ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³). Òàêèì ÷èíîì,ïðè ðåãóëþâàíí³ äàíîãî ïèòàííÿ íîðìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóïåðå÷àòü ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî íîðìè ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè �ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿêèé âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà Êèºâà òà Áþäæåòíèé êîäåêñÓêðà¿íè � ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ó áþäæåòí³é ñôåð³. Çàóâàæèìî, ùî, çã³äíî ç ï. 2Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ öèì Êîäåê-ñîì, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çàñòîñîâóþòüñÿ â ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü éîìó.Íà íàøó äóìêó, â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ô³íàíñóâàí-íÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ôóíêö³é, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ñòîëè÷íèì ñòàòóñîì ³âæèòè êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-ïåðøå, ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè �ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», à ñàìå â ï. 4 òà 6 ÷. 1 äàíî¿ ñòàòò³. Òàê, ï. 4 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó ïåðåäáà-÷àº, ùî äî ôóíêö³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñòîëè÷íèì ñòàòóñîì, âõîäèòü «âçàºìîä³ÿ ç Ïðåçèäåí-òîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ðîçðîá-ëåíí³ òà çä³éñíåíí³ íèìè çàõîä³â, ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ùî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ñòîëèö³».Ââàæàºìî, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ñòîëèö³» º äâîçíà÷íèì ³ íåêîðåêò-íèì, à öå äàº ìîæëèâ³ñòü íå ðåàë³çîâóâàòè éîãî íà ïðàêòèö³, àäæå ïîíÿòòÿ «ñòîëè÷í³³íòåðåñè» òàêîæ íå âèçíà÷åíå. Òîìó ïðîïîíóºìî âêàçàíèé ïóíêò Çàêîíó âèêëàñòè â³íø³é ðåäàêö³¿: «4. Âçàºìîä³ÿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òàÊàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ðîçðîáëåí³ òà çä³éñíåíí³ íèìè çàõîä³â, ïðîãðàì òàïðîåêò³â, ùî ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ àáî âïðîâàäæóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâàòà/àáî, ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êèºâà».²íøèé ï. 6 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿêèéïåðåäáà÷àº, ùî ñòîëè÷íèìè ôóíêö³ÿìè ì³ñòà º «³íø³ ôóíêö³¿ ì³ñòà Êèºâà, ïåðåäáà÷åí³ óçàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ñïåöèô³÷í³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Êèºâà ÿê ñòîëèö³ äåðæàâè, â ìå-æàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè», ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ÷èíí³ñòü. Àäæå ³íøå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº é íå ìîæå ïåðåäáà÷àòè ³íøèõñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, òèì ïà÷å � «ñïåöèô³÷íèõ». Òàêèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é ñòî-ëèö³ Óêðà¿íè � ì³ñòà Êèºâà, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç éîãî ñòîëè÷íèì ñòàòóñîì, ìàº âèçíà÷àòèñÿëèøå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â». Ïî-äðóãå, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ôóíêö³é,ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñòîëè÷íèì ñòàòóñîì ì³ñòà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî Áþä-æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè ïðÿìó íîðìó ùîäî íåîáõ³äíîãî ô³íàíñó-âàííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ôóíêö³é ñòîëèö³.Ïî-òðåòº, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî íå âñ³ ôóíêö³¿ ì³ñòà Êèºâà, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòî-ëè÷íèì ñòàòóñîì ì³ñòà ³ ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîïîíóºìî:àáî â ÷èííîìó Çàêîí³ «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» íàâåñòè êîíêðåòíèéïåðåë³ê òèõ ôóíêö³é, ùî ìàþòü ô³íàíñóâàòèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, àáî âèçíà÷àòè ¿õâ îêðåìèõ óãîäàõ ì³æ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê öåïðàêòèêóºòüñÿ â Òàëë³íí³, Áóäàïåøò³, Âàðøàâ³, Áåðë³í³.Îäíàê çàêîíîäàâñòâîì ìàº áóòè ÷³òêî çàêð³ïëåíî: âèêîíàííÿ ÿêèõ ñòîëè÷íèõ ôóíê-ö³é ìàº êîìïåíñóâàòèñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ïðèâåñòè äî îäíî-ãî çíàìåííèêà íîðìè ñòîëè÷íîãî Çàêîíó â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó òàíîðìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ ¿õí³õíîðì.Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, ïåðå-äóñ³ì ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãîõàðàêòåðó, íà íàøó äóìêó, º ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿.Â³äïîâ³äíî äî ï. 39 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³» äî ïîâíîâàæåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè âõîäèëî ñòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿, ÿêà á óòðèìó-âàëàñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çàòâåðäæåííÿ ³ çâ³ëüíåííÿêåð³âíèê³â òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ö³º¿ ì³ë³ö³¿. Öÿ íîðìà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü ì³ñòó
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ôîðìóâàòè âëàñíó ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ òà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ. ×åðåçâ³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè âêàçàíà íîðìà òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäîì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿» çàçíà÷åíà íîðìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³» âèêëþ÷åíà. Íàòîì³ñòü äîäàíà íîâà íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõì³ñüêèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ çà ïîãî-äæåííÿì ç â³äïîâ³äíèì ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ óì. Êèºâ³, à òàêîæ ó òàêèé ñïîñ³á ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä êåð³âíèêàì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, íà÷àëüíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ö³º¿ì³ë³ö³¿, ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ çàîõî÷åííÿ àáî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³4.Êð³ì òîãî, öèì æå Çàêîíîì âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», çã³äíî ç ÿêè-ìè ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îäíàê ïðèçíà÷åííÿ òàçâ³ëüíåííÿ ç³ ùîéíî íàçâàíèõ ïîñàä ïðîâîäèòüñÿ íà÷àëüíèêîì â³äïîâ³äíîãî ãîëîâíîãîóïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ì. Êèºâ³ ëèøå çà ïîãîäæåííÿì çâ³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, ÷èñåëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ çà íîðìàòèâàìè, çàòâåðäæåíèìè Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-ðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâøè íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñüêîãîáþäæåòó ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ôàêòè÷íî ïîçáàâèâ ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿâïëèâàòè íà ¿õ ôîðìóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â, ïîçáàâèâ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³ñöå-âî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ çì³íè, íà íàøó äóìêó, º íåäîö³ëüíèìè, îñê³ëüêè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ íåâèã³äíå ñòâîðåííÿ òàêî¿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà ôàêòè÷íî íå áóäå ãàðàíòóâàòè íà-ëåæíå âèêîíàííÿ çàâäàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äëÿ ì³ñòà Êèºâà, ÿê ñòî-ëèö³ Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü òàêîãî ñòàíó ðå÷åé º íåïðèïóñòèìè. Ì³ñòî, â ÿêîìó ïîñò³éíîïðîâîäÿòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìàñîâ³ çàõîäè, äå ðîçì³ùåí³ íàéâèù³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåð-æàâíî¿ âëàäè, ÿêå º ïîë³òè÷íèì öåíòðîì äåðæàâè, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ìàº çàáåçïå-÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ñïîê³é ³ ïîðÿäîê, íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñòðóê-òóð. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâà ïîâèííà íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñòîëèö³ íå ëèøå ñòâîðþâàòèâëàñíó ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ, ¿¿ ô³íàíñóâàòè, à ³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ¿¿ ñòðóêòóðó, ÷è-ñåëüí³ñòü, êîíòðîëþâàòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü.Ó êîíòåêñò³ ãàðàíò³é âèêîíàííÿì ì³ñòîì Êèºâîì ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é ñë³ä çãàäàòè éñóäîâ³ ãàðàíò³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò. 145 ãàðàíòóº çàõèñò ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ é ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó. Íàñàìïåðåä, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæ-ëèâ³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå ö³ ãàðàíò³¿ íå âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîéÊè¿â», à â³äñèëàþòüñÿ íèì äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-í³», ãàðàíòóº ñóäîâèé çàõèñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é ñòîëèö³ Óêðà¿íè � ì³ñòà Êèºâà óñêëàäíåíà â ïåðåäóñ³ìâ³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî é ïðîçîðîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåìðåàë³çàö³¿ ñòîëè÷íîãî çàêîíó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, ´ðóíòîâíîãîäîñë³äæåííÿ ÿê íàóêîâöÿìè, òàê ³ çàêîíîäàâöÿìè.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ôóíêöèé ñòîëèöû Óêðàèíû � ãîðîäà Êèå-âà, äàíû ïðàâîâûå çàêëþ÷åíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-âî Óêðàèíû î ñòîëèöå. 

ß. Â. ÌÈÒÐÎÂÊÀ 
ßðîñëàâ Âàñèëüîâè÷ Ìèòðîâêà, ñòàðøèé
âèêëàäà÷ Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó

ÄÎÑÒÐÎÊÎÂÅ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ²Â 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ×ÅÑÜÊÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ

Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè â óìîâàõ ñó-÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Îäíèì ³ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäèº ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó (ðîçïóñêïàðëàìåíòó). Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿöüîãî ìåõàí³çìó, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü éîãî äîñë³äæåííÿ òà âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõøëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ïåðåáóâàº â ò³ñíîìó çâ�ÿçêó çºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè, à çîêðåìà � çàñâîºííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ºâðîïåéñü-êèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Âàæëèâèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º âèâ÷åííÿ äîñâ³äóêðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñó÷àñíà ìîäåëü äåðæàâíî¿ âëàäè ×åõ³¿ º ïîä³áíîþ äî ò³º¿,ùî áóëà âïðîâàäæåíà êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ 2004 ð. â Óêðà¿í³. Öå äàº çìîãóïîð³âíÿòè îêðåì³ ìåõàí³çìè ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, çîêðåìà ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó âÓêðà¿í³ òà ×åõ³¿, ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ö³º¿ êðà¿íè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõïèòàíü äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè.Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ÿê îäèí ³ç ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè º ìàëîäîñë³äæåíèì. Â îñíîâíîìó ðîçïóñê ïàðëàìåíòóäîñë³äæóºòüñÿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Á³ëüøå òî-ãî, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè çàëè-øåí³ ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ìåõàí³çìó. Çîêðåìà, íåäîñë³äæå-íèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà ïðè ôîðìóâàíí³ êîàë³ö³¿, òåðì³íîëîã³÷íàíåîäíîçíà÷í³ñòü ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó âèïàäêó íåñôîðìó-âàííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Óðÿäó â âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, à òàêîæ ³íñòèòóòó ïî-âíîâàæíîñò³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ìàéæå íå-äîñë³äæåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâà ñèñòåìà ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà º îäí³ºþ ç äåðæàâïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ùî ââ³éøëà äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó äîñâ³äö³º¿ êðà¿íè â äîñë³äæóâàíîìó ïèòàíí³ ìîæå ñòàòè êîðèñíèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³.Äëÿ ðîçêðèòòÿ çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè ïðîïîíóºìî çîñåðåäèòè óâàãó íà òàêèõ ïèòàí-íÿõ: ïî-ïåðøå, çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é ïàðëàìåíòó ×åõ³¿; ïî-äðóãå, âèÿâëåííþ ïðîáëåìíèõ ïè-òàíü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³; ïî-òðåòº, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõàñïåêò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ×åõ³¿; ïî-÷åòâåðòå, çàïðîâàä-æåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.Çã³äíî ç³ ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî äîñòðîêîâî ïðèïè-íèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî: 1) ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåð-õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïî-ðÿäêîì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 2) ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ
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â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3) ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ íåìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ1. Ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³äìîæëèâèõ ï³äñòàâ òàêîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³. Îäí³ºþ ç òàêèõ â³äì³ííîñòåé º òå, ùî Êîí-ñòèòóö³ÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó ëèøå îäí³º¿ ç ïàëàò, çîêðå-ìà � ëèøå Ïàëàòè äåïóòàò³â, à íå âñüîãî ïàðëàìåíòó2. Êîíñòèòóö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ âèïàä-êè, êîëè Ïàëàòà äåïóòàò³â ìîæå áóòè ðîçïóùåíà Ïðåçèäåíòîì. Òàê, ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñ-êó Ïàëàòè äåïóòàò³â ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè. Ïåðøà, ïîâ�ÿçàíà ç ïðîöåäóðîþ ïðè-çíà÷åííÿ Óðÿäó àáî ç éîãî ä³ÿëüí³ñòþ (òðè ï³äñòàâè). Äðóãà � ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ñàìî¿ Ïàëàòèäåïóòàò³â (äâ³ ï³äñòàâè)3. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðîçïóñê ïàëàòè äåïóòàò³â º ïðàâîìÏðåçèäåíòà, à íå éîãî îáîâ�ÿçêîì. Éîãî ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ïàëàòè çàëåæèòü ò³ëüêè â³äéîãî âîë³, òîáòî â³í ìîæå çíàéòè é ³íø³ øëÿõè ðîçâ�ÿçàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè4.ßê âèäíî, ï³äñòàâè ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó íàñàìïåðåä ïîâ�ÿçàí³ ç íåìîæëèâ³ñòþñôîðìóâàòè òàê³ ³íñòèòóö³¿ ÿê êîàë³ö³ÿ òà óðÿä. Ö³ ïðàâà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñêðèçîâèõ ñèòóàö³é ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ òà óðÿäó àáî ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó; âîíè çàáåç-ïå÷óþòü ãàðàíò³þ ïîñò³éíî¿ æèòòºçäàòíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â. Ïîðÿä ³ç öèì, öÿ êîìïå-òåíö³ÿ Ïðåçèäåíòà ìîæå ñòàòè ìåõàí³çìîì ñòðèìóâàííÿ âëàäè ïàðëàìåíòó â ðàç³ ïîðó-øåííÿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ àáî óðÿäó.Ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèé-ìàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,éîãî çàñòóïíèêàìè òà ãîëîâàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Êð³ì òîãî, ÷. 5 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ ãàðàíò³¿ íåìîæëèâîñò³ äîñòðîêîâîãî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó âîêðåìèõ âèïàäêàõ. Òàê, ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îáðàíî¿ íà ïîçà÷åðãîâèõâèáîðàõ, ïðîâåäåíèõ ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâíîâà-æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîïåðåäíüîãî ñêëèêàííÿ, íå ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ïðî-òÿãîì îäíîãî ðîêó ç äíÿ ¿¿ îáðàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ìîæóòüáóòè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òàêîæ â îñòàíí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â ñòðîêóïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî â Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ ïîðÿäîê ðîçïó-ñêó ïàðëàìåíòó ìàº çíà÷í³ íåäîë³êè é ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Öÿ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íà-ñàìïåðåä ó òîìó, ùî ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿ ÷. 2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî êîæíî¿ çï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äëÿ âèçíà÷åí-íÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ïðîàíàë³çóºìî ö³ ï³äñòàâè.Ïåðøà ç íèõ ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Êîíñòèòóö³ºþ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå ñòðîê ôîðìóâàííÿ êî-àë³ö³¿, ÿêèé íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî ì³ñÿöÿ, ïî÷èíàþ÷è â³ä äíÿ ïåðøîãî çàñ³äàí-íÿ íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî â³ä äíÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âæå ñôîðìî-âàíî¿ êîàë³ö³¿ (÷. 7 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ùîäî âèçíà÷åííÿ ³íøèõ çàñàä ³ ïîðÿäêóä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ ÷. 9 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñèëàº äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê, âèçíà÷åíèé Ðåãëàìåíòîì, äåòàëüíî ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðè,ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ êîàë³ö³¿. Àëå ñï³ðíèì º ïèòàííÿ ó÷àñò³ â êîàë³ö³¿ ïîçàôðàêö³éíèõäåïóòàò³â. Òàê, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â óòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ º ¿¿ ôðàêö³éíà ñòðóêòóðà. Òîáòîÿäðî êîàë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü ôðàêö³¿, óòâîðåí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òîìó ïðîáëåìíèìº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ âõîäó äî êîàë³ö³¿ ïîçàôðàêö³éíèõ äåïóòàò³â, ÿêå äîçâîëÿºòüñÿ ï. 4ñò. 61 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè5. Ðàçîì ³ç òèì ïîçàôðàêö³éí³ñòü íàðîäíîãî äå-ïóòàòà Óêðà¿íè â óìîâàõ ïàðò³éíî¿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ÿêà âèïëèâàºç ñèñòåìè âèáîð³â çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè é ïðèðîäè ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêèõôðàêö³é, êîëè íåâõîäæåííÿ äåïóòàòà äî ôðàêö³¿, çà ñïèñêîì ÿêî¿ éîãî áóëî îáðàíî äîïàðëàìåíòó, º ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, âçàãàë³ íåäîïóñòèìèõ. Êð³ì òî-ãî, íîðìè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ ìàþòü áóòè ñòàá³ëüí³øè-ìè, í³æ íîðìè ï³äçàêîííîãî àêòó, ÿêèì º Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òîìó íå-îáõ³äíå äåòàëüíå çàêð³ïëåííÿ íîðì óòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ â Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ó âèïàäêó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çã³äíî çï. 2 ÷. 2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàº ïðîáëåìà, ïîâ�ÿçàíà ç ³ñíóâàííÿì ïåâíî¿
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äâîçíà÷íîñò³ ôîðìóëþâàííÿ âèðàçó «â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â». Òàê, Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè âèçíà÷åíî äâ³ ôîðìè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Ïåðøèé, ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîâ'ÿçàíèé ç³ ñêëàäåííÿì ïîâíîâàæåíü ïåðåä íîâîîá-ðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òà äðóãèé, â³äñòàâ-êà, ìîæëèâà â ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (÷.2, 3 ñò.115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ï³äñòàâîþ ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ºíåìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè Óðÿä ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. ßê-ùî âèõîäèòè ç òàêî¿ ëîã³êè, òî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íå îá-ìåæóºòüñÿ â ÷àñ³. Àëå öå ñóïåðå÷èòü ïðèðîä³ ³íñòèòóòó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-âàæåíü ïàðëàìåíòó â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàòè Óðÿä. Òîæ ôîðìóëþâàííÿ, çàçíà÷å-íå â ï. 2. ÷. 2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íåòî÷íèì ³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Òîìó ïðî-ïîíóºìî öþ ÷àñòèíó âèêëàñòè òàê: «ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä íîâî-îáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè».Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ï³äñòàâè ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó â ðàç³íåìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàííÿ Óðÿäó º íàéâàãîì³øèìè ìåõàí³çìàìè âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòüïàðëàìåíòó. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè âîíè íå îáìåæåí³ îäí³ºþ ï³äñòàâîþ, à ìàþòü óñâîºìó àðñåíàë³ ðÿä ìåõàí³çì³â.Ïî-ïåðøå, ÿêùî Ïàëàòà äåïóòàò³â íå âèñëîâèòü äîâ³ðó íîâîïðèçíà÷åíîìó Óðÿäó,Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð ÿêîãî áóâ ïðèçíà÷åíèé Ïðåçèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ Ãîëîâè Ïàëàòèäåïóòàò³â. Çàçíà÷èìî, ùî Óðÿä ó ×åõ³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ò³ëüêè Ïðåçèäåíòîì, áåç ó÷àñò³ âöüîìó ïðîöåñ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îðãàíó (âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ëèøå ì³í³ñòðè, ÿê³ ïðèçíà-÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïðîïîçèö³ºþ âæå ïðèçíà÷åíîãî íèì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà). Íàäàë³ïðîòÿãîì 30 äí³â òàêèé Óðÿä ïîâèíåí îòðèìàòè âîòóì äîâ³ðè â³ä Ïàëàòè äåïóòàò³â. Â ðàç³íåîòðèìàííÿ âîòóìó äîâ³ðè Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ùå îäèí ðàç íà òàêèõ æå óìîâàõ çàïðî-ïîíóâàòè ³íøèé Óðÿä. ² ëèøå ïðè íåîòðèìàíí³ é öèì óðÿäîì âîòóìó äîâ³ðè â ïðîöåñ ôîð-ìóâàííÿ Óðÿäó çàëó÷àºòüñÿ Ãîëîâà Ïàëàòè äåïóòàò³â, ÿêèé ïðîïîíóº Ïðåçèäåíòîâ³ ñâîþêàíäèäàòóðó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Ó âèïàäêó â³äìîâè â íàäàíí³ âîòóìó äîâ³ðè é òàêîìó Óðÿ-äó Ïðåçèäåíò íàáóâàº ïðàâà íà ðîçïóñê Ïàëàòè äåïóòàò³â çà âèùåçàçíà÷åíîþ ï³äñòàâîþ.Ïî-äðóãå, ÿêùî ïàëàòà äåïóòàò³â ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â íå ïðèéìå ð³øåííÿ ùîäî óðÿäî-âîãî çàêîíîïðîåêòó, ç ÿêèì óðÿä ïîâ'ÿçàâ ïèòàííÿ ïðî âèñëîâëåííÿ éîìó äîâ³ðè. Ó öüî-ìó âèïàäêó â Ïðåçèäåíòà âèíèêàº ïðàâî íà ðîçïóñê Ïàëàòè äåïóòàò³â ëèøå â ðàç³ íå-ïðèéíÿòòÿ æîäíîãî ð³øåííÿ â çàçíà÷åíèé òåðì³í. ßêùî òàêèé çàêîíîïðîåêò íå ïðèé-ìàºòüñÿ, òî Ïðåçèäåíò ïîâèíåí â³äïðàâèòè ó â³äñòàâêó íå Ïàëàòó äåïóòàò³â, à Óðÿä.Äîñâ³ä ×åõ³¿ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â ðàç³ íå-ìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàòè Óðÿä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé â Óêðà¿í³ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âñêëàä³ Óðÿäó ì³í³ñòð³â, ïîäàííÿ â³äíîñíî ÿêèõ âíîñèòüñÿ Ïðåçèäåíòîì. Òàê, ó ðàç³â³äõèëåííÿ êàíäèäàòóð, âíåñåíèõ Ïðåçèäåíòîì, íà ïîñàäó Ì³í³ñòð³â îáîðîíè òà çàêîð-äîííèõ ñïðàâ äâà ðàçè ïîñï³ëü, ïðàâî âíîñèòè ö³ êàíäèäàòóðè íàáóâàº Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð,ïðè÷îìó ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìàº áóòè ïðèéíÿòå 2/3 ãîëîñ³â ÂÐÓ. ßêùî Âåðõîâ-íà Ðàäà Óêðà¿íè ³ â òàêîìó ðàç³ íå ïðèéìàº ð³øåííÿ, Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî äîñòðîêîâîïðèïèíèòè ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ.Íå ïîçáàâëåíà ïðîáëåì ðåàë³çàö³ÿ é òðåòüî¿ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïî-âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Éäåòüñÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðîòÿ-ãîì 30 äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ðîçïî÷àòè ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïëå-íàðíèõ çàñ³äàíü âèçíà÷àºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïî÷àòîê ïëåíàðíî-ãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ïîâ'ÿçàíèé ³ç ðåºñòðàö³ºþ íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â îñîáèñòî íà ï³äñòàâ³ ïðåä�ÿâëåííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà é ï³äòâåðä-æåííÿ ñâîº¿ ïðèñóòíîñò³ âëàñíîðó÷íèì ï³äïèñîì (÷. 1 ñò. 26 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ðåãëàìåíòîì íå âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíà ì³í³ìàëüíàê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â çà ÿêî¿ ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òåæ íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ. Òàê, ÷.2 ñò.82 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ëèøå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíîþ çà óìîâè îá-ðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Âîäíî÷àñ öå ïèòàííÿ êîí-
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êðåòèçóºòüñÿ â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öÿ âè-ìîãà º óìîâîþ ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ñêëè-êàííÿ é íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ï³äñòàâà äëÿ â³äêðèòòÿ ¿¿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ ïåð-øî¿ ñåñ³¿6. Ó âèïàäêó çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ñêëàäåííÿ íèìè ïîâíî-âàæåíü) äî 299 ó ðîáîò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ôàêòè÷íî íàëåæèòü çðîáèòè ïåðåðâó äîçàì³ùåííÿ âèáóëèõ äåïóòàò³â ³íøèìè ç âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïàðò³é. Äî ñêëàäåííÿ ïðèñÿãèíåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ íå ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ, áî ¿õí³ð³øåííÿ áóäóòü íåïîâíîâàæíèìè. Ðàçîì ³ç òèì, íåïîâíîâàæí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè íåìîæíà îòîòîæíþâàòè ç äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Äîñòðîêîâå ïðèïè-íåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ¿¿ íåïîâíîâàæíîñò³ìîæëèâå ëèøå â ðàç³, ÿêùî òàêà íåïîâíîâàæí³ñòü òðèâàòèìå á³ëüø ÿê 30 äí³â ïðîòÿãîìä³¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Äëÿ âèð³øåííÿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ íåîäíîçíà÷íîñò³ ó âèð³øåí³ âèùåçàçíà÷åíî¿ ïðîáëå-ìè â Óêðà¿í³ àêòóàëüíèì º ç�ÿñóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³áíîãî ïèòàííÿ â×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Ïàëàòà äåïóòàò³â ÷åñüêîãî ïàðëàìåíòó òàêîæ ìîæå áóòè ðîçïóùåíàçà ï³äñòàâàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç ïîâíîâàæí³ñòþ ¿¿ ñêëàäó. Êîíñòèòóö³ºþ ×åõ³¿ â öüîìó âè-ïàäêó âñòàíîâëåíî äâ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó Ïàëàòè äåïóòàò³â. Ïåðøà ï³äñòàâà: Ïðåçè-äåíò ìîæå ðîçïóñòèòè Ïàëàòó äåïóòàò³â ó ðàç³, ÿêùî çàãàëüíèé òåðì³í ïåðåðâè ó ïðîâå-äåí³ ñåñ³¿ ïàëàòè ñêëàäå á³ëüø ÿê 120 äí³â ó ðîö³. Çã³äíî ÷. 1 ñò. 34 òà ÷. 1 ñò. 21 Ðåãëà-ìåíòó Ïàëàòè äåïóòàò³â ñåñ³ÿ ïàëàòè ïðàöþº ïîñò³éíî7. Öå îçíà÷àº, ùî âîíà òðèâàº ïðî-òÿãîì 4 ðîê³â â³ä äíÿ ¿¿ îáðàííÿ. Ñåñ³ÿ ñêëèêàºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ âèáîð³â. Ïîðÿä ³ç öèì, äåïóòàòè ìîæóòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿïåðåðâè â ðîáîò³ ñåñ³¿, àëå íå á³ëüøå ÿê íà 120 äí³â ó ðîö³. Äðóãà ï³äñòàâà: Ïàëàòà äåïó-òàò³â á³ëüøå, í³æ 3 ì³ñÿö³ ï³äðÿä ìàëà ñêëàä, ÿêèé óíåìîæëèâëþâàâ ïðèéìàííÿ íåþð³øåíü, ïðè ÷îìó ¿¿ ñåñ³ÿ íå ïåðåðèâàëàñü é ñêëèêàëèñÿ çàñ³äàííÿ. Â öüîìó âèïàäêóéäåòüñÿ ïðî êâîðóì, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Â³í ñòàíîâèòü îäíó òðåòè-íó âñ³õ ÷ëåí³â Ïàëàòè äåïóòàò³â, òîáòî 67 äåïóòàò³â.ßê áà÷èìî, â ÷åñüê³é Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî â ðàç³ íåïîâíîâàæíîñò³ Ïàëà-òè äåïóòàò³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó öå º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿¿ïîâíîâàæåíü.Çàçíà÷èìî, ùî ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñòèòè Ïàëàòó äåïóòàò³â ìàº ôàêóëüòàòèâíèé õàðàê-òåð, òîáòî âõîäèòü äî ïðàâ Ïðåçèäåíòà, à íå éîãî îáîâ'ÿçê³â. Á³ëüøå òîãî, Êîíñòèòóö³ºþâñòàíîâëþºòüñÿ âèïàäîê, êîëè íàâ³òü çà íàñòàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ðîçïóñêó ïà-ëàòè ¿¿ ðîçïóñê çàáîðîíÿºòüñÿ. Òàê, Ïàëàòà äåïóòàò³â íå ìîæå áóòè ðîçïóùåíà çà òðèì³ñÿö³ ïåðåä çàê³í÷åííÿì òåðì³íó ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Òàêå ïðàâèëî, ÿê çàçíà÷àþòüÂ. Ïàâë³÷åê òà É. Ãðæåáåéê, óñòàíîâëåíî ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íàîðãàí³çàö³þ òà ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿ é âèáîð³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-äè ëèøå Ñåíàòîì8. Ïîðÿä ³ç öèì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ íå ïåðåäáà÷åíî ðîçïóñêó Ñåíàòó9.Äîñâ³ä ×åõ³¿ ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàëàòèäåïóòàò³â òà êîíñòèòóö³éíà íåâèçíà÷åí³ñòü ïèòàííÿ ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè íàøòîâõóº íà âèñíîâîê, ùî öÿ ïðîáëåìàòèêà â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãîâäîñêîíàëåííÿ é çàêð³ïëåííÿ ï³äñòàâ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåí-òó. Íà íàøó äóìêó, ÷. 2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþòàêîãî çì³ñòó: «ïðîòÿãîì 30 äí³â äî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âõîäèëî ìåíøå 2/3äåïóòàò³â â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó».Íà îñíîâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.1) Ó ìåõàí³çì³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ðÿäïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Öå � â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ çà-êîíó ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó ïàðëàìåíò³;òåðì³íîëîã³÷íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîíÿòòÿ «â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ó ï. 2.÷. 2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íåäîñòàòíº âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèçíàííÿ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè íåïîâíîâàæíîþ.2) Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïðîïîíóºìî âíåñòè òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè:

Ìèòðîâêà ß.Â. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò³â Óêðà¿íè òà�
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� äåòàëüíî çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ ïîëîæåííÿ ùîäî óòâîðåííÿ é ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-íîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é;� ï.2. ÷.2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëàñòè òàê: «ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿâ³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèéñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»;� ÷.2 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó: «ïðî-òÿãîì 30 äí³â äî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âõîäèëî ìåíøå 2/3 äåïóòàò³â â³ä ¿¿ êîí-ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó».Äàíå äîñë³äæåííÿ çóìîâëþº ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè òàêèõ ïèòàíü ÿê ïîðÿäîêôîðìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ³í.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (³ç çì³íàìè ³ äîï.). � Ê., 2006. � Ñ. 30�31.2 Gerloch A., Høebejk J., Zoubek V. Ústavní systém Èeské republiky. Základy èeského ústavního práva. �Praha, 2002. � S. 190.3 Ústava Èeské republiky. Listina základních práv a svobod // Úplné Znìní. � 2006. � ¹ 581. � S. 1�192.4 Pavlíèek V., Høebejk J. Ústava a ústavní øád Èeské republiky. Komentáø. 1. díl. Ústavní systém. � Praha,1998. � S. 167.5 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 16.03.2006 ð.¹ 3547-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 23. � Ñ. 202.6 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Òåêñò îñíîâíîãî çàêîíó ç îô³ö³éíèìè òëóìà÷åííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäó. Îãëÿä ³ êîìåíòàð³ Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Â.Ë. Ôåäîðåíêà. � Ê., 2006. � Ñ. 40.7 Zákon «o jednacím øádu Poslanecké snìmovny» ze dne 19. dubna 1995 roku, ¹ 90 // Sbírka zákonùÈR. � 1995. � ¹ 20. � S. 1010�1043.8 Pavlíèek V., Høebejk J. Ústava a ústavní øád Èeské republiky. Komentáø. 1. díl. Ústavní systém. � Praha,1998. � S. 168.9 Klíma K. Ústavní právo. 2., roz�iøené vydání. � Plzeò: Vydavatelství a nakladatelství Ale� Èenék, s.r.o.,2004. � S. 301.

Îòðèìàíî 7.05.2007
Ðåçþìå

Â íàó÷íîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ìåõàíèçì ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà Óêðàèíû è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè.Îïðåäåëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà â Óêðàèíå. Íà îñíîâå îïûòà×åøñêîé Ðåñïóáëèêè âûâîäÿòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â Êîíñòèòóöèè ìåõàíèçìà äîñðî÷íîãî ïðå-êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû.
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Ò. À. ËÀÒÊÎÂÑÜÊÀ
Òàìàðà Àíàòîë³¿âíà Ëàòêîâñüêà, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÎÙÀÄÍÈÕ ÁÀÍÊ²Â 
(íà ïðèêëàä³ äîâ³ð÷î-îùàäíèõ áàíê³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ 

òà îùàäíèõ êàñ Í²ìå÷÷èíè)
Áàíê³âñüêà ñèñòåìà áàãàòüîõ êðà¿í ìàº äâîð³âíåâèé òèï ïîáóäîâè. Âåðõí³é ð³âåíü, ÿêïðàâèëî, çàéìàº Öåíòðàëüíèé áàíê (àáî ñóêóïí³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³ âèêîíóþ-þòü ôóíêö³¿ Öåíòðàëüíîãî áàíêó). Çà ñó÷àñíèõ óìîâàõ Öåíòðàëüí³ áàíêè � öå «áàíêèáàíê³â», åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñòàëà íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì ðåãóëþâàííÿ åêî-íîì³êè. Äðóãèé ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çàéìàþòü ³íø³ áàíêè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íàäåðæàâí³ òà ïðèâàòí³. Íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ áàíê³â º íàéõàðàêòåðí³øèì ÿâèùåì äëÿ ïðî-ìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó éôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ áàíê³â, à ñåðåä íèõ � ³ Îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè, º àêòóàëü-íèì, îñê³ëüêè âàæëèâèì àñïåêòîì ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè âèñòó-ïàº âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.Â óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ íàóêîâèõ êîëàõ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç îùàäíîþ ñïðàâîþ,ðîçãëÿäàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ó ïðàöÿõ åêîíîì³ñò³â Ì.Ì. Áåëÿâñüêîãî1, À.Ê. Ãîëóáºâà2,Ñ.Â. Øòåéíà3, Ã. ªô³ìîâî¿4, Þ.Ì. Áåëóã³íà5 òà ³íøèõ íàóêîâö³â. À ç ïðîãîëîøåííÿì íå-çàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äàíå ïèòàííÿ äîñë³äæóºòüñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Ì. Äî-ðîôåºâà6, Ì.². Ñàâëóê, Ì.Â. Ñóãàíÿêà7, Â.Ñ. Ìàðöèí8, Ì. Äìèòðåíêî9, Ì. Ïàëàìàð÷óê10,Â.Ñ. Ñóõàðñüêèé11, Ð.Á. Êóëü÷èöüêà, Ç.². Ùèáîâîëîê12, Þ. Êàøèí13 òà ³íø³. Ïðàâîâèéðåæèì âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó Îùàäíèõ áàíê³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà ¿õíº ì³ñöå óáàíê³âñüê³é ñèñòåì³ çîâñ³ì ìàëî äîñë³äæåíèé ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, â òîé æå÷àñ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ îùàäíèì óñòàíîâàì â³äâåäåíå îäíå ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêóäîâ³ð÷î-îùàäíèõ áàíê³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà îùàäíèõ êàñ Í³ìå÷÷èíè.Ïèòàííÿ ïðî òå, äå ñàìå áóëî â³äêðèòî ïåðøó îùàäíó êàñó é äå çàðîäèëàñÿ îùàäíàñïðàâà, âèð³øóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ïî-ð³çíîìó. Îäí³ ââàæàþòü, ùî çàðîäèëàñÿ îùàäíàñïðàâà íàïðèê³íö³ ÕVII � íà ïî÷àòêó ÕVII² ñò. ó Í³ìå÷÷èí³14, ³íø³ ñõèëüí³ ââàæàòèáàòüê³âùèíîþ îùàäíèõ êàñ Âåëèêó Áðèòàí³þ15, à ùå ³íø³ ââàæàþòü, ùî îùàäí³ êàñè, ÿêñàìîñò³éí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè, âèíèêëè îäíî÷àñíî â Í³ìå÷÷èí³ òà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿16. Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåíå âèùå, à òàêîæ àíàë³çóþ÷è ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè ð³çíèõêðà¿í17, çàçíà÷èìî, ùî îùàäí³ êàñè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè âèíèêëè â ð³çí³ ÷àñè. Íå-çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåðøà îùàäíà êàñà áóëà â³äêðèòà ó 1778 ð. â Í³ìå÷÷èí³, â Ãàìáóðç³,íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ òà ðîçâèòêó îùàäí³ êàñè íàáóëè â Àíãë³¿18. Â ïåðø³é ïîëîâèíí³Õ²Õ ñò. âîíè ç�ÿâèëèñÿ é ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³, òîáòî ùå äî ïîÿâè ïðèâàòíèõ êî-ìåðö³éíèõ áàíê³â19. Ñïî÷àòêó îùàäí³ êàñè âèíèêëè íå ÿê êðåäèòí³ óñòàíîâè, à ÿê áëàãîä³éí³ â ð³çíèõþðèäè÷íèõ ôîðìàõ � ÿê ôîíäè, àáî ÿê êîìóíàëüí³ óñòàíîâè ÷è äåðæàâí³ ³íñòèòóòè. Ðà-
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



çîì ³ç îùàäíèìè êàñàìè âèíèêëè ñèð³òñüê³ êàñè äëÿ çáåð³ãàííÿ êîøò³â äî íàñòàííÿ ïî-âíîë³òòÿ; ïîçè÷êîâ³ êàñè, çâ³äêè ìîãëè îòðèìàòè ï³ä çàñòàâó ïîçèêè, çà ÿê³ íåïîòð³áíîáóëî ïëàòèòè ïðîöåíòè20. Íà ðàíí³õ åòàïàõ ðîçâèòêó îùàäí³ êàñè áóëè çàéíÿò³ àêóìó-ëÿö³ºþ çàîùàäæåíü íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Àëå ïîñòóïîâî êîëî ¿õí³õ îïåðàö³éðîçøèðþâàëîñÿ, é âîíè òðàíñôîðìóâàëèñÿ â óí³âåðñàëüí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè, âèêîíóþ-÷è ôóíêö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Öå çóìîâèëî, ïåðåäóñ³ì, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áî-ðîòüáè ì³æ íèìè òà ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè çà êîøòè íàñåëåííÿ ÿê äæåðåëîêàï³òàëó. Ó ÕÕ ñò. ðîçâèòîê îùàäíèõ êàñ ï³øîâ ð³çíèìè øëÿõàìè. Á³ëüø³ñòü ¿õ áóëàíàö³îíàë³çîâàíà, à ¿õíÿ ðîëü çâåäåíà äî óñòàíîâ äëÿ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó, ÿêèé ïîò³ìïåðåäàâàâñÿ ó äåðæàâíèé áàíê.Ä³ñòàâøè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè øèðøèé ñïåêòð áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, îùàäí³ êà-ñè é ñüîãîäí³ îáñëóãîâóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäÿí ³ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Äîëàþ÷è ïåðåïîíè é íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, åêîíîì³÷í³ ñïàäè é ïîòðÿñ³ííÿ,îùàäí³ êàñè ïðîéøëè ñêëàäíèé øëÿõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ. Ñüîãîäí³ â êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþåêîíîì³êîþ ä³º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà îùàäíèõ óñòàíîâ, çàéíÿòèõ çàëó÷åííÿì êîøò³â íà-ñåëåííÿ ó âêëàäè. Íå âñ³ âîíè êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Îêðåì³ ç íèõ º ³íñòèòóòàìè ÿêïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà.Äîñë³äæóþ÷è îùàäí³ áàíêè ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿õí³âèäè: � äîâ³ð÷î-îùàäí³ áàíêè,� âçàºìíî-îùàäí³ áàíêè,� ïîøòîâî-îùàäí³ áàíêè.Äîâ³ð÷î-îùàäí³ áàíêè º ð³çíîâèäîì êîîïåðàòèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Âîíè äóæåøèðîêî ïîøèðåí³ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ðàçîì ³ç Íàö³îíàëüíèì îùàäíèì áàíêîì ö³º¿êðà¿íè âîíè ïðàêòèêóâàëè â³äêðèòòÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðàõóíê³â äëÿ ãðîìàäÿí ³ï³äïðèºìñòâ21.Âçàºìíî-îùàäí³ áàíêè º ð³çíîâèäîì êîîïåðàòèâíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ïîøèðå-íèõ ó ÑØÀ. Âîíè îá�ºäíàí³ â Íàö³îíàëüíó àñîö³àö³þ âçàºìíî-îùàäíèõ áàíê³â.Ïîøòîâî-îùàäí³ áàíêè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ âèä³â îùàäíèõ óñòàíîâ óçàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ îá�ºäíàí³ ç ïîøòîâîþñèñòåìîþ. Ñüîãîäí³ âîíè ïîøèðåí³ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Ô³íëÿíä³¿, ßïîí³¿, ²íä³¿òà ³íøèõ êðà¿íàõ.Ïîðÿä ³ç âèùåíàâåäåíèìè âèäàìè îùàäíèõ áàíê³â ä³þòü ³ òàê çâàí³ æèòëîâî-îùàäí³áàíêè. Ìåòîþ ¿õ óòâîðåííÿ ââàæàâñÿ ðîçâèòîê íîâèõ âè ä³â âêëàä³â � «âêëàäè â íåðó-õîì³ñòü». ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîð³¿ æèòëîâî-îùàäíèõ áàíê³â, òî òàê³ áàíêè âïåðøåáóëè ïîøèðåí³ ó Âàâèëîí³ ó V²²²�V ñò. äî í.å.22.Âåëèêó ãðóïó îùàäíèõ óñòàíîâ óòâîðþþòü îùàäí³ êàñè. Â íàø ÷àñ ôóíêö³îíóº òðèâèäè îùàäíèõ êàñ:� äåðæàâí³,� ïðèâàòí³,� ìóí³öèïàëüí³.Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ñòðóêòóðà îùàäíèõ êàñ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çíà: ó Âåëèê³éÁðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, ßïîí³¿ � öå äåðæàâí³ îùàäí³ êàñè; â ÑØÀ � âçàºìí³;ó Ôðàíö³¿ � äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³.Ðîçãëÿíåìî îùàäí³ êàñè äåÿêèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í.Äîâ³ð÷î-îùàäí³ áàíêè (Trustee Savings Banks � TSB) Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿.Ïåðøèé äîâ³ð÷î-îùàäíèé áàíê Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ áóâ óòâîðåíèé ó ì. Ðàòóåëë (Øîò-ëàíä³ÿ) ó 1810 ð.23. Îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì, ÿêå áóëî ïðèòàìàííå çâè÷àéíèì îùàäíèìêàñàì, ââàæàëîñÿ çàëó÷åííÿ é âàëîðèçàö³ÿ äð³áíèõ çàîùàäæåíü. Íà ïî÷àòîê Õ²Õ ñòî-ë³òòÿ áóëî óòâîðåíî áàãàòî îùàäíèõ óñòàíîâ ç³ ñòàòóñîì äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, àëå â íàø÷àñ ñòàòóñ ¿õ ðàäèêàëüíî çì³íèâñÿ.Ïîøèðåííÿ îùàäíèõ êàñ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïî÷àëîñÿ â 1960 ð. ³ â 1976 ð. âîíè îò-ðèìàëè ñòàòóñ ïîâíîïðàâíèõ áàíê³â. Ùîá ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-íîñò³, áàíêè ïî÷àëè çëèâàòèñÿ. ² âæå ó 1983 ð. ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñêîðîòèëàñÿ äî ÷îòèðüîõ.
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Ó 80-õ ðîêàõ Trustee Savings Banks íå ìîæíà áóëî ââàæàòè îùàäíèìè êàñàìè, áî öåâæå áóëè ÷îòèðè äîâ³ð÷î-îùàäíèõ áàíêè, ùî ñêëàäàëè ïîâíèé áàíê³âñüêèé êîìïëåêñ:� TSB England and Wales; � TSB Scotland;� TSB Northern Ireland;� TSB Channel Islands.Ó 1985 ð. ÷îòèðè äîâ³ð÷î-îùàäíèõ áàíêè ñòâîðèëè õîëäèíãîâó êîìïàí³þ, ùî áóëà¿õí³ì çàãàëüíèì àêö³îíåðîì ³ áåçïîñåðåäíüî êåðóâàëà ð³çíèìè ñï³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,ÿê³ âèêîíóâàëè îá�ºäíàí³ ôóíêö³¿. Öå áóëè òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê24: � Öåíòðàëüíà Ðàäà TSB (Trustee central board), ÿêà îðãàí³çîâóâàëà âñþ ñóì³ñíóä³ÿëüí³ñòü;� Öåíòðàëüíèé áàíê TSB (Central TSB Ltd), âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî áàíêóðóõó, ÷ëåíà Ëîíäîíñüêî¿ êë³ðèíãîâî¿ ïàëàòè;� êîìïàí³ÿ TSB Trust company, ÿêà äîçâîëÿëà êë³ºíòàì ïðèäáàâàòè ö³íí³ ïàïåðè ³íâå-ñòèö³éíîãî çíà÷åííÿ;� Union Dominions trust Ltd, íàäàâàëà ïîñëóãè êîìåðö³éíîãî òà ïðîìèñëîâîãî õàðàê-òåðó;� TSB Trust card Ltd óïðàâëÿëà ìåðåæåþ âëàñíèõ êàðòîê «trust cards». Íàéãîëîâí³øîþ çì³íîþ, ùî ñòîñóâàëàñÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó, áóëî óòâîðåííÿ ñóì³ñíî¿õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿, ÿêà ïðàêòè÷íî ïðèâàòèçóâàëà îùàäí³ êàñè çà äîïîìîãîþ âèïóñêóàêö³é, ùî ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ñåðåä íàñåëåííÿ. TSB England and Wales ó 1989 ð. áóâ ïå-ðåòâîðåíèé íà TSB áàíê, à òðè ³íøèõ áàíêè çãîäîì ñòàëè éîãî ô³ë³ÿìè25. Õîëäèíã îùàä-íèõ áàíê³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèâñÿ íà óí³âåðñàëüíèé êîìåðö³éíèéáàíê, õî÷à é çáåð³ã ïðè öüîìó ñâîþ íàçâó � TSB � Trustee Saving Bank � äîâ³ð÷î-îùàä-íèé áàíê. Ó 1995 ð. â³äáóâàºòüñÿ çëèòòÿ TSB ç îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ áàíê³â Âåëèêî¿ Áðè-òàí³¿ � Lloyds Bank, âíàñë³äîê ÷îãî óòâîðèëàñÿ îäíà ç íàéïîòóæí³øèõ ô³íàíñîâèõ ãðóïäåðæàâè. Õîëäèíã Lloyds TSB Group íàë³÷óº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ô³ë³é ³ ïðîïîíóº êë³ºíòàìð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè êîìåðö³éíîãî òà ïðîìèñëîâîãî õàðàêòåðó.Óòâîðåíèé ó 1861 ð. Íàö³îíàëüíèé îùàäíèé áàíê (National Saving Bank) çàéìàºîñîáëèâå ì³ñöå ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ êðà¿íè. Íàö³îíàëüíèé îùàäíèé áàíê áóâ óòâîðå-íèé ÿê ïîøòîâî-îùàäíèé áàíê, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º çàëó÷åííÿ çàîùàäæåíü ³ âèïëà-òà ïðîöåíò³â çà íèìè, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã. Íå íàäàþ÷è êðåäèò³â,áàíê â³äêðèâàº ñâî¿ì êë³ºíòàì ð³çí³ âèäè ðàõóíê³â, ïðîäàº ³íäåêñîâàí³ ñåðòèô³êàòè éñåðòèô³êàòè, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Êîøòè, çàëó÷åí³ áàíêîì, ³íâåñòóþòü-ñÿ â äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, òîìó äåïîçèòè âêëàäíèê³â ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ.Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, â³äçíà÷èìî, ùî:1) îñîáëèâ³ñòü îùàäíèõ áàíê³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñî-áîþ äâà òèïè óñòàíîâ:� äîâ³ð÷³ îùàäí³ áàíêè (Trustee Savings Banks � TSB)� Íàö³îíàëüíèé îùàäíèé áàíê;2) Íàö³îíàëüíèé îùàäíèé áàíê Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, î÷îëþþ÷è ðîáîòó âñ³õ ³íøèõîùàäíèõ áàíê³â, çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ïîøòîâèõâ³ää³ëåíü, ó ÿêèõ â³äêðèò³ ³íâåñòèö³éí³ ðàõóíêè, ðîçì³ùóþ÷è êîøòè â óðÿäîâ³ ö³íí³ ïà-ïåðè;3) ïðèâàòíèì îñîáàì òà êîðïîðàö³ÿì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðèäáàâàòè îùàäí³ ñåðòèô³êà-òè, íàö³îíàëüí³ îùàäí³ îáë³ãàö³¿, ïðåì³àëüí³ îùàäí³ îáë³ãàö³¿, êîøòè â³ä ÿêèõ ïåðåäà-þòüñÿ ó êàçíà÷åéñòâî.Ó Í³ìå÷÷èí³ îùàäí³ áàíêè íàçèâàþòüñÿ îùàäíèìè êàñàìè é âîíè º îäíèì ³ç âèä³âñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèêëàäîì äîñêîíàëîñò³ îùàäíèõ ³íñòèòóò³âðîçâèíóòèõ êðà¿í.Ïåðøà îùàäíà êàñà áóëà óòâîðåíà â Ãàìáóðç³ ó 1778 ð., à ïåðøà «êîìóíàëüíà» îùàä-íà êàñà � ó Ãåòò³íãåíå ó 1801 ð.26. Öåíòðàëüíèì îðãàíîì ìóí³öèïàëüíèõ îùàäíèõ êàñ º12 æèðîöåíòð³â (çåìåëüíèõ áàíê³â Landesbanken). Ñèñòåìà îùàäíèõ êàñ Í³ìå÷÷èíè ïîáóäîâàíà «çíèçó âãîðó» ç âëàñòèâîþ äëÿ íå¿ ôå-äåðàëüíîþ ñòðóêòóðîþ. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ îùàäíèõ êàñ º íàÿâí³ñòü
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ðåã³îíàëüíîãî ïðèíöèïó, çàâäÿêè ÿêîìó ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü îáìåæóºòüñÿ ïåâíèì ðåã³îíîì ³çàáåçïå÷óºòüñÿ âñåá³÷íèì íàäàííÿì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ïî âñ³é òåðèòîð³¿äåðæàâè27. Òàêèì ÷èíîì, ò³ îïåðàö³¿, ÿê³ îùàäíà êàñà ìîæå çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíî, âèêîíóþòü-ñÿ íåþ íà ì³ñö³. ßêùî öå ìîæíà âèð³øèòè ÿê³ñí³øå çà äîïîìîãè ðåã³îíàëüíî¿ îð-ãàí³çàö³¿, òî öå çä³éñíþºòüñÿ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íåþ, ùî âèñòóïàº âàæëèâèì ôàêòîðîì¿õíüî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ é çåìåëüíèõ áàíê³â (æèðîöåíòð³â). ² õî÷à ïðîäóêòèâí³ñòü òà îá�ºìä³ÿëüíîñò³ îùàäíèõ êàñ òà çåìåëüíèõ áàíê³â (æèðîöåíòð³â) ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ðîêà-ìè âèðîñëè, ãîëîâíèì ¿õí³ì çàâäàííÿì çàëèøàºòüñÿ íàäàííÿ âåëèêîãî îá�ºìó äåøåâèõêðåäèòíèõ ïîñëóã. Îùàäí³ êàñè Í³ìå÷÷èíè íàäàþòü ïîâíèé êîìïëåêñ ïîñëóã ñâî¿ì êë³ºíòàì: ïðîâîäÿòüäåïîçèòí³ îïåðàö³¿, çä³éñíþþòü ïîñëóãè: ïåðåêàç ïëàòåæ³â, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ñòðàõó-âàííÿ, ðîçì³ùåííÿ êàï³òàëó. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü îùàäíèõ êàñ Í³ìå÷÷èíè â³ä Îùàäíî-ãî áàíêó Óêðà¿íè � çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ñòðàõóâàííÿ. Íàéâèùîþ ëàíêîþ, ÿêà î÷îëþº âñþ ñèñòåìó îùàäíèõ êàñ ³ æèðî-öåíòð³â, º Í³ìåöü-êèé êîìóíàëüíèé áàíê. Ó Í³ìå÷÷èí³ â ñèñòåì³ îùàäíèõ óñòàíîâ ³ñíóº äâîâëàääÿ,îñê³ëüêè îùàäí³ êàñè îá�ºäíàí³ â àñîö³àö³þ (Deutscher Sparkassen � und Giroverband �DSGV � Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ îùàäíèõ ³ ðîçðàõóíêîâèõ êàñ), ÿêà ïðåäñòàâëÿº ¿õ â îð-ãàíàõ âëàäè é çàõèùàº ³íòåðåñè ¿õí³õ âêëàäíèê³â.Á³ëüø³ñòü îùàäíèõ êàñ ó Í³ìå÷÷èí³ º þðèäè÷íèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè îñîáàìè,àëå ïîðÿä ³ç íèìè ä³º íåáàãàòî ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ êàñ.Landesbanken òàêîæ º þðèäè÷íèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè îñîáàìè, ãàðàíò³ÿ ÿêèõ çà-áåçïå÷åíà àáî ðåã³îíàëüíîþ àñîö³àö³ºþ îùàäíèõ êàñ, àáî çåìëÿìè, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ âî-íè ä³þòü. Îñîáëèâ³ñòü ¿õíÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè:1) âèñòóïàþòü öåíòðàëüíèìè áàíêàìè äëÿ îùàäíèõ êàñ çåìåëü;2) âèñòóïàþòü ðåã³îíàëüíèìè áàíêàìè ³ ÿê òàê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ñà-ìîþ Land òà ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè é ðåã³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè;3) âèñòóïàþòü óí³âåðñàëüíèìè áàíêàìè é íàäàþòü êðåäèòè, çä³éñíþþòü êóï³âëþ òàïðîäàæ äëÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â àêö³é, ö³ííèõ ïàïåð³â ç òâåðäèìè ïðîöåíòàìè, ôåäåðàëüí³ êàç-íà÷åéñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ, êîìóíàëüí³ îáë³ãàö³¿ òà ³íøå. 
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ðåæèìó îáðàçîâàíèÿ ñáåðåãàòåëüíûõ áàíêîâ Âåëèêîé Áðèòàíèè èñáåðåãàòåëüíûõ êàññ Ãåðìàíèè. Îïðåäåëÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà è âçàèìîñâÿçüñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ.

Ä. À. ØÅÌÅË²Í
Äìèòðî Àíàòîë³éîâè÷ Øåìåë³í, àñï³ðàíò
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÌÅÒÎÄ ÀÄÌ³Í³ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: ÀÊÒÓÀËÜÍ³ÑÒÜ 
ÒÀ ÐÎÇÐÎÁËÅÍ³ÑÒÜ ÒÅÌÈ

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà é ìåòîäó îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà çíî-âó âèõîäèòü íà ïåðåäí³é ïëàí. ßê â³äîìî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàãàëüíîâèçíàíîþ º äóì-êà, çã³äíî ç ÿêîþ ãàëóç³ ïðàâà ðîçä³ëÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ îñîáëèâîñòÿìè ñâîãî ïðåäìåòà ³ìåòîäó1. Âèçíà÷åííþ òàêèõ îñîáëèâîñòåé â³äíîñíî îêðåìèõ ãðóï ïðàâîâèõ íîðì (ùîðàí³øå ââàæàëèñÿ ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè ÷è ï³äãàëóçÿìè, àáî é íå ³ñíóâàëè âçàãàë³)ïðèñâÿ÷åí³ ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ îñòàííüîãî ÷àñó, ñïðÿìîâàí³ íà îá´ðóíòóâàííÿ ³ñíó-âàííÿ â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè íîâèõ, ðàí³øå íåâ³äîìèõ ãàëóçåé ïðàâà, òàêèõ ÿê ïîäàò-êîâå, ³íâåñòèö³éíå àáî êîñì³÷íå ïðàâî2.ßê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Ñåë³âàíîâ, çì³íà âëàñòèâîñòåé ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³,â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâî¿ é äåðæàâíî¿, ùî îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàíà ç³ çì³íîþ ¿¿ îçíàê, çóìîâëþº,ñâîºþ ÷åðãîþ, íåîáõ³äí³ñòü çì³íè óÿâëåíü ïðî ïðàâî é äåðæàâó ÿê ïðî âàæëèâ³ ñîö³àëüí³ÿâèùà é âîäíî÷àñ ö³ííîñò³, ïðèíöèïè ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ³ äîñë³äæåííÿ3.
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ßê â³äîìî, âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê îäí³º¿ ç ï³äñòàâ ïîä³ëóïðàâà íà ãàëóç³, º íàñë³äêîì äèñêóñ³¿ â ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³, ùî ïî÷àëàñÿ ùå â 1940-ò³ ðî-êè (äèâ., íàïðèêëàä, ðîáîòó Ñ.Í. Áðàòóñÿ «Î ïðåäìåòå ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà»4,îïóáë³êîâàíó â 1940 ð., â ÿê³é àâòîð íåáåçï³äñòàâíî îá´ðóíòîâóâàâ íàÿâí³ñòü ñâîºð³äíî-ãî ìåòîäó ÿê îäíîãî ç êðèòåð³¿â ïîä³ëó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà íà ãàëóç³), à çàâåðøèëàñÿ ïðè-áëèçíî â 1950-ò³. Â³äòîä³ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â íå ï³ääàº ñóìí³âó âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, õî÷à îñòàíí³ìè ðîêàìè â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåîñìèñ-ëåííÿ éîãî çì³ñòó é îñîáëèâîñòåé.Â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îïèñàíà âèùå äåô³í³ö³éíà ðîëü ìåòîäó ïåâíèì÷èíîì íåàêòóàëüíà, îñê³ëüêè íàâðÿä ÷è êèìîñü ñåðéîçíî ìîæå ñòàâèòèñü ï³ä ñóìí³âñïðàâåäëèâ³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó ñòàòóñó ãàëóç³. Äëÿ òàêîãî ãëîáàëüíî-ãî óòâîðåííÿ, ÿêèì º ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ìåòîäó çäåô³í³ö³éíèìè ö³ëÿìè ìîæå ñëóãóâàòè õ³áà ùî ÿê àðãóìåíò äî ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ â éî-ãî ñôåðó îêðåìèõ «ïðèêîðäîííèõ» ³íñòèòóò³â.Çäàâàëîñÿ á, ïðîáëåìà ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê áè ìîâèòè, «â ö³ëîìó»,íå º àêòóàëüíîþ ³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ âèð³øåííÿ íàâ³òü ïåðøî÷åðãî-âèõ, íàéãàðÿ÷³øèõ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ïðàâîòâîðåííÿ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàº äðóãîðÿä-íèé òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. ² âñå æ öå íå òàê.Ïðåäìåòîì ïðàâà º ïåâíà ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìèïðàâà5. ²íøèìè ñëîâàìè, (ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó ïîçèòèâíó òåîð³þ ïðàâà) ç-ïîì³æ óñ³º¿áåçìåæíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ â³äíîñèí, ùî ìîæóòü ³ñíóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³, çàêîíîäàâåöüîáèðàº ïåâíó ãðóïó òàêèõ â³äíîñèí ³ ï³ääàº ¿¿ îðãàí³çàö³éíîìó é ðåãóëÿòèâíîìó âïëèâóñïåö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòà � ïðàâîâèõ íîðì. Âèá³ð â³äíîñèí, ùî, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ,ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ìîæå áóòè â ïåâíèõ ìåæàõ äîâ³ëüíèì (àíàëîã³þòóò ìîæíà ïðîâåñòè ç êðèì³íàë³çàö³ºþ ä³ÿíü), õî÷à ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðàâà é ñòâîðèëà «ðå-êîìåíäîâàíèé ïåðåë³ê» ðåãóëüîâàíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ó öüîìó àñïåêò³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º îäíî÷àñíî îäí³ºþ ç íàéñòàðøèõ (îñê³ëüêèïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ³ñíóþòü ïðèíàéìí³ ñò³ëüêè æ,ñê³ëüêè é ñàìà äåðæàâà, ³ º, ïî ñóò³, ¿¿ çâîðîòíèì áîêîì6) ³ íàéìîëîäøèõ (îñê³ëüêè ëèøåó ÕÕ ñòîë³òò³ âëàäà âèð³øèëà ñåáå îáìåæèòè íàñò³ëüêè, ùî ç äðóãîðÿäíî¿ ãàëóç³,ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ïîñòàëà ïåðøîðÿäíà � àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî7) ãàëóçåé ïðàâà.ßêùî âèçíà÷àòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (â íàéçàãàëüí³øèõ òåðì³íàõ) ÿêóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè8, òî î÷åâèäíèì ñòàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìîæíàâ³äíåñòè äî ïðàâîâèõ ñóòíîñòåé, ÿêèì çíèêíåííÿ ïðåäìåòà çàãðîæóº â îñòàííþ ÷åðãó.Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â éîãî ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ³ñíóâàòèìå ùå äîñèòüäîâãî. Ñòàë³ñòü ïðåäìåòà º ñòàá³ë³çóþ÷îþ ñèëîþ ãàëóç³.Ïðîòå é âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº âñåá³ëüøå äèñêóñ³éíèì. ßê ñòâåðäæóþòü íàóêîâö³, çáåðåæåííÿ ïðîâ³äíîãî, âèçíà÷àëüíîãîì³ñöÿ â òëóìà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìèîçíà÷àº íå ùî ³íøå, ÿê çáåðåæåííÿ ³ êîíñåðâàö³þ òðàäèö³¿ êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàâ ï³äñòàâè íàïîëÿãàòè íà âèñíîâ-êó, ùî áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº áóòè âèçíàíî íå «óïðàâë³ííÿ»,à «çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí� ó ÷èñëåííèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ é íàñåëåííÿì»9. Ïåðå-îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çà-âäàííÿì ñüîãîäåííÿ.Çâåðí³ìîñÿ ïðîòå äî ìåòîäó. ×è âèòëóìà÷óº ïðåäìåò ãàëóç³ ïðàâà ¿¿ ìåòîä îäíîçíà÷-íèì ÷èíîì? ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî çàêîíîäàâåöü ïðèéìå ð³øåííÿ îáðàòè äëÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ íîâèé ñåãìåíò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÷è º âèá³ð ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ó íîâîñòâîðåí³é ãàëóç³ ïðàâà ñóòî òåõí³÷íîþ ä³ºþ? Îäíîçíà÷íå ñï³ââ³äíîøåí-íÿ ïðåäìåòà ³ ìåòîäó ïðàâà, ¿õíÿ îäíîñòàéíà â³äïîâ³äí³ñòü âèäàþòüñÿ, íà ïåðøèé ïî-ãëÿä, ëîã³÷íèìè10. Â íàéçàãàëüí³øèõ òåðì³íàõ ïðèâàòíîìó ïðàâó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ÷èñëåííîþ ê³ëüê³ñòþ ñàìîñò³éíèõ ³ îäíîð³âíåâèõ âîëüîâèõ öåíòð³â-ñóá�ºêò³â, íàéêðà-ùèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ìåòîä, çàñíîâàíèé íà ñâîáîä³ âîë³ � äèñïîçèòèâíèé ìåòîä.Ïóáë³÷íîìó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ïðàâó, ïðàâó àäì³í³ñòðàòèâíîìó, äëÿ ÿêîãî (â òðà-
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äèö³éíîìó ðîçóì³íí³) õàðàêòåðíà, ïåðø çà âñå, íåð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â, ïðåâàëþâàííÿ âîë³äåðæàâè íàä âîëåþ ³íäèâ³äà íàéêðàùèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ìåòîä îäíîñòîðîííüîãîâåë³ííÿ � ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä11.Ïðîòå öÿ ëîã³÷íà ïîáóäîâà, ÿê ³ áóäü-ÿêà ñóòî óìîãëÿäíà êîíñòðóêö³ÿ, íà æàëü, ïðèç³òêíåíí³ ç ðåàëüí³ñòþ ³íîä³ âèÿâëÿº ñâîþ ïðàêòè÷íó íåñïðîìîæí³ñòü. Ñüîãîäí³ â òðà-äèö³éí³é öàðèí³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó âñå ÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ åëåìåíòè ³ìïåðàòèâ-íîñò³, äåòàëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çì³ñòó òðàäèö³éíî ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí. Öþ òåíäåíö³þ ìîæíà íàî÷íî ñïîñòåð³ãàòè â òàêèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê ïðàâîâå ðåãóëþ-âàííÿ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â (íàïðèêëàä, â³äîìà çàáîðîíà áåçòîâàðíîñò³ âåêñåëÿ,çàêð³ïëåíà â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã âåêñåë³â â Óêðà¿í³»12), ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè,áàíê³âñüêà ñïðàâà, ñòðàõóâàííÿ òà ³í. Ç ³íøîãî áîêó, é ó âîò÷èí³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó âñå ÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ «ðîäîâè-ùà» äèñïîçèòèâíîñò³. Íàéáàãàòøå íà íèõ ïîäàòêîâå ïðàâî: öå, íàïðèêëàä, ³íñòèòóòèïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó13 àáî âèáîðó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ14.²ñíóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ òà ïîñèëåííÿ ðîë³ åëåìåíò³â ïðîòèëåæíîãî ìåòîäó ó ñôåð³ìåòîäó âëàñòèâîãî � öå ôàêò ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Äëÿ ñó÷àñíî¿ íàóêèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àêòóàëüíèì º ïîÿñíåííÿ öüîãî ôàêòó, ÿâèùà òàêî¿ âçàºìíî¿«ïðàâîâî¿ ³íäóêö³¿» ãàëóçåé, à òàêîæ ïðîãíîçóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, íàïðèêëàä, óæå çàçíàâ íà ñîá³ öüîãî ³íäóêö³éíîãî âïëè-âó. ßêà ï³äãàëóçü ÷è ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóäóòü íàñòóïíèìè? Ðîçóì³ííÿöüîãî äîïîìîæå óíèêíóòè áàãàòüîõ ïîìèëîê ïðàâîòâîðåííÿ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.Äðóãèì, òåîðåòè÷íèì àñïåêòîì ïðè÷èíè àêòóàëüíîñò³ âèâ÷åííÿ ìåòîäó àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà ñàìå ñüîãîäí³, º çñóâ ó ïðàâîðîçóì³íí³, ùî ìàº ïðîñòî òàêè òåêòîí³÷íèéõàðàêòåð. Öþ òåíäåíö³þ â ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè é ïðàêòèêèïðîôåñîð Â.Á. Àâåð�ÿíîâ âëó÷íî íàçâàâ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêèì ïîâîðîòîì»15.ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ç�ºäíóâàëüíèì ëàíöþæêîì ì³æ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ³ éîãî ìåòîäîì ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ º ïðèíöèï íåð³âíîïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³âàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òðàäèö³éíî (à òèì á³ëüøå â ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³)äåðæàâà ñòîÿëà íàä îñîáîþ, ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè âèäàâàòè ³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè íå îñ-ïîðþâàëàñÿ é ôàêòè÷íî íå îáìåæóâàëàñÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, íà íàéâèùîìó ùàáë³ óçà-ãàëüíåííÿ ïðàâî âèäàâàòè îáîâ�ÿçêîâ³ íàêàçè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ³ìàíåíòíà ðèñà äåðæàâè,âëàäíîãî àïàðàòó, à íåâ³ä�ºìíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè áóâ îáîâ�ÿçîêäåðæàâíèì íàêàçàì áåçóìîâíî êîðèòèñÿ16.Óðàæåíà òðàã³÷íèìè íàñë³äêàìè òàêîãî ñóòî ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó äî ïðàâîðî-çóì³ííÿ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ï³ñëÿ Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿ â³éíè âèçíàëà íåîáõ³äí³ñòü îáìå-æèòè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñâî¿õ ãðîìàäÿí.Áóëà ñòâîðåíà çàãàëüíîïðèéíÿòíà êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíà â Çàãàëüí³é äåêëà-ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â 1948 ð.17. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ìàº ïðåâàëþâàòè íàä âíóòð³øí³ì çà-êîíîäàâñòâîì êðà¿í ³ ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì öèõ êðà¿í ïåâíèé «ì³í³ìàëüíèé ïðàâîâèéñòàòóñ».Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî íàñòóïíèìè âàæëèâèìè êðîêàìè íà öüîìó øëÿõó áóëèîòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð., ñòâîðåííÿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåð-æàâíîãî àïàðàòó çà çàõ³äíèì çðàçêîì, ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã», àîñòàíí³ì ïðîãðàìíèì êðîêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî â ñò. 3ïðîãîëîñèëà ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàé-âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ é çàêð³ïèëà ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñî-áîþ. Òàêèì ÷èíîì, ñóñï³ëüíà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âáà÷àºòüñÿ íå ñóòî «óï-ðàâë³íñüêîþ», à ïåðåâàæíî «îáñëóãîâóþ÷îþ» � â òîìó ðîçóì³íí³, ùî íîðìè ö³º¿ ãàëóç³ìàþòü ñëóãóâàòè íàéá³ëüø äîñòóïíèì òà åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ¿õ ä³éîâîãî çàõèñòó â ðàç³ ÿêèõ-íåáóäü ïîðóøåíü18.Òàêèì ÷èíîì, ùîíàéìåíøå íà ð³âí³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³çàêð³ïèâñÿ ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâà íå ò³ëüêè ìàº ïðàâà â³äíîñíî îñîáè, àëå é ìàºñóòòºâ³ îáîâ�ÿçêè. Ç öüîãî îäíîçíà÷íî âèïëèâàº, ùî â öàðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,ïðèíàéìí³ â îêðåìèõ éîãî ³íñòèòóòàõ, äîì³íàíòíà ðîëü äåðæàâè çàì³íþºòüñÿ íà
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äîì³íàíòíó ðîëü ëþäèíè. Òàê, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é äóìö³ ç'ÿâèëàñü ³äåÿ «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ» â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ óïîâíîâàæåíîãîñóá�ºêòà íà ï³äïîðÿäêîâàíèé îá�ºêò, à ¿õíþ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ: ÿê ñóá�ºêò âëàäíèõïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè âèêîíàííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõîáîâ�ÿçê³â, òàê ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº àíàëîã³÷íå ïðàâî ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ñóá�ºêòà19.Òåíäåíö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó â³äîáðàæåíà òàêîæ ó ïîñ³áíèêó «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âÓêðà¿í³», äå âêàçàíî: «Íèí³ ïîòð³áíèé ïðèíöèïîâî íîâèé ïîãëÿä íà ñóñï³ëüíå ïðèçíà-÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº ´ðóíòóâà-òèñÿ íà âèçíàíí³ ãîëîâíèì îáîâ'ÿçêîì äåðæàâè óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì ñàìå ö³ ïðàâà é ñâîáîäè òà¿õí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè».²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ïîâåðíóòèñÿ äî íàøèõ ïîïåðåäí³õ òâåðäæåíü, òî íà çì³íóäîì³íàíòíîìó âîëüîâîìó öåíòðó � äåðæàâ³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñòàíîâëÿòü, çî-êðåìà, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðèõîäèòü õàðàêòåðíà äëÿ ïðàâà ïðèâàòíîãîïîë³öåíòðè÷í³ñòü � ìíîæèíà îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòàº óïîâíîâàæåíèìè â³äíîñíî äåð-æàâè, à äåðæàâà � òâîðåöü ³ ºäèíèé íàñïðàâä³ «óïîâíîâàæåíèé ñóá�ºêò» àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà � ïîâèííà ¿ì ï³äêîðèòèñÿ.Çàéâèì, íà íàøó äóìêó, áóäå íàãàäóâàòè, ùî öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ, ìàþ÷è íàäçâè÷àéíîâàæëèâèé õàðàêòåð, ìàº ãëîáàëüíèé âïëèâ íà ïðàâîâó ñèñòåìó, ïîâèííà ìàòè íàëåæíèì÷èíîì ðîçðîáëåíå òåîðåòè÷íî-ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ. Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ öüîãîïðîöåñó, ÿêîìó îñòàíí³ì ÷àñîì, õî÷à é ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãà, ïðîòå íåäîñòàòíÿ äëÿñïðàâä³ äîñêîíàëîãî ðîçâ�ÿçàííÿ ïèòàííÿ, ãîâîðèòü ñàìà çà ñåáå. Íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðèíà çàêîíîì³ðíî ïåðåäáà÷àº ïåðåîñìèñëåííÿ çâè÷íîãî ðîçóì³ííÿ õàðàêòå-ðó ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà20. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº á³ëüøåâñòàíîâëþâàòè îáìåæåíü äëÿ äåðæàâè é ìåíøå � äëÿ ëþäåé21.Ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ íà öåé ìîìåíò ðîçðîáëåí³íåäîñòàòíüî. Ôàêòè÷íî â³äñóòí³ ðîáîòè, ùî ðîçãëÿäàëè á ïðîáëåìè ìåòîäó àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà â àñïåêò³ òðàíñôîðìàö³¿ öüîãî ìåòîäó òà éîãî ñêëàäîâèõ ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íà-ìè çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³.Ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè òàêîæ íå çíàéøëè íàëåæíîãî äåòàëüíîãî îñìèñëåííÿ â ïðîãðàì-íèõ äîêóìåíòàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Çíà÷íà óâàãà öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ â ïðàöÿõ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ ñòàòòÿõ ïðîôåñîðà Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. Ñåðåä äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ùî òàê ÷è ³íàêøå òîðêàþòüñÿ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíèõ â îñòàíí³ ðîêè, ñë³ä íàçâàòè ðîáîòèË.Â. Ïåòðîâî¿22 òà Î.². Õàðèòîíîâî¿23. Êð³ì òîãî, îêðåì³ àñïåêòè õàðàêòåðèñòèêè ìåòîäóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèñâ³òëþþòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì ðå-ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîâ�ÿçàíîãî ç³ çì³íîþ çàãàëüíîãî äåðæàâíî-ïðà-âîâîãî óñòðîþ äåðæàâè. Ñåðåä òàêèõ ðîá³ò âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³ Â.Â. Ñóõîíî-ñà24 òà Â.ª. Êóð³ííîãî25. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè ñïðîáè ðîçãëÿäó ïðîáëåì ðîçâèòêó ìåòî-äó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðîáîòàõ íàóêîâö³â ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé, çîêðåìàïðàâà êîíñòèòóö³éíîãî. Òàê, çîêðåìà, ðîáîòà Ð.À. Êðóñÿí «Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çà÷³ïàº ïèòàííÿ òåîðå-òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðåîðäèíàö³¿, ïåâíèì ÷èíîì íîâî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ìåòîäóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà áóëè ïðåäìåòîì äîêëàäíîãî ðîçãëÿäó26, îñòàíí³ì ÷àñîì áðàêóº ñóòòºâèõòåîðåòè÷íèõ ðîá³ò ó ö³é ñôåð³. Ç îñòàíí³õ ðîçðîáîê òðåáà, ìàáóòü, âèä³ëèòè çá³ðíèêðîá³ò ï³ä çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Â.Á. Àâåð�ÿíîâà «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìèàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» é ðîáîòó Ä.Ì. Ëóê�ÿíöÿ ç³ çá³ðíèêà íàóêî-âèõ ïðàöü «Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ»27.Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå âèùå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ñó÷àñíîãî çì³ñòóìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿, ïåðåäóñ³ì, òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, ºäîñèòü àêòóàëüíîþ ñàìå ñüîãîäí³, êîëè ïàðàäèãìà â³äíîñèí äåðæàâè é îñîáè, ùî ñòà-
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íîâëÿòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íþºòüñÿ îäíî÷àñíî íàïðàêòèö³ ³ â òåîð³¿. Â òîé æå ÷àñ, íà æàëü, ïîòð³áíî çàñâ³ä÷èòè íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòüòåìè ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ é íåäîñòàòíþ óâàãó äî íå¿íàóêîâö³â. Öÿ ïðîãàëèíà â ðîçâèòêó íàóêè ìàº áóòè âèïðàâëåíà íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.
1 Äèâ., íàïðèêëàä, Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó äâîõ òîìàõ / Çà çàã. ðåä.ß. Ì. Øåâ÷åíêî. � Ò. 1. Çàãàëüíà ÷àñòèíà. � Ê., 2003. � Ñ. 11. � 520 ñ.2 Äèâ., íàïðèêëàä, Òåäååâ À. À. Ïðîáëåìà ìåòîäà ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëü-íîé îòðàñëè ïðàâà // http://www.yurclub.ru/docs/tax/article35.html.3 Ñåë³âàíîâ Â. Äî ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó äåðæàâîòâîðåííÿ³ ïðàâî òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 4. � Ñ. 22.4 Áðàòóñü Ñ. Í. Î ïðåäìåòå ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1940. � ¹ 1. � Ñ. 36 � 39.5 Äèâ., íàïðèêëàä, Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2-õ ò. Ò. I. � Ì., 1981. � Ñ. 292.6 �Ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìî âìåñòå ñ òåìïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîé ñèëîé, ïðè ïîìîùè êîòîðîé îíî ñôîðìèðîâàëîñü è îáðåëî ïðèí-öèïèàëüíî íîâûå ñâîéñòâà, ÿâèëîñü ãîñóäàðñòâî (Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2-õ ò. Ò. I. � Ì.,1981. � Ñ.58.)7 «Òàêèì îáðàçîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, êîòîðîå ðåãóëèðîâàëî áû âçàèìíûå îòíîøåíèÿìåæäó ïðàâÿùåþ âëàñòüþ è ÷àñòíûìè ëèöàìè, â óñëîâèÿõ ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîãëî áûòü èðå÷è. Åñëè è ñóùåñòâîâàëè íîðìû òàê íàçûâàåìîãî ïîëèöåéñêîãî ïðàâà, òî îíè íîñèëè õàðàêòåð èíñò-ðóêöèé ñî ñòîðîíû âûñøåé âëàñòè äëÿ ñðåäíèõ è íèçøèõ ÷èíîâ: îíè îïðåäåëÿëè, â ñóùíîñòè, ëèøüâíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè» (Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî èç êóðñà ïðàâî-âåäåíèÿ ïî Íàðîäíîé ýíöèêëîïåäèè èçä.1911 ã. Ïîëóòîì 2. Îáùåñòâåííî-þðèäè÷åñêèå íàóêè //http://www.allpravo.ru/library/doc76p0/instrum2295/item2296.html) àáî «Èòàê, ìîæíî âûäåëèòü â êà÷åñò-âå êðóïíåéøèõ âåõ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëåäóþùèå: ýòàïû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïîä ýãè-äîé ïîëèöåéñêîãî ïðàâà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñôåðàìè ðåãóëèðîâàíèÿ, ýòàïû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-íîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ïîä «êðûøåé» òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ýòàïûôîðìèðîâàíèÿ â XX â. ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ åãî îáùåé ÷àñòüþ � â çà-ðóáåæíûõ äîêòðèíàõ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå, ñ îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòÿìè � â ñîâåòñêîé è ñî-âðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå.» (Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ. �Ì., 2001. � 652 ñ. // http://www.forum.yurclub.ru)8 �³ äîñ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ þðèñò³â òëóìà÷èòüñÿ ÿê ïðàâî «óï-ðàâë³íñüêå», òîáòî ÿê ïðàâî, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âÓêðà¿í³. (Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê) // 3à çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðàÂ.Á. Àâåð'ÿíîâà � 1999. � 432 ñ. � http://www.ukrlawyer.narod.ru9 Àâåð�ÿíîâ Â. Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: íîâà äîêòðèíàëüíà îö³íêà // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2004. � ¹10. � Ñ. 29.10 Èçâåñòíî, ÷òî îòðàñëè ïðàâà îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïðåæäå âñåãî ïî òîìó, êàêèå îáùåñòâåí-íûå îòíîøåíèÿ îíè ðåãóëèðóþò. Îñîáåííîñòè ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþò ïðåäìåò ðå-ãóëèðîâàíèÿ. À îò íåãî çàâèñÿò èíûå ïðèçíàêè îòðàñëè ïðàâà: ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìà îòðàñëèè äð. (Áàõðàõ Ä.Í., Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 2002. //http://www.forum.yurclub.ru)11 Àäìèíèñòðèðîâàíèå (óïðàâëåíèå) ïðåäïîëàãàåò äîìèíèðîâàíèå, ïðåîáëàäàíèå îäíîé âîëè íàääðóãîé, à ÷àñòî è ïîä÷èíåíèå îäíîãî ëèöà äðóãîìó, îíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ âëàñòüþ. Â ñèñòåìå óï-ðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòû íå ðàâíû è ê òîìó æå îíè âûïîëíÿþò ðàçíûå ñîöèàëüíûå ðîëè. Ýòîãîíåðàâåíñòâà ïðàâî íå ìîæåò è íå ñòðåìèòñÿ óñòðàíèòü. Âîñïðèíèìàÿ åãî êàê îáúåêòèâíóþ íåîáõîäè-ìîñòü, çàêîíîäàòåëü, ðåãëàìåíòèðóÿ îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé (àäìèíèñòðà-òèâíîé) âëàñòè, þðèäè÷åñêè îôîðìëÿåò òàêîå íåðàâåíñòâî, àñèììåòðèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-òîâ. Ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ. (Áàõðàõ Äåìü-ÿí Íèêîëàåâè÷. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 2002. // http://www.forum.yurclub.ru)12 «Âèäàâàòè ïåðåêàçí³ ³ ïðîñò³ âåêñåë³ ìîæíà ëèøå äëÿ îôîðìëåííÿ ãðîøîâîãî áîðãó çà ôàêòè÷-íî ïîñòàâëåí³ òîâàðè, âèêîíàí³ ðîáîòè, íàäàí³ ïîñëóãè» (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã âåêñåë³â âÓêðà¿í³» // Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2001. � ¹ 78).13 Äèâ. ï. 5.2.7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåäáþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» // Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 2001. � ¹ 33.14 Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» // Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 1998. � ¹ 128.
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15 Àâåð�ÿíîâ Â. Íîâà äîêòðèíà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: êîíöåïòóàëüí³ ïîçèö³¿ // Ïðà-âî Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 5. � Ñ. 11. Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðîôåñîð Â.Á. Àâåð�ÿíîâ ùå ó 2000 ð.çàçíà÷àâ, ùî «â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ëþäèíà ìàº ñòàòè íå ÿêèìîñü ïîõ³äíèì ÷èäðóãîðÿäíèì çàâäàííÿì çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü, à ¿õ íàéãîëîâí³øîþ ìåòîþ. Ñàìå â ö³é ìåò³ ïîâèí-íà âò³ëþâàòèñü ïðèíöèïîâî íîâà ³äåîëîã³ÿ ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ � ³äåîëîã³ÿ «ñëóæ³ííÿäåðæàâè» ³íòåðåñàì ëþäèíè» (Àâåð�ÿíîâ Â. Ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ÷åð-ãîâèé åòàï // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 7. � Ñ. 7).16 «Ãîñóäàðñòâî åñòü, ïðåæäå âñåãî, ñîþç âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ. Òîëüêî òîãäà â îáùåñòâå ìûñëèìïîðÿäîê, êîãäà â íåì óñòàíîâëåíà âëàñòü, ñïîñîáíàÿ ïðèêàçûâàòü è ïðèíóæäàòü. Ãäå íåò âëàñòè, âîöà-ðÿåòñÿ áåñïîðÿäîê, äèñãàðìîíèÿ, õàîñ. Íà÷àëà ãîñïîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ çàëîæåíû â òàèíñòâåííîé ãëó-áèíå ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõèêè. Ïîêóäà ýòà ïðèðîäà íå ïåðåðîäèòñÿ äî îñíîâàíèÿ,âëàñòü áóäåò íåèçáåæíûì ýëåìåíòîì îáùåñòâà» (Óñòðÿëîâ Í.Â. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà: Ëåêöèÿ 1931 ã. //http://www.lib.ru/POLITOLOG/USTRYALOV/ustrqlow7.txt)17 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. �2003. � 00. � ¹3.18 Àâåð�ÿíîâ Â. Íîâà äîêòðèíà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: êîíöåïòóàëüí³ ïîçèö³¿ //Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2006. � ¹ 5. � Ñ. 12.19 Òàì ñàìî. � Ñ. 13.20 Òàì ñàìî. � Ñ. 14.21 Òàì ñàìî. � Ñ. 15.22 Ïåòðîâà Ë.Â. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà (ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé äèñêóðñ):Àâòîðåô. äèñ. íà çäîá. íàóê. ñòóï. ä-ðà þðèä. íàóê. 12.00.12 / ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. � Õ.,1998. � 36 ñ.23 Õàðèòîíîâà Î. ². Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè: êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òà ïðàâîâà ïðèðî-äà: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 / Îäåñ. íàö. þðèä. àêàä. � Îäåñà, 2004. � 36 ñ.24 Ñóõîíîñ Â.Â. Ñóòí³ñòü òà ôóíêö³¿ àâòîðèòàðíîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó â óìîâàõ ïåðåõîäó äî äåìî-êðàò³¿ (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé àíàë³ç): Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 12.00.01 / ÍÀÍ Óêðà¿íè.²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî. � Ê., 2000. � 20 ñ.25 Êóð³ííèé ª. Â. Ïðåäìåò ³ îá�ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: õàðàêòåðèñòèêà êàòåãîð³é âóìîâàõ ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà çäîá. íàóê. ñòóï. ä-ðà þðèä. íàóê. 12.00.07 / Íàö.àêàä. âíóòð. ñïðàâ Óêðà¿íè. � Ê., 2004. � 36 ñ.26 Äèâ., íàïðèêëàä, Ñîðîê³í Â. À. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè. � Ì., �1976.27 Ëóê�ÿíåöü Ä.Ì. Îòðèìàíî_ö³ÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ // Óêðà¿íñüêåàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. � Ñóìè, 2000. �Ñ. 163�164.
Îòðèìàíî 18.04.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàäèêàëüíîãî ïå-ðåñìîòðà êîíöåïöèè ìåòîäà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â ïðàâî-ñîçíàíèè ïîñëåäíèõ ëåò, à òàêæå â ñâÿçè ñî ñìåíîé ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà îñíîâàíèè ïðà-âîâûõ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

88

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Î. Â. ÃÓÐÎÂ
Îëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ Ãóðîâ, àñï³ðàíò
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-
ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ 
Ó ÑÔÅÐ² ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ÄÎÕÎÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè1 ïðîáëåìà óõè-ëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ â Óêðà¿í³ òà òàêèõ, ùî âèð³çíÿº ¿¿ ç-ïîì³æ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.Îêð³ì ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñàìîãî ñóá�ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, íà ìàñøòàáè óõèëåííÿ â³äñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âïëèâàþòü òàê³ ÷èííèêè: âèñîêèé ð³âåíü ïîäàò-êîâèõ ñòàâîê; íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ; ïîðóøåííÿ ïðèíöèïóð³âíîñò³ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì; ñêëàäí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðå-ãóëþºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ïîäàòêîâîãî; íåäîòðèìàííÿ íîðì çà-êîí³â, íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè; íåð³âíîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòà-æåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî íàéá³ëüøå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ïîêëàäåíî íà çàêîíîñëóõíÿ-íèõ ïëàòíèê³â, ïîçáàâëåíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.Ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü áàãàòî äîñë³äæåíüòà ïóáë³êàö³é, ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ ïðàâîçíàâö³â.Òàê, Î.Â. Êóçüìåíêî â ñâî¿õ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó, ðîçêðè-âàº ñóòí³ñòü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçãëÿäàº ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîñë³äæóºïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àíàë³çóº éîãî ìàòåð³àëüíèé çì³ñò, þðèäè÷-íó ïðèðîäó, à òàêîæ âèçíà÷àº âàæëèâ³ îçíàêè2. Â³äïîâ³äíî, ó á³ëüø âóçüêîìó çíà÷åíí³ öåïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Â.Á. Ìàð÷åíêîì, Ì.Ô. Ëåãêîâîþ, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêîì, Ï.Ò. Ãå-ãîþ, ÿê³ âèñâ³òëþþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà3.Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ìîæå áóòè â÷è-íåíå, íàïðèêëàä, øëÿõîì4: 1) íåïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ¿õ îá÷èñëåííÿì ³ ñïëà-òîþ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â (ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é, ðîçðàõóíê³â,áóõãàëòåðñüêèõ çâ³ò³â ³ áàëàíñ³â òîùî); 2) ïðèõîâóâàííÿ îá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ; 3) çàíè-æåííÿ öèõ îá'ºêò³â; 4) çàíèæåííÿ ñóì ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;5) ïðèõîâóâàííÿ ôàêòó âòðàòè ï³äñòàâ äëÿ îäåðæàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ÿê â³äîìî, íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè áåç ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåìîæëè-âèé áåç âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïî-ðóøåííÿ. Áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä îáñÿãó ïîäàòêî-âèõ âèçíà÷àº ðîëü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îäíó ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìèïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ � öå ôîðìà âïëèâó íà ïî-ðóøíèêà, âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîêïðàâîïîðóøíèêà çàçíàòè ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ áëàã, íàëåæíèõ éîìó ö³ííîñòåé òîùî.Ï³äñòàâîþ ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿâ³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè: ïðîòèïðàâí³ñòü, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ ïåâíèõ ïîäàòêî-âèõ íîðì; êàðàí³ñòü, âèíí³ñòü (ó ôîðì³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) òà ïðè÷èííèé çâ'ÿçîê ì³æïðîòèïðàâíîþ ä³ºþ òà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè â ðåçóëüòàò³ ö³º¿ ä³¿.Ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáîáåçä³ÿëüí³ñòü) îñîáè, ïîâ'ÿçàíå ç íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì îáîâ'ÿçê³âïî ñïëàò³ ïîäàòêó, çà ÿêå âñòàíîâëåíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³éãàëóç³ íå îáìåæóºòüñÿ íåâèêîíàííÿì ëèøå ô³íàíñîâèõ çîáîâ'ÿçàíü, àäæå, íàïðèêëàä, íå-ñâîº÷àñíà çäà÷à çâ³òó ïëàòíèêîì òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ øòðàô, à öå ìîæíà ç âåëèêîþ äî-ëåþ óìîâíîñò³ â³äíåñòè äî ô³íàíñîâèõ çîáîâ'ÿçàíü.
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Îá'ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ º âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³âó áþäæåò ³ â³äïîâ³äí³ ôîíäè ì³æ ñóá'ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ñóá'ºêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çîáîâ'ÿçàíàñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ó â³äïîâ³äíîìó ðîçì³ð³ ³ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè. Ïåðåâàæíî ñóá'ºê-òîì ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âèñòóïàºïëàòíèê ïîäàòêó, àëå ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè áåçïîñåðåäíüî íà íüîãî ïîêëàäåíîîáîâ'ÿçîê îá÷èñëþâàòè ³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê. Êîëè æ ö³ îáîâ'ÿçêè ëåæàòü íà ï³äïðè-ºìñòâ³, ùî âèïëà÷óº ô³çè÷í³é îñîá³ äîõîä (ïðè ïåðåðàõóâàíí³ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó çãðîìàäÿí), ñóá'ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çà íåïðàâèëüíå ÷èñëåííÿ, óòðèìàííÿ ïîäàòêó,íåñâîº÷àñíå ïåðåðàõóâàííÿ éîãî â áþäæåò) º ï³äïðèºìñòâî-äæåðåëî âèïëàò. Ñàìå òîìóâ÷àñíî íå óòðèìàí³ àáî íå ïåðåðàõîâàí³ â áþäæåò ñóìè ïîäàòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü óòðè-ìàííþ ç äæåðåëà âèïëàòè ïðè ïðèáóòêîâîìó îáêëàäàíí³ ãðîìàäÿí, ñòÿãóþòüñÿ ïîäàòêî-âèìè îðãàíàìè ç ï³äïðèºìñòâ, ùî âèïëà÷óþòü äîõîäè ô³çè÷íèì îñîáàì, ó áåçïåðå÷íîìóïîðÿäêó ç íàêëàäåííÿì øòðàôó.Ïðàâîâà íàóêà òðàäèö³éíî âèîêðåìëþº òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà ìàòåð³àëüíó.Ñóòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíè-êà â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè àáî äåðæàâè âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì çàõîä³ââïëèâó, ÿê³ íåñóòü çà ñîáîþ åêîíîì³÷íî íåâèã³äí³ äëÿ íüîãî íàñë³äêè ìàòåð³àëüíîãî õà-ðàêòåðó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ñïëàòó íåóñòîéêè (øòðàôó, ïåí³), â³äøêîäóâàííÿ çà-ïîä³ÿíî¿ øêîäè5. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðíà äëÿ â³äíîñèí þðèäè÷íîð³âíèõ ñòîð³í. Çàõîäè öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîäàò-êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå íåîïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ óñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.Çàõîäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ïîðóøåíí³ òðóäîâî¿ òàñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, òà âèçíà÷àþòüñÿ â îñíîâíîìó Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ. Àëå,õî÷à çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòèïîâ�ÿçàíî ç ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âîíî òåæ íå ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþíàïðÿìó ö³ëü çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ äàíîãî çàêîíîäàâñòâà.Çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõïëàòíèêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè6 ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó óõè-ëåííÿ. Îá'ºêòîì çëî÷èíó º âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ þðè-äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé çàáåçïå÷óº çà ðàõóíîê íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà³íøèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â, à òàêîæ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ïðåäìåòîì çëî÷èíó º ïîäàòêè, çáîðè, ³íø³îáîâ'ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ³ çàïðîâàäæåí³ â óñòàíîâëå-íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òàêèõ îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â âèç-íà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»7. Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ïðàö³âíèêà çà ìàéíîâó øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ âíàñë³äîêïîðóøåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ�ÿçê³â8. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäíèì ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêàâ³äîáðàæàºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèì íà öå îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äî îñîáè, ÿêà ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ9.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ � ÊïÀÏ) íåì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáìåæóþ÷èñü âêàç³âêîþ íà òå,ùî ¿¿ ì³ðîþ º àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâèõîâàííÿ ïðà-âîïîðóøíèêà ³ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì10. Õî÷à çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-íèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáå-ðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâî-áîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíîàäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü11.
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Îòæå, òèì ñàìèì ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ îçíàêè äàíîãî âèäó þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³: à) â³äñóòí³ñòü òÿæêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âîíàçàñòîñîâóºòüñÿ; á) çàñòîñîâóºòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ ìåíø ñóñï³ëüíî øê³äëèâèõ ïðàâîïî-ðóøåíü � ïðîñòóïê³â; â) çàñòîñóâàííÿ íå òÿãíå çà ñîáîþ ñóäèìîñò³; ã) çàñòîñîâóºòüñÿ äîô³çè÷íèõ îñ³á; ä) îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âè-íà ïðàâîïîðóøíèêà (ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³)12.ÊïÀÏ çàêð³ïëþº íèçêó ñêëàä³â ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ñò. 164�1ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òàâåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò; ñò. 164�2 � çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõïèòàíü.Çã³äíî ç³ ñò. 2 ÊïÀÏ, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî Êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî âíåñåííÿ ¿õ ó âñòàíîâëåíîìóïîðÿäêó äî ÊïÀÏ, ïîëîæåííÿ ÿêîãî ïîøèðþþòüñÿ é íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè, ùå íå âêëþ÷åíèìè äî Êî-äåêñó. Íèçêó ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàêð³ïëåíî ó ï. 11 ÷àñòèíè ïåð-øî¿ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»13, çà â÷èíåííÿÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â:� íà êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, âèííèõó â³äñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî îáë³êó àáî âåäåíí³ éîãî ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-êó, íåïîäàíí³ àáî íåñâîº÷àñíîìó ïîäàíí³ àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-íîì, à òàêîæ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü íà ïåðåðàõóâàííÿ íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â(îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), � â³ä ï'ÿòè äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-ìàäÿí, à çà ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ìó ñòÿãíåííþ çà â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ, � â³ä äåñÿòè äî ï'ÿòíàäöÿòè íåîïîäàòêîâó-âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� íà êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, âêëþ÷à-þ÷è óñòàíîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, êîìåðö³éí³ áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðå-äèòí³ óñòàíîâè, ÿê³ íå âèêîíóþòü ïåðåë³÷åíèõ ó ïóíêòàõ 2�5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 11 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³âäåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, � â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³âäîõîä³â ãðîìàäÿí;� íà ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íà ãðîìàäÿí �ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèïëà÷óâàëè äîõîäè, âèííèõ ó íåóòðèìàíí³,íåïåðåðàõóâàíí³ äî áþäæåòó ñóì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïåðåðàõóâàíí³ ïîäàò-êó çà ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêå ïåðå-ðàõóâàííÿ äîçâîëåíî çàêîíîäàâñòâîì), ó ïåðåêðó÷åíí³ äàíèõ, ó íåïîâ³äîìëåíí³ àáî íå-ñâîº÷àñíîìó ïîâ³äîìëåíí³ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþâ³äîìîñòåé ïðî äîõîäè ãðîìàäÿí, � ó ðîçì³ð³ òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-õîä³â ãðîìàäÿí, à çà ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíîàäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ çà îäíå ç çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü, � ó ðîçì³ð³ ï'ÿòè íå-îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� íà ãðîìàäÿí, âèííèõ ó íåïîäàíí³ àáî íåñâîº÷àñíîìó ïîäàíí³ äåêëàðàö³é ïðî äîõî-äè ÷è ó âêëþ÷åíí³ äî äåêëàðàö³é ïåðåêðó÷åíèõ äàíèõ, ó â³äñóòíîñò³ îáë³êó àáî íåíàëåæ-íîìó âåäåíí³ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî îáîâ'ÿçêîâó ôîðìó îáë³êó, �â³ä îäíîãî äî ï'ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� íà ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ÷è áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿), ÿêùî éîãî îòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíî çà-êîíîäàâñòâîì, � â³ä òðüîõ äî âîñüìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;� íà ãðîìàäÿí, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîäàæ òîâàð³â áåç ïðèäáàííÿ îäíîðàçîâèõ ïàòåíò³âàáî ç ïîðóøåííÿì òåðì³íó ¿õ ä³¿, ÷è çä³éñíþþòü ïðîäàæ òîâàð³â, íå çàçíà÷åíèõ ó äåêëà-ðàö³ÿõ, � â³ä îäíîãî äî äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à çà ò³ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ãðîìàäÿíèíîì, ÿêîãî ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìóñòÿãíåííþ çà îäíå ç çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü, � â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâó-âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.
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Òàê, ñïåö³àëüíèìè ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîñàäîâ³ îñîáè.Çã³äíî ç³ ñò. 14 ÊïÀÏ, âîíè ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðî-íè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèðîäè, çäîðîâ'ÿ íàñåëåí-íÿ òà ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õí³õ ñëóæáîâèõîáîâ'ÿçê³â. Àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè íà ìîìåíò â÷èíåí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó.Ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãîçàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊïÀÏ. Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿâèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º ïðîòîêîë ïðîàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèìîãè äî ÿêîãî âñòàíîâëåíî â ãë. 19 ÊïÀÏ. Ïðîòî-êîë ï³äïèñóºòüñÿ ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêèé éîãî ñêëàäàº, òà ïîðóøíèêîì.Ïðîòîêîë ïðîòÿãîì 15 äí³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ êåð³âíèêîì ïîäàòêî-âîãî îðãàíó (çàñòóïíèêîì êåð³âíèêà), ïðàö³âíèê ÿêîãî ñêëàâ ïðîòîêîë. Ïðî ÷àñ ³ ì³ñöåðîçãëÿäó ñïðàâè â îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïîðóøíèê. Çà ðåçóëüòàòàìèðîçãëÿäó ñïðàâè âèíîñÿòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó àáî ïðîïðèïèíåííÿ ñïðàâè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ç âñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ïîäàòêîâèì îðãàíàìíàäàíî ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô14, ÿê ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, ùîíàêëàäàºòüñÿ íà ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàä-êàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çà îäèíèöþ îá÷èñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîøòðàôó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 1997 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåê-ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôó» ïðèéíÿòî íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³âãðîìàäÿí.Ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³é ïðàêòèö³ øòðàô º äîì³íóþ÷èì âèäîì ñòÿã-íåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíèé ÿê ºäèíèé àáî àëüòåðíàòèâíèé çàõ³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàá³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþàäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô ÿâëÿº ñîáîþ â³äøêîäóâàëüíå (êîìïåíñàö³éíå) ñòÿãíåííÿ. Ö³ºþîçíàêîþ â³í â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî øòðàôó. Ïåðøå (àäì³í³ñòðàòèâíèéøòðàô) � öå çàõ³ä âïëèâó íà ïñèõ³êó òà ìàéíîâå ñòàíîâèùå ïðàâîïîðóøíèêà. Äðóãå �êîìïåíñàö³ÿ ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó, ùî çàïîä³ÿíèé âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõçîáîâ'ÿçàíü.ßê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ øòðàô õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 1) äåðæàâíèì ïðèìó-ñîì; 2) îáìåæåííÿì ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â òèõ, äî êîãî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ; 3) îäíî÷àñíèì(ðàçîâèì) ñòÿãíåííÿì.Øòðàô ìàº áóòè ñïëà÷åíèé ïîðóøíèêîì íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 15 äí³â â³ä äíÿ âðó÷åí-íÿ éîìó ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ, à ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòó-âàííÿ � 15 äí³â â³ä äíÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàëèøåííÿ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó áåç çàäîâîëåí-íÿ. Ó ðàç³ íåñïëàòè øòðàôó ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ïîñòàíîâà ïðî éîãî íàêëàäåííÿ íàä-ñèëàºòüñÿ äëÿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çàì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèêà, ðîáîòè àáî çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì éîãî ìàéíà.Îòæå, ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ çäåá³ëüøî-ãî çà ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ³ çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êî-äåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêîæ âèîêðåìëþþòüñÿñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ � ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ï³äëÿãà-þòü àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàí³ çíåäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèðîäè, çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ òà ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âè-êîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õí³õ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â.Çðîáèâøè àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ¿ì íàäàíîïðàâî çàñòîñîâóâàòè äî ïîðóøíèê³â ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô.Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ðîáèòüñÿ âñå ìîæëèâå äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìèïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäàòê³â, çáîð³â ³
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îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåòè ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õíüî-ãî ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ øëÿõîì ñïèñàííÿ, â³äñòðî÷êè àáî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàáîð-ãîâàíîñò³. Ç 1 ñ³÷íÿ 2001 ð. â Óêðà¿í³ ä³º ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþº ïåðåë³êñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíüïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ2000 ð.15. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó áóëî âíåñåíî çíà÷í³ çì³íè äî ïîðÿäêó âèçíà÷åí-íÿ é çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ñïëàòè ïî-äàòê³â, òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè»16. Áóëî òàêîæ ïðè-ïèíåíî ä³þ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³çà ðîçðàõóíêè ç áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ð.17.Öåé Çàêîí º ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé óñòàíîâëþºïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ïåðåä áþäæåòàìè òà äåð-æàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè ç ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), âêëþ÷àþ÷èçá³ð íà îáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà âíåñêè íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâåäåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïåí³ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é, ùî çà-ñòîñîâóþòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ çà ïîðó-øåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà âèçíà÷àº ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ä³éîðãàí³â ñòÿãíåííÿ. Îäíàê ñóïåðå÷íîñòåé ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òàê áàãàòî, ùî ¿õíå ìîæëèâî âèð³øèòè îêðåìèìè óêàçàìè òà çàêîíàìè. Òàêîæ áàãàòî ïèòàíü âèíèêàº ïðè âèçíà÷åíí³ òàêèõ îñíîâíèõ ïîíÿòü, ÿê ô³íàíñîâàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîäàòêîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó, ê ïèòàííþ îïòèì³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü,âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àòàêîæ ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâî îïðàöüî-âàíî â ïðîåêò³ ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Òàê íà ñó÷àñíèé ìîìåíò â Óðÿäîâîìó ïðîåêò³ Ïîäàò-êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà, ðîçä³ëîì Õ²V «Ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-íÿ» äàíîãî ïðîåêòó, âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ «ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ», à òà-êîæ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ³âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Òàê, çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òàñòóïåíþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãîïðîåêòó, çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³: à) ô³íàíñîâà (âñòàíîâëþºòüñÿ òà çà-ñòîñîâóºòüñÿ çã³äíî ç Ïîäàòêîâèì Êîäåêñîì); á) êðèì³íàëüíà (âñòàíîâëþºòüñÿ òà çàñòî-ñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); â) àäì³í³ñòðàòèâíà (âñòàíîâ-ëþºòüñÿ òà çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ); ã) äèñöèïë³íàðíà; ä) öèâ³ëüíî-ïðàâîâà. Ïðè öüîìó ïðîåêòîì Ïîäàòêîâîãî êî-äåêñó âèçíà÷åíî, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ º ì³ðîþ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá'ºêò³âîïîäàòêóâàííÿ òà áàíê³â ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïåí³ òà (àáî) øòðàô³â çà â÷èíåííÿïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ðîçì³ðè øòðàô³â ïëàíóºòüñÿ âñòàíî-âèòè àäåêâàòíî ð³âíþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà â÷èíåí³ ïîäàòêîâ³ ïðàâî-ïîðóøåííÿ18. Íà íàøó äóìêó ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêó ïîòð³áíî çàêëà-ñòè â îñíîâó ïðîåêòó ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùîñòàâèëèñÿ âèùå, ïîâèíí³ ïðèâåñòè äî âíóòð³øíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ñèñòåìè. 
1 Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 19 ëþòîãî 2007 ð. N 56-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïî-äàòêîâî¿ ñèñòåìè».2 Êîëïàêîâ Â.Ê., Êóçüìåíêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê., 2003.3 Ìàð÷åíêî Â.Á., Ëåãêîâà Ì.Ô. Ïîäàòêîâå ïðàâî: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê äëÿ ñàìîñò. âèâ÷. äèñö. �Ê., 2004. � Ñ. 108.4 Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 áåðåçíÿ 1999 ð. ¹ 5 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çà-ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ'ÿç-êîâèõ ïëàòåæ³â».

Ãóðîâ Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
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5 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ï³ä ðåä. Êðóòñêèõ Â.Å. �2-å èçä. � Ì., 1998. � Ñ. 368.6 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 2001. � ¹ 25�26. � Ñ. 131.7. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 1991. � ¹ 39. � Ñ. 510.8 Êåëüìàí Ì.Ñ., Ìóðàøêî Î.Ã., Õîìà Ì.Ì. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. � Ëüâ³â, 2003. � Ñ. 476.9 Àëåõèí À.Ï,. Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×. 1. � Ì., 1995. �Ñ. 222.10 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 12.07.1984 ð. � ¹ 8073-Õ // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1984. � Äîäàòîê äî ¹ 51. � Ñò. 1122. � Ñò. 9.11 Ïîäàòêîâå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ã.Â. Áåõ, Î.Î. Äìèòðèê, Ä. À. Êîáèëüíèê òà ³í.; Çà ðåä. ïðîô.Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà. � Ê., 2003. � Ñ. 209 � 210.12 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 1991. � ¹ 6, ñò. 37. � ï. 6 � Ñ. 10.13 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ'ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òàäåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. � Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 2001. �¹ 10. � Ñ. 44.14 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçðàõóíêè ç áþä-æåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» ¹ 167/98 â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ð. � Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-ðà¿íè. � 1998. � ¹ 17. � Ñ. 36.15 Óðÿäîâèé ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè // www.Liga.net
Îòðèìàíî 8.05.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé �îáÿçàííîñòü óïëàòû íàëîãîâ. Â îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ëåæèò âîïðîñ îïòèìèçàöèè îòâåòñò-âåííîñòè â ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, êàñàþùèõñÿ àäìèíè-ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Þ. Ë. ÁÎØÈÖÜÊÈÉ
Þð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, â.î. ðåêòîðà Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÒÂÎÐ×²ÑÒÜ ßÊ ÎÑÍÎÂÀ ÑÒÂÎÐÅÍÍß 
ÎÁ�ªÊÒ²Â ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²

²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ëþäñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³âñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó ¿¿ ãðî-ìàäÿí º òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñò³. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ öÿ ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ íàé-ïîòóæí³øîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿. Ëþäèíà çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ ñõèëüíà äî áóäü-ÿêî¿ òâîð÷îñò³, â³äîìèé ¿¿ òâîð÷èé ï³äõ³ä äî ïîøóêó êðàùèõ óìîâæèòòÿ, çàñîá³â éîãî ïîë³ïøåííÿ â ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ éîãî âèðàæåííÿ.Óêðà¿íà çàâæäè áóëà áàãàòîþ íà îáäàðîâàíèõ, òàëàíîâèòèõ ³ òâîð÷èõ ëþäåé. Â³äîìî,ùî ùå â ðàäÿíñüê³ ÷àñè â Óêðà¿í³ ïîòóæí³ñòü êàäðîâîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó áóëà íàä-çâè÷àéíî âèñîêîþ. Íà ïî÷àòêó 1990 ðîê³â íà êîæíó òèñÿ÷ó òðóäÿùèõ ïðèïàäàëî 11 îñ³á,ÿê³ ïðàöþâàëè â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Îäíàê çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ öåé ïîòåíö³àëñêîðîòèâñÿ ó 2,5 ðàçà. Íà ïî÷àòîê 2000 ð. Óêðà¿íà ìàëà ð³âåíü íàñè÷åíîñò³ íàóêîâèìè êà-äðàìè 5,5 íàóêîâö³â íà òèñÿ÷ó çàéíÿòèõ. Òîä³ ÿê Àâñòð³ÿ � 6.6, Äàí³ÿ � 9,5, Âåëèêà Áðè-òàí³ÿ � 9,8, Í³ìå÷÷èíà 12,01. Ñïàä ïðîäóêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè òðèâàº, çíà÷íîçìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü âèíàõîä³â, óäâîº ñêîðîòèëàñÿ ÷àñòêà ë³öåíç³éíî¿ ïðîäóêö³¿. Çàð³âíåì öèòóâàííÿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é Óêðà¿íà ïîñ³äàº 60 ì³ñöå â ñâ³ò³. Íàóêîâèé ïî-òåíö³àë êðà¿íè ïðîäîâæóº çá³äíþâàòèñÿ âíàñë³äîê ³íòåëåêòóàëüíî¿ åì³ãðàö³¿. Çà îñòàíí³ðîêè Óêðà¿íó ïîêèíóëî á³ëüø ÿê 100 òèñ. âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ïîâ�ÿçàíèõ çíàóêîâèìè é äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèìè ðîáîòàìè2. Ñåðåä íèõ � òèñÿ÷³ äîêòîð³â ³ êàí-äèäàò³â íàóê, ïðîâ³äíèõ äîñë³äíèê³â. Îñíîâí³ ïðè÷èíè � öå ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñó-âàííÿ íàóêè, íèçüêà îïëàòà ïðàö³ ëþäåé òâîð÷èõ ïðîôåñ³é, âòðàòà ïðåñòèæó íàóêîâöÿ,â³äïëèâ òàëàíîâèòèõ ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â, îñîáëèâî ìîëîäèõ, çà êîðäîí. Â ðåçóëüòàò³ ñïî-ñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ïîñòóïîâîãî çãîðòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â íàø³éêðà¿í³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ âèùå åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ òà ³íø³ ïðîáëåìè ³íòå-ëåêòóàëüíèé òâîð÷èé ïîòåíö³àë íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â çàëèøàºòüñÿ ùå äîñòàòíüî âèñî-êèì. ²äåòüñÿ ïðî òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü ñüîãîäí³ â ð³çíèõ ñôåðàõíàóêè, òåõí³êè, êóëüòóðè, ñòâîðþþ÷è êîí÷å íåîáõ³äí³ é âàæëèâ³ äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íèîá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñàìå ö³ ëþäè º òâîðöÿìè îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³. Òîìó, ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî, ãàðàíòîâàíîãî àâòîðèòåòîì äåðæàâè, þðèäè÷íî-ãî ìåõàí³çìó, çàêð³ïëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â º àðõ³âàæëè-âèì, îáîâ�ÿçêîâèì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 41, 54) ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó ë³òåðà-òóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâ-òîðñüêèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ¿õí³õ ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ³íòåëåê-òóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº íå ò³ëüêè ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòå-
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ëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ãàðàíòîâàíèé àâòîðèòåòîì äåðæàâè çàõèñò â³äïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íà-óêîâó é íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», âèçíà÷åí³ ïåâí³ ïðàâà â÷åíèõ, íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ ñóá'ºêò³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñò. 6 öüîãî Çàêîíó ãîâîðèòüñÿ, ùî â÷åíèé ìàº ïðàâî îáèðàòè ôîðìè, íàïðÿìè é çàñîáèíàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, òâîð÷èõ ìîæëè-âîñòåé ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé; çäîáóâàòè âèçíàííÿ àâòîðñòâà íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; çäîáóâàòè äåðæàâíå ³ ãðîìàäñüêå âèçíàííÿ òîùî.Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó (ñò.ñò. 5�10, 13 òà³í.) âñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ó ñôåð³ êóëüòóðè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷îñò³.Òâîð÷³ ïðàö³âíèêè ìàþòü ïðàâî íà ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³þ òâîð³â ë³òåðàòóðèé ìèñòåöòâà, âîíè âïðàâ³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ðåïåðòóàð ³ ïðîãðàìè, çì³ñò ³ ôîðìè ãà-ñòðîëüíî¿, âèñòàâêîâî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñâîºþ ÷åðãîþ äåðæàâà ãàðàíòóº â³ëüíèéâèá³ð àâòîðîì áóäü-ÿêîãî âèäó êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñîá³â ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ òâîð-÷èõ çä³áíîñòåé ³ ñàìîñò³éíå âèçíà÷åííÿ äîë³ ñâî¿õ òâîð³â. Íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ óòâîð÷èé ïðîöåñ áóäü-ÿêî¿ öåíçóðè ó ñôåð³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-ñòâîì ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî òâîðè ë³òåðàòóðè é ìèñòåöòâà º ³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ¿õí³õ òâîðö³â.Öèâ³ëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷åíî ÷³òêèé ïåðåë³ê îá'ºêò³â ïðàâà ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî ñò. 420 Êîäåêñó öå ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè;êîìï'þòåðí³ ïðîãðàìè; êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ); âèêîíàííÿ; ôîíîãðàìè, â³äåîãðà-ìè, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ; íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ; âèíàõîäè, êîðèñí³ ìî-äåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè; êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì;ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñîðòè ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí; êîìåðö³éí³ íàéìåíóâàííÿ,òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ; êîìåðö³éí³ òàºìíèö³3.Ïåðåë³÷åí³ îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè, êîæíà çÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ìåòîäàìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ùî ïîâ�ÿçàíî ç îñîáëèâîñ-òÿìè ñòâîðåííÿ òà ç þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ öèõ îá�ºêò³â.Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü: ë³òåðàòóðí³ é õóäîæí³ òâîðè, êîìï�þòåðí³ ïðîãðàìè, áà-çè äàíèõ, âèêîíàííÿ, ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè, ïåðåäà÷³ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Â³äíîñè-íè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì öèõ îá�ºêò³â ðåãóëþþòüñÿ ³íñòèòóòîì ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé ìàº íàçâó «àâòîðñüê³ é ñóì³æí³ ïðàâà». Äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü îá�ºêòè, ÿê³ íàëåæàòü äî ³íøîãî ³íñòèòóòó ïðàâà ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ � ïàòåíòíîãî ïðàâà. Äî íèõ íàëåæàòü: âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³ é ïðî-ìèñëîâ³ çðàçêè. Òðåòÿ ãðóïà îá�ºäíóº çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáî-ðîò òà âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ � öå êîìåðö³éí³ íàéìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³ ìàðêè òà ãåî-ãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ. ², íàðåøò³, îñòàííþ ÷åòâåðòó ãðóïó îá�ºêò³â, ÿê³ ôîðìóþòü ³íñòè-òóò íåòðàäèö³éíèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàíîâëÿòü: êîìïîíóâàííÿ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ñîðòè ðîñ-ëèí, ïîðîäè òâàðèí, êîìåðö³éí³ òàºìíèö³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ ³ç çàçíà÷åíèõîá�ºêò³â óìîâíî íàëåæàòü äî îá�ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.ßê â³äîìî, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ïðèòàìàííà áóäü-ÿê³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, àëå íå áóäü-ÿêà òâîð÷³ñòü çàâåðøóºòüñÿ äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî îá�ºêòèâíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî íåâñ³ ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàþòü îá�ºêòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çàëåæíîâ³ä ðåçóëüòàò³â òâîð÷³ñòü òðàäèö³éíî ïîä³ëÿºòüñÿ íà òåõí³÷íó, õóäîæíþ, íàóêîâó, âèðîá-íè÷ó òà ³í. Ó êóëüòóðí³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é, àáî áóäü-ÿê³é ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òâîð-÷à ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè çàâæäè áóëà é çàëèøàºòüñÿ ïðîÿâîì ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ çä³áíîñòåé,ðåàë³çàö³¿ çíàíü òà äîñâ³äó4. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè îðèã³íàëüíà, óí³êàëüíà é âèñòóïàºîáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì íàóêîâî¿, õóäîæíüî¿, òåõí³÷íî¿, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.Òàêèé âèä òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿê âèíàõ³äíèöòâî, º ïåðø çà âñå ïðîäóêòîì ðîçó-ìîâî¿ ïðàö³. Äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äí³ ÿê îðèã³íàëüí³ñòü ìèñëåííÿ ³ ôàíòàç³ÿ, òàê ³ åðó-äèö³ÿ, âîëÿ, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äîïîìàãàþòü âèíàõ³äíèêîâ³, îïèðàþ÷èñü íà ïîâñÿê-äåíí³ é íàóêîâ³ çíàííÿ, ìîäåëþâàòè íîâ³ îá'ºêòè5. Â öüîìó ïðîÿâëÿþòüñÿ äâ³ îñîáëè-âîñò³ âèíàõ³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ÿñêðàâî âèðàæåíèé ðîçóìîâèé, ðàö³îíàëüíèé ³ òâîð-
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÷èé õàðàêòåð. Çàãàëîì òâîð÷³ñòü ó âèíàõ³äíèöòâ³ ñïðÿìîâàíà íà òå, ùî ëþäèíà, çà äîïî-ìîãîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íàìàãàºòüñÿ ðåàë³çóâàòè ïîñòàâëåíó ïåðåä ñîáîþ ìåòó � ñòâî-ðåííÿ íîâîãî. ²íòåëåêòóàëüí³ é ô³çè÷í³ çóñèëëÿ òâîðöÿ, éîãî îáäàðóâàííÿ, çäàòí³ñòüñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ çàäóìàíîãî. ßê ïðàâèëî, äîñÿãíåííÿ íîâîãî ðåçóëüòàòó âèìà-ãàº çàëó÷åííÿ ó òâîð÷èé ïðîöåñ ïåâíîãî äîñâ³äó, ãëèáîêèõ çíàíü, íàâè÷îê.Íåîáõ³äíèìè êîìïîíåíòàìè òâîð÷îãî ïðîöåñó º ñïîñòåðåæåííÿ é ïàì'ÿòü, çíàííÿ éíàñë³äóâàííÿ, ìèñëåííÿ é ì³ðêóâàííÿ, åìîö³¿ é âîëÿ. Âñ³ ö³ ðèñè âëàñòèâ³ ëþäÿì ó ð³çí³éì³ð³. Òîìó çäàòí³ñòü äî âèíàõ³äíèöüêî¿ òâîð÷îñò³ âëàñòèâà íå âñ³ì áåç âèíÿòêó ëþäÿì.Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ìîãëî á ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî âèíàõ³äíèêàòà éîãî ä³ÿëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî òâîð÷³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âåëèêó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü³, â³äïîâ³äíî, ÿê îá�ºêò ïðàâîâî¿ îõîðîíè é çàõèñòó.Îñíîâí³ çàñàäè îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê óæå áóëî ñêàçàíî âèùå,âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè é ðîçâèíóò³ â ñïåö³àëüíèõçàêîíàõ ïðî îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çîêðåìà, öå Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñü-êå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»6, «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³»7, «Ïðî îõî-ðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè»8, «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðî-ñõåì»9, «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí»10 òà ³íø³. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàõèñòóïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî îõîïëþþòü ð³çí³ ñôå-ðè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ � âèäàâíè÷à ñïðàâà, àðõ³òåêòóðà, ê³íåìàòîãðàô³ÿ òîùî.Çà ïåðåë³÷åíèìè çàêîíàìè îõîðîíÿþòüñÿ îñîáèñò³ (íåìàéíîâ³) òà ìàéíîâ³ ïðàâà àâ-òîð³â îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ¿õí³õ ïðàâîíàñòóïíèê³â, ïîâ'ÿçàí³ ç³ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì òâîð³â íàóêè, ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà (ñôåðà àâòîðñüêîãîïðàâà), ïðàâà âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîãðàì òà îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ (ñôåðàñóì³æíèõ ïðàâ), àâòîð³â íàóêîâèõ â³äêðèòò³â, ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é, âè-íàõ³äíèê³â, ÿê³ ñòâîðèëè êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, àâòîðè ñîðò³â ðîñëèí; êîì-ïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì (ñôåðà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³) òîùî.Öèâ³ëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàáåçïå÷óº àâòîðñüêåïðàâî é ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Åôåêòèâíå êîìïëåêñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîòðåáóº ãëèáøîãî îñìèñëåííÿ âàæëèâîñò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ äëÿ ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíüîãî êðà¿íè. Òîìó íåîáõ³äíå êîíöåïòóàëüíî íîâå ñòàâ-ëåííÿ äî ñòèìóëþâàííÿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îáäàðîâàíèõ ëþäåé. Ó êîíòåêñò³ öüîãî ïðÿ-ìèé îáîâ�ÿçîê äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ïðàâîçíàâö³â òà ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â ïîëÿãàº â ðîçðîáö³÷³òêî âèçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó, îêðåñëåííÿ êîí-êðåòíèõ çàâäàíü ç ìåòîþ íàäàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ òâîð÷îñò³ òà îïåðàòèâíîãîâïðîâàäæåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íîãî òàñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî æèòòÿ íàö³¿.Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ � îäíîãî ç âàæëèâèõ ³ ïåðñïåêòèâ-íèõ íàïðÿì³â íîâîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ç�ÿñóâàííÿ ïîõîäæåí-íÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³11. Öå âàæëèâî ì³ðêóâàíü çàïðîâàäæåí-íÿ ñòèìóë³â äî ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.Àâòîðè îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ñóá�ºêòè ïðàâà íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàí³ çâëàñíèì ñàìîâèðàæåííÿì ó òâîð÷îñò³. Öå äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ âèíÿòêîâèõ ïðàâ,ÿê³ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïðàâîâîãî ðåæèìó, ïîâ'ÿçàíîãî ç éî-ãî îñîáîþ. À öå, ÿê ïðàâî íà ³ì'ÿ, íà àâòîðñòâî, òàê ³ âèíÿòêîâå ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿðåçóëüòàòó òâîð÷îñò³.Íîðìè Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàáëèæåí³ äîíàëåæíèõ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ êîíâåíö³é, â³äïîâ³äíî äî íèõ óí³ô³êîâàí³,ï³äòâåðäæóþòü ³ çàõèùàþòü àáñîëþòí³ ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà òâîðö³âîá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñïðÿìîâàí³ñòü ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà íà çàõèñòòâîð÷èõ íàáóòê³â ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,çì³öíåííþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà, ì³æíàðîäí³é åêîíîì³÷í³é³íòåãðàö³¿.
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Ðåçþìå
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Â ýïîõó ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé è òðàíñôîðìàöèé åùå íåäàâíî ñóùåñòâîâàâøèå óñ-òîè îáùåñòâà ïðåòåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñòðåìëåíèå îáùåñòâà óâåëè÷èòüðàçìåðû ïîòðåáëÿåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ àêòèâèçèðóåò ïðîöåññû ïåðåõîäà çíà÷è-òåëüíîãî èõ êîëè÷åñòâà â ñôåðó ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî òàêèå ïðåäîáðàçî-âàíèÿ âëåêóò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå íå òîëüêî ïðèîðèòåòîâ, íî è íåäîñòàòêîâ. Îäíèìèç íèõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàëè÷èå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ íàðóøåíèé ïðàâ ñóáúåêòîâ îáùå-ñòâåííûõ îòíîøåíèé, âëåêóùèõ çà ñîáîé íàðóøåíèå çåìåëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà è, êàê ðå-çóëüòàò, ïðè÷èíåíèå âðåäà. Âîçíèêíîâåíèå ñîîòâåòñòâåííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ òðåáóåòäåòàëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà íå òîëüêî åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû, íî è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåê-òîâ ïðîÿâëåíèÿ.Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãîíàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå áûëè ïðåäìåòîì îñíîâàòåëüíûõ èññëåäîâà-íèé íè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêè, íè ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè çåìåëüíî-ãî ïðàâà. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò àáñîëþòíîé íåèññëåäîâàííîñòè äàííîé ïðîáëåìàòèêè.Òàê, âîïðîñû âîçìåùåíèÿ âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Ñ.Ñ. Àëåêñååâ1, Þ. Àíäðååâà2, Â.È. Àíäðåéöå-âà3, Ì.Â. Êðàñíîâà4, Â.È. Ðåøåòíèêîâà5, Â.È. Ñåì÷èê6, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî7 è äðóãèõ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå íàðàáîòêè íå îãðàíè÷èâàþò äàëüíåéøèå íàó÷íûå èññëåäîâà-íèÿ â äàííîé ñôåðå. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðîâåäåì èññëåäîâàíèå
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ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, íàíåñåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà.Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìåùåíèå âðåäà ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìèãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå àêòû,êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ è âîçìåùåíèå âðåäà êàê ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿçåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 19 àïðå-ëÿ 1993 ã. «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèå óáûòêîâ âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì»). Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà òàêæå çà íàðó-øåíèå ëåñíîãî, âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Ðåãóëèðóåòñÿ ååïðèìåíåíèå, êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëÿìè çàêîíî-äàòåëüñòâà. Îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ âðåäà ïðîâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå òàêñ èðàñ÷åòîâ.Ïðèìåíåíèå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðå-áîâàíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàííî ñ îïðåäåëåííûìè ñëîæíîñòÿìè. Íàïðè-ìåð, íàðóøèòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè â íàøå ýêîíîìè÷åñêè òðóäíîå âðåìÿ ïîëíîñòüþâîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-âàðîïðîèçâîäèòåëÿõ.Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèåïðàâîíàðóøåíèÿ åñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ íàñòóïàåòïðè íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ âèíîâíûõ ëèö àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé, ïåðå÷åíü êîòî-ðûõ ñîäåðæèòñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Áîëüøèíñòâîèç íèõ ïðåäóñìàòðèâàåò íàëîæåíèå íà âèíîâíûõ øòðàôîâ ðàçíûõ ðàçìåðîâ. Àäìèíèñò-ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü: çà ïîð÷ó è çàãðÿçíåíèå çåìåëü õèìè÷åñêè-ìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, ïðîèçâîäñòâåííûìè îòõîäàìè, ñòî÷íûìè âîäàìè, çàíåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàííîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü; çà îòðàâëå-íèå è çàãðÿçíåíèå âîä; íåçàêîííóþ ðóáêó è óíè÷òîæåíèå äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, óíè÷-òîæåíèå ëåñîâ ñòî÷íûìè âîäàìè, õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèéîòíîñèòåëüíî îõðàíû íåäð è äð. Îñòàåòñÿ ïóòü ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå èí-ñòàíöèè. Ïåðâîå, íà ÷òî íåîáõîäèìî èñòöó îáðàòèòü âíèìàíèå ïîñëå ãðàìîòíîãî îôîðì-ëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è ìàêñèìàëüíî òî÷íîãî ðàñ÷åòà óáûòêîâ (äëÿ ïîëó÷åíèÿ êî-íå÷íîé ñóììû èñêîâûõ òðåáîâàíèé), ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåí-íûõ íà îáåñïå÷åíèå èñêà. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè, îíè áóäóò äîâîëüíî ðàçíîîáðàç-íû. Íàïðèìåð, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ íàëîæåíèå ñóäîì àðåñòà íà íàèáî-ëåå ëèêâèäíûå àêòèâû îòâåò÷èêà (ðóáëåâûå è âàëþòíûå ñðåäñòâà, íåêîòîðûå âèäû öåí-íûõ áóìàã, ëåãêîâîé àâòîòðàíñïîðò, îðãòåõíèêó è ò.ï.), â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèåñÿ ó òðå-òüèõ ëèö. Êðîìå òîãî, ñóä ïî õîäàòàéñòâó èñòöà ìîæåò çàïðåòèòü ñîâåðøàòü îïðåäåëåí-íûå äåéñòâèÿ êàê îòâåò÷èêó, òàê è òðåòüèì ëèöàì, ðàçóìååòñÿ, åñëè èõ äåéñòâèÿ êàñàþò-ñÿ ïðåäìåòà ñïîðà.Ñïåöèôèêà çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, óñëîâèé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è åãî ñîäåðæàíèÿ âñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.Ñîäåðæàíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà-êëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèì. Ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëèäîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, � íåèñïîëüçîâàííûåçàòðàòû ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿþùåãî åãî óáûòêè è ïîäëåæàùèåâîçìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîð÷å çåìåëü,óòðàòå âîçìîæíîñòè åå îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Ïîä íåïîëó-÷åííûì äîõîäîì (óïóùåííîé âûãîäîé) îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ïîòåðïåâøèé ïîëó÷èë áû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãîèìóùåñòâåííûå ïðàâà íå áûëè íàðóøåíû.Äåíåæíûå ñðåäñòâà â âîçìåùåíèå óùåðáà íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþ-äæåòíûå ôîíäû. Ïðè îòêàçå âèíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö îò âîçìåùåíèÿóùåðáà ñðåäñòâà âçûñêèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñðåäñòâà, âçûñêèâàåìûå ñ âèíîâ-íûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â âîçìåùåíèå óùåðáà, èñïîëüçóþòñÿ íà ìåðîïðèÿ-
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òèÿ ïî êîíñåðâàöèè çàãðÿçíåííûõ çåìåëü, âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ èõ èñ-ïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèþ çàãðÿçíåííûõ çåìåëü, óñòðàíåíèþ ïðè÷èí äàëüíåéøåãîèõ çàãðÿçíåíèÿ, äëÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿêà÷åñòâà çåìåëü è îãðàíè÷åíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî è ëåñîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íà îáñëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ çà-ãðÿçíåííûõ çåìåëü è ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû ïî îïðåäåëåíèþ ñòåïåíè èõ çàãðÿçíåíèÿ.Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ïëîùàäè, ãëóáèíà çà-ãðÿçíåíèÿ çåìåëü è êîíöåíòðàöèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ìàòåðè-àëîâ îáñëåäîâàíèÿ çåìåëü è ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, ïðîâåäåííûõ íà îñíîâàíèè ñîîò-âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.Ñîîòâåòñòâåííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîáñòâåííèêàì çåì-ëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì îïðåäåëåí è ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíûîò 19.04.1993 ã. ¹284 (äàëåå � Ïîðÿäîê).Ñîãëàñíî ï. 1 Ïîðÿäêà ñîáñòâåííèêàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì âîçìåùàåñÿóùåðá, ïðè÷èíåííûé èçúÿòèÿì (âûêóïîì) è âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,óñòàíîâëåíèåì îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óõóäøåíèåì êà÷åñòâàãðóíòîâîãî ïîêðîâà è äðóãèõ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè ïðèâåäåíèåì èõâ íåïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòîÿíèå è íåïîëó÷åíèåì äîõîäîâ â ñâÿçè ñ âðåìåí-íûì íåèñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ðàçìåðû óùåðáà îïðåäåëÿþòñÿ êîìèññèÿìè, ñîçäàííûìè Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëü-ñêîé ãîðîäñêèìè, ðàéîííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, èñïîëíèòåëüíûìèêîìèòåòàìè ãîðîäñêèõ (ìîñò îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ñîâåòîâ. Â ñîñòàâ êîìèññèé âêëþ÷à-þòñÿ ïðåäñòàâèòåëè Êèåâñêîé, Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõàäìèíèñòðàöèé, èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ãîðîäñêèõ (ìîñò îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ) ñî-âåòîâ (ãëàâû êîìèññèé), âëàäåëüöû çåìëè èëè çåìëåïîëüçîâàòåëè (àðåíäàòîðû), êîòîðûìïðè÷èíåí óùåðá, ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíå,êîòîðûå áóäóò èõ âîçìåùàòü, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çåìåëüíûõ ðåñóð-ñîâ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû è èñïîëíèòåëü-íûõ êîìèòåòîâ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõî-äÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Â ñëó÷àå, åñëè óáûòêè ïðè÷èíåíû óõóäøåíèåì êà÷åñòâà çåìåëü èëè ïðèâåäåíèåì èõâ íåïðèãîäíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, â ñîñòàâ êîìèññèé âêëþ÷à-þòñÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû êîìèññèé îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè, êîòîðûåóòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè, ñîçäàâøèìè ýòè êîìèññèè. Ðàçìåðû óùåðáà îïðåäåëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ñîîòâåòñòâåííî ðåàëüíîé ñòîèìîñ-òè èìóùåñòâà íà ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, ðàñõîäîâ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîâðåæ-äåííûõ çåìåëü (ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé èëè îáíîâëåííîé ñòîèìîñòè). Ïðè èçúÿòèè (âûêóïå) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çåìëÿì çàïàñà, âèíîâíèêâîçìåùàë óùåðá âëàäåëüöàì çåìëè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, â òîì ÷èñëå àðåíäàòîðàì, ñî-âåòà, êîòîðûå ïðèíÿëè ðåøåíèå îá èçúÿòèè (âûêóï) çåìåëü. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæàëåíèþ, íåò ñîîòâåòñòâåí-íîãî îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîç-ìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñîçäàåòðÿä ðàçíîãëàñèé ïðè ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâåííîé êàòåãîðèè äåë ñóäåáíûìè îðãàíàìè.Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâåííîãî ðåøåíèÿ íå-îáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòëè÷åí îò îáùåïðèíÿòîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ âðåäà çà íà-ðóøåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåííûé ïîðÿäîê èìååò ñâîéñòâåí-íûå åìó îñîáåííîñòè.Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñî-ñòàâ ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòñÿ òàêæå è íåóäîáñòâà â èñïîëüçîâàíèè çåìëè,êîòîðûå ìîãóò òàêæå ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ óáûòêîâ èç-çà îáðàçîâàíèÿ îñò-ðîâîâ ïðè íàïîëíåíèè âîäîõðàíèëèù, íàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, ðàçîáùåíèÿòåððèòîðèè êîììóíèêàöèÿìè è ò.ï. Ïðè÷èíåííûé â ýòèõ ñëó÷àÿõ óùåðá îïðåäåëÿåòñÿ â
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çàâèñèìîñòè îò çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî äàìá, ìîñòîâ, äîðîã, ïîäúåçäîâ, äðóãèõ ñîîðó-æåíèé, à òàêæå íà ïðèîáðåòåíèå ëîäîê, êàòåðîâ, ïàðîìîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ8.Óáûòêè îò çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà óõóäøåííûõ çåìåëü,âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ïî÷âåííûõ, àãðîõèìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõîáñëåäîâàíèé è èçûñêàíèé, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå êà-÷åñòâà çåìåëü, è îïðåäåëÿþòñÿ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåí-íèêîâ çåìëè, âûçâàâøèå óáûòêè, âêëþ÷àþò çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ, ìå-ëèîðàòèâíûõ è èíûõ ðàáîò, ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿâîññòàíîâëåíèÿ ñîêðàùàþùèõñÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.Óïóùåííàÿ âûãîäà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ñîáñòâåííèêàìè çåìëè èç-çà ïîòåðü ïðè÷èíåííûõ âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Óáûòêè â âèäå óïó-ùåííîé âûãîäû âûçûâàþòñÿ ïðåêðàùåíèåì ïîëó÷åíèÿ åæåãîäíîãî äîõîäà ñ çàíèìàåìûõçåìåëü â ðàñ÷åòå íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, íåîáõîäèìûé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííî-ãî ïðîèçâîäñòâà. Âîçìåùàåòñÿ óïóùåííàÿ âûãîäà ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îð-ãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âðåìåííî çàíèìàëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ðàçìåðå åäèíîâðåìåí-íîé âûïëàòû, ðàâíîé äîõîäó, òåðÿåìîìó â òå÷åíèå ïåðèîäà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííî-ãî ïðîèçâîäñòâà. Åæåãîäíûé äîõîä èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ôàêòè÷åñêèì îáúåìàì ïðîèçâîäñòâàâ íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè â ñðåäíåì çà ïÿòü ëåò è ïî öåíàì, äåéñòâóþùèì íà ìîìåíòçàíÿòèÿ çåìåëü. Ðàçìåð åæåãîäíîãî äîõîäà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì äàííûõ íà-ëîãîâûõ èíñïåêöèé è â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ êîððåêòèðóåòñÿ â ðàñ÷åòå íà ïðåäñòîÿùèéïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ òåìïàìè èíôëÿöèè9.Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå ïðèíöèïñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, êîòîðûé, ê ïðèìåðó, çàêðåïëåí â ñò. 33 ÕÏÊ Óêðàèíû. Ñîãëàñ-íî, ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé ñòàòüè, êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà ïðèâåñòè àðãóìåíòû ñâîèõòðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèèñóäåáíûõ äåë. Äîêàçàòåëüñòâà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó èìåþò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, è â èõ ñîñòàâå íå-îáõîäèìî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû.1) Ôàêòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî èìåëè ìåñòî ïî äàííîìó çåìåëüíî-ìó ñïîðó. Íàïðèìåð, ôàêò îáðàùåíèÿ â ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ çà ïîëó÷åíèåì çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà â àðåíäó; ôàêò âìåøàòåëüñòâà ñîñåäíåãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ â ïðîèçâîäñò-âåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà; ôàêò íàðóøåíèÿãðàíèöû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ò. ï.2) Äîêóìåíòàëüíîå è èíîå ïîäòâåðæäåíèå ýòèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ äîïóñòèìûìèñïîñîáàìè äîêàçûâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè; ïèñüìåííûìè äîêà-çàòåëüñòâàìè â âèäå àêòà, ðàñïèñêè â äîáðîâîëüíîì âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãîçåìëåïîëüçîâàòåëþ; âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè è ò. ï.3) Âêëþ÷åíèå â ñóäåáíûé ïðîöåññ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòè÷åñêèõäàííûõ, ÿâëÿþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâîì ïî çåìåëüíîìó ñïîðó. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿîñíîâíûìè ïóòÿìè:� ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ê èñêîâîìó çà-ÿâëåíèþ ïðè ïîäà÷å åãî â ñóä è ñ îãîâîðêîé â ýòîì çàÿâëåíèè âñåõ ðåêâèçèòîâ äàííûõäîêóìåíòîâ.� â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó. Â ýòîì ñëó÷àå èíèöèàòîðïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà îáÿçàí çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î ïðèîáùåíèèäîêóìåíòà, è ïðèîáùåíèå åãî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ïî îïðåäåëåíèþ ñóäà îïðèîáùåíèè ê äåëó äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà.Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû ñóäîì êàê ïîñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãîïðîöåññà ïî çåìåëüíîìó ñïîðó.Íå òðåáóåòñÿ îò ñòîðîí çåìåëüíîãî ñïîðà äîêàçûâàíèÿ òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå:à) ÿâëÿþòñÿ îáùåèçâåñòíûìè. (Íàïðèìåð, ñòèõèéíîå áåäñòâèå, ïðîèñøåäøåå â ïå-ðèîä, êîãäà âîçíèê ñïîð; îáúÿâëåíèå äàííîé çîíû çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; íå-îáû÷íûå ïîãîäíûå óñëîâèÿ, ïðîèñøåäøèå â èçâåñòíûé ïåðèîä è äð.), à ïðèçíàíèå îá-ùåèçâåñòíûì òîãî èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, êîòîðûé ìîæåò è íå
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ïðèçíàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òàêîâûì, è òîãäà ñòîðîíû îáÿçàíû äîêàçûâàòü åãî â îáùåìïîðÿäêå;á) óæå óñòàíîâëåíû âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì èëè ðåøåíèåì ñóäà. Âòàêîì ñëó÷àå ñòîðîíû, õîòÿ è îñâîáîæäåíû îò äîêàçûâàíèÿ óæå äîêàçàííîãî ñóäîì ôàê-òà, îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü â ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé äàííûé çåìåëüíûé ñïîð, íàäëåæàùåçàâåðåííóþ êîïèþ ýòîãî ðåøåíèÿ èëè ïðèãîâîðà ñóäà.Ïðåäúÿâëåííûå ïî çåìåëüíîìó ñïîðó äîêàçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû ñó-äîì âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî âî âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. Ïðè ýòîì íèêàêèå äîêà-çàòåëüñòâà íå èìåþò äëÿ ñóäà çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñèëû. Òàê, çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà ïîçåìåëüíîìó ñïîðó íå ÿâëÿåòñÿ «ñâÿùåííûì», îíî îöåíèâàåòñÿ ñóäîì êðèòè÷åñêè, íàðÿ-äó ñ ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé, ìàòåðèàëàìè, çàêðåïëåííûìè â äîêóìåíòàõ íåýêñïåðòíî-ãî õàðàêòåðà, âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàæäûì ñóäüåé ñ ó÷åòîì òðåõ ôàêòîðîâ: çàêî-íà, ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðèñóùåãî èíäèâèäóàëüíî êàæäîìó ñóäüå, è ñëîæèâøåãîñÿ ó ñóäüè âðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ (óâåðåííîñòè) â äàííîì ðåøåíèè.Ñîäåðæàíèå ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ðàñõîäû, êîòîðûå ëè-öî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿíàðóøåííîãî ïðàâà, � ýòî íåèñïîëüçîâàííûå çàòðàòû ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,ñîñòàâëÿþùèå åãî óáûòêè è ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå èìóùå-ñòâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîð÷å çåìåëü, óòðàòå âîçìîæíîñòè èõ îáðàáîòêè è èñïîëüçîâà-íèÿ â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Ïîä íåïîëó÷åííûì äîõîäîì (óïóùåííîé âûãîäîé) îáû÷íîïîíèìàåòñÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ïîòåðïåâøèé ïîëó-÷èë áû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãî èìóùåñòâåííûå ïðàâà íå áûëè íàðóøåíû. Ýòèîñîáåííîñòè îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îñîáûõ ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ ðàç-ìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ çåìåëüíûì ðåñóðñàì10.Íàëè÷èå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ, � ïåðâîå óñëîâèå äëÿïðèìåíåíèÿ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäà-òåëüñòâà.Îáúåì óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ ïî äåíåæíîé îöåíêå èëè èíîìó èìóùåñòâåííîìó ýêâè-âàëåíòó äëÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïîä ïîíÿòèåì óùåðáà â çåìåëüíîì ïðàâå ìîæíî ïîíèìàòü óòðàòó êàêèõ-ëèáî öåííî-ñòåé. Òàê, ïëîäîðîäèå ïî÷â ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ öåííîñòü,à ïîýòîìó îöåíêà åãî â äåíåæíîé ñóììå ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ â ñíèæåíèè ïëî-äîðîäèÿ ñåëüõîçóãîäèé ê èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè11.Âìåñòå ñ òåì èìóùåñòâåííûé îáîðîò äèêòóåò è îáúåêòèâíûå ãðàíèöû ðàçìåðà ãðàæ-äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îíà íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó óáûòêîâ èëè ðàçìå-ðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà, èáî äàæå ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ ïîòåðïåâøåìó íå ïðåäïîëàãàåòåãî îáîãàùåíèÿ âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî âàæíî äëÿñôåðû äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ãäå ïðàâîíàðóøåíèÿ íåðåäêî âëåêóò çà ñîáîé âçûñ-êàíèå ñ íàðóøèòåëÿ íå òîëüêî óáûòêîâ, íî è çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì èëè äî-ãîâîðîì íåóñòîéêè. Ïðè ýòîì åå ðàçìåð ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî çàêîíîì, íî è ñî-ãëàøåíèåì ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ðàçìåð.Åñëè ëèöî, íàðóøèâøåå ïðàâî, ïîëó÷èëî âñëåäñòâèå ýòîãî äîõîäû, ëèöî, ïðàâî êî-òîðîãî íàðóøåíî, âïðàâå íàðÿäó ñ äðóãèìè óáûòêàìè òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óïóùåííîéâûãîäû â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì, ÷åì òàêèå äîõîäû.Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîáñòâåííèêóçåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿåòñÿíîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå óáûòêîâ (âðåäà),ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ðàñ-õîäû, êîòîðûå ëèöî, ÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿâîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, � íåèñïîëüçîâàííûå çàòðàòû ñîáñòâåííèêà çåìåëü-íîãî ó÷àñòêà, ñîñòàâëÿþùåãî åãî óáûòêè è ïîäëåæàùèå âîçìåùåíèþ. Óòðàòà èëè ïî-âðåæäåíèå èìóùåñòâà ìîæåò âûðàæàòüñÿ, à ïîð÷å çåìåëü, óòðàòå âîçìîæíîñòè åå îáðà-áîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Ïîä íåïîëó÷åííûì äîõîäîì (óïóùåííîé
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âûãîäîé) îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðóþïîòåðïåâøèé ïîëó÷èë áû ñî ñâîåãî ó÷àñòêà, åñëè áû åãî èìóùåñòâåííûå ïðàâà íå áûëèíàðóøåíû.
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì òåîðèè è ïðàêòèêè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-íîãî íàðóøåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ Ðîññèéñêîé Ôå-äåðàöèè, Àçåðáàéäæàíñêîé ðåñïóáëèêè è Óêðàèíû. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû äî-êòðèíû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîíàðó-øåíèé.
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äàº ìîæëèâ³ñòü ç�ÿñóâàòè ïðèðîäó âåêñåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðî-áëåìè óí³ô³êàö³¿ ñó÷àñíîãî âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî é çóìîâëþº àêòó-àëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Ïèòàííÿ âåêñåëüíîãî îá³ãó áóëî ïðåäìåòîìäîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ º é åêîíîì³ñòè, é ô³íàíñèñòè, ³ þðèñòè òà ³í.Îêðåìî ñåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè ïðàö³ â÷åíèõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ � Ñ.Ì. Áàðàöà, Ï.Ï. Öè-òîâè÷à, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, ñåðåä ñó÷àñíèõ àâòîð³â � Þ.Â. Áàëàøîâà, ².À. Êîçàêîâà,Â.Â. ²ëü¿íà, À.Â. Ìàêåºâà, Þ.Í. Ìîðîç, À.À. Ôåëüäìàíà, À.À. Âèøíåâñüêîãî, Â.Ð. Çà-õàð�¿íà. Ñüîãîäí³ îêðåìèì ïèòàííÿì âåêñåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ïðàö³ Â.Ì. Ìàëþê, Þ.Í. Ìîðîç, Ò.². Ìåðåñüºâà, Ê.Â. Ñòàðîâîéòîâî¿, Î.². Ðèìàðóê,Þ.Ì. Ëèñåíêîâà, Â.Ï. Ëÿøêî òà ³í. Íà ñüîãîäí³ º äåê³ëüêà êîíöåïö³é âèíèêíåííÿ âåêñåë³â. Îäí³ äîòðèìóâàëèñÿ ò³º¿ äóì-êè, ùî âåêñåëü ³ñíóâàâ çàâæäè ³ ñêð³çü; ³íø³, âêàçóþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ó ðèìëÿí ïåðåêëàäóãðîøåé, íàïîëÿãàëè íà ðèìñüêîìó ïîõîäæåíí³ âåêñåëÿ; òðåò³ ïðèïèñóâàëè éîãî âèíàõ³äñåðåäíüîâ³÷íèì ºâðåÿì òà âèãíàíèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè ôëîðåíò³éöÿì; ÷åòâåðò³, êåðóþ-÷èñü, ìàáóòü, ïàòð³îòè÷íèìè ïî÷óòòÿìè, âêàçóâàëè íà âèíàõ³ä âåêñåëÿ íàðîäàìè ñâî¿õêðà¿í � ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè. Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ³ñòîðè÷íî âèíèêíåííÿ âåêñåëÿ ñÿãàº àíòè÷íîñò³1. Ïåðø³çãàäêè ïîâ'ÿçàí³ ç Äàâíüîþ Ãðåö³ºþ, äå ñïîñòåð³ãàëèñÿ äóæå ì³öí³ çâ'ÿçêè ì³æ îáì³íþ-âà÷àìè â ð³çíèõ ì³ñòàõ. Íåñòà÷à íàÿâíèõ ãðîøåé, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ íåáåçïåêè òðèâàëèõïåðåõîä³â ïðèçâåëè äî òîãî, ùî êóïåöü îäåðæóâàâ ðîçïèñêó â³ä îäíîãî îáì³íþâà÷à â òî-ìó, ùî â³í îäåðæèòü áîðã â ³íøîìó ì³ñò³ ó ³íøîãî îáì³íþâà÷à, à ïîò³ì ç ö³ºþ ðîçïèñêîþîáì³íþâà÷ çìîæå ïîâåðíóòè ñîá³ ãðîø³ ó òîãî õòî âèäàâ ðîçïèñêó2. Çà ñâîºþ ñóòòþ òàêàðîçïèñêà áóëà ïåðåêàçíèì âåêñåëåì. Òàê³ âåêñåë³ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ²òàë³¿ â³äñåðåäèíè XII äî ñåðåäèíè XVII ñò., êîëè âîíà ââàæàëàñÿ öåíòðîì ãîñïîäàðñüêî¿ òàô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó ²òàë³þ ³ ââàæàþòü áàòüê³âùèíîþ âåêñåë³â. ßêùî ñïî-÷àòêó âåêñåëü ãàðàíòóâàâ îäåðæàííÿ ãîò³âêè â ³íøîìó ì³ñö³, òî ï³çí³øå â³í ñòàâ âèñòó-ïàòè ôàêòîì îáì³íó òîâàðó íà ãðîø³, ÿê³ ïðîäàâåöü îäåðæóâàâ ï³çí³øå ç óðàõóâàííÿìàáî áåç óðàõóâàííÿ çàòðèìêè � áåçâ³äñîòêîâèé ³ â³äñîòêîâèé âåêñåë³3.Àëå á³ëüø³ñòü àâòîð³â ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³ ïðî ³òàë³éñüêå ïîõîäæåííÿ âåêñåë³â. Òàê,ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñò. áóëè ïðåä�ÿâëåí³ äîêàçè (ïåðåäóñ³ì ³ñòîðèêàìè Í³ìå÷÷èíè),ÿê³ ñâ³ä÷àòü: âåêñåëüíèé ³íñòèòóò ìîæíà ââàæàòè ïðîäóêòîì ñåðåäíüîâ³÷íîãî æèòòÿ, à²òàë³þ � éîãî áàòüê³âùèíîþ. ² ÿñêðàâèì äîêàçîì öüîìó ñëóãóº ìàéæå âñÿ âåêñåëüíàòåðì³íîëîã³ÿ, îòæå, òâîðöÿìè é ðîçïîâñþäæóâà÷àìè âåêñåëÿ � º ñåðåäíüîâ³÷í³ ³òàë³éñüê³êóïö³ òà ì³íÿéëè.Âçàãàë³, ó ðîçâèòêó âåêñåëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ïåð³îä³â.Ïåðøèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ âåêñåëÿ ìîæå áóòè íàçâàíèé ³òàë³éñüêèì. ² íå ò³ëüêè òîìó, ùîçàðîäèâñÿ â ²òàë³¿, à é ç ³íøî¿ ïðè÷èíè: ïðàêòèêà âåêñåëÿ, íàâ³òü êîëè âîíà ïðîíèêàº éçà ìåæ³ ²òàë³¿, ïîõîäèëà ç ðóê ³òàë³éñüêèõ îáì³íþâà÷³â-áàíê³ð³â. À òîìó äî ³òàë³éñüêîãîïåð³îäó ìàº áóòè â³äíåñåíà é ïîäàëüøà åïîõà â ðîçâèòêó âåêñåëÿ, � åïîõà ÿðìàðê³â óØàìïàí³ (XIII ñò.) òà, îñîáëèâî, ÿðìàðê³â Áóðãóíä³¿ (ó Ë³îí³) ³ ÿðìàðê³â ó Áåçàíñîí³(XIV�XVI ñò.ñò.).Äî ê³íöÿ ³òàë³éñüêîãî ïåð³îäó, òîáòî äî ê³íöÿ XVI- ïî÷àòêó XVII ñò., âåêñåëü ìàéæåö³ëêîì ñôîðìóâàâñÿ. Ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ñòîë³òü, øëÿõîì äîâãîãî, ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñóâèðîáèëèñÿ âåêñåëüí³ çâè÷à¿ é íàâ³òü ïåðøèé âåêñåëüíèé ñòàòóò � ó Áîëîíü¿ (1569 ð.).Âåêñåëü âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ ïåðåêàçó ãðîøåé, à é äëÿ ³íøèõ ö³ëåé, à é âèêî-ðèñòîâóºòüñÿ, íå âèõîäÿ÷è ç ðóê ³òàë³éñüêèõ áàíê³ð³â: í³õòî íå ìîæå çàñòîñóâàòè âåêñåëüäëÿ ñâî¿õ òèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé íå çàïðîøóþ÷è äî ó÷àñò³ áàíê³ðà; áî â³í º íåîáõ³äíèì ó÷àñ-íèêîì, àáî âèñòóïàº â ðîë³ òðàñàíòà, àáî â ðîë³ ðåì³òåíòà, àáî ïðåä'ÿâíèêà, àáî â ê³ëüêîõ³ç öèõ ðîëåé. Àëå â öüîìó áóëà é ñïðèÿòëèâà ñòîðîíà: âåêñåëü òà ïðàâèëà éîãî îá³ãó âè-ðîáëþâàëèñÿ â óìîâàõ ºäèíî¿ áàíê³ðñüêî¿ òåõí³êè.Òà íåçâàæàþ÷è íà öå, çà âñ³º¿ ñôîðìîâàíîñò³, äî ê³íöÿ ³òàë³éñüêîãî ïåð³îäó ó âåêñå-ëÿ â³äñóòíÿ îäíà âëàñòèâ³ñòü � ðóõëèâ³ñòü, ïåðåêàçóâàí³ñòü; â³í � ùå íå ïàï³ð, çäàòíèéïåðåõîäèòè â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, çì³íþâàòè ñâî¿õ êðåäèòîð³â. Âèðàæåíà â íüîìó ñó-ìà ïðèêð³ïëåíà äî âèçíà÷åíèõ îñ³á. Äî íàñòàííÿ òåðì³íó ïëàòåæó âåêñåëü çàëèøàºòüñÿíåçì³ííî â òèõ ñàìèõ ðóêàõ � ïðåä'ÿâíèêà. É ò³ëüêè íà ìîìåíò ïëàòåæó, çà îñîáèñòî¿
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ïðèñóòíîñò³ òà ïðè ó÷àñò³ âñ³õ çãîäíèõ íà öå îñ³á, ìîæå ïåðåéòè â³ä îäíîãî áîðæíèêà äî³íøîãî. Íåîáõ³äíó ïåðåêàçóâàí³ñòü âåêñåëü îòðèìóº âæå ó íîâîìó ïåð³îä³ ñâîãî ðîçâèò-êó, êîëè â³í ñòàº íàäáàííÿì óñüîãî òîðãîâîãî, à ïîò³ì ³ íåòîðãîâîãî ëþäó4.Íîâèé ïåð³îä ó ðîçâèòêó âåêñåëÿ � ïåð³îä ³íäîñàìåíòó, ö³º¿ ñïðîùåíî¿ ôîðìè éñâîºð³äíîãî ñïîñîáó ïåðåäàâàííÿ âåêñåëÿ. Ñöåíà íîâîãî ïåð³îäó âæå íå ²òàë³ÿ, à öåíòð ³ï³âí³÷ ªâðîïè, íàñàìïåðåä Ôðàíö³ÿ, à ïîò³ì Ãîëëàíä³ÿ, Í³ìå÷÷èíà é Àíãë³ÿ. Ïåðøàçâ³ñòêà ïðî ³íäîñàìåíò ïðèïàäàº íà ïî÷àòîê XVII ñò. (ó Pragmatica Íåàïîëÿ 1607 ð., äåì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà ³íäîñàìåíòó). Ï³ñëÿ íåð³øó÷èõ êîëèâàíü ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñò-âà, ³íäîñàìåíò îñòàòî÷íî âèçíàíèé ³ ïîâíîïðàâíî çàêð³ïëåíèé â Îðäîíàíñ³ ËþäîâèêàXIV (1673 ð.) ³ ìàéæå îäíî÷àñíî (â 1682 ð.) � ó çðàçêîâîìó äëÿ òîãî ÷àñó ÂåêñåëüíîìóÑòàòóò³ Ëåéïöèãà5.²íäîñàìåíò âèçâîëèâ âåêñåëü ³ç ðóê áàíê³ð³â ³ ïåðåäàâ éîãî â ðîçïîðÿäæåííÿ òîð-ãîâö³â ÿê çíàðÿääÿ òîðãîâîãî êðåäèòó. Â³äòåïåð ãîëîâíà ôóíêö³ÿ âåêñåëÿ � ïîêðèâàòèïëàòåæ³, â³äñòðî÷åí³ (êðåäèòîâàí³) ïðè ïîêóïö³ òîâàð³â, ³ òàêèì ÷èíîì ñïðèÿòè îá³ãîâ³ãðîøåé (ö³ííîñòåé).Â Í³ìå÷÷èíó âåêñåëü çàíåñåíèé ç ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿. ²òàë³éñüêèé âïëèâ ìîæíà ïîáà-÷èòè íå ò³ëüêè â òåðì³íîëîã³¿ ñòàðèõ âåêñåëüíèõ ñòàòóò³â Í³ìå÷÷èíè, àëå òàêîæ ³ â òîìó,ùî â Ëåéïöèç³ ùå â 1711 ð. á³ðæîâèé áþëåòåíü âåêñåëüíèõ êóðñ³â ñêëàäàâñÿ ³òàë³éñüêîþìîâîþ. Âåêñåëü ç'ÿâèâñÿ â Í³ìå÷÷èí³ ïîçà ò³ºþ îáñòàíîâêîþ òà ïîçà ò³ºþ òåõí³êîþ, âÿêèõ â³í âèíèê â ²òàë³¿, à ïîò³ì ðîçâèâàâñÿ ó Ôðàíö³¿. Ç óñ³õ îñîáëèâîñòåé âåêñåëÿ ïðè-âåðòàëî óâàãó òå, ùî: à) öå � ïèñüìîâå äîêóìåíòîâàíå ãðîøîâå çîáîâ'ÿçàííÿ; á) âîíî íàä³ëåíå îñîáëèâîþ øâèäê³ñòþ é ñóâîð³ñòþ ñòÿãíåííÿ; â) òàêó ñóâîð³ñòü ìîæíà íàäàòè áóäü-ÿêîìó áîðãîâîìó äîêóìåíòîâ³, äîñèòü ëèøå ïî-çíà÷èòè éîãî âåêñåëåì. Îòæå âñÿ ñèëà, ó ïîçíà÷ö³ � âåêñåëü; ¿¿ îäí³º¿ äîñèòü, ùîá ïåðåòâîðèòè íà âåêñåëüáóäü-ÿêèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ãðîøîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ6.Òàê³ òðè ïåð³îäè â ³ñòîð³¿ âåêñåëÿ: ïåðøèé � ³òàë³éñüêèé, â³í çíèê, ïåðåäàâøè âåê-ñåëü äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàñòóïíîìó ïåð³îäó � ôðàíöóçüêîìó (³íäîñàìåíò), � íàé-âàæëèâ³øà ïàì'ÿòêà ôðàíöóçüêîãî ïåð³îäó � öå Ñîde de commerce (1808 ð.). Òðåò³éïåð³îä � í³ìåöüêèé; éîãî íàéâàæëèâ³øèé òâ³ð � Çàãàëüíîí³ìåöüêèé Âåêñåëüíèé Ñòàòóò(1847 ð.) � ìîäåëü, ç ÿêî¿ êîï³þâàëèñÿ ñó÷àñí³ âåêñåëüí³ ñòàòóòè.Â Ðîñ³¿ âåêñåëü ïî÷àâ ä³ÿòè çà ÷àñ³â Ïåòðà I, ÿêèé ÷åðåç áåçëàääÿ ïîøòè òà íåáåç-ïå÷í³ñòü äîð³ã çíàéøîâ ìîæëèâèì çàñòîñîâóâàòè âåêñåë³ äëÿ ïåðåêàçó êàçåííèõ ãðîøåéç îäíîãî ì³ñòà â ³íø³ çà ó÷àñò³ êóïö³â. Óæå çà Ïåòðà II, ó âèäàíîìó ïðè íüîìó âåêñåëü-íîìó ñòàòóò³, âåêñåë³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà êàçåíí³ òà ïðèâàòí³. Çàçíà÷åíèé âåêñåëüíèé ñòàòóò³ º ïåðøèì, óâåäåíèì â Ðîñ³¿, çà ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó, ó âèãëÿä³ òâîðó, âèäàíîãî16 òðàâíÿ 1729 ð. í³ìåöüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè. Â îñíîâó öüîãî ñòàòóòó ïîêëàäåíîâ³äïîâ³äí³ í³ìåöüê³ âåêñåëüí³ ñòàòóòè, ç ÿêèõ çàïîçè÷åíî áàãàòî âèçíà÷åíü ³ ìàéæå âñÿòåðì³íîëîã³ÿ âåêñåëÿ.Îñíîâíà óâàãà â Ñòàòóò³ 1729 ð. ïðèä³ëåíà ïåðåêàçíîìó âåêñåëþ, à ïðîñòèé çãàäàíîëèøå ìèìîõ³òü. Íåîáõ³äíîþ âèçíàºòüñÿ âêàç³âêà âàëþòè âåêñåëÿ � îäåðæàííÿ åêâ³âàëåí-òà (òîâàð³â àáî ãðîøåé) çà áîðãîâå çîáîâ'ÿçàííÿ. Çîáîâ'ÿçóâàòèñÿ âåêñåëÿìè äîçâîëåíîêóïöÿì ³ îñîáàì, ÿê³ âñòóïàþòü ç íèìè â äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè. Ïåðøèé âåêñåëüíèé ñòàòóò ïðî³ñíóâàâ á³ëüø ÿê ñòîë³òòÿ, äî íüîãî 70 ðàç³â âíîñèëè-ñÿ çì³íè é äîïîâíåííÿ, ïîêè íàðåøò³ áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Ñòàòóò ïðî âåêñåë³ â³ä25 ÷åðâíÿ 1832 ð., ñêëàäåíèé íà îñíîâ³ ÿê ôðàíöóçüêîãî, òàê ³ í³ìåöüêîãî âåêñåëüíèõçàêîíîäàâñòâ. Ñóòòºâ³ çì³íè â íüîãî âí³ñ çàêîí â³ä 3 ãðóäíÿ 1862 ð., ÿêèì âåêñåëüíàä³ºçäàòí³ñòü áóëà ðîçøèðåíà äî çàãàëüíîãðîìàäñüêî¿, çà âèíÿòêàìè îñ³á äóõîâíèõ,íèæí³õ â³éñüêîâèõ ÷èí³â, ñåëÿí, êîòð³ íå ìàþòü íåðóõîìî¿ âëàñíîñò³ ³ òîðãîâèõ ñâ³äîöòâ,òà çàì³æí³õ æ³íîê áåç çãîäè ÷îëîâ³ê³â7.Óæå â 40-õ ðð. XIX ñò. áóëî ïîðóøåíî ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà. Îäíî÷àñíî ç âèäàííÿì ó Í³ìå÷÷èí³ âåêñåëüíîãî ñòàòóòó (1847 ð., âñòóïèâ ó ä³þ ç1848 ð.) ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä ïîðóøóºòüñÿ îô³ö³éíî. Â³äòîä³ áóëî ðîçðîáëåíî äåê³ëüêàâåêñåëüíèõ ïðîåêò³â (1860, 1880, 1884, 1890, 1895 ð.) ï³äãîòîâëåíèõ ï³ä âïëèâîì í³ìåöü-
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êîãî ïðàâà. ² ò³ëüêè 27 òðàâíÿ 1902 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé íîâèé Ñòàòóò ïðî âåêñåë³, ùîâñòóïèâ ó ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 1903 ð., à çàêîíîì â³ä 5 æîâòíÿ 1906 ð. ç ñåëÿí çíÿòî çàáîðîíóçîáîâ'ÿçóâàòèñÿ âåêñåëÿìè. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ðîñ³éñüêîãî âåêñåëüíîãî îá³ãó â ïåð³îä ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿêð³ïîñíîãî ïðàâà (1861 ð.) é äî æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ (1917 ð.) áóëè:� äîâãîñòðîêîâ³ñòü âåêñåë³â (3, 6, 12 ³ á³ëüøå ì³ñÿö³â);� âåëèêà âàëþòà âåêñåë³â;� ïàíóâàííÿ ó âíóòð³øíüîìó îá³ãó ïðîñòèõ âåêñåë³â. Ïåðåêàçí³ âåêñåë³ âèêîðèñòîâó-âàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ òà ïðè îäåðæàíí³ çàêîðäîííèõ áàíê³âñüêèõêðåäèò³â; � ïèòîìà âàãà áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó â êðåäèòóâàíí³ âåêñåëüíîãî îá³ãó.Ñòàòóò ïðî âåêñåë³ 1903 ð. áóâ îñòàíí³ì âåêñåëüíèì ñòàòóòîì Ðîñ³¿. Ï³ñëÿ æîâòíÿ1917 ð. â³í óòðàòèâ ñèëó ïîðÿä ç óñ³ìà ³íøèìè çàêîíàìè äîðåâîëþö³éíîãî ÷àñó. Îäíàê,ïîòðåáà ó âåêñåëÿõ â³ä÷óâàëàñÿ íàâ³òü ï³ä ÷àñ «âîºííîãî êîìóí³çìó» ³ âîíè âèïèñóâà-ëèñü çà ñòàðèìè çðàçêàìè (íà âåêñåëüíîìó ïàïåð³ äëÿ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü). Çãîäîì òàê³âåêñåë³ áóëè âèçíàí³ ðàäÿíñüêèìè ñóäàìè ëèøå ÿê áîðãîâ³ ðîçïèñêè8.Ç ïåðåõîäîì äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòàëà â³ä÷óòíîþ ïîòðåáà â áîðãîâèõ çî-áîâ'ÿçàííÿõ, ÿê³ á ìîãëè çàáåçïå÷èòè øâèäêå ñòÿãíåííÿ áîðãó, íà â³äì³íó â³ä áîðãîâèõðîçïèñîê òà ³íøèõ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü. Òîìó â 1922 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Ïîëîæåííÿ ïðîâåêñåë³». Â éîãî îñíîâó ïîêëàäåí³ Ñòàòóò 1903 ð. é í³ìåöüêå âåêñåëüíå çàêîíîäàâñòâî,ùî ðàçîì ³ç òàê çâàíèìè áðåìåíñüêèìè ïðàâèëàìè ñòàëî îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêóºâðîïåéñüêîãî âåêñåëüíîãî îá³ãó. Àëå Ïîëîæåííþ ñóäèëîñÿ êîðîòêå æèòòÿ - äî ô³íàíñî-âî-êðåäèòíî¿ ðåôîðìè 1930�1932 ðð.9. Îòæå, âåêñåëüíèé îá³ã ðîçâèâàâñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü ³ â³äð³çíÿâñÿ âåëèêèìèðîçá³æíîñòÿìè ³íîä³ íàâ³òü ó êðà¿íàõ, çâ'ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ áàãàòîâ³êîâèìè åêîíîì³÷íè-ìè é êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè10. Ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é óñóíåí-íÿ êîë³ç³é âåêñåëüíèõ çàêîí³â áóëî ïðîâåäåíî äåê³ëüêà ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³é, îñòàí-íÿ ç ÿêèõ â³äáóëàñÿ â 1930 ð. â Æåíåâ³. Â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ðîáîòè áóëè âèðîáëåí³ òðè âåê-ñåëüí³ êîíâåíö³¿:� Êîíâåíö³ÿ ¹ 358, ùî âñòàíîâëþº Óí³ô³êîâàíèé çàêîí ïðî ïåðåêàçíèé ³ ïðîñòèéâåêñåëü;� Êîíâåíö³ÿ ¹ 359, ùî ìàº íà ìåò³ âèð³øåííÿ äåÿêèõ êîë³ç³é çàêîí³â ïðî ïåðåêàçí³é ïðîñò³ âåêñåë³;� Êîíâåíö³ÿ ¹360 ïðî ãåðáîâèé çá³ð ùîäî ïåðåêàçíèõ ³ ïðîñòèõ âåêñåë³â.Êðà¿íè, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî ïåðøî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ êîíâåíö³é (ñïî÷àòêó ¿õ áóëî 25),âçÿëè íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ââåñòè â ä³þ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ Óí³ô³êîâàíèé çàêîí ïðî ïåðå-êàçíèé ³ ïðîñòèé âåêñåëü (äàë³ çà òåêñòîì � ÓÂÇ), ùî º äîäàòêîì 1 äî çàçíà÷åíî¿ êîí-âåíö³¿, ç ìîæëèâ³ñòþ âêëþ÷åííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàñòåðåæåíü äî çàêîíó, íà-âåäåíèõ ó äîäàòêó 2 äî ö³º¿ æ êîíâåíö³¿.Äî æåíåâñüêèõ âåêñåëüíèõ êîíâåíö³é 25 ëèñòîïàäà 1936 ð. ïðèºäíàâñÿ ÐàäÿíñüêèéÑîþç, à Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 104/1341 â³ä 7 ñåðïíÿ 1937 ð. íà òåðèòîð³¿ÑÐÑÐ ââåäåíî â ä³þ Ïîëîæåííÿ ïðî ïåðåêàçíèé ³ ïðîñòèé âåêñåëü, ùî çà òåêñòîì ìàé-æå ñõîäèòüñÿ ç ÓÂÇ. Îäíàê íà ïðàêòèö³ âåêñåë³ íà ðàäÿíñüêîìó ðèíêó äî 1990 ð. íå âè-êîðèñòîâóâàëèñÿ11.Îòæå, âåêñåëü íå ç'ÿâèâñÿ çíåíàöüêà, â³í âèíèê ³ ðîçâèíóâñÿ ç çàãàëüíèõ óìîâãðîøîâîãî îá³ãó ùå çà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ12. Ñàìà íàçâà âåêñåëü (ðîçì³í, ðîçì³ííèé ëèñò)óêàçóº, ùî ðîçâèòîê âåêñåëÿ ïî÷àâñÿ ç ðîçì³íó ãðîøåé, òî÷í³øå � ç ðîçì³íó ìîíåò.Çâ³äñè çðîçóì³ëî, ÷îìó âåêñåëü óïåðøå ç'ÿâèâñÿ â ²òàë³¿, äå ðîçì³í ãðîøåé íàáóâ íàä-çâè÷àéíî¿ âàãè.Ñüîãîäí³ âåêñåëü ìàº ð³çíîìàí³òíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ é çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ.Òàê, âåêñåëü º ð³çíîâèäîì ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîðìîþ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, âåê-ñåëüí³ îïåðàö³¿ º ð³çíîâèäîì áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, äåÿê³ àâòîðè õàðàêòåðèçóþòü âåêñåëüÿê ôîðìó êðåäèòóâàííÿ òà ³í. Îêð³ì öüîãî, îñîáëèâ³ñòþ ïðèðîäè âåêñåëÿ º éîãî ì³æíà-ðîäíå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî é çóìîâëþºíåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ éîãî âèòîê³â, äîñë³äæåííÿ éîãî þðèäè÷íî¿ òà åêî-
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íîì³÷íî¿ ïðèðîäè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëü-íîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ âåêñåëüíîãî îá³ãó. 
1 Þðîâñêèé Á. Êðàòêèé êóðñ âåêñåëüíîãî îáðàùåíèÿ äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ / Áèáëèîòåêà áóõãàëòåðà:ñáîðíèê. � 1999.2 Ìàëþê Â. Âåêñåëü â Óêðà¿í³. � Ê., 1997.3 Áàëàøîâà Þ.Â., Êîçàêîâà È.À. Âåêñåëü â òîðãîâîì îáîðîòå. � Ì., 1994.4 Ìîðîç Þ.Í. Âåêñåëüíîå äåëî. � Ê., 1996.5 Áàðàö Ñ.Ì. Êóðñ âåêñåëüíîãî ïðàâà. � ÑÏá., 1893 (ç ìàòåð³àë³â Þ.Ì. Ìîðîçà). 6 Öèòîâè÷ Ï.Ï. Êóðñ âåêñåëüíîãî ïðàâà. � Ê., 1887 (ç ìàòåð³àë³â Þ.Ì. Ìîðîçà).7 Èëüèí Â.Â., Ìàêååâ À.Â. Âåêñåëüíîå ïðàâî. � Ì., 1997. 8 Ìîðîç Þ.Í. Âåêñåëüíîå äåëî. � Ê., 1996.9 Ôåëüäìàí À.À. Âåêñåëüíîå îáðàùåíèå. � Ì., 1995.10 Âèøíåâñêèé À.À. Âåêñåëüíîå ïðàâî. � Ì., 1996.11 Ëèñåíêîâ Þ.Ì., Ëÿøêî Â.Ï. Âåêñåëü â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå. � Ê., 1994.12 Çàõàðüèí Â.Ð. Âñå î âåêñåëå. � Ì., 1998.

Îòðèìàíî 06.02.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èñòîêè è ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ âåêñåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçèðóþòñÿêîíöåïöèè âîçíèêíîâåíèÿ âåêñåëåé. Äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ åãî îñíîâ,óÿñíåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû âåêñåëåé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé äàëüíåéøåãîìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåêñåëüíîãî îáîðîòà.

Ì. Â. ÊÎÂÀËÜÎÂÀ
Ìàðèíà Â³êòîð³âíà Êîâàëüîâà, àñï³ðàíòêà
Çàêàðïàòñüêîãî Äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ ÂÈÍÀÕÎÄ²Â 
Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂ² ÒÀ ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçâèòîê ïàòåíòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ì³öíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïðîöåñàìè ºâðîïåéñüêî¿³íòåãðàö³¿. Öå çóìîâëåíî øèðîêèìè åêîíîì³÷íèìè, íàóêîâèìè çâ�ÿçêàìè ì³æ äåðæàâà-ìè-÷ëåíàìè ªâðîñîþçó é ì³æ ªâðîñîþçîì òà Óêðà¿íîþ ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì òàêèõçâ�ÿçê³â, òîáòî ñòðàòåã³÷íîþ ë³í³ºþ íà ãàðìîí³çàö³þ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ççàêîíîäàâñòâîì ªâðîñîþçó.Äîñâ³ä ïðàâîâî¿ îõîðîíè âèíàõîä³â ó ªÑ ïðàêòè÷íî ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íèòîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ñóòòºâèì º äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè âèíàõîä³âçà ªâðîïåéñüêîþ ïàòåíòíîþ Êîíâåíö³ºþ (ªÏÊ), à òàêîæ çà ïàòåíòîì Ñï³âòîâàðèñòâà óïîð³âíÿíí³ ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà âèð³øåííÿ ïè-òàííÿ ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ çàïîçè÷åíü â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïîëîæåíüºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-äðóãå, âàæëèâèì º çàïîçè÷åííÿ ïåðåâ³ðåíèõ ÷àñîì ìà-òåð³àëüíèõ ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðîöåäóðíèõ íîðì ñòîñîâíî îõîðîíè îêðåìèõ âèä³â âè-íàõîä³â, âèäà÷³ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â ³ ïîøèðåííÿ äîñâ³äó íàäàííÿ â ªâðîï³ ïàòåíòíî¿îõîðîíè óêðà¿íñüêèì âèíàõîäàì.Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³, ïðèïèíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ð³øåííÿõ ñóäó ªâðî-ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, àêòàõ ªÑ, ùî óí³ô³êóþòü ìèòíå çàêîíîäàâñòâî. Äæåðåëà ïðà-âà ªÑ, äî ÿêèõ ìàº ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî êðà¿í-ïàðòíåð³â, îõîïëþþòü àêòè ð³çíèõ ãà-ëóçåé ïðàâà, ð³øåííÿ ñóäó ªÑ òîùî. Çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ çàõèñòó â öèõ êðà¿íàõ ìàº áóòè
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àíàëîã³÷íèì ÷èííîìó â ªÑ, ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â Ñï³âòîâàðèñòâàâîíî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ÷åðåç çì³íó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ â³äïîâ³äíî äî âèìîãàêò³â ªÑ. Çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïðî îõîðîíó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿâëÿþòüñîáîþ ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ôîðìè: çàêîíè, ï³äçà-êîíí³ àêòè, ñóäîâà ïðàêòèêà, ì³æíàðîäí³ óãîäè.Çàêîíè º àêòàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè âåðõîâíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåçâàæàþ-÷è íà â³äì³ííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ ïàòåíòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÷èíí³ çàêîíè á³ëüøîñò³ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ðåãëàìåíòóþòü íàñòóïí³ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç âèíàõ³äíèöòâîì.� Óìîâè ïàòåíòîñïðîìîæíîñò³ âèíàõîä³â. Âñòàíîâëþºòüñÿ êîëî îõîðîíþâàíèõ ïðà-âîì âèíàõîä³â, äàþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü íîâèçíè, ïðîìèñëîâî¿ ïðèäàòíîñò³, êîðèñ-íîñò³ îá�ºêòà, ùî ïðîïîíóºòüñÿ. Â çàêîíàõ ðÿäó êðà¿í, çîêðåìà Ôðàíö³¿ òà Âåëèêîáðè-òàí³¿, ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ ð³âíÿ âèíàõ³äíèöüêî¿ òâîð÷îñò³ àáî íåî÷åâèäíîñò³ â³äð³øåííÿ òåõí³÷íî¿ çàäà÷³.� Îáñÿã âèìîã ïðè îôîðìëåíí³ ïðàâ íà âèíàõ³ä (ïðàâî íà ïîäàííÿ çàÿâêè, ¿¿ çì³ñò ³ò. ä.).� Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó âèíàõîäó â ïàòåíòíîìó â³äîìñòâ³ é âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî âèíè-êàþòü íà ñòàä³¿ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà âèíàõ³ä.� Îáñÿã ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â âëàñíèêà ïàòåíòó.Ïåðøèì êðîêîì ðîçðîáêè â ªâðîïåéñüêîìó Ñï³âòîâàðèñòâ³ áàçîâîãî ïðàâîâîãî àêòàó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ñòàëà ªâðîïåéñüêà Ïàòåíòíà Êîíâåíö³ÿ, ï³äïèñàíà â1973 ð. (íàáóëà ÷èííîñò³ â 1977 ð.), ÿêà çàñíóâàëà ªâðîïåéñüêó ïàòåíòíó ñèñòåìó. Îñíîâ-íîþ ìåòîþ ªâðîïåéñüêî¿ ïàòåíòíî¿ ñèñòåìè áóëî ñïðîùåííÿ ôîðìàëüíîñòåé, ïîâ�ÿçà-íèõ ç îòðèìàííÿì äåê³ëüêîõ ïàòåíò³â. Òàê, çàÿâíèê ìîæå çà äîïîìîãîþ ºäèíî¿ óí³ô³êî-âàíî¿ ïðîöåäóðè îòðèìàòè ïðàâîâó îõîðîíó âèíàõîäó îäðàçó â äåê³ëüêîõ êðà¿íàõ � ó÷àñ-íèöÿõ Ìþíõåíñüêî¿ êîíâåíö³¿.Çãîäîì, ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ áóëà ï³äãîòîâëåíà Çåëåíà êíèãà ùîäî ïàòåíòóÑï³âòîâàðèñòâà ³ ïàòåíòíî¿ ñèñòåìè â ªâðîï³ â³ä 24 ÷åðâíÿ 1997 ð. Â í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùîïàòåíòíà ñèñòåìà ìàº íå ñïðè÷èíÿòè òðóäíîù³ ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ â ªâðîï³òà êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êàìïàí³é, à ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó çàõèñòó ³ííî-âàö³é â ªÑ. Ó Çåëåí³é êíèç³ çàçíà÷àëèñÿ òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ó ñôåð³ îõî-ðîíè êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì ³ âèíàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç êîìï�þòåðàìè, ñëóæáîâèõ âèíà-õîä³â, ðîáîòè ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ òà ¿õíÿ ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ.Ó ñåðïí³ 2000 ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Ðåãëàìåíòó ïðî ïàòåíò Ñï³âòîâàðèñòâà,ÿêèé ìàâ ä³ÿòè ïàðàëåëüíî ç íàö³îíàëüíèìè ïàòåíòàìè òà ºâðîïåéñüêèì ïàòåíòîì çàÌþíõåíñüêîþ êîíâåíö³ºþ. Ðåãëàìåíò çàïðîïîíóâàâ âèð³øåííÿ äâîõ îñíîâíèõ ïèòàíü:ïåðåêëàä ïàòåíòó Ñï³ëüíîòè òà ºäèíà ñóäîâà ñèñòåìà Ñï³âòîâàðèñòâà ó ñôåð³ ïàòåíòíèõñóïåðå÷îê, ùî ñòàëè ïåðåøêîäàìè íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ ïàòåíòó Ñï³âòîâàðèñòâà. Â ïðîåêò³ öüîãî Ðåãëàìåíòó âêàçàíî, ùî éîãî ä³ÿ ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà âñ³ ïàòåíòè,âèäàí³ ªÏÂ çã³äíî ç ªÏÊ, òà ïîäàí³ çàÿâêè, â ÿêèõ çíà÷èòüñÿ «Ñï³âòîâàðèñòâî». Òàê³ ïà-òåíòè íàçèâàòèìóòüñÿ «ïàòåíò Ñï³âòîâàðèñòâà» é òåðì³í «çàÿâêà íà îòðèìàííÿ ïàòåíòóÑï³âòîâàðèñòâà» ñïðèéìàòèìåòüñÿ ÿê çàÿâêà íà îòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïàòåíòó, â ÿê³éáóäå ïîçíà÷åíî «Ñï³âòîâàðèñòâî».Ðåãëàìåíòîì âèçíà÷åíî, çîêðåìà â ñò. 4, ùî ïðàâî íà ïàòåíò Ñï³âòîâàðèñòâà ìàº ÿêâèíàõ³äíèê, òàê ³ éîãî ïðàâîíàñòóïíèê. Ïðàâî âèçíà÷åííÿ âëàñíèêà ïàòåíòó íà ñëóæáî-âèé âèíàõ³ä óñòàíîâëþºòüñÿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, â ÿê³é âè-íàõ³äíèê ìàº ì³ñöå ðîáîòè. ßêùî âèíàõ³ä áóâ çðîáëåíèé äåê³ëüêîìà îñîáàìè, íåçàëåæ-íî îäíà â³ä îäíî¿, ïàòåíò Ñï³âòîâàðèñòâà îòðèìóº îñîáà, çàÿâêà íà îòðèìàííÿ ÿêîãî áó-ëà ïîäàíà ðàí³øå.Â Çàêîí³ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ âëàñíèêà ïàòåíòó çàêð³ïëåíî: «Ïðàâî íà îäåð-æàííÿ ïàòåíòó ìàº âèíàõ³äíèê, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî öèì Çàêîíîì» (ñò. 8 Çàêîíó).Ùîäî ïåðåõîäó ïðàâîíàñòóïíèöòâà íà ïàòåíò, ó Çàêîí³ âêàçàíî: «Ïðàâî íà îäåðæàííÿïàòåíòó ìàº â³äïîâ³äíî ïðàâîíàñòóïíèê âèíàõ³äíèêà àáî ðîáîòîäàâöÿ» (ñò. 10 Çàêîíó).Ïàòåíò íàäàº âëàñíèêîâ³ âèíàõîäó ïðàâî çàáîðîíÿòè áóäü-ÿê³é òðåò³é ñòîðîí³ âèêî-ðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêèì ÷èíîì ïðîäóêò àáî ïðîöåñ, ÿê³ º ïðåäìåòîì âèíàõîäó. Ïðîåêòîì
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Ðåãëàìåíòó ïàòåíòîâëàñíèêîâ³ íàäàºòüñÿ ïðàâî çàáîðîíÿòè íåïðÿìå âèêîðèñòàííÿ âèíà-õîäó � êîëè áåç çãîäè âëàñíèêà ïàòåíòó çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âèíàõîäó áóäü-êî-ìó, îêð³ì îäí³º¿ óïîâíîâàæåíî¿ íà öå îñîáè. Êð³ì òîãî, òðåò³é ñòîðîí³ çàáîðîíåíî âèêî-ðèñòîâóâàòè ïðîäóêò, ïðÿìî îòðèìàíèé øëÿõîì çàïàòåíòîâàíîãî ïðîöåñó.Ïðàâîâèé çàõèñò âëàñíèêàì âèíàõîä³â ãàðàíòóâàòèìå ñóäîâà ñèñòåìà Ñï³âòîâàðèñò-âà. Ñóä ïàòåíòó Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî áóäå ï³ä þðèñäèêö³þ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ðîçãëÿäà-òèìå ïèòàííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ïàòåíòè Ñï³âòîâàðèñòâà ³ éîãî ä³éñíîñò³. Ð³øåííÿ ñó-äó íàáóâàòèìå ÷èííîñò³ íà òåðèòîð³¿ âñüîãî ªÑ. Äî ïî÷àòêó ä³¿ Ñóäó ç ïàòåíòó Ñï³ëüíî-òè â 2010 ð. äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ïðèçíà÷àòü íà öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä êîìïåòåíòí³íàö³îíàëüí³ ñóäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ð³øåííÿ ÿêèõ ìàòèìóòü òàêó ñàìó þðèñäèêö³þ, ÿê³ Ñóä ïàòåíòó Ñï³âòîâàðèñòâà.Ñïðàâè ùîäî ïàòåíò³â Ñï³âòîâàðèñòâà ñòîñóþòüñÿ íåä³éñíîñò³ ïàòåíòó, ïîðóøåííÿïðàâ íà íüîãî, êîðèñòóâàííÿ âèíàõîäîì äî âèäàííÿ ïàòåíòó, ïèòàíü íàäàííÿ òà ñêàñóâàí-íÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ë³öåíç³é, ïèòàíü âèçíà÷åííÿ êîìïåíñàö³é ó ðàç³ ïîðóøåíü ïðàâ íà ïà-òåíò � ðîçãëÿä óñ³õ öèõ ñïðàâ ï³äïàäàº ï³ä âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ Ñóäó ªÑ. Ó ïåðø³é³íñòàíö³¿ òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàòèìå Ñóä ïàòåíòó Ñï³âòîâàðèñòâà, àïåëÿö³¿ � Ñóä ïåðøî¿³íñòàíö³¿.Þðèñäèêö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà ñïðàâè ùîäî ïàòåíò³âÑï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ íå íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî¿ þðèñäèêö³¿ Ñóäó Ñïðàâåäëèâîñò³.Íàö³îíàëüí³ ñóäè ìàòèìóòü âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ ó ïðîâàäæåííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðà-âà íà ïàòåíò, äå ñòîðîíàìè º ïðàö³âíèê ³ ïðàöåäàâåöü.Â Óêðà¿í³ íà äàíèé ìîìåíò â³äñóòí³é ºäèíèé ñóäîâèé îðãàí, ÿêèé ñë³äêóâàâ áè çà äî-äåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòüñòâîðåííÿ Ïàòåíòíîãî ñóäó íåîäíîðàçîâî ï³ä³éìàëîñÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³, îñê³ëüêè öåñóòòºâî ïîë³ïøèëî á ÿê³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ö³é ñôåð³. Ó çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëü-íèõ ñóä³â íåäîñòàòíüî ïðàêòèêè äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî âèíèêëè ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ìàº áóòè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ÷àñòè-íîþ ÷åòâåðòîþ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî «Çàêîíîì ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ òà-êîæ ³íø³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà â ñóäàõ îêðåìèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é». Ïàòåíòí³ ñóäè ä³þòüó Í³ìå÷÷èí³, Àíãë³¿, Øâåö³¿, é äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº, ùî öå äîïîìàãàº çàáåçïå÷èòè êðàùåâèêîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òîìó º äîö³ëüíèì ³ íåîáõ³äíèì.Íà ñüîãîäí³, Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ ïðîìèñëî-âî¿ âëàñíîñò³: Äîãîâîðó ïðî ïàòåíòíó êîîïåðàö³þ (ÐÑÒ) 1970 ð., Äîãîâîðó ïðî ïàòåíòíåïðàâî (Patent Law Treaty), Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ ç îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ 1883 ð.Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÅÏÊ ùîäî ïàòåíòîñïðîìîæíîñò³ âèíàõîä³â ³ ïðàâ ïàòåíòîâëàñíèê³âçá³ãàþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà ç ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» òà ²íñòðóêö³ºþ ùîäî ïîäàí-íÿ çàÿâêè íà âèíàõ³ä.Àëå äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå ñïîâíà â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ïðîåêòó Ðåãëàìåí-òó. Íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ôîðìè ïåðåäàííÿ ïðàâ íà ïàòåíò (ñò. 15 Ðåã-ëàìåíòó); âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ìîæå Ïàòåíò íàäàâàòèñÿ ÿê ö³ííèé ïàï³ð àáî áóòè îá�ºêòîìðå÷îâèõ ïðàâ çà ð³øåííÿì îäí³º¿ ³ç ñòîð³í (ñò. 16 Ðåãëàìåíòó); â³äñóòíÿ çàáîðîíà íåïðà-âîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ íå ò³ëüêè ñàìîãî âèíàõîäó, à é ïðîäóêòó, ïðÿìî îòðèìàíîãîøëÿõîì çàïàòåíòîâàíîãî ïðîöåñó (ñò. 7 Ðåãëàìåíòó).Îòæå, â ö³ëîìó îõîðîíà âèíàõîä³â â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàº ÷èííîìó ºâðîïåéñüêîìó çà-êîíîäàâñòâó ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, äåÿê³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå-ñïîâíà óçãîäæóþòüñÿ ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, ³ â öèõ âèïàä-êàõ, ñë³ä äåòàëüí³øå âèâ÷èòè é ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äîðåã³îíàëüíèõ ïàòåíòíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ ïàòåíòíî¿ êîíâåíö³¿, âèçíà÷åí-íÿ ïîçèö³¿ ùîäî ªâðàç³éñüêî¿ ïàòåíòíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íàéíîâ³øèìè äîðîáêàìè ïðàâà ªÑ ó ö³é ãàëóç³ (íàïðèêëàä,âíåñåííÿ á³îòåõíîëîã³÷íèõ âèíàõîä³â, à òàêîæ, ïîâ�ÿçàíèõ ç êîìï�þòåðàìè, äî êîëàïàòåíòîñïðîìîæíèõ îá�ºêò³â, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèíàõîäè â Óêðà¿í³, àäæå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº íàëåæ-
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íî¿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Ö³ çàõîäè ïîòð³áíî çä³éñíèòè,ùîá ÿêîìîãà øâèäøå óâ³éòè äî óñòàëåíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó âèíàõîä³â ³çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíèì âèíàõ³äíèêàì äîñòàòí³é ð³âåíü ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ¿õí³õïðàâ. Ïðèºäíàííÿ äî ªÏÊ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, àäæå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõçì³í äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿, ªÏÂ âèäàâàòèìå íå ò³ëüêè ªâðîïåéñüêèé ïàòåíò, à é ïàòåíòÑï³âòîâàðèñòâà. Îòæå, ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî ªÏÊ óêðà¿íñüê³ âèíàõ³äíèêè çìîæóòü ðîçðà-õîâóâàòè íà îòðèìàííÿ ïàòåíòíîãî çàõèñòó íà ð³âí³ âñüîãî ªÑ. Êð³ì öüîãî, ñë³ä ðîçðàõî-âóâàòè íà î÷³êóâàíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð òà çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ïàòåíò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøå çàëó÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì òà çàïðîâàä-æåííþ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ íà âèíàõîäè. 
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. // ÂÂÐÓ. �2000. � ¹ 37.
2 Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèíà. � Ì., 2002. � 925ñ.
3 Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè / Çà ðåä.Þ.Ì. Êàï³öè òà ³í. � Ê., 2006. � 1104 ñ.
4 Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè: Çá. íàóê. ñòàòåé / Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåì-øó÷åíêà, Þ.Ë. Áîøèöüêîãî. � Ê., 2004. � 548 ñ.
5 Òàì ñàìî.
6 Community Patent Convention. http://www. europa.eu.int./comm/index_en.htm
7 Proposal for a Council Regulation on the Community patent http://www.europa.eu.int/comm/inter-nal_market/en/indprop/patent/412en.pdf

Îòðèìàíî 14.05.2007Ðåçþìå
Îðèåíòàöèÿ íà ïðàâî ÅÑ ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-íû. Â Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ñòàíäàðòû ÅÑ âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí êàê ïðè îáíîâëåíèèçàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ. Äëÿ Óêðàèíû îïûò ïðàâîâîé çà-ùèòû èçîáðåòåíèé â ÅÑ ïðàêòè÷åñêè èíòåðåñåí ïîòîìó, ÷òî ïîäòâåðæäåí ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé ðå-ãóëèðîâàíèÿ îõðàíû èçîáðåòåíèé ïî Åâðîïåéñêîé ïàòåíòíîé Êîíâåíöèè è çàèìñòâîâàíèåì ïðîâåðåí-íûõ âðåìåíåì ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ íîðì îõðàíû îòäåëüíûõ âèäîâ èçîáðåòåíèé. Íåñìîòðÿ íàñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, â öåëîì îõðàíà èçîáðåòåíèé â Óêðàèíå îòâå÷àåò äåéñòâó-þùåìó åâðîïåéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ñôåðå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè

Ê. Ñ. ÏÈÑÜÌÅÍÍÀ
Êàòåðèíà Ñòàí³ñëàâ³âíà Ïèñüìåííà, àñï³-
ðàíòêà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿-
íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ÍÅÂ²ÄÊËÀÄÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ó ÑÔÅÐ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎÃÎ ÑÓÄÍÎÁÓÄÓÂÀÍÍß

Ñóäíîáóä³âíà ïðîìèñëîâ³ñòü íàëåæèòü äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé íàö³îíàëü-íî¿ åêîíîì³êè. ¯¿ ðîçâèòîê âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó êðà¿íè äî íîâîãî òåõíî-ëîã³÷íîãî óêëàäó é, â³äïîâ³äíî, ÷èíèòü ³ñòîòíèé âïëèâ íà ìîäåðí³çàö³þ âñ³º¿ åêîíîì³êèäåðæàâè. Êð³ì òîãî, ìîðñüêà ³íäóñòð³ÿ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëóêðà¿íè, ðîáîòè áàãàòüîõ ñóì³æíèõ ãàëóçåé, òàêèõ ÿê ÷îðíà òà êîëüîðîâà ìåòàëóðã³ÿ, ìà-øèíîáóäóâàííÿ, åëåêòðîòåõí³êà, åëåêòðîííà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ³í., ñòâîðþþ÷è òàêèì ÷è-
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íîì åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà. Çíà÷íà ðîëü ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó â çàáåçïå-÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðè-êîðäîííîãî òà â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó. Òàêèì ÷èíîì, ñóäíîáóä³âí³ ï³äïðèºìñòâà âî-ëîä³þòü çíà÷íèì âèðîáíè÷èì òà ³ííîâàö³éíèì ïîòåíö³àëîì, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèç-íàííÿì ñóäíîáóäóâàííÿ ïð³îðèòåòíîþ ãàëóççþ âèðîáíèöòâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.Òàê, çã³äíî ç ï. 2 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-íîñò³» â³ä 16.01.03 ¹433 � IV, ñò. 7 çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêóíàóêè é òåõí³êè â Óêðà¿í³» â³ä 11.07.01 ¹2623 � III, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè» â³ä 28.07.03, ñóäíîáóäóâàííÿ ºïð³îðèòåòíîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè. Îäíàê ñüîãîäí³ ñóäíîáóä³âí³ ï³äïðèºìñòâà âèêîðèñòîâóþòü âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³äàëåêî íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç äàíèìè Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè, çà-âàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ñóäíîáóä³âíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 2006 ð.äîñÿãëà ð³âíÿ 68%. Íà ïî÷àòîê 2006 ð. çàô³êñîâàíî 14 çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ ñóäíî-áóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ïðîâ³äíèìèñóäíîáóä³âíèìè äåðæàâàìè ñâ³òó º íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòèìóëþâàííÿ ãà-ëóç³ òà â³äñóòí³ñòü âèâàæåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñóäíîáóäóâàííÿ òàñóäíîðåìîíòó â Óêðà¿í³ íå ä³ñòàëî àäåêâàòíîãî âèñâ³òëåííÿ â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é íà-óö³. Äî çàãàëüíèõ ïèòàíü ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä â³äíåñòè ôóíäàìåíòàëüí³ ðîáîòè Â.Ê. Ìà-ìóòîâà, à îêðåì³ íàïðÿìêè íàêðåñëåí³ â ñòàòòÿõ ².Á. Ì³ëåéêà, Â.À. Þñóïîâà, Â.². Êóõà-ðÿ, Ê.Î. Êî÷åðã³íî¿. Îäíàê ñòîñîâíî ñóäíîáóäóâàííÿ ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî çàáåçïå-÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè íå âèâ÷àëàñÿ çîâñ³ì, òîìó ¿¿ äîñë³äæåííþ éïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ.Íà ïî÷àòêó 2004 ð. ïðîáëåìîþ äëÿ ãàëóç³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä27.11.03. «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð.» òà Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Áóëàïðèçóïåíåíà ä³ÿ ïîëîæåíü Çàêîíó â³ä 18 ëèñòîïàäà 1999 ð. (ç³ çì³íàìè â³ä 15 ÷åðâíÿ2004 ð.) «Ïðî çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³».À ñàìå, áóëè ñêàñîâàí³ ï³ëüãîâ³ ðåæèìè îðåíäè çåìë³, çì³íèëèñÿ äåÿê³ ïîëîæåííÿ,ïîâ`ÿçàí³ ç ÏÄÂ, òà ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âÓêðà¿í³», ïðèéíÿòèé 18 ëèñòîïàäà 1999 ð., ïåðåäáà÷àâ íèçêó ï³ëüã, à ñàìå: â³äêðèòòÿîêðåìèõ ðàõóíê³â íà îïåðóâàííÿ ç àâàíñîâèìè ïëàòåæàìè çàìîâíèê³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòüáåçóìîâíîìó ñïèñàííþ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè íà áóäóâàííÿ ñóäåí, íå îáêëàäàþòüñÿïîäàòêîì íà ïðèáóòîê äî çäà÷³ ñóäíà çàìîâíèêàì; â³äñòðî÷êó íà 60 ì³ñÿö³â (ïî÷èíàþ÷èç 1 ñ³÷íÿ 2000 ð.) ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä Äåðæàâíèì áþäæåòîì òà äåðæàâíè-ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìëþ íà òåðèòîð³ÿõ âèðîáíè÷îãî ïðè-çíà÷åííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ÿê³ çä³éñíþþòü-ñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ðîçðîáíèêàìè äëÿ ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ çà êîíòðàêòàìè íà áóäó-âàííÿ ñóäåí; çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ç 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. ïî 1 ñ³÷íÿ 2005 ð.ï³ä ÷àñ ââîçó íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ òà êîìïëåêòóþ÷îãî îá-ëàäíàííÿ. Îäíàê Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 2006 ð. «Ïðî çó-ïèíåííÿ ä³¿ äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» áóëî çóïèíåíî ä³þ ïîñòàíîâèÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð. «Ïðî äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó òà îáñÿã³âìàòåð³àë³â, óñòàòêóâàííÿ ³ êîìïëåêòóþ÷îãî îáëàäíàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿáóä³âíèöòâà ñóäåí ï³äïðèºìñòâàìè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèçíà÷åíèìèâ³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíî-áóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³», òà ââîçÿòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çã³äíî çêîíòðàêòàìè, óêëàäåíèìè öèìè ï³äïðèºìñòâàìè», â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð. N 1084. Îñê³ëüêèçàï÷àñòèíè òà êîìïëåêòóþ÷å îáëàäíàííÿ çàêóïîâóºòüñÿ çà êîðäîíîì, â³äì³íà âèïëàòèÏÄÂ çà ñòàâêîþ 0% òà ââ³çíîãî ìèòà ³ñòîòíî çá³ëüøèëà âàðò³ñòü áóäóâàííÿ ñóäíà, ùî íå-ãàòèâíî âïëèíóëî íà êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü ãàëóç³ â ö³ëîìó. Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòüäåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè óñêëàäíþº ³ òàê äîñèòü ñêëàäíå ñòàíîâèùà ñóäíîáóä³âíèõï³äïðèºìñòâ. Ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó áóäóâàííÿ ñóäåí íà
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2003�2010 ðð.» íå íàáðàâ ÷èííîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó2003, 2004 òà 2005 ðð.Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òîé ôàêò, ùî çàêîíîäàâåöü, âèçíàþ÷è ñóäíîáóä³âíóãàëóçü ïð³îðèòåòíîþ é íîì³íàëüíî íàäàþ÷è ¿é íèçêó ï³ëüã, ôàêòè÷íî çàëèøàº ïîçà çî-íîþ äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ñóäíîðåìîíòíó ãàëóçü ÿê òàêó. Íà íàøó äóìêó, ñóäíîðå-ìîíò º íå ð³çíîâèäîì ñóäíîáóäóâàííÿ, à äîñèòü ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðîìèñëîâîñò³,ÿêà ìàº ñïåöèô³÷í³ òåõíîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: êîðîòêîñòðîêîâ³ñòü (íà â³äì³íó â³äïðîöåñó áóäóâàííÿ ñóäíà), íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèäáàíí³ çàï÷àñòèí çà êîðäîíîì, òîìó ñàìåñêàñóâàííÿ ï³ëüã ùîäî ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà çàâäàº íàéá³ëüøî¿ øêîäè ä³ÿëüíîñò³ öèõï³äïðèºìñòâ. Â óìîâàõ, êîëè îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâçäåá³ëüøîãî ñòàº ñóäíîðåìîíò, òàêèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà âàæêî íàçâàòè îïòèìàëüíèì,îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³» â³ä 18.11.99 íà ñóäíîðåìîíòí³ ï³äïðèºìñòâà òà ñóäíîðåìîíòí³ðîáîòè íå ïîøèðþºòüñÿ.Óêðà¿íñüê³ ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíò º ïåðñïåêòèâíèìè ãàëóçÿìè ïðîìèñëî-âîñò³, ÿê³ çà ï³äòðèìêè äåðæàâîþ ìîæóòü ñòàòè ë³äåðàìè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.Íàéá³ëüø êîíêóðåíòíîçäàòíîþ ïðîäóêö³ºþ â³ò÷èçíÿíèõ çâîä³â º òàíêåðè-ïðîäóêòî-âîçè äåäâåéòîì äî 29000 ò � íà Õåðñîíñüêîìó ñóäíîáóä³âíîìó çàâîä³; òàíêåðè-ïðîäóê-òîâîçè äåäâåéòîì 45000 ò � íà ×îðíîìîðñüêîìó ñóäíîáóä³âíîìó çàâîä³; áàëêàðè äåäâåé-òîì 70000 ò òèïó «Ïàíàìàêñ» � íà ñóäíîáóä³âíîìó çàâîä³ «Îêåàí», ðåôðèæåðàòîðí³ ñóä-íà � íà çàâîä³ ³ì. 61-ãî êîìóíàðà òà ³íø³.Ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà íà íèçö³ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ âåðôåé, çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çà-õèñòó ðîá³òíèê³â.Çã³äíî ç îö³íêàìè Ì³íïðîìïîë³òèêè, íà â³ò÷èçíÿíèõ ñóäíîáóä³âíèõ çàâîäàõ º ìîæ-ëèâ³ñòü âèðîáëÿòè ïðîäóêö³þ çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 400�450 ìëí. äîëàð³â.Êð³ì òîãî, äåðæàâíèé áþäæåò íà 2006 ð. ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä-íîáóä³âíèõ ïðîãðàì. Âèä³ëåííÿ êîøò³â â³ä Ì³íàãðîïîë³òèêè íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñêîðîòèëîñÿ ç 20 äî 9 ìëí. ãðí.Àêòèâíà ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ùî ïîáóäîâàí³ íà ðèíêîâèõ, à íåêîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðèíöèïàõ, ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòóæíî¿ äåðæàâ-íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâèé ìåõàí³çì ³ç ÷³òêîþ ðåãëàìåí-òàö³ºþ ñòàä³é, ôîðì ³ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿.1 Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè íàïðÿ-ìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñóäíîáóäóâàíí³ ìàþòü ñòàòè ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà âèðîá-íè÷îãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, ïåðåòâîðåííÿ ñóäíî-áóä³âíîãî êîìïëåêñó íà ãàëóçü, ÿêà çäàòíà äî ñàìîðîçâèòêó, àêòèâ³çàö³ÿ çîâí³øíüîåêî-íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàâàíòàæåííÿ ïîòóæíîñòåé çàâîä³â. Äëÿ ïåðåõîäó äî áàæàíîãî ñòàíó ïîòð³áí³ ïåðåáóäîâà ³íñòèòóö³éíî-ñòðóêòóðíîãîñêëàäó âñüîãî êîìïëåêñó íà ÿê³ñíî íîâ³é îñíîâ³, îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà íà áàç³ âèñîêèõðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â 5�8 ðàç³â, çàáåçïå-÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî ïðîâîäèòèä³ºâ³øó äåðæàâíó ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó, áàçîâèì ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ º ïðàâîâå çàáåçïå-÷åííÿ2.Íà íàøó äóìêó, êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðÿìî çàëåæèòü â³äçäàòíîñò³ ðîçðîáëÿòè é çàñòîñîâóâàòè íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ïîºäíóþòü âèêîíàííÿòåõí³÷íèõ âèìîã ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè é òðèâàë³ñòþ ïðîöåñó áóäóâàííÿ. Âñ³ áåç âèíÿòêó ï³äïðèºìñòâà êðà¿íè â äâà-òðè ðàçè ïîñòóïàþòüñÿ ïðîâ³äíèì êîì-ïàí³ÿì ªâðîïè òà Àç³¿ çà òðóäîì³ñòê³ñòþ é òðèâàë³ñòþ áóäóâàííÿ ñóäåí óñ³õ òèï³â ³ ïðè-çíà÷åíü. Ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ ãîñòðî ïîòðåáóþòü ìîäåðí³çàö³¿. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè åê-ñïåðò³â, ïîêàçíèê òðóäîì³ñòêîñò³ ïåðåðîáêè 1 ò ìåòàëîêîíñòðóêö³é ïåðåâèùóº (÷åðåç çà-ñòàð³ëå îáëàäíàííÿ) ñâ³òîâèé ð³âåíü ó 2�2,5 ðàçà, à â ïîäàëüøîìó ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-äåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ öüîãî ðîçðèâó â 4 ðàçè. Ó ñâ³òîâîìó ñóäíîáóäóâàíí³ òðóäîì³ñòê³ñòüïåðåðîáêè 1 ò íàáëèæàºòüñÿ äî 25�30 íîðìî-ãîäèí, à â Óêðà¿í³ � äî 100�149. Íà íàøóäóìêó, ò³ëüêè ïîñë³äîâíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè äîïîìîæå â³ò÷èçíÿíîìó ñóäíî-áóäóâàííþ óñï³øíî ñòàòè ã³äíèì êîíêóðåíòîì çàðóá³æíèõ ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ.
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ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Äåðæàâí³é Ïðîãðàì³ ðîçâèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ íà2006�2012 ð³ê, çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ2006 ð. ¹ 516 (ðîçä³ë Ñó÷àñíèé ñòàí ìàøèíîáóäóâàííÿ), íàÿâí³ â ãàëóç³ ìàøèíîáóäó-âàííÿ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ ìîðàëüíî é ô³çè÷íî çàñòàð³ëè (70 â³äñîòê³â îáëàäíàííÿ åê-ñïëóàòóºòüñÿ 15 ³ á³ëüøå ðîê³â, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåñóðñîºìí³ òåõíîëîã³¿) ³ íåñïðî-ìîæí³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé îáñÿã âèðîáíèöòâà. ²ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ó ãàëóç³ íåäî-ñòàòíÿ. Ëèøå áëèçüêî 14 â³äñîòê³â ï³äïðèºìñòâ ïðîâàäÿòü ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, õî÷àïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ³ êîíñòðóêòîðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ó 2005 ðîö³ âïðîâàä-æåíî ëèøå 460 íîâèõ òåõíîëîã³é, ³ç íèõ ìàëîâ³äõîäíèõ ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ 210, îñ-âîºíî âèðîáíèöòâî íîâèõ âèä³â òåõí³êè � 272 îäèíèö³ (òîä³ ÿê ñó÷àñí³ ï³äïðèºìñòâà ðîç-âèíóòèõ êðà¿í çà ð³ê ó ñåðåäíüîìó îñâîþþòü 2�3 ³ á³ëüøå íîâèõ ìîäåëåé). Îäí³ºþ ç îñ-íîâíèõ ïðè÷èí íèçüêî¿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ º íåçíà÷í³ îá-ñÿãè ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, çà 2005 ð³ê âèòðàòè íà îïðàöþâàííÿ ³ííîâàö³é ñòàíîâèëè âñüî-ãî 148 ìëí. ãðèâåíü, ó òîìó ÷èñë³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó � 7,8 ìëí. ãðèâåíü (6 â³äñîòê³âôàêòè÷íîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó âèòðàò íà ³ííîâàö³¿).Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ôîðìóâàííÿ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííî-âàö³éíîãî ðîçâèòêó ìîæëèâå, çîêðåìà, çà ðàõóíîê óòâîðåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â ç ìå-òîþ ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Àëå öÿ ä³ÿëüí³ñòü,áåçïåðå÷íî, ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, òîìó, íà íàøó äóìêó, áóëî áäîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ íà áàç³ íàÿâíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíîãî òåõíî-ëîã³÷íîãî ïàðêó àáî ïàðê³â. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ³ííî-âàö³éíîãî ðîçâèòêó º âò³ëåííÿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ òåõíîïàðê³â â Óêðà¿í³ ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ñôåðè äåðæàâè. Îñíîâíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîþ ìåòîþ òåõíî-ïàðê³â º ïåðñïåêòèâíà ðîçðîáêà, âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè3. Òàê, çã³äíî çï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíî-ëîã³÷íèõ ïàðê³â» â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð. ¹991- XIV (â ðåäàêö³¿ â³ä 12.01.2006), òåõíî-ëîã³÷íèé ïàðê (òåõíîïàðê) � þðèäè÷íà îñîáà àáî ãðóïà þðèäè÷íèõ îñ³á (äàë³ � ó÷àñíè-êè òåõíîëîã³÷íîãî ïàðêó), ùî ä³þòü çà äîãîâîðîì ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿþðèäè÷íî¿ îñîáè òà áåç îá'ºäíàííÿ âêëàä³â ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàäâèêîíàííÿ ïðîåêò³â òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â ³ç âèðîáíè÷îãî âïðîâàäæåííÿ íàóêîºìíèõðîçðîáîê, âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîìèñëîâîãî âèïóñêó êîíêóðåíòîñïðî-ìîæíî¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ïðîäóêö³¿. Çíà÷åííÿ òåõíîïàðê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíèçìîæóòü çàáåçïå÷èòè ðîçøèðåííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ôîðìóâàííÿ åêî-íîì³÷íî âèã³äíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³; âîíè º åôåêòèâíîþ ôîð-ìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà íàóêè é âèðîáíèöòâà; ó íèõ íàéêðàùå âèêîðèñòîâóºòüñÿ îäíà çïðîãðåñèâíèõ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ � âåí÷óðíèé êàï³òàë, à òàêîæ âèÿâëÿºòüñÿñï³âðîá³òíèöòâî ï³äïðèºìñòâ ³ ðåã³îíàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) îðãàí³â, ùî ñòèìóëþº ðîçâèòîêåêîíîì³êè ðåã³îíó4.Â îñíîâ³ òåõíîïàðê³â ëåæàòü ÷îòèðè ïðèíöèïè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ íàð³æíèé êàì³íü«ïàðêîâîãî ðóõó»: ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íàóêîì³ñòêîãî âèðîá-íèöòâà, ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó é, òàêèì ÷èíîì, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó; ìàêñèìàëü-íå çáëèæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ é òåðèòîð³àëüíå, íàóêè, âèðîáíèöòâà òà êîìåðö³¿, ùî äàº çìî-ãó, âèñëîâëþþ÷èñü ìàðêñèñòñüêîþ ìîâîþ, «ïåðåòâîðèòè íàóêó íà áåçïîñåðåäíþ ïðî-äóêòèâíó ñèëó», àëå íå â äåêëàðàòèâíîìó, à â ñïðàâæíüîìó çì³ñò³; îá'ºäíàííÿ «ï³ä îä-íèì äàõîì» ô³ðì, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ð³çí³ âèäè íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî äîïîìàãàºñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðîäóêòèâíîãî îáì³íó ³äåÿìè é äîñâ³äîì, äîñÿãíåííÿ «åôåêòó àãëî-ìåðàö³¿» òîùî; ñòâîðåííÿ äëÿ ðîçâèòêó ³äåé òåïëè÷íèõ óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ ³äåÿì ³íêó-áàö³éíîãî ïåð³îäó «ïåð³îäó äèòèíñòâà», â ÿêîìó âîíè ìàþòü ïîòðåáó òàê ñàìî, ÿê ³ ëþ-äè, òîìó ùî, âèêèíóò³ íà ðèíîê ó íåçð³ëîìó â³ö³, ìîæóòü òàì íå âèæèòè5. Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà é äîñèòü óñï³øíî ôóíêö³îíóº ö³ëà íèçêà òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, çî-êðåìà: «²íñòèòóò åëåêòðîçâàðþâàííÿ ³ìåí³ Å.Î. Ïàòîíà», «²íñòèòóò ìîíîêðèñòàë³â» «Òåõ-íîëîã³÷íèé ïàðê íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ òåõíîëîã³é, îïòîåëåêòðîí³êè òà ñåíñîðíî¿ òåõí³êè»,«Âóãëåìàø» òà ³í. Òîìó äîö³ëüíî ñòâîðèòè òåõíîëîã³÷íèé ïàðê, ÿêèé áè âïëèâàâ íà ³ííî-âàö³éíèé ð³âåíü óñ³º¿ ãàëóç³. Öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ çàñíóâàííÿ ñóäíîáóä³âíèìè
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ï³äïðèºìñòâàìè âëàñíèõ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïîòóæíîñòåé, ÿê³ â ÷àñòèí³ ÍÄÊÐ ìàþòüîòðèìàòè ñïåö³àëüíèé ï³ëüãîâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóâàííÿ òàêîãî òåõíîëîã³÷íîãîïàðêó ìîæëèâå, îñê³ëüêè ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ íàóêîâî-äîñë³äí³ öåíòðè é êîíñòðóêòîðñüê³ áþðî: Ì³æíàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò êîðàáëåáóäóâàí-íÿ, Àêàäåì³ÿ íàóê ñóäíîáóäóâàííÿ, Ìîðñüêå ²íæåíåðíå áþðî (ì. Îäåñà), ÎäåñüêàÍàö³îíàëüíà ìîðñüêà àêàäåì³ÿ, Îäåñüêèé ³íñòèòóò, Íàö³îíàëüíèé ìîðñüêèé ³íñòèòóò,×îðíîìîðñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé ³íñòèòóò òåõíîëîã³é ñóäíîáóäóâàííÿ (ì. Ñåâàñòî-ïîëü) òà ³íø³. Ôîðìóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â íà ¿õí³é áàç³ áóëî á ïë³äíèì. Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåõ-íîëîã³÷íèõ ïàðê³â» â³ä 16.07.99 ð. ¹ 991-ÕIV, ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³âó ³ííîâàö³éíèé ïðîöåñ, ó òåõíîëîã³÷íèõ ïàðêàõ óâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³íâåñ-òèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 15 ðîê³â. Ñïåö³àëüíèé ðåæèì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå-ðåäáà÷àº ïîäàòêîâ³, ìèòí³, ô³íàíñîâ³ ï³ëüãè äëÿ ñóá'ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ òà³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè â óìîâàõ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ÿê³ ñòâîðåí³ é ôóíêö³îíóþòüâ³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî òåõíîïàðêè.Ïðîïîíóºìî ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ÍÄ² òà ÊÁ òåõíîïàðêó ñóäíîáóäóâàííÿ òàñóäíîðåìîíòó. Îñê³ëüêè ïðîâ³äí³ íàóêîâ³ öåíòðè ðîçòàøîâàí³ â îäíîìó ðåã³îí³ (ïåðå-âàæíî Ï³âäåíü êðà¿íè), áóëî á ïë³äíèì ïîäàëüøå îá`ºäíàííÿ òåõíîïàðê³â ó òåõíîïîë³ñçà ÿïîíñüêîþ ìîäåëëþ. Ùå îäíèì çàñîáîì ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóäíîáóä³âíî¿ òà ñóäíîðå-ìîíòíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ìîæå ñòàòè ³ííîâàö³éíèé õîëäèíã-öåíòð. Íà íàøó äóìêó, óñêëàä³ âåëèêîãî îá`ºäíàííÿ ëåãøå êîíöåíòðóâàòè âñ³ âèäè ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ «ïðî-ðèâíèõ» çàõîä³â íå ò³ëüêè â íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ³ííîâàö³éí³é ñôåðàõ, à é ó ñôåð³ ðåêëà-ìè òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ ñóá`ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òèì, ùîâîíè çäàòí³ êîíòðîëþâàòè ³íøå äî÷³ðíº ï³äïðèºìñòâî é òàêèì ÷èíîì âïëèâàòè íà éîãîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ óòâî-ðåíü ³ íåãàòèâíîãî âïëèâó õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õäî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ, ä³ÿëüí³ñòü õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é ïîòðåáóº ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ðåãëàìåíòàö³¿6. Çàâäàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ, íàóêîâèõ òà âè-ðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â ³ ïîòóæíîñòåé. Çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó ñïðèÿºâèð³øåííþ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè, õî÷à é íåñòîâ³äñîòêîâî.Âðàõîâóþ÷è äîñòàòíüî ãîñòðó ì³æíàðîäíó êîíêóðåíö³þ â ñóäíîáóä³âí³é òà ñóäíîðå-ìîíòí³é ãàëóçÿõ, ïîäàëüøà êîíöåíòðàö³ÿ â íèõ íå ñòâîðþº ðèçèêó ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíê³â.Â òîé æå ÷àñ, ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ ãðóïè êîì-ïàí³é ó ñôåð³ ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó ìàº îòðèìàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ç ïåð-ñïåêòèâîþ òðàíñôîðìàö³¿ â ïîòóæíèé ñóäíîáóä³âíèé êëàñòåð. Â³äïîâ³äíî, îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé òà óïðàâë³íñüêèé çâ`ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà ñóá`ºêòàìè ãîñïîäàðþ-âàííÿ ãàëóç³ îòðèìàâ áè ñóòòºâó îïòèì³çàö³þ.Ñàìà êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó â ãàëóç³ ìîãëà á âèçíà÷èòèñü ó ôîðìàõ: îá`ºäíàííÿï³äïðèºìñòâ (àñîö³àö³ÿ, êîíöåðí, êîðïîðàö³ÿ òîùî), ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, õîë-äèíãîâèõ êîìïàí³é. Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é ó ×îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³ ïðîïîíóºìîñòâîðèòè ðåã³îíàëüíèé ³ííîâàö³éíèé õîëäèíã-öåíòð, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ìàº ñêëàäàòè-ñÿ ç ÷îòèðüîõ áëîê³â. Ïî-ïåðøå, îðãàí³çóâàòè ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.Ïî-äðóãå, ðîçðîáèòè á³çíåñ-ïëàí, ÿêèé ìàº áóòè äðóãèì åòàïîì ó ñòðóêòóð³ ³ííîâàö³éíî-ãî õîëäèíãó. Îñíîâíîþ ìåòîþ á³çíåñ-ïëàíó ìàº ñòàòè àêóìóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ íîó-õàó, ¿õíÿ ïîïåðåäíÿ îö³íêà, ôîðìóâàííÿ ðåºñòðó ïåðñïåêòèâíèõðîçðîáîê. Ó ñòðóêòóð³ õîëäèíã-öåíòðó ïåðåäáà÷åíèé âåí÷óðíèé íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä,ÿêèé ìàº íàäàâàòè êðåäèòè íà áåçâ³äñîòêîâ³é îñíîâ³ àáî ç íèçüêîþ â³äñîòêîâîþ ñòàâêîþ.Ñòâîðåíå ï³äïðèºìñòâî ïîïîâíþâàòèìå âåí÷óðíèé ôîíä. Ç³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ñòâî-ðþâàíèõ ï³äïðèºìñòâ â³äðàõóâàííÿ äî íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çðîñòàòèìóòü, ³, ÿê ðå-çóëüòàò, ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà áóäå ñàìîñò³éíîþ. 
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Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè ïîñë³äîâíà äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ñòè-ìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâî, ìîæå äîïîìîãòè óê-ðà¿íñüêèì âåðôÿì ñòàòè ã³äíèì êîíêóðåíòîì íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ñóäíîáóäóâàííÿ. Ç ìå-òîþ ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ³ííîâàö³é ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè ïðî ñòâî-ðåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â íà áàç³ íàÿâíèõ ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, àáî ñòâîðåííÿ õîëäèíã-öåíòðó ç ìåòîþ ïîºäíàííÿ êàï³òàëó òà³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.
1 Ì³ëåéêî ². Ïàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè � ïðîáëåìà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ //Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. � 2006. � ¹ 1.2 Ãîðíèê Â. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ //Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. � 2004. � ¹5. � Ñ. 329.3 Ìîðîçîâ Ò. Îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ òåõíîïàðêîâ â Óêðàèíå // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî³ ïðàâî. � 2001. � ¹12. � Ñ. 108.4 Ëàíäèê Â.È. Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ: ïðîáëåìû è îïûò èõ ðåøåíèÿ. � Ê., 2003. �Ñ. 363.5 Öàïåíêî È., Þðêåâè÷ À. Ïåðñïåêòèâû íàó÷íûõ ïàðêîâ â Ðîññèè // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäó-íàðîäíûå îòíîøåíèÿ. � 1998. � ¹9. � Ñ. 34�43. 6 Ëóêà÷ ². Õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïîíÿòòÿ, îçíàêè, íîðìàòèâíà áàçà //Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. � 2005. � ¹1. � Ñ. 245.

Îòðèìàíî 5.03.2007
Ðåçþìå

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùàåòñÿ ïðîáëåìàòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîéîòðàñëè â Óêðàèíå. Àâòîðîì ïðåäëàãàþòñÿ ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâ-ëåííîãî íà ïîääåðæêó îòðàñëè. Â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñóäîñòðîèòåëü-íûõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ ëèáî èííîâàöèîííûõ õîëäèíãîâûõ êîìïà-íèé.

À. Ì. ØÌÀÒ
Àííà Ìèõàéë³âíà Øìàò, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß «ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÇÎÁÎÂ�ßÇÀÍÍß»
²íñòèòóò çîáîâ�ÿçàíü º êîìïëåêñíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìèãàëóçÿìè ïðàâà, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãîòà ³íøèõ éîãî ãàëóçåé. Äîñêîíàë³øå çîáîâ�ÿçàëüí³ â³äíîñèíè þðèäè÷íîãî îôîðìëåíîöèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè äîñèòü òðèâàþ çàêîíîäàâ-÷îþ ïðàêòèêîþ, à é ñòàëèì êîíöåïòóàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì. Òàê, öüîìó ³íñòèòóòó ïðè-ñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ì.Ì. Àãàðêîâ1, ².Á. Íîâèöüêèé, Ï.À. Ëóíö2, Î.Ñ. Éîôôå3, Î.Â. Äçå-ðà4 òà ³í. Ïèòàííÿ æ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ ðàäÿíñüêèõ àâ-òîð³â, çîêðåìà Â.Â. Ëàïòåâà5, Ò.ª. Àáîâî¿, Â.À. ªô³ìîâè÷à, ².À. Òàí÷óêà6 òà ³í. Ùîäî ñó-÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, òî ïðîáëåìàòèêà ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü ðîçêðèòà, íà íàøïîãëÿä, íåäîñòàòíüî. Ñåðåä ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçêðèâàþòü îêðåì³ ïðîáëåìè ãîñ-ïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü, ñë³ä íàçâàòè Â.Ê. Ìàìóòîâà7, Â.Ì. Ãàéâîðîíñüêîãî, Â.À. Æóø-ìàíà8, Í.À. Ñàí³àõìåòîâó9 òà ³í.Ïðèéíÿòòÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó (äàë³ ÃÊ) Óêðà¿íè ñòàëî ïîøòîâõîì äëÿ ëåã³òèì-íîãî ³ñíóâàííÿ òàêîãî ð³çíîâèäó çîáîâ�ÿçàíü, ÿê ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ. Öüîìó áåç-ïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíî Ðîçä³ë 4 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àëå, íåçâàæàþ÷è íàíîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî âàä ó éîãî ïðàâîâ³é ðåã-
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ëàìåíòàö³¿, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî âèçíà÷åííÿ «ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ». Âñåñêàçàíå ðîáèòü àêòóàëüíîþ é äîö³ëüíîþ òåìó äîñë³äæåííÿ.Ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ'ÿçàííÿ � öå ³ íîðìàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá'ºêòàìè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðå-àë³çàö³ºþ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿì ðîá³ò, íàäàííÿì ïîñëóã, çä³éñíåííÿì ïåâíèõ óï-ðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ ä³é, ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ îñ³á ç îáìå-æåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ òà îðãàí³çàö³ºþ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè é ò. ³í. Öå é â³äíî-ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ íåäîçâîëåíèõ ä³é � çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ïðè-âëàñíåííÿ ìàéíà òîùî10.Ñóá'ºêòèâíèé ñêëàä ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ'ÿçàíü äîñèòü ð³çíîìàí³òíèé. Âîíè âèíèêà-þòü ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè: äåðæàâíèìè, êîìóíàëüíèìè, ³íøèìè ï³äïðèºìñòâàìè éîðãàí³çàö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìóçàêîíîì ïîðÿäêó; ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìíèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿí-ñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàðåºñòðîâàí³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÿêï³äïðèºìö³ (ñò. 55 ÃÊ Óêðà¿íè).Îòæå, ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ'ÿçàííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè çà õàðàêòåðîì, ö³ëüîâèì ïðè-çíà÷åííÿì ³ ñóá'ºêòíèì ñêëàäîì, ïðîòå âîíè ìàþòü ïåâíó ÿê åêîíîì³÷íó, òàê ³ þðèäè÷-íó ñï³ëüí³ñòü.Åêîíîì³÷íîþ ôóíêö³ºþ çîáîâ'ÿçàíü º òå, ùî çàâäÿêè ¿ì çä³éñíþºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿìàéíà òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ç³ ñôåðè âèðîáíèöòâà ó ñôåðó îá³ãó é ÷åðåç ñôåðóîá³ãó � ó ñôåðó ñïîæèâàííÿ.Îñê³ëüêè âîíè îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà àáî æ ³íøèõ ðåçóëüòàò³âïðàö³, òî ìè ãîâîðèìî ïðî ¿õí³é ìàéíîâèé õàðàêòåð (ñò. 175 ÃÊ Óêðà¿íè). Çà çîáîâ'ÿçàí-íÿì ìàéíî àáî ³íø³ ðåçóëüòàòè ïðàö³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ò³ëüêè ïåâíèì, à íå âçàãàë³òðåò³ì îñîáàì; òîæ çîáîâ'ÿçàííÿ âèíèêàþòü ì³æ êîíêðåòíèìè ñóá'ºêòàìè.Ç êîíêðåòíèì ñóá'ºêòîì âèíèêàþòü ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íà êîðèñòü ³íøî¿îñîáè ïåâíî¿ óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ (îðãàí³çàö³éíî¿) ä³¿ (àáî óòðèìàííÿ â³ä íå¿)(ñò. 176 ÃÊ Óêðà¿íè), ä³¿ ïî ñòâîðåííþ ñïåö³àëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ îñ³á ç îáìåæåíîþïðàöåçäàòí³ñòþ òà îðãàí³çàö³ºþ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ñò. 177 ÃÊ Óêðà¿íè). Âñåöå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü â³äíîñíèé õàðàêòåð. Ñàìå òîìó â çîáîâ'ÿçàëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèíàõ ñóá'ºêòèâíå ïðàâî íàçèâàºòüñÿ ïðàâîì âèìîãè, à îáîâ'ÿçîê � áîðãîì; ïðà-âîìî÷íèé ñóá'ºêò � êðåäèòîðîì, à çîáîâ'ÿçàíèé � áîðæíèêîì. Îñê³ëüêè ö³ òåðì³íè é õà-ðàêòåðí³ ðèñè â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó þðèäè÷íîãî çì³ñòó çîáîâ'ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí, âîíè íå âèïàäêîâî âðàõîâàí³ ó ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿòòÿ «çîáîâ'ÿçàííÿ» (ñò. 173 ÃÊÓêðà¿íè). Çã³äíî ç³ ñò. 173 ÃÊ Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèì âèçíàºòüñÿ çîáîâ'ÿçàííÿ, ùî âèíèêàº ì³æñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêîì (ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-ðþâàííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÃÊ Óêðà¿íè, çà ÿêèì îäèí ñóá'ºêò (çîáîâ'ÿçàíà ñòîðîíà,â òîìó ÷èñë³ áîðæíèê) çîáîâ'ÿçàíèé â÷èíèòè ïåâíó ä³þ ãîñïîäàðñüêîãî ÷è óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó íà êîðèñòü ³íøîãî ñóá'ºêòà (âèêîíàòè ðîáîòó, ïåðåäàòè ìàéíî,ñïëàòèòè ãðîø³, íàäàòè ³íôîðìàö³þ òîùî), àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é, à ³íøèéñóá'ºêò (ïðàâîìî÷íà ñòîðîíà, â òîìó ÷èñë³ êðåäèòîð) ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çîáîâ'ÿçà-íî¿ ñòîðîíè âèêîíàííÿ ¿¿ îáîâ'ÿçêó.Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà äàòè ïåâí³ îçíàêè ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ�ÿçàííÿ.Ïî-ïåðøå, âîíè âèíèêàþòü ì³æ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêîì(ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí. Ðîçãëÿíåìî âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Çã³äíî ç³ñò. 55 ÃÊ Óêðà¿íè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíàþòüñÿ ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõâ³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïå-òåíö³þ (ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â), ìàþòü â³äîêðåìëåíå ìàéíî é íå-ñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ'ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.Äàë³ ÃÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ º:1) ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ � þðèäè÷í³ îñîáè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè, äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî ÃÊÓêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òàçàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó;
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2) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïî-äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàðåºñòðîâàí³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÿê ï³äïðèºìö³;3) ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà, ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é(ñòðóêòóðí³ îäèíèö³), óòâîðåí³ íèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Îòæå, ó âèçíà÷åíí³ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ îäí³ºþ ç îçíàê ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàí-íÿ ÃÊ Óêðà¿íè íàçèâàº â³äîêðåìëåíå ìàéíî é â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ'ÿçàííÿìèâ ìåæàõ öüîãî ìàéíà. Äîñèòü äèñêóðñèâíèì º ïèòàííÿ ùîäî â³äîêðåìëåíîñò³ ìàéíà óô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â. Çã³äíî ç öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì â³äîêðåìëåí³ñòü ìàéíà ºîäí³ºþ ç îçíàê þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêà âèñòóïàº êðèòåð³ºì ¿õ â³äìåæóâàííÿ â³ä ô³çè÷íèõîñ³á ÿê ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ðåàë³çóþòü ñâîþ ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ íà îñíîâ³ ïðà-âà âëàñíîñò³, ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâàîïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êîìïå-òåíö³¿ ó ÃÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîíàõ.Ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ � ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü íà îñíîâ³ ïðàâà âëàñ-íîñò³, ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ÷è îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷-íî¿ îñîáè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ÃÊ Óêðà¿íè.Ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ � â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè (ñòðóêòóðí³ îäèíèö³) ãîñïî-äàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü ä³ÿòè ëèøå íà îñíîâ³ ïðàâà îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî âè-êîðèñòàííÿ ìàéíà, áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, òî â³äïîâ³äíîäî ñò.2 ÃÊ Óêðà¿íè íèìè º ñïîæèâà÷³, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, à òàêîæ ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ òà³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çàñíîâíèêàìè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è çä³éñíþþòüùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³.Ó ñò. 173 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ö³ ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ âèíèêàþòü ñàìåì³æ ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêîì (ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí. Íå äîñèòüçðîçóì³ëà çàêîíîäàâ÷à â³äìîâà â³ä ³ñíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü ì³æ ñàìèìèñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïî-äðóãå, ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÃÊ Óê-ðà¿íè. Òàê³ ï³äñòàâè çàêð³ïëåí³ ó ñò. 174 ÃÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãîñïîäàðñüê³ çî-áîâ'ÿçàííÿ ìîæóòü âèíèêàòè:� áåçïîñåðåäíüî ³ç çàêîíó àáî ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº ãîñ-ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü;� ç àêòó óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;� ç ãîñïîäàðñüêîãî äîãîâîðó òà ³íøèõ óãîä, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ ç óãîä, íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, àëå òàêèõ, ÿê³ éîìó íå ñóïåðå÷àòü;� âíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñóá'ºêòó àáî ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðèäáàííÿàáî çáåðåæåííÿ ìàéíà ñóá'ºêòà àáî ñóá'ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðàõóíîê ³íøî¿ îñîáèáåç äîñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ;� ó ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ä³é ñóá'ºêò³â, àòàêîæ óíàñë³äîê ïîä³é, ç ÿêèìè çàêîí ïîâ'ÿçóº íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó ñôåð³ ãîñ-ïîäàðþâàííÿ.ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ö³ ï³äñòàâè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè ¿õí³é âè÷åðïíèé õàðàêòåð. Òàê,ó çð³âíÿíí³ ³ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, òóò íå íàâåäåí³ ³íø³ þðèäè÷í³ ôàêòè é ïåâí³ïîä³¿, ùî, íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íî îáìåæóº ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çî-áîâ�ÿçàíü. Ïî-òðåòº, áîðæíèê çîáîâ'ÿçàíèé íà êîðèñòü ³íøîãî ñóá'ºêòà (êðåäèòîðà) â÷èíèòèïåâíó ä³þ ãîñïîäàðñüêîãî ÷è óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó. Âèçíà÷åííÿ ä³éãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó âèïëèâàº ç ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåíà óñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê, ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³âãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâóâàðò³ñòü. Ùî æ äî óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ ä³é, òî ¿õ âèçíà÷åííÿ ó ÃÊ Óêðà¿íèâ³äñóòíº. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â éîãî îòîòîæíþþòü ³ç îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè â³äíî-
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ñèíàìè, ï³ä ÿêèìè ó ÃÊ Óêðà¿íè ðîçóì³þòüñÿ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá'ºêòà-ìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá'ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå, íà íàøó äóìêó, öå íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî, áî,â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè, ñôåðó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ñòàíîâëÿòü ãîñïî-äàðñüêî-âèðîáíè÷³, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè,òîáòî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ º ëèøå ð³çíîâèäîì ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíè, àíå îêðåìèì âèäîì ä³é. Äåÿê³ àâòîðè âèçíà÷àþòü é ³íø³ îñîáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü11.Òàê, çà äóìêîþ Â.Ì. Ãàéâîðîíñüêîãî óêëàäàþ÷è çîáîâ'ÿçàííÿ, éîãî ó÷àñíèêè ñòàâ-ëÿòü ïåðåä ñîáîþ ìåòó äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé � çàãàëüíèõ ³ áåçïîñåðåäí³õ. Çàãàëüí³ö³ë³ çîáîâ'ÿçàíü í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ ö³ëåé ïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³ àáîæ ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòå äåÿê³ âèäèïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é îêðåì³ âèäè çîáîâ'ÿçàíü, âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåí-íÿ áåçïîñåðåäí³õ ö³ëåé. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, îêð³ì çà-ãàëüíèõ ðèñ, ìàþòü, çàëåæíî â³ä çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âîíè ðåãóëþþòüñÿ, é ñâî¿ îñîáëè-âîñò³.Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ'ÿçàíü º ìåòà, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ óêëàäàþòü ö³ çîáîâ'ÿçàííÿ. Áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ, äëÿ äîñÿã-íåííÿ ÿêî¿ ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ âñòóïàþòü ó çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ºçä³éñíåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî-îïåðàòèâíèõ ä³é (âèãîòîâëåííÿ é ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿,áóä³âíèöòâî ïðîìèñëîâèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ îá'ºêò³â, íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ³ò. ³í.) àáî æ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é (êîîðäèíàö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ'ÿçê³â óÿê³éñü ãàëóç³, íàïðèêëàä åíåðãåòè÷í³é, ñòâîðåííÿ é ïåðåðîçïîä³ë ôîíä³â òîùî).ßê ³ áóäü-ÿêå çîáîâ'ÿçàííÿ, ãîñïîäàðñüêå çîáîâ'ÿçàííÿ òàêîæ ìàº ñâ³é çì³ñò.Çì³ñò ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ'ÿçàííÿ � öå ñóêóïí³ñòü ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñóá'ºêòèâíèõîáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â â³äíîøåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áåçïîñåðåäíüî-ìó ¿¿ çä³éñíåííþ.Ñóá'ºêòèâíå ïðàâî â ãîñïîäàðñüêîìó çîáîâ'ÿçàíí³ � öå ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè ó âëàñ-íèõ ³íòåðåñàõ â³ä çîáîâ'ÿçàíî¿ ñòîðîíè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³éàáî ìàéíîâ³é ñôåðàõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðàâîìî÷íî¿ ñòîðîíè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿¿³íòåðåñ³â.Ñóá'ºêòèâíèé îáîâ'ÿçîê � öå ì³ðà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè çîáîâ'ÿçàíî¿ ñòîðîíè. Öÿ ïî-âåä³íêà ìîæå ïîëÿãàòè ó ïåâíèõ ä³ÿõ àáî â óòðèìàíí³ â³ä íèõ. Ä³¿ ìîæóòü ïîëÿãàòè ó âè-êîíàíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðîáîòè, ïåðåäàâàíí³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, íàäàííÿ ïîñëóã òîùî.Â öüîìó ðàç³ çîáîâ'ÿçàíà ñòîðîíà ìàº àêòèâíî ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ ïðàâîìî÷íî¿ ñòîðîíè.Óòðèìàííÿ â³ä ïåâíèõ ä³é, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº ñèòóàö³þ, êîëè çîáîâ'ÿçàíà ñòîðîíà ïî-âèííà íå âèêîíóâàòè áóäü-ÿêèõ ä³é, áî ñàìå âîíè ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì ³íøî¿ ñòîðîíè.Ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çì³ñòó ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ'ÿçàííÿ º ³ éîãî îá'ºêò � öå êîí-êðåòí³ ä³¿ ç âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã,çä³éñíåííþ óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) ä³é, ÷è ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³.Çì³ñò îêðåìèõ çîáîâ'ÿçàíü âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ìàº ñïåö³àëüíèé õàðàê-òåð. Ñòîðîíè ìîæóòü çà âçàºìíîþ çãîäîþ êîíêðåòèçóâàòè àáî æ ðîçøèðèòè çì³ñòñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ó ïðîöåñ³ éîãî âèêîíàííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çà-êîíîäàâñòâîì. Îòæå, ñóá'ºêòàìè çîáîâ'ÿçàííÿ âèêîíóþòüñÿ íå äîãîâîðè, à ñàì³ çî-áîâ'ÿçàííÿ.Ðîçãëÿäàþ÷è ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ ÿê ð³çíîâèä ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çààíàëîã³ºþ ç öèâ³ëüíèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí óâ³áðàâ ó ñåáå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî (â çîáîâ'ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ � öå ïðàâî âè-ìîãè) é â³äïîâ³äíèé éîìó îáîâ'ÿçîê, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè íà ñòîðîí³êîæíîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ïðîäàâöÿ é ïîêóïöÿ,ï³äðÿä÷èêà é çàìîâíèêà)12. Õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìî-âóþòüñÿ çîáîâ'ÿçàííÿ, º äîñèòü øèðîêèì. Çîáîâ'ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè çîáîâ'ÿçàëüíîãî ïðàâà, ìà-þòü ïåâíó àâòîíîì³þ â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî çóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ
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þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé çîáîâ'ÿçàíü, ÿê ñïåöèô³÷íîãî âèäó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,ñåðåä ÿêèõ:Ïî-ïåðøå, çîáîâ'ÿçàííÿ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà àáî ³íøèõ ìà-òåð³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, âîíè çàâæäèâèñòóïàþòü ÿê ìàéíîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Öÿ îçíàêà äàº ìîæëèâ³ñòü â³äìåæóâàòè çî-áîâ'ÿçàííÿ â³ä îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíîñèí, àëå öå íå âèÿâëÿº ñïåöèô³êè çîáîâ'ÿçàíüùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí.Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè çîáîâ'ÿçàííÿ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ðóõó ìàéíà, ÿêå ìîæå áóòèïåðåäàíå ò³ëüêè êîíêðåòíîâèçíà÷åíèì, à íå áóäü-ÿêèì òðåò³ì îñîáàì, ö³ ïðàâîâ³äíîñèíèçàâæäè âñòàíîâëþþòüñÿ ç êîíêðåòíèì ñóá'ºêòîì, à îòæå, ìàþòü â³äíîñíèé õàðàêòåð. Öèìçîáîâ'ÿçàííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àáñîëþòíèõ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïåðåäóñ³ì � â³äïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³. Àëå òàêà â³äì³íí³ñòü ñïèðàºòüñÿ ò³ëüêè íà ñóá'ºêòèâíèé ñêëàä,íå îõîïëþþ÷è îñîáëèâîñòåé ÿê çì³ñòó, òàê ³ îá'ºêòà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ïî-òðåòº, ÿêùî þðèäè÷íèì îá'ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³ º ïàñèâíà ïîâåä³íêàçîáîâ'ÿçàíèõ îñ³á, òî ó çîáîâ'ÿçàííÿõ, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ ìàéíà, áîðæíèêè ïîêëè-êàí³ äî â³äïîâ³äíèõ àêòèâíèõ (ïîçèòèâíèõ) ä³é. Äîñèòü ð³äêî íà ó÷àñíèêà çîáîâ'ÿçàííÿïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ ïàñèâíî¿ ôóíêö³¿. Òàê, âëàñíèê ìàéíà, ïåðåäàíîãî â íàéì, íåïîâèíåí ïåðåøêîäæàòè éîãî íîðìàëüíîìó âèêîðèñòàííþ íàéìà÷åì. Íà â³äì³íó â³ä ïðà-âîâ³äíîñèí âëàñíîñò³, ïàñèâíà ôóíêö³ÿ í³êîëè íå âè÷åðïóº þðèäè÷íîãî îá'ºêòà çî-áîâ'ÿçàííÿ, à çàçâè÷àé âèñòóïàº ÿê ðåçóëüòàò àáî äîïîâíåííÿ äî ïîçèòèâíèõ ä³éñóá'ºêò³â. Òàê, îáîâ'ÿçîê íàéìîäàâöÿ íå ïåðåøêîäæàòè íàéìà÷åâ³ ó âèêîðèñòàíí³ ìàéíàº íàñë³äêîì âæå çä³éñíåíî¿ ðàí³øå ïîçèòèâíî¿ ä³¿ äî ïåðåäàâàííÿ öüîãî ìàéíà â êîðèñ-òóâàííÿ. Â öüîìó ïîëÿãàº ñïåöèô³êà çîáîâ'ÿçàíü ç ïîãëÿäó õàðàêòåðèñòèêè þðèäè÷íîãîîá'ºêòà.Ïî-÷åòâåðòå, ÿêùî â þðèäè÷íîìó çì³ñò³ ïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïåðøèé ïëàíâèñòóïàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ä³é ñàìèì âëàñíèêîì (âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ, ðîçïî-ðÿäæàòèñÿ ìàéíîì), òî âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íîãî çì³ñòó çîáîâ'ÿçàíü íàáóâàºíàäàíà ïðàâîìî÷íîìó ñóá'ºêòîâ³ ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ'ÿçàíî¿îñîáè. Ñàìå òîìó â çîáîâ'ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñóá'ºêòèâíå ïðàâî ä³ñòàëî íàçâóïðàâà âèìîãè, à îáîâ'ÿçîê � áîðãó. Ïðàâîìî÷íà îñîáà íàçèâàºòüñÿ êðåäèòîðîì, à çîáîâ'ÿ-çàíà � áîðæíèêîì. Î.Ñ. Éîôôå, ñïèðàþ÷èñü íà ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ,óçàãàëüíèâ éîãî îçíàêè ³ ñôîðìóëþâàâ òåîðåòè÷íå ïîíÿòòÿ çîáîâ'ÿçàííÿ ÿê çàêð³ïëåí³öèâ³ëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïåðåì³ùåííÿ ìàéíîâèõ òà ³íøèõðåçóëüòàò³â ïðàö³, âíàñë³äîê ÿêèõ îäíà îñîáà (êðåäèòîð) ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ³íøî¿îñîáè (áîðæíèêà) â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é òà îáóìîâëåíîãî öèì óòðèìàííÿ â³ä ó÷èíåííÿ³íøèõ ä³é13
Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåâêàçàíå, áóëî á äîö³ëüí³øèì òàêå ôîðìóëþâàííÿ ãîñïîäàðñü-êîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿêå âèíèêàº ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ³íøèì ó÷àñíè-êîì (ó÷àñíèêàìè) â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÃÊ Óêðà¿íè,çà ÿêèì îäèí ñóá'ºêò (çîáîâ'ÿçàíà ñòîðîíà, â òîìó ÷èñë³ áîðæíèê) çîáîâ'ÿçàíèé ó÷èíèòèïåâíó ä³þ ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó íà êîðèñòü ³íøîãî ñóá'ºêòà (âèêîíàòè ðîáîòó, ïåðå-äàòè ìàéíî, ñïëàòèòè ãðîø³, íàäàòè ³íôîðìàö³þ òîùî), àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é,à ³íøèé ñóá'ºêò (ïðàâîìî÷íà ñòîðîíà, â òîìó ÷èñë³ êðåäèòîð) ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çî-áîâ'ÿçàíî¿ ñòîðîíè âèêîíàííÿ ¿¿ îáîâ'ÿçêó.Âñ³ çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ é íåòî÷íîñò³ â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ äàº ï³äñòàâó çà-çíà÷èòè, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü òà ï³äñòàâè ¿õ âèíèê-íåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå º äîñêîíàëèìè é ïîòðåáóº ïî-äàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ. 

1 Àãàðêîâ Ì.Ì. Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó. � Ì., 1940. � Ñ. 116.
2 Íîâèöêèé È.Á., Ëóíö Ï. À. Îáùåå ó÷åíèå îá îáÿçàòåëüñòâå. � Ì., 1950. � Ñ. 59.
3 Èîôôå Î.Ñ. Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî.. � Ì., 1975.
4 Çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî / Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè. � Ê., 2000. � Ñ. 7.
5 Ëàïòåâ Â.Â. Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. � Ì., 1983. � Ñ. 149.
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6 Òàí÷óê È.À., Åôèìî÷êèí Â.Ï., Àáîâà Ò.Å. Õîçÿéñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà. � Ì., 1970. 
7 Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî / Ïîä. ðåä. àêàäåìèêà Ìàìóòîâà Â.Ê. � Ê., 2002. � Ñ. 561.
8 Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ì. Ãàéâîðîíñüêîãî ³ Â.Ï. Æóøìàíà. � Õ., 2005. � Ñ. 161.
9 Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî / Ïîä îáùåé ðåä. ïðîô. Í.À, Ñàíèàõìåòîâîé. � Õ., 2005. � Ñ. 161.
10 Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ì. Ãàéâîðîíñüêîãî ³ Â.Ï. Æóøìàíà. � Õ., 2005. � Ñ. 162.
11 Òàì ñàìî. � Õ., 2005. � Ñ. 162.
12 Çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî / Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè. � Ê., 2000. � Ñ. 78.
13 Èîôôå Î.Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. Ì., 1975. � Ñ. 6. 

Îòðèìàíî 6.02.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ «õîçÿéñòâåííîå îáÿçàòåëüñòâî». Àíàëèçè-ðóåòñÿ ñóùíîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñîáåííîñòè èõ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ñîñòàâà.Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î íåñîâåðøåíñòâå çàêðåïëåííîãî â Õîçÿéñòâåííîì êîäåêñå Óêðàèíû ïîíÿ-òèÿ õîçÿéñòâåííîãî îáÿçàòåëüñòâà, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î åãî äîðàáîòêå. 
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Ï. Ô. ÊÓËÈÍÈ×
Ïàâëî Ôåäîðîâè÷ Êóëèíè÷, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ
Óêðà¿íè

Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÂÒÐÀÒ 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ßÊ ÇÀÑ²Á ÎÕÎÐÎÍÈ

Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÇÅÌÅËÜ: ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß
Ñó÷àñíå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè,ïîâ�ÿçàíî¿ ç íåîáõ³äí³ñòþ éîãî âäîñêîíàëåííÿ ó ñâ³òë³ çàâäàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêàçä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. Îäíèì ³ç ïðàâîâèõ óòâîðåíü çåìåëü-íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿêå ìàº «ïðîéòè âèïðîáóâàííÿ» íà äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãîôóíêö³îíóâàííÿ, º ãðóïà ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäîâ³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.Íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí íåáóëî ïðåäìåòîì âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî àíàë³çó. Ëèøå îêðåì³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëå-ìè âèñâ³òëþâàëèñÿ ïîá³÷íî ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè é âè-êîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü1. Â çâ�ÿçêó ç öèì ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ ºäîñë³äæåííÿ ãåíåçè â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, éîãîþðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³éùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê çàñîáó îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè.Çàïðîâàäæåííÿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîâ�ÿçàíå³ç âæèòòÿì êîëèøí³ì ðàäÿíñüêèì óðÿäîì Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 60-õ � íà ïî÷àòêó 70-õðîê³â ÕÕ ñò. íèçêè çàõîä³â çàäëÿ çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿. Â îñ-íîâó òàêèõ çàõîä³â áóâ ïîêëàäåíèé åêñòåíñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-âà êðà¿íè, çà ÿêîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîùóâàíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ìà-ëî çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàëó÷åííÿì ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè óñôåðó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Â³äïîâ³äíî â ðàäÿíñüêå çåìåëüíå çàêîíî-äàâñòâî áóëè ââåäåí³ íîðìè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàëè ïåðåâàæíå íàäàííÿ íåâè-êîðèñòîâóâàíèõ çåìåëü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá2, à ç ³íøîãî � ñòàâèëè «ïðà-âîâ³ ïåðåïîíè» äëÿ âèëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ âíåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëÿõ.Âàæëèâèì çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ íåîá´ðóíòîâàíîìó âèëó÷åííþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ñòàëî â³äøêîäóâàííÿ âòðàòñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Âîíî áóëî ââåäåíå Çåìåëüíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ1970 ð.3 Ñóòü öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàõîäó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿òà óñòàíîâè, ÿêèì â³äâîäèëèñÿ äëÿ áóä³âíèöòâà òà ³íøèõ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïî-
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òðåá ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, çîáîâ'ÿçàí³ áóëè â³äøêîäóâàòè äåðæàâ³ ÿê ºäèíîìóâëàñíèêîâ³ çåìë³, âòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì òàêèõ óã³äü. Ïîðÿäîê â³äøêîäóâàíÿ öèõ âòðàò áóâ äåòàë³çîâàíèé óðÿäîâèìè ïîñòàíîâàìè. Òàê,ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 9 ñåðïíÿ 1974 ð. «Ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çåì-ëåêîðèñòóâà÷àì ³ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïðè â³äâåäåíí³ çåìåëü äëÿäåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá»4 áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèëó÷åí-íÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, â³äøêîäîâóþòüñÿ â ðîçì³ð³ âàðòîñò³ îñâîºííÿ ð³âíîâå-ëèêî¿ ïëîù³ íîâèõ çåìåëü ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ íà òàêèõ çåìëÿõ çàõîä³â çàäëÿ ¿õîêóëüòóðåííÿ é ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â5. À ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä3 ëèïíÿ 1975 ð. «Ïðî óòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ îñâîºííÿ íîâèõ çå-ìåëü ³ âàðòîñò³ ïëîäîâîÿã³äíèõ íàñàäæåíü ïðè â³äâîä³ çåìåëü äëÿ äåðæàâíèõ ³ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá»6 áóëè âñòàíîâëåí³ ñåðåäí³ äëÿ êîæíî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè íîðìàòèâèâàðòîñò³ îñâîºííÿ 1 ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çàì³ñòü òèõ, ùî âèëó÷àëèñÿ. Òàêèì÷èíîì, ÿêùî áóäü-ÿêå ï³äïðèºìñòâî, îðãàí³çàö³ÿ ÷è óñòàíîâà ïîäàâàëè êëîïîòàííÿ ïðîíàäàííÿ ¿ì äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàëè â êî-ðèñòóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ ïðè÷èñëþâàëèñü äî çåìåëüñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òî ó âèïàäêó çàäîâîëåííÿ òàêîãî êëîïîòàííÿ ïðå-òåíäåíò íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ çîáîâ�ÿçàíèé áóâ êîìïåíñóâàòè äåðæàâ³ âàðò³ñòüîñâîºííÿ â ³íøîìó ì³ñö³ ð³âíîâåëèêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ââåäåííÿ ¿¿ ó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêå âèðîáíèöòâî. Þðèäè÷íà ïðèðîäà â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîëÿ-ãàëà â çàáåçïå÷åíí³ êîìïåíñàö³éíî¿, îõîðîííî¿ òà ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³é ùîäî ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè. Êîìïåíñàö³éíà ôóíêö³ÿ çâîäèëàñÿ äî çàáåçïå-÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ô³çè÷íî¿ êîìïåíñàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùîâèëó÷àëèñÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, òà, â³äïîâ³äíî, ïåðåâîäèëèñÿ äî ³íøèõêàòåãîð³é çåìåëü, íîâèìè, íåâèêîðèñòîâóâàíèìè ðàí³øå çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ÿê³ ñë³äîñâîþâàòè ç ïðîâåäåííÿì íåîáõ³äíèõ ïîë³ïøåíü äëÿ òîãî, ùîá ¿õ ìîæíà áóëî âèêîðèñ-òîâóâàòè ÿê çàñ³á ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Îõîðîííà ôóíêö³ÿ â³äøêîäóâàí-íÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïîëÿãàëà â íåäîïóùåíí³ çìåíøåííÿ âêðà¿í³ çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íàðåøò³, ðåãóëÿòèâ-íà ôóíêö³ÿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çàáåçïå÷óâàëà ðå-ãóëþâàííÿ ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè òàêèì ÷èíîì, ùîá äëÿ íåñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêèõ ïîòðåá âèëó÷àëèñÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, àáî ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³ óã³ääÿ ã³ðøî¿ ÿêîñò³ ÷è çåìë³, íåïðèäàòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-òàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óâàëàñÿ øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ ðîçì³ðó âòðàòñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â çàëåæíîñò³ â³ä ö³ííîñò³ óã³äü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ¿õíüî¿ ðîäþ÷îñò³. Òàê, ðîçì³ð âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîâèðîáíèöòâà ïðè âèëó÷åíí³ ð³ëë³ é áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü áóâ ³ñòîòíî âèùèì, í³æðîçì³ð òàêèõ âòðàò ïðè âèëó÷åíí³ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá óã³äü, ùî ââàæà-ëèñÿñÿ ìåíø ö³ííèìè � ñ³íîêîñ³â ³ ïàñîâèù.Íåîáõ³äí³ñòü â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ñòîòíîçìåíøóâàëà àïåòèòè ïðîìèñëîâèõ, òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³óã³ääÿ, ñòèìóëþþ÷è ¿õ âèáèðàòè äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá íåñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³ çåìë³. Ïðîòå ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâàáóâ óðàæåíèé ³ñòîòíèìè õèáàìè, ùî çíèæóâàëè éîãî åôåêòèâí³ñòü. Ïî-ïåðøå, â ï³äðà-õóíêàõ òàêèõ âòðàò íå âðàõîâóâàëàñÿ ïðîäóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùîâèëó÷àëèñÿ, é îòæå, íå îá÷èñëþâàâñÿ ñïðàâæí³é ðîçì³ð âòðàò. Àäæå íåçàëåæíî â³ä òîãî,ÿêî¿ ÿêîñò³ (ðîäþ÷îñò³) òà ïðèáóòêîâîñò³ âèëó÷àëàñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íîðìàòèâ âàð-òîñò³ îñâîºííÿ íîâî¿ é, â³äïîâ³äíî, ñóìà â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîâèðîáíèöòâà çà êîæíèé ãåêòàð âèëó÷åíèõ óã³äü áóâ îäèíàêîâèé. Ïî-äðóãå, ó 80-õ ðð. ÕÕ ñò. ï³äõ³ä äî îá÷èñëåííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèëó÷åííÿì çåìåëü äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, ÿêèéáàçóâàâñÿ íà âèçíà÷åíí³ âàðòîñò³ îñâîºííÿ ð³âíîö³ííî¿ çåìåëüíî¿ äë³ÿíêè òà ââåäåíí³ ¿¿ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ïåðåñòàâ â³äïîâ³äàòè ñòàíó é äè-íàì³ö³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ó çâ'ÿçêó ç³ ñïðàâä³ ãðàíè÷íî ìîæëèâèì ñ³ëüñüêîãîñ-
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ïîäàðñüêèì îñâîºííÿì çåìåëüíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè é â³äñóòí³ñòþ ñê³ëüêè-íåáóäü ³ñòîò-íèõ ðåçåðâ³â çàëó÷åííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî íîâèõ çåìåëüíèõ ïëîù,îáë³ê âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ÷åðåç âàðò³ñòü îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëüâòðàòèëî ñâîº ïåðâ³ñíå êîìïåíñàö³éíå çíà÷åííÿ. Àäæå îäåðæàí³ â òàêèé ñïîñ³á âòðàòèíå êîìïåíñóâàëè ðåàëüíèõ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè çà îäåð-æóâàíèé ãðîøîâèé åêâ³âàëåíò âòðàò ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî áóëî îñâî¿òè íîâ³ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüê³ ïëîù³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåâèêîðèñòîâóâàíèõ çåìåëü àáî íåäîö³ëüí³ñòü ¿õ îñ-âîºííÿ ç åêîëîã³÷íèõ ïðè÷èí. Îòæå, âæå íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ íàçð³ëàíåîáõ³äí³ñòü êàðäèíàëüíî¿ çì³íè ïîðÿäêó ï³äðàõóíêó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîâèðîáíèöòâà, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèëó÷åííÿì çåìåëüíèõ óã³äü äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõïîòðåá. Ç ïðèéíÿòòÿì 18 ãðóäíÿ 1990 ð. íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè7 òà ÏîñòàíîâèÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó»8 â êðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ øèðîêîìàñ-øòàáíà çåìåëüíà ðåôîðìà, ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà êàðäèíàëüíó çì³íó ñèñòåìèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà, îñíîâí³é êàòåãîð³¿ ñóá'ºêò³â ñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ � ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì � áóëî íàäàíåïðàâî ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, à òàêîæ ïðàâî çâåäåííÿ íà íàäàíèõ ¿ì çåì-ëÿõ æèòëîâèõ, âèðîáíè÷èõ, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä. Îòæå, ïðà-âî âèáîðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî áóä³âíèöòâà áóâ ôàêòè÷íîâ³äíåñåíèé äî êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Ç ïðèéíÿòòÿì 13 áåðåçíÿ 1992 ð. íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè9 é Ïî-ñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þçåìë³»10, ÷ëåíàì êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ áóëî íàäàíå ïðàâî âè-õîäó ç ¿õíüîãî ñêëàäó ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³ âå-äåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà. Àíàëîã³÷í³ ïðàâà íà çåìëþ îäåðæàëè éñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè, ÿê³ óòâîðþâàëèñÿ íà áàç³ ï³äðîçä³ë³â ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Âèõ³ä ç³ ñêëàäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà é óòâîðåí-íÿ ÿê ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà, òàê ³ ñàìîñò³éíîãî êîîïåðàòèâó îáóìî-âèëè íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî îáëàøòóâàííÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àëî çâåäåí-íÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ òà ³íøèõ áóäèíê³â ³ ñïîðóä íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîïðèçíà÷åííÿ. Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî áóä³âíèöòâà â òàêèõâèïàäêàõ áóëî îá'ºêòèâíî íåîáõ³äíèì ³ íåìèíó÷èì. ² õî÷à ñåðåäíüîð³÷í³ ïîêàçíèêèïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ áóä³âíèöòâà îá'ºêò³ââíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åííÿ, çà ïåð³îä 1961�1986 ðð. ìàëè ñò³éêó òåíäåíö³þ äîçíèæåííÿ11, ðåàë³çàö³ÿ íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëèêàëà ðîçøèðåííÿ ïëîùñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùî ïîòðàïëÿëè ï³ä îá'ºêòè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãîáóä³âíèöòâà. À öå çóìîâëþâàëî íàñòàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.Òàêèì ÷èíîì, ðîçïî÷àòà â Óêðà¿í³ çåìåëüíà ðåôîðìà â³äêðèëà ùå îäèí � âíóòð³øí³é �«êàíàë» âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, íà ÿêèõ çâîäèëèñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìèòîâàðîâèðîáíèêàìè ãîñïîäàðñüê³ áóä³âë³ òà ñïîðóäè. Êð³ì òîãî, ³ñòîòíî¿ øêîäè çåìåëüíèì ðåñóðñàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ó ñôåð³ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàëè çàâäàâàòè é ÷èííèêè, íå ïîâ�ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì çåìåëüäëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, õî÷à ìàëè àíàëîã³÷í³ íàñë³äêè. Äî òàêèõ ÷èííèê³âíàëåæàòü çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü âèêèäàìè ïðîìèñëîâèõ, òðàíñ-ïîðòíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ îáìåæåííÿ ïðàâ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëå-êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ â ³íòåðåñàõ íåàãðàðíèõ âèä³â âèðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ïåðåë³ê âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà äåùî ïðèìíîæèâñÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 90 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðå-äàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð., äî âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà áóëè â³äíå-ñåí³ âòðàòè, çàïîä³ÿí³ íå ò³ëüêè âèëó÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ âèêîðèñ-òàííÿ ¿õ ó ö³ëÿõ, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à é âòðàòè, ñïðè÷è-íåí³: 1) îáìåæåííÿì ïðàâ âëàñíèê³â êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; á) ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ çåìåëü ó ðåçóëüòàò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó,ñïðè÷èíåíîãî ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Òàê³ âòðàòè ï³äëÿãàëè
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êîìïåíñàö³¿ äåðæàâ³ ïîðÿä ³ç â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â âëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àìñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, çàâäàíèõ ¿ì öèìè æ ñàìèìè ä³ÿìè. Îáîâ�ÿçîê â³äøêîäó-âàííÿ íîâèõ âèä³â âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê áóëî ïåðåäáà÷åíîó ñò. 91 òîãî æ Êîäåêñó, ïîêëàäàâñÿ íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, íàâêîëîîá'ºêò³â ÿêèõ âñòàíîâëþâàëè îõîðîíí³, ñàí³òàðí³ òà çàõèñí³ çîíè ç âèëó÷åííÿì ³ç îáîðî-òó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü àáî ïåðåâåäåííÿì ¿õ ó ðîçðÿä ìåíø ö³ííèõ óã³äü, àâèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïðèçâîäèëà äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü íàâ³òü çà ìåæàìèöèõ çîí. Ðàçîì ç òèì, ó ñò. 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð.,áóëî âñòàíîâëåíî, ùî êîøòè, ÿê³ íàäõîäèëè ó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïîâèíí³ áóëè âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè äëÿ îñâîºííÿ íîâèõ çå-ìåëü, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â, ïîë³ïøåííÿ óã³äü òà îõîðîíè çåìåëü. Îäíàê, ïî-ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1991 ð. «Ïðî ðîçì³ðè òà ïîðÿäîê âèç-íà÷åííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî é ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ùî ï³äëÿãà-þòü â³äøêîäóâàííþ»12, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà íà çàì³íó àíàëîã³÷íî¿ ïîñòàíîâè ÐàäèÌ³í³ñòð³â ÓÐÑÐ 1974 ð., íå ïåðåäáà÷àëà íîðìàòèâ³â âàðòîñò³ îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëüçàì³ñòü òèõ, ùî âèëó÷àëèñÿ ç³ ñôåðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà äëÿíåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá. Íåþ âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ï³äðàõóíêó âòðàòñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â îñíîâó ÿêîãî áóëè ïîêëàäåí³ ô³êñîâàí³ ñóìè ãðî-øîâî¿ êîìïåíñàö³¿ äëÿ êîæíîãî âèäó óã³äü: ð³ëë³, áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü, ñ³íîêîñ³â òàïàñîâèù. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 1997 ð. «Ïðîðîçì³ðè òà Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ»13 áóëà ïðèéíÿòà òàêà æ ñàìà êîíöåïö³ÿ âèç-íà÷åííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ïîäàëüø³ çì³íè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî âèðîáíèöòâà ïîâ�ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì íèí³ ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè14.Ïîíÿòòÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ï³äñòàâè ¿õ â³äøêîäóâàííÿ âèçíà-÷åí³ ó ïï. 2 ³ 3 ñò. 207 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, ï³ä âòðàòàìèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ñë³ä ðîçóì³òè âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äüÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ð³ëë³, áàãàòîð³÷íèõ íàñàä-æåíü, ïåðåëîã³â, ñ³íîêîñ³â, ïàñîâèù), ÿêùî ö³ âòðàòè çàâäàí³: 1) âèëó÷åííÿì (âèêóïîì)ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîá-íèöòâîì; 2) îáìåæåííÿì ïðàâ âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, óòîìó ÷èñë³ îðåíäàð³â; 3) ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü óíàñë³äîê íå-ãàòèâíîãî âïëèâó, ñïðè÷èíåíîãî ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äåðæàâè; 4) ó çâ'ÿçêó ç âèëó÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü³ç ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó âíàñë³äîê óñòàíîâëåííÿ îõîðîííèõ, ñàí³òàðíèõ òà ³íøèõ çàõèñ-íèõ çîí. Îòæå, çàêîíîäàâ÷à êîíöåïö³ÿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà ìàº çåìåëüíî-ïðàâîâó îñíîâó. Âîíà áóëà çàêð³ïëåíà â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. ³ â ö³ëîìó ñïðèéíÿòà ÷èííèì Çåìåëüíèì êîäåê-ñîì Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, öèì Êîäåêñîì áóâ âñòàíîâëåíèé äîñèòü øèðîêèé ïåðåë³ê âè-ïàäê³â çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, çà ñó÷àñíèõ óìîâ þðèäè÷íà ïðèðîäà â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ñòîòíî çì³íèëàñÿ. Ôàêòè÷íî â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïåðåñòàëî âèêîíóâàòè êîìïåñàö³éíó ôóíêö³þ, îñê³ëüêè,ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ ÷åðåç íàäì³ðíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâîºí³ñòü òåðèòîð³¿ â³äñóòí³ðåçåðâè çåìåëü, ÿê³ ìîæíà ââåñòè â àãðàðíå âèðîáíèöòâî çàì³ñòü óòðà÷åíèõ ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêèõ óã³äü. À ïî-äðóãå, îòðèìàí³ âíàñë³äîê òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ êîøòè íå âè-êîðèñòîâóþòüñÿ íà òàêå ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿêå áóëîá àäåêâàòíèì ïðîäóêòèâíîìó ïîòåíö³àëó çåìåëü, âèëó÷åíèõ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ ïîòðåá.Ðàçîì ³ç òèì, íàçð³ëà, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-íÿ ðåãóëÿòèâíî¿ òà îõîðîííî¿ ôóíêö³é â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà. Ïðè âäîñêîíàëåíí³ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ äîö³ëüíî âçÿòè äî óâàãè íå-îáõ³äí³ñòü åêîëîã³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ÿêà çíàéøëà ïåâíå
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â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ «Ïðîåêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè»15, äî ñêëàäó åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âõîäÿòü íå ò³ëüêè òåðèòîð³¿òà îá'ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåìë³ âîäíîãî ôîíäó, âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ, âî-äîîõîðîíí³ çîíè òîùî, à é ÷àñòêîâî çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ åêñòåí-ñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ � ïàñîâèùà, ëóêè, ñ³íîæàò³ òîùî. Îòæå, ïðàâîâèé ðåæèì åêî-ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ïîøèðþºòüñÿ é íà ïåðåë³÷åí³ âèùå âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.À ç öüîãî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî çàçíà÷åí³ óã³ääÿ ñòàíîâëÿòü á³ëüøó åêîëîã³÷íóö³íí³ñòü, í³æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ³íòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ � ð³ëëÿ é áàãà-òîð³÷í³ íàñàäæåííÿ � òà, â³äïîâ³äíî, ï³äëÿãàþòü ïîñèëåí³é ïðàâîâ³é îõîðîí³ íîðìàìè ÿêåêîëîã³÷íîãî, òàê ³ çåìåëüíîãî ïðàâà.Íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ åêîëîã³çàö³¿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ çåìåëü äèêòóº ãîñòðó ïîòðåáó â åêîëîã³çàö³¿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè çì³íè äî íîðìàòèâ³â â³äøêîäó-âàííÿ òàêèõ âòðàò, ÿê³ çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñ-òîïàäà 1997 ð. «Ïðî ðîçì³ðè òà Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òàë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ», çá³ëüøèâøè ðîçì³ðíîðìàòèâ³â âòðàò ïðè âèëó÷åíí³ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá ïàñîâèù ³ ñ³íîæà-òåé ïðèíàéìí³ äî ð³âíÿ íîðìàòèâ³â âòðàò, ÿê³ â³äøêîäîâóþòüñÿ ïðè âèëó÷åíí³ äëÿíåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá îðíèõ çåìåëü. Ùî ñòîñóºòüñÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàòñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, òî, íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèì ³ç íèõ ìàº áóòè çàáåç-ïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ÿê â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íà â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çåìåëüñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ôîíäó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Çîêðå-ìà, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü óíåñòè ³ñòîòí³ çì³íè â ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ðîç-ïîä³ëó òàêèõ êîøò³â ³ âñòàíîâëåíí³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì íà ïîòðåáè ñàìå îõî-ðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Çã³äíî ç³ ñò. 209 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ó ïîðÿäêóâ³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íàëåæèòü âèêîðèñòîâóâàòèò³ëüêè íà îñâîºííÿ çåìåëü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, ïîë³ïøåííÿ â³äïîâ³äíèõóã³äü, îõîðîíó çåìåëü çà ðîçðîáëåíèìè ïðîãðàìàìè òà ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ. Âèêîðè-ñòàííÿ öèõ êîøò³â íà ³íø³ ö³ë³ íå äîïóñêàºòüñÿ. Îäíàê ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùîíàäõîäÿòü ïðè â³äøêîäóâàíí³ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, çàáåçïå-÷óºòüñÿ íåñïîâíà ÷åðåç ¿õ ðîçïîðîøåííÿ ó áþäæåòàõ ð³çíèõ ð³âí³â. ßê óñòàíîâëåíî â ò³éæå ñò. 209 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â äàíèé ÷àñ âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà, ñïðè÷èíåí³ âèëó÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, çàíîñÿòüñÿ íàñïåö³àëüí³ ðàõóíêè ì³ñöåâèõ ðàä ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëà-ñíèì ðàäàì � 25 â³äñîòê³â; ðàéîííèì ðàäàì � 15 â³äñîòê³â; ì³ñüêèì, ñ³ëüñüêèì, ñåëèù-íèì ðàäàì � 60 â³äñîòê³â, ì³ñüêèì ðàäàì Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ � 100 â³äñîòê³â. Ïî-ïåð-øå, òàêå ðîçïîðîøåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â ó ð³çíèõ áþäæåòàõ óíåìîæëèâëþº ¿õ âèêîðè-ñòàííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ ïðîåêò³â ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî íå âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êîøò³â ò³ëüêè íà ïðîãðàìèâ³äíîâëåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ðîäþ÷îñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, äîçâîëÿþ÷è ¿õ âè-êîðèñòàííÿ íà ïðîãðàìè îõîðîíè âñ³õ çåìåëü. Ïî-òðåòº, íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà â³äøêî-äóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè òèõ ðàéîí³â, äåäîïóùåí³ âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íå çàâæäè º äîö³ëüíèì. Îñîáëè-âî öå ñòîñóºòüñÿ ïðèì³ñüêèõ çîí âåëèêèõ ì³ñò ç ¿õí³ì ïåðåâàæíî óðáàí³ñòè÷íèì íàïðÿì-êîì ðîçâèòêó. Ïî-÷åòâåðòå, ëåâîâà ÷àñòêà âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà(60 â³äñîòê³â) íàäõîäèòü äî áþäæåò³â ì³ñò, õî÷à çåìë³ ì³ñò íå º ïðèçíà÷åíèìè äëÿ ðîç-âèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ââàæàºìî äîö³ëüíèì êàðäèíàëüíî çì³íèòè ïîðÿäîê çáèðàííÿ òà âè-êîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü íà ïîãàøåííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-íèöòâà. Çîêðåìà, óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì êîíöåíòðóâàòè òàê³ êîøòè íà ðàõóíêàõ Äåðæàâ-íî¿ ñëóæáè îõîðîíè ´ðóíò³â, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü», ñòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³
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Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî Äåðæàâíà ñëóæáà îõîðîíè´ðóíò³â ÿê ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí ó ñôåð³ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ çåìåëü çìîæå á³ëüø êâàë³ô³êîâàíî é ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè, ùîíàäõîäèòèìóòü ÿê êîìïåíñàö³ÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íà çàáåçïå-÷åííÿ â³äòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ é êóëüòóðòåõí³÷íîãî ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ óã³äü, êîòð³ çàëèøàòèìóòüñÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Îòæå, ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàþòü òàê³ âèñíîâêè:1) þðèäè÷íà ïðèðîäà â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïðèéîãî çàïðîâàäæåíí³ â ñåðåäèí³ 70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîëÿãàëà â ïðàâîâîìó çàáåç-ïå÷åíí³ êîìïåíñàö³éíî¿, îõîðîííî¿ òà ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³é ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çìåíøåííÿ éîãî ïëîù³ òà ïëîù³ ð³ëë³òà áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü, ÿê³ ââàæàëèñÿ íàéö³íí³øèìè;2) ç äîñÿãíåííÿì ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ð³âíÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîâèðîáíèöòâà ïåðåñòàëî âèêîíóâàòè êîìïåíñàö³éíó ôóíêö³þ, à ðåãóëÿòèâíà òà îõîðîííàôóíêö³¿ îð³ºíòîâàí³ íà çáåðåæåííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïåðåâàæíî óã³äü ³íòåíñèâ-íîãî âèêîðèñòàííÿ âèêîðèñòàííÿ;3) ïðàâîâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-íèöòâà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì íàäàííÿ â³äøêîäóâàííþ òàêèõ âòðàò íå ò³ëüêèâèðîáíè÷î¿, à é åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, à òàêîæ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿êîøò³â íà ðàõóíêàõ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿ-ìè � Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ãðóíò³â � òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ò³ëüêè íà ïîòðåáè â³äíîâ-ëåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.
1 Öåìêî Â.Ï. Ïðàâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ. � Ê., 1975. �Ñ. 17�23; Êóëèíè÷ Ï.Ô. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ çåìëåðîáñòâà òà îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ óã³äü // Àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ: ïðàâîâ³ ïèòàííÿ. � Êè¿â. � 1992. � Ñ. 132�136.
2 Äåòàëüí³øå äèâ.: Êóëèíè÷ Ï.Ô. Ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çå-ìåëü â çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 8. � Ñ. 45�48.
3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1970. � ¹ 29. � Ñò. 205. 
4 ÇÏ ÓÐÑÐ. � 1974. � ¹ 10. � Ñò. 66.
5 ÑÏ ÑÑÑÐ. � 1974. � ¹ 17. � Ñò.97.
6 ÇÏ ÓÐÑÐ. � 1983. � ¹ 7. � Ñò.41.
7 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1991. � ¹ 10. � Ñò. 98.
8 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1991. � ¹ 10. � Ñò. 100.
9 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 25. � Ñò. 354.
10 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 25. � Ñò. 355.
11 Øêóðêà Ì.Ñ. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ àãðîïðîìûøëåí-íîãî êîìïëåêñà. � Ê., 1988. � Ñ.13.
12 Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. � 1991. � ¹ 10. � Ñò. 98. 
13 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 47. � Ñò. 40.
14 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 46. � Ñò. 2038. 
15 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 29. � Ñò. 1950.

Îòðèìàíî 25.04.2007
Ðåçþìå

Èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëüñüêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñâÿ-çàííûõ ñ èçúÿòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä, êàê ñðåäñòâà îõ-ðàíû òàêèõ óãîäèé. Âûäåëÿþòñÿ êîìïåíñàöèîííàÿ, ðåãóëÿòèâíàÿ è îõðàííàÿ ôóíêöèè âîçìåùåíèÿ óêà-çàííûõ ïîòåðü è àíàëèçèðóåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè. Îáîñíîâûâàþò-ñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñò-âåííîãî ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ çåìåëüíîé ðåôîðìû.
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ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ 
ÄËß Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÄÎÑË²ÄÍÎ¯ ÐÎÁÎÒÈ Â ÀÏÊ
Ñó÷àñí³ óìîâè ïðîöåñó ãëîáàëiçàöii òà iíòåðíàöiîíàëiçàöii åêîíîìiêè Óêðàiíèï³ä³éìàþòü ïðîáëåìè ìiæíàðîäíîi êîíêóðåíöii íà ïåðøèé ïëàí. Ïðîöåñ iíòåãðàöii óñâiòîâå åêîíîìi÷íå ñïiâòîâàðèñòâî ìàº áóäóâàòèñÿ íà ñïåöiàëiçàöii óêðà¿íñüêî¿ åêî-íîìiêè ç âèÿâëåííÿì i íàðîùóâàííÿì óíiêàëüíèõ ïåðåâàã ãàëóçåâîãî ðiâíÿ àãðîïðîìèñ-ëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ðå-àëiçóâàòè ãåîïîëiòè÷íi ïåðåâàãè íàöiîíàëüíîi åêîíîìiêè ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì ï³äâè-ùåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ âiò÷èçíÿíîãî àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ÿêèé ìîæå áó-òè äæåðåëîì âèõîäó Óêðàiíè íà ïåðåäîâi ïîçèöii ó ñâ³òî³â³é åêîíîìiö³. Íàéâàæëèâ³øèìôàêòîðîì ï³äâèùåííÿ åêîíîì³êè, çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè ñèñòåìíîãî àíàë³çó ðîçâèòêóñâ³òîâîãî ïðîãðåñó, º ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó â êîíêðåòí³é ãàëóç³ íàóêè é òåõíîëîã³¿. Óêðà¿íà, çàâäÿêè ïåâíèì îá�ºêòèâíèì ôàêòîðàì, âîëîä³º ïîòóæíèì àãðàðíèì ñåêòî-ðîì åêîíîìiêè, ÿêèé ïîâèíåí ìàòè çíà÷íèé ³íäåêñ åôåêòèâíîñò³ é êîíêóðåíòíîñò³.Ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêöiÿ òà ïðîäîâîëü÷i òîâàðè Óêðà¿íè, çàâäÿêè ¿¿ âåëèêîìóñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ïîòåíö³àëó, ìîæå çàéíÿòè âàãîìå ìiñöå â åêñïîðòíîìó ïî-òåíöiàëi íàøîi äåðæàâè é ïîñòiéíî çðîñòàòè. Ñàëüäî çîâíiøíüîi òîðãiâëi ñiëüñüêîãîñïî-äàðñüêîþ ïðîäóêöiºþ, çà ñèñòåìíèì àíàë³çîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ïîçèòèâíå é òàêîæçðîñòàº. Âñå öå ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèñíîâêó, ùî êîíêóðåíòîñïðîìîæíiñòü àãðàð-íîãî ñåêòîðà âåëèêîþ ìiðîþ ìîæå âèçíà÷àòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíiñòü Óêðàiíè íà ñâiòî-âîìó ðèíêó.Íàñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ åïîõè ï³äâåëî äî óñâ³äîìëåííÿ êëþ÷îâî¿ ðîë³ ³íôîð-ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ìåíåäæìåíòó ³ òèõ ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî â³äî-ìîñòÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ óõâàëåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ð³øåíü. Äëÿ íàéìåíóâàííÿ òàêèõñòðóêòóð ó çàõ³äí³é ³ â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «á³çíåñ-ðîçâ³äêà»,«êîíêóðåíòíà ðîçâ³äêà» àáî ìîí³òîðèíã. Íà Çàõîä³ á³çíåñ-ðîçâ³äêó äàâíî ðîçãëÿäàþòü ÿê÷èííèê, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â (ôóíêö³é) ìåíåäæ-ìåíòó é óõâàëåíèõ ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ð³øåíü. Â äàíèé ÷àñ â³äïîâ³äí³ ñëóæáè ôîðìó-þòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³õ âåëèêèõ ³ íà áàãàòüîõ ñåðåäí³õ ô³ðìàõ. Ó ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíî-ãî á³çíåñó íàðîñòàº ïðàãíåííÿ âèêîðèñòîâóâàòè á³çíåñ-ðîçâ³äêó, ùî ç�ÿâèëàñÿ îñòàíí³ìèðîêàìè. Âñå á³ëüøå ï³äïðèºìö³â íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ ïåðåêîíóþòüñÿ, ùî â ïîñò³éíîì³íëèâèõ óìîâàõ ñèëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ, íåäîîö³íêà ìîæëèâîñòåé ðîçâ³äêèá³çíåñó àáî íåâì³ííÿ ïðàâèëüíî ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè ñòàþòü îäíèìè ç îñíîâíèõ ïðè÷èííåâäà÷. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ï³äâåëà â³ò÷èçíÿíèé á³çíåñ äî ñòàíîâëåííÿ ðèíêó ïîñëóãðîçâ³äêè á³çíåñóþ. Ìîí³òîðèíã-³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü (ìîí³òîðèíã, ä³ëîâà, êîìåðö³éíàðîçâ³äêà) â ï³äïðèºìíèöòâ³ � ìîãóòí³é ³íñòðóìåíò äîñë³äæåííÿ ðèíêó, ùî àêòèâíî ðîç-âèâàºòüñÿ, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà � âèíèêëà íà ñòèêó åêîíîì³êè, þðèñïðóäåíö³¿ òàñïåö³àëüíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ ïðèçíà÷åííÿ � çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî êîíêóðåíòà(âëàñíå ðîçâ³äêà), çàõèñò ³íôîðìàö³¿ êë³ºíòà (ïðîìèñëîâà êîíòððîçâ³äêà), à òàêîæ ïðîâå-äåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é (íàïðèêëàä çàõèñò ³ì³äæó ï³äïðèºìñòâà é êåð³âíèêà, ïðî-òèä³ÿ ( ï³àðó ³ ò. ï.))1. Åôåêòèâí³ñòü ïðîìèñëîâî¿ ðîçâ³äêè òà ïðîìèñëîâîãî øïèãóíñòâà äëÿ ïðîìèñëîâî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ï³äòâåðäæåíà ïðèêëàäàìè ðîçâèòêó íàóêè é òåõí³êè

Áîëüøàêîâ Â.Í. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³�
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çàâäÿêè ¿ì â³ä äàâí³õ â³ê³â. Òàê, íàïðèêëàä, çàâäÿêè ïðîìèñëîâîìó øï³îíàæó â ªâðîï³ç�ÿâèâñÿ øîâê. ² äî ñüîãîäåííÿ íå âñòàíîâëåíî, õòî á³ëüøå çðîáèâ äëÿ ñòâîðåííÿ àòîì-íî¿ áîìáè ó ÑÐÑÐ � Êóð÷àòîâ ÷è Ñóäîïëàòîâ. Ó äàíèé ÷àñ àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ ºíàéâàæëèâ³øèì îá'ºêòîì êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Ìîí³òîðèíã-³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü (ä³ëîâà, êîìåðö³éíà ðîçâ³äêà) âï³äïðèºìíèöòâ³ äîïîìàãàº âèð³øóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü: â³ä ñòâîðåííÿ íîâîãîñ³ëüãîñïïðîäóêòó ³ ñïîñîáó éîãî âèðîáíèöòâà äî âäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè áåçïåêè, ùîçìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îïîíåíòàìè òåðîðèñòè÷íîãî àêòó àáî ñïåöîïåðàö³¿ çìåòîþ åêîíîì³÷íîãî çíèùåííÿ êîíêóðåíòà. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ïîíÿòòÿ «ñïåö³àëüíà îïåðàö³ÿ» íå âèçíà÷åíå.Ëèøå ó Çâîä³ Çàêîí³â ÑØÀ º ñïèñîê ä³é, ùî º ñïåö³àëüíèìè îïåðàö³ÿìè. Öå òàê³ âè-äè ä³ÿëüíîñò³: ðåéäîâ³ îïåðàö³¿, ñòðàòåã³÷íà ðîçâ³äêà, îðãàí³çàö³ÿ ïàðòèçàíñüêèõ ä³é, íà-äàííÿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, «ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿»,çàõîäè çâ'ÿçêó ç öèâ³ëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà, ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüí³îïåðàö³¿ íà òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é (ÒÂÄ). Äî íèõ òàêîæ ìîæå áóòè â³äíåñåíà áóäü-ÿêà ³íøàä³ÿëüí³ñòü, êâàë³ô³êîâàíà ïðåçèäåíòîì àáî ì³í³ñòðîì îáîðîíè ÿê «ñïåö³àëüíà îïåðàö³ÿ».Äëÿ ¿õ ðîçðîáêè º øòàáè ³ ãðóïè, ÿê³ êëàäóòü â îñíîâó ïëàíóâàííÿ âñåñâ³òí³éðîçð³çíåíèé äîñâ³ä. Êîæíà ç³ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, çàçíà÷åíèõ ó Çâîä³ Çàêîí³â ÑØÀ ìîæå áóòè âèêîðè-ñòàíà äëÿ îäåðæàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ. Ï.À. Ñóäîïëàòîâ ó êíèç³ «Ñïåöîïåðàöèè»âèñâ³òëþº ¿õíþ ðîëü ó ä³ÿõ ñòðàòåã³÷íî¿ ðîçâ³äêè ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ é îñîá-ëèâî ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì àòîìíî¿ çáðî¿2. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, íàïîãëÿä àâòîðà, íåîáõ³äíà ðîçðîáêà, ïðèñòîñóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òàêèõ ñïåöîïå-ðàö³é: ðåéäîâ³ îïåðàö³¿, ñòðàòåã³÷íà ðîçâ³äêà, íàäàííÿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì,áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, «ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿», ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà, ïîøóêîâî-ðÿòó-âàëüí³ çàõîäè íà òåðèòîð³¿ ÀÏÊ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ðåéäîâ³ îïåðàö³¿ ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè ïðè äîñë³äæåíí³ íîâèõ ïà-ñîâèù äëÿ õóäîáè, ïîë³â äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüãîñïïðîäóêò³â, òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â äëÿïåðåâåçåííÿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, äëÿ âèÿâëåííÿ ä³é êîíêóðåíò³â ³ ñîþçíèê³â, äëÿ âñòàíîâ-ëåííÿ ðàä³óñó ä³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿íåîáõ³äí³ äëÿ âçàºìîä³¿ ç êîíêóðåíòìè é ñîþçíèêàìè.Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ä³ëîâî¿ ðîçâ³äêè â³ä ïðîìèñëîâîãî øïèãóíñòâà ïîëÿãàº â òîìó,ùî ïîøóê óñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþþòü ò³ëüêè çàêîííèìè (ùîäî íîðì ÷èííî-ãî ïðàâà) ìåòîäàìè, à ðåçóëüòàòè îäåðæóþòü çàâäÿêè àíàë³òè÷íîìó îïðàöþâàííþ âåëèêî¿ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ â³äêðèòèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Ïîÿâà íîâèõ ³íôîðìàö³é-íèõ òåõíîëîã³é (ìåðåæíèõ ñòðóêòóð òèïó ³íòåðíåò, êîìåðö³éíèõ áàç äàíèõ, ñèñòåì ïîøó-êó ³íôîðìàö³¿ ³ ò. ä.) é â³äíîñíà äåøåâèçíà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äàþòüçìîãó àíàë³òèêàì ä³ëîâî¿ ðîçâ³äêè ãîòóâàòè ÿê³ñí³ ìàòåð³àëè, ïðèäàòí³ äëÿ óõâàëåííÿð³øåíü êåð³âíèöòâîì êîìïàí³é. Íà â³äì³íó â³ä ä³ëîâî¿ ðîçâ³äêè ïðîìèñëîâå øïèãóíñòâîîð³ºíòîâàíå íà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ çàñîá³â äëÿ îòðèìàííÿ ïîøóêîâî¿ ³íôîð-ìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ÿê ïðÿìå ïîðóøåííÿ çàêîí³â (øàíòàæ, ï³äêóï, êðàä³æêà, íàñèëüñòâî³ ò. ä.), òàê ³ íååòè÷í³ ìåòîäè (îáìàí, ðîçïîâñþäæåííÿ êîìïðîìàòó, âèïèòóâàííÿ é ò. ³í.). Â óìîâàõ ãîñòðî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè ðîçâ³äêà íàì³ð³â ñóïåðíèê³â, âèâ÷åííÿ îñ-íîâíèõ òåíäåíö³é ðèíêó, àíàë³ç ìîæëèâèõ ðèçèê³â ³ ò.ä. â³ä³ãðàþòü îñîáëèâó ðîëü â óáåç-ïå÷åíí³ á³çíåñó, éîãî ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêó é äîñÿãíåíí³ óñï³õó. ²íôîðìàö³éíî-ïîøóêî-âà ä³ÿëüí³ñòü (ìîí³òîðèíã, ä³ëîâà, êîìåðö³éíà ðîçâ³äêà) â ï³äïðèºìíèöòâ³ âñå á³ëüøåâõîäèòü ó ïðàêòèêó âåäåííÿ ñó÷àñíîãî á³çíåñó é ñòàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîðïîðàòèâ-íî¿ êóëüòóðè. Ó äàíèé ÷àñ àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ º íàéâàæëèâ³øèì îá'ºêòîì êîíêóðåíòíî¿ áî-ðîòüáè. ²íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü (ä³ëîâà, êîìåðö³éíà ðîçâ³äêà) âï³äïðèºìíèöòâ³ äîïîìàãàº âèð³øóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü: â³ä ñòâîðåííÿ íîâîãîñ³ëüãîñïïðîäóêòó ³ ñïîñîáó éîãî âèðîáíèöòâà äî âäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè áåçïåêè, ùîçìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îïîíåíòàìè òåðîðèñòè÷íîãî àêòó àáî ñïåöîïåðàö³¿ çìåòîþ åêîíîì³÷íîãî çíèùåííÿ êîíêóðåíòà. 
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Öåé ïðîöåñ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ç îð-ãàí³çàö³ºþ ³ âåäåííÿì ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³ëîâî¿, êîìåðö³éíî¿ðîçâ³äêè) â ï³äïðèºìíèöòâ³. Íå îñòàííº ì³ñöå òóò ïîñ³äàþòü ïðîáëåìè åòèêè.Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»3 çàãðîçà-ìè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, íåáåç-ïåêà ÿêèõ ìîæå áóòè çíèæåíà çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³ (ä³ëîâî¿, êîìåðö³éíî¿ ðîçâ³äêè) º:� ³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó, çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ é íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ñêîðî÷åííÿäîñë³äæåíü íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ íàïðÿìàõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó;� êðèòè÷íà çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä êîí'þíêòóð³ çîâí³øí³õ ðèíê³â,íèçüê³ òåìïè ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó;� íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà åêñïîðòó ç ïåðåâàæíî ñèðîâèííèì õàðàêòåðîì ³ íèçüêîþïèòîìîþ âàãîþ ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³;â åêîëîã³÷í³é ñôåð³:� íåáåçïåêà òåõíîãåííîãî, â òîìó ÷èñë³ ÿäåðíîãî òà á³îëîã³÷íîãî òåðîðèçìó;â íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³:� íàðîñòàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í;� íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ³ííî-âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;� íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿;� íåðîçâèíåí³ñòü âíóòð³øíüîãî ðèíêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ é â³äñóòí³ñòüéîãî åôåêòèâíîãî çàõèñòó â³ä ³íîçåìíî¿ òåõí³÷íî¿ é òåõíîëîã³÷íî¿ åêñïàíñ³¿;� â³äò³ê ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â, êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè;Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäòî øèðîê³, àëå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³ ìîæëèâîñò³ ³íôîð-ìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ä³ëîâà, êîìåðö³éíà ðîçâ³äêà) â ÀÏÊ.Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ º íàéâàæ-ëèâ³øèì îá�ºêòîì êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Ìîí³òîðèíã (ä³ëîâà ðîçâ³äêà) äîïîìàãàºâèð³øóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü: â³ä ñòâîðåííÿ íîâîãî ñ³ëüãîñïïðîäóêòó é ñïîñîáóéîãî âèðîáíèöòâà äî âäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè áåçïåêè, ùî çìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü ïðîâå-äåííÿ îïïîíåíòàìè òåðîðèñòè÷íîãî àêòó ÷è ñïåöîïåðàö³¿. Á³ëüø³ñòü ðîçðîáîê ä³ëîâî¿ðîçâ³äêè ñòàþòü åôåêòèâíèìè çàâäÿêè ïðîâåäåííþ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìîí³òîðèíãó(ä³ëîâî¿ ðîçâ³äêè) òà îñîáëèâî ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, ùî º îñíîâíèìè ñêëàäîâèìèìîí³òîðèíãó, òðåáà ðîçðîáèòè ¿õíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Âîíî âêëþ÷àº â ñåáå àíàë³ç ñè-ñòåìíîãî àíàë³çó ñêëàäîâèõ ìîí³òîðèíãó â ïðîöåñ³ êîíêðåòíîãî äîñë³äæåííÿ çã³äíî ç¿õíüîþ â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíó, à òàêîæ àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ðîçðîáêè ïðà-âîâ³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ìîí³òðèíãó, ùîäî éîãî çàâäàíü, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó.

1 Ìàøëîâåö Â. Íà ñëóæáå ó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Íåèçâåñòíàÿ ðàçâåäêà. � ¹ 7�8, 2004. �Ñ. 17�23.
2 Ñóäîïëàòîâ Ï. Ñïåöîïåðàöèè. � Ì., 1997. � Ñ. 275�341, Ñ. 687.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ),2003. � 39. � Ñ. 351.
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Ðåçþìå

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå âîçìîæíîñòåé ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ìîíèòîðèíãà, â ÷àñò-íîñòè êîíêðåòíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ àãðîïðîìû-øëåííîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû.
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Â. Â. ÀÍÄÐªªÂÑÜÊÈÉ
Âàëåð³é Â³òàë³éîâè÷ Àíäðººâñüêèé, äîöåíò
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè 

Ê âîïðîñó îá îðãàíè÷åñêîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà
Denn eben wo Begriffe fehlen,
Da stellt ein Wort zur rechten Zeit sich ein!
Òàì, ãäå ïîíÿòèé íå õâàòàåò,
Âñåãäà ê óñëóãàì ñëîâî åñòü.

È.Â. Ãåòå, «Ôàóñò».
ÇÎÂÍ²ØÍß ÒÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÈ 

ßêùî çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè öå ¿¿ îáðàç, àáî êîíöåïö³ÿ, òî çîâí³øíÿ îð-ãàí³çàö³ÿ º ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, à âíóòð³øíÿ � ñõåìàòè÷íèì ìåõàí³çìîì ïðàêòè÷íî¿ä³ÿëüíîñò³.×îòèðè îñíîâí³ ÷èííèêè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè (ïðèâàòíèé, ïðîôåñ³éíèé, äåðæàâ-íèé, ïóáë³÷íèé) ó ¿õíüîìó ïðîïîðö³éíîìó â³äíîøåíí³ çóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü óò³ëåí-íÿ ÷îòèðüîõ âèä³â ¿¿ çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿.Âèäè çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè çàëåæàòü òàêîæ, â³ä ñïîñîáó îá�ºäíàííÿ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿. Êð³ìòîãî, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà îçíàêîþ ºäèíîãîíàö³îíàëüíîãî çàêëàäó, çàñíîâàíîãî íà îáîâ�ÿçêîâîìó ÷ëåíñòâ³ àäâîêàò³â, òàê ³ íà ñòâî-ðåíí³ íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ â³ëüíèõ ó âèáîð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñà-ìîñò³éíèõ îðãàí³çàö³é òà îá�ºäíàíü. Öå ìîæóòü áóòè îá�ºäíàííÿ ïðèâàòíî¿ ôîðìè, ïðî-ôåñ³éí³ ñï³ëêè (îá�ºäíàííÿ), ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ êîðïîðàö³¿ àáîàñîö³àö³¿, äåðæàâí³ óñòàíîâè é çàêëàäè. Ðàçîì ç îðãàí³çàö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ ïðî-ôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â, àäâîêàòè îá�ºäíóþòüñÿ â äîáðîâ³ëüí³ ñï³ëêè ò³ëüêè äëÿ çàõèñòóâëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.Â³äïîâ³äíî äî ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ñåðåä ïðîâ³äíèõ ïðàâî-âèõ äåðæàâ âàæëèâî ðîçêðèòè é çì³ñò ð³çíîâèä³â çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ â ò³é æå ïîñë³äî-âíîñò³ � â³ä òðàäèö³éíèõ äî ñó÷àñíèõ àëüòåðíàòèâíèõ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, îðãàí³çàö³ÿàäâîêàòóðè âèìàãàº ïîºäíàííÿ ïðèâàòíîãî, ïóáë³÷íîãî òà äåðæàâíîãî åëåìåíò³â. Ðå-àë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ïî÷èíàºòüñÿ âò³ëåííÿì äåðæàâíî¿ ñêëàäîâî¿,äî ÿêî¿ íàëåæèòü ïðàâî äåðæàâè íà ïðèñâîºííÿ çâàííÿ «àäâîêàòà» àáî óí³òàðíîãî «þðè-ñòà � ðàäíèêà», ïîíÿòòÿ ÿêîãî îõîïëþº ïðîôåñ³þ ïðàâîçàõèñíèêà. Äëÿ ôàõ³âö³â ïðàâîçíàâñòâà áàãàòî âàæèòü óì³ííÿ â³äð³çíÿòè äåðæàâí³ ïîâíîâàæåí-íÿ â³ä äåðæàâíîãî ïðàâà. Çà ñïðîùåíèì òëóìà÷åííÿì äåðæàâíå ïîâíîâàæåííÿ (plénipo-tentiaire � â³ä ëàò. pléni � ïîâíèé, é potentiaire � âëàäà, ìîãóòí³ñòü, ñèëà; àíãë. authority �âëàäà, ïîâíîâàæåííÿ) � öå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî äåðæàâíî¿ óñòàíîâè (ïðåäñòàâíèêà äåðæà-âè) çä³éñíþâàòè ïðàâî÷èíè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿäåðæàâíèõ ïðàâ. Çàãàëüíèì ïðàâèëîì óòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü º çàñíóâàííÿ¿õ ó çàêîí³ àáî ðîçïîðÿä÷îìó àêò³, îñíîâîþ ÿêèõ º íàÿâí³ñòü â³ä÷óòòÿ äîö³ëüíîñò³. 
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Ñòâîðåííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ þñòèö³¿ íàëåæèòü äî ïðàâà äåðæàâè. Âñòàíîâ-ëåííÿ ôîðìàëüíîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè þñòèö³¿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêà-òóðè, òîáòî òàêî¿, ùî îõîïëþºòüñÿ îá�ºìîì ïîâíîâàæåíü þñòèö³¿, çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêóäîö³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè äëÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â³ä÷óâàº äåðæàâà. ßêùîâ³ä÷óòòÿ äåðæàâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ êîìïåòåíö³¿ àäâîêàòóðè ÿê äåðæàâíî¿ ñêëà-äîâî¿, íàïðèêëàä, ÿê ó Âåëèêîáðèòàí³¿, òî «àäâîêàò» � öå, ïåðåäóñ³ì, íå ò³ëüêè ïðîôåñ³ÿ,à þðèäè÷íå çâàííÿ � «áàðèñòåð». Éîãî ìîæå îòðèìàòè sollicitors, à çâàííÿ ñòàðøîãî àä-âîêàòà (sergent at law) ïîñâ³ä÷óº êàíöëåð1, � âåðõîâíèé ëîðä (âèêîíóº ôóíêö³¿ ì³í³ñòðàöèâ³ëüíî¿ þñòèö³¿) çà ïîãîäæåííÿì ³ç Home secretary (ì³í³ñòð êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òàïîë³ö³¿), à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ç çàòâåðäæåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè2. Àíàëîã³÷í³ ñòàâëåí-íÿ äî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì ïðàâîì ùîäî ñòàòóñó çâàííÿ «àäâîêàò» ïîáóòóþòü óá³ëüøîñò³ ïðàâîâèõ äåðæàâ, à ñàìå ÷åðåç ïðîöåäóðó çàòâåðäæåííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêó âèêîíóº ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Òàì, äå òàêå â³ä÷óòòÿ íåäîñêîíàëå àáî ôóíêö³ÿ àäâîêàòóðè êîìïåíñóºòüñÿ ³íøèìèïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè (íàïðèêëàä, îáâèíóâà÷åííÿì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òà çíà÷íîþì³ðîþ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà), ÷è ïåðåáóâàº â ñòàí³ ðîçâèòêó � ïðàâî íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ìîæëèâîñò³ äëÿ àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè äåëåãóºòüñÿ ñóäîâèì îðãàíàì àáî ñïåö³àëüíèìêîì³ñ³ÿì ìóí³öèïàëüíî¿ (ì³ñöåâî¿) âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðøîìó åòàï³ çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè íå-îáõ³äíî âèð³øèòè äâà îñíîâí³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äåðæàâíèöüê³é ÷àñòèí³, öå âñòàíîâ-ëåííÿ ñòîñóíê³â àäâîêàòóðè ç äåðæàâîþ ÷åðåç çàêëàäè ñèñòåìè þñòèö³¿ òà ïîðÿäîê ëå-ãàë³çàö³¿ çâàííÿ «àäâîêàò».Äåðæàâíà ñêëàäîâà â çîâí³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ïîøèðþºòüñÿ íà âèçíà÷åííÿâ³äïîâ³äíîãî ñòàíäàðòó ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàíäèäàò³â íà çâàííÿ «àäâîêàò». Ïðàêòè÷íà æ÷àñòèíà ö³º¿ çàäà÷³ ïîëÿãàº ó âíóòð³øíüîìó ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè. Çîâí³øí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè ñòàíîâëÿòü ÷îòèðè ôàõîâ³ öåíçè � îñâ³òí³é, ïðî-ôåñ³éíèé, ³íòåëåêòóàëüíèé ³ ìîðàëüíèé. Îñâ³òí³é öåíç ñòîñóºòüñÿ âèäó é ð³âíþ îñâ³÷å-íîñò³ ñïåö³àë³ñò³â; ïðîôåñ³éíèé � ïîòðåáóº ïîïåðåäíüî¿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ³íòåëåê-òóàëüíèé öåíç ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåâ³ðêó ðîçóìîâèõ ìîæëèâîñòåé, ìîðàëüíèé öåíç, ÿêîñíîâà îñîáèñòèõ ñàíêö³é àäâîêàòà, ìàº â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïîâèì åòè÷íèì íîðìàì �÷åñíîñò³, ïîì³ðíîñò³, áåçêîðèñëèâîñò³.Áåçïîñåðåäíº ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â òåæ ìàº îäíó äåðæàâíó ñêëàäîâó, ÿêàñòîñóºòüñÿ çàñîáó îá�ºäíàííÿ ÷ëåí³â. Â³ä äåðæàâíîãî â³ä÷óòòÿ äîö³ëüíîñò³ çàëåæèòüäîçâ³ë íà òå, ÿêèì ÷èíîì ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàò³â. Ñåðåä âèä³â, ùîâëàñòèâ³ äëÿ àäâîêàòóðè, º òàê³ � «ïðèðîäí³ îá�ºäíàííÿ», ùî ñòâîðþþòüñÿ çà ïîñòóïî-âèì ïðèðîäíèì ïðèíöèïîì, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ÷ëåí³â, ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ, íåâèìóøå-íèõ îáñòàâèí, ùî ñêëàëèñÿ. Öå ³ñòîðè÷íèé âèä îá�ºäíàííÿ, ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ ïîäàëü-øîãî ðîçâèòêó òðàäèö³éíî¿ àäâîêàòóðè.Äðóãèé âèä îá�ºäíàííÿ íàçèâàºòüñÿ «äîáðîâ³ëüíèì» � äå êîæåí, õòî â³äïîâ³äàº âñòà-íîâëåíèì äåðæàâîþ âèìîãàì ³ áàæàº çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ïðàêòèêîþ çà âëàñíèì áà-æàííÿì, ìîæå îòðèìàòè ïðàâî ÷ëåíñòâà â îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïðàâî âèõîäó ç íå¿. Öåéâèä îá�ºäíàííÿ ïîøèðåíèé òàì, äå àäâîêàòóðà ïîçáàâëåíà ôîðìàëüíîãî çâ�ÿçêó ç ñèñòå-ìîþ þñòèö³¿ é ïðàâîñóääÿ. Çà òàêîãî âèäó îá�ºäíàííÿ äóæå ïîøèðåíèì º ïðàâî ïðèâàò-íî¿ àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè, íåçàëåæíèõ àäâîêàòñüêèõ êîðïîðàö³é, êîìïàí³é, ñîþç³â,íàâ³òü «ô³ðì» ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Ñòðèìóâàëüíèì ôàêòîðîì òàêî¿ îðãàí³çàö³¿, íàïðè-êëàä, ÿê ó ÑØÀ, çàñòîñîâóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äëÿ þðè-äè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ âçàãàë³, òîáòî íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè ÷è òî ñóää³, ïðîêóðîðà, íîòàð³óñà,÷è òî àäâîêàòà. Çà ðàõóíîê òàêèõ îäíîìàí³òíèõ óìîâ, à òàêîæ óñòàëåíèõ çâè÷à¿â ³ òðà-äèö³é, àäâîêàòóðà ìîæå ñïîâíà â³äïîâ³äàòè ñâîºìó ä³éñíîìó ïðèçíà÷åííþ, íåçàëåæíîâ³ä ð³çíîìàí³òíèõ àëüòåðíàòèâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì äîáðîâ³ëüíèõîá�ºäíàíü.Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì, òðàäèö³éíèì ³ ïðèðîäíèì âèäîì îá�ºäíàííÿ àäâîêàò³â, ùîðîçâèíóâñÿ â äåðæàâàõ, äå âèçíàþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, º «ïðèìóñîâèé», ÿêèéçä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì îáîâ�ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà. Â³í ïåðåäáà÷àº, ùî áðàòèñÿ çà àä-âîêàòñüêó ïðàêòèêó äîçâîëÿºòüñÿ ò³ëüêè ÷ëåíàì îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè. Âêàçàíèé òèï
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îá�ºäíàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ³ç ñèñòåìîþ þñòèö³¿, òîìó ùî ìàº â³ä äåðæàâèïåâí³ ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ, ³ â òîé æå ÷àñ ìîæå ëèøàòèñÿ íåçàëåæíèì â³ä ñóäîâî¿ òàâèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà â çîâí³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ìàº çíà÷åííÿ äëÿâ³äîêðåìëåííÿ ¿¿ ñòàòóñó â³ä êîìåðö³éíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,âèçíà÷åííÿ ¿¿ ìàéíîâîãî ñòàíó. ²ñíóº íàéïîøèðåí³øà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà àä-âîêàòóðè � öå ïðîôåñ³éí³ îá�ºäíàííÿ (legal profession), ùî ìàþòü íàçâè «êîëåã³¿», «ñîþ-çè», «êîðïîðàö³¿», «àñîö³àö³¿», à íàéá³ëüø³ óòâîðþþòü «ïàëàòè àäâîêàòóðè».Äî çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè íàëåæèòü òàêîæ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðèïè-íåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ó âèïàäêàõ íàäàííÿ àäâîêàòóð³ äåðæàâíî¿ ñêëàäîâî¿ âîíà óòâîðþºþðèäè÷íó îñîáó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, é äëÿ ïî÷àòêó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíå âèäàííÿ ðîçïî-ðÿä÷îãî àêòà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, íàïðèêëàä ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ àáî âèùîãî îðãà-íó ñóäîâî¿ âëàäè. Òóò âîíà ìàº îçíàêè óñòàíîâè, òîìó ùî àäâîêàòóðà ìàº áóòè íåçàëåæ-íîþ ³ ¿¿ çàñíîâíèê íå ïîâèíåí áðàòè ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ.ßêùî æ ïðàâîâèé çàõèñò ãðîìàäÿí ³ îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â ïðàâîïîðÿä-êó é ïðàâîñóääÿ íå ìàþòü äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèâàòíèìè ³íòåðå-ñàìè, â òàêîìó ðàç³ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè óòâîðþþòüñÿ çà çðàçêîì íåïðèáóòêîâèõîá�ºäíàíü îêðåìèìè óñòàíîâ÷èìè ñòàòóòàìè. Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ îñîáëèâîñòåé çàñîáó îá�ºäíàííÿ, îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ, çîâí³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðèïîä³ëÿºòüñÿ íà ï�ÿòü îñíîâíèõ âèä³â.1. ²íäèâ³äóàëüíà ÷è íåâåëèêà ãðóïîâà (áþðî) ïðèâàòíà ôîðìà îðãàí³çàö³¿.2. Êîëåêòèâíà ïðîñòà ïðîôåñ³éíà ôîðìà îá�ºäíàííÿ.3. Êîëåêòèâíà ñêëàäíà ïðîôåñ³éíà ôîðìà îá�ºäíàííÿ, ùî ïîä³ëÿº ó÷àñíèê³â íà ïàðò-íåð³â é ñï³âðîá³òíèê³â. Òðàïëÿºòüñÿ íàâ³òü ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ñêëàä³ îð-ãàí³â ñïåö³àëüíî¿ òà ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. 4. Êîëåêòèâíà ïðîôåñ³éíà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ. Ìàº íà ìåò³ ïðàâîâèé çà-õèñò ó ïåâíèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ ñôåðàõ ïðàâîâ³äíîñèí. (Ñ³ìåéíà àäâîêàòóðà, àäâîêàòóðàïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, åòí³÷íèõ ìåíøèí, çàõèñòó òâàðèí, åêîëîã³¿ òî-ùî.5. Êîðïîðàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ºäèíà íàö³îíàëüíà àáî òåðè-òîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ç îáîâ�ÿçêîâèì ÷ëåíñòâîì. Ó ¿¿ ñêëàä³ ìîæóòü ä³ÿòè ñïåö³àëüí³ï³äðîçä³ëè àäâîêàòóðè, íàïðèêëàä â³éñüêîâà àäâîêàòóðà. Íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ñêëàäîâèõ ó çîâí³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè çàáåçïå÷óþòü ¿¿â³äíîñíó íåçàëåæí³ñòü. Öå íå îðãàí³çàö³éíèé ïðèíöèï, à ïðàâî, ÿêå íàäàºòüñÿ äåðæàâîþçàëåæíî â³ä ñèñòåìè þñòèö³¿ òà ïðàâîñóääÿ. Ïîðÿä ³ç öèì ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðèí-öèï³â îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè òàêîæ çàëåæàòü â³ä òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ äåðæà-âîþ. Öå ñòîñóºòüñÿ é ïðèíöèïó âçàºìîçâ�ÿçêó àäâîêàòóðè ç ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêó ìî-æå âñòàíîâèòè ò³ëüêè äåðæàâà. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðèíöèïó â³äíîñíî¿ ñâîáîäè àäâîêàòñü-êî¿ ïðîôåñ³¿, áî òå, ÿêèì ïîâèíåí áóòè àäâîêàò, à ñàìå � éîãî îñâ³òà, ìîðàëüí³ñòü, ð³âåíüïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ³íòåëåêòó � òàêîæ äèêòóºòüñÿ äåðæàâíèìè ïîòðåáàìè.Âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè ñòâîðþºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî ÿê ñôîðìóºòüñÿçàãàëüíà ³ çîâí³øíÿ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³¿.Ïåðøîðÿäíîþ óìîâîþ, ÿê ³ çà ÷àñ³â ïåðøèõ ðèìñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîçàõèñíèê³â,º ñòâîðåííÿ òàêèõ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâîþ ì³ööþ çãóðòîâà-íîñò³, àëå áåç îñîáèñòîãî ï³äêîðåííÿ îäíèõ ÷ëåí³â äðóãèì. Äî ïåâíî¿ ì³ðè îðãàí³çàö³ÿáóäü ÿêî¿ ñèñòåìè âèìàãàº íàÿâíîñò³ âëàäè. Òîìó é ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðèä³º âëàäà ï³äêîðåííÿ ò³ëüêè çàãàëüí³é âîë³, ùî âèðàæàºòüñÿ â ð³øåííÿõ á³ëüøîñò³. ×ëå-íè îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè êåðóþòüñÿ ïðàâèëàìè àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿, à íå âêàç³âêàìè,íàêàçàìè àáî ïîñòàíîâàì. ²íøèìè ñëîâàìè óñòàíîâ÷³ àêòè (ñòàòóòè), ïðàâèëà ïðîôåñ³¿òà ³íø³ äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè, íå ïîòðåáóþòüñàíêö³é âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Çà çðàçêîì Êîíñòèòóö³¿. Öèì àäâîêàòóðàâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ çàêëàä³â íà ÷îë³ ÿêèõ ñòî¿òü îñîáà àáî îñîáè, êîòð³ êåðóþòü ÷ëå-íàìè ñâîºþ îñîáèñòîþ âëàäîþ. Ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè âîëÿ îêðåìèõ÷ëåí³â íå çíèêàº é íå îáìåæóºòüñÿ ÷åðåç îñîáèñòó âîëþ êåð³âíèêà.
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Ïåðøèé ³ îñíîâíèé âèùèé îðãàí àäâîêàòóðè, ÿêèé çàñòóïàº âñþ ñóêóïí³ñòü ¿¿ ÷ëåí³â³ ÿêèé ïîêëèêàíèé áóòè âèðàçíèêîì ¿õíüî¿ âîë³, ôîðìóºòüñÿ ó âèãëÿä³ çàãàëüíèõ çáîð³â.Ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ, ïðîâåäåííÿ òà âèçíàííÿ çáîð³â ëåã³òèìíèìè, ùîäî ïðèéíÿòòÿð³øåíü, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â.Äðóãèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ð³øåíü çàãàëü-íèõ çáîð³â àäâîêàò³â, º «Ðàäà». Öå îáðàíèé çàãàëüíèìè çáîðàìè ç ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ àä-âîêàòóðè êîëåêòèâíèé îðãàí, íåîáõ³äíèé äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é â³ä ³ìåí³ çàãàëüíèõçáîð³â ³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿. Íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â «Ðàäè» çìåòîþ âèêîíàííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³í íàä³ëåíèéïîâíîâàæåííÿìè «çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà». Öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿê³ ä³¿ «Ðàäè» ìîæóòüâèêîíóâàòèñÿ â ìåæàõ «äîðó÷åííÿ», íàäàíîãî çàãàëüíèìè çáîðàìè àäâîêàò³â, à íå ÿêêåð³âíèêè çàêëàä³â, äå ä³º öåíòðàë³çîâàíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çà ñòàòóñîì ïîñàäîâî¿ îñîáè.«Ðàäà» îáèðàºòüñÿ íà ïåâíèé òåðì³í ³ ï³äçâ³òíà çàãàëüíèì çáîðàì. Çàâäàííÿì «Ðàäè» ºó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ øëÿõîì óíåñåííÿ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ó ïàðëà-ìåíò ³ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é, âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ àäâîêàòàìè, àäâîêàòàìè éãðîìàäÿíàìè, àäâîêàòàìè é äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Îêð³ì òîãî, «Ðàäà» ïðàöþº íàä ïè-òàííÿìè ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â ³ïðåäñòàâíèöòâîì àäâîêàò³â ïåðåä îðãàí³çàö³ÿìè ³íøèõ äåðæàâ.Âàæëèâèì åëåìåíòîì âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè º ñòâîðåííÿ ïåâíèõöèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí. Âèêîíàòè ðîëü ðåãóëÿòîðà òàêèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ïîêëèêàíà «ïðèâàòíà ñêëàäîâà» îðãàí³çàö³¿. Íàñàìïåðåä öå ïîòð³áíî ç ìåòîþ çàõè-ñòó îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè â³ä íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî àäâîêàòà. Ðèçèêè,ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòà, öå éîãî îñîáèñòà ïðîôåñ³éíà ñïðàâà, ÿêàçàëåæèòü â³ä òàëàíòó, äîñâ³äó, ð³âíÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, äîòðèìàííÿ ïðàâèëàäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ³ ò.³. Òîìó îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè ÿê þðèäè÷íà îñîáà íå ìîæå áó-òè â³äïîâ³äàëüíîþ çà ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî àäâîêàòà ïåðåä íåîáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþêë³ºíò³â. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî àäâîêàò ïîìèëÿºòüñÿ, òî ââàæàºòüñÿ, ùî öÿ ïîìèëêà, ÿê ³ ïî-ìèëêà ñóää³, º ñóìë³ííîþ. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà âèìàãàº âèêëþ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòó-ðè ç ÷èñëà ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ ¿¿ ÷ëåí³â. Ñâîºþ ÷åðãîþ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè, ÿê îêðåì³ îñîáè, òàêîæ íå ìîæóòü íåñòè ³íäèâ³äóàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿. Ïîºäíàòè ïóáë³÷íèé ³ ïðèâàòíèé åëåìåíò ìîæ-íà çà äîïîìîãîþ ÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè øëÿõîìâñòàíîâëåííÿ îñîáè ç òàêèìè âëàñòèâîñòÿìè, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³ ñòàòóñ ïðèâàòíîãî,³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá�ºêòà ïðàâà. Â òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òàêà îñîáà ä³ñòàëà íàçâó«óìîâíà þðèäè÷íà îñîáà», ùî ìàº ñåðåäíº çíà÷åííÿ ì³æ þðèäè÷íîþ òà ô³çè÷íîþ îñî-áîþ. Äëÿ öüîãî ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè íàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äî-ðó÷åííÿ «çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêîâ³» é ò³ëüêè â³í ìàº ïðàâî â³ä ³ìåí³ àäâîêàòóðè çàÿâ-ëÿòü ïîçîâè, çä³éñíþâàòè ïðàâî÷èíè ³ ò. ³. Éîãî ì³ñ³þ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè «Ðàäà» àáîãîëîâà «Ðàäè», é ïðè öüîìó íå ââàæàòèñÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, òîìó ùî â óñ³õ âèïàäêàõ¿¿ ñòàí ³ ïðàâà ³äåíòè÷í³ é äîð³âíþþòü ïðàâàì ïðèâàòíî¿ îñîáè. Îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè � öå ºäèíà ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ òà ð³âíîïðàâ-íîñò³ àäâîêàò³â ³ íàäàííÿ óïðàâë³ííþ îðãàí³çàö³¿ íå êåð³âíèõ ïîâíîâàæåíü, à âëàñòèâî-ñòåé, õàðàêòåðíèõ äëÿ «çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà», ÿêèé ò³ëüêè ïðåäñòàâëÿº îðãàí³çàö³þé íå íåñå öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ ¿¿ ÷ëåí³â. Íà çðàçîê áàòüê³â ³ íåïîâíîë³òí³õä³òåé: áàòüêè (îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè) íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³òåé (àäâîêàò³â) óïåð³îä ¿õíüî¿ îáìåæåíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ïðîòå âîíè º ¿õí³ìè çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè, é,íå îáìåæóþ÷è ¿õíüî¿ ñâîáîäè, ïîâèíí³ ÷èíèòè âèõîâíèé âïëèâ. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì íà-âåäåíèõ â³äíîñèí º âèçíà÷åííÿ âèäàòíîãî ôðàíöóçüêîãî àäâîêàòà Ìîëëî Ôðàíñóà-Ýòü-åíí, ÿêèé, ñêëàäàþ÷è ïåðø³ ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿, íàçèâàº àäâîêàòñüêèé êîëåê-òèâ «ñ³ìåéíèì ñâÿòèëèùåì»3.«Ðàäà» ìàº çíà÷åííÿ ïîñò³éíîãî îðãàíó, ùî ä³º áåçïåðåðâíî. Âîíà îáèðàº «ãîëîâó ðà-äè». Çàñîáè é òåðì³íè îáðàííÿ ìàþòü áóòè äåìîêðàòè÷íèìè. Ïåð³îäè÷íà çì³íþâàí³ñòü,à òàêîæ ïðàâèëî äîñòðîêîâî¿ çì³íè ñêëàäó «Ðàäè» çà ïåâíèõ îáñòàâèí � öå ãàðàíò³ÿÿê³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. Íåçàïåðå÷íîþ óìîâîþ ïîñòàâëåíîþ äî ñêëàäó ðàäè òà ¿¿ãîëîâè, º òå, ùî ÷ëåíè ðàäè ìàþòü áóòè íå ò³ëüêè ä³ÿëüíèìè àäâîêàòàìè, ÿê³ ïðàêòèêó-
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þòü, àëå ñòàæ ¿õíüî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå â àäâîêàòóð³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì í³æï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â.Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äî ñêëàäó ðàäè ÿê àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â áåç ïðàâà ãîëîñó ìîæíàçàëó÷àòè ñóää³â àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.Ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äáóâàºòüñÿ çàëåæíîâ³ä ïîòðåáè é íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ð³øåíü «Ðàäè».Äðóãà îñîáëèâ³ñòü âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ÿê óìîâíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáèïîëÿãàº ó âèçíàíí³ ìàéíîâî¿ â³äîêðåìëåíîñò³ â³ä ïðàâ çàñíîâíèê³â ³ ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿.Ìàéíî îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè º çàãàëüíîþ íåïîä³ëüíîþ âëàñí³ñòþ ¿¿ ÷ëåí³â, ùî ñïðèÿººäíîñò³ àäâîêàòóðè çà ðàõóíîê óñóíåííÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðàâà íà íüîãî,÷èì çá³ëüøóº ñèëó îá�ºäíàííÿ ç ìåòîþ ìîæëèâî¿ ïðîòèä³¿ â³ä ìåíøîñò³.Â çîâí³øí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè, ÿê ³ âñ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ö³ëêîìä³ºçäàòíà é íàáóâàº ìàéíî íà ñâîº ³ì�ÿ, à íå ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ¿¿ ñêëàäàþòü. Òîìó òàêèéâèä îñîáè ä³ñòàâ íàçâó «óìîâíî¿», áî óñï³øíå ïîºäíàííÿ ïðèâàòíîãî, ïðîôåñ³éíîãî, ãðî-ìàäñüêîãî é äåðæàâíîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº ÷àñòêîâîãî âïðîâàäæåííÿ îçíàêêîæíîãî ç öèõ åëåìåíò³â. Íàïðèêëàä, äëÿ â³äïîâ³äíîãî çàõèñòó ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðèàäâîêàòàì íåîáõ³äíî íàäàâàòè ïåðåâàãè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çà âèíÿòêîì ÷èí³â ³ çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè. Äåðæàâí³ ïåðåâàãè, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ñóä ³ ïðîêóðàòóðà � öå óìîâèêîðèñòóâàííÿ ñëóæáîâèìè ïðèì³ùåííÿìè, æèòëîì, ôîðìåííèì îäÿãîì ³ ò.³.Çàâäÿêè íàëåæíèì âíóòð³øí³ì ìåõàí³çìàì îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðà îòðèìóº â³äíîñíóíåçàëåæí³ñòü, çàñíîâàíó íà ïðîôåñ³éíîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.Ñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäâîêàòè íå ìàþòü íàäñîáîþ í³ÿêî¿ ñòîðîííüî¿ âëàäè é ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè ºäèí³é âîë³ ñâîãî ïðîôåñ³éíîãîêëàñó òà ïðàâèëàì àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Äî îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé îðãàí³çàö³¿ àäâîêà-òóðè íàëåæèòü ïèòàííÿ òðóäîâèõ ñòîñóíê³â ç îðãàí³çàö³ºþ. Àäâîêàòè öå íå íàéìàí³ïðàö³âíèêè â îðãàí³çàö³¿ çà òðóäîâèì äîãîâîðîì, à ò³ëüêè ¿¿ ïðîôåñ³éí³ ÷ëåíè. Îð-ãàí³çàö³ÿ àäâîêàòóðè íå º ðîáîòîäàâöåì äëÿ àäâîêàòà. Äëÿ àäâîêàòà ðîáîòîäàâöåì º éî-ãî êë³ºíò. Òîìó ñàìå êë³ºíò ïîâèíåí âèêîíóâàòè âñ³ ô³íàíñîâ³, ïîäàòêîâ³ é ñòðàõîâ³ çî-áîâ�ÿçàííÿ ùîäî àäâîêàòà, â òîìó ÷èñë³ êîìïåíñàö³éí³ âèòðàòè.Ïèòàííÿìè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ââàæàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëü-íî¿, àáî â³äîì÷î¿ ëîêàë³çàö³¿. Çàçâè÷àé òðàäèö³éíî çàñòîñîâóºòüñÿ ëîêàë³çàö³ÿ â³äíîñíîñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àäâîêàòóðè ðîçòàøîâóþòüñÿ â ìåæàõ ï³äïî-ðÿäêóâàííÿ ñóäîâîãî îêðóãó. Äëÿ àëüòåðíàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàêëàä³â àäâîêàòóðè öåéôàêòîð ôóíêö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ íå ìàº.Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìàº çíà÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âíóòð³øíüîãî ìåõàí³çìó îáìå-æåííÿ äîñòóïó äî ïðîôåñ³¿, ÿê «êîìïëåêò». «Êîìïëåêò» � öå â³äïîâ³äíà ê³ëüê³ñòü àäâî-êàò³â, ÿêó ðîçðàõîâàíî íà ïåâíó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ. «Êîìïëåêò» ïîêëèêàíèé ðåãóëþâà-òè ïðàêòè÷íå íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî àäâîêàòà é çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñíî çàäîâ³ëüíîãîð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðåâèùåííÿ êîìïëåêòó íå äîïóñêàºòüñÿ àáî ñòâî-ðþº äîäàòêîâèé âèä îðãàí³çàö³¿ � «ïîçàøòàòíèõ àäâîêàò³â», ïðàêòèêà ÿêèõ ìîæå áóòè îá-ìåæåíà ïåâíèìè âèäàìè àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çà ðîçïîä³ëåííÿì àäâîêàòñüêèõ ïðîôåñ³é ¿¿ êâàë³ô³êàö³ÿ, óìîâè ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãî-ðîäè é äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäâîêàò³â º ñàìîñò³éíèìè ñêëàäîâèìèâíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèìàãàþòü îêðåìîãî âèñâ³òëåííÿ.Äî óìîâ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ íàëåæèòü äîá³ð ³ ïðàêòè÷íà ï³äãîòîâêà êàíäèäàò³âíà çâàííÿ àäâîêàòà, ðîçðîáêà òåêñòó ïðèñÿãè àäâîêàòà ³ çä³éñíåííÿ öåðåìîí³¿ ïðèâåäåí-íÿ äî ïðèñÿãè, ñòâîðåííÿ ³ ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿.Âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ñòîñóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñòàâëåííÿ àäâîêàòñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ äî íåñóì³ñíèõ ïðîôåñ³é êîìåðö³éíî¿, ðåêëàìíî¿, àãåíòóðíî¿ òà ³íøî¿ îïåðà-òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ñóì³ùåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè ç íàóêîâîþ òàâèêëàäàöüêîþ ðîáîòîþ.Òàêèì ÷èíîì, ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè âò³ëþþòüñÿ íàñòóïí³ îñíîâí³ïðèíöèïè � ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü, â³äíîñíà ñâîáîäà äî-ñòóïó äî ïðîôåñ³¿.
134

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Çðàçêîì ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè çà îñòàíí³ ðîêè º ïðèêëàä àäâîêàòóðè Ãåð-ìàí³¿, ÿê îäí³º¿ ç íîâ³òí³õ îðãàí³çàö³é ñó÷àñíîñò³4. Âîíà óòâîðåíà â 1959 ð. é ðåôîðìîâà-íà â 1994 ð. Íàçâà îðãàí³çàö³¿ � Ôåäåðàëüíà ïàëàòà àäâîêàòóðè Ãåðìàí³¿, ÿêà ìàº ó ñâîºìóñêëàä³ 28 òåðèòîð³àëüíèõ ïàëàò. Çà ñâîºþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ âîíà ñòâîðå-íà ÿê êîðïîðàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Êîæåí àäâîêàò, çàéíÿòèé þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ,îáîâ�ÿçêîâî ìàº áóòè ÷ëåíîì ïàëàòè (Ïðèìóñîâà ôîðìà). Îðãàíàìè ïðàâë³ííÿ Ïàëàòè ºçàãàëüí³ çáîðè òà ïðåçèä³ÿ Ïàëàòè. Îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè Ãåðìàí³¿ äåëåãîâàíå ïðàâî çà-êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Â³ä 1994 ð. â Ïà-ëàò³ ñòâîðåí³ Ñòàòóòí³ çáîðè, ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ «çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà»àäâîêàòóðè Ãåðìàí³¿. Äî Óñòàâíèõ çáîð³â Ïàëàòè âõîäÿòü ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³äêîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ïàëàòè òà ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ 1000 àäâîêàò³â.Âîäíî÷àñ ó Ãåðìàí³¿ ³ñíóþòü ³ äîáðîâ³ëüí³ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàò³â, ÿê³ äîäàòêîâî çä³éñíþ-þòü çàõèñò ³ ïðåäñòàâíèöòâî ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â, àëå âæå ÿê ãðîìàäñüê³.
1 Ñâÿòîöüêèé Î.Ä. Ñó÷àñí³ ñèñòåìè àäâîêàòóðè. � Ê., 1993. � Ñ 114; Smith. P.P., Bailey S.M. Themodern english legal system. � P. 31.
2 Äåðþæèíñêèé Â. Ô. Êàíöëåð, ëîðä âåðõîâíûé Âåëèêîáðèòàíèè // Áðîêãàóç Ô.À., Åôðîí È.À. Ýí-öèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � ÑÏá., 1890�1907.
3 Ìîëëî Ô.Å. Ïðàâèëà àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè Ôðàíöèè. � Ì., 1894. � Ñ. 70.
4 Ìàòåð³àëè ñåì³íàðó «Ïðîôåññèÿ þðèñòà â Ãåðìàíèè è Ðîññèè». � Êåëüí, 1999. http://www.femi-da.ru/discussion/2000/germany/
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Ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ïðîçàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, êîðèñòóþòüñÿ òåðì³íàìè ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³ ñïåö³àëüí³ ï³çíàí-íÿ. Ïðè öüîìó ÷èíí³ çàêîíè íå ðîçêðèâàþòü çì³ñòó öèõ ïîíÿòü. Çàêîíîäàâåöü â îäíèõ âè-ïàäêàõ âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ» (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó åêñ-ïåðòèçó», ñò. 75 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñò. 53 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñò. 66 ÊÀÑ Óêðà¿íè), â ³íøèõ �«ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ» (ñò. 273. Ê Óêðà¿íè ïðî ÀÏ).Äåÿê³ â÷åí³, íàïðèêëàä Ã.². Ãðàìîâè÷, Ó.Í. Ìàõîâ òà ³í.1, îá´ðóíòóâàëè ïåðåâàãóòåðì³íà «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ», à â ðîáîòàõ Í. Ñîðîêîòÿãèíà, Þ.Ò. Øóìàòîâà é ³í.2 ïåðå-âàãà â³ääàíà òåðì³íó «ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ». Ó ïðàêòèö³ ö³ òåðì³íè òàêîæ âèêîðèñòîâó-þòü íå çàâæäè ïîñë³äîâíî.Ç ô³ëîñîôñüêîãî òà ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïîãëÿäó ö³ òåðì³íè íå ñèíîí³ì³÷í³, õî÷à çàçì³ñòîì ÷àñòêîâî ñõîäÿòüñÿ.Òåðì³íîì «çíàííÿ» â ë³íãâ³ñòèö³ ïîçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó ñâ³äîìîñò³é ìèñëåíí³ ôàêò³â ä³éñíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ¿¿ ãàëóç³, òàê ³ ³íøèõ ôàêò³âä³éñíîñò³3. «Ï³çíàííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèäáàííÿ çíàííÿ, çáàãíåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåéîá�ºêòèâíîãî ñâ³òó4. Ó ô³ëîñîô³¿ «çíàííÿ» òëóìà÷èòüñÿ ÿê ïðîäóêò ñóñï³ëüíî¿ é äóõîâ-íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé; ³äåàëüíèé âèðàç ó çíàêîâ³é ôîðì³ îá�ºêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ³çâ�ÿçê³â ìèðó, ïðèðîäíîãî é ëþäñüêîãî5. «Ï³çíàííÿ» æ � öå âèùà ôîðìà â³ääçåðêàëåííÿîá�ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³; ïðîöåñ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé â çäîáóâàíí³ çíàííÿ6.Òàêèì ÷èíîì, ñóêóïí³ñòü çíàíü, îäåðæàíèõ ó õîä³ ñóñï³ëüíî¿ é äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,òî÷í³øå âèðàæàºòüñÿ òåðì³íîì «çíàííÿ», à ñàì ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ çíàííÿ âèðàæàºòüñÿòåðì³íîì «ï³çíàííÿ».Òàê, Â.Ä. Àðñåíüåâ ³ Â.Ã. Çàáëîöüêèé ñëóøíî ñòâåðäæóþòü, ùî «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ âêðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³íàóêîâî¿ é ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâíèõ ãàëóçÿõ (ìåäèöèíà, áóõãàëòåð³ÿ, àâòîòåõí³êà³ ò. ï.) é çàô³êñîâàíèõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ìåòîäè÷íèõ âêàç³âêàõ, ïîâ÷àííÿõ,³íñòðóêö³ÿõ ³ ò. ï., à ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ � ÿê çíàííÿ, çäîáóò³ â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè âðåçóëüòàò³ òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî íàâ÷àííÿ ïåâíîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ÿêîìóâîíè íàáóëè òàêîæ íåîáõ³äí³ íàâè÷êè äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ»7.Þ.Ò. Øóìàòîâ òàêîæ âèñëîâëþº äóìêó ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü çàóâàæåííÿ ïîíÿòü«ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ» é «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ». Íàóêà, ÿê ñôåðà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âè-ðîáíèöòâà íîâèõ ³ îïðàöþâàííÿ âæå â³äîìèõ çíàíü, º, ïåðø çà âñå, ñèñòåìàòèçîâàíèìçâåäåííÿì òàêèõ çíàíü. Çäîáóâàº íîâ³ çíàííÿ äîñë³äíèê. Óñÿ ðåøòà ñóá�ºêò³â ñïîæèâàºâæå ñôîðìóëüîâàíå â ñóñï³ëüí³é ôîðì³ çíàííÿ, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíå äëÿ íèõäîñë³äíèêîì, ³ âèêîðèñòîâóþòü ö³ çíàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³8.Ó çâ�ÿçêó ç öèì Î.Â. ªâñò³ãíººâà äàº òàê³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íàì: «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ºñóêóïí³ñòþ â³äîìîñòåé ç ÿêî¿-íåáóäü êîíêðåòíî¿ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º ñèñòå-ìàòèçîâàíèì çâåäåííÿì ³íôîðìàö³¿, ï³äãîòîâëåíî¿ ³ ñôîðìîâàíî¿ äîñë³äíèêàìè éâ³äïîâ³äíî¿ ïåâíîìó åòàïîâ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ � öå ïåð-ñîí³ô³êîâàíå çíàííÿ, ïðèäáàíå ³ îñâîºíå êîíêðåòíîþ îñîáîþ â ïðîöåñ³ ï³çíàâàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³»9.Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ» ³ «ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ» çàòâåðäè-ëîñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê, íàïðèêëàä, Å.Ð. Ðîññèíñüêà çàçíà÷àº, ùî «òðàäèö³éíîâ þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä öèì òåðì³íîì (ñïåö³àëüí³ çíàííÿ) ðîçóì³þòü ñèñòåìó òåîðå-òè÷íèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ó ãàëóç³ êîíêðåòíî¿ íàóêè, àáî òåõí³êè, ìèñòåöòâààáî ðåìåñëà, ùî ïðèäáàâàºòüñÿ øëÿõîì ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè àáî ïðîôåñ³éíîãîäîñâ³äó é íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî àáîöèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà»10.Ïðè þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³ òåðì³íà «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ» âðàõîâóþòü ÿê çàãàëüí³îçíàêè ¿õíüîãî çì³ñòó (öå íàóêîâ³, ïðîôåñ³éí³, îäåðæóâàí³ ñïåö³àëüíèì íàâ÷àííÿì, à òî-ìó íå íàëåæàòü äî çàãàëüíîâ³äîìèõ çíàíü), òàê ³ ïðèâàòí³, ÿê³ îáìåæóþòü êîëî ñïåö³àëü-íèõ çíàíü, êîòð³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ñóäîì (³ç ¿õíüîãî ÷èñëà âèëó÷àþòüñÿ ïðàâîâ³çíàííÿ).Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ÿâíî çàìàëî ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ çàñòîñóâàííþ ñïåö³àëüíèõ çíàíüó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çà âèñëîâëåíîþ âèìîãîþ ñïîæèâà÷à é ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ñïðàâ
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ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Ïðè÷èíà êðèºòüñÿ â òîìó, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâñïîæèâà÷³â ç�ÿâèëîñÿ çîâñ³ì íåäàâíî. Â óìîâàõ çì³ííî¿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ³íòåãðàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó þðèäè÷íó ïðàêòèêó, çîêðåìà â ïðàêòèêó ñóäîâèõ ñïðàâïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.Çóïèí³ìîñÿ äîêëàäí³øå íà ïîíÿòò³ é ñóò³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðîçàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ôîðìè, ìåæ³ é ñóá�ºêò³â âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ ïðî-öåñóàëüíå çíà÷åííÿ îäåðæóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ñïåö³àëüí³ï³çíàííÿ», «ñïåö³àëüí³ çíàííÿ» äîñòàòíüî ïîâíî ðîçðîáëåí³ â ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãîïðîöåñó, òî âîíè áóäóòü âèêîðèñòàí³ ÿê îñíîâà äëÿ ðîçðîáêè ïîíÿòòÿ é ñóòü ñïåö³àëüíèõçíàíü ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.Îòæå, òåðì³íîì «ñïåö³àëüí³» çâè÷àéíî ïîçíà÷àþòü ñôåðó ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, ÿêèìèîïåðóº åêñïåðò ³ ÿê³ íå íàëåæàòü äî çàãàëüíîâ³äîìèõ çíàíü, çàêóìóëüîâàíèõ ó ïîâñÿê-äåííîìó, æèòåéñüêîìó äîñâ³ä³ ëþäèíè11. Êð³ì òîãî, ö³ çíàííÿ íå º ïðàâîâèìè12.Íà äóìêó 3.Ì. Ñîêîëîâñüêîãî, ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ìàþòü òàê³ åëåìåíòè:� îá�ºêòèâíèé õàðàêòåð;� íåòîòîæí³ñòü çíàííÿì êîíêðåòíèõ îñ³á;� ðóõëèâ³ñòü ìåæ;� ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð (ñïåö³àëüíà îñâ³òà).Ñï³ââ³äíîøåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³ çàãàëüíîâ³äîìèõ çíàíü çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ì³íëèâå,çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é ³íòåãðàö³¿ íàóêîâèõ çíàíü ó ïîâñÿêäåííå æèò-òÿ, òîáòî ìåæ³ çíàíü ðóõîì³13.Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðî ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ ãîâîðÿòü ÿê ïðî ñóêóïí³ñòü çíàíü ³ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, ùî âèÿâèëèñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî ³ îá�ºêòèâíî-ãî ç�ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ùî âõîäÿòü ó ïðåäìåò äîâåäåííÿ çà êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ14.Ðîçóì³ííÿ ï³çíàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº é êîíöåïö³¿ ñóäîâîãî ï³çíàííÿ, ùî ñêëà-ëàñÿ, � ÿê ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ çíàíü ïðî âñ³õ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ äëÿ ïðàâèëüíîãîðîçãëÿäó é äîçâîëó ñïðàâè îáñòàâèíàõ, çîêðåìà é ï³çíàííÿ ñï³ðíîãî ìàòåð³àëüíîãîïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî º ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàð÷îãî ïðîöåñó.Òàêà ëîã³êà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè åêñïåðòíîìó äîñë³äæåíí³: åêñïåðò îïåðóº ñïåö³àëüíèìèçíàííÿìè, ï³çíàþ÷è (âñòàíîâëþþ÷è) íîâ³ îáñòàâèíè, âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ íèìè éîö³íþþ÷è ¿õ. Âèñíîâîê åêñïåðòà � ðåçóëüòàò ï³çíàííÿ ÿê ñïåö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íèìçä³éñíåíî¿.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîðåêòí³øèé ³ òî÷í³øèé âèðàç «åêñïåðòèîâîëîä³âàþòü ï³çíàííÿìè, àëå çàñòîñîâóþòü çíàííÿ».Î÷åâèäíî, ùî òóò ìè ìàºìî ñïðàâó ç ñèòóàö³ºþ, êîëè äîïóùåíà îäíîãî ðàçó ñåìàí-òè÷íà íåêîðåêòí³ñòü ì³öíî ïðèæèëàñÿ ÿê ó íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, òàê ³ â ðîáîòàõ,ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè.Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä÷åíó îñîáó óâèð³øåíí³ ð³çíèõ ïèòàíü ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâèëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í«ñïåö³àëüí³ çíàííÿ».ßê³ æ çíàííÿ º ñïåö³àëüíèìè ïðè ñóäîâèõ ñïðàâàõ çà ôàêòàìè ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïî-æèâà÷³â íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ³ áåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ òàçäîðîâ�ÿ, íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) é ïðî ¿õí³õ âèðîáíèê³â(âèêîíàâö³â, ïðîäàâö³â)?Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ïðîáëåìó, âèõîäèòèìåìî ç ñó÷àñíîãî óÿâëåííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ íà-óêîâèõ çíàíü ³ ïðîïîíóºìî âëàñíå ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ.Ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè ðîçãëÿä³ âè-ìîã ñïîæèâà÷à ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ íåäîñòîâ³ðíîþ àáî íåäîñòàòíüîïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó), íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïðèïóùåííÿïðî â³äñóòí³ñòü ó ñïîæèâà÷à ñïåö³àëüíèõ ï³çíàíü ïðî âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåðèñòèêè òî-âàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè).Îòæå, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» çàêð³ïëåíà ïðàâîâà ïðå-çóìïö³ÿ (ïðèïóùåííÿ) ïðî â³äñóòí³ñòü ó ñïîæèâà÷à ñïåö³àëüíèõ çíàíü ïðî òîâàðè (ðîáî-òè, ïîñëóãè). Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» óêàçóº, ùî ïðèðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ íåäîñòîâ³ðíîþ àáî íåäîñòàòíüî
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ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó), íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïðèïóùåííÿïðî â³äñóòí³ñòü ó ñïîæèâà÷à ñïåö³àëüíèõ çíàíü ïðî âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåðèñòèêè òîâà-ðó (ðîáîòè, ïîñëóãè).Äåÿê³ àâòîðè âêàçàíå ïðàâîâå ïðèïóùåííÿ ³íîä³ ³ìåíóþòü ïðåçóìïö³ºþ íåïðî-ôåñ³îíàë³çìó àáî ïðåçóìïö³ºþ íåêîìïåòåíòíîñò³ ñïîæèâà÷à15. Íà ¿õíþ äóìêó, ï³äñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê³ äàí³, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ëè-øå ïðîôåñ³îíàëè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Òîìó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæè-âà÷³â» ïåðåäáà÷àº ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð äîâåäåííÿ äî ñïîæèâà÷à ³íôîð-ìàö³¿ ïðî âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåðèñòèêó òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè), ùîá íà îñíîâ³ öüîãîñïîæèâà÷ ì³ã êîìïåòåíòíî âèáðàòè òîâàð. Öå ïîëîæåííÿ çàñòîñîâíå íå ò³ëüêè â ðàç³ ïðà-âîïîðóøåííÿ, à é ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñïîæèâà÷à íà ³íôîðìàö³þ.Ó ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ñôîðìóëüîâàí³ çàãàëüí³ âè-ìîãè, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà äîâîäèòüñÿ äî ñïîæèâà÷à.Ïî-ïåðøå, ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè íåîáõ³äíîþ, îòæå, ñïîæèâà÷åâ³ ñë³ä íàäàòè òàêèéîáñÿã äàíèõ (ïðî âëàñòèâ³ñòü ³ õàðàêòåðèñòèêè), íåíà÷åáòî â³í í³÷îãî íå çíàâ ïðî òîâà-ðè, ÿê³ â³í ïðèáóâàº (ðîáîòè, ïîñëóãè). Òàêèì ÷èíîì, ñïîæèâà÷ âèçíàºòüñÿ íåïðî-ôåñ³îíàëîì â ÷àñòèí³ ï³çíàíü ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè).Ïî-äðóãå, ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè äîñòîâ³ðíîþ. Íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â öÿ âèìîãàïðèïóñêàº, ùî ñïîæèâàöüêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº â³äïîâ³äàòè ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé ³ íå ââî-äèòè ñïîæèâà÷à â îìàíó ùîäî ñïîæèâàöüêèõ âëàñòèâîñòåé ³ ÿêîñò³ òîâàðó (ðîáîòè, ïî-ñëóãè).Ïî-òðåòº, ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè äîñòîâ³ðíîþ é äîñòóïíîþ çà ôîðìîþ, ùîá ¿¿ çíà÷åí-íÿ áóëî çðîçóì³ëå áóäü-ÿêîìó ñïîæèâà÷åâ³, íàâ³òü òîìó, õòî íå âîëîä³º ñïåö³àëüíèìèï³çíàííÿìè ó â³äïîâ³äí³é îáëàñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïåðåäàºòüñÿ çà äîïîìî-ãîþ øòðèõîâîãî êîäóâàííÿ, ôàõ³âöþ öå çðîçóì³ëî, à ñïîæèâà÷ó, ìîæëèâî, íåçðîçóì³ëî,òîìó íåîáõ³äíà ðîçøèôðîâêà. Ó ñïîæèâàöüê³é ³íôîðìàö³¿, çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ìà-þòü áóòè â³äñóòí³ìè ñïåö³àëüí³ òåðì³íè. Íàóêîâ³ òåðì³íè íàëåæèòü êîìåíòóâàòè.Ëåãê³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ñïîæèâàöüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèìàãàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ³íîä³çîâñ³ì íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñë³â ³ òåðì³í³â.Ïî-÷åòâåðòå, ³íôîðìàö³ÿ ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) ìàº áóòè äîíåñå äî â³äîìàñïîæèâà÷à ïåðåä óêëàäåííÿì äîãîâîðó, ùî çàáåçïå÷èòü íàëåæíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà ñïî-æèâà÷à íà âèá³ð òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).Ïî-ï�ÿòå, ñïîæèâàöüêó ³íôîðìàö³þ ìàº äàâàòè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.Ó ñò. 15 öüîãî Çàêîíó ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè: 1) äî ³íôîðìàö³¿ (äî çíàííÿ) ïðî òîâàð, ðîáîòó, ïîñëóãó;2) äî îá�ºìó ³íôîðìàö³¿ (çíàíü);3) äî ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (çíàíü) ïðî òîâàð (ðîáîòè, ïîñëóãè).Ö³ çíàííÿ ïðî òîâàð, ðîáîòó, ïîñëóãó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-õèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ìàþòü áóòè îá�ºêòèâíèìè é äîñòîâ³ðíèìè. Ïðîäàâåöü (âèêîíà-âåöü), ÿêèé íå íàäàâ ïîêóïöåâ³ ïîâíî¿ é äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð, ðîáîòó, ïî-ñëóãó, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïî-æèâà÷³â» çà âàäè òîâàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ éîãî ïåðåäàííÿ ñïîæèâà-÷åâ³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó íüîãî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.Çàêîíîäàâåöü çíàííÿ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó) â³äíîñèòü äî ñïåö³àëüíèõ çíàíü,îñê³ëüêè ó ñïîæèâà÷à â³äñóòí³ ï³çíàííÿ ïðî íèõ. Çàêîíîäàâåöü âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ñïî-æèâà÷ íå ïðîéøîâ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ îñíîâàì ñïîæèâàöüêèõ çíàíü ïðî âñ³ òîâàðè(ðîáîòè, ïîñëóãè), íå çíàº ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîñëóãè, òîáòî ó ñïîæèâà÷à â³äñóòíÿñïåö³àëüíà îñâ³òà.Òàêèì ÷èíîì, îá�ºêòèâíèé õàðàêòåð çíàíü ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) ³ íàÿâí³ñòüñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè äîñâ³ä÷åíî¿ îñîáè º åëåìåíòîì ñïåö³àëüíèõ çíàíü ïðî òîâàð (ðîáîòó,ïîñëóãó).Ä³éñíî, ñïîæèâà÷ ó ðåàëüíîìó æèòò³ íåñïðîìîæíèé ä³ñòàòè ñïåö³àëüíó îñâ³òó ïðîâñ³ òîâàðè, ðîáîòàõ, íå ìîæå áóòè îá³çíàíèì ïðî âñ³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ. Òàê, íàïðè-êëàä, îäÿã º ïðåäìåòîì ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ é íàëåæèòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ñïîæèâàöü-êèõ òîâàð³â. ßê ïðàâèëî, ñïîæèâà÷³ íå ìàþòü ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ïðî âèðîáíèöòâî îäÿ-
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ãó, òîìó çàâæäè çàçíàþòü òðóäíîù³ ó ïðèäáàíí³ îäÿãó. Çíàííÿ ïðî îäÿã ó áàãàòüîõ ñïî-æèâà÷³â ïîâåðõîâ³, íåÿê³ñíèé îäÿã òðàïëÿºòüñÿ ÿê ñåðåä â³ò÷èçíÿíîãî îäÿãó, òàê ³ ñåðåä³ìïîðòíîãî. Äî òîãî æ éîãî âàðò³ñòü äóæå âèñîêà. Òîìó, ùîá çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèá³ð,ïðè çàêóï³âë³ íåïîãàíî ìàòè õî÷à á çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî äåÿê³ êîíñòðóêòèâí³ îñîáëè-âîñò³ îäÿãó, à òàêîæ çíàòè ïðî ìîæëèâ³ äåôåêòè.Îòæå, çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî ìàòåð³àëè, âæèâàí³ ïðè âèðîáíèöòâ³ îäÿãó, êîíñòðóê-òèâíèõ îñîáëèâîñòÿõ, à òàêîæ ïðî ìîæëèâ³ äåôåêòè, âõîäÿòü äî ñêëàäó ñïåö³àëüíèõçíàíü ïðî îäÿã.ßê óæå áóëî ñêàçàíî, â ñïîæèâàöüê³é ³íôîðìàö³¿ çà âñòàíîâëåíèì ïðàâèëîì ìàþòüáóòè â³äñóòí³ìè ñïåö³àëüí³ òåðì³íè, à íàóêîâ³ òåðì³íè ñë³ä êîìåíòóâàòè. Ëåãê³ñòü ñïðèé-íÿòòÿ ñïîæèâàöüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèìàãàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, ³íîä³ é çîâñ³ì âèêëþ-÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñë³â ³ ïîíÿòü.Çàóâàæèìî, ùî ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãó) âèõîäÿòü çà ðàìêè ïî-áóòîâîãî ð³âíÿ. Ñïîæèâà÷ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íåâåëèê³çíàííÿ ïðî òîâàð. Íàïðèêëàä, çíàííÿ ïîêóïöÿ ïðè âèáîð³ âçóòòÿ ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿò³ëüêè òàêèìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿê ðîçì³ð, êîë³ð, çðó÷í³ñòü ³ ò.ä. Îòæå, ïðîôåñ³éí³ çíàííÿïðî òîâàðè (ðîáîòó, ïîñëóãó)16 íå òîòîæí³ çíàííÿì ñïîæèâà÷à ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëó-ãó). Âêàçàíà îáñòàâèíà º íàñòóïíèì åëåìåíòîì ñïåö³àëüíèõ çíàíü, âèêîðèñòîâóâàíèõïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.Êð³ì òîãî, äëÿ âèð³øåííÿ åêñïåðòíèõ çàäà÷ ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ÿê óäîñóäîâ³é ïðàêòèö³ çà çàÿâëåíîþ âèìîãîþ ñïîæèâà÷à, òàê ³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, íåîáõ³äí³ ñïåöèô³÷í³ (îñíîâí³) çíàííÿ ïðî ÿê³ñòü (âàäè, äå-ôåêòè) òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). Óêàçàí³ çíàííÿ º îñíîâîþ (ôóíäàìåíòîì) ñïåö³àëüíèõçíàíü ïðî ÿê³ñòü òîâàðó (ðîá³ò, ïîñëóã). Íàâ³òü äîêëàäíîãî âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð (ðîáîòó, ïîñëóãè), íàäàíî¿ ñïîæè-âà÷åâ³ â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», íåäîñòàòíüîäëÿ âèð³øåííÿ åêñïåðòíèõ çàäà÷, ïîòð³áí³ íàâè÷êè é äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç.Äîñâ³ä � öå ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íî çàñâîºíèõ çíàíü, íàâèê³â, óì³íü. Ë.Ã. Øàï³ðî ðåçîííîâèîêðåìëþº òðè îñíîâí³ åëåìåíòè äîñâ³äó:� çíàííÿ;� íàâèêè � âì³ííÿ, äîñÿãíóò³ âïðàâàìè, ïðàêòèêîþ; � âì³ííÿ � çäàòí³ñòü ðîáèòè ùî-íåáóäü, íàáóòå çíàííÿìè, äîñâ³äîì17.Îòæå, îá³çíàíà îñîáà ïîâèííà ìàòè äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ çíàíü ïðî òîâàð (ðîáîòè,ïîñëóãè) ïðè ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, òîáòî äîñâ³ä ðîáîòè çà ôà-õîì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì Î.Å. Íîâàê ïèøå: «...ÿêùî ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäåð-æàíèé ó ðåçóëüòàò³ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè é çàñòîñîâóâàíèé ïðè ïåâí³é ä³ÿëüíîñò³, òî éîãîìîæíà â³äíåñòè äî åëåìåíòà ñïåö³àëüíèõ ï³çíàíü. Ïðîòå ÿêùî ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîç-ãëÿäàòè ÿê òå, ùî ñêëàäàºòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ çàíÿòü ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç íàÿâíîñò³ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, òî ö³ çíàííÿ íå áóäóòü ñïåö³àëüíèìè. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä � öåçíàííÿ, íàâè÷êè, âì³ííÿ, íàêîïè÷åí³ ëþäüìè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíî¿ ³ç çàñòîñó-âàííÿì ï³çíàíü»18. Òîìó íàâè÷êè é äîñâ³ä îá³çíàíî¿ îñîáè, âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè çíàííÿïðî òîâàð (ðîáîòè, ïîñëóãè) º íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ïîòð³áíèõ äëÿïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ÿêîñò³ òà áåçïåêè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).Ïðîòå âîëîä³ííÿ ò³ëüêè íàáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð, ðîáîòè, ïîñëóãè ìîæå ñòâî-ðèòè ó ñïîæèâà÷à ³ëþç³þ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ íèì åêñïåðòíèõ çàäà÷. Çíàííÿ ïðî òî-âàð, ðîáîòó, ïîñëóãó ïîâèíí³ äîñÿãòè íàóêîâîãî, ñèñòåìàòèçîâàíîãî ð³âíÿ, òîáòî âîíèìàþòü áóòè ïåâíîþ ñèñòåìîþ çíàíü19.Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè â ñóäîâèõ ñïðàâàõ çà ôàêòàìè ïîðóøåííÿïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òà áåçïåêèäëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ, íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) é ïðî¿õí³õ âèðîáíèê³â (âèêîíàâö³â, ïðîäàâö³â) º çíàííÿ ïðî âëàñòèâîñò³ é õàðàêòåðèñòèêè òî-âàðó (ðîáîòè, ïîñëóãè). Çàêîíîäàâåöü âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ñïîæèâà÷ íå ïðîéøîâñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ îñíîâàì ñïîæèâàöüêèõ çíàíü ïðî âñ³ òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè),íå çíàº ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóãè, òîáòî ó ñïîæèâà÷à â³äñóòíÿ ñïåö³àëüíà îñâ³òà. Çíàííÿïîêóïöÿ íå òîòîæí³ ïðîôåñ³éíèì çíàííÿì äîñâ³ä÷åíî¿ îñîáè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ñïî-

Àðõ³ïîâ Â.Â., Àðõ³ïîâà À.Â. Ñïåö³àëüí³ çíàííÿ â ãàëóç³ òîâàðîçíàâñòâà ïðè âèð³øåíí³�
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æèâà÷³â. Êð³ì òîãî, äîñâ³ä÷åíà îñîáà ïîâèííà ìàòè íàâè÷êè ³ äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ åêñïåð-òèçè ÿêîñò³ é áåçïå÷íîñò³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).
1 Ãðàìîâè÷ Ã.È.Òàêòèêà èñïîðëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðå-ñòóïëåíèé. � Ìèíñê: Ìèíñêàÿ ÂÑØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ,1987; Ìàõîâ Â.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñâåäóùèõ ëèö ïðè ðàññëåäîâàâíèè ïðåñòóïëåíèé: Àâòîðåô.äèñ. � ä-ðà þðèä.íàóê. � Ì., 1993.
2 Ñîðîêîòÿãèí È.Í. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â ïðîâåðî÷íîé è îðãàíèçàöèîííîé äå-ÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ. � Ñâåðäëîâñê, 1989. � Ñ. 1�44; Øóìàòîâ Þ.Ò. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõïîçíàíèé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè: Àâòîðåô. äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09. � Ì., 1996. 
3 Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Ìàëûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. � Ì., 1993. � Ñ. 170.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä. ðåä . Í.Þ. Øâåäîâîé. � Ì., 1982. � Ñ. 485.
5 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. È.Ò. Ôðîëîâà. � Ì., 1986. � Ñ.150�151.
6 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1983. � Ñ. 506.
7 Àðñåíüåâ Â.Ä., Çàáëîöêèé Â.Ã. èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòè÷åñ-êèõ îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà. � Êðàñíîÿðñê, 1986. � Ñ. 4.
8 Øóìàòîâ Þ.Â. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè: Àâòîðåô.äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ì., 1998. � Ñ. 8.
9 Åâñòèãíååâà Î.Â. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â äîêàçûâàíèè íà ïðåäâàðèòåëüíîìñëåäñòâèè â Ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê.- Ñàðàòîâ,1998. � Ñ. 35.
10 Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî � ýêñïåðòíîéäåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». � Ì., 2002. � Ñ. 15.
11 Ìåëüíèêîâ Ý.Á. Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ. � Ì., 1964. � Ñ. 12.
12 Ñîêîëîâñêèé Ç.Ì. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñïåöèàëüíûõ ïîçíà-íèé ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííîé ñâÿçè ÿâëåíèé. Àâòîðåô. äèñ. � ä-ðà þðèä. íàóê.- Õàðüêîâ,1968. �Ñ. 7. 13 Ñîêîëîâñêèé Ç.Ì. Ïîíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé: ê âîïðîñó îáîñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòè-çû // Êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà. � 1969. Âûï. 6. � Ñ. 201�202.
14 Øèêàíîâ Â.È. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé è íàó÷íî- òåõíè÷åñêèõ íîâ-øåñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô. äèñ. � ä-ðà þðèäè÷. íàóê. � Ì., 1980. � Ñ. 11.
15 Áëîõèíà Î.Ä. Ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-ëåé . àâòîðåô. äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Òâåðü, 1999. � Ñ. 6. 
16 Êîðíèëîâ Ý.Ã. Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ îáùåéþðèñäèêöèè: Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê: 12.0003 � Ì., 1999. � Ñ. 155.
17 Øàïèðî Ë.Ã.Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïíûõ óêëîíåíèéîò óïëàòû íàëîãîâ: Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ, 1999. � Ñ. 20.
18 Íîâàê Î.Ý. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ïðè âûÿâëåíèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-íèé , ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ: Äèñ �. êàíä. þðèä. íàóê. � Ñàðàòîâ,2001. � Ñ. 32.
19 Ïó÷êîâà Ò.Ì. Ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ ïîçíàíèé â ñâåòå ñîâðåìåííûõ òåíäåí-öèé ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ // Ýêñïåðòíûå çàäà÷è è ïóòè èõ ðåøåíèÿ â ñâåòå ÍÒÐ:Ñá. íàó÷í. òð. � Ì.,1980. � Ñ. 122�123.

Îòðèìàíî 11.04.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòü ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè ðàçðåøåíèè ñó-äåáíûõ ñïîðîâ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Òàê êàê îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ»,«ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ» äîñòàòî÷íî ïîëíî ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, òî îíè ìîãóòáûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðàç-ðåøåíèè ñïîðîâ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. 
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Î. Â. ÊÀËÈÍÎÂÑÜÊÈÉ
Îëåêñàíäð Âàëåð³éîâè÷ Êàëèíîâñüêèé,
àä�þíêò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¿ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ 

ÙÎÄÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß Ð²ØÅÍÍß
ÏÐÎ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íåâðåãóëüîâàí³ ïîðÿäîê ³ íàñë³äêè îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿëüíîãîäîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä îñêàðæåííÿ äàíîãî ð³øåííÿ.Ìåòîþ íàïèñàííÿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïè-òàííÿ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â êðèì³íàëüíî-ïðîöå-ñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äàíå ïèòàííÿ ï³äí³ìàëè óñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Ìàëÿðåíêî, Ï. Ïèëèï÷óê, Î. Êàïë³íà, Î. Øèëî òà ³í., îäíàê âî-íî çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ íèí³. Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³ÿìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿ (äàë³ ÐÔ). Òàê, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæí³é ëþäèí³ ãàðàíòîâàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó äëÿçàõèñòó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºêîæí³é ëþäèí³ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á1. À òîìó ñóä íå ïîâè-íåí â³äìîâëÿòè îñîá³ â ïðèéíÿòò³ ÷è ðîçãëÿä³ ñêàðãè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,ÿêèé öå ïðàâî îáìåæóº. Ïîëîæåííÿ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ãàðàíòóº êîæíîìó ñóäîâèé çà-õèñò éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ð³øåííÿ òà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü ³ ïîñàäîâèõîñ³á ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó2. Â íîðìàõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà ÐÔ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷å-íî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè3.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ íå çì³ã ÷³òêî â³äïîâ³ñòè íà âàæëèâå çàïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàíå çìîæëèâ³ñòþ îñêàðæåííÿ äî ñóäó ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Â Ïîñòàíîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ â³ä 23 áåðåçíÿ 1999 ð. ¹5 � Ï âêàçàíî, ùîïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íå òÿãíå çà ñîáîþ îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáè, à òàêîæ ³ñòîò-íî íå âïëèâàº íà ïðàâà ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òîìó íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîìñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè4.Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ âèñëîâëþâàëè ð³çí³ ì³ðêóâàííÿ.Òàê Ì. Â³òðóê ï³äêðåñëèâ, ùî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÐÐÔÑÐ ïåðåäáà÷àâïîðÿäîê îñêàðæåííÿ äî ñóäó çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè ä³é òà ð³øåíü ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷î-ãî òà ïðîêóðîðà, íå âèïàäêîâî âîíè ïåðåäáà÷åí³ ¿õíüîþ ïðîöåñóàëüíîþ ñàìîñò³éí³ñòþòà íåçàëåæí³ñòþ... ßêùî äîïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü íåãàéíîãî îñêàðæåííÿ äî ñóäó øèðøî-ãî êîëà ä³é òà ð³øåíü ñë³ä÷îãî é ïðîêóðîðà ÷èì öå ïåðåäáà÷åíî ÊÏÊ ÐÐÔÑÐ, òîä³ ñóä íå-ìèíó÷å ïîâèíåí áóâ âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåñ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà5.Ïðîòå âèùåâêàçàíà ïîñòàíîâà áóëà ïðèéíÿòà íå îäíîãîëîñíî, ðÿä ñóää³â Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ íå ïîãîäèëèñÿ ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèì ð³øåííÿì ³ âèñëîâèëè ñâîþäóìêó. Òàê, ñë³ä îêðåñëèòè äóìêó ñóää³ Î. Êîíîíîâà, ÿêèé, àðãóìåíòóþ÷è âëàñíó ïî-çèö³þ, çàçíà÷èâ, ùî ôàêò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íå º ïðîñòîþ ôîðìàëüí³ñòþ,ÿêà í³áèòî íå çà÷³ïàº áóäü-ÿêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Â³äïîâ³äíî äî íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
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ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïîñòàº ïåðøå-÷åðãîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ âñ³õ íàñòóïíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³ ñë³ä÷èõ ä³é. ßêùîêðèì³íàëüíà ñïðàâà íå ïîðóøåíà àáî ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâèñêàñîâàíà ÿê áåçï³äñòàâíà, òîä³ âñ³ ç³áðàí³ äàí³ âòðà÷àþòü äîêàçîâó ñèëó, à çàñîáè ïå-ðåñë³äóâàííÿ é àðåøò ìàéíà ìàþòü áóòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè6.Ñóääÿ Ò. Ìîðùàêîâà âêàçàëà íà òîé ôàêò, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñàìå ïðîöåñóàëü-íèé àêò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòàº çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿð³çíèõ ïðîöåñóëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Îñíîâíèìàðãóìåíòîì íà êîðèñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ àêòà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè� çàêð³ïëåíîãî â ñò. 123 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ ïðèíöèï çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñò-âà íà çàñàäàõ çìàãàëüíîñò³ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í, ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñòàä³¿êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà7.Ðîçãëÿäàþ÷è çâåðåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÐÔ òà ñêàðã äåÿêèõ ãðîìàäÿí äî Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ, îñòàíí³é âèí³ñ óõâàëó â³ä 27 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹300�0 ó ñïðàâ³ ïðî ïå-ðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñò.ñò. 116, 211, 218, 219 ³ 220 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ, ÿêîþ çàéíÿâ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ â ïèòàí-í³ ïðî ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî ñóäó ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè8.Ñâîºþ óõâàëîþ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ íàäàâ ñóäó ïðàâî çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêóò³ëüêè çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, íå âèð³øó-þ÷è ïðè öüîìó ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïðè ðîçãëÿä³êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïî ñóò³. Â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè äî ïåâíîãî åòàïó òàêîæ áóëî íåìîæëèâî îñ-êàðæèòè ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïîêè íà öå íå çâåðíóâ óâàãóÊîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Â³í ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹3 ðï / 2003 óñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷. 6 ñò. 234, ÷. 3 ñò. 236 Êðèì³íàëüíî-ïðî-öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ðîçãëÿä ñóäîì ó ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã íà ïîñòàíî-âè ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ñòîñîâíî ïðèâîä³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè9.Îäíàê ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ çëî÷èíó,â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 98 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ìîæå áóòèïðèéíÿòî, ÿêùî íà ìîìåíò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âñòàíîâëåíî îñîáó, ÿêà â÷è-íèëà çëî÷èí, êðèì³íàëüíó ñïðàâó íàëåæàëî ïîðóøèòè â³äíîñíî ö³º¿ îñîáè10.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 1 â³ä 11 ëþòîãî2005 ðîêó ðîç�ÿñíåíî, ùî ñë³ä âèçíàâàòè ïðàâèëüíîþ ïðàêòèêó òèõ ñóä³â, êîòð³ ïðèéìà-þòü äî ïðîâàäæåííÿ é ðîçãëÿäàþòü íà äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ñêàðãè íà ïîñòàíîâèïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêùî çà îáñòàâèíàìèñïðàâè îñîá³, ÿêà ïîðóøèëà ñïðàâó, áóëà â³äîìà ï³äîçðþâàíà ó â÷èíåí³ çëî÷èíó îñîáà (âìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íàçâàíî ïð³çâè-ùå îñîáè, ÿê òàêî¿, ùî â÷èíèëà çëî÷èí)11.Â îãëÿä³ íàãëÿäîâî¿ ïðàêòèêè ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ Âåðõîâíîãî ÑóäóÐÔ çà 2002 ð. íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâèïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, õî÷à äàíå ïðàâî ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíå ÊÏÊ ÐÔ,îäíàê ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ ³ ïîñòàíîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ ïåðåäáà÷àþòüòàêó ìîæëèâ³ñòü12.Óçàãàëüíþþ÷è ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè ÿê â³äíîñíî îñîáè, òàê ³ çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê,ùî ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòü çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó ñêàðã, ÿê â Óêðà¿í³ òàê ³ â Ðîñ³éñüê³éÔåäåðàö³¿ ñõîæ³.Îäíàê çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ïèòàííÿ ïðî ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóðè, à ñàìå âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â îñêàðæåííÿ éíàñë³äê³â ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. ×è âïðàâ³ ñóä, ñêà-ñóâàâøè ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çàêðèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó, àÿêùî í³, òî ÷è ââàæàòè äîêàçè, ç³áðàí³ ïî ñïðàâ³, çàêîííèìè â ïîäàëüøîìó ïðè ðîçñë³äó-âàíí³ çà êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ.
142

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äóìêè òà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðîêóðàòóðîþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-íîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü, óíàñë³äîê ð³çíèõ îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ïîñòà-âèëî ïåðåä ñüîãîäåííÿì íîâ³ âèìîãè ùîäî ðîçøèðåííÿ ³íñòèòóòó ñóäîâîãî êîíòðîëþ íàñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ ñâîºþ óõâàëîþ â³ä 27 ãðóäíÿ 2002 ð.ðîçãëÿíóâ êîíñòèòóö³éí³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòåé ÊÏÊ ÐÐÔÑÐ, ÿêèé íà òîé ìîìåíòóæå íå ä³ÿâ, îñê³ëüêè ç 1 ëèïíÿ 2002 ð. áóâ ââåäåíèé ó ä³þ íîâèé Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-àëüíèé êîäåêñ ÐÔ. Âèõîäèòü, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ðîçãëÿäàâ ïîëîæåííÿ âæå íå ÷èí-íîãî íà òîé ÷àñ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÐÐÔÑÐ. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå é ïîð³âíþþ÷è íàñë³äêè, äî ÿêèõ ïðèçâåëè ð³øåííÿ Êîí-ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ â³äíîñ-íî ðîçøèðåííÿ ïðàâà íà çàõèñò íàäàòè íå ìîæëèâî, òîìó ùî íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðîöå-äóðè ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè é â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â äâîõ íåçàëåæíèõ êðà¿í, ÿê³ ñâîºþ áåçä³ÿëüí³ñòþòà íåõòóâàííÿì ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèõ Ñóä³â, íå çàêð³ïèëè â íîðìàõ Êðèì³íàëüíî-ïðî-öåñóàëüíîãî êîäåêñó îáîõ êðà¿í ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íà-ëüíî¿ ñïðàâè. 
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. � Ê., 2006. �512 ñ.
2 Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿ / Óïîðÿä. Ñ. Ãîëîâàòèé. � Ê., 1996. � 544 ñ.
3 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2006. � 176 ñ.; Óãîëîâíî-ïðîöåñóàëüíûé êî-äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2005. � 592 ñ.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 ìàðòà 1999 ã. ¹5 � Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 133, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 218 è 220 Óãîëîâíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-äåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Â.Ê. Áîðèñîâà, Á.À. Êåõìàíà, Â.È. Ìîíàñòûðåöêîãî,Ä.È. Ôóôëûãèíà è îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ìîíîêîì» // www. ksrf.ru (îôèöèàëü-íûé ñàéò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) 
5 Òàì ñàìî.
6 Òàì ñàìî.
7 Òàì ñàìî.
8 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹300 � Î «Ïî äåëó î ïðîâåðêåêîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 116, 211, 218, 219 è 220 Óãîëîâíî � ïðîöåñóàëüíîãîêîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è æàëîáàìèðÿäà ãðàæäàí»// www. ksrf.ru ( îôèöèàëüíûé ñàéò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèèwww. ksrf.ru) 
9 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3 � ðï / 2003 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîí-ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 120, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 234, ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 236Êðèì³íàëüíî � ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî³ ïðîêóðîðà) // www.rada.gov.ua 
10 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2006. � 176 ñ.; Óãîëîâíî-ïðîöåñóàëüíûé êî-äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2005. � 592 ñ.
11 Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 1 â³ä 11 ëþòîãî 2005 ð. «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ,ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóäàìè Óêðà¿íè ñêàðã íà ïîñòàíîâè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêó-ðîðà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè» // www.vcu.gov.ua
12 Îïðåäåëåíèå Îáçîð ïðàêòèêè ñóäåáíîé êîëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà2002 ãîä // www. supcourt. ru ( îôèöèàëüíûé ñàéò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè )

Îòðèìàíî 24.01.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Óêðàèíû è Ðîññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðîêóðîðà. 

Êàëèíîâñüêèé Î.Â. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè�
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Î. Ì. ÎÂÑÞÊ
Îëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ Îâñþê, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, êîëèøí³é øòàòíèé ñï³âðî-
á³òíèê Óêðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ç ïðàâ
ëþäèíè ÎÎÍ (ì. Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ)

ÐÀÄÀ ÎÎÍ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ
Îô³ö³éíî ³äåþ ñòâîðåííÿ Ðàäè ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè âèñóíóâ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ «Ïðèá³ëüø³é ñâîáîä³»1 êîëèøí³é ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí. Ó í³é â³í çìàëþ-âàâ ñâîº íîâå áà÷åííÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêà ìàëà á áàçóâàòèñÿ íà òðüîõ îñ-íîâíèõ ³ âçàºìíî ïîâ�ÿçàíèõ îïîðàõ: ðîçâèòêó, ìèð³ é áåçïåö³ òà ïîâàç³ äî ïðàâ ëþäèíè.Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî ö³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ íå ëèøå ìàþòü æèòòºâî âàæëèâå çíà-÷åííÿ, àëå é âçàºìíî ïîñèëþþòü îäí³ îäíèõ. Â³äïîâ³äíî, íå ìîæíà äîñÿãòè ðîçâèòêó, íåãàðàíòóþ÷è áåçïåêó. Òàê ñàìî íå ìîæíà ãàðàíòóâàòè áåçïåêó, íå äîñÿãøè ðîçâèòêó. É íåìîæíà äîñÿãòè òîãî é ³íøîãî, áåç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè2. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ãåíå-ðàëüíèé ñåêðåòàð çàïðîïîíóâàâ ï³äíåñòè ðîçãëÿä ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè äî ð³âíÿ ïèòàíüìèðó é áåçïåêè òà ðîçâèòêó. ßê â³äîìî, ïèòàííÿ ìèðó é áåçïåêè ðîçãëÿäàº Ðàäà Áåçïåêè,à ïèòàííÿ ðîçâèòêó � Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà Ðàäà. Íàÿâíà â ÎÎÍ ³ùå é Ðàäà ç Îï³êè.Ïðîòå âîíà âæå âèêîíàëà ñâî¿ ôóíêö³¿ é ³ñíóº ëèøå ôîðìàëüíî äî âíåñåííÿ çì³í ó Ñòà-òóò ÎÎÍ.Äëÿ òîãî, ùîá ÎÎÍ ðîçâ�ÿçóâàëà ïèòàííÿ ïðàâ ëþäèíè òàê ñàìî ñåðéîçíî, ÿê ³ ïè-òàííÿìè áåçïåêè òà ðîçâèòêó, Êîô³ Àííàí çàïðîïîíóâàâ çàì³íèòè Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäè-íè (äàë³ ÊÏË) ìåíøîþ çà ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì Ðàäîþ3. Öå ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ïîïðàâêè äî ñò. 7 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ òà äîïîì³æí³ îðãàíè Îðãàí³çàö³¿.Òàêà ïîïðàâêà ìîæå áóòè ïðèéíÿòà îêðåìî, àáî â ïàêåò³ ïîïðàâîê äî Ñòàòóòó â ïëàí³ çà-ãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ Îðãàí³çàö³¿. Çà âñþ ³ñòîð³þ ÎÎÍ çì³íè äî Ñòàòóòó âíîñèëèñÿëèøå äâ³÷³ ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ÷ëåíñüêîãî ñêëàäó Ðàäè Áåçïåêè òà Åêîíîì³÷íî¿ éÑîö³àëüíî¿ Ðàäè. Îòæå º ïðåöåäåíòè, é ïðîïîçèö³ÿ ïðî â³äïîâ³äíó çì³íó â Ñòàòóò³ íåâèêëèêàëà çàïåðå÷åíü.Íà çóñòð³÷³ â ÎÎÍ íà ð³âí³ ãëàâ äåðæàâ ó âåðåñí³ 2005 ð. ñâ³òîâ³ ë³äåðè ñõâàëèëè ö³ïðîïîçèö³¿. Äëÿ ¿õ óò³ëåííÿ áóëè ïðîâåäåí³ äîâîë³ âàæê³ é ³íòåíñèâí³ ïåðåãîâîðè, ÿê³ çà-âåðøèëèñÿ ïðèéíÿòòÿì 15 áåðåçíÿ 2006 ð. Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ (äàë³ ÃÀ ÎÎÍ)ðåçîëþö³¿ 60/251, çã³äíî ç ÿêîþ ñòâîðþâàëàñÿ Ðàäà ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ Ðàäà). Ïðè öüî-ìó çà ðåçîëþö³þ ïðîãîëîñóâàëè äåëåãàö³¿ 170 êðà¿í, Ñ²ËÀ, ²çðà¿ëü, Ìàðøàëîâ³ îñòðîâè³ Ïàëàó � ïðîòè, à äåëåãàö³¿ Á³ëîðóñ³, ²ðàíó é Âåíåñóåëè óòðèìàëèñÿ â³ä ãîëîñóâàííÿ.Ó ö³é ðåçîëþö³¿ ÃÀ ÎÎÍ, «âèçíàþ÷è ùî ìèð ³ áåçïåêà, ðîçâèòîê ³ ïðàâà ëþäèíè ºòèìè îïîðàìè, íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ ñèñòåìà Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, ³ îñíîâàìè êî-ëåêòèâíî¿ áåçïåêè é äîáðîáóòó, é âèçíàþ÷è, ùî ðîçâèòîê, ìèð ³ áåçïåêà é ïðàâà ëþäèíèïîâ�ÿçàí³ îäí³ ç îäíèìè é äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî», ïîñòàíîâèëà ñòâîðèòè ó Æåíåâ³çàì³ñòü Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê äîïîì³æíèé îðãàí ÃÀ ÎÎÍ. Òàêåð³øåííÿ ï³äíÿëî íà âèùèé ùàáåëü ð³âåíü ³ ñòàòóñ íîâîñòâîðåíî¿ Ðàäè ïîð³âíÿííî ç³ ñòà-òóñîì Êîì³ñ³¿, ÿêà áóëà äîïîì³æíèì îðãàíîì Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè. Òàêèì ÷è-íîì, òåïåð ñòàòóñ íîâîñòâîðåíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè áóâ ï³äíÿòèé äî ñòàòóñó Åêî-

144

ÏÐÀÂÎÂÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ É Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ,
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÅ ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÎ

© Î. Ì. Îâñþê, 2007



íîì³÷íî¿ ³ Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè. Â ðåçîëþö³¿ áóâ çàêð³ïëåíèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ Ðàäè, êîëîâ³äåííÿ, ¿¿ ñêëàä, ôóíêö³¿ òà îñíîâí³ ìåòîäè é ïðîöåäóðó ðîáîòè. Ó 4-ìó ïàðàãðàô³ îïå-ðàòèâíî¿ ÷àñòèíè ðåçîëþö³¿ ÃÀ ÎÎÍ ïîñòàíîâèëà, ùî Ðàäà ó ñâî¿é ðîáîò³ ìàº êåðóâàòè-ñÿ ïðèíöèïàìè óí³âåðñàëüíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, îá�ºêòèâíîñò³, íåâèá³ðíîñò³, êîíñò-ðóêòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ä³àëîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ é çàõèñòó âñ³õïðàâ ëþäèíè. Ó 5-ìó ïàðàãðàô³ Ðàä³ áóëè ïîñòàâëåí³, ñåðåä äåÿêèõ ³íøèõ, òàê³ çàâäàí-íÿ: ïîäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ äî ÃÀ ÎÎÍ ñòîñîâíî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãîïðàâà ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè; ñïðèÿòè ïîâíîìó âèêîíàííþ çîáîâ�ÿçàíü, óçÿòèõ íà ñåáåäåðæàâàìè; íà îñíîâ³ îá�ºêòèâíî¿ é äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþâàòè âñåîñÿæí³ïåð³îäè÷í³ îãëÿäè âèêîíàííÿ êîæíîþ äåðæàâîþ ¿¿ çîáîâ�ÿçàíü ³ îáîâ�ÿçê³â ó ãàëóç³ ïðàâëþäèíè é ïîäàâàòè ùîð³÷í³ äîïîâ³ä³ ÃÀ ÎÎÍ.Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ùîäî ðîáîòè Ðàäè ñòàâ ïàðàãðàô 6 ðåçîëþö³¿, â ÿêîìó ÃÀ ÎÎÍïîñòàíîâèëà, ùî âîíà ïîâèííà âèêîíóâàòè, àíàë³çóâàòè é, çà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëþ-âàòè é ðàö³îíàë³çóâàòè âñ³ ìàíäàòè, ïðîöåäóðè, ôóíêö³¿ òà îáîâ�ÿçêè ÊÏË äëÿ çáåðåæåí-íÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, åêñïåðòíèõ êîíñóëüòàö³é ³ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ ñêàðã. Ðàäà ìà-ëå çàâåðøèòè öþ ðîáîòó ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñâîº¿ ïåðøî¿ ñåñ³¿.Ó 7-ìó ïàðàãðàô³ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ñêëàäó Ðàäè âõîäèòèìå 47 äåðæàâ-÷ëåí³â, êîæ-íà ç ÿêèõ îáèðàòèìåòüñÿ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â ÃÀ ÎÎÍ øëÿõîì ïðÿìîãî òàºìíîãî ãîëîñóâàí-íÿ (äî Ê²Ø âõîäèëî 53 ÷ëåíè). Íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîç-ïîä³ëó ãðóïè àôðèêàíñüêèõ òà àç³àòñüêèõ êðà¿í îòðèìóâàëè ïî 13 ì³ñöü, ñõ³äíîºâðîïåéñü-êèõ � 6, Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè é Êàðèáñüêîãî áàñåéíó � 8 ³ ºâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõ äåð-æàâ � 7 ì³ñöü. Ïàðàãðàô 9-é ïåðåäáà÷àº, ùî ÷ëåíè Ðàäè ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè íàéâèù³ñòàíäàðòè çàîõî÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ßêùî æ ¿¿ ÷ëåí ÷èíèòü ãðóá³ é ñèñòåìà-òè÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, òî ÃÀ ÎÎÍ á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðåòèíè ïðèñóòí³õ ÷ëåí³â, ÿê³áåðóòü ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ìîæå ïðèçóïèíèòè éîãî ÷ëåíñòâî. Ïàðàãðàô 10-é âñòàíîâ-ëþº, ùî Ðàäà ïîâèííà ðåãóëÿðíî çáèðàòèñÿ íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ é ïðîâîäèòè íå ìåíøå ÿêòðè ñåñ³¿ ïðîòÿãîì ðîêó. Çã³äíî ç ïàðàãðàôîì 11-ì Ðàäà ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëà ïðî-öåäóðè, âñòàíîâëåí³ äëÿ êîì³òåò³â ÃÀ ÎÎÍ. Ó ñâîºìó 12-ìó ïàðàãðàô³ Àñàìáëåÿ ïîñòà-íîâèëà, ùî ìåòîäè ðîáîòè Ðàäè ïîâèíí³ áóòè ïðîçîðèìè, ñïðàâåäëèâèìè é íåóïåðåäæå-íèìè, çàáåçïå÷óâàòè ñïðàâæí³é ä³àëîã, îð³ºíòàö³þ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ ïðîâåäåí-íÿ íàñòóïíèõ îáãîâîðåíü ó çâ�ÿçêó ç ðåêîìåíäàö³ÿìè òà ¿õ âèêîíàííÿì, à òàêîæ ïðåäìåò-íó âçàºìîä³þ ç³ ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðàìè é ìåõàí³çìàìè. Ó ïàðàãðàô³ 14-ìó ÃÀ ÎÎÍïîñòàíîâèëà âèáðàòè ÷ëåí³â Ðàäè, òåðì³íè ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ðîçïî÷èíàþòüñÿ ïîåòàïíî,é òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî äëÿ ïåðøèõ âèáîð³â øëÿõîì æåðåáêóâàííÿ.Íîâèé îðãàí, îêð³ì ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ïðàâ ëþäèíè, ìàâ ñàìèì ñâî¿ì ñêëàäîì áó-òè ÿê³ñíî êðàùèì çà ñêëàä ÊÏË, ÷ëåíàìè ÿêî¿ íåð³äêî ñòàâàëè ïðåäñòàâíèêè äåðæàâ, ùîïðàêòèêóâàëè ãðóá³ é ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðè÷èíèâäîâã³ é âàæê³ ïåðåãîâîðè ùîäî ÷ëåíñòâà â öüîìó îðãàí³. Îäí³ êðà¿íè íàïîëÿãàëè íà òî-ìó, ùîá â³í ñêëàäàâñÿ ëèøå ç ïðåäñòàâíèê³â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Öþ ïðîïîçèö³þï³äòðèìàëà á³ëüø³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Äåëåãàö³¿ áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í íàïîëÿãà-ëè íàñàìïåðåä íà çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèïó «ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó» ïðèâèáîðàõ ÷ëåí³â Ðàäè. Ñóïåðå÷ëèâîþ ùîäî ÷ëåíñòâà áóëà ïîçèö³ÿ Ñ²ËÀ. ¯õí³ ïðåäñòàâíè-êè íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùîá íå îáèðàòè äî Ðàäè ò³ êðà¿íè, â ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå ãðóá³ ïî-ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ðàçîì ³ç òèì âîíè âèìàãàëè çàëó÷èòè äî íå¿ òàêèõ ïîñò³éíèõ÷ëåí³â Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, ÿê Êèòàé ³ Ðîñ³ÿ. ² öå ïðè òîìó, ùî ñàì³ ÑØÀ íà ñåñ³ÿõ Ê²Øïîñò³éíî âíîñèëè ïðîåêòè ðåçîëþö³é ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â Êèòà¿, à ºâðî-ïåéñüê³ êðà¿íè � ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ×å÷í³. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø çà-ÿâèâ, ùî éîãî êðà¿íà íå áóäå äîìàãàòèñÿ ì³ñöÿ â íîâîìó îðãàí³, õî÷à áóäå ï³äòðèìóâàòèéîãî ðîáîòó ô³íàíñîâî. Ñïîñòåð³ãà÷³ çàóâàæóâàëè ç öüîãî ïðèâîäó, ùî, ç îãëÿäó íà ïîðó-øåííÿ Ñ²ËÀ ïðàâ ëþäèíè ó â�ÿçíèö³ Àáó ¥ðàá³ â ²ðàêó òà íà áàç³ ¥óàòíàíàìî Áåé íà Êóá³,âîíè íàâðÿä ÷è çìîãëè á ç³áðàòè 96 ãîëîñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îáðàííÿ â Ðàäó.ßê ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåçîëþö³ºþ ÃÀ ÎÎÍ, âèáîðè íîâèõ ÷ëåí³â â³äáóëèñÿ 9 òðàâíÿ2006 ð. Äî íå¿ áóëè îáðàí³ Êóáà, Êèòàé ³ Ðîñ³ÿ, ïèòàííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ÿêèõîáãîâîðþâàëîñÿ íà ñåñ³ÿõ ÊÏË. Ðàçîì ³ç òèì ²ðàí ³ Âåíåñóåëà íå íàáðàëè íåîáõ³äíî¿ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, à íèçêà êðà¿í, ÿêèõ çâèíóâà÷óþòü ó ñèñòåìàòè÷íèõ ïîðóøåííÿõ ïðàâ
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ëþäèíè, íå íàâàæèëàñÿ âèñóíóòè ñâî¿ êàíäèäàòóðè íà ÷ëåíñòâî â Ðàä³. Òàêèì ÷èíîì ¿¿ÿê³ñíèé ñêëàä áóâ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîë³ïøåíèé ó ïîð³âíÿíí³ ç³ ñêëàäîì ÊÏË. Í³ìå÷÷èíàíàáðàëà íàéá³ëüøå ãîëîñ³â ó ñâî¿é ðåã³îíàëüí³é ãðóï³. ²íøèìè ë³äåðàìè â ãðóïàõ ñòàëèÁðàçèë³ÿ, Ðîñ³ÿ, ²íä³ÿ òà Ãàíà. Áóëà îáðàíà äî Ðàäè é Óêðà¿íà. Âîíà áóäå ¿¿ ÷ëåíîì äî2008 ðîêó âêëþ÷íî.Ðàäà ïðîâåëà ñâîþ ïåðøó ñåñ³þ â Æåíåâ³ ç 19 ïî ÇÎ ÷åðâíÿ 2006 ð. Íà í³é ç ïðîìî-âàìè âèñòóïèëè ïðåçèäåíò 61-¿ ñåñ³¿ ÃÀ ÎÎÍ ßí Åë³àññîí, ÿêèé î÷îëþâàâ ïåðåãîâîðèùîäî ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíî¿ ðåçîëþö³¿ òà ãîëîñóâàííÿ çà âèáðàííÿ ÷ëåí³â Ðàäè. Â³í íà-ãîëîñèâ, ùî íàð³æíèì êàìåíåì ó ¿¿ ðîáîò³ ìàþòü áóòè ñï³âðîá³òíèöòâî é ä³àëîã, îñíîâà-íèé íà íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³Àííàí çàçíà÷èâ, ùî ðîáîòà Ðàäè ìàº ïîçíà÷èòèñÿ ÷³òêèì ðîçðèâîì ç ìèíóëèì. Âèíèêàºïèòàííÿ: ç ÿêèì ìèíóëèì? ²ç éîãî ñë³â âèïëèâàº, ùî â³í ìàâ íà óâàç³ íåäîë³êè â ðîáîò³ÊÏË. ² òóò â³í ñàì ñîá³ ñóïåðå÷èòü. Àäæå ó çãàäàí³é ñâî¿é äîïîâ³ä³ â³í ñïðàâåäëèâî âêà-çóº, ùî ÊÏË «äàëà ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó óí³âåðñàëüíó ïðàâîâó áàçó, ÿêà âêëþ-÷àº Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè, äâà ì³æíàðîäíèõ ïàêòè òà ³íø³ îñíîâí³ äîãîâî-ðè ç ïðàâ ëþäèíè». Òóò æå â³í òàêîæ ñëóøíî çàóâàæóº, ùî îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïè-òàíü íà ñåñ³ÿõ ÊÏË ïðèâåðòàëî âåëèêó óâàãó é ñëóæèëî ì³æíàðîäíèì ôîðóìîì äëÿ ðîç-ðîáêè ïîë³òèêè ÎÎÍ â äàí³é ñôåð³. Ïðàâèé â³í ³ â òîìó, ùî Êîì³ñ³ÿ âñòàíîâèëà «óí³êàëü-íó ñèñòåìó íåçàëåæíèõ ³ åêñïåðòíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðè-ìàííÿì ïðàâ ëþäèíè é àíàë³çó ñòàíîâèùà â ö³é ãàëóç³ â ðîçáèâö³ ïî òåìàõ ³ êðà¿íàõ»4.Îáèäâà ïðîìîâö³ ï³äêðåñëèëè çíà÷åííÿ ïåð³îäè÷íîãî îãëÿäó Ðàäîþ âèêîíàííÿ äåðæàâà-ìè ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü ó ïèòàíí³ ïðàâ ëþäèíè, ùî º òóò íîâèì ïðèíöèïîâèì ìåõàí³çìîì,îðãàí³çìîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ð³âíå ñòàâëåííÿ äî âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â. Àäæå âñ³ âîíè áó-äóòü çîáîâ�ÿçàí³ ïîäàâàòè ñâî¿ äîïîâ³ä³.Âåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè Ëó¿çà Àðáóð âèñëîâèëà íàä³þ, ùî íîâèé îð-ãàí ñïðèÿòèìå ä³éñí³é ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèï³â ³ íîðì, çîêðåìà â êðà¿íàõ, äåíàö³îíàëüí³ çàñîáè º íåäîñòàòí³ìè äëÿ íàëåæíî¿ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè,îñîáëèâî ó ñïðàâ³ ë³êâ³äàö³¿ íåð³âíîñò³ é äèñêðèì³íàö³¿. Ðàäà ìàº â³äíàéòè øëÿõè òà çà-ñîáè äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì, çàõèñòó íàéá³ëüø óðàæåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ é âè-êðèòòþ òà ïîêàðàííþ âèííèõ ó ïîðóøåííÿõ ¿õí³õ ïðàâ. Ïðåçèäåíò ñåñ³¿ Ðàäè, Ïîñò³éíèéïðåäñòàâíèê Ìåêñèêè Ëó¿ñ Àëüôîíñî äå Àëüáà, ï³äêðåñëèâ âàãîìèé âíåñîê ó ãàëóç³ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé çðîáèëà ÊÏË. Ðàçîì ³ç òèì â³í çàóâàæèâ, ùîíîâèé îðãàí ìàº ïîäîëàòè ò³ íåäîë³êè, ÿê³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íå-îáõ³äíî íîâ³ äîêóìåíòè é ìåòîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ³ çàñòîñóâàí-íÿ ñàíêö³é ïðîòè ïîðóøíèê³â ïðàâ ëþäèíè. Â³äïîâ³äí³ êðîêè ìàþòü áóòè íàö³ëåí³ íàïåðñïåêòèâó é âîäíî÷àñ øâèäêî ðåàãóâàòè íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþïîòð³áíî òàêîæ ïîë³ïøèòè ÷èíí³ ìåõàí³çìè òà çì³öíèòè ñï³âðîá³òíèöòâî é êîîðäèíàö³þîðãàí³â ÎÎÍ òà îðãàí³çàö³é ñèñòåìè ÎÎÍ5.Íà ïåðø³é ñåñ³¿ Ðàäè ç ïðîìîâàìè âèñòóïèëî äåê³ëüêà â³öå-ïðåçèäåíò³â ³ çàñòóïíèê³âïðåì�ºð-ì³í³ñòð³â ³ áàãàòî ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ é ì³í³ñòð³â çïèòàíü ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ïîñàäîâö³â âèñîêîãî ðàíãó ç ð³çíèõ êðà¿í. Öå çàñâ³ä÷èëîòó ïèëüíó óâàãó, ÿêó ïðèä³ëÿþòü óðÿäè á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ðîáîò³ íîâîãî îðãàíó.Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Áîðèñ Òàðàñþê, ÿê ³ ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ïðîìîâö³â,âèñëîâèâ íàä³þ, ùî ñòâîðåííÿ Ðàäè äàñòü çìîãó ÎÎÍ äîñÿãíóòè á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³,äîâ³ð�ÿ òà çàêîííîñò³ ó âèêîíàíí³ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ÎÎÍ ç ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâëþäèíè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ðåôîðìè â³í ââàæàº óñóíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ïîë³òèçàö³¿, ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â â îö³íö³ ñòàíîâèùà ç ïðàâàìè ëþäèíè â ð³çíèõêðà¿íàõ, çà ùî ñïðàâåäëèâî êðèòèêóâàëè ÊÏË. Â³í çàïðîñèâ äîïîâ³äà÷³â ç³ ñïåö³àëüíèõòåìàòè÷íèõ ïðîöåäóð ó áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äâ³äóâàòè Óêðà¿íó6. Òàêå çàïðîøåííÿ íå áóëîîðèã³íàëüíèì, áî ùå ðàí³øå íèçêà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í çðîáèëàéîãî ùå íà ñåñ³ÿõ ÊÏË. Ïåðøîþ ñåðåä íèõ, çäàºòüñÿ, áóëà Øâåéöàð³ÿ. Ïðîòå âîíî ïðî-äåìîíñòðóâàëî â³äêðèò³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà íàøî¿ äåðæàâè â ö³é ãàëóç³.²ç çàêëèêàìè óñóíåííÿ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â, óïåðåäæåíîñò³ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â, ùîñïîñòåð³ãàëèñÿ â ðîáîò³ ÊÏ×, âèñòóïèëè ïðåäñòàâíèêè á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòü-ñÿ. Îñîáëèâî íàïîëÿãàëè íà óñóíåíí³ öèõ íåäîë³ê³â êðà¿íè, â ÿêèõ ÊÏË ïðèéíÿëà
146

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî



ñïåö³àëüí³ ðåçîëþö³¿ ùîäî ãðóáèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè é ïðèçíà÷èëà ñïåö³àëüíèõ äî-ïîâ³äà÷³â, åêñïåðò³â ÷è ïðåäñòàâíèê³â ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó,òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè é çàñîáè ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèìè é íåîáõ³äíèìè äëÿ áî-ðîòüáè ç íàäòî ïîøèðåíèìè é ñèñòåìàòè÷íèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè é äëÿ ðåàãó-âàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. ¯õ âàðòî áóëî á çáåðåãòè ³ â ðîáîò³ Ðàäè. Çà öå âèñòóïèëîá³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Òî-ìó âèêëèêàº ïåâíå íåðîçóì³ííÿ çàãàëüíà çàÿâà ïàíà Òàðàñþêà ç öüîãî ïèòàííÿ, ñïðÿìî-âàíà â ö³ëîìó íà ï³äòðèìêó áàãàòüîõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â ÿêèõ íàÿâí³ ñåðéîçí³ïðîáëåìè ç çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè.Íà ïåðø³é ñåñ³¿ Ðàäè ¿¿ ÷ëåíàì ïîòð³áíî áóëî ïðèéíÿòè ïîðÿäîê äåííèé, çàòâåðäèòèïðîãðàìó ñâîº¿ ðîáîòè é âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ ïåð³îäè÷íèõ îã-ëÿä³â. Óæå ñêëàäàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî âèÿâèëî âåëèê³ ñóïåðå÷êè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìèð³çíèõ êðà¿í. Ï³çí³øå áóëî âèð³øåíî ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó, ÿêà á ïîäàëà ñâî¿ ïðîïî-çèö³¿. ¯¿ ïåðøà ñåñ³ÿ â³äáóëàñÿ â ñ³÷í³ 2007 p., àëå âîíà òàê ³ íå ä³éøëà çãîäè ùîäî ïîðÿä-êó äåííîãî. Âèíèêëè òðóäíîù³ ³ ç ïðîãðàìîþ ðîáîòè.Ùå 30 ÷åðâíÿ 2006 ð. Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 1/102 ï³ä çàãîëîâêîì «ÏðîäîâæåííÿÐàäîþ ç ïðàâ ëþäèíè âñ³õ ìàíäàò³â, ïðîöåäóð, ôóíêö³é ³ îáîâ�ÿçê³â Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäè-íè». Â íüîìó Ðàäà ïîñòàíîâèëà «ïðîäîâæèòè ó ïîðÿäêó âèíÿòêó íà îäèí ð³ê ... ìàíäàòèé ïîâíîâàæåííÿ óòðèìóâà÷³â ìàíäàò³â óñ³õ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäè-íè, Ï³äêîì³ñ³¿ ç çàîõî÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ïðîöåäóðó ó â³äïîâ³äíîñò³ç ðåçîëþö³ºþ 1503 (XLVIII) Åêîíîì³÷íî¿ ³ Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè». Ðàçîì ç òèì áóëî âèð³øåíîðîçãëÿíóòè âñ³ äîïîâ³ä³, ÿê³ ÊÏË ïåðåäàëà Ðàä³. Ó äîäàòêó äî öüîãî ð³øåííÿ ì³ñòèâñÿ ïå-ðåë³ê óñ³õ ìàíäàò³â, ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð, ÿê³ ÊÏË ïåðåäàâàëà Ðàä³. Òàêèì ÷èíîì, Ðà-äà çàïðàöþâàëà çà ïðîãðàìîþ ðîáîòè ÊÏË ³ ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ, ùî áóëè âíåñåí³ â ïî-ðÿäîê äåííèé ÊÏË ³ùå íà ñâî¿é ïåðø³é ñåñ³¿, à òàêîæ íà äðóã³é (18 âåðåñíÿ � 6 æîâòíÿ ³27�29 ëèñòîïàäà 2006 ð.) ³ òðåò³é (29 ëèñòîïàäà � 8 ãðóäíÿ) ñåñ³ÿõ.Ñâî¿ì ð³øåííÿì 1/104 â³ä 30 ÷åðâíÿ 2006 ð. Ðàäà ïîñòàíîâèëà ñòâîðèòè Ì³æóðÿäî-âó ðîáî÷ó ãðóïó â³äêðèòîãî ñêëàäó äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàííÿàíàë³çó àáî âäîñêîíàëåííÿ é ðàö³îíàë³çàö³¿ âñ³õ ìàíäàò³â, ìåõàí³çì³â, ôóíêö³é òàîáîâ�ÿçê³â äëÿ çáåðåæåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, åêñïåðòíèõ êîíñóëüòàö³é ³ïðîöåäóðè ïîäàííÿ ñêàðã ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ðåçîëþö³ºþ 60/251 ÃÀ ÎÎÍ. Îñîáëèâî ãîñ-òðà äèñêóñ³ÿ òî÷èëàñÿ íàâêîëî ðîçãëÿäó ïèòàíü ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â äåÿêèõêðà¿íàõ. Ñâîãî ÷àñó ÊÏË ïðèéíÿëà íèçêó ðåçîëþö³é, ó ÿêèõ óêàçàëà íà ñèñòåìàòè÷í³ ïî-ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ïåâíèõ êðà¿íàõ ³ ïðèçíà÷èëà ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â äëÿ ¿õðîçñë³äóâàííÿ.Ïðè îáãîâîðåíí³ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,âèñòóïèëè çà ñêàñóâàííÿ ìàíäàò³â ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â ³ åêñïåðò³â ïî êðà¿íàõ. Îñîá-ëèâî öüîãî íàïîëåãëèâî äîìàãàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè Á³ëîðóñ³, Êóáè, ÊÍÄÐ, Ìüÿíìè, Óçáå-êèñòàíó òà ³íøèõ êðà¿í, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ â³äïîâ³äí³ ðîçñë³äóâàííÿ òà ïîäàâàëè-ñÿ äîïîâ³ä³ äëÿ îáãîâîðåííÿ íà ñåñ³ÿõ ÊÏË. Òàê ïðåäñòàâíèê Êóáè çàÿâèâ, ùî éîãîêðà¿íà íå ïîãîäèòüñÿ íà ïåðåòâîðåííÿ Ðàäè â åêñêëþçèâíèé òðèáóíàë ç îñóäæåííÿ íåäî-ðîçâèíóòèõ (underdeveloped) êðà¿í ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçêàðíîñò³ ï³âí³÷íèõ êðà¿í7. ÇàãàëîìÊÏË ïðèçíà÷èëà äåñÿòü äîïîâ³äà÷³â, åêñïåðò³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿç ïèòàíü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â îêðåìèõ êðà¿íàõ. Îêð³ì óæå íàçâàíèõ, ºñïåö³àëüí³ ìàíäàòè ùîäî Ãà¿ò³, Äåìîêðàòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè Êîíãî, Êàìáîäæ³, Ñîìàë³, Ñó-äàíó é ïðî ñòàíîâèùå â öàðèí³ ïðàâ ëþäèíè íà ïàëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïîðóøåííÿïðàâ ëþäèíè â íèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ³ òåðèòîð³ÿõ âèñâ³òëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìèäîïîâ³äà÷àìè ç òåìàòè÷íèõ ïèòàíü, à ñàìå ïðî ïîçàñóäîâ³ é ñâàâ³ëüí³ ñòðàòè, ñâîáîäóðåë³ã³¿ é ïåðåêîíàíü, æåðòâè òîðã³âë³ ëþäüìè, çàîõî÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó äóìêè òà ¿¿â³ëüíå âèñëîâëåííÿ, òîðòóðè, íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê ³ ïðî ñòàíîâèùå ïðàâîçàõèñíèê³â.5 ãðóäíÿ 2006 ð. Ðàäà çàñëóõàëà çâ³ò ñâîº¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïåðåãëÿäó ³ âäîñêîíàëåí-íÿ ìàíäàò³â. Äîïîâ³äü çðîáèâ ¿¿ êîîðäèíàòîð, çàñòóïíèê ïðåçèäåíòà ñåñ³¿ Ðàäè Òîìàø Ãó-ñàê (×åñüêà Ðåñïóáë³êà). Â³í çàÿâèâ, ùî æîäíà ç äåëåãàö³é íå âèñòóïèëà ïðîòè ñêàñóâàí-íÿ ìàíäàò³â îêðåìèõ êðà¿í, ³ç ÷èì íå ïîãîäèëèñÿ ðÿä äåëåãàö³é. Âîíè ãîñòðî ðîçêðèòè-êóâàëè éîãî çà òàêó çàÿâó. ² âñå æ òàêè Ðàäà íå ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñêàñóâàííÿ. Äèñ-
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êóñ³ÿ òî÷èëàñÿ â îñíîâíîìó ñòîñîâíî ö³ëåé òà ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ äî-ïîâ³äà÷³â, çì³ñòó äîïîâ³äåé ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³äïîâ³äíèìè êðà¿íàìè. Áóëè âèñëîâëåí³ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ äîïîâ³äà÷³â, çîêðåìàïðîïîíóâàëîñÿ ñêëàñòè äîâøèé ñïèñîê êàíäèäàò³â, ïîñèëèòè ¿õíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàâèðîáèòè êðèòåð³¿ çáèðàííÿ îá�ºêòèâíî¿ é äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ äîïîâ³äåé. Ðàçîì³ç òèì çàóâàæóâàëîñÿ, ùî íåìàº ïîòðåáè ïåðåãëÿäàòè âñþ ñèñòåìó â ö³ëîìó. Íèçêà äåëå-ãàö³é ïðîïîíóâàëà âèáèðàòè äîïîâ³äà÷³â òàê, ÿê âèáèðàþòü åêñïåðò³â äîãîâ³ðíèõ îð-ãàí³â, ³ ïðîâîäèòè âèáîðè íà ñåñ³ÿõ Ðàäè. ²íø³ äåëåãàö³¿ ñòâåðäæóâàëè, ùî íàéêðàùîþïðîöåäóðîþ áóëî á ïðèçíà÷åííÿ äîïîâ³äà÷³â ³ åêñïåðò³â Âåðõîâíèì Êîì³ñàðîì ÎÎÍ çïðàâ ëþäèíè. ßê âèñîêîïîñàäîâà îô³ö³éíà îñîáà ÎÎÍ â³í êåðóºòüñÿ ¿¿ ïðàâèëàìè, âêëþ-÷àþ÷è ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ äî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó òà çáàëàíñîâàíîñò³ ùîäî ïðèçíà-÷åííÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Öå ìîãëî á çàáåçïå÷èòè íåóïåðåäæåí³ñòü. ²íø³ äåëåãàö³¿ íàãî-ëîøóâàëè, ùî íàéíåîáõ³äí³øèìè îçíàêàìè äîïîâ³äà÷³â ìàþòü áóòè ïðîôåñ³îíàë³çì ³â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ¯õ ì³ã áè íàéá³ëüø îá�ºêòèâíî îö³íèòè Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåòñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð Ðàäè, ÿêèé áè é ì³ã ïðèçíà÷àòè äîïîâ³äà÷³â. Äåê³ëüêà äåëåãàö³éçàÿâèëè, ùî ÷èííà ñèñòåìà âèïðàâäàëà ñåáå é íå ïîòðåáóº í³ÿêèõ çì³í. Çà òâåðäæåííÿì³íøèõ äåëåãàö³é, âèáîðè äîïîâ³äà÷³â ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîë³òèçàö³¿ âñüîãî ïðîöåñó8.Í³ÿêèõ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ç ïåðåãëÿäó ìàíäàò³â íå áóëî ïðèéíÿòî, ³ Ðîáî÷à ãðóïà ç öüî-ãî ïèòàííÿ ïðîäîâæèòü ðîáîòó â 2007 ð.Ðàäà ïîâèííà áóëà âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çàãàëüíèé ïåð³îäè÷íèé îãëÿä, çîêðåìà ïðîòå, ÿêèì ÷èíîì éîãî ïðîâîäèòè, ó ÿêèé òåðì³í ³ ÿêèì ìàº áóòè éîãî çì³ñò. Ìåòà öüîãî îã-ëÿäó � çðîáèòè ñóòòºâèé âíåñîê ó ïîë³ïøåííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â óñ³õ êðà¿íàõ. Óñâî¿é ðåçîëþö³¿ 60/251 ÃÀ ÎÎÍ ïîñòàíîâèëà, ùî ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåð-øî¿ ñåñ³¿ Ðàäà ïîâèííà âèçíà÷èòè ôîðìè é íåîáõ³äí³ ÷àñîâ³ ðàìêè ïîäàííÿ òàêèõ îã-ëÿä³â. Íà âèêîíàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 1/103 â³ä 30 ÷åðâíÿ2006 ð., â ÿêîìó, âðàõîâóþ÷è, ùî îãëÿäè ìàþòü áóòè ìåõàí³çìîì ñï³âðîá³òíèöòâà, çàñíî-âàíèì íà ä³àëîç³ ç â³äïîâ³äíîþ êðà¿íîþ çà ¿¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³, ïîñòàíîâèëà ñòâîðèòèÌ³æñåñ³éíó ðîáî÷ó ãðóïó â³äêðèòîãî ñêëàäó äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì ïåð³îäè÷íèõ îãëÿä³â.Ó ð³øåíí³ òàêîæ óêàçóâàëîñÿ, ùî òàêèé îãëÿä ìàº âðàõîâóâàòè ïîòðåáè êðà¿íè ó ñòâî-ðåíí³ ¿¿ ïîòåíö³àëó â ãàëóç³ çàîõî÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ùî òàêèé ìåõàí³çì ïî-âèíåí äîïîâíþâàòè, à íå äóáëþâàòè ðîáîòó äîãîâ³ðíèõ îðãàí³â äåðæàâ-ó÷àñíèöüâ³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Äî òîãî æ, ÿê çàóâàæèëè äåðæàâè-÷ëåíè ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ Êàíàäà, Ìåêñèêà ³ Øâåéöàð³ÿ, ïðîöåäóðà çàãàëüíîãî ïåð³îäè÷-íîãî îãëÿäó íå ïîâèííà ñòâîðþâàòè äîäàòêîâèõ îáîâ�ÿçê³â äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â äî-ãîâ³ðíèõ îðãàí³â. Äëÿ öüîãî, ÿê çàçíà÷èâ êîîðäèíàòîð ðîáî÷î¿ ãðóïè Ìóõàìåä Ëóë³øêè(Ìàðîêêî), íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ä³éîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç äîãîâ³ðíèìè îðãàíàìè. Äåÿê³äåëåãàö³¿ ïðîïîíóâàëè âêëþ÷àòè â îãëÿäè çàâåðøàëüí³ âèñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿, ïðèé-íÿò³ ùîäî îêðåìèõ äåðæàâ äîãîâ³ðíèìè îðãàíàìè.Êîîðäèíàòîð âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàâäàííÿ é ö³ë³ öüîãî ìåõàí³çìó, ïîâòîðèâ óêàçàí³ ïî-ëîæåííÿ ðåçîëþö³¿ 1/103 é íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî âñ³õ êðà¿í ³âñåîõîïëþâàíîñò³. Â³í ïîâ³äîìèâ, ùî íà ñåñ³¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè îáãîâîðþâàëèñÿ ø³ñòüñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó îãëÿäó: êîëî âåäåííÿ, çì³ñò, ö³ë³ é ïðèíöèïè, ïåð³îäè÷í³ñòü, ïðîöå-äóðà, ê³íöåâ³ íàñë³äêè ³ ïîäàëüø³ ä³¿9. Ïðè îáãîâîðåíí³ öüîãî ïèòàííÿ âñ³ ó÷àñíèêè âèñ-ëîâèëè ñï³ëüíó äóìêó ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó äîïîâ³äåé ìàº áóòè ïðîçîðîþ,îð³ºíòóâàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, íå äîïóñêàòè óïåðåäæåíîñò³ é ïå-ðåäáà÷àòè íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè êðà¿íàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü.ßê ³ ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè, ö³ëêîì ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè îêðåìèõ êðà¿í âèÿâèëèñÿ ñòî-ñîâíî ï³äãîòîâêè òà ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàãàëüíèõ ïåð³îäè÷íèõ äîïîâ³äåé. Ïðåäñòàâíè-êè áàãàòüîõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ãðóïè êðà¿í Àôðèêè é Îðãàí³çàö³¿ ³ñëàìñüêèõ äåð-æàâ, à òàêîæ Êèòàþ é Ðîñ³¿ âèñòóïèëè çà òå, ùîá äîïîâ³ä³ ãîòóâàëèñÿ óðÿäàìè, à ¿õ îá-ãîâîðåííÿ â³äáóâàëîñü ó ôîðì³ ³íòåðàêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ ÷ëåíàìè Ðàäè é çà³íòåðåñî-âàíèì óðÿäîì10. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîë³òèçàö³¿ Ðàäè é óïåðåäæåíîãî ï³äõîäó ïðåä-ñòàâíèêè Âåíåñóåëè, Â�ºòíàìó, ªãèïòó, ²íä³¿, ²ðàíó, Êàìåðóíó Ìàëàéç³¿, Ìüÿíìè, Ðîñ³¿,Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ çàêëèêàëè âðàõîâóâàòè é ïîâàæàòè ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³, ñîö³àëüí³ éêóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ ïåâíèõ êðà¿í. Âèñòóïàþ÷è âæå â³ä ³ìåí³ ãðóïè êðà¿í Àç³¿, ïðåä-
148

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî



ñòàâíèê Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ ïîâòîðèâ ö³ âèìîãè. Äåëåãàò Àëæèðó, âèñòóïàþ÷è â³ä ³ìåí³ãðóïè êðà¿í Àôðèêè, ³ ïðåäñòàâíèê ²ðàíó çàêëèêàëè íå äîïóñòèòè, ùîá öåé ìåõàí³çì ïå-ðåòâîðèâñÿ íà ì³æíàðîäíèé òðèáóíàë11.Ïðåäñòàâíèêè Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàäè, Ïîëüù³, ÑØÀ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çà-êëèêàëè âñ³ êðà¿íè âèçíàòè, ùî ö³ëêîì ïðèðîäíî é çàêîíîì³ðíî îáãîâîðþâàòè ãðóá³ ïî-ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ³íøèõ êðà¿íàõ ³ ùî ö³ ïîðóøåííÿ íå ïîâèíí³ ñòàòè ÿêèìîñü òà-áó äëÿ Ðàäè. Íàâïàêè áóëî á äóæå êîðèñíî îáãîâîðèòè ¿õ ðàçîì ³ çíàéòè ä³éîâ³ øëÿõè òàçàñîáè äëÿ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿12. Âîíè é ïðåäñòàâíèêè íåóðÿäîâèõîðãàí³çàö³é âèñòóïèëè ç âèìîãàìè, ùîá ïðè ï³äãîòîâö³ îãëÿä³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ð³çí³äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é â³ä íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãðî-ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öþ ³äåþ ï³äòðèìàëè é ïðåäñòàâíèêè äåê³ëüêîõ êðà¿í, ùî ðîç-âèâàþòüñÿ, çîêðåìà Êîò Ä�²âóàðó, ×èë³, Óðóãâàþ13. Âîíè òàêîæ çàïðîïîíóâàëè ñòâîðèòèäîïîì³æíèé îðãàí Ðàäè äëÿ ðîçãëÿäó ïåð³îäè÷íèõ îãëÿä³â. Â³í ìàº ñêëàäàòèñÿ ç íåçà-ëåæíèõ åêñïåðò³â, âèáðàíèõ çà ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçïîä³ëó ³ïðåäñòàâíèöòâà îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Éîãî çàñ³äàííÿ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ì³æñåñ³ÿìè Ðàäè, à âæå äîïîâ³ä³ ðîçãëÿäàòèñÿ íà ñàì³é Ðàä³, ÿêà ìàº ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðîîö³íêó ñòàíîâèùà ç ïðàâàìè ëþäèíè ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³ òà ïîäàëüø³ êðîêè ùîäî íå¿.Íå áóëî äîñÿãíóòî çãîäè, õòî ïîâèíåí îáèðàòè åêñïåðò³â äî öüîãî îðãàíó: ÷è ñàìà Ðàäà÷è Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè. Ðîçãëÿäàëàñÿ òàêîæ ïðîïîçèö³ÿïðî ïðèçíà÷åííÿ îêðåìîãî äîïîâ³äà÷à äëÿ ï³äãîòîâêè îãëÿäó ùîäî êîæíî¿ îêðåìî¿êðà¿íè.Ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Âàñèëåíêî çàÿâèâ, ùî äëÿ òîãî, àáè çðîáèòè ïðî-öåäóðó çàãàëüíîãî ïåð³îäè÷íîãî îãëÿäó åôåêòèâí³øîþ, âàæëèâî ïàì�ÿòàòè, ùî çàõèñòïðàâ ëþäèíè íå º áîðîòüáîþ ç ÿêîþñü ïåâíîþ äåðæàâîþ, à ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìêó äåìî-êðàò³¿ â óñüîìó ñâ³ò³. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà ìàº áóòè çîñåðåäæåíîþ íàâñòàíîâëåíí³ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ç â³äïîâ³äíîþ êðà¿íîþ, âèçíà÷åíí³ ¿¿ ïîòðåá, íå-îáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèùèõ ñòàíäàðò³â çàîõî÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ç ö³ºþìåòîþ ïî çàê³í÷åíí³ îãëÿäó íåîáõ³äíî ïîäàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ò³, ùîñïðÿìîâàí³ íà íåîáõ³äíó òåõí³÷íó é êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó14.²äåþ íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè íå ëèøå ïîä³ëÿëè ïðåäñòàâíèêè á³ëüøîñò³ êðà¿í, à éïðîïîíóâàëè çðîáèòè ¿¿ íàð³æíèì êàìåíåì öüîãî ïðîöåñó. Òàê, ïðåäñòàâíèê ²íä³¿ çàÿâèâ,ùî ºäèíîþ ìåòîþ òàêîãî ðîçãëÿäó ìàº áóòè âèçíà÷åííÿ ñôåð ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþïîñèëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïåâíî¿ äåðæàâè çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè. Âèñòóïàþ÷è â³ä ³ìåí³äåðæàâ-÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ ³ñëàìñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðåäñòàâíèê Ïàêèñòàíó ïîâòîðèâ ¿õâèìîãó ïðî íåäîïóùåííÿ îñóäæåííÿ ÿêî¿ñü äåðæàâè é çà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿñï³âðîá³òíèöòâà ç íåþ øëÿõîì ä³àëîãó òà çì³öíåííÿ çàñîá³â äëÿ çàîõî÷åííÿ ïðàâ ëþäè-íè. Ç ³íøîãî áîêó, íèçêà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âèñòóïèëà ç ïðîïîçèö³ºþ, ùîá îãëÿäáóâ ïðàâäèâèì ³ ÷³òêèì ïðè àíàë³ç³ íåäîë³ê³â òà ïðîìàõ³â äåðæàâ ïðè âèêîíàíí³ ïåâíèõñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü15.Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, Øâåéöàð³¿ òà Ðåñïóáë³êè Êîðå¿, ï³äòðèìàíî¿ïðåäñòàâíèêàìè íèçêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íàñë³äêîì îãëÿäó áåçñóìí³âíî ìàþòü áó-òè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â ïîñèëåíí³ ìîæëèâîñòåé îêðåìî¿ äåðæàâèäáàòè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Ïðîòå â îêðåìèõ ñåðéîçíèõ âèïàäêàõ, êîëè âèÿâëÿòè-ìóòüñÿ ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ, Ðàäà ïîâèííà ïðèçíà÷àòè äîïîâ³äà÷à ïî ö³é êðà¿í³àáî êîì³ñ³þ ç ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðèéìàòè â³äïîâ³äíó ðåçîëþö³þ. ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ðîç-ãëÿäàºòüñÿ íàéä³ºâ³øèì çàõîäîì ñòîñîâíî ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõðåçóëüòàò³â ä³é Ðàäè. Äåÿê³ äåëåãàö³¿ çàçíà÷èëè ïðè öüîìó, ùî òàê³ ðåçîëþö³¿ ìàþòüïðèéìàòèñÿ ëèøå â ðàç³, êîëè ï³ñëÿ ïåðøîãî îãëÿäó ïåâíà äåðæàâà íå âèêîíàëà ðåêîìåí-äàö³é Ðàäè16.Ö³êàâîþ áóëà ïðîïîçèö³ÿ ÷ëåíà äåëåãàö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ãàëèíè Õâàí ïðî òå,ùîá ðåêîìåíäàö³¿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåñó îãëÿäó ïðèéìàëèñÿ êîíñåíñóñîì17. ²äåÿêîíñåíñóñó º ïîïóëÿðíîþ â ÎÎÍ óïðîäîâæ óæå ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Îñòàíí³ì ÷àñîì âñåá³ëüøå ðåçîëþö³é ïðèéìàºòüñÿ â îðãàíàõ ÎÎÍ ñàìå òàêèì ÷èíîì. Îäíà÷å ìåòîä êîíñåí-ñóñó íå ñòàâ çàñîáîì âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ, à òèì á³ëüøå ïðèíöèïîâèõ, ïîçèö³é ç íàãàëü-íèõ ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, â³í ÷àñòî âåäå äî ïðèéíÿòòÿ
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çàãàëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ í³ äî ÷îãî íå çîáîâ�ÿçóþòü, à îòæå é íåïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ çà-õîä³â çàäëÿ âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. Òîìó öþ ïðîïîçèö³þ ìîæíà ââàæàòèïðîñòî øê³äëèâîþ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ßê çàçíà÷èâïðåäñòàâíèê Ë³õòåíøòåéíó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîíñåíñóñîì âñòóïèëî á ó ïðÿìó ñóïå-ðå÷í³ñòü ³ç ïðèíöèïîì ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî âñ³õ êðà¿í. Òîìó ö³ ð³øåííÿ ñë³ä ïðèéìàòèòàê ñàìî, ÿê é ³íø³ ð³øåííÿ Ðàäè, òîáòî øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ18.Ó 2006 ð. Ðàäà ïðîâåëà ÷îòèðè ñïåö³àëüí³ ñåñ³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïàðàãðàôîì 10 ðå-çîëþö³¿ 60/251, çã³äíî ç ÿêîþ âîíà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñêëèêàòè â ðàç³ íå-îáõ³äíîñò³ ñïåö³àëüí³ ñåñ³¿ çà âèìîãîþ îäíîãî ç ÷ëåí³â Ðàäè é çà ï³äòðèìêè ö³º¿ âèìîãèîäí³ºþ òðåòèíîþ ¿¿ ÷ëåí³â. Ïåðøà òàêà ñåñ³ÿ â³äáóëàñÿ 5 ³ 6 ëèïíÿ â Æåíåâ³. Âîíà áóëàïðèñâÿ÷åíà ñòàíîâèùó â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè íà îêóïîâàí³é ïàëåñòèíñüê³é òåðèòîð³¿. Ðà-äà ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ S -1/1â³ä 6 ëèïíÿ 2006 ð. â ÿê³é âèñëîâèëà ãëèáîêå çàíåïîêîºííÿïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè íà ïàëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, âèñóíóëà äî ²çðà¿ëþ âèìîãóïðèïèíèòè âîºíí³ ä³¿ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, íåãàéíî çâ³ëüíèòè àðåøòîâàíèõ ïàëåñ-òèíñüêèõ ì³í³ñòð³â, ÷ëåí³â ïàëåñòèíñüêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðàäè òà ³íøèõ ïîñàäîâö³â, à òà-êîæ ³íøèõ àðåøòîâàíèõ öèâ³ëüíèõ îñ³á. Ðàäà òàêîæ ïîñòàíîâèëà òåðì³íîâî ïîñëàòè äëÿç�ÿñóâàííÿ ôàêò³â ì³ñ³þ íà ÷îë³ ç³ Ñïåö³àëüíèì äîïîâ³äà÷åì ç ïèòàííÿ ñòàíîâèùà ç äî-äåðæàííÿì ïðàâ ëþäèíè íà ïàëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³ÿõ. Ç 47 ÷ëåí³â Ðàäè çà ðåçîëþö³þïðîãîëîñóâàëè 29 äåðæàâ, ïðîòè � 11, 5 � óòðèìàëèñÿ, à äâ³ äåëåãàö³¿ íå âçÿëè ó÷àñò³ âãîëîñóâàíí³. Äåÿê³ ÷ëåíè Ðàäè é äåëåãàö³ÿ Ô³íëÿíä³¿, âèñòóïàþ÷è â³ä ³ìåí³ ªâðîïåéñü-êîãî Ñîþçó, çàÿâèëè, ùî ðåçîëþö³ÿ âèéøëà íåçáàëàíñîâàíîþ. Çîêðåìà â í³é íå áóëî âè-ìîãè äî ïàëåñòèíö³â çâ³ëüíèòè âçÿòîãî â çàðó÷íèêè ³çðà¿ëüñüêîãî ñîëäàòà é ïðèïèíèòèðàêåòí³ îáñòð³ëè ³çðà¿ëüñüêî¿ òåðèòîð³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âîíè, â òîìó ÷èñë³ é äåëåãàö³ÿÓêðà¿íè, ãîëîñóâàëè ïðîòè ö³º¿ ðåçîëþö³¿. Ðàäà ðîçãëÿíóëà öå ïèòàííÿ íà ñâî¿é òðåò³éñåñ³¿ ³ ç æàëåì êîíñòàòóâàëà, ùî ¿¿ ðåçîëþö³ÿ òàê ³ íå áóëà âèêîíàíà, é ïîïðîñèëàÑïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à ïîäàòè ¿é äîïîâ³äü íà ìàéáóòí³é ñåñ³¿.Äðóãà ñïåö³àëüíà ñåñ³ÿ â³äáóëàñÿ 11 ñåðïíÿ 2006 ð. é ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ: «Ñåðéîç-íå ñòàíîâèùå â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè â Ë³âàí³ âíàñë³äîê âîºííèõ îïåðàö³é ²çðà¿ëþ». Óïðèéíÿò³é ðåçîëþö³¿ S-2/1 Ðàäà çàñóäèëà áîìáàðäóâàííÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ éæèòòºâî âàæëèâî¿ öèâ³ëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Ë³âàíó. Äàë³ âîíà íàñò³éíî çàêëèêàëà âñ³çà³íòåðåñîâàí³ ñòîðîíè äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñòàíîâèëà òåðì³íî-âî ñòâîðèòè é ïîñëàòè Êîì³ñ³þ âèñîêîãî ð³âíÿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ, çàêëèêàëà ì³æíàðîä-íå òîâàðèñòâî òåðì³íîâî íàäàòè óðÿäîâ³ Ë³âàíó ãóìàí³òàðíó òà ô³íàíñîâó äîïîìîãó éïîïðîñèëà êîì³ñ³þ ïîäàòè äîïîâ³äü íå ï³çí³øå 1 âåðåñíÿ 2006 ð. Çà ðåçîëþö³þ ïðîãîëî-ñóâàëè 27 äåðæàâ, ïðîòè � 11, 8 �óòðèìàëèñÿ. Äåëåãàö³ÿ Óêðà¿íè ãîëîñóâàëà ïðîòè ö³º¿ðåçîëþö³¿. 8 ãðóäíÿ 2006 ð. Ðàäà ðîçãëÿíóëà äîïîâ³äü Êîì³ñ³¿ ç ðîçñë³äóâàííÿ ñòàíîâèùàâ Ë³âàí³ é ïîïðîñèëà Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ çóðÿäîì Ë³âàíó é ïîäàòè Ðàä³ äîïîâ³äü íà ¿¿ ÷åòâåðò³é ñåñ³¿.Òðåòÿ ñïåö³àëüíà ñåñ³ÿ Ðàäè â³äáóëàñÿ 15 ëèñòîïàäà 2006 ð. ³ îáãîâîðèëà ïîðóøåííÿïðàâ ëþäèíè, âèêëèêàí³ íàïàäàìè ²çðà¿ëþ íà îêóïîâàí³ ïàëåñòèíñüê³ òåðèòîð³¿. Âîíàñòâîðèëà Ì³ñ³þ âèñîêîãî ð³âíÿ Ðàäè äëÿ âñòàíîâëåííþ ôàêò³â, ÿêà ìàëà âè¿õàòè äî ÁåéòÕàíóíó, ïðîâåñòè îö³íêó ñèòóàö³¿ ç æåðòâàìè, çâåðíóòè óâàãó íà ïîòðåáè òèõ, õòî âèæèâ,³ çðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî øëÿõ³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ïàëåñòèíñüêèõ öèâ³ëüíèõ îñ³áïðîòè ïîäàëüøèõ àòàê ²çðà¿ëþ. Ì³ñ³þ ìàâ î÷îëèòè ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ àðõ³ºïè-ñêîï ³ç Êåéï Òàóíó (Ï³âäåííà Àôðèêà) Äåñìîíä Ìë³ëî Òóãó.×åòâåðòà ñïåö³àëüíà ñåñ³ÿ Ðàäè â³äáóëàñÿ 12 ³ 13 ãðóäíÿ 2006 ð. é ðîçãëÿíóëà ïèòàí-íÿ ïðî ñåðéîçí³ñòü ñèòóàö³¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè òà ãóìàí³òàðíèìè ïðîáëåìàìè, ùî ñêëà-ëàñÿ â Äàðôóð³ (Ñóäàí). Âîíà ïðèéíÿëà êîíñåíñóñîì ð³øåííÿ íàïðàâèòè â öåé ðàéîíÌ³ñ³þ âèñîêîãî ñêëàäó äëÿ ðîçãëÿäó ñòàíîâèùà ç ïðàâàìè ëþäèíè é ïîòðåáàìè Ñóäàíóäëÿ ¿õ ïîë³ïøåííÿ.Ñòîñîâíî ñïåö³àëüíèõ ñåñ³é, òî ¿õ ñêëèêàëà ³ ÊÏË. Ïðîòå öå áóëà ãðîì³çäêà ïðîöå-äóðà. Äî òîãî æ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íèìè, Êîì³ñ³ÿ ìîãëà ðîçãëÿíóòè íà ñâî¿é ñåñ³¿, ÿêàâ³äáóâàëàñÿ ðàç íà ð³ê. Ïðîâåäåííÿ òðüîõ ðåãóëÿðíèõ ñåñ³é Ðàäè íà ð³ê ³ äåê³ëüêîõñïåö³àëüíèõ äàþòü çìîãó øâèäêî ðåàãóâàòè íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïðèéìàòèíåâ³äêëàäí³ ð³øåííÿ ³ âæèâàòè ä³¿, à ïîò³ì óæå íà ðåãóëÿðíèõ ñåñ³ÿõ ðîçãëÿíóòè ¿õ âèêî-
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íàííÿ. Öå ñòàëî ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â íàäçâè÷àéíèõñèòóàö³ÿõ. Ðàäà ä³ñòàëà çìîãó îïåðàòèâí³øå ðåàãóâàòè é íà ³íø³ ñèòóàö³¿. Ðàçîì ³ç òèìâîíà ùå íå ïîçáóëàñÿ äåÿêèõ íåãàòèâíèõ ðèñ ÊÏË, íàñàìïåðåä ùîäî ñâîãî ñêëàäó. Çî-êðåìà, îêðåì³ êðà¿íè, â ÿêèõ íàÿâí³ ãðóá³ é ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñòàëè¿¿ ÷ëåíàìè.Äî ïîçèòèâíîãî ðîçâèòêó âàðòî â³äíåñòè é òå, ùî âñå òàêè äåùî ïîë³ïøèâñÿ ÷ëåíñü-êèé ñêëàä Ðàäè. Ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñòàòóñó ñïðèÿº òîìó, ùî ÎÎÍ ïî÷àëà ðîçãëÿäàòè ïèòàí-íÿ ïðàâ ëþäèíè íà òàêîìó ð³âí³ é òàê æå ñåðéîçíî, ÿê ³ ïèòàííÿìè áåçïåêè òà ðîçâèòêó.Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðè÷èíÿº âèùèé ð³âåíü äåëåãàö³é, ïðèâåðòàº ïèëüí³øó óâàãó äî ¿¿ðîáîòè é, â³äïîâ³äíî, äî çàîõî÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, óðÿäè, ãðîìàäñüê³ îð-ãàí³çàö³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é øèðîêèé ñóñï³ëüíèé çàãàë.Àëå äëÿ òîãî, ùîá âèïðàâäàòè âåëèê³ ñïîä³âàííÿ, Ðàä³ ïîòð³áíî ùå ïðîâåñòè âåëèêóðîáîòó, â òîìó ÷èñë³ óçãîäæåííÿ ñâîãî ïîðÿäêó äåííîãî, ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð ³, ãîëî-âíå, âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì ³ ïðîöåäóðîþ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ ïåð³îäè÷íèõ îãëÿä³â.Çâåðíóëà íà ñåáå óâàãó äóæå íèçüêà àêòèâí³ñòü äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè ÿê ç îáãîâîðþâà-íèõ íà ñåñ³¿ Ðàäè ïèòàíü, òàê ³, îñîáëèâî, íà çàñ³äàííÿõ ¿¿ ðîáî÷èõ ãðóï.
1 Ïðè áîëüøåé ñâîáîäå: ê ðàçâèòèþ, áåçîïàñíîñòè è ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ. Íüþ Éîðê, 2005Web site: http://www.un.org/largerfreeclonv
2 Òàì ñàìî. � Ñ. 4. � §§ 16, 17.
3 Òàì ñàìî. � Ñ 7. � § 183.
4 Òàì ñàìî. � Ñ. 7. � § 181.
5 Ïîñèëàííÿ íà ïðîìîâè, çðîáëåí³ íà îñíîâ³ ïðåñ-ðåë³ç³â ²íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè ÎÎÍ(HR/HRC/06/1 � 74)
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ðîëè ÎÎÍ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîéçàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîçäàíèå ñ ýòîé öåëüþ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà � Ñîâåòà ÎÎÍ ïîïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé çàìåíèë Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß 
Â²ÄÅÍÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÃÐÅÑÓ 1814�1815 ÐÎÊ³Â

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ïîáóäîâà ð³âíîïðàâíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìèíà ñâ³òîâ³é àðåí³ ï³ñëÿ Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó 1648 ð. ñòàëà ìîæëèâîþ ò³ëüêè â óìîâàõôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Çì³íþâàëèñü ³ñòîðè÷í³ åïîõè, äî âëàäèïðèõîäèëè íîâ³ ïðàâèòåë³, ïðèéìàëèñü ³íø³ çàêîíè, àëå íåçì³ííèì çàëèøàëîñü îäíå �ïðàãíåííÿ ëþäñòâà äî ìèðó, ñïîêîþ ³ ñòàá³ëüíîñò³. Òàê³ óìîâè æèòòÿ º àáñîëþòíî ðåàëü-íèìè òîä³, êîëè äåðæàâè ñï³â³ñíóþòü íà çàñàäàõ ïðàâîïîðÿäêó. Éîãî ñòâîðåííÿ, çì³íà ÷èçíèùåííÿ áåççàïåðå÷íî ïîâ�ÿçàí³ ç ïåâíèìè ïåðåäóìîâàìè, ÿê³ ñàìå é ëÿãàþòü â îñíîâóïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Òàê, äîñòàòíüî ÷³òêî â³äñòåæóþòüñÿ ³ñòî-ðè÷í³ òà ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ äðóãîãî â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ì³æíàðîäíîãî ïðà-âîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1814�1815 ðîê³â.Ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ïåð³îäîì Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó XIX ñò., ïðèâåðòàëè óâàãó òàêèõâ³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ³ þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â, ÿê Þ.ß. Áàñê³í, Â.Ï. Äà-íåâñüêèé, À. Äåá³äóð, À.-Â. Ãåôòåð, Ë.É. Çàê, Ë.À. Êàìàðîâñüêèé, Ä.². Êà÷åíîâñüêèé,É.Ë. Êëþáåð, Ëàâ³ññ, Ô.Ô. Ìàðòåíñ, Â.Ê. Íàäëåð, Ðàìáî, Ä.². Ôåëüäìàí, À. Ôåðäðîñ,Î. Ýéõåëüìàí òà ³íø³.Îäíî÷àñíî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå íàäàºòüñÿ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òèõ ïåðåäóìîâ, ÿê³ñòàëè â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî Ãî-ëîâíèì àêòîì Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1815 ð. Òîìó çàâäàííÿì àâòîðà º âèîêðåìèòè ò³ ïå-ðåäóìîâè, ÿê³ ñàìå ³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ªâðîïîþ áóëî îáðàíî âåêòîð íà âñòàíîâëåí-íÿ ìèðó òà îíîâëåííÿ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî ïðàâîïîðÿ-äîê, òî îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ÿê³ ñòàëè íàä³éíèì áàçè-ñîì äëÿ ðåñòàâðàö³¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè. Ñàìå ö³ çàâäàííÿ ³ ñôîðìóâàëèìåòó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ �â³äîáðàçèòè òó ñèòóàö³þ, â ÿê³é îïèíèëàñü ªâðîïà ï³ñëÿíàïîëåîí³âñüêèõ âîºí ³ íà òë³ ÿêî¿ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè âèðîáèëè ñï³ëüíó ïîçèö³þ ùî-äî íåîáõ³äíîñò³ ÿêíàéøâèäøîãî ïðèïèíåííÿ àãðåñ³¿ øëÿõîì óð³âíîâàæåííÿ ì³æíàðîä-íèõ â³äíîñèí ³ âñòàíîâëåííÿ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó.Íåîáõ³äí³ñòü ³ íàãàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1814�1815 ðð., çàâäÿêèÿêîìó áóëî â³äíîâëåíî ìèð ó ªâðîï³ ³ âñòàíîâëåíî ì³æíàðîäíèé (ºâðîïåéñüêèé) ïðàâî-ïîðÿäîê, ïåðåäóñ³ì áóëà ïîâ�ÿçàíà ç ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè, ùî â³äáóëèñÿ íà ñòèêó äâîõñòîë³òü.Ê³íåöü â³ñ³ìíàäöÿòîãî òà ïåðøà ÷âåðòü äåâ�ÿòíàäöÿòîãî ñòîë³òü õàðàêòåðèçóâàëèñÿíàðîñòàííÿì ïðîòèñòîÿíü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ùî âåëî äî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷-íî¿ ñèòóàö³¿ é íåìèíó÷îãî ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â. Äîì³íàíòíîþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ äåñòà-á³ë³çàö³¿ ñòàëà ðàäèêàëüíî çì³íåíà ì³æíàðîäíà ïîë³òèêà Ôðàíö³¿, ÿêà áóëà ñïðÿìîâàíà íàçàïîâíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ñâîºþ áåççàïåðå÷íîþ ãåãåìîí³ºþ. Òðàåêòîð³ÿ ðóõóíàïîëåîí³âñüêèõ â³éñüê íå îáìåæóâàëàñÿ ïåâíèìè êîðäîíàìè, âîíà ïîñò³éíî çì³íþâàëà-ñÿ é ïåðåõîäèëà â íîâó òî÷êó â³äë³êó çàâîéîâàíèõ òåðèòîð³é. Çíèùåííÿ, çàãàðáàííÿ, ñïó-ñòîøåííÿ, êðîâîïðîëèòòÿ, íàñèëëÿ � öå îñíîâí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ïîä³ÿì òîãî ÷àñó, ÿê³â æîäíîìó ðàç³ íå ìîãëè õàðàêòåðèçóâàòè òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «ïðàâîïîðÿäîê», à íàâïàêè, îç-íà÷àëè áåçëàä. Ñàìå ïðèõ³ä Íàïîëåîíà äî âëàäè òà éîãî æîðñòêà çàãàðáíèöüêà ïîçèö³ÿ ñòàëèâ³äïðàâíèì ïóíêòîì íåïðèìèðåííî¿ áîðîòüáè òà ïðàãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í îá�ºäíà-òèñÿ çàäëÿ ñâîãî âèçâîëåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Çâè÷àéíî, ìàþ÷è ñâîãî ÷àñó
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÷³òêî çàêð³ïëåí³ òåðèòîð³àëüí³ êîðäîíè, áóäó÷è â ìèíóëîìó ñóâåðåííèìè é íåçàëåæíè-ìè, äåðæàâè íå ìîãëè äîâãî ìèðèòèñÿ ç ïàí³âíîþ ïîë³òèêîþ Íàïîëåîíà. Ï³ñëÿ òîãî, ÿêÔðàíöóçüêèé ³ìïåðàòîð ÷³òêî ³ âïåâíåíî çâîäèâ íàí³âåöü òàê³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïèì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òîãî ÷àñó, ÿê íàö³îíàëüíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, íåâòðó÷àííÿ óâíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü1, ó ö³é ñèòóàö³¿ ìîãëî âðÿòóâà-òè ò³ëüêè îäíå � êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü. Â³ä ïî÷àòêó ñâîãî ïðàâë³ííÿ Íàïîëåîí ïî÷àâ ïåðåêðîþâàòè êàðòó ªâðîïè, íàìàãàþ-÷èñü ïåðåòâîðèòè âñ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè íà ñóö³ëüí³ âîëîä³ííÿ Ôðàíö³¿. Àëå îñê³ëüêèäåðæàâè íå ìîãëè ñïðèéìàòè ÿê íàëåæíå çíèùåííÿ ¿õíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñàìîáóòíîñò³, ðà-íî ÷è ï³çíî òîòàëüíå çàãàðáàííÿ ìàëî ç³òêíóòèñÿ ç îïîðîì ³ â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³.Ñàìå 1814 ð³ê � ï³ñëÿ ïîðàçêè Íàïîëåîíà � çàáåçïå÷èâ óìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ îíîâëåíî¿ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿêà á ´ðóíòóâàëàñÿ íà ìèð³ òà çëàãîäæåíîñò³. Ö³ºþ áåç-ïðîãðàøíîþ ìîæëèâ³ñòþ é ñêîðèñòàëàñÿ ªâðîïà. Ïî-ïåðøå, íå áóëî æîäíî¿ äåðæàâè, ÿêóá íå çà÷åïèëà çì³íà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â; ïî-äðóãå, íåìîæëèâî áóëî ìèðèòèñÿ ç òèìáåçëàäîì, ÿêèé çàëèøèâñÿ ï³ñëÿ íàïîëåîí³âñüêèõ âîºí. Âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü â³äòâîðåí-íÿ «ñò³éêî¿ ð³âíîâàãè ì³æ äåðæàâàìè çà äîïîìîãîþ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ¿õí³õ ñèë»2.Ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ñòàá³ëüíîñò³ íàêîíòèíåíò³, äåðæàâè, ÿê³ íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä íàïàäíèêà, âèð³øèëè îá�ºäíàòèñÿé ñòâîðèòè ïåâíèé ñîþç. Ùå äî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ êîíôåðåíö³é òà îô³ö³éíî¿ êîí-ñîë³äàö³¿ çàçíà÷åí³ äåðæàâè íàìàãàëèñÿ äîíåñòè äî Ôðàíö³¿ óìîâè äîñÿãíåííÿ ìèðó (îñ-íîâíîþ óìîâîþ áóëî ïîâåðíåííÿ Ôðàíö³¿ äî êîðäîí³â 1792 ð., ùî îçíà÷àëî â³äìîâó Íà-ïîëåîíà â³ä óñ³õ çàâîéîâàíèõ íèì ðàí³øå òåðèòîð³é), ÿê³ áóëè êàòåãîðè÷íî â³äõèëåí³.Ôðàíöóçüêèé ²ìïåðàòîð íå éøîâ íà êîìïðîì³ñ ³ íå ïðèéìàâ áóäü-ÿêèõ óìîâ ñîþçíèê³â3.Ïðîòå òàê³ ä³¿ Íàïîëåîíà íå ñòðèìóâàëè ñîþçíèê³â, à íàâïàêè íàëàøòîâóâàëè ùåð³øó÷³øå. Òåïåð âîíè áóëè íîñ³ÿìè âèçâîëüíî¿ ³äå¿ òà â³äòâîðåííÿ ìèðó â ªâðîï³. Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîðè÷íèìè ïåðåäóìîâàìè ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó âèñòó-ïàëè:� ðóéíàö³ÿ Íàïîëåîíîì óñòàëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó;� íàìàãàííÿ Ôðàíöóçüêîãî ²ìïåðàòîðà ï³äêîðèòè ñâî¿é âëàä³ óâåñü ºâðîïåéñüêèéïðîñò³ð;� íåïðèìèðåíí³ñòü ªâðîïè ç íàÿâíèì áåçëàäîì ³ êðîâîïðîëèòòÿì;� ïðàãíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè â³äíîâèòè ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê êðà¿í ³ ñòâîðèòèãàðàíò³¿ ïîäàëüøîãî ìèðíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ;� áà÷åííÿ ªâðîïîþ ñâîãî ìàéáóòíüîãî â íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ ð³âíîâàãè âäèíàì³ö³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ñï³âïðàö³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òà â³äíîâëåíí³ ïðàâî-ïîðÿäêó.Îêðåìî ñë³ä âèîêðåìèòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãîêîíãðåñó. Òàê, äëÿ óêð³ïëåííÿ ñîþçó é âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ïðîãðàìè ä³é íåîáõ³äíèì áó-ëî îáãîâîðåííÿ é óõâàëåííÿ óí³ô³êîâàíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áè óçãîäæóâàâ óñ³ ³íòåðåñè.Ïåðøèì êðîêîì äî ñòâîðåííÿ òàêîãî äîãîâîðó òà óòâåðäæåííÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêó ñòà-ëî ï³äïèñàííÿ 1 áåðåçíÿ 1814 ð. â ì³ñò³ Øîìîí³ òðàêòàòó ì³æ Àâñòð³ºþ, Àíãë³ºþ,Ïðóññ³ºþ òà Ðîñ³ºþ. Â³í óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ï³ä íàçâîþ Øîìîíñüêî-ãî òðàêòàòó 1814 ð. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî äåðæàâè-ñîþçíèö³ áðàëè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿäâî¿ñòîãî õàðàêòåðó, à ñàìå:� ïðîäîâæèòè âîºíí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè Ôðàíö³¿, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ñòðàæäàíüªâðîïè é çàáåçïå÷åííÿ ñïîê³éíîãî ³ñíóâàííÿ;� çàõèñòèòè â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü òîé ïîðÿäîê, ÿêèé áóäå âñòàíîâëåíî.Âèá³ð òî¿ ÷è ³íøî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè ïåðåäóñ³ì çàëåæàâ â³ä Ôðàíö³¿. Òàê, çîêðåìà, ÿê-ùî âîíà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîïîçèö³¿ ñîþçíèê³â äîñÿãòè ìèðó, òî ªâðîïà â òàêîìó âè-ïàäêó ðåàë³çîâóº ïåðøå âçÿòå íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ, òîáòî âåäåííÿ â³éíè. ßêùî æÔðàíö³ÿ ïåðåõîäèòü íà ñòîðîíó ñîþçíèê³â ³ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä àãðåñèâíèõ ä³é, òîä³ äåð-æàâè âæå ðàçîì ³ç Ôðàíö³ºþ âæèâàþòü óñ³õ çàõîä³â äëÿ çì³öíåííÿ ìèðó òà éîãî çàáåçïå-÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó.Ïðîòå ÿê ïåðøå, òàê ³ äðóãå çîáîâ�ÿçàííÿ ìàëî ñâîºþ ê³íöåâîþ ìåòîþ âñòàíîâëåííÿíîâîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó òà éîãî îõîðîíó â³ä ìîæëèâèõ ïîñÿãàíü. Öå îçíà-

Àíîøèíà Í.-Ò. Þ. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1814�

153×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/2



÷àº, ùî çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ³ íåçàëåæíî â³ä ïîâåä³íêè Ôðàíö³¿, âñå ð³âíî ïð³îðèòåòîìäëÿ ªâðîïè º ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ, ï³ä ïîêðîâîì ÿêîãî âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ òà çàáåçïå-÷óâàòèìóòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè, é çàðàäè éîãî äîñÿãíåííÿ êðà¿íè-ñîþçíèö³ ãîòîâ³ äîáóäü-ÿêèõ âèïðîáóâàíü.Çà Øîìîíñüêèì òðàêòàòîì äåðæàâè çîáîâ�ÿçóâàëèñÿ íå âñòóïàòè â ïåðåãîâîðè é íåï³äïèñóâàòè áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â ç âîðîãîì íå ³íàêøå, ÿê çà ñï³ëüíîþ çãîäîþ4. Òàêàóçãîäæåí³ñòü ñâ³ä÷èëà ïðî íàìàãàííÿ âðàõóâàòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè çà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-ëåíî¿ ìåòè, ùî áóëà áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíà â ñàìîìó òðàêòàò³: «çáåðåæåííÿ ð³âíî-âàãè â ªâðîï³, çàáåçïå÷åííÿ ñïîêîþ òà íåçàëåæíîñò³ äåðæàâ, çàïîá³ãàííÿ íàïàäàì, ÿê³ïðîòÿãîì ñò³ëüêîõ ðîê³â ñïóñòîøóâàëè ñâ³ò»5. Àíàë³ç çì³ñòó Øîìîíñüêîãî òðàêòàòó íàâîäèòü íà âèñíîâîê ïðî òå, ùî öåé äîãîâ³ðáóâ ïåðøèì ïðàâîâèì êðîêîì íà øëÿõó äî óòâåðäæåííÿ ìèðó, â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿä-êó â ªâðîï³ é ïîäîëàííÿ ðóéí³âíî¿ ïîë³òèêè Ôðàíö³¿. Ñàìà éîãî íàçâà («Òðàêòàò îáîðîí-íîãî òà íàñòóïàëüíîãî ñîþçó») â³äòâîðþâàëà âñþ ñóòí³ñòü îáðàíî¿ ñîþçíèêàìè ïî-âåä³íêè. Çàêð³ïèâøè é ïðîãîëîñèâøè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íåáàæàííÿ ìèðèòèñÿ çíèù³âíèìè ä³ÿìè Íàïîëåîíà, ïðåäñòàâíèêè êðà¿í-ñîþçíèöü çàÿâèëè ïðî ð³øó÷å áàæàí-íÿ â³äíîâèòè ð³âíîâàãó â ñòîñóíêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ñàìå ÷åðåç ñóòí³ñòü öüîãî òðàêòàòó ïðîÿâèëàñÿ é ï³äêðåñëèëàñÿ âñÿ íåïðèìè-ðåíí³ñòü ªâðîïè ç ïîë³òèêîþ Íàïîëåîíà. Òàêèé óëüòèìàòóì ñîþçíèê³â áóâ ïîâ�ÿçàíèé ç¿õí³ì áåçïîâîðîòíèì íàì³ðîì çóïèíèòè áåçïðàâ�ÿ, â³äíîâèòè òó ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí,ÿêà á çîñåðåäæóâàëàñÿ íà óçãîäæåí³é ïîë³òèö³. Òðàêòàò â³äîáðàæàâ îñíîâíå çàâäàííÿäåðæàâ � óñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîâàãè â ªâðîï³, óíåìîæëèâëåííÿ áóäü-ÿêèõ íà-òÿê³â íà ãåãåìîí³þ6. Òàê³ æîðñòê³ óìîâè é âèìîãè ñîþçíèê³â ìàëè ñâî¿ì íàñë³äêîì òå, ùî Íàïîëåîí ïî-êèíóë Ôðàíö³þ, îñåëèâøèñÿ íà îñòðîâ³ Åëüá³. Ï³ñëÿ ö³º¿ ïîä³¿ ñîþçí³ â³éñüêà âñòóïèëèäî Ïàðèæà, äå âîöàðèëàñÿ äèíàñò³ÿ Áóðáîí³â.Ñë³äóâàííÿ ñâî¿é ìåò³ ñîþçíèêè ï³äòâåðäèëè ùå îäíèì êðîêîì, à ñàìå: óêëàäåííÿì30 òðàâíÿ 1814 ð. Ïàðèçüêîãî òðàêòàòó ì³æ Ôðàíö³ºþ � ç îäíî¿ ñòîðîíè òà Àâñòð³ºþ,Àíãë³ºþ, ²ñïàí³ºþ, Ïîðòóãàë³ºþ, Ïðóñ³ºþ, Øâåö³ºþ é Ðîñ³ºþ � ç ³íøî¿. ßêùî Øîìîíñüêèé òðàêòàò áóâ óêëàäåíèé äåðæàâàìè-ñîþçíèêàìè ì³æ ñîáîþ, òîÏàðèçüêèé òðàêòàò óæå áóâ ï³äïèñàíèé ³ ïðåäñòàâíèêîì Ôðàíö³¿. Òåêñò éîãî â³äîáðàæàâîäíàêîâå áàæàííÿ âñ³õ ñòîð³í äîãîâîðó ïðèïèíèòè äîâãîòðèâàëå êðîâîïðîëèòòÿ âªâðîï³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ìèðíèé õàðàêòåð òðàêòàòó.Îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ íàéá³ëüøå íåïîðîçóì³íü áóëî ïîâ�ÿçàíî ç òåðèòîð³ÿìè äåðæàâ,òî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ³ áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó Ïàðèçüêîãî òðàêòàòó. Òàê, Ôðàíö³ÿçáåð³ãàëà ö³ë³ñí³ñòü ñâî¿õ êîðäîí³â ó òîìó ñòàí³, ÿêèìè âîíè áóëè íà ïåðøå ñ³÷íÿ 1792 ð.ç íåâåëèêèìè ðîçøèðåííÿìè. Òàêå çàêð³ïëåííÿ ôðàíöóçüêèõ êîðäîí³â ñâ³ä÷èëî ïðî ðå-àë³çàö³þ ïîë³òèêè ñîþçíèê³â ³ îçíà÷àëî, ùî çàãàðáàí³ òåðèòîð³¿ áóäóòü ïîâåðíóò³ ¿õí³ìêîëèøí³ì âîëîä³ëüöÿì. Öå áóâ îäèí ³ç íàéãîëîâí³øèõ ³ íàéïðèíöèïîâ³øèõ ïóíêò³â ó çà-çíà÷åíîìó äîãîâîð³, ÿêèé ñâ³ä÷èâ ïðî íåâ³äñòóïí³ñòü äåðæàâ â³ä ñâîº¿ ìåòè é î÷åâèäíåïðàãíåííÿ ðåàë³çóâàòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ â ªâðîï³ ìèðó, ñïî-êîþ, ð³âíîâàãè é ïðàâîïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè øëÿõîì ï³äïèñàííÿ Ïàðèçüêîãîìèðíîãî äîãîâîðó äåðæàâè-ñîþçíèö³ â³äñòîÿëè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ðîçì³ðó òåðèòîð³¿Ôðàíö³¿ òà îíîâëåííÿ âëàñíèõ êîðäîí³â.Êð³ì òîãî, ùå ðàç áóëî îô³ö³éíî çàêð³ïëåíî óòâîðåííÿ Ãåðìàí³ºþ ñîþçó é íåçà-ëåæí³ñòü Øâåéöàð³¿. Òàêîæ Ïðóññ³¿ ïîâåðòàëèñÿ ¿¿ âîëîä³ííÿ, Àâñòð³ÿ îòðèìóâàëà Âå-íåö³þ ³ Ì³ëàí. ²íø³ íàãàëüí³ é àêòóàëüí³ ïèòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é òåðèòîð³àëüí³, ìàëè áó-òè âèð³øåí³ íà Â³äåíñüêîìó êîíãðåñ³. Òàê, çîêðåìà, â ñò. 32 Ïàðèçüêîãî òðàêòàòó çàçíà-÷àëîñÿ: «ïðîòÿãîì äâîì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó âñ³ äåðæàâè, ÿê áðàëè ó÷àñòü ³ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòî-ðîíè â òåïåð³øí³é â³éí³, íàïðàâëÿòü ñâî¿õ óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â äî Â³äíÿ äëÿòîãî, ùîá íà çàãàëüíîìó êîíãðåñ³ âñòàíîâèòè êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóäóòü äîïîâíþ-âàòè öåé òðàêòàò»7.Îòæå, ï³äïèñàíèé Ïàðèçüêèé òðàêòàò ïîñëóæèâ òèì ìèðíèì íà÷àëîì ó äîñÿãíåíí³êîíñåíñóñó é ïîðîçóì³ííÿ ì³æ Ôðàíö³ºþ òà ñîþçíèêàìè, çàâäÿêè ÿêîìó äåðæàâè çìîãëèïîáà÷èòè ïîñòóïîâó ðåàë³çàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ ñâî¿õ âèìîã.
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Ï³äïèñàâøè ìèð ó Ïàðèæ³, ñîþçíèêè äîñÿãëè ò³º¿ ìåòè, ÿêó ïåðåñë³äóâàëè ïðîòÿãîìòðèâàëîãî ïåð³îäó, � îáìåæåííÿ âñåâëàääÿ Ôðàíöóçüêî¿ ³ìïåð³¿, ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ïðà-âîâèõ ðàìîê äëÿ çä³éñíåííÿ íåþ ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âïðîâàäæåííÿ â ì³æíàðîäí³â³äíîñèíè çëàãîäæåíîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³. Ôàêòè÷íî Ïàðèçüêèé òðàêòàò áóâ ï³ä´ðóíòÿì òà îñíîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêî-ãî êîíãðåñó, ÿêèé ìàâ äîïîâíèòè âèùåíàâåäåí³ ïîëîæåííÿ, ïðèéíÿò³ 30 òðàâíÿ 1814 ð.,çàêð³ïèòè îñòàòî÷íî òåðèòîð³àëüí³ âîëîä³ííÿ ³ òîé áàçèñ, íà ÿêîìó ìàëà á ´ðóíòóâàòèñÿâñÿ ºâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ñïîòâîðåíà çàâîþâàííÿìè íàïîëåîí³âñüêî¿ ³ìïåð³¿8.Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî òà íåãàòèâíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ â³ä ê³íöÿ â³ñ³ìíàä-öÿòîãî ñòîë³òòÿ é äî 1814 ð., ñòâîðèëà ïåâíó ð³âíîâàãó íà ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³,îá�ºäíàëà êðà¿íè ç ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè, àëå ç ºäèíîþ ìåòîþ � ïîêëàñòèêðàé â³éíàì, â³äíîâèòè ìèð ³ ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé óæå áóâ â³äîìèé ªâðîï³. Ñïðàâä³, òå-ïåð ªâðîïà ìîãëà ñïèðàòèñÿ òà áðàòè ïðèêëàä ç ïåðøîãî â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ì³æíàðîäíîãîïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé áóâ âñòàíîâëåíèé ï³ñëÿ Òðèäöÿòèë³òíüî¿ â³éíè â 1648 ð. øëÿõîìï³äïèñàííÿ Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó9. Ñàìå ç ö³ºþ åïîõàëüíîþ ïîä³ºþ ïîâ�ÿçàíî ñòâîðåí-íÿ ïåðøîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó. Äîö³ëüíî º çàçíà÷èòè ìåòó ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó � öå, ïî-ïåðøå, â³äíîâ-ëåííÿ òîãî ïîðÿäêó, ÿêèé áóâ ïîðóøåíèé ó ªâðîï³ ñïî÷àòêó ðåâîëþö³ºþ, à ïîò³ì Íàïî-ëåîíîì; ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè òåðèòîð³àëüí³ íåïîðîçóì³ííÿ äåðæàâ, ÿê³áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó âèçâîëåíí³ ªâðîïè10. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî áóëî óêð³ïèòè ïåðå-ìîãó ³ ñòâîðèòè ñò³éê³ ãàðàíò³¿ ïðîòè ïîâåðíåííÿ Ôðàíö³¿ äî áîíàïàðòèñòñüêîãî ðåæèìóé äî íîâèõ ïðàãíåíü çàâîþâàòè ªâðîïó.Íèù³âíà ïîë³òèêà Íàïîëåîíà, íåáàæàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñïðèéìàòè ¿¿, ïðàã-íåííÿ äîñÿãòè ñòàá³ëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà éîãî çàáåçïå÷åííÿ � âñå öåëÿãëî â îñíîâó îá�ºäíàííÿ äåðæàâ ³ ñêëèêàííÿ êîíãðåñó ó Â³äí³, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî áó-ëî âèð³øåíî íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ òîãî ÷àñó, ùî çàêëàëî îñíîâó ðîçâèòêó ñó÷àñíèõíîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ò³ ñïðîáè, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ äåðæàâàìè-ñîþçíèöÿìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìèðíîãî ³ñíó-âàííÿ, à ñàìå � Øîìîíñüêèé òà Ïàðèçüêèé òðàêòàòè, áóëè âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿñêëèêàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó òà ï³äïèñàííÿ éîãî ó÷àñíèêàìè Ãîëîâíî-ãî àêòà. Ö³ äîãîâîðè âæå ì³ñòèëè îñíîâó, íåîáõ³äíó äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ éçàêð³ïëåííÿ, òîáòî ïîëîæåííÿ ùîäî îá�ºäíàííÿ â ñîþç áàãàòüîõ êðà¿í äëÿ ñï³ëüíîãîâèð³øåííÿ äîëåíîñíèõ ïèòàíü, óñòàíîâëåííÿ êîðäîí³â îêðåìèõ êðà¿í ³ çàçíà÷åííÿïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà Ôðàíö³¿ ñòâîðþâàëè ïåâíèé áàçèñ ³ âåëè äî ïîäàëüøîãîâèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü. ßê âæå çàçíà÷àëîñü, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü êðà¿í-ñîþçíèöü áóëî ñòâîðåííÿíîâîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé áè ïàíóâàâ ó ªâðîï³ ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ íàïîëåîí³âñüêîãî ðåæè-ìó. Òå, ùî êóðñ äåðæàâ áóâ ñïðÿìîâàíèé ñàìå íà ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ï³äêðåñëþºòüñÿ òèì,ùî ïðîâåäåííÿ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó áóëî çàáåçïå÷åíå ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì. Ñîþçíèêèâðåãóëþâàëè íàéãîñòð³ø³ ïðîáëåìè òà ñóïåðå÷íîñò³ â ïðàâîâîìó ïîë³, òîáòî øëÿõîìï³äïèñàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâè íàìàãàëèñü÷³òêî ñë³äóâàòè íà ò³é ïëîùèí³, ÿêó âîíè àêòèâíî ñòâîðþâàëè é ïðàãíóëè çàáåçïå÷èòè ¿¿ïîâíîö³ííå ³ñíóâàííÿ. Â³äïîâ³äü ñîþçíèöü íà ïîë³òèêó Íàïîëåîíà ç äîïîìîãîþ ïðàâî-âèõ çàñîá³â ñâ³ä÷èòü ïðî áåççàïåðå÷íèé íàì³ð âèð³øåííÿ ñïîð³â, ò³ëüêè çàñòîñîâóþ÷èïðàâî ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü.Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê âèçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ ïðîâåäåííÿÂ³äåíñüêîãî êîíãðåñó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà êàðòèíà, ÿêà ñêëàëàñÿ íà ìîìåíòîá�ºäíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïåâíîþ êðèçîþ ÿê ó âçàºìîâ³äíî-ñèíàõ, òàê ³ â çàãàëüí³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ â ªâðîï³. Âñå öå áóëî ïîðîäæåíå íàïîëå-îí³âñüêèìè â³éíàìè òà éîãî çàãàðáíèöüêîþ ³äåîëîã³ºþ, ÿêà çâîäèëàñÿ äî ìàêñèì³çàö³¿çàõîïëåíèõ çåìåëü ³ âñòàíîâëåííÿ íà íèõ ñâîº¿ âëàäè. Çâè÷àéíî, òàêà êàðòèíà íå ìîãëàíå â³äîáðàçèòèñÿ íà çàãàëüíîìó íàñòðî¿ äåðæàâ, ÿê³ áóëè ð³øó÷å íàëàøòîâàí³ íà ïîâà-ëåííÿ áîíàïàðòèñòñüêîãî ðåæèìó òà ñâàâîë³, à íàòîì³ñòü � â³äíîâëåííÿ ìèðó é ïðàâîïî-ðÿäêó. Òîìó ïåðåäóñ³ì ñêëèêàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ íà êîíãðåñ äî Â³äíÿ áóëî çóìîâ-ëåíå ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè. 
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Îäíàê, ò³ëüêè ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ íå ñòâîðþâàëè íàä³éíî¿ áàçè äëÿ îá�ºäíàííÿ äåðæàâ,íåîáõ³äí³ áóëè ðàäèêàëüí³ø³ çàñîáè. Ñàìå òàêèìè ñòàëè ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ ìàëèðåçóëüòàòîì óêëàäåííÿ 1 áåðåçíÿ 1814 ð. Øîìîíñüêîãî òðàêòàòó é 30 òðàâíÿ 1814 ð. �Ïàðèçüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó. Îáèäâà äîãîâîðè ìàëè âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñêëèêàí-íÿ êîíãðåñó, îñê³ëüêè çàâäÿêè íàçâàíèì àêòàì äåðæàâè âæå âèçíà÷èëèñÿ â ñâî¿õ ä³ÿõ, óíàéïðîáëåìí³øèõ àñïåêòàõ ç ïðèâîäó äåÿêèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ñòâîðèëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿóñï³øíîãî âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ªâðîïè.Òàêèì ÷èíîì, ñêëèêàííÿ êîíãðåñó ó Â³äí³ íå áóëî ñïîíòàííîþ ä³ºþ. Öåé êðîê ñë³äîõàðàêòåðèçóâàòè ÿê äîñòàòíüî âèâàæåíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé. Ïîä³¿, ÿê³ ìàëè ì³ñöå âªâðîï³ â³ä ê³íöÿ XVIII ñò. äî ïî÷àòêó XIX ñò., ðîçãîðòàëèñÿ çà ñâîºð³äíèì ëàíöþãîì íà-ðîñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåâ³äâîðîòíî ìàëè çàâåðøèòèñÿ ðîçâ�ÿçàííÿì êîíôë³êòó. Ñàìåòàêîþ êðàïêîþ â ïîâàëåíí³ ðóéí³âíîãî ðåæèìó òà â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó â ªâðîï³ñòàâ Â³äåíñüêèé êîíãðåñ 1814�1815 ðð. 
1 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî // Ïîä ðåä. Â.Í. Äóðäåíåâñêîãî, Ô.È. Êîæåâíèêîâà è äð. � Ì., 1947. �Ñ. 67.
2 Äåáèäóð À.. Äèïëîìàòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Åâðîïû (1814-1878): â äâóõ òîìàõ. Òîì 1. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1995. � Ñ. 17.
3 Èñòîðèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè (êîíåö XV âåêà � 1917 ãîä): â 5 òîìàõ // À.Í. Ñàõàðîâ (îòâ.ðåä.); ÐÀÍ Èíñòèòóò ðîññèéñêîé èìïåðèè. � Ì., 1999. Òîì 1: êîíåö XV � XVIII âåê, 1999. � Ñ. 110.
4 Äåáèäóð À. Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ XIX âåêà. Èñòîðèÿ âíåøíèõ ñíîøåíèé åâðîïåéñêèõ äåðæàâ ñ1814 ïî 1878 ãîä. � ÑÏá, 1903. � Òîì 1.�  Ñ. 6�7.
5 Î. Ýéõåëüìàí. Õðåñòîìàòèÿ ðóññêàãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. ×àñòü âòîðàÿ. � Ê., 1889. � Ñ. 43.
6 Èñòîðèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè (êîíåö XV âåêà � 1917 ãîä): â 5 òîìàõ // À.Í. Ñàõàðîâ (îòâ.ðåä.); ÐÀÍ Èíñòèòóò ðîññèéñêîé èìïåðèè. � Ì., 1999. Òîì 1: êîíåö XV � XVIII âåê, 1999. � Ñ. 113.
7 Èñòîðèÿ ÕIX âåêà / Ïîä ðåä. Ëàâèññà è Ðàìáî. Òîì 3. � Ì., 1937. � Ñ. 6.
8 Ìàðòåíñ Ô.Ô.. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî öèâèëèçîâàííûõ íàðîäîâ. � ÑÏá, 1904. �Ñ. 131.
9 Äìèòð³ºâ À.². Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ðîêó ³ ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî. � Ê., 2001. � Ñ. 138�163.
10 Íàäëåð Â.Ê.. Ëåêöèè ïî èñòîðèè Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè è èìïåðèè Íàïîëåîíà (1789�1815). �Õàðüêîâ, 1898. � Ñ. 258.

Îòðèìàíî 20.03.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ñîçäàíèÿìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî Ãëàâíûì àêòîì Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. Àâòîðîñâåòèë èñòîðè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Åâðîïå ïîñëå íàïîëåîíîâñêèõ âîéí è äî ìîìåíòàñîçûâà Âåíñêîãî êîíãðåññà. Â ñòàòüå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñòðåìëåíèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâê îáúåäèíåíèþ ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ âîéí, âîçîáíîâëåíèÿ ìèðà è ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîãî ïðàâî-ïîðÿäêà.
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«ÎÑÂ²ÒÀ ² ÊÀÐ�ªÐÀ � 2007»
Ç 20 ïî 22 êâ³òíÿ 2007 ð. â ïðèì³ùåíí³ ïàëàöó êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ «Óêðà¿íñüêèéÄ³ì» áóëî ïðîâåäåíî âèñòàâêó «Îñâ³òà ³ êàð�ºðà � 2007», íà ÿê³é áóëè ïðåäñòàâëåí³ íàé-êðàù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Óêðà¿íè é çàðóá³æíèõ êðà¿í.Òàêà âèñòàâêà º îäíèì ³ç çàñîá³â, ùî íàäàº ðåàëüíó äîïîìîãó ìîëîä³ â îòðèìàíí³³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ ïîáóäîâè ñâîº¿ êàð�ºðè.Ñó÷àñíà âèìîãà äî îñâ³òè � öå ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Çàâäàííÿ � íàâ÷èòè îñî-áèñò³ñòü ïîïîâíþâàòè ñâî¿ çíàííÿ óïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ, áóòè çàõèùåíîþ é êîíêóðåí-òîñïðîìîæíîþ íà ðèíêó ïðàö³.Ì³æíàðîäíà âèñòàâêà «Îñâ³òà ³ êàð�ºðà � 2007» ñòàëà ùîð³÷íèì îãëÿäîì çäîáóòê³â óãàëóç³ îñâ³òè. Ïðîâ³äí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, åêñïîíóþòü íà âèñòàâö³ ñâî¿ äîñÿãíåííÿ.Ï³ä ÷àñ îãëÿäó âèñòàâêè ñòóäåíòè, øêîëÿð³ òà ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè ì³ñòà ìàëè íàãîäóîçíàéîìèòèñÿ ç íèí³øí³ì ñòàíîâèùåì ðèíêó ïðàö³, âèçíà÷èòè ñïåö³àëüíîñò³, íà ÿê³ íèí³º íàéâèùèé ïîïèò, îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî çàêëàäè îñâ³òè, ùî ãîòóþòü ôàõ³âö³â ³çð³çíèõ ñïåö³àëüíîñòåé. Òàêà øèðîêîìàñøòàáíà îñâ³òÿíñüêà ïîä³ÿ ñïðèÿëà íå ò³ëüêèðîçâ�ÿçàííþ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ ó íàâ÷àíí³ òà âèõîâàíí³ ìîëîä³, à é âèçíà÷åííþ íà-ïðÿì³â ³ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îñâ³òè. «Ìàéáóòíº íàøî¿ êðà¿íè íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ç îñâ³òîþ, íàóêîþ òà âèðîáíèöòâîì.² ñàìå öÿ ³ííîâàö³éíà òð³àäà çäàòíà òðèìàòè íà ñîá³ ïîòóæíó âåëèêó äåðæàâó», � òàêèìèñëîâàìè ïðèâ³òàâ ó÷àñíèê³â ³ ãîñòåé þâ³ëåéíî¿ âèñòàâêè ì³í³ñòð îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íèÑòàí³ñëàâ Í³êîëàºíêî. «Äî òîãî æ, � äîäàâ ì³í³ñòð, � öå õîðîøà ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìè-òèñÿ ç äîñÿãíåííÿìè ñóñ³ä³â, çàïîçè÷èòè êðàùå». 
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ÍÀÓÊÎÂÀ ÕÐÎÍ²ÊÀ



Íà âèñòàâö³ áóëî áàãàòî ãîñòåé ³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ÑÍÄ. Ïðåçèäåíò ÀÏÍ Óêðà¿íèÂàñèëü Êðåìåíü ïîÿñíèâ ³ííîâàö³éíî�òåõíîëîã³÷íèé íàïðÿì âèñòàâêè: «Ó ÕÕ² ñòîë³òò³ìè ìàºìî æèòè é ïðàöþâàòè â ³ííîâàö³éíèõ óìîâàõ. Òîáòî ïîòð³áíî ãîòóâàòè ìîëîäóëþäèíó ç ³ííîâàö³éíèì ìèñëåííÿì, çäàòíó äî íîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³». Íà âèñòàâö³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ïîíàä 150 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ð³âí³â àêðåäè-òàö³¿ òà ôîðì âëàñíîñò³.Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â áåðå àêòèâíóó÷àñòü â îñâ³òÿíñüêèõ âèñòàâêàõ. Íà âèñòàâö³ «Îñâ³òà ³ êàð�ºðà � 2007» æóð³ âèñîêîîö³íèëî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåòó, íàãîðîäèâøè éîãî: äèïëîìîì ïåðåìîæöÿ óíîì³íàö³¿ çà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ îñâ³òè é íàóêè; äèïëîìîì çà ³ííî-âàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè é ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿.Äèïëîìîì âèñòàâêè íàãîðîäæåíî ïðîðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè Ñ.Â. Áîáðîâíèê çà îñîáèñòèé âàãîìèé âíåñîê â îðãàí³çàö³þé çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. À â. î. ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó Þ.Ë. Áîøèöüêèéîòðèìàâ ïîäÿêó Ì³í³ñòðà îñâ³òè çà âàãîìèé îñîáèñòèé âíåñîê ó ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ñèñòåìè îñâ³òè.
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ

Î. Â. ÊÐÅÑ²Í
Îëåêñ³é Âåí³àì³íîâè÷ Êðåñ³í, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, â÷åíèé ñåêðåòàð Óêðà¿í-
ñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè.

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÅ ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÎ: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ 
² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî º íàäçâè÷àéíî äèíàì³÷íîþ íàóêîþ ³ íàâ÷àëüíîþ äèñ-öèïë³íîþ, ðîçâèòêó ÿêî¿ ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ òâîð÷³ ïîøóêè äåäàë³ øèðøå êîëî â÷åíèõ ³âèêëàäà÷³â â Óêðà¿í³ òà â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ. Ïðàêòè÷íî â óñ³õ þðèäè÷íèõâóçàõ ç�ÿâèëèñÿ çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè, ó áàãàòüîõ �ñïåö³àëüí³ êàôåäðè, à â äåÿêèõ � ñïåö³àë³çàö³ÿ «ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî», â³äáóâñÿíàá³ð çà ö³ºþ ñïåö³àë³çàö³ºþ äî àñï³ðàíòóðè, øâèäêî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü äîêòîðñü-êèõ ³ êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é. Çðîñòàº îáñÿã â³äïîâ³äíî¿ íàâ÷àëüíî¿ òà íàóêîâî¿ ë³òå-ðàòóðè. Ïðè îðãàíàõ âëàäè, íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâàõ ç�ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àë³çî-âàí³ ï³äðîçä³ëè, çàéíÿò³ ôóíäàìåíòàëüíèìè òà ïðèêëàäíèìè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèìèäîñë³äæåííÿìè.Ïðîòå ñòàí ðîçâèòêó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ íå ìîæ-íà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì: â³ä÷óâàþòüñÿ íåäîñòàòíº îçíàéîìëåííÿ â÷åíèõ ³ç íîâ³òí³ìè éíàâ³òü êëàñè÷íèìè çàðóá³æíèìè äîñë³äæåííÿìè, áðàê íîâèõ ³äåé, ñóòòºâ³ áþðîêðàòè÷í³ïåðåïîíè, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíîãî âèçíàííÿ íàóêîþ þðèäè÷íî¿êîìïàðàòèâ³ñòèêè, â³äñóòí³ñòü òàê ÷è ³íàêøå ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîãî � ó âèãëÿä³ íàóêîâèõôîðóì³â, îá�ºäíàíü òà ³í. � ïðîñòîðó ñïåö³àë³çîâàíîãî ñï³ëêóâàííÿ, âçàºìîçáàãà÷åííÿ òàêðèòèêè, âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè, ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ íàóêîâèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ïðîáëåì. Äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãîïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, îá�ºäíàííÿ çóñèëü ó÷åíèõ, âèêëàäà÷³â ³ ïðàêòèê³â ²íñòè-òóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ç 2001 ð. ïî÷àâ ðåàë³çàö³þ íàóêî-
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âèõ, íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíèõ òà âèäàâíè÷èõ ïðîãðàì � ðîçðîáêó é âèäàííÿ ñåð³¿ äîâ³äíè-êîâî¿ òà ìîíîãðàô³÷íî¿ ë³òåðàòóðè «Åíöèêëîïåä³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà»,ñïåö³àë³çîâàíîãî æóðíàëó «Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ», ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîä-íèõ íàóêîâèõ ñåì³íàð³â «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîç-âèòêó», ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà òà ³í. Ïàðòíåðàìè²íñòèòóòó â çä³éñíåíí³ öèõ ïðîãðàì ñòàëè Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî, Ìàð³óïîëüñüêèé äåðæàâ-íèé ãóìàí³òàðíèé óí³âåðñèòåò, Êîîðäèíàòîð ïðîãðàì ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà ³í.Ïåðøèé ì³æíàðîäíèé íàóêîâèé ñåì³íàð «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» áóëî ïðîâåäåíî â Ñ³ìôåðîïîë³ 27 � 29 êâ³òíÿ 2006 ð. Ó íüîìóâçÿëè ó÷àñòü ïîíàä 90 (ïîíàä 40 � áåçïîñåðåäíüî) íàóêîâö³â òà âèêëàäà÷³â ç Óêðà¿íè,Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÑØÀ, Á³ëîðóñ³ òà Óçáåêèñòàíó, ïðåäñòàâíèê³â ÎÁÑª òà îðãàí³ââëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ó ðàìêàõ ñåì³íàðó áóëî ïðîâåäåíî óñòàíîâ÷ó êîí-ôåðåíö³þ Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Çà ï³äñóìêàìè ñåì³íàðóáóëî óõâàëåíî ðåçîëþö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿, îïóáë³êîâàíî çá³ðíèê íàóêîâèõ ñòàòåé (Ïîð³â-íÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Çá. íàóê. ñòàòåé. � Ê.,2006. � 432 ñ.). Ìàòåð³àëè ñåì³íàðó áóëî ðîçì³ùåíî òàêîæ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò íà ñòîð³íö³www.comparativelaw.org.ua. 25�29 êâ³òíÿ 2007 ð. ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî, Óêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, Ì³æíàðîäíèéíàóêîâèé æóðíàë «Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ» çà ï³äòðèìêè Êîîðäèíàòîðà ïðî-ãðàì ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà Ì³æíàðîäíîãî ãðîìàäñüêîãî ôîíäó «Ä³àëîã» ïðîâåëè Äðóãèéì³æíàðîäíèé íàóêîâèé ñåì³íàð «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåê-òèâè ðîçâèòêó» â Ñ³ìôåðîïîë³ òà Àëóøò³ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì).Â³í ïîºäíàâ åëåìåíòè íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ òà øêîëè-ïðàêòèêóìó äëÿ ìîëîäèõ ó÷å-íèõ ³ âèêëàäà÷³â þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â � â³äêðèò³ ëåêö³¿, êðóãë³ ñòîëè, ñåêö³éí³çàñ³äàííÿ.Ó÷àñòü ó ñåì³íàð³ âçÿëè ïîíàä 120 (60 � áåçïîñåðåäíüî) ó÷åíèõ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëèÓêðà¿íó (Êè¿â, Ñ³ìôåðîïîëü, Îäåñó, Ëüâ³â, Õàðê³â, Õìåëüíèöüêèé, Òåðíîï³ëü, Ñóìè,Äîíåöüê, ×åðí³âö³, Óæãîðîä, Çàïîð³ææÿ, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê), Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ(Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ªêàòåðèíáóðã, Êðàñíîÿðñüê, Êðàñíîäàð, ²âàíîâî, Àðõàí-ãåëüñüê, Íîâîñèá³ðñüê, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Òàãàíðîã, Âîðîíåæ, Êàçàíü, Âîëãîãðàä, ×åëÿ-á³íñüê), Òóðå÷÷èíó (Ñòàìáóë), Óçáåêèñòàí (Òàøêåíò), Á³ëîðóñü (Íîâîïîëîöüê, Ãðîäíî)òà Ãðóç³þ (Òá³ë³ñ³). Ñåðåä íèõ 24 äîêòîðè òà 56 êàíäèäàò³â íàóê, 48 àñï³ðàíò³â, çäîáó-âà÷³â, âèêëàäà÷³â óí³âåðñèòåò³â.Íà â³äêðèòò³ ñåì³íàðó â Òàâð³éñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ç â³òàëüíèìè ñëî-âàìè é íàóêîâèìè äîïîâ³äÿìè âèñòóïèëè ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíî-ãî ïðàâîçíàâñòâà, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Þð³é Ñåðã³éîâè÷ Øåìøó÷åíêî, ðåêòîð Òàâð³éñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè Ìè-êîëà Âàñèëüîâè÷ Áàãðîâ, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Óí³âåðñèòåòó ªäèòåïå (Ñòàìáóë,Òóðå÷÷èíà) ïðîôåñîð Õàëóê Êàáàëóîãëó, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Òàâð³éñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî ïðîôåñîð Îëåêñàíäð Âàëåíòèíîâè÷Òèìîùóê, ó÷åíèé ñåêðåòàð Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ê.þ.í.Îëåêñ³é Âåí³àì³íîâè÷ Êðåñ³í. ßê çàçíà÷èâ ó ñâîºìó âèñòóï³ àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, «â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ôîð-ìàëüíå ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ÿê íàóêè ïîâ�ÿçàíå, ç îäíîãîáîêó, ç òðèâàëèì ñïîðîì ïðåäñòàâíèê³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òà àíãëî-àìåðèêàíñüêîãîñâ³ò³â ïðî ïîáóäîâó ñèñòåìè þðèäè÷íèõ íàóê, à ç ³íøîãî � ç³ çíà÷íîþ ³íåðö³ºþ ìèñëåí-íÿ þðèñò³â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í â³ä÷óòíî âòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Àäæå í³õòî íåï³ääàº íèí³ ñóìí³âó íàóêîâó ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, íå-îáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í â óí³âåðñèòåòàõ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðîçâè-òîê ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ñàì äàâ â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ».Ó ðàìêàõ ñåì³íàðó áóëî ï³äïèñàíî äîãîâîðè ì³æ ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Òàâð³éñüêèì íàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì
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³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî ïðî çàñíóâàííÿ íà áàç³ éîãî ñï³ëüíîãî Íàóêîâîãî öåíòðó, à òàêîæäîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ þðèäè÷íèìè ôàêóëüòåòàìè Òàâð³éñüêîãî óí³âåðñèòåòóé Óí³âåðñèòåòó ªäèòåïå (Ñòàìáóë, Òóðå÷÷èíà).Íà ñåì³íàð³ áóëî îðãàí³çîâàíî â³äêðèò³ ëåêö³¿ (ìàéñòåð-êëàñè) âèçíàíèõ ó÷åíèõ ç àê-òóàëüíèõ ïèòàíü òåîð³¿ é ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Íà äóìêó îðãàí³çà-òîð³â, ïîïðè ïîì³òíèé ðîçâèòîê ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ òà ³íøèõïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêëàäàííÿ òà ï³äãîòîâêà é ïå-ðåï³äãîòîâêà âèêëàäàöüêèõ êàäð³â ó ñôåð³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà íåäîñòàòíüîðîçâèíåí³. Òîìó é áóëî çàäóìàíî ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî ëåêòîð³þ ç ïðîáëåì ïîð³âíÿëü-íîãî ïðàâîçíàâñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå â³äêðèò³ ëåêö³¿ (ìàéñòåð-êëàñè) äàþòü ìîæ-ëèâ³ñòü ïîâí³øå, í³æ ó çâè÷àéíîìó âèñòóï³, ïðåäñòàâèòè çäîáóòêè â÷åíîãî, äàòè ìîæ-ëèâ³ñòü äëÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, ñòâîðèòè íåîáõ³äíó àòìîñôåðó íàóêîâîãî ñåì³íàðó.Ñâî¿ ëåêö³¿ ïðåäñòàâèëè äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê Îëüãà Ôåäîð³âíà Ñêàêóí(«ªäí³ñòü ëîã³÷íîãî òà ³ñòîðè÷íîãî ìåòîä³â ó ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³»), ËþäìèëàÀíäð³¿âíà Ëóöü («Òèïîëîã³çàö³ÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó»), Ðîìàí Àíàòîë³éîâè÷ Ðîìàøîâ(«Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðàâî» ³ «çàêîí» ó êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íîãî òà þðè-äèêî-ë³íãâ³ñòè÷íîãî àíàë³çó»), Õàøìàòóëëà Íàá³éîâè÷ Áåõðóç («Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâèïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà»). Òàêîæ ó äðóêîâàíîìó âèãëÿä³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ëåêö³¿äîêòîð³â þðèäè÷íèõ íàóê Ìèõàéëà Ìèêîëàéîâè÷à Ìàð÷åíêà «Êîíâåðãåíö³ÿ ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêîãî òà àíãëî-ñàêñîíñüêîãî ïðàâà» é Àêìàëÿ Õîëìàòîâè÷à Ñà¿äîâà «Ïîð³âíÿëüíåïðàâîçíàâñòâî ³ çàêîíîòâîð÷³ñòü». Êîæíó ëåêö³þ áóëî îïóáë³êîâàíî äî ïî÷àòêó ñåì³íàðó îêðåìîþ áðîøóðîþ â íîâ³éñåð³¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ âèäàíü «Àêàäåì³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà». Ï³ñëÿ êîæ-íî¿ ç ëåêö³é ðîçãîðòàëàñÿ íàóêîâà äèñêóñ³ÿ. Ñëóõà÷àìè ÷àñòèíè ëåêö³é ñòàëè, îêð³ìó÷àñíèê³â ñåì³íàðó, ê³ëüêàñîò âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âóç³â Êðèìóòà ³íøèõ ðåã³îí³â. Îðãàí³çàòîðè ñïîä³âàþòüñÿ, ùî â³äêðèòèé ëåêòîð³é íà öüîãîð³÷íîìóñåì³íàð³ çàïî÷àòêóº Óêðà¿íñüêó øêîëó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ôîðìà ³íñòè-òóö³îíàë³çàö³¿ ÿêî¿ íèí³ îáãîâîðþºòüñÿ.Òàêîæ ó ðàìêàõ ñåì³íàðó áóëî îðãàí³çîâàíî êðóãë³ ñòîëè «Ñó÷àñí³ íàóêîâ³ íàïðÿìè âòåîð³¿ é ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà», «Òðàíñôîðìàö³ÿ ³ âçàºìîä³ÿ ïðàâîâèõñèñòåì ñó÷àñíîñò³». Ïðàêòè÷íî êîæíèé ³ç âèñòóï³â ñóïðîâîäæóâàâñÿ òðèâàëèì îáãîâî-ðåííÿì. Ó÷àñíèêè ñôîðìóëþâàëè îðèã³íàëüíå áà÷åííÿ òðàäèö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêèïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà: éîãî ñòàòóñ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ, òèïîëîã³ÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿïðàâîâèõ ñèñòåì, ôîðìè òà ðåçóëüòàòè ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿, âïëèâ êóëüòóðè òà ðåë³ã³¿ íà ïðà-âî é ³í. Áóëî çàïðîïîíîâàíî íèçêó íîâèõ ³äåé, çîêðåìà ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîäî-ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â, ïåðñïåêòèâ àêñ³îëîã³÷íîãî òà öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîä³â óïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³, îá�ºêòèâíîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íòåãðîâàíîãî êîìïàðàòèâ³ñòñüêî-ãî çíàííÿ â ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ, ñï³ââ³äíîøåííÿ òèïîëîã³¿ òà êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñ-òåì, ïåðåîñìèñëåííÿ êîíöåïö³¿ çì³øàíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ïðåçóìïö³¿ òîòîæíîñò³,âïëèâó ìîðàë³ íà ïðàâî é ðîë³ öüîãî ÷èííèêà â ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ñèñòåì, êëàñèô³êàö³¿ðåë³ã³éíèõ (êîíôåñ³éíèõ) ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñó÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè äæåðåë ïðà-âà â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ ïðàâîâèõ ñ³ì�ÿõ, ôåíîìåíà ³ì³òàö³¿ ðåöåïö³¿ ïðàâà òà ³í.Ï³ä ÷àñ ñåì³íàðó áóëî ïðîâåäåíî ïîíàä òðèäöÿòü ïðåçåíòàö³é êíèã òà æóðíàë³â çïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãîïðàâà. Çîêðåìà, àâòîðàìè áóëè ïðåäñòàâëåí³ «Âåëèêèé åíöèêëîïåäè÷íèé þðèäè÷íèéñëîâíèê» (Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî); «Þðèäè÷íèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê»(Î.Ô. Ñêàêóí); òðèòîìíèé çá³ðíèê «Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ Àìåðèêè», ìîíîãðàô³¿ «Ïîåç³ÿïðàâà», «Âîñêðåñ³ííÿ ïðàâà» òà «Êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÑØÀ», «Æóðíàë çàðóá³æíîãî çà-êîíîäàâñòâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà», ³íø³ âèäàííÿ ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà ³ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ïðè Óðÿä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (Â.². Ëàô³òñüêèé); ìîíî-ãðàô³¿ «Þðèñïðóäåíö³ÿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ: ãîðèçîíòè ðîçâèòêó» é «Âèòîêè ³ äæåðåëà ïðàâà»,ï³äðó÷íèê «Þðèäè÷íà êîíôë³êòîëîã³ÿ» (Ð.À. Ðîìàøîâ); çá³ðíèê íàðèñ³â «Âèäàòí³ êîì-ïàðàòèâ³ñòè: òâîð÷èé øëÿõ, ³äå¿, ïðàö³», íîâ³ íîìåðè ì³æíàðîäíîãî íàóêîâîãî æóðíàëó«Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ», ñåð³ÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ âèäàíü «Àêàäåì³ÿïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà», ñåð³ÿ íàóêîâèõ âèäàíü «Åíöèêëîïåä³ÿ ïîð³âíÿëüíîãîïðàâîçíàâñòâà», çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü «Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³
160

Íàóêîâà õðîí³êà



ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» (Î.Â. Êðåñ³í); ìîíîãðàô³ÿ «Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâà íàóêà â Óê-ðà¿í³: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òðàäèö³¿» é ï³äðó÷íèê «Ïðàâî Ðàäè ªâðîïè»(Ì.À. Äàì³ðë³); ìîíîãðàô³ÿ «Îñíîâè öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîäó â ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâî-çíàâñòâ³» (Õ.Í. Áåõðóç); ñåð³ÿ íàóêîâèõ âèäàíü ³ç ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òàçá³ðíèêè íàóêîâèõ ïðàöü Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè (Þ.Ë. Áîøèöü-êèé); ï³äðó÷íèê «Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà» (Í.Ì. Êðåñòîâñüêà, Ë.Ã. Ìàòâººâà); ìîíî-ãðàô³ÿ «Ïðàâîâà ñèñòåìà ÑØÀ» òà ïîñ³áíèê «Ïðîáëåìè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà»(Ì.Â. Êðàâ÷óê); íàóêîâèé æóðíàë «²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà» (Â.Ã. Ðóì�ÿíöåâà); ìîíî-ãðàô³ÿ «²ì³òàö³ÿ ïðàâîâèõ çàïîçè÷åíü ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåðæàâàõ» (Ñ.Î. Äåíèñîâ); íà-óêîâèé æóðíàë «Íàóêîâèé â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà»(Ì.Î. Ñòåôàí÷óê) òà ³í. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ñåì³íàðó áóëî îðãàí³çîâàíî êíèæêîâó âèñòàâêó.Òàêîæ áóëî ïðåäñòàâëåíî Óêðà¿íñüêó àñîö³àö³þ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, îáãî-âîðåíî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ÷ëåíñòâà â í³é ³ çàñíóâàííÿ ¿¿ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü(Î.Â. Êðåñ³í), îñâ³òí³ é íàóêîâ³ ïðîãðàìè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè(Þ.Ë. Áîøèöüêèé), Ì³æíàðîäíèé ãðîìàäñüêèé ôîíä «Ä³àëîã» (Ã.Í. Ìóðòàçàºâà),Ïîä³ëüñüêó ëàáîðàòîð³þ ç ïðîáëåì àäàïòàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-íîäàâñòâà ªÑ ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà é ï³äïðèºìíèöòâà Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè(ì. Õìåëüíèöüêèé; Î.Þ. Ïîë³ùóê), Öåíòð ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü «Ïðàâîâà äåðæàâà»(ì. Êè¿â, Ç.Â. Òðîï³í).Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó îòðèìàëè ïàì�ÿòí³ ñåðòèô³êàòè, à òàêîæ êîìïëåêò íàóêîâî-ìåòî-äè÷íèõ âèäàíü «Àêàäåì³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà». Ìàòåð³àëè òåêñò³â äîïîâ³äåé,âèñòóï³â ³ ìàòåð³àë³â äèñêóñ³¿ áóäóòü îïóáë³êîâàí³ ó ñïåö³àëüíîìó âèïóñêó ì³æíàðîäíî-ãî íàóêîâîãî æóðíàëó «Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ». Òàêîæ ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ñòè-òè ¿õ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò íà ñòîð³íö³ Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà(www.comparativelaw.org.ua). 
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ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÔÎÐÌ ÍÀÂ×ÀÍÍß 
Â ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè åôåêòèâíî âäîñêîíàëþº óí³êàëüíó íàîñâ³òíüîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ôîðìó ïîºäíàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é îñâ³òè ³ âïðîâàäæóºíîâ³ ³ííîâàö³éí³ ôîðìè íàâ÷àííÿ. Íîâåëè, ÿê³ ïîñò³éíî âïðîâàäæóþòüñÿ â íàâ÷àëüíîìóïðîöåñ³ óí³âåðñèòåòó, äîïîìàãàþòü ãîòóâàòè ôàõ³âö³â þðèñò³â ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ,â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ³ çàñàä Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó.Êîíöåïö³ºþ ôóíêö³îíóâàííÿ óí³âåðñèòåòó º ïîºäíàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òåîðåòè÷-íèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ïðàâà òà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Ïîñë³äîâíå âò³ëåííÿ äàíî¿êîíöåïö³¿ òà ðåàë³çàö³ÿ âèìîã Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó â ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòå-òó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè çóìîâèëî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ íàâ÷àííÿ � ìàéñòåð-êëàñ³âïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â ç ïðàâîçíàâñòâà â ö³é ãàëóç³.Â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ìàéñòåð-êëàñè º îäí³ºþ ç åôåêòèâíèõ ôîðì îòðèìàííÿ íî-âèõ çíàíü ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ. Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñôåð³þðèñïðóäåíö³¿ ìàéñòåð-êëàñè � ÿâèùå íå çîâñ³ì çâè÷àéíå é äëÿ áàãàòüîõ çàðóá³æíèõâèø³â. Öå íîâà é åôåêòèâíà ôîðìà ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ þðèñò³â. Çàñòîñóâàííÿ â íà-â÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ìàéñòåð-êëàñ³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà, öå ïîºäíàííÿ àêòèâ-íèõ ôîðì íàâ÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ³íäèâ³äóàëü-íî¿ ðîáîòè ç³ ñòóäåíòàìè, íàáóòòÿì ³ çàêð³ïëåííÿì ¿õí³õ ïðàêòè÷íèõ çíàíü ³ íàâè÷îê. Âè-
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ñîêà åôåêòèâí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè ó ñôåð³ñîö³àëüíî¿ é ïåäàãîã³÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ òà ð³çíîìàí³òíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ìîí³òîðèíãàìè.Ìàéñòåð-êëàñ ó êîíöåïö³¿ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê ìîäåëü âèêëà-äàííÿ áóäü-ÿêî¿ äèñöèïë³íè âèñîêîàâòîðèòåòíèìè ïåäàãîãàìè � àêàäåì³êàìè, ÷ëåíàìè-êîðåñïîíäåíòàìè, ïðîôåñîðàìè àáî âèçíàíèìè â ñâî¿é ãàëóç³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìèôàõ³âöÿìè � ñóääÿìè, ïðîêóðîðàìè, àäâîêàòàìè.Çàïðîâàäæåííÿ ìàéñòåð-êëàñ³â ó Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè � ÿâè-ùå íîâå. Àëå, âðàõîâóþ÷è éîãî ïåðñïåêòèâí³ñòü ³ çàö³êàâëåí³ñòü ó ñòóäåíòñòâà, ä³ñòàºâñåá³÷íó ï³äòðèìêó ðåêòîðàòó. Ìàéñòåð-êëàñè ïðîâîäèòèìóòüñÿ ðåãóëÿðíî, ïàðàëåëüíîç âèâ÷åííÿì ïåâíîãî íàâ÷àëüíîãî ïðåäìåòà. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, öå ñïðèÿòèìå ôîðìó-âàííþ ³íôîðìàö³éíî¿ îá³çíàíîñò³ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â ³ç ñó÷àñíèìè ðåàëüíèìèäîñë³äæåííÿìè íàóêîâö³â òà íàïðàöþâàííÿìè ïðàêòèê³â Óêðà¿íè é çàðóá³æíèõ êðà¿í,óì³ííþ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³éí³ äæåðåëà é ïåðåòâîðþâàòè ¿õ íà ï³ä´ðóíòÿ ðîçðîá-êè âëàñíèõ ³ êîíñîë³äîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîåêò³â. Çðîçóì³ëî, ùî âñå öå,ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íîâèõ âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íòåãðàö³¿óí³âåðñèòåòó äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî ïðîñòîðó. Ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ìàéñòåð-êëàñ³â â óí³âåðñèòåò³ ðîçïî÷àëàñÿ ó êâ³òí³ ìàéñòåð-êëàñîì, ÿêèé ïðîâ³â ïî÷åñíèé ðåêòîð óí³âåðñèòåòó, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêî. Äàíèéìàéñòåð-êëàñ òîðêàâñÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ãî é íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òîùî.Äî ó÷àñò³ â ìàéñòåð-êëàñàõ ÊÓÏ ÍÀÍÓ çàïðîøóþòüñÿ òàêîæ ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³þðèäè÷íèõ âóç³â ³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í. Òàê, íåùîäàâíî ìàñòåð-êëàñ ³ç ºâðîïåéñüêîãî ïðà-âà ïðîâîäèâ óãîðñüêèé ïðîôåñîð, äåêàí ôàêóëüòåòó äåðæàâè ³ ïðàâà Äåáðåöåíñüêîãîóí³âåðñèòåòó Áåëà Ñàáî. Éîãî ìàéñòåð-êëàñ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé îçíàéîìëåííþ ç ³ñòîðè÷-íèìè àñïåêòàìè çàãàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, åâîëþö³¿ äîãîâ³ðíîãî ïðà-âà â³ä ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà äî íàøèõ ÷àñ³â, óí³ô³êàö³¿ äîãîâ³ðíîãî ïðàâà ÷åðåç íàâåäåí-íÿ ïðèêëàä³â àêàäåì³÷íèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. Äàíèé ìàéñòåð-êëàñ ìàâ ³ùå
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Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ â Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ç àêàäåì³êîì Î.Ñ. Îíèùåíêîì. 



îäíó îñîáëèâ³ñòü � â³í ïðîâîäèâñÿ í³ìåöüêîþ ìîâîþ. Öå áóëî âèìîãîþ ðåêòîðàòó âèøó,îñê³ëüêè, îêð³ì îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ç³ ñôåðè ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, ñòó-äåíòàì áóëà íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè ñâî¿ ñèëè ³ â çíàíí³ îäí³º¿ ç ïðîâ³äíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ ìîâ. Â óí³âåðñèòåò³ âæå ê³ëüêà ðîê³â óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü ôàêóëüòàòèâè çí³ìåöüêî¿, àíãë³éñüêî¿ òà ³òàë³éñüêî¿ ìîâ, òîìó ñóïðîâîäæóâàòè íåîáõ³äíèé ñèíõðîííèéïåðåêëàä 4-õ ëåêö³é óãîðñüêîãî ïðîôåñîðà ìàâ ìîæëèâ³ñòü ³ âèêëàäà÷ í³ìåöüêî¿ ìîâèË. Á³ñòð³êåð.Îðãàí³çàö³ÿ ìàéñòåð-êëàñó ïðîôåñîðà Á. Ñàáî ïåðåäáà÷àëà òàêîæ ³ ðÿä çàõîä³â, ñïðÿ-ìîâàíèõ íà ðîçáóäîâó ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â íàøîãî óí³âåðñèòåòó. Òîìó âîíà áóëà íàñè-÷åíà ö³êàâèìè é êîðèñíèìè äëÿ âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â ïîä³ÿìè. Çîêðåìà, ñåðåä îñîáëè-âèõ ïîä³é, ïåðåäóñ³ì, ñë³ä â³äçíà÷èòè çóñòð³÷³ ç íàóêîâöÿìè ïðàâîçíàâöÿìè, îñâ³òÿíàìèé ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ îñâ³òè. Òàê, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ íàóêè éîñâ³òè Óêðà¿íè óãîðñüêîãî ïðîôåñîðà ïðèéíÿâ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà Â. Øèíêàðóê, ÿêèéâèñëîâèâ çàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³çàö³ºþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óãîðùèí³, òèìè ïðîöåñàìè,ÿê³ â³äáóëèñÿ â êðà¿í³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ é íàóêîþ çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ Óãîðùè-íè â ªÑ. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âèñîêî îö³íèâ ³äåþ çàïðîâàäæåííÿ ìàéñòåð-êëàñ³â ç ïèòàíüïðàâîçíàâñòâà â ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè é çàçíà÷èâ, ùî ì³í³ñòåðñòâî ñïðèÿòèìå çàïðîâàä-æåííþ íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà ÿê³ñòü þðèäè÷íî¿îñâ³òè â Óêðà¿í³. ²íøà çóñòð³÷ â³äáóëàñÿ â Ïðåçèä³¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ç àêàäåì³êîì � ñåêðåòàðåìÁþðî â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà àêàäåì³êîì ÍÀÍ Óêðà¿íè Î. Îíèùåíêîì.Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ áóëè äîñÿãíóò³ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³ëüíèé ïîøóê øëÿõ³â ïîãëèáëåííÿíàóêîâèõ çâ�ÿçê³â ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà óãîðñüêèìè â÷åíèìè òà âóçàìè, ïðîâåäåííÿìñï³ëüíèõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà ô³ëîñîô³¿. Çàö³êàâëåí³ñòü ìàéñòåð-êëàñîì ïðîôåñîðà Á. Ñàáî âèÿâèëî òàêîæ óïðàâë³ííÿ îñâ³òèé íàóêè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç íà÷àëüíèêîì çàçíà÷åíîãî óï-ðàâë³ííÿ Ë. Íåñòåðåíêî áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ïðî çàëó÷åííÿ íàóêîâö³â Êè¿â-ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Äåáðåöåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó äî ãðàíò³âì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Íà çàïðîøåííÿ äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè òà ïî÷åñíîãî ðåêòîðà ÊÓÏ ÍÀÍÓ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêàïðîôåñîð Á. Ñàáî ïðèéíÿâ ó÷àñòü ó ïðåçåíòàö³¿ íàóêîâèõ âèäàíü ²íñòèòóòó é âèñòóïèâïåðåä Ó÷åíîþ ðàäîþ ³íñòèòóòó.Ç ³í³ö³àòèâè ñòóäåíòñüêîãî àêòèâó óí³âåðñèòåòó áóëî âèð³øåíî âçÿòè øåôñòâî íàäóãîðñüêèì ïðîôåñîðîì ³ îçíàéîìèòè éîãî ç ³ñòîðè÷íèìè é àðõ³òåêòóðíèìè ïåðëèíàìèÊèºâà. Ùîäíÿ ï³ñëÿ ëåêö³é ñòóäåíòè � Î. Çîëîòàð, Î. Ñòåïàíåíêî, Â. Âîðîáéîâ, À. Õî-ðîøåâñüêà, À. Ïàöàëà, ß. Êîñòþê ñóïðîâîäæóâàëè ãîñòÿ äî Êèºâî-Ïå÷åðñüêîãî ³ñòîðè-êî-êóëüòóðíîãî çàïîâ³äíèêà, áîòàí³÷íîãî ñàäó, ³íøèõ àðõ³òåêòóðíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ³ ïðè-ðîäíèõ ïåðëèí ì³ñòà. Ñï³ëêóâàëèñÿ àíãë³éñüêîþ òà í³ìåöüêîþ ìîâàìè. Äî ðå÷³, çíàéîì-ñòâî ç íàøèìè ñòóäåíòàìè çàëèøèëî ïðèºìí³ âðàæåííÿ ó ãîñòÿ ç Óãîðùèíè. À çàâåð-øèâñÿ ïåðøèé ìàéñòåð-êëàñ óãîðñüêîãî â÷åíîãî é ïåäàãîãà â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè óðî÷èñòèì âðó÷åííÿì éîìó ïîäÿêè â³ä óí³âåðñèòåòó çà óñï³øíå ïðî-âåäåííÿ ìàéñòåð-êëàñó òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ îñâ³òí³õ ³ íàóêîâèõ çâ�ÿçê³â ì³æÊè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà þðèäè÷íèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìèÓãîðùèíè. Â æîâòí³ öüîãî ðîêó áóäå çàâåðøåíî âèêëàäàííÿ êóðñó ºâðîïåéñüêîãî äî-ãîâ³ðíîãî ïðàâà ³ ïðèéíÿòî çàë³ê. À äî òîãî ÷àñó ðåêòîðàò ñïðèÿòèìå ïåðåêëàäîâ³ ìà-òåð³àëó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà éîãî âèäàííþ. 

Áîøèöüêèé Þ.Ë. Âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ôîðì íàâ÷àííÿ â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³�
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Þâ³ëåé ïîë³òîëîãà, ïðàâîçíàâöÿ ³ ïåäàãîãà
Âîëîäèìèðà Ïàâëîâè÷à Ãîðáàòåíêà

9 ëèïíÿ 2007 ð. ñâ³é 50-ð³÷íèé þâ³ëåé â³äçíà÷èâ â³äî-ìèé â÷åíèé � ïîë³òîëîã, ïðàâîçíàâåöü ³ ïåäàãîã, äîêòîðïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, çàâ³äó-âà÷ Öåíòðó åíöèêëîïåäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü ²íñòèòó-òó � Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷ Ãîðáàòåíêî.Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷ íàðîäèâñÿ ó ñìò. Âàðâà ×åðí³-ã³âñüêî¿ îáëàñò³.Ó 1984 ð. çàê³í÷èâ ³ñòîðèêî-ïåäàãîã³÷íèé ôàêóëüòåòÊè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî ïåäàãîã³÷íîãî ³íñòèòóòó³ì. Î.Ì. Ãîðüêîãî. Â³äòîä³ ïðàöþâàâ ó Ìåìîð³àëüíîìó êîì-ïëåêñ³ «Óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé ìóçåé ³ñòîð³¿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 1941�1945 ðð.»:ìîëîäøèé, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê., ç 1987 ð. � çàâ³äóâà÷ ñåêòîðà.Ç 1989 ð. � ó÷èòåëü ³ñòîð³¿ òà ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà â ñåðåäí³é øêîë³ ¹ 256 ì. Êèºâà.Ç 1990 ð. ïðàöþâàâ ó Íàö³îíàëüíîìó ïåäàãîã³÷íîìó óí³âåðñèòåò³ ³ì. Ì.Ï. Äðàãîìàíîâà:àñèñòåíò, ñòàðøèé âèêëàäà÷; ó 1994�1995 ðð. � çàñòóïíèê äåêàíà ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàð-íîãî ôàêóëüòåòó; äîöåíò, äîêòîðàíò; ç 1999 � ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ ³ñîö³îëîã³¿. Òîä³ æ ó 1999 ð. Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷ óñï³øíî çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåð-òàö³þ íà òåìó «Ìîäåðí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ öèâ³ë³çà-ö³éíèõ ïðîöåñ³â». Ó 2000 ð. îòðèìàâ íàóêîâó ñòóï³íü äîêòîðà ïîë³òè÷íèõ íàóê, ó2002 ð. � â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà.Ó 2000�2002 ðð. Â.Ï. Ãîðáàòåíêî ïðàöþâàâ íàóêîâèì êîíñóëüòàíòîì ñóää³ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî â³ä 1995 ð. çà ñóì³ñíèöòâîì ïðàöþâàâ íà ïîñàä³ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè. Ç 2002 ð. ïðàöþº íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ó öüîìó ²íñòèòóò³: çàâ³äóâà÷ Öåíòðóåíöèêëîïåäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü, ç 2004 ð. � ãîëîâà ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè ïîçàõèñòó äèñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà ïîë³òè÷íèõ íàóê, çàéìàºòüñÿàòåñòàö³ºþ íàóêîâèõ êàäð³â, îñîáèñòî ï³äãîòóâàâ 1 äîêòîðà ³ 10 êàíäèäàò³â ïîë³òè÷íèõíàóê. Ç 2006 ð. � çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó ç íàóêîâî¿ ðîáîòè. Íàóêîâî-äîñë³äíóðîáîòó ïë³äíî ïîºäíóº ç âèêëàäàöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ç 2000 ð. � ïðîôåñîð êàôåäðè ïîë³òî-ëîã³¿ ³ ñîö³îëîã³¿, ç 2004 � êàôåäðè ïîë³òè÷íèõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ì. Ì.Ï. Äðàãîìàíîâà.ßê â÷åíèé Â.Ï. Ãîðáàòåíêî � îäèí ³ç òâîðö³â ïîë³òè÷íî¿ íàóêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿº  ïîë³òîëîã³÷íèì ïðîáëåìàìïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â÷åíü,ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè. Îïóáë³êóâàâ áëèçüêî 150 ïðàöü, ñåðåäÿêèõ íàóêîâ³, íàâ÷àëüí³, åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ. Öå ïåðø çà âñå: «Âñòóï äî ïîë³òîëîã³¿:åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ïðàâíè÷î-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè» (1996, 1998), «Îñíîâè åòíîäåðæàâîçíàâ-ñòâà» (1997), «Íàö³ÿ ³ äåðæàâà: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé òà êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç»(1998), ï³äðó÷íèê «Ïîë³òîëîã³ÿ» (1998, 2001, 2006), «Ñòðàòåã³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà:Óêðà¿íà ³ ñâ³ò íà çëàì³ òèñÿ÷îë³òü» (1999), «Äåìîêðàò³ÿ-óïðàâë³ííÿ-áþðîêðàò³ÿ: â êîí-òåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» (2001), «Ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè»
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(2001), «²ñòîð³ÿ äëÿ ãðîìàäÿíèíà» (2003), «Ïîë³òè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäî-ëîã³ÿ, ïðàêòèêà» (2006). Ñï³âàâòîð íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â «Ïîë³òè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ»(2005), óïîðÿäíèê «Ïîë³òîëîã³÷íîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà» (1997, 2004),â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð ìîíîãðàô³é «ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè: ïîë³òèêî-ïðà-âîâ³ ïðîáëåìè» (2005), «²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè»(2006).Âîëîäèìèð Ïàâëîâè÷ ï³äãîòóâàâ áëèçüêî 350 ñòàòåé äî «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿»â 6 òîìàõ (1998-2004), ÷ëåí ðåäêîëåã³¿ òà àâòîð á³îãðàô³÷íèõ äîâ³äîê ó âèäàíí³ «Àíòî-ëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè» â 10 òîìàõ (2002-2005), çàñòóïíèê ãîëîâè ðåäêîëåã³¿«Âåëèêîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà» (2007). Äîñÿãíåííÿ òàëàíîâèòîãî â÷åíîãî íåîäíîðàçîâî â³äçíà÷àëèñÿ íà âèñîêîìó äåðæàâ-íîìó ³ íàóêîâîìó ãðîìàäñüêîìó ð³âí³. Â.Ï. Ãîðáàòåíêî � ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óê-ðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè çà 2004 ð³ê, ëàóðåàò ïðåì³¿ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî â ãà-ëóç³ ïðàâîçíàâñòâà (2002), Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. ßê âèçíàíèé â÷åíèé â ãàëóç³ïîë³òîëîã³¿, îñâ³òÿíèí ç 2004 ð. � àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ íàóê âèùî¿ øêîëè Óêðà¿íè, àêàäåì³êÓêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ ïîë³òè÷íèõ íàóê.Øàíîâíèé Âîëîäèìèðå Ïàâëîâè÷ó, ç íàãîäè Âàøîãî þâ³ëåþ, ïðèéì³òü íàø³ ùèð³â³òàííÿ, çè÷èìî Âàì íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü, ì³öíîãî çäîðîâ'ÿ, ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷-÷ÿ, òâîð÷î¿ íàñíàãè íà äîâã³¿ ë³òà. 
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò òà ñï³âðîá³òíèêèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»

Þâ³ëåé â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî 
â÷åíîãî-ïðàâîçíàâöÿ 

Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à Ñåì÷èêà
19 ëèïíÿ ñâ³é 80-ð³÷íèé þâ³ëåé â³äçíà÷àº â³äîìèéóêðà¿íñüêèé â÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê Àêà-äåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êèÓêðà¿íè, ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè ó ãàëóç³ íàóêè ³òåõí³êè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òàåêîëîã³÷íîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè Â³òàë³é ²âàíîâè÷ Ñåì÷èê.Â³òàë³é ²âàíîâè÷ íàðîäèâñÿ â ñ. Áàéê³âêà Êàëèí³âñüêîãîðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â ñåëÿíñüê³é ðîäèí³.Ñ³ìíàäöÿòèð³÷íèì þíàêîì ó 1944 ð. â³í áóâ ìîá³ë³çîâàíèé äî Ðàäÿíñüêî¿  àðì³¿.Ó÷àñíèê áîéîâèõ ä³é Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè. Ñòðîêîâó ñëóæáó í³ñ äî 1951 ð. Ï³ñëÿäåìîá³ë³çàö³¿ ïðàöþâàâ íà ð³çíèõ ðîáîòàõ: ³íñòðóêòîðîì, ïîì³÷íèêîì íà÷àëüíèêà ïîë³ò-â³ää³ëó ïî êîìñîìîëó â³ää³ëê³â Ï³âäåííî-Çàõ³äíî¿ çàë³çíèö³, ñåêðåòàðåì ïàðò³éíî¿ îðãà-í³çàö³¿ êîëãîñï³â Ôàñò³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Ç 1958 ð. ïðàöþº çà þðèäè÷íèìôàõîì � àäâîêàòîì, çãîäîì çàâ³äóâà÷åì þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿, à ï³çí³øå íàðîäíèì ñóä-äåþ òà ãîëîâîþ Ôàñò³âñüêîãî ì³ñüêîãî íàðîäíîãî ñóäó. Ïðàöþþ÷è, ïàðàëåëüíî çäîáóâàââèùó îñâ³òó. Â 1959 ð. çàê³í÷èâ þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, à â 1974 ð. � àñï³ðàíòóðó ïðè óí³âåðñèòåò³.Ç 1975 ð. æèòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à ïîâ'ÿçàí³ ç ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðà-âà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ïðàöþþ÷è ñòàðøèì, çãîäîì ïðîâ³äíèì ³ ãîëîâíèì
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íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì, à ç 2006 ð. � çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëó àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêî-ëîã³÷íîãî ïðàâà ²íñòèòóòó, âîäíî÷àñ çàâ³äóâà÷åì êàôåäðè àãðàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî ³ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîðîì Öåí-òðó åíåðãåòè÷íîãî òà ÿäåðíîãî ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè (ç 2002 ð.), Â.². Ñåì÷èê óñï³øíî ³ òâîð÷î ïîºäíóº ó ñâî¿é ðîáîò³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó òà âèêëàäàöüêó ä³ÿëüí³ñòü.Ó 1975 ð. Â.². Ñåì÷èêó ïðèñóäæåíî ñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê çàñïåö³àëüí³ñòþ «êîëãîñïíå ïðàâî; çåìåëüíå ïðàâî; ïðèðîäîîõîðîííå ïðàâî».Ó 1986 ð. çàõèñòèâ äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ çà ñïåö³àëüí³ñòþ «äåðæàâíå ïðàâî ³ óï-ðàâë³ííÿ; ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî; àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî; ô³íàíñîâå ïðàâî» íà òåìó«Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíàñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ÀÏÊ». Â 1997 ð. éîìó ïðèñâîºíî â÷åíåçâàííÿ ïðîôåñîðà çà ñïåö³àëüí³ñòþ «àãðàðíå ³ çåìåëüíå ïðàâî».Ó 1992 ð. Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à îáðàíî ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì ÍÀÍ Óêðà¿íè çàñïåö³àëüí³ñòþ «Ï³äïðèºìíèöüêå ïðàâî», à â 1993 ð. â³í ñòàâ àêàäåì³êîì Àêàäåì³¿ ïðàâî-âèõ íàóê Óêðà¿íè. Ç 1996 ð. � ãîëîâà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ïî çàõèñòó äîêòîðñüêèõ äèñåðòàö³é(çà ñïåö³àëüíîñòÿìè çåìåëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà); Â.². Ñåì÷èê � ÷ëåíêè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ êîëåã³¿ àäâîêàò³â; ÷ëåí Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè � ç 1992 ð.. Ç 1993 ð.Â.². Ñåì÷èê î÷îëþº ðàäó íàóêîâî-ïðàâîâèõ åêñïåðòèç ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â.². Ñåì÷èê � ÷ëåí íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðàäè Âåðõîâ-íîãî Ñóäó Óêðà¿íè (1984-1993 òà ç 1999 ð.ð.), áóâ ÷ëåíîì êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Âèùî-ãî ãîñïîäàðñüêîãî (àðá³òðàæíîãî) ñóäó (ç 1995 ð.). Â³í òàêîæ ÷ëåí â÷åíèõ ðàä ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè, ²íñòèòóòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, çàñòóï-íèê ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëó «Ñóäîâà àïåëÿö³ÿ», ÷ëåí íàóêîâèõ ðàä æóðíàë³â «Ïðà-âî Óêðà¿íè», «²íòåëåêòóàëüíèé êàï³òàë», ÷ëåí ðåäàêö³éíèõ êîëåã³é æóðíàë³â «×àñîïèñÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà», «Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà», «Êîíêóðåíö³ÿ»,çá³ðíèê³â íàóêîâèõ ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî «Ïðàâîâà äåð-æàâà» òà «Äåðæàâà ³ ïðàâî», øåñòèòîìíîãî âèäàííÿ «Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ» âèäàâ-íèöòâà «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ì. Ì.Ï. Áàæàíà òà ³íøèõ çá³ðíèê³â íàóêîâèõ ïðàöü.Ó ïîë³ çîðó íàóêîâöÿ - ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àãðàðíî-ãî, çåìåëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà. Â.². Ñåì÷èê îäíèì ³ç ïåðøèõ îï-ðàöþâàâ ïðàâîâ³  ïðîáëåìè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ³ êîîïåðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâà âëàñíîñò³íà çåìëþ, óïðàâë³ííÿ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ, àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî ðèíê³â, àäàï-òàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî ³ ÿäåðíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó. Â³í º àâòîðîì á³ëüø ÿê 300 íàóêîâèõ ïðàöü, çîêðåìà 4 ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ 20 êîëåê-òèâíèõ ìîíîãðàô³é, 14 þðèäè÷íèõ äîâ³äíèê³â. Ñåðåä íèõ ìîíîãðàô³¿: «Èìóùåñòâåííûåïðàâîîòíîøåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå» (Êèåâ, 1984), «Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñïåöèàëèñ-òîâ êîëõîçà» ó ñï³âàâòîðñòâ³ (Ìîñêâà, 1979), «Êîîïåðàöèÿ è ïðàâî» (Êèåâ, 1991). Çà éî-ãî ðåäàêö³ºþ âèéøëè êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâûå âîïðîñû ìåæõîçÿéñòâåííîé êî-îïåðàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå» (Êèåâ, 1981), «Íîâ³ ôîðìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-ðîáíèöòâà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ)» (Êè¿â, 1994);  «Ïðàâî âëàñíîñò³ â ñïî-æèâ÷³é êîîïåðàö³¿» (1996), «Ïðàâî âëàñíîñò³ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè» (1997); «Àãðàð-íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³» (Êè¿â, 1998); «Ïðîáëåìè ïðàâà âëàñ-íîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³» (Êè¿â, 2001); «Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâ³ ïèòàííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» (2003) òà ³íø³.Çà ðåäàêö³ºþ Â.².Ñåì÷èêà êîëåêòèâàìè àâòîð³â âèäàí³ ï³äðó÷íèêè: «Êîîïåðàòèâíåïðàâî» (Êè¿â, 1996), «Çåìåëüíå ïðàâî. Àêàäåì³÷íèé êóðñ» (Êè¿â, 2001). Â³í º àâòîðîìðîçä³ë³â ï³äðó÷íèêà «Àãðàðíå ïðàâî» (çà ðåä. Â.Ç. ßí÷óêà) (Êè¿â, 1996, 1999). Çàçàã. ðåä. Â.². Ñåì÷èêà âèäàíî «Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè � íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåí-òàð» (2004).Â.². Ñåì÷èê áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ðÿäó çàêîíîïðîåêò³â, çîêðåìà àëüòåðà-òèâíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» (1992), «Ïðîñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» (1997); Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2001). ×àñòî âè-ñòóïàº ïî òåëåáà÷åííþ ç ðîç'ÿñíåííÿì àãðàðíîãî é çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Â³òàë³þ ²âàíîâè÷ó ïðèñâîºíî ïî÷åñíå çâàííÿ «Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êèÓêðà¿íè» (1995); â³í º ëàóðåàòîì Ïðåì³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ìåí³ Ì.Ï. Âàñèëåíêà (2006).Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2004 ð. éîìó ïðèñóäæåíà Äåðæàâíà ïðåì³ÿÓêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè.Çà ðàòí³ òà òðóäîâ³ çàñëóãè Â.². Ñåì÷èê íàãîðîäæåíèé îðäåíàìè «Áîãäàíà Õìåëü-íèöüêîãî» ²²² ñòóïåíÿ (1999); «Çà çàñëóãè» ²²² ñòóïåíÿ (2002), îðäåíàìè ÓÏÖ «Ð³çäâîÕðèñòîâî 2000» II ñòóïåíÿ (2000); «Ñâÿòîãî ð³âíîàïîñòîëüíîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà» Øñòóïåíÿ (2001), «Ñâÿòîãî êíÿçÿ Âîëîäèìèðà» IV ñòóïåíÿ (2001), «Ñâÿòîãî êíÿçÿ Âîëîäè-ìèðà» IV ñòóïåíÿ (2001), à òàêîæ îäèíàäöÿòüìà ìåäàëÿìè. Ùèðî â³òàºìî Âàñ, âåëüìèøàíîâíèé Â³òàë³º ²âàíîâè÷ó, ç þâ³ëåºì, çè÷èìî ì³öíîãîçäîðîâ'ÿ íà äîâã³ ðîêè, áëàãîïîëó÷÷ÿ, òâîð÷î¿ íàñíàãè òà íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü íàíèâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. 
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåêòîðàò òà ñï³âðîá³òíèêèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»
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