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Òåìà êîðóïö³¿ º îäí³ºþ ç ãîñòðèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì öåñîö³àëüíå ÿâèùå ìàº ñâîþ äàâíþ ³ñòîð³þ ³, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, æîäí³é ³ç äåðæàâ äîñ³ íåâäàëîñÿ ¿¿ ïîáîðîòè. Õî÷ îêðåìèì äåðæàâàì çà äîïîìîãîþ ñèëîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõìåòîä³â íà ïåâíèé ïåð³îä âäàâàëîñÿ ³ñòîòíî çìåíøèòè ìàñøòàáè êîðóïö³¿, àëå ç ÷àñîìç�ÿâëÿëèñÿ íîâ³ ñõåìè ìåòîäè òà ôîðìè ¿¿ ïðîÿâó. Á³ëüøå òîãî, ôîðìóâàííÿ ö³ëèõ êî-ðóïö³éíèõ ìåðåæ â³äáóâàºòüñÿ â ñàì³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, é öå ôàêòè÷íî âèâîäèòüêîðóïö³þ íà âèùèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿, ïîáóäîâè äîñêîíàë³øèõ âíóòð³øí³õ çâ�ÿçê³â ³ïðèñòîñóâàííÿ äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ùî ìîæóòü âòðóòèòèñÿ â ¿¿ îðãàí³çàö³þ.Ïîøèðåííÿ òà ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü êîðóïö³¿ â³ä÷óòíî çðîñòàº â ïåð³îä çíà÷íèõñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, âåäå äî ³ãíîðóâàííÿ çàêîííîñò³, çàëåæíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ÷èíîâíèê³â. Ùîñü ïîä³áíå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, äå êîðóìïîâàí³ñòü ÷èíîâíèê³â,¿õí³ çâ�ÿçêè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é âåëèêèì êàï³òàëîì çàãðîæóº íàö³îíàëüí³éáåçïåö³ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìàñøòàáè êîðóïö³¿ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äåìîêðàò³¿, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-âà ïðàâà, íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Çà îö³íêîþ «Òðàíñïåðåíñ³ ²íòåðíåøíàë», ³íäåêñ ñïðèé-íÿòòÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ ó 2006 ð. 2,8 çà øêàëîþ âèì³ðó â³ä 0 äî 10 (â³äñóòí³ñòüêîðóïö³¿ ïîçíà÷àºòüñÿ öèôðîþ 10, à íàéâèùèé ¿¿ ð³âåíü � ÷åðåç 0). À â 2007 ð. öåé ³íäåêñâ Óêðà¿í³ âæå ñòàíîâèâ 2,7. ßêùî ó 2006 ð. Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà íà 99 ì³ñö³ ñåðåä 163êðà¿í, òî â 2007 ðîö³ âæå ïåðåì³ñòèëàñÿ íà 118 ì³ñöå. Çà äàíèìè åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ÎÎÍ, ùî ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ ñåðåä 159 äåð-æàâ ïëàíåòè, çà ðîçìàõîì êîðóïö³¿ Ðîñ³ÿ ïîñ³äàº 128. Çà 2005 ð. âîíà ç 90 ì³ñöÿ ïå-ðåì³ñòèëàñÿ íà 128. Ðîñ³þ âèïåðåäèëè ì�ÿêøèìè ³íäåêñàìè íàéáëèæ÷³ ñóñ³äè ïî ÑÍÃ:ó Á³ëîðóñ³ � 107 ðàíã, â Óêðà¿íè � 113, ó Êàçàõñòàíó � 110, ó Ìîëäîâè � 95, ó Â³ðìåí³¿ �88. Ó ë³äåð³â ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè á³ëüø áëàãîïîëó÷íà êîðóïö³éíà ñèòóàö³ÿ: ó Âåëèêîáðè-òàí³¿ � 12, ó Êàíàä³ � 14, ó ÑØÀ � 17, ó Ôðàíö³¿ � 18, ó ßïîí³¿ � 221.Êîëè ïîð³âíþâàòè ç ³íøèìè êðà¿íàìè, òî íàéíèæ÷èé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³, çà äà-íèìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, â ²ñëàíä³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Íîâ³é Çåëàíä³¿. Êîðóïö³ÿ â ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ (corruptio) îçíà÷àº ïñóâàííÿ, ðîçáåùåííÿ, ï³äêóï.Â ÓÐÅ êîðóïö³ÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê ï³äêóïí³ñòü ³ ïðîäàæí³ñòü äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ãðî-ìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ³ ñëóæáîâö³â, âèêîðèñòàííÿ íèìè ñâîãî ñòàíîâèùà â êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ.Âåëèêèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê 2007 ð. âèçíà÷àº êîðóïö³þ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, êîòðåîõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåïðàâîì³ðíèì âèêîðèñòàí-íÿì îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, íàäàíî¿ ¿ì âëàäè, ñëóæ-
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áîâèõ ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â÷è ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á. à òàêîæ ³íøèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñòâîðþþòü óìî-âè äëÿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü àáî ¿õ ïðèõîâóâàííÿì, ÷è ïîòóðàííÿì ¿ì. Ó ïðàâî-âîìó àñïåêò³, êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ³ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿íåáåçïåêè, àëå ºäèíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ ïîðóøåíü åòèêè ïî-âåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ�ÿçàíèõ ç ó÷èíåííÿì öèõ ä³ÿíü.Ó âèçíà÷åíí³ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ ãðóïè ç êîðóïö³¿ Ðàäè ªâðîïè êîðóïö³ÿ º õàáàð-íèöòâî, òà áóäü-ÿêà ³íøà ïîâåä³íêà îñ³á, êîòðèì äîðó÷åíî âèêîíóâàòè ïåâí³ îáîâ�ÿçêè âäåðæàâíîìó àáî ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ³ ÿêà âåäå äî ïîðóøåííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íàíèõ çà ñòàòóñîì äåðæàâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ïðèâàòíîãî ñï³âðîá³òíèêà, íåçàëåæíîãîàãåíòà, àáî ³íøîãî âèäó â³äíîñèí, ³ ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî çèñ-êó äëÿ ñåáå òà ³íøèõ. Â ðÿä³ äîêóìåíò³â ÎÎÍ ïðî ì³æíàðîäíó áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ïîíÿòòÿ êîðóïö³ÿ âè-çíà÷àºòüñÿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ äëÿ îòðèìàííÿ âèãîäè â îñîáèñòèõ ö³ëÿõäåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäñüêèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè.Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» â³ä 05.10.1995 ð. êîðóïö³ÿ âèçíà-÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíàíà ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü äëÿ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõáëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã. Ùî æ äî ñóá�ºêò³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, òî âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öèì çàêî-íîì. Äî íèõ â³äíåñåí³:� äåðæàâí³ ñëóæáîâö³;� ÷ëåíè Óðÿäó Óêðà¿íè;� íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàòè ñ³ëüñüêèõ,ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ. ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä;� â³éñüêîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü(êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè)2.Îòæå, ñóá�ºêòàìè êîðóïö³¿ º äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ àáî ³íø³ îñîáè, ùîóïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é òà âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ïîñàäîâ³ ïîâíî-âàæåííÿ, àâòîðèòåò ïîñàäè ç óìèñíîþ ìåòîþ äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ. Ìåõàí³çì êî-ðóïö³éíèõ ä³é âêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ äåðæàâ-íèõ ôóíêö³é, ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà: ìîæëèâîñòåé äëÿ îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõáëàã, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ïåâíèõ ïåðåâàã ³ âèíàãîðîä.Áåçïîñåðåäí³ì ñóá�ºêòîì êîðóïö³¿, â÷èíêè ÿêîãî íà êîðèñòü ³íøèõ îñ³á çà âèíàãîðî-äó, ïîñàäó, ³íø³ áëàãà, ìàþòü ïðîòèïðàâíèé, àìîðàëüíèé ³ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèé õàðàê-òåð, ìîæå áóòè äåðæàâíèé ÷èíîâíèê áóäü-ÿêîãî ðàíãó, ïîë³òèê ÷è ³íøà îñîáà, íàä³ëåíàäåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ñïðèÿþòü êîðóïö³¿ ÿê â³äñóòí³ñòü, òàê ³ íåäîñòàòíÿ ÷³òê³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, êîëèïðàâîâ³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ôàêòè÷íî íå ì³ñòÿòü ðåàëüíîãî ìå-õàí³çìó äîñÿãíåííÿ ìåòè; íåïðîçîð³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïðîöåäóð; â³äñóòí³ñòü ðåàëü-íîãî êîíòðîëþ çà ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Çîêðåìà, ïðî íà-ÿâí³ñòü òàêèõ ôàêò³â, ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³; íåïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð, à äî-ñèòü ÷àñòî é íåâðåãóëüîâàí³ñòü ¿õ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãîêîíòðîëþ éäåòüñÿ ïðè îáãîâîðåíí³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ñòîñîâíî áóä³âíèöòâà âèä³ëåííÿçåìåëü, âíåñåííÿ çì³í ó âæå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, òà âëàñíå é âèêîíàííÿ ñàìèõ çàêîí³â3.Íåð³äêî íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ áîðîòüáè çïîë³òè÷íèìè ïðîòèâíèêàìè, åêîíîì³÷íèìè êîíêóðåíòàìè, äëÿ ëåã³òèìàö³¿ êåð³âíèöòâàñâîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó.Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿, ùî íàâîäèòüñÿ â ë³òåðàòóð³, çàñâ³ä÷óþòü, ùî êîðóïö³ÿ,ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, ìîæëèâà ëèøå ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàêîþ ñôåðîþ ºä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é, çîêðåìà, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóá�ºêòàìè êîðóïö³¿ º îñîáè, íàä³ëåí³ âëàäîþ ÷è ñëóæáîâèìè ïî-âíîâàæåííÿìè. Íàÿâíå â ë³òåðàòóð³ øèðîêå òëóìà÷åííÿ êîðóïö³¿ âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ¿¿ÿäðîì º ïîñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ. Äåÿê³ â÷åí³ ï³ä êîðóïö³ºþ ðîçóì³þòü ï³äêóïí³ñòü ³ ïðî-äàæí³ñòü äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
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ä³ÿ÷³â. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿, ÿê óæå çàóâàæåíî, âèõî-äèòü ³ç éîãî øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ. Êîíöåïö³ÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äîäîáðî÷åñíîñò³», ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ð. äîñèòü ÷³òêîâèçíà÷àº õàðàêòåðí³ ðèñè öüîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà, ùî ìàþòü ì³ñöå ñüîãîäí³â Óêðà¿í³4. Äî íèõ â³äíîñÿòü óðàæåííÿ êîðóïö³ºþ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõòà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñüîãîäí³ öå âæå ñòàëî «íàäáàííÿì» íå ëèøå îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿. Âëàäà ñòàº ïðåäìåòîì òîðã³â. Ó ðå-çóëüòàò³ ñóá�ºêòè îòðèìóþòü áàæàíå çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ìîòèâ³â, ÿêèìè âîíè êå-ðóþòüñÿ, âñòóïàþ÷è ó êîðóïö³éí³ â³äíîñèíè. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóâàº îçíàê ñèñòåìíî-ãî ÿâèùà. Öå ìàº ñâ³é ïðîÿâ ó êîðóïö³éíèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîíàíí³ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè, îô³ö³éíî íàä³ëåíèìè âëàäîþ. Ùå îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ êîðóïö³¿, âèçíà÷åíèõ ó Êîíöåïö³¿, º íåñèñòåìíå, ÷àñòîíàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíå ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-äóð, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òîùî). Äî öüîãî ñë³ä äîäàòèé òîé ôàêò, ùî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî. Òàê,íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ùîäî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð óæå äîñèòüòðèâàëèé ÷àñ ³ñíóº â ïðîåêò³ òà âèíåñåííÿ éîãî íà ðîçãëÿä ó çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ç ð³çíèõïðè÷èí ïîñò³éíî çàòðèìóºòüñÿ. ×èìàëî ³í³ö³àòèâ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàõîä³â ó áî-ðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ëèøå ñòâîðþþòü ³ëþç³þ àêòèâíîñò³, òîä³ ÿê ðåàëüíî â³äñóòí³ ðåçóëü-òàòè ä³¿ òàêèõ çàõîä³â.Òàêèé ñòàí âåäå äî «çì³öíåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñòåðåîòèï³â òåðïèìîãî ñòàâëåííÿ äî êî-ðóïö³¿, ïîºäíàííÿ â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ âèçíàííÿ ñóñï³ëüíî¿ øêîäè êîðóïö³¿ ³ ãîòîâíîñò³îáèðàòè êîðóïö³éí³ øëÿõè ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì»5. Ñàìå öå «ðîçäâîºííÿ» ùîäî êîðóïö³¿ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîñòóïîâî çíèêàº îñóä ³ âèíèêàþòü ñïðîáè âèïðàâäàòèñâîþ ó÷àñòü ó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿííÿõ, ìîòèâóþ÷èñü âëàñíèìè ïîòðåáàìè âèð³øåííÿ ïðî-áëåì òà â³äñóòíîñò³ ³íøèõ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ìåòè. Â Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³» âêàçóºòüñÿ íàíåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíèõ çà-õîä³â äëÿ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, âèÿâëåííÿ é ïîäîëàííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ ³íàñë³äê³â ÿê îäèí ³ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Îäíà÷å çàçíà÷åí³ â Êîíöåïö³¿ íåâ³äâîðîòí³ñòüïîêàðàííÿ ÿê ³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ïî ¿õ ïîïåðåäæåííþ íå ñòàëè ùå íîð-ìàìè  ïðîòèä³¿ òàêèì, áåç ñóìí³âó, íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì. Íàì³ðè áîðîòèñÿ ç êîðóïö³ºþ íåïðîÿâèëèñÿ â î÷³êóâàíîìó ðåçóëüòàò³ � ïîñòàâèòè ïåðåïîíó íà øëÿõó âèíèêíåííÿ ñïðèÿò-ëèâèõ óìîâ äëÿ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî é ñóñï³ëüñòâî, â ïðèíöèï³ íåãà-òèâíî ñïðèéìàþ÷è êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³ íå ìàº ÷³òêèõ ïîçèö³é ùî-äî ¿õ íåïðèéíÿòòÿ. ßêùî êîðóïö³ÿ â ÿâíî âèðàæåíèõ ôîðìàõ ùå îòðèìóº îñóä, ³ òî âá³ëüøîñò³ âèïàäê³â òèìè, êîãî âîíà ñòîñóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî, òî â çàâóàëüîâàíèõ ôîð-ìàõ âîíà ìîæå íàâ³òü âèïðàâäîâóâàòèñÿ é áåçïîñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè, é ïîòåíö³àëüíèìè.Òàê, 67 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ðîêó â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ç³òêíóëèñÿ ç ïðîÿâà-ìè êîðóïö³¿. Â³ä òðåòèíè äî ïîëîâèíè ç íèõ ñòâåðäæóâàëè, ùî ÷èíîâíèêè âèìàãàëèâçÿòêó. Ó ñåðåäíüîìó â 25 % âèïàäê³â âèìîãà âçÿòêè ìàëà ì³ñöå ïðè êîíòàêòàõ ç äåðæàâ-íèìè ñëóæáîâöÿìè, à 11 % � äîáðîâ³ëüíî . Ïðè öüîìó 25 % ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî êî-ðóïö³ÿ ³íîä³ (àáî é çàâæäè) ìîæå áóòè âèïðàâäàíîþ ÿê ñïîñ³á øâèäêîãî âèð³øåííÿ ïðî-áëåìè6. Àíàë³çóþ÷è ñòàí ùîäî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ íàøîãî æèòòÿ,äîñë³äíèêè öüîãî ÿâèùà ä³éøëè âèñíîâêó, ùî âîíà ³ñíóº ìàéæå ñêð³çü, ð³çíèöÿ ëèøåïîëÿãàº ó á³ëüø³é ÷è ìåíø³é ì³ð³ ïðîíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â ð³çí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ òàñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Çíà÷íà ðîëü ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè íàëåæèòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìàíòèêîðóïö³éíèì äîêóìåíòàì ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðèôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.Óêðà¿íîþ ï³äïèñàí³ é ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, â ÿêèõì³ñòÿòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, öå Êîí-âåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³þ (Ñòðàñáóðã,4 ëèñòîïàäà 1999 ð.), Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êî-
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ðóïö³þ (Ñòðàñáóðã, 27 ñ³÷íÿ 1999 ð.), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ ïðèéíÿòà íà 58-éñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ (Íüþ-Éîðê, 31 æîâòíÿ 2003 ð.), «Äâàäöÿòü ïðèíöèï³âáîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ», çàòâåðäæåí³ ðåçîëþö³ºþ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 6ëèñòîïàäà 1997 ð., «Ì³æíàðîäíèé Êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á» (ðåçî-ëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 12 ãðóäíÿ 1996 ð.), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñ-íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïî-øóê, àðåøò ³ êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.Ï³äïèñàâøè Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ é íàáóâøè ÷ëåíñòâî ó Ãðóï³ äåðæàâÐàäè ªâðîïè ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO) ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Óêðà¿íà ôàêòè÷íî âêëþ÷èëàñÿâ îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè ñòàí-äàðòàìè.Êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïîðóøóþòü çàêîíí³ñòü, äåôîðìóþòü ïðàâîñâ³äîì³ñòü, íåãàòèâíîâïëèâàþòü íà ñòðóêòóðó ³ çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó íà áîðîòüáó ç íèìè ìàþòü áó-òè çàä³ÿí³ âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íå ëèøå äåðæàâíè-ìè ñòðóêòóðàìè, à é ñâ³äîìà ïîçèö³ÿ ãðîìàäÿí. Àäæå íàñàìïåðåä ãðîìàäÿíè â³ä÷óâàþòü,çâåðòàþ÷èñü äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,«ò³íüîâ³» ñïîñîáè âèð³øåííÿ ñïðàâ, âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ôîðì ³ ïðîöåäóðçà äîïîìîãîþ ìàí³ïóëÿö³é íà çàõèñò ïðîòèïðàâíèõ ³íòåðåñ³â.Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ � öå ïðîáëåìà íå ëèøå êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à ïðîáëåìà çà-ãàëüíîþðèäè÷íà, ñîö³àëüíà é ïîë³òè÷íà7.Äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàº áóòè çàä³ÿíèé øèðîêèé ñïåêòð çàõîä³â. Äî íèõ ìàþòü âõî-äèòè: âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó, ïîñë³äîâíå é ñèñòåìíåïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå îñîáëèâà óâàãà ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ âèâàæåí³é êà-äðîâ³é ïîë³òèö³ ïîðÿä ³ç ðåôîðìóâàííÿì âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó çàõîäàõïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ ìåõàí³çìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèâå-äåííÿ éîãî ç³ ñòàíó ³íåðòíîñò³, ñîö³àëüíî¿ áàéäóæîñò³ äî äîë³ êðà¿íè.Êð³ì òîãî, ñë³ä çàä³ÿòè ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³, ïðàâîâèõîâí³, ìîðàëüí³, ³íôîðìàö³éí³çàõîäè. Äî íèõ òðåáà â ïåðøó ÷åðãó â³äíåñòè ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ óñâ³äîìëåí-íÿ ñóñï³ëüñòâîì øêîäè, ÿêó çàâäàº êîðóïö³ÿ, äëÿ ðîçóì³ííÿ é òèìè, õòî ÷èíèòü ïðîòè-ïðàâí³ ä³ÿííÿ, é òèìè, ïðîòè êîãî âîíè ñïðÿìîâàí³, òà çàãðîçó, ÿêó âîíà ñòàíîâèòüíàö³îíàëüí³é áåçïåö³, à òàêîæ ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí. Øèðîêà ³íôîðìàö³éíàï³äòðèìêà àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ðîç�ÿñíåííÿ òà ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àë³â ùîäî íèõ, ìàºïîñò³éíî áóòè â öåíòð³ óâàãè ñòðóêòóð, çàâäàííÿì ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿. Ïðè öüîìó,òðåáà ïðîâîäèòè ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà äîâîäèòè ¿õí³ ðåçóëüòàòè äî â³äîìà øèðî-êîãî çàãàëó ïðî ñòàí êîðóìïîâàíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ, îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ³êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íåîáõ³äíî çàëó÷àòè äî ö³º¿ ðîáîòèàíàë³òè÷í³ öåíòðè ç ïîñò³éíèì ³íôîðìóâàííÿì íèìè ïðî çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõçàõîä³â òà ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü. ² õî÷ òàêà ðîáîòà â Óêðà¿í³ ïåâíîþ ì³ðîþ òàêè ïðîâîäèòü-ñÿ, îäíàê çíà÷óùèõ ðåçóëüòàò³â ¿¿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Á³ëüøå òîãî, ïðîöåñ êîðóìïîâà-íîñò³ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ òðèâàº. Òîìó íåîáõ³äíà ñèñòåìí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü ³ íàïî-ëåãëèâ³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â áîðîòüá³ ç öèì ÿâèùåì.Âàæëèâèì çàõîäîì ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó äåðæàâíî¿ é ìóí³öèïàëüíî¿ñëóæáè òà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ñüîãîäí³ äåð-æàâíà ñëóæáà çàëèøàºòüñÿ íåïðîçîðîþ, çàêðèòîþ é íå çàâæäè äáàº ïðî ñâ³é ïðåñòèæ ÿêïðè äîáîð³ êàäð³â, òàê, âëàñíå, é ïðè ïðîõîäæåíí³ ñëóæáè. Âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà é ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â, õî÷ ³ ñòàíîâëÿòüçíà÷íó ïåðåïîíó íà øëÿõó ðîçøèðåííÿ êîðóïö³¿, îäíàê íå ìîæóòü ãàðàíòóâàòèóñï³øíîñò³ áîðîòüáè ç íåþ. Âàæëèâà ðîëü ó ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³ òà ïðèïèíåíí³ íå-ãàòèâíèõ ïðîöåñ³â íàëåæèòü ïðàâîâèì çàñîáàì. Íåîáõ³äíå ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíî-ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ìàº ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòèñÿ, îñê³ëüêè êîðóïö³ÿ ì³ì³êðóº, âè-äîçì³íþºòüñÿ, ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþ÷è êîðóïö³éí³ ñõåìè.Äîâãî ââàæàëîñÿ, ùî ÿäðîì êîðóïö³¿ º õàáàðíèöòâî. Çîêðåìà ³ â êîíöåïö³¿ ïîäîëàí-íÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ õàáàðíèöòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàéïîøèðåí³øå ç êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â â Óêðà¿í³, çà äàíèìè ñòàòèñòèêè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-íàìè ùîðîêó ðåºñòðóâàëîñÿ á³ëüøå òðüîõ òèñÿ÷ ôàêò³â õàáàðíèöòâà. Òà ñüîãîäí³, â óìî-
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âàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, âèíèêëè é àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿíîâ³, ÷àñòî çàâóàëüîâàí³ (à ³íîä³ é â³äêðèò³), ôîðìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü � òàê³, ÿê ëîá³çì,ïðîòåêö³îí³çì, âíåñêè íà ïîë³òè÷í³ ö³ë³, ïåðåõ³ä äåïóòàò³â ³ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â íàïîñàäè ïî÷åñíèõ ïðåçèäåíò³â êîðïîðàö³é ³ ïðèâàòíèõ ô³ðì, ³íâåñòóâàííÿ êîìåðö³éíèõñòðóêòóð çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòó, ïåðåâåäåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà â àêö³îíåðí³ òîâàðè-ñòâà. Ñë³ä çãàäàòè é ïåðåõîäè äåïóòàò³â ç îäí³º¿ ôðàêö³¿ â ³íøó. Ïðè öüîìó ïîë³òè÷í³ ïî-ãëÿäè òà ïåðåêîíàííÿ íå çàâæäè º âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ òàêèõ ïåðåõîä³â. Îñòàíí³ì ÷à-ñîì çíà÷íîãî ðåçîíàíñó â ñóñï³ëüñòâ³ íàáóëà ïðîáëåìà çàõîïëåííÿ çåìåëü ç âèêîðèñòàí-íÿì ïðè öüîìó íåäîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàñòîñóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõþðèäè÷íèõ ôîðì ³ ïðîöåäóð.Íà æàëü, ó öèõ ñèòóàö³ÿõ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âîëÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, îáîâ�ÿçêîì ÿêèõº ïðîòèä³ÿòè ïðîÿâàì êîðóïö³¿, é ñóñï³ëüñòâî àêòèâíî íå ðåàãóº íà íèõ.Â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ïðàâîâà áàçà, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿. Öå, çîêðåìà,Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãóíàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííÿ íèìè», ÓêàçÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, îäåð-æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» òà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áî-ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ». Ó ðÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ñíóþòüïðàâîâ³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì. Àëå â ö³ëîìó âäîñêîíàëåí-íÿ çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ íàáàãàòî ïîâ³ëüí³øå, í³æ âèíèêàþòü íîâ³ ñõåìè êîðóï-ö³éíèõ ä³ÿíü. Òàê, ÿêùî êîíêóðñè, ë³öåíçóâàííÿ, ðåºñòðàö³ÿ áóëè ôîðìàìè, â³äêðèò³ñòü ³ïðîçîð³ñòü ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ñëóæèëè ãàðàíò³ºþ îá�ºêòèâíîñò³ é äåìîêðàòè÷íîñò³ â ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà âèêîíàí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, òî ñüî-ãîäí³ òàêà âïåâíåí³ñòü â³äñóòíÿ. Âæå äàâíî äåêëàðàö³¿ äîõîä³â ÷èíîâíèê³â íå â³äîáðàæà-þòü ðåàëüíîñò³, à ëèøå çàñâ³ä÷óþòü ôàêò îô³ö³éíîñò³ ¿õ îòðèìàííÿ. À ïðîïîçèö³¿ ùîäîäåêëàðóâàííÿ ³ âèäàòê³â ïîñàäîâèõ îñ³á òàê ³ íå çíàéøëè ïîêè ùî ñâîãî âò³ëåííÿ â ïðà-âîâèõ ïðèïèñàõ. Â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé áè ÷³òêî óíîðìî-âóâàâ ïîâåä³íêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ òàê ñàìî ÷³òêî âèçíà÷àâ ïðîöåäóðè ðåàãóâàííÿíà ïîðóøåííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè. Âåäåòüñÿ ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòàç íàçâîþ Êîäåêñ äîáðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-æàâè, àëå çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó öüîìó ïðîåêò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íå º àêòèâíîþ, ïðèòî-ìó, ùî â³í ðîçðîáëÿºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.Â Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ âèîêðåìëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè êî-ðóïö³éíèõ ðèçèê³â ³ çàõîäè, ÿê³ ñë³ä çàïðîâàäèòè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ ïðîòè-ïðàâíèõ ä³ÿíü. Äî íèõ ïåðåäóñ³ì â³äíåñåíî êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-áè é çàõîäè ïî âäîñêîíàëåííþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðâ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ÿê³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, áóëè âèçíà÷åí³ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-ìè ùå äåâ�ÿòü ðîê³â òîìó. Çà öåé ÷àñ áóëè ïðèéíÿò³ Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìèäåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 14 êâ³òíÿ 2000 ð.,Êîíöåïö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ñõâàëåíà óêàçîì ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè â 2006 ð. Ó Ñòðàòåã³¿, çîêðåìà, ï³äêðåñëþºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-íî¿ ñëóæáè íà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ñòâîðåííÿ îíîâëåíîãî, ïîòóæíîãî éä³ºçäàòíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ é àâòîðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿ñëóæáè. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà âèçíà÷åíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äàº ¿¿ îñíîâíèìçàâäàííÿì ³ ³ñòîòíî çìåíøóº êîðóïö³éí³ ðèçèêè. Òà äîñèòü ïîâ³ëüíî òàêà ñòðàòåã³ÿâò³ëþºòüñÿ â ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè. Âðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áàçóâàòèñÿ íà êîìïëåêñíîìó ï³äõîä³é íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðîäåðæàâíó ñëóæáó. Â îñíîâó ¿¿ ñë³ä ïîêëàñòè áàçîâèé çàêîí ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, â ÿêî-ìó ìàº áóòè â³äïîâ³äü: ÷è âñ³ õòî «ñëóæèòü äåðæàâ³» º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ëèøåìàþòü ð³çíèé ñòàòóñ â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè ñëóæ³ííÿ, àáî âèçíà÷åíî ³íøèé ï³äõ³ä òàêðèòåð³¿ çà ÿêèìè ìàº â³äáóâàòèñÿ â³äíåñåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.Òàêèì ÷èíîì ìîæíà áóëî á ïîçáóòèñÿ äâî¿ñòîñò³ â òëóìà÷åíí³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîäåðæàâíó ñëóæáó», çà ÿêîþ ïåðå÷èñëåíí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ÷è òî º äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-
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öÿìè, îñê³ëüêè âîíè ïåðåë³÷åí³ â öüîìó çàêîí³ é íà íèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó ïðîäåðæàâíó ñëóæáó, à ÷è âîíè íå º òàêèìè. Òîä³ ÷îìó ïåðåë³ê ¿õ ì³ñòèòüñÿ â çàêîí³ ïðî äåð-æàâíó ñëóæáó é íå ì³ñòèòüñÿ çàñòåðåæåííÿ, ùî âîíè íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.Òàêèé áàçîâèé çàêîí ìàº äîïîâíþâàòèñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü îê-ðåì³ âèäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òà ñóïðîâ³äíèìè çàêîíè, ùî äîïîâíþþòü ä³þ ñïåö³àëüíèõ(ãàëóçåâèõ) çàêîí³â ç ïèòàíü, êîòð³ çàëèøàòèìóòüñÿ çà ìåæàìè ¿õíüîãî ïðåäìåòà ðåãóëþ-âàííÿ, ÷è ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Çîêðåìà, ïèòàííÿ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæ-áîâöÿ, ÿê³ ìóæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ Êîäåêñîì ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, äå ìà-þòü áóòè âðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó Ðàäè ªâðîïè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè âðå-ãóëüîâàí³ â Äèñöèïë³íàðíîìó ñòàòóò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à âçàºìîâ³äíîñèíè ïîñàäîâèõîñ³á ³ç äåðæàâíèìè é íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà ãðîìàäÿíàìè âðåãóëüîâàí³Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè8.Ñòðàòåã³ÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëà ï³äãîòîâëåíà ³ Ñâ³òîâèì áàíêîì. Äî íå¿ ââ³éøëèòàê³ íàïðÿìè: � ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ îñíîâ, ÿê³ âêëþ÷àþòü íåçàëåæí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ñóäî-âî¿ âëàäè, ðîçøèðåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ïðàâî-îõîðîííèõ îðãàí³â;� ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ðîçâèòîê ³ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;� ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ïðèâàòíîãî ñåêòîðà;� âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì.Â Óêðà¿í³ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 657-ð áóâçàòâåðäæåíèé ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàïåð³îä äî 2010 ð. Öèì ïëàíîì ïåðåäáà÷åíî âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, ðîçðîáëåííÿ ïðî-åêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñàä ä³ÿëü-íîñò³ îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ.Íåîáõ³äí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñêîíöåíòðîâàí³ íà ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàõîä³â,îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ íàì³ðè ìàëè ì³ñöå ³ â ïîïåðåäí³õ ð³øåííÿõ, àëå ìåíøîþ ì³ðîþ àáîé ëèøå îêðåì³ áóëè ðåàë³çîâàí³.Âàæëèâó ðîëü ó çàõîäàõ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ðåàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â ìàºíàëåæàòè êîíòðîëþ. ² çíîâó æ ìàº áóòè ðåàëüíèé êîíòðîëü. Îñòàíí³ì ÷àñîì êîíòðîëþíà âñ³õ ð³âíÿõ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Àëå ðåçóëüòàòè éîãî íå çàâæäè ñëóæàòü ïî÷àò-êîì ñåðéîçíîãî àíàë³çó ñïðàâ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ ð³øåíü.Îòæå, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ çà äîïîìîãè âñ³õ ïðàâîâèõ ñïîñîá³â ³ çà-ñîá³â, ïðîâîäèòèñÿ êîìïëåêñíî ³ ïîñò³éíî. Äî íèõ ìàþòü çàëó÷àòèñÿ ³íø³ çàõîäè é ëèøåçà òàêèõ óìîâ ìîæíà ïðîòèñòîÿòè òàêîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó ÿê êîðóïö³ÿ. 
1 Áîðüáà ñ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. � Åêàòåðèíáóðã,2006. � Ñ. 9.2 Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 05.10.1995 ð.3 Äçåðêàëî òèæíÿ. � 11 ñåðïíÿ 2007. � Ñ.1, 8.4 Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³», ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðå-çèäåíòà â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó.5 Òàì ñàìî.6 Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ (ÊÌ²Ñ) // Äçåðêàëîòèæíÿ. � ¹ 31.  � 24 ñåðïíÿ 2007. � Ñ. 3.7 Ëîïàòèí Â.Í. Î ñèñòåìíîì ïîäõîäå â àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �2001. � ¹ 7. � Ñ. 23.8 Äåòàëüíî ïðî öå äèâ. Àâåð�ÿíîâ Â.Á., Àíäð³éêî Î.Ô. Ïðî ïîáóäîâó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðîäåðæàâíó ñëóæáó: ñó÷àñíèé ñòàí òà îñíîâí³ íàïðÿìè // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. �2006. � ¹ 4. � Ñ. 3�9.
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². Â. ÌÓÇÈÊÀ
²ðèíà Âîëîäèìèð³âíà Ìóçèêà, ñòàðøèé íà-
óêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

²ÑÒÎÐ²ß ÏÐÀÂÀ ßÊ ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ:ÊËÀÑÈ×Í² ² ÑÓ×ÀÑÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ
²ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê ñîö³îêóëüòóðíîãî ôåíîìåíà º ÷àñòèíîþ ïðîöåñó ñîö³îêóëüòóðíîãîðîçâèòêó ëþäñòâà. Òåîð³ÿ öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîöåñó, ñôîðìîâàíà ñó÷àñíîþ ³ñòîðè÷íîþíàóêîþ, ´ðóíòóºòüñÿ íà òðüîõ ïðèíöèïàõ: ñòàä³éíîñò³, ïîë³ë³í³éíîñò³ òà öèâ³ë³çàö³éíî¿óí³êàëüíîñò³ ðîçâèòêó ëþäñòâà1. Îñíîâí³ çàñàäè ö³º¿ òåîð³¿, íà íàø ïîãëÿä, º ö³ëêîìñïðàâåäëèâèìè ³ äëÿ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó ðîçâèòêó ïðàâà. Âò³ì, ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâíèê³â íåîñòðóêòóðàë³çìó (Ì. Ôðàíêà, Ì. Ôóêî, Æ. Äåðè-äà òà ³í.) ³ñòîð³ÿ íå º áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîì, à ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðåðâíèõ åï³ñòåì òà äèñ-êóðñèâíèõ ôîðìàö³é, íå çàêîð³íåíèõ ó ðåàëüí³é ä³éñíîñò³2. Àëå òàêà äóìêà º äîñèòü äèñ-êóñ³éíîþ. Ùîäî ïðàâà, òî, íà íàø ïîãëÿä, éîãî ðîçâèòîê çà îñòàíí³ ê³ëüêà òèñÿ÷ ðîê³âäîâîäèòü ïðîòèëåæíå. Çîêðåìà, áóòòÿ ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäí³ñòü ³ áàãàòîìàí³òí³ñòü,ÿê ñòàá³ëüí³ñòü ³ ì³íëèâ³ñòü, ÿê ïåðåðâí³ñòü ³ íåïåðåðâí³ñòü. Çäàòí³ñòü «áóòè» çàãàëüíîþîñîáëèâ³ñòþ óñ³õ ðå÷åé, ó òîìó ÷èñë³ é ³ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Òîìó ³ñòîð³ÿ ïðàâà óÿâ-ëÿºòüñÿ íàìè íå ÿê ïåðåðâíèé àáî íåïåðåðâíèé ïðîöåñ, à ÿê áóòòÿ ïðàâà ó ïðîñòîð³-÷àñ³. Îñê³ëüêè, ðîçð³çíÿþòü òàêîæ ðåàëüíå é ³äåàëüíå áóòòÿ, òî ³ñòîð³ÿ ïðàâà, ÿêñóñï³ëüíèé ïðîöåñ ìàº äâà âàæëèâèõ çð³çè, ïîâ�ÿçàí³ ç îíòîëîã³÷íîþ òà åï³ñòåìî-ëîã³÷íîþ ñòîðîíàìè áóòòÿ ïðàâà, à ñàìå: à) òðàíñôîðìàö³ÿ ðåàëüíî ÷èííîãî ïðàâà, ùîïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåâíîìó òèï³ ïîðÿäêó, ïåâíèõ ôîðìàõ òà êîíêðåòíèõ äæåðåëàõ ïðàâà;á) íàêîïè÷åííÿ òà òðàíñôîðìàö³ÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü òà óÿâëåíü ïðî ïðàâî, ñôîðìóëüî-âàíèõ ó âèãëÿä³ êàòåãîð³é, ïîíÿòü, òåðì³í³â, òåîð³é, êîíöåïö³é, ³äåé òîùî. Îá�ºêòèâíåâ³äòâîðåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ êàðòèíè ðîçâèòêó ïðàâà ìàº âðàõîâóâàòè îáèäâà ö³ çð³çè, ¿õí³éâçàºìîçâ�ÿçîê òà âçàºìîçóìîâëåí³ñòü, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ëþäñòâà.²ñòîð³ÿ ïðàâà ìàº îá�ºêòèâíèé á³ê � áóòòÿ ïðàâà, çóìîâëåíå îá�ºêòèâíèìè, ó òîìó÷èñë³ ïðèðîäíèìè, óìîâàìè ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñóá�ºêòèâíèé á³ê �ä³ÿëüí³ñòü (ìàòåð³àëüíà é äóõîâíà) ëþäèíè, ÷åðåç ÿêó âèÿâëÿþòüñÿ â³äíîñèíè ëþäèíè çïðàâîâîþ ðåàëüí³ñòþ, áóòòÿì ïðàâà.Îá�ºêòèâí³ òà ñóá�ºêòèâí³ ñòîðîíè òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà ìîæíà îïèñàòè çà äîïîìî-ãîþ òåîð³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñêëàäíèõ äèñèïàòèâíèõ ñèñòåì. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òåîð³¿òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî ó òðüîõ íàïðÿìàõ: 1) àäàïòàö³ÿ äî íå-ñòàá³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ³ âèïàäêîâèõ ôàêòîð³â çà äîïîìîãîþ ñòâîðåí-íÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ íîâèõ ôîðì, ùî ÿê³ñíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñòàðèõ; 2) ïðîãðåñèâíèéðîçâèòîê ñòàðèõ ôîðì, ÿê³ óñêëàäíþþòüñÿ, âèíèêàþ÷è ç á³ëüø ïðèì³òèâíèõ ôîðì; 3) ðå-ãðåñèâí³ çì³íè (ïðèì³òèâ³çàö³ÿ) ðîçâèíåíèõ ôîðì.²ñòîð³ÿ ñüîãîäí³ ñïðèéìàºòüñÿ íå ÿê ïîò³ê ïîä³é, îäíîçíà÷íî äåòåðì³íîâàíèé ðîçâèò-êîì ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, à ÿê ðóõ, çàäàíèé ³ìîâ³ðí³ñíîþ ëîã³êîþ ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëü-íîãî áóòòÿ, ùî ì³ñòèòü áåçë³÷ âàð³àíò³â ìàéáóòíüîãî ó ñüîãîäåíí³. Â ³ñòîð³¿ ä³þòü íå ëè-
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øå îá�ºêòèâí³ ôàêòîðè, à é ëþäñüêà ñâîáîäà, ÿêà òëóìà÷èòüñÿ íå ÿê «óñâ³äîìëåíà íå-îáõ³äí³ñòü», à ÿê ñâîáîäà âèáîðó òà çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿. ²ñòîð³ÿ ÿê ñóñï³ëüíèéïðîöåñ àäåêâàòí³øå ðåêîíñòðóþºòüñÿ, âðàõîâóþ÷è ôàêòîðè íåîáõ³äíîñò³, âèïàäêîâîñò³,éìîâ³ðíîñò³, ìîæëèâîñò³ òà ä³éñíîñò³. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä, ùî îõîïëþºòüñÿ ñèíåðãåòè÷-íîþ ïàðàäèãìîþ ñîö³îêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äàº ìîæëèâ³ñòüäîñë³äèòè áóòòÿ ïðàâà ï³ä êóòîì çîðó âçàºìîä³¿ êàòåãîð³é «ïîðÿäîê» � «õàîñ» (àíîì³ÿ)3 �«ãàðìîí³ÿ» ó ëþäñüêîìó âèì³ð³. Ñüîãîäí³, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñâ³òîãëÿäíèõ ïîçèö³é, âèð³çíÿþòü ê³ëüêà äå-ñÿòê³â ìîäåëåé ³ñòîð³¿ ïðàâà ÿê öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîöåñó, ñòâîðåíèõ ó ð³çí³ ÷àñè ð³çíèìèâ÷åíèìè. Ç ÷èñëà îñíîâíèõ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ìîäåë³ Äæ. Â³êî,4 Ï. Î. Ñî-ðîê³íà5, Ã. Â. Ô. Ãåãåëÿ6, Ã. Êåëüçåíà7, Ñ. Ñ. Àëåêñººâà8. Íà æàëü, îáñÿã äàíî¿ ïóáë³êàö³¿íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçêðèòè çì³ñò öèõ ìîäåëåé.Îñíîâíèìè ïèòàííÿìè, íà ÿê³ äàþòü â³äïîâ³ä³ ö³ òà ³íø³ ìîäåë³, º: ïðè÷èíè òà óìî-âè ïîÿâè é òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà, ñòóïåí³ ðîçâèòêó ïðàâà, äæåðåëà òà ôîðìè ïðàâà, òèïèïðàâà, ñóòí³ñòü ³ ìåòà ïðàâà. Çîêðåìà, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ âèð³çíÿº ³ñòîðè÷í³ åïîõè ïðàâà. Ïîíÿòòÿ åïîõà ïðàâàâ³ääçåðêàëþº îñíîâí³ â³õè àáî ñòàä³¿ â ðîçâèòêó «ñàìîãî» ïðàâà é â³äïîâ³äíî äî öüîãîäàº íàóêîâó îñíîâó äëÿ ðîçóì³ííÿ êóëüì³íàö³¿, ïîâîðîòíîãî ïóíêòó â éîãî ðîçâèòêó,â³äïîâ³äíî äî ïåðåõîäó ëþäñòâà â³ä òðàäèö³éíèõ öèâ³ë³çàö³é äî öèâ³ë³çàö³é ë³áåðàëüíî-ãî òèïó. Öåé ïåðåõ³ä, ÿêèé ïî÷àâñÿ ï³ñëÿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿, ñóòòºâî âïëèíóâ íà ðî-çóì³ííÿ ïðàâà, ÿêå äî òîãî óÿâëÿëîñü ÿê äåðæàâíî-âëàäíå óòâîðåííÿ, ùî ì³ñòèòü ãîëî-âíèì ÷èíîì çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ ïðèïèñè, çàáîðîíè, îáìåæóâàëüí³ ³ìïåðàòèâè. Òàêå ðî-çóì³ííÿ ïðàâà â³ääçåðêàëþâàëî âëàäíó ³ºðàðõ³÷íó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Ñîö³àëüí³ óìîâè, ùî ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é XVIII ñò. ó ªâðîï³ òà Ï³âí³÷í³éÀìåðèö³, ïîêëàëè ïî÷àòîê íîâîìó ë³áåðàëüíîìó ïðàâó. Ó öåé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³äâ³ä çàáîðîííî-ïðèïèñíîãî ïðàâà äî äîçâ³ëüíîãî. Òîáòî ïðàâî ïî÷èíàº òðàêòóâàòèñü ÿê³íñòèòóò, ùî ñëóãóº ëþäèí³, ³ ÿêèé çäàòåí ï³äíÿòèñü âèùå âëàäè. Çâ³äñè, Ñ. Ñ. Àëåêñººââèâîäèòü äâ³ îñíîâí³ åïîõè ïðàâà: çàáîðîííî-ïðèïèñíà (õàðàêòåðíà äëÿ òðàäèö³éíèõöèâ³ë³çàö³é) ³ äîçâ³ëüíà (õàðàêòåðíà äëÿ ë³áåðàëüíèõ öèâ³ë³çàö³é).Íà íàø ïîãëÿä, äâ³ îñíîâí³ åïîõè ïðàâà, çà Ñ. Ñ. Àëåêñººâèì, â îñíîâ³ ìàþòü äâàð³çí³ òèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî äâà ð³çí³ òèïè ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ñòîñîâíî æäóìêè àâòîðà ïðî ³äåîëîã³÷íèé õàðàêòåð ïðàâà âëàäè, òî âîíà, ãàäàºìî, º ñïðàâåäëèâîþíå ò³ëüêè äëÿ öüîãî ð³âíÿ ïðàâà, à é äëÿ íàñòóïíèõ éîãî ð³âí³â, âèçíà÷åíèõ ó÷åíèì, �ïðàâà äåðæàâè ³ ïðàâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñëóøí³ñòü ³äå¿ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà ùîäî äâîõ îñíîâíèõ åïîõ ïðàâà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷èñ-ëåííèìè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè, ïðèñâÿ÷åíèìè ïðîáëåì³ òðàíñôîðìàö³¿ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíåíèìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ó çàðóá³æí³é ³ â³ò÷èçíÿí³é íàóö³.Îñíîâíîþ ðèñîþ ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ó÷åí³ ââàæàþòü çàíåïàä «âîëþíòàðèñòñü-êèõ ³ ìîá³ë³çàö³éíèõ äåðæàâ» òà çàì³íó ¿õ äåðæàâàìè íîâîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî òèïó (äå-ìîêðàòè÷íèìè ïðàâîâèìè ³ ñîö³àëüíèìè) âíàñë³äîê ïîøèðåííÿ «õâèë³ ë³áåðàë³çìó», ùîïðèçâåëî äî çì³íè ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî-ãðóïîâî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà.Ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ îõîïëþº, êð³ì ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóð-íî¿ (äóõîâíî¿) ñôåð, òàêîæ ïðàâîâó ñôåðó9. Â³ä ñåðåäèíè Õ²Õ ñò., ñïî÷àòêó ó ïðàâîâèõñèñòåìàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî òèïó, äåùî ï³çí³øå � ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî, ïîñòóïîâîïî÷àëà êîíöåïòóàëüíî îôîðìëþâàòèñÿ òà ðåàë³çóâàòèñÿ ë³áåðàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà. Çîêðå-ìà Ð. Äâîðê³í çàçíà÷àº, ùî ë³áåðàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà, îñíîâè ÿêî¿ çàêëàäåí³ ùå Äæåðåì³Áåíòàìîì, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: íîðìàòèâíî¿ é êîíöåïòóàëüíî¿. ßäðîì îñòàííüî¿ º³äåÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè10. Ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ë³áåðàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ñïðèÿëè ïðàö³Äæ. Ë. Îñò³íà (J.L.Austin), Ã. Ë. À. Ãàðòà (H.L.A.Hart), Äæ. Ðîëçà (J. Rawls), Ô. À. Õàéºêà(F. A. Hayek) òà ³íøèõ íàóêîâö³â11.Ðîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñíå ºâðîïåéñüêå, â òîìó ÷èñë³ é â³ò÷èçíÿíå, ïðàâî ÿê ïåðåâàæíîêîíöåïòóàëüíèé âèðàç ë³áåðàëüíî¿ ³äåîëîã³¿, ñë³ä âèîêðåìèòè ¿¿ «³äåéíå ÿäðî». Òðà-äèö³éíèìè çàñàäàìè ë³áåðàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ º: àáñîëþòíà ö³íí³ñòü ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³;ñâîáîäà ³ þðèäè÷íà (ôîðìàëüíà) ð³âí³ñòü óñ³õ ëþäåé; äåìîêðàò³ÿ; âèçíàííÿ ðàö³îíàëü-íîãî òà ìîðàëüíîãî çàñàä ïðèðîäè ëþäèíè; âèçíàííÿ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ³ ãàðàí-
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



òóâàííÿ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é àâòîíîì³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ âîë³ («îñîáè-ñòîãî ³ìóí³òåòó»), âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ïðàâîâîãî çàêîíó; ñòâîðåííÿ äåðæàâè íà çàñàäàõçàãàëüíîãî êîíñåíñóñó ç ìåòîþ çàõèñòó é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; âèçíàííÿ íà-ðîäó (ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) äæåðåëîì âëàäè ³ ïðàâà; âèçíàííÿ ïðèíöèïó âçàºìíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà îñîáè, äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; îáìå-æåí³ñòü âïëèâó ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ïåâíèõ ¿¿ ôóíêö³é ãðîìà-äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî º ìîæëèâèì çà óìîâè âèñîêî¿ ñîö³àëüíî¿ (åêîíîì³÷íî¿,ïîë³òè÷íî¿ òà ³í.) àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí; êîíòðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè; âèçíàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè; ôóíêö³îíóâàííÿ ïàð-ëàìåíòàðèçìó íà îñíîâ³ áàãàòîïàðò³éíîñò³ òîùî.Ñàìå ö³ çàñàäè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ñòîë³òü àêòèâíî âïëèâàëè íà ôîðìóâàííÿñó÷àñíèõ íîðì ïðàâà ó ªâðîï³ òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Çàâäÿêè ³äåÿì ë³áå-ðàë³çìó â þðèñïðóäåíö³¿ ïîñòàëè òàê³ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³: ëþäñüêèé âèì³ðïðàâà, â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðàâîì ³ çàêîíîì; ëåã³òèìí³ñòü ïðàâà é çàêîíîäàâñòâà; øëÿõèôîðìóâàííÿ ïðàâà òà ñóá�ºêòè ïðàâîòâîð÷îñò³; ïðàâî ÿê êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíèé ôåíî-ìåí; ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè; ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ä³¿ ïðàâà òà ³í.Ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâî-âî¿ ñôåðè ï³ä âïëèâîì ³äåé ë³áåðàë³çìó ðîçïî÷àëàñÿ, â îñíîâíîìó, íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³âÕÕ ñò. é òðèâàº ó íàø ÷àñ. Áàãàòî â ÷îìó êîíöåïö³ÿ ë³áåðàë³çìó âïëèíóëà íà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãîóêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³ëè çàãàëüíîëþäñüê³ (çàãàëüíî-öèâ³ë³çàö³éí³) ïðèíöèïè � ãóìàí³çì, þðèäè÷íà ð³âí³ñòü, ñâîáîäà, äåìîêðàòèçì, ñïðàâåä-ëèâ³ñòü, çàêîíí³ñòü, à òàêîæ çàãàëüíîïðàâîâ³ � âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåäçàêîíîì ³ ñóäîì, âçàºìîçâ�ÿçîê ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèíó, íåâ³äâî-ðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³í.14, ÿê³ âò³ëþþòü çàñàäè ë³áåðàë³çìó ó âèãëÿä³ ñèñòåìèö³ííîñòåé, çàêð³ïëåíèõ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ òà ïðèïèñàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ë³áåðàëüí³é òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà, íà íàø ïîãëÿä, â³ä³ãðàºñîö³îêóëüòóðíèé àñïåêò ïðàâà. Íàéàêòèâí³øîãî âïëèâó ìàþòü çàçíàâàòè ïðàâîâà êóëüòó-ðà é ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, áåç çì³íè ³ ðîçâèòêó ÿêèõ ãàðàíòîâàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-áîäè íå ðåàë³çóþòüñÿ, çàëèøàþòüñÿ äåêëàðàòèâíèìè, ôîðìàëüíèìè, òîä³ ÿê ñóñï³ëüñòâîïðîäîâæóº æèòè çà ñâî¿ìè ñòàðèìè óÿâëåííÿìè, çâè÷êàìè é ñòåðåîòèïàìè ïîâåä³íêè.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñó÷àñíà íàóêà, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ñóñï³ëüñòâà, çàïåðå÷óº ë³í³éí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ïåðåäáà÷àþ÷è áàãàòî-âàð³àíòí³ñòü éîãî øëÿõ³â. Çàãàëüíîëþäñüê³ (ë³áåðàëüí³) ö³ííîñò³ íå º çàêîíîì³ðíîþ ³ïðèðîäíîþ ìåòîþ ñîö³îäèíàì³÷íèõ ïðîöåñ³â, âîíè íå ñòâåðäæóþòüñÿ ñàì³ ïî ñîá³ â ðå-çóëüòàò³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà. Ïåðâèííîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîðÿäêó15. Ïîðÿ-äîê æå ìîæå çàñíîâóâàòèñü íà ð³çíèõ ö³ííîñòÿõ, ó òîìó ÷èñë³ é íà àíòèïðàâîâèõ. Òîìóìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ çàëåæèòü ö³ëêîâèòî â³ä ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ÿêó îáåðå á³ëüø³ñòüñóñï³ëüñòâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äíèê³â ïîâ�ÿçóº âèíèêíåííÿ òà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ïðàâà ç³âñòàíîâëåííÿì ³ òðàíñôîðìàö³ºþ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó. Òåðì³í «ïîðÿäîê», ó äà-íîìó âèïàäêó, ïîâí³øå õàðàêòåðèçóº áóäü-ÿê³ ñêëàäí³ ÿâèùà ïîð³âíÿíî ç òàêèìèòåðì³íàìè ÿê «ñòðóêòóðà», «ñèñòåìà» ÷è «ìîäåëü». Çîêðåìà Ô. À. Õàéºê ðîçð³çíÿº äâà òèïè ïîðÿäêó � «ñòâîðåíèé» ïîðÿäîê ³ ïîðÿäîê«âíàñë³äîê ðîçâèòêó». Ï³ä ïîðÿäêîì ó÷åíèé ðîçóì³º «ñòàí ðå÷åé, çà ÿêîãî ïåâíà ìíîæè-íà ð³çíîìàí³òíèõ åëåìåíò³â òàê ïîâ�ÿçàíà ì³æ ñîáîþ, ùî íà ï³äñòàâ³ ñâîº¿ îá³çíàíîñò³ çÿêîþñü ïðîñòîðîâîþ àáî ÷àñîâîþ ÷àñòêîþ ö³ëîãî ìè ìîæåìî íàâ÷èòèñÿ ôîðìóâàòè ïðà-âèëüí³ ñïîä³âàííÿ ùîäî ðåøòè àáî ïðèíàéìí³ òàê³ ñïîä³âàííÿ, ùî ìàþòü äîáð³ øàíñèâèÿâèòèñÿ ïðàâèëüíèìè»16. Òîáòî â êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº ïåâíèé ñïîíòàííèé (åí-äîãåííèé) ïîðÿäîê í³êèì íàâìèñíî íå ñòâîðåíèé, ÿê âñòàíîâëåíà çñåðåäèíè ð³âíîâàãà.Òàêèé ñïîíòàííèé ïîðÿäîê ó áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñòàíîâëåíîãî êè-ìîñü ïîðÿäêó (åêçîãåííîãî àáî øòó÷íîãî), ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ³ºðàðõ³÷íîñò³ñóñï³ëüñòâà òà â³äíîñèíàõ âëàäàðþâàííÿ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Øòó÷íèé ïîðÿäîê çàâæäè

Ìóçèêà ².Â. ²ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ: êëàñè÷í³ ³ ñó÷àñí³ ï³äõîäè

11×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4



ñëóæèòü ìåò³ ñâîãî òâîðöÿ, òîä³ ÿê ñïîíòàííèé ëèøå âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿, íå ïðàãíó-÷è ïåâíî¿ ìåòè.Ôîðìóâàííÿ ñïîíòàííèõ ïîðÿäê³â º íàñë³äêîì äîòðèìàííÿ ¿õí³ìè åëåìåíòàìè ïåâ-íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè áåç óñâ³äîìëåííÿ (÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ) ¿õ òèìè, õòî ¿ì ï³äêî-ðÿºòüñÿ. Ñóñï³ëüñòâî, ÿê ï³äêðåñëþº Ô. À. Õàéºê, ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà óìîâè ïîñòó-ïîâîãî ðîçâèíåííÿ � â ïðîöåñ³ äîáîðó � ïðàâèë, ÿê³ çìóøóþòü îêðåìèõ ëþäåé ïîâîäè-òèñÿ ó ñïîñ³á, ùî óìîæëèâëþº ñï³ëüíå æèòòÿ. Äëÿ ö³º¿ ìåòè äîá³ð â³äáóâàòèìåòüñÿ ì³æïîðÿäêàìè, óñòàëåíèìè â ñóñï³ëüñòâàõ ð³çíèõ òèï³â, òîáòî äèêòóâàòèìåòüñÿ âëàñòèâîñ-òÿìè îêðåìèõ ëþäåé, íà ÿêèõ òðèìàºòüñÿ ïîðÿäîê, à ñàìå ¿õí³é ñõèëüíîñò³ ï³äêîðÿòèñÿïåâíèì ïðàâèëàì ïîâåä³íêè. Ðåàëüíî ó öèâ³ë³çîâàíèõ ñóñï³ëüñòâà ñï³â³ñíóþòü îáèäâàòèïè ïîðÿäêó, ïðè ÷îìó ¿õ íå ìîæíà êîìá³íóâàòè äîâ³ëüíî. Çà ïåâíèõ îáñòàâèí ö³ äâà ïî-ðÿäêè ìîæóòü ä³ÿòè îäíî÷àñíî àáî çì³íþâàòè îäèí îäíîãî17. Ïðèêëàäîì òàêî¿ îäíî÷àñíî¿ ä³¿ º ñï³â³ñíóâàííÿ ñèñòåì çâè÷àºâîãî ³ ïîçèòèâíîãîïðàâà18. Â. Ä. Áàáê³í çàçíà÷àº, ùî ñó÷àñíà ñîö³àëüíà þðèñïðóäåíö³ÿ ðîçóì³º ïðàâî ÿê óí³âåð-ñàëüíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî ³ñíóº íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî, âêëþ÷àþ÷è ³íòåð-ñîö³àëüíèé òà åêñòðàñîö³àëüíèé ïðàâîâ³ ïîðÿäêè. Ïðè ÷îìó ïðàâî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ôåíî-ìåí, â³äíîñíî íåçàëåæíèé â³ä äåðæàâè, ÿêèé íå ñë³ä í³ ïðîòèñòàâëÿòè, í³ îòîòîæíþâàòè³ç çàêîíîì. Òîìó ïðàâî ç ïîçèö³¿ òàêîãî ï³äõîäó º íå ïðîñòî íîðìàòèâíå óñòàíîâëåííÿ,«âîëÿ», à òå, ùî ðåàëüíî âèçíà÷àº ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, âò³ëþþ-÷èñü ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ19.Âò³ì ³äåÿ ïðàâà ÿê ïåâíîãî ïîðÿäêó äàëåêî íå íîâà. Ùå ó Äàâíüîìó ñâ³ò³ âîíà áóëàâ³äîìà ÿê ³äåÿ ïðèðîäíîãî ïîðÿäêó, çàñíîâàíîãî íà ïðèðîäíèõ çàêîíàõ. Ó ïîäàëüøîìóòàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïîõîäæåííÿ òà ñóòíîñò³ ïðàâà ä³ñòàâ íàçâó «ïðèðîäíîãî ïðà-âà». Ïðèðîäíå ïðàâî âèíèêëî ç ì³ôîëîã³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ìîðàëüíèõ óÿâëåíü, ÿê³ï³çí³øå íàáóëè ìåòàô³çè÷íî¿ òà îíòîëîã³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³, é ðîçãëÿäàëî ëþäñüêåñóñï³ëüñòâî é ëþäèíó ÿê íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, ñâ³òîáóäîâè. Òðàäèö³éíîïðåäñòàâíèêàìè ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ øêîëè ïðàâî ïîä³ëÿëîñÿ íà äâ³ ÷àñòèíè � ïðèðîäíå³ âîëåâñòàíîâëåíå (ïîçèòèâíå, ëþäñüêå), ùî ôàêòè÷íî é áóëî ïðîîáðàçîì äâîõ òèï³âïðàâîïîðÿäêó, çãàäàíèõ âèùå. Çîêðåìà, ². Êàíò ðîçð³çíÿâ òðè ñêëàäîâ³ ïðàâà: ïðèðîäíå ïðàâî, äæåðåëîì ÿêîãî º ñà-ìîî÷åâèäí³ àïð³îðí³ ïðèíöèïè; ñïðàâåäëèâ³ñòü � âèìîãè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, à òî-ìó íå çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîì; ïîçèòèâíå ïðàâî, äæåðåëîì ÿêîãî º âîëÿ çàêîíîäàâöÿ.Â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ÷è º ïðàâîì òå, ùî çàêð³ïëåíå â íîðìàõ ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâñò-âà, êðèºòüñÿ â ðîçóì³ ëþäèíè, çà óìîâè, ùî ³íäèâ³äè, ÿê ñóá�ºêòè ïðàâà º â³ëüíèìè éð³âíèìè ³ñòîòàìè. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïðàâîì ². Êàíò ðîçóì³â ñóêóïí³ñòü óìîâ, ÿê³ äàþòüçìîãó ñóì³ñòèòè ìåæ³ ñâîáîäè (ñâàâ³ëëÿ) âñ³õ ëþäåé ç ïîçèö³é çàãàëüíîãî çàêîíó ñâîáî-äè. Òîáòî ïðàâî � öå ôîðìà áóòòÿ çîâí³øíüî¿ ñâîáîäè, ÿêà äîçâîëÿº ³ñíóâàííÿ ñâîáîäèÿê òàêî¿. ²íøèìè ñëîâàìè, öå ïåâíèé òèï ïîðÿäêó, çà ÿêîãî ³ñíóº ñâîáîäà ÿê òàêà.Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóâàâñÿ ³ Ò. Ãîááñ, ÿêèé ââàæàâ ïðàâî â îá�ºêòèâíîìó ðî-çóì³íí³ � çàêîíîì (íîðìîþ) ñâîáîäè, à ó ñóá�ºêòèâíîìó � ñâîáîäîþ ëþäèíè. Â îñíîâ³òàêîãî ðîçóì³ííÿ ëåæàëà òàêîæ ³äåÿ ïðèðîäíî¿ ð³âíîñò³ ëþäåé. Ó ïðèðîäíîìó ñòàí³ ëþ-äåé, íà äóìêó â÷åíîãî, ïàíóº ïðèíöèï «ëþäèíà ëþäèí³ âîâê», îñê³ëüêè ëþäèíà ó áî-ðîòüá³ çà âèæèâàííÿ ïåðåáóâàº ó ñòàí³ «â³éíè âñ³õ ïðîòè âñ³õ». Ç³òêíåííÿ ëþäåé ïðèçâî-äÿòü äî ðóéíóâàííÿ ïîðÿäêó (ãàðìîí³¿) òà äî àíàðõ³¿ (õàîñó). Â òàêèé ñèòóàö³¿ í³õòî í³êî-ìó íå ìîæå ãàðàíòóâàòè çàõèñò òà áåçïåêó. Â³äïîâ³äíî, ïðàâî ÿê ñèñòåìà íîðì (ïðàâ,îáîâ�ÿçê³â, ïðèïèñ³â), âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ íåîáõ³äíîñò³ âçàºìîîáìåæåííÿ ñâîáîäè ëþ-äèíè ç ìåòîþ ñàìîçáåðåæåííÿ øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ìèðó (ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäåé,ÿê³ â ïðèðîäíîìó ñòàí³ âåäóòü áåçïåðåðâíó â³éíó âñ³õ ïðîòè âñ³õ). Òîìó îñíîâíèé ïðè-ðîäíèé çàêîí çà Ò. Ãîááñîì, ïîëÿãàº ó «ïðàãíåíí³ ìèðó òà äîòðèìàíí³ éîãî». Ïðèðîäíàíåîáõ³äí³ñòü ñàìîîáìåæåííÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ ïåâíî¿ óãîäè âèâåëà ëþäåé ³ç ñòàíó òâà-ðèííèõ â³äíîñèí, ïðèìóñèëà æèòè ñóñï³ëüíî, äîòðèìóþ÷èñÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â (çà-êîí³â) ñï³ëêóâàííÿ. Ñâîáîäà, ó ðîçóì³íí³ Ò. Ãîááñà, ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ ðîáèòè òå, ïðîùî íå âêàçàíî â äîãîâîð³ ç âëàäîþ, é òå, ùî íå ñóïåðå÷èòü ïðèðîäíèì çàêîíàì. Îñíîâ-íèìè ïðèíöèïàìè òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà Ò. Ãîááñà âèñòóïàþòü ïðèíöèïè ñïðàâåäëè-
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âîñò³ (ÿê åêâ³âàëåíòà) ³ ð³âíîñò³. Âñ³ äåâ�ÿòíàäöÿòü ïðèðîäíèõ çàêîí³â Ò. Ãîááñà º ìîäå-ëÿìè áàæàíîãî, à íå ô³êñàö³ºþ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Öå ìîðàëüí³ çàêîíè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòüóí³âåðñàëüí³é åòè÷í³é ôîðìóë³: «íå ðîáè ³íøîìó òîãî, ÷îãî òè íå õî÷åø, ùîá ðîáèëèòîá³». Ìåòîþ ïðàâà, íà äóìêó Ò. Ãîááñà, º ï³äòðèìàííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó �«ìèðó». Òàêèì ÷èíîì, áà÷èìî, ùî äëÿ Ò. Ãîááñà íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ º íå ñò³ëüêè ïðè-ðîäí³ ïðàâà, ñê³ëüêè ïåâíèé ïîðÿäîê, ÿêèé ï³äòðèìóºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàâäÿêè äîäåð-æàííþ ïðèðîäíèõ çàêîí³â.Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ïîä³ëÿþòü íà 3 îñíîâí³ êàòåãîð³¿: êàòîëèöüê³(íåîòîì³ñòè), ô³ëîñîôñüê³ é ñîö³îëîã³÷í³. Ïðè ÷îìó ó çíà÷í³é á³ëüøîñò³ êîíöåïö³é ïðè-ðîäí³ (îñíîâí³) ïðàâà ñòàâëÿòüñÿ ó÷åíèìè âèùå â³ä çàêîíó, òîáòî ïðàâî íå ìîæå ³ñíóâà-òè áåç ìîðàëüíèõ îö³íîê. Íà äóìêó Á. Á³êñà, òàêèé ï³äõ³ä ïîÿñíþºòüñÿ ðåàêö³ºþ ñó÷àñ-íèõ â÷åíèõ Æ. Ô³í³ñà, Î. Õîëìñà, Ë. Ôóëåðà, Ð. Äâîðê³íà òà ³íøèõ íà þðèäè÷íèé ïîçè-òèâ³çì ç éîãî â³äìåæóâàííÿì ïðàâà â³ä ìîðàë³20. Þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì ðîçóì³º ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, óñòàíîâëåíèõ àáîñàíêö³îíîâàíèõ âëàäîþ, ÿêà íà ñâ³é ðîçñóä îáèðàº êðèòåð³¿ ìîðàëüíîñò³ é ñïðàâåäëè-âîñò³ ïðàâà. Çîêðåìà, íà äóìêó Äæîíà Îñò³íà, çàêîí ³ íîðìà (ïðàâî � öå òîòîæí³ ïîíÿò-òÿ. Êîæíèé çàêîí (÷è íîðìà) âçÿòèé ó íàéøèðøîìó çíà÷åíí³, ÿêå ìîæíà ñëóøíî íàäàòèöüîìó ñëîâó, � öå íàêàç. ×è, ðàäøå, çàêîíè ³ íîðìè, ñëóøíî íàçâàí³ òàê, � öå ð³çíîâèäèíàêàç³â. Òåðì³í «íàêàç», ÿê á³ëüø øèðøèé, ì³ñòèòü ó ñîá³ òåðì³í «çàêîí». Ñï³ââ³äíîñíè-ìè òåðì³íàìè º òàêîæ òåðì³íè «íàêàç» ³ «îáîâ�ÿçîê». Òàì, äå º îáîâ�ÿçîê, ïîçíà÷åíî éíàêàç, ³, íàâïàêè. Íàêàç, âèäàíèé ñóâåðåííèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, íàçèâàþòü çàêî-íîì. Ð³çíèöþ ì³æ çàêîíîì ³ íàêàçîì ó÷åíèé âáà÷àâ ó òîìó, ùî çàêîíè (çàãàëüí³ íàêàçè)âçàãàë³ ïðèïèñóþòü âèêîíóâàòè ä³¿, íàëåæí³ äî ïåâíîãî òèïó, àáî óòðèìóâàòèñü â³ä íèõ;÷àñòêîâ³ íàêàçè ïðèïèñóþòü àáî çàáîðîíÿþòü êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ ä³¿. Òîáòî çàêîí, çàÄ. Îñò³íîì, ïîñòàº ÿê íàêàç ñóâåðåíà, ÿêèé çîáîâ�ÿçóº ïåâíó îñîáó ÷è îñ³á çàãàëîì äîä³é ïåâíîãî òèïó, àáî óòðèìàííÿ â³ä ÿêèõîñü ä³é. Çâè÷à¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïîçèòèâí³çàêîíè (òîáòî íà ïðàâîâ³ íîðìè) ç ìîìåíòó, êîëè âîíè ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ, òîáòîíàáóâàþòü ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó21. ßê ââàæàº Äåíí³ñ Ëëîéä, òàê³ âèñíîâêè Ä. Îñò³íà áóëè çóìîâëåí³ ñèëüíèì âïëèâîìòîãî ôàêòó: ñàìîñò³éíà ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,ïðàâî ä³º çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïîíÿò³éíîãî ìèñëåííÿ. Ö³ îñîáëèâîñò³ ïîãëÿä³â íà ïðè-ðîäó ïðàâà äàëè ìîæëèâ³ñòü Ä. Îñò³íó ïîºäíàòè þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì ³ç êîìàíäíîþòåîð³ºþ ïðàâà. Êîìàíäíà òåîð³ÿ çâîäèëàñÿ äî îòîòîæíåííÿ íàêàçó ñóâåðåíà ç çàêîíîì ³äî ñòâåðäæåííÿ, çà ÿêèì çàêîíîì íå ìîæå áóòè òå, ùî íå º íàêàçîì ñóâåðåíà. Òîáòî þðè-äè÷íà ñèëà áóäü-ÿêî¿ íîðìè çàëåæèòü â³ä òîãî º äàíà íîðìà íàêàçîì ñóâåðåíà, ÷è í³.Çàêîíîì³ðíèì ïèòàííÿì ó òàêîìó âèïàäêó º ïèòàííÿ: êîãî íàëåæèòü ââàæàòè ñóâåðåíîì?Ä. Îñò³í òðàêòóâàâ ñóâåðåí³òåò ÿê âëàäó â äåðæàâ³, ÿê³é âñ³ òðàäèö³éíî ñêîðÿþòüñÿ, àëåñàìà âîíà íå ï³äêîðÿºòüñÿ í³ÿê³é ³íø³é âëàä³. Òîáòî â³í âèâîäèâ ñóâåðåí³òåò íå ç þðè-äè÷íèõ íîðì, à ç ïðèðîäè âëàäè ÿê òàêî¿22. Òàêèé ï³äõ³ä ïîðîäæóº ³íøå ïèòàííÿ � õòî ºäæåðåëîì âëàäè ó êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³? Ç ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íîãî ïîçè-òèâ³çìó, äæåðåëîì âëàäè º äåðæàâà.Òî÷êó çîðó Ä. Îñò³íà ïîä³ëÿëè Ð. ²ºð³íã, Ê. Áåðãáîì, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, Ã. Ë. À. Ãàðòòà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³é ÿêèõ, äåðæàâà íåëèøå ñòâîðþº àáî ñàíêö³îíóº íîðìè ïðàâà, à îáèðàº (âèçíàº) ôîðìè, â ÿêèõ ìàº ³ñíóâàòèïðàâî. Äåðæàâà âèçíàºòüñÿ ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâà. Âñå ñêàçàíå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè,ùî çà ïîçèòèâ³ñòñüêîþ êîíöåïö³ºþ, ïðàâî, ñòâîðåíå äåðæàâîþ, º ð³çíîâèäîì øòó÷íîãîïîðÿäêó. Ìåòîþ òàêîãî ïðàâà º ðåàë³çàö³ÿ âîë³ âñåâëàäíîãî ñóá�ºêòà � äåðæàâè. Îñíîâíèì íåäîë³êîì êîíöåïö³¿, ÿêî¿ äîòðèìóâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íîãîïîçèòèâ³çìó, íà íàø ïîãëÿä, º ñïðîáà áåçï³äñòàâíî çâóçèòè ñàìå ïîíÿòòÿ ïðàâà, çâåñòèéîãî ëèøå äî îäíîãî ç ð³çíîâèä³â øòó÷íîãî ïîðÿäêó, îäíî÷àñíî ³ãíîðóþ÷è ³íø³ ñèñòå-ìîóòâîðþþ÷³ ôàêòîðè.Àíàë³ç ïîãëÿä³â ó÷åíèõ íà ³ñòîð³þ ïðàâà ÿê íà ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ äàº ìîæëèâ³ñòüâèîêðåìèòè ê³ëüêè âàæëèâèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè.
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Ïåðøèé àñïåêò � ñòàä³éí³ñòü ðîçâèòêó ïðàâà àáî òàê çâàíî¿ åïîõè ïðàâà. ßêùî âèõî-äèòè ç ñèíåðãåòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, òàê çâàí³ ñòàä³¿ ïðàâà, íà íàø ïîãëÿä, íå º ïðîÿâîì çà-ãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïðàâà, à º ëèøå ïåâíèìè âèïàäêàìè áóòòÿ ïðàâà, çó-ìîâëåíèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ïåâíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâèòü ñîá³ëþäñüêà ñï³ëüíîòà, ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,òåõíîãåííèì àáî ïàòð³àðõàëüíèì õàðàêòåðîì öèâ³ë³çàö³¿ òà ³íøèìè ôàêòîðàìè. Ïðàâî íàêîæí³é òàê³é «ñòàä³¿» ìàº ñâî¿ ÿêîñò³, îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêèõìîæå íå ìàòè ïðàâî â ö³ëîìó ÿê ôåíîìåí. Àëå, ì³æ «ñòàä³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâà» ó áàãàòü-îõ âèïàäêàõ ìîæå ³ñíóâàòè ³ñòîðè÷íà íàñòóïí³ñòü. Òàê, ³ñòîðè÷íèé çâ�ÿçîê ïîñòàâàâ óâèãëÿä³ ðåöåïö³¿ ïðàâà (íàïðèêëàä, ðåöåïö³ÿ êëàñè÷íîãî ðèìñüêîãî ïðàâà), ä³¿ ³ñòîðè÷-íèõ ôîðì ïðàâà (ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ïðàâîâ³ ïðåöåäåíòè). Îêð³ì òîãî, íà ð³âí³ ñóñï³ëüíîãî÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî íåñâ³äîìîãî çáåð³ãàþòüñÿ çäàòíîñò³ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðîÿâëÿ-þòüñÿ ó ä³ÿõ íàòîâïó àáî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, à òàêîæ ó ðàç³ íàñòàííÿ øâèäêèõÿê³ñíèõ çì³í óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà âèíèêíåííÿ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é óñåðåäèí³ëþäñüêèõ ãðóï. Òàêèé ³ñòîðè÷íèé çâ�ÿçîê äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïåâí³ ñòîðîíè áóòòÿ ïðà-âà ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè ïðèõîâàíî, ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíîãî ñâ³äîìîãî àáî íåñâ³äîìîãî ³ïðîÿâëÿþòüñÿ ëèøå â ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ óìîâ, çà ÿêèõ âîíè ïîêëèêàí³ íàéá³ëüø îï-òèìàëüíî ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó ëþäåé. Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ó ñòàí³ â³éíè, ï³ä ÷àññîö³àëüíèõ ðåâîëþö³é ³ çàâîðóøåíü, îïòèìàëüíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ âëàäè º äèêòàòó-ðà îäí³º¿ îñîáè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ áàãàòüìà ³ñòîðè÷íèìè ôàêòàìè. Â òàê³é ñèòóàö³¿ íà-êàçè òàêî¿ îñîáè ñïðèéìàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ëåã³òèìí³, òîáòî ïðàâîâ³, íàâ³òü ÿêùîâîíè ñóïåðå÷àòü íîðìàì ³ ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ùî äî öüîãî ïàíóâàâ óñóñï³ëüñòâ³, àëå ïðîäèêòîâàí³ íåîáõ³äí³ñòþ âèæèâàííÿ àáî ñòàá³ë³çàö³¿ æèòòÿñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî îäíî÷àñíî ó ÿâí³é ÷è ïðèõîâàí³é ôîðì³,ñï³â³ñíóþòü ð³çí³ ð³çíîâèäè ïðàâà (ïðàâîâîãî ïîðÿäêó) � òîáòî ïàðàëåëüíî íàÿâí³ ïðà-âîâ³ ðåàëüíîñò³. Ïðè ÷îìó ïàí³âíèì ð³çíîâèäîì ïðàâà (îô³ö³éíî âèçíàíèì ñóñï³ëüñòâîìàáî äåðæàâîþ ïðàâîâèì ïîðÿäêîì) º òîé, ÿêèé íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíèì çàâäàí-íÿì, ïîòðåáàì òà óìîâàì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Â ³ñòîð³¿ â³äîìå ñï³â³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõòàêèõ ïðàâîâèõ ðåàëüíîñòåé � ð³çíîâèä³â ïðàâà. Çîêðåìà, ñï³â³ñíóâàííÿ ïðèðîäíîãî,çâè÷àºâîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ó Äàâí³é Ãðåö³¿, ÄàâíüîìóÐèì³, Êè¿âñüê³é Ðóñ³, à òàêîæ ï³ä ÷àñ áóðæóàçíèõ ðåôîðì ÕV²²�Õ²Õ ñò. ó ºâðîïåéñüêèõäåðæàâàõ.Îêð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà, ÿê³ â³äáóëèñü ó ÕÕ ñò. óêîëèøí³õ òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ, äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çì³íè ìîæóòü ìàòèÿê ïðîãðåñèâíèé (êîíñòðóêòèâíèé), òàê ³ ðåãðåñèâíèé (äåñòðóêòèâíèé) õàðàêòåð. Òîìóâèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì ãîâîðèòè ïðî åòàïè ðîçâèòêó ïðàâà, òîìó ùî ïðàâî íà «íàéâèù³éñòàä³¿ éîãî ðîçâèòêó» ìîæå âèÿâèòèñü íååôåêòèâíèì, ìåðòâèì àáî íàâ³òü â³ä³ãðàâàòèðîëü äåñòðóêòèâíîãî ôàêòîðà ïðè êàðäèíàëüí³é çì³í³ óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.Ó çâ�ÿçêó ç³ ñêàçàíèì, íà íàøó äóìêó, òî÷í³øèì, áëèæ÷èì äî ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ºïîä³ë ïðàâà íå çà ñòàä³ÿìè ðîçâèòêó, à çà ³ñòîðè÷íèìè òèïàìè. Òåðì³í «³ñòîðè÷í³ òèïèïðàâà» íå º íîâèì, â³í áóâ çàïðîâàäæåíèé ³ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ìàðêñèñòñüêîþòåîð³ºþ äåðæàâè ³ ïðàâà. Êðèòåð³ÿìè òèïîëîã³¿, â³äïîâ³äíî äî êàíîí³â ìàðêñèçìó, ââàæà-ëèñü: îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèð³çíÿëèñÿ òàê³ ³ñòîðè÷í³òèïè ïðàâà: ðàáîâëàñíèöüêèé, ôåîäàëüíèé, áóðæóàçíèé òà ñîö³àë³ñòè÷íèé; óÿâëåííÿ ïðîòå, ùî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ ôîðìàö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ âèðîáíè÷èõñèë, âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ³ íàäáóäîâè, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ÿêî¿ º ïðàâî;êëàñîâà ñóòí³ñòü ïðàâà, çóìîâëåíà åêîíîì³÷íèì ëàäîì ñóñï³ëüñòâà, ÿêà âêàçóº íà òå,âîëþ ÿêîãî êëàñó âèðàæàº ïðàâî.Òåîðåòèêè ìàðêñèçìó ââàæàëè, ùî ïîñë³äîâíà çì³íà åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é, à,â³äïîâ³äíî, ³ ³ñòîðè÷íèõ òèï³â ïðàâà â³äáóâàëàñü çàêîíîì³ðíî øëÿõîì ñîö³àëüíèõ ðåâî-ëþö³é, ÿê³ ñïðè÷èíÿëè ïàíóâàííÿ îäíîãî êëàñó ³íøèì. Òàêè ïîë³òè÷í³ çì³íè ïîÿñíþâà-ëèñü åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè, ïðè öüîìó íå áðàëèñü äî óâàãè êóëüòóðí³ (ðåë³ã³éí³),
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êë³ìàòè÷í³, ãåîïîë³òè÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ (âåëèê³ ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â, â³éñüêîâ³ çàâîþ-âàííÿ òîùî) òà ³íø³ ÷èííèêè. Çâóæåíå ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ³ çì³íè ïðàâà, íåäàâàëî çìîãè ïîÿñíèòè îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà áàãàòüîõíàðîä³â, çîêðåìà, ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüêèõ òà àç³àòñüêèõ, òà ïðâ�ÿçàòè ö³ çì³íè äî ðîçâèòêóåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.Âàäè é óìîâí³ñòü óêàçàíèõ êðèòåð³¿â òèïîëîã³¿ ðîáëÿòü ¿¿ íåïðèéíÿòíîþ íà ñó÷àñíî-ìó ð³âí³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ÿê òàêó, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³. Âò³ì, ³äåÿâèð³çíåííÿ òèï³â ïðàâà âáà÷àºòüñÿ íàì äîñèòü ïîçèòèâíîþ. Êðèòåð³ÿìè òàêî¿ òèïîëîã³¿ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè: à) òèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; á) õàðàêòåð òà ³ºðàðõ³þ ö³ííîñ-òåé, ÿê³ çàêð³ïëþº ³ çàõèùàº ïðàâî (çàãàëüíîëþäñüê³, ãðóïîâ³, çíà÷óù³ ëèøå äëÿ ïåâíî¿ëþäèíè); â) ì³ñöå ³ ðîëü ëþäèíè ó ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³; ã) êîíñòðóêòèâíèé ÷è äåñòðóê-òèâíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ãàðìîí³éíîñò³ ç ïðèðîä-íèì (êîñì³÷íèì) ïðàâîì, òîáòî çàêîíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿. Êîíñòðóêòèâíèì ìîæíà ââà-æàòè òàêèé ïîðÿäîê, ùî çàáåçïå÷óº â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü (åâîëþö³þ) òà ïðîãðåñèâíèéïðèðîäíèé ³ ñîö³îêóëüòóðíèé ðîçâèòîê ëþäñüêèõ êîëåêòèâ³â (ïîïóëÿö³é), ùî ñïðèÿº ¿õâ³äíîâëåííþ, ô³çè÷íîìó òà ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ�þ.Â³äïîâ³äíî äî íàçâàíèõ êðèòåð³¿â, ïðîïîíóºìî âèð³çíèòè òàê³ òèïè ïðàâà.1. Ïðèðîäíå (êîñì³÷íå) ïðàâî � ïðèðîäíèé ñïîíòàííèé ïîðÿäîê, í³êèì íàâìèñíî íåñòâîðåíèé. Â îñíîâ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè íà öüîìó åòàï³ ëåæàòü çàêîíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìà-òåð³¿. Ùå íåóñâ³äîìëåíèìè º ïîíÿòòÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âèíè, ñïðàâåäëèâîñò³ òîùî.Â³äñóòí³ òàêîæ ìîðàëüí³ îö³íêè ïîâåä³íêè, ñòåðåîòèïè ÿêî¿ ôîðìóþòü ñóñï³ëüíå òà³íäèâ³äóàëüíå íåñâ³äîìå, âèïàäêîâ³ñòü, ñïîíòàíí³ñòü ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä âèæèâàííÿ.Ëþäñüêà ïîïóëÿö³ÿ àáî «âïèñóºòüñÿ» ó ïåâíèé ïðèðîäíèé ïîðÿäîê ³ âèæèâàº òà åâî-ëþö³îíóº, àáî «íå âïèñóºòüñÿ» é âèìèðàº ÷è àñèì³ëþºòüñÿ ³íøîþ ïîïóëÿö³ºþ. Ïîñòóïîâî ó íàäðàõ ïðèðîäíîãî ñïîíòàííîãî ïîðÿäêó âèíèêàþòü çàñàäè íîâîãî ïðà-âîâîãî ïîðÿäêó: ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âèíè, ìîðàë³, âëàäè, âëàñ-íîñò³, íåîáõ³äíîñò³ îáìåæåíü ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè òîùî. Äîñèòü íåâèçíà÷åíèì ó íàóêî-âèõ óÿâëåííÿõ, çîêðåìà, çàëèøàºòüñÿ ñàì êóëüì³íàö³éíèé ìîìåíò öüîãî ïðîöåñó,ïîâ�ÿçàíèé ç ïî÷àòêîì ñàìîóñâ³äîìëåííÿ òà ñàìîï³çíàííÿ ëþäèíè. Ïðè÷èíè òàêî¿òðàíñôîðìàö³¿ âèõîäÿòü çà ðàìêè äàíî¿ ðîáîòè ³ ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ íà-óêîâèõ äîñë³äæåíü. Ðåçóëüòàòîì òàêèõ ÿê³ñíèõ çì³í ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ñòàº ìåíøà çà-ëåæí³ñòü ëþäèíè (ëþäñüêèõ ïîïóëÿö³é) â³ä ïðèðîäíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ. Çàðîäæóºòüñÿíîâèé ïîðÿäîê, àâòîðîì ÿêîãî º ëþäèíà, à çì³ñòîì � ÷³òê³ ïðèïèñè � äîçâîëè òà çàáîðî-íè. Ïåðåëîìíèì (êóëüì³íàö³éíèì) ìîìåíòîì, ÿêèé îçíàìåíóâàâ ïåðåõ³ä â³ä ïðèðîäíîãîñïîíòàííîãî äî íîâîãî òèïó ïîðÿäêó, ñòâîðåíîãî ëþäèíîþ º, î÷åâèäíî, ÿê³ñíà òàñóòí³ñíà çì³íà ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñâ³äîìîñò³, ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, äóõîâíî¿ òàïñèõ³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿. Âò³ì, íîðìè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ íîâîíàðîäæåíîãî ïîðÿäêó áàãà-òî â ÷îìó ùå ïðîäîâæóþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêîíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìàòåð³¿�Âñåñâ³òó òàíà óÿâëåííÿõ ïðî ì³ñöå â íüîìó ëþäèíè. Â³äãîëîñêè öèõ çàêîí³â òà óÿâëåíü íàÿâí³ ó çâè-÷àÿõ, ì³ôîëîã³¿, ðåë³ã³éíèõ íîðìàõ ³ â³ðóâàííÿõ.2. Ïîçèòèâíå ïðàâî (çàáîðîííå-ïðèïèñóþ÷å, çà Ñ. Ñ. Àëåêñººâèì) � ïîðÿäîê, ñòâî-ðåíèé ëþäüìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî àáî ÷èÿ âîëÿ ââàæàºòüñÿ éîãî äæåðåëîì. Äæåðå-ëîì ïðàâà ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ Áîã (Àáñîëþò, Ñâ³òîâèé Ðîçóì), äåðæàâà, êîíêðåòíàëþäèíà ÷è ïåâí³ äîì³íàíòí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ÿê³ º íîñ³ÿìè âëàäè àáî ¿õí³ì ðîçóìîì ÷èâîëåþ. Â îñíîâ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè òóò òàêîæ ëåæàòü íîðìè ìîðàë³ (â òîìó ÷èñë³ éðåë³ã³éí³ íîðìè), çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ïðåöåäåíòè. Ïðîòå, çì³ñò öèõ íîðì, ïîñòóïîâîçì³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çì³íè ïîãëÿä³â íà ðîëü ³ ì³ñöå ëþäèíè â ïðèðîä³, ñóñï³ëüñòâ³,äåðæàâ³ òà ïðàâ³, à òàêîæ ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³í. ôàêòîð³â. Öå âæåíå ïåðâ³ñí³ íîðìè, ùî áàçóâàëèñÿ íà çàãàëüíîìó òà ³íäèâ³äóàëüíîìó íåñâ³äîìîìó òà ðå-çóëüòàòàõ ïåðâ³ñíîãî äîáîðó, çóìîâëåí³ çàêîíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìàòåð³¿, à ñâ³äîìî âñòà-íîâëåí³ ëþäüìè ïðàâèëà ïîâåä³íêè é ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Íîðìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà ìî-æóòü â³äïîâ³äàòè çàêîíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿, à ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ¿ì, âèðàæàþ÷è âîëþ é³íòåðåñè âëàäö³â, à òàêîæ, á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ, ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. ²íòå-ðåñè òóò ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäí³ñòü îá�ºêòèâíîãî ³ ñóá�ºêòèâíîãî ó ñâ³äîì³é ö³ëåñïðÿìî-âàí³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. 

Ìóçèêà ².Â. ²ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ: êëàñè÷í³ ³ ñó÷àñí³ ï³äõîäè

15×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4



Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàáîðîííî-ïðèïèñíèé ïîðÿäîê ó éîãî êðàéí³õ âèðàçàõ,ïðèòàìàííèõ òîòàë³òàðíèì ðåæèìàì, ìîæå áàçóâàòèñÿ íà àíòèãóìàííèõ ïðèíöèïàõ,ðóéíóâàòè ÷èííó ñèñòåìó çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, çîâñ³ì ³ãíîðóâàòè çàêîíè ñàìî-îðãàí³çàö³¿ (âèæèâàííÿ) ñóñï³ëüñòâà ³ ñóïåðå÷èòè ¿ì, ö³ çàêîíè òà çàãàëüíîëþäñüê³ö³ííîñò³ íå çàì³íþþòüñÿ ñïîâíà ïîçèòèâíèì ïðàâîì, à ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè ó ëà-òåíòí³é ôîðì³, ó âèãëÿä³ ì³ô³â, çâè÷à¿â, íîðì ìîðàë³, ðåë³ã³éíèõ íîðì, íàóêîâî-òåîðå-òè÷íèõ òà åìï³ðè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ñâ³òîáóäîâó òà ì³ñöå â í³é ëþäèíè. Â ðàç³ ïîñëàáëåí-íÿ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â ìîæëèâà ðåñòàâðàö³ÿ ïîïåðåäíüîãî ïîðÿäêó àáî éîãî ÷àñòèíè÷è îêðåìèõ ñêëàäîâèõ. Òàêà ðåñòàâðàö³ÿ ìîæëèâà òàêîæ çà ïîÿâè óìîâ, ÿê³ äåñòàá³ë³çó-þòü æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ñòàâëÿòü ëþäåé íà ìåæó áîðîòüáè çà âèæèâàííÿ.3. Ãóìàí³ñòè÷íå ïðàâî (ïðàâî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà Ñ.Ñ.Àëåêñººâèì) �äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê, çàñíîâàíèé íà ãóìàí³ñòè÷íèõ ë³áåðàëüíèõ çàñàäàõ. Îñíîâíèìè ðè-ñàìè òàêîãî ïðàâà º ïåðåâàæàííÿ äîçâîë³â (ðåêîìåíäîâàíî¿ ïîâåä³íêè) íàä çàáîðîíàìè(ïðèïèñàìè), çàêð³ïëåííÿ ó âèãëÿä³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà òà ïðàâîâèõ íîðì çàãàëü-íîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñó-äîì, â³äñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ ïðèâ³ëå¿â, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Îäíà÷å ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå çàâæäè ìîæíàðîçãëÿäàòè ÿê óìîâó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ãóìàí³çìó, äåìîêðàò³¿ òà ïðîãðåñèâíî¿åâîëþö³¿ ñîö³óìó. Àäæå â ñó÷àñíîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàéãîëîâí³ø³ ð³øåííÿïðèéìàþòüñÿ íå âñ³ìà, à á³ëüø³ñòþ éîãî ÷ëåí³â, á³ëüø³ñòü æå ïðàâîâèõ íîðì ïðîäîâæó-þòü âñòàíîâëþâàòèñÿ âëàäíîþ ìåíø³ñòþ. Òàê³ ìåõàí³çìè íå ãàðàíòóþòü â³ä ìîæëèâèõïîìèëêîâèõ, ñóá�ºêòèâíèõ, åãî¿ñòè÷íèõ, äåñòðóêòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ð³øåíü ³ ïîðó-øåíü ïðàâ ìåíøîñò³ àáî îêðåìî¿ ëþäèíè, íàâ³òü â óìîâàõ äåìîêðàò³¿. Ïðè ÷îìó çàçâè-÷àé òàê³ ïîðóøåííÿ àðãóìåíòóþòüñÿ ³íòåðåñàìè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíèì áëàãîìòîùî. Îêð³ì òîãî, íàäòî øâèäêà çì³íà óìîâ æèòòÿ ñîö³óìó, âèêëèêàíà òåõí³÷íèìè, êóëü-òóðíèìè, íàóêîâèìè, ³äåîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè ïðè÷èíàìè, çà óìîâè íåõòóâàííÿ çàãàëü-íîëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè, çàêîíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ á³îëîã³÷íèõ³ñòîò, âèêëèêàº äåñòàá³ë³çàö³þ êîíñòðóêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, à ³íêîëè ïðèçâîäèòüäî éîãî ðóéíóâàííÿ (õàîñó) òà âñòàíîâëåííÿ äåñòðóêòèâíîãî ïîðÿäêó. Â îñíîâ³ äåñ-òàá³ë³çàö³¿ ìîæå ëåæàòè äåñòðóêòèâíà ïîâåä³íêà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â àáî æ ïåâíèõñï³ëüíîò, ÿê³ âïàäàþòü â ³íøó êðàéí³ñòü � íåõòóâàííÿ ñï³ëüíèì áëàãîì òà ³íòåðåñàìèâñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàðàäè âóçüêîåãî¿ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ó êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ â îñíîâ³äåñòðóêòèâíîãî ïîðÿäêó ëåæàòü ³äåîëîã³÷í³ ÷èííèêè � âèêðèâëåí³ ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ,íàðàòèâè (ïîáóäîâà êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, «âåëèêî¿ äåðæàâè» àáî «âåëèêî¿ íàö³¿»,âñòàíîâëåííÿ «ñïðàâåäëèâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó», «³äåàëüíîãî â³÷íîãî» ïðàâîâîãî ïî-ðÿäêó òîùî). Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ òðèâàëà íåñòàá³ëüí³ñòü àáî ³ñíóâàííÿ äåñòðóêòèâíîãî ïîðÿäêóïðèçâîäèòü äî ïîòâîðíîãî ÿâèùà � ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó (ÿê íà âíóòð³äåðæàâíîìó, òàê ³ íàì³æíàðîäíîìó ð³âí³). Ïðî öå ÿâèùå íàïèñàíî äîñèòü áàãàòî, é çóïèíÿòèñü íà éîãîàíàë³ç³ äîêëàäíî â ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè íåìàº ïîòðåáè. Îñíîâíà øêîäà, ÿêî¿ çàâäàºñóñï³ëüñòâó ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè ó íåõòóâàíí³ ïðàâîì,ñê³ëüêè ó íåêðèòè÷íîìó àáî áàéäóæîìó ñòàâëåíí³ äî íàñë³äê³â ñâîº¿ ïîâåä³íêè äëÿñîö³óìó çàãàëîì, à ÷àñòî é äëÿ ñàìî¿ îñîáè ÷è ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Ìîâà, â äàíîìó âèïàäêó, íå éäå ïðî â³äíîñí³ñòü äîáðà ³ çëà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíî-ìó ðîçóì³íí³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, íåïîðóøíîñò³ îñ-íîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òîùî. Éäåòüñÿ ïðî íàñë³äêè, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåð àáñîëþò-íîãî çëà: ãåíîöèä, êë³ìàòè÷í³, åêîëîã³÷í³ (òåõíîãåíí³ àâàð³¿, çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, ïî-ðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó âíàñë³äîê âèíèùåííÿ ôàóíè òà ôëîðè òîùî) òà äåìî-ãðàô³÷í³ (êàòàñòðîô³÷íå çíèæåííÿ àáî ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³, ãåíåòè÷íå âèðîä-æåííÿ òà ³í.) êàòàñòðîôè, â³éíè ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ òîùî. Òàê³íàñë³äêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü ïîñòàâèòè ï³ä çà-ãðîçó ³ñíóâàííÿ âñüîãî ëþäñòâà. Òîìó â ñó÷àñíó åïîõó îñíîâíîþ òåíäåíö³ºþ òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà ñòâåðäæóºòüñÿ ãàð-ìîí³çàö³ÿ êîñì³÷íîãî (ïðèðîäíîãî) òà ãóìàí³ñòè÷íîãî ïðàâà, äæåðåëîì ÿêîãî âèñòóïàº
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ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Öÿ ³äåÿ íåîäíîðàçîâî ó ð³çí³é ôîðì³ âèñëîâëþâàëàñÿ ô³ëîñî-ôàìè òà â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè. Çîêðåìà, Â. ². Âåðíàäñüêèé, Ï. Î. Ôëîðåíñüêèé,Î. Ô. Ëîñºâ, Ì. Ô. Ôåäîð³â, Ñ. Ñ. Õîðóíæèé òà ³íø³ âåäóòü ìîâó ïðî ñèñòåìíå ñàìîðå-ãóëþâàííÿ á³îñôåðè òà ïðîãðåñèâíèé ïðèðîäíèé ³ ñîö³îêóëüòóðíèé ðîçâèòîê ëþäñüêèõêîëåêòèâ³â (ïîïóëÿö³é), ó ïîºäíàíí³ ¿õíüîãî ðîçâèòêó ç ãëîáàëüíî-ïëàíåòàðíèì ïî-òåíö³àëîì á³îëîã³÷íîãî òà ïñèõîô³çè÷íîãî çäîðîâ�ÿ ëþäñòâà, ç éîãî çäàòí³ñòþ äî ïîäàëü-øî¿ àíòðîïîêîñì³÷íî¿ åâîëþö³¿. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, ñëóøíîþ º ã³ïîòåçàÂ. Ï. Êàçíà÷ººâà òà ª. Î. Ñï³ð³íà, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà çàêîíàõ Âåðíàäñüêîãî�Áàóåðà ïðîòå, ùî � «æèâà ìàòåð³ÿ ò³ëüêè òîä³ ïðîãðåñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ, ÿêùî âîíà ñâîºþæèòòºä³ÿëüí³ñòþ çá³ëüøóº âïîðÿäêîâàí³ñòü ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ»23. Íîâèé ïðàâîâèéïîðÿäîê, çàñíîâàíèé íà ãàðìîí³¿, ìàº çàñíîâóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíèõ ãàðàíò³ÿõ ³ ðåàë³çó-âàòèñÿ ÷åðåç ìåõàí³çìè, ÿê³ çàïîá³ãàòèìóòü ïîøèðåííþ õàîñó òà çìåíøàòü ìîæëèâîñò³âèíèêíåííÿ äåñòðóêòèâíèõ ïîðÿäê³â ó ìàéáóòíüîìó.Îêð³ì òîãî, òàêà ãàðìîí³çàö³ÿ�âïîðÿäêóâàííÿ ïîâèííà âðàõîâóâàòè ÿêíàéá³ëüøìîæëèâó ê³ëüê³ñòü ãðàíåé áóòòÿ ïðàâà, ÿê öèâ³ë³çàö³éíî-óí³êàëüíîãî ÿâèùà, çîêðåìà,îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ æèòòÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, çó-ìîâëåí³ ¿¿ êóëüòóðíèì àðõåòèïîì. Ï³ä êóëüòóðíèì àðõåòèïîì òóò ðîçóì³ºòüñÿ êóëüòóðíàêîíñòàíòà «êîëåêòèâíîãî íåñâ³äîìîãî», ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïåðâèííèõ ö³ííîñòÿõ, òðà-äèö³ÿõ ³ áàçèñíèõ åëåìåíòàõ êóëüòóðè, ùî ôîðìóþòü êîíñòàíòí³ ìîäåë³ äóõîâíîãî æèò-òÿ. Ñàìå êóëüòóðíèì àðõåòèïîì çóìîâëåíà öèâ³ë³çàö³éíà óí³êàëüí³ñòü ïðàâà. Îñíîâí³ ðèñè òàêî¿ óí³êàëüíîñò³ îõîïëþþòüñÿ ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Ïðàâîâà ñèñòåìà º ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ÿâèùàìè òà ïðîöå-ñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, êóëüòóðè, ³äåîëîã³¿. Çîêðåìà ïðàâî-âà ñèñòåìà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç êóëüòóðîþ òà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ24.Îñòàíí³ì ÷àñîì ó äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó âàæëèâå çíà÷åí-íÿ ìàº ïðîáëåìà öèêë³÷íîñò³ òà ïîë³ë³í³éí³ñò³ ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà. Îñíîâíîþïîõèáêîþ ïðè àíàë³ç³ ³ñòîðè÷íîãî áóòòÿ ïðàâà º óÿâëåííÿ ïðî êîíå÷í³ñòü ³ñòîð³¿, â òîìó÷èñë³ é ³ñòîð³¿ ïðàâà ÿê ïåâíî¿ êóìóëÿòèâíî¿ ïîñòóïàëüíîñò³, òåìï ³ íàïðÿìîê ÿêî¿ çàäàí³îäíîçíà÷íî (òîáòî íåìàº ³íøèõ âàð³àíò³â òðàíñôîðìàö³¿). Öèêë³÷í³ñòü, à òàêîæ ñï³ðàëü-íèé ðóõ ³ñòîð³¿ º òàêîæ ïåâíèìè ³íòåðïðåòàö³ÿìè ³äå¿ êîíå÷íîñò³ ³ñòîð³¿. Êîíå÷í³ñòü(ê³íöåâà ìåòà) ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, éîãî öèêë³÷í³ñòü, à òàêîæ ñï³ðàëüíèé ðóõ º ð³çíî-âèäàìè îäíîãî ç ãðàíäíàðàòèâ³â � ³äå¿ ïðî ê³íöåâó ìåòó ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. Öÿ ³äåÿ ëå-æèòü â îñíîâ³ áàãàòüîõ ðåë³ã³éíèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ ñèñòåì òà êîíöåïö³é. Çîêðåìà, õðèñ-òèÿíñüêî¿ � ïðî ê³íåöü ñâ³òó òà ñóä Áîæèé; ³íäó¿çìó � ïðî ìàíâàíòàðè àáî åïîõè ÷èïåð³îäè ìàíó, â ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê ïåâíîãî çàê³í÷åíîãî öèêëó Ëþäñòâà íà ð³çíèõñòàä³ÿõ éîãî ðîçâèòêó (Ïîëÿðíà, Ã³ïåðáîðåéñüêà, Ëåìóð³éñüêà, Àòëàíòè÷íà åïîõè); êîí-öåïö³¿ ³ñòîðè÷íèõ ôàç ðîçâèòêó ëþäñòâà Ø. Ôóð�º, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàâåðøàëüíîþñòàä³ºþ ðîçâèòêó ëþäñòâà º «ñâ³ò ãàðìîí³¿ ³ ñïðàâåäëèâîñò³»; êîíöåïö³¿ òðèôàçíîãî ðîç-âèòêó êóëüòóðè Î. Øïåíãëåðà � ðîçâèòîê ïåâíî¿ êóëüòóðè ÿê ïðàñèìâîëó, ÿêèé ÷åðåçì³ôîñèìâîë³÷íó (ðàííüî¿ êóëüòóðè) òà ìåòàô³çè÷íî-ðåë³ã³éíó (òîáòî âèñîêî¿ êóëüòóðè)ïåðåõîäèòü â îñòàííþ ôàçó � öèâ³ë³çàö³þ (ñòàð³ííÿ òà ñìåðòü êóëüòóðè); öèêë³â ³ñòîð³¿À. Øëåç³íãåðà-ìîëîäøîãî òà ³íøèõ ìèñëèòåë³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³íöåâ³ñòü ³ñòîð³¿ ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè îñòàòî÷íîãî âèíèùåí-íÿ ëþäñòâà. Öÿ ã³ïîòåòè÷íà óìîâà íà ð³âí³ íåñâ³äîìîãî ñëóãóâàëà ³ ñëóãóº ´ðóíòîì äëÿóÿâëåíü ïðî «ê³íåöü ñâ³òó» â éîãî ð³çíèõ ³íòåðïðåòàö³ÿõ. Òîìó öèêë³÷í³ñòü ñë³ä ³íòåð-ïðåòóâàòè íå ÿê êîíå÷í³ñòü, à ò³ëüêè ÿê ÿê³ñíèé ñòðèáîê àáî ÿê³ñíó çì³íó áóòòÿ, îñê³ëüêèçàâæäè îá�ºêòèâíî íå âèêëþ÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ àáî âèíèêíåííÿ íåïåðåäáà-÷åíèõ àáî â³ëüíèõ â³ä êîíòðîëþ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ñôåð æèòòÿ, ôàêòîð³â ³ ïðèõîâàíèõíàñë³äê³â ä³¿ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ âèïàäêîâîñòåé. Çîêðåìà, ç ïîçèö³é ñèíåðãåòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, öèêë óÿâëÿºòüñÿ ÿê ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ôåíîìåí, äå ðîçâèòîê óÿâëºòüñÿ ÿê ñàìîðîçâèòîê. Òàêèì ÷èíîì, ç òî÷êèçîðó ñàìîîðãàí³çàö³¿, áóäü-ÿêèé ñîö³àëüíèé öèêë ÿâëÿº ñîáîþ ïîâíèé öèêë îðãàí³çà-ö³éíî¿ åâîëþö³¿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà, ¿õ ñïîíòàííîãîâèíèêíåííÿ (ñàìîçàðîäæåííÿ), â³äíîñíî ñò³éêîãî ³ñíóâàííÿ (çáåðåæåííÿ) é ðîçïàäó(ïåðåêîíñòðóþâàííÿ)25. 
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²íøèì âàæëèâèì àñïåêòîì òåîð³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ º òåîð³ÿ õâèëüîâî¿ äèíàì³êèÌ. Ä. Êîíäðàòüºâà � òåîð³ÿ ïðîöåñ³â âèíèêíåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ïîðÿäêó, ïîêëàäåíà â îñ-íîâó ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà çíàéøëà ñâ³é â³äáèòîê ó íèçö³ åêî-íîì³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, ïîë³òîëîã³÷íèõ, þðèäè÷íèõ, êóëüòóðîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ òå-îð³é26. Òåîð³¿ öèêë³÷íî¿ òà õâèëüîâî¿ äèíàì³êè ñóñï³ëüñòâà â ïðèíöèï³ íå ñóïåðå÷àòü ñè-íåðãåòè÷í³é ïàðàäèãì³ ç ¿¿ ïðèíöèïàìè íåë³í³éíîñò³ (ïîë³í³éíîñò³), ïîë³â³ðîã³äíîñò³ òàïîë³äåòåðì³í³çìó ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. Óò³ì òåîð³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íåìîæå îáìåæèòèñÿ ëèøå öèìè äâîìà ïàðàäèãìàìè, òîìó ùî ïåâí³ àñïåêòè ñîö³àëüíèõòðàíñôîðìàö³é íå îõîïëþþòüñÿ ëîã³êîþ öèêë³â ³ õâèëüîâèõ êîëèâàíü ³ ìàþòü íåïåðåä-áà÷óâàíèé õàðàêòåð, ùî ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â î÷åâèäí³ñòü ñîö³àëüíèõöèêë³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó (ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é, êóëü-òóðí³é òîùî), â òîìó ÷èñë³ é öèêë³â ðîçâèòêó ïðàâà. Îñìèñëåííÿ ïàðàäèãìè ïîë³ë³í³éíîñò³ ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ñòàâèòü ïðîáëåìóíàÿâíîñò³ ð³çíèõ øëÿõ³â âèíèêíåííÿ é òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà. Âàæëèâå çíà÷åííÿ òàêîæìàº ïðîáëåìà ïðîãðåñó òà ðåãðåñó ó ïðàâîâîìó ðîçâèòêó. Çîêðåìà, íàïðèêëàä, ó ìåæàõîäíîãî òèïó ïðàâà ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñï³â³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ ð³çíîâèä³â ïðàâîâèõñèñòåì, ñòðóêòóðíèé òà ñóòí³ñíèé çì³ñò ÿêèõ òðàíñôîðìóºòüñÿ (ïðîãðåñóº, çàëèøàºòüñÿâ³äíîñíî ñòàá³ëüíèì ÷è ðåãðåñóº) çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ³ óìîâ æèòòÿ ïåâíîãî ³ñòî-ðè÷íîãî öèêëó ñîö³óìó. Ïðè ÷îìó, íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ âèçíà-÷àþòüñÿ ÿê ñóá�ºêòèâíèìè (ðîëü òà õàðèçìà îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿,àðõåòèï êóëüòóðè òîùî), òàê ³ îá�ºêòèâíèìè (êë³ìàò, ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, åêî-íîì³÷í³ ðåñóðñè òîùî) ôàêòîðàìè, à òàêîæ çàêîíîì³ðíîñòÿìè, îñîáëèâîñòÿìè òà âèïàä-êîâîñòÿìè åâîëþö³¿ ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ óÿâëÿºòüñÿ, òàêèì÷èíîì, ÿê ïîäâ³éíà ïîë³âàð³àíòí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ïåðøèé ¿¿ çð³ç ñêëàäàþòü òàêçâàí³ ôîðìàëüíå é íåôîðìàëüíå ïðàâî ÿê ³ñòîðè÷í³ òèïè ïðàâà òà ð³çíîâèäè ïðàâîâèõïîðÿäê³â, à ³íøèé çð³ç � ð³çíîâèäè ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ìåæàõ îäíîãî òèïó ïðàâà. Îêð³ìòîãî, ³ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê öèâ³ë³çàö³éíî-óí³êàëüíîãî ÿâèùà, çîêðåìà, º ïåâíèì âèðàæåííÿìêóëüòóðíîãî àðõåòèïó, ÿêèé çóìîâëþº öèâ³ë³çàö³éíó óí³êàëüí³ñòü ïðàâà. Ç ïîçèö³é òåîð³¿ñàìîîðãàí³çàö³¿, ³ñòîð³ÿ ïðàâà ÿê ñîö³àëüíèé ïðîöåñ º ïîâíèì öèêëîì åâîëþö³¿ ïðàâà ÿêñêëàäíî¿ äèñèïàòèâíî¿ ñèñòåìè, òîáòî ïðîöåñó ñïîíòàííîãî âèíèêíåííÿ (çàðîäæåííÿ),â³äíîñíî ñò³éêîãî ³ñíóâàííÿ (çáåðåæåííÿ) é ðîçïàäó (ïåðåêîíñòðóþâàííÿ) ïðàâà.
1 Ïàâëåíêî Þ.Â. ²ñòîð³ÿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿: Ñîö³îêóëüòóðíèé ðîçâèòîê ëþäñòâà. � Ê., 1999. �Ñ. 399-351.2 Åíöèêëîïåä³ÿ ïîñòìîäåðí³çìó / Çà ðåä. ×. Â³êâ³ñòà òà Â. Òåéëîðà. � Ê., 2003. � Ñ. 286-287.3 Áà÷èí³í Â.À., Ïàíîâ Ì.². Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. � Ê., 2002. � Ñ. 54-58.4 Âàðçàð Ì.². Â³êî Äæàìáàòò³ñòà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. � Ò.1. � Ê., 1998. � Ñ. 472.5 Èñòîðèÿ òåîðåòè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. Â 4-õ ò. Ò. 3. � Ì., 2002. � Ñ. 142-143, 144, 148-149; Ñîðî-êèí Ï.À. Ïðåñòóïëåíèå è êàðà, ïîäâèã è íàãðàäà: ñîöèîëîãè÷åñêèé åòþä îá îñíîâíèõ ôîðìàõ îáùåñò-âåííîãî ïîâåäåíèÿ è ìîðàëè. � Ì., 2006. � Ñ. 122, 123-127, 229-300, 331, 465, 337, 339, 248-350, 493.6 Ãåãåëü, Ãåîðã Â³ëüãåëüì Ôð³äð³õ. Îñíîâè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, àáî Ïðèðîäíå ïðàâî ³ äåðæàâîçíàâñò-âî. � Ê., 2000. � Ñ. 50-102.7 Êåëüçåí Ãàíñ. ×èñòå ïðàâîçíàâñòâî: Ç äîä.: Ïðîáë. ñïðàâåäëèâîñò³. � Ê., 2004. � Ñ. 215-272.8 Àëåêñººâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîð³ÿ � ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. �Ì.,1999. � Ñ. 294-306.9 Äèâ: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 352-380. 10 Äâîðê³í Ðîíàëüä. Ñåðéîçíèé ïîãëÿä íà ïðàâà /Ïåð. ç àíã. À. Ôðîëê³í. � Ê., 2001. � Ñ. 7-9.11 Austin J. The Province of Jurisprudence Determined (1832); Hart H.L.A. The concept of Low (1961),Rawls J. A Theory of Justice (1971); Õàéºê Ô.À. Ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî òà ñâîáîäà. Ó 3-õ òîìàõ. � Ê.,1999.12 Ðàáèíîâè÷ Ï.Ì. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî êàê öåííîñòü. � Ëüâîâ, 1985. � Ñ. 37-38; Ðàá³íî-âè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè. � Ê., 2001. � Ñ. 9; Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Ñó÷àñíå ºâðîïåéñü-êå ïðàâîðîçóì³ííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè, 2006, ¹ 3. � Ñ. 5-6.13 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Òðàíñôîðìàö³ÿ ìåòîäîëîã³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîçíàâñòâà: äîñÿãíåííÿ ³ ïðîáëåìè// Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. � 2003. � ¹ 1 � Ñ. 23.14 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (Åíöèêëîïåäè÷íèé êóðñ): Ï³äðó÷íèê. � Õàðê³â, 2006. �Ñ. 260-261.
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15 Áåâçåíêî Ëþáîâü. Äóõîâíîå èçìåðåíèå â ïðîöåñàõ ñîöèàëüíîé ñàìîðåãóëÿöèè // Ôèëîñîôñêàÿ èñîöèîëîãè÷åñêàÿ ìûñëü. � 1996. � ¹ 7-8. � Ñ. 92-107.16 Õàéºê Ô.À. Ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî òà ñâîáîäà: Íîâå âèêëàäåííÿ øèðîêèõ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëè-âîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿: Â 3 ò. � Ò.1.: Ïðàâèëà òà ïîðÿäîê. � 1999. � Ñ. 61-62.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 71.18 Äèâ.: Ïðàâîâèé çâè÷àé ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ²Õ�Õ²Õ ñò. / Çà ðåä. ².Á. Óñåíêà. � Ê., 2006.19 Áàáê³í Â.Ä. Ïðàâî ³ çàêîí: ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü // Ïðàâî â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ íîðì: ³ñòîðèêî-þðèäè÷í³ àñïåêòè. Ìàòåð³àëè Õ²²² ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ êîíôåðåíö³¿ (ì. ×åðí³âö³, 20�22 òðàâíÿ 2005 ð.). �×åðí³âö³, 2005. � Ñ. 8. 20 Á³êñ Áðàºí. Òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà // Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà ðåä. Äæîåëà Ôåéíáåðãà, Äæóëñà Êî-óëìåíà. � Ê., 2007. � Ñ. 25-35.21 Òàì ñàìî. � Ñ. 41-53.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 123-121; 194-201.23 Êàçíà÷ååâ Â.Ï., Ñïèðèí Å.À. Êîñìîïëàíåòàðíûé ôåíîìåí ÷åëîâåêà: Ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãîèçó÷åíèÿ. � Íîâîñèáèðñê, 1991. � Ñ. 139. 24 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì / Çà çàã. ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.,2006. � Ñ. 23, 26.25 Âàñèëüêîâà Â.Â. Ïîðÿäîê è õàîñ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì: (ñèíåðãåòèêà è òåîðèÿ ñîöèàëü-íîé ñàìîîðãàíèçàöèè). � ÑÏá, 1999. � Ñ. 311.26 Òàì ñàìî. � Ñ. 283-310.
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ÏÎËÜÑÜÊÎÃÎ ÊÎÐÎË²ÂÑÒÂÀ (1349�1569 ðð.)
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà âèêîðèñ-òàííÿ íå ëèøå íàö³îíàëüíîãî, à é ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Âàæëèâèì ó öüîìó â³äíîøåíí³äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó Ïîëüù³. Òàêà íåîáõ³äí³ñòü àêòó-àë³çóºòüñÿ é òèì, ùî íèí³ Óêðà¿íà ³ Ïîëüùà ïðàãíóòü ãóìàí³çóâàòè ïðàâîâ³ ñèñòåìè,çì³öíèòè ïîðÿäîê ³ çàêîíí³ñòü. Öå ñïðèÿº âñåá³÷íèì íàóêîâèì êîíòàêòàì ó÷åíèõ-ïðàâî-çíàâö³â, ñï³ëüíîìó äîñë³äæåííþ òà âèâ÷åííþ áàãàòüîõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿íàóêè. Ó ö³é ñï³âïðàö³ îñîáëèâî¿ âàãîìîñò³ íàáóâàº âèâ÷åííÿ äîñâ³äó Ïîëüñüêîãî êî-ðîë³âñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õíüîãî âïëèâó íàóêðà¿íñüê³ çåìë³, çîêðåìà íà Ðóñüêå âîºâîäñòâî (1434�1569 ðð.). Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà íà-ëåæíîãî âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ óïðîäîâæ ¿õíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.Ó 1349 ð. ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêà äåðæàâà. Çíà÷íà ¿¿ ÷àñòèíàáóëà çàõîïëåíà Ïîëüñüêèì êîðîë³âñòâîì. Çàõîïëåííÿ é óòðèìàííÿ Ïîëüñüêèì êîðî-ë³âñòâîì Ãàëè÷èíè óíåìîæëèâëþâàëî ðîçâèòîê ó öåé ÷àñ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³,óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, êóëüòóðè òîùî. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíèé ëàä Ãàëè÷èíè â öåé

Áîéêî ².É. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè �

19×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4
© ².É.Áîéêî, 2007



ïåð³îä, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè âèù³ îðãàíè ïîëüñüêî¿ âëàäè, ä³ÿ ÿêèõ òðèâàëà â Ãàëè-÷èí³ ïðîòÿãîì 1349�1569 ðð.Âåðõîâíà âëàäà íà òåðèòîð³¿ Ãàëè÷èíè, ÿêà âõîäèëà òîä³ äî ñêëàäó Ïîëüñüêîãîêîðîë³âñòâà, íàëåæàëà ïîëüñüêèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ö³º¿ äåðæàâè.Ó XIV ñò. ïîëüñüêà äåðæàâà çãàäóºòüñÿ ó ïèñüìîâèõ äæåðåëàõ ÿê Êîðîíà Êîðîë³âñòâàÏîëüñüêîãî. Êîðîíó ïîâ�ÿçóâàëè íå ç îñîáîþ âîëîäàðÿ, à ç äåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Çàòàêîãî ñïðèéíÿòòÿ âëàäà íàáóëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿòðàäèö³ÿ íàçèâàòè äåðæàâó res publica (ëàò. «ïóáë³÷íå ñëîâî», ïîëüñüêîþ � rzeczpospoli-ta). Êîðîíà îçíà÷àëà ñóâåðåíí³ñòü äåðæàâè òà ö³íí³ñòü ¿¿ òåðèòîð³¿. Öå äîáðå ïðîñòå-æóºòüñÿ â ïåð³îä âñòóïó íà ïðåñòîë Ëþäîâ³êà Óãîðñüêîãî (Àíæóéñüêîãî), ÿêèéçîáîâ�ÿçóâàâñÿ: «� ìè áóäåìî çáåð³ãàòè Êîðîíó íàøîãî êîðîë³âñòâà ö³ëîþ òà íåïîðóø-íîþ ³ íå áóäåìî àí³ â³äðèâàòè â³ä íå¿, àí³ çìåíøóâàòè æîäíèõ çåìåëü ÷è ¿¿ ÷àñòèí, íàâïà-êè, áóäåìî ¿¿ çá³ëüøóâàòè ³ çäîáóâàòè äëÿ íå¿ íîâ³ çåìë³»1.Íàéâèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ áóëè êîðîëü, êî-ðîë³âñüêà ðàäà ³ ñåéì2. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ êîðîëÿ. Ó Ïîëüù³ íàïðèê³íö³ Õ²²² ñò., ï³ñëÿ ïîð³âíÿíîíåäîâãîãî ïåð³îäó ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ (Õ²²�Õ²²² ñò.), çàâåðøóâàëàñÿ áîðîòüáà çàîá�ºäíàííÿ ïîëüñüêèõ çåìåëü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ó 1320 ð. ñòàëà êîðîíàö³ÿ Âëàäèñëà-âà Ëîêåòêà. Â³í ³ìåíóâàâñÿ êîðîëåì ³ ïàíîì óñ³õ ïîëüñüêèõ çåìåëü ºäèíîãî é íåïîä³ëüíî-ãî êîðîë³âñòâà Ïîëüù³ (Regnum Poloniae), ÿêèé çä³éñíþâàâ âëàäó ç «Áîæî¿ ëàñêè»3.Ïîëüñüêèé êîðîëü ââàæàâñÿ ãëàâîþ äåðæàâè. Â³í ìàâ óñþ ïîâíîòó âèùî¿ äåðæàâíî¿âëàäè, àëå ôàêòè÷íî ¿¿ ñóòòºâî îáìåæóâàëè ñòàíîâ³ îðãàíè, òðàäèö³éíî íàçâàí³ îðãàíà-ìè ãðîìàäñüêîñò³. Îáìåæåííÿ âèíèêàëè íà ï³äñòàâ³ ñòàíîâèõ ïðèâ³ëå¿â, ïåðåäóñ³ì íàäà-íèõ øëÿõò³. Öå áóëè ñâîºð³äí³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè: çîáîâ�ÿçàííÿ êîðîëÿ òà çîáîâ�ÿçàí-íÿ ñòàí³â. Êîëè æ êîðîëÿ ö³ çîáîâ�ÿçàííÿ âñå á³ëüøå îáìåæóâàëè ó çä³éñíåíí³ âåðõîâíî¿âëàäè, òî ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðàâà øëÿõòè � ðîçøèðþâàëè. Íàñàìïåðåä, ïðèâ³ëåéîâàí³ ñòà-íè (ìàãíàòè, øëÿõåòñòâî) äîìîãëèñÿ ñï³âó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ âåðõîâíî¿ âëàäè, ó çâ�ÿçêó ç÷èì îáìåæóâàëèñÿ çàêîíîäàâ÷³, ñóäîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà â³éñüêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ êîðî-ëÿ4. Íàéäîâøå çáåð³ãàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ êîðîëÿ ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ. Êî-ðîëü áóâ ãëàâîþ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Éîãî íàì³ñíèêè-ñòàðîñòè çä³éñíþâàëèêîðîë³âñüêó ïîë³òèêó â óñ³õ ðåã³îíàõ Ïîëüù³. Ñàì êîðîëü ìåøêàâ, ÿê ³ éîãî äâ³ð, ó Êðà-êîâ³. Ñâîáîäà ïðèçíà÷åííÿ ïðèäâîðíèõ óðÿäíèê³â äàâàëà çìîãó äîáèðàòè òóò â³ääàíèõéîìó ëþäåé. Âàæëèâèì ôàêòîðîì âïëèâó íà óðÿäîâå ìîæíîâëàäñòâî áóëî ïðàâî êîðîëÿðîçïîðÿäæàòèñÿ êîðîë³âñüêèìè ïîì³ñòÿìè. Ïðîòå ïðàâî êîðîëÿ ïðèçíà÷àòè íà âëàñíèéðîçñóä çåìñüêèõ óðÿäîâö³â áóëî îáìåæåíå øëÿõòîþ ç ÷àñ³â ßãàéëà. Íàïðèêëàä, âñòóïà-þ÷è íà ïðåñòîë, ßãàéëî çîáîâ�ÿçàâñÿ ïðèçíà÷àòè íà âñ³ çåìñüê³ óðÿäè â çåìëÿõ ëèøåîñ³á, ðåêîìåíäîâàíèõ ì³ñöåâèìè ñåéìèêàìè, òîáòî ç ì³ñöåâî¿ øëÿõòè. Îòæå, çåìñüê³óðÿäíèêè ïî÷àëè âèðàæàòè é çàõèùàòè ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ ïàí³â ³ øëÿõòè. Óòâåðäèëîñÿïðàâèëî, çà ÿêèì êîðîëü ¿õ ïðèçíà÷àº ïîæèòòºâî (çà âèíÿòêîì ñòàðîñòè). Öå òàêîæ îñëà-áèëî êîðîë³âñüêó âëàäó.Ïîëüñüêèé êîðîëü ââàæàâñÿ íàéâèùèì äæåðåëîì ñïðàâåäëèâîñò³ � íàéâèùèì ñóä-äåþ. Âîëîä³þ÷è ñóäîâîþ âëàäîþ, â³í ìàâ ïðàâî ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿêó ñïðàâó, à ç íèçêèíàéâàæëèâ³øèõ ñïðàâ ò³ëüêè éîãî ñóä áóâ êîìïåòåíòíèì. Çãîäîì ó çâ�ÿçêó ç³ çðîñòàííÿìçíà÷åííÿ çåìñüêèõ ñóä³â, ÿê³ ôîðìàëüíî ââàæàëèñÿ êîðîë³âñüêèìè, à íàñïðàâä³ � øëÿ-õåòñüêèìè, áóëè îáìåæåí³ é ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîëüñüêèõ êîðîë³â.Êîðîëü ÿê çàêîíîäàâåöü ìàâ ïðàâî âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî íàçèâàëèñÿ ñòàòó-òàìè, óí³âåðñàëàìè, åäèêòàìè, ïðèâ³ëåÿìè5. Íàñïðàâä³ â³í âèäàâàâ ¿õ íå îñîáèñòî, à çàçãîäîþ é ñï³âó÷àñòþ êîðîë³âñüêî¿ ðàäè òà ñòàíîâèõ îðãàí³â. Ñàìîñò³éíó çàêîíîäàâ÷óêîìïåòåíö³þ êîðîëü çì³ã çáåðåãòè ëèøå ñòîñîâíî ì³ñò ³ ºâðå¿â6. ªâðå¿ çà ïðèêëàäîìÇàõ³äíî¿ ªâðîïè ïåðåáóâàëè ó ö³ëêîâèòîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ êîðîëÿ ÿê ãëàâè äåðæàâè.Â³ä ïîëüñüêîãî êîðîëÿ ³ éîãî ïðåäñòàâíèê³â çàëåæàëî ïðàâî ºâðå¿â ïîñåëÿòèñÿ â éîãî âî-ëîä³ííÿõ àáî íå ïîñåëÿòèñÿ7.Êîðîëü ââàæàâñÿ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì â³éñüêàìè ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ïîõîä³â. Îäíàê,êîðîë³ ð³äêî áðàëè ó÷àñòü ó ïîõîäàõ, ¿õ çäåá³ëüøîãî çàì³ùàëè, êåðóâàëè â³éñüêàìè ãåòü-ìàíè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ êîìàíäèðè.
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Êîðîëü âîëîä³â ïðàâîì çîâí³øí³õ çíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ïðîâàäèâ â³äïîâ³äíóçàêîðäîííó ïîë³òèêó, ìàâ ïðàâî óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè. Îäíàê ³ òóò ïîðÿä ³ç êîðî-ëåì ÷àñòî âèñòóïàëè ïðåäñòàâíèêè ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóâàëè çî-áîâ�ÿçàííÿ êîðîëÿ âèäàííÿì îñîáëèâèõ äîêóìåíò³â (ãàðàíò³é).Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ êîðîë³âñüêî¿ ðàäè. Âàæëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ Ïîëüñüêî-ãî êîðîë³âñòâà ïîñ³äàëà êîðîë³âñüêà ðàäà. Âîíà ñôîðìóâàëàñÿ ùå ç ïî÷àòêó óòâîðåííÿÏîëüù³ ÿê äåðæàâè ³ ä³ÿëà ÿê äîðàä÷èé îðãàí ïðè êîðîë³. ¯¿ ÷ëåí³â ïðèçíà÷àâ êîðîëü. Â³äñåðåäèíè XV ñò. ðàäà ñòàëà îðãàíîì ïîñò³éíî¿ ä³¿, âèçíà÷èâñÿ ¿¿ îô³ö³éíèé ñêëàä òà³ºðàðõ³ÿ ïîñàä. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè: êîðîë³âñüêèé (êîðîííèé) êàíöëåð ³ éîãî çàñòóïíèê� ï³äêàíöëåð, êîðîííèé ìàðøàëîê, ÿêèé êåðóâàâ êîðîë³âñüêèì äâîðîì, çä³éñíþâàâ íà-ãëÿä ³ ÷èíèâ ñóä íàä ïðèäâîðíèìè, òà éîãî çàñòóïíèê � íàäâ³ðíèé ìàðøàëîê, êîðîííèéï³äñêàðá³é � îõîðîíåöü êîðîë³âñüêî¿ ñêàðáíèö³ òà éîãî çàñòóïíèê � íàäâ³ðíèéï³äñêàðá³é. Êð³ì íèõ, äî ñêëàäó êîðîë³âñüêî¿ ðàäè âõîäèëè âîºâîäè, êàøòåëÿíè, êàòî-ëèöüê³ àðõ³ºïèñêîïè, ºïèñêîïè8. Â òàêîìó ñêëàä³ ðàäà íàçèâàëàñÿ âåëèêîþ, àáî íàéâè-ùîþ. ²íîä³ ìîíàðõ ñêëèêàâ íå÷èñëåííó, òàºìíó ðàäó ç âóçüêîãî êîëà îñ³á.Äî ïîâíîâàæåíü êîðîë³âñüêî¿ ðàäè íàëåæàëî âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñïðàâ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ôîðìàëüíî êîðîëü íå áóâ çâ�ÿçàíèé ¿¿ ð³øåííÿìè, àëå íàñïðàâä³ñåðéîçíî çâàæàâ íà ¿¿ äóìêó, çîêðåìà ùîäî çàêîðäîííî¿ ïîë³òèêè, âîºííèõ ä³é, óêëàäàí-íÿ ìèðó, ïðèçíà÷åííÿ óðÿäîâö³â, øëþá³â ó êîðîë³âñüê³é ðîäèí³. ×ëåíè ðàäè ïðèéìàëèð³øåííÿ ïðî êàðáóâàííÿ ìîíåòè, ðàçîì ç êîðîëåì ñòàíîâèëè êîðîë³âñüêèé ñóä.Ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ âàëüíîãî ñåéìó. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñòàíîâî-ïðåä-ñòàâíèöüêî¿ ìîíàðõ³¿ â³äáóëàñÿ ³ñòîòíà çì³íà ôóíêö³é òà îðãàí³çàö³¿ â³÷ (íàðîäíèõçáîð³â). Âîíà ïðèâåëà äî âèíèêíåííÿ ñòàíîâèõ ç³áðàíü. Íàðîäí³ â³÷à â³ä XIII ñò. ïåðåñòà-ëè ñêëèêàòèñü, îñê³ëüêè ¿õ çàì³íèëè ïåð³îäè÷í³ (ùîð³÷íî ñêëèêóâàí³) ç�¿çäè óðÿäíèê³â çó÷àñòþ êíÿç³â. Âîíè íàçèâàëèñÿ êîëîêâ³óìè (ëàò. colloguium � ñï³âáåñ³äà) ³ ñêëèêàëèñÿ çàçåìëÿìè àáî ãðóïàìè çåìåëü. Îêð³ì óðÿäíèê³â, ó íèõ áðàëè ó÷àñòü ºïèñêîïè é êîìåñè-ìîæíîâëàäö³. Òóò ïðèéìàëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ, êíÿç³ çä³éñíþâàëè ñóäî÷èíñòâî.Íàïðèê³íö³ XIV ñò. ñêëèêàëèñü ³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ç�¿çäè (¿õ ó ïîëüñüê³é ë³òåðàòóð³³íîä³ íàçèâàþòü ïåðåäïàðëàìåíòñüêèìè îðãàíàìè). Ãîëîâíèì ¿õí³ì çàâäàííÿì áóëîðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ³ âèä³â ïîäàòê³â. Âèíèêíåííÿ öèõ îðãàí³âñó÷àñí³ ïîëüñüê³ äîñë³äíèêè ïîâ�ÿçóþòü ç ïðîöåñîì ïîë³òè÷íî¿ åìàíñèïàö³¿ øëÿõòè, àòàêîæ â³ääçåðêàëåííÿì ñâîºð³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ óãîäè ì³æ êîðîëåì, âèùèì óðÿäíèöòâîì-ìîæíîâëàäñòâîì ³ ñåðåäíüîþ øëÿõòîþ. Ó÷àñòü øëÿõòè, ïðåäñòàâíèê³â ì³ñò ³ êàòåäðàëü-íèõ êàï³òóë òà âèùîãî äóõîâåíñòâà ó öèõ ç�¿çäàõ-êîëîêâ³óìàõ ïðèçâåëà äî âèçíà÷åííÿ ¿õçãîäîì ÿê ñåéì³â, òîáòî âñåçàãàëüíèõ ç�¿çä³â. Òàê, ï³ñëÿ 1320 ð. Âëàäèñëàâ Ëîêåòåê ñêëè-êàâ ÷îòèðè òàê³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ç�¿çäè. Çà Êàçèìèðà Âåëèêîãî âîíè â³äáóâàëèñÿ ð³äêî,îñê³ëüêè êîðîëü ïðîâîäèâ ïîë³òèêó îäíîîñîáîâîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ9.Âàæëèâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëè ïðîâ³íö³éí³ ç�¿çäè � îêðåìî äëÿ Ìàëî¿ Ïîëüù³ é îê-ðåìî äëÿ Âåëèêî¿ Ïîëüù³ òà Êóÿâ³¿. Íà íèõ ðàçîì ³ç ñàíîâíèêàìè òà ìîæíîâëàäöÿìè, ïî-÷àëà ùîðàç ÷àñò³øå çáèðàòèñÿ øëÿõòà, ïðè÷îìó â íåìàë³é ê³ëüêîñò³, à òàêîæ çàïðîøóâà-ëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ì³ñò ³ êàï³òóë. Ñàìå òîä³ äî íèõ ïî÷àëè âæèâàòè íàçâó ñåéì³â, òîáòîâñåçàãàëüíèõ çáîð³â (ëàò.conventio, parlamentum)10.Âñåçàãàëüíèé ñåéì íàçèâàëè Âàëüíèì. Ïîëüñüê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ïåðøèéÂàëüíèé ñåéì áóâ ñêëèêàíèé íàïðèê³íö³ XIV ñò., ï³ñëÿ ñìåðò³ êîðîëÿ Ëþäîâèêà Óãîðñü-êîãî (1382 ð.), ó ïåð³îä òàê çâàíîãî áåçêîðîë³âñòâà (1384 ð., ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, íà ïðå-ñòîë áóëà îáðàíà ßäâ³ãà). Ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â Âëàäèñëàâà ßãàéëà, ñåéìè ñêëèêàëèñÿ ðå-ãóëÿðí³øå, çàçâè÷àé ðàç àáî äâ³÷³ íà ð³ê. Çáèðàâñÿ ñåéì ó êîðîë³âñüêîìó çàìêó â Ïéîòð-êîâ³, ³íîä³ ó Êðàêîâ³, Òîðóí³ ÷è Áèäãîù³. Ñåéì ì³ã ïðèéìàòè ð³øåííÿ ³ ï³ä ÷àñ â³äñóò-íîñò³ êîðîëÿ, ÿêèé çãîäîì ¿õ çàòâåðäæóâàâ. Íàéâàæëèâ³øà ðîëü ó íàðàäàõ ñåéìó íàëåæà-ëà ñâ³òñüêèì ³ äóõîâíèì ìîæíîâëàäöÿì. ²íîä³ ìàñîâî ïðèáóâàëà íà çàñ³äàííÿ ³ øëÿõòà,îñê³ëüêè êîæåí øëÿõòè÷ (ñïî÷àòêó, ïîêè ñåéì íå ðîçä³ëèâñÿ íà äâ³ ïàëàòè) ìàâ ïðàâîîñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ñåéìó.Ñåéì áóâ îáìåæåíèé ó òðèâàëîñò³ çàñ³äàíü. Ï³ñëÿ øåñòè òèæí³â ïðàö³, ïðèéíÿâøèàáî íå ïðèéíÿâøè ð³øåííÿ, ñåéì ðîçïóñêàâñÿ é ïîñëè ðîç�¿æäæàëèñÿ. Ïîñëè íà ñåéì,îáðàí³ ì³ñöåâèìè ñåéìèêàìè, îòðèìóâàëè â³ä íèõ ³íñòðóêö³¿, ÿêèõ ïîâèíí³ áóëè îáîâ�ÿç-
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êîâî äîòðèìóâàòèñÿ. Öå ñóòòºâî óñêëàäíþâàëî ðîáîòó ñåéìó, îñê³ëüêè ³íñòðóêö³¿ ð³äêîçá³ãàëèñÿ, à áåç çàãàëüíî¿ çãîäè ð³øåííÿ íå ââàæàëîñÿ ïðèéíÿòèì. Ïðîòåñò õî÷à á îäíî-ãî äåëåãàòà � çíàìåíèòå liberum veto, ÿêèì òàê ïèøàëàñü ïîëüñüêà øëÿõòà, � ÷àñòî çâî-äèâ íàí³âåöü óñ³ íàìàãàííÿ Âàëüíîãî ñåéìó ïðèéíÿòè âàæëèâå ð³øåííÿ.Äî êîìïåòåíö³¿ Âàëüíîãî ñåéìó íàëåæàâ ðîçãëÿä ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, çàêîðäîííèõñïðàâ, îãîëîøåííÿ â³éíè é óêëàäåííÿ ìèðó. Êð³ì öüîãî, ñåéì ðîçâ�ÿçóâàâ ïèòàííÿ ïðîâñòàíîâëåííÿ é ðîçì³ðè ïîäàòê³â, íà íüîìó îáèðàëè êîðîëÿ, ùî íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñïðèÿëî çíà÷íîìó çðîñòàííþ ðîë³ ñåéìó â Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³.Ñåéì ïðèéìàâ íàéâàæëèâ³ø³ çàêîíè òà ð³øåííÿ, çàòâåðäæóâàâ êîðîë³âñüê³ ïðèâ³ëå¿;ïðåäñòàâíèêè ñåéìó áóëè ïðèñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä11.Êð³ì Âàëüíîãî ñåéìó ä³ÿëè é ïðîâ³íö³àëüí³ ñåéìè, îêðåì³, ÿê çàçíà÷àëîñü, äëÿ Âåëè-êîïîëüù³ òà Ìàëîïîëüù³. Õàðàêòåðíîþ áóëà àëüòåðíàòèâí³ñòü: â³äïîâ³äíó ñïðàâó ÷è ïè-òàííÿ ìàâ ïðàâî ðîçãëÿíóòè ³ Âàëüíèé ñåéì, ³ ïðîâ³íö³éíèé. Öÿ àëüòåðíàòèâí³ñòü º îñîá-ëèâ³ñòþ òîãî÷àñíîãî ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó.Ïîëüñüê³ êîðîë³ (íàïðèêëàä Êàçèìèð Âåëèêèé), îõî÷³øå ñêëèêàëè ïðîâ³íö³éí³ ñåé-ìè, í³æ Âàëüíèé, îñê³ëüêè ìàëè òóò âàãîì³øèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Êð³ì öüîãî,ó çàñ³äàííÿõ ñåéì³â çíà÷íî àêòèâí³øó ó÷àñòü áðàëà ñåðåäíÿ ³ äð³áíà øëÿõòà, â³ä êîòðî¿êîðîëü ÷àñòî ìàâ ï³äòðèìêó ó áîðîòüá³ ç ìàãíàòàìè (íàäàþ÷è ¿é çà öå ð³çí³ ïðèâ³ëå¿).Âëàñíå àêòèâíà ó÷àñòü ö³º¿ øëÿõòè ³íîä³ áóëà âèð³øàëüíîþ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü12. Ó XIV�XV ñò. ó Ïîëüù³ â³äáóâàëàñÿ öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà âèìàãàëà ðå-îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó. Ïîñòóïîâî ôîðìóâàëèñü óðÿäè, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ÿêèõ îõîïèëà âñþ äåðæàâó. Öå â³äáóâàëîñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëü-íîñò³ ïðèäâîðíèõ óðÿä³â êðàê³âñüêîãî (ñòîëè÷íîãî) óä³ëó.Óðÿäè (îðãàíè ³ ïîñàäè) ïîä³ëÿëèñü íà öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³. Äî öåíòðàëüíèõ, ÿê³,ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîä³ëÿëèñÿ íà êîðîíí³ òà ïðèäâîðí³, âõîäèëè: êàíöëåð, ï³äêàíöëåð,ï³äñêàðá³é ³ ìàðøàëêè.Ç óòâîðåííÿì Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà çíà÷íî çðîñëà ðîëü ºäèíî¿ íà âñþ êðà¿íó êî-ðîë³âñüêî¿ êàíöåëÿð³¿. Î÷îëþâàëè ¿¿ êàíöëåð ³ ï³äêàíöëåð. Ôîðìàëüíà â³äì³íí³ñòü ì³æíèìè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî êàíöëåð ñêð³ïëþâàâ äåðæàâí³ äîêóìåíòè âåëèêîþ äåðæàâíîþïå÷àòêîþ, à ï³äêàíöëåð � ìàëîþ (¿õíÿ þðèäè÷íà çíà÷óù³ñòü áóëà îäíàêîâîþ). ×³òêîãîðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ öèìè óðÿäîâöÿìè íå ³ñíóâàëî. Âîíè áóëè ð³âíîïðàâí³, îáèä-âà âåëè äèïëîìàòè÷íå ëèñòóâàííÿ. Ç êàíöåëÿð³¿ âèõîäèëè âñ³ àêòè, ùî ñòîñóâàëèñÿ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèâ³ëå¿â ³ êîðîë³âñüêèõ ïîæàëóâàíü.Ó Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ áóëî ñòâîðåíî öåíòðàëüíèé ñêàðá (êàçíó), ÿêèì óïðàâëÿâêîðîííèé ï³äñêàðá³é (êîëèøí³é êðàê³âñüêèé), ó XV ñò. � óðÿä ïðèäâîðíîãî ï³äñêàðá³ÿ.Äî ñêàðáó íàäõîäèëè ãðîøîâ³ äîõîäè äåðæàâè, òðîôå¿, çâ³äñè çä³éñíþâàëè äåðæàâí³ âè-ïëàòè. Ï³äñêàðá³¿ êîíòðîëþâàëè ìîíåòíèé äâ³ð, çáåð³ãàëè àðõ³â êîðîëÿ ³ äåðæàâè, âåëèô³íàíñîâ³ ï³äðàõóíêè.Â ñåðåäèí³ XIV ñò. ó Ïîëüù³ ñôîðìóâàâñÿ óðÿä ìàðøàëêà äâîðó, çãîäîì ïåðåéìåíî-âàíèé ó êîðîííîãî ìàðøàëêà. Ç ïî÷àòêó XV ñò. éîãî çàñòóïíèêîì ñòàâ ìàðøàëîê ïðè-äâîðíèé. Äî éîãî ôóíêö³é íàëåæàëî óïðàâë³ííÿ äâîðîì ³ öåðåìîí³àëîì, êîíòðîëü ³ ñóäíàä ïðèäâîðíèìè.Ç 1387 ð. äî 1430 ð. îêðåìèìè îêðóãàìè Ãàëè÷èíè óïðàâëÿëè êîðîë³âñüê³ íàì³ñíè-êè � ñòàðîñòè, ÿêèì íàëåæàëè àäì³í³ñòðàòèâí³, ñóäîâ³ òà â³éñüêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ13.Ç 1387 ð. Ãàëè÷èíà çáåð³ãàëà íàçâó «Ðóñüê³ çåìë³, àáî Ðóñüêå êîðîë³âñòâî». Êð³ì ñòàðî-ñòè ó Ëüâîâ³, ÿêèé çä³éñíþâàâ óïðàâë³ííÿ Ãàëè÷èíîþ, ñòàðîñòè áóëè â Ïåðåìèøë³ òàÑÿíêó. Â ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, çîêðåìà â Áåëç³, ßðîñëàâ³, Ãàëè÷³, Ëþáà÷åâ³ òàËüâîâ³, çàì³ñòü âîºâîä ïðèçíà÷àëèñÿ êàøòåëÿíè. Õàðàêòåðèñòèêà ïðèâ³ëå¿â ïîëüñüêîãî êîðîëÿ Âëàäèñëàâà ²² ßãàéëà 1425, 1430,1434 ðð. ñâ³ä÷èòü, ùî íà ãàëèöüêó øëÿõòó áóëî ïîøèðåíî ïîëüñüêå ïðàâî. ßê óæå çàóâà-æóâàëîñÿ, îäíî÷àñíî ³ç ââåäåííÿì ïîëüñüêîãî ïðàâà çì³íþâàëàñÿ é ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ.Ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ïîëüñüêîãî ïðàâà äîêóìåíòàö³ÿ â óðÿäîâèõ îðãàíàõ, ãðîìàäñüêèõ(ñ³ëüñüêèõ) ³ çåìñüêèõ ñóäàõ Ãàëè÷èíè âåëàñÿ ëàòèíñüêîþ ìîâîþ, à ç XIV ñò. � ³ ïîëüñü-êîþ. Óêðà¿íñüêà ìîâà çàñòîñîâóâàëàñÿ âïðîäîâæ XV�XVI ñò. ëèøå ïðè ñêëàäàíí³ àêò³âñóòî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Îäíàê ÷èìàëî íîðì òà ³íñòèòóò³â «ðóñüêîãî ïðàâà» ïðîäîâæó-
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âàëî çáåð³ãàòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ é ñóäî÷èíñòâ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, à òàêîæïîäåêóäè â øëÿõåòñüêèõ òà ãðîäñüêèõ ñóäàõ14.Ó 1434 ð. óñ³ ñõ³äíîãàëèöüê³ çåìë³ ïîëüñüêà âëàäà îá�ºäíàëà ³ ñòâîðèëà «Ðóñüêåâîºâîäñòâî» ç àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ó Ëüâîâ³15. Âîäíî÷àñ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìóñåíñ³ Ãàëè÷èíà áóëà ïîä³ëåíà íà ÷îòèðè îáëàñò³-çåìë³: Ëüâ³âñüêó, Ãàëèöüêó, Ïåðå-ìèøëüñüêó ³ Ñÿíîêñüêó, ÿê³ âõîäèëè â îäíå Ðóñüêå âîºâîäñòâî. Ó XVI ñò. äî ñêëàäó Ðóñü-êîãî âîºâîäñòâà áóëà ïðèºäíàíà Õîëìùèíà. Íà ïî÷àòêó XVI ñò. ó Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ ââîäèòüñÿ íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèéïîä³ë. Âîºâîäñòâà ³ ñòàðîñòâà, ùî ³ñíóâàëè ðàí³øå, ïîä³ëÿþòüñÿ íà íîâîñòâîðåí³àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ � ïîâ³òè, ÿê³ áóëè íåîäíàêîâèìè ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåíèõïóíêò³â. Íàïðèêëàä, Ãàëèöüêà çåìëÿ ñêëàäàëàñÿ ç òàêèõ ïîâ³ò³â: Ãàëèöüêèé � 247 íàñåëå-íèõ ïóíêò³â, ×åðâîíîãðàäñüêèé � 14, Êîëîìèéñüêèé � 52, Êîðîïåöüêèé � 11, Ñíÿòèíñü-êèé � 25, Òåðåáîâëÿíñüêèé � 4616. Îäíî÷àñíî ç óâåäåííÿì íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïîä³ëó â Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çóâàòè óïðàâë³ííÿ âåëèêè-ìè çåìåëüíèìè âîëîä³ííÿìè êîëèøí³õ ãàëèöüêèõ êíÿç³â òà îñ³á, êîòð³, íå áàæàþ÷è ìèðè-òèñÿ ç ïîëüñüêîþ îêóïàö³ºþ, çàëèøèëè Ãàëè÷èíó. Ö³ çåìë³ ïåðåéøëè ó âëàñí³ñòü ïîëüñü-êîãî êîðîëÿ ³ ïî÷àëè íàçèâàòèñÿ êîðîë³âùèíàìè. Çàãàëüíà ïëîùà êîðîë³âñüêèõ ìàºòê³â óòîãî÷àñí³é Ãàëè÷èí³ ñòàíîâèëà òðåòèíó âñ³º¿ òåðèòîð³¿ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà17.Òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ â Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ çä³éñíþâàëè ëîêàëüí³ óðÿäíè-êè, ÿê³ ïîä³ëÿëèñÿ íà çåìñüêèõ ³ êîðîë³âñüêèõ. Íàéâèùèìè çåìñüêèìè óðÿäíèêàìè áóëèâîºâîäè, ïîò³ì � êàøòåëÿíè. Ö³ ïîñàäîâö³ ³ñíóâàëè ³ â Ãàëè÷èí³ ç 1434 ð. Âîºâîä ïðèçíà-÷àâ ïîëüñüêèé êîðîëü ç êàíäèäàò³â, ÿêèõ ïðîïîíóâàëà ì³ñöåâà øëÿõòà. Âîºâîäà î÷îëþ-âàâ ì³ñöåâå (âîºâîäñüêå) îïîë÷åííÿ, áóâ ãîëîâîþ âîºâîäñüêîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó �ïàí³â-ðàäè, âèêîíóâàâ ñóäîâ³ ôóíêö³¿, çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ì³ñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ,êîíòðîëþâàâ ñèñòåìó ö³í òîùî.Êàøòåëÿíè òàêîæ ïðèçíà÷àëèñÿ êîðîëåì çà ðåêîìåíäàö³ºþ ì³ñöåâî¿ øëÿõòè. Êàøòå-ëÿí î÷îëþâàâ ì³ñöåâå îïîë÷åííÿ øëÿõòè, ñïî÷àòêó ìàâ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: ô³íàíñîâ³(çá³ð ïîäàòê³â ç íàñåëåííÿ), ñóäîâ³ (çä³éñíþâàâ ñóäî÷èíñòâî), àäì³í³ñòðàòèâí³ (óï-ðàâë³ííÿ îêðóãîì), â³éñüêîâ³ (îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêà ó ñâîºìó îêðóç³). Íà òåðèòîð³¿ Ðóñüêî-ãî âîºâîäñòâà ä³ÿëî ÷îòèðè êàøòåëÿíñòâà: Ëüâ³âñüêå, Ãàëèöüêå, Ïåðåìèøëüñüêå òàÑÿíîöüêå. Îäíàê ç ïîøèðåííÿì ôåîäàëüíèõ ³ìóí³òåò³â êàøòåëÿíè âòðàòèëè á³ëüøó ÷àñ-òèíó ô³íàíñîâèõ ³ ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü18. Ñïî÷àòêó âñ³ êàøòåëÿíè âõîäèëè äî ñêëàäóêîðîë³âñüêî¿ ðàäè, àëå â³ä ñåðåäèíè XV ñò. � ëèøå â³ä çíà÷óùèõ, á³ëüøèõ êàøòåëÿí³é. Ãîëîâíèì çåìñüêèì óðÿäíèêîì áóâ ï³äêîìîð³é (ó êîæíîìó âîºâîäñòâ³), äî êîìïå-òåíö³¿ ÿêîãî âõîäèëî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, çàõèñò ³íòåðåñ³â ñèð³ò ³ á³äíèõ âäî-âèöü (ç³ øëÿõòè). Äî íèæ÷èõ çåìñüêèõ óðÿä³â íàëåæàëè ïîñàäè ñòîëüíèêà, ï³äñòîëüíè-êà, ÷àøíèêà, ï³ä÷àøíîãî, ëîâ÷îãî ³ ìå÷íèêà19. Âñå öå � ïåðåâàæíî ïî÷åñí³ ïîñàäè. Âè-íÿòêîì áóëà ïîñàäà õîðóíæîãî. Â³í âèêîíóâàâ â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿, à òàêîæ ìàâ îáîâ�ÿçîêîñîáèñòî áðàòè ó÷àñòü ó â³÷åâîìó ñóä³; â³éñüêîâîãî, êîòðèé â³äïîâ³äàâ çà áåçïåêóâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ (çåìë³).Ó Ïîëüñüêîìó êîðîë³âñòâ³ ³ñíóâàëà ãðóïà òàê çâàíèõ ñóäîâèõ óðÿäíèê³â, äî ÿêèõ íà-ëåæàëè ï³äñóäîê, çåìñüêèé ïèñàð ³ âîçíèé. ¯õ òàêîæ ïðèçíà÷àâ êîðîëü ³ç êàíäèäàò³â, ðå-êîìåíäîâàíèõ øëÿõòîþ (êð³ì âîçíèõ, ¿õ ïðèçíà÷àëè âîºâîäè). Êîðîëü ïðèçíà÷àâ óðÿä-íèê³â ïîæèòòºâî. Íà âèìîãó øëÿõòè â³í ìàâ ïðàâî ¿õ óñóâàòè ³ ïðèçíà÷èòè ³íøèõ. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî âîºâîäè é êàøòåëÿíè áóëè ïðåäñòàâíèêàìè øëÿõòè, çàõèùàëèïåðåâàæíî ¿õí³ ³íòåðåñè, êîðîëü óñòàíîâèâ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîâ³íö³ÿìè ³íñòèòóò ñòà-ðîñò. Öå � íàì³ñíèêè êîðîëÿ, óïîâíîâàæåí³ äáàòè ïðî éîãî ³íòåðåñè íà ì³ñöÿõ. Ïîëüñüê³êîðîë³ ïðèçíà÷àëè ñòàðîñò íà âëàñíèé ðîçñóä, ¿õ íàçèâàëè «êîðîë³âñüêîþ ðóêîþ»(brachium regale).Ñòàðîñòè ïîä³ëÿëèñÿ íà ãåíåðàëüíèõ ³ çâè÷àéíèõ. Ïåðø³ î÷îëþâàëè íàéá³ëüø³ïðîâ³íö³¿ (âåëèêîïîëüñüêèé ãåíåðàëüíèé ñòàðîñòà, ïîäîëüñüêèé, êðàê³âñüêèé ³ ðóñüêèé).Ñòàðîñòè, ÿê ïðåäñòàâíèêè êîðîëÿ, çä³éñíþâàëè ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, ñóäî÷èíñòâà òàô³íàíñîâ³20. Ç ê³íöÿ XIV ñò. â³í ïî÷àâ ïðèçíà÷àòè ñòàðîñò ãðîäîâèõ � äëÿ óïðàâë³ííÿ ãðî-äàìè òà ïðèëåãëèìè òåðèòîð³ÿìè. Óïðàâèòåë³â çàìê³â òàêîæ íàçèâàëè ãðîäîâèìè (çàìêî-âèìè) ñòàðîñòàìè. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ìåæ³ ñòàðîñòâ ÷àñòî çì³íþâàëèñÿ, ê³ëüê³ñòü ¿õ ó

Áîéêî ².É. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè �
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ð³çíèé ÷àñ áóëà íåîäíàêîâîþ. Íàïðèê³íö³ XVI � ïî÷àòêó XVII ñò. íà òåðèòîð³¿ Ðóñüêîãîâîºâîäñòâà íàë³÷óâàëîñÿ â³ñ³ì ñòàðîñòâ: Ëüâ³âñüêå, Æèäà÷³âñüêå, Ïåðåìèøëüñüêå, Ñÿ-íîêñüêå, Ãàëèöüêå, Òåðåáîâëÿíñüêå, Õîëìñüêå ³ Êðàñíîñòàâñüêå.Òàêèì ÷èíîì, àïàðàò óïðàâë³ííÿ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà ìàâ îáìåæåíó êîìïå-òåíö³þ, áóâ íåäîñòàòíüî öåíòðàë³çîâàíèì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ñëàáê³ñòþ ïîëüñüêî¿ öåíò-ðàëüíî¿ âëàäè, ¿¿ íåïðèéíÿòí³ñòþ äëÿ øëÿõòè ³ äóõîâåíñòâà, îñê³ëüêè îñíîâí³àäì³í³ñòðàòèâí³, ïîë³ö³éí³, ñóäîâ³ òà â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåí-íÿ � ñåëÿí ³ ì³ùàí � âèêîíóâàëè ôåîäàëè. Äî òîãî æ ó öåé ïåð³îä Ïîëüñüêà äåðæàâà çà-õîïèëà áàãàòî ñóñ³äí³õ, íåïîëüñüêèõ çåìåëü, äå íåïîëüñüêå, íåêàòîëèöüêå íàñåëåííÿï³äëÿãàëî ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é, ðåë³ã³éí³é ³ ìîâí³é äèñêðèì³íàö³¿. Ó 1349 ð. Ïîëüùåþáóëà çàõîïëåíà, à ç 1434 ð. ö³ëêîì ³íêîðïîðîâàíà äî ¿¿ ñêëàäó ñïîêîíâ³÷íà óêðà¿íñüêàÃàëè÷èíà. Âîäíî÷àñ ó Ãàëè÷èí³ áóëî ñòâîðåíî ïîëüñüê³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ,ïîøèðåíî ÷èíí³ñòü ïîëüñüêîãî ïðàâà, ùî ïðèçâåëî äî ñêàñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâ-íî-ïðàâîâèõ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóò³â, ñòâîðåíèõ Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêîþ äåðæàâîþ. Öåñïðè÷èíèëî ÷àñòêîâó ïîëîí³çàö³þ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîòè ñâîº¿ âîë³ ïåðåáó-âàëè ó ñêëàä³ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà.
1 Êëî÷îâñüêèé ª. ²ñòîð³ÿ Ïîëüù³ äî ê³íöÿ XV ñòîë³òòÿ / Ïåð. Í.ßêîâåíêî. � Ëþáë³í, 2005. � Ñ. 124-125. 2 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ïðàâà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2 ò. / Çà ðåä. Â. ß. Òàö³ÿ, À. É. Ðîãîæèíà, Â.Ä.Ãîí-÷àðåíêà. Êîë. àâòîð³â: Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî, À. É. Ðîãîæèí, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé òà ³í. � Ê., 2000. � Ò. 1. �Ñ. 157.3 Õîíèãñìàí ß.Ñ., Íàéìàí À.ß. Åâðåè Óêðàèíû (êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè). � Ê., 1992. � ×.1. � Ñ. 30.4 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïîëüøè. � Ì., 1980. �C. 103.5 Êëî÷îâñüêèé ª. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 463.6 Òèùèê Á.É. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Ñåðåäíüîâ³÷íî¿ Ïîëüù³ (Õ ñò. � 1795 ð.). � Ëüâ³â, 2002. �Ñ. 32.7 Õîíèãñìàí ß.Ñ., Íàéìàí À.ß. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 19.8 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ïðàâà Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2 ò. / Çà ðåä. Â.ß. Òàö³ÿ, À.É. Ðîãîæèíà, Â.Ä. Ãîí-÷àðåíêà. Êîë. àâòîð³â: Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, À.É. Ðîãîæèí, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé òà ³í. � Ê., 2000. � Ò. 1. � Ñ. 157.9 Òèùèê Á.É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 37.10 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïîëüøè. � Ì., 1980. �C. 105.11 Çàøê³ëüíÿê Ë., Êðèêóí Ì. ²ñòîð³ÿ Ïîëüù³. Â³ä íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî íàøèõ äí³â. � Ëüâ³â, 2002. �Ñ. 91.12 Òèùèê Á.É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 38.13 Ãðóøåâñüêèé Ì. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè-Ðóñè: Â 11 ò., 12 êí. / ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²íñòèòóò óêðà¿íñüêî¿ àðõå-îëîã³¿ òà ³í. � Ê., 1993. � Ò.5. � Ñ. 311.14 ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.� Ê., 1979. � Ó 8 ò. 10 êí. � Ò. 1. � Êí. 2. � Ñ. 97.15 Òèùèê Á.É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 33.16 D¹bkowski P. Podzia³ administacyjny województwa Ruskiego i Betzkiego w XV w. � Lwów, 1939. �S. 139.17 Ãîøêî Þ. Çâè÷àºâå ïðàâî íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò òà Ïðèêàðïàòòÿ XIV�Õ²Õ ñò. � Ëüâ³â,1999. � Ñ. 22.18 Ó÷ðåæäåíèÿ Çàïàäíîé Óêðàèíû äî âîññîåäèíåíèÿ åå â åäèíîì Óêðàèíñêîì Ñîâåòñêîì Ñîöèàëè-ñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ñïðàâî÷íèê.� Ëüâîâ, 1955. � Ñ. 20.19 Òèùèê Á.É. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 35.20 Òàì ñàìî. � Ñ. 35.

Îòðèìàíî 1.11.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âûñøèõîðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Ãàëè÷èíå â ñîñòàâå Ïîëüñêîãî êîðîëåâñòâà (1349�1569 ãã.).
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Â. Î. ÊÀ×ÓÐ
Â³ðà Îëåã³âíà Êà÷óð, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³îíàëü-
íîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÀÍÃËÎ-ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÜÊ² ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×² ÒÐÀÄÈÖ²¯ 
Â ÀÊÒ² ÏÐÎ ÁÐÈÒÀÍÑÜÊÓ Ï²ÂÍ²×ÍÓ ÀÌÅÐÈÊÓ 1867 ÐÎÊÓ 

(ÄÎ 140-Ð²××ß Ç ÄÍß ÓÒÂÎÐÅÍÍß ÊÀÍÀÄÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ)
1 ëèïíÿ 1867 ð. íà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³ ç�ÿâèëîñÿ íîâå äåðæàâíî-ïîë³òè÷íå óòâîðåííÿ � äîì³í³îí Êàíàäà. Ïî÷àòîê ñàìîñò³éíîìó ðîçâèòêó êàíàäñüêî¿äåðæàâè ïîêëàâ «Àêò ïðî Ñîþç Êàíàäè, Íîâî¿ Øîòëàíä³¿ ³ Íüþ-Áðàíñó¿êà, ïðî ¿õ óï-ðàâë³ííÿ ³ ïîâ�ÿçàí³ ç öèì ïèòàííÿ» (ïîâíà íàçâà äîêóìåíòà àíãë³éñüêîþ ìîâîþ � «AnAct for the Union of Canada, Nova Scotia and New Brunswik, and the Government thereof;and for Purposes connected therewith», äàë³ � Àêò 1867 ð.). Íîâèé çàêîí, ÿêèé áóëî äîçâî-ëåíî öèòóâàòè ÿê «Àêò ïðî Áðèòàíñüêó Ï³âí³÷íó Àìåðèêó 1867 ð.» (², 1), ñêëàäàâñÿ ç ïðå-àìáóëè é 11 ðîçä³ë³â. Éîãî ïîëîæåííÿ ìàëè âèð³øèòè ö³ëó íèçêó ïèòàíü äåðæàâíî-ïðà-âîâîãî æèòòÿ Êàíàäè, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ óòâîðåííÿ ñîþçó ïðîâ³íö³é1.Â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ îö³íêè öüîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ñòàâïåðøèì ïèñàíèì äîêóìåíòîì êàíàäñüêî¿ êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ òðèâàþòü íåñê³í÷åíí³ äå-áàòè ç ïðèâîäó éîãî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè. ×è º öåé Àêò 1867 ð., çã³äíî ç äîãîâ³ðíîþ òå-îð³ºþ, ðåçóëüòàòîì ïåâíîãî äîãîâîðó ì³æ ïðîâ³íö³ÿìè, âèðîáëåíîãî â õîä³ ïåðåãîâîð³âíà ì³æïðîâ³íö³éíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ó Øàðëîòòàóí³, Êâåáåêó é Ëîíäîí³? ×è íå áóâ â³íÿêèìîñü óðî÷èñòèì ïàêòîì ì³æ ôðàíêîìîâíîþ é àíãëîìîâíîþ «êóëüòóðíèìè» ãðóïàìè?À ìîæå, öå çâè÷àéíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ³ìïåðñüêîãî ïàðëàìåíòó àáî äîãîâ³ð-çàêîí, ÿêèéñòâîðèâ íîâèé ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³2? À óêëàäà÷³çá³ðíèêà êîíñòèòóö³é ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í íàãîëîøóþòü, ùî â Àêò³ ïðî Áðè-òàíñüêó Ï³âí³÷íó Àìåðèêó 1867 ð. «áóëè äîñèòü ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè, ùîá éîãî ìîæíà áó-ëî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîâíîö³ííó êîíñòèòóö³þ»3. Â³äîì³ òàêîæ äîñë³äíèêè, ÿê³ âêàçó-þòü, ùî êàíàäñüêà êîíñòèòóö³ÿ áóëà íàïèñàíà «ðîç÷åðêîì çàë³çíèöü»4. ². Çâàâè÷ ââàæàº,ùî Àêò 1867 ð. º ëèøå êîíñòèòóö³éíèì îôîðìëåííÿì ðàí³øå â³äîìî¿ ïðàêòèêè óâçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ìåòðîïîë³ºþ é äîì³í³îíîì, ³, ùî áóëî äëÿ òîãî ÷àñó âàæëèâ³øå,âñòàíîâèâ ïîñò³éí³ þðèäè÷í³ âçàºìîçâ�ÿçêè ì³æ ñîþçîì òà îêðåìèìè ïðîâ³íö³ÿìè, à òà-êîæ ÿâëÿº ñîáîþ êîìïðîì³ñ ì³æ âèìîãàìè ºäíîñò³ áðèòàíñüêèõ âîëîä³íü ó Ï³âí³÷í³éÀìåðèö³, ÿê³ âèõîäèëè â³ä á³ëüøîñò³ áðèòàíñüêèõ êîëîí³ñò³â, ³ íàìàãàííÿì Àíãë³¿ çàáåç-ïå÷èòè ï³äêîðåííÿ ôðàíêî-êàíàäñüêî¿ ìåíøîñò³ (Êâåáåêà)5.Îäíàê íàñ á³ëüøå ö³êàâèòü, ÷èé äåðæàâîòâîð÷èé äîñâ³ä çàïîçè÷èëè «áàòüêè êîíôå-äåðàö³¿» äëÿ íîâîñòâîðåíîãî ñîþçó � äîñâ³ä ìåòðîïîë³¿ ÷è äîñâ³ä ñâîãî ï³âäåííîãîñóñ³äà. Ïðåàìáóëà Àêòà 1867 ð. ïðîãîëîøóâàëà, ùî ïðîâ³íö³¿ Êàíàäà, íîâà Øîòëàíä³ÿ ³Íüþ-Áðàíñó¿ê âèÿâèëè áàæàííÿ îá�ºäíàòèñÿ â ºäèíèé Äîì³í³îí* ï³ä Êîðîíîþ Ñïîëó÷å-íîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ²ðëàíä³¿ ç Êîíñòèòóö³ºþ, ïîä³áíîþ äî Êîíñòèòóö³¿Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà**. 

Êà÷óð Â.Î. Àíãëî-àìåðèêàíñüê³ äåðæàâîòâîð÷³ òðàäèö³¿ â Àêò³ ïðî Áðèòàíñüêó �
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* Òåðì³í «äîì³í³îí» (ëàò. dominium � âîëîä³ííÿ, âëàäà) äëÿ íàçâè äåðæàâè çàïîçè÷åíèé çðåë³ã³éíîãî ïñàëìà íåâèïàäêîâî. Ïîïåðåäíÿ íàçâà «Êîðîë³âñòâî Êàíàäà», çàïðîïîíîâàíà Äæ. Ìàêäî-íàëüäîì, õî÷ ³ ìàëà íà ìåò³ ï³äêðåñëèòè ìîíàðõ³÷íèé óñòð³é êîíôåäåðàö³¿, îäíàê ó ïàëàò³ ëîðä³â âèíèê-ëè ñóìí³âè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Àäæå òàêà ãó÷íà íàçâà ìîãëà âèêëèêàòè íåãàòèâíó ðå-àêö³þ ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Òîìó òåðì³í Äæ. Ìàêäîíàëüäà áóëî çàì³íåíî òåðì³íîììåíø âèñîêîãî çíà÷åííÿ � «äîì³í³îí».** Õî÷à â ñîþç îá�ºäíàëîñÿ ëèøå òðè ïðîâ³íö³¿, îäíàê ôåäåðàö³þ ôàêòè÷íî óòâîðèëè ÷îòèðè �Îíòàð³î, Êâåáåê, Íîâà Øîòëàíä³ÿ ³ Íüþ-Áðàíñó¿ê (²², 5). Ùîäî ³íøèõ ÷ëåí³â êîíôåäåðàö³¿, òî ïðîâ³íö³¿



Ùîäî òåðì³íà «êîíñòèòóö³ÿ», òî â æîäíîìó ïîëîæåíí³ öüîãî Àêòà â³í íå âæèâàâñÿ,õî÷à éîãî òâîðö³ ìàëè íàì³ð íàäàòè Êàíàä³ êîíñòèòóö³þ, ³ Þðèäè÷íèé êîì³òåò Òàºìíî¿ðàäè íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàâ, ùî éîãî ìåòîþ º ñàìå íàäàííÿ êîíñòèòóö³¿. Ëèøåï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Àêòà ïðî Áðèòàíñüêó Ï³âí³÷íó Àìåðèêó (¹ 2) 1949 ð., ÿêèì âíåñåíà÷åðãîâà ïîïðàâêà â Àêò 1867 ð. (ñò.91), áóâ çãàäàíèé òåðì³í «êîíñòèòóö³ÿ» (òî÷í³øå �«êîíñòèòóö³éíèé àêò»). Ó 1965 ð. óðÿä ïîïóëÿðèçóâàâ öåé òåðì³í, îïóáë³êóâàâøè á³ëóêíèãó ç íàçâîþ «Çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Êàíàäè»6.Êàíàäà íàáóëà ñòàòóñó äîì³í³îíó «çâåðõó», òîìó äåÿê³ ¿¿ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòó-òè áóëè ñêëàäåí³ çà àíãë³éñüêèì çðàçêîì. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ãëà-âîþ êàíàäñüêî¿ êîíôåäåðàö³¿ Àêò 1867 ð. ïðîãîëîñèâ Êîðîëåâó Âåëèêîáðèòàí³¿: «Êîðî-ëåâà ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó é óïðàâë³ííÿ Êàíàäè ³ íàä Êàíàäîþ»(²²², 9). Çàêîíè êàíàäñüêîãî ïàðëàìåíòó ñòàâàëè ïîâíîö³ííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìèàêòàìè ëèøå ï³ñëÿ çàâ³çóâàííÿ ¿õ ï³äïèñîì ìîíàðõà.Êîðîë³âñüêå óïðàâë³ííÿ â Êàíàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ áóëî ïðåäñòàâëåíå ãåíåðàë-ãó-áåðíàòîðîì àáî Àäì³í³ñòðàòîðîì, ùî íà äàíèé ÷àñ óïðàâëÿâ Êàíàäîþ â³ä îñîáè òà â³ä³ìåí³ Êîðîëåâè, íåçàëåæíî â³ä éîãî òèòóëó» (²²², 10). Óñ³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âëàäó òàôóíêö³¿ â³í çä³éñíþº çà ïîðàäîþ àáî çà ïîðàäîþ òà ç³ çãîäè àáî ñï³ëüíî ç Òàºìíîþ ðà-äîþ Êîðîëåâè äëÿ Êàíàäè (²²², 12). ²íñòèòóò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà áóâ çáåðåæåíèé «áàòüêàìè êîíôåäåðàö³¿» ñâ³äîìî,îñê³ëüêè Àêò 1867 ð. íå ïðîãîëîñèâ ïðî óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, à ëèøåäîì³í³îíó, ÿêèé çàëèøàâñÿ, ïî ñóò³, é íàäàë³ êîëîí³ºþ Âåëèêîáðèòàí³¿, õî÷ ³ íàï³âàâòî-íîìíîþ ³ íàï³âçàëåæíîþ. Ëèøå â ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ êàíàäñüêî¿ äåðæàâíîñò³â³í, ÿê ³ ³íñòèòóò «ìîíàðõà», ñòàâ äàíèíîþ ìèíóëèì òðàäèö³ÿì. À ïîêè ùî íà ïåðøèõåòàïàõ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Êàíàäè â³í ìàâ íàäçâè÷àéíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, çî-êðåìà: ïðèçíà÷àòè ÷ëåí³â òàºìíî¿ ðàäè, ñåíàòó, ñóää³â, ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîð³âïðîâ³íö³é; çàòâåðäæóâàòè àáî â³äõèëÿòè ïàðëàìåíòñüê³ çàêîíè, ñêëèêàòè é ðîçïóñêàòèïàðëàìåíò, ïðèçíà÷àòè äàòè âèáîð³â ó ïàëàòó ãðîìàä òîùî.Íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ óðÿäó êðà¿íè ñòàëà òàêîæ ³ Òàºìíà ðàäà, ñòâîðåíà äëÿ íàäàí-íÿ äîïîìîãè é ïîðàä â óïðàâë³íí³ Êàíàäîþ. Öåé îðãàí çàïîçè÷åíî ç áðèòàíñüêî¿ ïðàê-òèêè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó Õ²-Õ²² ñò., êîëè ãðóïó äîâ³ðåíèõ îñ³á êîðîëÿ çàëó÷àëè äî óï-ðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ³ñòîð³¿ Êàíàäè Òàºìíà ðàäà áóëà ñïðàâæí³ìîðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ëèøå ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ ïåðøîãî ôåäåðàëü-íîãî óðÿäó êîíôåäåðàö³¿, î÷îëþâàíîãî Äæ. Ìàêäîíàëüäîì ó 1867-1873 ðð. Ïðèçíà÷åííÿ³ çâ³ëüíåííÿ òàºìíèõ ðàäíèê³â ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì (²²², 11). Çàêîíîäàâ÷ó âëàäó â Êàíàä³ Àêò 1867 ð. äåëåãóâàâ ºäèíîìó Ïàðëàìåíòîâ³ â ñêëàä³Êîðîëåâè, âåðõíüî¿ ïàëàòè ï³ä íàçâîþ Ñåíàòó ³ Ïàëàòè ãðîìàä (IV, 17). Ïîðÿä çàíãë³éñüêîþ ìîäåëëþ ïàðëàìåíòó óí³òàðíî¿ äåðæàâè ó íàçâ³ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïðîñòå-æóºòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä ÑØÀ.Ñåíàò ñêëàäàâñÿ ç 72 ñåíàòîð³â (IV, 21) � ïî 24 â³ä Îíòàð³î, Êâåáåêó ³ Ïðèìîðñüêèõïðîâ³íö³é. Â³äïîâ³äíî Ïðèìîðñüê³ ïðîâ³íö³¿ áóëè ïðåäñòàâëåí³ ïî 12 ÷ëåí³â â³ä Íîâî¿Øîòëàíä³¿ ³ Íüþ-Áðàíñó¿êà (IV, 22). Àêò òàêîæ ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿê³ëüêîñò³ ñåíàòîð³â çà ðåêîìåíäàö³ºþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, ÿêà, ïðîòå, íå ïîâèííà ïåðå-âèùóâàòè 112 (IV, 26-28). Îòæå, â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ñåíàòó ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòóáóâ ïîêëàäåíèé ïðèíöèï ð³âíîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Àêòîì 1867 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ñåíàòîðè ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòî-ðîì äîâ³÷íî (IV, 24,29). Öèì ïîëîæåííÿì êàíàäñüêèé ñåíàò íàãàäóâàâ á³ëüøå ïàëàòóëîðä³â Âåëèêîáðèòàí³¿, í³æ ñåíàò ÑØÀ, äå ñåíàòîð³â îáèðàëè íà ïåâíèé òåðì³í ³ âîíèïîâèíí³ áóëè ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿. Îäíàê êîíñòèòóö³éíèé çàêîí íå
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà

Íîâà Øîòëàíä³ÿ ³ Íüþ-Áðàíñó¿ê ìàòèìóòü ò³ æ êîðäîíè, ÿê³ âîíè ìàëè äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Àêòà (²², 7).Àêò 1867 ð. íàäàâ ïðàâà ïðîâ³íö³ÿì Íüþôàóíäëåíä, Îñòð³â Ïðèíöà Åäóàðäà ³ Áðèòàíñüêà Êîëóìá³ÿ, àòàêîæ Çåìë³ Ðóïåðòà ³ Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíèì òåðèòîð³ÿì ïðèºäíàòèñÿ íà òàêèõ óìîâàõ ³ â ÷àñ, çàçíà÷åíèéó êîæíîìó âèïàäêó â ïîñëàííÿõ ³ ÿê³ Êîðîëåâà âèçíàº â³äïîâ³äíèì, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè öüîãî Àêòà»(Õ², 146). Çàóâàæèìî, ùî óñ³ ö³ òåðèòîð³¿ ñüîãîäí³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàíàäè. Óñüîãî ê³ëüê³ñòü ñóá�ºêò³âôåäåðàö³¿ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü äåñÿòü. Ó áåçïîñåðåäíüîìó â³äàíí³ Îòòàâè ïåðåáóâàþòü ³ òðè àäì³í³ñòðà-òèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³: Þêîí, Ï³âí³÷íî-Çàõ³äí³ òåðèòîð³¿ ³ Íóíàâóò, ÿêèé â 1999 ð. íàáóâ îñîá-ëèâîãî ñòàòóñó.



â³äêèäàâ ìîæëèâîñò³ äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ ñåíàòîð³â ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ì³ñöÿ â ñåíàò³(IV, 30) àáî äèñêâàë³ô³êàö³¿ (IV,31).Ùîäî âåðõíüî¿ ïàëàòè, òî âîíà, ÿê ³ ó ìåòðîïîë³¿, íàçèâàëàñÿ ïàëàòîþ ãðîìàä ³ áóëàîðãàíîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Àêòîì 1867 ð. ïåðåäáà÷àëîñü, ùî äî ñêëàäó ïàëà-òè ãðîìàä îáèðàòèìåòüñÿ 181 äåïóòàò � 82 ïðåäñòàâíèêè Îíòàð³î, 65 � Êâåáåêà, 19 �Íîâî¿ Øîòëàíä³¿ ³ 15 � Íüþ-Áðàíñó¿êà (IV, 37), à òàêîæ âèçíà÷àëèñü âèáîð÷³ îêðóãè öèõïðîâ³íö³é (IV, 40). Ùîäî âèáîð÷èõ çàêîí³â, òî ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè ÷èíí³ âèáîðí³ çàêîíèïðîâ³íö³é äîòè, ïîêè ïàðëàìåíò Êàíàäè íå ñõâàëèòü ³íøîãî ð³øåííÿ (IV, 41). Êð³ì öüî-ãî, Àêò 1867 ð. ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü êîðåêòóâàòè ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà â ïàëàò³ãðîìàä (IV, 51, 52). Îäíàê ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çà êîëèøíüîþ ïðîâ³íö³ºþ Êàíàäàçáåð³ãàëàñü ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü � 147 ïðîòè 34.Êàíàäà, ïîä³áíî äî ñâîãî ï³âäåííîãî ñóñ³äà, çà ôîðìîþ áóëà ôåäåðàòèâíîþ äåðæà-âîþ, òîìó ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî Àêò 1867 ð. ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ïðîâ³íö³éíîãîóïðàâë³ííÿ, ÿêå íà ì³ñöÿõ áóëî ïðåäñòàâëåíå ëåéòåíàíò-ãóáåðíàòîðàìè, ïðèçíà÷åíèìèãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ó Ðàä³ (V, 58) ñòðîêîì íà ï�ÿòü ðîê³â (V, 59). Âèù³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè (ëåã³ñëàòóðè) ó ïðîâ³íö³ÿõ äî ñâîãî ñêëàäó ââåëè ëåéòå-íàíò-ãóáåðíàòîðà é îäíîïàëàòí³ çàêîíîäàâ÷³ çáîðè (V, 69). Ó ïðîâ³íö³¿ Êâåáåê ëåã³ñëàòó-ðà ñêëàäàëàñÿ íå ç îäí³º¿, à ç äâîõ ïàëàò � çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðàäè(V, 71). Äî òîãî æ Àêò 1867 ð. ó ñòàòòÿõ 70-90 äåòàëüíî âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ,ñòðóêòóðè òà êîìïåòåíö³¿ ïðîâ³íö³éíèõ ïàðëàìåíò³â.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî «áàòüêè êîíôåäåðàö³¿» îáðàëè äëÿ ìàéáóòíüî¿ êàíàäñüêî¿ äåð-æàâè ïðèíöèï ôåäåðàë³çìó, âîíè áóëè ºäèí³ â òîìó, ùî öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³çîñåðåäèòè ó ñâî¿õ ðóêàõ óñ³ îñíîâí³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ, à â ðàç³ ïîòðåáè é âîëîä³òèâ³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ îáìåæåííÿ àâòîíîì³¿ ïðîâ³íö³é àáî ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ó ñôå-ðó ¿õíüî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü òåêñò Àêòà 1867 ð., âèòðèìàíèé äëÿôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè ó íàäöåíòðàë³ñòè÷íîìó äóñ³.Çîêðåìà, ÿñêðàâî âèðàæåíà öåíòðàë³ñòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü çàêîíó âèÿâèëàñÿ ó õàðàê-òåð³ âåðòèêàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ äâîìà ð³âíÿìè âëàäè - ôåäåðàëüíèì ³ïðîâ³íö³éíèì.Íàïðèêëàä, ñò.91 Àêòà 1867 ð., â ÿê³é îêðåñëåíà þðèñäèêö³ÿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåí-òó, ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ âëàäè, àñàìå � âèäàâàòè çàêîíè äëÿ «ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ïîðÿäêó ³ äîáðîãî óïðàâë³ííÿ» â óñ³õ ïè-òàííÿõ, ÿê³ íå â³äíåñåí³ öèì Àêòîì äî þðèñäèêö³¿ ïðîâ³íö³é. Ïîò³ì ³äå ïåðåë³ê ïèòàíü,ÿê³ íàëåæàòü äî âèíÿòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòó � âñüîãî 29 ïóíêò³â.Ñåðåä íèõ � ïèòàííÿ âëàñíîñò³, îáîðîíè êðà¿íè, ô³íàíñè, ñôåðà øëþáó é ðîçëó÷åííÿ,êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, îïîäàòêóâàííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àëîñÿ âåðõîâåíñòâî çà-ãàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàä ïðîâ³íö³éíèì ó ïåðåë³÷åíèõ ó ö³é ñòàòò³ ïè-òàííÿõ, òàê çâàíå îñòàòî÷íå ïðàâî (VI, 92,2).Çàêîíîäàâ÷à êîìïåòåíö³ÿ ïðîâ³íö³é íàáàãàòî âóæ÷à é îõîïëþº ëèøå 16 ïèòàíü. Äîïðîâ³íö³éíîãî â³äàííÿ â³äíåñåíî: ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ â ìåæàõ ïðîâ³íö³¿, ïèòàííÿ ïðîóêëàäåííÿ øëþá³â, ïðî ïðîâ³íö³éíó âëàñí³ñòü ³ öèâ³ëüíå ïðàâî, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿòà ³í. (VI, 92).Íåçâàæàþ÷è íà öå, ôåäåðàëüíà âëàäà ìîãëà âòðó÷àòèñÿ é ó âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þïðîâ³íö³é. Òàê ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, çã³äíî ç³ ñò.90, ìàâ ïðàâî íàêëàñòè âåòî íà çàêîíè,ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè íàâ³òü ó òèõ ñôåðàõ, ÿê³, çã³äíî ç Àêòîì 1867 ð., íàëå-æàòü äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîâ³íö³é (òàê çâàíå ïðàâî ³íòåðâåíö³¿). Ç 1942 ð. öå ïî-ëîæåííÿ ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.Àêò 1867 ð. ïðîãîëîñèâ òàêîæ ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿ ïðîâ³íö³é ïèòàííÿ îñâ³òè (VI,93). Öå áóëà îäíà ç íàéá³ëüø ñï³ðíèõ ñòàòåé ó êîíñòèòóö³¿, ÿêà áóëà ïðè÷èíîþ ïîñò³éíèõñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ôðàíêî- é àíãëîìîâíèìè êàíàäöÿìè7. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàºâ òîìó, ùî ôåäåðàëüíèé óðÿä áóâ íàä³ëåíèé âëàäîþ çàõèùàòè îñâ³òí³ ïðàâà ðåë³ã³éíèõìåíøèí â³ä âòðó÷àíü ïðîâ³íö³¿. Îäíàê íåð³äêî ôåäåðàëüíèé óðÿä çàçíàâàâ òðóäíîù³â,îñê³ëüêè éîìó äîâîäèëîñÿ âòðó÷àòèñÿ â àâòîíîì³þ ïðîâ³íö³é. Âðåøò³-ðåøò, öå âèêëèêà-ëî äâîÿêå ðåàãóâàííÿ: 1) íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè çàñóäæóâàëè ôåäåðàëüíèé óðÿä, ÿêùî â³ííå âòðó÷àâñÿ ó âèð³øåííÿ ñïðàâè, 2) ÿêùî æ âòðó÷àâñÿ, òî çàñóäæóâàâñÿ ïðîâ³íö³ºþ8.

Êà÷óð Â.Î. Àíãëî-àìåðèêàíñüê³ äåðæàâîòâîð÷³ òðàäèö³¿ â Àêò³ ïðî Áðèòàíñüêó �
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Ñï³ëüíó ôåäåðàëüíî-ïðîâ³íö³éíó þðèñäèêö³þ âñòàíîâëþâàëà ñò.95, ÿêà ðåãóëþâàëàêîíêóðåíòíó çàêîíîäàâ÷ó êîìïåòåíö³þ é ñòîñóâàëàñÿ ëèøå ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà³ìì³ãðàö³¿.Ñïåöèô³÷íó ãàðàíò³þ ôåäåðàòèâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîìïåòåíö³¿ â³äîáðàæåíî ³ â ñò. 132Àêòà 1867 ð., ÿêà ïðîãîëîøóâàëà, ùî ïàðëàìåíò Êàíàäè ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé óñ³ºþïîâíîòîþ âëàäè äëÿ çä³éñíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü Êàíàäè ÷è áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïðîâ³íö³¿ ÿê ÷àñ-òèíè Áðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñòîñîâíî ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ÿê³ óêëàëè äîãîâîðè ç ³ìïåð³ºþ.Îòæå, «áàòüêè êîíôåäåðàö³¿», ÷³òêî ðîçïîä³ëÿþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ïðîâ³íö³éíèìèòà ôåäåðàëüíèìè óðÿäàìè, ïðàãíóëè óíèêíóòè «àìåðèêàíñüêî¿ ïîìèëêè» ³ íàäàòè âåëèêóâëàäó ñóá�ºêòàì ôåäåðàö³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó Äæ. Ìàêäîíàëüä çàÿâèâ: «Ìè çàñòîñóâàëèð³çí³ ñèñòåìè. Ó íàñ º ïîòóæíèé öåíòðàëüíèé óðÿä. Ìè ïðîãîëîñèëè ãîëîâí³ çàñàäè éîãîä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ òå, ùî íå âñ³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàòü öåíòðó. Â³äòàê ìè ðîçïîä³ëèëè¿õ ì³æ ì³ñöåâèìè óðÿäàìè é çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ öåíòðàëüíèì óðÿ-äîì òà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ. Ìè íàìàãàëèñÿ óíèêíóòè äæåðåë ñëàáêîñòåé, ÿê³ áóëè óÑïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, à òàêîæ êîíôë³êòó ì³æ ñóäîâîþ þðèñäèêö³ºþ ³ âëàäîþ�»9.Âîäíî÷àñ ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷îìó «áàòüêè êîíôåäåðàö³¿», ïðîãîëîøóþ÷è ïîëîæåííÿ«ïðî ìèð, ïîðÿäîê ³ äîáðå óïðàâë³ííÿ» ÿê ãàðàíò³þ ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, ÷àñòî â³äíîñèëèäåÿê³ ïîëîæåííÿ ñò.91 ³ äî ñò.92? ßêùî âîíè ââàæàëè òîðã³âëþ, êîìåðö³éíó âëàäó é óêëà-äåííÿ øëþáó ÿê øèðîêå ïîâíîâàæåííÿ ôåäåðàòèâíîãî ïàðëàìåíòó, òî ÷îìó âîíèðîçì³ùóâàëè ³íø³ ï³äçàãîëîâêè â ñò.92, ÿê³ òàêîæ ñòîñóâàëèñÿ òîðã³âë³, êîìåðö³¿ ³ óêëà-äåííÿ øëþáó? ßêùî âîíè áàæàëè áà÷èòè ïðîâ³íö³¿ ç íåçíà÷íîþ ÷àñòêîþ ¿õíüî¿ ó÷àñò³ âóïðàâë³íí³ Êàíàäè, òî ÷îìó òîä³ âîíè íàä³ëèëè ¿õ íåçðîçóì³ëîþ ³ ïîòåíö³éíî îá�ºìíîþâëàäîþ íàä ïðàâîì âëàñíîñò³ é öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè â ïðîâ³íö³ÿõ? Ëèøå ÷àñ òà ³íòåðïðå-òàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Ñóäîâîãî êîì³òåòó Òàºìíî¿ ðàäè çðîáèëè ñïðîáó äàòè â³äïîâ³äü íà ö³çàïèòàííÿ ³ âíåñòè ñâî¿ êîðåêòèâè â ðîçóì³ííÿ ôåäåðàëüíî-ïðîâ³íö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.Ùîäî íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó äîì³í³îíó, òî ôðàíêîìîâíèé Êâåáåê ðîçãëÿäàâñÿ ÿêîäíà ç ïðîâ³íö³é ³ íå á³ëüøå. Ïîâíîãî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ôðàíêîêàíàäñüêî¿ íàö³¿ Àêò íåçàñâ³ä÷èâ. Õî÷à ôðàíêîêàíàäöÿì òîä³ íå âäàëîñÿ äîñÿãíóòè îá�ºäíàííÿ íà îñíîâ³ ïîâíî¿íàö³îíàëüíî¿ ð³âíîñò³, ïðîòå ïåâíå âèçíàííÿ íàö³îíàëüíîãî ñòàòóñó Êâåáåêà âñåðåäèí³êàíàäñüêî¿ êîíôåäåðàö³¿ âñå æ òàêè áóëî ¿õí³ì âàæëèâèì çàâîþâàííÿì10. Ç öüîãî ìîìåí-òó Êâåáåê ñòàâ í³áè äåðæàâîþ â äåðæàâ³ ç âëàñòèâèìè éîìó ³íñòèòóòàìè: íàö³îíàëüíèìóðÿäîì, äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, à òàêîæ ÷³òêî îêðåñëåíîþ òåðèòîð³ºþ. Ïî ñóò³, ï³äïðîâ³íö³éíîþ îáîëîíêîþ õîâàëàñÿ íåâèçíàíà, ïðîòå ðåàëüíà äåðæàâà � Ôðàíöóçüêà Êà-íàäà11. ªäèíà ñòàòòÿ, ÿêà â³äîáðàæàëà äâîíàö³îíàëüíèé ñêëàä óòâîðåíî¿ äåðæàâè, ñòîñó-âàëàñÿ âèçíàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ ôðàíöóçüêîþ ìîâîþ ó ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ(²Õ, 133). Êð³ì òîãî, Àêò 1867 ð. íàäàâ ôðàíêîêàíàäöÿì ïåâíó àâòîíîì³þ ³ â çä³éñíåíí³êîíòðîëþ íàä ñîö³àëüíèìè òà êóëüòóðíèìè óñòàíîâàìè, ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ³ ó ôîð-ìóâàíí³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Çàóâàæèìî, ùî ïðîâ³íö³ÿ Êâåáåê ïðèéíÿëà ñâ³é ïåðøèéÖèâ³ëüíèé êîäåêñ ï³ä íàçâîþ «Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Íèæíüî¿ Êàíàäè» ùå ó 1866 ð. ³ â³äòàêóâ³éøëà ó íîâîñòâîðåíèé äîì³í³îí ç âëàñíèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Äëÿ âñ³õ àíã-ëîìîâíèõ ïðîâ³íö³é áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãîïðàâà, à òàêîæ ºäèíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó äëÿ âñ³õ ïðîâ³íö³é, ó òîìó ÷èñë³ ôðàíêî-ìîâíîãî Êâåáåêà. Òàêå ïîëîæåííÿ çàäîâîëüíÿëî Äæ. Ìàêäîíàëüäà � àäæå ó ïðîâ³íö³ÿõÊàíàäè, íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, äå êîæíèé îêðåìèé øòàò ìàâ ñâ³é âëàñíèé êðèì³íàëüíèéçàêîí, ä³ÿâ ºäèíèé êðèì³íàëüíèé êîäåêñ. Îòæå, êîíñòèòóö³éíèé çàêîí 1867 ð. áóâ àêòîì ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿. ¯¿ ïðåàì-áóëà ïðîãîëîøóâàëà, ùî Êàíàäà ìàòèìå êîíñòèòóö³þ, «â ïðèíöèïàõ ïîä³áíó äî Êîíñòè-òóö³¿ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», òîìó, ö³ëêîì ïðèðîäíî, «áàòüêè êîíôåäåðàö³¿» ïåðåéíÿ-ëè áàãàòî äå÷îãî ç íåïèñàíî¿ áðèòàíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. Íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³¿ ìåòðî-ïîë³¿ âîíà áóëà ïèñàíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ íàäçâè÷àéíîþ æîðñòê³ñòþ.Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Àêòà 1867 ð., ìîæíà âèÿâèòè òàê³ ãîëîâí³ ïðèíöèïèïîáóäîâè äåðæàâè. «Áàòüêè êîíôåäåðàö³¿» âèõîäèëè ç â³êîâèõ òðàäèö³é äåðæàâíîãî óñò-ðîþ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà óðîê³â äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ñâîãî ï³âäåííîãî ñóñ³äà � ÑØÀ12. Ïåðøèì òàêèì ïðèíöèïîì ñòàâ ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷óòà ñóäîâó ã³ëêè � íàéäàâí³øèé ïîë³òè÷íèé ïðèíöèï, çàïîçè÷åíèé ç äåðæàâíî¿ ïðàêòèêèÂåëèêîáðèòàí³¿ XVII ñò., ÿêèé ñüîãîäí³ ñòàâ óí³âåðñàëüíèì. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, â Àêò³
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1867 ð. áóëè çàêëàäåí³ ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó Êàíàäè, ³ ïåðå-äóñ³ì - ñòðóêòóðè òà ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè � ãëàâè äåðæà-âè ³ âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó, ïàðëàìåíòó, ñóäîâèõ ³íñòàíö³é òà ³í. Öå òàê³ ³íñòèòóòè, ÿêÒàºìíà ðàäà, ïàëàòà ãðîìàä, Êîðîíà, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð. Îäíî÷àñíî Àêò 1867 ð. çàïîçè÷èâ ³ äåÿê³ åëåìåíòè ç äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêèÑØÀ. Öå, çîêðåìà, òîðêàºòüñÿ äðóãîãî ïðèíöèïó � ïðèíöèïó ôåäåðàë³çìó. Îñê³ëüêè ñî-þç öèõ ïðîâ³íö³é ñòàâ ïîë³òè÷íèì êîìïðîì³ñîì ì³æ íèìè ³ ìàâ ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ³ çà-õèñò ³íòåðåñ³â ÿê ñàìèõ ïðîâ³íö³é, òàê ³ íàö³îíàëüíî-ìîâíèõ ãðóï, òîìó Êàíàäà ä³ñòàëàñèñòåìó ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ ç åëåìåíòàìè íàäöåíòðàë³çìó, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðà-æåííÿ ÿê ó õàðàêòåð³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, òàê ³ â çàêð³ïëåíí³ çà öåíòðàëüíîþ âëàäîþïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ñïðàâè ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿.Ïîä³áíî äî ñâîãî ï³âäåííîãî ñóñ³äà, Êàíàäà, íàçâàëà âåðõíþ ïàëàòó ñåíàòîì, îäíàê,íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, éîãî ÷ëåí³â íå îáèðàëè íà ïåâíèé ñòðîê, à ïðèçíà÷àëè äîâ³÷íî. ßê-ùî â ÑØÀ ñåíàòîð³â â³ä êîæíîãî øòàòó ïðåäñòàâëÿëè â îäíàêîâ³é ê³ëüêîñò³, òî â Êàíàä³¿õíÿ ê³ëüê³ñòü äëÿ êîæíî¿ ïðîâ³íö³¿ áóëà ð³çíîþ.Äîñë³äíèê Ñ.À. Êîðô âèîêðåìëþº ùå é òðåò³é ïðèíöèï êîíñòèòóö³¿ Êàíàäè � ïðèí-öèï ïàðëàìåíòàðèçìó13. Îäíàê, ÿê âèäàºòüñÿ, äîö³ëüí³øå çîñåðåäæóâàòè óâàãó ëèøå íàïåðøèõ äâîõ ïðèíöèïàõ (ðîçïîä³ëó âëàäè é ôåäåðàë³çìó), îñê³ëüêè ïðèíöèï ïàðëàìåí-òàðèçìó çàñòîñîâóâàâñÿ ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ Êàíàäè ùå íàïðèê³íö³ 40-õ ðîê³âÕ²Õ ñò., êîëè áóëè ñòâîðåí³ ïåðø³ â³äïîâ³äàëüí³ óðÿäè òà íàäàíî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Â³äòàê, ïîðÿä ç àìåðèêàíñüêèì ³ âåëèêîáðèòàíñüêèì äîñâ³äîì, â Àêò³ 1867 ð. ïðî-ñòåæóºòüñÿ é ñóòî êàíàäñüêèé äîñâ³ä. Çîêðåìà: 1) êîíñòèòóö³ÿ Êàíàäè º àêòîì ïàðëàìåí-òó Âåëèêîáðèòàí³¿; 2) ôåäåðàëüíèé ïàðëàìåíò ïîáóäîâàíî íà çðàçîê äâîïàëàòíîãî ïàð-ëàìåíòó óí³òàðíî¿ äåðæàâè; 3) ôåäåðàëüíà ñèñòåìà, âñòàíîâëåíà Àêòîì 1867 ð., ìàëàñïðèÿòè äîñÿãíåííþ áàëàíñó ³íòåðåñ³â äâîõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ãðóï. Òå, ùîïðîâ³íö³ÿ Êâåáåê çäîáóëà ïðàâî ìàòè âëàñíå öèâ³ëüíå ïðàâî ³ ââ³éøëà â íîâîñòâîðåíèéäîì³í³îí ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Íèæíüî¿ Êàíàäè 1866 ð., äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùîÀêò 1867 ð. çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ çì³øàíó ïðàâîâó ñèñòåìó, à ñàì êîäåêñ äîâ³â, ùî ìîæ-ëèâèé íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íèé êîìïðîì³ñ ì³æ ð³çíèìè ñèñòåìàìè, à é ¿õíÿ âçàºìîä³ÿ òàâçàºìîäîïîâíåííÿ íà ð³âí³ ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.
1 Bergeron L. The History of Quebec: The Patriete�s Handbook. � Toronto, 1975. � Ð. 140.2 Ðàéåðñîí Ñ.Á. Íåðàâíûé ñîþç. Èñòîðèÿ Êàíàäû. 1815-1873. � Ì., 1970. � C. 312-314.3 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. � Ì., 1996. � Ñ. 309.4 Ìèëåéêîâñêèé À.Ã. Êàíàäà è àíãëî-àìåðèêàíñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ. � Ì., 1958. � Ñ. 170.5 Çâàâè÷ È. Ââåäåíèå // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. � Ì.-Ë., 1936. � Ò. IV. Áðèòàíñêàÿ èìïå-ðèÿ, äîìèíèîíû, Èíäèÿ, Ôèëèïïèíû. � Ñ. 130.6 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. � Ñ. 309.7 Sabourin L. Canadian Federalism and International Organization: A Focus on Quebec. A Dissertation. �Columbia University, 1971. � P. 67.8 Van Loon R.J., Whittington M.S. The Canadian Political System. � Toronto, 1987. � P. 247.9 McInnis E. Canada: A Political and Social History. � Toronto-Montreal, 1969. � P. 360.10 Bonenfant J.C. The French Canadians and the British of Confederation // Canadian Historical Book-let. � ¹ 21. � Ottawa, 1966. � P. 12.11 Òèìàøîâà Ò.Í. Êàíàäñêàÿ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà. � Ì., 2002. � C. 83.12 Van Loon P.J., Whittington M.S. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ð. 188.13 Êîðôú Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Êàíàäû. � Ì., 1911. � Ñ. 10-11.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âíåäðåíèÿ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Âåëèêîáðè-òàíèè è ÑØÀ â Àêòå î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå 1867 ã., êîòîðàÿ çàëîæèëà îñíîâû êîíñòèòóöè-îííîãî ðàçâèòèÿ íîâîîáðàçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà � äîìèíèîíà Êàíàäû. Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàíî, ÷òî âÀêòå 1867 ã. ïðîñëåæèâàåòñÿ è ñîáñòâåííî êàíàäñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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Îëüãà Ðàôà³ë³âíà Êîï³ºâñüêà, äîêòîðàíò
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöü-
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ÙÎÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÔÓÍÊÖ²É 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÑÔÅÐ² ÊÓËÜÒÓÐÈ

Ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñèòü äîâãèé ÷àñ º ïðåä-ìåòîì äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (Â.Àâåð�ÿíîâ, Þ.Áîãóöüêèé, ².Ä.Áåçã³í,Ð.Âîéòîâè÷, Î.À.Ãðèöåíêî, Â.Êàðëîâà, ².Êðåñ³íà, À.Êîâàëåíêî, Ñ.Ìàéáîðîäà, Â.Ìàëè-íîâñüêèé, À.Ðó÷êà, ².Ô.Íàäîëüíèé, Í.Íèæíèê, Â.Öâºòêîâ òà ³íø³) Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé îð-ãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â,ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè òà ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òàðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, øëÿõîìçàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷îçàêð³ïëåíî¿, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíîþ êîìïå-òåíö³ºþ1.Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê äèíàì³÷íà ñêëàäíà ñèñòåìà, ùî âèñòóïàº çàñîáîì ö³ë³ñíîãîòà åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ìàº âëàñíó ôóíêö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ, ñâîþ ñòðóê-òóðó òà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà Ð.Âîéòîâè÷ çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â âçàºìîä³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñíåôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â, êîæåí ç ÿêèõ ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó2.²ñíóþ÷è â óñüîìó ñâ³ò³, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êóëüòóðè ñòàâëÿòü ïåðåä óê-ðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âèð³øåííÿ ðÿäó ïåðøî÷åðãîâèõ íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõº âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà òà ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ â ãàëóç³ êóëüòóðè, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, íà çàñàäàõîá´ðóíòîâàíîãî âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é, çàâäàíü, êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³,ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè. Ñàìå ðîçãëÿä ³ âèâ÷åííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïè-òàíü ñòàëè ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì äëÿ íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåöèô³÷í³ çà ïðåäìåòîì, çì³ñòîì ³çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñí³ âïëèâè äåðæàâè. Çà õàðàêòåðîì ³ ïîñë³äîâí³ñòþ ä³é äî çà-ãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü: àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ,ðåãóëþâàííÿ, ðîáîòó ç ïåðñîíàëîì, îáë³ê, êîíòðîëü. Êîæíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïåâíèé êîìïëåêñ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ çàêîæíèì ð³âíåì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Âèçíà÷àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàä³ëåíèé Ïðåçè-äåíò Óêðà¿íè. Äëÿ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè ó 2006 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëî ñòâîðåíîÍàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³. Âîíà º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îð-ãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ³ ¿¿ çàâäàííÿìè º: âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ñòàíó ðîçâèòêóêóëüòóðè é äóõîâíîñò³ â Óêðà¿í³, çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðî-ïîçèö³é ùîäî â³äðîäæåííÿ òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïî-ðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî ³íôîð-ìàö³éíî-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, ÿê îäíîãî ç âàæëèâèõ êîíñîë³äàö³éíèõ ôàêòîð³âñóñï³ëüñòâà; àíàë³ç ïðîåêò³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà; ðîç-ãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü êóëüòóðè é äóõîâíîñò³,âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà çöèõ ïèòàíü; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ïèòàííÿõ ðîçâèòêó êóëüòóðè é äóõîâíîñò³; âïðî-
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âàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³íñüêîãî, ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíî-ãî, òåõíîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿö³ë³ñíîãî ñïîæèâ÷îãî ðèíêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ òà âèõîäó íà ñâ³òî-âèé ðèíîê. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè3.Çä³éñíåííÿì çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ï³äãîòîâêîþ é ïîïåðåäí³ì ðîçãëÿäîì ïèòàíü,â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òà âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ êîíòðîëüíèõôóíêö³é ïîêëàäàºòüñÿ íà Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü êóëüòóðè é äóõîâ-íîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêîãî, ôóíêö³¿ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àº ÇàêîíÓêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-òàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ óòâîðåíèé ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåí-íÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ï³äãîòîâêè é ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü ó ãàëóç³ êóëüòó-ðè, â³äíåñåíèõ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõôóíêö³é.Êîì³òåò çä³éñíþº â³äàííÿ ç ïèòàíü: êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèäàâíè-÷î¿, á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, ê³íåìàòîãðàô³¿, íàðîäíèõ õóäîæí³õ ïðîìèñë³â); ìèñòåöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ (ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ñï³ëîê, òåàòð³â, øê³ë åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ, êîíöåðò-íî-ãàñòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî); îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (ìóçåéíà ñïðà-âà, àðõ³âíà ñïðàâà, ä³ÿëüí³ñòü çàïîâ³äíèê³â, âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ é ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõö³ííîñòåé); äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³; äåðæàâ-íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é; áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè ç ïèòàíü êóëüòóðè é äóõîâíîñò³ ñòâîðèâ ó ñâîºìó ñêëàä³ òåìàòè÷í³ ï³äêîì³òåòè: çïèòàíü îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ ìîâ; ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é; ç ïèòàíü áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè; òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìèñòåöòâà, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ïîë³òèêè4.Êîì³òåò ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü âçàºìîä³º ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ é ïîñàäîâèìèîñîáàìè, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³ ñïðèÿòè êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ ïîêëà-äåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü, ðåàãóâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íà ¿õí³ çâåðíåííÿ òà ðåêî-ìåíäàö³¿.ßê áóëî âèùå çàçíà÷åíî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè, àëåïð³îðèòåò â îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñàìïåðåä ïîêëàäàºòüñÿ íà âèêîíàâ÷ó âëà-äó. Ñóñï³ëüíà ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñåðåä ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùîñàìå â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òàóïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó5.Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-êè ó ñôåð³ êóëüòóðè º Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþºñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1566 â³ä 8 ëèñòî-ïàäà 2006 ð. Ì³í³ñòåðñòâî º öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèéçä³éñíþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ êóëüòóðè. Ïðàêòè÷íà ðîáîòà Ì³í³ñòåðñòâà êå-ðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâî îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ çà-êîí³â Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, à òàêîæ óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòî-ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Äëÿ âèñîêîÿê³ñíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ñòâîðåíî ñåêòîð êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ñåêòîð âçàºìîä³¿ ç Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îñíîâíèì ¿õí³ì çàâäàííÿì º: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàí-íÿì àêò³â çàêîíîäàâñòâà, íàêàç³â ³ äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ ïðîâåäåí-íÿ àíàë³çó ïðè÷èí ïîðóøåíü âèêîíàííÿ ¿õí³õ âèìîã ³ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåí-íÿ ïîðóøåíü; ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³éíèõ, äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü âèêî-
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íàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà; ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â íàêàç³â ³ äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåð-ñòâà; çàáåçïå÷åííÿ é îðãàí³çàö³ÿ âñåá³÷íî¿ ñï³âïðàö³ Ì³í³ñòåðñòâà ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè é äåïóòàòñüêèìèôðàêö³ÿìè; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî ç³ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà åêñïåðòèçèçàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ òà êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè; ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïåðñïåêòèâíèõ ³ ïîòî÷íèõ ïëàí³â çàêîíî-ïðîåêòíî¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà; àíàë³ç òà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè é òóðèçìó äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó é ò.³í. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè é òóðèçìó Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíàçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñîö³îêóëüòóðíèõ ³íñòèòóò³â, ñåðåä ÿêèõ � òåàòðè, ìóçè÷íî-êîíöåðòí³ îð-ãàí³çàö³¿ (ñèìôîí³÷í³ îðêåñòðè, õîðè, öèðêè, àíñàìáë³ òîùî), ìóçå¿, á³áë³îòåêè, ê³íîñ-òóä³¿, âèù³ é ñåðåäí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ çàïîâ³äíèêè, íàóêîâî-äîñë³äí³ çàêëàäè òà ³í.Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà íàëåæàòü: ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åííÿðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè, òóðèçìó, ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â, à òàêîæäåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè; ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè óñôåð³ çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³; êîîðäèíàö³ÿ çä³éñíåííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþóìîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà óêðà¿íö³â,ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, çáåðåæåííþ é ïîïóëÿðèçàö³¿ êóëüòóðíèõ íàäáàíüóêðà¿íñüêîãî íàðîäó; çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòüäî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà6.Ì³í³ñòåðñòâî î÷îëþº Ì³í³ñòð, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäèâ óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðàÓêðà¿íè. Ì³í³ñòð, ñâîºþ ÷åðãîþ, çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî Ì³í³ñòåðñòâîì, íåñåïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà âèêîíàííÿ ïîêëà-äåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü; îñîáèñòî â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-íî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ öåíò-ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïå-òåíö³¿; ïðåçåíòóº, â ìåæàõ êîìïåòåíòíîñò³ êåðîâàíèé íèì íàïðÿì íà ì³æíàðîäíîìóð³âí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 10 òðàâíÿ 2007 ð. ïîçíà÷èëîñÿ âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ êóëüòóð-íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à ñàìå â ðàìêàõ Ïðîãðàìè îãëÿä³â íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõïîë³òèê, íà 6-ìó çàñ³äàíí³ Êåð³âíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü êóëüòóðè Ðàäè ªâðîïè Ì³í³ñòðêóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè Þ.Ï.Áîãóöüêèé ïðåäñòàâèâ Íàö³îíàëüíèé çâ³ò ïðî êóëüòóð-íó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíèé Óêðà¿íñüêèì öåíòðîì êóëüòóðíèõ äîñë³äæåíü.Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà Óêðà¿íà ñòàëà 27-þ äåðæàâîþ-÷ëåíîì Ðàäèªâðîïè (³ç 47 äåðæàâ-÷ëåí³â), ÿêà ìàº âëàñíèé çâ³ò ïðî êóëüòóðíó ïîë³òèêó.Âèêîíàâ÷à âëàäà íå âè÷åðïóºòüñÿ ò³ëüêè âèêîíàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, âîíà ïîêëèêàíàâ³äïðàöüîâóâàòè øëÿõè òà ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,çä³éñíþâàòè ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ, âåñòè ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü7. Òàê, ð³øåííÿ Ì³í³ñòåð-ñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü, º îáîâ�ÿçêîâèìèäëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêëàäàìè êóëüòóðè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îð-ãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ é ãðîìàäÿíàìè. Íå îñòàííüîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êóëüòóðè íàëåæèòü ì³ñöå-âèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì â³äïîâ³äíî¿ îáëàñíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ º óïðàâë³ííÿ êóëü-òóðîþ. Âîíè óòâîðþþòüñÿ ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíò-ðîëüí³ éîìó òà Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³ííÿêåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçïîðÿäæåííÿìè ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, íàêà-çàìè Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè é òóðèçìó, àêòàìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ïðèéíÿòèìè â ìåæàõ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîëîæåííÿì ïðîÓïðàâë³ííÿ.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïðàâë³ííÿ º: çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ðå-àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ, ç ïèòàíü îõîðîíè êóëüòóðíî¿ñïàäùèíè, à òàêîæ ç íàö³îíàëüíî¿ ìóçåéíî¿ ïîë³òèêè; çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-äàâñòâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ ìóçåéíî¿ òà á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè,ê³íåìàòîãðàô³¿; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿ é õóäîæ-íüî¿ òâîð÷îñò³, â³ëüíîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïðîöåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóï-íîñò³ âñ³õ âèä³â êóëüòóðíèõ ïîñëóã ³ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà;ï³äãîòîâêà òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ â³äðîäæåííÿ ³ ðîçâèòêó êóëüòó-ðè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;ñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õí³õñï³ëîê, à òàêîæ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ñôåðè, ùîä³þòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ òà ðèíêîâî¿³íôðàñòðóêòóðè ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ, îðãàí³çàö³ÿ ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-áåçïå÷åííÿ8.Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ³íôðàñòðóêòóðè êóëüòóðè ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä.Ñàìå òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî âàæëèâèì êîìïîíåíòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâîãî ñòàòóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòü ïðèòàìàíí³ éîìó ôóíêö³¿.Ìóí³öèïàëüíà ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó äóõîâí³é ñôåð³ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîìçä³éñíåííÿ íèìè êóëüòóðíèõ ôóíêö³é. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ êóëüòóðè ÿâ-ëÿþòü ñîáîþ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðè âèð³øåíí³ äóõîâ-íî-êóëüòóðíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ9.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè ïðèçâåëî äî ðóéíàö³¿ºäèíî¿ ñòðóêòóðè òà ïîðóøèëî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â, ó íàñë³äîê ÿêèõ ðåñóðñí³ òà îð-ãàí³çàö³éí³ ìåõàí³çìè â ðåã³îíàõ âòðàòèëè æèòòºçäàòí³ñòü. Ðåã³îíàëüí³ êóëüòóðí³ ðåñóð-ñè îõîïëþþòü íå ò³ëüêè ìèñòåöòâî ³ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íó ñïàäùèíó ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³,à é ì³ñöåâ³ òðàäèö³¿, ä³àëåêòè, ôåñòèâàë³ òà îáðÿäè; ðîçìà¿òòÿ ³ ÿê³ñòü â³äïî÷èíêó; ìî-ëîä³æíó êóëüòóðó, åòí³÷í³ ìåíøèíè é ãðóïè çà ³íòåðåñàìè; ì³ñöåâ³ íàðîäí³ âèðîáè é ðå-ìåñëà, ïðîìèñëîâ³ñòü ³ ñåêòîð êóëüòóðíèõ ïîñëóã. ²ãíîðóâàííÿ ñïåöèô³÷íîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî ðåã³îíó, ÿêó ðåàëüíî ìîæëèâî îö³íè-òè ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Ñàìå òî-ìó òðåáà çàóâàæèòè, ùî ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè íå îñ-òàíí³ì ïèòàííÿì âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðå-àëüíà ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõîñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ÿê áåçïîñåðåä-íüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåçðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,ñåëèù, ì³ñò.Çã³äíî ç³ ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêëþ÷íîíà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè âèð³øóºòüñÿ íèçêà ïèòàíü ùîäî êóëü-òóðíîãî ðîçâèòêó: çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-âèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, çàñëóõîâóâàííÿçâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â, âíåñåí-íÿ çì³í äî íèõ, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ; ðîçïîä³ë ïåðåäàíèõ ç äåðæàâíîãîáþäæåòó êîøò³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é, ñóáâåíö³é â³äïîâ³äíî ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè,ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá�ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäóì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõîá�ºêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì�ÿòêàìè³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì.

Êîï³ºâñüêà Î.Ð. Ùîäî ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ�
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Âîäíî÷àñ ñò. 44 âèçíà÷àº: «ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèìäåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäèïðîåêò³â ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî ðàéîí³â ³îáëàñòåé, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí � òàêîæ ïðîãðàì ¿õíüîãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðî-åêò³â ð³øåíü, ³íøèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ; çàáåçïå÷åííÿ âè-êîíàííÿ ð³øåíü ðàäè; îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè, ðåñòàâðàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ïàì�ÿòîê ³ñòîð³¿ òàêóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè é ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïàëàöîâî-ïàðêîâèõ, ïàðêîâèõ ³ ñàäèáíèõ êîì-ïëåêñ³â, ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-íîäàâñòâà ðîçâèòêó íàóêè, óñ³õ âèä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëü-òóðè ³ ñïîðòó, òóðèçìó; ñïðèÿííÿ â³äðîäæåííþ îñåðåäê³â òðàäèö³éíî¿ íàðîäíî¿ òâîð-÷îñò³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàñåëåííÿ, õóäîæí³õ ïðîìèñë³â ³ ðåìåñåë, ðî-áîò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, àñîö³àö³é, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ³íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷-íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó, ñ³ì�¿ òà ìîëîä³; ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðî-ïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é òà îá�ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äîâ³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ùî ìà-þòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì�ÿòêàìè ³ñòîð³¿ àáî êóëü-òóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì»10.Íà æàëü, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ñòàòåé óíåìîæëèâëþºòüñÿ ó çâ�ÿçêóç³ ñêëàäíèì ïåð³îäîì ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³êðà¿íè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåãàòèâíèì âïëèâîì íà ðîçâèòîê óñ³º¿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñèòó-àö³¿. Êðèçîâà ñèòóàö³ÿ âèêëèêàíà ð³çíèìè ïðè÷èíàìè: íåâ³äïîâ³äí³ñòþ òðàäèö³éíèõ òå-îðåòè÷íèõ ìîäåëåé ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñèòóàö³¿; äåêëàðàòèâíèì õàðàêòåðîì äåðæàâíî¿ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè; ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ òåîðåòè÷íî âèçíà÷åíèìè ïð³îðèòåòàìèðîçâèòêó ñôåðè êóëüòóðè òà ¿¿ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ; â³äñóòí³ñòþ ñòðàòåã³÷íî âèâ³ðå-íèõ ³ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ íàïðÿìê³â êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³é ð³âíÿõ âëàäè;â³äñóòí³ñòþ â ñèñòåì³ âëàäíèõ ñòðóêòóð åëåìåíò³â, çäàòíèõ îö³íþâàòè ðåàëüí³ ïðîáëåìèé â³äîáðàæàòè ¿õ ó ôîðì³ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Çîêðåìà, â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè çàçíà÷à-þòü, ùî ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â çàëåæèòü ³ â³ä ñîö³àëüíèõ óìîâ,ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëåí³ ìàòåð³àëüíèì ð³âíåì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà11.Ðîçãëÿíóâøè âèùåçàçíà÷åíó ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-í³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ êóëüòóðè òà¿õ ïîâíîâàæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåí³ äåðæàâîþ íàîðãàíè óïðàâë³ííÿ êóëüòóðîþ, íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ç ìîæëèâîñòÿìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íåäî-ñêîíàëå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ é íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå, òåõí³÷íå, íàóêîâî-ìåòîäè÷íåçàáåçïå÷åííÿ ñòâîðþº ö³ëó íèçêó ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè íå ò³ëüêè íàì³ñöåâîìó ð³âí³, à é íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó. 
1 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / À.Ô. Ìåëüíèê, ÎÔ. Îáîëåíñüêèé, À.Þ. Âàñ³íà,Ë.Þ. Ãîðä³ºíêî. � Ê., 2004. � C. 32.2 Âîéòîâè÷ Ð.Â. ²äåîëîã³ÿ, òåõíîëîã³ÿ òà ñòèëü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ // Íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèéïîñ³áíèê. � Ê., 2003. � Ñ. 21.3 Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³» â³ä 7ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 112/2006.4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). �1995. � ¹ 19. � ñò. 134.5 Äåðæàâòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè / Çà ðåä. Þ.Ñ.Øåì-øó÷åíêà: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2001. � Ñ. 135.6 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòó-ðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè» â³ä 8 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 1566.7 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (Åíöèêëîïåäè÷íèé êóðñ): Ï³äðó÷íèê. � Õàðê³â, 2006. �Ñ. 146.
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8 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òèïîâèõ ïîëîæåíü ïðî óïðàâë³ííÿêóëüòóðè îáëàñíî¿, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè òàìèñòåöòâ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðî â³ää³ë êóëüòóðè ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñòàõÊèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 17 òðàâíÿ 22001 ð. ¹ 529.9 Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè / Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåì-øó÷åíêà: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2001. � Ñ. 295.10 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997ð. // Â³äîìîñò³ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè. � 1997. � ¹ 24.11 Öâºòêîâ Â.Â., Êðåñ³íà ².Î., Êîâàëåíêî À.À. Ñóñï³ëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âÓêðà¿í³: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ äåòåðì³íàíòè: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2003. � Ñ. 211.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòèêóëüòóðû. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè, ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿíà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Ò. Î. ÏÎÄÊÎÂÅÍÊÎ
Òåòÿíà Îëåêñàíäð³âíà Ïîäêîâåíêî, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 

ÄÈÐÅÊÒÎÐ²ß ÓÍÐ: ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÀÑÀÄ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ²

Ïðàâîâèé ïðîãðåñ, ÿêîãî ïðàãíå Óêðà¿íà, çàïðîâàäæóþ÷è â æèòòÿ ³äåþ ñòâîðåííÿãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ìîæå áóòèðåàëüí³ñòþ ëèøå çà óìîâè, ùî ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîâà ðåôîðìà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âèâàæå-íî, ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, òðàäèö³é ³ äîñâ³äóñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâà äåðæàâà � öå äåðæà-âà íå ò³ëüêè ç äîñòàòí³ì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ì³ñòèòü óñ³ ïðîãðåñèâí³ ïðàâîâ³ íîðìè, à é,ùî íàéñêëàäí³øå, âîíà ïîâèííà ìàòè â³äïîâ³äíèé åôåêòèâíèé òà ðåàëüíî ä³ºâèé ìå-õàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ôóíäàìåíòàëüíå îíîâëåííÿçàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ åôåê-òèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè � ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü ïîäàëüø³ ïðèîð³òåòèíàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Óñï³õ öüîãî âàæëèâîãî ïðîöåñó çàëåæèòü òàêîæ â³ä íà-óêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ðîçðîáëåíèõ íà ï³äñòàâ³ äîñâ³äó é àíàë³çó ³ñòîðè÷-íèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîçàñòîñîâ-÷î¿ ïðàêòèêè, ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàâîâèõ òðàäèö³é ç óðàõóâàííÿìíàéêðàùèõ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ç îãëÿäó íà öå, â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîòâîð÷³ ïðîöåñè ïî÷àòêóÕÕ ñò. íàéáëèæ÷³ çà ïðàêòèêîþ é ö³íí³ äëÿ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Öå íå ò³ëüêèï³äí³ìàº çíà÷óù³ñòü ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, à é ïîêëèêàíå ñòàòè çàïîðóêîþ éîãîóñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ. Ñóòòºâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çðîáëåíîñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè. Âàãîìèìè º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè Þ. Âîâêà, Î. Âîëîõ, Æ. Äçåéêî, Â. Çåìëÿíñüêî¿, Î. Êîïèëåíêà, Ì. Êðàâ-
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÷óêà, Â. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Ìèðîíåíêà, Ï. Ìóçè÷åíêà, À. Ïðèñÿæíþêà, Þ. Ðèìàðåíêà,À. Ðîãîæèíà, Â. Ðóì�ÿíöåâà, Î. Ñâÿòîöüêîãî, Î. Òèìîùóêà, Á. Òèùèêà, ². Óñåíêà, Â. ×å-õîâè÷à, Î. Øåâ÷åíêà, Þ. Øåìøó÷åíêà, Î. ßðìèøà òà ³íøèõ ïðàâîçíàâö³â. ¯õí³ ïðàö³ ºñâ³ä÷åííÿì çðîñòàííÿ ³íòåðåñó ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â äî äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â ïåð³îäó1917�1920 ðð., äî â³äòâîðåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé äåðæàâîòâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³âó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ é ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ.Ðîçãîðòàííÿ ñåëÿíñüêîãî ïîâñòàíñüêîãî ðóõó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çðå÷åííÿ Ï. Ñêî-ðîïàäñüêîãî òà éîãî óðÿäó â³ä âëàäè � âñå öå çíàìåíóâàëî ê³íåöü ãåòüìàíñüêîãî ïåð³îäóÓêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè é ñòâîðèëî ðåàëüí³ óìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ íîâî¿ äîáè ÓÍÐ.Ùå â òðàâí³ 1918 ð., ÿê îïîçèö³éíà ñèëà Ãåòüìàíàòó, ïîñòàâ Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëü-íî-äåðæàâíèé ñîþç, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî áóëî â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿äåðæàâíîñò³. Îñíîâíèì ï³äñóìêîì ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ñîþçó âèÿâè-ëîñÿ ñòâîðåííÿ ó í³÷ ç 13 íà 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. Äèðåêòîð³¿ íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì. ßê ñâ³ä÷àòü ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà, Äèðåêòîð³ÿ íå ìàëà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ äåðæàâî-òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ×èííèêè öüîãî áóëè ÿê îá�ºêòèâíîãî, òàê ³ ñóá�ºêòèâíîãî õàðàêòåðó.Àäæå çíà÷íà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ àðåíîþ ãîñòðîãî çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ,òóò ä³ÿëè ø³ñòü ð³çíèõ àðì³é � ïîëüñüê³, ðàäÿíñüê³, á³ëîãâàðä³éñüê³, ôðàíöóçüê³ â³éñüêà,í³ìåöüê³ òà àâñòð³éñüê³ îêóïàö³éí³ ÷àñòèíè. Êð³ì òîãî, ä³ÿëî áàãàòî çáðîéíèõ çàãîí³â ï³äïðîâîäîì ð³çíèõ îòàìàí³â, ÿê³ íå âèçíàâàëè âçàãàë³ í³ÿêî¿ âëàäè. Äî òîãî æ äåðæàâíàâëàäà Äèðåêòîð³¿ íå ïîøèðþâàëàñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à ðàéîí ¿¿ âëàäóâàííÿ íåáóâ ïîñò³éíèì. Äî ñóá�ºêòèâíèõ ôàêòîð³â âàðòî â³äíåñòè òå, ùî óðÿäîì íå áóëî âæèòîð³øó÷èõ çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ÿê ó öåíòð³, òàê ³íà ì³ñöÿõ1. Õàðàêòåðèçóþ÷è çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü Äèðåêòîð³¿ ó íàïðÿìêó ñòâåðäæåííÿ íàö³î-íàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ÷àñ ïðèõîäó Äèðåêòîð³¿ äî âëàäè â Óêðà¿í³ä³ÿëè ð³çí³ äæåðåëà ïðàâà: öå é çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, é Òèì÷àñîâîãî óðÿäó,é Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, é Ãåòüìàíàòó, é ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Çà òàêî¿ äîñèòü ñêëàäíî¿ ïðàâî-âî¿ ñèòóàö³¿ Äèðåêòîð³ÿ îáðàëà øëÿõ ÷àñòêîâîãî ñêàñóâàííÿ îäíèõ ³ â³äíîâëåííÿ ÷èí-íîñò³ ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ íàéá³ëüø îïòèìàëüíî â³äïîâ³äàëè îáðàíîìó íàïðÿìêó äåðæàâî-òâîðåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî ö³º¿ äîáè ìîæíà ââàæàòè çàêîíîäàâñòâîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó,êîëè ïðèéìàþòüñÿ ò³ëüêè ò³ àêòè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðî-áëåì ³ ñòâåðäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷èíà ïðàãíåííÿ óòâåðäèòè Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, òîãî÷àñí³ äåðæàâîòâîðö³ ³íîä³ íåîáãðóíòî-âàíî çâîë³êàëè ç ïðèéíÿòòÿì íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.Ïåðøèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò íîâî¿ âëàäè � Äåêëàðàö³ÿ Äèðåêòîð³¿ � ç�ÿâèâñÿ ëèøå26 ãðóäíÿ 1918 ð., àæ ÷åðåç äâà òèæí³ ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ Êèºâà. Îêðåì³ íàóêîâö³, çîêðåìàÊ. Êîñò³â ³ Ì. Ñòàõ³â, õàðàêòåðèçóþòü öåé äîêóìåíò ÿê òèì÷àñîâó Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ2.Öå áóâ äîêóìåíò êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ïðåàìáóëè é 11 ðîçä³ë³â.Ó ïðåàìáóë³ êîíñòàòóâàëîñÿ «çìåòåííÿ ç ëèöÿ çåìë³ ãåòüìàíùèíè ÿê ðóéí³âíîãîïîì³ùèöüêî-ìîíàðõ³÷íîãî ïàíóâàííÿ íà Óêðà¿í³», â³äíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëü-íî¿ àâòîíîì³¿, äåìîêðàòè÷íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3. Ó Äåêëàðàö³¿ ñòàâè-ëîñÿ çàâäàííÿ äîñÿãòè íàö³îíàëüíî¿ çãîäè âñ³õ íàö³é, ùî çàñåëÿëè óêðà¿íñüêó çåìëþ. Îä-íàê Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà áóäóâàòèñÿ íà çàñàäàõ íå çàãàëüíî¿, à ëèøå «òðóäîâî¿ äå-ìîêðàò³¿». Äæåðåëîì ñóâåðåí³òåòó òåïåð âèçíàâàâñÿ íå âåñü óêðà¿íñüêèé íàðîä, à ò³ëüêè«êëàñè ïðàöþþ÷èõ � ðîá³òíèöòâî òà ñåëÿíñòâî». Ó ïðîãîëîøåíèõ íàì³ðàõ äåðæàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ íàäàâàëîñÿ ñêëèêàííþÊîíãðåñó òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ ñòàòè âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåð-æàâè é íà ÿêèé ïîêëàäàëèñÿ «âñ³ âåðõîâí³ ïðàâà ³ ïîâíîâëàäí³ñòü âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàí-íÿ ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðåñïóáë³êè». Ó ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³éë³òåðàòóð³ Êîíãðåñ íàçèâàþòü òèì÷àñîâèì ïåðåäïàðëàìåíòîì4. Äëÿ öüîãî º âñ³ ï³äñòàâè,îñê³ëüêè â³í ìàâ ïåâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð � ôîðìàëüíî â íüîìó áóëàïðåäñòàâëåíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ÓÍÐ. ßê îðãàí íàäçâè÷àéíî¿ âëàäè, Äèðåêòîð³ÿ ç 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. äî 22 ñ³÷íÿ 1919 ð.ä³ÿëà îäíîîñîáîâî é âèêîíóâàëà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó, à ³íîä³ é ñóäîâó ôóíêö³¿5. Ùî æ
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ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òî 1 ñ³÷íÿ 1919 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî äåðæàâ-íó ìîâó â ÓÍÐ», ÿêèì çàòâåðäæåíî óêðà¿íñüêó ìîâó «äåðæàâíîþ ìîâîþ ÓÍÐ. Âîíà ñòà-ëà îáîâ�ÿçêîâîþ äëÿ âæèòêó â àðì³¿, ôëîò³ ³ âñ³õ óðÿäîâèõ òà çàãàëüíèõ ãðîìàäñüêèõïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óñòàíîâàõ». Îäíî÷àñíî â çàêîí³ ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ïðèâàòí³ îñî-áè ìàëè ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ íà ñâî¿é ìîâ³6. Âàæëèâèì íîðìàòèâíî�ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ ôîðìóâàííÿ Êîíãðåñóòðóäîâîãî íàðîäó áóëà «²íñòðóêö³ÿ äëÿ âèáîð³â íà Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó», çàòâåðä-æåíà Äèðåêòîð³ºþ 5 ñ³÷íÿ 1919 ð. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ «²íñòðóêö³¿» â Êîíãðåñ îáèðàëîñÿ593 äåëåãàòè, â òîìó ÷èñë³ 377 � â³ä ñåëÿí, 118 � â³ä ðîá³òíèê³â, 33 � â³ä òðóäîâî¿³íòåë³ãåíö³¿, 65 � â³ä ÇÓÍÐ. Òîáòî â³í ôîðìóâàâñÿ íà îñíîâ³ òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâëÿâ âñþ Óêðà¿íó. Àêòèâíå é ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà-äàâàëîñÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ, ÿê³ äîñÿãëè 21 ðîêó (çà âèíÿòêîì òèõ, õòî áóâ ïîçáàâëå-íèé ïðàâ ãðîìàäÿíñòâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ³ òèõ, õòî ïåðåáóâàâ ó ëàâàõ Óêðà¿íñüêî¿ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿)7. Òàêå ð³øåííÿ ³ñòîòíî îáìåæóâàëî êîëî âèáîðö³â, îñê³ëüêè, çàñâ³ä÷åííÿìè Ï. Õðèñòþêà, «â àðì³¿ ñëóæèëè íàéñâ³äîì³ø³ åëåìåíòè ñåëÿíñòâà». Äî òîãîæ íà ÷èìàë³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëè á³ëüøîâèöüê³ ðàäè, âåëèñÿ áîéîâ³ ä³¿. Ñêëèêàíèéçà òàêèõ óìîâ Êîíãðåñ íå ì³ã ñïîâíà âèêîíàòè ïðèçíà÷åíó éîìó ðîëü ïåðåäïàðëàìåíòóîá�ºäíàíî¿ Óêðà¿íè. ×åðåç ö³ æ îáñòàâèíè â³í íå ì³ã âèÿâèòè âîëþ øèðîêîãî çàãàëóíàñåëåííÿ ùîäî ôîðìè âëàäè. Ïðàâîâèìè ï³äñóìêàìè ðîáîòè Êîíãðåñó òðóäîâîãî íàðîäó Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè:ïî-ïåðøå, çàòâåðäæåííÿ 22 ñ³÷íÿ 1919 ð. â³äîìîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî àêòà. � Óí³âåðñà-ëó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ âåëè÷íó ïîä³þ â æèòòºïèñ³ óêðà¿íñüêîãîíàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ � îá�ºäíàííÿ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ ó ºäèíó ñîáîðíó âåëèêó Óê-ðà¿íó. «Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, âèêîíóþ÷è ïðàâî ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãîíàðîäó, ïðîãîëîøóº òîðæåñòâåííî ç�ºäíàòè ç íèí³øí³ì äíåì ÇÓÍÐ ç ÓÍÐ â îäíó îä-íîö³ëüíó ñóâåðåííó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó8; ïî-äðóãå, ïðèéíÿòòÿ 28 ñ³÷íÿ 1919 ð. Çàêîíó«Ïðî ôîðìó  âëàäè íà Óêðà¿í³», ÿêèé þðèäè÷íî çàêð³ïèâ îñíîâè äåðæàâíîãî óñòðîþ ðå-ñïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, â ñêëàä³ Êîíãðåñó ç ÷èñëà äåëåãàò³â ñòâîðþâàëî-ñÿ ø³ñòü êîì³ñ³é: îáîðîíè ðåñïóáë³êè; çåìåëüíà; áþäæåòíà; çàêîðäîííèõ ñïðàâ; õàð÷î-âèõ ñïðàâ ³ êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ. Êîæíà ç öèõ êîì³ñ³é, êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèí-íà áóëà êîíòðîëþâàòè îäíå àáî äåê³ëüêà ì³í³ñòåðñòâ. Ó ðîç�ÿñíåíí³ áóëî âêàçàíî, ùîêîì³ñ³¿ óòâîðþâàëèñÿ ò³ëüêè äëÿ ïîëåãøåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³9. Ñàìå öèì Çàêî-íîì ï³äòâåðäæåíî ñòàòóñ Äèðåêòîð³¿ ÿê «âåðõîâíî¿ âëàäè». Âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæàëàÐàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ñêëàä ÿêî¿ çàòâåðäæóâàâñÿ Äèðåêòîð³ºþ é áóâ ï³äçâ³òíèì ¿é.Îäíàê ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ì³æ Äèðåêòîð³ºþ ³ ÐÍÌ (ïðèíöèï ðîçïîä³ëóâëàäè) çàëèøàëàñÿ íåðîçâ�ÿçàíîþ. Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â áóëà, ïåðåäóñ³ì, âèêîíàâ-÷èì îðãàíîì âëàäè. Êð³ì òîãî ¿é áóëè äåëåãîâàí³ äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿, çîêðåìàï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â. Óõâàëåí³ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â çàêîíîïðîåêòè ï³äëÿãà-ëè çàòâåðäæåííþ Äèðåêòîð³ºþ. Ç ³íøîãî áîêó, Äèðåêòîð³ÿ ³ ñàìà ïðèéìàëà íîðìàòèâí³àêòè, ùî òîðêàëèñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íîðìóâàëè ¿¿ ñòàâëåííÿ äî ÐàäèÍàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ÷è òîðêàëèñÿ âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â10. Òàêèì ÷èíîì, Çàêî-íîì ï³äòâåðäæóâàâñÿ ñòàòóñ Äèðåêòîð³¿ ÿê òèì÷àñîâî¿ âåðõîâíî¿ âëàäè äî ñêëèêàííÿ íà-ñòóïíî¿ ñåñ³¿ Êîíãðåñó ç ïîâíîâàæåííÿìè âèäàâàòè çàêîíè11. Íà æàëü, í³ÿêî¿ ³íøî¿ êîí-êðåòèçàö³¿ ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâíîâàæåíü óðÿäó Çàêîí íå ì³ñòèâ. Íå áóëè âðåãóëü-îâàí³ âèïàäêè, êîëè äåõòî ç ÷ëåí³â Äèðåêòîð³¿ ç ÿêî¿ñü ïðè÷èíè âèéäå ç ¿¿ ñêëàäó àáî òèì-÷àñîâî íå çìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Òèì á³ëüøå, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ä³éñíî ñòàëàñÿç ÷ëåíàìè Äèðåêòîð³¿ Î. Ìàêàðåíêîì òà Ô. Øâåöåì. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çà ïåð³îä Äèðåêòîð³¿ ïðèéíÿòî é áàãàòî ³íøèõ çàêîí³â, âàæëè-âèõ äëÿ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà Çàêîí â³ä 14 ëþòîãî 1919 ð. «Ïðî ïîðÿäîêâíåñåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ çàêîí³â â ÓÍÐ». Ó íüîìó çä³éñíåíî ñïðîáó ðåãëàìåíòóâàòè çà-êîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Çàêîíîïðîåêòè ãîòóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äîìñòâàìè é ïîäàâàëèñÿãîëîâ³ óðÿäó, ÿêèé  âíîñèâ ¿õ íà ðîçãëÿä Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ó ðàç³ óõâàëåííÿ çà-êîíîïðîåêò ðåäàãóâàâñÿ ó Äåðæàâí³é êàíöåëÿð³¿, ï³ñëÿ ÷îãî íàäõîäèâ íà ðîçãëÿä Äèðåê-òîð³¿ é íàáóâàâ ÷èííîñò³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó, â íàäçâè÷àéíèõâèïàäêàõ çàêîíè é ïîñòàíîâè ìîãëè âèäàâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî Äèðåêòîð³ºþ áåç ïîïå-ðåäíüî¿ óõâàëè Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Äèðåêòîð³ÿ ïðàêòè÷íî
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âåñü ÷àñ ä³ÿëà â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿: öå ³ îáñòàâèíè âîºííîãî ñòàíó, é ïîñò³éíàçì³íà ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ óðÿäó. Çà öèõ óìîâ óñ³ çàêîíè é ïîñòàíîâè ïîñâ³ä÷óâàëèñÿ êå-ðóþ÷èì ñïðàâàìè Äèðåêòîð³¿ ³ ïîäàâàëèñÿ äî Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿12. Îäíàê Çàêîí íåðîçìåæóâàâ ÷³òêî ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Äèðåêòîð³¿ ³ ÐÍÌ ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùîïðèçâåëî äî íîâèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíîâèäàìè âëàäè. Ñåðåä ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â ñë³ä â³äçíà÷èòè Çàêîí «Ïðî â³äíîâëåííÿ ãà-ðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ» â³ä 26 ëþòîãî 1919 ð, çà ÿêèì ãðîìàäÿ-íèí ÓÍÐ ï³äëÿãàâ ïåðåñë³äóâàííþ ³ ïîçáàâëåííþ âîë³ «ëèøå çà ïåðåäáà÷åí³ íàëåæíèìèêàðíèìè çàêîíàìè çëî÷èíñòâà ³ ò³ëüêè ÷èíîì, çàçíà÷åíèì ó çàêîí³»13. Ó ïîÿñíþâàëüí³éçàïèñö³ äî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷àëîñÿ: «Â êîæí³é îêðåì³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ùî óïðàâ-ëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðàâà, çàêîíó, à íå ñàìîâ³ëüñòâà, íåäîòîðêàíí³ñòü êîæíîãî ãðîìàäÿ-íèíà é íåçàëåæí³ñòü éîãî ñâîáîäè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ âòðó÷àíü ìàº áóòè çàáåçïå÷åíàïðàâîì ³ çàêîíàìè ö³º¿ äåðæàâè, áî ³íàêøå â äåðæàâ³ íå áóäå í³ ïðàâà, í³ çàêîíó. Ò³ëüêèöåé øëÿõ ìîæå ãàðàíòóâàòè êîæí³é ëþäèí³ ¿¿ ëþäñüê³ ïðàâà ³ íà öåé øëÿõ, êåðóþ÷èñü âå-ëèêèì ïðèíöèïîì � «habeas corpus» íà êîðèñòü ñîá³ ³ ñâîº¿ ëþäíîñò³, ïîâèííà ð³øó÷åñòàòè ÓÍÐ, ùî â³äðîäèëàñÿ çàâäÿêè âñåñâ³òíüîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðóõó»14.Õàðàêòåðèçóþ÷è çàêîíîäàâñòâî Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè é ïðîåêò íî-âî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé áóëî ïîäàíî ÐÍÌ äëÿ ðîçãëÿäó, óõâàëè òà îãîëîøåííÿ â æîâòí³1920 ð. Öå áóâ äîñèòü ïðîãðåñèâíèé äëÿ òîãî ÷àñó íîðìàòèâíî�ïðàâîâèé àêò. Ó ïðîåêò³áóëî ÷³òêî çàêð³ïëåíî ðîçïîä³ë âëàäè, ÓÍÐ çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ  ïðîãîëîøåíî ÿê ïðå-çèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Äîðå÷íî ï³äêðåñëèòè, ùî áóëî ï³äãîòîâëåíî òðèïðîåêòè ìàéáóòíüî¿ êîíñòèòóö³¿: Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Âñåóêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè éÎ. Åéõåëüìàíà. Ó ðåçóëüòàò³ äèñêóñ³é çà îñíîâó âçÿòî ïðîåêò Âñåóêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëü-íî¿ Ðàäè (äàë³ ÂÍÐ). Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ îñòàòî÷íèé âàð³àíò ïðîåêòó áóëî ïîäàíî íà ðîç-ãëÿä ÐÍÌ. Îäíàê ïåðåá³ã ïîä³é çàëèøèâ öåé âàæëèâèé ³ñòîðè÷íèé äîêóìåíò ëèøå ÿêïàì�ÿòêó äîáè Äèðåêòîð³¿15. Ïðîåêò ìàâ íàçâó Îñíîâíèé Äåðæàâíèé Çàêîí «Ïðî óñòð³éÓêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè» é ñêëàäàâñÿ ç 10 ðîçä³ë³â òà 158 àðòèêóë³â. Óçàãàëüíþþ÷è çì³ñòÊîíñòèòóö³¿, ñë³ä ñêàçàòè, ùî â ¿¿ îñíîâó áóëè çàêëàäåí³ òàê³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè:ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, ïîä³ë âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òàñóäîâó, âåðõîâåíñòâî çàêîíó â äåðæàâ³, ð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí òîùî. Áàãàòî óâàãèâ êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ ÂÍÐ ïðèä³ëÿëîñÿ âèçíà÷åííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíÓÍÐ. Â³í âêëþ÷àâ â ñåáå äîñèòü øèðîêèé íàá³ð äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñòè-òóö³éíèé ïðîåêò áóâ äîñèòü âåëèêèì çà îáñÿãîì ³ ïåðåäáà÷àâ ðåãóëþâàííÿ ìàéæå âñ³õñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º îá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Âàðòî ï³äêðåñëèòè ö³ëêîâè-òó äå³äåîëîã³çàö³þ äàíîãî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ � â³í ïîâí³ñòþ ́ ðóíòóâàâñÿ íà ïðàâàõ ëþ-äèíè é çàãàëüíîëþäñüêèõ âàðòîñòÿõ òà â³äîáðàæàº äîñÿãíóòèé íà òîé ÷àñ ñâ³òîâèìñï³âòîâàðèñòâîì ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³16. Ùî æ äî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³âäåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü � óñå öå ìàº â³äáèòîê òèõ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí, çà ÿêèõ áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò. Àíàë³çóþ÷è ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿, ñë³ä çãàäàòè é ïðî ïðèâàòíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðî-åêò ïðîôåñîðà Î. Åéõåëüìàíà. Ëèøå ïîá³æíèé îãëÿä ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü âèâàæåíó,ñêðóïóëüîçíó é äåòàëüíó ðîáîòó àâòîðà. ßê äëÿ Êîíñòèòóö³¿, òî öåé ïðîåêò íàäòî âåëè-êèé çà îáñÿãîì. Àëå öå ìîæíà ïîÿñíèòè áàæàííÿì àâòîðà ñòâîðèòè íàéïîâí³øèé ïðîåêòäåðæàâíî-ïðàâîâîãî óñòðîþ Óêðà¿íè17. Ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 1919 ð. êåð³âíèöòâî ÓÍÐ àêòèâ³çóâàëî ñâî¿ çóñèëëÿ ùîäî ðîç-áóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Îäíàê âîíè é íàäàë³ ñóòòºâî ãàëüìóâàëèñÿ îá�ºêòèâíè-ìè òà ñóá�ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè. Çíà÷íî óñêëàäíþâàëà ñèòóàö³þ é êîíöåíòðàö³ÿ äåð-æàâíî¿ âëàäè â ðóêàõ Ñ. Ïåòëþðè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ìîãëà ñïðèÿòè íàëàãîäæåííþâíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàëà ïðîáëåìà îáìåæåííÿ îäíî-îñ³áíî¿ âëàäè Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿. Îäíèì ³ç òàêèõ çàõîä³â áóâ ïðèéíÿòèé íàïðèê³íö³1919 ð. «Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà  âÓÍÐ», ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç 5 ðîçä³ë³â: «Äåðæàâíèé óñòð³é», «Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ», «Ðàäà ³Êàá³íåò Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â», «Ïðî çàêîíè ÓÍÐ», «Ïðî âåðõîâíå êåðóâàííÿ â³éñüêÓÍÐ», ùî ì³ñòèëè 25 ïàðàãðàô³â. Ó íüîìó êîíñòàòóâàëîñÿ: «Óêðà¿íñüêà äåðæàâà º Íà-ðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ, âåðõîâíà âëàäà â ÿê³é íàëåæèòü ö³ëîìó íàðîäîâ³ é âèÿâëÿºòüñÿ ÷å-ðåç ïàðëàìåíò, ñêëèêàíèé íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, òàéíîãî, áåçïîñåðåäíüîãî ³
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ïðîïîðö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà áåç ð³çíèö³ ñòàò³, íàö³îíàëüíîñò³ ³ â³ðîñïîâ³äàí-íÿ»18. Äî ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó çàêîíîäàâ÷à âëàäà íàëåæàëà Äåðæàâí³é Íàðîäí³é Ðàä³,ÿê òèì÷àñîâîìó ïåðåäïàðëàìåíòó. Òèì÷àñîâèé çàêîí çáåð³ãàâ çà Äèðåêòîð³ºþ ñòàòóñ îð-ãàíó âåðõîâíî¿ âëàäè. Äèðåêòîð³ÿ â îñîá³ ñâîãî ãîëîâè çáåð³ãàëà ïðàâî çàòâåðäæóâàòèóõâàëåí³ Äåðæàâíîþ Íàðîäíîþ Ðàäîþ (äàë³ ÄÍÐ) çàêîíè é ì³æíàðîäí³ àêòè; ïðèçíà÷à-òè ãîëîâó é çàòâåðäæóâàòè ÷ëåí³â ÐÍÌ ³ ÊÍÌ; ðåïðåçåíòóâàòè ÓÍÐ ïåðåä äåðæàâàìèñâ³òó; ìàëà ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè19. Íàâåñí³ 1920 ð. íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ çì³íè â óìîâàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â ÓÍÐ.22 êâ³òíÿ 1920 ð. áóëî óêëàäåíî ç Ïîëüùåþ Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð, çà ÿêèì âèçíàâàëîñÿïðàâî Óêðà¿íè íà íåçàëåæíå ³ñíóâàííÿ20. Îäíàê çà öèì òàºìíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íà âòðà-÷àëà ÷èìàëó ÷àñòèíó ñâîº¿ òåðèòîð³¿.17 òðàâíÿ 1920 ð. Ñ. Ïåòëþðà çàòâåðäèâ óõâàëåíó ÐÍÌ ïîñòàíîâó ïðî àíóëþâàííÿíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷èííîñò³ âñ³õ çàêîí³â ³ äåêðåò³â «ÿê òàê çâàíîãî ñîâ³òñüêîãî óê-ðà¿íñüêîãî, òàê ³ ñîâ³òñüêîãî ðîñ³éñüêîãî óðÿäó». Çãàäàíîþ ïîñòàíîâîþ â³äíîâëþâàëàñÿ÷èíí³ñòü çàêîí³â ÓÍÐ21.Ùå îäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó áóâ Çàêîí «Ïðîðåºñòðàö³þ íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» â³ä 26 âåðåñíÿ 1920 ð.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, êîæíà îñîáà, â³êîì ó ì³ñòàõ ïîíàä 12 ðîê³â, à â ñåëàõ ïîíàä14 ðîê³â, ùî ìåøêàëà íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ íà ïðîòÿç³ 1 ì³ñÿöÿ ç äíÿ îãîëîøåííÿ Çàêîíó íàì³ñöÿõ ï³äëÿãàëà îáîâ�ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â ì³ñö³ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ é îòðèìóâàëàðåºñòðàö³éíó êàðòêó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà22. Ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ íàñåëåííÿ ïîêëàäà-ëîñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðåºñòðàö³éíà êàðòêà âèäàâàëàñÿ çà îêðåìó ïëà-òó, ÿêà çàðàõîâóâàëàñÿ â ôîíä äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ òàêîæ àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (çà óõèëåííÿ â³ä ðåºñòðàö³¿, íåñâîº÷àñíó ÿâêó àáî çà äà÷ó íåïðàâ-äèâèõ â³äîìîñòåé) ó âèãëÿä³ øòðàôó äî 30 òèñ. ãðèâåíü ÷è àðåøòó äî 3 ì³ñÿö³â. Íà ïðî-âåäåííÿ öüîãî Çàêîíó áóëî àñèãíîâàíî 100 ìëí. ãðèâåíü ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. 12 ëèñòîïàäà 1920 ð. Äèðåêòîð³ÿ çàòâåðäèëà Çàêîí «Ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå óï-ðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â ÓÍÐ» òà Çàêîí «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó». Öåáóëè òèì÷àñîâ³ çàêîíè, ùî ðåãóëþâàëè ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, çàêîíîäàâ÷à âëàäà òèì÷àñîâî, äî ñêëèêàííÿ Ïàðëà-ìåíòó, íàëåæàëà Äåðæàâí³é Íàðîäí³é Ðàä³, ÿêà îáèðàëàñÿ ò³ëüêè íà îäèí ð³ê ³ ñêëàäàëà-ñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ, ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ, íàóêîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ êîîïå-ðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ23. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó «Ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå ïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâ-ñòâà â ÓÍÐ», òî â³í ïîâòîðþâàâ óñ³ äåìîêðàòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî áóëè âèêëàäåí³ ó ïðèé-íÿòîìó â Êàì�ÿíö³�Ïîä³ëüñüêîìó â 1919 ð. «Òèì÷àñîâîìó çàêîí³ ïðî ôîðìó äåðæàâíîãîóñòðîþ ³ ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà». Çàêîí ñêëàäàâñÿ ³ç ïðåàìáóëè, 4 ðîçä³ë³â, ùî ì³ñòèëè19 ñòàòåé ³ âèçíà÷àâ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ï³äêðåñëþâàâñÿ ïð³îðèòåò çàêîíó â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Çàêîíîäàâ÷à âëà-äà òèì÷àñîâî íàäàâàëàñÿ ïåðåäïàðëàìåíòîâ³, âèçíà÷àâñÿ äîñèòü íåïðîñòèé çàêîíîäàâ-÷èé ïðîöåñ. Çàêîíîïðîåêòè, óõâàëåí³ ÄÍÐ àáî ÐÍÌ, íàáóâàëè ñèëè çàêîíó ëèøå ï³ñëÿîñòàòî÷íîãî çàòâåðäæåííÿ Ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿. Ôàêòè÷íî Çàêîí «Ïðî òèì÷àñîâå âåð-õîâíå ïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â ÓÍÐ» ðåãóëþâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ñíóâàí-íÿ Äèðåêòîð³¿ ÿê íàéâèùî¿ âëàäè â ÓÍÐ ó ñêëàä³ îäí³º¿ îñîáè.Ðåàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éí³ àêòè â³ä 12 ëèñòîïàäà 1920 ð. íå áóëî ìîæëèâèì, à 21 ëè-ñòîïàäà 1920 ð. àðì³ÿ ÓÍÐ ï³ñëÿ âèñíàæëèâèõ áî¿â ç á³ëüøîâèêàìè â³äñòóïèëà çà Çáðó÷³ áóëà ³íòåðíîâàíà ïîëüñüêèìè â³éñüêàìè. Ðèçüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð ì³æ Ïîëüùåþ òà ðà-äÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ ïîêëàâ êðàé ³ñíóâàííþ ÓÍÐ, áîðîòüáà çà ÿêó òðèâàëà ÷îòèðè ðîêè24.Òàêèì ÷èíîì, õî÷à Óêðà¿íñüêà äåðæàâà íå çìîãëà óòâåðäèòèñÿ, ¿¿ ³ñíóâàííÿ ó òàêèõñêëàäíèõ óìîâàõ, äåðæàâîòâîð÷à òà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ñóòòºâî âïëèíóëè íà ïîäàëü-øó äîëþ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³. Ïåð³îä Äèðåêòîð³¿ � öå ñêëàäíèé ïðî-öåñ âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ó âíóòð³øíüî-äåðæàâíîìó æèòò³ ÓÍÐ. ßê ñâ³ä÷èòü äîñë³äæåííÿ, ÷³òêî¿ òà ñòàëî¿ ïðîãðàìè äåðæàâíî-ãî áóä³âíèöòâà Äèðåêòîð³ÿ íå ìàëà. Âîíà çäåá³ëüøîãî ïîñëóãîâóâàëàñÿ çàãàëüíèìè ãàñ-ëàìè. Ïð³îðèòåòè æ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëè ðåàë³¿ æèòòÿ, à ñàìå îáñòàâèíè

Ïîäêîâåíêî Ò.Î. Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ: ôîðìóâàííÿ çàñàä óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³
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âîºííîãî ñòàíó, ñêëàäíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, íåðîçâ�ÿçàí³ñòü çåìåëüíîãî ïèòàí-íÿ ñóòòºâî âïëèâàëè íà îñîáëèâîñò³ çàêîíîòâîð÷îñò³. Óêðà¿íà áóëà àãðàðíîþ êðà¿íîþ, äå÷àñòêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñÿãàëà 80 %. Òîìó â³ä òîãî íàñê³ëüêè âäàëî áóäå ðîçâ�ÿçàíåçåìåëüíå ïèòàííÿ çàëåæàëà ïîäàëüøà äîëÿ Äèðåêòîð³¿. Áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â,ñòâîðåíî ñèñòåìó ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, àäæå âèð³øåííÿ çå-ìåëüíîãî ïèòàííÿ, ÿê â³äîìî, âêëþ÷àëî é ïîë³òè÷íèé àñïåêò � äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãîìèðó é êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå áðàêóâàëî ïîñë³äîâíîñò³, ÷³òêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðî-ãðàìè, à ãîëîâíå � ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³. Äèðåêòîð³ÿ æîäíîãî ðàçó íå çìîãëà ïîøèðè-òè ñâîþ þðèñäèêö³þ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Áàãàòî ÷àñó áóëî âèòðà÷åíî íà ïîøóêèñòðàòåã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ, à çãîäîì ïîäàëüø³ âîºíí³ ïîä³¿ â³äñóíóëè ïðîáëåìó ïðàâîâî-ãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íà äðóãèé ïëàí.Ïåð³îä â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ó 1917�1920 ðð. º ïðèêëàäîì óò³ëåí-íÿ â æèòòÿ ³äå¿ ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè. Òîìó çâåðíåííÿ äî ïðàâîâî-ãî ìèíóëîãî çáàãà÷óº þðèäè÷íó íàóêó é ïðàêòèêó, ñëóãóº êðàùîìó ðîçóì³ííþ ñó÷àñíî-ãî ðåôîðìàòîðñüêîãî ïðîöåñó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê³ñòü çàêîí³â, ¿õ åôåêòèâí³ñòü,ä³ºâ³ñòü ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ³ñòîðè÷íîãîäîñâ³äó çàêîíîäàâöÿ, òîìó ùî ïðàâîâèé çàêîí ìàº ôîðìóâàòèñÿ øëÿõîì ³ñòîðè÷íîãî óçà-ãàëüíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³, âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â ³ íåäîïóùåííÿïîä³áíèõ ïîìèëîê ìèíóëîãî.
1 Ïðèñÿæíþê À. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é ðåñïóáë³ö³ äîáè Äèðåêòîð³¿(ëèñòîïàä 1918 � ïî÷àòîê 1921 ðð.): Êàíä. äèñ. � Õ., 2002. � Ñ. 47. 2 Êîñò³â Ê. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè â³äíîâëåíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917�1919 ðîê³â ³ ¿õíÿ ïîë³òè÷-íî�äåðæàâíà ÿê³ñòü. � Òîðîíòî, 1964. � Ñ. 130.3 ÖÄÀÂÎÓ. ��Ô. 1429. � Îï.5. � Ñïð.6. � Àðê. 8.4 Ìèðîíåíêî Î., Ðèìàðåíêî Þ., Óñåíêî ²., ×åõîâè÷ Â. Óêðà¿íñüêå äåðæàâîòâîðåííÿ: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. � Ê., 1997. � Ñ. 530.5 ßêîâë³â À. Îñíîâè Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. � Íüþ�Éîðê, 1964. � Ñ. 15.6 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 1075. � Îï. 2. � Ñïð.53. � Àðê. 2çâ.7 Êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè 1917�1920. Íåâ³äîì³ êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1992. � Ñ. 19.8 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 1429. � Îï. 1. � Ñïð. 5. � Àðê. 3.9 Ðîá³òíè÷à ãàçåòà (ÓÑÄÐÏ). � Êè¿â, Êàì³íåöü�Ïîä³ëüñüêèé, 1919. � Ñ. 2.10 ßêîâë³â À. Îñíîâè Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. � Íüþ�Éîðê, 1964. � Ñ. 22.11 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 1429. � Îï. 5. � Ñïð. 6. � Àðê. 4.12 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 2534. � Îï. 2. � Ñïð. 8. � Àðê. 9.13 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 2208. � Îï. 6. � Ñïð. 151. � Àðê. 14.14 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô. 2208. � Îï. 6. � Ñïð. 151. � Àðê. 1.15 Ìàëà åíöèêëîïåä³ÿ åòíîäåðæàâîçíàâñòâà / ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà  ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî; Ðåäêîë.: Þ. ². Ðèìàðåíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í.� Ê., 1996. � Ñ. 202.16 Êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè 1917�1920. Íåâ³äîì³ êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1992. � Ñ. 52.17 Åéõåëüìàí Î. Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ (îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàêîí³â ) ÓÍÐ. � Ê., Òàðí³â, 1921. � 96 ñ.18 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô.1065. � Îï. 1. � Ñïð. 193. � Àðê. 1.19 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô.1065. � Îï. 1. � Ñïð. 193. � Àðê. 1çâ.20 Ïîëîíñüêà�Âàñèëåíêî Í. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè 1900�1923 ðð. � Ê., 1991. � Ñ. 128.21 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô.2208. � Îï.2. � Ñïð. 53. � Àðê. 7çâ.22 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô.1429. � Îï.2. � Ñïð. 9. � Àðê. 13.23 ÖÄÀÂÎÓ. � Ô.3696. � Îï.2. � Ñïð. 88. � Àðê. 21.24 Ïîëîíñüêà�Âàñèëåíêî Í. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 132.

Îòðèìàíî 8.10.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àíàëèç îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îñíîâ íàöèîíàëüíîãî ãîñó-äàðñòâà â ïåðèîä Äèðåêòîðèè ÓÍÐ.  Àâòîð àíàëèçèðóåò êîíñòèòóöèîííûå àêòû, êîòîðûå îïðåäåëÿëè îñ-íîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû â  ñòðîèòåëüñòâå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà.
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Å. ². ÄÐÀÍ²ÙÅÂÀ
Åëüçà ²âàí³âíà Äðàí³ùåâà, êàíäèäàò ïñèõî-
ëîã³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-
íèê ²íñòèòóòó ïñèõîëîã³¿ ÀÏÍ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÌ²ÑÒÓ ÏÎÍßÒÒß «ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ» Ó Ï²ÄË²ÒÊ²Â
Ç-ïîì³æ ð³çíèõ àñïåêò³â àêòóàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ñâ³äîì³ñòü» îäíó ç éîãî ñêëàäîâèõ �ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü � íà ñüîãîäí³ íå ìîæíà ââàæàòè ðîçðîáëåíîþ, çâàæàþ÷è íà ì³ðó ¿¿ çà-ïèòàíîñò³. Ïðàêòèêà âèõîâàííÿ ìîëîä³ ñüîãîäí³ çàçíàº òðóäíîù³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç ð³çíî-ìàí³òíèìè óñêëàäíåííÿìè ðåàë³é æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Òîæ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî îñîá-ëèâîñò³ îïàíóâàííÿ ï³äë³òêàìè é ìîëîäèìè ëþäüìè þðèäè÷íèõ íîðì ³, çîêðåìà, ïîíÿò-òÿ «ïðàâà ëþäèíè» ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ ñüîãîäåííÿ.Äæåðåëà ïîÿâè â ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà óÿâëåííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ìîæóòü áóòè ð³çíè-ìè: öå ³ þðèäè÷í³ íîðìè, é ðîäèíà, é äåðæàâí³ îðãàíè, é âèñíîâêè ñàìî¿ îñîáèñòîñò³,ÿêèõ âîíà äîõîäèòü, ïîð³âíþþ÷è ÿâèùà é ïîä³¿ âëàñíîãî æèòòÿ òà îòî÷åííÿ. Ö³ âïëèâèïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ ï³äë³òêà óòâîðþþòü êîíãëîìåðàò, ð³çíèé ó ð³çíèõ ëþäåé. Òîìó òåçàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæíà çíàéòè â ï³äðó÷íèêàõ, ñòàòòÿõ ÷è ìîíîãðàô³ÿõ,þðèäè÷íèõ íîðìàõ, â³äîìèõ ï³äë³òêàì, � óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî ïðàâî, ïðàâà ëþäèíè � óðîçóì³íí³ îêðåìîãî ³íäèâ³äà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ ïðî ïðàâî ³íøèõ çà îáñÿãîì (ÿê³é ñê³ëüêè ïðàâ ìîæå íàçâàòè ï³äë³òîê), çà ð³âíåì ¿õ çàñâîºííÿ (ÿêîþ ì³ðîþ óÿâëåííÿ ïðîçàêîí ëþäåé, ÿê³ ñòâîðþþòü çàêîíè, çá³ãàþòüñÿ ç óÿâëåííÿì ïðî íüîãî îêðåìîãîï³äë³òêà; ÷è ðîçóì³ííÿ íèì çì³ñòó çàçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâçá³ãàºòüñÿ ç òèì, ùî ìàëè íà óâàç³ ðîçðîáíèêè ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàêîí³â).Ïðîáëåìà îïàíóâàííÿ ï³äë³òêàìè é ìîëîäèìè ëþäüìè ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³, çîêðåìà,ïðàâ ëþäèíè, ïîòðåáóº ïåðåõîäó â³ä òðàäèö³éíî¿ ìåòè «çíàòè ïðàâà», ÿêó, ³ ö³ëêîì ïðà-âèëüíî, ñòàâèëè þðèñòè, äî ìåòè ñüîãîäåííÿ, êîëè ðåçóëüòàòè íîâèõ íàïðàöþâàíü ó ïñè-õîëîã³¿ äàþòü çìîãó çðîçóì³òè ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ñêëàäîâèõ ñàìîñâ³äîìîñò³îñîáèñòîñò³, çîêðåìà òàêèõ ¿¿ êëþ÷îâèõ ä³ëÿíîê, ÿê ïðàâîñâ³äîì³ñòü, îñÿãíåííÿ ïîíÿòòÿ«ïðàâà îñîáèñòîñò³», äîòðèìàííÿ ÷è íåäîòðèìàííÿ äåðæàâîþ, îêðåìèìè ëþäüìè öèõïðàâ ³, â íàñë³äêó, âïëèâ íà ïðàâîâ³ ïåðåêîíàííÿ ëþäåé, íàïðèêëàä íà ï³äë³òê³â, ñõèëü-íèõ äî ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü.Îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ïðîáëåìà ñàìîñâ³äîìîñò³ ïîñ³äàëà ïîì³òíå ì³ñöå ó íàïðà-öþâàííÿõ óêðà¿íñüêèõ ïñèõîëîã³â. Êðèòåð³¿ ñôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ðîçðîáëåí³ ïðîôåñîðîì Ì.É. Áî-ðèøåâñüêèì1: îáñÿã, ä³àïàçîí ïðåäñòàâëåíîñò³ â ñâ³äîìîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³ ñèñòåìèãðîìàäÿíñüêèõ ö³ííîñòåé äàþòü çìîãó êîíêðåòèçóâàòè òàê³ äîñèòü âàæê³ äëÿ îñÿãíåííÿ³ ô³êñóâàííÿ ÷è âèì³ðþâàííÿ ïðîÿâè îñîáèñò³ñíî¿ ñâ³äîìîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³.Ó âèâ÷åíí³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³ âå-ëèêå çíà÷åííÿ ìàëè ïðàö³ ïñèõîëîã³â Â.Â. Àíòîíåíêî, Í.Ä. Âîëîäàðñüêî¿, Ñ.Ò. Ìóçè÷óê,Ò.Ì. ßáëîíñüêî¿. Ó ðîçðîáêó àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáîâî-ìîòèâàö³éíîãî êîìïîíåí-òó ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñàìîñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³ çíà÷íèé âíåñîê çðîáèëè òà-êîæ ïñèõîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Ë.². Ïèëèïåíêî, Ì.². Àëåêñººâî¿, Â.Î. Âàñþòèíñüêîãî,Î.². Ïåíüêîâîþ.Äîñèòü ´ðóíòîâíî þðèäè÷íèé àñïåêò íîðì ³ çíàííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ ï³äë³òêàìè çàîñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ þðèñò³â Â.Â. Îêñàìèòíîãî2, Â.Â. Ãîëîâ÷åíêà3,Í.Î. Òêà÷îâî¿4, Â.Ñ.°Êîâàëüñüêîãî5.Çàâîþâàííÿ Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñïðèÿëî ïîäàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ íî-âèõ ³äåé â þðèñïðóäåíö³¿ ñòîâíî ïðàâ ëþäèíè é , çîêðåìà, ïðàâ äèòèíè. Ì³æíàðîäíåâèçíàííÿ çà îñòàíí³ ê³ëüêàäåñÿò ðîê³â çíà÷åííÿ ïðîáëåìè ïðàâ ä³òåé ³ ¿¿ ðîçðîáêà äàëèçìîãó íàêðåñëèòè íîâ³ çàâäàííÿ â þðèäè÷í³é ³ ïñèõîëîã³÷í³é íàóêàõ.

Äðàí³ùåâà Å.². Îñîáëèâîñò³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» ó ï³äë³òê³â
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ßê â³äîìî, þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ âèâ÷àº ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè, ïðèíöèïè ¿¿ âè-õîâàííÿ, ïðè÷èíè äåôîðìàö³¿, ïðàâîâèé àñïåêò ¿¿ ñàìîñâ³äîìîñò³.Îäíèì ç àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ ñàìîñâ³äîìîñò³ º ïðîáëåìà âçàºìèí ³íäèâ³äà ç þðè-äè÷íèìè íîðìàìè, ïðîáëåìà «ìîæíà�íå ìîæíà», òîáòî òå, ÿêîþ ì³ðîþ ³íäèâ³ä óñâ³äî-ìëþº ìåæó âëàñíèõ ìîæëèâèõ ä³é ó íàâêîëèøíüîìó ñâ³ò³, ìåæó, ïåðåéøîâøè ÿêó, â³íìîæå çàâäàòè øêîäè ÷è çáèòê³â îòî÷åííþ. Íàñê³ëüêè ÷óòëèâà ëþäèíà äî òîãî, ùî ö³íîþâèêîíàííÿ ¿¿ áàæàííÿ ìîæóòü áóòè çáèòêè äëÿ äåðæàâè ÷è íåùàñòÿ ³íøî¿ ëþäèíè � ñà-ìå öÿ ïðîáëåìà ìàº âàæëèâå íàóêîâå é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ßêèì º ìåõàí³çì óñâ³äî-ìëåííÿ é ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ? Ðåçóëüòàòè íàøèõ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü,â³äîáðàæåí³ ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ, ïîêàçàëè. ùî ï³äë³òêè-ïðàâîïîðóøíèêè ÷àñòîñòàâëÿòü ãðóïîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè âèùå çà çàãàëüíîâèçíàí³ ìîðàëüí³ íîðìè. Äóæåâàæëèâî çðîçóì³òè ïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì ³ ïñèõîëîã³÷í³ øëÿõè óòâîðåííÿ òàêèõ ïðå-ôåðåíö³é. Òîìó ³ç çàãàëüíî¿, äîñèòü ïîâíî é äåòàëüíî âèâ÷åíî¿ ïðîáëåìè ãðîìàäÿíñüêî¿ñâ³äîìîñò³ é ñàìîñâ³äîìîñò³, ìè âçÿëè äëÿ äîñë³äæåííÿ ëèøå îäíó ¿¿ ñêëàäîâó � ïðà-âîñâ³äîì³ñòü ï³äë³òêà. Ââàæàºìî, ùî âèâ÷åííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ï³äë³òê³â òà þíàê³â, çî-êðåìà ðîçóì³ííÿ íèìè êàòåãîð³¿ «ïðàâà ëþäèíè», äîïîâíþþòü çàãàëüíó ïñèõîëîã³÷íóïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ñàìîñâ³äîìîñò³ ï³äë³òê³â ³ äîïîìàãàþòü, ó ðàç³ íåàäåê-âàòíîãî ðîçóì³ííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ, ç'ÿñóâàòè øëÿõè âïëèâó íà òàêèõ ìîëîäèõ ëþäåé çìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ ñêëàäîâèõ ³ ïðîÿâ³â ¿õíüî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³.Îòæå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ áóëî: âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé îïàíóâàííÿ ï³äë³òêàìè ïî-íÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè». Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ: õàðàêòåðèñòèêàðîçóì³ííÿ ï³äë³òêàìè ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè».Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñÿ íà ïåðåòèí³ äâîõ íàóê � þðèñïðóäåíö³¿ (íà ìàòåð³àë³ ïðà-âîâèõ íîðì) ³ ïñèõîëîã³¿ (ñòàâëåííÿ ï³äë³òêàìè äî ïðàâîâèõ íîðì, ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðà-âîâèõ íîðì). Ïðèïóñêàºìî, ùî ïðîòÿãîì äîñë³äæåííÿ îáîâ'ÿçêîâî âèÿâëÿòüñÿ ðîçá³æíîñò³ â ðî-çóì³íí³ ï³äë³òêàìè «ïðàâ ëþäèíè», ñïðè÷èíåí³ îñîáèñò³ñíèìè ðîçá³æíîñòÿìè, ÿê³ ìèâèâ÷àºìî ³ ïîð³âíþºìî. Àäæå óÿâëåííÿ ï³äë³òêà-³íäèâ³äà ïðî ïðàâà ñêëàäàºòüñÿ ç ñóìèïåðåðîáëåíèõ íèì âïðîäîâæ Éîãî æèòòÿ âðàæåíü, çíàíü, âïëèâ³â ëþäåé, ùî éîãî îòî÷ó-þòü.Â³äòàê, ïîíÿòòÿ ï³äë³òêà ïðî ïðàâà º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì, ó ÿêîìó ïåâíèì ÷èíîìçàêîäîâàí³ éîãî çíàííÿ ïðî æèòòÿ òà ¿õ ðîçóì³ííÿ.ßêùî âåñòè ìîâó ïðî âèâ÷åííÿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ï³äë³òêà ³ âïëèâ íà éîãîâíóòð³øí³é ñâ³ò, òî, âî÷åâèäü, ñåêðåò óñï³õó çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê ìè çìîæåìî «ðîçêî-äóâàòè» ³ ðîçêëàñòè íà îêðåì³ ñêëàäîâ³, ïðè÷èíè, äåòàë³, çðîçóì³òè ïðè÷èíè óòâîðåííÿñôîðìîâàíèõ äî ï³äë³òêîâîãî â³êó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ï³äë³òêà.Íà ïåðøîìó åòàï³ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçóì³ííÿ øêîëÿðàìè ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþ-äèíè» ìè íàòðàïèëè íà ïåâí³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ðîçóì³ííÿ, ïðèòàìàíí³ ï³äë³òêîâîìóâ³êó.Ï³äë³òêè, çàçâè÷àé, íå ïî÷óâàëè òðóäíîù³â ç ïèñüìîâèìè â³äïîâ³äÿìè íà çàïèòàííÿïðî òå, ÿê³ ïðàâà ëþäèíè âîíè çíàþòü. Íà öå çàïèòàííÿ âîíè â³äïîâ³äàëè â³ëüíî, íå çà-ìèñëþþ÷èñü, íå ñóìí³âàþ÷èñü. Âîíè íàçèâàëè ð³çí³ ïðàâà, àëå ÿê³ â ãîëîâíîìó çá³ãàëè-ñÿ. Ð³çíîþ áóëà ëèøå ê³ëüê³ñòü ïðàâ, ÿê³ çãàäàëè ³ íàçâàëè â àíêåò³ ï³äë³òêè. Õî÷à ìîæ-íà áóëî î÷³êóâàòè, ùî â³äïîâ³ä³ áóäóòü âàð³þâàòèñÿ ó øèðøîìó ä³àïàçîí³, çàëåæíî â³äâ³êó ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó îïèòóâàíèõ.Ìàñèâ íàçâàíèõ àíêåòîâàíèìè ïðàâ áóâ ïðèáëèçíî îäíàêîâèì. Õî÷à â àíêåòàõ øêî-ëÿð³â-ñòàðøîêëàñíèê³â (ñòàðøîãî ï³äë³òêîâîãî òà þíàöüêîãî â³êó) çàãàëüíà ê³ëüê³ñòüïðàâ ëþäèíè á³ëüøà, âñå îäíî ïîð³âíÿííÿ â³äïîâ³äåé äâîõ â³êîâèõ ãðóï ïîêàçóº, ùî ïå-ðåë³êè âêàçàíèõ îáîìà ãðóïàìè ïðàâ (ó÷íÿìè ñåðåäí³õ òà ñòàðøèõ êëàñ³â) ìàéæå îäíà-êîâ³ ³ ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü íåçíà÷íà. Îïèòóâàí³, çâè÷àéíî, íàçèâàëè ñóñï³ëüíî «àêòóàëüí³» ïðà-âà: ïðî íèõ ³äåòüñÿ â òåìàòè÷íèõ ìîëîä³æíèõ òà ³íøèõ ðàä³î- òà òåëåïåðåäà÷àõ, êîëè îá-ãîâîðþþòü ãàçåòí³ äîïèñè ÷è ïðîáëåìí³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ïåðøîþ ïîì³òíîþ îñîáëèâ³ñòþ ó âèâ÷åíí³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâàëþäèíè» áóâ ïðèáëèçíî îäíàêîâèé îáñÿã ïåðåë³ê³â ïðàâ, íàçâàíèõ ñåðåäí³ìè òà ñòàðøè-ìè ï³äë³òêàìè.
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Ñë³äîì çà âèÿâëåííÿì êîíêðåòèêè («ßê³ ïðàâà òè çíàºø?») äîïîìîãòè çðîçóì³òèãëèáøèé çì³ñò â³äïîâ³äåé ï³äë³òê³â äîïîìàãàëè ¿õí³ â³äïîâ³ä³ íà çàãàëüíå ïèòàííÿ ïðîòå, ùî òàêå ïðàâà ëþäèíè. ² öå âèÿâèëî ïñèõîëîã³÷íó ðîçá³æí³ñòü ì³æ äâîìà â³êîâèìèêàòåãîð³ÿìè � ñåðåäí³ìè òà ñòàðøèìè ï³äë³òêàìè.Ó â³äïîâ³äÿõ ñòàðøèõ ï³äë³òê³â, õî÷à ¿õ â³ää³ëÿº â³ä ³íøî¿ â³êîâî¿ ãðóïè, çäàâàëîñÿ á,çîâñ³ì íåçíà÷íèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê � ëèøå äâà ðîêè � ïðîñòóïàº ³íøå, á³ëüø çð³ëå ðî-çóì³ííÿ ñàìî¿ êàòåãîð³¿ «ïðàâà ëþäèíè», ³ íàâ³òü, ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè ïîäàëüøî¿ ¿õêîíêðåòèçàö³¿, ïîì³òíèé âèùèé ð³âåíü çð³ëîñò³ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ.² ïîð³âíÿíî êîðîòêà â³äïîâ³äü, ³ ðåçóëüòàòè ³íäèâ³äóàëüíèõ áåñ³ä ç³ ñòàðøèìèï³äë³òêàìè, ïðîòÿãîì ÿêèõ âîíè äåòàëüí³øå ïîÿñíþâàëè âëàñí³ â³äïîâ³ä³, ñâ³ä÷àòü, ùîîäí³é é ò³ æ ñàì³ òåðì³íè � íàçâè îñîáèñòèõ ïðàâ � ì³ñòÿòü îñîáëèâå, ïðèòàìàííå äàí³éâ³êîâ³é ãðóï³, ðîçóì³ííÿ ³ çì³ñòó, ³ ¿õíüî¿ ³ºðàðõ³¿, òîáòî ì³ðè âàæëèâîñò³ îäíèõ ïðàâ ïå-ðåä ³íøèìè.Îòæå, äðóãèì ìîìåíòîì, ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó, â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñ-òåé ðîçóì³ííÿ ïðàâ øêîëÿðàìè-ï³äë³òêàìè áóëî âèÿâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé ó ðîçóì³íí³òåðì³íà «ïðàâà ëþäèíè» ïðåäñòàâíèêàìè äâîõ â³êîâèõ ãðóï îïèòàíèõ. Á³ëüøèé îáñÿã çà-ãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóòü ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» â ãðóï³ ñòàðøèõ ï³äë³òê³â äàºï³äñòàâó ïðèïóñòèòè, ùî íàçèâàííÿ íèìè êîíêðåòíèõ ïðàâ ëþäèíè ïåðåäáà÷àº äåùî³íøèé çì³ñò, í³æ ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ³íøîþ, ìîëîäøîþ â³êîâîþ êàòåãîð³ºþ.Õî÷à ÷àñîâà ðîçá³æí³ñòü ì³æ çàçíà÷åíèìè â³êîâèìè ãðóïàìè é íåçíà÷íà, ìè ïðèïóñ-êàºìî, ùî ð³çíèöÿ ó ðîçóì³íí³ òà îáñÿç³ çíàíü ïðàâîâèõ íîðì â³äîáðàæàº íå ò³ëüêèá³ëüøèé îáñÿã çíàíü ñòàðøî¿ ãðóïè, à ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ÿê³ñòþ çíàííÿ ïðàâîâèõíîðì çàñâ³ä÷óþòü: à) â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ ï³äë³òêà; á) éîãî îñîáèñòèé æèòòºâèé äîñâ³ä ³âïëèâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.Ïîð³âíÿííÿ òèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çíàþòü ³ íàçèâàþòü ï³äë³òêè (13�14 ðîê³â) ³ñòàðø³ ï³äë³òêè (15�16 ðîê³â), äàëè ð³çí³ ïîêàçíèêè.Ïåðøà ïîì³òíà â³äì³íí³ñòü ó íàçâàíèõ â³êîâèõ ãðóï ïîëÿãàº â ñóïåðå÷íîñò³ïîä³áíîñò³ íàçâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ðîçõîäæåíí³ â ðîçóì³íí³ çì³ñòó. Íàçèâàëèñÿ ïðàâàëþäèíè («ëþäèíà ìàº ïðàâî íà�), ÿê³ íàäàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. ² òà, é ³íøà êàòåãîð³ÿøêîëÿð³â óïåâíåíî íàçèâàþòü â³äîì³ ¿ì ïðàâà, ³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ö³ ïåðåë³êè ïðàâñõîæ³.Àëå áåñ³äà é ðîçïîâ³äü ñòàðøèõ ï³äë³òê³â ïðî îñîáèñò³ ïðàâà íà ïðîõàííÿ äîêëàäíîïðîêîìåíòóâàòè, ÿê âîíè ðîçóì³þòü ö³ ïðàâà, ñâ³ä÷àòü, ùî íà â³äì³íó â³ä ñåðåäí³õï³äë³òê³â, ÿê³ â³ä÷óâàëè çíà÷í³ òðóäíîù³ ç ïîÿñíåííÿì ïðàâîâèõ íîðì ³ äîêëàäíèì òëóìà-÷åííÿì ¿õíüîãî çì³ñòó, â³äïîâ³ä³ ñòàðøèõ ï³äë³òê³â ³ þíàê³â áóëè ïîâí³ø³ é çì³ñòîâí³ø³.Ö³ â³äïîâ³ä³ ïîêàçóþòü, ùî, ïî-ïåðøå, òåìà ïðàâ ëþäèíè åìîö³éíî á³ëüøå çàõîïëþº ñòàð-øèõ øêîëÿð³â (ãëèáøå åìîö³éíå ïåðåæèâàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ æèòòÿ), ïî-äðóãå � çì³ñòî-âíèé àñïåêò � ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì ó ñòàðøèõ ï³äë³òê³â òà þíàê³â ãëèáøå éð³çíîìàí³òí³øå çà çì³ñòîì. Çíà÷íå çáàãà÷åííÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì ó ñòàðøèõï³äë³òê³â ³ þíàê³â â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì â³êîâèì çàêîíîì³ðíîñòÿì äîçð³âàííÿ é óäîñêîíà-ëåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ ïðîòÿãîì ïåðåõîäó â³ä ìîëîäøîãî é ñåðåäíüî-ãî ï³äë³òêîâîãî äî ñòàðøîãî ï³äë³òêîâîãî òà þíàöüêîãî â³êó. Çì³ñòîâíà ñêëàäîâà òàêîãîàíàë³çó äàº çìîãó ðîçãëÿíóòè ³íäèâ³äóàëüí³ ðîçõîäæåííÿ â çì³ñò³ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõíîðì ³ ïðàâ îñîáèñòîñò³, òîáòî çì³ñòîâ³ é ñòàâëåíí³, ùî ïðîñòóïàþòü, «õîâàþòüñÿ», âèìà-ëüîâóþòüñÿ çà îäíàêîâèìè ôîðìóëàìè ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâ îñîáèñòîñò³.Ïîÿñíåííÿ øêîëÿð³â (ñòàðøèõ ï³äë³òê³â ³ þíàê³â, çàãàëîì 71 îñîáà) ñâîãî ðîçóì³ííÿïðàâ ëþäèíè âèÿâèëî äóæå øèðîêèé ä³àïàçîí ñâîºð³äíîñò³ îñÿãíåííÿ íèìè çàçíà÷åíîãîôåíîìåíà.Îñíîâíó ãðóïó (45%) ³ç çàçíà÷åíîãî ìàñèâó ñêëàëè ñòàðøîêëàñíèêè, ÿê³ ðîçóì³þòüïðàâà ëþäèíè ÿê ïðèéíÿòí³ íîðìè ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè. Äëÿ öèõ ìîëîäèõ ëþäåé îñíîâ-íèì ìîìåíòîì º çàõèñò ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâîþ. Öå íàâðÿä ÷è «íàéçàêîíîñëóõíÿí³øà»ãðóïà, ÷ëåíè ÿêî¿ ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ îð³ºíòóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà òå, ùî äîçâîëÿº é ùîçàáîðîíÿº çàêîí. Ãîëîâíå òóò � ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ ëþäèíè äåðæàâîþ. Ïîíÿòòÿ «çà-õèñò», î÷åâèäíî, äóæå âàæëèâå äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ ãðóïè � âîíè íàäàþòü ñòàíó éâ³ä÷óòòþ çàõèùåíîñò³ âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ. Äëÿ íèõ öå îñíîâà âïåâíåíîñò³ é íîðìàëü-
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íîãî ñàìîïî÷óòòÿ. Íåäàðìà òåðì³í «çàõèùàòè» ÷àñòî çíàõîäèìî ó â³äïîâ³äÿõ íà çàïè-òàííÿ ïðî ïðàâà ÷ëåí³â ö³º¿ ãðóïè: «Öå ïðàâî ÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, ùî áóäóòü çàõèùàòèñÿäåðæàâîþ» (Ñåðã³é Ê.), «Ïðàâà � öå òå, ùî ëþäèíà áóäå ðîáèòè, ³ öå áóäå çàõèùàòè äåð-æàâà» (Îëåêñàíäð Á.), «Ïðàâà � öå ä³¿ ëþäèíè, ÿê³ ïîâèííà çàõèùàòè äåðæàâà» (Äìèò-ðî Ó.), «Ïðàâà � öå çäàòí³ñòü ëþäèíè ùîñü ðîáèòè, ³ ïðè öüîìó âîíà áóäå çàõèùåíà äåð-æàâîþ» (Ïèì³í Í.).Â îñíîâ³ ðîçóì³ííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ ãðóïè çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» �ñïîê³éíà âïåâíåí³ñòü ó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè çàêîíîì, ó ñïðÿìîâàíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæà-âè íà îõîðîíó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Òàêà ïîçèö³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ãàð-ìîí³éí³ñòü âçàºìèí ï³äë³òêà (þíàêà) ³ äåðæàâè, ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàâèëüíå îð³ºíòóâàííÿï³äë³òêà â ïðàâîâîìó ïîë³.Ó ãðóï³ îïèòàíèõ ñòàðøîêëàñíèê³â ïîð³âíÿíî ³ñòîòíó ïèòîìó ÷àñòêó ïîñ³ëà ï³äãðó-ïà, ÷ëåíè ÿêî¿ ðîçóì³þòü ïðàâà îñîáèñòîñò³ ÿê â³äêðèò³ ïåðåä íèìè ìîæëèâîñò³ (ñâîáî-äó ä³é, âèáîðó (15 %). Ó ñâî¿õ â³äïîâ³äÿõ ìîëîä³ ëþäè íàãîëîøóþòü ñàìå íà âàæëèâîñò³ñâîáîäè âèáîðó: öÿ ñâîáîäà, ç-ïîì³æ áàãàòüîõ ³íøèõ áëàã, º äëÿ íèõ íàéãîëîâí³øîþ. Öÿîñîáëèâ³ñòü â³äîáðàæàº îäíó ç ãîëîâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñòàðøîãîï³äë³òêîâîãî é ìîëîä³æíîãî â³êó � ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîñò³ òà ñâîáîäè. Äëÿ ö³º¿ ãðó-ïè äîñë³äæóâàíèõ ç óñ³õ ìîæëèâèõ àñïåêò³â ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè»íàéá³ëüø îñîáèñò³ñíî çíà÷óùèì º óñâ³äîìëåííÿ ñåáå ÿê îñîáèñòîñò³, â³ëüíî¿ ó ñâîºìóâèáîð³, à îòæå, â³ëüíî¿ â ïîáóäîâ³ âëàñíîãî æèòòÿ. «Ïðàâà ëþäèíè» îïèòàí³ âèçíà÷èëè:ÿê ìîæëèâ³ñòü «ìàòè ïðàâî ãîëîñó ³ ïðàâî íà âëàñíó äóìêó» (Êîñòÿíòèí Ê.), ëþäñüêå«ïðàâî ùîñü ðîáèòè ñàìîñò³éíî» (Ìàðèíà Ï.), òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ïðàâà � öå ìîæ-ëèâîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, ¿¿ ðîäèíè» (²ìÿíà Ì.).Ñêëàäíà ³, âîäíî÷àñ, ö³êàâà çà çì³ñòîì ãðóïà ñòàðøèõ ï³äë³òê³â ³ ìîëîä³, ÿê³ ðî-çóì³þòü ïðàâà ÿê îáîâ'ÿçîê. Âîíà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïàðàäîêñàëüíà,àëå äîñèòü ê³ëüê³ñíî ³ñòîòíà (ïðèáëèçíî 20% ç íàøî¿ âèá³ðêè), òîìó ìè íàâåäåìî äî-êëàäí³øå ì³ðêóâàííÿ äåêîãî ç îïèòàíèõ.Îòæå, íà çàïèòàííÿ «Ùî òàêå ïðàâà ëþäèíè?» áóëè îòðèìàí³ ð³çí³ â³äïîâ³ä³.� «Ïðàâà ëþäèíè» � öå ñèñòåìà íîðì ³ ïðàâèë (îáîâ'ÿçêîâèõ äëÿ êîæíîãî) ïîâåä³íêè,ùî âñòàíîâëþþòüñÿ òà ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâîþ» (Âàñèëèíà Ì., 10 êë.).� «Öå ïðàâà, ÿê³ ï³äòðèìóº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ³ çîáîâ'ÿçóº ¿õ âèêîíóâàòè»(ï³äêðåñëåíî íàìè òóò ³ äàë³ - Ý.Ä.) (Êèðèëî X., 10 êë.).� «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâà íà ñâî¿ îáîâ'ÿçêè» (Çàõàð Ì., 9 êë.).� «Ïðàâà ëþäèíè � öå òå, ùî ëþäèíà ïîâèííà ðîáèòè, ³ íà öå âîíà ìàº ïîâíå ïðàâî»(Îëåíà Ê., 8 êë.).� «Öå çàêîíè, ÿê³ íå ìàº ïðàâî ïîðóøóâàòè îäíà ëþäèíà ùîäî ³íøî¿».� «Òå, ùî âîíà ïîâèííà ðîáèòè, íå ïîðóøóþ÷è ïåâíèõ íîðì».� «Ëþäèíà çîáîâ'ÿçàíà äîòðèìóâàòè âñ³õ ïðàâ ëþäèíè, òîáòî çàêîíó. À äåðæàâà, ùîâñòàíîâëþº (ñêëàäàº) ïðàâà, íàäàº íîðìè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì».� «Öå ò³ ïðàâèëà (ïðàâà, ùî çàòâåðäæåí³ Êîíñòèòóö³ºþ), ÿê³ ³ñíóþòü ó ïåâí³é ãðóï³ëþäåé».Òàêèì ÷èíîì, ðîçóì³ííþ ñóòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ÷ëåíàìè ö³º¿ ãðóïè ïðèòàìàííà ïåâ-íà îñîáëèâ³ñòü: ðîçóì³ííÿ ïðàâ ÿê ð³çíîâèäó îáîâ'ÿçê³â � öå òå, ùî, íåõàé íàâ³òü ³ íàñâîþ êîðèñòü, àëå ëþäèíà çîáîâ'ÿçàíà ðîáèòè. Ïîõîäæåííÿ ïðàâ ÷ëåíè ö³º¿ ãðóïèïîâ'ÿçóþòü ç äåðæàâîþ. Âîíè ââàæàþòü äåðæàâó îñíîâíèì ³ ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâ.Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîêëàäí³øå çóïèíèòèñÿ íà çàçíà÷åí³é îñîáëèâîñò³ � ðî-çóì³ííÿ ëþäüìè ðîë³ äåðæàâè ÿê äæåðåëà ïðàâ. Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçìîâà ïðî äæåðåëîïðàâà (à ñàìå: ùî ââàæàº äæåðåëîì ïðàâà ëþäèíà) º ñåðöåâèíîþ âñÿêîãî ïîíÿòòÿ ïðîïðàâà ëþäèíè. ² òå, ùî äîñèòü âåëèêèé â³äñîòîê ìîëîä³ (ùî çðîñëà âæå â íåçàëåæí³é äåð-æàâ³ Óêðà¿íà) ââàæàº ãîëîâíèì, à äåõòî - ³ ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâ ëþäèíè Êîíñòèòóö³þ,íåâèïàäêîâî. Íàø³ ³íäèâ³äóàëüí³ áåñ³äè ³ç øêîëÿðàìè ï³äòâåðäèëè, ùî, ä³éñíî, ö³é ÷àñ-òèí³ ìîëîä³ âëàñòèâå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì ÿê òàêèõ, ùî íàäàº äåðæàâà. Äëÿ ÷èñòî-òè àíàë³çó é ìîæëèâîñò³ óòî÷íåííÿ äàíèõ â ³íäèâ³äóàëüíèõ áåñ³äàõ ìè ðîçãëÿäàºìî ïè-òàííÿ íà, õàé ³ íåâåëèêîìó ìàñèâ³ â³äïîâ³äåé, àëå íà òèõ, äå îïèòóâàí³ íàçèâàþòü îñíîâ-íèì äæåðåëîì îñîáèñòèõ ïðàâ áåçïîñåðåäí³é äîçâ³ë äåðæàâè (ó ôîðì³ çàêîí³â).
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Îòæå, ÿêùî ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ïðàâà ëþäèíè» áóëî çàçíà÷å-íå ðîçóì³ííÿ ïðàâ ÿê ð³çíîâèäó îáîâ'ÿçê³â, òî äóæå ö³êàâèì ³ çì³ñòîâíèì âèäàºòüñÿ ïè-òàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ òåðì³í «ïðàâà ëþäèíè» ñâîºþ ïîÿâîþ çàâäÿ÷óº ³ñíóâàííþ (íàäóìêó àíêåòîâàíèõ) äåðæàâ³. Çäàâàëîñÿ á òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâ ñâ³ä÷èòü ëèøå ïðî íåäî-ñèòü âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ÷è ïðî íåîá³çíàí³ñòü. Àëå ìè ââàæàºìî, ùî ãåíåçà ö³º¿ñâîºð³äíî¿ â³äñòàëîñò³ ìàº ³íøå äæåðåëî.ßê â³äîìî, â ÷àñè ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðàâîâå ïîëå êðà¿íè áóëî ÷³òêî ³âëàäíî îêðåñëåíå äåðæàâîþ. Íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿êðà¿íè, áàãàòî äåñÿòèë³òü áóëà ãîëîâíèì äæåðåëîì çíàíü íàñåëåííÿ ïðî ïðàâà. Ðàäÿíñü-êà ïðîïàãàíäà ââàæàëà ïèòàííÿ ïðî ïðàâà îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ íàäàâàëà éîìóçàâæäè áàãàòî óâàãè. Ïðàâà ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè ââàæàëèñÿ íàéâàæëèâ³øèì çàâîþâàííÿìñîö³àë³çìó. Áàãàòî â ÷îìó âîíè ïðîòèñòàâëÿëèñÿ ïðàâàì ëþäåé, ùî æèâóòü â ³íøèõêðà¿íàõ. ²çîëüîâàí³ñòü Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, «çàë³çíà çàâ³ñà», ùî â³äãîðîäæóâàëà êðà¿íóâ³ä áóäü-ÿêèõ çàêîðäîííèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, äàâàëè çìîãó ïðîïàãàíä³ ïðîãîëîøóâàòèïðàâà ðàäÿíñüêèõ ëþäåé âèíÿòêîâèìè, íåçð³âíÿííî øèðøèìè é äåìîêðàòè÷í³øèìè, í³æâ ³íøèõ êðà¿íàõ. Ö³ ïðàâà õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ÿê ãóìàíí³, íà ïðîòèâàãó ïðàâàì ìåø-êàíö³â «êðà¿í êàï³òàë³çìó». Íàïðèêëàä, ïðàâî ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíèíà îáèðàòè é áóòèîáðàíèì çâåëè÷óâàëîñÿ ÿê îñîáëèâå, íåïîð³âíÿííå çà ñòóïåíåì äåìîêðàòèçìó ç ïðàâàìèãðîìàäÿí æîäíî¿ ³íøî¿ êðà¿íè. Ãàñëà, ùî âòîâêìà÷óâàëèñÿ ëþäÿì ç äèòèíñòâà, ñòàâàëèòàêèìè çâè÷íèìè, ùî ¿õí³é çì³ñò óæå íå óñâ³äîìëþâàâñÿ ³ íå ñòàâèâñÿ ï³ä ñóìí³â. Âîíèñïðèéìàëèñÿ ÿê íåçàïåðå÷í³ ³ñòèíè é ñóïðîâîäæóâàëè ëþäåé óñå æèòòÿ.Çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, êàðäèíàëüí³ ïåðå-òâîðåííÿ â äåðæàâ³ ñïðè÷èíèëè çíà÷í³ çðóøåííÿ â ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Àëå íå-çâàæàþ÷è íà íîâàö³¿ â ãàëóç³ ïðàâà ³, çîêðåìà, ïðàâ ëþäèíè, ïðàâîâ³ «óòâîðåííÿ» óñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ùî ôîðìóâàëèñÿ âïðîäîâæ áàãàòî ðîê³â, íå çíèêëè ç «ïðàâîâî¿ï³äñâ³äîìîñò³». Ìè íàòðàïëÿºìî ñüîãîäí³ íà çàñòàð³ëå ðîçóì³ííÿ ïðàâ ëþäèíè é îêðåìè-ìè ìîëîäèìè ëþäüìè. Öÿ ñâîºð³äíà «ïðàâîâà â³äñòàë³ñòü» º íåâ³äæèë³ñòþ ñòàðèõ ïðà-âîâèõ óÿâëåíü, ùî ñï³â³ñíóþòü ó öèõ îñ³á ç íîâèìè ïîíÿòòÿìè, ãàñëàìè, ïåðåêîíàííÿìè.Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «ïðàâà ëþäèíè» ÷ëå-íàìè ò³º¿ ãðóïè, ÿê³ ââàæàþòü ïðàâà «çà ïîõîäæåííÿì» ³ çì³ñòîì ïîõ³äíèì â³ä (³ ïîä³áíè-ìè äî) îáîâ'ÿçê³â, ñë³ä çàçíà÷èòè îáìåæåí³ñòü îáñÿãó ïðàâ. Ìîëîä³ ëþäè çâîäÿòü íàÿâí³ïðàâà äî òèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â (ÿê âîíè îáðàçíî é òî÷íî êàæóòü: «çàòâåðäæåí³») ó Êîíñòè-òóö³¿ êðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó÷åíü 10 êë. äóæå òî÷íî, â³äïîâ³äíî äî âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ ïî-íÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè», äàº ¿ì òàêå âèçíà÷åííÿ: «Öå ïðàâèëà (ïðàâà), ùî çàòâåðäæåí³Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè àáî ³ñíóþòü ó ïåâí³é ãðóï³ ëþäåé».Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àíêåòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ â 2006-2007 ðð., êîëè â Óêðà¿í³ âæåñòàëà äîñèòü ïîïóëÿðíîþ ³äåÿ âðîäæåíèõ (ñïîêîíâ³÷íèõ) ïðàâ ëþäèíè, ùî øèðîêî âïðî-âàäæóâàëàñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà â Óêðà¿í³, ïðî íàÿâí³ñòü ñïîêîíâ³÷íèõ(âðîäæåíèõ) ïðàâ ëþäèíè ³äåòüñÿ ëèøå ïðèáëèçíî â 1-2% àíêåò.Ïðèáëèçíî ï'ÿòà ÷àñòèíà îïèòàíèõ ïîÿñíþâàëà ïðàâà ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ÿê¿¿ çàõèñò ³ îõîðîíó ¿¿ ³íòåðåñ³â. Öÿ ï³äãðóïà, ìàáóòü, íàéïîâí³øå â³äîáðàæàº ñóòü ³ ïðè-çíà÷åííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³. ßêå âèçíà÷åííÿ äàþòü äîñë³äæóâàí³ ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäè-íè»? Ó ¿õí³õ âèçíà÷åííÿõ ïîâòîðþºòüñÿ ñëîâà «çàõèñò» ³ «îõîðîíà», ùî ñâ³ä÷èòü ñàìåïðî òå, ÿêèé çì³ñò âîíè âêëàäàþòü ó òåðì³í «ïðàâà».Îòæå, ïðàâà öå:� «îõîðîíà ïðàâ ëþäèíè» (Îëåêñ³é Á., 10 êë.).� «� öå ïîíÿòòÿ, ùî îõîðîíÿþòü âîëþ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³» (Îëüãà Ç, 8êë.).� «� öå îõîðîíà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, äîáðîáóòó, çäîðîâ'ÿ» (Ñòåïàí Á., 10 êë.).� «� öå çàêîí, óêëàäåíèé äåðæàâîþ, ùîá çàõèùàòè, ³ ùîá éîãî çàõèùàëè» (ÂàñèëüÊ., 7 êë).� «� öå òå, ùî ëþäèíà ìàº â³ä äåðæàâè, òàê áè ìîâèòè, ¿¿ çàõèñò Äåðæàâîþ» (²ãîðÔ., 10 êë.).� «� öå òå, êîëè ëþäèíà ìîæå ÿêîñü çàõèñòèòè ñåáå, íå äàòè ñåáå îáðàçèòè, óíèêíó-òè ÿêî¿ñü íåñïðàâåäëèâî¿ ñèòóàö³¿» (Êñåí³ÿ Ê., 10 êë.).
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� «� öå åëåìåíòàðí³ ïðàâà ³ çàõîäè, ùî çàõèùàþòü ëþäèíó é äîïîìàãàþòü ¿é æèòè».Íèçêà ³íøèõ âèçíà÷åíü ïðàâ ëþäèíè â³äîáðàæàº òó æ ñàìó òåíäåíö³þ � îõîðîíà ³ çàõèñò.Ó çàãàëîì ïðàâèëüíîìó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ïðàâ ó ÷ëåí³â ö³º¿ ãðóïè, ÿê ³ â ïîïåðåä-íüî¿, ïîðÿä ç íàÿâí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîì³òíà é êîíñòàòàö³ÿ çà-ëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè («çàêîí, óêëàäåíèé äåðæàâîþ»).Äîñë³äæåííÿ ðîçóì³ííÿ ï³äë³òêàìè çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» âèÿâèëî íà-ÿâí³ñòü ð³çíèõ ñìèñë³â, ÿê³ ï³äë³òêè âêëàäàþòü äî öüîãî ïîíÿòòÿ. Îñíîâíó ãðóïó (45%)ñêëàëè ï³äë³òêè, ÿê³ ðîçóì³þòü ïðàâà ÿê çàãàëüíîâæèâàí³ íîðìè ïîâåä³íêè ëþäèíè, âñòà-íîâëåí³ ³ ï³äòðèìóâàí³ äåðæàâîþ (ï³äë³òêè ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü íàÿâíîñò³ ïî÷óòòÿçàõèùåíîñò³ äåðæàâîþ). Äðóãà ãðóïà (15%) � ï³äë³òêè, ÿê³ ñïðèéìàþòü ïðàâà îñîáèñ-òîñò³ ÿê â³äêðèò³ ïåðåä íèìè ïåðñïåêòèâè, äå ãîëîâíå � ñâîáîäà ³ ìîæëèâ³ñòü âèáîðó (öÿîñîáëèâ³ñòü â³äîáðàæàº îäíó ç ãîëîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ï³äë³òêîâîãî â³êó � ïîòÿã äîñàìîñò³éíîñò³ é ñâîáîäè). Òðåòÿ ãðóïà (áëèçüêî 20%) � ï³äë³òêè, ÿê³ ðîçóì³þòü ïðàâà ÿêð³çíîâèä îáîâ�ÿçê³â. (Âîíè ñïðèéìàþòü ¿õ ÿê âèõ³äí³ â³ä ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê òàê³, êîòð³ëþäèíà ìàº çä³éñíþâàòè). ßê ïðàâèëî, âîíè ââàæàþòü äåðæàâó îñíîâíèì ³ ºäèíèì äæå-ðåëîì ïðàâ. ×ëåíè ÷åòâåðòî¿ ãðóïè (20%) ðîçóì³þòü çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» ÿêçàõèñò ³ îõîðîíó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, àëå íà â³äì³íó â³ä ÷ëåí³â ïåðøî¿ ãðóïè, íåñï³ââ³äíîñÿòü ¿õ ³ç «äåðæàâíîþ äîçâîëåí³ñòþ» (àáî çàëåæí³ñòþ â³ä äåðæàâè), à ñïðèé-ìàþòü ïðàâà ëþäèíè ïðîñòî ÿê ïðèðîäíó äàí³ñòü.Öÿ, ç ïåðøîãî ïîãëÿäó, íåïîì³òíà é íå³ñòîòíà ð³çíèöÿ â ðîçóì³íí³ òåðì³íà «ïðàâà ëþ-äèíè» çà óìîâè âì³ííÿ ¿¿ âèÿâèòè ïåäàãîãîì, ïñèõîëîãîì ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà: 1) äëÿðîçðîáêè é ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òðåí³íã³â äëÿ ï³äë³òê³â ³ ìîëîä³ â øêîë³,òåõí³êóì³, âóç³ ç þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, äå ñàìå âèÿâëåí³ ð³çíèö³ â ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ éçì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ ä³àëîãó, ùî ìàòèìå êîíñòðóêòèâ-íèé õàðàêòåð; 2) äëÿ ïðåäìåòíî¿ ³ çì³ñòîâî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ðîáîòè ç ï³äë³òêàìè, ñõèëü-íèìè äî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè.Íàâåäåíèé âèùå ìàòåð³àë äàº çìîãó ïîáà÷èòè íå ò³ëüêè ð³çíèöþ â ðîçóì³íí³ ïðèçíà-÷åííÿ ³ ñìèñëó ïðàâ ëþäèíè, à é íåîáõ³äí³ñòü ó äîïîâíåíí³ é ðîçâèòêó öèõ ñìèñë³â ³çì³ñòó, çáàãà÷åííÿ, íàïîâíåííÿ íîâèìè ñó÷àñíèìè çì³ñòîâèìè ðåàë³ÿìè é çâîðîòíîãîçâ�ÿçêó: âïëèâó öèõ íîâèõ ðåàë³é íà ñâ³òîãëÿä, õàðàêòåð òà ¿õ çì³íè â³äïîâ³äíî äî çì³í«îñîáèñòîãî» ïðàâîâîãî ïîëÿ ï³äë³òêà. 
1 Ïñèõîëîã³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ñàìîñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³. Ò.1 / Çà ðåä Ì.É. Áîðèøåâñüêîãî. � Ê., 2001. � 238 ñ.2 Îêñàìûòíûé Â.Â. Ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè (òåîð. è ìåòîä. ïðîáëåìû): Àâòîðåô. äèñ-ñåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåï. ä-ðà þðèä. íàóê. 12.00.01 ÀÍ ÓÑÑÐ. Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâàèì. Â.Ì. Êîðåöêîãî. � Ê., 1990. � 42 ñ.3 Ãîëîâ÷åíêî Â.Â. Ïðàâî â æèòò³ ëþäèíè. � Ê., 2005. � 335 ñ.; Ãîëîâ÷åíêî Â.Â., Êîâàëüñüêèé Â.Ñ.,Ëîõà Ë.Î. Ïðàâîâà åíöèêëîïåä³ÿ øêîëÿðà: [À�ß]. � Ê., 2005. � 439 ñ.4 Òêà÷åâà Í. À., Îêñàìûòíûé Â.Â. Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ó÷àùèõñÿ ÏÒÓ. � Ê., 1985. � 89 ñ.5 Ãîëîâ÷åíêî Â.Â., Êîâàëüñüêèé Â.Ñ., Ëîõà Ë.Î. Ïðàâîâà åíöèêëîïåä³ÿ øêîëÿðà: [À�ß]. � Ê., 2005. �439 ñ.

Îòðèìàíî 30.10.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû ïîíèìàíèÿ ïîäðîñòêàìè îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ñîâðåìåííûõþðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ � «ïðàâà ÷åëîâåêà». Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû íàïîëíåíèÿ ó ïîä-ðîñòêîâ ñìûñëîì ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëîâåêà».
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Ë. ². ÇÅË²ÑÊÎ
Ëþáîâ ²âàí³âíà Çåë³ñêî, êàíäèäàò ïåäàãî-
ã³÷íèõ íàóê, äîöåíò Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòå-
ôàíèêà

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎ-ÇÌ²ÑÒÎÂ² ÂÇÀªÌÎÇÂ�ßÇÊÈ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ²
ÒÀ ÏÐÀÂÎÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ² Ó ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍ²É Ï²ÄÃÎÒÎÂÖ² 

ÔÀÕ²ÂÖ²Â-ÞÐÈÑÒ²Â
Çàóâàæèìî, ùî ïðîáëåìà êóëüòóðîëîã³÷íî¿ îñâ³òè ìàéáóòí³õ þðèñò³â ó ÂÍÇ âèêëè-êàº ãëèáîêèé ³íòåðåñ ³ ó â³ò÷èçíÿí³é, ³ â çàõ³äí³é íàóö³, íàñàìïåðåä ÷åðåç ðîçãëÿä ïðàâàÿê ñîö³îêóëüòóðíîãî ÿâèùà, êîòðå º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â ãàðìîí³çàö³¿ áóò-òÿ çàãàëüíîëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ïðàâî, ÿê âèä äóõîâíî¿ êóëüòóðè, âèâîäèòü íàñ íà íîð-ìè, ö³ííîñò³, ñîö³îêóëüòóðí³ çì³ñòè, ùî é âèçíà÷àþòü ï³ä´ðóíòÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.Ñòðèæíåì ö³º¿ ðåàëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèðîäà ¿¿ ñêëàäîâèõ ìàº ïåðåâàæíîäóõîâíèé, ³äåàëüíèé õàðàêòåð, ìàº áóòè ñîö³îêóëüòóðíèé ñóáñòðàò, áåç ÿêîãî í³ íîðìè, í³ö³ííîñò³, í³ ñìèñëè ïðàâà íå çìîãëè á âïëèâàòè íà ëþäèíó. Â. À. Áà÷èí³í ³ Ì. ². Ïàíîâçàóâàæóþòü, ùî ñóáñòðàòîì çâè÷àéíî íàçèâàþòü îñíîâè ³äåàëüíî-äóõîâíèõ ðåàë³é, ÿê³÷åðåç ïî÷óòòºâå ñïðèéíÿòòÿ âïëèâàþòü íà ëþäèíó1 ³ º ïðèñóòí³ìè ïðàêòè÷íî âñþäè,âêëþ÷àþ÷è íàéòîíø³ é ï³äíåñåí³ äóõîâí³ ïðîÿâè íà êøòàëò ðåë³ã³¿, ìóçèêè, ìîðàëü-íîñò³. Ïðàâî òàêîæ âêëþ÷åíå â íàéøèðøèé êîíòåêñò êóëüòóðîëîã³÷íèõ ïëàñò³â ÷åðåç ìî-äåë³ ñâ³òó, ñîö³óìó, ëþäèíè é òèõ áóòòºâèõ ñòðóêòóð, ùî ïîâ�ÿçóþòü ¿õ ó ºäèíå ö³ëå. Òî-ìó òàê âàæëèâî ïðîñë³äêóâàòè âçàºìîçâ�ÿçêè ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïî-âåä³íêè ³ êóëüòóðíî¿ ñâ³äîìîñò³ îñîáèñòîñò³. Öå º çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³. Çðîñòàííÿ óâàãè äî äóõîâíî¿ ïðèðîäè ïðàâà, éîãî âñåîñÿæíîãî çì³ñòó çàñâ³ä÷óº ïðîïðàãíåííÿ âèçíà÷àòè ïðàâîâå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè êð³çü ïðèçìó äóõîâíîãî ðóõóó çì³ñòàõ ñîö³îêóëüòóðíîãî ÷àñó-ïðîñòîðó (õðîíîòîïó) ÿê ïîºäíàííÿ êîíöåïö³é ÷àñó(õðîíîñó) ³ ïðîñòîðó (òîïîñó).Êàòåãîð³ÿ õðîíîòîïó óâ³éøëà â XX ñò. ÿê ô³ëîñîôñüêî-êóëüòóðîëîã³÷íå ïîíÿòòÿ. Öåäàëî çìîãó ïîáà÷èòè íîâ³ ãðàí³ â ðîçóì³íí³ ãðàíè÷íî çàãàëüíèõ îñíîâ äóõîâíîãî áóòòÿëþäèíè. Íà äóìêó àêàäåì³êà À. À. Óõòîìñüêîãî, ñàìå õðîíîòîï ñïðèÿâ áà÷åííþ æèòòÿëþäèíè ÿê ïðîöåñó êóëüòóðîòâîð÷îñò³, äå âñ³ ïîä³¿ íàáóâàþòü êóëüòóðíèõ ñìèñë³â ³ïîâ�ÿçóþòüñÿ äóõîâíîþ âçàºìîçàëåæí³ñòþ2. Êóëüòóðîëîã, ìèñëèòåëü Ì. Ì. Áàõò³í õà-ðàêòåðèçóº õðîíîòîï ÿê â³äîáðàæåííÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ïàðàìåòð³â ëþäñüêîãî áóòòÿ,ùî çëèëèñÿ â ºäèíó, êîíêðåòíó ö³ë³ñí³ñòü, äå «õðîíîñ» ³ «òîïîñ» âçàºìíî ïðîíèêàþòüîäèí â îäíîãî, à öåíòðîâèì ïî÷àòêîì ¿õíüîãî îíòîëîã³÷íîãî ºäíàííÿ º ëþäèíà ÿê íîñ³éäóõîâíîñò³ é êóëüòóðè3.Òàêèì ÷èíîì, ïðàãíåííÿ â³äøóêàòè ñìèñëè ó âëàñíèõ â³äíîøåííÿõ ç³ ñâ³òîì,öèâ³ë³çàö³ºþ é êóëüòóðîþ â ö³ëîìó ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ ðåàëüí³ñòþ çîêðåìà, ìàº ñêëà-äàòè çì³ñò äóõîâíîãî ñòàíîâëåííÿ ñîö³àë³çîâàíîãî ³íäèâ³äà. Çàóâàæèìî, ùî íàéâàæ-ëèâ³øîþ óìîâîþ ãåíåçèñó é ðîçâèòêó äóõîâíîñò³ âèñòóïàº îñâ³òà, ïîçà ÿêîþ áóòòÿ äóõóíåìîæëèâå. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ îñâ³òè � çðîáèòè ëþäèíó â óñ³õ â³äíîøåííÿõ äóõîâ-íîþ ³ñòîòîþ. Àäæå, íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäíèõ ëþäñüêèõ ïî÷óòò³â, îáìåæåíèõ ëîêàëüíè-ìè ñôåðàìè êîìïåòåíö³¿, îñâ³÷åíèé äóõ íàáóâàº çäàòí³ñòü ïðîíèêàòè â óñ³ íàïðÿìêè,ïðèéìàòè â ñåáå ñâ³òè ñóùîãî é íàëåæíîãî, íå çàìèêàòèñÿ â æîðñòêèõ ðàìêàõ óïåðåä-æåíü, áóòè â³äêðèòèì äëÿ ÿêíàéøèðøèõ ³ ïðîäóêòèâíèõ çâ�ÿçê³â ç ìèíóëèì, ñó÷àñíèì ³ìàéáóòí³ì. Ïðè öüîìó ëþäñüêîìó «ß» âëàñòèâî ïðèâíîñèòè â ðàö³îíàëüíî-ëîã³÷íó àáîîáðàçíó ìîäåëü ïðåäìåòà, ùî âèâ÷àºòüñÿ, ñâî¿ âëàñí³ îñîáèñò³ñí³ çì³ñòè, ö³íí³ñí³ êîîð-äèíàòè, âëàñíèé åêçèñòåíö³àëüíèé äîñâ³ä. Ñòîñîâíî ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, òî ³íäèâ³ä óïðàâîòâîð÷³é, ïðàâîçàñòîñîâ÷³é, ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà âèù³

Çåë³ñêî Ë.². Ñòðóêòóðíî-çì³ñòîâ³ âçàºìîçâ�ÿçêè êóëüòóðíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîñâ³äîìîñò³�
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ãóìàí³ñòè÷í³ ö³ííîñò³ � ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî, áëàãî, ìàº áà÷èòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ïðî-áëåìè î÷èìà öèâ³ë³çîâàíî¿ âèñîêîêóëüòóðíî¿ îñîáèñòîñò³. Îòæå, âàæëèâîþ ïåðåäóìî-âîþ ðîçâèòêó ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º îñâîºííÿ áàãàòñòâ ïðàâîâî¿ äóìêè, íàêî-ïè÷åíèõ ó êóëüòóðîëîã³÷íèõ ïëàñòàõ ðîçâèòêó ëþäñòâà. Îêðåìèé ³íäèâ³ä, ïî÷èíàþ÷èïðàêòè÷íî ç «íóëÿ», ÿê êîëèñü, ó äàëåêîìó ìèíóëîìó, ïî÷èíàâ âåñü ëþäñüêèé ð³ä, ïðÿ-ìóº äî öèâ³ë³çîâàíîñò³ é êóëüòóðè. Âèõîäèòü, ùî êîæí³é ëþäèí³ íåîáõ³äíî ³íäèâ³äóàëü-íî ïðîéòè òîé ñàìèé øëÿõ äóõîâíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé íà ìîìåíò ¿¿ ³ñíóâàííÿ ïðîéøëî âñåëþäñòâî4. Òàêó ìîæëèâ³ñòü ïðîéòè âåñü øëÿõ êóëüòóðîãåíåçó ëþäèíè, çáàãàòèâøè ñâîþêóëüòóðíó òà ïðîôåñ³éíó ñâ³äîì³ñòü � äàº ìàéáóòíüîìó þðèñòîâ³ âèâ÷åííÿ öèêëó ãó-ìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í, ïåðøîþ ñåðåä ÿêèõ º êóëüòóðîëîã³ÿ. Ñàìå â êóëüòóðí³é ñâ³äîìîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïðè÷èíè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ñóïåðå÷-íîñòåé ó çíàêîâî-ñèìâîë³÷íèõ êóëüòóðíèõ ôîðìàõ àðòåôàêò³â, îáðàç³â, ³äåé, êîíöåïò³â,ùî ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ îñâîºííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ïðîñòîðó â ñó÷àñíîìó âèì³ð³÷åðåç âèù³ ³ìïåðàòèâè ãàðìîí³¿ é ïîðÿäêó ñîö³îêóëüòóðíîãî äîñâ³äó ëþäèíè â ìåæàõáóòòÿ. Ïðàâîâå æèòòÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî äåùî ³íøå: ñòâîðåí³ ó â³äïîâ³äí³éôîðì³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³íñòèòóòàìè ââîäÿòüñÿ íîâ³ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ âèç-íà÷àþòü íîâ³ ïðàâèëà é ïðèíöèïè, ùî ô³êñóþòüñÿ â äîâ³äíèêàõ ³ç çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî-âèõ åíöèêëîïåä³ÿõ, ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, íà íèõ çâàæàþòü ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëü-íîñò³. Íà æàëü, þðèñòè äóæå ìàëî çíàþòü ïðî ðåàëüí³ òà ïîòåíö³éí³ íàñë³äêè òîãî ÷è³íøîãî çàêîíó, ïðî òå, ÷è ìîæå òàêèé çàêîí íàñïðàâä³ ñòàòè ö³íí³ñòþ êóëüòóðè. Ìîæëè-âî, íå çîâñ³ì êîðåêòíî âæèâàòè ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ ïðîôåñ³éíîãî êðåòèí³çìó, ïðîòå òà-êèé âóçüêîïðîôåñ³éíèé ï³äõ³ä äî ñóòíîñò³ ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî áåðóòüñÿ äî óâàãèâ³äïîâ³äíî çâ�ÿçêè «ïðàâîâ³ íîðìè � ñóäîâà ïðàêòèêà», à íå «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè � ïðà-âî � ïðàâîâ³ íîðìè � ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì». Íàñïðàâä³ æ çâ�ÿçêè, ùîïðîñë³äêîâóþòüñÿ, ìîæíà â³äîáðàçèòè ó çì³ñòîâ³ êîíòèíóóìó êóëüòóðà � ëþäèíà � ïðà-âî. ²íàêøå ïîñòàº íåáåçïåêà ïåðåòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó ï³äðîáëåí³åðçàö-ôîðìè, ÿê³ º íåáåçïå÷íèìè ñâîºþ îáìåæåí³ñòþ é áåçäóõîâí³ñòþ. Ôîðìóþ÷è æîð-ñòêî íîðìîâàíó ñôåðó äóõîâíî¿ íåñâîáîäè, âîíè ïîðîäæóþòü åôåêò ñîö³àëüíîãî ãàëüìó-âàííÿ. Òîæ çàêîíè ñòàþòü ñêëàäîâîþ êóëüòóðè íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíè çá³ãàþòüñÿ ç ïðà-âîì, óòâåðäæóþ÷è êóëüòóðíî-ïðàâîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè. Ó ïàðàäèãì³ êóëüòóðîëîã³÷íîãîï³äõîäó, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâî íàñàìïåðåä ÿê âèä äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ïðîãàëèíè â çàêîí³çàïîâíþþòüñÿ íå ëèøå çì³ñòîì ñèñòåìè ïðàâà çà äîïîìîãîþ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ïðî-öåäóð (íàïðèêëàä çà àíàëîã³ºþ), à íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê çàãàëüíîêóëüòóðîëîã³÷íèõíîðì � ñîö³àëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òîùî, ÿê³ ôîðìóâàëè «æèâå ïðàâî»,ùî ìîãëî ÷åðåç ñîö³îêóëüòóðí³ õàðàêòåðèñòèêè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³.Òîáòî, ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ òóò ÿê ÷àñòèíà êóëüòóðîëîã³¿.Îòæå, êóëüòóðîëîã³÷íà îñâ³òà þðèñò³â, òàêèì ÷èíîì, ìàº áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîêäî ï³äãîòîâêè ñîö³àë³çîâàíèõ, êîìïåòåíòíèõ ïðîôåñ³îíàë³â ÿê ÷àñòèíè åë³òèñóñï³ëüñòâà, êîòð³ çàñâîþþòü ö³íí³ñíèé õàðàêòåð íîðì, ïðàâèë ³ çàêîí³â ñîö³îêóëüòóðíî-ãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Ñàìå íà âèçíàíí³ ñàìîäîñòàòíîñò³ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó ÿê îäíîãîç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà ôîðìóºòüñÿ ñó÷àñíå êóëüòóðîëîã³÷íå ðî-çóì³ííÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè þðèñò³â, êîòð³ íàñàìïåðåä âèêîíóþòü ôóíêö³þ ï³äòðèìàííÿ³ â³äòâîðåííÿ óñòàëåíîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó òà ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íèì íå ëèøå ñèñòåìèïðàâîâèõ íîðì, à é ñèñòåìè êóëüòóðíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó é ñâ³äîì³ñòüãðîìàäÿí. Îòæå, öÿ ôóíêö³ÿ ïðàâîçíàâö³â º íå ëèøå þðèäè÷íîþ, à é òàêîþ æ ì³ðîþêóëüòóðíîþ, áî âîíà ôîðìóº é åòàëîíè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó ó âèãëÿä³ êóëüòóðíèõòåêñò³â, ùî â³äîáðàæàþòü ïðàãíåííÿ äî ãàðìîí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äíîñèí ì³æîñîáèñò³ñòþ ³ âëàäîþ, äî óòâåðäæåííÿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ â êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³,äî ãàðàíò³¿ ïðàâ óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ëþäñüêå ³ñíóâàííÿ � öå çàâæäè áóòòÿ íàãðàí³, ùî â³ää³ëÿº ìîæëèâ³ñòü ïàä³íü â³ä ìîæëèâîñò³ çëåò³â5. ² óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïàä³íüéîìó äîïîìàãàþòü ðåë³ã³ÿ, ô³ëîñîô³ÿ, ìîðàëü, ïðàâî � òîáòî âñå òå, ùî óîñîáëþºòüñÿêóëüòóðîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó þðèñòà òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòóï³íü çà-ñâîºííÿ íèì íå ëèøå íîðì ïðàâà, à é ÿê îâîëîä³ííÿ ñóêóïí³ñòþ êóëüòóðíèõ íàäáàíü
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ëþäñòâà â ãàëóç³ íàóêè, ìèñòåöòâà, îñâ³òè é ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ öèõ ö³ííîñòåé ó ïðà-âîâèõ íîðìàõ.Óñâ³äîìëþþ÷è õàðàêòåð, ëîã³êó é ñóïåðå÷íîñò³ ñîö³îêóëüòóðíîãî áóòòÿ, çì³ñò ñâîãîïåðåáóâàííÿ ó ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³, ìàéáóòí³é ôàõ³âåöü ïðàãíå äî ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿñâî¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ç äîâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ç³ ñâ³òîì ó ö³ëîìó, âèáóäîâóº ë³í³þñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîëþäñüêèõ íîðì, ö³ííîñòåé òà ³ìïåðà-òèâ³â ïðàâîñâ³äîìîñò³. Àáñîëþòí³ ñìèñëè áóòòÿ, âèù³ ³ìïåðàòèâè éîãî ãàðìîí³çàö³¿ òà âïîðÿäêóâàííÿ âèÿâ-ëÿþòü ñåáå â ñîö³îêóëüòóðíîìó æèòò³ ÷åðåç íîðìàòèâíî-ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè. Ñâîºþ ÷åð-ãîþ, íîðìè é ö³ííîñò³ ïðàâà, ñóïåðå÷ëèâ³ âíóòð³øíüî, îá�ºäíóþòü äîñêîíàëèé ñâ³ò àá-ñîëþòíî¿ ïîâèííîñò³ é ñîö³àëüíèé ñâ³ò ñóùîãî. Êîæíà ïðàâîâà íîðìà íåñå â ñîá³ àáñî-ëþòíèé ³ìïåðàòèâíèé ïî÷àòîê ³ âîäíî÷àñ º ðåàëüíèì ï³ä´ðóíòÿì æèòòºâèõ ïðîÿâ³â, ùî÷àñòêîâî ðåàë³çóº âèùèé ³ìïåðàòèâ. Ó ñîö³îêóëüòóðíîìó ïðîñòîð³, çîêðåìà ó âèì³ð³êóëüòóðîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, âîíà îñìèñëþºòüñÿ ÿê ³äåÿ, à ÷åðåç ïîäàëüøå ï³çíàííÿ íàáèðàºö³íí³ñíîãî ñìèñëó ³ çàêëàäàºòüñÿ ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ³ìïåðàòèâ. Êîëè ç ïðàâîñâ³äî-ìîñò³ çíèêàþòü óÿâëåííÿ ïðî àáñîëþòíèé çì³ñò íîðì, òî ðóéíóºòüñÿ âåñü ¿¿ âñåñâ³òö³ííîñòåé ³ ñìèñë³â. ² öå çðîçóì³ëî, àäæå ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ñâîºð³äíèì åï³öåíòðîì, êó-äè íàäõîäèòü ³íôîðìàö³ÿ ÿê ³ç ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà ç óñ³ìà éîãî ïðîÿâàìè, òàê³ â³ä ñàìîãî ñóá�ºêòà ç éîãî ïîãëÿäàìè, ïåðåêîíàííÿìè, ³íòåðåñàìè, îð³ºíòàö³ÿìè. Ìîòè-âàö³éíèé ïðîñò³ð ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâà êóëüòóðíîãî ïî-ëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà, äå â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ âèðîáëåííÿ é äîáîðóíàéá³ëüø ìîòèâîâàíèõ ³ äîñêîíàëèõ ôîðì ïîâåä³íêè, â òîìó ÷èñë³ é ïðîôåñ³éíî¿. Ïðèöüîìó ìè ïîâèíí³ áðàòè äî óâàãè, ùî êóëüòóðîòâîð÷èé õàðàêòåð ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ïðàâîçíàâöÿ ñïðÿìîâóº éîãî íàñàìïåðåä íà ñóá�ºêòà ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè, íàäîñë³äæåííÿ ìîòèâàö³éíèõ, ñîö³àëüíî-îðãàí³çàö³éíèõ, ðåãóëÿòèâíèõ, ³íôîðìàö³éíî-êî-ìóí³êàòèâíèõ òà ³ííîâàö³éíî-òâîð÷èõ àñïåêò³â, à òàêîæ ³íòåðïðåòàòèâíî-îö³íî÷íèõ êðè-òåð³¿â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ùî â ö³ëîìó àêóìóëþºòüñÿ â ºäíîñò³ ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó ëþäñò-âà, ñêëàäàþ÷è îñíîâó éîãî êóëüòóðè. Ñàìå êóëüòóðíà ñâ³äîì³ñòü âèâîäèòü ä³ºâîãî ñóá�ºêòà ñîö³óìó íà ïðàãíåííÿ âïîðÿä-êîâóâàòè äîâêîëèøí³é ñâ³ò, íà äèíàì³êó íåâïèííîãî ï³äâèùåííÿ ëþäèíè íàä ñâîºþ ïðè-ðîäîþ é ñîö³àëüíîþ îáìåæåí³ñòþ. Íåçàäîâîëåí³ñòü íàÿâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîÿâàìè,çäàòí³ñòü âèíîøóâàòè ³äåàëè é øóêàòè øëÿõè òà çàñîáè ¿õ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ � öå òåæîäíà ç ãîëîâíèõ ðèñ êóëüòóðíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà ïðàãíå äî ãàðìîí³éíîãî ³ äîñêîíàëîãîñâ³òó.Âèçíà÷àþ÷è çì³ñò êóðñó êóëüòóðîëîã³¿ äëÿ ñòóäåíò³â � þðèñò³â, éîãî ãóìàí³ñòè÷íî-ö³íí³ñíó ñïðÿìîâàí³ñòü6, ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éí³ ï³äõîäè äî çì³ñòó êóëüòóðîëîã³÷íî¿îñâ³òè ïðàâîçíàâö³â7, ìè âæå ïðîñë³äêîâóâàëè ïîçèòèâíèé âïëèâ êóëüòóðîëîã³çàö³¿ ôà-õîâî¿ ï³äãîòîâêè, ÿêà çàáåçïå÷óº ³íäèâ³äà ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñâ³ò, ñîö³îêóëüòóðí³ òà ïðè-ðîäí³ ÿâèùà, äîïîìàãàº â ïðîöåñ³ ¿õ êâàë³ô³êîâàíîãî àíàë³çó âèðîáëÿòè â³äïîâ³äíó ïðî-ãðàìó ä³é, ÷è òî âëàñíèõ ïð³îðèòåò³â, ÷è æ ïðîôåñ³éíèõ ïåðåêîíàíü, çàãàëîì â³äïîâ³äíóñâ³òîãëÿäíó ñèñòåìó æèòòºòâîð÷îñò³. Ïîºäíàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ (ñóêóïíîñò³ óÿâëåíü ³ïî÷óòò³â, ùî âèðàæàþòü íå ëèøå çíàííÿ ïðàâà, à é ñòàâëåííÿ äî ïðàâà ÿê äî ñîö³îêóëü-òóðíî¿ ö³ííîñò³) é êóëüòóðíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÷åðåç ÿêó ñóá�ºêò êóëüòóðè âèõîäèòü íà çì³ñòóñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ æèòòºâèõ âèáîð³â, âèçíà÷àº éîãî ñâ³òîãëÿä ÿê ñôåðó ñìèñë³â, ÿê³ â³íâ³äøóêàâ ³ ïðîäîâæóº øóêàòè, ïðèâíîñÿ÷è ¿õ âëàñíèìè çóñèëëÿìè â íàâêîëèøí³é ñâ³ò ³ó ñâî¿ ñòîñóíêè ç íèì. Òàêà ïîçèö³ÿ, ÿê çàóâàæóº Â.À. Áà÷èí³í, ìàº êîíòðàäàïòèâíèé õà-ðàêòåð ³ ÿâëÿº ñîáîþ ïåðìàíåíòíèé ïðîöåñ äóõîâíîãî îñâîºííÿ ñîö³àëüíèõ ðåàë³é ³ ñó-ïåðå÷íîñòåé «æèâîãî æèòòÿ»8. ¯¿ ñïðÿìîâàíî íà àêòèâíå çáàãà÷åííÿ íàÿâíèõ ó öèõ ñóïå-ðå÷íîñòÿõ ñìèñë³â ³ íà âèÿâëåííÿ ¿õíüî¿ ñîö³àëüíî¿ òà îñîáèñò³ñíî¿ çíà÷óùîñò³. Òîáòîéäåòüñÿ ïðî ö³íí³ñí³ ñìèñëè áóòòÿ é ö³íí³ñí³ íîðìè íàëåæíîãî, ÿê³ ìàþòü óí³âåðñàëüíî-åêçèñòåíö³àëüíèé õàðàêòåð çàâäÿêè ñâî¿é çäàòíîñò³ íàäàâàòè ëþäñüêîìó æèòòþ âèñîêî-ãî ñîö³îêóëüòóðíîãî çì³ñòó, îáåð³ãàòè éîãî â³ä íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ñîö³îãåííîãî õàðàêòå-ðó. Â³äïîâ³äíî, ². À. ²ëü¿í, äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³, òàêîæ ñòâåðäæóº, ùîïðàâî ëèøå òîä³ âèêîíàº ñâîº ïðèçíà÷åííÿ, êîëè ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàïîâíèòü éîãî ãëè-áèííèìè êóëüòóðíèìè çì³ñòàìè é äàñòü çìîãó òàêèì íîâèì çíàííÿì ïðî íüîãî âïëèâà-
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òè íà æèòòÿ äóø³, âèçíà÷àòè ¿¿ ïðîÿâè é ñïðÿìîâóâàòè â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó ïðàâîçíàâ-öÿ9. Ñàìå ç òàêîþ ïîçèö³ºþ àâòîðà ïðèâåäåíîãî ñóäæåííÿ é ïîâ�ÿçàíå ïîíÿòòÿ äîì³íàí-òè äóõîâíî¿ êóëüòóðè ñòîñîâíî ïðîöåñó íàïîâíåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ äóõîì ïðàâà ÷åðåçïåðåîñìèñëåííÿ äóõîâíîãî êóëüòóðíîãî äîñâ³äó ëþäñòâà. Äóõîâí³ñòü ó ¿¿ íàéâèùîìóñåíñ³ âèíèêàº òàì, äå óí³âåðñóì çàãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè íàïîâíþº ì³êðîóí³âåðñóìîñîáèñò³ñíîãî «ß», êîòðå é ðîáèòü óñå ìîæëèâå, ùîá âèçíà÷èòè çì³ñò ñâîãî áóòòÿ ÷åðåçáóòòÿ êóëüòóðè ïîñò³éíèì âèáóäîâóâàííÿì ¿õí³õ âçàºìîçâ�ÿçê³â. Îñîáèñò³ñòü, ÿêà âèõî-äèòü íà óñâ³äîìëåííÿ çàãàëüíèõ, ðîäîâèõ îñíîâ ëþäñüêîãî áóòòÿ, ìîæå ï³äíÿòèñÿ é äîð³âíÿ ìîðàëüíîãî òà ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî ñâ³òîñïðèéìàííÿ, äî çäàòíîñò³ ïåðåáîðþâàòèâëàñíèìè äóõîâíèìè çóñèëëÿìè ñîö³àëüíó îáìåæåí³ñòü ³ âèõîäèòè ó ñôåðó ñâîáîäè ðî-çóìó é ïî÷óòò³â. Êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâî¿ îñâ³òè äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ ïðîÿâèïðàâà íå îêðåìî, à â ºäíîñò³ ç ³íòåëåêòóàëüíèì ïðîñòîðîì êóëüòóðíèõ ñìèñë³â. Êóëüòó-ðîëîã³ÿ, ñòàâëÿ÷è ïåðåä ïðàâîìèñëåííÿì ö³ë³ ïðîíèêíåííÿ ó çì³ñòè ïðàâîâèõ êîíöåïò³âïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàãíå òàêèì ÷èíîì äî ñòâîðåííÿ êóëüòóðîëîã³÷íèõ ìîäåëåé ïðàâîâèõñóòíîñòåé. Ïðîïîíóºìî îäíó ç òàêèõ ìîäåëåé ñòðóêòóðíî-çì³ñòîâèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â ïðà-âîñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðíî¿ ñâ³äîìîñò³ (äèâ. òàáë. 1).Íàâåäåíèé êîìïëåêñ êóëüòóðîëîã³÷íîãî îñìèñëåííÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ïðîôåñ³éíèõçíàíü ³ óÿâëåíü, óì³íü ³ íàâè÷îê, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ìîæå â ö³ëîìó âèçíà÷àòè íå ëèøåêóëüòóðíó, àëå é ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü, ÿê³ â êîìïëåêñ³ º ï³ä´ðóíòÿì ñîö³àëüíî¿àäåêâàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ ÿê ³äåàëüíî¿ ôîðìè ¿¿ ñàìîâèðàæåííÿ. Áåççàïåðå÷íî, ùî ïîíÿòòÿ êóëüòóðíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñîáèñòîñò³ ç òî÷êè çîðó êóëü-òóðîëîã³çàö³¿ îñâ³òè ïîòðåáóº ãëèáèííîãî ³ âñåá³÷íîãî ðîçêðèòòÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ñïðÿ-ìóâàíü íàñàìïåðåä ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè, ùî é áóäå çðîáëåíî âîäí³é ³ç íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³é. Çàóâàæèìî ëèøå, ùî â ïîíÿòò³ êóëüòóðíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ÿê ³äåàëüíî¿ ôîðìè ñàìîçàÿâëåííÿ îñîáè ó æèòòºòâîð÷îìó ïðîñòîð³ êóëüòóðîëîã³÷íèõìîäåëåé ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ðåàë³é ìè âèõîäèìî íà ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³, à ñàìå: � ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü ïðè âêëþ÷åíí³ â ïðîöåñ ñòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìî-ðàëüíî-ïðàâîâèõ ³ìïåðàòèâ³â òà ³äåàë³â, ðîçóì³ííÿ, ùî êîæíà ïðàâîâà íîðìà íåñå â ñîá³àáñîëþòíèé ³ìïåðàòèâíèé ïî÷àòîê ³ âîäíî÷àñ º ðåàëüíîþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè, ùî âèõî-äèòü íà ðåàë³çàö³þ âèùîãî ³ìïåðàòèâó ïðàâîñâ³äîìîñò³;� êîìïåòåíòí³ñòü ÿê óñâ³äîìëåííÿ îñîáèñò³ñòþ âçàºìîçâ�ÿçê³â âëàñíîãî áóòòÿ ç çà-ãàëüíèì ñîö³àëüíèì ïðîñòîðîì, çàâäÿêè ÷îìó âîíà çíàõîäèòü ó ñîá³ ñèëè äëÿ ïðîòèñòî-ÿííÿ òèì çàãàëüíîñîö³àëüíèì, ïîë³òè÷íèì, ³äåîëîã³÷íèì ðåàë³ÿì, ùî íå â³äïîâ³äàþòüâèùîìó ìîðàëüíîìó ïî÷óòòþ ïðàâäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³10;� êîìïåòåíòí³ñòü ÿê óñâ³äîìëåííÿ ðîçóìíîñò³ ³ çíà÷óùîñò³ âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ ³â³äïîâ³äíî çäàòí³ñòü ðîáèòè â³äïîâ³äàëüíèé âèá³ð, ïðîòèñòîÿòè äåñòðóêòèâíèì âïëè-âàì;� êîìïåòåíòí³ñòü ÿê âèçíà÷åí³ñòü ó ïðàãíåíí³ âèð³øóâàòè íàéñêëàäí³øó ç åêçèñ-òåíö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóºòüñÿ ñìèñëó âëàñíîãî ³ñíóâàííÿ îñîáè, ÷åðåç ðîçêðèòòÿðàö³îíàëüíèõ çì³ñò³â òèõ çâ�ÿçê³â, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ íåþ òà îíòîëîã³ºþ ïðèðîäíîãî,ñîö³àëüíîãî é êóëüòóðíîãî ñâ³ò³â, äî ÿêèõ âîíà íàëåæèòü;� êîìïåòåíòí³ñòü ÿê ðîçóì³ííÿ, ùî, âñòóïàþ÷è â áîðîòüáó ç âëàñíîþ íåäîñêî-íàë³ñòþ, ç ð³çíîãî ðîäó ³íñòèíêòèâíî-³ìïóëüñèâíèìè, àôåêòèâíèìè ðóõàìè é ïîðèâàìè,ùî ïðèíèæóþòü ¿¿ ã³äí³ñòü, ³ç äåñòðóêòèâíèìè âïëèâàìè ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ, îñîáàòèì ñàìèì ïðÿìóº äî âèùèõ ôîðì êóëüòóðè. Îòæå, ö³ëêîì î÷åâèäíèì º òå, ùî çì³ñò îñâ³òè ³ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ êóëüòóðíî¿ òàïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñîáèñòîñò³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñîö³îêóëüòóðíîìó òèïîâ³ñóñï³ëüñòâà, éîãî ö³íí³ñíèì ñèñòåìàì ³ ñîö³àëüíèì ³ìïåðàòèâàì.Ïåðåä êóëüòóðîëîã³÷íîþ îñâ³òîþ, çîêðåìà, âîäíî÷àñ ïîñòàº ñêëàäíà ïðîáëåìà âèç-íà÷åííÿ òîãî, ÿêèé çì³ñò ìàº âêëàäàòèñÿ â ïðîöåñ êóëüòóðîëîã³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ � ïðî-ôåñ³îíàëà, ÿêèé òèï ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äàòèìå ñîö³îêóëüòóðí³é ³äåíòè÷íîñò³ òàêî¿ îñî-áèñòîñò³. Çà Ì. Áåðäÿºâèì, îñîáèñò³ñòü º ö³íí³ñòþ, ÿêà ñòî¿òü íàä äåðæàâîþ, íàö³ºþ, ëþäñü-êèì ðîäîì, ïðèðîäîþ, é, ïî ñóò³, ñàìå âîíà çàáåçïå÷óº çàãàëüíèé äóõîâíèé ðîçâèòîê
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êóëüòóðè. Äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, íàïðèêëàä, ñóâåðåííà îñîáèñò³ñòü ãðîìàäÿíè-íà º ð³âíîïðàâíîþ ñòîðîíîþ ó ïðîòèñòîÿíí³ ç äåðæàâîþ, à â ³äåàë³ � ç óñ³ºþ ëþäñüêîþñï³ëüíîòîþ11. ² ÷èì á³ëüøå òàêèõ ñàìîäîñòàòí³õ îñîáèñòîñòåé âèçíà÷àþòü çì³ñòñóñï³ëüñòâà, òèì âèùîþ áóäå éîãî êóëüòóðà.Êðèòåð³ºì îñâ³÷åíîñò³ òà ³íòåë³ãåíòíîñò³ ñïåö³àë³ñòà, òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº ñòóï³íüéîãî çàëó÷åííÿ äî äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ³ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé. ² ñàìå êóëüòóðîëîã³ÿ ÿê íà-óêà çàíóðþº ëþäèíó ó ñâ³ò äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ñïðèÿº îñìèñëåííþ ºäèíîãî êîìïëåêñóì³ôîëîã³¿, ðåë³ã³¿, ïðàâà, ô³ëîñîô³¿, ìèñòåöòâà, åòè÷íèõ òà åñòåòè÷íèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé,äàº ìîæëèâ³ñòü äîëó÷èòèñÿ äî ñêàðáíèöü ìóäðîñò³ é äîñâ³äó, ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíüëþäèíè, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òü.
1 Áà÷èí³í Â. À., Ïàíîâ Ì. ². Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê äëÿ þðèä. ñïåö-òåé ÂÍÇ îñâ³òè. � Ê.,2002. � Ñ.11.2 Óõòîìñüêèé À. À. Ïèñüìà 1927-1929 ãã. // Ïóòè â íåçíàåìîå. � Ì., 1973. � Ñ. 399.3 Áàõòèí Ì. Ì. Ëèòåðàòóðíî-êðèòè÷åñêèå ñòàòüè. � Ì., 1986. � Ñ. 406.4 Áà÷èí³í Â. À., Ïàíîâ Ì. ². Âêàçàíà ïðàöÿ. 5 Òàì ñàìî. � Ñ. 293.6 Çåë³ñêî Ë. Ãóìàí³ñòè÷íî-ö³íí³ñíà ñïðÿìîâàí³ñòü êóðñó êóëüòóðîëîã³¿ äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íîãîôàõó ó âèù³é øêîë³ // Ïåäàãîã³êà ³ ïñèõîëîã³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. � 2003. � ¹4. � Ñ. 38-49.7 Çåë³ñêî Ë. Ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éí³ ï³äõîäè äî çì³ñòó êóëüòóðîëîã³÷íî¿ îñâ³òè þðèñò³â// Ïåäàãîã³êà³ ïñèõîëîã³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. � 2006. � ¹ 4. � Ñ. 19-29.8 Áà÷èíèí Â. À. Ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ ôèëîñîôèÿ. � Õ., 2000.  � Ñ. 180.9 Èëüèí È. À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ // Èëüèí È. À. Ñî÷.: Â 2 ò. Òîì 1. � Ì., 1993. � Ñ. 99.10 Áà÷èíèí Â. À. Ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ ôèëîñîôèÿ. � Õ., 2000. � Ñ. 205.11 Áåðäÿåâ Í. À. Î íàçíà÷åíèè ÷åëîâåêà. � Ì., 1993. � Ñ. 263.
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ÔÅÍÎÌÅÍ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² 
Ó ÏÎÃËßÄÀÕ ÌÈÑËÈÒÅË²Â ÀÍÒÈ×ÍÎÑÒ² ÒÀ ÑÅÐÅÄÍÜÎÂ²××ß
Ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç ðîç-áóäîâîþ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî áàçóºòüñÿ íàïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó, çàêîííîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïîòî÷-íà äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâà äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ âèìàãàº êîìïëåêñíî-ãî ïåðåîñìèñëåííÿì ñóòíîñò³ ³ çíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é òà ³íñòèòóö³é âóìîâàõ ïåðåõ³äíîãî åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ïðàâà. Ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ³ ðîçâèíóòî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ÿê³ ´ðóíòóâàëèñÿ á íà ïðèíöèïàõñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàñàìïåðåä, ïåðåäáà÷àº àíàë³ç óæåñôîðìîâàíèõ ³ âèðîáëåííÿ íîâèõ ö³ë³ñíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é«ñïðàâåäëèâ³ñòü» òà «çàêîíí³ñòü» ÿê ïðèíöèïîâèõ çàñàä ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ òà ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà âêàçàíèé àñïåêò ó÷åíèìè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà.Òàê, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ îá´ðóíòîâóº äóìêó ïðî òå, ùî ôåíîìåí çàêîííîñò³ «ñêëàäàºòüñÿ ç ñó-êóïíîñò³ ïîë³òèêî-þðèäè÷íèõ âèìîã, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïîøèðèòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíèñòàí þðèäè÷íî¿ ïðàâîì³ðíîñò³, ñóâîðó â³äïîâ³äí³ñòü ïîâåä³íêè ëþäåé ïðèïèñàì þðè-äè÷íèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî åòàïó ðîçâèòêó éîãî ðîçóì³ííÿ...». Ïðèöüîìó â÷åíèé îá´ðóíòîâàíî äîâîäèòü, ùî ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ ³íñòèòó-òó çàêîííîñò³ øëÿõîì éîãî «êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó, ùî íàäàº çìîãó âèçíà÷èòèçàêîíí³ñòü ÿê «îäèíèöþ», ùî çì³íþºòüñÿ é ìàº íåîäíîçíà÷íèé õàðàêòåð ðîçóì³ííÿ». Âñåöå íàäàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ôåíîìåí çàêîííîñò³ â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ é ñòàíå ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèðîáëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³³íñòèòóòó çàêîííîñò³ òà çàñîá³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà1.Ñâîºþ ÷åðãîþ Ò. ². Òàðàõîíè÷, àíàë³çóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõäîñë³äæåíü ³ ðåàë³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³, ñëóøíî ñòâåðäæóº, ùîçðîñòàííÿ óâàãè ôàõ³âö³â äî ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-òÿ ïîÿñíþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ ¿õ ôîðìóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòþ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³îá´ðóíòóâàííÿ. Óñâ³äîìèòè ö³ ïðîáëåìè, äàòè ¿ì òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ � öå çàâäàí-íÿ íå ò³ëüêè ñüîãîäåííÿ, à é ïåðñïåêòèâà ìàéáóòíüîãî. Áåç øèðîêîãî ïîð³âíÿëüíîãîàíàë³çó, áåç ïåðåîñìèñëåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, áåç âèâ÷åííÿ âëàñíîãî ïîçèòèâíîãîäîñâ³äó íåìîæëèâî ðîçâèâàòè ð³çí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿, àíàë³çóâàòè ¿õí³é âïëèâ íà ð³çíî-ìàí³òí³ ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü çàêîííîñò³2. Âêàçàíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é äóìêîþ Ì. Ñ. Ìàëå¿íà, ÿêèé ñòâåðäæóº ³ñòîðè÷íîçì³ííèé õàðàêòåð ôåíîìåíà çàêîííîñò³, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ, ó ïî-âíîìó îá�ºì³ ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå çà äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ÿê³ çäàòí³ çà-áåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, êîòð³ º àäåêâàòíèìè ñóòíîñò³ ïðàâà3. Ïîä³áíî äî ïîãëÿä³âçàçíà÷åíèõ ó÷åíèõ Ë. Ñ. Ìàìóò, ï³äêðåñëþþ÷è àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ôåíîìåíà çàêîí-íîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà íà ïðèêëàä³ ðîñ³éñüêîãî, àêöåíòóº óâàãó íà ñïåöèô³÷íîñò³ âêàçàíèõ ôåíî-ìåí³â, ç îäíîãî áîêó, òà íåïîñë³äîâíîñò³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿêà âèâ÷àº ¿õñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ, ç ³íøîãî áîêó, ùî º ïðè÷èíàìè «â³äñóòíîñò³ ÷³òêîñò³ â äåô³í³ö³ÿõïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, à òàêîæ ó ¿õ çì³ñòîâîìó ðîçìåæóâàíí³»4. Ñâîºþ ÷åðãîþ,Þ. Â. Àâðóò³í àðãóìåíòîâàíî äîâîäèòü, ùî êàòåãîð³¿ «ïðàâîïîðÿäîê», «ñóñï³ëüíèé ïî-
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ðÿäîê», «çàêîíí³ñòü», «ðåæèì çàêîííîñò³», «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó», «îõîðîíà ïðà-âîïîðÿäêó» ìàþòü êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ó ïðàâîâ³é íàóö³, îäíàê ÷åðåç ¿õíþ ³ñòîðè÷íóì³íëèâ³ñòü íå ìàþòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ5. Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâà çàçíà÷èòè, ùî ôåíîìåí çàêîííîñò³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ìàº äèñêóñ³éíèé ð³çíîâåêòîðíèé õàðàêòåð ñóòí³ñíîãî ðîçóì³ííÿ. Âêàçàíèé àñïåêò óêàçóºíà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà çàêîííîñò³, îñê³ëüêèâ³í ìàº íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ, ùî çóìîâëåíî:� â³äïîâ³äíèì ³ñòîðè÷íèì åòàïîì ïîáóäîâè äåðæàâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;� îñîáëèâîñòÿìè ðîçóì³ííÿì ôåíîìåíà çàêîííîñò³ â ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ çàëåæ-íî â³ä ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà çàêîííîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³îá�ºêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ñïðàâåäëè-âîñò³ â íüîìó çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâèë çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâî¿ ïî-âåä³íêè, ÿê³ íàö³ëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî îð-ãàí³çìó6. À ôåíîìåí ñïðàâåäëèâîñò³ ïåðåâàæíî äîñë³äæóºòüñÿ â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ç êà-òåãîð³ºþ «çàêîíí³ñòü», âèñòóïàþ÷è ÿê:� êðèòåð³é çàêîííîñò³7;� ï³äãðóíòòÿ çàêîííîñò³8;� ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü çàêîííîñò³9.Íà äóìêó ². Ì. Ëóöüêîãî, ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ óí³âåðñàëüíó ñâ³òîãëÿäíó êà-òåãîð³þ, ÿêà êîíêðåòèçóºòüñÿ â ðàìêàõ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà é âèñòóïàº êàòàë³çàòîðîì òâîðåí-íÿ íîâ³òí³õ äåðæàâè ³ ïðàâà â Óêðà¿í³. Â÷åíèì óâîäèòüñÿ êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâî¿ ñïðàâåäëè-âîñò³», ÿêà º êðèòåð³ºì çàêîííîñò³ é âèñòóïàº ÿê ðåàëüíà ³ íàëåæíà ì³ðà ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. Ñàìå ñïðàâåäëèâ³ñòü ºïðîÿâîì ðîçóìíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàñêð³çíîþ ñîö³àëüíîþ ÷åñíîòîþ, âàæëèâèìêðèòåð³ºì îö³íêè ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóö³é (ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà, çàêîííîñò³òîùî � Â. Ñ.)10. Ïðè öüîìó âàðòî îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà äóìö³ â÷åíîãî ïðî òå, ùî ³äå¿ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³ áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê ç àíòè÷íèõ ÷àñ³â, ðîçðîáëÿþòüñÿ âïåð³îä Â³äðîäæåííÿ ³ Íîâ³òíüîãî ÷àñó, à ñüîãîäí³ çàéìàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå ñâîãî íà-óêîâîãî âèâ÷åííÿ ³ ïåðåîñìèñëåííÿ. Ïðîäîâæóþ÷è âêàçàíó äóìêó ². Ì. Ëóöüêîãî, Î. ². Òðîÿí çîñåðåäæóº óâàãó íà íå-ðîçä³ëüíîñò³ ôåíîìåí³â çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ é çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ñàìå ïðà-âî âòðà÷àº ñâîº ìîðàëüíå çíà÷åííÿ, ÿêùî íå çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâîñò³11. Òèì ñàìèìó÷åíèé íàãîëîøóº íà íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ÿêà º ºäèíîþìåòîþ ïðàâà é çàêîííîñò³ â ö³ëîìó. Ç îãëÿäó íà äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ âèâ÷åííÿ ³íñòèòóò³â ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîí-íîñò³ («ëåã³òèìíîñò³»), íà äèñêóñ³éíîñò³ ¿õ ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº Î. Ãüîôå,âêàçóþ÷è íà òå, ùî «ïèòàííÿ ïðî ñïðàâåäëèâå ³ íåñïðàâåäëèâå çàâæäè áóëè ïðåäìåòîìñóïåðå÷îê ÿê ïðîñòèõ ëþäåé ³ ïîë³òèê³â, òàê ³ ô³ëîñîô³¿ ³ íàóêè»12.Ôåíîìåí ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³ ó ïîãëÿäàõ ìèñëèòåë³â Àíòè÷íîñò³ òà Ñåðåä-íüîâ³÷÷ÿ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå â÷åíèõ, äîñë³äæóâàâñÿ é òàêèìè â³äîìèìè ïðàâîçíàâ-öÿìè ÿê ª. Â. Àãðàíîâñüêà, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. Ê. Áàáàºâ, Â.Ä. Áàáê³í, Ì. Â. Â³òðóê,Â. Ì. Ãîðøåíüîâ, Ì. ². Êîçþáðà, Î. À. Ëóêàøîâà, À. Â. Ìàëüêî, Ã. Â. Ìàëüöåâ, Â. Ñ. Íåð-ñåñÿíö, À. Â. Ïîëÿêîâ, Í.Ñ. Ïðîçîðîâà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, ².Ñ. Ñàìîùåíêî, Â. Ì. Ñèðèõ,Þ. Î. Òèõîìèðîâ, Ð. Î. Õàëô³íà òà ³íøèìè. Îäíà÷å çäåá³ëüøîãî ðîáîòè âêàçàíèõ íà-óêîâö³â ìàëè çàãàëüíèé õàðàêòåð äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, êîòð³,ÿê ïðàâèëî, ïðîÿâëÿëèñÿ â ìåæàõ âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì:� àáî çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â÷åíü;� àáî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà;� àáî áóëè íàö³ëåí³ íà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî ³ñòîð³þ âêàçàíîãî ïåð³îäóòà éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïîäàëüøèõ ³äåé ðîçáóäîâè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-òóö³é. Âðàõîâóþ÷è çì³ñò á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ôåíîìåí³âçàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, âñ³ âîíè ïåðåâàæíî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ áàçóþòü-ñÿ íà ïîãëÿäàõ ìèñëèòåë³â, ô³ëîñîô³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ìèíóëîãî, ùî â³äîáðàæàþòü
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ïðîáëåìàòèêó ïîòî÷íèõ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é. Îêð³ìòîãî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ ñàìå ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â ðîçóì³ííÿ çàêîí-íîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ¿õíüîìó îðãàí³÷íîìó âçàºìîçâ�ÿçêó ìàº åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð,ðîçêðèâàþ÷è òîé àáî ³íøèé àñïåêò ¿õíüîãî âçàºìîçâ�ÿçêó.Âêàçàíèì âèùå é çóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü âóçüêîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ñòàíîâëåííÿ ïîãëÿä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóò³â çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â åïîõóÀíòè÷íîñò³ òà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, à ñàìå ÿê:� ³íñòèòóö³é, ùî º îá�ºêòîì âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ìèñëèòåë³â ³ ô³ëîñîô³â ð³çíèõ ³ñòî-ðè÷íèõ åïîõ, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü ³ âçàºìîçâ�ÿçîê, ç îäíîãî áîêó;� ³íñòèòóö³é, êîòð³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é â³äîáðàæàþòü ð³âåíü ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ïðàâà íà â³äïîâ³äíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ, ç ³íøîãî áîêó.Åâîëþö³ÿ çì³í ó ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é «çàêîíí³ñòü» ³ «ñïðàâåäëèâ³ñòü», à òà-êîæ íåñòàë³ñòü ¿õíüîãî çì³ñòó çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîãî õàðàêòåðó ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ïðàâà, íà ÷îìó íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà âèùåçãàäàíèõäîñë³äíèê³â, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî àíàë³çó âêàçàíèõ ³íñòèòóö³é, íàñàì-ïåðåä øëÿõîì äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ çì³ñò êà-òåãîð³é «çàêîíí³ñòü» ³ «ñïðàâåäëèâ³ñòü». Âêàçàíèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü ³ íà-óêîâà ïîòðåáà ó âèâ÷åíí³ ïðîáëåìàòèêè ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ³íñòèòóò³â çàêîííîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³.Â³äïîâ³äíî äî ³ñòîðè÷íî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì òà ³íñòèòóö³é ô³ëîñîô³¿ïðàâà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ðîáîòè áóäóòü ôåíîìåíîëîã³÷í³ ïðîáëåìèðîçóì³ííÿ êàòåãîð³é «çàêîíí³ñòü» ³ «ñïðàâåäëèâ³ñòü», ¿õíüîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ó ïîãëÿäàõàíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â òà ô³ëîñîô³â åïîõè ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ (äî ê³í. Õ²V � ïî÷. ÕV ñòîë³òòÿ).Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïîãëÿäè ìèñëèòåë³â Àíòè÷íîñò³ òà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íàäáàíü ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü, ìàþ÷èâàãîìå çíà÷åííÿ, çì³ñòîì ÿêîãî º ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íà áàçà, ùî â³äîáðàæàºñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é äåðæàâ â³äïîâ³äíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè é çàêëàäàº îñíîâó äëÿïîäàëüøîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ é ì³ñöÿ ³íñòèòóò³â çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â³äïîâ³äíîäî ïîòî÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ïðàâà. Ç äàâí³õ-äàâåí ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çàêîíí³ñòü (â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí) çàâæäè âèçíà÷àëàñÿ ÿê ïåâíà ì³ðà ëþäñüêèõ â÷èíê³â. Ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè àíòè÷-íèõ ìèñëèòåë³â, à òàêîæ ³ñòîðè÷í³ äæåðåëà ïðàâà, ÿê³ çáåðåãëèñÿ äî íàøèõ äí³â, íàäàþòüçìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü òà ö³íí³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³, ùî çãîäîì áóëèçàêëàäåí³ â îñíîâó êàòåãîð³¿ «çàêîíí³ñòü», ðîçóì³ëèñÿ, ÿê çàãàëüíå ïîíÿòòÿ, êîòðå â³äîá-ðàæàëî ïåâíèé ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³ âñ³õ ÿâèù ó çàãàëüíîìó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³. ßâè-ùå ñïðàâåäëèâîñò³ ìàëî óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ³ îõîïëþâàëî âîäíî÷àñ ÿâèùà ïðèðîäè,â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè òà áóòòÿ. Îêð³ì òîãî, ðîçóì³ííÿ ñòàíó ñïðàâåäëèâîñò³, â éîãî ðå-çóëüòàòèâíîìó çíà÷åíí³, îáóìîâëþâàëîñÿ ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ («çð³âíÿëüíîñò³»), êîòðèéâèçíà÷àâ æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äîì³ô³÷íèõ óÿâëåíü æèòåë³â Øóìåðó, à òàêîæ Âàâèëîíà, áîã Øàìàø áóâ ºäèíèì ñïðàâåä-ëèâèì âåðøèòåëåì äîë³ êîæíî¿ ëþäèíè øëÿõîì ¿õ çð³âíÿííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîâåä³íêèëþäåé, à ñàìå: âñÿ íåïðàâäà, çëî òà íåñïðàâåäëèâ³ñòü êàðàëèñÿ, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ-÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ð³âí³ñòü âñ³õ ëþäåé13. Çà ÷àñ³â ñòàðîäàâí³õ ºãèïòÿí ôåíîìåí ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðàâîñóääÿ âèçíà÷àâñÿ âî-ëåþ áîãèí³ Ìà-àò. Íà öåé ÷àñ çì³ñò ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðàâäè íå âèçíà÷àâñÿ, îäíàê áóâïîâ�ÿçàíèé ³ç âîëåâèÿâëåííÿì áîãèí³, òîáòî áóäü-ÿêèé ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí óñóñï³ëüñòâ³ âèçíàâàâñÿ ñïðàâåäëèâèì ³ ïðàâäèâèì, îñê³ëüêè ïîõîäèâ â³ä âîë³ Ìà-àò14.Ïðè öüîìó ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè áóäü-ÿêà ïîä³ÿ âèçíàâàëàñÿ ñïðàâåäëèâîþ òà òà-êîþ, ùî â³äïîâ³äàº ïåâí³é ïîâåä³íö³ ëþäèíè, º â³äïîâ³ääþ íà ïîâåä³íêó ëþäèíè.Ïîä³áíå ì³ô³÷íå íàïîâíåííÿ ôåíîìåíà ñïðàâåäëèâîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ïîãëÿäàõ äàâ-íüîêèòàéñüêèõ ìèñëèòåë³â, äå êàòåãîð³ÿ «äàî» óêàçóº ïåâíèé øëÿõ (äîëþ), ÿêà º ó êîæ-íîãî òà ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñïðàâåäëèâèé çì³ñò. Ïðèíöèïîâèì º â÷åííÿ äàâíüîêè-òàéñüêîãî ëåã³çìó, ³äå¿ ÿêîãî âèçíà÷àþòü âñåîñÿæíó ñèëó çàêîíó, ÿêèé ìàº êàðàëüíèé õà-ðàêòåð ³ º çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèì çàñîáîì óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ÿêîìó ï³äêîðþþòüñÿâñ³ ëþäè. Ïðè ÷îìó çàêîíè âèêîíóâàëè ðîëü çíàðÿääÿ óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çà-
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ãàëüíîãî ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó ëþäåé íà òèõ, õòî òâîðèòü çàêîíè, é òèõ, õòî¿ì ñêîðÿºòüñÿ15. Íà íàøó äóìêó, ñàìå â ³äåÿõ ëåã³çìó çàêëàäàþòüñÿ ïåðø³ îñíîâè ôåíî-ìåíó çàêîííîñò³ ÿê ñòàíó äîòðèìàííÿ òà íåïîðóøíîñò³ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ çàêîíîäàâ-÷èõ ïðèïèñ³â.Ðîçøèðþþ÷è íàâåäåíå ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ó â÷åíí³ Çàðàòóñòðè, îá´ðóíòî-âóºòüñÿ äóìêà ïðî ïîõîäæåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ áîðîòüáè êîæíî¿ëþäèíè ïðîòè çëà é òåìðÿâè, â ÿêó çàêëàäàºòüñÿ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ é ìåòà áóòòÿ ëþäè-íè16. Â³ä ðåçóëüòàòó òàêî¿ áîðîòüáè çàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ (äîñÿãíåííÿ) ðåæèìó ñïðà-âåäëèâîñò³ é ÷åñíîñò³. Ìîæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ³äåÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ¿¿ äîñÿãíåííÿ (çà-áåçïå÷åííÿ) íàñàìïåðåä, ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïðèðîäîþ òà ñóòí³ñòþ ëþäèíè, ÿêà:� ïî-ïåðøå, íàðîäæóºòüñÿ ð³âíîþ;� ïî-äðóãå, ìàº ïðàâî íà âèá³ð ïîâåä³íêè, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñïðàâåäëèâ³ñòü àáî íåñïðà-âåäëèâ³ñòü;� ïî-òðåòº, êîíòðîëþºòüñÿ áîæåñòâåííèìè ñèëàìè íà ïðåäìåò ñïðàâåäëèâîñò³ âëàñ-íî¿ ïîâåä³íêè;� ïî-÷åòâåðòå, çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèííà áîðîòèñÿ ç³ çëîì òà íåïðàâäîþ;� ïî-ï�ÿòå, çàâæäè îòðèìóº òå, ùî çàñëóãîâóº â³äïîâ³äíî äî âîë³ áîæåñòâà, ÿêåàêñ³îìàòè÷íî ñïðàâåäëèâî âñòàíîâëþº äîëþ êîæíî¿ ëþäèíè.Ó ïîãëÿäàõ ³äåîëîã³é áðàõìàí³çìó òà áóääèçìó òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ äóõîâíàð³âí³ñòü ëþäèíè, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä êîíòðîëåì áîæåñòâåííèõ ñèë, à äîëÿ ëþäèíèâ³äïîâ³äàº ¿¿ âëàñíèì çóñèëëÿì. Ç ÷àñîì ñòàðîäàâí³ ì³ôè âæå âòðà÷àëè áîæåñòâåííî-ñèìâîë³÷íå çíà÷åííÿ é çàçíàâà-ëè âïëèâó åòè÷íî¿ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, ùî îá´ðóíòîâóâàëàñü àíòè÷íèìè ìèñëè-òåëÿìè, ô³ëîñîôàìè é äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè. Ïîãëÿäè àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â â³äõîäÿòü â³äðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ é çàêîííîñò³ ÿê ïåâíî¿ ôîðìè âîëåâèÿâëåííÿ áîæåñòâåííèõ³ñòîò, à çâåðòàþòü îñîáëèâó óâàãó íà àíàë³ç çì³ñòó âêàçàíèõ êàòåãîð³é òà ¿õíüî¿ ïðèðîäè.Òàê, àô³íñüêèé ðåôîðìàòîð ³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷ Ñîëîí áóâ ïðèõèëüíèêîì êîìïðîì³ñó âóñ³õ ñïðàâàõ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ, ââ³âøè çàãàëüíó ïîë³òèêó «ïîì³ðêîâàíî¿öåíçîâî¿ äåìîêðàò³¿», ÿêà áóëà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â çíàò³ é äåìîñà,áàãàòèõ ³ á³äíèõ17, òèì ñàìèì ðåàë³çóâàâøè âëàñí³ ïîãëÿäè íà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ð³âíî-âàãó ì³æ ³íòåðåñàìè ð³çíîìàí³òíèõ êàñò íàñåëåííÿ. Ñèíòåçóþ÷è ïîãëÿäè ïîïåðåäí³õ ìèñëèòåë³â, Ï³ôàãîð ââàæàº, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ «â³äïëàòè ð³âíèì çà ð³âíå», îäíàê çàçíà÷àº, ùî çì³ñò öüîãî«ð³âíîãî» º íåñòàëèì ³ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ ³ñíóþòü ëþäè18. Òèìñàìèì Ï³ôàãîð çíîâó íàïîëÿãàº íà íàÿâíîñò³ ïåâíî¿ ì³ðè, ÿê êðèòåð³þ ð³âíîãî òà ñïðà-âåäëèâîãî, ïðè ÷îìó âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ì³ðè ìèñëèòåëü ïîêëàäàº íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Àâòîðñüêó äóìêó îá´ðóíòîâóâàâ ³ â³äîìèé ñîô³ñò Ôðàç³ìàõ, çàÿâëÿþ÷è: ùî «ñïðàâåä-ëèâ³ñòþ º òå, ùî ïðèíàã³äíå ñèëüí³øîìó»19. Íà äóìêó ìèñëèòåëÿ, ñïðàâåäëèâ³ñòü âèçíà-÷àºòüñÿ ñèëîþ, íåþ çàáåçïå÷óºòüñÿ é ïðèòàìàííà ò³é îñîá³, ÿêà ìàº â³äïîâ³äíó ñèëó, òîá-òî º ñèëüí³øîþ. Â³äîìèé ìèñëèòåëü Àíòè÷íîñò³ Ïëàòîí ï³äòðèìóâàâ ïîãëÿäè Ñîêðàòà é íàãîëîøó-âàâ íà çá³ãó çàêîííîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî, îñê³ëüêè âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà ³äåàëüíèõ áîæåñò-âåííèõ çàñàäàõ. Ïëàòîí ó ñâî¿é ðîáîò³ «Äåðæàâà»20, àíàë³çóþ÷è ³äåàëüíó, ñïðàâåäëèâóäåðæàâó, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ñïðàâåäëèâà ëþäèíà í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñïðàâåä-ëèâî¿ äåðæàâè ³ íàâ³òü ñõîæà ç íåþ. Áóäó÷è ïðèõèëüíèêîì â óñüîìó òàê çâàíî¿ «çîëîòî¿ñåðåäèíè», Ïëàòîí çàçíà÷àº, ùî ëèøå â ³äåàëüí³é äåðæàâ³ ³ñíóº ñïðàâåäëèâå ïðàâë³ííÿíàéêðàùèõ, ñïðàâåäëèâ³ çàêîíè òà ñïðàâåäëèâ³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè. Â ñó÷àñí³é ë³òå-ðàòóð³ ïîãëÿäè Ïëàòîíà õàðàêòåðèçóþòü ÿê ó÷åííÿ ïðî ì³ðó, ÿêà ïåðåíåñåíà â ïîë³òè÷íóòà åòè÷íó ïëîùèíè, ùî º «çàñîáîì çáåðåæåííÿ áëàãà òà ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³»21.Ïðîäîâæóþ÷è âèâ÷åííÿ ïðèðîäè, ëþäèíè òà ñâ³òó, çíà÷íó óâàãó äîñë³äæåííþ ³íñòè-òóò³â çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðèä³ëèâ â³äîìèé ìèñëèòåëü Àðèñòîòåëü, ÿêèéïîºäíàâ ³ñòîòíó ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèõ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé ùîäî ñóò-íîñò³ ôåíîìåíà ñïðàâåäëèâîñò³, ¿¿ çâ'ÿçêó ç äåðæàâîþ, ïðàâîì òà çàêîíí³ñòþ, ÿê³ áóëèñôîðìîâàí³ ùå äî íüîãî. Àíòè÷íèé ìèñëèòåëü àêöåíòóâàâ óâàãó íà îá'ºêòèâí³é çóìîâëå-íîñò³ ñòàíó ñïðàâåäëèâîñò³ «ïðàâäîþ» òà ïðèðîäíèìè çàêîíàìè, à òàêîæ çàçíà÷àâ, ùî
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ñïðàâåäëèâ³ñòü º íàéâàæëèâ³øèì ïîíÿòòÿì, áåç ÿêîãî íå ìîæå ³ñíóâàòè í³ ãðîìàäñüêå, í³ïîë³òè÷íå æèòòÿ22. Â³í ââàæàâ, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñòàí ïîºäíàííÿ (çð³âíÿí-íÿ) âëàñíîãî ³íòåðåñó ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ, ùî â ö³ëîìó ìàº ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ. Íåïî-ðóøí³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³ âèçíà÷àº çäàòí³ñòü ëþäèíè äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ãàðàíòóº äî-ñÿãíåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â, ùî íàäàº ì³öíîñò³ äåðæàâíîìó óñòðîþ23.Â³äîìèé àíòè÷íèé ìèñëèòåëü � Åï³êóð � ñòâåðäæóâàâ ïðî øòó÷í³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³,îñê³ëüêè âîíà áàçóºòüñÿ ëèøå íà äîãîâîð³ é ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ò³ëüêè ó â³äíîñèíàõ ì³æëþäüìè. Ñóòí³ñòþ ñïðàâåäëèâîñò³ º ¿¿ ïîõîäæåííÿ â³ä ïðèðîäè, ùî çàêð³ïëåíà ó ôîðì³óãîäè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâäàííþ øêîäè îäèí îäíîìó. Íà íàøó äóìêó, ñïðàâåäëèâèì ºòâåðäæåííÿ Åï³êóðà ïðî òå, ùî äëÿ êîæíîãî ì³ñöÿ é ÷àñó º âëàñíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, âëàñíåïðèðîäíå óÿâëåííÿ ïðî íå¿, îäíàê çàãàëüíèì äëÿ ôåíîìåíà «ñïðàâåäëèâ³ñòü» º òå, ùî âî-íà ÿâëÿº ñîáîþ ïåâí³ óãîäè ïðî çàãàëüíó êîðèñí³ñòü äëÿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí24. Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç ïîãëÿä³â àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â íà ïðîáëåìàòèêó ðîçóì³ííÿñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³, îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà ïîãëÿäàõ Ìàðêà Òóë³ÿ Öèöå-ðîíà, ÿêèé áóâ âèäàòíèì äåðæàâíèì ä³ÿ÷åì ³ ìèñëèòåëåì ñâîãî ÷àñó. Çì³ñò ³ çíà÷åííÿñïðàâåäëèâîñò³ ìèñëèòåëü ðîçãëÿäàâ ç ïîçèö³¿ ïîäâ³éíîãî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ÿê çàñî-áó, êîòðèé íàäàº êîæíîìó éîãî âëàñíå ³ çáåð³ãàº ð³âí³ñòü ì³æ ñóá�ºêòàìè.Ï³ä âïëèâîì ³äåé Ïëàòîíà é Àðèñòîòåëÿ Öèöåðîí ñòâåðäæóº, ùî äåðæàâà ÿê óçàãàëü-íåíèé ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿº ñîáîþ ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâî òà çàêîíí³ñòü. Ïðèïèñè, âñòà-íîâëåí³ äåðæàâîþ, ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïîâ³ ñïðàâåäëèâîñò³ é ïðàâó, ÿê³ íå çàëå-æàòü â³ä óÿâëåíü àáî ñóäæåíü ëþäåé25. Ïðîäîâæóþ÷è ïîãëÿäè ïîïåðåäí³õ ìèñëèòåë³â,Öèöåðîí ôîðìóëþº îäíó ³ç îñíîâíèõ âèìîã ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïðî òå, ùî ï³ä ä³ºþ çà-êîíó ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè âñ³ ëþäè, à ñïðàâæí³é, ñïðàâåäëèâèé çàêîí óîñîáëþº â ñîá³ ðî-çóìíå ïîëîæåííÿ, ÿêå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ é ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ëþäåé.Åïîõà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîâ�ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì, ðîçâèòêîì ³ çàíåïàäîì ôåîäàë³çìó,ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ãëèáîêèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè â ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ é áóëà ïîºäíàíà ³çâïëèâîì õðèñòèÿíñòâà íà ðîçâèòîê ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè. Ìèñëèòåëü ñåðåäíüîâ³÷÷ÿÔîìà Àêâ³íñüêèé îá´ðóíòîâóâàâ òåîëîã³÷í³ ïîãëÿäè íà äåðæàâó ³ ïðàâî â ö³ëîìó òà ñïðà-âåäëèâ³ñòü � çîêðåìà26. Çíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ô³ëîñîô óáà÷àâ ó ÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèðîäíèì çàêîíàì, ó ÿêèõ óò³ëåíà ìóäð³ñòü Âñåâèøíüîãî. Ìèñëè-òåëåì óïåðøå â ³ñòîð³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ ïåâíèé ïðîöåñ óò³ëåííÿ áîæåñòâåííî¿ ñïðàâåäëè-âîñò³ ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ñèñòåìè ïðèðîäíèõ ³ ëþäñüêèõ çàêîí³â. Óïîãëÿäàõ Ô. Àêâ³íñüêîãî îðãàí³÷íî ïîºäíàëèñÿ é ïåðåîñìèñëèëèñü ³äå¿ àíòè÷íèõ ô³ëî-ñîô³â ³ äîãìè Õðèñòèÿíñòâà.Ñâîºþ ÷åðãîþ ³íøèé ïðåäñòàâíèê Ñåðåäíüîâ³÷íî¿ åïîõè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêèÌàðñ³ë³é Ïàäóàíñüêèé îáñòîþâàâ ³äåþ ïðî òå, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü íàéá³ëüø ïîâíî ðîç-êðèâàºòüñÿ òà ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè ºäèíèì äæåðåëîì ÿê ñâ³òñüêî¿, òàê ³ äó-õîâíî¿ âëàäè º íàðîä. Íà äóìêó ô³ëîñîôà, ñàì íàðîä ïîâèíåí óõâàëþâàòè çàêîíè, ÿê³âèçíà÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³ ÿê ãðîìàäÿí, òàê ³ ïðàâèòåë³â, ïðè ÷îìó öèìè æ çàêîíàìè âî-íè ³ îáìåæåí³. Íà òîé ÷àñ ïîãëÿäè Ì. Ïàäóàíñüêîãî ìàëè õàðàêòåð íîâàòîðñüêèõ ³, íàäóìêó Ë. Ñ. Ìàìóò, ñóòòºâî âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ â åïîõó Â³äðîäæåííÿ òà Íîâîãî ÷à-ñó óÿâëåíü ïðî äåìîêðàòè÷íèé ëàä ó ñóñï³ëüñòâ³27.Ïðåäñòàâíèê àðàáñüêîãî ñõîäó ²áí Õàëäóí îòîòîæíþâàâ ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ éïîðÿäêó, ùî áàçóºòüñÿ íà çàêîíàõ õàë³ôàòó. Ìèñëèòåëü ââàæàâ, ùî ïðèðîäà ëþäèíè ìàºàãðåñèâíèé õàðàêòåð, íàö³ëåíà íà çíèùåííÿ îòî÷åííÿ, ³ ñàìå íà ñèëó âëàäè òà çàêîíó ïî-êëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó, çì³ñòîì ÿêîãî º ñïðàâåäëèâ³ñòü.Ðåçþìóþ÷è ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ³íñòèòóò³â ñïðàâåäëèâîñò³ é çàêîííîñò³ ó ïîãëÿäàõ ìèñëèòåë³â Àíòè÷íîñò³ òà Ñåðåäíü-îâ³÷÷ÿ, ìîæëèâî çóïèíèòèñÿ íà ïåâíèõ ï³äñóìêîâèõ ìîìåíòàõ.1. Ïåðâ³ñí³ ïîãëÿäè íà ïðîáëåìàòèêó çì³ñòó òà ïîõîäæåííÿ ïðàâäè, ñïðàâåäëèâîñò³é ïðàâîñóääÿ áóëè ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ óÿâëåíü, ÿê³ ïàíóâàëèó â³äïîâ³äíîìó ñîö³óì³, ïðî äîáðî ³ çëî, âçàºìîä³þ ì³æ ëþäüìè, ïîðÿäí³ñòü ³ äîáðî-ñóñ³äñòâî. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, â àíòè÷íèé ïåð³îä áóäü-ÿê³ â÷èíêè òà ïîä³¿ ñïðèéìàëè-ñÿ ñîö³óìîì ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü àáî íå â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì çâè÷àÿì,òðàäèö³ÿì ³ ïîãëÿäàì íà êðèòåð³¿ äîáðà ³ çëà, ïðàâäè òà ñïðàâåäëèâîñò³.
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2. Ï³ä âïëèâîì çàãàëüíèõ ì³ô³÷íèõ ïîãëÿä³â òà óÿâëåíü ïðî ôåíîìåí ïðèðîäè, ñâ³òóé ëþäèíè ç ÷àñîì çàðîäæóþòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî áîæåñòâåíí³ ñòâîð³ííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü(ãàðàíòóþòü) ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ïðàâîñóääÿ. Òàêèì ÷èíîì,ñôîðìóâàëèñÿ ïîãëÿäè íà áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ (çàñîá³â çàáåçïå÷åí-íÿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ïðàâîñóääÿ), ÿê çíàðÿääÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè âñîö³óìè, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. 3. Â ïåð³îä àíòè÷íîãî ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé áóëî:� ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåíî çàãàëüí³ çàñàäè ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ îñíî-âè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ðîçâèòêó ïðàâà; � ïî-äðóãå, âèçíà÷åíî çì³ñò ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ ÿê ïåâíîãî ñòàíó âò³ëåííÿ ñïðàâåä-ëèâîñò³ ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ ïðèïèñ³â çàêîí³â.4. Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè ìèñëèòåë³â åïîõè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñòàëè ëîã³÷íèì ïðî-äîâæåííÿì ïîãëÿä³â êëàñèê³â ô³ëîñîô³¿ àíòè÷íèõ ÷àñ³â, ùî îðãàí³÷íî ïîºäíàëè â ñîá³:� ïîãëÿäè íà ôåíîìåí ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê íà ñîö³àëüíå áëàãî, ùî ìàº áîæåñòâåíí³êîð³ííÿ;� îñíîâí³ äîãìè õðèñòèÿíñòâà ùîäî ïîõîäæåííÿ ëþäèíè, äåðæàâè òà éîãî ðîçâèòêó,à òàêîæ ìóñóëüìàíñòâà ùîäî ïðèðîäè ëþäèíè é ñòàëîñò³ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ;� ³äå¿ ïîä³ëó çàêîí³â íà áîæåñòâåíí³, ïðèðîäí³ òà ëþäñüê³, öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåäÿêèõ çàéìàëè áîæåñòâåíí³ é âèçíàâàëèñÿ êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ çàêîí³â ïðèðîäíèõ ³ëþäñüêèõ;� êîíöåïö³¿ ñâîáîäè é ð³âíîñò³ ëþäåé, ùî º áîæåñòâåííèìè ñòâîð³ííÿìè é áóäóòü ñó-äèì³ Âñåâèøí³ì ÿê âåðøèòåëåì ñïðàâåäëèâîñò³.
1 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà â 2-õ ò., Ò. 1. � Ì., 1981. � Ñ. 221.2 Òàðàõîíè÷ Ò. ². Âèíèêíåííÿ ³äå¿ çàêîííîñò³ òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó ó ãðîìàäÿíñüêîìóñóñï³ëüñòâ³ // Çàêîíí³ñòü: òåðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ. � Ê., 2004. � Ñ. 83.3 Ìàëåèí Í. Ñ. Î çàêîííîñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Òåîðèÿ ïðàâà: íîâûå èäåè. � Ì.,1995. � Âûï. 4. � Ñ. 26-27.4 Ìàìóò Ë. Ñ. Ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè çàêîííîñòè � íîâûå èìïóëüñû // Ïðàâîâîé ðåæèì çàêîííîñ-òè: âîïðîñû òåîðèè è èñòîðèè: Ìàò-ëû ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíô. / Ïîä îáù. ðåä.Ä. È. Ëóêîâñêîé. � ÑÏá., 2001. � Ñ. 5.5 Àâðóòèí Þ. Å. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ,îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «þðèñïðóäåíöèÿ». � Ì., 2007. � Ñ. 314-315.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 322.7 Ëóöüêèé ². Ì. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà çàñàäà óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ /Àâòîðåô. äèñ�. êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.12. / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÌÂÑÓêðà¿íè. � Ê., 2005. � Ñ. 11.8 Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ãëàâ. ðåä. À. ß. Ñóõàðåâ. � Ì., 1999. � Ñ. 927.9 Òðîÿí Î. ². Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ìîðàëüíà îñíîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåð-æàâè / Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. / Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. � Õàðê³â,1995. � Ñ. 10; Ãàöåëþê Â. Î. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (çàãàëüí³çàñàäè êîíöåïö³¿): Ìîíîãðàô³ÿ / ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ëóãàíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò. � Ëóãàíñüê, 2006. �Ñ. 66.10 Ëóöüêèé ². Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 10. 11 Òðîÿí Î. ². Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 10.12 Ãüîôå Î. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ñóáñèä³àðí³ñòü. Âèñòóïè â Óêðà¿í³. � Ê., 2004. � Ñ. 16.13 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Ó÷åáíèê. // Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.,2007. � Ñ. 21. 14 Òàì ñàìî. � Ñ. 21.15 Áà÷èíèí Â. À. Ýíöèêëîïåäèÿ ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà. � ÑÏá., 2006. � Ñ. 420-421.16 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Ó÷åáíèê // Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.,2007. � Ñ. 21-22.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 44.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 45.19 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 1999. � Ñ. 410.20 Ïëàòîí. Äåðæàâà / Ïåð. ç äàâíüîãðåö. òà êîìåíò. Ä. Êîâàëü. � Ê., 2000. � Ñ. 42.
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21 Çàêîìëèñòîâ À. Ô. Þðèäè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ. � ÑÏá., 2003. � Ñ. 341; Áà÷èíèí Â. À. Ýíöèêëîïå-äèÿ ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà. � ÑÏá., 2006. � Ñ. 868.22 Àðèñòîòåëü. Íèêîìàõîâàÿ ýòèêà // Ñî÷.: Â 4-õ ò. � Ì., 1983. � Ò. 4. � Ñ. 86.23 Òàì ñàìî. � Ñ. 86.24 Ìàòåðèàëèñòû Äðåâíåé Ãðåöèè. � Ì., 1955. � Ñ. 49.25 Öèöåðîí. Äèàëîãè î ãîñóäàðñòâå. Î çàêîíàõ / Èçä. ïîäãîò. È.Í. Âåñåëîâñêèé, Â.Î. Ãîðåíøòåéí,Ñ.Ë. Óò÷åíêî. � Ì., 1966. � Ñ. 60.26 Àêâ³íñüêèé Ô. Êîìåíòàð³ äî Àðèñòîòåëåâî¿ «Ïîë³òèêè» / Ïåð. ç ëàò. Î. Êèñëþê. � Ê., 2000. �Ñ. 235.27 Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà. � Ì.,2007. � Ñ. 130.
Îòðèìàíî 24.10.2007
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Çà ³ñòîðèêî-ïðàâîâèì äîñë³äæåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â Óêðà¿í³ìîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà åòàï³â: ïîÿâà ìàðêñèñòñüêî¿ ³äå¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â óê-ðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà îï³ð ¿¿ ïîøèðåííþ ç áîêó óñòàëåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðà-äèö³¿; óòîï³÷íà ñïðîáà ìåòîäàìè â³éñüêîâîãî êîìóí³çìó çàì³íèòè âñ³ ôîðìè ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³ äåðæàâíîþ ñîö³àë³ñòè÷íîþ; ïîâåðíåííÿ äî çàñàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â ðîêè äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ïîâîºíí³ ÷àñè; â³äðîäæåííÿ ³íñòè-òóòó ïðàâà âëàñíîñò³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.Ãåíåçà ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñíîñò³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç ìîìåíòóïåðåìîãè â Ðîñ³¿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. Óêðà¿íà â òîé ÷àñ áóëà ñêëàäîâîþÐîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â ÿê³é á³ëüøîâèöüêèé ïàí³âíèé ðåæèì ïî÷àâ ë³êâ³äàö³þ ³ñòîðè÷íîóñòàëåíèõ ôîðì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, ùå íå áó-ëî ñôîðìîâàíî ñò³éêèõ ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, òî ïðèâàòíàâëàñí³ñòü ôàêòè÷íî ïðîäîâæóâàëà ³ñíóâàòè. Öåíòðîì, íàâêîëî ÿêîãî çãóðòóâàëèñÿ íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷í³ ñèëè, ñòàëà Óê-ðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà ðàäà. 20 ëèñòîïàäà 1917 ð. (çà íîâèì ñòèëåì) âîíà óõâàëèëà ²²²Óí³âåðñàë, ÿêèì ïðîãîëîñèëà óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íèì òàêîæ ñêàñîâóâàëîñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïîì³ùèöüê³, öåð-êîâí³, ìîíàñòèðñüê³ çåìë³ é ïåðåäáà÷àâñÿ ¿õ ïåðåõ³ä áåç âèêóïó ó âëàñí³ñòü âñüîãî «òðó-äîâîãî íàðîäó». ²²² Óí³âåðñàë ñêàñóâàâ ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îäíàê íåçãàäóº ïðî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ³íø³ îá�ºêòè. Ó ñ³÷í³ 1918 ð. Öåíòðàëüíà ðàäà óõâàëèëà «Çåìåëüíèé çàêîí», ÿêèé òàêîæ ñêàñîâó-âàâ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ: «çåìë³ â³äâîäÿòüñÿ çåìåëüíèì êîì³òåòàì ó ïðèâàòíîò-ðóäîâå êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì òà äîáðîâ³ëüíî ñêëàäåíèì òîâàðèñòâàì».
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Ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³ âèêëèêàëà îáóðåííÿ çàìîæíèõ ñåëÿí. Ùîá çàðó÷èòèñÿ ¿õíüîþï³äòðèìêîþ, Öåíòðàëüíà ðàäà 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ïðèéíÿëà ïîïðàâêó äî «Çåìåëüíîãî çà-êîíó», çã³äíî ç ÿêîþ ä³ëÿíêè ðîçì³ðîì äî 30 äåñÿòèí íå ï³äëÿãàëè ïåðåä³ëó1.«Ãðàìîòîþ äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî â³ä29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó áóëî â³äíîâëåíî âñ³ ïîïåðåäí³ ôîðìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Â³äìîâàãåòüìàíàòó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³äå¿ Öåíòðàëüíî¿ ðàäè ïðèçâåëà äî ìàñîâîãî ïîâåðíåííÿïîì³ùèê³â ³ êàï³òàë³ñò³â äî Óêðà¿íè. ¯ì ïîâåðòàëèñÿ çåìë³, ìàºòêè, çàâîäè ³ ôàáðèêè,âèïëà÷óâàëàñÿ êîìïåíñàö³ÿ çà çáèòêè, ÿêèõ âîíè çàçíàëè çà Öåíòðàëüíî¿ ðàäè. Ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Äèðåêòîð³¿ áóëè ìàéæå çîâñ³ì â³äñóòí³ âëàñí³ íîðìè â ãàëóç³ ïðà-âà âëàñíîñò³. Ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ Çâîäîì çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Íîðìè,ÿê³ ðåãóëþâàëè ïðàâî âëàñíîñò³, çíàõîäèìî â çàêîí³ «Ïðî ë³ñè» â³ä 10 ñ³÷íÿ 1919 ð. òà âçàêîí³ «Ïðî çåìëþ â ÓÍÐ» â³ä 8 ñ³÷íÿ 1920 ð., ÿêèì ñêàñîâóâàëîñÿ ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñ-íîñò³ íà çåìëþ.Ïðèéíÿòòÿ ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ íà ²²² Âñåóêðà¿íñüêîìó ç�¿çä³ Ðàä (6-10 áåðåçíÿ1919 ð. ì. Õàðê³â) íàäàëî ïðàâîâî¿ ôîðìè êóðñó íà ðîçáóäîâó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè,åêîíîì³÷íó îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèëà ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà îñíîâí³ çàñîáèâèðîáíèöòâà. Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ 1919 ð. çîáîâ�ÿçóâàëà çàïðîâàäæóâàòè â æèòòÿ çàõî-äè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çíèùåííÿ ÷èííîãî åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ é âèÿâëÿ-þòüñÿ â ñêàñóâàíí³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çàñîáè âèðîáíèöòâà2.Äåðæàâíà âëàñí³ñòü ñòâîðþâàëàñÿ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³, áàíê³â, ôàáðèê, çàâîä³â, òðàíñïîðòó òîùî. Íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íèáóëà ïîøèðåíà ÷èíí³ñòü ïîñòàíîâè ÂÐÍÃ ÐÑÔÑÐ â³ä 29 ëèñòîïàäà 1920 ð., çà ÿêîþ ï³äíàö³îíàë³çàö³þ ï³äïàäàëè âñ³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà ç ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â á³ëüø ÿê 5çà íàÿâíîñò³ ìåõàí³÷íîãî äâèãóíà àáî á³ëüøå ÿê 10 � çà â³äñóòíîñò³ ìåõàí³÷íîãî äâèãó-íà3. Ó òàêèé ñïîñ³á ñòàíîì íà ãðóäåíü 1920 ð., áóëî íàö³îíàë³çîâàíî á³ëüøå 11 òèñ. ïðî-ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ ïðàöþâàëè 82% ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â4. 11 áåðåçíÿ 1919 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî äåêðåò «Ïðî ñêàñóâàííÿ ñïàäêóâàííÿ».Â íüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñïàäêóâàííÿ ÿê çà çàêîíîì, òàê ³ çà çàïîâ³òîì óñüîãî ìàéíà ñêà-ñîâóºòüñÿ, à ìàéíî, ÿêå çàëèøèëîñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ âëàñíèê³â, ñòàº âëàñí³ñòþ ÓÐÑÐ ³ íàä-õîäèòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ, ïîâ³òîâèõ ³ ì³ñüêèõ âèêîíêîì³â ðàä. Ó ïðèì³òö³ äî ñò.1 çàçíà÷àëîñÿ, ùî íîðìè Äåêðåòó íå ïîøèðþþòüñÿ íà ñïàäêîâå ìàéíî, âàðò³ñòü ÿêîãî íåïåðåâèùóº 10 000 êàðáîâàíö³â. Ïðîòå âæå ÷åðåç äåñÿòü äí³â ó Äîïîâíåíí³ äî Äåêðåòó â³ä21 áåðåçíÿ 1919 ð. ðîç�ÿñíþâàëîñÿ, ùî ñïàäêîâå ìàéíî, ÿêå íå ïåðåâèùóº âàðòîñò³10 000 êàðáîâàíö³â, íàäõîäèòü ó êîðèñòóâàííÿ äðóæèíè ïîìåðëîãî, ïîâíîð³äíèõ ³ íå-ïîâíîð³äíèõ ä³òåé, à òàêîæ áàòüê³â ëèøå çà óìîâè ¿õíüî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ ³ íóæäåí-íîñò³5.Çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñÿ äëÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, áóëè äåêëàðàòèâíî-ñèì-âîë³÷íèìè, ðîçðàõîâàíèìè íà ï³äòðèìêó íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, áåçðîá³òíî¿ëþìïåí³çîâàíî¿ ëþäíîñò³. Ïðèì³ðîì, ðåêâ³çàö³ÿ ÷è êîíô³ñêàö³ÿ ðå÷åé äîìàøíüîãî âæèò-êó çà äåêðåòîì óðÿäó Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 1919 ð. «Ïðî â³ä³áðàííÿ ëèøê³âîäåæ³ ³ á³ëèçíè ó áóðæóàç³¿» ïåðåäáà÷àëà âèëó÷åííÿ òàêîãî ìàéíà, ÿêùî âîíî ñòàíîâèëîëèøêè, âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíèìè êîì³ñ³ÿìè »6.ßê ïîêàçàâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêó-âàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ âóçüêîïàðò³éíèì ³íòåðåñàì íåõòóþ÷è òèñÿ÷îë³òí³ì ðîçâèòêîìöèâ³ë³çîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàçíàëî ô³àñêî. Ðàäèêàëüí³ ä³¿ ùîäî çì³íè ôîðì âëàñíîñò³é ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèçâåëè êðà¿íó äî ãîëîäó é ðîçðóõè, çàíåïàäó åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ.Òîìó ðàäÿíñüêà âëàäà áóëà çìóøåíà ÷àñòêîâî ïîíîâèòè ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñ³. Ïîâîºííå â³äíîâëåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðîâîäèëîñÿ íà çàñàäàõ «íîâî¿ åêî-íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè», çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàâ ó ïîæâàâëåíí³ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ó ïðî-ìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äð³áíèõ ïðèâàò-íèõ ï³äïðèºìñòâ, äð³áíîòîâàðíèõ îäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Çã³äíî ç ïîñòà-íîâîþ ÐÍÊ ÓÐÑÐ «Ïðî êóñòàðíó ³ äð³áíó ïðîìèñëîâèñòü ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïå-ðàö³þ» â³ä 21 ÷åðâíÿ 1921 ðîêó ãðîìàäÿíè íàáóâàëè ïðàâà â³ëüíî âåñòè êóñòàðí³ ïðî-ìèñëè ³ ñòâîðþâàòè äð³áí³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà7. Îáñÿã ³ ìåæ³ ïðèâàòíîãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè âèçíà÷åí³ ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ «Ïðî îñíîâí³ ïðèâàòí³ ìàéíîâ³ ïðà-
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âà, ùî âèçíàþòüñÿ ÓÑÐÐ» â³ä 26 ëèïíÿ 1922 ð. Ïîñòàíîâîþ ö³ëêîì âèêëþ÷àëîñÿ ³çöèâ³ëüíîãî îá³ãó ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíîäîïóñêàëîñÿ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíî íå áóëî âèëó÷åíå ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Ïåðø³ ñïðîáè äåíàö³îíàë³çàö³¿ íåâåëèêèõ áóäèíê³â òðóäÿùèõ òà îñ³á íååêñïëóàòà-òîðñüêèõ êëàñ³â ïåðåäáà÷àâ «Æèòëîâèé çàêîí» â³ä 1 ëèñòîïàäà 1921 ð. Ïðîòå, çà «Æèò-ëîâèì çàêîíîì» çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê çàáóäîâàí³ òàê ³ íåçàáóäîâàí³, âèçíàâàëèñÿâëàñí³ñòþ äåðæàâè é ïåðåäàâàëèñÿ ¿õíüîìó âîëîä³ëüöåâ³ ëèøå â êîðèñòóâàííÿ8.Âïåðøå þðèäè÷íî áóëî âèçíàíî ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ó ïîñòàíîâ³ ÐàäíàðêîìóÓÐÑÐ â³ä 18 ëèñòîïàäà 1921 ð. «Ïðî äîçâ³ë óãîä ç íåðóõîì³ñòþ», â ÿê³é âëàñíèêàì äîç-âîëÿëîñÿ â³ä÷óæóâàòè íàëåæí³ ¿é íåíàö³îíàë³çîâàí³ áóä³âë³ çà óìîâè, ùî â îäí³é ñ³ì�¿«íàáóâà÷à» âëàñíîñò³ íå çîñåðåäæóâàëîñÿ á³ëüø ÿê îäíå çåìëåâîëîä³ííÿ. Ïîä³áíå â³ä÷ó-æåííÿ áóä³âåëü çàáîðîíÿëîñÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çà âèíÿòêîì âèïàäê³â â³ä÷óæåííÿ íàï³äñòàâ³ óõâàë ïîâ³òîâèõ âèêîíêîì³â9. Ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ³ çà çàêîíîì äîïóñêàëîñÿ â ðàç³, ÿêùî âàðò³ñòü ñïàäùèíèíå ïåðåâèùóâàëà 10 òèñ. çîëîòèõ êðá. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà áó-ëè âíåñåí³ â Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ, ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä16 ãðóäíÿ 1922 ð.Âèçíà÷àëüíîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³ ñòàëà ñò. 52Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1922 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àëà äåðæàâíó (íàö³îíàë³çîâàíó éìóí³ö³ïàë³çîâàíó), êîîïåðàòèâíó é ïðèâàòíó ôîðìó âëàñíîñò³. Ñòàòòÿ 54 ÖÊ çàçíà÷àëà,ùî «Ïðåäìåòîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü áóòè: íåíàö³îíàë³çîâàí³ áóä³âë³, òîðãî-âåëüí³ òà ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, â ÿêèõ ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â íå ïåðåâèùó-âàëà íîðì, óñòàíîâëåíèõ ðàäÿíñüêèìè çàêîíàìè, ùîäî çíàðÿääÿ ïðàö³ òà çàñîá³â âèðîá-íèöòâà; ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè òà ³íø³ ö³ííîñò³, â òîìó ÷èñë³ çîëîòà ³ ñð³áíà ìîíåòà òà ³íî-çåìíà âàëþòà; ïðåäìåòè õàòíüîãî ³ âëàñíîãî âæèòêó; òîâàðè, ïðîäàæ ÿêèõ íå çàáîðîíÿâ-ñÿ çàêîíîì, ³ âñÿêå ³íøå ìàéíî íå âèëó÷åíå ç ïðèâàòíîãî îá³ãó». Çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíà-ìè ïðàâà âëàñíîñò³ ìàëî â³äáóâàòèñÿ ëèøå â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. ÖÊ ââîäèâïðèâàòíó âëàñí³ñòü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, àëå îáìåæóâàâ ¿¿ ðîçì³ð òà ïðàâîìî÷-íîñò³ âëàñíèê³â. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ íàêëàäàâ âåòî íà ìîæëèâ³ñòü ðåïðèâàòèçàö³¿. Çîêðåìà, ó ïðèì³òö³² äî ñò. 59 ÖÊ âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî âëàñíèêè, ìàéíî ÿêèõ áóëî åêñïðîïð³éîâàíå íàï³äñòàâ³ ðåâîëþö³éíîãî ïðàâà àáî âçàãàë³ ïåðåéøëî ó âîëîä³ííÿ òðóäÿùèõ äî 24 ñåðïíÿ1922 ð., íå ìàþòü ïðàâà âèìàãàòè ïîâåðíåííÿ öüîãî ìàéíà. Ôàêòè÷íî öÿ ïðèì³òêà íåáóëà ñêàñîâîíà äî öüîãî ÷àñó.1 ëþòîãî 1930 ð. ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó «Ïðî çàõîäè ùîäî çì³öíåí-íÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïåðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåê-òèâ³çàö³¿ ³ áîðîòüáè ç êóðêóëüñòâîì». 5 êâ³òíÿ 1930 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî çà-áîðîíó îðåíäè çåìë³ é çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ â ³íäèâ³äóàëüíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïî-äàðñòâàõ ó ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿». Ðîçêóðêóëþâàííÿ ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìó-ñîâîãî âèëó÷åííÿ ìàéíà ç íàñòóïíîþ éîãî ïåðåäà÷åþ êîëãîñïàì çä³éñíþâàëîñÿ áåç âíå-ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Íå âèïàäêî-âî, ùî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó.1 áåðåçíÿ 1930 ð. ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ áóâ çàòâåðäæåíèé Ïðèì³ðíèé ñòà-òóò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ¿é ïåðåäàâàëàñÿ ðîáî÷à òà òîâàð-íî-ïðîäóêòèâíà õóäîáà, ðåìàíåíò, íàñ³ííºâ³ òà êîðìîâ³ çàïàñè, ãîñïîäàðñüê³ áóä³âë³ òàâñ³ ï³äïðèºìñòâà ç ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè. Íå óñóñï³ëüíþâàëèñÿò³ëüêè äð³áíèé ³íâåíòàð äëÿ ðîáîòè íà ïðèñàäèáí³é ä³ëÿíö³, ìîëî÷íà õóäîáà â îäíî-êîð³âíèõ ãîñïîäàðñòâàõ, æèòëîâ³ áóäèíêè. Öå îçíà÷àëî, ùî ÷ëåíè àðò³ë³ ïîçáàâëÿëèñÿïðàâà ìàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ çàñîáè âèðîáíèöòâà òà ³íø³ îá�ºêòè. Ó 1932 ð. êîëåê-òèâ³çàö³ÿ ïðàêòè÷íî çàâåðøèëàñÿ é ïàí³âíèìè ôîðìàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-íèöòâà ñòàëè êîëãîñïè é ðàäãîñïè.Íà áîðîòüáó ç ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ áóëà ñïðÿìîâàíà òàêîæ ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÑÐÑÐ,ÖÊ ÂÊÏ (á) ³ Öåíòðîñï³ëêè â³ä 10 òðàâíÿ 1931 ð. ³ ïðèéíÿò³ íà ¿¿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâí³àêòè â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè ïî ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿òîðã³âë³, çîêðåìà çàáîðîíÿëîñÿ ïðèâàòíèì îñîáàì â³äêðèâàòè ìàãàçèíè é ëàâêè.
60

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð., òåêñò ÿêî¿ çá³ãàâñÿ ç òåêñòîì ñîþçíî¿ Êîíñèòóö³¿, âïåð-øå çíàõîäèòü ñâîº ïðàâîâå îôîðìëåííÿ îñîáèñòà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí, ôàêòè÷íå ñòàíîâ-ëåííÿ ÿêî¿ â³äáóëîñÿ çíà÷íî ðàí³øå ó ôîðì³ òàê çâàíî¿ «òðóäîâî¿ âëàñíîñò³».Â ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ãîâîðèëîñÿ, ùî «ïðàâî îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íà¿õí³ òðóäîâ³ äîõîäè é çàîùàäæåííÿ, íà æèëèé áóäèíîê ³ ï³äñîáíå äîìàøíº ãîñïîäàðñò-âî, íà ïðåäìåòè äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âæèòêó, íà ïðåäìåòè îñîáèñòîãî êîðèñòóâàí-íÿ ³ êîìôîðòó, ð³âíî ÿê ³ ïðàâî ñïàäêóâàííÿ îñîáèñî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí � îõîðîíÿþòü-ñÿ çàêîíîì». Òàêà þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ïðàâà îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, ç íåçíà÷-íèìè çì³íàìè, ïðî³ñíóâàëà â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ á³ëüø ÿê ï³âñòîë³òòÿ.Äåÿê³ êîðåêòèâè áóëè âíåñåí³ äî ïðàâà âëàñíîñò³ â ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè,ÿê³, îäíàê, íå ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ ðàäèêàëüíèõ. Ñîö³àë³ñòè÷íà åêîíîì³êà,ñîö³àë³ñòè÷íà âëàñí³ñòü, ïîáóäîâàí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïëàíîâèõ çàñàäàõ, îñîáèñòàâëàñí³ñòü ãðîìàäÿí îáìåæåíîãî õàðàêòåðó â ö³ëîìó âèÿâèëèñÿ ëåãêî ïðèñòîñîâàíèìè äîóìîâ â³éñüêîâîãî ÷àñó. Â öåé ïåð³îä ïîñèëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäí³ ïðèíöèïè óï-ðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ââîäÿòüñÿ äîäàòêîâ³ çàõîäè (êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,öèâ³ëüíîãî ïðàâà) çàõèñòó îá�ºêò³â ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í ñïàä-êîâå ïðàâî10.Â ïåð³îä â³ä 1941 ïî 1945 ð. áóëî ïðèéíÿòî íèçêó ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çä³éñíåííÿäîãîâ³ðíî¿ äèñöèïë³íè, âíîñèëèñÿ çì³íè ùîäî çìåíøåííÿ ôîðìàëüíîñòåé ïðè âèäà÷³ òàïîñâ³ä÷åíí³ îêðåìèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà âñòàíîâëþâàâñÿ ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîêïîñâ³ä÷åííÿ äîðó÷åíü ³ çàïîâ³ò³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê îôîðìëåí-íÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà áóä³âëþ ïðè âòðàò³ äîêóìåíò³â. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíìàâ óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïîêóïêó ³ áóä³âíèöòâî³íäèâ³äóàëüíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â» â³ä 26 ñåðïíÿ 1948 ð., çà ÿêèì áóëî ñêàñîâàíî ïðà-âî çàáóäîâè é íàäàíî ïðàâî êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ÑÐÑÐ ïðèäáàòè àáî ïîáóäóâàòè äëÿñåáå íà ïðàâ³ îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ æèëèé áóäèíîê ç ê³ëüê³ñòþ ê³ìíàò â³ä îäí³º¿ äî ï�ÿòèâêëþ÷íî ÿê ó ì³ñò³, òàê ³ çà éîãî ìåæàìè.Ó 1961 ð. áóëè ïðèéíÿò³ Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðå-ñïóáë³ê òà öèâ³ëüí³ êîäåêñè â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Ðîçä³ë «Ïðàâî âëàñíîñò³» ñòàâ îä-íèì ³ç öåíòðàëüíèõ â Îñíîâàõ, ó ÿêèõ äîì³íàíòíà ðîëü â³äâîäèëàñÿ ñîö³àë³ñòè÷í³é âëàñ-íîñò³. Âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí áóëî ïðèñâÿ÷åíî ñò. 25 Îñíîâ. Âîíà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà,ÿêå ñàìå ìàéíî ìîæå ïåðåáóâàòè â îñîáèñò³é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Êîæíèé ãðîìàäÿíèíì³ã ìàòè â îñîáèñò³é âëàñíîñò³ òðóäîâ³ äîõîäè é çàîùàäæåííÿ, æèëèé áóäèíîê (àáî ÷àñ-òèíó éîãî) é ï³äñîáíå äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî, ïðåäìåòè äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³âæèòêó, îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ ³ êîìôîðòó.Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð. ñïîâíà â³äòâîðèâ íîðìè Îñíîâ, ÿê³ ðåãóëþâàëè ïðà-âî âëàñíîñò³. ÖÊ íå âñòàíîâëþâàâ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ùîäî îá�ºêò³â ïðàâà îñîáèñòî¿âëàñíîñò³, çà âèíÿòêîì æèëèõ áóäèíê³â ³ äåÿêîãî ³íøîãî ìàéíà. Ðÿä ñòàòåé ñòîñóâàâñÿïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâà îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ òà ¿¿ ïðèïèíåííÿ,îáñÿãó ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèê³â, çàõèñòó ¿õí³õ ìàéíîâèõ ïðàâ. 1990 ð³ê çíàìåíóº ñîáîþ ïî÷àòîê ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ðèíêîâèõ ïå-ðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. 16 ëèïíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Äåê-ëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè11. Íà îñíîâ³ Äåêëàðàö³¿ 3 ñåðïíÿ 1990 ð.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ÐÑÐ»12, ÿêèé âèçíà÷àâ çì³ñò, ìåòó òà îñíîâí³ ïðèíöèïè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóâåðåí-íî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà. Ó ñò. 4 Çàêîíó ïåðåäáà÷àëèñÿ òðè ôîðìè âëàñíîñò³: äåðæàâíà; êî-ëåêòèâíà; ³íäèâ³äóàëüíà (îñîáèñòà ³ ïðèâàòíà òðóäîâà). 7 ëþòîãî 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî âëàñí³ñòü». Ñàìå çàêîíîäàâñòâó ïðîâëàñí³ñòü â³äâîäèëàñÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè. Òàêîæ áó-ëî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ïðàâî âëàñíèêà âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ìàéíî äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì âëàñíèê íà ñâ³é ðîçñóä âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿä-æàºòüñÿ íàëåæíèì éîìó ìàéíîì. Ïðè÷îìó âëàñíèêîâ³ íàäàíî ïðàâî â÷èíÿòè ùîäî ñâî-ãî ìàéíà áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó (ðàí³øå ä³ÿâ ïðèíöèï � ó ìåæàõ, âèçíà-÷åíèõ çàêîíîì). Âñ³ì âëàñíèêàì çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³âí³ ïðàâà, îáìåæåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ìîæ-

Ãîëîâêî Ë.Î. Ïðàâî âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó (1917�1992 ðð.)
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ëèâå ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 ëèïíÿ 1992 ð. çã³äíî Çàêîíó«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» áóëî âèëó÷åíîïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüíà âëàñí³ñòü» ³ ââåäåíî íîâó ôîðìó âëàñíîñò³ � «ïðàâî ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³», ùî îçíàìåíóâàëî ñîáîþ ïåðåìîãó ïðèõèëüíèê³â ðèíêîâèõ ðåôîðì.Ôàêòè÷íî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íîðì ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî îñîáèñòî¿âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, õî÷à çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü ç öüîãî ïðèâîäó äîâãèé ÷àñ íå ïðèéìàëî-ñÿ, ùî ïîðîäæóâàëî íåáàæàíèé ïðàâîâèé âàêóóì. 16 ãðóäíÿ 1993 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çà-êîí ïðî âíåñåííÿ çì³í â ÖÊ ³ äåÿê³ ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè.Ç ìåòîþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êèáóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè âëàñíîñò³. Íàñàìïå-ðåä öå çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ», «Ïðî ïðèâà-òèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)», «Ïðî ï³äïðèºìñòâà âÓêðà¿í³», «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî», «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», Çåìåëüíèé êîäåêñÓêðà¿íè, Æèëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³í.Â óìîâàõ, êîëè ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó áàãàòñòâ³ ïå-ðåâèùóâàëà 90 %, îñíîâíîþ ôîðìîþ ¿¿ ðîçäåðæàâëåííÿ ñòàëà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãîìàéíà ç âèêîðèñòàííÿì áåçîïëàòíèõ ³ îïëàòíèõ ñïîñîá³â ïåðåõîäó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³äî ô³çè÷íèõ ³ íåäåðæàâíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó âèñíîâêàõ, íà íàøó äóìêó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïåð³îä äåêîíñòðóêö³¿ ³íñòèòóòóïðàâà âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿíî ç Ðîñ³ºþ, òðèâàëèé ÷àñ çáåð³ãàëèñÿ íîðìè ïðèâàò-íîãî ïðàâà, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ íà çàñàäàõ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. Ïðàâî-âèì çàñîáîì ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ïîðîäæåíî¿ óòîï³÷íîþ ñïðîáîþïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìåòîäàìè â³éñüêîâîãî êîìóí³çìó, ñòàëà íîâà åêî-íîì³÷íà ïîë³òèêà, ÿêà â³äðîäæóâàëà ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ï³ñëÿ ïåðåõîäó â³äÍÅÏó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ³íñòèòóò ïðàâà âëàñíîñò³ îõîï-ëþâàâ äåðæàâíó ñîö³àë³ñòè÷íó (ìóí³öèïàë³çîâàíó ³ íàö³îíàë³çîâàíó), êîîïåðàòèâíó éîñîáèñòó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Ó öåé ïåð³îä òàêîæ áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà ðåïðèâàòè-çàö³þ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑîþçóÐÑÐ 1961 ð. òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1963 ð. â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå â³äíîâëåííÿöèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Ðîçáóäîâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íèâ³äáóâàºòüñÿ íà â³äíîâëåíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ òðàäèö³¿ òà çàëó÷åíí³ ñó÷àñíèõ íîðì ïðàâà ïðè-âàòíî¿ âëàñíîñò³.
1 Ìóçè÷åíêî Ï. Ï. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê., 2006. � Ñ. 221.2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. � Õàðê³â, 1920 ð.3 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. � 1920. � ¹93. � Ñ. 512.4 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óêðàèíñêîé ÑÑÑÐ. � Ê., 1976. � Ñ. 170�171.5 ÇÓ ÓÐÑÐ. � ¹ 24. � Ñ. 268.6 ÇÓ ÓÐÑÐ. � 1919. � ¹22. � Ñ. 235.7 ÇÓ ÓÐÑÐ. � 1921. � ¹11. � Ñ. 320.8 ÇÓ ÓÐÑÐ. � 1921. � ¹14. � Ñ. 641.9 ÇÓ ÓÐÑÐ. � 1921. � ¹21. � Ñ. 600.10 Äçåðà Î. Â. Ðîçâèòîê ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 1996. � Ñ. 4211 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1990. � ¹31. � Ñ.429.12 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ.� 1990.� ¹34. � Ñ.499

Îòðèìàíî 15.05.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä íà Óêðàèíå, íà÷è-íàÿ ñ 1917 ãîäà, ñäåëàíî àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàêèå ðåãóëèðîâàëè èíñòèòóò ïðàâà ñîá-ñòâåííîñòè â ýòîò ïåðèîä è ñäåëàíî êà÷åñòâåííûé àíàëèç îñíîâíûõ ýòàïîâ òðàíñôîðìàöèè ÷àñòíîéñîáñòâåííîñòè.
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². Â. ÊÎÂÀËÜ×ÓÊ
²ííà Âàëåíòèí³âíà Êîâàëü÷óê, àñï³ðàíòêà
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ì. ². Ôðàíêà

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ ÄÎ ÇÂÎÄÓ ÇÀÊÎÍ²Â ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ 1832 ÐÎÊÓ

²íñòèòóò óñèíîâëåííÿ ç äàâí³õ ÷àñ³â áóâ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå ñ³ìåé-íå æèòòÿ é âèõîâàííÿ ä³òÿì, ÿê³ íå ìàëè áàòüê³â âçàãàë³ àáî áóëè ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêî-ãî ï³êëóâàííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí. Âîäíî÷àñ óñèíîâëåííÿ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì óñèíîâëþ-âà÷³â. Àäæå âîíî äàº ìîæëèâ³ñòü ëþäÿì, ÿê³ íå ìàþòü âëàñíèõ ä³òåé, çàäîâîëüíèòè ïî-÷óòòÿ áàòüê³âñüêî¿ ëþáîâ³ ³ ñòâîðèòè ïîâíîö³ííó ñ³ì�þ.Äëÿ òîãî, ùîá ñïîâíà çðîçóì³òè ïðîöåäóðó óñèíîâëåííÿ òà îö³íèòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü,íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê öüîãî ³íñòèòóòó. Àäæå, ïðîñë³äêóâàâøèåòàïè ñòàíîâëåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ìîæíà çðîçóì³òè îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³éîãî ðîçâèòêó â íàø³é äåðæàâ³. Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá ìîæíà áóëî çðîáèòèâ³äïîâ³äí³ âèñíîâêè é óíèêàòè ïîìèëîê ïðè ïîäàëüøîìó çàêîíîòâîðåíí³ â Óêðà¿í³.Ó Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³, äî ÿêî¿ â ñåðåäèí³ ÕV²² ñò. áóëà ïðèºäíàíà á³ëüøà ÷àñòèíà Óê-ðà¿íè, ³äåÿ ðîçãîðòàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè ïî÷àëà ðåàë³çîâóâàòèñü çàöàðÿ Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à, êîëè ñòâîðþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ ïðèêàçè, êîòð³ ö³ëåñïðÿìîâà-íî çàéìàëèñÿ «ïðèçðåíèåì» á³äíèõ ³ ñèð³ò. Ó 1650 ð. áóëà íàäðóêîâàíà Êîðì÷à êíèãà, ÿêàâêëþ÷àëà â ñåáå âñ³ ÷èíí³ äî òîãî ÷àñó ïðàâèëà ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, ùî ñòîñóâàëèñÿ ³ñèð³ò òà íàãîëîøóâàëè íà äîïîìîç³ íóæäåííèì ä³òÿì.Çíà÷íî ðîçâèíóëîñÿ ï³êëóâàííÿ ä³òüìè-ñèðîòàìè çà ïðàâë³ííÿ öàðÿ ÔåäîðàÎëåêñ³éîâè÷à, ÿêèé ó 1682 ð. íàêàçàâ ñïîðóäæóâàòè øïèòàë³ (áîãîä³ëüí³) äëÿ æåáðàê³â,íåì³÷íèõ òà óáîãèõ. Ó 1682 ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Óêàçó, â ÿêîìó ³ç ÷èñëà çëèäåííèõ âèîêðåìëþâà-ëèñÿ íóæäåíí³ áåçðîäí³ ä³òè. Â íüîìó âïåðøå ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿñïåö³àëüíèõ áóäèíê³â ç ìåòîþ íàâ÷àííÿ ¿õ ãðàìîòè ³ ðåìåñåë, íàóêàì, îâîëîä³ííÿ íàóê,ÿê³ «çåëî è âî âñÿêèõ ñëó÷àÿõ íóæíû è ïîòðåáíû». Ñàìå öåé ïðîåêò çàâåðøàâ åïîõó, êî-ëè çàðîäèëàñü ³äåÿ äåðæàâíîãî «ïðèçðåíèÿ». Íà çì³íó «ëþáîâ³ äî âáîãèõ ³ þðîäèâèõ», ùî áóëà çàñíîâàíà íà â³ð³ ó ñïàñ³ííÿ äóø³,ïðèõîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ÷åðåç áëàãîä³éí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè äåðæàâè ó ãðàìîòíèõðåì³ñíèêàõ. Òàêîæ áóëî äîçâîëåíî áðàòè ñèð³ò ÿê ïðèñëóã àáî óòðèìàíö³â ó çàìîæí³ðîäèíè.Ì³ñöå áëàãî÷èííîñò³ çàðàäè ñïàñ³ííÿ äóø³ áåç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîáëåì ï³êëóâàííÿç çàäà÷àìè ñóñï³ëüñòâà ï³äì³íÿº ³äåÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàëè «íóæäû ãîñóäàðñòâà è çàáîòàî ïîëüçå íàñåëåíèÿ». Òîìó ÷åðåç áðàê ðîáî÷èõ ðóê îá´ðóíòîâóºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî äèòè-íè-ñèðîòè ÿê äî ìàéáóòíüîãî ðîá³òíèêà. Äåðæàâà ïî÷àëà â³ääàâàòè áåçäîãëÿäíèõ ä³òåéÿê ïðèâàòíèì îñîáàì, òàê ³ öåðêîâíèì óñòàíîâàì, äîçâîëÿþ÷è ¿ì êîðèñòóâàòèñÿ áåçêîø-òîâíîþ ïðàöåþ âèõîâàíö³â. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðèâàòí³ îñîáè ç âåëèêèì áàæàííÿì áðà-ëè íà âèõîâàííÿ ñèð³ò, ÿêèõ çãîäîì íàçàâæäè çàêàáàëÿëè. Ó òàêîìó ïîíåâîëåíí³ ïîëÿãà-ëà ïðèì³òèâíà ôîðìà òóðáîòè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè íàä ä³òüìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåçñ³ì�¿. Òàêà ñèñòåìà âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ñíóâàëà äîâãî � àæ äî ê³íöÿ XVII² ñò.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ òàïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó óñèíîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Ïðîáëåìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà âçàãàë³ é óñèíîâëåííÿ, çîêðåìà, ó öàðñüê³é Ðîñ³¿ ðîçãëÿ-äàëè òàê³ âèäàòí³ â÷åí³ ìèíóëîãî ÿê Ñ.Ï. Ãðèãîðîâñüêèé, Â.Ï. Ìàêñèìîâ, Í.Ñ. Í³êîë³í,Ï.Ñ. Öèïê³í, Ì.Ø. Øèìàíîâñüêèé, ².Â. Ãåññåí òà ³íø³.
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Äîñë³äæåííÿìè ó ãàëóç³ ðàäÿíñüêîãî ñ³ìåéíîãî ïðàâà çàéìàëèñÿ Â.Ã. Êàïëàí,À.À. Àç³çîâà, Ë.Î. Êóçüì³÷îâà, Î.Ì. Ðóñàíîâà, Ã.Ì. Ñâåðäëîâ, Ì.Î. Ìàòâ³ºâñüêèé òà³íø³.Íèí³ íàä ïðîáëåìàìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè º Ç.Â.°Ðîìîâñüêà,Þ.Ñ. ×åðâîíèé, Î.Â. Êàë³òåíêî, Ã.Ñ. Âîëîñàòèé, Ì.À. Ëîãâèíîâà, Â.Ñ. ßêîâåíêî,Ñ.². Øèìîí é áàãàòî ³íøèõ íàóêîâö³â.Á³ëüø³ñòü ¿õ äîñë³äæóâàëè ðîçâèòîê ñ³ìåéíîãî ïðàâà âçàãàë³, òîìó áåçïîñåðåäíüî³íñòèòóò óñèíîâëåííÿ º ìàëî äîñë³äæåíèì ó ë³òåðàòóð³.Òîì Õ Çâîäó Çàêîí³â Öèâ³ëüíèõ, ïðèéíÿòèé Äåðæðàäîþ 10 ñ³÷íÿ 1832 ð. ³ ââåäåíèéó ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1835 ð., ùî óâ³áðàâ áàãàòîâ³êîâèé äîñâ³ä ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìèíóëîãî, ³, ÿê³ ðàí³øå, âñ³ëÿêî îõîðîíÿâ ïðèíöèï ñòàíîâîñò³. Öÿ îáñòàâèíà çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåí-íÿ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ, ùî ðåãóëþâàëè ³íñòèòóò óñèíîâëåííÿ. Òàê, óñèíîâëåííÿ äâîðÿíàìè, ïðàâîñëàâíèìè ñëóæèòåëÿìè é ïî÷åñíèìè ãðîìàäÿíà-ìè çä³éñíþâàëîñÿ çà ïîñòàíîâàìè ãóáåðíñüêèõ óïðàâ, à êóïöÿìè � çà ïîñòàíîâàìè êà-çåííèõ ïàëàò ³ç çàòâåðäæåííÿì â îáîõ âèïàäêàõ Ñåíàòîì. Ó ñåëÿí ³ ì³ùàí óñèíîâëåííÿçä³éñíþâàëîñÿ ïðèïèñêîþ äî ðîäèíè ³ç çàòâåðäæåííÿì êàçåííèìè ïàëàòàìè.Ùîäî ïðîöåäóðè óñèíîâëåííÿ â Ðîñ³¿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò., òî ïðîñòîòîþ âîíà íåâ³äçíà÷àëàñü. Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 1864 ð. ïðîöåäóðà óñèíîâ-ëåííÿ çàëåæàëà â³ä ñòàíó óñèíîâëþâà÷à. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 145 Çàêîí³â Öèâ³ëüíèõ, óñèíîâëåííÿ äîçâîëÿëîñÿ áóäü-ÿêèì îñî-áàì (êð³ì òèõ, êîòð³ çà ñâî¿ì ñàíîì ïðèðå÷åí³ íà «áåçáðà÷³å») çà óìîâè, ùî âîíè íå ìà-þòü âëàñíèõ çàêîííèõ àáî óçàêîíåíèõ ä³òåé, ïðè öüîìó äîçâîëÿëîñÿ âñèíîâëþâàòè ñâî¿õâèõîâàíö³â, ïðèéìàê³â ³ ÷óæèõ ä³òåé1. Öå ïîëîæåííÿ äóáëþâàëî ïðèðîäó óñèíîâëåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî ñòâîðåííÿ øòó÷íî¿ñ³ì�¿ äëÿ îñ³á, ùî áóëè ¿¿ ïîçáàâëåí³. Òîìó êîæåí, õòî ñàì îáèðàâ ñàìîòíº ³ñíóâàííÿ, íåì³ã âñèíîâëþâàòè, íàïðèêëàä ìîíàõè2. Ïðè öüîìó äóõîâåíñòâî ìîãëî ìàòè ñ³ì�¿, îñê³ëüêè ñàí ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ öüîãî íåçàáîðîíÿº. Óñèíîâëåííÿ ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè äîïóñêàëîñÿ ç äîçâîëó ºïàðõ³àëüíîãîàðõ³ºðåÿ (Çàê. Öèâ., ñò. 151)3.Ðàçîì ³ç òèì áóëî âñòàíîâëåíî ðÿä îáìåæåíü, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð.Óñèíîâèòåëü ïîâèíåí áóòè íå ìîëîäøèì, í³æ 30 ðîê³â, áóòè ñòàðøèì çà óñèíîâëþ-âàíîãî íå ìåíø ÿê íà 18 ðîê³â ³ ìàòè çàãàëüíó öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü (Çàê. Öèâ.ñò. 146); Çàêîíîì ñïåö³àëüíî ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî óñèíîâèòåëü ïîâèíåí ìàòè çàãàëüíóöèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ç ÷îãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óñèíîâëåííÿ íå äîïóñêà-ëîñÿ íå ëèøå äëÿ îñ³á, ÿê³ áóëè ïîçáàâëåí³ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, à é äëÿ ïñèõ³÷íî õâî-ðèõ, ãëóõèõ, áîæåâ³ëüíèõ ³ âçàãàë³ òàêèõ, ùî áóëè ï³ä îï³êîþ òà ðåàë³çîâóâàëè ñâîþþðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî4.Í³õòî íå ì³ã áóòè óñèíîâëåíèé äâîìà îñîáàìè, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî ö³ îñîáè º ïî-äðóææÿì (Çàê. Öèâ. ñò. 147).Çàáîðîíÿºòüñÿ óñèíîâëåííÿ îñ³á õðèñòèÿíñüêîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ íåõðèñòèÿíàìè(Çàê. Öèâ. ñò. 148).Äëÿ óñèíîâëåííÿ íåîáõ³äíî îòðèìàòè çãîäó áàòüê³â óñèíîâëþâàíîãî àáî éîãîîï³êóí³â, à òàêîæ çãîäó ñàìîãî óñèíîâëþâàíîãî, ÿêùî â³í äîñÿã 14-ð³÷íîãî â³êó (Çàê.Öèâ. ñò. 149).Äëÿ óñèíîâëåííÿ îäíèì ³ç ïîäðóææÿ íåîáõ³äíà çãîäà ³íøîãî (Çàê. Öèâ. ñò. 150). Ïðèöüîìó äàíà ïðàâîâà íîðìà ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çãîäè îñ³á, ùî óñèíîâëþþòü, à íåóñèíîâëåíèõ, òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óñèíîâèòè ìîæíà é îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâà-þòü â øëþá³ íå ìàþ÷è çãîäè ³íøîãî ç ïîäðóææÿ5.Äëÿ äâîðÿí ïðîöåäóðà óñèíîâëåííÿ áóëà îñîáëèâî ñêëàäíîþ ³ ïåðåäáà÷àëà äåê³ëüêàåòàï³â: ñêëàäàííÿ àêòà ïðî óñèíîâëåííÿ ó íîòàð³óñà; ïîäàííÿ öüîãî àêòà íà âèð³øåííÿñóäó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ óñèíîâëþâà÷à; çàòâåðäæåííÿ àêòà ñóäîâîþ ïàëàòîþ. Ïðèðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ îêðóæíèì ñóäîì îï³êóíñüêà óñòàíîâà ìàëà íàäà-òè «ïîñâ³ä÷åííÿ», ÿêå ï³äòâåðäæóâàëî, ùî óñèíîâëåííÿ íå çàøêîäèòü óñèíîâëþâàíîìó.Òàê, çàêîí íå ãîâîðèâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó ì³æ ó÷àñíèêàìè óñè-íîâëåííÿ, àëå, áåç ñóìí³âó, îêðóæíîìó ñóäó (çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ óñèíîâëþâà÷à àáî
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îñîáè, ÿêà óñèíîâëþºòüñÿ), ÿêèé â³äàº ñïðàâàìè ïðî óñèíîâëåííÿ, ïîòð³áíî áóëî ïîäà-òè äîêàçè, êîòð³ çàñâ³ä÷óþòü íàÿâí³ñòü çãîäè âñ³õ ó÷àñíèê³â óñèíîâëåííÿ, òèì á³ëüøå,ùî ¿õíÿ îñîáèñòà ïðèñóòí³ñòü ó çàñ³äàíí³ ñóäó íå îáîâ�ÿçêîâà. Ñóäó òàêîæ íåîáõ³äíî áó-ëî íàäàòè â³äîìîñò³ é çàñâ³ä÷åííÿ, ùî äîòðèìàí³ é ³íø³ âèìîãè çàêîíó � â³äíîñíî â³êó,ñ³ìåéíîãî, ñòàíîâîãî ïîëîæåííÿ óñèíîâëþâà÷à é îñîáè, ÿêà óñèíîâëþºòüñÿ, à òàêîæðåë³ã³¿ ³ çãîäè âêàçàíèõ âèùå îñ³á (Çàê. Öèâ., ñò.145-151). Ñóä, ðîçãëÿíóâøè ç óâàãîþ âñ³ö³ äàí³ é âèñëóõàâøè âèñíîâîê ïðîêóðîðà, âèíîñèòü óõâàëó ïðî çàäîâîëåííÿ êëîïîòàí-íÿ àáî ïðî â³äìîâó â íüîìó. Óñèíîâëåííÿ ââàæàºòüñÿ çä³éñíåíèì ç äíÿ âñòóïó óõâàëè ñó-äó â çàêîííó ñèëó6.Îñîáàì, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøóâàëèñü íåïðàâèëüíèì óñèíîâëåííÿì, íàäàâàëîñÿ ïðàâîçàïåðå÷óâàòè ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, àáî ðîçïî÷àòè ñï³ð çàãàëüíèì ïîçîâíèì ïî-ðÿäêîì ïðîòÿãîì 2 ðîê³â â³ä äíÿ âñòóïó óõâàëè ñóäó â çàêîííó ñèëó. Ñï³ð öåé ì³ã çàÿâëÿ-òèñÿ ò³ëüêè çà æèòòÿ óñèíîâëþâà÷à, à ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ öå íå äîçâîëÿëîñÿ7.Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà öüîãî ïåð³îäó, ñóä ïîâèíåí áóâ ïðîâåñòè ëèøå ôîð-ìàëüíó ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ âñ³õ óìîâ óñèíîâëåííÿ, íå ïåðåâ³ðÿþ÷è ïðè öüîìó, íàâ³äì³íó â³ä ðèìñüêîãî òà ðîìàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàòåð³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâ-íîñò³ óñèíîâèòåëÿ é êîðèñíîñò³ öüîãî çàõîäó äëÿ óñèíîâëþâàíîãî. Àêò óñèíîâëåííÿ ïîðîäæóâàâ ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî õà-ðàêòåðó. Ïåðø³ ïîëÿãàëè â òîìó, ùî óñèíîâëåííÿ âïëèâàëî íà çì³íó îáñÿãó ïðàâ óñèíîâ-ëåíîãî çàëåæíî â³ä ñòàíîâî¿ íàëåæíîñò³ óñèíîâèòåëÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî â³í áóâ äâîðÿ-íèíîì, òî â ðåçóëüòàò³ àêòà óñèíîâëåííÿ óñèíîâëåíèé òåæ îòðèìóâàâ ïî÷åñíå îñîáèñòåãðîìàäÿíñòâî; ÿêùî óñèíîâèòåëåì áóëà îñîáà, ùî íàëåæàëà äî ñòàíó ì³ùàí, òî óñèíîâ-ëåíèé ïðèïèñóâàâñÿ äî íîâîãî ñ³ìåéñòâà (Çàêîí ïðî ñòàíè, ò. 9, ñò. 543). ßêùî óñèíîâè-òåëåì áóâ êóïåöü, òî óñèíîâëåíèé ì³ã áóòè çàíåñåíèé äî éîãî ñâ³äîöòâà íàð³âí³ ç ð³äíè-ìè ä³òüìè (Çàê. Öèâ., ñò. 156)8.Ïðèâàòíîïðàâîâ³ íàñë³äêè óñèíîâëåííÿ ð³çí³ äëÿ îáîõ ñòîð³í ³ ¿õí³õ ðîäè÷³â. Óñè-íîâëåíèé íàáóâàº ïðàâ «çàêîííîãî äèòÿòè» óñèíîâèòåëÿ, ïðè÷îìó ïðàâîâ³ íàñë³äêè ñòî-ñóâàëèñÿ ³ íàùàäê³â óñèíîâëåíîãî (Çàê. Öèâ. 156).Ñòîñîâíî ïåðåäàííÿ ïð³çâèùà óñèíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî ïåâí³ îñîá-ëèâîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 152 Çàêîí³â öèâ³ëüíèõ, óñèíîâëåííÿ íå ìàëî íàñë³äêîì àâòî-ìàòè÷íå ïåðåäàííÿ ïð³çâèùà óñèíîâèòåëÿ óñèíîâëåíîìó. Öå îáìåæóâàëîñü ðÿäîì ôàê-òîð³â. Òàê, ïåðåäà÷à ïð³çâèùà íå äîïóñêàëàñü, ÿêùî óñèíîâëåíèé êîðèñòóâàâñÿ á³ëüøè-ìè ñòàíîâèìè ïðàâàìè, í³æ óñèíîâèòåëü. Ïåðåäà÷à ïð³çâèùà óñèíîâëåíîìó äâîðÿíèíîììîãëà ìàòè ì³ñöå ëèøå ç Âèñî÷àéøîãî äîçâîëó. Êð³ì òîãî, óñèíîâëåíèé ìàâ ïðàâî íà óò-ðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ óñèíîâèòåëÿ (Çàê. Öèâ., ñò. 156, 172)9.Ðàçîì ³ç òèì çàêîí ïåðåäáà÷àâ, ùî óñèíîâëåíà äèòèíà íå ïðèïèíÿëà þðèäè÷íèõçâ�ÿçê³â ç³ ñâî¿ìè áàòüêàìè (Çàê. Öèâ., ñò. 156�7). Âñòóïàþ÷è â óñ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè çà-êîííèõ ä³òåé, óñèíîâëåíèé ìîæå çä³éñíþâàòè ¿õ ñòîñîâíî ñâî¿õ áàòüê³â, ÿêùî óñèíîâè-òåëü ñàì íå â çìîç³ âèêîíàòè ö³ îáîâ�ÿçêè. Â ³íøîìó âèïàäêó óñèíîâëåííÿ íå ïîë³ïøè-ëî á, à ïîã³ðøèëî ñòàíîâèùå óñèíîâëåíîãî, ùî íå â³äïîâ³äàº ìåò³ � çàõèùàòè ³íòåðåñèóñèíîâëåíîãî10.Â³äîìî, ùî â ðåçóëüòàò³ óñèíîâëåííÿ âèíèêàþòü íå ëèøå ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, à éöèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ñïàäêóâàííÿ. Òàê, çàêîí ïåðåäáà÷àâ, ùî óñèíîâ-ëåíèé îòðèìóâàâ ïðàâî íà ñïàäùèíó íàð³âí³ ç çàêîííèìè ä³òüìè, ÿêùî âîíè íàðîäèëè-ñÿ ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ11. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü îêðåìî âèð³çíÿâ ñêëàä ìàéíà, ÿêå íàëå-æàëî óñèíîâèòåëþ: ðîäîâå ìàéíî íå ïåðåõîäèëî ó ñïàäùèíó äî óñèíîâëåíèõ, îñê³ëüêèïðàâî íà òàêå ìàéíî íàëåæàëî ò³ëüêè êðîâíèì ðîäè÷àì óñèíîâèòåëÿ.Ïðè öüîìó ïðè ñïàäêóâàíí³ ïîðÿä ³ç ð³äíèìè äî÷êàìè óñèíîâèòåëÿ, óñèíîâëåíèé íåêîðèñòóâàâñÿ ïåðåâàãàìè ñèí³â, òîáòî íå îòðèìóâàâ 13/14, à îòðèìóâàâ ð³âíó ç íèìè÷àñòêó. Ùî æ äî ñàìèõ óñèíîâëåíèõ, òî ì³æ íèìè ïîä³ë ñïàäêîâîãî ìàéíà çä³éñíþâàâñÿ çàçàãàëüíèìè ïðàâèëàìè (Çàê. Öèâ., ñò. 156-14, 1105, 1112)12. Íå ïðèð³âíþâàëèñÿ äî êðîâ-íèõ ä³òåé óñèíîâëåí³ é ïðè âèêîðèñòàíí³ íàáóòèõ ïðàâ óñèíîâèòåëÿ: íà ïåíñ³þ òà íà ðà-çîâó äîïîìîãó çà ñëóæáó óñèíîâèòåëÿ (Çàê. Öèâ., ñò. 156-2). Ñïàäêîâ³ ïðàâà óñèíîâëåíî-ãî ï³ñëÿ óñèíîâèòåëÿ ìàþòü îñîáèñòèé õàðàêòåð ³ íà ðîäè÷³â óñèíîâëåíîãî íå ïîøè-ðþºòüñÿ (Çàê. Öèâ., ñò. 156-3)13.
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Â ðåçóëüòàò³ óñèíîâèòåëü íàáóâàâ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ ñòîñîâíî óñèíîâëåíîãî (Çàê.Öèâ., ñò. 156-1, 164). Óñèíîâèòåëü, ÿê ³ ð³äí³ áàòüêè, ìàâ ïðàâî íà îòðèìàííÿ àë³ìåíò³ââ³ä óñèíîâëåíîãî (Çàê. Öèâ., ñò. 156, 194). Óñèíîâëåíèé, íàâ³òü ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ íå ïî-ðèâàâ çâ�ÿçê³â ç êðîâíèìè ðîäè÷àìè: â³í ïîòðåáóâàâ ¿õíüî¿ çãîäè íà øëþá, ìàâ ïðàâî íàóòðèìàííÿ ç áîêó áàòüê³â, ÿêùî éîãî íå â çìîç³ íàäàòè óñèíîâèòåëü, ³ çáåð³ãàâ óñ³ ñïàä-êîâ³ ïðàâà, ùî íàëåæàëè éîìó â³äïîâ³äíî äî êðîâíîãî ð³äñòâà (Çàê. Öèâ., ñò. 156-7).Ùîäî óìîâ ïðèïèíåííÿ óñèíîâëåííÿ, òî âîíè áóëè òàêèìè æ, ÿê ³ ïðèïèíåííÿáàòüê³âñüêî¿ âëàäè: ñìåðòü óñèíîâèòåëÿ, àáî ïîçáàâëåííÿ éîãî âñ³õ ñòàíîâèõ ïðàâ14.Êð³ì äâîðÿí, îñîáëèâ³ ïðàâèëà óñèíîâëåííÿ áóëî âñòàíîâëåíî é äëÿ êóïö³â. Ï³ñëÿâèäàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïðî óñèíîâëåííÿ îñîáàìè ð³çíèõ ñòàí³â ó 1828 ð. áóëî âñòà-íîâëåíî: ñèðîòè, ùî âèõîâóâàëèñÿ êóïöÿìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óñèíîâëåííÿ, äîäîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ íå áóäóòü çàðàõîâàí³ äî ñòàíó êóïö³â, íå ìàòèìóòü ïðàâ íàñ³ìåéíèé êàï³òàë ³ íå îáòÿæóâàòèìóòüñÿ ïîäàòÿìè. Àëå ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ âî-íè íàä³ëÿëèñÿ âñ³ìà ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè. Ó 1835 ð. áóëî âèäàíî òàê³ ïðàâèëà: êó-ïåöü, éîãî áðàò ÷è ñèí, ÿê³ íå ìàëè âëàñíèõ ä³òåé, ìîãëè âçÿòè íà âèõîâàííÿ àáî óñèíî-âèòè ñèðîòó é íàäàòè éîìó âñ³õ ïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü çàêîííèì ä³òÿì.Äëÿ óñèíîâëåííÿ âèìàãàëèñÿ íàñòóïí³ äîêóìåíòè:1. Â³ä ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ � ÷è íå áóëî îõðåùåíî óñèíîâëþâàíîãî ³ ÿêùî áóëî, òî ÿêå ³ì�ÿ,ïð³çâèùå òà ïî-áàòüêîâ³ áóëî éîìó íàäàíî.2. Â³ä Äóõîâíî¿ Êîíñèñòîð³¿ � â³äîìîñò³ ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ òà õðåùåí-íÿ. 3. Â³ä ïîë³ö³¿ � ïðî òå, ÷èé ñàìå öå ñèí, çàêîííî ÷è íåçàêîííî éîãî íàðîäæåíî, êèìñàìå éîãî áóëî â³ääàíî íà âèõîâàííÿ é ÷è æèâ³ éîãî áàòüêè (ÿêùî áàòüêè áóëè æèâèìè,òî âèìàãàâñÿ ¿õí³é äîçâ³ë íà óñèíîâëåííÿ)15.Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ öèõ äîêóìåíò³â âèõîâàòåëü ïîäàâàâ ¿õ ó ìàã³ñòðàò òîãî ì³ñòà, äå éî-ãî áóëî âíåñåíî äî ñòàíó êóïö³â. Ìàã³ñòðàò ðîçãëÿäàâ ö³ äîêóìåíòè. ² ÿêùî âèõîâàíåöüíå áóâ íåçàêîííîíàðîäæåíèì ñèíîì ò³º¿ îñîáè, ó ÿêî¿ ïåðåáóâàâ íà âèõîâàíí³ òà çà íà-ðîäæåííÿì íå íàëåæàâ äî â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, êóïåöü îòðèìóâàâ ïîñòàíîâó ïðî óñè-íîâëåííÿ. Ïðîòå ìàã³ñòðàò, âèäàâøè òàêó ïîñòàíîâó, íå ïðèâîäèâ ¿¿ äî âèêîíàííÿ, à ðà-çîì ç óñ³ìà äîêóìåíòàìè ïåðåäàâàâ íà ðîçãëÿä öèâ³ëüíîìó ãóáåðíàòîðîâ³. Ãóáåðíàòîð,ðîçãëÿíóâøè âñ³ äîêóìåíòè é äîäàâøè ñâ³é âèñíîâîê, ïåðåäàâàâ ¿õ íà ðîçãëÿä äî Ïðàâ-ëÿ÷îãî Ñåíàòó.Ñåíàò ç�ÿñóâàâøè, ùî ïåðåïîí äëÿ óñèíîâëåííÿ íåìàº, âèäàâàâ äîçâ³ë íà âèêîíàííÿïîñòàíîâè ìàã³ñòðàòó. ² òîä³ âèõîâàíåöü êóïöÿ îòðèìóâàâ éîãî ïð³çâèùå òà ïðàâà çàêîí-íèõ ä³òåé16.Ó 1845 ð. ÷èíí³ çàêîíè áóëî äîïîâíåíî ïîñòàíîâîþ ïðî òå, ùî âèõîâàíö³ òà óòðè-ìàíö³ êóïö³â, ÿê³ ìàëè çâàííÿ ïî÷åñíèõ ãðîìàäÿí, ïðè óñèíîâëåíí³ íèìè àâòîìàòè÷íîïî÷åñíå ãðîìàäÿíñòâî íå îòðèìóâàëè, à íàáóâàëè éîãî ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè çàñëó-ãîâóâàëè íà íüîãî ñàìîñò³éíî.Óñèíîâëåííÿ ì³ñüêèìè òà ñ³ëüñüêèìè æèòåëÿìè ðåãóëþâàëîñü Óêàçîì Äåðæàâíî¿ Ðà-äè â³ä 6 ëèïíÿ 1828 ð. Ñóòü öüîãî Óêàçó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ä³òè ÿêèõ âîíè ïðèéìàëè âñ³ì�þ ó âèïàäêó ¿õ óñèíîâëåííÿ íàáóâàëè âñ³õ ïðàâ çàêîííèõ ä³òåé. Ðàçîì ³ç òèì, ÿêùîóñèíîâëåííÿ íå â³äáóâàëîñÿ, ä³òè ïðîæèâàëè ç ñ³ì�ºþ äî ïîâíîë³òòÿ òàê ³ íå íàáóâøèïðàâà ñïàäêóâàííÿ.Äëÿ ì³ùàí ³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ïðîöåäóðà óñèíîâëåííÿ çàì³íþâàëàñÿ ïðèïèñêîþ äîðîäèíè ï³ñëÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ Êàçåííèìè ïàëàòàìè. Òàêà ïðèïèñêà ïîâèííà áóëà ïðîâî-äèòèñÿ ç â³äîìà ãðîìàä. Ïîäàò³, ùî ïîêëàäàëèñü íà âèõîâàíö³â â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêóñïëà÷óâàëèñü ¿õ âèõîâàòåëÿìè17.Ó 1846 ð. â³éñüêîâîïîëîíåíèì ñòîðîæàì ïðè êàçåííèõ ë³ñàõ áóëî äîçâîëåíî áðàòèâèõîâàíö³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â çà ïðàâèëàìè äëÿ óñèíîâëåííÿ ñåëÿíàìè, à òàêîæ ïåðåäà-âàòè óñèíîâëåíèì ñâîþ ïîñàäó ðàçîì ³ç áóäèíêîì òà ãîñïîäàðñòâîì.Çàêîíîäàâñòâî äàíîãî ïåð³îäó ïåðåäáà÷àëî é ìîæëèâ³ñòü äëÿ óñèíîâëåííÿ ³íîçåìöÿ-ìè, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, àëå íå ïðèéíÿëè ¿¿ ï³ääàíñòâà. Öå äîç-âîëÿëîñÿ ëèøå çà óìîâè, ùî âîíè õðåùåí³ é ìàþòü ãðåêî-ðîñ³éñüêå âèõîâàííÿ. Âèíÿò-êîì ñòàëè ò³ëüêè òðè Ïðèáàëò³éñüê³ ãóáåðí³¿. Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ áóëî òàêîæ ³ çáåðå-
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æåííÿ óñèíîâëåíèì ðîñ³éñüêîãî ï³ääàíñòâà18.Íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî áóâ óñèíîâèòåëåì, ïðîöåäóðà óñèíîâëåííÿ ðîçð³çíÿëàñÿ çà-ëåæíî â³ä òîãî, ÷è éøëîñÿ ïðî çàêîííîíàðîäæåíó äèòèíà ÷è äèòèíó, íàðîäæåíó ïîçà çà-êîíîì.Ïðàâî äîâãèé ÷àñ íå çì³íþâàëîñÿ ñòîñîâíî íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé. ² â ö³ëîìóñòàâëåííÿ äî öüîãî ÿâèùà áóëî íåãàòèâíèì. Çàáîðîíà óñèíîâëþâàòè òàêèõ ä³òåé ïîøè-ðþâàëàñÿ â îñíîâíîìó íà ïðèâ³ëåéîâàíèõ îñ³á, çàòå íèæ÷èì ïðîøàðêàì íàñåëåííÿ óñè-íîâëåííÿ ñâî¿õ íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé íå çàáîðîíÿëîñü. Î÷åâèäíî, ùî ñâÿò³ñòüøëþáó ëÿãàëà â îñíîâó òàêî¿ çàáîðîíè, îñê³ëüêè öå òà¿íñòâî ìàëî îäíàêîâó ñèëó äëÿâñüîãî íàñåëåííÿ. Çàêîíîäàâåöü ì³ã òóðáóâàòèñÿ ïðî òå, ùî ï³ñëÿ òàêîãî äîçâîëó, ÷åðåçïðîöåäóðó óñèíîâëåííÿ íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé, ÿê³ íàëåæàëè äî íèæ÷èõ ïðî-øàðê³â íàñåëåííÿ, çíà÷íî çá³ëüøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ ïðèâ³ëåÿìè óñè-íîâèòåëÿ. Òàêèé ìîòèâ çàáîðîíè áóëî îáóìîâëåíî òèì, ùî äâîðÿíàì äîçâîëÿëîñü óñè-íîâèòè ëèøå ñâî¿õ çàêîííîíàðîäæåíèõ ðîäè÷³â ò³ëüêè ç ³ìïåðàòîðñüêîãî äîçâîëó. Ðàçîìç òèì, ì³ùàíàì, ñåëÿíàì ³ ñîëäàòàì äîçâîëÿëîñü óñèíîâëåííÿ âñ³õ, êîãî âîíè áàæàëè. Îòæå, ÷èì á³ëüøèìè ïðèâ³ëåÿìè áóëî íàä³ëåíî ïåâíèé ïðîøàðîê íàñåëåííÿ, òèìñêëàäí³øå áóëî äî íüîãî ïîòðàïèòè íåçàêîííîíàðîäæåíèì ä³òÿì. Ñàìå òîìó ñòàº î÷å-âèäíèì, ùî òàê³ îáìåæåííÿ áóëè îáóìîâëåí³ çîâñ³ì íå ðåë³ã³éíèìè ìîòèâàìè.
1 Ãåññåí È. Â. Óçàêîíåíèå è óñûíîâëåíèå è âíåáðà÷íûå äåòè. � Ñïá., 1902. � Ñ. 32.2 Ëåòîâà Í. Â. Óñûíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå ïðîáëåìû. � Ì., 2006. � Ñ. 6.3 Èñòîðèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàíñüêèõ çàêîíîâ. Ñî÷èíåíèå Ê. Íåâîëèíà. Ò. 1. . � ÑÏá., 1851. � Ñ. 383.4 Îáû÷íîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî â Ðîññèè. Þðèäè÷åñêèå î÷åðêè / Ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïàõìàíà. � ÑÏá.,1879. � Ñ. 390.5 Ãåññåí È. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ.35.6 Çàãîâîðñêèé À. È. Îáú óñûíîâëåí³è / Êóðñ ñåìåéíîãî ïðàâà. � Îäåññà, 1902. � Ñ. 392-395.7 Øìàòêîâú Ê. Óçàêîíåí³å è óñèíîâëåí³å äúòåé. � ÑÏá, 1903. � Ñ. 120.8 Èñòîðèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàíñüêèõ çàêîíîâ. Ñî÷èíåíèå Ê. Íåâîëèíà. Ò. 1. � ÑÏá., 1851. � Ñ. 390.9 Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñüêèõ ðîññèéñêîé èìïåðèè. Çàêîíû ãðàæäàíñêèå. ÑÏá., 1911 ã. Ò. 9. �Ñ. 340.10 Ëåòîâà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 10.11 Ìåéåð Ä. È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî/ Ïîä ðåä. À. È. Âèöèíà. � Ïåòðîãðàä, 1915. � Ñ. 574.12 Ëåòîâà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 11.13 Òåëüáåðã Ã. Î ñî÷èíåíèè Íîâîãî ïðîåêòà Íîâîãî Óëîæåíèÿ. � ÑÏá., 1915. � Ñ. 276-277.14 Àííåíêîâ Ê. Ñèñòåìà ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ò. 6. � ÑÏá., 1902. � Ñ. 520.15 Êðàòêèé êóðñ öåðêîâíîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. È. Ñ. Áåðäíèêîâà. � Îäåññà, 1910. � Ñ. 403.16 Øèìàíîâñêèé Ì. Ïåðâàÿ ÷àñòü Õ òîìà Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ñ èñòîðè÷åñêèìè îñ-íîâàíèÿìè. � Êàçàíü, 1870. � Ñ. 280-281.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 284-285.18 Ìåéåð Ä. È. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 574.

Îòðèìàíî 06.06.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå íà îñíîâå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïðîàíàëèçèðîâàí Ñâîä Çàêîíîâ Ãðàæäàíñêèõ ÐîññèéñêîéÈìïåðèè îò 10 ÿíâàðÿ 1832 ã., à èìåííî ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ óñû-íîâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ èçó÷åíû îñíîâíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ òàêîãî âàæíåéøåãî èíñòè-òóòà ñåìåéíîãî ïðàâà, êàê óñûíîâëåíèå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû â ïåðèîä Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. 

Êîâàëü÷óê ².Â. Ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Çâîäó çàêîí³â�
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Ì. ². ËÓÖÜÊÈÉ
Ìèðîñëàâ ²âàíîâè÷ Ëóöüêèé, çäîáóâà÷
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÞÐÈÑÒ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Óêðà¿íà ÿê äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà äåðæàâà çàêð³ïèëà êîíñòèòóö³éíå ïî-ëîæåííÿ ïðî òå, ùî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþö³íí³ñòþ1. Îõîðîíÿþ÷è ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, äåðæàâà ÷åðåç ñóäîâ³ îðãàíè âëàäè âèêîíóºôóíêö³þ çàõèñòó â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó îñîáè.Ïðîòå ÷àñòêîâî êîíñåðâàòèâíèé ï³äõ³ä, à ÷àñòêîâî ñòåðåîòèïíå ìèñëåííÿ, ùî ñïðè÷èíÿºïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ, íåçàêîííèõ âèñíîâê³â ñóäó, ³ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ãðîìàäÿí, ÿê³çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ¿õíº íåçíàííÿ ÷è íåâì³ííÿ ñêîðèñòàòèñÿâñ³ìà ìîæëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðèçâîäÿòü äî ïðèéíÿòòÿ ñóäîì íåçàêîííèõ ÷èíåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿.Âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä � âèçíà÷àëüíèìçì³ñòîì ³ íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ïåðåäóìîâîþ äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî ³ ãëèáî-êîãî àíàë³çó íå ëèøå îá'ºêòèâíî¿, à é ñóá'ºêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè. Çà òàêèõ óìîâ íå-ìîæëèâî îá³éòèñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü. ² õî÷à ï³äãîòîâêàþðèñò³â ó ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ òà ïñèõîëîã³¿, áåçóìîâíî, âèñîêà, ïîòðåáà âèêîðèñòàííÿïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü, ÿê³ º îñíîâîþ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà ó ìàòåð³àëüíîìó ³ ïðî-öåñóàëüíîìó ïðàâ³, âèïåðåäæàº ñüîãîäí³ ìîæëèâîñò³.Òîìó Óêðà¿í³, ÿê í³êîëè, ïîòð³áí³ âèñîêîïðîôåñ³éí³ êàäðè, çäàòí³ âïðîâàäæóâàòè âíàö³îíàëüíó þðèäè÷íó ïðàêòèêó ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ ëþäèíè, âèçíàí³ éçàêð³ïëåí³ ó ñâî¿é Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ íàøîþ äåðæàâîþ.Ðàçîì ç òèì, â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó þðèäè÷íèõ êàäð³â âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü óñ-ï³øíå ðîçâ'ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿâèñõ³äíîãî ïðîöåñó äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, óñï³øíå âõîäæåííÿ ó ñâ³òîâåñï³âòîâàðèñòâî. Òîìó ñüîãîäí³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòèïðîöåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ, ñòàº íåîáõ³äíèì íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷-íîãî ìåõàí³çìó, à é ï³äãîòîâêà ïðîôåñ³îíàë³â-ïðàâíèê³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿, äëÿ ÿêèõ ïðàâàëþäèíè, ¿¿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ñàìå ö³ ïîëîæåííÿ âèðà-æàþòü àêòóàëüí³ñòü ï³äíÿòî¿ òóò ïðîáëåìàòèêè.Íå ìåíø âàæëèâèì º òàêîæ óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî âò³ëåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó æèòòÿ,¿õ çàõèñò ìîæëèâ³ ëèøå ó ñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, íà îñíîâ³ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ çà-êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.Âèìîãîþ ÷àñó º ïîòðåáà íîâîãî, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî îñìèñ-ëåííÿ ïîíÿòòÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà, ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ¿¿ ôîðìóâàí-íÿ íà ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ ïðàâ ëþäèíè, ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñîö³àëüíî¿ñïðàâåäëèâîñò³, äåìîêðàò³¿ òà ãóìàí³çìó.Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ é äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ îñíîâïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà, çîêðåìà çä³éñíåííÿ ¿¿ ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó, ùî é çóìîâèëî, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ïîòðåá, ðåôîðìóâàííÿïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, êîíöåïö³þ íàóêîâîãîï³äõîäó.Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ïðîáëåìèïñèõîëîã³÷íîãî àñïåêòó ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõòàêèõ ó÷åíèõ, ÿê ª.Àãðàíîâñüêà, Í.Áóðà, À.Âåíãåðîâ, Þ.Ãðîøåâèé, À.Æàë³íñüêèé,².²ëü¿í, Â.Êàì³íñüêà, Ì.Êîçþáðà, Â.Êîòþê, Î.Êîñòåíêî, Â.Ëàçàðºâ, ª.Íàçàðåíêî,
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Ì.Îðç³õ, Ï.Ðàá³íîâè÷, À.Ðàò³íîâ, Â.Ñàëüíèêîâ, À.Ñåì³òêî, Ì.Ñîêîëîâ, Î.Ñêàêóí,Ñ.Ñëèâêà, Â.Òàö³é, Â.Òåì÷åíêî, ².Ôàðáåð òà ³í.Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ ìîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè êðèòè÷íî îñìèñëåí³ ïîëîæåííÿ, àð-ãóìåíòè òà âèñíîâêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðàöÿõ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ:ç ô³ëîñîô³¿ ïðàâà � Ì.Àëåêñººâà, Ñ.Àëåêñººâà, Â.Áà÷èí³íà, Ê.Æîëÿ, Á.Ê³ñòÿê³âñüêî-ãî, À.Êîçëîâñüêîãî, ².Ìàëèíîâî¿, Â.Íåðñåñÿíöà, Ë.Îê³íøåâè÷à, Þ.Ïåðìÿêîâà, Ñ.Ïðàêà-øà, Þ.Òèõîíðàâîâà, Â.Øêîäè, Ð.Öèïïåë³óñà, Á.×è÷åð³íà òà ³í.;ç ô³ëîñîô³¿ îñâ³òè � Á.Ãåðøóíñüêîãî, Â.Ãóñèíñüêîãî, Â.Ëóòàÿ, Þ.Òóð÷àí³íîâî¿,Ñ.×åðåïàíîâî¿ òà ³í.;ç åòèêè � Ð.Àïðåñÿíà, Â.Áóêðåºâà, À.Ãóñåéíîâà, Ä.Êàðíåãè, ².Êàðïöÿ, Î.Êîáëèêîâà,Â.Ìàëàõîâà, Ò.Ìåõåäà, ß.Ì³ëüíåð-²ðèí³íî¿, Ò.Ìîñêàëüêîâî¿ òà ³í.;ç äåîíòîëîã³¿ � Ñ.Ãóñàðºâà, Â.Êóêóøê³íà, Â.Êîìàðîâà, Ì.Êîâàëÿ, Î.Ñêàêóí, Â.Ñîêó-ðåíêà òà ³í.Ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà þðèñòà º ïåâíèì ð³çíîâèäîì ñóáêóëüòóðè, ùî «âáèðàº» â ñåáååëåìåíòè ð³çíèõ âèä³â êóëüòóð, «íàá³ð» ÿêèõ çóìîâëþºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ïðîôåñ³¿þðèñòà.Âèçíà÷àëüíèì êîìïëåêñîì ç ö³ëî¿ ìåðåæ³ êóëüòóð ïîñòàº ïðàâîâà êóëüòóðà. Ñàìå âî-íà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, îñê³ëüêè ïîºäíóºñîö³àëüí³ ³äåàëè é ïðàêòèêó, ìîðàëüí³ é ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ ç ïðàêòè÷íî êîðèñíîþä³ÿëüí³ñòþ ñòîñîâíî âò³ëåííÿ â æèòòÿ âèìîã çàêîííîñò³. Âèîêðåìëþþòü òðè ð³çíîâèäè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè: ñóñï³ëüñòâà, îñîáè ³ ïðîôåñ³îíàëü-íî¿ ãðóïè.Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà � öå âñ³ ö³ííîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ëþäñòâîì ó ãàëóç³ïðàâà. Âîíà âêëþ÷àº ñàìå ïðàâî, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ñòàí çàêîííîñò³,ð³âåíü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿, à òàêîæ ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³. Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà � ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå îõîïëþº ñèñòåìó åëåìåíò³âþðèäè÷íî¿ íàäáóäîâè â ¿õíüîìó ðåàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ â íàïðÿì³ ïðîãðåñèâíîãîðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, êîæíîãî ³íäèâ³äà ÿê ñîö³àëüíî àêòèâíî¿ îñîáè.Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáè � öå ïåðåäóñ³ì ñòóï³íü îâîëîä³ííÿ ïðàâîì, âèêîðèñòàííÿïðàâîâèõ çíàíü ó ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ îñîáè. Ð³âåíü ³ õàðàêòåð îâîëîä³ííÿ ïðàâîìñëóæáîâîþ îñîáîþ âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè äóõîâíå, à é ïðàêòè÷íå îïàíóâàííÿ ïðàâîì,ùî º äóæå âàæëèâèì äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì.Ïðàâîâà êóëüòóðà îñîáè çâîäèòüñÿ äî òàêî¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â³äïîâ³äàº ïðîãðåñèâ-íèì ñïðÿìóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ³ çàâäÿêè ÿê³é ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿçáàãà÷åííÿ ñàìî¿ îñîáè.Äóæå àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè,ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îäíà ³ç ôîðì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà é âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ñè-ñòåìè ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â, çíàíü, ïî÷óòò³â, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõóòâîðåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ò³º¿ ñï³ëüíîòè ëþäåé, ÿê³ ïðîôåñ³éíî çàéíÿò³ þðèäè÷íîþä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîòðåáóº ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè é ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè.Òîìó ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ³ç çàãàëü-íîþ êóëüòóðîþ íàðîäó, áàçóºòüñÿ íà ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàííÿõ ³ º â³äîáðàæåííÿì ð³âíÿ ¿¿ðîçâèòêó.Âèäè êóëüòóð ÿê êîìïîíåíòè º âèÿâîì çàñâîºííÿ íîðì ïðèðîäíîãî ïðàâà, äóõîâíèõíàäáàíü òà ïñèõîëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ëþäñòâà â óñ³õ ãàëóçÿõ. Âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà âè-ùèõ íîðìàõ ìîðàë³, çàêîíàõ êðàñè, ïñèõîëîã³¿, çíàííÿõ êóëüòóðíî-ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè òàóñâ³äîìëåíí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ìåòè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, âêëþ÷àþòü «ä³àëîã ìèñòåöòâ»,ïîâ'ÿçàí³ ç ïðàâîâèì âèõîâàííÿì ãðîìàäÿí òà ³í.2.Ïåäàãîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ åòàï³â ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòàïîâ'ÿçóºòüñÿ ç íåïåðåðâíèì ïðîöåñîì éîãî âèõîâàííÿ, îñâ³òè, ç³ ñïåöèô³êîþ éîãî þðè-äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.Îñíîâîþ ï³äãîòîâêè þðèñò³â ç âèñîêîþ çàãàëüíîþ òà ïðîôåñ³éíîþ êóëüòóðîþ, çäàò-íèõ äî ïñèõîëîã³÷íîãî ³ ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ îíòîëîã³¿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ºâçàºìîçóìîâëåí³ñòü êóëüòóðè é îñâ³òè. Ïñèõîëîã³ÿ ³ ô³ëîñîô³ÿ îñâ³òè äàº çìîãó äîñë³äè-òè ïðîöåñ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáè, â äàíîìó âèïàäêó � îñîáè þðèñòà.

Ëóöüêèé Ì.². Ïñèõîëîã³÷í³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñò³â â Óêðà¿í³

69×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4



Ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ þðèñòà ÿê ñóá'ºêòà êóëüòóðè ïîâ'ÿçóºòüñÿ ç îïà-íóâàííÿì íèì ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ñîö³îêóëüòóðíîãî ôåíîìåíà. Íàäóìêó Í. Êåéçåðîâà, ïðàâîâó ñîö³àë³çàö³þ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â êóëüòóðîëîã³÷íîìóâèì³ð³, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü þðèñòà � ïîë³ôóíêö³îíàëüíà, ³ â³í íå ò³ëüêè çíàâåöü áóêâè éäóõó çàêîíó, â íüîìó ïîºäíóþòüñÿ: äóõîâíî-ìîðàëüíèé íàñòàâíèê, ïîë³òîëîã, ïñèõîëîã,ïåäàãîã, åêîíîì³ñò òîùî. Öå âèìàãàº çàñâîºííÿ åëåìåíò³â ð³çíèõ âèä³â êóëüòóð, ùî,ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîçêðèâàº òâîð÷èé ïîòåíö³àë þðèñòà, à â ï³äñóìêó ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ éî-ãî ìîæëèâîñòåé ÷åðåç þðèäè÷íó ïðàêòèêó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ þðè-ñòà ïîëÿãàº â ïîñòóïîâîìó çàñâîºíí³ íèì åëåìåíò³â ð³çíèõ âèä³â êóëüòóð òà ¿õ çàëó÷åíí³ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü3.Ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà êóëüòóðà þðèñòà ôîðìóºòüñÿ ïîåòàïíî. ßêùî ¿¿ îñíîâè çà-êëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ, çäîáóòòÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, òî ³íø³ ñêëàäîâ³ íàáóâàþòüñÿâ ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïîäàëüøå óñâ³äîìëåííÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïî-ãëèáëåíå ï³çíàííÿ ñïåöèô³êè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³4.Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè þðèñòà (íèìè º ô³ëîñîô³ÿïðàâà, êóëüòóðîëîã³ÿ ïðàâà, ïðàâíè÷à äåîíòîëîã³ÿ ³ ïðàâíè÷à åòèêà) äàþòü çìîãó âèçíà-÷èòè çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ¿¿ ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿. Ïðîôåñ³éíó êóëüòóðó þðèñòà ÿê íî-âèé ð³çíîâèä ñóáêóëüòóðè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ êóëüòóð, ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ç îäíîãîáîêó, ÿê êîìïëåêñíó ïðàêòèêî-ïðèêëàäíó þðèäè÷íó íàóêó (ùî âêëþ÷àº ñèñòåìó çíàíüïðî ð³çí³ âèäè êóëüòóð, à òàêîæ íàóêîâ³ çäîáóòêè ïðàâíè÷î¿ äåîíòîëîã³¿ òà ïðàâíè÷î¿åòèêè), à ç ³íøîãî, � ÿê ïðîôåñ³éíó âëàñòèâ³ñòü ïðàâíèêà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêèìñïåêòðîì íîðì, ïðèíöèï³â, ïðàâèë òîùî5.Çàïðîâàäæåííÿ ñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè îñâ³òè þðèñò³â ìàº çàáåçïå÷èòè çàïèòñóñï³ëüñòâà ó ôàõ³âöÿõ ð³çíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, ïîòðåáà â ÿêèõ çóìîâëåíà çì³íàìèñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè.Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèìàãàº ïåðåãëÿäó ÷èííî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ òà çì³ñòó íàâ÷àííÿ,ÿêå íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè íà ôîðìóâàííÿ ó ñòóäåíò³â þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó âì³íü òàíàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü.ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, óñòàëåíà äîñ³ ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ó âóçàõ âåëèêîþ ì³ðîþñïðÿìîâàíà íà òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ïåðåâàæíî êîìïîíåíò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³(ïðåäìåò³â íàâ÷àëüíîãî öèêëó), à íå íà ïðîôåñ³þ çàãàëîì ç ¿¿ âàð³àòèâíèìè, íåïîâòîðíè-ìè íþàíñàìè.Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ìàéáóòíüîãî ïðàâíèêà ñüîãîäí³ ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ÿê ïå-ðåáóäîâà ñâ³äîìîñò³ òà îñîáèñò³ñíå ñàìîï³çíàííÿ, îñìèñëåííÿ ñåáå ÿê îñîáèñòîñò³, ïî-øóê íîâèõ øëÿõ³â ñàìîðåàë³çàö³¿ ³ ñàìîñòâåðäæåííÿ. Çðîñòàííÿ äèôåðåíö³éîâàíèõôîðì òâîð÷î¿ ï³äãîòîâêè, â³äõ³ä â³ä óí³ô³êàö³¿, ïîøóêè íîâèõ ïðèðîäíèõ äæåðåë äëÿïðîôåñ³éíîãî ñàìîâèðàæåííÿ, óòâåðäæåííÿ íåïîâòîðíîñò³ êîæíîãî ñòóäåíòà ìàþòü ëå-æàòè â îñíîâ³ âñ³º¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè.Íàóêîâå êåðóâàííÿ ð³çíîð³âíåâîþ ïðàâîâîþ ï³äãîòîâêîþ, îñîáëèâî ïåðñïåêòèâè ¿¿ðîçâèòêó, ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà çíàííÿ ñóêóïíîñò³ çàêîí³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.Îòæå, ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà þðèñòà ìàº áóòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíà ç éîãî ïåâíèìïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ çóìîâëþâàòèñÿ ñïåöèô³êîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðè-çóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðîôåñ³îíàë³çìîì òà ïðîäóêòèâí³ñòþ éîãî ä³ÿëüíîñò³.Êîæíà íàö³ÿ ìàº âíóòð³øíþ ô³ëîñîô³þ òà ïñèõîëîã³þ, à òàêîæ ñâ³é ñâ³òîãëÿä, ÿê³ éçóìîâëþþòü «äóõîâíó ïðîãðàìó» íàðîäó. Â ä³ÿëüíîñò³ þðèñòà ìàþòü ïîºäíóâàòèñÿö³ííîñò³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ íàö³îíàëüíèõ íàäáàíü, òîìó íàö³îíàëüíà êóëüòóðà þðèñòàïîêëèêàíà âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿ ó ñó÷àñíîìó äåðæàâîòâîðåíí³ � ïðàâîâèé çàõèñò³íòåðåñ³â íàö³¿, ïîäîëàííÿ àíòèíàö³îíàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ ó ãðîìàäÿí, çä³éñíåííÿ þðèäè÷-íîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ³í..
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004ðîêó ¹ 2222-²V. � Ê., 2006. � Ñò. 14.2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. � Ñâåðäëîâñê, 1972. � Ò 1. � Ñ. 180.3 Êåéçåðîâ Í.Ì. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà. � Ì., 1982. � Ñ.64.
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4 Êàìèíñêàÿ Â.È., Ðàòèíîâ ÀÐ. Ïðàâîñîçíàíèå êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé êóëüòóðû / Ïðàâîâàÿ êóëüòó-ðà âîïðîñû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ. � Ì., 1974. � Ñ.43.5 Íàóìîâ À. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Îòâ. ðåä. Á.Í. Òîïîðèí. � Ì., 2001. � Ñ.1086.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ²
Ïðàâîòâîð÷³ñòü � öå îñîáëèâèé êîìïîíåíò ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ìàºïåâíó ìåòó. ßê çàçíà÷àº Â. Ïðîòàñîâ, ó ìàñøòàá³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà ïåðøèé ïëàí âè-ñóâàºòüñÿ çì³ñòîâíà òà ö³ëüîâà ñïåöèô³êà ïðàâîòâîð÷îñò³1. Ïðàâîòâîð÷³ñòü � öå ïðîöåñ,ó ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü ð³çí³ ñóá'ºêòè, ùî ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äëÿ êîæíîãî ç íèõ, àáî äëÿ êîæíîãî ¿õíüîãî âèäó. Îòæå,de facto é de jure ³ñíóþòü ðîçõîäæåííÿ é, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, äîñèòü ³ñòîòí³ ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ, ç íåîáõ³äí³ñòþâèêëèêàº ïîòðåáó â íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³é êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ç ìåòîþ ïîãëèá-ëåíîãî âèâ÷åííÿ ñïåöèô³êè çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî îêðåìèõ âèä³â.Ó òåîð³¿ ïðàâà íåìàº îäíîñòàéíî¿ äóìêè í³ ùîäî êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð-÷îñò³, í³, â³äïîâ³äíî, ùîäî ¿¿ âèä³â. Î.Â. Ìèöêåâè÷, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Ë. Ôåäîðåíêî,Â. Ïðîòàñîâ, Î.Ô. Ñêàêóí, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Î.Ô. Øåáàíîâ òà ³íø³ íàóêîâö³ â ñâî¿õ ïðà-öÿõ çà÷³ïàëè äàíó ïðîáëåìó, ïðîïîíóþ÷è âëàñí³ ï³äõîäè. Íà æàëü, ºäèíîãî íàóêîâîîá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³, âèðîáëåíî íå áóëî. Òîìó ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â, ¿õóäîñêîíàëåííÿ òà âèðîáëåííÿ ñòðóíêî¿ ñèñòåìè îá�ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ïðà-âîòâîð÷îñò³ òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ âèä³â.Ð³çí³ äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü ð³çí³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, îñê³ëüêèéäåòüñÿ ïðî êîìïëåêñíå, áàãàòîàñïåêòíå òà áàãàòîð³âíåâå ïðàâîâå ÿâèùå. Íåìàºñóìí³â³â, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü, ÿê óñÿêå ïîíÿòòÿ, ìàº ïåâíèé íàá³ð ïðåäèêàò³â, êîòð³,ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàþòü áóòè íåîäì³ííî â³äîáðàæåí³ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ. Ïîä³ë ïîíÿòòÿÿê ôîðìàëüíî-ëîã³÷íà îïåðàö³ÿ ìàº äâà âèäè: ïîä³ë çà âèäîçì³íåíèì ïðåäèêàòîì ³ äèõî-òîì³ÿ, îäíàê îñòàíí³é âèä ó öüîìó âèïàäêó àáñîëþòíî íåïðèéíÿòíèé, îñê³ëüêè â ðåçóëü-òàò³ äèõîòîì³÷íîãî ïîä³ëó ïåðåä íàìè òàê ³ íå ïîñòàíå ä³éñíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîòâîð-÷îñò³ ÿê ñèñòåìè ð³çíèõ âèä³â. Ïîä³ë æå çà âèäîçì³íîþ îçíàêè, ÿê â³äîìî, ï³äïîðÿäêî-âóºòüñÿ ïåâíèì ïðàâèëàì. Ï³äñòàâîþ äàíîãî ïîä³ëó º ïðåäèêàò, ï³ä ÷àñ çì³íè ÿêîãî óò-âîðþþòüñÿ âèäîâ³ ïîíÿòòÿ, ùî ñòàíîâëÿòü îáñÿã ä³ëèìîãî (ðîäîâîãî) ïîíÿòòÿ; ïðåäèêà-òè ä³ëèìîãî ïîíÿòòÿ ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè ð³çí³. Öåé ïîä³ë ìàº ñâî¿ ïðàâèëà.1) Ïîä³ë ìàº áóòè ñï³âðîçì³ðíèì. Çàâäàííÿ ïîä³ëó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåë³÷èòèâñ³ âèäè ä³ëèìîãî ïîíÿòòÿ, òîìó îáñÿã ÷ëåí³â ïîä³ëó ïîâèíåí äîð³âíþâàòè ó ñâî¿é ñóì³îáñÿãó ä³ëèìîãî ïîíÿòòÿ.
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2) Ïîä³ë ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çà îäí³ºþ ï³äñòàâîþ. Ó ïðîöåñ³ ïîä³ëó îáðàíèéíàìè ïðåäèêàò ìàº çàëèøàòèñÿ òèì ñàìèì ³ íå ï³äì³íþâàòèñÿ ³íøèìè îçíàêàìè.3) ×ëåíè ïîä³ëó ìàþòü âèêëþ÷àòè îäèí îäíîãî. ßêùî îáðàíî íå îäíó ï³äñòàâó, òî÷ëåíè ïîä³ëó � âèäîâ³ ïîíÿòòÿ � ïåðåáóâàòèìóòü ó â³äíîøåíí³ ÷àñòêîâîãî çá³ãó.4) Ïîä³ë ïîâèíåí áóòè áåçïåðåðâíèì. Ó ïðîöåñ³ ïîä³ëó ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ ïîòð³áíîïåðåõîäèòè äî íàéáëèæ÷èõ âèä³â, íå ïðîïóñêàþ÷è ¿õ2.Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ä³éñíîãî çì³ñòó ïðîöåñó ïðàâîòâîðåííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº êëà-ñèô³êàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. Þ. Î. Òèõîìèðîâ3 ï³ä ÷àñ êëàñèô³êàö³¿ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðîïîíóº òàê³ êðèòåð³¿.1. Çà ñóá'ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ îðãàí àáî äåê³ëüêà, êîòð³âïðàâ³ ïðèéíÿòè òîé àáî ³íøèé àêò.2. Çà ðåãëàìåíòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöå-ñè ï³äãîòîâêè, îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ é íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïðîöåäó-ðè ìîæóòü áóòè ó âèãëÿä³ ðåãëàìåíò³â ïàëàò Ïàðëàìåíòó, ïîðÿäêó ÷è ïðàâèë ï³äãîòîâêèé ïðèéíÿòòÿ àêò³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåð³äêî âõîäÿòü äî êîíñòèòóö³éíèõ çà-êîí³â àáî ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü ïîëîæåííÿ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â.3. Çà âèäàìè ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ìåòè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïðàâîòâîð÷èõ îð-ãàí³â, ùî îð³ºíòîâàí³ íà êîíêðåòí³ ôîðìè ïðàâîòâîð÷îñò³.4. Çà ìîæëèâèì îáñÿãîì ³ çì³ñòîì ïðàâîâîãî àêòà, ùî äàº çìîãó óíèêàòè íåïîòð³áíî-ãî çì³øóâàííÿ íà ïðàêòèö³ âèä³â àêò³â ³ çà äîïîìîãîþ çàêîí³â âèð³øóâàòè ïèòàííÿ,â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ Óðÿäó, àáî çà äîïîìîãîþ óêàç³â ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ Ïàðëàìåíòó éÓðÿäó4.Óÿâëÿºòüñÿ, ùî êðèòåð³é, ïîçíà÷åíèé âèùå öèôðîþ 4, íå ìîæå áóòè êðèòåð³ºì êëà-ñèô³êàö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íà âèäè, àäæå ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ äàíèì êðèòåð³ºì, ñòîñóþòüñÿñêîð³øå îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â, àí³æ âïëèâàþòü íàêëàñèô³êàö³þ ïðàâîòâîð÷îñò³. Ó öüîìó âèïàäêó êðèòåð³é, ïîçíà÷åíèé öèôðîþ 4 (îáñÿã ³çì³ñò ìàéáóòíüîãî àêòó ïðàâîòâîð÷îñò³), º ÷àñòèíîþ çì³ñòó êðèòåð³þ, ïîçíà÷åíîãî öèô-ðîþ 1 (ñóá'ºêò ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî, â ðåçóëüòàò³, íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ïîðó-øåííÿ ïðàâèë ïîä³ëó 2 ³ 3, àäæå â³äáóäåòüñÿ ðîçùåïëåííÿ (ïðè÷îìó äîñèòü íåïîâíå)ïðåäèêàòà, ùî ïðèçâåäå äî ÷àñòêîâîãî çá³ãó ÷ëåí³â ïîä³ëó. Ùî é â³äáóëîñÿ.Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ Þ. Î. Òèõîìèðîâ ãîâîðèòü ïðîìîæëèâîñò³ âèä³ëåííÿ ï'ÿòè «îñíîâíèõ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³»: çàêîíîòâîð÷³ñòü; ï³äçà-êîííà ïðàâîòâîð÷³ñòü; íîðìîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðÿìà, áåçïî-ñåðåäíÿ ïðàâîòâîð÷³ñòü; äîãîâ³ðíà ïðàâîòâîð÷³ñòü5.Ïî-ïåðøå, ïðî òå, ùî äàíà êëàñèô³êàö³ÿ íåïîâíà, ñâ³ä÷èòü óæå âèîêðåìëåííÿ ëèøå«îñíîâíèõ âèä³â»; òîáòî äåñü ³ñíóþòü ³ íåîñíîâí³ âèäè, ïðî ÿê³ â öüîìó âèïàäêó íåìàºìîâè. Ïî-äðóãå, âèêîðèñòàííÿ àâòîðîì ó íàéìåíóâàíí³ ÷ëåí³â ïîä³ëó ð³çíî¿ òåðì³íî-ëîã³¿, íåçíà÷íî¿ äëÿ âóçüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, àëå, ÿê öå áóëî âæå âèçíà÷åíî âèùå, äî-ñèòü ³ñòîòíî¿ äëÿ øèðîêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ (àâòîð äàíîãî äîñë³äæåííÿ é àâòîð êëà-ñèô³êàö³¿, ñóäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, º ïðèõèëüíèêàìè îñòàííüîãî âàð³àíòóïðàâîðîçóì³ííÿ), òàêîæ óêàçóº íà çì³íó ïðåäèêàòà, õî÷à é äîñèòü ôîðìàëüíî, îäíàêëîã³êà ñóäæåíü âèìàãàº ñóâîðîñò³ é âèçíà÷åíîñò³.Çì³ñò åëåìåíò³â êëàñèô³êàö³¿, âêëàäåíèé ó íèõ êëàñèô³êàòîðîì, òàêîæ óêàçóº íà íà-ÿâí³ ïðè ñòâîðåíí³ êëàñèô³êàö³¿ ëîã³÷í³ ïîìèëêè. Ïðàâèëî ñï³âðîçì³ðíîñò³ ïîðóøóºòüñÿâæå òèì, ùî, ÿê ïðî öå âæå áóëî ñêàçàíî âèùå, ó ðàìêàõ äàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàçíà÷åí³ ëè-øå îñíîâí³ âèäè, àëå íå âñ³, òîáòî âàðòî ðîçóì³òè öå ÿê íåïîâíîòó êëàñèô³êàö³¿. Ïðàâè-ëî ïîä³ëó ò³ëüêè çà îäí³ºþ ï³äñòàâîþ òàêîæ íå äîòðèìàíî, àäæå ï³äñòàâ äëÿ êëàñèô³êàö³¿âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåê³ëüêà îäíî÷àñíî. Ç ïîðóøåííÿ ïðàâèëà ïðî ïîä³ë çà îäí³ºþ ï³äñòà-âîþ ç íåìèíó÷³ñòþ âèïëèâàº é ïîðóøåííÿ íàñòóïíîãî ïðàâèëà � ÷ëåíè ïîä³ëó ïîâèíí³âèêëþ÷àòè îäèí îäíîãî. Òàê, íàïðèêëàä, ÿêùî ï³ä çàêîíîòâîð÷³ñòþ ðîçóì³òè ëèøåä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ çàêîí³â, à ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â³íøèõ âèä³â ââàæàòè ï³äçàêîííîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ, òî âèä³ëåííÿ òàê çâàíî¿ ëîêàëüíî¿ïðàâîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ëîã³÷íå, áî âñ³ ïðàâîâ³ àêòè, êîòð³ º ðåçóëü-òàòîì ö³º¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ï³äçàêîííèìè. 
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Î.Ô. Øåáàíîâ ïðîïîíóâàâ, îêð³ì îñíîâíèõ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ðîçð³çíÿòè òàêçâàí³ êîìïëåêñí³ àáî ïîõ³äí³ â³ä îñíîâíèõ âèäè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ó÷àñòþ ð³çíèõñóá'ºêò³â ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Äî íèõ íàëåæàòü: âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðà-âà ñï³ëüíèìè ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; ñòâîðåííÿ íîðìïðàâà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà îñîáëèâîþ, ³íäèâ³äóàëüíîþ ñàíêö³ºþ äåðæàâíèõîðãàí³â; ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ çâè÷àþ6.Àâòîð îñòàííüî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðèïóñêàº, ùî ³ñíóâàííÿ äâîõ ïåðøèõ âèä³â (çà ïîâíî-âàæåííÿì äåðæàâè é/àáî çà ñàíêö³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â) çóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, ³ñíó-âàííÿì ð³çíèõ ôîðì ïðàâîòâîð÷îñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.Çàãàëîì ïðàâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ïîâ'ÿçàíå ç ïåðåäàííÿì ¿ì îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå,áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé àêò ñòâîðþºòüñÿ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ïî-âíîâàæåííÿ, íàäàíîãî ¿é äåðæàâîþ, à ïî-äðóãå, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì óðÿä³ âèïàäê³â çàêîí ïåðåäáà÷àº çàòâåðäæåííÿ àáî ðåºñòðàö³þ ñòàòóò³â ³ ³íøèõ àêò³â ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíèìè îðãàíàìè7. Ñüîãîäí³ àêòóàëüí³ñòü ïåðøî¿ ôîðìèâòðà÷àºòüñÿ.Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ âèùåâêàçàíèõ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³éäîñë³äíèêàìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ð³çíà òåðì³íîëîã³ÿ, ³ öå, â ðåçóëüòàò³, ïîðîäæóº äóìêó,ùî îáèäâà âàð³àíòè âèçíà÷àþòü ºäèíó ñàíêö³îíîâàíó ïðàâîòâîð÷³ñòü. Îäíàê ðåçóëüòàòèíàéáëèæ÷îãî ðîçãëÿäó äàíîãî ïèòàííÿ âêàçóþòü íà òå, ùî ¿õíÿ ïðèðîäà � ð³çíà. «Çà-ãàëüíå ïîâíîâàæåííÿ íà âèäàííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â íåîáõ³äíå ç ìåòîþ âèçíàííÿ ¿õíüîãî þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ. Áåç öüîãî îá´ðóíòóâà-òè ï³äçàêîíí³ñòü àêò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê äæåðåë ïðàâà íåìîæëèâî, ³ ïðàêòè÷-íî âèíèêàº êîë³ç³ÿ çàêîíó é ³íøèõ äæåðåë ïðàâà. Âîäíî÷àñ êîíêðåòíå ñàíêö³îíóâàííÿîêðåìîãî àêòó äàëåêî íå çàâæäè ïîòð³áíå8.Ñàíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âàðòî â³äð³çíÿòè â³äñàíêö³îíóâàííÿ çâè÷à¿â. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, êîðèñòóþ÷èñü íàäàíèì ¿é ïðàâîìçä³éñíþâàòè ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ôàêòè÷íî ñòâîðþº ïðàâîâèé àêò. Ó öüîìó âèïàäêóñàíêö³îíóâàííÿ º ôîðìîþ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;ñïåö³àëüíî âïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïåðåâ³ðÿþòü ïðåäñòàâëåí³ íà ñàíêö³îíóâàííÿïðîåêòè ïðàâîâèõ àêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó é îñíîâíèì ïðèíöèïàìïðàâà, òèì ñàìèì óñóâàþ÷è ìîæëèâ³ ñïðîáè ñâàâîë³. Ó âèïàäêó æ ñàíêö³îíóâàííÿ äåð-æàâîþ çâè÷àþ, ïðàâîâîãî àêòà ÿê äîêóìåíòà íåìàº âçàãàë³. Â àêò³ ñàíêö³îíóâàííÿ äåð-æàâà âñòàíîâëþº íîâå ïðàâèëî íà îñíîâ³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñôîðìîâàí³ de factoïðàâîâ³äíîñèíè, íàäàº ¿ì ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ôîðìè, ïðè öüîìó íå ñòâîðþþ÷è íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî àêòà.Àëå äàëåêî íå âñ³ ïðàâîâ³ àêòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõñóá'ºêò³â ïðàâà ñàíêö³îíóþòüñÿ: äåÿê³ ç íèõ (êîòð³ íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ ëîêàëüíèõ)ïðèéìàþòüñÿ ç îãëÿäó íà âæå íàÿâí³ äîñ³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî äàº ïðàâî ãîâîðèòè ïðî äå-ëåãîâàíó ïðàâîòâîð÷³ñòü.Î. Ô. Øåáàíîâ âèä³ëÿº, êð³ì âèä³â, ñïîñîáè ïðàâîòâîð÷îñò³. Â³í, çîêðåìà, âêàçóº, ùîíîðìè ïðàâà ñòâîðþþòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïðèéîì³âóñòàíîâëåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íîðì. Ñïîñîáè ïðàâîòâîð-÷îñò³, � ïðîäîâæóº â³í, � ³ ðîçð³çíÿþòüñÿ, íàñàìïåðåä, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê ñòâîðþþòü-ñÿ ïðàâîâ³ íîðìè: áåçïîñåðåäíüî âèäàííÿì çàãàëüíîãî ïðàâèëà àáî ³íøèìè øëÿõàìè �³ç çàñòîñóâàííÿì îïîñåðåäêîâóþ÷èõ ëàíîê ì³æ âèðàæåííÿì âîëåâèÿâëåííÿ çàêîíîäàâöÿé óñòàíîâëåííÿì íîðìè ïðàâà. Çà öèì êðèòåð³ºì ðîçð³çíÿþòüñÿ, çîêðåìà, îñíîâí³ ñïîñî-áè ïðàâîòâîð÷îñò³, â³äîì³ ³ñòîð³¿: çàêîíîòâîð÷³ñòü, ñòâîðåííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó éñàíêö³îíóâàííÿ çâè÷àþ9.Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Î.Ô. Øåáàíîâà, º äâà ñïîñîáè ïðàâîòâîð÷îñò³:1) ïðÿìå âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà (äî öüîãîñïîñîáó àâòîð êëàñèô³êàö³¿ â³äíîñèòü «âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàíàìè äåðæàâè;âèäàííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà â ïîðÿäêó ðåôåðåíäóìó; âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ãðî-ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà çàãàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì äåðæàâè, áåç äîäàòêîâî¿³íäèâ³äóàëüíî¿ ñàíêö³¿);
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2) ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì (äî öüîãî ñïîñîáó ïðàâîòâîð-÷îñò³ àâòîð â³äí³ñ ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ çâè÷àþ, à òàêîæ ñàíêö³îíóâàííÿ ïåâíèõïðàâîâèõ àêò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é).Äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà Î.Ô. Ñêàêóí, çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ àêò³â âèîêðåìëþº òàê³ âèäèïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâè: çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç ï³äãîòîâ-êîþ òà ïðèéíÿòòÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (çàêîíîòâîð÷³ñòü) ³ ï³äçàêîííó ïðàâîòâîð÷óä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðèéíÿòòÿì ï³äçàêîííèõ àêò³â(ï³äçàêîííà ïðàâîòâîð÷³ñòü). Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º ïðàâîòâîð÷³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ éîãî îêðåìèìè ñóá�ºêòàìè10.Îñíîâíîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ãðîìàäÿíñüêèìñóñï³ëüñòâîì º çàêîíîòâîð÷³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó) � ðåôåðåíäóì. ÄëÿÓêðà¿íè ðåôåðåíäóì º ïîð³âíÿíî íîâîþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿: Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. íå äàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåôåðåíäóì», ùî ñïðè÷èíÿºíåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òàì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 1991 ð. âèçíà÷àºòüñÿ: ðåôåðåíäóì � öå «ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ãðî-ìàäÿíàìè Óêðà¿íè øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïè-òàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ», ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó (ñò. 1)11.Íà íàøó äóìêó, öå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ðÿä ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â. Ïî-ïåðøå, çà ºäèíî¿ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ì³æ âñåóêðà¿íñüêèì òà ì³ñöåâèìè ðåôåðåíäóìàìè º çíà÷í³ðîçá³æíîñò³ â³äíîñíî ¿õíüîãî ïðåäìåòà; ïî-äðóãå, çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ îáìå-æóºòüñÿ âèÿâëåííÿì çîâí³øí³õ îçíàê ðåôåðåíäóì³â (îá�ºêò ãîëîñóâàííÿ, ôîðìà ïðîâå-äåííÿ, ñêëàä ó÷àñíèê³â òîùî), àëå íå ðîçêðèâàº ñóò³ ðåôåðåíäóìó ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâîãî ³íñòèòóòó.Íà äóìêó Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Â.Ë. Ôåäîðåíêà, ðåôåðåíäóì º ïð³îðèòåòíîþ ôîðìîþáåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íîðìà-òèâíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â òà ³íøèõ íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü çàãàëüíîäåðæàâ-íîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà ðîëü ³ ì³ñöå ðåôåðåíäóì³âó ñèñòåì³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ðîçâèòîê öüîãî ³íñòèòóòó â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â Óê-ðà¿í³ º íàéïåðñïåêòèâí³øèì, òîä³ ÿê ³íø³ ³íñòèòóòè (êð³ì âèáîð³â) âèìàãàþòü ïîäàëüøî-ãî äîñë³äæåííÿ, íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ òà ïîì³ðêîâàíî¿ àïðîáàö³¿12.ßêùî âñå-òàêè ñïðîáóâàòè äàòè ëîã³÷íî ñòðóíêó êëàñèô³êàö³þ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³,òî âîíà ìàòèìå òàêèé âèãëÿä.Çà ñóá'ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³:1) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: à) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè; á) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿âëàäè;2) íåäåðæàâíà ïðàâîòâîð÷³ñòü: à) ïðàâîòâîð÷³ñòü íàðîäó (ðåôåðåíäóì); á) ïðàâî-òâîð÷³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â) ïðàâîòâîð÷³ñòü êîëåêòèâíèõ ñóá'ºêò³âïðàâà (îðãàí³çàö³é ð³çíèõ âèä³â).Ìîæíà, çâè÷àéíî, ãîâîðèòè ïðî òå, ùî íàðîä º äæåðåëîì äåðæàâíîãî âîëåâèÿâëåí-íÿ é òîìó çà òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ íàÿâíà äåÿêà íåêîðåêòí³ñòü, îäíàê ïîä³áíà äóìêà ïîâ�ÿçà-íà ç ïåâíîþ þðèäè÷íîþ ô³êö³ºþ, àäæå çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çà áåçóìîâíî âåëèêîãî ñòó-ïåíÿ âçàºìîçóìîâëåíîñò³ âîë³ íàðîäó é âîë³ äåðæàâè íàðîä ³ äåðæàâà ³ñíóþòü ó äî-ñòàòí³é àâòîíîì³¿ îäíå â³ä îäíîãî, ùî é äàº çìîãó çä³éñíþâàòè ïîä³áíó êëàñèô³êàö³þ.Çà ñòóïåíåì ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðàâîòâîð÷îñò³:1) áåçïîñåðåäíÿ ïðàâîòâîð÷³ñòü; 2) îïîñåðåäêîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü.Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 2), âñÿ ïîâíîòà âëàäè â Óêðà¿-í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³. Íàðîä º ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè ³ çä³éñíþº ¿¿ áåçïîñåðåäíüî �øëÿõîì ðåôåðåíäóì³â13, òîáòî ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü áåçïîñåðåäíüîíàñåëåííÿì ò³º¿ àáî ³íøî¿ òåðèòîð³¿ (äåðæàâè çàãàëîì, ñóá'ºêòà Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëü-íîãî óòâîðåííÿ òîùî). Îïîñåðåäêîâàíà ïðàâîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà ³íøèìè ñóá'ºêòàìè, çîêðåìà,êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè: çàêîíîäàâ÷èìè (ïðåäñòàâíèöüêèìè), âèêîíàâ÷è-ìè, ñóäîâèìè. Îïîñåðåäêîâàíîþ òàêà ïðàâîòâîð÷³ñòü º â ñèëó ïåðåäà÷³ ôóíêö³é ³ç ïðèé-íÿòòÿ íîðì ³ â³äïîâ³äíî íîðìàòèâíèõ àêò³â íàðîäîì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç îãëÿäó íà
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ñïåö³àëüíå ïîñåðåäíèöòâî ïóáë³÷íîãî ³íñòèòóòó äåðæàâè. Îêðåìèì íåäåðæàâíèì îðãà-íàì ³ îðãàí³çàö³ÿì òàê³ ôóíêö³¿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ òàêîæ. Íà ö³é ï³äñòàâ³ áåçïîñåðåä-íþ é îïîñåðåäêîâàíó ïðàâîòâîð÷³ñòü ìîæíà ðîçãëÿíóòè ç ê³ëüêîõ ³íøèõ ïîçèö³é ³ ïîäà-òè äåùî äð³áí³øèé ðîçïîä³ë.Çà þðèñäèêö³ºþ ñóá'ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³:1) ïðàâîòâîð÷³ñòü íàðîäó;2) ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â*:à) ïðàâîòâîð÷³ñòü ôåäåðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; á) ïðàâîòâîð÷³ñòü äåðæàâíèõ îð-ãàí³â ñóá'ºêò³â ôåäåðàö³¿;3) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;4) ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü;5) ïðàâîòâîð÷³ñòü íåäåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é (êîðïîðàòèâíà ïðàâî-òâîð÷³ñòü).Ð³çíà êîìïåòåíö³ÿ (ñóòòºâî ð³çíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâàìè òà îáîâ'ÿçêàìè)çàâæäè ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ ãðóï ñóá'ºêò³â � íîñ³¿â çàçíà÷åíèõ ïðàâî-âèõ ìîæëèâîñòåé. ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî, ïðàâîòâîð÷³ñòü íàðîäó çäåá³ëüøîãî â³äáó-âàºòüñÿ ó ôîðì³ ðåôåðåíäóìó, òîìó ùî ³íø³ ôîðìè ñêëàäí³ ç ïîçèö³é ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äåð-æàâíà ïðàâîòâîð÷³ñòü òðàäèö³éíî áóëà é çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø äîñë³äæåíèì ¿¿ âèäîì,àäæå ìîâà éäå ïðî ðåàë³çàö³þ îäí³º¿ ç íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè. ²ñíóâàííÿ ïðà-âèë ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³ � öå éîãî ïðèðîäíà ïîòðåáà, çàðàäè ÿêî¿ âëàñíå ³ ñòâîðþâà-ëàñÿ äåðæàâà ÿê îñîáëèâèé ñóá'ºêò ïðàâà. Ïðîòå çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ð³çêî çðîñëà àê-òèâí³ñòü ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî¿ é ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî äåìîíñòðóº ðåàëüíó ïî-òðåáó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ³ ðîáîòîäàâö³â îôîðìèòè ñâ³é âíóòð³øí³é ïðàâîïîðÿäîê.Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ, êîëè äåëåãîâàíàïðàâîòâîð÷³ñòü çíèêëà, îäíàê âèíèêëè âñ³ ïåðåäóìîâè äî àêòèâíî¿ ðîçðîáêè âíóòð³øí³õïðàâèë òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó.Çà âèäàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:1) çàêîíîòâîð÷³ñòü**: à) ôåäåðàö³¿; á) ñóá'ºêò³â ôåäåðàö³¿;2) ï³äçàêîííà ïðàâîòâîð÷³ñòü: à) Ïðåçèäåíòà***; á) Óðÿäó; â) ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ;ã) íîðìàòèâíî-äîãîâ³ðíà ïðàâîòâîð÷³ñòü; ä) ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ; å) ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü; æ) ïðàâîòâîð÷³ñòü íåäåðæàâíèõ îðãàí³â òà îð-ãàí³çàö³é.ïðåöåäåíòíà ïðàâîòâîð÷³ñòü.Ó íàâåäåí³é êëàñèô³êàö³¿ ï³äñòàâîþ äëÿ âèîêðåìëåííÿ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³ âèñòó-ïàº þðèäè÷íà ñèëà ïðèéíÿòèõ àêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Ñàìå çàêîíàì (Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, êîíñòèòóö³ÿì ñóá'ºêò³â Ôåäåðàö³¿, îðäèíàðíèì ³ êîíñòèòóö³éíèì çàêîíàì) â³äâå-äåíà ðîëü îñíîâíèõ ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ñàìå òîìó çàêîíè ìàþòü ñâîº êî-ëî ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí ³ ñóá'ºêò³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ. ²íø³ äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ îðãàíè éîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàþòü âëàñí³ àêòè ò³ëüêè íàï³äñòàâ³ é íà äîäàòîê äî ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà.Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì âèäîì ïðàâîòâîð÷îñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàñóá�ºêòàìè º ï³äçàêîííà ïðàâîòâîð÷³ñòü:à) îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â � ðàä íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á);á) ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é (ïàðò³é, ïðîôñï³ëîê òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á);â) êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é (àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â³äêðèòîãî é çàêðèòîãî òèï³â òà³í., ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á);ã) òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â (êîëåêòèâí³ äîãîâîðè é óãîäè).Ç öüîãî ïðàâèëà ÿâíî âèîêðåìëþºòüñÿ ïðåöåäåíòíà ïðàâîòâîð÷³ñòü, ùî ÷àñòî áà-çóºòüñÿ íà âæå ïðèéíÿòèõ íîðìàõ çàêîí³â ³ öèì íàãàäóº ï³äçàêîííó ïðàâîòâîð÷³ñòü, îä-
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* Ïîä³ë öüîãî âèäó íà ï³äâèäè õàðàêòåðíèé ò³ëüêè äëÿ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ.** Ïîäàëüøèé ïîä³ë òàêîæ õàðàêòåðíèé ò³ëüêè äëÿ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ.*** Õàðàêòåðíî ò³ëüêè äëÿ òèõ äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü ïðåçèäåíòñüêå ïðàâë³ííÿ.



íàê ³íîä³ â³äïîâ³äàº çàêîíàì çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ (íàïðèêëàä ï³ä ÷àñ ñêàñóâàííÿ çàêî-íó ñïîâíà àáî ÷àñòêîâî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè). Á³ëüøå òîãî, çàëåæíî â³ä ñôå-ðè ðåãóëþâàííÿ, àêòè ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ìîæóòü ìàòè ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó, ùî íåõàðàêòåðíî á³ëüøå äëÿ æîäíîãî ç äåðæàâíèõ àáî íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ÷è¿ êîìïåòåíö³¿º äîñèòü âóçüêèìè.Òàêèì ÷èíîì, ïîâíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè êðè-òåð³ÿìè: çà ñóá�ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, çà ñòóïåíåì ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðàâîòâîð÷îìóïðîöåñ³, çà þðèñäèêö³ºþ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, çà âèäàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â. Òàêèé ï³äõ³ä âðàõîâóº ñïåöèô³êó ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî îêðåìèõ ð³çíî-âèä³â.
1 Ïðîòàñîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà. � Ì., 1991. � Ñ. 78.2 Êèðèëîâ Â.È., Ñòàð÷åíêî À.À. Ëîãèêà: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. � Èçä. 5-å, ïåðåðàá. èäîï. � Ì., 1998. � Ñ. 56-57.3 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ / Ïîä ðåä Ì.Í. Ìàð÷åíêî. �Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 164.4 Îáãîâîðåííÿ õàðàêòåðíå ò³ëüêè äëÿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó.5 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ / Ïîä ðåä Ì.Í. Ìàð÷åíêî. �Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 164.6 Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. À.Â. Ìèöêåâè÷à. � Ì., 1974. � Ñ. 96.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 114.8 Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. À.Â. Ìèöêåâè÷à. � Ì., 1974. � Ñ. 114.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 97.10 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ï³äðó÷íèê. 2-å âèä. / Ïåð. ç ðîñ. � Õàðê³â, 2005. � Ñ.295. 11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ðîêó // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991. � ¹ 33. � Ñ. 443.12 Äèâ. Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü: Ìîíî-ãðàô³ÿ. � Ê., 2000. � Ñ. 41, 64.13 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. 2-å âèä., çì³íåíå ³ äîï. / Óïîð.².Î. Êðåñ³íà. Â³äï. ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî. � Ê., 2006. � Ñ. 196.

Îòðèìàíî 20.09.2007
Ðåçþìå

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà àâòîðîì ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîòâîð-÷åñêîãî ïðîöåññà ïî òàêèì êðèòåðèÿì: ïî ñóáúåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïî ñòåïåíè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿâ ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ïî þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïî âèäàì íîðìàòèâíî-ïðàâî-âûõ àêòîâ. Òàêîé ïîäõîä ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è åãî îòäåëüíûõ âèäîâ.
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Ì. Â. ÑÀÂ×ÈÍ
Ìèõàéëî Âàñèëüîâè÷ Ñàâ÷èí, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè
Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
Â²Ä ÍÎÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÄÎ ÊËÀÑÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌÓ
Ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³â³ä íîì³íàëüíîãî äî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Éîãî òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà áóëà õàðàê-òåðíîþ äëÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³. Öå âò³ëþâàëîñÿ ó íà-ÿâíîñò³ ôîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà � êîíñòèòóö³¿, ÿêèé çà âèçíà÷åííÿì ðàäÿíñüêîãîäåðæàâîçíàâñòâà, ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àêò, òîáòî â³í áóâ ïîêëèêàíèé ñëó-æèòè ³íòåðåñàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ðàäÿíñüêîìó êîíñòèòóö³îíàë³çìîâ³ áóëî ïðèòàìàí-íå ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ � ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóð-íèõ, ÿê³ ìàëè ïåðåâàæíî íîì³íàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äîñòóï äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ áóâñóòòºâî óòðóäíåíèé. Òàêà ñèñòåìà ñïèðàëàñÿ íà êîíöåíòðàö³þ âëàäè ÷åðåç ñèñòåìó³ºðàðõ³¿ «ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â», ùî áóëè ïðîâ³äíèêîì ð³øåíü êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿,ÿêà ìàëà ñòàòóñ «êåð³âíî¿ ³ ñïðÿìîâóþ÷î¿ ñèëè» ñóñï³ëüñòâà. Öå ñòâîðþâàëî ñïðèÿòëè-âèé ´ðóíò äëÿ êîíöåíòðàö³¿ âëàäè òà çëîâæèâàííÿ íåþ. Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íå-îáõ³äíî ðîçãëÿíóòè íèçêó êëþ÷îâèõ ïèòàíü. Íàñàìïåðåä � íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè ïðèðîäóòðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ íà òë³ äîñâ³äó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñü-êèõ êðà¿í. Ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôàêòîðè ôîðìóâàííÿ òà ³íñòèòóö³éí³ îñíîâèôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Íàñàìê³íåöü, òðåáà ç�ÿñóâàòè îñ-íîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêóêîíñòèòóö³îíàë³çìó.Ïðèðîäà òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõêðà¿íàõ. Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïðèíöèïó îäíîïàðò³éíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ç ðîçïàäîìÐàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó ïîñòðàäÿíñüêèõ íîâîñôîðìîâàíèõ äåðæàâàõ çíèêëà ñòðèæíåâà³íñòèòóö³éíà îñíîâà, íàâêîëî ÿêî¿ ôîðìóâàëàñÿ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâè é ìåõàí³çìèïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íà çì³íó ìîí³çìó ôîðìè äåðæàâè íåîáõ³äíî áóëî ôîð-ìóâàòè íîâ³ ³íñòèòóö³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ ïîë³êðàòè÷íî¿ ¿¿ ôîðìè. Êðà¿íè ïîñòñîö³àë³ñòè÷-íîãî, çîêðåìà é ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ïî-ð³çíîìó ïðîéøëè öåé áîëþ÷èé åòàï. Ïåðøà ãðóïà êðà¿í, ÿê³ áóëè ñàòåë³òàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó (Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà,Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ), â³äíîâèâøè âëàñí³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ â ïîð³âíÿíî êî-ðîòê³ ñòðîêè (ó 1990-³ ðð.), çóì³ëè ³ñòîòíî ðåôîðìóâàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ñèñòåìè íàïîçèö³ÿõ êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ç íèõ ëèøå ó Ñëîâà÷÷èí³ ó äðóã³é ïîëîâèí³1990-õ ðð. áóâ â³äêàò äî àâòîðèòàðíî¿ òðàäèö³¿, ïîâ�ÿçàíî¿ ç³ ñïîñîáàìè âñòàíîâëåííÿäèêòàòóðè ïðåì�ºðîì Â. Ìå÷³ÿðîì. Îäíàê ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà åôåê-òèâí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ çóïèíèëè ¿õ, ùî äàëî çìîãó çàâåðøèòè â ö³é êðà¿í³ îñ-òàòî÷íå îôîðìëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ðàçîì ç òèì ó äåÿêèõ ³ç öèõ êðà¿í (Ïîëüùà,
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Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà) é ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ òà íååôåêòèâíîñò³äåðæàâíîãî àïàðàòó, îäíàê ðåôîðìà ñóäîâèõ ñèñòåì öèõ êðà¿í äàëà çìîãó ïîë³ïøèòèñòàí îôîðìëåííÿ êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.Äðóãó ãðóïó êðà¿í ñòàíîâèòü ³ñòîòíà á³ëüø³ñòü áàëêàíñüêèõ êðà¿í, ó ÿêèõ â³äáóâñÿðÿä íåîäíîçíà÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ì³æåòí³÷íèìè êîíôë³êòàìè, ÿê³ áóëè çàêëà-äåí³ ì³æíàðîäíîþ ñèñòåìîþ ùå íà ðóáåæ³ Õ²Õ-ÕÕ ñò.ñò. ³ ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ êîìóí³ñòè÷íèìè óðÿäàìè. Äëÿ áàëêàíñüêèõ êðà¿í äî ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ ïðî-ðàäÿíñüêèõ ìàð³îíåòêîâèõ óðÿä³â á³ëüø õàðàêòåðíèì áóëî àâòîðèòàðíå ïðàâë³ííÿ, àí³æäåìîêðàòè÷íå. Òîìó ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåì, çã³äíî ³ç ïîñòóëàòàìè êëàñè÷-íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, áóëî óñêëàäíåíî. Çãàäàéìî õî÷à á àâòîðèòàðíå ïðàâë³ííÿ óÕîðâàò³¿ Ô. Òóäæìàíà ÷è ó Ñåðá³¿ � Ñ. Ì³ëîøåâè÷à, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèì áóëî òàêîæ ³ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Òðåòþ ãðóïó êðà¿í ñòàíîâëÿòü êðà¿íè Áàëò³¿, ñâîãî ÷àñó àíåêñîâàí³ ÐàäÿíñüêèìÑîþçîì ³ ç ìîìåíòó âèõîäó ç éîãî ñêëàäó àêöåíòóâàëè óâàãó íà ïîíîâëåíí³ ñâîº¿ äåðæàâ-íîñò³. Çîêðåìà, ó Ëèòâ³ òà Ëàòâ³¿ ïîíîâëåíî ÷èíí³ñòü êîíñòèòóö³é, ÿê³ áóëè ÷èííèì íàïå-ðåäîäí³ ðàäÿíñüêî¿ àíåêñ³¿. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â âëàäè ó êðà¿íàõ Áàëò³¿ ñòàëîñÿ íàïîçèö³ÿõ êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, îñê³ëüêè â éîãî îñíîâó ïîêëàäåíî çàõèñòîñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíèé êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ âëàäíèõ³íñòèòóò³â ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà.×åòâåðòà ãðóïà êðà¿í öüîãî òðàíñôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó (Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü,Â³ðìåí³ÿ, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ) íà ñüîãîäí³ á³ëüøå òÿæ³º äî àâòîðèòàðíî¿ òðàäèö³¿. Çîêðåìà,Àçåðáàéäæàí, ÿê ïðåäñòàâíèê ìóñóëüìàíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, º ñâ³òñüêîþ äåðæàâîþ é äåð-æàâíó ïîë³òèêó ñüîãîäí³ ìîæíà óìîâíî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îñâ³÷åíèé àâòîðèòàðèçì, ùîïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñïðîá³ âëàäíèõ ê³ë ö³º¿ êðà¿íè ï³äòðèìóâàòè ò³ñí³ âçàºìîâèã³äí³ çâ�ÿçêè çªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà àðòèêóëÿö³ºþ ïîâàãè äî ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé. Ó Ðîñ³¿ âèñ-ëîâëþþòüñÿ äóìêè ïðî ïîñèëåííÿ àâòîðèòàðíèõ åëåìåíò³â ó ¿õí³é êîíñòèòóö³éí³é ñèñ-òåì³: «ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîâ�ÿçàíèé ³ç âèÿâëåííÿì³ ðîçâèòêîì íå íàñò³ëüêè ¿¿ [êîíñòèòóö³¿] äåìîêðàòè÷íîãî ïîòåíö³àëó (îñîáëèâî ó âóëüãàð-íî-ë³áåðàëüíîìó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ äåìîêðàò³¿ [âèä³ëåííÿ ìîº, Ì.Ñ.]), íàñê³ëüêè óâèÿâëåíí³ ¿¿ àâòîðèòàðíîãî ïîòåíö³àëó»1. Î÷åâèäíî, ùî â ðîñ³éñüê³é äîêòðèí³ îñòàíí³ì÷àñîì îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ëåã³òèìíîñò³ ñóïåðïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ ç³ ñëàáêè-ìè ïàðò³ÿìè é ïàðëàìåíòîì. Âëàñíå, ö³ êðà¿íè ðåïðåçåíòóþòü êîëèøí³ ðàäÿíñüê³ ñîþçí³ðåñïóáë³êè, ³ äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ ïðîáëåìè, ïðî ÿê³ éøëà ìîâà ó íàøîìó âñòóï³.Íà öüîìó òë³ âèä³ëÿþòüñÿ Ãðóç³ÿ òà Óêðà¿íà, â ÿêèõ ñüîãîäí³ çáåð³ãàþòüñÿ ³ñòîòí³åëåìåíòè àâòîðèòàðíî¿ òðàäèö³¿, ùî, âëàñíå, º ïåðåøêîäîþ ïåðåõîäó êîíñòèòóö³éíèõ ñè-ñòåì äî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ôîðì³ äåðæàâè Ãðóç³¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç Óêðà¿íîþïðèòàìàííèì º á³ëüøå åëåìåíò³â ìîíîêðàòè÷íîñò³, ùî ïîâ�ÿçàíî ç êîíöåíòðàö³ºþ âëà-äè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Â Óêðà¿í³ âëàäà º ìåíø êîíöåíòðîâàíîþ, îäíàê º íåâèð³øåíèìèïðîáëåìè êîðóïö³¿ â ³íñòèòóòàõ âëàäè òà ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíîãî é íåóïåðåäæåíî-ãî ñóäó. Ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè îáîõ êðà¿í ùå íå ö³ëêîì ñòðàòèô³êîâàí³ é ñòðóêòóðèçîâàí³,ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó êë³ºíòåëüñüê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, êîëè ïàðò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ ä³ëîâèõ ê³ë.Îñíîâí³ ôàêòîðè ôîðìóâàííÿ òà ³íñòèòóö³éí³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòè-òóö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ óñêëàäíåíîïåâíèìè ³íñòèòóö³éíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ ìàþòü ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð. Íà ³íñòèòóö³éíåîôîðìëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó òàêîæ âïëèâàº ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäîö³ííîñòåé, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè. Ö³ïðîáëåìè êîíñòàòóþòüñÿ ó ôàõîâèõ äîñë³äæåííÿõ ùîäî ïðèðîäè òðàíñôîðìàö³éíèõïðîöåñ³â, â îäíîìó ç ÿêèõ íàâîäèòüñÿ òàêà äóìêà: «� óñïàäêîâàí³ â³ä ïîïåðåäíüîãî (ðàäÿíñüêîãî) ðåæèìó òðàäèö³¿ òà ³íñòèòóòè âëà-äè íå áóëè ïðèñòîñîâàí³ äëÿ âèð³øåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïèòàíü;� íåä³ñòàâàëî ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â, ÿê³ á ìîãëè ïðîôåñ³éíî ðîçâ�ÿçàòè ö³ ïðîáëåìè;� â³äñóòíÿ áóëà ïðàâîâà áàçà äëÿ ðîçãîðòàííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõâ³äíîñèí, ÿê³, êð³ì òîãî, îäðàçó âñòóïèëè â ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ïîïåðåäíüîþ ñîö³àëüíîþïðàêòèêîþ;
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� ðîçáóäîâà íîâî¿ äåðæàâíîñò³ çä³éñíþâàëàñÿ â óìîâàõ æîðñòêîãî ïîë³òè÷íîãîïðîòèñòîÿííÿ; ó ïîøóêàõ êîìïðîì³ñó ïðè âèðîáëåíí³ ðåôîðì ÷àñòî äîâîäèëîñÿ ïðèéìà-òè íå äóæå åôåêòèâí³ ð³øåííÿ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ãàëüìóâàëî ïåðåòâîðåííÿ é íå ñïðè-ÿëî âäîñêîíàëåííþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè»2.Ñüîãîäí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àêö³¿ ìàñîâîãî ïðîòåñòó â ëèñòîïàä³�ãðóäí³2004 ð. â Óêðà¿í³, ÿê ðåàêö³ÿ íà ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ âèáîðö³â ôàêòè÷íî çàâåðøóþòüïåð³îä «îêñàìèòîâèõ ðåâîëþö³é» ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ö³ ïîä³¿ âÓêðà¿í³ íàáóëè ðåâîëþö³éíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ëèøå ï³ñëÿ íèõ ó êðà¿í³ ðîçïî÷àëîñÿðåàëüíå ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðè öüîìó àêö³¿ ìàñîâîãî ïðîòåñòó òà «êðóã-ëèé ñò³ë» ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêîãî ³ñòåáë³øìåíòó ôàêòè÷íî óâ³í÷óþòü ïåð³îä«îêñàìèòîâèõ ðåâîëþö³é» êðà¿í ðåã³îíó ÖÑª, ùî ðîçïî÷àâñÿ íà ðóáåæ³ 1988�1989 ðð.Ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîÿñíþºòüñÿ ç ð³çíèõ ïîçèö³é. ßêùîðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ç ë³í³éíî¿ òî÷êè çîðó, òî íàïðîøóºòüñÿ âèñíî-âîê ïðî ïîñòóïàëüíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé ¿õí³é ðîçâèòîê ïî âèñõ³äí³é ë³í³¿, çóìîâëåíèéïåâíèìè ñîö³àëüíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè. Òàêà äåòåðì³íàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó áó-äóºòüñÿ íà óÿâëåííÿõ ïðî òå, ùî ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõçàêîíàõ. Òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ öèêë³â À. Ìåäóøåâñüêîãî ïåðåäáà÷àº ïåðåò³êàííÿ êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â ó âèãëÿä³ ïîñë³äîâíîñò³ òðüîõ ñòàä³é: ï³äíåñåííÿ, êðèçà, çàíåïàä3.Îäíàê ³ òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ öèêë³â íåñïîâíà âèðàæàº ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõïðîöåñ³â òà ¿õíüî¿ ïðèðîäè. Ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿ ÷àñòî ìàºäèñêðåòíèé õàðàêòåð, à ïîò³ì âîíà çâåðòàº â íàïðÿì³ åâîëþö³¿ ôîðìóâàííÿ ³íñòè-òóö³éíèõ îñíîâ ñóñï³ëüñòâà. Êëàñè÷íèé ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òàêîæ íåñïîâíà ïîÿñíþº ïå-ðåò³êàííÿ öèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè éîãî îñíîâó ñòàíîâëÿòü óÿâëåííÿ ïðî ö³ëåñïðÿìîâàíèéðîçâèòîê ñèñòåì. Ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ íåîðãàí³÷íîãî ÷è îðãàí³÷íîãî ñâ³òó, à òèìá³ëüøå � ñâ³òó ³äåé (íîîñôåðè) òàêà ³äåÿ âèêëèêàº çíà÷íèé ñêåïòèöèçì ³ º ùå îäíèì ïî-ðîäæåííÿì ì³ôîëîãåìè ìåõàí³ñòè÷íîãî ðàö³îíàë³çìó.Ñüîãîäí³ ôîðìóºòüñÿ ó ïîë³òîëîã³¿ ñèñòåìíî-ñèíåðãî-ä³ÿëüí³ñíà ïàðàäèãìàäîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîñò³. Âîíà áàçóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ñèñòåìíîãî, ñèíåðãå-òè÷íîãî òà á³ãåâ³îðèñòñüêîãî ï³äõîä³â. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïàðàäèãìè äåðæàâà é äåðæàâ-íà âëàäà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñîáëèâîãî ðîäó ñèñòåìè, ÿê³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ, é íàöåé ðîçâèòîê âïëèâàþòü ÿê ñèñòåìí³, òàê ³ ïîîäèíîê³, âèïàäêîâ³ ôàêòîðè, ÿê³ ìîæóòü áó-òè íàâ³òü çóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè, îñîáèñòèõ ïðåôåðåíö³é òà óÿâ-ëåíü àêòîð³â4.ßêùî òàê³ ï³äõîäè ñôîêóñóâàòè íà óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, ìè ìîæåìî îòðèìàòè òàêó ïðè-áëèçíî êàðòèíó ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿ òà çàðîäæåííÿ åëåìåíò³â êîíñòè-òóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³. ßê ïðàâèëî, ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è âíåñåííÿ äî íå¿çì³í ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïðîòèñòîÿííÿì ì³æ öåíòðàìè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî, ñâîºþ ÷åð-ãîþ, âïëèâàëî íà ÿê³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ëèøå ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð.ïðîÿâëÿþòüñÿ îêðåì³ åëåìåíòè êîíñåíñóñíîãî ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ÑïðîáàÏðåçèäåíòà Â. Þùåíêà ï³ñëÿ íåâäàëèõ ðåçóëüòàò³â ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é çóïèíèòèêðèçó ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ øëÿõîì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàð-ëàìåíòó çàñâ³ä÷èâ ëèøå òîé ôàêò, ùî ñèñòåìà êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ º ò³ñíîïîâ�ÿçàíîþ ç³ ñòàíîì ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, åôåêòèâí³ñòü âëàäè îñëàá-ëþºòüñÿ ïåðåíîñîì ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â íà äåðæàâíèé ð³âåíü, ùî çóìîâëþº êîðóïö³þïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ñëàáê³ñòü ³íñòèòóò³â ñóäîâî¿ âëàäè òàêîæ çóìîâëå-íà íàìàãàííÿì âëàäíèõ ³íñòèòóö³é âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â òà ñóä³âíèöòâî, ùî ºíåïðèéíÿòíèì ç òî÷êè çîðó êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Â óìîâàõ, êîëè ï³ä³ðâàíîäîâ³ðó äî ñóäîâèõ óñòàíîâ, ³íäèâ³ä íå ïî÷óâàº ñåáå â áåçïåö³ ³ º íàñïðàâä³ áåççàõèñíèìâ³ä ìîæëèâèõ çàãðîç ³ ïîñÿãàíü íà éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè.Íà öüîìó òë³ ñòâîðþºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâ-ëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ç äåÿêèì â³äñòàâàííÿì â³ä ³íøèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òàÑõ³äíî¿ ªâðîïè. Ðàçîì ç òèì ³ñíóº çíà÷íèé ðîçðèâ ó ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà òà îñîáëèâî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ìîæíà óìîâíî ãîâîðèòè, ùî Óêðà¿íà ïå-ðåáóâàº ó ñâîºð³äí³é òî÷ö³ á³ôóðêàö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ âëàäíèõ ³íñòè-òóö³é, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ç ïîñòóïîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä «ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè» ó
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ïîë³òè÷í³é òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³. Îäíàê ó ïîð³âíÿíí³ ç êðà¿íàìè ÖÑª, â Óêðà¿í³ ïàðò³¿ñïèðàþòüñÿ íà êðóïíèé êàï³òàë, ùî íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà îñíîâí³ íàïðÿìèðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Îñîáëèâîñòÿìè ñòàíó êîíñòè-òóö³îíàë³çìó ïåðåõ³äíîãî (ïîñòðàäÿíñüêîãî) ïåð³îäó â Óêðà¿í³ º: 1) â³äìîâà â³ä ñèñòåìèö³ííîñòåé êîìóí³çìó òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé; 2) âèçíàííÿ ïîë³òè÷íîãîïëþðàë³çìó òà ïîä³ëó âëàäè; 3) ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âèä³â âëàñíîñò³ òà ñòàâ-ëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî íàñë³äê³â ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â; 4) ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿åêîíîì³êè é ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; 5) ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ñîö³àëüíà äåðæàâà; 6) äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè;7) ïîä³ë âëàäè òà ñóáñèä³àðí³ñòü. Òîìó êîðîòêî çóïèíèìî óâàãó íà öèõ ïðîáëåìàõ òàøëÿõàõ ¿õ ïîäîëàííÿ.1. Êðèçà ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ìîæå áóòè ïîäîëàíà çà äîïîìîãîþ â³äêðèòî-ãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî ö³ííîñòåé, ÿê³ îá�ºäíóþòü Óêðà¿íó. Áóäó÷è, çã³äíî çÑ. Ãàíò³íãòîíîì, ó ñôåð³ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçëîìó ì³æ êàòîëèöüêîþ òà ïðàâîñëàâíîþöèâ³ë³çàö³ºþ, ðîçâèòîê Óêðà¿íè ïðè öüîìó á³ëüøîþ ì³ðîþ òÿæ³â äî çàêîíîì³ðíîñòåé, õà-ðàêòåðíèõ äëÿ êðà¿í, ÿê³ ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü îñíîâó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó äëÿ Óê-ðà¿íè º âàæëèâèì ðîçêðèòòÿ ïðèðîäè òà ñóòíîñò³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-öåñ³â ïåðåä íàñåëåííÿì, ÿêèé áè ìàâ íåóïåðåäæåíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó íàì çäàºòüñÿî÷åâèäíèì, ùî ñèñòåìà ºâðàç³éñüêèõ ö³ííîñòåé º íåáåçïå÷íîþ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âî-íà çàãðîæóº ñàìî³íäåíòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà ¿¿ äåðæàâíîñò³. Íà êîðèñòü öüîãîñâ³ä÷èòü äóæå áàãàòî ôàêò³â â³ä ïî÷àòêó ïåð³îäó ðîçêîëó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, ñïðîáè ôîðìó-âàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ Á. Õìåëüíèöüêèì, à òàêîæ ó ïåð³îä 1917�1920 ðð.2. Ñïðîáà êîíñòèòóö³éíî¿ ³íæåíåð³¿ ó ôîðì³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ñèñòåìè ÿê çàñîáó ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ðîçêðèëà íàÿâó â³äíîñèíèêë³ºíòåë³çìó ì³æ êðóïíèì êàï³òàëîì òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Íàïåâíî, ñòðóêòóðèçàö³¿ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè á³ëüø ñïðèÿëî á ââåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ â áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõîêðóãàõ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ ç åëåìåíòàìè ïðåôåðåíö³é (³íøèìè ñëîâàìè � ãîëî-ñóâàííÿ çà ðåã³îíàëüíèìè ñïèñêàìè ïàðò³é). Çà ö³º¿ ñèñòåìè âèáîðåöü çì³ã áè âèçíà÷àòèíà âëàñíèé ðîçñóä êàíäèäàò³â ³ç çàïðîïîíîâàíîãî ñïèñêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Äëÿ îñòàòî÷-íîãî îôîðìëåííÿ êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º íåîáõ³äíèì ñêàñóâàííÿ àáñîëþò-íî¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ÿê íåñóì³ñíî¿ ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè ñóñï³ëüñòâà.Îäíàê ìè íå âèñòóïàºìî çà ïîâíó ë³êâ³äàö³þ ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³,îñê³ëüêè âîíà â îáìåæåí³é ôîðì³ íåîáõ³äíà äëÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â.3. Çàâåðøåííÿ åòàïó ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çóìîâëþº ïîñèëåííÿ ñîö³àëü-íèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîñò³ ëþäèíè. Òîìóäåðæàâíèé áþäæåò íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ðîçâèòêó åêîíîì³êè, à ÿê çàñ³áïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãîêàï³òàëó, ùî áàçóºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ îñâ³òè é ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Íåîáõ³äíîþóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ äâîºäèíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º ÷³òê³ ãàðàíò³¿ ïðàâà ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³, ÿê³ á ì³í³ì³çóâàëè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ïåðå-ðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ á³çíåñîâèõ ê³ë. 4. Â³äíîñí³ñòü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ó ïîºäíàíí³ ç åêîíîì³÷íèì ïîðÿäêîì ñòàºî÷åâèäí³øîþ. Ñüîãîäí³ â³ä÷óâàºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ ÒÍÊ íà õàðàêòåð ³ çì³ñòóïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íà ³íôðàñòðóêòóðó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè é íàâ³òü íà ñèñòåìóñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ äèëåìà äåðæàâíîãîïðîòåêö³îí³çìó òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Òîìó ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêî-íîì³÷í³ ïðîöåñè º îá´ðóíòîâàí³ íàñàìïåðåä ì³ðêóâàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïîëîæ-íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ³ñíóº ïîòðåáà ç�ÿñóâàííÿ ïðèðîäè «ãîðèçîíòàëüíîãî åôåê-òó» êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó5.5. Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ìîæå äèíàì³÷íî ðîçâèâàòèñÿ â ðàç³ ïîñèëåííÿ îñîáèñòî¿³í³ö³àòèâíîñò³ îñîáèñòîñò³, ÷îìó ìîæå ñïðèÿòè ë³áåðàë³çàö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ðåæèìóï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ìîæå áóòè åôåêòèâí³øèì ïðè çàáåçïå÷åíí³ àäðåñíî¿
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ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàîõî÷åííÿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí ïðè âåäåíí³ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 6. Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà ºçâ'ÿçàí³ñòü äåðæàâè ïðàâîì ³ âåðõîâåíñòâî îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâà íàðîäó íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè. Ðåôîðìà äåðæàâ-íî¿ ñëóæáè íà çàñàäàõ êîíêóðñíîãî â³äáîðó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðîôåñ³îíàë³çìó, íå-çàëåæíîñò³ òà àïîë³òè÷íîñò³, ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åôåêòèâí³ñòüçä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ñëóãóâàòèìå ïåðåäóìîâàìè ôîðìóâàííÿ çàñàäï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ïåðåä íàðîäîì.7. Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî îïòèì³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, òî ñüîãîäí³ íà ïîðÿ-äîê äåííèé çíîâó ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâîãî ï³äõîäó äî êîíñòè-òóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ åëå-ìåíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè íà çàñàäàõ ïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é: à) óí³ô³êóâà-òè ïðîöåäóðó ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà ââåñòè êîíñòðóêòèâíèé âîòóì äîâ³ðè, ÿêèé áè ïåðåä-áà÷àâ ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó óðÿäó ëèøå çà óìîâè çäàòíîñò³ ïàðëàìåíòó ïðèçíà÷èòè íî-âîãî ãëàâó óðÿäó ³ ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä êàá³íåòó; á) çàáåçïå÷èòè ðåæèì â³äïîâ³äàëü-íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó àáñîëþòíî¿ äåïó-òàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ïðåôåðåíö³é íàðîäíèõ äåïóòàò³â; â) çàâåð-øèòè ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè øëÿõîì îñòàòî÷íîãî îôîðìëåííÿ ðåã³îíàëüíîãîì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåäà÷³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.Âèñíîâêè. Ïåðåõ³ä äî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ º ñóïåðå÷ëèâèì ³áîëþ÷èì. Ðàçîì ç òèì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìèÓêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ¿õíüîãî ðîçâèòêó â êðà¿íàõÖåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî êîëèñü íàëåæàëè äî «ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó», ç äå-ÿêèì â³äñòàâàííÿì â³ä êðà¿í ðåã³îíó. Ö³ ïðîöåñè óñêëàäíþþòüñÿ ³ñòîòíèì âïëèâîì ñèñ-òåìè ºâðàç³éñüêèõ ö³ííîñòåé, ùî õàðàêòåðíî äëÿ äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë Óêðà¿íè, é öåâ³äïîâ³äíî âïëèâàº íà õàðàêòåð ³ çì³ñò ð³øåíü ³íñòèòóò³â âëàäè.Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó êåð³âíî¿ ðîë³ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ âèíèê âàêóóìïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âëàäà ïî÷àëà ³íòåãðóâàòèñÿ ç íåôîðìàëüíèìèñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ùî ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³ òàçðîñòàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Íà ñüîãîäí³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ëåæèòüîñíîâíå çàâäàííÿ � ïîñèëåííÿ àâòîðèòåòó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ³ äîâ³ðè äî ñóäó. Ïðî-ôåñ³îíàë³çàö³ÿ òà çâ³ëüíåííÿ â³ä êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ðåàëüíåçàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñòàòóñó ñóää³â òà ñóäîâî¿ âëàäè º íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿïîáóäîâè ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî äàñòü çìîãó åôåêòèâíî çàõèñòè-òè îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íäèâ³äà.Êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ó âàð³àíò³ Çàêîíó ¹ 2222-IV çíà÷íî ðîçáàëàíñóâàëà ñè-ñòåìó âëàäè â Óêðà¿í³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çäàºòüñÿ âàæëèâèì çàáåçïå÷åííÿ äåêîíöåíò-ðàö³¿ âëàäè øëÿõîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà Êàá³íå-òîì Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿìèîðãàí³â âëàäè. Äëÿ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòüçàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Ñèñòåìà þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº òàêîæðîçáàëàíñîâàíèé õàðàêòåð ÷åðåç àìîðôí³ñòü ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ïðîáëåìà-òè÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â,äèñáàëàíñó ì³æ ïðàâàìè ñòîð³í çàõèñòó òà îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Òî-ìó îôîðìëåííÿ êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ ùå ÷åêàº ñâîãî çàâåðøåííÿ ³ïåðåä â³ò÷èçíÿíèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì âñå ùå ëåæàòü âèêëèêè é çàãðîçè, ÿê³ íåîáõ³äíîïîäîëàòè.
1 Áîáðîâà Í.À. Ðåôîðìà âëàñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àâòîðèòàðíûõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîé Êîí-ñòèòóöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � 2005. � ¹ 1. � Ñ. 10-12.2 Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè ñó÷àñíîñò³: Ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, åôåêòèâí³ñòü / Çà çàã. ðåä. Ì.². Ïàíî-âà, Ë.Ì. Ãåðàñ³íî¿. � Ê., 2005. � Ñ. 117-118. 3 Ìåäóøåâñêèé À. Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öèêëîâ. � Ì., 2005. � Ñ. 384 Ãîìåðîâ È.Í. Ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. � Ì., 2002. � Ñ. 52. 
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5 Ïðî ïðèðîäó öüîãî ÿâèùà äèâ.: Àâáåëü Ì. Ñóùåñòâóåò ëè â çàêîíîäàòåëüñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþ-çà «ãîðèçîíòàëüíûé ýôôåêò»? // Ñðàâíèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. � 2005. � ¹ 4. � Ñ. 93-103.
Îòðèìàíî 9.10.2007
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²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóð-íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ñôåð, àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâ ó ïðîöåñàõ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåã-ðàö³¿ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüíèõ ïðàâîïîðÿäêàõ.Ïðè÷îìó îäíà ç îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ íîðì ó ñóá�ºêòàõíàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî áåç âíóòð³øíüîäåðæàâ-íèõ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ ñàìèìè äåðæàâàìè ¿õí³õ çîáîâ'ÿçàíü ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, éî-ãî åôåêòèâíà ä³ÿ âåëüìè ïðîáëåìàòè÷íà, òîìó â öüîìó ïèòàíí³ ì³æíàðîäíå ïðàâî çàâæäèïðàãíóëî ñïåðòèñÿ íà íàö³îíàëüíå ïðàâî1. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿,ïðàâî ì³æäåðæàâíîãî îá'ºäíàííÿ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíå ïðàâî, ïåðåáóâàþ÷è â ò³ñíîìóâçàºìîçâ'ÿçêó, ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü îäíå íà îäíîãî. Òàê, ïðèïèñè, ùî ì³ñòÿòüñÿ âóñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ ïðî ñòâîðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ îá'ºäíàíü, áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-þòü íà âèíèêíåííÿ ïåâíèõ íîðì ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, à ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ (ùî º éîãîñêëàäîâîþ), áåçóìîâíî, âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ íîðì ì³æäåðæàâíîãî. Òàêèì ÷èíîì,ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ïðàâà ì³æäåðæàâíîãî îá'ºäíàííÿ ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì ìàº ³ñòîòíèéïîòåíö³àë íîðìîòâîð÷îãî é ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ îáîõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñàìåïðàâî âäîñêîíàëþºòüñÿ ç ïîÿâîþ ³ ðîçøèðåííÿì ñôåð éîãî ñï³ëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.Ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à â ñîþçíèõ äåðæàâàõ ³ êîíôåäåðàö³ÿõ � ñóáêîí-ñòèòóö³éíîãî2, íå â³äáóâàºòüñÿ ³çîëüîâàíî. Âîíî ïîñò³éíî âçàºìîä³º ç ñèñòåìîþ ïðàâî-âèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â óñ³õ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ ºäèíî¿ äåð-æàâè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñèñòåìà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàçíàº âïëèâóì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ïðàâà ì³æäåðæàâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ óòâîðåíü3. Áà-ãàòî ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïðè ñâîºìó ôîðìóâàíí³ çàâæäè ïåðåáóâà-ëè ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ òàêîæ âïëèâàëè íà éîãî ôîðìóâàííÿ.Ó çâ'ÿçêó ç öèì òåðì³íè «ãëîáàë³çàö³ÿ», «ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ», «³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà»4, «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» âñå ÷àñò³øå âèêî-ðèñòîâóþòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ñòàâøè êëþ÷îâèìè êàòåãîð³ÿìè â ñèñòåì³ ñó÷àñíî¿þðèäè÷íî¿ íàóêè, äàâøè ´ðóíò áàãàòüîì àêàäåì³÷íèì äåáàòàì ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà êîð-äîíîì. Çîêðåìà ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðàö³ Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Î.Ë. Êîïèëåíêà, Â.². ªâåí-òîâà, Â.Ì. Äåíèñîâà, Ï.Ô. Ìàðòèíåíêà, Â.Ì. Øàïîâàëà, Î.Ñ. Àâòîíîìîâà, Þ.Î. Òèõî-
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ìèðîâà, Î.Î. Ëóêàøåâî¿, Á.Ë. Çèìíåíêà, Ë.À. Ëóöü, ².². Ëóêàøóêà, ².Î. Êîíþõîâî¿,Ì.Ì. Ìàð÷åíêà, Â.Ñ. Õèæíÿê òà ³íøèõ íàóêîâö³â.Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó ïîñò³éíî çàçíàº êîíòðîëþ «ççîâí³»,âíàñë³äîê ÷îãî ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî ñòàº ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî. Öå ìîæíà íà-çâàòè ñâîºð³äíèì «ô³ëüòðîì», ÿêèé äîïîìàãàº óíèêíóòè íåãàòèâíèõ åëåìåíò³â ³ êîíòðî-ëþâàòè âíóòð³øíüîäåðæàâíó ïðàâîòâîð÷³ñòü êð³çü ïðèçìó çàãàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-äàðò³â ïðàâîâèõ ³äåé ³ ïåâíèõ «êàíàë³â» âïëèâó. Íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì òàêîãî«ô³ëüòðà» ìîæå ñòàòè äóàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ðîë³ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà âíàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Ñó÷àñíà íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷èìäàë³ àêòèâí³øå ðîáèòü íàãîëîñ íà ïèòàí-íÿõ âèâ÷åííÿ ìåõàí³çìó âïëèâó ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà íà íàö³îíàëüíå ³ çíà÷åí-íÿ òàêîãî âïëèâó äëÿ çàòâåðäæåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ êîíñòèòóö³éíèõö³ííîñòåé. Àëå ïðè öüîìó â÷åí³ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íå òîðêàþòüñÿ ãëîáàëüíèõ ôîðìêîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïåðåä äàíèì äîñë³äæåííÿì ïîñòàº ìåòà � âèÿâèòè îñíîâí³ ôîðìèòà íàïðÿìè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿêèì º âïëèâ öèõ ïðî-öåñ³â íà â³ò÷èçíÿíó ãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó.Âåëüìè âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ øåñòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ó ìåæàõÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿:1) òåíäåíö³¿ çì³íè â òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ òà þðèñäèêö³¿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â çà-êîíîäàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè;2) çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ç ìåòîþ âíåñåííÿ ïîïðàâîê, çì³í, à òàêîæ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì äî íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é;3) äåëåãóâàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü ì³æíàðîäíèõ (íàäíàö³îíàëüíèõ) îð-ãàí³â íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðà-âîâî¿ é êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè;4) òåíäåíö³¿ ïîøèðåííÿ êîíâåðãåíö³¿ (çáëèæåííÿ � àâò.) ïðèíöèï³â, ÿê³ ëåæàòü â îñ-íîâ³ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà ð³çíèõ äåðæàâ;5) ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàä-íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé;6) ïðÿìà ó÷àñòü äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ïåðåãîâîðàõ ç ïðèâîäó âèçíà-÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì äî êîíñòè-òóö³¿ äåðæàâ.Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «³íòåð-íàö³îíàë³çàö³ÿ» ³ «ãëîáàë³çàö³ÿ». Ãëîáàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ï³äâèäîì ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿,òîä³ ÿê ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïåðøî¿ äâîìà îçíàêàìè.1. Ïåðø çà âñå, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå âèíèêíóòè íà ðåã³îíàëüíîìó àáî äâîñòî-ðîííüîìó ð³âí³, òîä³ ÿê ãëîáàë³çàö³ÿ ìàº ì³ñöå íà çàãàëüíîìó íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³,ð³âí³ âñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè;2. Òàêîæ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ì³æíàðîäíîþ óðÿäî-âîþ àáî ì³æíàðîäíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, íåîõîïëþþ÷è øèðø³ ìåæ³, õî÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíüãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó.Ïðîâåäåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ ãëîáàë³çàö³ºþ é ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ºþ âåëüìè âàæëè-âå, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó îñíîâ äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâ ëþäèíè, êîëè ìàº ì³ñöåð³çíîá³÷íà é äèâåðãåíòíà (ð³çíîìàí³òòÿ îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé, ä³é ³ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè,ùî ç'ÿâëÿþòüñÿ â õîä³ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ¿õíüî¿ ïîñòóïîâî¿ ðîçá³æíîñò³ � Àâò.) ñï³âïðà-öÿ ì³æ äåðæàâàìè. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ âèð³çíÿºòüñÿ á³ëüøîþ êîíêðåòèêîþ é ìîæå ïî-ñòàòè ñêð³çü, ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, òîä³ ÿê ³ç ãëîáàë³çàö³ºþ ìîæíàç³òêíóòèñÿ ò³ëüêè íà âèùîìó ð³âí³ àáñòðàêö³¿. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, ãëîáàë³çàö³ÿ çàñâ³ä÷óºñêîð³øå ð³âåíü çíà÷óùîñò³ é íàïðóæåíîñò³ ïðîöåñó, í³æ áåçïîñåðåäíüî ñàì ïðîöåñ. Âî-íà ìàº ì³ñöå íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ïðè çàòâåðäæåíí³ äåðæàâàìè îñíîâ ³ ö³ííîñòåé â ìå-æàõ áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æäåðæàâíèõ óãîä ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ éïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ íå âèíèêàº íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ äåðæàâ.Äåÿê³ ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ º âåëüìè â³ä÷óòíèìè. Íàïðèêëàä, âòðó÷àííÿì³æíàðîäíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ ñòðóêòóð äî ïðîöåñó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Áîñí³¿
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³ Ãåðöåãîâèíè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè 1992�1995 ðð. ³ Êîíñòèòóö³¿ ²ðàêó â 2004-2005 ðð.Ó ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè äåðæàâè ïðèéìàþòüïðàâîâ³ ð³øåííÿ, íå óñâ³äîìëþþ÷è, ÿê öå âïëèíå íà ¿õ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Ïðèêëàäîììîæå ñëóæèòè ôàêò ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà éîãî âïëèâíà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè.²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå âèíèêíóòè íà ð³âí³ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ óðÿäîâèõ ³ íå-óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ãðóï. Ïðè öüîìó ïåðåë³ê ñóá'ºêò³â ³íòåð-íàö³îíàë³çàö³¿ ñïðàâä³ âåëè÷åçíèé, îñê³ëüêè ïðîöåñ ì³æíàðîäíîãî âïëèâó íà êîíñòè-òóö³éíå ïðàâî âèÿâëÿºòüñÿ âñå ç á³ëüøîþ òåíäåíö³éí³ñòþ, ùî â³äáèâàºòüñÿ íà ïðàê-òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîëîæåííÿõ êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó.Çà ñâî¿ì «ãåíåòè÷íèì ïîõîäæåííÿì», ÿê ñëóøíî íàãîëîøóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðà-òóð³, ïîíÿòòÿ «ãëîáàë³çàö³ÿ» ñïîð³äíåíå ç ïîíÿòòÿìè óí³âåðñàë³çìó, êîíòèíóàëüíîñò³, òè-ïîâîñò³, àáñòðàêòíîñò³, çàãàëüíîñò³5. Ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, íàóêîâå ðîçóì³ííÿãëîáàë³çàö³¿, ìàº âèõîäèòè ç óñâ³äîìëåííÿ çàãàëüíîãî é êîíêðåòíîãî, îçíàêè ÿêèõ ìàþòüãðóïè ÿâèù ùîäî ¿õ êàòåãîð³àëüíîãî ðÿäó, áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè ãëî-áàë³çàö³¿6. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ º îá´ðóíòîâàíèì. Â³íáåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³é, ÿê³ îõîïëþþòü íå ò³ëüêè ïîíÿò³éíèéðÿä, à é âèçíà÷àþòü îêðåìó ïðèðîäó ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿, ¿¿ â³äì³ííîñò³ â³ä ãëîáàë³çàö³¿åêîíîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñèñòåìíî-êàòåãîð³àëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âèêîðè-ñòîâóºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æäåðæàâíèõ ãëî-áàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíèé ñïåêòð íàóêîâèõ³íñòðóìåíò³â, íåäîñòóïíèõ äëÿ ðîçóì³ííÿ ³íøèõ ÿâèù. Çâ³äñè, íà äóìêó Î.Ñ. Àâòîíîìî-âà, äîâîë³ ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè êàòåãîð³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ «ìåòîäîëîã³÷íèé êëþ÷» äî ðîçóì³ííÿ çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà â êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ7 .Òàêèì ïîíÿò³éíèì ðÿäîì ìàº áóòè êàòåãîð³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç êàòå-ãîð³é � «³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâà», «ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ» òà «ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ».Ãëîáàë³çàö³ÿ ìàº ðåçóëüòàòîì òîé ôàêò, ùî æîäíà äåðæàâà íåñïðîìîæíà ³ñíóâàòè áåçàêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíîþ ñèñòåìîþ8. Äåðæàâè âèìóøåí³ ñï³ëüíî âèð³øóâàòè íåò³ëüêè ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè, à é çàâäàííÿ, ÿê³ ðàí³øå ñòîñóâàëèñÿ ¿õí³õ ñóòî âíóòð³øí³õïðîáëåì.Ãëîáàë³çàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íòåãðàö³¿ ðèíê³â òîâàð³â ³ ïîñëóã, íà áåçïåðåøêîäíîìóïåðåì³ùåíí³ êàï³òàëó, íà êîìóí³êàö³éíîìó çáëèæåíí³, íàóêîâ³é ðåâîëþö³¿, íîâèõ âèäàõòðàíñïîðòó, çíèæåíí³ òàðèôíèõ áàð'ºð³â.ßê îäèí ³ç ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ãëîáàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ôîðìóâàííÿ íàä-íàö³îíàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ ñèñòåìè ³íòåãðàö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ îð-ãàí³çàö³é. Ãëîáàë³çàö³ÿ é ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà äåðæàâ, ÿê³ ôîðìóþ÷è ñâîþ ïðàâîâó ñèñòåìó, çàïîçè÷óþòü êîíñòè-òóö³éíèé äîñâ³ä îäíà â³ä îäíî¿ òîùî.Â ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº ì³æíàðîäíå ïðàâî,îñê³ëüêè âîíî ñëóæèòü îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ãàðìîí³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ ïðàâà äåðæàâ.Ó ö³é ñôåð³ äîñÿãíóò³ ³ñòîòí³ ðåçóëüòàòè, ïðî ÿê³ ùå íåäàâíî íåìîæëèâî áóëî íàâ³òüìð³ÿòè. Ä³ñòàëè çàãàëüíå âèçíàííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ òà ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòüäî âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ'ÿçàíü äåðæàâ òàê³ íàéâàæ-ëèâ³ø³ ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ, âèáîð÷³ ñòàíäàðòè, ïðàâî íàðîä³â ³ íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òîùî.Ùîäî ïðèðîäè ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàö³îíàëüíàñèñòåìà ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ì³æ äâîìà òà á³ëüøå äåðæàâàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä âèçíàòè, ùî íàÿâí³ ìîäåë³ ³íòåãðàö³¿ âð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, òàê àáî ³íàêøå, ï³äïàäàþòü ï³ä âïëèâ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³éíî¿äóìêè9 .Íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî â ïðàâîâ³é íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïðà-âîâî¿ ³íòåãðàö³¿. Á³ëüø òîãî, á³ëüø³ñòü þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³é ³ ñëîâíèê³â íå ì³ñòÿòü
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äåô³í³òèâíîãî âèçíà÷åííÿ âëàñíå ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿. Çîêðåìà Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿçà ðåäàêö³ºþ Ì.Þ. Òèõîìèðîâà äàº ò³ëüêè çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ³íòåãðàö³¿, âèçíà÷àþ÷è éî-ãî ÿê «ïðîöåñ âçàºìíîãî ïðèñòîñóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íîãî é âèðîáíè÷îãîñï³âðîá³òíèöòâà, îá'ºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ äâîõ ³ á³ëüøå äåðæàâ», òîáòî õà-ðàêòåðèçóþòü ³íòåãðàö³þ ÿê ôîðìó ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ10.Êð³ì òîãî, íåìàº é ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì òåîð³¿ ïðàâîâî¿³íòåãðàö³¿.Ðàçîì ç òèì ó çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³ é ïðàêòèö³ ñêëàâñÿ ö³ëèé ðÿä ï³äõîä³â äîâèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿11, ùî é äàº ï³äñòàâó çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî ïî-íÿòòÿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå ïîíÿòòÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ âèõ³äíèõïîëîæåííÿõ:� â îíòîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ � öå îá'ºêòèâíèé ïðîÿâ ñîö³àëüíî-ïñè-õîëîã³÷íî¿ ïîòðåáè ñï³âòîâàðèñòâ äî âçàºìîçáëèæåííÿ;� âîíà âèðàæàºòüñÿ â ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèìè ñïîñî-áàìè é ìåòîäàìè, àëå íå ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñó àáî ðåçóëüòàòó ïîâíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ öèõ«ïðàâîïîðÿäê³â».Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, çì³ñò ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ñêëàäàþòü òðè åëåìåíòè: à) ïðàâî-âà ñôåðà; á) ñóá'ºêòè ³íòåãðàö³¿; â) þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ³íòåãðóâàííÿ ó âèãëÿä³ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèõ ³ ïðîöåäóðíèõ çàñîá³â çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîïîðÿäê³â12.Ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ãëîáàëüíî¿ ³íòåãðàö³éíî¿ ñï³âïðàö³, îñîáëèâî â êîí-òåêñò³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñó÷àñíèé ð³âåíü â³äíîñèí Óê-ðà¿íè ç îêðåìèìè äåðæàâàìè âæå âèéøîâ íà ð³âåíü ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà.Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðî öå çàô³êñîâàí³ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ³ ïîòî÷íîìó çàêîíî-äàâñòâ³ íàøî¿ äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ïîäàëüøî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ÿê äîªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ äî ªâðàç³éñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó âèìàãàº âåëèêèõçóñèëü ³ çâàæåíîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â êîíòåêñò³ ³íòåã-ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ âèáîð³ ïåâíèõ çàñîá³â ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.Ñàìå â öüîìó àñïåêò³, íå ïåðåá³ëüøóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ðåãóëþâàíí³ãëîáàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âàæëèâå ì³ñöå ìàº íàëåæàòè ì³æíàðîäíîìó ïðàâó,ÿêå íà äàíîìó åòàï³ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó îòðèìàëî ïðèíöèïîâî íîâ³ ðèñè é ñòàëî í³áè«ñï³ëüíîþ ìîâîþ» äåðæàâ ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, áåç ÿêîãî ñüîãîäí³ ïðàêòè÷-íî íåìîæëèâî çàõèùàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.Â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèò-êó êîëåêòèâíî ñòâîðèëè äîñòàòíüî åôåêòèâí³ ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ â ñâîºìó ïóáë³÷íîìó ïðàâîïîðÿäêó. ßê ïðàâèëî, òàêèé ìåõàí³çì çà-áåçïå÷óºòüñÿ â ìåæàõ äåìîêðàòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, çàêð³ïëåíèõ ó íàö³îíàëüíèõ êîíñòè-òóö³ÿõ13. Õàðàêòåð ³ çì³ñò òàêèõ êîíñòðóêö³é âèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïà-ìè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ãàðìîí³çîâàíèìè ç ¿õí³ìè ì³æíàðîäíèìè çîáîâ'ÿ-çàííÿìè óí³âåðñàëüíîãî çì³ñòó, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà.Âàæëèâà ðîëü ó òàê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ñòðóêòóð³ íàëåæèòü ïðàêòèö³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â âëàäè, ñóäîâèõ îðãàí³â, ïðàâîâèì òðàäèö³ÿì ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèì äîêòðè-íàì, ÿê³ óòî÷íþþòü, äîïîâíþþòü ³ ðîçâèâàþòü ïðàâîâèé çì³ñò ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ßê ïðàâèëî, òàê³ äåðæàâè ìàþòü äîñòàòíüî åôåêòèâí³ ïðàâîâ³ çà-ñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.Ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ óñòàíîâëåí³ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåð-ñòâî ³ ñï³âïðàöþ ì³æ ªâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè, ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òàÓêðà¿íîþ, ï³äïèñàíó 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. ³ ðàòèô³êîâàíó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëè-ñòîïàäà 1994 ð.14. Ó áåðåçí³ 1998 ð. Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî íàáóëà ÷èííîñò³. Çã³äíî çï. 1, 2 ñò. 51 Óãîäè, çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ç ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçóîõîïëþº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî ìèòíèöþ, ïðî êîìïàí³¿, ïðî áàíê³âñüêó ñïðàâó,áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é ³ ïîäàòêè, ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, îõîðîíó ïðàö³,ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ïèòàííÿ ÿäåðíî¿åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó òîùî. 
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Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñî-þçó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð.15 çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ³íòåã-ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ð. áóëà ñõâàëåíà Ïðîãðàìà ³íòåã-ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó16, ÿêà ìàº ñòàòè ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì çàãàëü-íî¿ ñòðàòåã³¿ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ çà âñ³ìà íàïðÿìêàìè ñï³âïðàö³ � ïðàâî-âî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, òîðã³âåëüíî¿, ñîö³àëüíî¿, íàóêîâî¿, îñâ³òíüî¿,êóëüòóðíî¿ òîùî. Îñê³ëüêè çáëèæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç ïðàâîì ªÑ º íå-îáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òî Óõâàëîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³ââ³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ð. áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó17.Òàêîæ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2002 ð.ñõâàëèëà Êîíöåïö³þ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó18. Öÿ êîíöåïö³ÿ ñòàëà îñíîâîþ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ñòàëà îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àºìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîïåíãàãåíñüêîãî ³ Ìàäðèäñüêîãîêðèòåð³¿â ïðè âñòóï³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öåé ìåõàí³çì áóâ ñïðÿìîâàíèé íà äî-ñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ àäåêâàòíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî ïðàâà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå âêëþ÷àº àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ³íñòèòóö³é òà ³íø³ äîäàòêîâ³ çàõîäè, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ éïðàâîçàñòîñóâàííÿ.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 áå-ðåçíÿ 2004 ð.19. Ó Çàêîí³ çàêð³ïëþþòüñÿ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèìè äåðæàâíà ïîë³òèêà Óê-ðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâîâî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³ é ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â íîðìîïðîåêòó-âàííÿ, îáîâ'ÿçêîâîãî îáë³êó âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷îñò³, ï³äãî-òîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ³íñòèòóö³éíîãî, íàóêîâî-îñâ³òíüîãî, òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè. Âêàçàíèé Çàêîí ïðî ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ º ðàìêîâèì çàêîíîì ³ íå º âëàñíå ïðîãðà-ìîþ àäàïòàö³¿. Â³í âèçíà÷àº ïîðÿäîê ðîçðîáêè ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ¿¿ ñêëàäîâèõ ³ ñàì³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì20.Òàêèé êîìïëåêñ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-äàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ñïðÿìîâàíèé íà çä³éñíåííÿ ïîäàëüøî¿ ïðàâîòâîð÷î¿,ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè.Îäíàê öå ò³ëüêè ÷àñòèíà ò³º¿ ïðàâîâî¿ ðîáîòè ùîäî åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî-íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ç àäàïòàö³¿. Á³ëüø ñêëàäíîþ ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ³íñòè-òóö³îíàëüíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó íàáëè-æåííÿ äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òàçîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêî¿³íòåãðàö³¿, â³ò÷èçíÿíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ñòàëî íà øëÿõ ñâîº¿ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿. ªïåâí³ñòü, ùî äàíèé ïðîöåñ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º íåçâîðîòíèì.Ïðîâåäåíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñó÷àñí³ ïðîöåñè ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â îíîâëåíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì äåðæàâ. Óöüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ï³äõîäè ³ ñòàíäàðòè. Â íà-óö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîäíîçíà÷íå ÿâèùå,êîòðå îõîïëþº äîñèòü øèðîêå êîëî òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü. ²íòåð-íàö³îíàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ò³é àáî³íø³é ñôåð³ â êîíêðåòí³é äåðæàâ³ é â³ä ð³âíÿ éîãî ³íòåãðàö³¿ äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâà-ðèñòâà. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ é ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðàçîì ³ç ¿õñîö³àë³çàö³ºþ � òèïîâ³ ïðîÿâè ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðè öüîìó ³íòåð-íàö³îíàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äåðæàâ ªâðîïè ìàº äâà îñíîâí³ äæåðåëà ðîçâèò-êó: åêîíîì³êó, ÿêà âò³ëþºòüñÿ â ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó é ó âñå á³ëüøîìó ïðîíèêíåíí³â íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè; ïîë³òè÷íó ³íòåðíàö³îíàë³çàö³þ, ÿäðîì ÿêî¿ ñòàëè çàõèñò ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïðàâî íà îñâ³òó âèçíàºòüñÿ îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Çà-ãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. âñòàíîâëþº ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì êîæíà ëþäèíàìàº ïðàâî íà îñâ³òó. Îñâ³òà ìàº áóòè áåçêîøòîâíîþ, ïðèíàéìí³, ÿê âñòàíîâëåíî, öå ñòî-ñóºòüñÿ ïî÷àòêîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Ïðè öüîìó ïî÷àòêîâà îñâ³òà ìàº áóòè çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâîþ, à òåõí³÷íà òà ïðîôåñ³éíà îñâ³òà � çàãàëüíîäîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ íà îñíîâ³çä³áíîñòåé êîæíîãî (ï. 1 ñò. 26)1.Çã³äíî ç Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð.)äåðæàâè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî íüîãî, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íà, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþ-äèíè íà îñâ³òó (÷. ² ñò. 13 Ïàêòó)2.. Êð³ì òîãî, íîðìè ñòîñîâíî ïðàâà íà îñâ³òó ì³ñòÿòüñÿòàêîæ, çîêðåìà, â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä(1950 ð.), Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (1979 ð.), Êîí-âåíö³¿ ïðàâ äèòèíè (1989 ð.) òà ³í.Çà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ïðàâà íà îñâ³òó ìîæíà íà-çâàòè, íàïðèêëàä, òàê³:� ïðàâî íà îñâ³òó íàëåæèòü êîæí³é ëþäèí³ â³ä íàðîäæåííÿ é íå ìîæå áóòè äîâ³ëüíîîáìåæåíå ÷è ñêàñîâàíå;� êîæíà äèòèíà (¿¿ áàòüêè ÷è ³íø³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè) ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî îáè-ðàòè çàêëàä, äå áàæàº íàâ÷àòèñÿ;� ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ êîæíèé ìàº ïðàâî øóêàòè, îòðèìóâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ éâ³ëüíî âèðàæàòè ñâî¿ ïîãëÿäè òà ïåðåêîíàííÿ;� çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òîþ ãðîìàäÿí º îáîâ'ÿçêîì êîíêðåòíî¿ äåðæàâè; âîíà ïîâèííà çà-áåçïå÷óâàòè ïðàâî íà îñâ³òó áåç áóäü-ÿêèõ çóñòð³÷íèõ óìîâ ³ âèìîã äî íèõ òà ³í.Ïðàâî íà îñâ³òó º îäíèì ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåíèõ³ ãàðàíòîâàíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè (ñò.53). Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõñòàíäàðò³â ïðàâî íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ çà êîæíîþ ëþäèíîþ, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíó, ðîäó é õàðàêòåðó çàíÿòü, ñâ³òî-ãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ñòàíó çäîðîâ�ÿ òà ³íøèõ îçíàê.Îñâ³òà � îñíîâà äóõîâíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ìåòîþ îñâ³òè â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», ÿêèéðàçîì ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âñòàíîâëþº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íàçâàíî-ãî ïðàâà, º âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³ òà íàéâèùî¿ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà,ðîçâèòîê ¿¿ òàëàíò³â, ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ çä³áíîñòåé, âèõîâàííÿ âèñîêèõ ìîðàëüíèõÿêîñòåé, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí, çäàòíèõ äî ñâ³äîìîãî ñóñï³ëüíîãî âèáîðó. Çàâäàííÿ îñâ³-òè � çàëó÷èòè ëþäèíó äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé íàóêè, ìèñòåöòâà, ïðàâà, ìîðàë³ òà ³í.Óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ çì³ñò ïðàâà îõîïëþº ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâí³ âèäè îñâ³òè.Çàêð³ïëåíî, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³ áåçïëàòí³ñòü äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëü-íî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëü-íèõ çàêëàäàõ, ðîçâèòîê äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, ïðî-ôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ. Îáîâ'ÿçêîâîþíà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíà ïîâíà çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà. Ãàðàíò³ÿìè ïðàâà íàîñâ³òó âèçíà÷åíî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñòèïåíä³é òà ï³ëüã ó÷íÿì ³ ñòóäåíòàì, ïðàâî ãðîìà-äÿí áåçïëàòíî çäîáóâàòè âèùó îñâ³òó â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàêîíêóðñí³é îñíîâ³. Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çàêîíîì ãàðàí-òóºòüñÿ ïðàâî íàâ÷àòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è âèâ÷àòè ð³äíó ìîâó â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëü-íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà.Îñê³ëüêè ïðàâî íà îñâ³òó íàëåæèòü äî îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðî-ìàäÿíèíà, âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèìè âëàñòèâîñòÿìè é ðèñàìè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ìâèçíà÷åíèì Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì. Â³äïîâ³äí³ ðèñè çóìîâëþþòü ¿õíþâèð³øàëüíó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ¿¿êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.Þðèäè÷íà ïðèðîäà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à îòæå, ³ïðàâà íà îñâ³òó, ïðîÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ, çîêðåìà, ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòÿõ: âî-íè çàêð³ïëþþòüñÿ çà êîæíîþ ëþäèíîþ ³ çà êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì; âîíè íàä³ëåí³ âåðõî-âåíñòâîì, à âñ³ ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿ì; ¿õí³é çì³ñò ³ îáñÿã îäíàêîâ³äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â; çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëåæèòü â îñíîâ³ âñ³õ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé,ùî ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà.
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Â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàâî íà îñâ³òó, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ óñïåö³àëüí³é, ³ íàñàìïåðåä ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, íàëåæèòü äî êóëüòóðíèõ ïðàâ (àáî �êóëüòóðíî-äóõîâíèõ ÷è êóëüòóðíî-ãóìàí³òàðíèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä3. Ïðè öüîìó ï³ä êóëüòóðíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñóá�ºêòèâí³ïðàâà ëþäèíè â êóëüòóðí³é ñôåð³ ÿê ïåâí³ ¿¿ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî äóõîâíèõ çäîáóòê³âñâîãî íàðîäó ³ âñüîãî ëþäñòâà, ¿õ çàñâîºííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ó÷àñò³ â ïîäàëüøîìó ¿õ ðîç-âèòêó4. Êð³ì òîãî, òàêèìè âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåí³ íîðìàìè Êîí-ñòèòóö³¿ ì³ðè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â, ÿê³ ïðàãíóòü äîñÿãíóòè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõáëàã ó ñôåð³ êóëüòóðíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ïîâîäèòè ñåáå ïåâíèì ÷è-íîì, âèìàãàòè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä ³íøèõ ñóá�ºêò³â òà çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì öèõ ïî-âíîâàæåíü äî êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á5.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîñ³ íåìàº ºäèíîãî, óí³ô³êîâàíî-ãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íàçâàíèõ ïðàâ, áàãàòîãðàííèõ çà ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì,ôîðìàìè, ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Êóëüòóðí³ ïðàâà íàëåæàòü äî íàéìåíø ñèñòåìàòèçîâàíèõ ó íà-óêîâ³é ë³òåðàòóð³. Çäåá³ëüøîãî âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ôðàãìåíòàðíî â êîíòåêñò³ ç ³íøèìèêîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè.Òàê, íàïðèêëàä, â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé òåîðåòèê ïðàâà Î.Ô. Ñêàêóí â³äíîñèòü äî êóëü-òóðíèõ ïðàâî íà îñâ³òó, ïðàâî íà íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ, ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èç-íÿíèõ ³ ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæ-íüî¿, íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³6.Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, çîêðåìà, âèçíà÷àº òàêèìè ïðàâî íà îñâ³òó é âèõîâàííÿ, êîðèñòóâàí-íÿ íàäáàííÿìè êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, íàóêîâó, òåõí³÷íó ³ õóäîæíþ òâîð÷³ñòü, àâòîðñüê³ïðàâà7. Êóëüòóðíèìè, íàïðèêëàä, íàçèâàþòüñÿ ïðàâî íà îñâ³òó, ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ äîñÿã-íåííÿìè â³ò÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâî íà ñâîáîäó íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà õó-äîæíüî¿ òâîð÷îñò³, ïðàâî íà çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî8.Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè» çà ðåäàêö³ºþ Â.ß. Òàö³ÿ,Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ.Ì. Òîäèêè, çîêðåìà, êóëüòóðíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè âèçíà÷àþòüïðàâî íà îñâ³òó, ïðàâî íà ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³ é êîðèñòóâàííÿ êóëüòóðíîþ ñïàä-ùèíîþ Óêðà¿íè, ïðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷îñò³, ïðàâî íà çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ³íøèõâèä³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³9. Îêðåì³ àâòîðè âêëþ÷àþòü äî êóëüòóðíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðàâî íàîñâ³òó, ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, ïðàâî íà ðåçóëü-òàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³10.Íàÿâí³ñòü ð³çíîá³÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ñèñòåìè êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ïîÿñíþºòüñÿ ïåâíèìè îáñòàâèíàìè. Ïåðåäóñ³ì, êóëüòóðí³ ïðàâà ÿê îêðåìàñàìîñò³éíà ãðóïà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º â³äíîñíî íîâèì ³íñòèòóòîì, à òîìó ºìåíø äîñë³äæåíèìè ïîð³âíÿíî ç ïîë³òè÷íèìè ÷è ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè éñâîáîäàìè. Ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïîòðåáóþòü, çîêðåìà, êðèòåð³¿ íàëåæíîñò³òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâà äî â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè. Êð³ì òîãî, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäèðåàë³çóþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, êóëüòóðàòà ³í.), ÿê³ ³íîä³ âçàºìíî ïåðåòèíàþòüñÿ, à òîìó â³äïîâ³äíà ñèñòåìíà êëàñèô³êàö³ÿ º ÿâè-ùåì óìîâíèì.Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ äî ñèñòåìè êóëüòóðíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ñâîáîä íàëåæèòü ñàìå ïðàâî íà îñâ³òó, à òàêîæ ïðàâî íà ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿,íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³.Ïðàâî íà îñâ³òó çäåá³ëüøîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî îñâ³òà, ïåðø çà âñå, çàáåçïå÷óºäóõîâíå ñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, ñëóãóº ï³äíåñåííþ ð³âíÿ êóëüòóðè ³ îñâ³÷åíîñò³ â äåð-æàâ³. Âîäíî÷àñ, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü òàêîæ ï³äõîäè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ñà-ìîñò³éíå ³ñíóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâî íà îñâ³òó íàëåæèòü äî ñóòî êîíñòèòóö³éíèõñîö³àëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ. Â³äïîâ³äíà äóìêà ³ñíóº ÿê ñåðåä çàðóá³æíèõ,íàñàìïåðåä ðîñ³éñüêèõ, â÷åíèõ-êîíñòèòóö³àë³ñò³â11, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â12. Òàê³îá´ðóíòóâàííÿ áàçóþòüñÿ, çîêðåìà, íà òîìó, ùî ïðàâî íà îñâ³òó îðãàí³÷íî âõîäèòü äî
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîâ�ÿçàíå ³ç ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, ³ç çàñîáàìè áóòòÿ³íäèâ³äà. Ãàðàíòóâàííÿ äàíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³.Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà óñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî ïîëÿãàþòü ó íàáóòò³ ñîö³àëüíèõ áëàã, âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ éðîçïîðÿäæåíí³ íèìè, ¿õ çàõèñò³ àáî â÷èíåíí³ ïåâíèõ ä³é ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Ñîö³àëüí³ïðàâà ïîâ�ÿçàí³ ç äîñèòü âàæëèâèìè àñïåêòàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè. Çà äîïîìîãîþ ¿õðåàë³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ï³äòðèìàííÿ é çàêð³ïëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ æèòòÿëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ îñîáè ó ñôåð³ ïðàö³, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî¿çàõèùåíîñò³, îñâ³òè, æèòëà, áëàãîïîëó÷÷ÿ òîùî. Ñïðàâä³, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ëþäèí³ã³äíîãî ð³âíÿ ³ñíóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ âèì³ðàõ, âîíà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ îòðè-ìàííÿ íåîáõ³äíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà.Òàêîþ îñíîâîþ ñë³ä âèçíàòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåàë³çîâàíå ïðàâî íà îñâ³òó. Ëþäèíà íåìîæå íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³, áåç îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ çíàíü ³ íà-âèê³â, à öå º ìîæëèâèì ò³ëüêè çàâäÿêè äîáðå íàëàãîäæåí³é òà äîñòóïí³é ñèñòåì³ îñâ³òè.Â³äïîâ³äíî ïðîãëÿäàºòüñÿ ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê öüîãî ïðàâà ç ñîö³àëüíèìè ïðàâàìè.Âàæëèâèì çàâäàííÿì äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ñòâîðåííÿïîâíîö³ííîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì àêòóàëüíîþ òå-îðåòè÷íîþ ïðîáëåìîþ º ðîçðîáêà åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå-àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó, ï³ä ÿêèì º ï³äñòàâè ðîçóì³òè íîðìàòèâíî-ïðà-âîâó îñíîâó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿, çàõèñòó é â³äïîâ³äàëüíîñò³ñóá�ºêò³â îñâ³òíüî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñâ³òíüî-ïðàâîâó ³íôðàñòðóêòóðó.Ñåðåä êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íàçâàíîãî ïðàâà º äîñòóïí³ñòü, áåçîïëàòí³ñòü îñâ³òè.Äîñòóïí³ñòü îñâ³òè (äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âè-ùî¿ îñâ³òè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ) ÿê êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó íà ïðèíöèïàõ ð³âíîñò³ îçíà÷àº, ùî í³êîìó íå ìîæå áóòèâ³äìîâëåíî ó ïðàâ³ íà îñâ³òó, é äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿öüîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî áåçîïëàòí³ñòü îñâ³òè � öå ìîæëèâ³ñòü çäîáóòòÿ îñâ³òè â äåð-æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ áåç âíåñåííÿ ïëàòè ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ çàîñâ³òí³ ïîñëóãè âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ð³âíÿ, çì³ñòó, îáñÿãó ³ â ìåæàõ òèõ âèä³âîñâ³òè, áåçîïëàòí³ñòü ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ (÷.3 ñò. 53 Îñíîâíîãî Óêðà¿íè).À áåçîïëàòí³ñòü âèùî¿ îñâ³òè � öå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà çäîáóòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàí-äàðò³â âèùî¿ îñâ³òè áåç âíåñåííÿ ïëàòè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõíà êîíêóðñí³é îñíîâ³, â ìåæàõ îáñÿãó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïî-òðåá (äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ)13.Ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó º, çîêðåìà, åêî-íîì³÷í³ ãàðàíò³¿. Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîøò³â º îäí³ºþ ç îá�ºêòèâíèõ ïåðåøêîä äëÿïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñâ³òó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïåâíî, ùî îáñÿã êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñòóï³íü ¿õ ðåàë³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà îñâ³òó â çíà÷í³é ì³ð³ çà-ëåæèòü â³ä ñòàíó åêîíîì³êè êðà¿íè, ðîçâèòêó ¿¿ ðåñóðñ³â. Çàêð³ïëåííÿ õàðàêòåðèñòèêèäåðæàâè ÿê, çîêðåìà, ñîö³àëüíî¿ ïîêëàäàº íà íå¿ âàãîì³ îáîâ�ÿçêè â òîìó ÷èñë³ â îñâ³òí³éãàëóç³.Êð³ì òîãî, ñåðåä ³íøèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñâ³òó º,çîêðåìà, íååôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó; íèçüêèé ð³âåíüïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâà íà îñâ³òó òà ³í.Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, íå ëè-øå ðîçðîáêó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãó-ëþâàëè ð³çíîìàí³òí³ â³äíîñèíè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, ïðîòå é ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòüçàõèñò ³ ñïðèÿííÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿíàáóâàº ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì óäî-ñêîíàëåííÿ îñâ³òíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêóîñâ³òè íà 2006-2010 ð.ð., ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ, àäàïòàö³ÿäî ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî çäîáóò-òÿ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ, ñîö³àëüíèé çà-
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õèñò óñ³õ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. Òàê, âêàçàíèé äîêóìåíò íàãîëîøóº íàâàæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ïåäàãîã³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ÿê ï³äêðåñ-ëþºòüñÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà çä³éñíåííÿ ïåð-øîðÿäíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â (çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, ñòèïåíä³¿, ñîö³àëü-íà ï³äòðèìêà ó÷í³â ³ ñòóäåíò³â) òà ìîäåðí³çàö³þ íàâ÷àëüíî-ëàáîðàòîðíî¿ áàçè é ðîçâè-òîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â14.
1 Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. // Ïðàâà ëþäèíè. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, äåêëà-ðàö³¿, äîêóìåíòè. Óïîðÿä. Þ.Ê. Êà÷óðåíêî. � 2-å âèä. � Ê., 1992. � 199 ñ.2 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïð åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð. // Òàì ñàìî. 3 Äèâ.íàïð.: Ëèñåíêîâ Ñ.Ë. Êóëüòóðí³ ïðàâà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Òîì 3. � Ê., 2001, � Ñ. 431-432; Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ãîëîâ÷åíêî Â.Â., Ñ³ðèé Ì.². Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. �Ê., 1997. � Ñ. 36; Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì., Õàâðîíþê Ì.². Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. � Ê., 2004. � Ñ. 10-11;Òîäèêà Þ.Ì. Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà // Êîíñòèòóö³éíå ïðà-âî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Òîäèêè Þ.Ì., Æóðàâñüêîãî Â.Ñ. � Ê., 2002. � Ñ. 119 òà ³í.4 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Ïîãîð³ëêà Â.Ô. � 4-òå âèä. � Ê., 2003. � Ñ. 147. 5 Ëèñåíêîâ Ñ.Ë. Òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â Óêðà¿í³ //Àêàäåì³ÿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. Âèïóñê 1. � Ñ.7.6 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Õ., 2000. � Ñ. 197.7 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. � Ê., 2002. � Ñ. 167.8 Ïðàâîçíàâñòâî. Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Êîïºé÷³êîâà Â.Â. � Ê., 2002. � Ñ. 193.9 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ï³äðó÷íèê // Çà ðåä. Òàö³ÿ Â.ß., Ïîãîð³ëêà Â.Ô., Òîäèêè Þ.Ì.. �Ê., 1999. � Ñ. 142-143.10 Ñîêîëåíêî Þ. Ãàðàíò³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2004. �¹ 2. � Ñ. 34.11 Äèâ.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ // Ïîä îáù. ðåä. Ì.Â.Áàã-ëàÿ, Þ.È.Ëåéáî, Ë.Ì.Ýíòèíà. � Ì., 1996. � Ñ. 113. 12 Ãëàäê³õ Â.². Ñîö³àëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåð-æàâè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 10. � Ñ. 57.13 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëó-ìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî äîñòóïí³ñòü ³ áåçî-ïëàòí³ñòü îñâ³òè) â³ä 4.03.2004 ð.14 Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó îñâ³òè íà 2006�2010 ðîêè. � www.zakon.rada.gov.ua
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ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ðîçâèòîê ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ äóæåäèíàì³÷íî é ñóïåðå÷ëèâî. Öå çóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè: ñêëàäíèì ³ ñóïåðå÷ëè-âèì ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ñóïåðå÷ëèâèì ³ íåäîñêîíàëèì çàêî-íîäàâñòâîì, ùî ¿õ ðåãóëþº, íèçêîþ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íèí³ â Óê-ðà¿í³, òà ³íøèìè ôàêòîðàìè. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè � öå ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ ïðà-âîâèìè íîðìàìè. Ïîðÿä ³ç öèì, ÿê ñïðàâåäëèâî ââàæàº Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïðàâîâ³äíî-ñèíè ïîâ�ÿçàí³ íå ò³ëüêè ç ïåâíèìè åêîíîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíî-ñèíè äîñèòü ïðîçîðî âèçíà÷àþòü ñâ³é åêîíîì³÷íèé çì³ñò, ôîðìè åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³âïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì. Àëå ïðàâîâ³äíîñèíè îïîñåðåäêîâóþòü ³ ³íø³âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàâðÿä ÷è ìîæíà áåç ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí óÿâèòèôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºâèõ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ÷åðåç îïî-äàòêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÿê ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, òàê³ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè òàê ñà-ìî íåìîæëèâî óÿâèòè áåç ïåâíèõ àêöåíò³â ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, é ïåðåäóñ³ì, ó ãàëóç³ îïî-äàòêóâàííÿ. Ñàìå òîìó âàæëèâî âðàõîâóâàòè ³ çâîðîòíèé âïëèâ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí íà åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè1. Â³äîìî, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ é ðå-àë³çóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïåâíîãî êîìïëåêñó ð³çíèõ çà çì³ñòîì âçàºìîçàëåæíèõ þðèäè÷íèõÿâèù, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ ïðèïóñêàº ðîçâèòîê ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìî-æóòü çì³íþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì: à) íîðìàòèâíèõ àêò³â, çà ÿêèõ íîðìè ïðàâà ðåãóëþþòüñôåðó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; á) ïðàâîñóá�ºêòíèõ îñíîâ, ùî õàðàêòåðèçóþòüçäàòí³ñòü îñîáè äî ó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ (äîñÿãíåííÿ â³êó òîùî); â) ôàêòè÷íèõîñíîâ � âëàñíå îñíîâ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùîáàçóþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ ôàêòàõ2.Ðîçâèòîê ³ çì³ñò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³, ¿õí³é ñó÷àñíèé ñòàí âèçíà-÷àºòüñÿ ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, êîíêðåòíèõ ïîäàòêîâèõ òà³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ç îäíîãî áîêó, é ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ñòÿãíåííÿ, çîê-ðåìà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì.Îñîáëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.Ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. «Ïðîäàòêóâàííÿ» çàêð³ïëåíî 12 ïðèí-öèï³â ïîáóäîâè é ïðèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íå âñ³ö³ ïðèíöèïè ðåàë³çîâàí³ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ é ³ñòîòíîþ ì³ðîþ º äåêëàðàö³ºþíàì³ð³â äåðæàâè. Òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ äåÿêèõ ïðèíöèï³â ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ³ âäîñêî-íàëåííÿ.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



Äåêëàðàòèâíèì ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ ïðèíöèï ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãîïðîãðåñó, òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà, âèõîäó â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíè-êà íà ñâ³òîâèé ðèíîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. ªäèíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ðå-àë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ ïî-äàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ìåæàìè ìèòíî-ãî êîðäîíó Óêðà¿íè, òîáòî éäóòü íà åêñïîðò. Åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè öåé ïðèíöèï ìîæíàçìåíøèâøè ñòàâêè ïîäàòêó ç ïðèáóòêó äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèãîòîâëÿþòü âèñîêîòåõíî-ëîã³÷íó ïðîäóêö³þ, ïðèíàéìí³ íà äâà-òðè ðîêè ñòàíîâëåííÿ. Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç ôîðìóëþâàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîçíà÷íîñò³ é ïðî-ïîðö³éíîñò³ ùîäî òîãî, ùî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ç þðèäè÷íèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é÷àñòö³ â³ä îòðèìàíîãî ïðèáóòêó é çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ð³âíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿç-êîâèõ ïëàòåæ³â) íà ð³âí³ ïðèáóòêè ³ ïðîïîðö³éíî á³ëüøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêî-âèõ ïëàòåæ³â) � íà á³ëüø³ äîõîäè. Àíàëîã³÷íî ìàâ áè áóòè ñôîðìóëüîâàíèé ïðèíöèïñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêèìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãîíåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí òà çàñòîñóâàííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ³ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ îòðèìóþòü âèñîê³ é íàäâèñîê³ äîõîäè. Çà-çíà÷åíå ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ. Ï³äòðèìóâàòè ìà-ëîçàáåçïå÷åí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ äåìîêðàòè÷íà é ñîö³àëüíà äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà. Ïîðÿäç öèì, ïðîïîðö³éíèé ìåòîä îïîäàòêóâàííÿ º ñïðàâåäëèâèì íå ò³ëüêè äëÿ þðèäè÷íèõîñ³á, à òàêîæ ³ äëÿ ãðîìàäÿí. Ð³âí³ ïðîïîðö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü ³ á³ëüø³ ñóìèïîäàòê³â äëÿ á³ëüøèõ äîõîä³â, ÿê öå çàêð³ïëåíî ó ïðèíöèï³ ð³âíîçíà÷íîñò³ é ïðî-ïîðö³éíîñò³. Âîäíî÷àñ çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ îñ³á ç âèñîêèìè äîõîäàìèíå ìîæíà ââàæàòè ñïðàâåäëèâèì. Âèñîêîêâàë³ô³êîâàíà ³ âèñîêîïðîäóêòèâíà ïðàöÿ ìàºîïëà÷óâàòèñÿ âèñîêî, ³íàêøå áóäóòü âòðà÷åí³ ñòèìóëè äëÿ íå¿, àáî âèñîê³ ñòàâêè ïîäàò-êó ïðèçâåäóòü äî ïðèõîâóâàííÿ âèñîêèõ äîõîä³â.Òàêîæ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ôîðìóëþâàííÿì ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³, ÿêèé ïåðåä-áà÷àº çàáåçïå÷åííÿ íåçì³ííîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ¿õí³õ ñòàâîê,à òàêîæ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó. Òå, ùî äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþïðàâî ùîð³÷íî ïåðåãëÿäàòè ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ðîçì³ð ¿õí³õ ñòàâîê, âæå íå º ïî-êàçíèêîì ñòàá³ëüíîñò³ é íàä³éíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Öåé òåðì³í ìàº áóòè ùîíàéìåí-øå, ÿê òðè ðîêè, à îïòèìàëüíèì º ï�ÿòèð³÷íèé òåðì³í íåçì³ííèõ ïîäàòê³â, ÿêèé ïåðåäáà-÷àâñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ÿê ãàðàíò³ÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Ïðè öüîìó â Çàêîí³ íå-îáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öå íå ñòîñóºòüñÿ çìåíøåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â àáî ñêàñóâàííÿ ïåâ-íèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ â Çàêîí³ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³. Íåçàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íåîáõ³äíîñò³ ñàìîãî ïðèíöèïó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñôîðìóëüîâàíîéîãî íå äóæå âäàëî. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷åíî â ñò. 3 Çàêîíó ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, äî-ñòóïí³ñòü � çàáåçïå÷åííÿ äîõ³äëèâîñò³ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ïëàòíèê³âïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Äîö³ëüíî áóëî á âèçíà÷èòè, ùî äîñòóïí³ñòü �öå çðîçóì³ë³ñòü, ÷³òê³ñòü ³ íàëåæíèé ð³âåíü äåòàë³çîâàíîñò³ ïîäàòêîâèõ íîðì, îñê³ëüêè çàòàêèõ óìîâ íå âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü âèäàâàòè ³íñòðóêö³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî çàñòî-ñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ÿê³ ³íêîëè ùå á³ëüøå óñêëàäíþþòü ¿õ ðîçóì³ííÿ é çàñòîñó-âàííÿ äëÿ ïëàòíèê³â.Îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º òå, ùî îäí³ºþ íåîäì³ííîþ ñòîðîíîþ-ó÷àñíèêîì º äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àºÌ.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº ó âèêëþ÷íî-ìó ñòàíîâèù³ äåðæàâè, êîëè âîíà º ³ îðãàí³çàòîðîì öèõ â³äíîñèí, ³ âëàñíèêîì ïîäàòêî-âèõ íàäõîäæåíü. Óïîâíîâàæåí³ îðãàíè çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³ é ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâíî¿âëàäè ä³¿ ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âëàäíîãî õàðàêòåðó3. Çâ³äñè âèïëèâàº ùå îä-íà îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòîðîíè öèõ ïðà-âîâ³äíîñèí í³êîëè íå áóâàþòü ð³âíèìè. Òîìó îñîáëèâî âàæëèâîþ º ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ïîäàòêîâ³ îðãàíè óòâîðþþòü ñèñòåìó çàêëàä³â, ùî ðåàë³çóþòü ãîëîâíó ìåòó � çàáåç-ïå÷åííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî áþäæåò³â. Öÿ ìåòà é âèçíà÷àº êîëî ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á4.
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Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Ïîäàòêîâ³ îðãàíè º êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, à òàêîæ îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ.Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.16 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿçîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëåâèìè ôîíäàìè» îðãàíèñòÿãíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè çàõîäè ³ç çàáåç-ïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíàìè.Ó ï. 2.3 ñò. 2 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè çä³éñíþâàòè çàõî-äè ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, º âèêëþ÷íî ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òàêîæ äåðæàâí³ âè-êîíàâö³ ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.Ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ÿê íåîäì³ííî¿ ñòîðîíè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí, ùî âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ðåàë³çóþ÷è ¿¿ âëàäíó âîëþ, ç ìîìåíòó ¿õ ïîÿâè âÓêðà¿í³ ðîçøèðþâàëèñÿ ³ çðîñòàëè äóæå øâèäêî, ïðè òîìó, ùî ç�ÿâèëèñÿ âîíè â äåðæàâ³â³äíîñíî íåäàâíî. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íå áóëî, îñê³ëüêè â íèõ íå âè-íèêàëà ïîòðåáà, òîìó ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñôåðîþ äåðæàâè áóëà ³íøîþé, âëàñíå, ñàìèõ ïîäàòê³â ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî. ²ñíóâàëè îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ ç íàçâîþïîäàòê³â, ÿê³ íå ìàëè ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîäàòê³â, âèçíà÷àëüíîþ ç ÿêèõ º ïåðåõ³äïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó êîøò³â ó âèãëÿä³ ïîäàòêó â³ä ïëàòíèêà äî äåðæàâè. Ç ïîäàòê³âçà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó ¿õíüîìó «÷èñòîìó» âèãëÿä³ ³ñíóâàëî ôàêòè÷íî ò³ëüêè äâà: ïðèáóò-êîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí ³ ïîäàòîê ç ìàëîñ³ìåéíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áóëè íèçüêèìè, ñïëà-÷óâàëèñü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà îá�ºêòèâíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ äëÿ óõèëåííÿ â³ä öèõ ïî-äàòê³â ó ïëàòíèê³â íå áóëî. Òàê ñàìî íå áóëî ðåàëüíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â óõèëåíí³ â³äîïîäàòêóâàííÿ òàêîæ ó þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âñ³ íàëåæàëè äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿ òà êîîïåðà-òèâíî-êîëãîñïíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê íå áóëî é ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ öå ðîáèòè çà ðà-äÿíñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñôåðîþ. Ç ïîÿâîþ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â ¿¿«êëàñè÷íîìó» âèãëÿä³ íàïðèê³íö³ â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ äîêîð³ííî ³øâèäêî. Ñüîãîäí³ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ º ðåàëüíîþ ³ ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ,çóìîâëåíîþ îá�ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè: êîøòè ó âèãëÿä³ ïîäàòêó º âëàñí³ñòþ ïëàòíèêà,ÿêó â³í áåçåêâ³âàëåíòíî çîáîâ�ÿçàíèé â³ääàòè äåðæàâ³, à ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿-í³ º äóæå íåäîñêîíàëîþ � êð³ì íàäòî âåëèêîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-íÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ é íå÷³òê³ñòþ ôîðìóëþâàíü áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çà òàêèõ óìîâ øâèäêå çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òàêîæ ºîá�ºêòèâíèì, àëå ïðîáëåìó ïðèíöèïîâî öèì âèð³øèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ïðîåêòÏîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé óæå â äðóãîìó ÷èòàíí³, ìàº â ö³ëîìó ô³ñêàëü-íèé õàðàêòåð, º äóæå íåäîñêîíàëèì ³ òàêîæ çá³ëüøóº ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,à äåÿê³ ñòàòò³ ïðÿìî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ é ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ÿêèìèãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà îñîáè é ãðîìàäÿíèíà â íàø³é äåðæàâ³. Çàêîí ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ â 1991 ð. çà-çíàâ òðè ðåäàêö³¿ é, êð³ì öüîãî, áàãàòî çì³í ³ äîïîâíåíü. Óñ³ ö³ çì³íè áóëè ñïðÿìîâàí³ íàâäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, àëå, ïîðÿä ³ç öèì, ñóòòºâî ðîç-øèðèëè êîëî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü. Ïðèéíÿòòÿ â ãðóäí³ 2000 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿ-äîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîí-äàìè», êð³ì íàäàííÿ, çíîâó æ òàêè, ùå á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèì îðãàíàì ñòàëîùå îäíèì åòàïîì çá³ëüøåííÿ âèìîã äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà á³ëüø æîðñòêî¿ ðåãëàìåí-òàö³¿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ�ÿçê³â. Òàêîæ öèì Çàêîíîì áóëè ââåäåí³ íîâ³ ñàíêö³¿:àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò àêòèâ³â ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâà çàñòàâà. Ïîäàòêîâà çàñòàâà ó ï. 1.17 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿ-çàíü ïëàòíèê³â ïåðåä áþäæåòàìè é äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿêñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, íå ïîãàøåíîãî âñòðîê. Ïîäàòêîâà çàñòàâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 öüîãî Çàêîíó âèïëèâàº ³ç çàêîíó é íå ïîòðå-áóº ïèñüìîâîãî îôîðìëåííÿ. Ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº â ðàç³: íåïîäàííÿ ïëàò-íèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ � ç ïåðøîãî ðîáî÷îãî äíÿ, íàñòóïíîãî çà îñòàíí³ìäíåì ñòðîêó ¿¿ ïîäàííÿ, é ó ðàç³ íåñïëàòè ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ � ç äíÿ, íàñòóï-íîãî çà îñòàíí³ì äíåì ñòðîêó. Ïëàòíèê íå íàäàº â äàíîìó âèïàäêó ñâîº ìàéíî ó çàñòàâó, à äåðæàâà â îñîá³ ïîäàòêî-âèõ îðãàí³â ïðèìóñîâî öå ìàéíî â çàñòàâó çàáèðàº. Ïðè÷îìó â çàñòàâó ïåðåõîäÿòü óñ³ àê-
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òèâè ïëàòíèêà, ÿêèé íå ìîæå áåç ïèñüìîâîãî äîçâîëó ïîäàòêîâîãî îðãàíó â³ä÷óæóâàòè ¿õó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á, íàäàâàòè â îðåíäó, çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿, ðîçì³ùóâàòè äåïîçèòè,âèïëà÷óâàòè äèâ³äåíäè, íàäàâàòè çà ðàõóíîê öèõ àêòèâ³â êðåäèòè, à òàêîæ ë³êâ³äîâóâàòè¿õ. Çà âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ óìîâ, àêòèâè ïëàòíèêà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³ìîæóòü áóòè ïðîäàí³, à êîøòè ñïðÿìîâàí³ íà ñïëàòó ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ïðè öüîìó íåïëàòíèê âèçíà÷àº, ÿê³ àêòèâè ïðîäàâàòè, òàê ñàìî ÿê ³ òå, ÿê³ àêòèâè ïåðåäàâàòè â çàñòà-âó. ² ñàìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïëàòíèêà äëÿ ïåðåõîäó éîãî àêòèâ³â ó ïîäàòêîâó çàñòàâó íåïîòð³áíî. Òîìó ç çàñòàâîþ, ÿêà º ³íñòèòóòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ä³éñíèì ñïîñîáîì çàáåç-ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïîäàòêîâà çàñòàâà ìàº ëèøå ñï³ëüíó íàçâó é ôîðìó. Çàñâîºþ ñóòòþ é ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ âîíà º æîðñòêîþ ô³íàíñîâîþ ñàíêö³ºþ, ÿêà çàñòî-ñîâóºòüñÿ ÿê çà íàÿâíîñò³ âèíè ïëàòíèêà, òàê ³ áåç âèíè. Íàïðèêëàä, ÿêùî ïëàòíèêçàõâîð³â, àáî ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ïîâåðíóâñÿ ñâîº÷àñíî äîäîìó àáî íàâ³òü ó êðà¿íó éòàêå ³íøå. Íå âðàõîâóº çàêîí ó äàíîìó âèïàäêó òàêîæ ³íòåðåñ³â ñ³ì�¿, íåïîâíîë³òí³õä³òåé, ³íøèõ óòðèìàíö³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Òîìó çà ñâîºþ ñóòòþ öåé ïðàâîâèé ³íñòèòóòìàº òàêîæ ñï³ëüí³ ðèñè ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà. Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêî-âî¿ çàñòàâè â Çàêîí³ âèçíà÷åíèé äóæå íåçàäîâ³ëüíî é íå÷³òêî, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü êîíêðå-òèçóâàòè é âèçíà÷àòè éîãî âëàñíå ïîäàòêîâèì îðãàíàì, çíîâó çá³ëüøóþ÷è ¿õí³ ïîâíîâà-æåííÿ âæå íà ¿õí³é ðîçñóä.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ óìîâñàìå äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â çáåð³ãàºòüñÿ ³â ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðîçä³ëó ²²öüîãî ïðîåêòó «Çàãàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîëîæåííÿ». Áàãàòî ïîëîæåíü, ÿê âæå çàçíà÷à-ëîñü, ñóïåðå÷àòü ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì ³ ïîðóøóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ íàäàí³ ¿ìçàêîíîì. Òàê, ïóíêòîì 24.14 ñò. 24 ðîçä³ëó ²² ïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çâåðíåííÿïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ñóäó ç ïîçîâîì ùîäî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåí-íÿ � ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó íå çâ³ëüíÿº òàêîãî ïëàòíèêà â³ä îáîâ�ÿçêó îïëàòè-òè íàðàõîâàíå ãðîøîâå çîáîâ�ÿçàííÿ é íå çóïèíÿº çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿ çàñòà-âè é íàïðàâëåííÿ ïîäàòêîâèõ âèìîã. Öå ïîëîæåííÿ îäðàçó íàäàº ïåðåâàãó ïîäàòêîâîìóîðãàíîâ³, âðàõîâóþ÷è, ùî ñóäîì éîãî ð³øåííÿ ìîæå áóòè âèçíàíå íåçàêîííèì ³ âçàãàë³ïîðóøóº ïðàâà ïëàòíèêà ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ñïðàâåäëèâèõ âèìîã. Òàê³ æ çàïåðå÷åííÿâèêëèêàº ïîëîæåííÿ ùîäî òîãî, ÿê³ ïîäàòêîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ï³äëÿ-ãàþòü îñêàðæåííþ, âèçíà÷åí³ ï. 24.1 ñò. 24 ²² ðîçä³ëó ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, à òà-êîæ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íøèõ ïîëîæåíü, ÿê³ íàäàþòü âèð³øàëüí³ ³ áåçï³äñòàâí³ ïåðåâàãèïîäàòêîâèì îðãàíàì � ñòîðîí³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà ³ áåç òîãî ìàº îá�ºêòèâíèé ïð³îðèòåò.Áåçïåðå÷íî, òàê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³íå ìîæíà ââàæàòè ïîçèòèâíèìè, îñê³ëüêè ïðàâà òà ³íòåðåñè îñîáè é ãðîìàäÿíèíà ìàþòüáóòè ãîëîâíîþ ö³íí³ñòþ, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
1 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï.. Êóðñ íàëîãîâîãî ïðàâà. Ò. ²². � Õ., 2004. � Ñ. 243.
2 Ïîäàòêîâå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà ðåä. ïðîô. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà. � Ê., 2003. � Ñ. 18-19.
3 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 258-259.
4 Òàì ñàìî. � Ñ. 192. 

Îòðèìàíî 13.11.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è òåíäåíöèè èõðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Óêðàèíå, ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è çàêîííûõïðàâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ, à òàêæå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå èõ ðåãó-ëèðóåò.
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Óêðà¿íè

ÏÓÁË²×ÍÎ-ÑÏ²ÐÍ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ 
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÎÇÍÀÊÈ ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
Ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 2005 ð. (äàë³ ÊÀÑÓ)àêòèâ³çóâàëî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ çàâäàíü,ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ. Äàí³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî âèð³øèòè áåç âèîêðåìëåííÿ ÷³òêèõ îç-íàê ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-äèêö³¿ â ïåâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Âîíè ñòâîðþþòü ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó ñôå-ðó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, êîòð³ âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.Ðîçãëÿäó îçíàê ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñò-âà, ïðèä³ëåíî äóæå ìàëî óâàãè â íàóêîâî-òåîðåòè÷í³é ë³òåðàòóð³. Á³ëüøå òîãî, íå ìîæíàíàçâàòè æîäíî¿ ïóáë³êàö³¿, ÿêà õî÷à á ÷àñòêîâî ðîçêðèâàëà õàðàêòåð òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíòà ¿õíþ þðèäè÷íó ïðèðîäó.Íàøà ìåòà ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ îçíàê ³ ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ñàìå ÿêñïåöèô³÷íîãî òèïó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ âëàäíó þðèñäèêö³éíóä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð º íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè êîíêðåòíîãîõàðàêòåðó «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà) � íåâëàäíèé ñóá�ºêò ïóáë³÷íî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí», «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà) � îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè(ïîñàäîâà îñîáà)», «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè � ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü» êîíôë³êòíîãî òèïó.Ö³ â³äíîñèíè º ñàìîñò³éíèìè çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, àëå ïîõ³äíèìèâ³ä íåêîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü áàãàòî ð³çíèõ ñóá�ºêò³âïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà1.Ìè çîñåðåäæóºìî óâàãó íà êîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ ñóá�ºêòàìè âëàäíèõïîâíîâàæåíü òà íåâëàäíèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä ïðè-÷èíè âèíèêíåííÿ ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè.Ïåðøèé âèä êîíôë³êòíèõ â³äíîñèí âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ ô³çè÷íîþ ÷è þðè-äè÷íîþ îñîáîþ ïðàâîïîðóøåííÿ � ä³ÿíü, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòå-ðåñè îêðåìèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ òàêîæ çàãàëüíèé ïóáë³÷íèé ³íòå-ðåñ. Ïðè öüîìó, äåðæàâà ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ðåàãóº íà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âèêî-íóþ÷è âëàñíèé îáîâ'ÿçîê. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè êîíêðåòíîãî õà-ðàêòåðó � «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ) � ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà» êîíôë³êòíîãî òèïó. Ïîä³áí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè º âåðòèêàëüíèìè, òîáòî öå â³äíîñèíè âëàäè, é ï³äïîðÿäêóâàííÿ òîìó çãîäàïðàâîïîðóøíèêà íà âñòóï äî íèõ íå ïîòð³áíà. ²íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñî-áà) � ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà» êîíôë³êòíîãî òèïó âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåí-íÿ ïåðøèì ñóá'ºêòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøîãî ñóá'ºêòà. Òàêèé êîíôë³êò ìîæíà íàçâàòèïóáë³÷íî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì. Ïðèâîä³â äëÿ âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõêîíôë³êò³â áóâàº áàãàòî. Íàé÷àñò³øå âîíè âèíèêàþòü ç âèíè ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çëîâæè-âàþòü âëàäîþ é, ïðè öüîìó, ïîðóøóþòü ïðàâà íåâëàäíèõ ñóá�ºêò³â. Íåð³äêî ïðèâîäîìäëÿ òàêèõ êîíôë³êò³â áóâàº íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñâî¿õ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ââàæà-þòü, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ä³þòü íåçàêîííî, ïîìèëêîâî îö³íþþ÷ó ñèòóàö³þ. Êîíôë³êòè
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ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü âèíèêàòè íà îñíîâ³ êîë³ç³¿ ïðà-âîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³ àáî ï³äçàêîííîìó àêò³.Íà â³äì³íó â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí êîíôë³êòíîãî òèïó ì³æ óêàçàíèìèñóá�ºêòàìè, ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. 1. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº íà-ÿâí³ñòü òðåòüîãî ñóá�ºêòà, ÿêèé àêòèâíî ðåàãóº íà âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãîêîíôë³êòó ì³æ âëàäíèì ³ íåâëàäíèì ñóá�ºêòîì, òîáòî âîíè º òðèñòîðîíí³ìè.2. Ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñóòî ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð ³ º âðåãóëü-îâàíîþ íîðìàìè ïðàâà ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòàìè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³.3. Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº ó çàáåçïå-÷åíí³ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó òà ñïðèÿííÿ ïðèïèíåííþ êîíôë³êòó³íòåðåñ³â ì³æ âëàäíèìè òà íåâëàäíèì ñóá�ºêòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òîáòî çà-áåçïå÷åííÿ þðèñäèêö³éíèì øëÿõîì áåçêîíôë³êòíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ñóá�ºêòàìèïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå îáóìîâëþº ïðàâîçàñòîñîâ÷èé õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí,ùî äîñë³äæóþòüñÿ, ïðè öüîìó äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ìà-òåð³àëüíèõ íîðì îõîðîííîãî õàðàêòåðó. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äàíå ïðèçíà÷åííÿ íå ìîæíà ââàæàòè âèêëþ÷íèì ³ ºäèíèì,îñê³ëüêè ôàêò ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñàì ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷óº çà-ñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíèõ íîðì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàí-íÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà âèíèêàº ëèøå â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ þðèñ-äèêö³éíèì îðãàíîì þðèäè÷íîãî òà ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ çàñòîñóâàí-íÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó ³, íàðåøò³, ïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î-ãî àêòà. Îòæå, ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ïåâí³ îïåðàö³¿ ç íîðìàìè ïðàâà,âêëþ÷àþ÷è ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî, îäíàê, íå çàâæäè ôîðìàë³çóº çàñòîñóâàííÿ ìà-òåð³àëüíèõ íîðì ïðàâà, àëå íàäàº ìîæëèâ³ñòü þðèñäèêö³éíîìó îðãàíó çàáåçïå÷èòè óñó-íåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ïðàâîðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó. 4. Ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü þðèñäèêö³éíî-âëàäíèé õàðàêòåð, ùî îáó-ìîâëþºòüñÿ: 1) ñôåðîþ âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí � àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñò-âî; 2) íàÿâí³ñòþ ñóá�ºêòà, ÿêèé íàä³ëåíèé ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäîñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, îö³íêè ¿õ ä³ÿíü òà ïðèéíÿòòÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ïðàâîçàñ-òîñîâ÷îãî àêòà, ùî îôîðìëÿº ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.5. Äëÿ âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðíèì º íàÿâí³ñòü ìà-òåð³àëüíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³òàêîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó-ä³¿, ÿê çâåðíåííÿ äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî þðèñ-äèêö³éíîãî îðãàíó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó) ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº ïðàâî-âå îôîðìëåííÿ ïðåòåíç³é îäíîãî ñóá�ºêòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí äî ³íøîãî. Çì³íèòà ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äáóâàþòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ þðè-äè÷íèõ ôàêò³â-ä³é þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó ùîäî ïîñë³äîâíîãî âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãîïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî îôîðìëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ-äîêó-ìåíòàõ. 6. Ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñêëàäíó ïîäâ³éíó þðèäè÷íó ïðèðîäó. Çîäíîãî áîêó, âîíè îïîñåðåäêîâóþòü çàñòîñóâàííÿ þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì ìàòåð³àëüíèõíîðì îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, öå ïåðåäóñ³ìíîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ô³íàíñîâîãî ïðàâà òîùî, ç³íøîãî � çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíâëàñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ (ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî-÷èíñòâ³, ³ ïðàâ³ âçàãàë³, òåðì³í êîíñòèòóö³éíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü íå âèêî-ðèñòîâóºòüñÿ), òîáòî çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðîöåñó-àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ÊÀÑÓ.7. Ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îáìåæåí³ñòþ ó ÷àñ³, äè-íàì³÷í³ñòþ òà âçàºìîçóìîâëåí³ñòþ. Ðîçâèòîê, çì³íà òà ïðèïèíåííÿ äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèíïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä ä³é ¿õí³õ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ òà íàáóâàþòü íîâèõîçíàê. Âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ïðîñòåæóºòüñÿ â òîìó, ùî âèíèêíåííÿ êîæíîãî ïðàâîâ³äíî-øåííÿ, òàê ÷è ³íàêøå, çóìîâëåíî âèíèêíåííÿì, çì³íîþ ÷è ïðèïèíåííÿì ³íøèõ ïðà-
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âîâ³äíîñèí, ÿê³ ïåðåäóâàëè éîìó â ÷àñ³ é, íàðåøò³, çàáåçïå÷èëè ìîæëèâ³ñòü éîãî ³ñíó-âàííÿ. Äàíà òåçà ïîâ�ÿçàíà ç òåçîþ ïðî ñòàä³éí³ñòü ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó òîãî ÷è³íøîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî é çóìîâëþº äèíàì³÷íó çì³íó îäíîãî ïðàâîâ³äíî-øåííÿ ³íøèì àáî ëîã³÷íèé ïåðåõ³ä îäíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ â ³íøå, ùî é çàáåçïå÷óºïîñë³äîâíå âèð³øåííÿ ñï³ðíî¿ ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.Ó çâ�ÿçêó ç âèçíà÷åíèìè îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òåðì³íîëîã³þ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 3 ÊÀÑÓ. Çîêðåìà,àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó,âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ.Ç ïðèâîäó âêàçàíèõ òåðì³í³â ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè íàñòóïíå.1. Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ÿêùî é ìîæíà âèçíà÷àòè ÷åðåç ïðà-âîâ³äíîñèíè, òî ïîòð³áíî óòî÷íèòè, ùî öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì, ïðè öüîìó, âèñòóïàº çàâäàííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ¿¿ ïðåäìåò.2. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ � öå ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå íå îáìåæóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðà-âîâ³äíîñèí, à ïåðåäóñ³ì ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìàë³çîâàíó íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü(ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ òà âçàºìîçóìîâëåíèõ ä³é) ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîìïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-äèêö³¿. Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ � öå: 1) êîìïëåêñ ñèñòåìàòèçîâàíèõ íîðì, ùîâïîðÿäêîâóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â òîìó ÷èñë³ïîðÿäîê ¿õíüîãî âñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ó äàíîìóâèïàäêó ìè îòîòîæíþºìî ¿õ ç ïóáë³÷íî-ñï³ðíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè); 2) ôîðìàë³çîâàíàä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè âëàñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ íîðì ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöå-ñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ äàíî¿ òåçè âêàæåìî íà òîé ôàêò, ùî íîðìè, ÿê³âèçíà÷àþòü ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè º òàêîæ àäì³í³ñòðà-òèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ³ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îäíàê ïðèöüîìó âîíè íå çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ä³ÿëü-íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), ³ ëèøå íåïðÿìèì ÷èíîì ïîâ�ÿçàí³ ç óðåãóëþâàííÿì ðîç-ãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. 3. Âèçíà÷åííÿ â ÊÀÑÓ âêàçàíèõ òåðì³í³â íå çíàõîäèòü ëîã³÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ òàðîçâèòêó â ïîäàëüøèõ ðîçä³ëàõ äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Çîêðåìà öå ÷³òêîïðîñòåæóºòüñÿ, ÿêùî àíàë³çóâàòè ãë. 5 Ðîçä³ëó ²² ÊÀÑÓ «Ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîöåñó». ßêùî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòü-ñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî �ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â..., òî ëîã³÷íî áóëî á ïåðåäáà÷èòè, ùî ïåðâèííèìó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à, òî÷í³øå, âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³íîëîã³þÊÀÑÓ, ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ùî çîâñ³ì íå â³äî-áðàæåíî â óêàçàí³é ãëàâ³. Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî ïîâ�ÿçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñò-âî ò³ëüêè ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüíî-ïðà-âîâó âïîðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê³,çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â ó ñò. 3 ÊÀÑÓ ëîã³÷íî âèëó÷àþòüñÿ ³ç ñóá�ºêòíîãî ñêëàäóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó ùî îñòàíí³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ...(âèä³ëåíîàâòîðîì). Ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çâåðíåìîñÿ äî õàðàê-òåðèñòèêè ¿õí³õ ñóá�ºêò³â. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõïðàâîâ³äíîñèí äàº ï³äñòàâó âèîêðåìèòè: ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü � îðãàí äåðæàâ-íî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèéñóá'ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â
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òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; íåâëàäíèé ñóá�ºêò ïóáë³÷íî-ïðàâî-âèõ â³äíîñèí �ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà; àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òà âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ (ãë. 5 Ðîçä³ëó ²²), íå ìîæíàðîçãëÿäàòè ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ò³ëüêè ÿê âèçíà÷åíèõ ó çàêîíî-äàâñòâ³ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùîàäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (ñóääÿ) º îáîâ�ÿçêîâèì ñóá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ùî äîñë³äæó-þòüñÿ.Íîðìè ÊÀÑÓ ïîøèðþþòüñÿ íà ïåâíå êîëî îñ³á, ÿê³, ï³äïàäàþ÷è ï³ä âïëèâ öèõ íîðì,ïåðåòâîðþþòüñÿ ç ñóá�ºêò³â ïðàâà íà ó÷àñíèê³â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëü-íèõ ïðîâàäæåíü, à îòæå, ³ íà ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó÷àñíèêè æàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åí³ ó ÊÀÑÓ, öå ïîòåíö³éí³ ñóá�ºêòè ïðàâîâ³äíî-ñèí, ùî ìîæóòü âèíèêàòè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ ìàþòüñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ'ÿçêè, çàêð³ïëåí³ íîðìàìè ÊÀÑÓ, òà çäàòí³ ¿õ ðåàë³çî-âóâàòè ³ âèêîíóâàòè. Ïåðåòâîðåííÿ ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ñóá�ºêòà ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè çàâäÿêè íàÿâí³ñòþ ó ïåâíîãî ñóá�ºêòàïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, àëå é çàâäÿêè àêòèâíèì ä³ÿìõî÷à á îäíîãî ³ç ñóá�ºêò³â êîíôë³êòíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íàâ³äêðèòå âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèíÓêðà¿íè, ùî íå ðåàë³çóâàâ íàäàíå éîìó íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñóá�ºêòèâíå ïðàâî íàîñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, øëÿõîì ïîäàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, íå ìîæå áóòè ñóá�ºêòîì ïóáë³÷íî-ñï³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Îäíà÷å, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íøèé ñóá�ºêò ïóáë³÷íî-êîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðè-êëàä, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), íàâ³òü ÿêùî â³í íå âäàºòüñÿ äî áóäü-ÿêèõ ä³é, ìîæå ñòàòèñóá�ºêòîì ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à éîãî àêòèâí³ ä³¿ áóäóòü íåîáõ³äíèìè ëèøåï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.ÊÀÑÓ íàä³ëÿº ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá'ºêòí³ñòþ âåëèêå êîëî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõñôåðàõ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äå ìîæóòü âèíèêàòè ñïîðè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìå-æàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íå âèïàäêîâî ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîâàäæåííÿ çíà÷íî øèðøèé, í³æ ó áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ð³çíîâèä³ ñóäî÷èíñòâà.Ïîë³ñóá�ºêòí³ñòü ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïî-òåíö³éíèõ ¿õ ñóá�ºêò³â ç ð³çíèìè ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè. Öèì çóìîâëåíå é ³ñíóâàííÿìîæëèâèõ âàð³àíò³â ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ÿêà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ä³ñòàëà áóäü-ÿêîãîäîñë³äæåííÿ. Ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ìàòåð³àëüíà é ïðîöåñóàëüíà çà³íòåðåñîâàí³ñòüâ ó÷àñò³ ó ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó îêðåìèõ ñóá�ºêò³â, ð³çíèòüñÿ.Çà õàðàêòåðèñòèêàìè çà³íòåðåñîâàíîñò³ îêðåìèõ ñóá�ºêò³â ó ðåçóëüòàòàõ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè.1. Ñóá�ºêòè, ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíþ ìàòåð³àëüíó é ïðîöåñóàëüíó çà³íòåðåñîâàí³ñòüó ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè � îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòüó ñïðàâàõ, º ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á. Ó ö³é ãðóï³ òàêîæìîæíà âèîêðåìèòè ó÷àñíèê³â. Çîêðåìà, ñåðåä íèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàþòü ñòîðîíè ïåâ-íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ � ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷.2. Ñóá�ºêòè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè é ³íòåðåñè ³íøèõîñ³á, òîáòî çà³íòåðåñîâàí³ â çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ïåâíîìó àäì³í³ñòðàòèâ-íîìó ïðîâàäæåíí³ � óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð,îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè,ÿê³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî çà-õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á ³ áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ.3. Ñóá�ºêòè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü òà ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ, à îòæå, íå ìàþòü âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó ñïðàâ³, � ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäî-âèé ðîçïîðÿäíèê, ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷.4. Ñóá�ºêòè, ÿê³, íå áóäó÷è çà³íòåðåñîâàíèìè â ìàòåð³àëüíèõ ðåçóëüòàòàõ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, º çà³íòåðåñîâàíèìè â äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíîãî â ÊÀÑÓ éîãî ïðî-
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öåñóàëüíîìó ðåçóëüòàò³, òîáòî âèð³øåíí³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ �àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ð³çíèõ ³íñòàíö³é (ñóá�ºêòè, ùî çä³éñíþþòü àáî �âåäóòü»àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³).Ìîæëèâå ïðîâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ çà òàêèì êðèòåð³ºì, ÿê ³ìïåðàòèâí³ñòü çàêîíî-äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çã³äíî ç öèìêðèòåð³ºì ìîæíà âèîêðåìèòè:� îáîâ�ÿçêîâèõ ñóá�ºêò³â � îñ³á, ÿê³ îáîâ�ÿçêîâî áåðóòü ó÷àñòü ó ïåâíîìó àäì³í³ñòðà-òèâíîìó ïðîâàäæåíí³; àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè; ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; ñóá�ºêòè âëàä-íèõ ïîâíîâàæåíü;� ôàêóëüòàòèâíèõ ñóá�ºêò³â, òîáòî òàêèõ, ùî ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïåâíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ, àëå íå îáîâ�ÿçêîâî áåðóòü ó÷àñòü � óïîâíîâàæåíèéÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äîàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-ðåñ³â ³íøèõ îñ³á ³ áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ; ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷,ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê.Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ïóáë³÷íó âëàäí³ñòü ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ðîçãëÿ-äàþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæíà ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ çà òà-êèì êðèòåð³ºì, ÿê íàÿâí³ñòü âëàäíî¿ ïðèðîäè ñóá�ºêòà ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Òîáòî çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ â íèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæ-íà âèîêðåìèòè: ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ (ñóá�ºêòè âëàäíèõïîâíîâàæåíü � ñò.3 ÊÀÑ) � îáîâ�ÿçêîâ³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ íå-âëàäíèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä ôàêòîðó ³í³ö³àö³¿ ñóá�ºêòè ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíàïîä³ëèòè íà: ñóá�ºêò³â, ÿê³ ³í³ö³þþòü ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (àêòèâí³ñóá�ºêòè) � ïîçèâà÷³, ñóá�ºêò³â, ³í³ö³àòèâà ÿêèõ ùîäî âñòóïó äî ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí íå ïîòð³áíà (ïàñèâí³ ñóá�ºêòè) � â³äïîâ³äà÷³; ñóá�ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæ-ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó òà ïðèòÿãíåííÿ ïåâíî¿îñîáè ÿê â³äïîâ³äà÷à (³í³ö³àòèâîçàáåçïå÷óâàëüí³ ñóá�ºêòè) � àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Íåîäíîçíà÷íèì òà ñêëàäíèì äëÿ âèð³øåííÿ º ïèòàííÿ ïðî òàêèé ñòðóêòóðíèé åëå-ìåíò ïóáë³÷íî-ñï³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê éîãî îá�ºêò.Âñòóï äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí êîæíîãî ³ç ñóá�ºêò³â îáóìîâëþºòüñÿïåâíèìè îá�ºêòàìè, ÿê³ ñïîíóêàþòü éîãî äî òàêîãî âñòóïó; â³ä³ãðàþòü ðîëü ïðè÷èííî¿ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ ñóá�ºêòàìè. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ çàãàëüíîñò³ äëÿ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíìîæíà âèä³ëèòè: çàãàëüíèé îá�ºêò � îáóìîâëþº âñòóï óñ³õ ïîòåíö³éíèõ ñóá�ºêò³âïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ï³ä ÿêèì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé òà ïðîöåñóàëüíèé ðåçóëüòàòè äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí � âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-âîâîãî ñïîðó òà, â³äïîâ³äíî, ë³êâ³äàö³ÿ ïóáë³÷íî-êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿; ñïåö³àëüíèéîá�ºêò, ÿêèé çóìîâëþº ïðè÷èíó âñòóïó äî ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îêðåìèõñóá�ºêò³â. Ñïåö³àëüíèìè îá�ºêòàìè ìîæóòü áóòè çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòå-ðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, çàïåðå÷åííÿïðîòè ïîçîâó òîùî.Çàëåæíî â³ä ïåðøîïðè÷èíè, ùî çóìîâëþº âñòóï äî ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí, íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèîêðåìèòè:� áåçïîñåðåäí³ (ïåðâèíí³) îá�ºêòè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³âïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá�ºêò³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàäî-âîëåííÿ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ÷è/³ ïðîöåñóàëüíîãî ³íòåðåñó, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó éâèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó; � îïîñåðåäêîâàí³ (âòîðèíí³) îá�ºêòè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè ìàòåð³àëüí³ òà íåìà-òåð³àëüí³ áëàãà, íåìîæëèâ³ñòü àáî óñêëàäíåí³ñòü (ÿêà ìîæå áóòè ñóá�ºêòèâíî-îá�ºêòèâ-íîãî õàðàêòåðó) ïðàâîì³ðíîãî îòðèìàííÿ (âèä³ë. - Àâò.) ÿêèõ ìîãëî ïðèçâåñòè äî âèíèê-íåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.Îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ÿêå, â íàøîìó âèïàäêó, çóìîâ-ëþº ñôåðó ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ) ïðàâîâ³äíî-
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ñèíè, ñë³ä âèçíàòè, ùî êð³ì îá�ºêòà ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âîíè ìàþòü ³ ïðåä-ìåò � öå òå, áåç ÷îãî âçàãàë³ ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ñíóâàòè íå ìîæóòü; íàé-ñóòòºâ³øå â îá�ºêòèâí³é çóìîâëåíîñò³ âñòóïó ñóá�ºêò³â äî ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Îòæå, ïðåäìåò ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çóìîâëþº ïåðøî÷åðãîâó,âèçíà÷àëüíó ïðè÷èíó ñóá�ºêòèâíî¿ ³í³ö³àö³¿ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ ³ ÿâëÿº ñîáîþ ñïðàâóàäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ � ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ÿêèé º ñêëàäîâèì ïðåäìåòààäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à îòæå, é ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ íüîãî. Çì³ñò ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàêîæ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ïèòàííÿ ïðîçì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ó òåîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí äî öüîãî ÷àñó íå âèð³øåíî îäíîñòàéíî.Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º äóìêè ïðî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí ÷åðåç ôàêòè÷íóïîâåä³íêó, âçàºìîä³þ ¿õí³õ ñóá�ºêò³â ³ ñóêóïí³ñòü ñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â. Òîáòî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôàêòè÷íèé ³ þðèäè÷íèé õàðàêòåð çì³ñòó áóäü-ÿêî-ãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íî-ñï³ðíîãî. Â íàøîìó âèïàäêó ñë³ä ãîâîðèòè ïðî þðèäè÷íî îôîðìëåíó âçàºìîä³þ ñóá�ºêò³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷-íèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ ¿õíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³òà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñïðÿìîâàí³íà ë³êâ³äàö³þ ïóáë³÷íî-ñï³ðíî¿ ñèòóàö³¿.Ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñêëàäíó êîíô³ãóðàö³þ. Çîêðåìà, äóæå ÷àñòîðåàë³çàö³ÿ ïðàâà îäí³º¿ ç³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ðå-àë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü òîãî, õòî âåäå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñóá�ºêòà (àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ñóäó (ñóää³)), ÿêèé ñòâîðþº ïðîöåñóàëüí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ êîðåñïîíäóþ÷îãîîáîâ�ÿçêó ³íøî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Öå çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ïî-âíîâàæåííÿõ ñóäó ùîäî ïðèòÿãíåííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³,âèòðåáóâàíí³ äîêàç³â òîùî. Îòæå, þðèäè÷íèé çì³ñò ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îïî-ñåðåäêîâàíîãî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî çâ'ÿçêó ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-÷èíñòâà, ùî çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ äåðæàâíî-âëàäíîãî ñóá�ºêòà, ÿêèé çàâäÿêè ðå-àë³çàö³¿ íàäàíèõ éîìó ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü (ñèíòåçîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â), çàáåçïå÷óº íàëåæí³ñòü òàêîãî çâ�ÿçêó, ç ïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ îôîðìëåíîñò³ òà ðå-çóëüòàòèâíîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ôàêòè÷íîãî çì³ñòó ïóáë³÷íî-ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî éîãî ñêëàäàºâïîðÿäêîâàíà íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèâ÷åííÿ îáñòà-âèí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó), ¿¿ þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òàïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà, à òàêîæ ä³é çà³íòåðåñîâàíèõ ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíî-ãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ñóá�ºêò³â (ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) óçâ�ÿçêó ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ñóäîâî¿ ïîñòàíîâè. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïóáë³÷íî-ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îñíîâîþ ìåõàí³çìóðåàë³çàö³¿ íîðì ÊÀÑÓ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåöèô³÷íèéêîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ï³äâ³äîì÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ùî ïåðåäáà÷àþòü óïî-ðÿäêîâàíó âçàºìîä³þ ¿õí³õ ñóá�ºêò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâ-íèì ñóäî÷èíñòâîì çàâäàíü. 
1 Äîêëàäí³øå äèâ.: Ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó // Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2007. � Ñ. 505-506. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ïðèçíàêàõ è ñòðóêòóðå ïóáëè÷íî-ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòî-ðûå ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ è ôàêòè÷åñêóþ îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-âîäñòâà â Óêðàèíå. Õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî è îáúåêòíîãî ñîñòàâà òàêèõ ïðàâîîòíî-
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øåíèé, à òàêæå èõ ñîäåðæàíèå. Ñîäåðæàíèå ïóáëè÷íî-ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ èñ-õîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Óêàçûâàåò-ñÿ íà îòäåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â.À. ÄÅÐÅÖÜ
Â³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà Äåðåöü, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³â-
ðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîöåíò
Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþïèòàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü íàóêîâèõäîñë³äæåíü ôàõ³âö³â ³ ç ãîñïîäàðñüêîãî, ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê âèçíà÷åíî ñò. 8Ãîñïîäàðñüêîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÃÊÓ)1, äåðæàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ð³øåííÿ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòüó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà êîíòðîëþ âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ çàäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ, êð³ì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ, óÿêèõ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñóá�ºêòîì, íàä³ëåíèìãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïðèéìàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ öüîãî îðãàíó ³ â ìåæàõ éîãî ïîâíî-âàæåíü. Ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè.Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ùî º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êîìïå-òåíö³ÿ � öå ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåâíîãî îáñÿãó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â îðãàíóâèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, çîêðåìà, âèâ÷àº â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâíîãîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïåâíèõ ïðàâîâèõôîðìàõ ³ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ ìåòîä³â.Ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-äàðñüêîãî æèòòÿ, º:à) âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ � çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ � ó ñôåð³ åêîíîì³êè; òàêèì ÷èíîì äåðæàâà âè-êîíóº ôóíêö³þ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;á) íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ùå äîñèòü çíà÷íîãî ìàñèâó ìàéíà (ïåðåä-óñ³ì çàñîá³â âèðîáíèöòâà), ùî çóìîâëþº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè çáîêó äåðæàâè-âëàñíèêà2.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ðÿä³ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîì-ïåòåíö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ì³í³ñòåðñòâà, ó ñôåð³ ãîñïîäà-ðþâàííÿ. Âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ ìàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõó÷åíèõ ÿê Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ì. Â³ííèê, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Ô. Îïðèøêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî,Â.Ñ. Ùåðáèíà òà äåÿêèõ ³íøèõ íàóêîâö³â.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3 îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþòà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îäíà÷å çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ïîêè ùî íåìàº, à ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ ï³äçàêîííèìè êîìïåòåíö³éíèìè (ñòàòóñíèìè) íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-ìè àêòàìè, ÿêèìè º ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ïåâí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàí-íÿ. Çîêðåìà, çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ë³öåíçóâàííÿ¿¿ ïåâíèõ âèä³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è º öÿ ôóíêö³ÿ âëàäíîþ, ÷è, áàçóþ÷èñüíà íîâ³òí³õ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ â³ò÷èçíÿíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ¿¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè äîïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à, îòæå, é ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ï³äâèä âëàäíî¿êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ÿêîþ ìîæíà ââàæàòè é ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè. ¯¿ íàäàííÿïîâ�ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åííÿì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâêîíêðåòíî¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè. Âîíà íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ÷å-ðåç ðåàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ îñîáîþ êîíêðåòíî¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ìàºâèçíà÷àòèñÿ ëèøå çàêîíîì. Ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º àäì³í³ñòðàòèâíèéàêò � ð³øåííÿ ÷è þðèäè÷íî çíà÷óùà ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèì çàäîâîëü-íÿºòüñÿ çâåðíåííÿ îñîáè4.Â îñíîâ³ íàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïî-ñëóã ïåðåáóâàº ðåæèì ðåîðäèíàö³éíèõ çâ�ÿçê³â. Ñóòí³ñòü ðåîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ãðîìàäÿíàìè (à òàêîæ ó â³äïîâ³äíèõ âè-ïàäêàõ � ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè), íà äóìêó Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ç îäíî-ãî áîêó, ï³äâëàäíèì îá�ºêòàì íàäàþòüñÿ ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñóá�ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäèíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ; ç ³íøîãî � íà çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â ïîêëàäà-þòüñÿ ÷³òê³ îáîâ�ÿçêè ùîäî íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ âèùåçãàäàíèõ âèìîã; âîäíî÷àñ çà-áåçïå÷óºòüñÿ ñóâîðèé ðåæèì äîòðèìàííÿ ñóá�ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçÿòèõ íà ñåáåîáîâ�ÿçê³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ¿õí³õ àêò³â ³ ä³é òà ñóäî-âîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ öèìè àêòàìè àáî ä³ÿìè ïðàâ5.Äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»6, âõîäÿòü: ì³í³ñòåðñòâà;äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè); öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-íèì ñòàòóñîì.Ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³í³ñòåðñòâàì íàäàíî ïðîâ³äíåì³ñöå. ¯õí³ êåð³âíèêè � ì³í³ñòðè � âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ áåç-ïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿í³. Ì³í³ñòðè îñîáèñ-òî â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâ³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ. Âîíè çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ â öèõ ñôåðàõ, ñïðÿìîâóþòü ³ êîîðäèíóþòüä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õíüîãî â³äàííÿ.Çîêðåìà, ó òàê çâàíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà ÿê îðãàíà ãîñïîäàðñüêîãîêåð³âíèöòâà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íàÿâí³ ôóíêö³¿ äâîõ âèä³â:à) ùîäî çàãàëüíîãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ (ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-íî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³, ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ãàëóç³, ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðî-åêò³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãîáþäæåòó Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïðîäóêö³þ ãà-ëóç³ é óêëàäåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äïîâ³äíî¿ ãà-ëóç³, ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â, âèäà÷à ñïåö³àëüíèõ äîç-âîë³â (ë³öåíç³é) ç îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ïðàâèë íà ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, ïîñëóãè) â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-àë³çàö³¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ òîùî);á) ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðèâ³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà (ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òàë³êâ³äàö³þ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, çàòâåðä-æåííÿ ñòàòóò³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, óêëàäàííÿ ³ ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêò³â çêåð³âíèêàìè öèõ ï³äïðèºìñòâ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿçàêð³ïëåíîãî çà ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî)7.
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Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïð³îðèòåòàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,ùî âñòàíîâëåí³ äëÿ êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ³ âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³. Ìåòà ïîâèííà áóòè÷³òêîþ, ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç ä³ÿìè, ìàòè íå ëèøå ÿê³ñíèé, à é ê³ëüê³ñíèé âèì³ð, êîíêðåòíîâèçíà÷àòè ÷àñ äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ðåçóëüòàò³â, ìàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿¿ äîñÿãíåí-íÿ, áóòè ëàêîí³÷íî ñôîðìóëüîâàíîþ, îäíà ìåòà ïîâèííà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âð³âíîâàæó-âàòè ³íøó.Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè º ãîëîâíèì ïðîâ³äíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåí-òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿,ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäè-íàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ8.Ïðîì³æíèìè ðåçóëüòàòàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, º çàâäàííÿ,ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ì³í³ñòåðñòâîì. Êîæí³é ìåò³ â³äïîâ³äàº îäíå àáî äåê³ëüêà çàâäàíü.Îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè º ðîçðîáêà ïîë³òèêè é íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ òàïðèâàòíîìó ñåêòîðîâ³. Äåðæàâà ðåàë³çóº åêîíîì³÷íó é ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ãîñïî-äàðþâàííÿ ó äâîõ ôîðìàõ � ó ôîðì³ äîâãîñòðîêîâî¿ (ñòðàòåã³÷íî¿) ïîë³òèêè é ó ôîðì³ïîòî÷íî¿ (òàêòè÷íî¿) ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ òà îïòèìàëüíå óçãîäæåííÿ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñïîæèâà÷³â, ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ íàñåëåí-íÿ â ö³ëîìó (÷.1 ñò. 9 ÃÊÓ). Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿøëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó ïðîãíîçàõ ³ ïðîãðàìàõåêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îí³â, ïðîãðàìàõ ä³ÿëü-íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íî-ãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ (÷. 4 ñò. 9 ÃÊÓ)9.Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, çîêðåìà, º:� çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ åêî-íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿åêîíîì³êè, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â;� ðîçðîáëåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-ñòâà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç³ ñòâî-ðåííÿì óìîâ äëÿ äèíàì³÷íîãî, çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íèòà ¿¿ ðåã³îí³â;� ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ö³íîâî¿ïîë³òèêè;� ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ñòâîðåííþ íà-ëåæíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; çàáåçïå÷åí-íÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ñïî-æèâà÷³â;� ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè; ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ òà ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñ-íîñò³ òîùî10.Ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñòîÿòü ïåðåäíèì. ßêùî ïåðåä ì³í³ñòåðñòâîì ïîñòàº íîâà ìåòà, òî â³äïîâ³äíî ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ éôóíêö³¿.Ôóíêö³ºþ ñë³ä ââàæàòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç îòðèìàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ê³íöå-âîãî ðåçóëüòàòó (ïðîäóêòó), ÿêèé ïðÿìî â³äîáðàæàº äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíüêîíêðåòíîãî ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ � îðãàíó, ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïîñàäîâî¿ îñîáè.Ôóíêö³ºþ íå ñë³ä ââàæàòè ä³¿ àáî ïðîöåäóðè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íå ïðèçâî-äÿòü äî ñòâîðåííÿ âèçíà÷åíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó (ïðîäóêòó), ùî ïðÿìî ïîâ�ÿçàíèé çâèêîíàííÿì çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ11.Ì³íåêîíîì³êè, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü, ìàº ðÿä ïîâíîâàæåíü, çî-êðåìà, àíàë³çóº ñòàí ³ òåíäåíö³¿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ¿¿àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïð³îðèòåòíèõ íà-ïðÿì³â ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, âðàõîâóþ÷è ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó;ãîòóº ðàçîì ³ç Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà, Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì, ³íøèìè öåíò-ðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì ïðî-
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ãíîçè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüî- òà êîðîòêîñòðîêîâèéïåð³îäè, ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàêîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä; ïîãîäæóº ïðîãíîçè ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè íà ñåðåäíüî-ñòðîêîâèé ïåð³îä, ïðîåêòè ïðîãðàì ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè; áåðå ó÷àñòü ó ôîðìó-âàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè; àíàë³çóº ñòàí êîí-êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âèçíà÷àº íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ é ðîçðîáëÿºçàõîäè äëÿ ¿¿ ï³äâèùåííÿ; ãîòóº ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðîãíîç çâåäå-íîãî áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè; ðîçðîáëÿº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðî-ïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; áåðå ó÷àñòü óðîçðîáëåíí³ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òîùî12.Äî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ â ïðîåêò³ çàêîíóïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äãîòîâëåíîìó Öåíòðîìïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çà ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè ñòàíîì íà 20.09.2005 ð., ìîæíà â³äíåñòè òàê³:1) ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ;2) ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ;3) ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åí-íÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ äëÿ ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äíèõñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;4) ðîçðîáêà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà çàáåçïå-÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ;5) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîñëóã ³ ïîñòà-âîê ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà óòâîðåíí³ äåðæàâíèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â ô³íàíñî-âèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â;6) âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é ïðî çì³íó óìîâ îïîäàòêóâàííÿ,ö³íîóòâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿, äåìîíîïîë³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ âîêðåìèõ ãàëóçÿõ;7) ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ³â, ìåõàí³çì³â ¿õçàïðîâàäæåííÿ, çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â;8) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè, ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿;9) çä³éñíåííÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìèäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;10) çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, òà ³íøèõôóíêö³é, â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åíèõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè13.Àíàë³ç çì³ñòó ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà (íàïðèêëàä åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, ïðîìèñëî-âî¿ ïîë³òèêè, àãðàðíî¿ ïîë³òèêè) ïîêàçàâ, ùî çàçíà÷åí³ îðãàíè íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíî-âàæåííÿìè çà òàêèì ïðèíöèïîì: êîæíå ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ïîë³òèêè íå ëèøå çà ïðîô³ëåì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à é çà ³íøèìè íàïðÿìàìè íà ò³é ï³äñòàâ³,ùî ö³ íàïðÿìè ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³, óïðàâë³ííÿ ÿêîþ âîíè çä³éñíþþòü. Íàïðèêëàä, äîôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîäî çàêîíîäàâñòâà ïðîâåäåííÿ ó ïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ºäèíî¿ñîö³àëüíî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè (ïï. 4 ï.3Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè)14. Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ïîë³òèêè ðîçðîáëÿº ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ åêî-íîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ãàëóçÿìè àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà (ï.ï. 16 ï.4 Ïîëîæåí-íÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè); ãîòóº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðî-ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óãàëóçÿõ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ðîçðîáëÿº îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè¿õ ðåàë³çàö³¿ (ï.ï. 17 ï.4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè)15 ³ ò.ï.Îñíîâíèé àêöåíò êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çðîáëåíèé, çâè÷àé-íî, íà ïîâíîâàæåííÿõ çà ïðîô³ëåì éîãî ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é
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ì³í³ñòåðñòâà ó äîòè÷íèõ ñôåðàõ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ¿õíüî¿ ñïåöèô³êè, ìàº óçãîäæóâàòè-ñÿ ç â³äïîâ³äíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íå ôàêòè÷íî ïåðåäàâàòè-ñÿ éîìó øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ôîðìóëþâàííÿ «çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü îáìåæèòè ðîçïîðîøåííÿ ôóíêö³é ïî ð³çíèõì³í³ñòåðñòâàõ, ïåðåãëÿíóòè çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é, à îòæå, é çàïîá³ãòè¿õ äóáëþâàííþ.Çàâäàííÿ ÷àñòî ôîðìóëþþòüñÿ ÿê «ó÷àñòü ó ...». Ââàæàºìî ïðàâèëüíèì ï³äõ³ä ðîç-ðîáíèê³â òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äå çàêð³ïëåíî, ùî ó÷àñòü ïðèéìàþòü îïîñå-ðåäêîâàí³ ñóá�ºêòè óïðàâë³ííÿ, ÷èÿ ñôåðà óïðàâë³ííÿ º äîòè÷íîþ, à ðîçðîáëÿþòü ³ ðå-àë³çîâóþòü ïîë³òèêó áåçïîñåðåäí³ ñóá�ºêòè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþñôåðîþ.Òîáòî íåîáõ³äíî ÷³òêî ôîðìóëþâàòè ìåòó ³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, ùî äîïîìîæå âäîñêîíàëèòè âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é çà ¿õ âèêîíàííÿì, à îòæå, ³ îï-òèì³çàö³þ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â.Íàïðèêëàä, áóëî ñêëàäíî ÷³òêî âèçíà÷èòè â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³âÓêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ôóíêö³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âèêî-íàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ ÿê ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî åêîíîì³÷í³ òà ô³ñêàëüí³ ö³ë³äåðæàâè. Â ÷èííîìó ïîëîæåíí³ ïðî öå ì³í³ñòåðñòâî ñèòóàö³ÿ âèïðàâëåíà øëÿõîìçàêð³ïëåííÿ òàêî¿ ôóíêö³¿ ÿê âçàºìîä³ÿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ãëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåí-íÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï.ï. 56 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè)16.Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè º äîñèòü âàæëèâ³ ôóíêö³¿, ùî ìàþòü âèêîíóâàòèñÿì³í³ñòåðñòâàìè, àëå â³äñóòí³ çàâäàííÿ, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ ö³ ôóíêö³¿. Öå ìî-æå áóòè ïîâ�ÿçàíå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ç ôîðìóëþâàííÿì â ïîëîæåííÿõ îñíîâíèõ çàâäàíü, ùîìîæå ïåðåäáà÷àòè é íàÿâí³ñòü íåîñíîâíèõ, íå âêëþ÷åíèõ äî êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ìàº áóòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ íîðìàòèâíîâèçíà÷åíèìè çàâäàííÿìè é íàäàíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü (ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â), íîðìà-òèâíî-âñòàíîâëåíèìè é ðåàëüíî âèêîíóâàíèìè ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ôàê-òè÷íî âèêîíóâàíèìè ôóíêö³ÿìè é ð³âíåì ¿õ ñòðóêòóðíî-êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàÿâ-íèì ñòàíîì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîòðåáàìè ¿õ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ.Öå ñïðèÿòèìå é ðîçâèòêó ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ñó÷àñíèõ ãàëóçåé àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî é ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ùî çíàõîäèòü âèÿâ ó çàïðîâàäæåíí³ ïðèíöèï³â ³ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ («good governance») â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, åôåêòèâ-íîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³, â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿòà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïå-ðàö³é, à òàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãî ìîí³òîðèíãó (Äåðæô³íìîí³òîðèíã). Äåðæàâà íàä³ëÿº òàê³ îðãàíè â³äïîâ³äíèìè ïîâíî-âàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ íàãëÿäîâèõ ä³é, à ïðîöåäóðè íàãëÿäó çàêð³ïëþ-þòüñÿ â íîðìàõ, ùî âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá'ºêòà ìîí³òîðèíãó1.Íàçâàí³ íîðìè ùîäî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çíàõîäÿòü ñâîº ïðàâîâåçàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ñóá�ºêòè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðèâèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåò-íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó â³äíîñèí, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ô³íàí-ñîâèõ îïåðàö³é ³ ïðîöåäóðè éîãî ïðîâåäåííÿ. 3à ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ ä³é ñóá�ºêò,ùî ¿õ çä³éñíþº, ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Öå ð³øåííÿ ìîæå ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé÷è ïðèìóñîâèé õàðàêòåð. Ñóá�ºêò äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ìîæå âèìàãàòèïðèâåñòè â³äíîñèíè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÷èííèìè íîðìàìè áåçïîñåðåäíüî (íàïðèêëàä âè-ìàãàòè â³ä ñóá'ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ çàâäàíü òàîáîâ'ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì) àáî æ íàïðàâèòè ìàòåð³àëè ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç òàêèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä ³íôîðìóâàòè Äåðæô³í-ìîí³òîðèíã ïðî âèÿâëåí³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ñóá'ºêòàìè ïåðâèííîãîô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó).ßêùî æ ïðè ïðàâîâ³é îö³íö³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî êîíòðîëþþòüñÿ, âèÿâèòüñÿ íå-ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ñóá'ºêòà êîíòðîëþ, òîä³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè2. Îñòàííº, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâó ïðèðîäó öüîãî ñïåöèô³÷íîãî êîíòðîëþ, � öå äåòàëü-íà ïðîöåäóðíà ðåãëàìåíòàö³ÿ éîãî çä³éñíåííÿ: â³ä âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêòà ô³íàíñîâîãîìîí³òîðèíãó, éîãî çàâäàíü, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äî îïèñó ïðî-âåäåííÿ íàãëÿäîâèõ ä³é � ïðîâîäèòè ³äåíòèô³êàö³þ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ô³íàíñîâó îïå-ðàö³þ, ùî ï³äëÿãàº ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ ³ ðåºñòðàö³þô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, íà-äàâàòè óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó ³íôîðìàö³þ ïðî ô³íàíñîâó îïåðàö³þ, ùî ï³äëÿãàºîáîâ'ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, ñïðèÿòè ñóá'ºêòàì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãîìîí³òîðèíãó ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, êîòð³ ï³äëÿãàþòü ô³íàí-ñîâîìó ìîí³òîðèíãó, âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿ ç ïè-òàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, çáåð³ãàòè äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³äåíòèô³êàö³¿ îñ³á,ÿêèìè çä³éñíåíî ô³íàíñîâó îïåðàö³þ, ùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ï³äëÿãàºô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó3.Îòæå, ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þâ³äìèâàííþ (ëåãàë³çàö³¿) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âèêîðèñòîâóº ïðàâîâ³çàñîáè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ó õîä³ ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ àêòèâíàðîëü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã º ïðèêëàäíîþ ñôåðîþ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ â³äíî-ñèí � ãðîøîâî-ô³íàíñîâèõ, ìàéíîâèõ òà ùîäî ïðàâ âëàñíîñò³. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå áó-ëî á íåïðàâèëüíèì òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ îêðåìîãî ñàìîñò³éíîãî (íà ð³âí³ ãà-ëóç³) çàêîíîäàâñòâà ùîäî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó4, ùî, ïî ñóò³, ïåðåòâîðþâàëî áô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã íà ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà, ïðî ùî ãîâîðèòè ùå çàðàíî.Âîäíî÷àñ, ³ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íà íàø ïîãëÿä, ïðèïóñòèìî é äîö³ëüíî ãîâîðè-òè ïðî çàêîíîäàâñòâî ùîäî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàãàëîì, âêëþ÷àþ÷è äî íüîãî ç ìå-òîþ ðîçøèðåííÿ âñ³º¿ íèçêè äæåðåë ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêà-þòü ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-÷èííèì øëÿõîì.Îñîáëèâ³ñòü äæåðåë ïðàâà ùîäî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá³ëüø³ñòü ñêëàäîâèõ éîãî îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòâîðþâàëèñÿ â ñòèñëèé òåðì³í,ç âèñîêèì ñòóïåíåì âèêîðèñòàííÿ ÿê ïåðøîäæåðåë ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåíäàö³é àáî äî-êóìåíò³â. Îäíàê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ðåçóëüòàòîì áóëî ñòâîðåííÿ íîâîãî,íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàñòîñó-âàííÿ ïîä³áíèõ ñó÷àñíèõ âèä³â çàêîíîäàâñòâà òðèâàº äåñÿòêè ðîê³â, òî â Óêðà¿í³ â³í ùåêîðîòøèé � äâà, ìàêñèìóì òðè ðîêè. Ñàìå òîìó ïèòîìà âàãà â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñò-
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âà ÿê äæåðåëà ïðàâà íàáàãàòî ïåðåâàæàº â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè (ì³æíàðîäí³ óãîäè, ñóäî-âà é àðá³òðàæíà ïðàêòèêà).Á³ëüø³ñòü äæåðåë ïðàâà ùîäî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º íîðìàòèâíèìè àêòàìèâíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó Êðèì³íàëüíîìó òàÖèâ³ëüíîìó êîäåêñàõ, ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ.Ó Êîíñòèòóö³¿ ñôîðìóëüîâàí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãîæèòòÿ, îñîáèñòó òà ñ³ìåéíó òàºìíèöþ, çàõèñò ñâîº¿ ÷åñò³ òà äîáðîãî ³ìåí³, íà òàºìíèöþëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðåãîâîð³â, ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü.Îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà äîïóñêàºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ñò. 31), ïðîòåíå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè (ñò. 32), ïðî ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ìàéíà äëÿï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó êîí÷å âàæëèâàñò. 9 Êîíñòèòóö³¿, â ÿê³é ³äåòüñÿ, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòüÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ðåãóëþº öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, çîêðåìà ì³æ êðåäèò-íîþ óñòàíîâîþ òà ¿¿ êë³ºíòîì. Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâ³äìèâàííÿ êîøò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñò. 209 «Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) ãðîøîâèõ êîøò³â òà³íøîãî ìàéíà, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì».Äæåðåëàìè ïðàâà ùîäî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º íèçêà çàêîí³â: «Ïðî ô³íàíñîâ³ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð.¹ 2664�III; «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2121-III;«Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» â³ä 30 æîâòíÿ 1996 ð.¹ 448/96-ÂÐ òîùî5.Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàº îñîáëèâå òà áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Éîãî îñíîâîþ º ãðóïà íîðìàòèâíèõàêò³â, ÿê³ â äðóã³é ïîëîâèí³ 2002 ð. çàêëàëè ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-ðèíãó â Óêðà¿í³. Â 2003 ð. çàêîíîäàâñòâî ïðîäîâæóâàëî ðîçâèâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðàê-òè÷íîãî äîñâ³äó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.Áóëà ïðèéíÿòà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â � ïîñòàíîâ óðÿäó, â³äîì÷èõ àêò³â, à òà-êîæ âíåñåí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÷èííèõ çàêîí³â.Â³ä 2002 ð. ñï³ëüíèìè ð³øåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàí-êó çàòâåðäæóþòüñÿ ùîð³÷í³ Ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âæèòòÿ ñêîîðäèíîâàíèõ çàõîä³â íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ³ìïëåìåíòàö³¿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é FATF â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ñòâîðåííÿ óìîâäëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ ì³æíà-ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Öåíòðàëüíå ì³ñöå ç-ïîì³æ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â íàëåæèòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-õîì»6 (áàçîâèé çàêîí), ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî íàïðèê³íö³ 2002 ð. Â³í çàãàëîì â³äïîâ³äàâì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè äîõîäàìè, çîêðåìàÂ³äåíñüê³é òà Ñòðàñáóðçüê³é êîíâåíö³ÿì, Äèðåêòèâàì ªÑ ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàí-íþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ â³äìèâàííÿ êîøò³â, òà Áàçåëüñüêèì ïðèíöèïàì ùîäîä³ÿëüíîñò³ áàíê³â. Âîäíî÷àñ, ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü åêñïåðò³â FATF, äåÿê³ íîðìè ïî-òðåáóâàëè äîîïðàöþâàííÿ, ùî é ñòàëî ïðèâîäîì âíåñåííÿ áëèçüêî 20 ñóòòºâèõ ïîïðà-âîê äî áàçîâîãî çàêîíó. Âíåñåí³ ïîïðàâêè çàáåçïå÷èëè â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî çàêî-íîäàâñòâà Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³ÿì FATF òà äàëè çìîãó óñóíóòè íåäîë³êè, âèçíà÷åí³ êðè-òåð³ÿìè 1, 5�8, 10, 11, 13�16, 25, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâîãî ÷àñó çóìîâèëî âíåñåííÿ Óêðà¿íèäî «÷îðíîãî ñïèñêó» êðà¿í, ùî íå ñï³âïðàöþþòü ³ç FATF.Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ñòàëî ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî äîïîì³ã çíà÷íî âäîñêî-íàëèòè ³íøå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿö³ë³ñíî¿, âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè áóëè âíåñåí³ íåîáõ³äí³ çì³íèäî çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.
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Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàí-íÿ âèêîðèñòàííþ áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ)äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» ¹ 485-IV â³ä 6 ëþòîãî 2003 ð. â³ä 6 ëþòîãî2003 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà«Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã». Öèìèçì³íàìè âñòàíîâëþâàëèñÿ âèìîãè ùîäî ïðàâèë òà ïðîãðàì âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãîìîí³òîðèíãó áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, çàáîðîíè àíîí³ìíèõ (íîìåðíèõ) ðà-õóíê³â. Áàíêàì íàäàâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ îòðèìóâàòè äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â äàí³ ÿêâ³ä ñàìèõ êë³ºíò³â, òàê ³ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â. Áóëî âñòàíîâëåíî ï'ÿòèð³÷íèé òåðì³íçáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â ïðî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ùî ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèí-ãó, òà ðåçóëüòàòè ³äåíòèô³êàö³¿ ¿õí³õ ó÷àñíèê³â.Íàäàë³ áóëî äîïîâíåíî Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñò.1669, ùî âñòàíîâèëà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùî-äî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-õîì. Òàêîæ áóëî âíåñåíî çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 209 áóëî âè-êëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ (ðîçøèðåíî îçíàêè çëî÷èíó «Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) ãðîøî-âèõ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì»).Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ òàêîæ áóëî äîïîâíåíî ñò. 2091 «Óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã çà-êîíîäàâñòâà ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõçëî÷èííèì øëÿõîì», çã³äíî ç ÿêîþ ïîâòîðíå óìèñíå íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íå-äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, à òàêîæðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî íèõ âèçíàºòüñÿ êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì.Çã³äíî ç³ çì³íàìè äî ñò. 112 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõïðî óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, äîñóäîâå ñë³äñòâî ìîæå ïðîâàäè-òèñÿ ñë³ä÷èìè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè áàçîâîãî çàêîíó áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â.Âðàõîâóþ÷è, ùî çã³äíî ç³ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëå-ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» îäí³ºþ ç ï³äñòàâ â³äíå-ñåííÿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ äî òàêî¿, ùî ï³äëÿãàº îáîâ'ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèí-ãó, º ó÷àñòü îñîáè, çàðåºñòðîâàíî¿ àáî ðîçòàøîâàíî¿ â êðà¿í³ (íà òåðèòîð³¿), ÿêà íå áåðåó÷àñò³ â ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, ïî-ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 645 çàòâåðäæåíî ïîðÿäîêâèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í (òåðèòîð³é), à ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 419-ð çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê òàêèõ êðà¿í (òåðèòîð³é).Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 644 çàòâåðäæåíîïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ñóá'ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-ãó òà ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó.Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 646 çàòâåðäæåíîïîðÿäîê âçÿòòÿ íà îáë³ê Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî ï³äëÿãàþòüîáîâ'ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó.Äåðæô³íìîí³òîðèíã âèäàâ íàêàç â³ä 24 êâ³òíÿ 2003 ð. ¹ 40 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Âè-ìîã äî îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñóá'ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-ðèíãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çàïðîâàäæåííþ â ëåãàëüíèé îá³ã äîõîä³â, îäåðæà-íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó», ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè äîâíóòð³øí³õ ïðîöåäóð ñóá'ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.Íàêàçîì Äåðæô³íìîí³òîðèíãó â³ä 12 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 46 çàòâåðäæåíî «Âèìîãè äîêâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèêà ñóá'ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, â³äïîâ³äàëüíîãîçà ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çàïðîâàäæåííþâ ëåãàëüíèé îá³ã äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó».Òàêîæ ó òðàâí³ 2003 ð. çàòâåðäæåíî íàêàç Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ¹ 48 «Ïðî çàòâåðä-æåííÿ äåÿêèõ ôîðì îáë³êó òà ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ'ÿçàíî¿ ³ç çä³éñíåííÿì ô³íàíñîâî-ãî ìîí³òîðèíãó, òà ²íñòðóêö³¿ ùîäî ¿õ çàïîâíåííÿ».

Êîðèñò³í Î.ª., Êàëþê Î.Ì. Ïðàâîâ³ çàñàäè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³
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Çàïðîâàäæåííÿì çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â áóëî çàáåçïå÷åíî ìåõàí³çì âèêîíàí-íÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 12 ÷åðâíÿ 2003 ð.Íîðìè öüîãî Çàêîíó ïîêëàäàþòü çîáîâ�ÿçàííÿ íà ñóá'ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãîìîí³òîðèíãó ùîäî çä³éñíåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ îñ³á, ÿê³ ³í³ö³þþòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõòðàíñàêö³é, çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ îïåðàö³é, ùî ï³äëÿãàþòü ìîí³òîðèíãó,òà îïåðàòèâíîãî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òàê³ îïåðàö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó äåð-æàâíîìó îðãàíó ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Êð³ì çàçíà÷åíèõ çîáîâ�ÿçàíü, ñóá'ºêòïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ä³ñòàâ ïðàâî â³äìîâèòèñü â³ä çàáåçïå÷åííÿçä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ, ùî öÿ ô³íàíñîâà îïåðàö³ÿ ì³ñòèòüîçíàêè òàêî¿, ùî çã³äíî ç öèì Çàêîíîì ï³äëÿãàº ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó. Ïðè öüîìóñóá�ºêò ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ'ÿçàíèé ³äåíòèô³êóâàòè òà ïîâ³äîìè-òè Äåðæô³íìîí³òîðèíã ïðî îñ³á, êîòð³ ïëàíóþòü çä³éñíèòè îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòüô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, òà ïðî ¿õí³é õàðàêòåð.Ñóá'ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ'ÿçàí³ íàäàâàòè îñîáëèâó óâàãóô³íàíñîâèì îïåðàö³ÿì, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é àáî íå-ôîðìàëüíèõ ñèñòåì ïåðåêàçó ãðîøåé òà ³íøèõ ö³ííîñòåé.Ïðè öüîìó ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè òà ³íø³ ïðàö³âíèêè çã³äíî ç áà-çîâèì çàêîíîì íå íåñóòü äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òàêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ³íôîð-ìàö³¿, íàâ³òü ÿêùî âîíà çàâäàº øêîäè þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî ïðîâîêóþòüçä³éñíåííÿ ñóìí³âíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é.Ïîäàëüøèé íàïðÿì ðîçâèòêó ñèñòåìè áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â âèçíà÷èâ ÓêàçÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 740 «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìèïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàí-íþ òåðîðèçìó».Íà éîãî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2003 ð.¹ 1565 óòâîðåíî Ì³æâ³äîì÷ó ðîáî÷ó ãðóïó ç äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â ³ òåíäåíö³é ó â³äìè-âàíí³ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ïðî íå¿, âèçíà÷å-íî êåð³âíèêà ãðóïè � ãîëîâó Äåðæô³íìîí³òîðèíãó.18 òðàâíÿ 2004 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³íè äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äî-õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» (¹ 1726-IV) ùîäî ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó Äåðæ-ô³íìîí³òîðèíãó äî ð³âíÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.Òàêîæ Êàáì³í Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó â³ä 25 ñåðïíÿ 2004 ð. ¹ 1081 «Äåÿê³ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó» ùîäî ñòâîðåííÿ òåðè-òîð³àëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæô³íìîí³òîðèíãó òà çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³éîãî øòàòó äî 338 îñ³á. ²ñíóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Äåðæô³íìîí³òîðèíãó â ðåã³îíàõ äîïîìî-æå ³ñòîòíî ï³äâèùèòè ð³âåíü òà åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ç äåðæàâ-íèìè îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ.Ç ³í³ö³àòèâè Äåðæô³íìîí³òîðèíãó ðîçðîáëåíî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òàô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó íà 2005�2010 pp., â ÿê³é âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ¿¿ âäîñ-êîíàëåííÿ.Äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó ðîçðîáëåíî éçàòâåðäæåíî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî äîòðè-ìàííÿ ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëå-ãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 13 ñåðïíÿ2003 ð. ¹ 359 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³íñòè-òóòàìè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ôîíäîâèìè á³ðæàìè òà ³íøèìè ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíè-êàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â.Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåí-íÿì â³ä 5 ñåðïíÿ 2003 ð. ¹ 25 çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãîìîí³òîðèíãó ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.
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Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 14 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 189 çàòâåðäèâ Ïî-ëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ áàíêàìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, à ïîñòàíîâîþ â³ä 4 ÷åðâíÿ2003 ð. ¹ 233 çàòâåðäèâ Ñêëàä ðåêâ³çèò³â ³ ñòðóêòóðè ôàéë³â ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íóì³æ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-ðèíãó òà áàíêàìè (ô³ë³ÿìè).Êð³ì çàçíà÷åíèõ, çä³éñíþþòüñÿ é çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþòåðîðèçìó (ªÄ²Ñ), ñòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1896.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-÷èííèì øëÿõîì» // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2002. � ¹ 231.2 Òàì ñàìî. 3 Òàì ñàìî.4 Ôèòóíè Ë.Ë. Ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Ò. Íèêèòè-íà, Ñ.À. Ñòåïàíîâà. � Ì., 2002. � 552 ñ. � Ñ.217.5 Åë. ðåñóð.: <htt://www. zakon.rada.gov.ua>.6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-÷èííèì øëÿõîì» // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2002. � ¹ 231.

Îòðèìàíî 9.11.2007
Ðåçþìå

Ñîçäàííàÿ â Óêðàèíå ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã îñîáîå çíà÷å-íèå è ìåñòî îïðåäåëÿåò ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, îáúåêòèâíûì òðåáîâàíèåì ñòàíîâëåíèÿ êîòîðîãî âÓêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Ò. À. ËÀÒÊÎÂÑÜÊÀ
Òàìàðà Àíàòîë³¿âíà Ëàòêîâñüêà, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿
íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×²ÑÒÜ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÔÓÍÊÖ²É 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñèñòåì³ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ º íîðìîòâîð-÷à. Ïðîáëåìà ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíîãî áàíêó áåçïåðå÷íî ìàº àêòóàëüíå çíà÷åííÿ ÿêäëÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, òàê ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Â íàø ÷àñ ïðàâîâàðåãëàìåíòàö³ÿ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïî-òðåáóº ¿¿ óçãîäæåííÿ ç êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì. Àâòîð ñòàòò³ ñòàâèòü çà ìåòóäîñë³äèòè çíà÷åííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè; ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó òà íàäàòè ïðîïîçèö³¿ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ Íàö³îíàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè.ßê â³äîìî, ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ê³íöÿ 1990-õ ðîê³â âíåñëè ñóòòºâ³ çì³íè â ãðîøîâî-êðå-äèòí³é ñôåð³. Ñîþçí³ äåðæàâè, ÿê³ ïðàãíóëè ñóâåðåí³òåòó, ïî÷àëè îðãàí³çîâóâàòè ñâî¿íàö³îíàëüí³ áàíêè òà ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþâàëè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü.Ñó÷àñíà äâîð³âíåâà áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêî-íîì³êè, íàáóëà þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ 20 áåðåçíÿ 1991 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî

Ëàòêîâñüêà Ò.À. Ïðàâîòâîð÷³ñòü ó ñèñòåì³ ôóíö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
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áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Íà éîãî ï³äñòàâ³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-òåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Çàêîíîì âèçíà÷àëàñÿ êëàñè÷íà äâîð³âíåâà áàíê³âñüêà ñèñòåìà,ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ó òîìó ÷èñë³Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî áàíêó, Îùàäíîãî áàíêó, ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà ³íøèõ êîìåð-ö³éíèõ áàíê³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³.Çàêîí çàêð³ïèâ íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå-÷åííÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿëè ïåðåä öåíòðàëüíèì áàíêîì êðà¿íè ç ðåãóëþâàííÿáàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Ç ïåðøèõ ðîê³â íåçà-ëåæíî¿ Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíèé áàíê ïî÷àâ àêòèâíî âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ïëåí³çàêîíîäàâñòâîì.Ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, âèñòóïàþ÷è îñíîâíèì ñóá�ºêòîì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî âëàñòèâèõ éîìó ôóíêö³é ïðîâ³äíèêà ãðîøîâî-êðåäèò-íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çîáîâ�ÿçàíèé ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî â³äàííÿ,êåðóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é êîîðäè-íóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè.Â ðåçóëüòàò³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íàáóâ ôóíêö³¿ öåíò-ðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çä³éñíþº áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ,áàíê³âñüêèé íàãëÿä òà êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.Ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ðîçêðèâàº ïðàâîâå ñòàíîâèùå áàíêó ó ô³íàí-ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çà éîãî ó÷àñò³, çì³ñò ÿêîãî âèðàæàºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ö³ëåé ³çàâäàíü.Âèñòóïàþ÷è ó÷àñíèêîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñóá�ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà,Íàö³îíàëüíèé áàíê áåðå ó÷àñòü ó çáèðàíí³, ðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðå-ñóðñ³â äåðæàâè. Öåíòðàëüíèé áàíê âèêîíóº îêðåì³ ôóíêö³¿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, îñê³ëüêèçä³éñíþº íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà, íàïðèêëàä, âëàñòèâà îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,à ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà âæèâàº çàõîä³â âïëèâó, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿñóäîâèõ îðãàí³â.Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ïðîäèêòîâàí³ ìåòîþ éîãî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-íîñò³. Âèêîíóþ÷è ïîêëàäåí³ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿, Íàö³îíàëüíèé áàíê, çã³äíî ç ðîçðîá-ëåíèìè Ðàäîþ ÍÁÓ Îñíîâíèìè çàñàäàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷àº òà ïðî-âîäèòü ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõàêò³â. Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéâàæëèâ³øèé íàïðÿ-ìîê åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ðîçðîáëåíèõ öåíò-ðàëüíèì áàíêîì ðàçîì ³ç óðÿäîì ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâèõ ³ êðåäèòíèõ â³äíîñèí óêðà¿í³. Çà äîïîìîãîþ öèõ çàõîä³â çàáåçïå÷óºòüñÿ âïëèâ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè íàâ³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿåôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ é ñòàá³ëüíîñò³çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çâ�ÿçê³â, òîáòî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ÿê³ âõîäÿòü ñêëàäîâîþ ÷à-ñòèíîþ â åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ äåðæàâè.Äî çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿìäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí, ìîæíà â³äíåñòè ïåâí³ íàïðÿì-êè ä³ÿëüíîñò³:1) âèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (ï.1 ñò.7 Çàêîíó «ÏðîÍàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»);2) ñòâîðåííÿ é ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñòàòèñòèêè ïëàò³æíîãî áàëàíñó (ï.5 ñò.7 Çàêîíó «ÏðîÍàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»);3) ñêëàäàííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó, éîãî àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ (ï.12 ñò.7 Çàêîíó «ÏðîÍàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»);4) àíàë³ç ñòàíó ãðîøîâî-êðåäèòíèõ, ô³íàíñîâèõ, ö³íîâèõ ³ âàëþòíèõ â³äíîñèí (ï. 16ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»).Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà âèñòóïàº îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ åêî-íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî îõîïëþº òàêîæ ô³íàíñîâó, ñîö³àëüíó òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó
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ïîë³òèêó. Îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ´ðóíòóþòüñÿ íà îñíîâíèõ êðè-òåð³ÿõ ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîç-âèòêó òà íà Îñíîâíèõ ïàðàìåòðàõ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàâ³äïîâ³äíèé ïåð³îä, ùî âêëþ÷àþòü ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãîïðîäóêòó, ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ðîçì³ðó äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äæåðåë éîãî ïîêðèò-òÿ, ïëàò³æíîãî é òîðãîâîãî áàëàíñ³â, çàòâåðäæåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè1. Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè º çà-áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ çá³ãàºòüñÿ ç³ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåð-æàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.Îêð³ì ïåðåë³÷åíèõ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîâåäåííÿ ãðî-øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº ïðàâîòâîð÷óôóíêö³þ, ÿêà º âèçíà÷àëüíîþ â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ñòàòòÿ 56 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèéáàíê Óêðà¿íè» ÷³òêî çàçíà÷àº, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ íåçàëåæ-íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á.Â òåîð³¿ ïðàâà ïðàâîòâîð÷³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìî-âàíî¿ íà óòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà íà ¿õ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ, çì³íó ÷è â³äì³íó2,àáî ÿê «ïðîöåñ ï³äíåñåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â çàêîí, ¿¿ îôîðìëåííÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðîöåñ íàäàííÿ, âì³ùóâàíèõ ó íèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè � äåðæàâíèìâåë³ííÿì çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî õàðàêòåðó»3, ÿê «ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çó÷àñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâ�ÿçàíà ³ç ñòàíîâëåííÿì (ñàíêö³îíóâàííÿì),çì³íîþ, ñêàñóâàííÿì þðèäè÷íèõ íîðì»4.Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó ÷èííîãî ïðàâà, ºäèíî¿òà âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè. Îñíîâíèì äëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ º âèðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõíîðì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîòâîð÷³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó ÿê âè-äàííÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ÿê îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, çä³éñíþþ÷è íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ, âñòàíîâëþº äëÿ áàíê³â ïðàâèëà ïðîâåäåí-íÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é; âèçíà÷àº ñèñòåìó, ïîðÿäîê ³ ôîðìè ïëàòåæ³â; çä³éñíþºáàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿä; âñòàíîâëþº ïðàâèëà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³çâ³òíîñò³, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, êîøò³â òà ìàéíà; ïðèéìàº íîðìàòèâí³ àêòè ç ³íøèõ ïè-òàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.Îòæå, ï³ä ïðàâîòâîð÷³ñòþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ôîðìóéîãî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíó ç îô³ö³éíèì âèðàæåííÿì òà çàêð³ïëåííÿì íîðì ïðàâà, ÿê³ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò äæåðåë áàíê³âñüêîãî ïðàâà. ² öå, ïåðåäóñ³ì, íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.Ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâèé ðåæèì¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Àêòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü ÷èïðèïèíÿþòü ïðàâîâ³äíîñèíè; âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ó áàíê³âñüê³éñôåð³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ äîêóìåíòè é äîêàçè â ñóäîâèõ îðãàíàõ. Ä³ÿ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â çàâæäè ïîâ�ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ãðîøîâî-êðå-äèòíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿì íîâèõ â³äíîñèí, âèíèêíåííÿì êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõíàñë³äê³â. Çàñòîñóâàííÿ àêò³â ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â òà ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ ó òàêîãî àêòà þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿìîðãàíó, ùî âèäàº òàêèé ïðàâîâèé àêò, ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâîòâîð÷èõ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, éîãî êîìïåòåíö³ºþ é, â³äïîâ³äíî, õàðàêòåðîì ñàìèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ5.Ðîçãëÿäàþ÷è þðèäè÷íó ñèëó ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íåîáõ³äíî çâåðòà-òè óâàãó íà ðåàëüí³ñòü ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³íñüêèõä³é ó ìåæàõ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Àêò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ìàº âèñòóïàòè ó ðîë³íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øóâàòè êîíêðåòí³çàâäàííÿ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ôóíêö³¿. Âîíà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ñòüîáîâ�ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ äàíîãî àêòà âñ³ìà ñóá�ºêòàìè, ÿêèì â³í àäðåñîâàíèé. À â ðàç³íåâèêîíàííÿ àáî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ àêòîì íîðì, äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè âïðàâ³ âè-
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ìàãàòè â³ä îñ³á âèêîíàííÿ äàíîãî àêòó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ é çà-õîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó.Íîðìàòèâíèé àêò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ïðèéíÿòèé ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-íî âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð, º ä³éñíèì ³ òàêèì, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè é íà ïðàêòèö³ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ é âèêîíóâàòèñÿ âñ³ìà, êîìó â³í àäðåñîâàíèé.Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ò³ëüêè ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ÿê³ñíèé ïðàâîâèé àêò çîâñ³ìíåäîñòàòíüî. Îñíîâíèì âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ àêòà.Â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ³ñíóþòü ïðèíöèïè ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ àêò³â óïðàâë³ííÿ(â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿, ÷èííèì çàêîíàì òà ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèì àêòàì çã³äíî ç ³ºðàðõ³ºþ öèõ àêò³â ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³; íåïîðóøí³ñòü ³ íåîáìåæó-âàí³ñòü àêòîì âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ, ñâîáîä òà çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ï³äïðèºìíèöüêèõ òà êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é; äîòðè-ìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë), ïðåçóìïö³¿ ä³éñíîñò³ (ïðàâèëüíîñò³) àêò³â óïðàâë³ííÿ6,òîáòî ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî àêò óïðàâë³ííÿ, âèäàíèé ç äîòðèìàííÿì óñ³õ þðèäè÷íèõ âèìîãòà îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ, êîìó â³í àäðåñîâàíèé. ßêùî ïðè âèäàíí³ àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ ïðèíöè-ïó çàêîííîñò³, òî éîãî þðèäè÷íà ñèëà, ïðàêòè÷íà äîö³ëüí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ìîæóòüáóòè âçÿò³ ï³ä ñóìí³â. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè àêò³âíà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíàì. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè íîðìàòèâíèé àêò ìîæå áóòèâèçíàíèé íåä³éñíèì, ÿêùî â³í ïîðóøóº ïðèíöèï çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ é òîìóîðãàíàì, ÿê³ éîãî ïðèéíÿëè, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðîáîòó ç éîãî ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè.Êîëè íîðìàòèâíèé àêò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ïðèéíÿòèé çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäó-ðîþ, ïî÷èíàº çä³éñíþâàòè âëàñòèâ³ äëÿ íüîãî ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ òèõ çà-âäàíü, äëÿ ÿêèõ â³í áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî éîãî ðåàëüíó ä³þ ó áàíê³âñüê³éñôåð³ â ñèñòåì³ ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèí.Óâåñü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó îõîïëþº äåê³ëüêàñòàä³é:� ï³äãîòîâêà àêòà (çíà÷íèé îáñÿã ðîá³ò, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþäëÿ âèä³ëåííÿ íà äàí³é ñòàä³¿ îêðåìèõ ä³é, ïðîöåäóð, à ñàìå: ïðàâîâà ³í³ö³àòèâà � àêòïðèéìàºòüñÿ, ÿêùî º þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, êîëè â íüîìó ºîá�ºêòèâíà ïîòðåáà; àíàë³ç ñèòóàö³¿ òà âàð³àíò³â ïðàâîâîãî âïëèâó � êîëè ç�ÿñîâóºòüñÿôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêëè; ï³äãîòîâêàïðîåêòó àêòà � ïðîåêò ï³äëÿãàº îáãîâîðåííþ, óçãîäæåííþ, íàëåæíîìó îôîðìëåííþ éóçãîäæåííþ ç â³äïîâ³äíèì îðãàíîì; ïðîåêò àêòà ìàº áóòè äîñòóïíèì äëÿ îçíàéîìëåííÿòà îáãîâîðåííÿ âñ³ìà çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè);� ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (íà ö³é ñòàä³¿ òàêîæ ìîæíà âèáðàòè äåê³ëüêà îêðåìèõ ä³é, ïðî-öåäóð, à ñàìå: ìîæëèâå îáãîâîðåííÿ òà îáîâ�ÿçêîâå ãîëîñóâàííÿ â êîëåã³àëüíèõ îðãàíàõ(êëþ÷îâèì íà äàíîìó åòàï³ º ï³äïèñàííÿ ï³äãîòîâëåíîãî ïðîåêòó); âíåñåííÿ çì³í äî ïðî-åêòó àêòà; îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ � ïåðåäáà÷àº îñòàòî÷íå ðåäàãóâàííÿ ïðîåêòó àêòà òà éî-ãî ï³äïèñàííÿ);� äîâåäåííÿ àêòà äî â³äîìà âèêîíàâö³â òà çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ �äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ). Öå ñàìîñò³éíà ñòàä³ÿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ àêòà ³ ¿¿ çä³éñíåííÿïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, ïåðñîíàëüíå îçíàéîìëåííÿ é, ïî-äðóãå, îïóáë³êóâàííÿ â çàñîáàõìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ñïåö³àëüíèõ âèäàííÿõ.Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé íàëåæèòü äî ïð³îðè-òåòíèõ ñôåð àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó(acquis communautaire), íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè, ïî-ïåðøå, äî ÿêî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ íàëåæèòü ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ³, ïî-äðóãå, âèçíà÷àòè äæåðåëà çà-êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äî ïðèé-íÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» (Çàêîí ïðèéíÿòî â 1999 ð.) áóâ â³äîáðà-æåíèé â ³íñòðóêö³¿, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó «Ïðî ïî-ðÿäîê ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ, ðåºñòðàö³¿, íàäñèëàííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ äîêó-ìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó»7 òà â íàêàç³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñèñ-òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè»8.
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Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèìàãàâ óäîñêîíàëåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà:20 òðàâíÿ 1999 ð. ïðèéìàºòüñÿ Çàêîí «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», à 7 ãðóäíÿ2000 ð. � Çàêîí «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ Íàö³îíàëü-íîãî áàíêó äàíèìè çàêîíàìè ïîñèëþºòüñÿ.Äëÿ çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ âàæëèâèì âèñòóïàº ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, çàêð³ïëåíèé íîðìàìè Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»,â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäèàáî ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíüÐàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ÷è Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.Ñüîãîäí³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó âäîñêîíà-ëåíèé ïðèéíÿòîþ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ1999 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà ñè-ñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè» (ç³ çì³íàìè, âíå-ñåíèìè ïîñòàíîâàìè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè)9. ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷àºîáîâ�ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, òåðèòîð³àëüíèõóïðàâë³íü òà óñòàíîâ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ,ðåºñòðàö³¿ é ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ï³äçàêîííèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³â Óêðà¿íè. Âîíè âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ Ïðàâë³ííÿÍàö³îíàëüíîãî áàíêó, à òàêîæ ó ôîðì³ ³íñòðóêö³é, ïîëîæåíü, ïðàâèë, ùî çàòâåðäæóþòü-ñÿ ïîñòàíîâàìè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. Íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, à òàêîæ ïîñòà-íîâè Ïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèé õàðàêòåð, º ïðàâîçàñòîñîâ÷èìèäîêóìåíòàìè ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó é âèäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.Ââàæàºìî, ùî, âðàõîâóþ÷è ðîëü òà çíà÷åííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãîáàíêó â ïðîâåäåíí³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî ïîñèëèòè çàêîíîäàâ÷³ íîð-ìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé éîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çîêðåìà âäîñêîíàëè-òè ïîëîæåííÿ ïðî íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ öåíòðàëüíîãî áàíêó, çàêð³ïèâøè â Çàêîí³ «ÏðîÍàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» ïðàâà Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó äåëåãóâàòè éîãî ïåð-øîìó çàñòóïíèêîâ³ ïðàâî ï³äïèñóâàòè íîðìîòâîð÷³ àêòè öåíòðàëüíîãî áàíêó ç ìåòîþîïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó íà øâèäêî çì³íþâàí³ óìîâè ó ãðîøîâî-êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ. Â çâ�ÿçêó ç öèì ï.4 ñò. 19, ÿêà ðîçêðèâàº îáîâ�ÿçêè òà ïîâíîâà-æåííÿ Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «ï³äïèñóº ïðîòîêîëè, ïî-ñòàíîâè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, à òàêîæ óãîäè, ùîóêëàäàþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ (íàïðèêëàä â³äñóòíîñò³) ï³äïè-ñóº ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó».
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 679 � Õ²V // Â³äî-ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 29. � Ñò. 238.2 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä îáù. ðåä. àêàä. ÐÀÍ, äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô.Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà � Ì., 2001. � Ñ. 307.3 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. � 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. � Ì., 2005. �Ñ. 548.4 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. 2-å âèä. / Ïåð. ç ðîñ. � Õàðê³â, 2005. � Ñ. 293.5 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 513.6 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê ó äâîõ òîìàõ: Òîì ². Çàãàëüíà ÷à-ñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â.Á.Àâåð�ÿíîâ (ãîëîâà). � Ê., 2004. � Ñ. 286.7 Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ,ðåºñòðàö³¿, íàäñèëàííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó» â³ä 20 ãðóäíÿ1995 ðîêó ¹ 313. 8 Íàêàç Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ñèñòåì³Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè» â³ä 2 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 96.9 Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîêï³äãîòîâêè, âèäàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-ðà¿íè» â³ä 30 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 634.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ çíà÷åíèå íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè â ñèñòåìå ôóíêöèé Íàöèîíàëüíîãî áàí-êà Óêðàèíû, îò êîòîðîé çà÷àñòóþ çàâèñèò ñóäüáà íå òîëüêî äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû îáùåñòâà,íî è ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðåäîñòàâëåííîå Íàöèîíàëüíîìó áàíêó, ÿâëÿåòñÿ þðèäè-÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ åãî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà ñîñòîÿíèå äåíåæíî-êðåäèòíîéñèñòåìû.

Ð. Ï. ËÓÖÜÊÈÉ
Ðîìàí Ïåòðîâè÷ Ëóöüêèé, çäîáóâà÷
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß, ßÊ ÔÎÐÌÀ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²
Àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çà-âäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä ââàæàòè ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãîçàõèñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü äîñêîíàëî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ çà-õèùåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïðèïëèâó ³ çàêð³ïëåííÿ íà äåð-æàâí³é ñëóæá³ íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèõ ³ ñóìë³ííèõ ãðîìàäÿí.Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ôîðì ³ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàõè-ñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Çàãàëüí³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà îêðåì³ éîãî åëåìåíòè äîñë³äæóâàëèñÿ âþðèäè÷í³é íàóö³ òàêèìè â³äîìèìè â÷åíèìè, ÿê: Í.Á. Áîëîò³íà, ². Ì. Ñèðîòà, Á.². Ñòàø-ê³â, Ï.Ä. Ïèëèïåíêî òà ³í. Âèõîäÿ÷è óæå ç òèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ, ÿê³ âîíè çàêëà-ëè, ââàæàþ çà äîö³ëüíå ïðîâàäèòè âëàñí³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò º îäíèì ³ç ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿêå çàêð³ïëåíåñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿä ç ³íøèìè: ïðàâîì íà ïðàöþ, íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ é çäî-ðîâ³ óìîâè ïðàö³, íà çàðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó çà âèçíà÷åíó çàêîíîì (ñò. 43), ïðàâîì íàæèòëî (ñò. 47), ïðàâîì íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì'¿ (ñò. 48), ïðàâîìíà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49) òîùî.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñòïåðåäáà÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðà-öåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ óñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì1.Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä îñíîâíèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ îñîáè, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþòà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, âèîêðåìëþ-þòü: ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Ñàìå öèõ äâà êîì-ïëåêñè º ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Äëÿ ïî÷àòêó ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ï³ä ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïðàâà íàñîö³àëüíèé çàõèñò. Òàê, ï³ä ö³ºþ ôîðìîþ ðîçóì³þòü ñïîñ³á âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, àòàêîæ çîâí³øíüîãî âèÿâó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ãàðàíòóþòü ñîö³àëüí³ ïðàâàëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ ïðè öüîìó âîëîä³þòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ.Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿê îäíó ç ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ � öå ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòüíîðì, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ôîíä³â, ðîçì³ðîáîâ'ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â òà ñòðîêè ñïëàòè âíåñê³â, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðàç³ íåñïëàòè àáî íåñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿêîøò³â íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ñ³ìåé óâèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì2.
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Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º ãàëóççþ ñó÷àñíîãî ñòðàõîâîãî ïðàâà, îá'ºêòîì ÿêî¿ âèñòóïàºð³âåíü äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿê ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ â åêî-íîì³÷íîìó òà ïðàâîâîìó àñïåêò³. Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿâëÿºñîáîþ ÷àñòèíó äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åíèõäëÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.Òîìó âîíî íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíå ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè. Çì³öíåííÿ åêîíîì³êè âïëèâàºíà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ â³äðàõóâàííÿ çàñîá³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ âïëèâàº íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ é îõîðîíèçäîðîâ'ÿ ïðàö³âíèê³â.Òàêèì ÷èíîì, ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ � öå íå áëàãîä³éíàôîðìà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ, à ñïîñ³á ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ åêî-íîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñå-ëåííÿ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ � ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàò-íîñò³, áåçðîá³òòÿ, ñòàðîñò³.Ç þðèäè÷íî¿ ïîçèö³¿, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ âñòàíîâëåíó äåðæàâîþ éðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïðàâà ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàöåçäàòíèõ ³ íåïðàöåçäàò-íèõ ãðîìàäÿí â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñòà-íîâëÿòü òàê³ çàêîíè: «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íå-ùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòóïðàöåçäàòíîñò³» (23 âåðåñíÿ 1999 ð.) òà «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíåñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» (2 áåðåçíÿ 2000 ð.), çã³äíî ç ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿòàê³ ï'ÿòü ð³çíîâèä³â çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ:� ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ;� ñòðàõóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³;� ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;� ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàí-íÿ, ùî ïîòÿãëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³;� ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ.Îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ, Ïåíñ³éíèìôîíäîì Óêðà¿íè, ñèñòåìîþ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿíïåíñ³ÿìè, äîïîìîãàìè, ³íøèìè âèäàìè çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèìèçàêîíîäàâñòâîì. Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ìàº äåðæàâíî-îáîâ'ÿçêîâèé õàðàêòåð: êîæíåï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ô³çè÷í³ îñîáè, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþä³ÿëüí³ñòþ, ï³äëÿãàþòü îáîâ'ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ ÿê ñòðàõóâàëüíèêè, à âñ³ ïðàö³âíèêè íàé-ìàíî¿ ïðàö³ ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ íà ðîáîòó ââàæàþòüñÿ çàñòðàõîâàíèìè.Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäèòüñÿ çà ðàõóíîê Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, óòâîðåíîãî ç³çáîð³â ñòðàõóâàëüíèê³â íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ðîçì³ð ÿêèõïîð³âíþºòüñÿ ñóìîþ âèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ³íøèõ âèä³â äîõîä³â3.Çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó âèïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, çà ³íâàë³äí³ñòþ, âðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíåçàáåçïå÷åííÿ» ³ «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ïåíñ³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òåðì³íîâî¿ ñëóæáè, äîïîìîãèñ³ì'ÿì ç ä³òüìè, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì4.Óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì ³ ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïîêëàäåíî íàÏåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè òà éîãî îáëàñí³, ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ é â³ää³ëè â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ³ ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ùî óòâîðþþòü çàãàëüíó ñèñòåìó) îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìèÏåíñ³éíîãî ôîíäó.Îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàò-íîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ â ìàòåð³àëüíèõ âèïëàòàõ îñîáàì, ÿê³ òèì÷àñîâî íåçäàòí³ âèêîíóâàòèïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ'ÿçêè. Ïðàâî é óìîâè çàáåçïå÷åííÿ öèõ âèïëàò ðåãóëþþòüñÿ Ïîëî-æåííÿì ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ âèïëàò ùîäî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 1998 ð. ¹ 571.
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Âèïëàòà ÿâëÿº ñîáîþ äîïîìîãó ³ êîìïåíñàö³þ ïðàö³âíèêó, ùî âòðàòèâ çàðîá³òîê,âíàñë³äîê õâîðîáè, òðóäîâîãî êàë³öòâà, ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ. Âîíà âèäàºòüñÿçàì³ñòü óòðà÷åíîãî çàðîá³òêó, òîáòî îäåðæàííÿ âèïëàò ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ íåïðàöåç-äàòí³ñòþ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèíàãîðîäè çà ïðàöþ. ßêùî ïðàö³âíèê ó ïåð³îä õâîðîáèïðàöþâàâ ³ éîãî ïðàöÿ îïëà÷óâàëàñÿ, òî âèïëàòà íå çä³éñíþºòüñÿ.Ïðàâî íà âèïëàòè öüîãî ðîäó º ð³âíèì äëÿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â, íåçàëåæíî â³ä âèäó éòðèâàëîñò³ ðîáîòè, ôîðìè âëàñíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ³íøèõîáñòàâèí.Îäíàê ïðàâî íà äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàò-íîñò³ � öå íå îáîâ'ÿçîê çä³éñíèòè âèïëàòó, â³í âèíèêàº ëèøå â ðàç³ íàñòàííÿ âèçíà÷åíèõîáñòàâèí, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ³ íå çàëåæèòü, ÿê ïðàâèëî, â³ä äóìêè âëàñíèêà,àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ÷è óïîâíîâàæåíîãî íà òå îðãàíó, à òà-êîæ ïðîôñï³ëêîâîãî êîì³òåòó, ÿê³ é ïðèçíà÷àþòü âèïëàòè.Îñíîâí³ óìîâè é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ âèïëàò âèçíà÷àþòüñÿ çàêî-íîäàâñòâîì. Ïðàâî íà äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàò-íîñò³ íàñòàº çà òàêèõ óìîâ:� íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí;� òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ â ïåð³îä ðîáîòè çà íàéìîì (êîíòðàêòó) â ñóá'ºêòàãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ôàêòè÷íî¿ âòðàòè çàðîá³òêó.Ïðè÷îìó, âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ ñóêóïíîñò³ âñ³õ ðàçîì óçÿ-òèõ óìîâ. Êîæíà îêðåìà óìîâà ñàìà ïî ñîá³ íå ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ ïðàâà íà âèïëàòèäàíîãî âèäó.Ïðàâî íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ º îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíèõ ïî-ñëóã òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ:� ä³àãíîñòè÷íîìó òà àìáóëàòîðíîìó ë³êóâàíí³;� ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³;� íàäàíí³ ãîòîâèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ;� ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà îñâ³òÿíñüêèõ çàõîäàõ;� çàáåçïå÷åíí³ ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïåðåíåñëè îñîáëèâî âàæê³ îïåðàö³¿ àáîìàþòü õðîí³÷í³ çàõâîðþâàííÿ.Îáñÿã ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-íÿ, âèçíà÷àºòüñÿ áàçîâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè ïðîãðàìàìè îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãîñòðàõóâàííÿ, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.Ïðàâî íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ùî ïîòÿãëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ çà ðà-õóíîê âíåñê³â ³ç öüîãî âèäó, ùî ñïëà÷óþòüñÿ âèêëþ÷íî ðîáîòîäàâöåì (ï³äïðèºìñòâîì,óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ). Çàâäàííÿìè öüîãî âèäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º: çàïîá³ãàí-íÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³; â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ïîòåðï³ëîãî, â òîìó÷èñë³ äîïîìîãà â íàáóòò³ íîâî¿ ïðîôåñ³¿, ãðîøîâèõ ñòðàõîâèõ âèïëàòàõ ïîñòðàæäàëîìó÷è éîãî ðîäè÷àì ÿê â³äøêîäóâàííÿ ïîíåñåíîãî ïðàö³âíèêîì çáèòêó.Ïðàâî íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ó âèïàäêó áåçðîá³òòÿ íàñòàº ëèøå çàóìîâè ïðîõîäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ íà á³ðæ³ ïðàö³ ÿê òàêî¿ îñîáè, ùî øóêàº ðîáîòó. Àëå ìîæ-íà ïîäàòè çàÿâó çàçäàëåã³äü, ïðè îäåðæàíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìñòâà ïðî çàê³í÷åííÿâàøî¿ ðîáîòè íà íüîìó ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Ó ðåçóëüòàò³ îñîáà, ùî çâ³ëüíÿºòüñÿ îäåðæóºìîæëèâ³ñòü çàðåºñòðóâàòèñÿ íà á³ðæ³ ïðàö³ é òèì ñàìèì óíèêíóòè ïåðåðâè â îäåðæàíí³çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ. Ïðèíöèïè ñïëàòè âíåñê³â òóò òàê³ æ, ÿê ³ â ïåíñ³éíîìó ñòðàõó-âàíí³.²íøîþ ñóì³æíîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíåñòðàõóâàííÿ. Öÿ ôîðìà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õñ³ìåé ó ïåð³îä ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ï³äïðèºìñòâîì. Äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ âäàíîìó âèïàäêó ñëóãóº Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè.Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ óòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê çáîð³â, ñòðàõóâàëüíèê³â(ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó âñòàíîâëåíèõ â³äñîòêàõ) äî îá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Çà ðà-õóíîê öüîãî ôîíäó ïðàö³âíèêàì âèïëà÷óþòüñÿ äîïîìîãè ó çâ'ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ íåïðà-
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öåçäàòí³ñòþ, âàã³òí³ñòþ ³ ïîëîãàìè, íà íàðîäæåííÿ äèòèíè é íà ïîõîâàííÿ, à òàêîæâèä³ëÿþòüñÿ êîøòè íà ïðèäáàííÿ ïóò³âîê äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿïðàö³âíèê³â ³ ¿õí³õ ä³òåé íà áàçàõ â³äïî÷èíêó5.Çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîêëàäåíî íà ïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷³ äèðåêö³¿â³ää³ëåíü Ôîíäó é ãàëóçåâ³ ïðîôñï³ëêîâ³ îá'ºäíàííÿ. Îòæå, ñîö³àëüíèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ â òàêèõ äâîõ ôîðìàõ, ÿê ïðàâî ñîö³àëüíîãîçàáåçïå÷åííÿ òà ïðàâî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñàìå ö³ äâ³ ôîðìè çàäåêëàðîâàí³ â Îñ-íîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè é íàéàêòèâí³øå çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ2004 ðîêó ¹ 2222-²V. � Ê., 2006. � Ñò. 14. 2 Þðèäè÷íèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê / Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Ê., 1996. � Ñ. 604. 3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 26 ÷åðâíÿ 1997 ð. (³ççì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. � ¹ 37. � Ñò. 237.4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè: Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèâ³ä 1 ÷åðâíÿ 1994 ð. ¹345 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 1994. � ¹ 23. � Ñò. 194.5 Ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè: Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 972 (â ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä31 ñåðïíÿ 1998 ¹ 1351) // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 1998. � ¹35. � Ñò. 1300.
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Îñíîâíîé çàäà÷åé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,êîòîðàÿ èìååò äâå ñîñòàâëÿþùèå � ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Èõ õàðàêòåðè-ñòèêà ïðèâåäåíà èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ àêòîâ è íàó÷íûõ òåîðèé.

Â. Á. ÌÀÐ×ÅÍÊÎ
Â³êòîð Áîðèñîâè÷ Ìàð÷åíêî, ñò. âèêëàäà÷
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²É 
ÑÓÁ�ªÊÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÏÐÎÖÅÑÎÌ ÑÏÐÀÂËßÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â

Íà ñüîãîäí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ³ ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ òà îñíîâè âèç-íà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ â³äíîñÿòüñÿ â ë³òåðàòóð³ äî ÷èñëà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³çìàëîäîñë³äæåíèìè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèìè é íàóêîâî-ïðèêëàäíèìè àñïåêòàìè1.Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà çâàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè ñòîñîâíî íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî åôåêòèâíî¿ ðå-àë³çàö³¿.Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà, òîáòî çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ³ç äåðæàâíî-óï-ðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, íà íàø ïîãëÿä, º â³ä³ðâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü â³ä êîí-êðåòíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ñôåð, à òàêîæ ïîâ�ÿçàíå ç öèì íåâðàõóâàííÿ ñèñòåìíî¿ö³ë³ñíîñò³, ÿêó óòâîðþþòü ôóíêö³¿ ó êîíòåêñò³ òàêî¿ ñôåðè. Òîìó, âçÿâøè çà îñíîâó ñôå-ðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çóíàëåæíèõ ôóíêö³é ³ ¿õíüîãî çì³ñòó, ìè âáà÷àºìî ìåòó äàíî¿ ðîáîòè ó âèðîáëåíí³ ïðîïî-
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çèö³é ùîäî ö³ë³ñíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é òà ðîçóì³ííÿ ¿õ õàðàêòåðó.Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â äàº çìîãó âèÿâèòè âñ³ñêëàäîâ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè òàêîãî óïðàâë³ííÿ, ëèøå âðàõóâàííÿì ÿêèõ ìîæíàäîñÿãòè äîñòàòíüî¿ ö³ë³ñíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â äàº çìîãó âèçíà÷èòè õàðàêòåð âèêîíóâà-íèõ òàêèìè ñóá�ºêòàìè ôóíêö³é ³, çîêðåìà, ï³ä³éòè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðó-âàííÿ ïîäàòê³â.Ùîá âèÿâèòè ôóíêö³îíàëüíó ñòðóêòóðó ïåâíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òî-ìó ÷èñë³ ïðîöåñó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ïåðø çà âñå, î÷åâèäíî, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â ó äàí³éñôåð³. Îñîáëèâî äåòàëüíî âðåãóëüîâàíîþ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â º ä³ÿëüí³ñòü äåð-æàâíèõ îðãàí³â, ÿêà òóò ìàº ïåðåâàæíî êîíòðîëüíèé õàðàêòåð, à îòæå é ôóíêö³¿ öèõ îð-ãàí³â º ïåðåâàæíî êîíòðîëüíèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì.Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ð³âåíü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é ³ çàãàëîì ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, î÷åâèäíî, ñë³ä âèõîäèòè ç³ çì³ñòó íîðìè ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, çà ÿêîþ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñî-áè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ ³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè2. Òîáòî, îñíîâó ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñë³ä øóêàòè íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.Îñíîâè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âèçíà÷åí³ Çà-êîíàìè Óêðà¿íè �Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», �Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿçîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»,«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», �Ïðî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ çáîðó íà îáîâ�ÿç-êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà çáîðó íà îáîâ�ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ»3 òà³íøèìè çàêîíàìè. Ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî áåçïîñåðåäíüîãî íîðìàòèâíîãî àíàë³çó êîíòðîëüíî-ïîäàò-êîâèõ ôóíêö³é ñë³ä çàóâàæèòè ùîäî ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä òàêîãî àíàë³çó. Çîêðåìà, âë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòüñÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó â îðãàíàõâèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé, ñóäÿ÷è ç³ çì³ñòó éîãî çàâäàíü òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â4, îõîï-ëþº âëàñíå ÿê íîðìàòèâíèé àñïåêò, òàê ³ àíàë³ç ôàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè. Îòæå, ïðîâåäåííÿ òàêîãî àíàë³çó ôàêòè÷íî îõîïëþº äâà åòàïè ³ç çàñòîñóâàííÿì,â³äïîâ³äíî, íîðìàòèâíîãî òà åìï³ðè÷íîãî ìåòîä³â. Âèõîäÿ÷è ç îáñÿã³â ³ çàâäàíü äàíî¿ ðî-áîòè, ìè çîñåðåäèìîñÿ íà íîðìàòèâíîìó àñïåêò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîá-òî íà íîðìàòèâíî-ôóíêö³îíàëüíîìó àíàë³ç³ îêðåìî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèéïåðåäáà÷àº, ïåðø çà âñå, âèâ÷åííÿ ñòàíó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é êîíêðåòíèõ îð-ãàí³â ³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì àíàë³çó ïåâíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â (àêò³â)5. Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî-ïîíóº òèïîëîã³þ ôóíêö³é, âëàñòèâèõ òàêèì îðãàíàì6. Çîêðåìà âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ òèïî-ëîã³÷í³ ãðóïè:1) ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè, òîáòî, ðîçðîáêà ð³øåíü ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿïîë³òèêè â ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ (ñôåð³);2) íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî, ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â òà âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³âç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÿê ó ìåæàõ îðãàíó, òàê ³ ïîçà íèì;3) óñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â (ïðàâèë), ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ³íø³ îðãàíè é íà-ñåëåííÿ (âíîñÿ÷è â öå ïîíÿòòÿ ÿê ô³çè÷íèõ òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á);4) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â ó ìåæàõ ïåâíî¿ ãà-ëóç³ àáî ïîçà íèìè;5) çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíîãî íàãëÿäó, òîáòî, íàãëÿäó, ïîâ�ÿçàíîãî ³ç çàñòîñóâàííÿìçàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á)ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîíêðåòíîãî îðãàíó;6) íàäàííÿ ïîñëóã ³íøèì îðãàíàì òà/àáî íàñåëåííþ;7) ðîçãëÿä çàÿâ ³ ñêàðã ð³çíèõ ñóá�ºêò³â (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á) òà âæèòòÿ çà-õîä³â çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ðîçãëÿäó;
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8) îðãàí³çàö³ÿ ÿê ñàìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ïðîöåñó çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîñè-ñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ;9) ³íø³ ôóíêö³¿. ßê â³äîìî, ñèñòåìà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íîðìàòèâíîâèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³âïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»7. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 âêàçàíîãîçàêîíó êîíòðîëüíèì îðãàíîì âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-òåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ,ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ïîãàøåííÿì ïîäàò-êîâèõ çîáîâ'ÿçàíü ÷è ïîäàòêîâîãî áîðãó. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ¿õíÿ êîíòðîëüíî-ïîäàòêîâà êîìïå-òåíö³ÿ âèçíà÷àþòüñÿ ñò. 2 äàíîãî çàêîíó: � ìèòí³ îðãàíè � ñòîñîâíî àêöèçíîãî çáîðó òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (ç óðàõó-âàííÿì âèïàäê³â, êîëè çàêîíîì îáîâ'ÿçîê ç ¿õ ñòÿãíåííÿ àáî êîíòðîëþ ïîêëàäàºòüñÿ íàïîäàòêîâ³ îðãàíè), ââ³çíîãî òà âèâ³çíîãî ìèòà, ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëà-òåæ³â), ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ñïðàâëÿþòüñÿ ïðè ââåçåíí³ (ïåðåñèëàíí³) òîâàð³â ³ïðåäìåò³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî âèâåçåíí³ (ïåðåñèëàíí³) òîâàð³â ³ ïðåäìåò³âç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê êîíòðîëþ ìèòíèìè îðãàíàìè çà ñïëàòîþ ïëàòíèêà-ìè ïîäàòê³â ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó âñòàíîâëþºòüñÿ ñï³ëüíèìð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó òà öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî îðãàíó;� îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè � ñòîñîâíî çáîðó íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíåïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; � îðãàíè ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ � ñòî-ñîâíî âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó ìåæàõ êîìïå-òåíö³¿ öèõ îðãàí³â, óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì;� ïîäàòêîâ³ îðãàíè � ñòîñîâíî ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ÿê³ ñïðàâëÿ-þòüñÿ äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, êð³ì â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ âè-ùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³, äî-ñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ëèøå ñòîñîâíî òèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â(îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. ²íø³ äåðæàâí³ îðãàíè íåìàþòü ïðàâà ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òàñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ó òîìó ÷èñë³ çà çàïèòàìè ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â. Îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè çä³éñíþâàòè çàõîäè ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãîáîðãó (îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ), º ò³ëüêè ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òàêîæ äåðæàâí³ âèêîíàâö³ ó ìå-æàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Îòæå, ñåðåä ³íøèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ëèøå ïîäàòêîâ³ îðãàíè,î÷åâèäíî, ÿê îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ïîäàòêîâèì ñòàòóñîì, íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ïîâíî-âàæåííÿìè ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó.Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåí-íÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäà-ìè» ïîíÿòòÿì «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè» îõîïëþºòüñÿ âè÷åðïíå êîëî ñóá�ºêò³â. Îäíàê ñë³äçàçíà÷èòè, ùî ïåâíèìè êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â çàêîíî-äàâñòâîì íàä³ëÿþòüñÿ òàêîæ ³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè. Çîêðåìà, âàðòèìè óâàãè â öüîìó ïè-òàíí³ º çàêîíè Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ó ÷îìó íåâàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ïðî-àíàë³çóâàâøè äëÿ ïðèêëàäó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà2007 ð³ê»8. Äîäàòîê ¹8 äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê», ùîâ³äïîâ³äíî äî ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü º éîãî íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ, âñòàíîâëþº ïåðåë³êîðãàí³â, çà ÿêèìè çàêð³ïëåíî êîíòðîëü çà ñïðàâëÿííÿì (ñòÿãíåííÿì) ïëàòåæ³â äî áþäæå-òó. Çì³ñò äîäàòêó ï³äêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 78 âêàçàíîãî çàêîíó, â³äïîâ³äíî äîÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî êîíòðîëü çà ñïðàâëÿííÿì (ñòÿãíåííÿì) ïëàòåæ³â äî áþäæåòóçä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íàäõîäæåííÿ çã³äíî ç äîäàòêîì¹ 8 äî öüîãî çàêîíó.Î÷åâèäíî, ùî éäåòüñÿ ïðî ñóá�ºêò³â êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ëèøå â ìåæàõ òîãî êîëàïëàòåæ³â, ùî âõîäÿòü äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-
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äàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñè-ñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»9. Àíàë³ç íàçâàíîãî äîäàòêó äî âêàçàíîãî çàêîíó ïðî äåðæàâíèéáþäæåò ïîêàçóº, ùî ñòîñîâíî ðÿäó ïëàòåæ³â ³ç âêàçàíîãî êîëà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïîêëà-äàþòüñÿ íà ïåâíèõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ôîðìàëüíî äî ÷èñëà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íå âõîäÿòü. Çîêðåìà, êîíòðîëü çà ñïðàâëÿííÿì ïîêëàäàºòüñÿ:� ùîäî çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â � íà Ì³í³ñòåðñòâî îõî-ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè,� ùîäî çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà � íà ÄÏÀÓ òàÌ³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè,� ùîäî çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè � íà ÄÏÀÓ òàÍàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ�ÿçêó,� ùîäî çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ÷èííîãî òàðèôó íà åëåêòðè÷íó é òåïëî-âó åíåðã³þ, êð³ì åëåêòðîåíåðã³¿, âèðîáëåíî¿ êâàë³ô³êîâàíèìè êîãåíåðàö³éíèìè óñòàíîâ-êàìè � íà ÄÏÀÓ, Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè òàÌ³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè,� ùîäî çáîðó çà ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â � íà ÄÏÀÓ òà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòó-ðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè,� ùîäî çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî çàòâåðäæåíîãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé ãàçäëÿ ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ � íà ÄÏÀÓ, Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ åëå-êòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè.Î÷åâèäíî, ùî âêàçàí³ äåðæàâí³ îðãàíè, à ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüî-ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ�ÿçêó,Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîå-íåðãåòèêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè, ìàþòü ñïåö³àëüíóêîìïåòåíö³þ ó ñôåðàõ, ³ç ÿêèìè ïîâ�ÿçàí³ â³äïîâ³äí³ ï³äêîíòðîëüí³ îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³.Òîìó íàâðÿä ÷è âàðòî ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ñàìó äîö³ëüí³ñòü ó÷àñò³ âêàçàíèõ äåðæàâíèõîðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó êîíòðîë³ çà ñïðàâëÿííÿì â³äïîâ³äíèõîáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Îäíàê ïðè öüîìó âèíèêàº ïåâíà çàêîíîäàâ÷à íåóçãîäæåí³ñòü, îñê³ëüêè ñïåö³àëüíåïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî êîíòðî-ëþ10, ÿê ìè áà÷èëè âèùå, íå ïåðåäáà÷àº ïðè öüîìó ó÷àñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â,îêð³ì ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ, îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â çàãàëüíî-îáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Âîäíî÷àñ êîíòðîëüíî-ïîäàòêîâ³ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³ÿ âèùåíàçâàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ïåâíèõ ïëàòåæ³â âñòà-íîâëþºòüñÿ çàêîíîì, ÿêèé äî ÷èñëà ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ íå ïðèéíÿòî â³äíîñèòè.Òîìó ìîæëèâ³ñòü òàêî¿ ó÷àñò³, î÷åâèäíî, ìàº áóòè â³äîáðàæåíà ó ñïåö³àëüíîìó ïî-äàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ øëÿõîì âíåñåííÿ äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-øåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîí-äàìè» â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü, ÿê³ á äîçâîëÿëè ó÷àñòü ó êîíòðîë³ çà ñïðàâëÿííÿì ïî-äàòê³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè. Ïðè öüîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿìåòîäîëîã³÷íî¿ ºäíîñò³, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ îð-ãàí³â, ùî íå âõîäÿòü äî ÷èñëà êîíòðîëþþ÷èõ, ó âñ³õ òàêèõ âèïàäêàõ ñï³ëüíî ç³ ñïåö³àëü-íèì ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Äî öåíòðàëüíèõ ñóá�ºêò³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, áåçóìîâíî, íàëåæàòü îðãà-íè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»11 (áóäåìî âæèâàòè ñêîðî÷åííÿ ÇÓÄÏÑÓ). Ïðî ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèé àñïåêò ³ õàðàêòåð ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ïîäàò-êîâî¿ ñëóæáè äàº óÿâëåííÿ, ïåðø çà âñå, çì³ñò ñò.ñò. 1, 4, 5, 8, 9 òà 10 ÇÓ ÄÏÑÓ. Ñèñòåìàîðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ìàº öåíòðàë³çîâàíó, ³ºðàðõ³÷íó ïîáóäîâó.ßê ³ â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âêëþ÷àº òðè ð³âí³, ÿê³ çà ¿õí³ì ì³ñöåì ³ õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõôóíêö³é ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî âèçíà÷èòè ÿê öåíòðàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé12. Ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íàñ ö³êàâèòü ó äàíîìó ðîçãëÿä³, ïåðå-äóñ³ì, ÿê óçàãàëüíåíèé ôóíêö³îíàëüíèé ñóá�ºêò, ùî ïîðÿä ç ³íøèìè ä³º â ñèñòåì³ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Òîìó, àíàë³çóþ÷è ôóíêö³¿ öüîãî
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ñóá�ºêòà, ñë³ä, íàñàìïåðåä, â³äîêðåìèòè ò³ ç íèõ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âíóòð³øí³ ïîòðåáè(âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâí³) â³ä çîâí³øí³õ, òîáòî ñïðÿìîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî íà äîñÿã-íåííÿ ö³ëåé ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äàíîþ ñôåðîþ çàãàëîì. Ñàìå çì³ñòçîâí³øí³õ ôóíêö³é, ó ïåðøó ÷åðãó, äàº çìîãó ñóäèòè ïðî ñôåðè ñïðÿìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿îðãàí³â ÄÏÑ, à îòæå é ïðî êàòåãîð³¿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íèìè. Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-áè â³äïîâ³äíî äî ñò. 8, 9, 10 ÇÓ ÄÏÑÓ, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ¿õíþ òèïîëîã³þ, çàñòîñó-âàâøè é óòî÷íèâøè çàïðîïîíîâàíó â ë³òåðàòóð³ çàãàëüíó òèïîëîã³þ ôóíêö³é îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè13. Îòæå, îñíîâíó ãðóïó çîâí³øí³õ ôóíêö³é îðãàí³â ÄÏÑ ñêëàäàþòüêîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Âîíè ñòàíîâëÿòü îñíîâíèéîáñÿã ôóíêö³é îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îäíàê äàëåêî íå âè÷åðïóþòü éîãî. Ñóòòºâó ÷àñòèíó ôóíêö³é îðãàí³â ÄÏÑ ñòàíîâèòü òàêîæ êîíòðîëü, ó â³äïîâ³äíèõ ìå-æàõ, ùîäî âàëþòíèõ îïåðàö³é, ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, ðåºñòðàö³éíèõ ñâ³äîöòâ, ë³öåíç³é³ òîðãîâèõ ïàòåíò³â, îá³ãó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â, îá³ãó âåêñåë³â óñôåð³ îïåðàö³é ³ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ. Îêðåìîþ çì³ñòîâíîþ ôóíêö³ºþ ïîçà ñôå-ðîþ ïîäàòê³â òàêîæ ïîñòàº ðîáîòà, ïîâ�ÿçàíà ç âèÿâëåííÿì, îáë³êîì, îö³íêîþ òà ðå-àë³çàö³ºþ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó áåçõàçÿéíîãî ìàéíà, àáî ìàéíà, ùî ïåðåé-øëî çà ïðàâîì óñïàäêóâàííÿ äî äåðæàâè, ñêàðá³â ³ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà. Îêð³ì êîíòðîëüíèõ, ñóòòºâó ÷àñòèíó ôóíêö³é îðãàí³â ÄÏÑ ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éí³çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ôóíêö³¿, çîêðåìà îáë³êó é ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèê³â, çàòâåðäæåííÿ ôîðìäîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè êîíòðîëþ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ñþäè ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè ïðàâîâó îðãàí³çàö³þ, ìàþ÷è íà óâàç³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ìåæàõ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿.Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (çâ³òíî¿, àíàë³òè÷íî¿, ïðîãíîñòè÷íî¿) òà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ð³øåíü (ó ò. ÷., íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó) âèùèìè îðãàíàìè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿêçâîðîòíèé çâ�ÿçîê íà âèùèé ð³âåíü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òîáòî íà ð³âí³ ñèñòåìèóïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ó ö³ëîìó. Îêðåìó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ôóíêö³¿,ÿê³ óìîâíî ìîæíà íàçâàòè ôóíêö³ÿìè íèæ÷åð³âíåâîãî çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó, ìàþ÷è íà óâàç³ðîçãëÿä çâåðíåíü, çàïèò³â, ñêàðã, àïåëÿö³é ïëàòíèê³â òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ. Íàðåøò³, ïðà-âîîõîðîíí³, þðèñäèêö³éí³ ôóíêö³¿, âêëþ÷àþ÷è ÿê ñàìîñò³éíå çàñòîñóâàííÿ íàëåæíèõþðèäè÷íèõ ñàíêö³é, ïîäàííÿ ñóäîâèõ ïîçîâ³â, òàê ³ ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíüâ³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíåí³ òèïîëîã³÷í³ ãðóïè ôóíêö³é îðãàí³â ÄÏÑ ìîæíà ïðåäñòà-âèòè ÿê êîíòðîëüí³, îðãàí³çàö³éí³, âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâí³, âèùåð³âíåâîãî çâîðîòíî-ãî çâ�ÿçêó, íèæ÷åð³âíåâîãî çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó òà ïðàâîîõîðîíí³ (þðèñäèêö³éí³). Âèá-ðàâøè ïåâí³ óìîâí³ êðèòåð³¿, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ôóíêö³¿ îðãàí³â ÄÏÑ: çà ñïðÿìóâàí-íÿì � íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, çà ñôåðîþ � íà ïîäàòêîâ³ é íåïîäàòêîâ³, çà õàðàêòåðîìçì³ñòó � íà êîíòðîëüí³ é îðãàí³çàö³éí³.Ó çâ�ÿçêó ç îñíîâíèì îáñÿãîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ, ÿêèé ñêëàäàþòü êîíòðîëü òàîðãàí³çàö³ÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, äîðå÷íî â³äçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ïðî-ôåñ³éíîãî ïîäàòêîâîãî ñï³ëêóâàííÿ, ó â³äïîâ³äíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, â îðãàí³-çàö³éí³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â ÄÏÑ âñå øèðøå çíàõîäèòü çàñòîñóâàííÿ òåðì³í àäì³í³ñòðó-âàííÿ ïîäàòê³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå ïîíÿòòÿ ïîêè-ùî íå ìàº í³ çàêîíîäàâ÷îãî âèç-íà÷åííÿ, í³ äîñòàòíüî óñòàëåíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ñõîæå, ùî âîíî ìàº çíà÷íóïåðñïåêòèâó çàêð³ïëåííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Íà íàø ïîãëÿä, öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âî-íî â³äáèâàº ñóòòºâó îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ òà é ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îð-ãàí³â, à ñàìå òó, ùî ä³ÿëüí³ñòü óêàçàíèõ îðãàí³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, õî÷ ³ áóäóºòüñÿ ïå-ðåâàæíî íà çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îäíàê íèì íå îáìåæóºòüñÿ é îõîïëþº òà-êîæ äåÿê³ ³íø³ àñïåêòè. Éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çàö³éíó, ìåòîäè÷íó, ðîç�ÿñíþâàëüíó ðîáîòó,³íîä³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çìóøåí³ âèçíà÷àòè îá�ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, îá÷èñëþâàòèðîçì³ð ïîäàòêîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäîâ³äñòðî÷åííÿ òà ðîçñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, ñïèñàííÿ ïîäàòêîâî¿çàáîðãîâàíîñò³ òîùî. Òîìó, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, íà íàø ïîãëÿä, äîðå÷íî ðîçóì³òè ÿêä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïîäàòê³â (ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â), ÿêà,
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ìàþ÷è ó ñâî¿é îñíîâ³ ïåðåâàæíî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü, âêëþ÷àº òàêîæ ³íø³ àñïåêòè ïðî-öåñó óïðàâë³ííÿ ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â, à ñàìå � åëåìåíòè ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ,îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñíî-âó ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä ñêàçàòè, ùî â ö³ë³ñí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðèêëàäñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò (ïðîäóêò) äîñÿãàºòüñÿ íå îêðåìîþ ä³ÿëüí³ñòþÿêîãîñü îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à ñóìàðíîþ ä³ºþ ö³ëî¿ ñóêóïíîñò³ ñóá�ºêò³â, ïðè÷î-ìó ÷àñîì íå ëèøå äåðæàâíèõ, ÿêà â³äîáðàæàº ìåòó íå îêðåìîãî îðãàíó, à âñ³º¿ ñèñòåìèçàãàëîì. Íîñ³ºì îêðåìî¿ ôóíêö³¿, çâè÷àéíî, íå ïåðåñòàº áóòè â³äïîâ³äíèé ñóá�ºêò óï-ðàâë³ííÿ, îäíàê ñïðÿìóâàííÿì òàêî¿ ôóíêö³¿ ñë³ä âèçíàòè ïåâíèé ê³íöåâèé ðåçóëüòàò(ïðîäóêò) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ñôåðîþ, íàïðèêëàä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â óö³ëîìó. Îòæå, ôóíêö³ÿìè ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ ó êîíòåêñò³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ îêðåìîþ ñôåðîþ ÷è ïðîöåñîì ñë³ä ââàæàòè íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-íîãî ñóá�ºêòà, ÿê³ ïîñòàþòü ³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü òà îòðèìàííÿê³íöåâîãî ïðîäóêòó ÷è ðåçóëüòàòó äàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³ëîìó.
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Â ñòàòüå ñ ñèñòåìíûõ ïîçèöèé àíàëèçèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ôóíêöèé ñóáú-åêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì âçèìàíèÿ íàëîãîâ, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëü-íî äîñòèæåíèÿ öåëîñòíîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ôóíêöèé. Íà îñíîâåàíàëèçà õàðàêòåðà íîðìàòèâíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, êàê îðãàíîâ íà-äåëåííûõ ñïåöèàëüíîé íàëîãîâîé êîìïåòåíöèåé, îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðèðîâà-íèÿ íàëîãîâ. 
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
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Îð³ºíòàö³ÿ íà ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ³ñòîòíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó íàö³îíàëü-íèõ çàêîíîäàâñòâ áàãàòüîõ êðà¿í ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-äàâñòâà. Â öüîìó êîíòåêñò³ àíàë³òèêà é ïîð³âíÿëüí³ ï³äõîäè äî çàêîíîäàâñòâ ñóñ³äí³õêðà¿í º íå ò³ëüêè âàæëèâèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, àëå é äóæå êîðèñíèìè.Îäí³ºþ ç òàêèõ êðà¿í � ñóñ³äîê Óêðà¿íè � º Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà ³ ¿¿ ñó÷àñíå çàêîíîäàâ-ñòâî ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Óãîðùèíà âæå ê³ëüêàðîê³â º ÷ëåíîì ªÑ, ó ö³é êðà¿í³ òðèâàþòü ïðîöåñè ïîñòóïîâîãî çáëèæåííÿ ¿¿ íàö³îíàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì ó ñåíñ³ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîãîðèíêó. Äèðåêòèâè, ðåãëàìåíòè é ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ ªÑ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íàãàðìîí³çàö³þ çàêîí³â, ñòîñóþòüñÿ é ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà êîìåðö³éíèõ ïî-çíà÷åíü. Ãàðìîí³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ âèêîðèñòàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿïîçîâ³â ³ äîêàç³â, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çáèòêó ïðè ïîðóøåíí³ ìàéíîâèõ ïðàâ, ìîí³òîðèí-ãó ïîøèðåííÿ ï³ðàòñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó îðãàí³â ïîë³ö³¿, ïðî-êóðàòóðè â ïðèïèíåíí³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü � íåâ³ä'ºìíèìè åëåìåíòàìèðèíêîâèõ â³äíîñèí � º òîðãîâåëüíà ìàðêà. Ñàìå ¿é íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó ðîçâèòêóíàö³îíàëüíî¿ é ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ÿê â Óêðà¿í³ , òàê ³ â Óãîðñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Ãàðàíòó-þ÷è âèñîêó ÿê³ñòü òîâàðó ³ ðåêëàìóþ÷è éîãî, òîðãîâåëüí³ ìàðêè ìàþòü âåëèêå åêî-íîì³÷íå çíà÷åííÿ ³ äëÿ ñâî¿õ âëàñíèê³â. Âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³ ðîëü öèõ ï³äïðèºìñòâ íàðèíêó, òîðãîâåëüí³ ìàðêè ñòàþòü äóæå ïðèáóòêîâèìè îá'ºêòàìè âèêëþ÷íèõ ïðàâ.Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñüîãîäí³ ñïîæèâà÷åâ³ íåëåãêî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðèíêó, éîìóíåîáõ³äíî ìàòè ñâîºð³äíèé îð³ºíòèð, ÿêèé áè ì³ã ïîëåãøèòè çðîçóì³òè â³äì³ííîñò³, çðî-áèòè âèá³ð ì³æ âåëèêèì àñîðòèìåíòîì êîíêóðåíòíî¿ ïðîäóêö³¿. ²ñòîðè÷íîþ ôóíêö³ºþòîðãîâåëüíî¿ ìàðêè áóëà é çàëèøàºòüñÿ ðîçï³çíàâàëüíà çäàòí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ íà ðèí-êó ïðîäóêö³¿ àáî ïîñëóã ïåâíîãî ñóá�ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå â öüîìó âèïàä-êó òîðãîâåëüíà ìàðêà çä³éñíþº ñâîº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ, äîïîìàãàþ÷è ñïîæèâà÷åâ³â³äð³çíèòè ï³ä ö³ºþ òîðãîâåëüíîþ ìàðêîþ êîíêðåòíó ïðîäóêö³þ àáî ïîñëóãè â³ä ³íøèõâèðîáíèê³â. Ðîçï³çíàâàëüíà çäàòí³ñòü º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ òîâàðíîãî çíàêà ³ ¿¿ ìîæíàâèêîðèñòàòè äëÿ ðîçð³çíåííÿ òîâàð³â îäíîãî âèðîáíèêà â³ä òîâàð³â ³íøîãî. Öåé ï³äõ³ä ºçàãàëüíîïðèéíÿòèì íå ò³ëüêè â Óãîðùèí³, â³í ïîêëàäåíèé â îñíîâó Òèïîâîãî çàêîíóÂñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ô³ðìîâèõíàéìåíóâàíü ³ âèïàäê³â íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.Â Óãîðùèí³ âêàç³âêà ïîõîäæåííÿ é ðîçï³çíàâàëüíà çäàòí³ñòü, ÿê ôóíêö³¿ òîðãîâåëü-íî¿ ìàðêè, º ôóíäàìåíòîì ¿¿ ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ðàçîì ³ç òèì òîðãîâåëüíà ìàðêà ìàº é äå-ÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿. Òàê, ñïîæèâà÷³ ïîâèíí³ áóòè âïåâíåíèìè â ïîñò³éí³é ÿêîñò³ âèðîáëåíî¿
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ï³ä â³äïîâ³äíîþ òîðãîâåëüíîþ ìàðêîþ ïðîäóêö³¿. ²íàêøå êàæó÷è, ¿¿ âëàñíèê âèêîðèñòî-âóº òîðãîâåëüíó ìàðêó äëÿ çâ'ÿçê³â ç³ ñïîæèâà÷àìè, íå ò³ëüêè âèêîðèñòîâóþ÷è ìàðêó äëÿïîçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿, à é ó ðåêëàì³. Â äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ðåêëàìíó ôóíêö³þòîâàðíîãî çíàêà.Äåÿê³ ïèòàííÿ çàõèñòó òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Òîðãîâåëüíà ìàðêà ìîæå áóòè çàõè-ùåíà íà ï³äñòàâ³ çàñòîñóâàííÿ àáî ðåºñòðàö³¿. Îáèäâà ï³äõîäè âèíèêëè é ðîçâèâàëèñÿ³ñòîðè÷íî, ðàçîì ç òèì ïðè çàõèñò³ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè âîíè ïðàêòè÷íî âèêîðèñòîâóþòü-ñÿ ðàçîì. Ïàðèçüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ 1893 ð.ïîñòàâèëà çà îáîâ'ÿçîê äîãîâ³ðíèì ñòîðîíàì ïðîâîäèòè ðåºñòðàö³þ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê.Â Óãîðùèí³ òàêîæ çàõèñò òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ´ðóíòóºòüñÿ ò³ëüêè íà ðåºñòðàö³¿. Ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ ñïðèÿëà âèíèêíåííþ â Óãîðùèí³ é ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí,ÿê³ âàæêî âðåãóëþâàòè ÷èííèìè íîðìàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëü-íó ìàðêó. Â äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî çàõèñò òîðãîâåëüíèõ ìàðîê â³ä âèêîðèñòàííÿçíàê³â, çäàòíèõ âèêëèêàòè çì³øàííÿ ç ³íøèìè çíàêàìè. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî êîíêóðåí-òè íàìàãàþòüñÿ ³ì³òóâàòè íå ò³ëüêè òîðãîâåëüíó ìàðêó, à é òàêîæ ÿðëèêè, óïàêîâêè,çîâí³øíº îôîðìëåííÿ ïðîäóêö³¿. ²íêîëè ïðîäóêö³ÿ ³ì³òóºòüñÿ íàñò³ëüêè, ùî ¿¿ âàæêîâ³äð³çíèòè â³ä îðèã³íàëó. Â òàêèõ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíå çà äî-ïîìîãîþ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó. Âëàñíèê òîðãîâåëüíî¿ìàðêè ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ðÿä ³íøèõñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, ùî çàõèùàþòü éîãî â³ä ³ì³òàö³¿. Àíàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïîçíà÷åíü, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áóäü-ÿêèé çíàê, çäàòíèéâ³äð³çíèòè îäí³ òîâàðè â³ä ³íøèõ, ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Òîìóóãîðñüêå ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó íå ïåðåäáà÷àº ÿêîãî-íå-áóäü ïåðåë³êó çíàê³â, ïðèäàòíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿. Ãîâîðÿ÷è ïðî òå, ùî ïîçíà÷åííÿ ìàº ïå-ðåäóñ³ì âèêîíóâàòè ðîçï³çíàâàëüíó ôóíêö³þ ïðîäóêö³¿ ïåâíîãî âèðîáíèêà, òî ìîæíàïðèïóñòèòè ³ñíóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ³ êàòåãîð³é çíàê³â. Ìîâà éäå ïðî òàê³ êàòåãîð³¿ ÿêñëîâà, áóêâè, öèôðè, åìáëåìè, êîìá³íàö³¿ âèä³â çíàê³â, âêëþ÷àþ÷è ëîãîòèïè ³ ÿðëèêè.Óãîðñüêèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ º äîñòàòíüî øèðîêèì, òîìó äîö³ëüíî êîðîòêî çóïèíèòèñÿíà éîãî çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñë³â, òî öÿ êàòåãîð³ÿ âêëþ÷àº íàçâè êîìïàí³é, ãåîãðàô³÷í³ íàçâè é³íø³ ñëîâà àáî ãðóïè ñë³â. Â³äíîñíî áóêâ ³ öèôð ³äåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ îäí³º¿ àáîäåê³ëüêîõ áóêâ, öèôð àáî ¿õ ïîºäíàííÿ. Ñòîñîâíî åìáëåì, òî öå ìîæóòü áóòè ÿê âèãàäàí³åìáëåìè, ìàëþíêè é ñèìâîëè, òàê ³ äâîì³ðí³ çîáðàæåííÿ ïðîäóêö³¿. Êàòåãîð³ÿ òðè-âèì³ðíèõ çíàê³â âêëþ÷àº òðèâèì³ðí³ çíàêè, ôîðìó ïðîäóêö³¿ àáî óïàêîâêè.Âðàõîâóþ÷è, òå ùî òîðãîâåëüí³ ìàðêè âèêîíóþòü ðîëü ðîçð³çíåííÿ ïðîäóêö³¿ îäíîãîâèðîáíèêà â³ä ³íøèõ ³ âîíè ìàþòü íåñòè ðîçï³çíàâàëüíó çäàòí³ñòü. Íå ìàþ÷è ðîçï³çíà-âàëüíî¿ çäàòíîñò³ òîðãîâåëüíà ìàðêà íå ìîæå äîïîìîãòè ñïîæèâà÷åâ³ âèáðàòè ïîòð³áíèééîìó òîâàð. Óãîðñüêà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íåð³äêî íà ðåºñòðàö³þ ïðîïîíóþòüñÿ ïîçíà-÷åííÿ ÿê³ ðàí³øå í³êîëè íå çàñòîñîâóâàëèñÿ. É òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è âîëîä³þòü âîíèðîçï³çíàâàëüíîþ çäàòí³ñòþ äëÿ òîâàð³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü? Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ìîæíà çðî-áèòè âèñíîâîê, ùî çíàê ìàº ðîçï³çíàâàëüíó çäàòí³ñòü äëÿ òîâàð³â, ÿê³ â³í ïðåäñòàâëÿº, ÿê-ùî éîãî ðîçï³çíàþòü ò³, êîìó â³í ïðèçíà÷åíèé. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿê çàñ³á äëÿ âèçíà÷åííÿïðîäóêö³¿ ïåâíîãî âèðîáíèêà àáî çäàòí³ñòþ áóòè âï³çíàíèì ó òàê³é ÿêîñò³ .Ðîçï³çíàâàëüíà çäàòí³ñòü ïîçíà÷åííÿ íå º àáñîëþòíèì ³ íåçì³ííèì ôàêòîðîì. ßêùîçíàê íå ìàº ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³, òî â³í íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè ÿê òîðãîâåëüíàìàðêà. Òîìó ¿é ñë³ä â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿. Îñê³ëüêè öÿ îáñòàâèíà º ï³äñòàâîþ äëÿâ³äìîâè â ðåºñòðàö³¿, çàÿâíèêîâ³ íå âàðòî äîâîäèòè íàÿâí³ñòü ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³,áî äîâåñòè â³äñóòí³ñòü ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³ � öå îáîâ'ÿçîê ðåºñòðàòîðà. Â Óãîðùèí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ êðèòåð³¿, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³. Ñïðîáóºìî çóïèíèòèñÿ íà íèõ äåòàëüí³øåé ïî÷íåìî ç ðîäîâèõ òåðì³í³â. Òàê, ïîçíà÷åííÿ º ðîäîâèì, ÿêùî âîíî âèçíà÷àº êàòåãîð³þàáî âèä, äî ÿêîãî íàëåæàòü òîâàðè. Äëÿ òîðã³âë³, à òàêîæ äëÿ ñïîæèâà÷³â âàæëèâî, ùîáí³êîìó íå áóëî äàíå ïðàâî ìîíîïîë³çóâàòè òàê³ ðîäîâ³ òåðì³íè. Ïðèêëàäàìè ðîäîâèõòåðì³í³â ìîæóòü áóòè íàïî¿ «êàâà» é «ðîç÷èííà êàâà», ÿê³ ïîêàçóþòü, ùî ³ñíóþòü øèðø³é âóæ÷³ êàòåãîð³¿ é ãðóïè òîâàð³â, ùî ìàþòü îäíå ñï³ëüíå: øèðîêèé òåðì³í, ïîñë³äîâíî
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âèêîðèñòîâóâàíèé äëÿ ¿õíüîãî îïèñó, º ðîäîâèì. Íàâåäåí³ ïîçíà÷åííÿ çîâñ³ì ïîçáàâëåí³ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³, é äåÿê³ óãîðñüê³ þðèñòè äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî íàâ³òü ÿê-ùî âîíè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ìîãëè ïðèäáàòè ³íøå çíà÷åííÿ, ¿õ íå ìîæíàðåºñòðóâàòè, áåðó÷è äî óâàãè, ùî áåçóìîâíó ïîòðåáó â ¿õ âèêîðèñòàíí³ ïðè çä³éñíåíí³òîðã³âë³, âîíè íå ïîâèíí³ ìîíîïîë³çóâàòèñÿ. Äî ³íøî¿ êàòåãîð³¿ êðèòåð³¿â â³äíîñÿòü îïèñîâ³ ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ âêàçóþòü íà âèä,ÿê³ñòü ïåðåäáà÷óâàíîãî ïðèçíà÷åííÿ, âàðò³ñòü, ì³ñòî ïîõîäæåííÿ, ÷àñ âèãîòîâëåííÿ àáîáóäü-ÿêó ³íøó âëàñòèâ³ñòü òîâàð³â, íà ÿêèõ òîðãîâåëüíà ìàðêà ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿàáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Çíàêè ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³ ðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³ òàêîæ ³çäåÿêèõ ³íøèõ ïðè÷èí. Öå ñòîñóºòüñÿ çîáðàæåíü, ÿê³, çàâäÿêè ñâî¿é ïðîñòîò³ àáî ñóòî îð-íàìåíòàëüíîìó õàðàêòåðó, ìîæóòü ïðèâåðíóòè óâàãó ñïîæèâà÷à íå ÿê çíàê, ùî âêàçóº íàïîõîäæåííÿ òîâàðó, à ÿê ÷àñòèíó óïàêîâêè òîâàð³â.Ïîñèëàííÿ íà ãåîãðàô³÷íå ïîõîäæåííÿ âèêëèêàþòü ó ñïîæèâà÷à àñîö³àö³þ ç ãåî-ãðàô³÷íèì ïîõîäæåííÿì òîâàðó, çàçíà÷åíèì ÿê ì³ñöå âèðîáíèöòâà òèõ àáî ³íøèõ òîâàð³âàáî êîìïîíåíò³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà, àáî � çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íèõîáñòàâèí � ç ïåâíèìè âëàñòèâîñòÿìè òîâàð³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ¿õíº ïîõîäæåííÿ.Ùîá âèêëèêàòè ó ñïîæèâà÷à òàêó àñîö³àö³þ, çãàäàíå ãåîãðàô³÷íå ì³ñöå ðîçòàøóâàí-íÿ ìàº áóòè éîìó ëåäü â³äîìå. Òîìó ïîçíà÷åííÿ, ùî âêàçóþòü íà íåâ³äîì³ ì³ñöåâîñò³, ºðîçð³çíÿëüíî çäàòíèìè. Ïîñèëàííÿ íà ðàéîíè, ó ÿêèõ í³õòî íå î÷³êóâàâ áè âèðîáíèöòâàòèõ àáî ³íøèõ òîâàð³â, òàêîæ º ðîçð³çíÿëüíî çäàòíèìè.Òîðãîâåëüíèì ìàðêàì, ÿê³ ìîæóòü óâåñòè â îìàíó ñïîæèâà÷³â ùîäî õàðàêòåðó, ÿêîñò³àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âëàñòèâîñòåé òîâàð³â, àáî ¿õíüîãî ãåîãðàô³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, â³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà íå íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðåºñòðàö³¿. Ò³ òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ùî ìà-þòü îïèñîâå çíà÷åííÿ, ³íêîëè ìîæóòü áóòè ïîìèëêîâèìè. Òàê³ òîðãîâåëüí³ ìàðêè âàðòîðîçãëÿäàòè ³ç äâîõ ïîçèö³é � âîíè, ïî-ïåðøå, ìàþòü áóòè ðîçð³çíÿëüíîçäàòíèìè, à ïî-äðóãå, íå áóòè ïîìèëêîâèìè.×èì á³ëüø îïèñîâîþ º òîðãîâåëüíà ìàðêà, òèì ñêîð³øå âîíà ââîäèòèìå â îìàíó ñïî-æèâà÷à, ÿêùî íå âèêîðèñòàºòüñÿ íà òîâàð³ ç îïèñàíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Íàÿâí³ñòüðîçï³çíàâàëüíî¿ çäàòíîñò³ íå º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïîìèëêîâîãî çíàêà.Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ òîðãîâåëüíà ìàðêà ìîæå çí³âåëþâàòè ñâîþ õèáí³ñòü ÷åðåç äîâãå é³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ. Ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ âêàçóþòü íà ãåîãðàô³÷íå ïîõîäæåííÿ, º ïîìèëêîâèìè äëÿ òèõ òî-âàð³â, ÿê³ íå ïîõîäÿòü ³ç îïèñàíîãî àáî çàçíà÷åíîãî ì³ñöÿ. Â òàêèõ âèïàäêàõ ñïîæèâà÷áóäå óâåäåíèé â îìàíó, ÿêùî ïîñèëàííÿ íà ãåîãðàô³÷íå ïîõîäæåííÿ ñòâîðþº ó íüîãî íå-ïðàâèëüí³ àñîö³àö³¿. Öå îñîáëèâî éìîâ³ðíî, ÿêùî ðàéîí àáî ì³ñöåâ³ñòü ìàþòü ïåâíó êî-ìåðö³éíó ðåïóòàö³þ. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè òàêèõ ïîçíà÷åíü º «Øàìïàíñüêå» ³ «Øâåé-öàðñüêèé øîêîëàä». Óãîðñüêå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî òîðãîâåëüí³ ìàðêè â³äõèëÿº ðåºñòðàö³þçíàê³â, ùî ñóïåðå÷àòü ìîðàë³ àáî ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó. Óãîðùèíà îõîðîíÿº ñâ³éíàö³îíàëüíèé ïðàïîð, ñâîþ îô³ö³éíó íàçâó é íàéìåíóâàííÿ îô³ö³éíèõ óñòàíîâ ó ñâî¿õæå âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. À òàêîæ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 6 ter Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ îõîðîíÿºçàÿâëåí³ ïîçíà÷åííÿ ³íøèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.Ðåºñòðàö³ÿ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, çã³äíî ç óãîðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, çàáåçïå÷óº áóäü-ÿê³é îñîá³, êîòðà çáèðàºòüñÿ âèêîðèñòàòè òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî âæå âèêîðèñòàëà ¿¿ çà äî-ïîìîãîþ òðåò³õ îñ³á, ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ çà ðåºñòðàö³ºþ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåççàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. Çàÿâî÷íèé áëàíê òà éîãî âèêîðèñòàííÿ ìàþòü îáîâ'ÿçêîâèé õà-ðàêòåð ³ ì³ñòèòü ³ì'ÿ, àäðåñó òà îñíîâí³ äàí³ ïðî çàÿâíèêà. ²íîçåìö³ ïîâèíí³ âêàçàòè ñâîþþðèäè÷íó àäðåñó â êðà¿í³, àáî ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè àãåíòà, ùî ìàº äîðó÷åííÿ, ï³äïè-ñàíå çàÿâíèêîì. Ïîçíà÷åííÿ, ïîäàíå íà ðåºñòðàö³þ, ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíå íà çàÿâî÷íî-ìó áëàíêó àáî íà äîäàòêó äî íüîãî. ßêùî ïîçíà÷åííÿ íå º çâè÷àéíèì ñëîâîì, ÿêå âèêîðè-ñòîâóºòüñÿ ó ðîçìîâí³é ìîâ³, òî ïîòðåáóº òëóìà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³. Â ðàç³, ÿêùî ïîçíà-÷åííÿ ðåºñòðóâàòèìåòüñÿ â êîëüîð³, íàäàºòüñÿ çðàçîê ó êîëüîð³ àáî îïèñ êîëüîð³â.Ïðè ïîäà÷³ íà ðåºñòðàö³þ òðèâèì³ðíîãî ïîçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî ïðîñèòè éîãî îõîðî-íó â òðèâèì³ðí³é ôîðì³. Ïîçíà÷åííÿ ìàº áóòè ãðàô³÷íî âèêîíàíå òàê, ùîá öå äîçâîëÿëîçä³éñíèòè éîãî ðåïðîäóêóâàííÿ. 
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Âëàñíèêè âèêëþ÷íèõ ïðàâ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè â³äîìîñò³, ùî ñòîñó-þòüñÿ çàÿâêè íà òîðãîâåëüíó ìàðêó, ùî çâè÷àéíî çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õíüîþ ïóáë³êàö³ºþ óâ³äïîâ³äíîìó áþëåòåí³. Çàÿâíèê òàêîæ ïîâèíåí ïåðåë³÷èòè òîâàðè, äëÿ ÿêèõðåºñòðóºòüñÿ ïîçíà÷åííÿ. Óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî òîðãîâåëüí³ ìàðêè ïåðåäáà÷àºêëàñèô³êàö³þ òîâàð³â, äëÿ ÿêèõ âîíè ðåºñòðóºòüñÿ. Äëÿ êîæíîãî êëàñó òîâàð³â íåîáõ³äíîïîäàâàòè îêðåìó çàÿâêó.Ðåºñòðàö³¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè ïîòðåáóº îáîâ�ÿçêîâî¿ ñïëàòè ìèòà. Â Óãîðñüê³é Ðåñ-ïóáë³ö³ ïåðåäáà÷åíî çàÿâî÷íå ìèòî, ðåºñòðàö³éíå ìèòî, ìèòî çà âêàç³âêó êëàñó, ìèòî çàåêñïåðòèçó. Ïðèéìàºòüñÿ çàÿâêà íà ðåºñòðàö³þ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, ÿêùî âîíàâ³äïîâ³äàº ôîðìàëüíèì âèìîãàì. Ñòîñîâíî åêñïåðòèçè, òî âîíà ïðîâîäèòüñÿ â ³íòåðåñàõñóñï³ëüñòâà é êîíêóðåíò³â. Òîðãîâåëüí³ ìàðêè ï³ääàþòüñÿ åêñïåðòèç³ íà àáñîëþòíèõ,îá'ºêòèâíèõ ï³äñòàâàõ äëÿ â³äìîâè. Òîáòî ñòîñîâíî òîãî, ÷è ìàþòü òîðãîâåëüí³ ìàðêèðîçï³çíàâàëüíó çäàòí³ñòü, ÷è íå º âîíè àìîðàëüíèìè àáî ïîìèëêîâèìè. Áåçóìîâíî åêñ-ïåðòèçà äóæå âàæëèâà ³ â ³íòåðåñàõ îõîðîíè ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îäíà÷å äëÿ êîíêóðåíò³â ³âñ³º¿ òîðã³âë³ âàæëèâî, ùîá í³õòî íå ì³ã ìîíîïîë³çóâàòè îïèñîâèé àáî íàâ³òü ðîäîâèéòåðì³í øëÿõîì ïðîñòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà.Óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº åêñïåðòèçó çà â³äíîñíèìè ï³äñòàâàìè äëÿ â³äìî-âè. Ìîâà éäå ïðî ïðàâà, ùî çàÿâëÿþòü íà ³äåíòè÷í³ àáî ïîä³áí³ òîâàðè. Òàêà åêñïåðòèçàìàº ã³ïîòåòè÷íèé õàðàêòåð, òîìó ùî åêñïåðò íå çíàº, ÷è ³ñíóþòü âèêëþ÷í³ ïðàâà, ÷è áóâçíàê ó âèêîðèñòàíí³ òîùî. Çàçíà÷åíà åêñïåðòèçà çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàòèâíèõ ìîæëèâî-ñòåé ³ äîñâ³äó åêñïåðòà. Òàêèì ÷èíîì, åêñïåðò ìîæå âèçíàòè òîðãîâåëüíó ìàðêó ñõîæîþíà ïîïåðåäíþ é â³äìîâèòè â ðåºñòðàö³¿. Â òîé æå ÷àñ, êîëè êîíêóðåíòè äîìîâèëèñÿ, ùîáóäóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ òîðãîâåëüí³ ìàðêè, íå ñòâîðþþ÷è çì³øàííÿ íà ðèíêó.Çàïðîïîíîâàíà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ñèñòåìà òîðãîâåëüíèõ ìàðîê íàäàº ìîæ-ëèâ³ñòü âëàñíèêàì âèêëþ÷íèõ ïðàâ çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòèðåºñòðàö³¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Âîíè ìîæóòü òàêîæ âæè-âàòè çàõîä³â ïðîòè çíàêà, ùî âæå áóâ çàðåºñòðîâàíèé ³, íà ¿õíþ äóìêó, ïîðóøóºâèêëþ÷í³ ïðàâà. Ñòàíäàðòè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óãîðñüêèì ðåºñòðàòîðîì ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçèâ³äíîñíî òîãî, ÷è âàðòî â³äõèëèòè çàÿâêó íà òîðãîâåëüíó ìàðêó íà ï³äñòàâ³ ïîä³áíîñò³âèêëþ÷íèõ ïðàâ, ò³ æ ñàì³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ïðîöåäóð³ îïðîòåñòóâàííÿ àáî ñóä-äåþ çà ôàêòàìè ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïåðåä âèíåñåííÿì ð³øåííÿ ïðî ïîâíó àáî ÷àñòêîâóâ³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ çà çàÿâêîþ ïàòåíòíå â³äîìñòâî íàäàº çàÿâíèêîâ³ ìîæëèâ³ñòü âèñëî-âèòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ.Ð³øåííÿ ïðî ïîâíó àáî ÷àñòêîâó â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ çà çàÿâêîþ ìàº áóòè â³äêðèòåäëÿ àïåëÿö³¿. Â Óãîðùèí³ àïåëÿö³þ ìîæíà ïîäàâàòè â Ïàòåíòíå â³äîìñòâî, â àäì³í³ñòðà-òèâíó àïåëÿö³éíó ïàëàòó àáî â ñóä. ßêùî çàÿâêà ïðèâîäèòü äî ðåºñòðàö³¿, â³äîìñòâî âè-äàº âëàñíèêîâ³ ñâ³äîöòâî. Âèêëþ÷í³ ïðàâà âëàñíèêà ïî÷èíàþòü ä³ÿòè ç ìîìåíòó äàòèðåºñòðàö³¿. Äàòîþ âèíèêíåííÿ ïåðåâàæíèõ ïðàâ ìàº áóòè äàòà ïîäà÷³ çàÿâêè íàðåºñòðàö³þ. Àëå çàÿâêà íå º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðåä'ÿâëåííÿ ïîçîâó ïðî ïîðó-øåííÿ á³ëüø ï³çíüîãî ïðàâà, âîíà ìàº áóòè íåçàïåðå÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïðîöåäóðè îïðî-òåñòóâàííÿ. Äàòà ïîäàííÿ çàÿâêè íà ðåºñòðàö³þ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî-ãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïåð³îä ÷àñó, ùî òðèâàº äî òîãî, ÿê çàÿâêà ïðèâîäèòü äî ðåºñòðàö³¿,ìîæå áóòè äóæå òðèâàëèì. Ï³çí³øå ïîäàíà çàÿâêà ìîæå ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïðèâåñòè äîðåºñòðàö³¿ ñêîð³øå. Ïðîòå âëàñíèê ðàí³øå ïîäàíî¿ çàÿâêè ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî ñòîñîâ-íî âëàñíèêà çàÿâêè ïîäàíî¿ ï³çí³øå. Ñòàòòÿ 4 Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ âêàçóº, ùî çàÿâíèê ìî-æå ïðîñèòè ïð³îðèòåò ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿêùî çàÿâêà â ³íø³é êðà¿í³ îôîðì-ëåíà ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äàòè ïîäàííÿ ïåðøî¿ çàÿâêè.Óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº òåðì³í ä³¿ òîðãîâåëüí³ ìàðêè, îäíàê ³ñíóº ìîæ-ëèâ³ñòü ðåºñòðàö³¿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ¿¿ ä³¿. Ïðè÷èíîþ âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ñòðîê³âº òå, ùî Ïàòåíòíå â³äîìñòâî Óãîðùèíè áåðå ìèòî çà ïðîäîâæåííÿ, ùî º âàæëèâîþ ñòàò-òåþ äîõîäó. Íà äóìêó óãîðñüêèõ ôàõ³âö³â, ðåºñòðàö³ÿ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê çà â³äñóòíîñò³òåðì³íó ä³¿ ïðèâåëà á äî íåáàæàíîãî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ðåºñòðàö³é òîðãîâåëüíèõ ìàðîê,ÿê³ íå ÿâëÿþòü ñîáîþ á³ëüøå í³ÿêîãî ³íòåðåñó äëÿ ¿õí³õ âëàñíèê³â. ßêùî íàâ³òü ³çðåºñòðó ìîæíà áóëî á âèêëþ÷èòè íåâèêîðèñòîâóâàí³ çíàêè, òî òàêà ïðîöåäóðà âèìàãàëà
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á á³ëüøèõ âèòðàò ÷àñó çà³íòåðåñîâàíîþ ñòîðîíîþ. Âîíà áóëà á äîðîæ÷îþ é íå çàâæäèóñï³øíîþ. Òîìó óìîâà ïðîäîâæåííÿ é ñïëàòè ìèòà çà ïðîäîâæåííÿ º ìîæëèâ³ñòþ äëÿâëàñíèêà òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè îáì³ðêóâàòè, ÷è âàðòî ùå ïðîäîâæóâàòè ðåºñòðàö³þ,îñê³ëüêè òîðãîâåëüíà ìàðêà ìîãëà á çì³íèòè ñâîþ ãðàô³÷íó ôîðìó àáî âæå á³ëüøå íå âè-êîðèñòîâóºòüñÿ. Ñàìå ç öèõ ì³ðêóâàíü ìèòî çà ïðîäîâæåííÿ º äîñèòü âèñîêèì. Îäíà÷åâîíî ìàº áóòè âèùèì, í³æ ïåðâ³ñíå ðåºñòðàö³éíå ìèòî. Ðàçîì ç òèì âëàñíèêîâ³ íàäàºòüñÿìîæëèâ³ñòü çðîáèòè äîáðîâ³ëüíå îáìåæåííÿ ïåðåë³êó òîâàð³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåðâ³ñíîþðåºñòðàö³ºþ, îñîáëèâî ÿêùî öèì â³í ìîæå çìåíøèòè ðîçì³ð ìèòà.²íôîðìàö³ÿ, ùî ô³êñóºòüñÿ â ðåºñòð³, ñòîñîâíî ìàðîê, ðåºñòðàö³é, ïðîäîâæåíü, çì³ííàçâè, àäðåñ òà áåçïîñåðåäíüî âëàñíèêà ïóáë³êóºòüñÿ â îô³ö³éíîìó áþëåòåí³. Öå çàáåç-ïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêàì ïåðåâàæíèõ ïðàâ âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷èîïðîòåñòóâàííÿ àáî ïîçîâ ïðî àíóëþâàííÿ. Ïóáë³êàö³ÿ çàÿâîê ³ ðåºñòðàö³é ì³ñòèòü òàê³äàí³ ÿê íàçâà é àäðåñà çàÿâíèêà, çîáðàæåííÿ çíàêà, ïåðåë³ê òîâàð³â, çãðóïîâàíèõâ³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ òîùî. Óãîðñüêèé ðåºñòð º çàãàëüíîäîñòóïíèì ³ì³ñòèòü âñ³ çàðåºñòðîâàí³ äàí³ íå ò³ëüêè ïðî ðåºñòðàö³¿, à é ïðî çì³ñò çàÿâîê, ùî ïåðåáó-âàþòü íà ðîçãëÿä³, íåçàëåæíî â³ä òèïó íîñ³ÿ, íà ÿêîìó çáåð³ãàþòüñÿ òàê³ äàí³.Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óãîðùèí³, ïîë³ïøåííÿ óìîâ êîíêóðåíö³¿,à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êðàùî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ ñïîæèâà÷³â ñòîñîâíî â³äì³ííîñòåéì³æ òîâàðàìè é ïîñëóãàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü Óãîðùèíè ó ñôåð³ çà-õèñòó ïðàâ íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ é áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî îõîðîíóïðàâ íà ô³ðìîâ³ çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà ãåîãðàô³÷í³ çíàêè». Öå Çàêîí Óãîðùèíè¹ Õ² â³ä 1997 ð., äî ÿêîãî áóëî íåîäíîðàçîâî âíåñåíî çì³íè é äîïîâíåííÿ1. Ïàðàãðàô 1Çàêîíó óêàçóº, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ìîæå áóòè íàäàíà áóäü-ÿêîìó ãðàô³÷íî âèêîíàíîìóïîçíà÷åííþ, ÿêå ïðèäàòíå äëÿ ðîçï³çíàâàííÿ â³äì³ííîñòåé îêðåìîãî òîâàðó àáî ïîñëóãèïðè ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè òîâàðàìè ÷è ïîñëóãàìè, ÿê³ ïîñòà÷àþòüñÿ àáî íàäàþòüñÿ ³íøè-ìè ïîñòà÷àëüíèêàìè. Ïîçíà÷åííÿ, ÿêîìó íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà, ìîæå áóòè ñëîâîì,ñëîâîñïîëó÷åííÿì, âêëþ÷àþ÷è âëàñí³ ³ìåíà ³ ãàñëà, áóêâîþ, öèôðîþ, ìàëþíêîì, çîáðà-æåííÿì, ïëîñêîþ àáî îá�ºìíîþ ô³ãóðîþ, âêëþ÷àþ÷è ôîðìó òîâàðó, àáî éîãî óïàêîâêè,êîëüîðó, êîìá³íàö³¿ êîëüîð³â, ñâ³òëîâîãî ñèãíàëó, ãîëîãðàìè, çâóêó, à òàêîæ êîìá³íàö³¿ð³çíèõ ïîçíà÷åíü. Çàêîí ì³ñòèòü àáñîëþòí³ ï³äñòàâè, ÿê³ âèêëþ÷àþòü íàäàííÿ ïðàâîâî¿îõîðîíè. Òàê, íå ìîæå îòðèìàòè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïîçíà÷åííÿ, ÿêùî âîíî ãðàô³÷íî íåâ³äîáðàæàºòüñÿ àáî ÿêùî âîíî íå ï³äïàäàº ï³ä ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ áóëè âæå ïåðåë³÷åí³ íàìèâèùå â ïàðàãðàô³ 1 Çàêîíó. Â Çàêîí³ ÷³òêî âêàçàí³ ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü ä³ñòàòè ïðà-âîâó îõîðîíó. Öå, ïåðø çà âñå, ñòîñóºòüñÿ ïîçíà÷åíü, ÿê³ íåïðèäàòí³ äëÿ ðîçï³çíàâàííÿ,îñîáëèâî, ÿêùî âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç òàêèõ ñèìâîë³â àáî äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâó-âàòèñÿ â îá³ãó äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ð³çíîâèäó, ÿêîñò³, ê³ëüêîñò³, ïðèçíà÷åííÿ, âàðòîñò³, ãå-îãðàô³÷íîãî ïîõîäæåííÿ òîâàðó ÷è ïîñëóãè, äàòè âèãîòîâëåííÿ òîâàðó, àáî íàäàííÿ ïî-ñëóãè, àáî ³íøèõ ïàðàìåòð³â, àáî ÿê³ ïîñò³éíî ³ çâè÷íî âæèâàþòüñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ìîâ³,àáî â çâ�ÿçêó ç ä³ëîâèìè ñïðàâàìè. Ïî-äðóãå, íå ìîæóòü îòðèìàòè ïðàâîâó îõîðîíó ïî-çíà÷åííÿ, êîòð³ ñêëàäàþòüñÿ ç òàêèõ ôîðì, ùî ïîñòàþòü ³ç õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó, àáîíåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ö³ëüîâî¿ òåõí³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ àáî íå íåñóòü ó ñîá³ñóòíîñò³ ö³ííîñò³ òîâàðó.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå òà âðàõîâóþ÷è çàãàëüíèé àíàë³ç óãîðñüêîãî çàêîíî-äàâñòâà ñòîñîâíî òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ó êîíòåêñò³ Çàêîíó Óãîðùèíè «Ïðî îõîðîíó ïðàâíà ô³ðìîâ³ çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà ãåîãðàô³÷í³ çíàêè», ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùîâ ö³é êðà¿í³ çäåá³ëüøîãî âðàõîâàíî ïåâíèé äîñâ³ä ³ ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðè-ñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè é çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó. Òî-ìó öåé äîñâ³ä êðà¿íè, ÿêà ç 2004 ð. º ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªÑ, ìîæå áóòè ö³êàâèì ³ êî-ðèñíèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³. Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ îõîðîíè ïðàâ íà òîðãîâåëüí³ ìàðêè é êî-ìåðö³éí³ òà ô³ðìîâ³ ïîçíà÷åííÿ, ÿêå çàðàç â³äáóâàºòüñÿ â çàêîíîïðîåêòíîìó ïðîñòîð³ íà-øî¿ äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå ÿêíàéøâèäø³é ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ðèíîê ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³. Öå òàêîæ ñïðèÿòèìå âèçíàííþ Óêðà¿íè íàéâïëèâîâ³øèìè ì³æíàðîä-íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàñàìïåðåä Ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîðã³âë³ òà ªâðîïåéñüêèìÑï³âòîâàðèñòâîì.
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1 1997. évi XI. törvény a védjegyek és a földrajzi árujelzõk oltalmáról � Magyar Közlöny 1997/27. (III.26.) 2 42/2002. (XII.28.) GKM rendelet a Magyar Szabadalmi Hivatal elõtti iparjodvédelmi eljárások igaz-gatási szolgáltatási díjairól � Magyar Közlöny 2002/165 (XII.12.)3 72/1994. (XII.27.) OGY határozat az Általános Vám- és Kereskedelmi Egyezmény keretében kialakí-tott, 1994. április 15-én, Marrakeshben aláírt sokoldalú kereskedelmi megállapodások megerõsítésérõl �Magyar Közlöny 1997/127 (XII.27.)4 Êîâà÷ Æîëò. Äåÿê³ ïèòàííÿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â ó çàêîíîäàâñòâ³ Óãîðùèíè â êîíòåêñò³ ãàð-ìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â êí. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìèöèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. � Ê., 2005. � Ñ. 395-411.5 ×å÷³ Äüîðäü. Îõîðîíà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óãîðñüêîìó ïðàâ³ / Çà çàã. ðåä. ³ â ïåðåêë.Þ.Ë. Áîøèöüêîãî . � Ê., 2006. � 184 ñ. 
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Øèðîêå òà ïîâñÿê÷àñíå âèêîðèñòàííÿ êîìï�þòåð³â, ïðèòàìàííå äëÿ âñ³õ îáëàñòåéíàóêîâî-òåõí³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, âèâîäèòüíà ïåðøèé ïëàí ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìï�þòåðíèõïðîãðàì ó âñüîìó ñâ³ò³. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº á³çíåñîâà òà ñóäîâà ïðàêòèêà, íàéá³ëüøå ïè-òàíü ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü àâòîðñüêèõ ïðàâ âèïëèâàº ç ïðàâîì³ðíîñò³ ïåðåäàííÿ(÷è íå ïåðåäàííÿ) ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ öüîãî ñïåöèô³÷íîãî îá�ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà.Ïåðåäàííÿ ïðàâ íà êîìï�þòåðí³ ïðîãðàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê ó äîãîâ³ðí³é, òàê ³â íåäîãîâ³ðí³é ôîðìàõ. Ïðè÷îìó ïîâíå áåçïîâîðîòíå ïåðåäàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ìàé-íîâèõ àâòîðñüêèõ ïðàâ ³ ïîâíå áåçïîâîðîòíå ïåðåäàííÿ ÷àñòèíè òàêèõ ïðàâ ìîæå â³äáó-âàòèñü â îáîõ öèõ ôîðìàõ, à ïåðåäàííÿ êîìïëåêñó ïðàâ, àáî éîãî ÷àñòèíè ó òèì÷àñîâåêîðèñòóâàííÿ �ò³ëüêè â äîãîâ³ðí³é ôîðì³.Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 1107 ÖÊ) âñòàíîâëþº òàê³ âèäè äîãîâîð³â ùîäî ïåðåäàí-íÿ ïðàâ íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê: 1) ë³öåíç³ÿ íà âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; 2) ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð;3) äîãîâ³ð ïðî ïåðåäàííÿ âèêëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; 4) ³íø³ äîãîâîðè ùîäî ðîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³. Îêðåìî çàêîíîäàâöåì âèîêðåìëåíî òàêèé âèä äîãîâîð³â, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè íåò³ëüêè ïåðåäàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à é ïðàâîâ³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ
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öüîãî îá�ºêòà, à ñàìå � «äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ çà çàìîâëåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòàïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³». Ñàìå òîìó êîìïëåêñ öèõ äîãîâîð³â íàçâàíî «äîãîâî-ðàìè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³»1. Çà äîãîâîðàìè ïðî ïåðåäàííÿ âèêëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³îäíà ñòîðîíà (îñîáà, ùî ìàº âèêëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà) ïåðåäàº äðóã³é ñòîðîí³ ÷àñòêîâîàáî ó ïîâíîìó ñêëàä³ ö³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà íà âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì óìîâàõ.Çàêîí ïðî àâòîðñüêå ïðàâî óòî÷íþº, ùî ïåðåäàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñî-áè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå ïðàâî) îôîðìëÿºòüñÿ àâòîðñüêèì äîãîâîðîì 2.Õî÷à ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå çàô³êñîâàíî ïåâíèõ îáîâ�ÿçêîâèõ óìîâ öüîãî äîãî-âîðó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñóòòºâèõ óìîâ äàíîãî äîãîâîðó íàëåæèòü îá�ºêòïðàâî÷èíó, à ñàìå ïðàâà íà ÿêó êîìï�þòåðíó ïðîãðàìó ïåðåäàþòüñÿ, òà îäíîçíà÷íå âèðà-æåííÿ âîë³ ïðàâîïîïåðåäíèêà ïåðåäàòè ïðàâà òà âîë³ ïðàâîíàñòóïíèêà òàê³ ïðàâà ïðèé-íÿòè. ßêùî ïåðåäàºòüñÿ ÷àñòèíà ïðàâ, òî ñóòòºâîþ óìîâîþ äîãîâîðó, êð³ì, óêàçàíèõ âè-ùå òàêîæ ìàº áóòè òî÷íèé, ïîâíèé, êîíêðåòíèé, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðàâ, ÿê³ çà öèì äî-ãîâîðîì ïåðåäàþòüñÿ. Ìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ çà àâòîðñüêèì äîãîâîðîì, ìàþòüáóòè â íüîìó âèçíà÷åí³, à ïðàâà, íå çàçíà÷åí³ â àâòîðñüêîìó äîãîâîð³ ÿê â³ä÷óæóâàí³, ââà-æàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå ïåðåäàí³. Çà ôîðìîþ òàêèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè íå ³íàêøå ÿê ïèñü-ìîâèì (ñò. 208 ÖÊ; ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»). Äî íåäîãîâ³ðíèõ ñïîñîá³â ïåðåäàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà êîìï�þòåðíó ïðîãðàìóâ³äíîñÿòü ïåðåäàííÿ òàêèõ ïðàâ çà ð³øåííÿì ñóäó; ìàéíîâå ïðàâî ñóá'ºêòà àâòîðñüêîãîïðàâà, ÿêèé º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìîæå áóòè ïåðåäàíå (â³ä÷óæåíå) ³íø³é îñîá³ ó âñòà-íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè � ñóá'ºêòà àâ-òîðñüêîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê áàíêðóòñòâà; à òàêîæ ïåðåõ³ä ó ñïàäùèíó ìàé-íîâèõ ïðàâ àâòîð³â òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íå àâòîðñüêå ïðàâî (ñò. 448 ÖÊ; ñò.29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»). Íîðìà, ÿêó âñòàíîâëþº ÷èííèé çàêîí ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà, ñòîñîâíî òîãî, ùî ïåðå-äàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå ïðàâî) îôîðìëÿºòüñÿ àâ-òîðñüêèì äîãîâîðîì (ñò.ñò. 31, 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðà-âà»), íà íàø ïîãëÿä, çàñòàð³ëà é ïîòðåáóº çì³í. Îáìåæåííÿ ñóá�ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâàëèøå îäíèì âèäîì äîãîâîð³â, ô³êñàö³ÿ â çàêîí³ íàçâè öüîãî ïðàâî÷èíó òà îáîâ�ÿçêîâà âè-ìîãà ùîäî äîòðèìàííÿ ö³º¿ íàçâè, íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ðîçâèòêó ðèíêó êîìï�þòåð-íèõ ïðîãðàì, îáìåæóº åêîíîì³÷í³ ïðàâà ñòîð³í ïðàâî÷èíó, ìîæå ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³êîë³ç³¿ é ïîã³ðøóâàòè ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âðà-õîâóþ÷è çàçíà÷åíå, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò.ñò.31 òà 32 Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», çàì³íèâøè â óñ³õ â³äì³íêàõ ñëîâî-ñïîëó÷åííÿ «àâòîðñüêèé äîãîâ³ð» íà «äîãîâ³ð ïðî ïåðåäàííÿ âèêëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³», ÷èì ïðèâåñòè íàçâàíèé çàêîí ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâ-÷îãî àêòà âèùî¿ ñèëè � Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ îêðåìèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ñóòòºâèõ óìîâ, ÿê³ ìàºì³ñòèòè âèùåçàçíà÷åíèé äîãîâ³ð, ùî íàäàº ñòîðîíàì ñâîáîäó äîãîâîðó. Íà ïðàêòèö³ òàê³äîãîâîðè ìîæóòü ì³ñòèòè áóêâàëüíî äåê³ëüêà ïîëîæåíü � ñòîðîíè äîãîâîðó, îïèñîá�ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà, ùî äàº çìîãó éîãî ³äåíòèô³êóâàòè, çãîäó ïðàâîâëàñíèêà ïåðå-äàòè ïðàâà íà îá�ºêò, çãîäó ïðàâîíàñòóïíèêà ïðèéíÿòè âêàçàí³ ïðàâà òà ï³äïèñè ñòîð³í.Ïðîòå, â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü áóòè ³ á³ëüø ðîçãîðíóòèìè. Îñîáëèâî öå ñòî-ñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè ïðàâà ïåðåäàþòüñÿ ÷àñòêîâî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº íàñàìïåðåä÷³òêîãî îïèñó, ÿê³ ñàìå ïðàâà ïåðåäàþòüñÿ. Â óñÿêîìó âèïàäêó, ïðè âèíèêíåíí³ ñï³ðíèõìîìåíò³â ïðî îáñÿã ïåðåäàíèõ ïðàâ çàêîíîäàâåöü ñòî¿òü íà áîö³ ñòîðîíè, ÿêà ïåðåäàºïðàâà, ³ ââàæàº ùî âñ³, ïðÿìî íå ïåðåäàí³ ïðàâà, º òàêèìè, ùî íå áóëè ïåðåäàí³.Ñòîñîâíî äîãîâîð³â ïåðåäàííÿ ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ îá�ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ â ïåâí³é îáìåæåí³é ñôåð³, òî äëÿ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ îá�ºêò³â àâ-òîðñüêîãî ïðàâà, âîíè ìîæóòü áóòè íàçâàí³ «ë³öåíç³ÿìè» ÷è «ë³öåíç³éíèìè äîãîâîðàìè». Ë³öåíç³ÿ íà âèêîðèñòàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïèñüìîâåïîâíîâàæåííÿ, íàäàíå îñîáîþ, êîòðà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿêîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ³íø³é îñîá³ (÷è îñîáàì, ó òîìó ÷èñë³ íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á),ùî íàäàº ¿é (¿ì) ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè â ïåâí³é îáìå-
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æåí³é ñôåð³ òà ïåâíèì îáóìîâëåíèì ñïîñîáîì. Öå ïîâíîâàæåííÿ ìîæå áóòè îôîðìëåíåÿê îêðåìèé äîêóìåíò àáî áóòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó.Òåðì³í «ë³öåíç³ÿ» äëÿ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì º äóæå ïîøèðåíèì, ³ ïåâíîþ ì³ðîþ,ò³ëüêè â³í ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ íàäàííÿ ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ òà íàäàííÿ ïðàâàíà êîðèñòóâàííÿ ïðîãðàìàìè3. Íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íîãî ïîíÿòòÿ ë³öåíç³¿, ÿêå ïåðåâàæ-íî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ îá�ºêò³â ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (³ ÿêîìó, âëàñíå, á³ëüøå éâ³äïîâ³äàº âèçíà÷åííÿ, íàäàíå â ÖÊ Óêðà¿íè), çíà÷åííÿ, ÿêå âêëàäàþòü â íüîãî ñòîñîâíîêîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì º òðîõè ³íøèì.Òàê, çà «êëàñè÷íèì» âèçíà÷åííÿì ïî ë³öåíç³éíîìó äîãîâîðó îäíà ñòîðîíà(ë³öåíç³àð) íàäàº äðóã³é ñòîðîí³ (ë³öåíç³àòó) äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ë³öåíç³þ) íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çà âçàºìíîþ çãîäîþ ñòîð³í(ñò.1109 ÖÊ). Ñèòóàö³ÿ, êîëè íàÿâíà âçàºìíà çãîäà ñòîð³í, õàðàêòåðíà äëÿ ïðàâîâ³äíîñèíñòîñîâíî ïåðåäàííÿ ïðàâ íà êîìï�þòåðí³ ïðîãðàìè ó âèïàäêàõ, êîëè ë³öåíç³àð ³íäèâ³äó-àëüíî íàäàº ë³öåíç³àðîâ³ ë³öåíç³þ íà âèêîðèñòàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè. Öå ìîæå áó-òè àáî ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ øëÿõîì òèðàæóâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³âïðîãðàìè, àáî âèêîðèñòàííÿ ÿê ïðîöåñ íàäàííÿ ïåâíèõ, òî÷íî âèçíà÷åíèõ ïðàâ, íàïåâí³é òåðèòîð³é, ïåâíîìó êîëó àáî ê³ëüêîñò³ îñ³á, íà ïåâíèé òåðì³í, íà çä³éñíåííÿ âèç-íà÷åíèõ ä³é ³ç ö³ºþ ïðîãðàìîþ. Íàé÷àñò³øå öå ïðîãðàìè ñòâîðåí³ íà çàìîâëåííÿë³öåíç³àòà, àáî äîñèòü ñïåöèô³÷í³ (é äîðîã³) ïðèêëàäí³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íàâèð³øåííÿ ïåâíèõ, ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü. Â îáîõ âèïàäêàõ, ñàìå òåðì³í «âèêîðèñòàííÿ»ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè ìåòó, ç ÿêîþ ë³öåíç³àòîì îòðèìóþòüñÿ ïðàâà íà ïðîãðàìó.Òåðì³í «ë³öåíç³ÿ», ÿê â³í çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ìàñîâèõ, øèðîêîâæèâàíèõ êîìï�þòåð-íèõ ïðîãðàì, á³ëüøå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê äîçâ³ë ïðàâîâëàñíèêà íà êîðèñòóâàííÿïðèì³ðíèêîì òàêî¿ ïðîãðàìè ò³ëüêè øëÿõîì îòðèìàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé öüîãîïðîäóêòó. Ôàêòè÷íî, ïðàâîâëàñíèê íå íàäàº áóäü-ÿêèõ ïðàâ, ÿê³ â òðàäèö³éíîìó ðî-çóì³íí³ ââàæàþòü àâòîðñüêèìè ïðàâàìè íà âèêîðèñòàííÿ òâîðó (âèïóñê ó ñâ³ò; â³äòâî-ðåííÿ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì òà ó áóäü-ÿê³é ôîðì³; ïåðåðîáêà, àäàïòàö³ÿ òà ³íø³ ïîä³áí³çì³íè; âêëþ÷åííÿ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äî çá³ðíèê³â, áàç äàíèõ; ïðîäàæ, ïåðåäàííÿ âîðåíäó; ³ìïîðò éîãî ïðèì³ðíèê³â, ³ìïîðò ïåðåðîáîê òîùî), à íàäàº ëèøå ïðàâî îòðèìó-âàòè êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ ïåâíîãî, âèçíà÷åíîãî, îäèíè÷íîãî ïðèì³ðíèêà òâîðó. Òàê, íà-ïðèêëàä, â ë³öåíç³éí³é óãîä³ äî êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè «Microsoft Windows XP Profes-sional» âèðîáíèöòâà êîðïîðàö³¿ «Ìàéêðîñîôò» çàçíà÷åíî: «Ïðîäóêò çàõèùåíèé çàêîíà-ìè ³ ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà ³íø³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³. Óñ³ ïðàâà âëàñíîñò³, àâòîðñüê³ ïðàâà òà ³íø³ ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòüñòîñîâíî ïðîäóêòó íàëåæàòü êîðïîðàö³¿ Ìàéêðîñîôò ÷è ¿¿ ïîñòà÷àëüíèêàì. Ïðîäóêò íà-äàºòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ («ë³öåíçóºòüñÿ»), à íå ïðîäàºòüñÿ»4. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ó ë³öåíç³éíîìó äîãîâîð³ âèçíà÷àþòüñÿ âèä ë³öåíç³¿, ñôåðàâèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (êîíêðåòí³ ïðàâà, ùî íàäàþòüñÿçà äîãîâîðîì, ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî îá'ºêòà, òåðèòîð³ÿ òà ñòðîê, íà ÿê³ íà-äàþòüñÿ ïðàâà, òîùî), ðîçì³ð, ïîðÿäîê ³ ñòðîêè âèïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ³íø³ óìîâè, ÿê³ ñòîðîíè ââàæàþòü çà äîö³ëüíå âíåñòèó äîãîâ³ð. Òàêèé ï³äõ³ä, ÿê ìè âæå çàóâàæóâàëè, ö³ëêîì âèïðàâäàíèé äëÿ ïåðøîãî âèäó �«îäèíè÷íèõ» ïðîãðàì.Ùî ñòîñóºòüñÿ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì «øèðîêîãî âæèòêó», òî çàãàëîì íåìîæëèâîäîòðèìàòèñü óìîâ, çàçíà÷åíèõ, ÿê ñóòòºâ³ äëÿ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ó ï.3 ñò. 1109 ÖÊÓêðà¿íè, íàñàìïåðåä ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³ ñòðîêè âèïëàòè âèíàãîðî-äè çà âèêîðèñòàííÿ öüîãî îá�ºêòà. Ïðèì³ðíèêè êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì, ðàçîì ç ïèñüìî-âèìè ë³öåíç³ÿìè, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ÷åðåç òîðãîâåëüíó ìåðåæó, â ÿê³é ³ âèíèêàº ê³íöå-âà ñóìà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîìï�þòåðíîþ ïðîãðàìîþ. Â îñíîâíîìó ïðàâîâëàñíèêè ðîçïîâñþäæóþòü òàê çâàíèé «êîðîáêîâèé ïðîäóêò» �ïðèì³ðíèêè êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè íà åëåêòðîííîìó íîñ³ºâ³, äî ÿêîãî äîäàºòüñÿë³öåíç³ÿ íà ïàïåðîâîìó íîñ³ºâ³. ² õî÷à â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð,òàê ³ ë³öåíç³ÿ â³äíîñÿòüñÿ äî äîãîâîð³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 1107 ÖÊ), ñïîæèâà÷, ïðèäáàâàþ÷è òàêèé ïðîäóêò, íå ìàº ìîæ-ëèâîñò³ âíîñèòè áóäü-ÿê³ çì³íè äî ë³öåíç³¿, ÷è çàïåðå÷óâàòè áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü çàïðî-ïîíîâàíîãî éîìó äîãîâîðó.
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Ôàêòè÷íî, ìàº ì³ñöå ïðèºäíàííÿ ë³öåíç³àòà äî ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó. Â³äïîâ³äíî äîçàêîíîäàâñòâà, äîãîâîðîì ïðèºäíàííÿ º äîãîâ³ð, óìîâè ÿêîãî âñòàíîâëåí³ îäí³ºþ ç³ñòîð³í ó ôîðìóëÿðàõ àáî ³íøèõ ñòàíäàðòíèõ ôîðìàõ, ÿêèé ìîæå áóòè óêëàäåíèé ëèøåøëÿõîì ïðèºäíàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè äî çàïðîïîíîâàíîãî äîãîâîðó â ö³ëîìó (ñò. 634 ÖÊ).Äðóãà ñòîðîíà íå ìîæå çàïðîïîíóâàòè ñâî¿ óìîâè äîãîâîðó. Íàéñóòòºâ³øîþ îçíàêîþ òà-êîãî ñïîñîáó óêëàäåííÿ äîãîâîðó º ñàìå ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàííÿ ò³ëüêè äî äîãîâîðó «âö³ëîìó», áåç ìîæëèâîñò³ âèêëþ÷åííÿ ÷è äîïîâíåííÿ éîãî ïåâíèìè óìîâàìè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, óêëàäåííÿ äîãîâîðó ÿê ñï³ëüíîãî þðèäè÷íîãî àêòà éîãîó÷àñíèê³â, ïîãîäæåííÿ ì³æ íèìè óìîâ äîãîâîðó â³äáóâàºòüñÿ ó äâà åòàïè. 1. Âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ îäí³ºþ ñòîðîíîþ óêëàñòè äîãîâ³ð (îôåðòà);2. Ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿ (àêöåïòó) äðóãîþ ñòîðîíîþ5. Ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð, ÿêèé çàçâè÷àé ðàçîì ³ç êîðîáêîâèì ïðîäóêòîì ïðîïîíóºòüñÿë³öåíç³àðîì, â³äïîâ³äàº çàçíà÷åíèì âèçíà÷åííÿì, ïðîòå óêëàäàííÿ öüîãî ñïåöèô³÷íîãîäîãîâîðó ïðîõîäèòü ó òðè åòàïè. Îôåðòà äîãîâîðó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîïîíóâàííÿ÷åðåç òîðãîâåëüíó ìåðåæó äî ïðèäáàííÿ ïðèì³ðíèêà êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè (âêëþ÷àþ-÷è ðåêëàìóâàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ ÷åðåç äèëåð³â ³ ò.ï. ä³¿), àêöåïò âèðàæàºòüñÿ ó ôàêò³ïðèäáàííÿ ê³íöåâèì ñïîæèâà÷åì òàêîãî ïðîäóêòó â òîðã³âåëüí³é ìåðåæ³, à áåçïîñåðåä-íüî ôàêò ïðèºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì â÷èíåííÿ êîíêëþäåíòíèõ ä³é, à ñàìå óñòà-íîâêè òà ³íñòàëÿö³¿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè íà êîìï�þòåð êîðèñòóâà÷à. Òàê, ó ë³öåíç³éí³é óãîä³ ç ê³íöåâèì êîðèñòóâà÷åì äî êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè «Office2003», âèðîáíèöòâà êîðïîðàö³¿ «Ìàéêðîñîôò», çàçíà÷åíî: «Âñòàíîâëþþ÷è, êîï³þþ÷è÷è ³íøèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîäóêò, Âè òèì ñàìèì ïîãîäæóºòåñü ç ïîëîæåííÿìè³ óìîâàìè ö³º¿ ë³öåíç³éíî¿ óãîäè. ßêùî Âè íå çãîäí³ ç ïîëîæåííÿìè è óìîâàìè ö³º¿ë³öåíç³éíî¿ óãîäè, íå âñòàíîâëþéòå ³ íå âèêîðèñòîâóéòå äàíèé ïðîäóêò: Âè ìîæåòå ïî-âåðíóòè éîãî îñîá³, ó ÿêî¿ ïðèäáàëè ïðîäóêò, ³ îòðèìàòè íàçàä ñïëà÷åí³ Âàìè êîøòè»6. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ïðèºäíàííÿ º ³ ñóá�ºêòíèé ñêëàä.Îäí³ºþ ñòîðîíîþ çàâæäè º ïðàâîâëàñíèê, ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî,çàéìàº ìîíîïîëüíå àáî äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ íà ðèíêó ïåâíèõ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì(ÿñêðàâèé ïðèêëàä � êîðïîðàö³ÿ «Ìàéêðîñîôò» òà ¿¿ ïðîäóêòè «Office» òà «Windows»),à ³íøîþ � ñïîæèâà÷ òàêîãî ïðîäóêòó. Öåé äîãîâ³ð º íåïðèºìíèì âèíÿòêîì ç ³íøèõ âèä³âäîãîâîð³â ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÿê òàêîãî, ñàìîãî ôàêòó äîãîâîðó, â ðîçóì³íí³ ïðîöåñó äîñÿã-íåííÿ îáîï³ëüíî¿ çãîäè, òà ïîâí³ñòþ ïîðóøóº ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó. ² õî÷à çàêîíîäàâñòâî äàº ôîðìàëüíó çìîãó ñïîæèâà÷åâ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çì³íþ-âàòè àáî ðîçðèâàòè äîãîâ³ð ïðèºäíàííÿ (ÿêùî â³í ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâ, ÿê³ çâè÷àéíî ìàâ,à òàêîæ ÿêùî äîãîâ³ð âèêëþ÷àº ÷è îáìåæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äðóãî¿ ñòîðîíè çà ïîðóøåí-íÿ çîáîâ'ÿçàííÿ àáî ì³ñòèòü ³íø³ óìîâè, ÿâíî îáòÿæëèâ³ äëÿ ñòîðîíè, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ),ïðè÷îìó ñòîðîíà, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ, ìàº äîâåñòè, ùî âîíà, âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, íåïðèéíÿëà á öèõ óìîâ â ðàç³ íàÿâíîñò³ ó íå¿ ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ óìîâäîãîâîðó, ïåðñïåêòèâè ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ º äîñèòü ïðèìàðíèìè. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòâîðåíà ïåâíà êîë³ç³ÿ, ÿêà ñòî-ñóºòüñÿ ñóòíîñò³ äîãîâîð³â ³ ¿õíüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ë³öåíç³ºþ, ÿê äîçâîëîì. Òàê,ñò. 626 ÖÊ âñòàíîâëþº, ùî äîãîâîðîì º äîìîâëåí³ñòü äâîõ àáî á³ëüøå ñòîð³í, ñïðÿìîâà-íà íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â. Äîãîâ³ð º îäíî-ñòîðîíí³ì, ÿêùî îäíà ñòîðîíà áåðå íà ñåáå îáîâ'ÿçîê ïåðåä äðóãîþ ñòîðîíîþ â÷èíèòèïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä íèõ, à äðóãà ñòîðîíà íàä³ëÿºòüñÿ ëèøå ïðàâîì âèìîãè, áåçâèíèêíåííÿ çóñòð³÷íîãî îáîâ'ÿçêó ùîäî ïåðøî¿ ñòîðîíè. Ñòàòòÿ 1107 ÖÊ âèçíà÷àº âèäèäîãîâîð³â ùîäî ðîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà«ë³öåíç³þ íà âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³äïîâ³äíî â³äíîñÿ-÷è ë³öåíç³þ äî äîãîâîð³â.Òîáòî, çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íîðìàìè, ë³öåíç³ÿ âèçíà÷åíà é ìàº âñ³ îçíàêè îäíîñòî-ðîííüîãî äîãîâîðó (ÿêèé ÷àñòî óêëàäàºòüñÿ ó ôîðì³ ïðèºäíàííÿ), çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà(ë³öåíç³àò) áåðå íà ñåáå îáîâ�ÿçêè â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ (âèêîðèñòîâóâàòè îá�ºêò, ñïëàòèòèâèíàãîðîäó ³ ò.ï.), íå â÷èíþâàòè ³íøèõ ä³é (íå ïîðóøóâàòè ïðàâ âëàñíèêà îá�ºêòà øëÿ-õîì âèêîðèñòàííÿ îá�ºêòà â ìåæàõ, íå âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì), à ³íøà ñòîðîíà(ë³öåíç³àð) ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ë³öåíç³àòà âèêîíàííÿ óìîâ öüîãî äîãîâîðó.
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Íàòîì³ñòü ë³öåíç³ÿ, çã³äíî ñò. 1108, âèçíà÷åíà ÿê ïèñüìîâå ïîâíîâàæåííÿ íà ïðàâîâèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà â ïåâí³é îáìåæåí³é ñôåð³. Çà íèì îñîáà, ÿêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâîäîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ë³öåíç³àð), ìîæå íàäà-òè ³íø³é îñîá³ (ë³öåíç³àòó). Òîáòî ñàìå «ïîâíîâàæåííÿ», ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü ïðàâà, àëåíå îáîâ�ÿçêè, ùî ñïîòâîðþº ñàìó ïðèðîäó îäíîñòîðîííüîãî äîãîâîðó.Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íà íàøó äóìêó, øëÿõàìè (ÿê³ º àëüòåðíàòèâíèìè) âèð³øåííÿöüîãî ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè.1. Ñòàòòþ 1107 íàçâàòè: «Âèäè ïðàâî÷èí³â ùîäî ðîçïîðÿäæàííÿ ìàéíîâèìè ïðàâà-ìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³». Ïóíêò 1 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «1. Ðîçïîðÿäæàííÿìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ ïðàâî-÷èí³â». Äàë³ � çà òåêñòîì. Â³äïîâ³äíî, ë³öåíç³ÿ ìàòèìå íå ôîðìó äîãîâîðó, à áóäå äâîñ-òîðîíí³ì ïðàâî÷èíîì, ùî ëîã³÷íî âïèñóºòüñÿ â ïîäàëüøå âèçíà÷åííÿ ë³öåíç³¿ òà ¿¿ ïðà-âîâèé ñòàòóñ.2. Àáî âèçíà÷åííÿ ë³öåíç³¿ â ñò. 1108 âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: «1. Ë³öåíç³ÿ íà âèêîðè-ñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ öå îäíîñòîðîíí³é ïèñüìîâèé äîãîâ³ð, çàÿêèì îñîáà, ÿêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá'ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ (ë³öåíç³àð), íàäàº ³íø³é îñîá³ (ë³öåíç³àòó) ïèñüìîâèé äîçâ³ë âèêîðèñòî-âóâàòè öåé îá'ºêò ó ïåâí³é îáìåæåí³é ñôåð³ íà ïåâíèõ óìîâàõ». Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâ-òîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÖÊ (ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòüïåðåäàííÿ ïðàâ íå ò³ëüêè çà «àâòîðñüêèìè äîãîâîðàìè», à é çà ë³öåíç³ÿìè ³ ë³öåíç³éíè-ìè äîãîâîðàìè) òà äîïîâíèòè íîðìîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ë³öåíç³ÿ íà âèêîðèñòàííÿêîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ìîæå áóòè ÿê ïèñüìîâèì òàê ³ åëåêòðîííèì äîêóìåíòîì, òà ìî-æå óêëàäàòèñü ÿê øëÿõîì ï³äïèñàííÿ éîãî îáîìà ñòîðîíàìè, òàê ³ øëÿõîì ïðèºäíàííÿîäí³ºþ ñòîðîíîþ äî óìîâ, óñòàíîâëåíèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ ó ôîðìóëÿðàõ àáî ³íøèõ ñòàí-äàðòíèõ ôîðìàõ, øëÿõîì çä³éñíåííÿ ä³é, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü âîëþ òàêî¿ ñòîðîíèïðèºäíàòèñü äî öüîãî äîãîâîðó â ö³ëîìó». 3. Àáî, çàëèøèâøè íåçì³ííîþ ðåäàêö³þ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, âíåñòè çì³íè äî Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», äîïîâíèâøè éîãî íîðìîþ òàêîãîçì³ñòó: «Ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð ÷è ë³öåíç³ÿ íà âèêîðèñòàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ìî-æóòü áóòè óêëàäåí³ ÿê øëÿõîì ï³äïèñàííÿ éîãî îáîìà ñòîðîíàìè, òàê ³ øëÿõîìïðèºäíàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè äî çàïðîïîíîâàíîãî äîãîâîðó â ö³ëîìó. Óìîâè òàêèõ äîãî-âîð³â ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³ â ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³ ó ïðèì³ðíèêàõêîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì, ÷è äîäàâàòèñü äî ïðèì³ðíèêà ïðîãðàìè ÿê îêðåìèé äîêóìåíò.Ïðèºäíàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì âèêîíàííÿ îñîáîþ, ÿêà ïðèºäíóºòüñÿ äî äîãî-âîðó, ïåâíèõ ä³ÿíü, ùî âèðàæàþòü éîãî âîëþ äî òàêîãî ïðèºäíàííÿ». Íà íàøó äóìêó, ñàìå òðåò³é øëÿõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ º á³ëüø îïòèìàëüíèì. Éîãî ðå-àë³çàö³ÿ íå ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè é äîïîìîæåâèð³øèòè ïðàâîâó êîë³ç³þ, ùî âèíèêëà.Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè ùå é àñïåêò, ÿêèé ïîâ�ÿçóº ë³öåíçóâàí-íÿ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì ç ¿õí³ì ãîñïîäàðñüêèì îá³ãîì. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ïëàòà çà íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ àâòîðñüêèìèïðàâàìè ìàº ôîðìó ðîÿëò³. Âèçíà÷åíî, ùî ðîÿëò³ � öå ïëàòåæ³ áóäü-ÿêîãî âèäó, îäåðæàí³ÿê âèíàãîðîäà çà êîðèñòóâàííÿ àáî çà íàäàííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèì àâòîðñü-êèì ïðàâîì íà ë³òåðàòóðí³ òâîðè, òâîðè ìèñòåöòâà àáî íàóêè, âêëþ÷àþ÷è êîìï'þòåðí³ïðîãðàìè, ³íø³ çàïèñè íà íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, â³äåî- àáî àóä³îêàñåòè, ê³íåìàòîãðàô³÷í³ô³ëüìè àáî ïë³âêè äëÿ ðàä³î ÷è òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ; çà ïðèäáàííÿ áóäü-ÿêîãî ïàòåí-òó, çàðåºñòðîâàíîãî çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ÷è òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, äèçàéíó, ñåêðåò-íîãî êðåñëåííÿ, ìîäåë³, ôîðìóëè, ïðîöåñó, ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êî-ìåðö³éíîãî àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó (íîó-õàó). Íå ââàæàþòüñÿ ðîÿëò³ ïëàòåæ³ çà îòðèìàí-íÿ çàçíà÷åíèõ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âîëîä³ííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ÷èâëàñí³ñòü îñîáè àáî ÿêùî óìîâè êîðèñòóâàííÿ òàêèìè îá'ºêòàìè âëàñíîñò³ íàäàþòü ïðà-âî êîðèñòóâà÷åâ³ ïðîäàòè àáî â³ä÷óæèòè ³íøèì ñïîñîáîì òàêèé îá'ºêò7.Ï³äïóíêò 3.2.7. ïóíêòó 3.2. ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»âñòàíîâëþº, ùî íå º îá'ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³¿ ç âèïëàò äèâ³äåíä³â, ðîÿëò³ ó ãðî-øîâ³é ôîðì³ àáî ó âèãëÿä³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ åì³òåíòîì8.
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Òîáòî, çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ ðåæèìè, â³äïîâ³äíî äî òî-ãî, ùî º îá�ºêòîì ïðàâî÷èíó: ïðèì³ðíèê êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ÷è àâòîðñüê³ ïðàâà íàòàêó ïðîãðàìó. Â³äïîâ³äíî, âáà÷àºòüñÿ ñóòòºâà êîë³ç³ÿ. Òàê, ÿêùî ïðàâîì³ðíî ðåàë³çóºòüñÿïðèì³ðíèê êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè, öå â æîäíîìó ðàç³ íå ïåðåäáà÷àº çà ñîáîþ ïåðåäà÷óàâòîðñüêèõ ïðàâ, ÿê öå ³ ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî òå, ùî àâòîðñüêåïðàâî ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàòåð³àëüíèé îá'ºêò, ó ÿêîìó âò³ëåíî òâ³ð, íå çàëåæàòü îäíåâ³ä îäíîãî, òà â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî îá'ºêòà, â ÿêîìó âò³ëåíî òâ³ð, íå îçíà÷àº â³ä÷ó-æåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ íàâïàêè (ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ñóì³æí³ ïðàâà»). Â òàêîìó âèïàäêó º ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì íàðàõóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ïîäàòê³â, ÿê ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ òîâàðíî¿ îïåðàö³¿9. Ïðîòå, ÿê âèäíî ç âèùåíàâåäå-íîãî ïðèêëàäó ïî êîìïàí³¿ «Ìàéêðîñîôò», ïðàâîâëàñíèê ïðîïîíóº ïðèºäíàííÿ äîë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó, ÷èì, âëàñíå, ï³äòâåðäæóº íàäàííÿ êîðèñòóâà÷åâ³ ïðàâà íà âèêî-ðèñòàííÿ êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ïåâíèì ÷èíîì ³ çà ïåâíèõ óìîâ, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ íà-äàííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ ïåâíèì àâòîðñüêèì ïðàâîì íà êîìï'þòåðí³ ïðîãðàìè.Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ñòâîðåííÿ ïðîãðàì íà çàìîâëåííÿ. ª äîñèòü ïîøèðåíîþ ñèòó-àö³ÿ, êîëè çàìîâíèê, ñïëàòèâøè çà ñòâîðåííÿ îá�ºêòà íà çàìîâëåííÿ, ôàêòè÷íî îòðèìóºâ êîðèñòóâàííÿ ëèøå ïðèì³ðíèê ïðîãðàìè, ÿêèé â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå øëÿ-õîì îòðèìàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé òàêîãî îá�ºêòà, áåç áóäü-ÿêèõ âëàñíå àâòîðñüêèõïðàâ, à âñ³ àâòîðñüê³ ïðàâà çàëèøàþòüñÿ ó ðîçðîáíèêà.Òàêà ñèòóàö³ÿ ç íå çàâæäè ïðàâèëüíèì òëóìà÷åííÿì çì³ñòó òåðì³íà «âèêîðèñòàííÿ»â ñåíñ³ àâòîðñüêîãî ïðàâà ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ óõèëÿííÿ â³ä îïî-äàòêóâàííÿ, íåâ³ðíèì â³äîáðàæåííÿì ñóòíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ïëóòàíèíè ç íà-ëåæí³ñòþ àâòîðñüêèõ ïðàâ òà íåîäíîçíà÷í³ñòþ â ïèòàííÿõ ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõàâòîðñüêèõ ïðàâ. ßê àíàëîã³÷íèé òåðì³í, ùî â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â³ä ïðèéíÿòîãî â àâòîðñüêîìó ïðàâ³òåðì³íó «âèêîðèñòàííÿ», ùî ñòîñóºòüñÿ êîìï�þòåðíèõ ïðîãðàì, ìîæëèâî, íà íàø ïî-ãëÿä, ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «âèêîðèñòàííÿ» òàêîæ çàñòîñîâóâàòè òåðì³í «åêñïëóàòàö³ÿ». Çà-çíà÷åíèé òåðì³í äîñèòü òî÷íî â³äîáðàæàº ñàìå ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ êîìï�þòåðà â ä³þïðèì³ðíèêîì êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷åì ñâî¿õ ïîòðåá,íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ä³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïåðåäáà÷åíèõ çà-êîíîäàâñòâîì ÿê âèêîðèñòàííÿ òâîðó é áóäå óçãîäæóâàòèñÿ ç çàïðîïîíîâàíèì âèùå âèç-íà÷åííÿì êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ÿê îá�ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà.Âðàõîâóþ÷è öå, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè äî çàêîíîäàâñòâà ç àâòîðñüêèõ ïðàâ íî-âàö³þ, âèêëàäåíó íèæ÷å.Ïî-ïåðøå, ïðèâåñòè ñòðóêòóðó Çàêîíó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòðóêòóðè Öèâ³ëüíîãî êî-äåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå çàì³ñòü îïîñåðåäêîâàíîãî âèçíà÷åííÿ «âèêîðèñòàííÿ òâîðó» ÿêîïèñàííÿ âèêëþ÷íîãî ïðàâà àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà ìàº àâòîðñüêå ïðàâî) äîçâîëÿòè÷è çàáîðîíÿòè â÷èíÿòè ç òâîðîì ïåâí³ ä³¿, âèçíà÷èòè, ùî ñàìå âèçíàºòüñÿ «âèêîðèñòàí-íÿì òâîðó» ç òî÷êè çîðó íàëåæíîñò³ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ÿê öå çàçíà÷åíî â ñò. 441 ÖÊ, à ñàìåâèêîðèñòàííÿì òâîðó º éîãî: 1) îïóáë³êóâàííÿ (âèïóñê ó ñâ³ò); 2) â³äòâîðåííÿ áóäü-ÿêèìñïîñîáîì òà ó áóäü-ÿê³é ôîðì³; 3) ïåðåêëàä; 4) ïåðåðîáêà, àäàïòàö³ÿ, àðàíæóâàííÿ òà³íø³ ïîä³áí³ çì³íè; 5) âêëþ÷åííÿ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äî çá³ðíèê³â, áàç äàíèõ, àíòî-ëîã³é, åíöèêëîïåä³é òîùî; 6) ïóáë³÷íå âèêîíàííÿ; 7) ïðîäàæ, ïåðåäàííÿ â íàéì (îðåíäó)òîùî; 8) ³ìïîðò éîãî ïðèì³ðíèê³â, ïðèì³ðíèê³â éîãî ïåðåêëàä³â, ïåðåðîáîê òîùî òà â÷è-íåííÿ ³íøèõ ä³é, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 äàíî¿ ñòàòò³ ÖÊ, ÿêèé äîçâîëÿº çàêîíàìè âñòàíîâëþâà-òè é ³íø³ ä³¿, ÿê³ ìîæóòü ââàæàòèñü âèêîðèñòàííÿì òâîðó, äîïîâíèòè Çàêîí ïðî àâòîðñü-êå ïðàâî ñòàòòåþ, ÿêîþ ïðÿìî âèçíà÷èòè âèïàäêè, ÿê³ º âèêîðèñòàííÿì êîìï�þòåðíî¿ïðîãðàìè, â ñåíñ³ àâòîðñüêîãî ïðàâà, (³ ïåðåäàííÿ ïðàâà íà â÷èíåííÿ ÿêèõ ïîâèííîâ³äïîâ³äíî â ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ îáë³êîâóâàòèñü, ÿê ïåðåäàííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ), àÿê³ ä³¿ º âèêîðèñòàííÿì ïðèì³ðíèêà êîìï�þòåðíî¿, ³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ùîäî ÿêèõ ïî-âèíí³ îáë³êîâóâàòèñü ÿê ïåðåäàííÿ ìàòåð³àëüíîãî îá�ºêòà. Çàãàëîì, ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ðåäàêö³ÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ òàêî¿ ñòàòò³:«2. Ïðè êîìåðö³éíîìó ââåäåíí³ â îá³ã ïðàâîì³ðíî â³äòâîðåíîãî ïðèì³ðíèêàêîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ïðàâîì³ðíî âîëîä³º òàêèì

Äìèòðèøèí Â. Çàêîíîäàâ÷³ ïðîáëåìè ïåðåäàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³�
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ïðèì³ðíèêîì, ìàº ïðàâî áåç ïèñüìîâîãî äîçâîëó àâòîðà (÷è ³íøî¿ îñîáè, ÿêà âîëîä³ºìàéíîâèìè àâòîðñüêèìè ïðàâàìè) íà êîðèñòóâàííÿ òàêîþ êîìï�þòåðíîþ ïðîãðàìîþ çà¿¿ ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì. Ó òàêîìó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïðèì³ðíèêà êîìï�þòåðíî¿ ïðî-ãðàìè çà ¿¿ ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì º íå âèêîðèñòàííÿì òâîðó, à êîðèñòóâàííÿì (åêñïëóà-òàö³ºþ) ïðèì³ðíèêîì êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè».Âðàõîâóþ÷è òàê³ íîâàö³¿, ïåðåäàííÿ ïðèì³ðíèêà êîìï�þòåðíî¿ ïðîãðàìè òà ïðàâ íàêîìï�þòåðíó ïðîãðàìó íå áóäå òîòîæíèì, ùî äàñòü çìîãó çàïîá³ãòè íåîäíîçíà÷íîìóòëóìà÷åííþ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
1 Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV). 2 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3792-XII «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà».3Øåðñòîáèòîâ À.Å. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàòèêè // Ïðà-âî è èíôîðìàòèêà / Ïîä ðåä. Å.À.Ñóõàíîâà. � Ì., 1990. � Ñ. 24-40.4 «Microsoft Windows XP Professional. Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå» http://www.microsoft.com/Rus/Licensing/General/examples/winxppro_box.mspx.5 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ / Çà çàã. ðåä. ß.Ì. Øåâ÷åíêî.  � Ò. 1. � Ê., 2003. �475 ñ. 6 «Office 2003 Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå ñ êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëåì íà ïðîãðàììíûå ïðîäóêòûMicrosoft» http://www.microsoft.com/Rus/Licensing/General/examples/office2003_box.mspx. 7 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1994ð. ¹ 334/94-ÂÐ «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ».8 Çàêîí Óêðà¿íè 3 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 168/97-ÂÐ «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü».

Îòðèìàíî 8.11.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîãîâîðíûå è âíåäîãîâîðíûå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ðàñïîðÿ-æåíèÿ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííî�âû-÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí. Ñðåäè äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû ëèöåíçèè è ëè-öåíçèîííûå äîãîâîðû, èõ îñîáåííîñòè è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé òàêîãîîáúåêòà, êàê êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû. Àâòîðîì âûÿâëåíû êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè äåéñòâóþùåãîçàêîíîäàòåëüñòâà è âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðåàâòîðñêîãî ïðàâà.

Ï. Ô. ÍÅÌÅØ
Ïåòðî Ôåäîðîâè÷ Íåìåø, çäîáóâà÷ Çàêàð-
ïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ²ÑÒÎÐ²¯ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÈÕ ÌÀÐÎÊ

Áóðõëèâèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çíà÷íå ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ìàòåð³àëüíî-ãî âèðîáíèöòâà é àêòèâ³çàö³ÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ 15 ðîê³âñïðè÷èíèëè ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³äâïëèâîì öèõ ôàêòîð³â çðîñòàº ðîëü êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âè-ðîáíèêàìè äëÿ âèîêðåìëåííÿ òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñåáå é ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, òî-âàð³â ³ ïîñëóã.Çì³íè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè àäåêâàòíèõ ïðàâîâèõ ìå-õàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ³ íàä³éíîþ îõîðîíîþ êî-ìåðö³éíèõ íàéìåíóâàíü, òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ³ ãåîãðàô³÷íèõ çàçíà÷åíü. Îäíàê äëÿ öüîãîíåîáõ³äí³ ´ðóíòîâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, îñîáëèâîñòåé òà ñèñòåìè çà-
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ñîá³â êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü, ùî áàçóþòüñÿ íà âðàõóâàíí³ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíîãî òà çà-ðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâ, âèìîã ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, äîñÿãíåíü þðèäè÷íî¿íàóêè. Àëå öå íåìîæëèâî áåç ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ òà åâîëþö³¿ êî-ìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü. Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ÿêðàç àíàë³çîâ³ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêóïðàâîâî¿ îõîðîíè âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü � òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ïðà-âîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ îõîðîíè, íàóêîâîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â âèêî-ðèñòàííÿ é çàõèñòó ïðàâ ¿õí³õ ñóá'ºêò³â äèêòóºòüñÿ òàêîæ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ãàð-ìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè â ãàëóç³ îõîðî-íè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíîãîêóðñó ³íòåãðàö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é.²ñòîð³ÿ ëþäñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ç äàâí³õ äàâåí ³ñíóâàëè, õî÷ ³ íå çîâñ³ì äîñêîíàë³, çà-ñîáè îõîðîíè âëàñíîñò³ é ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Âæèâàëèñÿ ïåâí³ ïî-çíà÷åííÿ, çíàêè,ñèìâîëè ÿê îá'ºêòè ïîçíà÷åííÿ òîâàðó ³ îõîðîíà ¿õ â³ä íåïðàâîì³ðíîãîâèêîðèñòàííÿ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, òîðãîâ³ ïîçíà÷åííÿ âèíèêëè ðàçîì ³ç ïîÿâîþ ïåâíèõ òî-âàð³â, âèãîòîâëåíèõ ðåì³ñíèêàìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè. Ùîá çàõèñòèòè ñâ³é òîâàð,ëþäè, ñòâîðþþ÷è éîãî, ïî÷àëè îäíî÷àñíî ðîáèòè ïåâí³ ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ ñòàëè íàçèâàòèêëåéìîì. Êëåéìî � â³äòèñê, çíàê, â³äì³òêà íà òîâàð³ ç ìåòîþ ô³êñóâàííÿ éîãî íàëåæ-íîñò³, ïîðÿäêîâîãî íîìåðà, äàòè âèãîòîâëåííÿ, òîâàðîâèðîáíèêà, à òàêîæ ï³äòâåðäæåí-íÿ â³äïîâ³äíîñò³ äàíîãî âèðîáó óçàêîíåí³é ïðîá³ é âèìîãàì ïðîá³ðíîãî íàãëÿäó. Êð³ìêëåéìà, ùîá â³äð³çíÿòè ñâî¿ ðå÷³ â³ä ÷óæèõ, ëþäè âèíàéøëè ñïåö³àëüí³ çíàêè âëàñ-íîñò³ � òàìãè*, ÿê³ âèäàâëþâàëè íà ñâîºìó ïîñóä³ (ç ñèðî¿, ï³çí³øå � ç îáïàëåíî¿ ãëèíè),âèïàëþâàëè íà ò³ë³ ñâî¿õ êîð³â ³ êîíåé, âèð³çóâàëè íà âóõàõ äð³áíî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè,âèñ³êàëè íà êàì³íí³ ³ êîëîäàõ, ÿê³ ñòàâèëè íà ìåæàõ ñâî¿õ çåìåëüíèõ âîëîä³íü. Çàâæäè áóâ ðîçâèòîê, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî áóëè â³äïîâ³äí³ âèðîáè, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâ-ëþâàëàñü â³äïîâ³äíà îõîðîíà. Òîìó â ³ñòîð³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâí³ ³ñòîòíî â³äì³íí³åòàïè, ÿê³ ïîñë³äîâíî çì³íþâàëè îäèí îäíîãî. Ïåðøèé åòàï, çâè÷àéíî, º íàéäàâí³øèì,ÿêèé ôàêòè÷íî íàì íåâ³äîìèé. Éîãî ïðàâîâ³ çàñàäè â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ïðîñòåæó-þòüñÿ, àäæå â òîé ïåð³îä, êîëè âæå áóëè ïðåäìåòè ëþäñüêî¿ ïðàö³, ùå íå áóëî ïèñüìà, àëèøå ³ñíóâàëè ð³çí³ ïîçíà÷åííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî âñòàíîâèòè, äå ¿õ áóëîçðîáëåíî é êèì, à ³íîä³ íàâ³òü ó ÿêèé ïåð³îä � âñå öå ñüîãîäí³ ìîæíà ââàæàòè çíàêàìèàáî òîðãîâèìè ïîçíà÷åííÿìè. Ìè ìîæåìî ëèøå ïðèïóñêàòè: ÿêùî áóëè ðåçóëüòàòè òâîð-÷îñò³, òî áóëè é çàñîáè ¿õ îõîðîíè. Öåé åòàï òðèâàâ ïðèáëèçíî äî XII ñò. Íàñòóïíèé åòàïñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèâ³ëå-ÿìè. Öåé ïåð³îä îõîïëþº ïðèáëèçíî XII�XVIII ñò. Ïðèâ³ëåé íàäàâàâñÿ ïåâí³é îñîá³, ÿêïðàâèëî, íàáëèæåí³é äî ïåðøî¿ îñîáè, íàäàâàâ ¿é ïåâíå âèêëþ÷íå ïðàâî, ïåâíó ïåðåâà-ãó ïåðåä ³íøèìè. Ðàçîì ç òèì ïðèâ³ëåé áóâ ìîíîïîëüíèì ïðàâîì. Â³í çàñâ³ä÷óâàâñÿ ïåâ-íîþ ãðàìîòîþ, ÿêó âèäàâàâ âëàäèêà, íîñ³é âèùî¿ âëàäè (ñþçåðåí, êîðîëü, öàð, ³ìïåðà-òîð, êíÿçü òà ³í.). Ïðèâ³ëåé ì³ã ïîëÿãàòè ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïåðåâàãàõ, ïîëåãøåííÿõ,çâ³ëüíåííÿõ â³ä çáîð³â ³ ïîäàòê³â, ó íàäàíí³ ìîíîïîë³¿ òîùî.Ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ïðèâ³ëåþ òàêîæ ìîãëè âèñòóïàòè ð³çí³ ïðè÷èíè. Öå ìîãëîáóòè âèíàéäåííÿ íîâîãî ñïîñîáó âèãîòîâëåííÿ ïåâíèõ âèðîá³â, âèÿâëåííÿ êîðèñíèõ êî-ïàëèí, óäîñêîíàëåííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè òîùî. Çà óñòàëåíèì ïðàâèëîì, ï³äñòàâîþ äëÿ íà-äàííÿ ïðèâ³ëåþ ìîãëà ñòàòè áóäü-ÿêà íîâèçíà, ùî ïðèíîñèëà ïåâíó âèãîäó, ïðèáóòîêîñîá³, ÿêà âèäàº ïðèâ³ëåé, ÷è ¿¿ äåðæàâ³. Ìîæíîâëàäö³ áóëè çà³íòåðåñîâàí³ â ðîçâèòêó ³ïðîöâ³òàíí³ ñâîãî êðàþ, çåìë³, äåðæàâè, òîìó ñïðèÿëè ä³ÿì, ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðîç-âèòîê âèðîáíèöòâà, â³éñüêà, çáðî¿, ïîøóê ³ äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí òîùî. Äî òîãîæ ìîæíîâëàäö³ ìàëè ³íòåðåñ äî çàì³íè ïðèâ³çíèõ òîâàð³â ñâî¿ìè âëàñíèìè ³ ò. ³í.1.Âèíèêíåííÿ çíàê³â ïðèïàäàº íà äîêàï³òàë³ñòè÷íó åïîõó ïðîñòîãî òîâàðíîãî âèðîá-íèöòâà, çàñíîâàíîãî íà âèðîáíèöòâ³ äð³áíèõ ðåì³ñíèê³â ³ ñåëÿí, êîëè ùå íå ³ñíóâàëîïðàâîâî¿ îõîðîíè òîâàðíèõ çíàê³â ³ íå áóëî ðîçïîä³ëó íà òîâàðí³ çíàêè òà çíàêè îáñëó-ãîâóâàííÿ. Çàñòîñîâóâàëè â òîé ÷àñ êëåéìà. Ïðîñòàâëåííÿ íà òîâàðàõ ñïåö³àëüíèõ êëåéì
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* Òàìãà � çíàê íàëåæíîñò³, çíàê îñîáèñòî¿ àáî ãðóïîâî¿ âëàñíîñò³, ÿêîþ âîëîä³þòü çàðàäè ¿¿ íàêî-ïè÷åííÿ ³ â ì³ðó çá³ëüøåííÿ ÿêî¿ çáàãàò³ëè.



¿õí³ìè âèãîò³âíèêàìè â XV�XVI ñò.ñò. ì³öíî óâ³éøëî äî ïðàêòèêè ðåì³ñíèê³â. Ó öåéïåð³îä ìàðêóâàííÿ òîâàð³â ï³äêîðÿëîñÿ ïðàâèëàì öåõîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Âîíî ìàëî íàìåò³ óêàçóâàòè âèãîò³âíèêà, ùî íàëåæèòü äî öåõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ � öåõó ðåì³ñíèê³â àáîã³ëüä³¿ êóïö³â, ³ òèì ñàìèì çàñâ³ä÷óâàòè, ùî âêàçàíèé âèãîò³âíèê ìàº ïðàâî íà âèðîá-íèöòâî é ïðîäàæ äàíîãî âèäó âèðîá³â.Âàæëèâèì ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó òîðãîâèõ ïîçíà÷åíü º òå, ùî ïåðøåóïðàâë³ííÿ ïî ðåºñòðàö³¿ òîðãîâèõ çíàê³â â³äêðèëîñÿ â Àíãë³éñüêîìó Ïàòåíòíîìó áþðî1 ñ³÷íÿ 1876 ð. â Ëîíäîí³. Ïåðøèì çàðåºñòðîâàíèì òîðãîâèì çíàêîì áóâ ÷åðâîíèéòðèêóòíèê**, ÿêèé êîìïàí³ÿ «Bass» çáèðàëàñÿ ñòàâèòè íà ïëÿøêè ç åëåì2.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî çíàêè ðîçâèâàëîñÿ ïàðàëåëüíî ç ã³ãàíòñüêèìï³äíåñåííÿì âèðîáíèöòâà é ðîçâèòêîì òîâàðîîá³ãó, àäæå òîâàðîâèðîáíèêè ïîòðåáóâàëèïðàâîâîãî çàõèñòó. Â îñòàíí³é òðåòèí³ XIX ñò.. â áàãàòüîõ íàéðîçâèíóò³øèõ êðà¿íàõ áóëè ïðèéíÿò³ çàêî-íè ïðî îõîðîíó òîâàðíèõ çíàê³â: Ôðàíö³ÿ 1857ð., ²òàë³ÿ 1868ð., Áåëüã³ÿ 1879 ð., ÑØÀ1881ð., Âåëèêîáðèòàí³ÿ 1883 ð., Í³ìå÷÷èíà 1894, Ðîñ³ÿ 1896. Ö³ çàêîíè äåòàëüíî ðåãëà-ìåíòóâàëè ïðàâîâèé ðåæèì çíàê³â � ¿õ ïðèäáàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é çàõèñò, ðîçøèðÿâñÿêðóã òîâàðíèõ ïîçíà÷åíü, çäàòíèõ áóòè îá'ºêòàìè âèíÿòêîâîãî ïðàâà, öåíòðàë³çóâàëàñÿðåºñòðàö³ÿ ïîçíà÷åíü3. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ îõîðîíè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ðîçïî÷àòà ó1883 ð. Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ ç îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäæåí-íÿ ì³æíàðîäíî¿ ðåºñòðàö³¿ ìàðîê Ìàäðèäñüêîþ óãîäîþ ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þçíàê³â 1891 ð. òà Ìàäðèäñüêèì ïðîòîêîëîì äî Óãîäè 1989 ð. íà ð³âí³ Ñï³ëüíîòè áóëè ðîç-âèíóò³ ïðèéíÿòòÿì ó 1988 ð. Ïåðøî¿ Äèðåêòèâè Ðàäè ïðî íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâàäåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ñòîñóºòüñÿ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê (89/104/ªÅÑ), òà ó 1993 ð. Ðåãëàìåí-òó Ðàäè (ªÑ) ¹40/94 ïðî òîðãîâåëüíó ìàðêó Ñï³ëüíîòè.Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ïðèéíÿòòÿ àêòà ãàðìîí³çàö³¿ ùîäî òîðãîâåëüíèõ ìàðîê áóëè íåâðåãóëüîâàí³ Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ ðîçá³æíîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ñòà-âàëè íà çàâàä³ â³ëüíîìó ðóõîâ³ òîâàð³â ³ ñâîáîä³ íàäàííÿ ïîñëóã, ³ ìîãëè ïîðóøèòè êîí-êóðåíö³þ. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïîòðåáè ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà òà ì³æíàðîäíî¿òîðã³âë³ âèìàãàëè åôåêòèâíî¿ îõîðîíè ïðàâ íà êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ é ïîçà ìåæàìèêðà¿íè, äå áóëî âèäàíî îõîðîííèé äîêóìåíò. Òîìó çà³íòåðåñîâàí³ êðà¿íè ³í³ö³þâàëèïðèéíÿòòÿ ó 1883 ð. Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ç îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ìåòà ÿêî¿ïîëÿãàëà â íàëåæí³é ì³æíàðîäí³é îõîðîí³ îá'ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà é êî-ìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü. Êîíâåíö³ºþ áóëî çàêð³ïëåíî, ùî îõîðîíà êîìåðö³éíèõ ïîçíà-÷åíü � òîâàðíèõ çíàê³â, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà ãåîãðàô³÷íèõ çàçíà÷åíü, ïîâèííàçä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ êðà¿í-ó÷àñíèöü. Òîáòî ³íîçåì-íèì âîëîä³ëüöÿì, íàïðèêëàä òîâàðíèõ çíàê³â, íàäàâàëàñÿ òàêà æ ñàìà îõîðîíà, ÿê ³ âëà-ñíèì ãðîìàäÿíàì. Ïðàâîâà îõîðîíà ïîøèðþâàëàñÿ òàêîæ ³ íà ãðîìàäÿí äåðæàâ, ÿê³ íåïðèºäíàëèñÿ äî Êîíâåíö³¿, â ðàç³, ÿêùî òàê³ ãðîìàäÿíè ïðîæèâàëè àáî ìàëè ïðîìèñëî-âå ÷è òîðãîâåëüíå ï³äïðèºìñòâî â êðà¿í³-ó÷àñíèö³. Âîäíî÷àñ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³áóëè çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³ñòü ³íîçåìö³â ó ïðàâàõ ç ì³ñöåâèìè ãðîìàäÿíàìè4.Â ïåð³îä ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. ðàäÿíñüêà âëàäà ïðèéíÿëà ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíèõàêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðèâîäó òîâàðíèõ çíàê³â. Ïåðøèì òàêèìíîðìàòèâíèì àêòîì áóâ äåêðåò ÑÍÊ â³ä 15 ñåðïíÿ 1918 ð. «Ïðî ìèòà íà òîâàðí³ çíàêè»,ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ïåðåðåºñòðàö³þ âñ³õ òîâàðíèõ çíàê³â, çàðåºñòðîâàíèõ íà ³ì'ÿðîñ³éñüêèõ òà ³íîçåìíèõ âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ ó â³ää³ë³ âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ Íàðîäíî-ãî êîì³ñàð³àòó òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³. Öåé ïåðøèé ï³ñëÿðåâîëþö³éíèé àêò ïðî òî-âàðí³ çíàêè áóâ âèäàíèé ÿê ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, àëå ³íøèõ íîðì,îêð³ì ìèò, íå ïåðåäáà÷àâ. Íåçàáàðîì óñå çàêîíîäàâñòâî Öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ áóëî îãîëîøåíåíåä³éñíèì, ³ äåêðåò ÑÍÊ â³ä 15 ñåðïíÿ 1918 ð. âòðàòèâ ñâîº çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè áàçóâàâ-
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** Ï³ä ×åðâîíèì òðèêóòíèêîì ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïåðøèé îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèé ó ñâ³ò³ òîâàðíèéçíàê ô³ðìè Bass äëÿ ìàðêóâàííÿ ïëÿøîê ç åëåì. Ëåãåíäà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðåäñòàâíèê ô³ðìè Bass ïðîâ³âíîâîð³÷íó í³÷ á³ëÿ äâåðåé ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà, ùîá ïåðøèì ïîäàòè çàÿâêó çà ïåðøèì ó ñâ³ò³ çàêîíîìïðî òîâàðí³ çíàêè, ÿêèé íàáóâàâ ÷èííîñò³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç 1 ñ³÷íÿ 1876 ð.



ñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ Öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. Ó ÷åðâí³ 1919 ð. ÂÑÍÕ (Âñåðîñ³éñüêà ðàäà íàðîäíî-ãî ãîñïîäàðñòâà) âèäàâ óõâàëó «Ïðî òîâàðí³ çíàêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ», êàòåãîðè÷-íî çàáîðîíÿþ÷è äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì êîðèñòóâàòèñÿ òîâàðíèìè çíàêàìè, ÿêèìèêîðèñòóâàëèñÿ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà äî ¿õ íàö³îíàë³çàö³¿5.Ç ïåðåõîäîì äî ÍÅÏó íåîáõ³äíî áóëî ïðèâåðíóòè ³íîçåìíèé êàï³òàë, êóäè âõîäèëîé ìèòî çà ðåºñòðàö³þ òîâàðíèõ çíàê³â ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìö³â. Àëå ùîá ïðèâåðíóòè ³íî-çåìíèõ çàÿâíèê³â òîâàðíèõ çíàê³â, áóëè íåîáõ³äí³ óðÿäîâ³ ãàðàíò³¿. Òîìó ÂÖÈÊ 10 ëèñ-òîïàäà 1922 ð. ïðèéíÿâ äåêðåò6, ó ÿêîìó ìîâèëîñÿ, ùî ïðàâî íà òîâàðí³ çíàêè âèçíàºòüñÿìàéíîâèì ïðàâîì ³ çàõèùàºòüñÿ çàêîíàìè é ñóäàìè Ðåñïóáë³êè. Äî Êðèì³íàëüíîãî êî-äåêñó, ïðèéíÿòîãî â 1922 ð., áóëà âêëþ÷åíà ñò. 199, ÿêà ïåðåäáà÷àëà êðèì³íàëüíå ïîêà-ðàííÿ çà ñàìîâ³ëüíå ç ìåòîþ íåñóìë³ííî¿ êîíêóðåíö³¿ êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì òîâàðíèìçíàêîì. 18 ëèïíÿ 1923 ð. ÐÍÊ ÑÐÑÐ ñâîºþ óõâàëîþ «Ïðî òîâàðí³ çíàêè»7 çàáîðîíèâ êî-ìó á òî í³ áóëî êîðèñòóâàòèñÿ òîâàðíèìè çíàêàìè, ùî íàëåæàòü êîëèøí³ì âëàñíèêàìíàö³îíàë³çîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ8. Öÿ óõâàëà â³äì³íèëà âñ³ äåêðåòè ïðî òîâàðí³ çíàêè,ïðèéíÿò³ äî 10 ëèñòîïàäó 1922 ð.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî 1926 ð. ðåºñòðàö³ÿ é âèäà÷à ñâ³äîöòâ íà òîâàðí³ çíàêè âõîäè-ëà â êîìïåòåíö³þ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, îäíàê 4 áåðåçíÿ 1926 ð. áóëà ïðèéíÿòà óõâàëà«Ïðî òîâàðí³ çíàêè», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñ³ì ñîþçíèì ðåñïóáë³êàì çà ì³ñÿ÷íèé òåðì³íïåðåäàòè âñå ä³ëîâîäñòâî ïðî ðåºñòðàö³þ òîâàðíèõ çíàê³â äî Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ âèíà-õîä³â. Ñòàòòÿ 4 ö³º¿ óõâàëè ñâ³ä÷èëà, ùî ïðîòåñòè íà â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ òîâàðíèõçíàê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ Ðàäîþ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðè Êîì³òåò³ ó ñïðàâàõ âèíàõîä³â. Öÿ óõ-âàëà â³äì³íèëà ÷èííó óõâàëó ÐÍÊ â³ä 18 ëèïíÿ 1923 ð. «Ïðî òîâàðí³ çíàêè». Ïðîòå í³÷î-ãî ïðèíöèïîâî íîâîãî â óõâàë³ «Ïðî òîâàðí³ çíàêè» 1926 ð. íå áóëî. Âêàçóâàëîñÿ ò³ëüêè,ùî òîâàðíèé çíàê ìàº ì³ñòèòè ïîçíà÷åííÿ ô³ðìè ï³äïðèºìñòâà ³ âêàç³âêó éîãî ì³ñöÿ çíà-õîäæåííÿ. Â ³íøîìó â³äòâîðþâàëèñÿ íîðìè, âæå â³äîì³ ðàí³øå.Íîâèíîþ â ïðàâîâ³é îõîðîí³ òîâàðíèõ çíàê³â ç'ÿâèëàñÿ óõâàëà ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä7 áåðåçíÿ 1936 ð. «Ïðî âèðîáíè÷³ ìàðêè ³ òîâàðí³ çíàêè»9. Öå ³ñòîòíî ïîíèçèëî ðîëü òî-âàðíîãî çíàêà. Â äîêóìåíò³ ìîâèëîñÿ, ùî âñ³ ï³äïðèºìñòâà äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,àðò³ë³, ïðîìêîîïåðàö³¿ òà ³í. çîáîâ'ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè âèïóùåí³ íèìè âèðîáè âèðîáíè-÷èìè ìàðêàìè, ùî ì³ñòÿòü âêàç³âêè: íàéìåíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà; ¿õ ì³ñöå çíàõîäæåííÿ;íàéìåíóâàííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó, â ñèñòåìó ÿêîãî âõîäèëî ï³äïðèºìñòâî; ñîðò òîâà-ðó é íîìåð ñòàíäàðòó.Çðîñòàííÿ ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿, ïîÿâà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿâ 30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âèêëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðîòîâàðí³ çíàêè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç óìîâàìè, ùî çì³íèëèñÿ. Òîìó 7 áåðåçíÿ 1936 ð. áóëàïðèéíÿòà óõâàëà ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ «Ïðî âèðîáíè÷³ ìàðêè ³ òîâàðí³ çíàêè»10. Ç ìåòîþïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çà ÿê³ñòü âèðîá³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîêóïöåâ³ìîæëèâîñò³ âèáîðó ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ, Óõâàëà âñòàíîâëþâàëà: íàäàë³ âñ³ äåð-æàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, àðò³ë³ ïðîìèñëîâî¿ êîîïå-ðàö³¿ òà êîîïåðàö³¿ ³íâàë³ä³â çîáîâ'ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè âñ³ âèïóùåí³ íèìè âèðîáè âèðîá-íè÷èìè ìàðêàìè, ùî ì³ñòÿòü íàéìåíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, âêàç³âêè íà éîãî ì³ñöåçíàõî-äæåííÿ, íàéìåíóâàííÿ íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êîîïåðàòèâíîãîöåíòðó, à òàêîæ ñîðò òîâàðó ³ íîìåð ñòàíäàðòó. Êð³ì òîãî, ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþâ³äì³ííîñò³ âèïóùåíèõ íèìè âèðîá³â ìàëè ïðàâî çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ïîñò³éíèìè îðèã³íà-ëüíî îôîðìëåíèìè â³äì³òíèìè çíàêàìè (òîâàðíèìè çíàêàìè).Çã³äíî ç Óõâàëîþ íàÿâí³ñòü òîâàðíîãî çíàêà íå çâ³ëüíÿëà ï³äïðèºìñòâî â³ä íå-îáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè âèïóùåíó ïðîäóêö³þ âèðîáíè÷îþ ìàðêîþ. Ïðàâî æ íà âèêî-ðèñòîâóâàííÿ òîâàðíèõ çíàê³â ïåðåäáà÷àëîñÿ ÿê ôàêóëüòàòèâíå. Ïðîòå ìàëî ì³ñöå òàêîæîáîâ'ÿçêîâå âèêîðèñòàííÿ òîâàðíèõ çíàê³â äëÿ äåÿêèõ âèä³â òîâàð³â, ùî âñòàíîâëþâàëî-ñÿ Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì âàæêî¿ ïðîìèñ-ëîâîñò³, Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Óõâàëîþ «Ïðî âèðîáíè÷³ ìàðêè ³ òî-âàðí³ çíàêè» áóâ çì³íåíèé ³ ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ òîâàðíèõ çíàê³â. Ðåºñòðàö³ÿ çíàê³â ïîêëà-äàëàñÿ íà â³äïîâ³äíèé êîì³ñàð³àò, ÿêèé âèäàâàâ ñâ³äîöòâî íà âèíÿòêîâå êîðèñòóâàííÿ òî-âàðíèì çíàêîì (ñâ³äîöòâî âèäàâàëîñÿ íà òåðì³í, óêàçàíèé çàÿâíèêîì, ³ íå îáìåæóâàëî-ñÿ ÿêèì-íåáóäü ãðàíè÷íèì ïåð³îäîì ÷àñó).
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Ïîä³áíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â ðÿäó ì³í³ñòåðñòâ ïðî³ñíóâàëà íåäîâãî.Â 1940 ð. ðåºñòðàö³ÿ ïîçíà÷åíü, ùî çàÿâëÿþòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî Óõâàëè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä4 áåðåçíÿ 1940 ð.11, çíîâ áóëà ïîêëàäåíà íà îäíå â³äîìñòâî, ÿêèì ñòàâ Íàðîäíèéêîì³ñàð³àò òîðã³âë³ ÑÐÑÐ, à ç 1959 ð. � Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ âèíàõîä³â ³â³äêðèòò³â12.Íîðìàòèâí³ àêòè 20-40-õ ðîê³â ïîñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ óñôåð³ òîâàðíèõ çíàê³â ó 60-80 ðîêè XX ñò. (òðåò³é åòàï ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà ïðî òîâàðí³ çíàêè). Òàê, 15 òðàâíÿ 1962 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà ñïåö³àëü-íó óõâàëó «Ïðî òîâàðí³ çíàêè»13, â ÿê³é áóëè ïåðåðîáëåí³ é äîïîâíåí³ âæå ðàí³øå âèäàí³ç öüîãî ïèòàííÿ äåêðåòè é ³íø³ àêòè. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ Óõâàëè 23 ÷åðâíÿ 1962 ð.Êîì³òåò ó ñïðàâàõ âèíàõîä³â ³ â³äêðèòò³â çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî òîâàðí³ çíàêè14. Õà-ðàêòåðíîþ ìåæåþ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòàëî ïåðåòâîðåííÿ ïðàâà íà òîâàðíèé çíàê íàîáîâ'ÿçîê ï³äïðèºìñòâ ìàòè é êîðèñòóâàòèñÿ çàðåºñòðîâàíèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêóïîçíà÷åííÿìè. Ïðîòå îäíî÷àñíå ââåäåííÿ âèùåçãàäàíîãî îáîâ'ÿçêó ï³äïðèºìñòâ ³ ïðèí-öèïó îáîâ'ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â äî ¿õ âèêîðèñòîâóâàííÿ (ï. 2 Ïîëîæåííÿ 1962 ð.) íàïðàêòèö³ âèêëèêàëî áàãàòî ïðîáëåì ³ ðîçõîäæåíü (íàïðèêëàä ó âèïàäêàõ, êîëèï³äïðèºìñòâî âæå ï³äãîòóâàëî äî âèïóñêó òîâàðè, àëå íå âñòèãëî çàðåºñòðóâàòè òîâàðíèéçíàê). Êð³ì òîãî, íå áóëî ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ìàðêóâàííÿì ï³äïðèºìñòâàìè ñâîº¿ïðîäóêö³¿ çàðåºñòðîâàíèìè ïîçíà÷åííÿìè, õî÷à ïåâíà ðîáîòà â öüîìó ïëàí³ ïðîâîäèëà-ñÿ äåðæàâíèìè ³íñïåêö³ÿìè çà ÿê³ñòþ ³ òîðã³âë³. Òîìó â äàí³é ÷àñòèí³ «âêàçàí³ íîðìà-òèâí³ àêòè øèðîêî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íå îòðèìàëè, áî ïåðåâàæíà ìàñà òîâàð³â ³ ï³ñëÿóõâàëåííÿ öèõ àêò³â ïðîâîäèëàñÿ áåç ìàðêóâàííÿ ¿õ òîâàðíèìè çíàêàìè15.Äæåðåëà îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ òàêèõ, ùî âèêëèêàþòü ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿, ïèòàíüñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî òîâàðí³ çíàêè ìîæíà ïðîñòåæèòè, ðîçãëÿíóâøè øëÿõè éî-ãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, âèÿâèòè ³ñòîðè÷íó ïàðàëåëü ì³æ íàÿâíèìè íèí³ðîçá³æíîñòÿìè ç ïðèâîäó çàõèñòó òîðãîâîãî çíàêà é òèìè êîíôë³êòàìè òà ïðåòåíç³ÿìè,ÿê³ âèíèêàëè ùå ê³ëüêà ñòîë³òü òîìó ì³æ ãðóïàìè ëþäåé ç ð³çíèìè ³íòåðåñàìè. Áóëî á íåçàéâå âèñâ³òëèòè ïèòàííÿ ïðî íèí³øí³ ñóïåðå÷êè òà ðîçá³æíîñò³ ùîäî ìåòè ³ ïðèçíà÷åí-íÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî òîâàðí³ çíàêè ³ ïîð³âíÿòè ç ìåòîþ, ÿêó ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþçà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ÷ëåíè ðåì³ñíè÷èõ ã³ëüä³é, êîëè ïîçíà÷àëè ïðîïîíîâàí³ äëÿ ïðîäàæóòîâàðè îñîáëèâèì çíàêîì. Ñòàâëÿ÷è òàê³ çíàêè, âîíè ìàëè íà óâàç³, ùî òèì ñàìèì ïðî-äóêö³ÿ, ñòâîðåíà êîíêðåòíîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ ðåì³ñíèê³â, íàáóâàº ïåâíî¿ îñîáëèâî¿â³äì³ííîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ïåðâèííîþ ôóíêö³ºþ òîâàðíîãî çíàêà áóëà âêàç³âêà íà ïîõî-äæåííÿ òîâàðó, âèãîòîâëåíîãî êîíêðåòíèì ìàéñòðîì. Îäíàê ñàì³ âèðîáíèêè âáà÷àëè óñâîºìó òîâàðíîìó çíàêó ùå é ìîæëèâ³ñòü ïåðåâåðøèòè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ³íøèõìàéñòð³â. Òîìó ñòàº çðîçóì³ëèì, ÿêèìè øëÿõàìè ðîçâèâàëàñÿ «ô³ëîñîô³ÿ» òîâàðíîãîçíàêà àæ äî íàøèõ äí³â, ÿêùî ðîçãëÿíóòè òàê³ ñó÷àñí³ ïîëîæåííÿ ïðî òîâàðí³ çíàêè, ÿêÇàêîí çà ¹ 15 Êîíãðåñó ÑØÀ, § 1051 ³ ïîäàëüø³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàõèñò âëàñíèêà òî-âàðíîãî çíàêà, çàðåºñòðîâàíîãî íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, â³ä âèêîðèñòàííÿ àíàëîã³÷íîãîçíàêà ³íøèìè îñîáàìè, ÿêùî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî õèáíèõ àñîö³àö³é ùîäî çíàê³â. Ïðèöüîìó ââàæàºòüñÿ, ùî ö³ àñîö³àö³¿ ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè äæåðåëà ïîõîäæåííÿ òîâàðó.ßêùî ïîãëÿíóòè íà åâîëþö³þ òîâàðíîãî çíàêà, òî ìîæíà âèÿâèòè òó ïîäâ³éíó ðîëü,ÿêó âèêîíóº òàêèé çàõèñò: ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþºòüñÿ ìåõàí³çì äëÿ ðîçð³çíåííÿ ïðîäóê-òó, à ç ³íøîãî � öå ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ïåðåâàãè íà òîâàðíîìó ðèíêó. Òîâàðíèéçíàê ïåðâèííî çàðîäèâñÿ ÿê çàñ³á ïîçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ðåì³ñíèêà, ùî âèðîáëÿº òîâàðäëÿ ðåàë³çàö³¿ íà ðèíêó. Çà íàÿâíèìè ñâ³ä÷åííÿìè, ïðàêòèêà ïðîñòàâëåííÿ âèðîáíèêîìñâîãî çíàêà âæå ³ñíóâàëà çàäîâãî äî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ÿê íà Áëèçüêîìó, òàê ³ íà ÄàëåêîìóÑõîä³, äå ïðè ðîçêîïêàõ íà çíàéäåíèõ àðõåîëîãàìè ïðåäìåòàõ ìèñòåöòâà áóëî âèÿâëåíîîñîáëèâ³ ñèìâîëè16.Ó çàãàëüíîìó ïðàâ³ çàæäè âèçíàâàëîñÿ, ùî îäíèì ³ç çàâäàíü òîâàðíîãî çíàêó º óíèê-íåííÿ ïîìèëîê, ââåäåííÿ â îìàíó ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ íåïîðîçóì³íü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âñòà-íîâëåííÿì ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Ç ö³º¿ òåçè âèïëèâàº, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ çàêîíîäàâñòâàïðî òîâàðíèé çíàê º çàõèñò ñïîæèâà÷³â â³ä ïîìèëîê ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Ïðî-òå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðÿìèì íàñë³äêîì çàõîä³â äëÿ óíèêíåííÿ ïîìèëîê ³ çàõèñòó ³íòå-
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ðåñ³â ñïîæèâà÷³â ñòàëî òå, ùî âèðîáíèêè, ÿê³ îäåðæàëè òîâàðí³ çíàêè, ïðèäáàëè çáðîþäëÿ çàõèñòó ñâîãî äîáðîãî ³ìåí³ òà íàì³ð³â. À çàêîíîäàâñòâî ïðî òîâàðíèé çíàê ñòàëîñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ³ ïðîäàâö³â, ³ ïîêóïö³â.Îòæå, ðîáëÿ÷è ïåâí³ ï³äñóìêè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà áóëà ïåðåäáà÷åíà çà ïîðó-øåííÿ ïðàâ íà òîðãîâ³ ïîçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ð³çí³ ÷àñè âîíà ïîñèëþ-âàëàñü é ïîñëàáëþâàëàñü, àëå çàâæäè ³ñíóâàëà. Îäíîçíà÷íî¿ äóìêè ùîäî ïîêàðàíü çàâêàçàí³ âèùå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè, àäæå ñòîð³íêè ³ñòîð³¿, íà æàëü, ³ äîñ³ íåñïîâíà â³äîì³, à îòæå é ïðàâèëüíèé âèñíîâîê çðîáèòè äîñèòü âàæêî. Íàâ³òü òå, ùî âæå,çäàâàëîñÿ, âèâ÷åíå é àáñîëþòíî äîñë³äæåíå, ÷àñàìè õîâàº ÷èìàëî òàºìíèöü ³ ïîòðåáóºðåòåëüí³øèõ äîñë³äæåíü, õî÷à ç ÷àñîì ³ñòîð³ÿ ñòàº âñå ö³êàâ³øîþ é ñòàâèòü íîâ³, ùå íå-âèð³øåí³ àáî é íåçðîçóì³ë³ íàì çàïèòàííÿ.Åêñêóðñ â ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ïðàâà íà òîðãîâåëüí³ ìàðêè ñâ³ä÷èòü, ùîâèíèêíåííÿ öèõ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ç ðîçâèòêîì òîðãîâîãîïðàâà. Àäæå ñàìå â óìîâàõ ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çàâæäè íàÿâíà êîíêó-ðåíö³ÿ. É òîìó âàæëèâà ³äåíòèô³êàö³ÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìåòà ÿêî¿ � ôîðìóâàí-íÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó, çàâîþâàííÿ ÿêíàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â. Äëÿ öüîãî íå-îáõ³äíî, ùîá ñïîæèâà÷³, êîíêóðåíòè ìîãëè ïðàâèëüíî ³äåíòèô³êóâàòè ñàìîãî ñóá'ºêòà éâ³äïîâ³äíî éîãî ä³ÿëüí³ñòü.
1 http://www.readbookz.com/book/192/7099.html2 Ñîçäàíèå òîðãîâîé ìàðêè: îïûò äåñÿòè íàèáîëåå óñïåøíûõ áðèòàíñêèõ ïðàêòèêîâ / Ïîä. ðåä.Äîíà Êîóëè: Ïåð. ñ àíãë. � Ì., 2002. � Ñ. 4. 3 http://europium.narod.ru/pr_tmhistory.htm4 Áîøèöüêèé Þ.Ë. Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü â Óêðà¿í³ // Ïðàâî-âà îõîðîíà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ñòàòåé / Çàçàã. ðåä. Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêà, Þ.Ë. Áîøèöüêîãî. � Ê., 2006. � Ñ. 19.5 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. � ¹ 13. � 1919. � Ñò. 332.6 Ñîáðàíèå Óêàçîâ. � 1922. � Ñò. 939.7 Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 1923. ¹ 174. � 7 àâã.8 Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1923 ãîäà. � ¹ 174.9 ÑÇ ÑÑÑÐ. � ¹ 13. � 1936. � Ñò. 113.10 ÑÇ ÑÑÑÐ. � 1936. � ¹ 13. � Ñò. 113.11 ÑÏ ÑÑÑÐ. � 1940. � ¹ 5. � Ñò. 153.12 ÑÏ ÑÑÑÐ. � 1960. � ¹ 13. � Ñò. 104.13 ÑÏ ÑÑÑÐ. � 1962. � ¹ 7. � Ñò. 59.14 Âîïðîñû èçîáðåòàòåëüñòâà. � 1967. � ¹ 10. � Ñ. 44.15 Ðàáåö À.Ï. Ïðàâîâàÿ îõðàíà òîâàðíûõ çíàêîâ â Ðîññèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû. �ÑÏá., 2003. � Ñ. 15-24.16 Çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³: äîñâ³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè (Òîâàðí³ çíàêè /Ï³äãîòîâëåíî Àðòóðîì Ð. Ì³ëëåðîì, Ìàéêëîì Õ. Äåéâ³ñîì): 3á³ðíèê äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â, ñòàòåé / Çàçàã. ðåä. Î.Ä. Ñâÿòîöüêîãî. � Ê., 2003. � Ñ. 185-186.
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Ðåçþìå
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ÎÁ�ªÊÒÈ ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ×ËÅÍ²Â ÑÏÎÆÈÂ×ÈÕ ÒÎÂÀÐÈÑÒÂ
Ïèòàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ òà ¿õí³õ ÷ëåí³â º îäíèìè ç âèçíà÷àëü-íèõ, îñê³ëüêè â³ä âèçíà÷åííÿ îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ çàëåæàòü ïðàâà ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõòîâàðèñòâ, çîêðåìà ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâî íà îòðè-ìàííÿ ïåâíèõ êîîïåðàòèâíèõ âèïëàò, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ÷àñòèíè ìàéíà ó âèïàäêóë³êâ³äàö³¿ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà òîùî.Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâðîçãëÿäàëè òàê³ â÷åí³ ÿê Â. ². Ñåì÷èê1, ². Ì. Êó÷åðåíêî2, îêðåì³ àñïåêòè íàâåäåíèõ ïè-òàíü äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ Ñ. Ã. Áàáåíêà, Ñ. Ä. Ãåëåÿ, ß. À. Ãîí÷àðóêà òà ³íøèõ3.Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³âñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ âíåñëè Î. ². Çèðÿíîâ4, Ñ. Â. Òè÷èíèí5 ³ ³íø³. Ïðîòå äîñ³ àêòóàëü-íèìè º ïèòàííÿ ùîäî îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, îñê³ëüêè çà-êîíîäàâ÷³ àêòè ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî ¿õ âèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà, ñïåö³àëüí³ íîðìè Çàêî-íó Óêðà¿íè (ñò. 9) âêàçóþòü, ùî «êîæíèé ÷ëåí ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ìàº ñâîþ ÷àñòêó âéîãî ìàéí³». Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñèñòåì³ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 1996 ð. çàçíà÷àº, ùî îá�ºêòàìè ïðàâàâëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ º «÷àñòêà â ãðîøîâ³é ôîðì³ â ìàéí³ òîâàðèñòâà».À Ïðîãðàìà çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿Óêðà¿íè âåäå ìîâó ïðî «ïðàâî íà ïàé (÷àñòêó) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà». «×àñòêóâ ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà» ÿê îá�ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ éîãî ÷ëåí³â âèçíà÷àº Ãîñïî-äàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 111). Íîðìè ïðèéíÿòîãî ó 2004 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîêîîïåðàö³þ» äåùî çì³íèëè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïî-æèâ÷èõ òîâàðèñòâ. Ñòàòòÿ 2 öüîãî Çàêîíó ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî «ïàé» ÿê îá�ºêò ïðàâàâëàñíîñò³ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, ïðîòå â ñò. 21 öüîãî æ Çàêîíó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ«çàãàëüíî¿ ÷àñòêè ÷ëåíà êîîïåðàòèâó ó ìàéí³ êîîïåðàòèâó». Âèùåâèêëàäåíà ïðàâîâà ñè-òóàö³ÿ ïðèçâåëà äî â³äñóòíîñò³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿîá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ. Òîìó ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿº âèçíà÷åííÿ îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, ìîìåíòó âèíèêíåí-íÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ îá�ºêòè òà ïðàâ, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çàêð³ïëåííÿ çà ÷ëåíàìèîá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³.Â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ââàæàºòüñÿ âñå òå, íà ùî ñïðÿìîâà-íå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî ó÷àñíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè, à ñàìå, ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà6.Îá�ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ º îá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ îñîáèòà âîëîä³þòü ñóêóïí³ñòþ õàðàêòåðíèõ ðèñ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ ïðàâîâèé ðåæèì. ÖÊÓêðà¿íè âèçíà÷àº ëèøå òàêó âëàñòèâ³ñòü îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ ÿê îáîðîòîçäàòí³ñòü.Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 178 ÖÊ Óêðà¿íè îá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ìîæóòü â³ëüíî â³ä÷ó-æóâàòèñÿ àáî ïåðåõîäèòè â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿ â ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà ÷èñïàäêóâàííÿ àáî ³íøèì ÷èíîì, ÿêùî âîíè íå âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, àáî íåîáìåæåí³ â îáîðîò³, àáî íå º íåâ³ä�ºìíèìè â³ä ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. ª. Î. Õà-ðèòîíîâ âêàçóº, ùî îáîðîòîçäàòí³ñòü îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòüçä³éñíåííÿ äîìîâëåíîñòåé òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ ïåðåäà÷ó â ìåæàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí7. Îäíàê îáîðîòîçäàòí³ñòþ íå âè÷åðïóþòüñÿ ðèñè, õàðàêòåðí³ äëÿîá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ. Çîêðåìà, ². Ì. Êó÷åðåíêî çàóâà-æóº, ùî îá�ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ ó÷àñíèê³â ð³çíèõ âèä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìþðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîâèíåí ìàòè òàê³ âëàñòèâîñò³: áóòè îáîðîòîçäàòíèì
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òà/÷è íàäàâàòè ïðàâî éîãî âëàñíèêîâ³ âèä³ëÿòè ÷àñòèíó ìàéíà þðèäè÷íî¿ îñîáè; ïåðåäà-âàòèñÿ ó ñïàäùèíó; ä³ëèòèñÿ ì³æ ïîäðóææÿì; áóòè îá�ºêòîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ çàîñîáèñòèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè éîãî âëàñíèêà ÷è íàäàâàòè ïðàâî éîãî êðåäèòîðàì, ñïàä-êîºìöÿì òà ³íøîìó ç ïîäðóææÿ âèä³ëÿòè ÷àñòèíó ìàéíà þðèäè÷íî¿ îñîáè äëÿ çàäîâî-ëåííÿ ñâî¿õ âèìîã8.Îá�ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ», ó ñò. 9 ÿêîãî âêàçóºòüñÿ, ùî êîæíèé ÷ëåí ñïîæèâ÷îãî òîâà-ðèñòâà ìàº ñâîþ ÷àñòêó â éîãî ìàéí³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðàìè îáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâî-ãî òà ³íøèõ âíåñê³â, à òàêîæ íàðàõîâàíèõ íà íèõ äèâ³äåíä³â9. ßê äîö³ëüíî çàóâàæóº ². Ì.Êó÷åðåíêî, âèõîäÿ÷è ç ðîçãëÿäó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ», ìîæ-íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷ëåíè ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ º ñï³ââëàñíèêàìè ìàéíà òîâàðèñò-âà10. Â òîé ÷àñ ÿê ìàéíî, ïåðåäàíå ñïîæèâ÷îìó òîâàðèñòâó, º çàêð³ïëåíå çà íèì íà ïðàâ³âëàñíîñò³ ÿê çà þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà º ï³ä´ðóíòÿì éîãî ìàéíîâî¿ â³äîêðåìëåíîñò³.Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº Î. ². Çèðÿíîâ, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî ïàé, ÿê ìàéíî îñîáè, ùîâñòóïèëà â êîîïåðàòèâ, íàëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íå ¿é, à êîîïåðàòèâó, ïðîòå çà óìî-âè ÷ëåíñòâà äàíî¿ îñîáè â êîîïåðàòèâ³. Ïàéîâèé âíåñîê ó ôîðì³ ãðîøåé ÷è íàòóðàëüíî-ãî ìàéíà, ñòàº âëàñí³ñòþ êîîïåðàòèâó, ÿêèé âèêîðèñòîâóº éîãî â ïîäàëüøîìó ó ö³ëÿõ,âèçíà÷åíèõ éîãî ÷ëåíàìè11. Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê,â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÷àñòêà â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà íå ìîæå âèñòóïàòè îá�ºêòîìïðàâà âëàñíîñò³ éîãî ÷ëåí³â.Îñê³ëüêè Çàêîí «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» íå âèçíà÷àâ íàëåæíèì ÷èíîì îá�ºêòèïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, òî ¿õí³é ïðàâîâèé ðåæèì áóâ âðåãóëüîâà-íèé â Ïðîãðàì³ çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ ó ñïîæèâ÷³é êîîïå-ðàö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âåäå ìîâó ïðî ïàé (÷àñòêó) â ìàéí³ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà12, ùî, çíîâó æ òàêè, íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº âèêëàäåíèì âèùåîá´ðóíòóâàííÿì ïðèðîäè îá�ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà.Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè òåæ íå âèçíà÷àº íàëåæíèì ÷è-íîì îá�ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, àäæå òåæ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿïðî ÷àñòêó â ìàéí³ òîâàðèñòâà (ñò. 111)13.Ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òî-âàðèñòâ íàì³òèëèñÿ ç ïðèéíÿòòÿì ó 2004 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ». Ñàìå öåéçàêîíîäàâ÷èé àêò çàêð³ïèâ íîðìè âñòàíîâëåííÿ ïàþ ÿê îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³âêîîïåðàòèâ³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî êîîïåðàö³þ» ïàé � öå ìàéíîâèé ïîâîðîò-íèé âíåñîê ÷ëåíà (àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà) êîîïåðàòèâó ó ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê êîîïåðà-òèâó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ êîîïåðàòèâó ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ ãðîøåé, ìàé-íîâèõ ïðàâ, à òàêîæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó ïàé êîæíîãî ÷ëåíà êîîïå-ðàòèâó ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ðàçîâîãî âíåñêó àáî ÷àñòîê ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó.Ðîçì³ð ïàþ ÷ëåíà êîîïåðàòèâó çàëåæèòü â³ä ôàêòè÷íîãî éîãî âíåñêó äî ïàéîâîãîôîíäó14.Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ïðàâîâ³ îáñòàâèíè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îá�ºêòîìïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ìàº áóòè íå ÷àñòêà â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òî-âàðèñòâà, ÿê öå âèçíà÷åíî â ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòüñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, à ïàé. Òîìó íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ»íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó «Ïðî êîîïåðàö³þ» øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ âíèõ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â äàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á º ïàé.Íàÿâí³ñòü â ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïðàâà íà ïàé ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ â íüî-ãî ñóêóïíîñò³ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ç ôàêòó çàêð³ïëåííÿ çà íèì òàêîãî îá�ºêòó ïðàâàâëàñíîñò³. Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» íå âðåãóëüîâóº ïðàâ, ÿê³íàäàþòüñÿ ÷ëåíàì ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ ùîäî íàëåæíîãî ¿ì ïàþ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìÇàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ â÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïðàâà íà ïàé, â³í ìàº ïðàâî íà: îäåðæàííÿ êîîïåðàòèâíèõâèïëàò ³ âèïëàò íà ïà¿, îäåðæàííÿ ïàþ â ðàç³ âèõîäó ç êîîïåðàòèâó â ïîðÿäêó ³ â ñòðîêè,âèçíà÷åí³ ñòàòóòîì (ñò. 11); îòðèìàííÿ ïàþ ó âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ êîîïåðàòèâó (ñò. 29).Ïðàâîâèé ðåæèì îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ çàêð³ïëåíîëèøå â Ïðîãðàì³ çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êî-
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îïåðàö³¿ Óêðà¿íè. Âîíà âèçíà÷àº ïðàâî íà ïàé ó ìàéí³ òîâàðèñòâà êîðïîðàòèâíå ïðàâî÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, ÿêå òàêîæ âêëþ÷àº ïîâíîâàæåííÿ íà óïðàâë³ííÿñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) öüîãîñóá�ºêòà, à òàêîæ àêòèâ³â ó ðàç³ éîãî ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà15.Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïðîãðàìè ïàéîâèê ìàº ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ (ïðîäàæ, äàðóâàííÿ,óñïàäêóâàííÿ) ïðàâîì íà ïàé ó ìàéí³ òîâàðèñòâà, ùî îôîðìëÿºòüñÿ äîãîâîðîì,çàïîâ³òîì òîùî. Ïðè ïðîäàæó ïàéîâèêîì ïðàâà íà ïàé ó ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâàïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîäàâöåì ³ ïîêóïöåì çà çãîäîþ ñòîð³í. Íîì³íàëü-íà âàðò³ñòü ïðàâà íà ïàé ó ìàéí³, ùî îáë³êîâóºòüñÿ íà áàëàíñ³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà,íåçàëåæíî â³ä çì³íè éîãî âëàñíèêà, ïîðÿäêó ³ âàðòîñò³ ïðîäàæó, çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í. Âèùåíàâåäåí³ ïîëîæåííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ â Çàêîí³ «Ïðîñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» ñóêóïíîñò³ ïðàâ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, ÿê³ âèïëèâàþòüç ôàêòó çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïàþ. Ïåðø çà âñå éäåòüñÿ ïðî ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ íà-ëåæíèì îñîá³ ïàºì. Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ º òå, ùî ïðàâî íà ïàé âèíèêàºâ îñîáè íå ëèøå ç ôàêòó âíåñåííÿ íåþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âíåñê³â, àëå é íà ï³äñòàâ³âëàñòèâîãî äëÿ äàíîãî íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà ³íñòèòóòó ÷ëåíñòâà. Ñòàòòÿ 11Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» çàçíà÷àº, ùî âñòóï äî êîîïåðàòèâó çä³éñíþºòüñÿ íàï³äñòàâ³ ïèñüìîâî¿ çàÿâè. Îñîáà, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî âñòóï äî êîîïåðàòèâó, âíîñèòüâñòóïíèé âíåñîê ³ ïàé ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ éîãî ñòàòóòîì. Ð³øåííÿïðàâë³ííÿ ÷è ãîëîâè êîîïåðàòèâó ïðî ïðèéíÿòòÿ äî êîîïåðàòèâó ï³äëÿãàº çàòâåðäæåííþçàãàëüíèìè çáîðàìè éîãî ÷ëåí³â16. Äåòàëüí³øå ïîðÿäîê âñòóïó äî ÷ëåí³â ñïîæèâ÷îãîòîâàðèñòâà âðåãóëüîâóºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî îðãàí³çàö³þ ïàéîâîãî ãîñïîäàðñòâàñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç íîðì Ïîëîæåííÿ (ï. 2.5.2), ìîæíà ñòâåðäæó-âàòè, ùî ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ÷ëåí³â òîâàðèñòâà ïðèéìàºòüñÿ éîãî ïðàâë³ííÿì çíàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì éîãî çàãàëüíèìè çáîðàìè. Ç äàíîãî ïðèâîäó äîðå÷íî íàâåñòèäóìêó Ñ. Â. Òè÷èíèíà, ÿêèé óêàçóº, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ôóíêö³îíó-âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâàïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè17.Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî íåîäíîçíà÷íî ï³äõîäèòü äî âèçíà÷åííÿ ìî-ìåíòó âèíèêíåííÿ â îñîáè ïðàâà ÷ëåíñòâà â òîâàðèñòâ³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó«Ïðî êîîïåðàö³þ» îñîáà ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòîþ ó ÷ëåíè òîâàðèñòâà ï³ñëÿ íàäàííÿ íåþçàÿâè, ñïëàòè âñòóïíîãî òà îáîâ�ÿçêîâîãî âíåñê³â, òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿçàãàëüíèìè çáîðàìè òîâàðèñòâà. Îäíàê ñò. 21 öüîãî æ Çàêîíó âêàçóº, ùî ïàé êîæíîãî÷ëåíà êîîïåðàòèâó ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ðàçîâîãî âíåñêó àáî ÷àñòîê ïðîòÿãîì ïåâíîãîïåð³îäó. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàâåäåíî¿ ñòàòò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíîäàâñòâîìïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îñîáè ñïëà÷óâàòè ïàéîâèé âíåñîê ÷àñòèíàìè ïðîòÿãîì ïåâ-íîãî ïåð³îäó. Âíàñë³äîê òàêèõ ïðàâîâèõ îáñòàâèí âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ðîçõîäæåííÿ ó÷àñ³ ìîìåíòó ïîâíî¿ ñïëàòè âñòóïíîãî òà ïàéîâîãî âíåñêó îñîáîþ òà ìîìåíòó ïðèéíÿò-òÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ¿¿ ó ÷ëåíè ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà. Äàíåïèòàííÿ º âðåãóëüîâàíèì ëèøå íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðå-ìà, õî÷à Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïàéîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿Óêðà¿íè ³ íå ïåðåäáà÷àº òåðì³í³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ ÷ëåí ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïîâèíåíñïëàòèòè âñòóïíèé òà ïàéîâèé âíåñêè, àëå ç àíàë³çó ï. 2.2 Ïîëîæåííÿ ìîæíà çðîáèòèï³äñóìîê, ùî óïîâíîâàæåíà îñîáà ïîäàº çàÿâó ïðî ó÷àñòü îñîáè â òîâàðèñòâ³ ëèøå ï³ñëÿçàïîâíåííÿ â³äîìîñòåé ùîäî ñïëàòè âñòóïíîãî òà îáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâîãî âíåñêó òàçäà÷³ îòðèìàíèõ êîøò³â ó êàñó òîâàðèñòâà18. Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà óï. 10 ì³ñòèòü íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñòóïíèê ñòàº ÷ëåíîì ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâàï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî ïðèéîì ³ ñïëàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ âñòóïíîãî òàîáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâîãî âíåñêó. Íàâåäåíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íîðìàìè Ïðîãðàìè çàâåð-øåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè19.Çàêð³ïëåííÿ âêàçàíèõ âèùå ïîëîæåíü ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíîì òîâàðèñòâà ïðàâà íà ïàéëèøå ï³ñëÿ ñïëàòè íèìè ó ïîâíîìó îáñÿç³ âñòóïíîãî òà îáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâîãî âíåñê³âíà ð³âí³ âêàçàíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º íåäîñòàòí³ì äëÿ åôåêòèâíî-ãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âñòóïó äî ÷ëåí³â òîâàðèñòâà, à îòæå ³ ìîìåíòó âèíèê-
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íåííÿ â îñîáè ïðàâà íà ïàé. ßê íàñë³äîê, ïîñòàº ïîòðåáà çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè ó Çà-êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ».Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Ïðîãðàìè çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà ùå îäíà îáñòàâèíà íàáóòòÿ ÷ëå-íîì òîâàðèñòâà çàêîííîãî ïðàâà íà ïàé, à ñàìå: ïðàâî íà ïàé (÷àñòêó) â ìàéí³ ñïîæèâ÷î-ãî òîâàðèñòâà ïàéîâèê ìàº ç äíÿ îäåðæàííÿ ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà. Ñàìå ìàéíîâèé ñåð-òèô³êàò º çîâí³øíüîþ ôîðìîþ çàñâ³ä÷åííÿ ïðàâà ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà íà ïàé óéîãî ìàéí³. Â³äïîâ³äíî äî âèùåâêàçàíî¿ Ïðîãðàìè ìàéíîâèé ñåðòèô³êàò � öå ³ìåííèéäîêóìåíò, ÿêèé âèäàºòüñÿ ñïîæèâ÷èì òîâàðèñòâîì, ñïîæèâñï³ëêîþ ïàéîâèêó òàçàñâ³ä÷óº ïðàâî íà ïàé (÷àñòêó) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, ï³äïðèºìñòâà. Ïîðÿäîêâèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèäà÷³, îáë³êó ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â íà ïðàâî íà ïàé ÷ëåí³âñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà âñòàíîâëþº Ïîëîæåííÿ ïðî ìàé-íîâ³ ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî íà ïàé (÷àñòêè) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, ï³äïðèºìñòâà,ñïîæèâñï³ëêè òà âåäåííÿ ðåºñòð³â ³ìåííèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â20.Í³ çàãàëüí³ íîðìè Çàêîíó «Ïðî êîîïåðàö³þ», í³ ñïåö³àëüíèé Çàêîí «Ïðî ñïîæèâ÷óêîîïåðàö³þ» íå âñòàíîâëþþòü ïîëîæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïàþ ÷ëåíà ñïîæèâ-÷îãî òîâàðèñòâà. Ëèøå ç àíàë³çó ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» ìîæíà ïðèïó-ñòèòè, ùî ðîçì³ð ïàþ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðàìè îáîâ�ÿçêî-âîãî ïàéîâîãî òà ³íøèõ âíåñê³â, à òàêîæ íàðàõîâàíèõ íà íèõ äèâ³äåíä³â. Äåòàëüí³øå ïî-ðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïàþ ÷ëåíà òîâàðèñòâà âñòàíîâëåíî â Ïðîãðàì³ çàâåðøåííÿ ðîçìåæó-âàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìèäàíî¿ Ïðîãðàìè ðîçì³ð îñíîâíîãî ïàþ (÷àñòêè) ïàéîâèêà â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñò-âà, à òàêîæ îñíîâíîãî ïàþ (÷àñòêè) ïàéîâèêà â ìàéí³ ñïîæèâñï³ëîê, âèçíà÷àºòüñÿðîçì³ðîì éîãî îáîâ�ÿçêîâîãî (âêëþ÷àþ÷è ñóìó ³íäåêñàö³¿ îáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâîãî âíå-ñêó, ñïëà÷åíîãî äî 1 ñ³÷íÿ 1992 ð.) ³ äîäàòêîâîãî ïàéîâîãî âíåñêó, ñïëà÷åíîãî çà äðóãèìåòàïîì ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè, òà ïàþ(÷àñòîê) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà, çàêð³ïëåíîãî çà ïàéîâèêîì çà ðåçóëüòàòàìè ïåð-øîãî ³ äðóãîãî åòàï³â ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óê-ðà¿íè. Îñíîâíîþ óìîâîþ ïðàâà ïàéîâèêà íà îñíîâíèé ³ äîäàòêîâèé ïàé (÷àñòêè) â ìàéí³ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà º ÷ëåíñòâî â ñïîæèâ÷îìó òîâàðèñòâ³, ÿêå ï³äòâåðäæåíå Âñåóê-ðà¿íñüêîþ ïåðåðåºñòðàö³ºþ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. Ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïàþ ÷ëåíà òîâàðèñòâà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ»çàêð³ïëþº òåðì³í «çàãàëüíà ÷àñòêà» â ìàéí³ òîâàðèñòâà. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 çà-ãàëüíó ÷àñòêó êîæíîãî ÷ëåíà êîîïåðàòèâó ó ìàéí³ êîîïåðàòèâó â ñóì³ âèçíà÷àþòü ïà¿, âòîìó ÷èñë³ ðåçåðâíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â. Îäíàê äàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò âèçíà÷àºðåçåðâíèé ôîíä ÿê òàêèé, ùî ñòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü â³ä äîõîäó êîîïåðàòè-âó, ïåðåðîçïîä³ëó íåïîä³ëüíîãî ôîíäó, ïîæåðòâóâàíü, áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìî-ãè òà çà ðàõóíîê ³íøèõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, íàäõîäæåíü äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõâòðàò (çáèòê³â). Ùîäî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, â³í ñòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê ö³ëüîâèõ âíåñê³â÷ëåí³â êîîïåðàòèâó òà ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì íàäõîäæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãîñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà ð³øåííÿì îðãàí³â óïðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâó.Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî Çàêîí «Ïðî êîîïåðàö³þ» íå ïåðåäáà-÷àº ôîðìóâàííÿ ïà¿â ó ðåçåðâíîìó òà ñïåö³àëüíîìó ôîíäàõ êîîïåðàòèâó. Òîìó,â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà, ïà¿ ðåçåðâíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â òîâàðèñòâà íåìîæóòü âèçíà÷àòè ðîçì³ð ÷ëåíà òîâàðèñòâà ïðàâà íà ïàé. Ïóíêò 13 Ïðèì³ðíîãî ñòàòóòó ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðóïðàâà íà ïàé óêàçóº, ùî â ðàç³ âèõîäó ÷ëåíà ç òîâàðèñòâà éîìó ïîâåðòàºòüñÿ âñÿ ñóìàîáîâ�ÿçêîâîãî ïàéîâîãî âíåñêó, çàêð³ïëåíà çà íèì ÷àñòêà â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñò-âà, íà ÿêó âèäàíî ìàéíîâèé ñåðòèô³êàò, ³ ñïëà÷óºòüñÿ íàëåæíà ÷àñòèíà äèâ³äåíä³â ç ïðè-áóòêó çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè çà ð³ê21. Òàêèì ÷èíîì, Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñïîæèâ÷îãî òîâà-ðèñòâà àíàëîã³÷íî äî íîðì Çàêîíó «Ïðî êîîïåðàö³þ» â³äíîñèòü äî îá�ºêò³â ïðàâà âëàñ-íîñò³ ÷ëåí³â òîâàðèñòâ ÷àñòêó â ìàéí³ òîâàðèñòâà. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ Ïðî-ãðàìè çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿Óêðà¿íè, îñíîâíîþ óìîâîþ ïðàâà ïàéîâèêà íà çàêð³ïëåííÿ çà íèì ÷àñòêè â ìàéí³ òîâà-
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ðèñòâà, º ÷ëåíñòâî â ñïîæèâ÷îìó òîâàðèñòâ³, ÿêå ï³äòâåðäæåíå Âñåóêðà¿íñüêîþ ïåðå-ðåºñòðàö³ºþ ÷ëåí³â ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. òà ñïëàòà ÷ëåíîìòîâàðèñòâà äîäàòêîâîãî ïàþ â ìåæàõ ïðîãðàìè ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ óñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿. Ð³øåííÿ ïðî ðîçì³ð îñíîâíîãî ïàþ êîæíîãî ïàéîâèêà ó ìàéí³òîâàðèñòâà ïðèéìàþòü çàãàëüí³ çáîðè ïàéîâèê³â. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îñíîâíîãîïàþ (÷àñòîê) ó ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ³ ñïîæèâñï³ëîê êîæíîãî ïàéîâèêà âèêîðè-ñòîâóºòüñÿ ñåðåäí³é ïî ñèñòåì³ Óêîîïñï³ëêè ðîçì³ð ïàéîâîãî êàï³òàëó, ùî ïðèïàäàºíà îäíó ãðèâíþ ñóìè îáîâ�ÿçêîâèõ ³ äîäàòêîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â ³ ïàþ (÷àñòîê) ó ìàéí³çà ïåðøèì ³ äðóãèì åòàïàìè. Ðîáëÿ÷è ï³äñóìêè íàâåäåíèõ íîðì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òâåð-äæåííÿì ². Ì. Êó÷åðåíêî, ùî äàíèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ º õèá-íèì, áî íå â³äïîâ³äàº íåï³äïðèºìíèöüê³é ïðèðîä³ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, îñê³ëüêè äàºìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ïðèáóòîê â³ä ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî ïàþ÷àñòèíè ìàéíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà. Àäæå ÷ëåí íåï³äïðèºìíèöüêîãî êîîïåðàòèâóíå ïîâèíåí îòðèìóâàòè á³ëüøå, í³æ ñïëàòèâ âíåñê³â22.Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ñïëàòè ÷ëåíàìè ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà äî-äàòêîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ïà¿â. Òàê ÿê òàê³ âíåñêè º ïîâîðîòíèìè, òîñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî âîíè ïîðÿä ³ç îáîâ�ÿçêîâèìè ïàéîâèìè âíåñêàìè âèçíà÷àþòüðîçì³ð ïàþ ÷ëåíà â ñïîæèâ÷îìó òîâàðèñòâ³. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïå-ðàö³þ» äîäàòêîâèé ïàé � äîáðîâ³ëüíèé ãðîøîâèé ÷è ³íøèé ìàéíîâèé ïîâîðîòíèé âíå-ñîê ÷ëåíà (àñîö³éîâàíîãî) ÷ëåíà êîîïåðàòèâó ïîíàä ïàé ó ïàéîâîìó ôîíä³ êîîïåðàòè-âó23. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ï. 12 Ïðèì³ðíîãî ñòàòóòó ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñò-âà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïàéîâèêè ìîæóòü âíîñèòè äîäàòêîâ³ ïàéîâ³ âíåñêè íà ôîðìóâàí-íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ³íø³ ö³ë³24.Âèùåíàâåäåíå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî äîäàòêîâ³ ïàéîâ³ âíåñêè, ïîðÿä ³çîáîâ�ÿçêîâèìè ïàéîâèìè âíåñêàìè, âèçíà÷àþòü ðîçì³ð ïðàâà ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðè-ñòâà íà ïàé. Âðàõîâóþ÷è íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îêð³ì ñóêóïíîñò³ îáîâ�ÿçêîâèõ òà äîäàò-êîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â, ïðàâî íà ïàé òàêîæ âêëþ÷àº ïðàâî íà îòðèìàííÿ íàðàõîâàíèõ íàïàéîâ³ âíåñêè äèâ³äåíä³â (ñòàòòÿ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ»).Ïîä³áí³ íîðìè ì³ñòÿòü ³ ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ»(ñòàòòÿ 12), Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïàéîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿Óêðà¿íè (ï. 4.1), à òàêîæ Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà (ï. 13). Çã³äíî ç íîð-ìàìè Ïîëîæåííÿ äæåðåëîì äèâ³äåíä³â íà ïà¿ º ïðèáóòîê â³ä ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâî¿ä³ÿëüíîñò³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â áþäæåòó, ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõïëàòåæ³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè Óêîîïñï³ëêè.Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.2 Ïîëîæåííÿ ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà ïðîâîäÿòü íàðàõóâàííÿ äèâ³äåíä³âï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çâ³òíîãî ðîêó â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå 40 â³äñîòê³â â³ä ÷èñòîãî ïðèáóòêó, ùîñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñîö³àëüí³ çàõîäè. Ðîçðàõóíîê äèâ³äåíä³â ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñóìèêîøò³â, ÿê³ ïðèïàäàþòü íà 1 ãðèâíþ: ñóìè ïàéîâèõ âíåñê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ, äîäàòêîâèõ),ñóìè ³íäåêñàö³¿ ïàéîâèõ âíåñê³â, ÿê³ ñïëà÷åí³ äî 1 ñ³÷íÿ 1992 ð., ³ ñóìè çàêð³ïëåíèõ çà÷ëåíàìè ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà ïàþ (÷àñòêè) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà (ï. 4.3).Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÖÊ Óêðà¿íè, ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà º íåï³äïðèºìíèöüêèìèòîâàðèñòâàìè, ÿê³ íå ìàþòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî íàñòóïíîãî ðîçïîä³ëóì³æ ó÷àñíèêàìè (ñò. 85 ÖÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, âèïëàòà äèâ³äåíä³â ÷ëåíàì ñïîæèâ-÷îãî òîâàðèñòâà ñóïåðå÷èòü íîðìàì ÖÊ Óêðà¿íè òà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî äàí³ þðè-äè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ôóíêö³îíóþòü ôàêòè÷íî ÿê ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «äèâ³äåíäè» ïðè ðîçãëÿä³ ïðàâî-âîãî ñòàíîâèùà ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ º íåïðèïóñòèìèì, òàê ÿê äàíèé òåðì³í º âëàñòè-âèì ëèøå äëÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» çàñòîñîâóºòàê³ òåðì³íè ÿê «êîîïåðàòèâí³ âèïëàòè òà âèïëàòè íà ïà¿» (ñò. 12). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, êîîïåðàòèâí³ âèïëàòè � öå ÷àñòèíà äîõîäó, ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿçà ðåçóëüòàòàìè ô³íàíñîâîãî ðîêó ì³æ ÷ëåíàìè êîîïåðàòèâó ïðîïîðö³éíî ¿õ ó÷àñò³ â ãîñ-ïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ð³øåííÿì âèùîãî îðãàíó óï-ðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâó. Âèïëàòè íà ïà¿ � öå âèïëàòè ÷àñòèíè äîõîäó êîîïåðàòèâó íà ïà¿
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÷ëåíà òà àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà êîîïåðàòèâó. Àíàë³ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é äîçâîëÿº ñòâåð-äæóâàòè, ùî ñóòí³ñòü êîîïåðàòèâíèõ âèïëàò º ò³ºþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, ÿêàíàéá³ëüø â³äïîâ³äíà ïðèðîä³ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ, ÿêèìè º îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿçàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá, ùî ìàþòü ñïîæèâ÷èé õàðàêòåð. Ñòîñîâíîñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ ìåõàí³çì ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó êîîïåðàòèâíèõ âèïëàò ¿õí³ì ÷ëåíàììàº áàçóâàòèñÿ íå íà ðîçì³ð³ âñ³õ îáîâ�ÿçêîâèõ òà äîäàòêîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â (ÿê öåïåðåäáà÷åíî â ï. 4.3 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïàéîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïîæèâ÷î¿êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè) òà íå íà ó÷àñò³ ÷ëåí³â ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà (ÿê öåâèçíà÷åíî â Çàêîí³ «Ïðî êîîïåðàö³þ»). Ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó êîîïåðàòèâíèõ âèïëàò÷ëåíàì ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ê³ëüêîñò³ çä³éñ-íåíèõ ÷åðåç òîâàðèñòâî îïåðàö³é ÷è îòðèìàíèõ ïîñëóã, àäæå ÷ëåíè ñïîæèâ÷îãî òîâàðè-ñòâà º îäíî÷àñíî ³ éîãî êë³ºíòàìè. Òîìó êîîïåðàòèâí³ âèïëàòè ÷ëåíàì ñïîæèâ÷îãî òîâà-ðèñòâà ìàþòü îñîáëèâèé õàðàêòåð. Âîíè º ôàêòè÷íî ïîâåðíåííÿì ÷àñòèíè çä³éñíåíèõ÷ëåíàìè òîâàðèñòâà âèòðàò íà êóï³âëþ òîâàð³â ÷è îòðèìàííÿ ïîñëóã ÷åðåç ñïîæèâ÷åòîâàðèñòâî. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè òà îñîáëèâîñòåé îá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³âñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ äàº ïðèâ³ä ñòâåðäæóâàòè, ùî îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåí³â òîâà-ðèñòâà º íå ÷àñòêà â ìàéí³ òîâàðèñòâà, à ïàé, ùî ìàº íàñë³äêîì íàäàííÿ ÷ëåíàì ñóêóï-íîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâ ùîäî íüîãî. Ïðàâî íà ïàé âèíèêàº â îñîáè ï³ñëÿ ñïëàòè â ïîâíîìóîáñÿç³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âíåñê³â, ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ïðî ïðèéíÿòòÿ ¿¿äî ÷ëåí³â ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà òà âèäà÷³ ¿é ìàéíîâîãî ñåðòèô³êàòà, ùî çàñâ³ä÷óº ¿¿ ïðà-âî íà ïàé. Ðîçì³ð ïàþ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ îáîâ�ÿçêî-âèõ ³ äîäàòêîâèõ ïàéîâèõ âíåñê³â, òà êîîïåðàòèâíèõ âèïëàò ÷ëåíàì òîâàðèñòâà. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ, êîòð³âèçíà÷àòèìóòü ïàé ÿê îá�ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà. Òàêîæ ó âêà-çàíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè ïðàâà ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâàùîäî íàëåæíîãî éîìó ïàþ. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ íîðì ÷èííîãîçàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ â ÿêîñò³íåï³äïðèºìíèöüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñïîíóêàº äî ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âíàïðÿìêó ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïàþ ÷ëåíà ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà òà äîö³ëüíîñò³íàðàõóâàííÿ âèïëàò íà ïàé.
1 Êîîïåðàòèâíå ïðàâî. Ï³äðó÷íèê äëÿ êîîïåðàò., ñ³ëüñüêîãîñï., åêîíîì., þðèä. âèùèõ íàâ÷. çà-êëàä³â ³ ôàê. / Çà ðåä. ÷ë..-êîð. ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. ². Ñåì÷èêà. � Ê., 1998. � 366 ñ. � Ñ. 105-150.2 Êó÷åðåíêî ². Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà: Ìîíîãðàô³ÿ. �Ê., 2004. � 328 ñ. � Ñ. 159-177.3 Îñíîâè êîîïåðàö³¿: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ñ. Ã. Áàáåíêî, Ñ. Ä. Ãåëåé, ß. À. Ãîí÷àðóê, Ð. ß. Ïàñòóøåíêî. �Ê., 2004. � 470 ñ. � Ñ. 205-224.4 Çûðÿíîâ À. È. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà. Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê:12.00.03. � Ðÿçàíü, 2001. � 188 ñ. � Ñ. 131-166.5 Òû÷èíèí Ñ. Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â Ðîññèè. Äèñ.äîêòîðà þðèä. íàóê: 12.00.03. � Ñïá, 2004. � 405 ñ. � Ñ. 278-302.6 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: Ó 2 ò. / Çà â³äïîâ³ä. ðåä. Î. Â. Äçåðè(êåð. àâò. êîë.), Í. Ñ. Êóçíºöîâî¿, Â. Â. Ëóöÿ. � Ê., 2005. � Ò. 1. � 832 ñ. � Ñ. 311.7 Õàðèòîíîâ Å. Î. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíû: Êîììåíòàðèé. � Õ., 2003. � 832 ñ. � Ñ. 267.8 Êó÷åðåíêî ². Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 5.9 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. �¹ 30. � Ñò. 414.10 Êó÷åðåíêî ². Ì. Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ïðàâî. � 2001. � ¹4. � Ñ. 15-18.11 Çûðÿíîâ À.È. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 131.12 Ïðîãðàìà çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè(Óêîîïñï³ëêè). Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ XVIII (ïîçà÷åðãîâîãî) ç�¿çäó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè19 ãðóäíÿ 2000 ð.// Ìàòåð³àëè ï�ÿòèõ çáîð³â Ðàäè Óêîîïñï³ëêè ñ³ìíàäöÿòîãî ñêëèêàííÿ. � Ê., 17 êâ³òíÿ2002. � Ñ. 1-23.
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13 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2004. � 192 ñ.14 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 5. � Ñò. 35.15 Ïðîãðàìà çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè(Óêîîïñï³ëêè). Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ XVIII (ïîçà÷åðãîâîãî) ç�¿çäó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè19 ãðóäíÿ 2000 ð.// Ìàòåð³àëè ï�ÿòèõ çáîð³â Ðàäè Óêîîïñï³ëêè ñ³ìíàäöÿòîãî ñêëèêàííÿ. � Ê., 17 êâ³òíÿ2002. � Ñ. 3.16 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 5. � Ñò. 35.17 Òû÷èíèí Ñ.Â. Âêàç. ïðàöÿ. � Ñ. 247.18 Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïàéîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè. ÇàòâåðäæåíîÏîñòàíîâîþ VI çáîð³â Óêîîïñï³ëêè XVII ñêëèêàííÿ 03.04.2003. � www. nau. kiev. ua.19 Ïðîãðàìà çàâåðøåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³ â ñïîæèâ÷³é êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè(Óêîîïñï³ëêè). Çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ XVIII (ïîçà÷åðãîâîãî) ç�¿çäó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè19 ãðóäíÿ 2000 ð.// Ìàòåð³àëè ï�ÿòèõ çáîð³â Ðàäè Óêîîïñï³ëêè ñ³ìíàäöÿòîãî ñêëèêàííÿ. � Ê., 17 êâ³òíÿ2002 ð. � Ñ. 1720 Ïîëîæåííÿ ïðî ìàéíîâ³ ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî íà ïàé (÷àñòêè) â ìàéí³ ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà,ï³äïðèºìñòâà ñïîæèâñï³ëêè òà âåäåííÿ ðåºñòð³â âëàñíèê³â ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â. Çàòâåðäæåíî Ïîñòà-íîâîþ VI çáîð³â Óêîîïñï³ëêè XVII ñêëèêàííÿ 03.04.2003. � www. nau. kiev. ua.21 Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà // Ìàòåð³àëè XVIII (ïîçà÷åðãîâîãî) ç�¿çäó ñïîæèâ÷î¿êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 2000. � Ñ. 113.22 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ / ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Þ.Ë. Áî-øèöüêèé, À.Þ. Áàáàñê³í, Ì.Â. Âåíåöüêà, ².Ì. Êó÷åðåíêî òà ³í. � Ê., 2005. � 456 ñ. � Ñ. 154.23 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 5. � Ñò. 35..24 Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñïîæèâ÷îãî òîâàðèñòâà // Ìàòåð³àëè XVIII (ïîçà÷åðãîâîãî) ç�¿çäó ñïîæèâ÷î¿êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 2000. � Ñ. 114.

Îòðèìàíî 4.07.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èçëîæåíû íåêîòîðûå àñïåêòû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû îáúåêòîâ ïðàâàñîáñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ñäåëàí àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõàêòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ. Îáîñíîâàíàíåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ïðàâîâîé ñòàòóñ÷ëåíîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå ýôôåêòèâíîãîçàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷ëåíîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ íà èìóùåñòâî ÷åðåç âíåñåíèåñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èçìåíåíèé â ñïåöèàëüíûå íîðìû Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîòðåáèòåëüñêîéêîîïåðàöèè».

150

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Ï. Ô. ÊÓËÈÍÈ×
Ïàâëî Ôåäîòîâè÷ Êóëèíè÷, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, äî-
öåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Â³ò÷èçíÿíå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî âèõîäèòü ç òîãî, ùî ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ¿õ âèêîðèñòàííÿ çà òèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ÿêå âèçíà÷åíåâ³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òîìó êîæíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà,íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ÷è âèêîðèñòàííÿ, ìàº êîíêðåòíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ.Îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º ¿¿ íà-ëåæí³ñòü äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Çåìåëüíèé ôîíä êðà¿íè ïîä³ëåíèé íà 9 êàòå-ãîð³é, ÿê³ âèçíà÷åí³ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè1. Êàòåãîð³¿ çåìåëü Óêðà¿íè ìàþòüîñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé ÿê íîðìàìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òàê³ ³íøèìè çåìåëüíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ íåâ³äíîñèëèñÿ á äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Íà êîæíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà íàëåæèòü äîò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çå-ìåëü. Îòæå, þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ïîä³ëó çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè íà êàòåãîð³¿ ïîëÿãàº ââèçíà÷åíí³ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè2. Ïðîáëåìà ïîä³ëó çåìåëü Óêðà¿íè íà êàòåãîð³¿ òà âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³3. Îäíà÷å, àâòî-ðè òàêèõ äîñë³äæåíü àíàë³çóâàëè äàíó ïðîáëåìó ñòîñîâíî âñüîãî çåìåëüíîãî ôîíäó Óê-ðà¿íè. Îñîáëèâîñò³ æ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îêðåìèõêàòåãîð³é çåìåëü, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàò-íüî âèñâ³òëåíèìè. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî àíàë³çó òåîð³¿ òà ïðàêòèêèçàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âêîíòåêñò³ çàâäàíü ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.Ïîíÿòòÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿçåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, õî÷ ³ âêàçóº íà îñíîâí³ éîãî ðèñè. Àíàë³ç ñò.ñò. 18-21 Êîäåêñó, ÿê³ðåãóëþþòü óñòàíîâëåííÿ òà çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, äàº ï³äñòà-âè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» ñë³ä ðî-çóì³òè â øèðîêîìó é âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-íÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâíåö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Çã³äíî ç³ ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèçíàþòüñÿ çåìë³, íàäàí³ äëÿ âèðîáíèöòâàñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òàíàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî¿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè àáî ïðèçíà-

151×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4
© Ï.Ô. Êóëèíè÷, 2007

ÀÃÐÀÐÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ
ÒÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ



÷åí³ äëÿ öèõ ö³ëåé. Äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ öÿ ñòàòòÿ â³äíîñèòü:à) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³, ïàñîâèùà òà ïå-ðåëîãè); á) íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ãîñïîäàðñüê³ øëÿõè ³ ïðîãîíè, ïîëåçàõèñí³ë³ñîâ³ ñìóãè òà ³íø³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ, êð³ì òèõ, ùî â³äíåñåí³ äî çåìåëü ë³ñîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ ï³ä ãîñïîäàðñüêèìè áóä³âëÿìè òà äâîðàìè, çåìë³ òèì÷àñî-âî¿ êîíñåðâàö³¿ òîùî). Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ âñ³õ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê îê-ðåìî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îäíàêîâèì. Ðàçîì ç òèì ¿õ îá�ºäíóº òå, ùîâîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèðîáíèöòâàñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Îòæå, îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê êàòåãîð³¿ çåìåëü ïîëÿãàº ó ¿õ âèêîðèñòàíí³ ÿê îñíîâíîãî çà-ñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, òîáòî, ÿê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, òà ÿê îïåðàö³éíèéáàçèñ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ âèðîáíè÷î¿, òðàíñïîðòíî¿ òà çåìëåîõîðîí-íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âîäíî÷àñ ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîíêðåòèçóº, êîìó ³ äëÿ ÷îãî ìîæóòü íà-äàâàòèñÿ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çã³äíî ç ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³, çåìë³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåäàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü òà íàäàþòüñÿ ó êîðèñòó-âàííÿ: à) ãðîìàäÿíàì � äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà,ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè, âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî âèðîáíèöòâà; á) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì � äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãîñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; â) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì íàóêîâî-äîñë³äíèì óñ-òàíîâàì òà íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ñ³ëüñüêèì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèì ó÷èëèùàì òà çàãàëü-íîîñâ³òí³ì øêîëàì � äëÿ äîñë³äíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé, ïðîïàãàíäè ïåðåäîâîãî äîñâ³äóâåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ã) íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàìòà îðãàí³çàö³ÿì, ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ³ îá'ºäíàííÿì ãðîìàäÿí � äëÿ âåäåííÿ ï³äñîá-íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Îòæå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äëÿ òàêèõ âèä³âãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê: 1) âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;2) âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; 3) ñàä³âíèöòâà; 4) ãîðîäíèöòâà;5) ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè; 6) äîñë³äíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé, ïðîïàãàíäè ïåðå-äîâîãî äîñâ³äó âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; 7) âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñ-ïîäàðñòâà. Ïî ñóò³, ó ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ âèäèñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîðèñòóâàííÿ, äëÿ ÿêèõ Êîäåêñ äîçâîëÿº íàäàâàòè çåìåëüí³ä³ëÿíêè ç çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî ïðèçíà÷åííÿ ó âóçüêîìó àñïåêò³ ñë³ä ðîçóì³òè âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òà êîíêðå-òèçîâàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè äîïóñòèì³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêèîñîáîþ, ó âëàñíîñò³ ÷è êîðèñòóâàíí³ ÿêî¿ âîíà ïåðåáóâàº. Òàê³ äîïóñòèì³ ìåæ³ ïîçíà÷à-þòüñÿ âèäîì ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ¿õí³ìè âëàñíèêàìè òà êî-ðèñòóâà÷àìè ó äîêóìåíòàõ, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâà íà çåìëþ � äåðæàâíèõ àêòàõ òà äîãî-âîðàõ îðåíäè òà åìô³òåâçèñó. Ñàìå òàê³ âèäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-íÿ ñë³ä ââàæàòè ñïåö³àëüíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõä³ëÿíîê.Ïðîòå âèçíà÷åííÿ çàêîíîì êîíêðåòíèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòó-âàííÿ, äëÿ ÿêèõ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîâñ³ì íåîçíà÷àº, ùî êîæåí ãðîìàäÿíèí ÷è þðèäè÷íà îñîáà ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè ó âëàñí³ñòü ÷èêîðèñòóâàííÿ çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî íàëåæèòü äî äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Ñïðàâà â òîìó,ùî Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷åíî êîëî ñóá�ºêò³â, ÿêèì ìîæóòü íàäàâà-òèñÿ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 Êîäåêñó, ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì ìîæóòüíàäàâàòèñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî òà ôåðìåðñüêîãî ãîñ-ïîäàðñòâ, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè. Ðàçîì ç òèì,ò³ëüêè þðèäè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé, ïðîïàãàíäè ïåðåäîâîãîäîñâ³äó âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
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âà. À çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ìî-æóòü íàäàâàòèñÿ ÿê þðèäè÷íèì îñîáàì, òàê ³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñë³ä ðîçãëÿäàòè âèçíà÷åííÿ â çàêîí³ êîëàîñ³á, ÿêèì ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêäîäàòêîâèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ äàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Íàíàø ïîãëÿä, ïðè â³äïîâ³ä³ íà äàíå ïèòàííÿ ñë³ä âèõîäèòè ç þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ö³ëüîâî-ãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.Þðèäè÷íà ïðèðîäà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. ²íñòèòóò ö³ëüî-âîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñôîðìóâàâñÿ â ðàìêàõ ðàäÿíñüêîãî çåìåëüíîãîïðàâà, â ÿêîìó äîì³íóþ÷èì áóâ ïðèíöèï «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî ïðÿìî çàçíà÷åíî âíîðì³ ïðàâà». Çà òàêîãî ïðèíöèïó âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè îçíà÷àëî, ùî îñîáà, ÿê³é âîíà íàäàâàëàñÿ â ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ, çî-áîâ�ÿçàíà áóëà âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ä³ëÿíêó âèêëþ÷íî çà ïðèçíà÷åííÿì. Òàêèì ÷èíîì,â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê îçíà÷àâîáîâ�ÿçêîâ³ñòü ¿¿ âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ, ÿê³é âîíà íàäàíà, øëÿõîì â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Ñó÷àñíå çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè óñïàäêóâàëî ³íñòèòóò ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ íàð³âí³ «áóêâè çàêîíó». Ïîíÿò³éíèé àïàðàò òà çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà ôîðìóëþâàííÿ ö³ëüîâî-ãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè, ïðàêòè÷íî í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà çàêîíîäàâ÷î¿òåõí³êè Çåìåëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1970 ð. òà Çåìåëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1990 ð. Ðàçîì ç òèì, áóëî á ïîìèëêîþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ îñòàííüî¿ êîäèô³êàö³¿ çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³íñòèòóò ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çàçíàâ çì³í.Òàê³ çì³íè â³äáóëèñÿ ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè êàðäèíàëüíèì çì³íàì ó ñàì³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³Óêðà¿íè ï³ä âïëèâîì ôàêòîð³â ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òàñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, çà íîâèõ óìîâ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íàøî¿ êðà¿íè äîì³íóºïðàâîâèé ïðèíöèï «äîçâîëåíî òå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Ä³ÿ öüîãî ïðèíöèïó ïî-øèðèëàñÿ é íà ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é ö³â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ áåç ó÷àñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº, ùî âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿçåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îçíà÷àº, ùî îñîáà, ÿê³é âîíà íàäàíà ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ, íåçîáîâ�ÿçàíà, àëå ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ä³ëÿíêó ëèøå çà ¿¿ ö³ëüîâèì ïðèçíà-÷åííÿì. ² õî÷à ó ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íàäàþòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à é ïåâíèì âèäàì ñóá�ºêò³â, ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ ÷³òêî âêàçóºíà òå, ùî âèìîãà ïðî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿïåâíèì ñóá�ºêòàì ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ òàêèõ çåìåëü, ïî-ïåðøå, çà ðàõóíîê çåìåëüíîãîôîíäó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à ïî-äðóãå, âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âëàäè, ÿê³íàä³ëåíí³ ïðàâîì ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïî ñóò³, ñò. 22 Çåìåëü-íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãóëþº íàáóòòÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íàïåðâèííîìó ðèíêó.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïðî òå, õòî ìàº ïðàâî íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà âòîðèííîìó ðèíêó. ² çîêðåìà, ÷èìàº ïðàâî þðèäè÷íà îñîáà ïðèäáàòè ó ãðîìàäÿíèíà íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâî÷èíóçåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïî-äàðñòâà. Íà íàø ïîãëÿä, ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïè-òàííÿ íå äàº. Àäæå â í³é ìîâà éäå ïðî ïåðåäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êîãî ïðèçíà÷åííÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ïðè ¿õ ïðèâàòèçàö³¿, òîáòî ïðè îòðèìàíí³ óâëàñí³ñòü ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì, ó äàí³é ñòàòò³ í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî òå, õòî ìîæå íàáóâàòè ó âëàñí³ñòüçåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì «äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïî-äàðñòâà» íà âòîðèííîìó ðèíêó çåìåëü, êîëè çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòüãðîìàäÿíèíà ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè íå â³ä äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à â³ä ³íøî-ãî ãðîìàäÿíèíà ÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ðàçîì ç òèì í³ ñò. 22, í³ ³íø³ ñòàòò³ Çåìåëü-íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü ïðÿìî¿ ÷è íåïðÿìî¿ çàáîðîíè íà ïðîäàæ çåìåëüíèõ
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ä³ëÿíîê ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì «äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà»,ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèì îñîáàì, êð³ì âèïàäêó, êîëè þðèäè÷-íà îñîáà º ³íîçåìíîþ. ªäèíà çàáîðîíà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,çã³äíî ç ÿêîþ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü óâëàñí³ñòü ò³ëüêè ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèì þðèäè÷-íèì îñîáàì òà ³íîçåìíèì äåðæàâàì. Îòæå, ç ïðîàíàë³çîâàíèõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèïëèâàº âèñíîâîêïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè � âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì «äëÿ âå-äåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» � ìàþòü ïðàâî â³ä÷óæóâàòè ¿õ þðèäè÷íèìîñîáàì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óê-ðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü òàê³ çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, íåçàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óê-ðà¿íè. Àäæå ñàìå íà ñôåðó âòîðèííîãî ðèíêó çåìåëü ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ïðèíöèïó «äîç-âîëåíî òå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì».Îäíà÷å, þðèäè÷íà îñîáà Óêðà¿íè, ñòàâøè âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ö³ëüîâèìïðèçíà÷åííÿì «äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà», çîáîâ�ÿçàíà çàáåçïå-÷èòè âèêîðèñòàííÿ ä³ëÿíêè âèêëþ÷íî çà ¿¿ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Öåé îáîâ�ÿçîê âèï-ëèâàº ç³ ñò. 91 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî âëàñíèêè çåìåëüíèõä³ëÿíîê çîáîâ'ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Îñê³ëüêèáóäü-ÿêà þðèäè÷íà îñîáà íå ìîæå âåñòè îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî, òî âîíà íåìàº ïðàâà é âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì «äëÿ âåäåííÿîñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà». Òîìó, ñòàâøè âëàñíèêîì òàêî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-êè, þðèäè÷íà îñîáà çîáîâ�ÿçàíà àáî ïåðåäàòè òàêó ä³ëÿíêó ãðîìàäÿíèíîâ³ â îðåíäó äëÿâåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, àáî æ çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíóâëàäè ç êëîïîòàííÿì ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ïîñòà-íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2002 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêóçì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷-íèõ îñ³á»4. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ó ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîëà îñ³á, ÿêèììîæóòü íàäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ ïåâí³ âèäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê äîïîì³æíèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ çåìåëü, à ÿê âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿îðãàí³â âëàäè ùîäî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîêñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ðàõóíîê çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿âëàñíîñò³. Ïðàâîâ³ àñïåêòè âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî â Óêðà¿í³ ââåäåíàïîäâ³éíà ñèñòåìà âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ó òîìó ÷èñë³ éä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êîæíà ç òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàº îñ-íîâíå òà ñïåö³àëüíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ.Âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüçóìîâëåíå ïåðåäóñ³ì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè òà ïîäàòêîâèìè ôàêòîðàìè. Àäæåâ³äì³ííîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ òî-âàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè, âåäåííÿ ï³äñîáíîãîñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ äëÿ äîñë³äíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé, ïðîïàãàíäè ïåðåäî-âîãî äîñâ³äó âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàþòü ãîëîâíèì ÷èíîì ó ìåò³ âèêîðè-ñòàííÿ òàêèõ çåìåëü ¿õí³ìè âëàñíèêàìè òà êîðèñòóâà÷àìè. Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíè, ÿê³ âå-äóòü ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàäàíèõ ¿ì äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãîñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ òà âèïàñàííÿ õóäîáè,çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ç äîõîä³â, îòðèìóâàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ âèðîùåíî¿ íà öèõçåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷àñòî º íåãàòèâíèì ôàêòîðîì,îñê³ëüêè îáìåæóº íàäàíå ãðîìàäÿíàì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³
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(ñò.ñò. 90 òà 95 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Òàê, íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíèí, ÿêèé º âëàñ-íèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçì³ðîì äî2 ãà, íå ìàº ïðàâà ïåðåäàòè ¿¿ â îðåíäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ï³äïðèºìñòâó ÷è ôåð-ìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, îñê³ëüêè òàêà ïåðåäà÷à áóäå ïîðóøåííÿì ñïåö³àëüíîãî ö³ëüî-âîãî ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ä³ëÿíêè. Ôàêòè÷íî çà íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óñ³õ êàòåãîð³é çåìåëü âèñëîâèâñÿ é Äåðæêîìçåì Óêðà¿íè. Òàê, ó éîãîËèñò³ â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 14-17-7/99425 ðîç�ÿñíåíî: ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà áóëà íà-äàíà äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá'ºêòà ÷è äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ìåæàõ áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíîäî ñò. 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àëå ÷åðåç ÿêèéñü ÷àñ òàì áóëî ðîçòàøîâàíî ³íøèéîá'ºêò ÷è âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïî-³íøîìó, àëå â ìåæàõ ò³º¿ êàòåãîð³¿, ùî áóëà ïåðøî-÷åðãîâî íàäàíà, òî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì â öüî-ìó âèïàäêó â³äñóòíº.Íà íàø ïîãëÿä, ïîâíå ñêàñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõä³ëÿíîê, ùî íàëåæàòü äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, º íåäîö³ëüíèì.Îäíà÷å, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ³ñòîòíî ñêîðîòèòè ïåðåë³ê âèä³â ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãîïðèçíà÷åííÿ äëÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Î÷åâèäíî, ñòàòóñ ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðè-çíà÷åííÿ íåîáõ³äíî çàëèøèòè äëÿ òèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿê³ âèêîíóþòüïåâí³ ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿ-íàì äëÿ ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ, âèïàñàííÿ õóäîáè òà êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèì âèäîì ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàº áóòè âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñàìå ç òàêèìö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ñë³ä íàäàâàòè ãðîìàäÿíàì ³ þðè-äè÷íèì îñîáàì äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Êð³ì òîãî, ñòàòóññïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîòð³áíî çáåðåãòè äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ:à) íàóêîâî-äîñë³äíèì òà íàâ÷àëüíèì óñòàíîâàì äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáî-òè (äîñë³äí³ ïîëÿ); á) ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà ó ñêëàä³ ñàä³âíèöüêèõ òîâà-ðèñòâ; â) ãðîìàäÿíàì äëÿ ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ, âèïàñàííÿ õóäîáè ó òèì÷àñîâå êîðè-ñòóâàííÿ. Òàêà óí³ô³êàö³ÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåë³÷åíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äàñòüçìîãó óíèêàòè îáòÿæëèâèõ ïðîöåäóð çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òàïåðåðåºñòðàö³¿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê³ â äàíèé ÷àñ îáîâ�ÿçêîâ³ïðè çì³í³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-çíà÷åííÿ íà ö³é ä³ëÿíö³. Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ-íîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñ-ïåêòàõ. Ïåðøèé ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ íàçð³ëà îá�ºêòèâíà ïîòðåáà â ³ñòîò-íîìó çìåíøåíí³ ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Àäæå â ðåçóëüòàò³ äîì³íóâàííÿ çñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ ê³ëüê³ñíîãî ï³äõîäó â ïðàâîâ³é îõîðîí³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ¿õíÿ ïëîùà ñòàëà íàäçâè÷àéíî âåëèêîþ. Ç 60,3 ìëí. ãà çåìåëüíî¿òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè 42 ìëí. ãà, àáî 71,2 â³äñîòêà òåðèòîð³¿, ñòàíîâëÿòü ñàìå çåìë³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ6. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïðîâ³äíèìè â÷åíèìè Óêðà¿íè âãàëóç³ çåìëåðîáñòâà òà åêîëîã³¿ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ñòîòíîãî çìåíøåí-íÿ ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü âçàãàë³ òà ïëîù³ îðíèõ çåìåëü çîêðåìà7.Äðóãèé àñïåêò çì³íè îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-ìåëü ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõóã³äü â àãðàðí³é ñôåð³. Íà íàø ïîãëÿä, ó äàíèé ÷àñ ³íñòèòóò ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íåçàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ òàêèõ óã³äü â àãðàðí³é ñôåð³. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âñòàíîâ-ëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ïðîâàäèòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèíîñÿòü ð³øåííÿ ïðî ïåðåäàííÿ öèõ çåìåëü óâëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ, ïðîâàäÿòü âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëü ³ çàòâåðäæó-þòü ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ àáî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â ïðèðîäîîõî-ðîííîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëåííÿ òà çì³íà
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ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå º öåíòðàë³çîâàíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêàçä³éñíþºòüñÿ îäíèì îðãàíîì âëàäè çà ÿêèìîñü ºäèíèì ïëàíîì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó òåîð³¿òà íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü ùîäî çì³íè îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òîáòî ïåðåâåäåííÿ ¿õ äî ñêëàäó ³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü. Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî êîíòðîëþ çà äèíàì³êîþ ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëî çàêð³ïëåíå ñïåö³àëüíå ïðà-âèëî ùîäî çì³íè îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Éîãîçì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, çã³äíî ç ï. 9 ñò. 149 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ëèøåÊàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèëó÷àòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³, � ð³ëëþ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá. Ïî-äðóãå, ÿêùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ â³äíåñåí³ äî îñîáëè-âî ö³ííèõ çåìåëü (ñò. 150 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òî çì³íà ¿õíüîãî îñíîâíîãî ö³ëüî-âîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïåðåâåäåííÿì äî ³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà çãî-äîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿ ÷è ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, ÿê-ùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, àáî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî çåìëÿ çíàõîäèòüñÿ çà ¿õí³ìè ìåæàìè.Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü ò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,ÿê³ âêðèò³ ïåâíèìè âèäàìè ïîòåíö³éíî ðîäþ÷èõ ´ðóíò³â, à òàêîæ äîñë³äí³ ïîëÿ íàóêîâèõòà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 150 Êîäåêñó, äî îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü íàëå-æàòü: ÷îðíîçåìè íååðîäîâàí³ íåñîëîíöþâàò³ íà ëåñîâèõ ïîðîäàõ; ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ íå-çàñîëåí³ íåñîëîíöþâàò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³ òà ÷îðíîçåìè îï³äçî-ëåí³ íà ëåñàõ ³ ãëåþâàò³; áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ òà äåðíîâî-áóðîçåìí³ ãëèáîê³ é ñåðåäíüîãëè-áîê³; äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; òîðôîâèùà ç ãëèáèíîþ çàëÿãàííÿ òîðôóá³ëüøå îäíîãî ìåòðà é îñóøåí³ íåçàëåæíî â³ä ãëèáèíè; êîðè÷íåâ³ ´ðóíòè Ï³âäåííîãî óç-áåðåææÿ Êðèìó; äåðíîâ³ ãëèáîê³ ´ðóíòè Çàêàðïàòòÿ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü íå â³äîáðàæàºñïðàâæíþ ¿õíþ ö³íí³ñòü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Àäæå, ïåâíà÷àñòèíà òàêèõ çåìåëü óíàñë³äîê íåðàö³îíàëüíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿâòðàòèëà ñâîþ âèñîêó ïðèðîäíó ðîäþ÷³ñòü ³ â³äíîñèòüñÿ äî äåãðàäîâàíèõ ÷è ìàëîïðî-äóêòèâíèõ çåìåëü. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð. «Ïðî åêîëîã³÷íó ìå-ðåæó Óêðà¿íè»8, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ ëóêàìè, ñ³íîêîñàìè òà ïàñîâèùàìè, âêëþ÷åí³äî ñêëàäó åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ é ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é ïðàâîâ³é îõîðîí³. Íàðåøò³, ïîòðå-áóþòü ïîñèëåíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³ä âèëó÷åííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá ³çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ä ïîëåçàõèñíèìè ë³ñîñìóãàìè òà ³íøèìè ïîëåçàõèñíèìè ë³ñîâèìèíàñàäæåííÿìè. Íà íàøó äóìêó, òàê³ çåìë³ ìàþòü áóòè çàõèùåí³ â³ä ïåðåâåäåííÿ ¿õ äîíåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó îñîáëèâî ö³ííèõ. Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî áàð�ºðó äëÿ íåîá´ðóíòîâàíî¿çì³íè ¿õíüîãî îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòîâó-âàòè ³íø³ êðèòåð³¿. Î÷åâèäíî, òàêèé êðèòåð³é ìîæå áóòè âèðîáëåíèé íà ï³äñòàâ³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çîíóâàííÿ çåìåëü. Òàêå çîíóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå ïîñòàíîâîþÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåí-íÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî, ïðîòèåðîç³éíîãî òà ³íøèõâèä³â ðàéîíóâàííÿ (çîíóâàííÿ) çåìåëü»9. Ââàæàºìî, ùî âèçíà÷åííÿ âëàäíèìè ñòðóêòó-ðàìè ïåðåë³êó îñîáëèâî ö³ííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íà îñíîâ³ ðàéîíóâàííÿ(çîíóâàííÿ) ìàº ñòàòè ðåãóëÿòîðîì äèíàì³êè çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ó ö³ëîìó ïî êðà¿í³, òàê ³ ïî îêðåìèõ ðåã³îíàõ (îáëàñòÿõ, ðàé-îíàõ) òà ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ çîíàõ. Òîìó íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 150Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïåðåë³ê îñîáëèâî ö³ííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ çåìåëü.Òàêèì ÷èíîì, ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàþòü òàê³ âèñíîâêè:1) ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõä³ëÿíîê ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ îñíîâíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;
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2) ï³ä ñïåö³àëüíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîêñë³ä ðîçóì³òè âèä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, äëÿ çä³éñíåííÿ ÿêîãî âî-íè íàäàí³ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì;3) ïåðåë³ê âèä³â ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüïîòðåáóº óí³ô³êàö³¿ ç³ ñêîðî÷åííÿì ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³;4) ç ìåòîþ çàõèñòó âèñîêîïðîäóêòèâíèõ óã³äü â³ä âèëó÷åííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ ïîòðåá ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ êðèòåð³é â³äíåñåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõçåìåëü äî îñîáëèâî ö³ííèõ. 
1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 46. � Ñò. 2038.2 Â ë³òåðàòóð³ ³ñíóº é ³íøà òî÷êà çîðó. Çîêðåìà, Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. ââàæàº, ùî ö³ëüîâå ïðèçíà-÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñë³ä ââàæàòè âñòàíîâëåíèì ç ìîìåíòó âèäà÷³ òà ðåºñòðàö³¿ ïðàâîâñòàíîâëþþ-÷îãî äîêóìåíòà. Íà íàø ïîãëÿä, äàíà òî÷êà çîðó íå áàçóºòüñÿ íà ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óê-ðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òÿãíå çà ñîáîþ¿¿ çàðàõóâàííÿ äî çåìåëü çàïàñó ò³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, â ÿê³é âîíà ïåðåáóâàëà.3 Äèâ., íàïðèêëàä: Êóëèíè÷ Ï.Ô. Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà íîâèì Çå-ìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè // Þðèäè÷íèé æóðíàë. � 2002. � ¹ 3; Àíäðåéöåâ Â.². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêî-íîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ òåîð³¿. � Ê., 2005. � Ñ. 142-144; Ì³ðîø-íè÷åíêî À.Ì. Ïðîáëåìí³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ïîä³ëó çåìåëü íà êàòåãîð³¿ // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 12. � Ñ. 42-51; Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê ï³äñòàâà äëÿ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. �2006. � ¹ 5. � Ñ. 40-46; Ìàðóñåíêî Ð.². Äåÿê³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çàö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. � 2007. � ¹ 1. � Ñ. 37-46; 4 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 15. � Ñò. 818. 5 Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. � 2007. � ¹ 11.6 Ðÿáîêîíü Â.Ï. Óêðà¿íñüêå ñåëî: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. � 2006. � ¹ 12. � Ñ. 137.7 Ñàéêî Â.Ô. Ñèñòåìè îáðîá³òêó ´ðóíò³â â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê àãðàðíî¿ íàóêè. � 2007. � ¹ 6. � Ñ. 5;Ñèòíèê Ê.Ì., Áàãíþê Â.Ì. Îõîðîíà á³îñôåðè: äîñÿãíåííÿ ³ ïðîðàõóíêè. � 2004. � ¹ 3. � Ñ. 15.8 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 29. � Ñò. 1950.9 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 21. � Ñò. 1429.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõçåìåëü. Âûäåëÿþòñÿ îñíîâíîå è ñïåöèàëüíîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îáîñíîâûâàåò-ñÿ íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè âèäîâ ñïåöèàëüíîãî èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèåóòî÷íåíèÿ êðèòåðèÿ îñîáî öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. 
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äîð³â (ÌÀÒÊ) º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, êîðäîíè ÿêîãîíàáëèæàþòüñÿ äî íàøî¿ êðà¿íè. Åôåêòèâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ âåëèêèõ íàö³îíàëüíèõ ïðî-åêò³â âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ îäí³º¿ ãàëóç³ é ìàº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèé ñòàí êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â. Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âäîñêîíàëåííÿ âæå ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ íå-ìîæëèâå áåç íàä³éíîãî òåîðåòè÷íîãî ôóíäàìåíòó, áåç íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãîðåæèìó çåìåëü ÌÀÒÊ. Ïðè öüîìó òàêèé îá�ºêò ÿê çåìëÿ âèìàãàº äåòàëüíîãî äîñë³äæåí-íÿ ó çâ�ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðàâîâ³äíîñèíç íèì. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî áåçóìîâíó àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü ó äàí³é ãàëóç³.Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ òðàíñïîðòíèõêîðèäîð³â ìàëî äîñë³äæåí³. Ó ïðàâîâ³é íàóö³ çäåá³ëüøîãî äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè àâ-òîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ¿õíüî¿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà åêîíîì³êè. Ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ç âèêîðèñòàííÿìçåìë³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ ñïðÿìîâàíå íà çà-áåçïå÷åííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçì³ùåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâòî-ìîá³ëüíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà íåðóõîìèõ îá�ºêò³â. Ðàçîì ³ç òèì íàÿâí³ñòü çàêð³ïëå-íîãî çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêî-ðèñòóâàííÿ çóìîâëþº ïåâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íòåðåñàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Öåïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî çã³äíî ñò. 23 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1, äëÿ áóä³âíèöòâà àâòî-ìîá³ëüíèõ øëÿõ³â íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ àáî ñ³ëüñüêîãîñ-ïîäàðñüê³ óã³ääÿ ã³ðøî¿ ÿêîñò³. Ïðîòå âèêîíàòè òàê³ óìîâè íåìîæëèâî, âðàõîâóþ÷è íå-îáõ³äí³ñòü áóä³âíèöòâà á³ëüø-ìåíø ð³âíèõ øëÿõîâèõ ë³í³é.Çåìë³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà¿õí³ìè ñïîðóäàìè, íàäàþòüñÿ äîðîæí³ì îðãàí³çàö³ÿì ó êîðèñòóâàííÿ ³ç çåìåëü ð³çíèõ êà-òåãîð³é â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñóá�ºêòàìè ïðàâ íà ö³ çåìë³ ìîæóòü âèñ-òóïàòè çäåá³ëüøîãî þðèäè÷í³ îñîáè. Çäåá³ëüøîãî íîñ³ÿìè çåìåëüíèõ ïðàâ ùîäî âêàçà-íèõ çåìåëü âèñòóïàþòü äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ àâòîìîá³ëüíîãîòðàíñïîðòó ³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò � öå ïåðåâàæ-íî ñôåðà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü, ùî íîñ³ÿìè çå-ìåëüíèõ ïðàâ â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè êîìóíàëüí³ é íåäåðæàâí³ (ïðèâàòí³)þðèäè÷í³ îñîáè. Âàæëèâî ëèøå, ùîá ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà çóìîâëåíà ö³ëüîâèì ïðèçíà-÷åííÿì äàíèõ çåìåëü, çä³éñíþâàëàñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ(ñòàòóòíîþ) ïðàâîçäàòí³ñòþ.Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî áóäü-ÿêàä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíà ¿õí³ìè çåìåëüíèìè ðåñóð-ñàìè. Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, º íåâ³ä�ºìíèìè â³ä æèòòºä³ÿëüíîñò³ëþäèíè, ³ öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÿêóìîæíà âèðàçèòè â ïðèðîäíè÷îìó çåìåëüíîìó ïðàâ³2. Ïðèíöèï ïîõ³äíîñò³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ÌÀÒÊ â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåì-ëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà çàëåæèòü â³ä îñîáè, ÿêà âîëîä³º ïðà-âîì âëàñíîñò³ íà íå¿. Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ âëàñíèêà çåìë³ º éîãî ïðàâîìî÷í³ñòþ, íàï³äñòàâ³ ÿêî¿ â³í äîáóâàº êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à çåìëåêîðèñòóâà÷³çä³éñíþþòü ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íåþ â îáñÿãàõ é ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ âëàñíèêîì. Òàêèì÷èíîì, ïðàâîìî÷í³ñòü çåìëåêîðèñòóâà÷à ñïèðàºòüñÿ íà ïðàâî âëàñíèêà ðîçïîðÿäæàòèñÿçåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ³ âèçíà÷àòè ïðàâîâó ôîðìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðèíöèï âèêîðèñòàííÿ çåìë³ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì º íàäçâè÷àéíîâàæëèâèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ. Ñóâîðå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çåìåëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü ¿¿ïðàâîâèé ðåæèì, òîáòî êîìó ìîæå áóòè íàäàíà òàêà ä³ëÿíêà, õòî ¿¿ ìîæå íàäàòè ³ â ÿêî-ìó ðîçì³ð³, à òàêîæ ÿê³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè îñîáè ó çâ�ÿçêó ç íàäàííÿì ¿é ä³ëÿíêèâ³äïîâ³äíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åôåêòèâíî¿ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ òàêîæ ºòðàäèö³éíèì ïðèíöèïîì çåìåëüíîãî ïðàâà. Ïðîòå ïðàâîâ³ âèìîãè ùîäî ðàö³îíàëüíîãîâèêîðèñòàííÿ é åôåêòèâíî¿ îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íå ì³ñòÿòü çàêîíîäàâ÷èõ êðè-
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òåð³¿â. ².². Êàðàêàø çàóâàæóº, ùî ÷åðåç öå âîíè ìàþòü þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíèé õàðàêòåð,ùî óñêëàäíþº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà åôåêòèâíó îõîðîíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðà-âîâèìè çàñîáàìè. Íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè äîïîìàãàþòü ðîçãëÿäàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çå-ìåëü ÌÀÒÊ ÿê ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º îðãàí³çàö³ÿ àâòîìîá³ëüíèõ òðàíñ-ïîðòíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæó â Óêðà¿í³, à òàêîæ ç îäí³º¿ äåðæàâè â ³íøó,ïîâ'ÿçàíó ç ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëü äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, çáåðåæåííÿìïëîù³ òà ï³äâèùåííÿì åêîëîã³÷íî¿ ö³ííîñò³ ïðèðîäíèõ ³ íàáóòèõ ÿêîñòåé çåìåëü áåç çà-âäàííÿ øêîäè çåìë³, ³íøèì ïðèðîäíèì îá'ºêòàì, çåìëåâëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àì.Íà ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìóçåìåëü ÌÀÒÊ, ïîøèðþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãîçíà÷åííÿ çåìåëü àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã. Éîãî ñóòí³ñòüïîëÿãàº â òîìó, ùî äàí³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³,ÿêà çäåá³ëüøîãî ïîâ�ÿçàíà ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè, òîáòî ïóáë³÷íèìè ñóñï³ëüíèìè³íòåðåñàìè.Äî ïèòàííÿ ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ áåçïîñåðåäíº â³äíî-øåííÿ ìàº ïðîöåñ âèáîðó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðè ðåàë³çàö³¿ âèìîã çàçíà÷åíîãî ïðîöåñóíåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ³ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³äåðæàâè, ïðèðîäè (òîáòî åêîëîã³÷íèé ôàêòîð), äåðæàâè â ö³ëîìó, à òàêîæ ³íòåðåñ³âñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà é çàáåçïå÷åííÿ âèìîã îáîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-ðîäíîãî ñåðåäîâèùà.Îòæå, âàæëèâîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ â íàø³é êðà¿í³ º íà-ëåæí³ñòü á³ëüøî¿ ¿õ ÷àñòèíè äåðæàâ³. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî ïåðåáóâàííÿ çàçíà-÷åíèõ çåìåëü ó ïóáë³÷í³é âëàñíîñò³. Àäæå àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò ÿê îäíà ç âàæëèâèõáàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ ïåðåâåçåíü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,ñïðèÿº íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, òîáòî çàáåçïå÷óº ÿêïóáë³÷í³, òàê ³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. Àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ é çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ âîíè ðîçì³ùåí³, º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ºäèíî¿òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Ïîºäíóþ÷è îêðåì³ âèäè òðàíñïîðòó â ºäèíó òðàíñïîðòíóñèñòåìó, âîíè â³ä÷óòíî âïëèâàþòü íà ïîðÿäîê òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³ ñîö³àëü-íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Âîäíî÷àñ àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè º íàéâàæëèâ³øîþñêëàäîâîþ ºäèíî¿ çåìåëüíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ñòîòíîâïëèâàº íà ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âèíèêíåííÿ ïðàâàïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîâ'ÿçàíå ç ïåðåõîäîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³ä âëàñíèêà äîþðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà � êîíêðåòíîãî ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâà÷à ç ïðàâî-ìî÷íîñòÿìè ùîäî âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ íåþ. Îñê³ëüêè ìåðåæà ÌÀÒÊ íà òåðèòîð³¿Óêðà¿íè ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíóº é ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ìàêñè-ìàëüíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, òî îñíîâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ âèùåâêàçàíèõ çå-ìåëü º ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ.Êîíêðåòíèé çì³ñò ïðàâîìî÷íîñòåé âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ ïîñò³éíèì çåìëåêîðè-ñòóâà÷åì âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâîïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ñóá�ºêò³â ÌÀÒÊ ìîæå íàáóâàòèñÿ çà ðà-õóíîê çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Îá'ºêòîì ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ÌÀÒÊ º ïåâíà, ³íäèâ³äóàëüíî âèç-íà÷åíà ³ þðèäè÷íî â³äîêðåìëåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà (àáî ¿¿ ÷àñòèíà), ÿêà ïåðåáóâàº ó äåð-æàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çàêð³ïëåíà çà êîíêðåòíèì äåðæàâíèì àáî êîìóíàëü-íèì ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ ÷è îðãàí³çàö³ºþ, ùî º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, äëÿ âèêîðè-ñòàííÿ çã³äíî ç ¿¿ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, òîáòî íàäàíà äëÿ êîíêðåòíî¿ ö³ë³ � âëàøòóâàí-íÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ÌÀÒÊ. Ïðàâó ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ÌÀÒÊ ïðèòàìàííà é ïåâíà ñïåöèô³êà éîãîâèíèêíåííÿ. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ð³çíèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çåìëþ äàº ìîæ-ëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìèäëÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ÌÀÒÊ ìîæå âèíèêà-
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òè ëèøå íà ï³äñòàâ³ ¿õ â³äâåäåííÿ é çàêð³ïëåííÿ çà íèìè. Äîãîâ³ðí³ òà ³íø³ ï³äñòàâè íà-áóòòÿ öüîãî ïðàâà º íåïðèéíÿòíèìè. Òàêèì ÷èíîì, àêò â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿñóá�ºêò³â ÌÀÒÊ ÿê áàãàòîñòàä³éíèé ³ êîìïëåêñíèé þðèäè÷íèé ôàêò, ùî ïîðîäæóº ïðà-âî ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á � äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ àâòî-òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ éîãî âèíèêíåí-íÿ. Ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ îôîðìëþºòüñÿ äåðæàâíèì àê-òîì, ùî âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 126 ÇÊ, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çåìåëü,ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � óìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàþòü êîì-ïåíñàö³éíèé õàðàêòåð äëÿ ¿õí³õ ñóá'ºêò³â, ùî çîáîâ'ÿçóº îñòàíí³õ âíîñèòè ïëàòó çà çåì-ëþ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó3.Ñòîñîâíî æ ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ÌÀÒÊ â³ä³ìåí³ äåðæàâè, òî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹1056 «Ïðî çà-õîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè»4 òàïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 221 «Ïðî óòâîðåííÿâ³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Äåðæàâíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ «Àâòîìîá³ëüí³ äî-ðîãè Óêðà¿íè»5 áóëè óòâîðåí³: Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè ÿê öåíò-ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Äåðæàâíààêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ «Àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè Óêðà¿íè» äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ãîñïî-äàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì çáóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè. Çä³éñíþþ÷è ãîñïî-äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíó ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÌÀÒÊ, þðèäè÷íà îñî-áà íàáóâàº çåìåëüí³ ïðàâà é âèêîíóº çåìåëüí³ îáîâ'ÿçêè, òîáòî íàáóâàº ñòàòóñó ïîñò³éíî-ãî çåìëåêîðèñòóâà÷à. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 67 ÇÊ çåìë³ òðàíñïîðòó ìîæóòü áóòè íå ëèøå ó äåðæàâí³é ³ êîìó-íàëüí³é, à é ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ïðîòå ñòàòòåþ 83 ïóíêòîì �á� ÇÊ âñòàíîâëåíî, ùîäî çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, íà-ëåæàòü òàêîæ çåìë³ ï³ä àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè. Òèì á³ëüøå íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñüó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îòæå, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðè-âàòíîãî ïðàâà ìîæóòü íàáóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá�ºêò³â àâòîìîá³ëüíî-ãî òðàíñïîðòó òà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ëèøå íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.Çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê öèìè ñóá�ºêòàìèôðàãìåíòàðíî âðåãóëüîâàí³ Íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè â³ä8 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 314 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ äîçâîë³â íà ðîçì³ùåííÿ,áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îá'ºêò³â ñåðâ³ñó òà ñïåö³àëüíèõ êîíñò-ðóêö³é íà çåìëÿõ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà âçäîâæ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãîêîðèñòóâàííÿ»6, çã³äíî ç ÿêèì çåìëåêîðèñòóâà÷àìè çåìåëü äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ºÑëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã â ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ òà â ì. Ñåâàñòîïîë³, ÿê³ º ñòðóêòóðíè-ìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ³ ìàþòü ñòàòóò þðèäè÷íî¿îñîáè. Ùå îäí³ºþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ º êîíöåñ³éíå çåìëåêîðè-ñòóâàííÿ. Êîíöåñ³ÿ ÿê ôîðìà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëà â³äîìà ùå äîðåâî-ëþö³éíîìó çàêîíîäàâñòâó ³ çä³éñíþâàëàñÿ íà ïðàêòèö³, â òîìó ÷èñë³ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñ-íî¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ï³ä ÷àñ äîðîæíüîãî áóä³âíèöòâà. Êîíöåñ³éíà ôîðìà âèêîðèñòàííÿïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³íîçåìíèìè ñóá'ºêòàìè ïðàâà ³ñíóâàëà é ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äîäðóãî¿ ïîëîâèíè 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ïðîòå ç³ çì³öíåííÿì ïîçèö³é ïðàâà âè-êëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè âîíà áóëà çàáîðîíåíà7.Íèí³ êîíöåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³äðîäæóºòüñÿ. Ïðèéíÿòî Çàêîí â³ä 16 ëèïíÿ 1999 ð.«Ïðî êîíöåñ³¿»8 òà Çàêîí â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëó-àòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã»9. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 94 Çåìåëüíîãî êîäåêñó äëÿçä³éñíåííÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíöåñ³îíåðó íàäàþòüñÿ â îðåíäó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè óïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çåìåëüíèì çàêîíîì. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã»10
âèçíà÷àº ÿê îá'ºêò êîíöåñ³¿ àâòîìîá³ëüíó (ïîçàì³ñüêó) äîðîãó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,ÿêà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ùîäî áóä³âíèöòâà, ñòðîêîâîãî ïëàòíîãî âîëîä³ííÿ
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òà åêñïëóàòàö³¿ ÿêî¿ óêëàäåíî êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð. Àâòîìîá³ëüíà (ïîçàì³ñüêà) äîðîãàÿâëÿº ñîáîþ ðîçòàøîâàíó íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ë³í³éíó ñïîðóäó ç ³íæåíåðíèìè òà äî-ïîì³æíèìè ñïîðóäàìè òà ñëóæáàìè, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çðó÷íîãî òà áåçïå÷íîãî ïðî¿çäóòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç äîïóñòèìèìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè òà íàâàíòàæåííÿìè,ùî çàáåçïå÷óº âíóòð³äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõäîð³ã» îá'ºêòîì êîíöåñ³¿ ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ïîçàì³ñüê³ àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè çàãàëü-íîãî êîðèñòóâàííÿ, à é ðîçòàøîâàí³ íà çåìëÿõ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà äîïîì³æí³ ñïî-ðóäè, çàçíà÷åí³ ó êîíöåñ³éíîìó äîãîâîð³. Äî íèõ çã³äíî ç³ ñò. 71 ÇÊ íàëåæàòü ìàéäàí÷è-êè äëÿ ñòîÿíêè òðàíñïîðòó ³ â³äïî÷èíêó, ï³äïðèºìñòâà òà îá'ºêòè ñëóæáè äîðîæíüîãîñåðâ³ñó, ñí³ãîçàõèñí³, ïðîòèëàâèíí³ òà ïðîòèñåëåâ³ ñïîðóäè òîùî. Âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿîáñëóãîâóâàííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó, ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó òà ðîçì³ùåííÿ ñåðâ³ñíèõ ³ðåìîíòíî-òåõí³÷íèõ ñëóæá.Ó ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàäàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåí-íÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é òà ñòðîêîâ³é îñíîâ³ þðè-äè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá'ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà ñòâîðåííÿ(áóä³âíèöòâî) òà óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³þ) îá'ºêòîì êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âî-ëîä³ííÿ) íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà óìîâè âçÿòòÿ ñóá'ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³(êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåáå çîáîâ'ÿçàíü ùîäî ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà óïðàâë³ííÿ (åê-ñïëóàòàö³¿) îá'ºêòîì êîíöåñ³¿, à òàêîæ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ìîæëèâîãîï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð ïðî îðåíäó çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè óêëàäàºòüñÿ íà âèçíà÷åíèé ó íüîìó ñòðîê. Ïðîòå â³í ìàº áóòè íå ìåíøå 10òà íå á³ëüøå 50 ðîê³â11.Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í êîðîòêîñòðîêîâîãî êîíöåñ³éíîãî âèêîðèñ-òàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó äâà ðàçè ïåðåâèùóº òåðì³í êîðîòêîñòðîêîâî¿ îðåíäè çåìë³. Àöå íå â³äïîâ³äàº í³ âèìîãàì àáç. 6 ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî êîíöåñ³¿», í³ ïîëîæåííÿì Çåìåëü-íîãî êîäåêñó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïëàòåæ³â, òî çã³äíî ç³ ñò. 12 íàçâàíîãî Çàêîíó ìåòîäèêà ¿õðîçðàõóíêó òà ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öèì çàêî-íîì çàêð³ïëåíî é ïåðåë³ê ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ çä³éñíåííÿ ÿêî¿ îá'ºêòèïðàâà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîíöåñ³þ. Äî íèõ, çîê-ðåìà, íàëåæàòü: áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, îá'ºêò³â äîðîæíüîãîãîñïîäàðñòâà, ³íøèõ äîðîæí³õ ñïîðóä; áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ;ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá ïàðêóâàííÿ àâòîìîá³ë³â òîùî12. Çà óìîâ îáìåæåíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò âåëèêó óâàãóïðèä³ëÿþòü ïîøóêîâ³ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà çàëó÷åííþ ïðèâàò-íîãî òà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî áóä³âíèöòâà ïëàòíèõ àâòîìîá³ëüíèõøëÿõ³â íà êîíöåñ³éíèõ çàñàäàõ. Çã³äíî ç Êðåäèòíîþ óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òàðîçâèòêó (ªÁÐÐ), ðàòèô³êîâàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò«Â³äíîâëåííÿ àâòîìàã³ñòðàë³ Ì-06. Ðåôîðìà ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðà àâòîøëÿõ³â», ÿêèìïåðåäáà÷åíî â³äíîâëåííÿ àâòîìîá³ëüíîãî øëÿõó Êè¿â � ×îï íà ã³ðñüê³é çåìåëüí³éä³ëÿíö³ â ìåæàõ Çàêàðïàòñüêî¿ òà Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñòåé. Çàãàëüíà âàðò³ñòü ïðîåêòó ñÿãàº100 ìëí. ºâðî, ó òîìó ÷èñë³ êðåäèò ªÁÐÐ � 75 ìëí. ºâðî. Ó ãðóäí³ 1999 ð. ï³äïèñàíî ïåð-øèé êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíîãî øëÿõó íà çå-ìåëüí³é òðàñ³ Ëüâ³â � Êðàê³âåöü (ì³æíàðîäíèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð ¹ 3) ç êîí-ñîðö³óìîì «Êîíöåñ³éí³ òðàíñïîðòí³ ìàã³ñòðàë³» (Óêðà¿íà). Ó ãðóäí³ 2002 ð. ï³äïèñàíîêîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð ç ÂÀÒ «Âèðîáíè÷î-íàóêîâà êîìïàí³ÿ «Ðîçòî÷÷ÿ ÑÒ» ïðî áóä³â-íèöòâî àâòîìàã³ñòðàë³ Ëüâ³â � Áðîäè çàâäîâæêè 80,2 êì, ÿêà º ïðîäîâæåííÿì ïëàòíîãîàâòîøëÿõó Ëüâ³â � Êðàê³âåöü ³ íàëåæèòü äî ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹ 3.Îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà � 881,9 ìëí. ãðí. Ïðîâîäÿòüñÿ êîíöåñ³éí³ êîíêóðñè íàáóä³âíèöòâî óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ï³âäåííî¿ òðàíñ'ºâðîïåéñüêî¿ àâòîìàã³ñòðàë³ Çàõ³äíèéêîðäîí � Êè¿â íà íàéíàâàíòàæåí³ø³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ Â³ííèöÿ � Êè¿â (îð³ºíòîâíàâàðò³ñòü áóä³âíèöòâà � 2330 ìëí. ãðí., äîâæèíà � 146 êì); áóä³âíèöòâî àâòîìîá³ëüíîãîøëÿõó íà çåìëÿõ â³ä êîðäîíó ç Ðîñ³ºþ äî Õàðêîâà (îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà
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630,4 ìëí. ãðí. (120 ìëí. ºâðî), äîâæèíà � 48,7 êì) òà Ï³âäåííî¿ òðàíñºâðîïåéñüêî¿ àâòî-ìàã³ñòðàë³ Çàõ³äíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ñ. Êîñèíè) � Êè¿â (ì³æíàðîäí³ òðàíñïîðòí³ êîðè-äîðè ¹ 3, 5), çàâäîâæêè 735 ê³ëîìåòð³â.Îñê³ëüêè äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá�ºêò³â êîíöåñ³¿ íåîáõ³äí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, òî çà êîí-öåñ³îíåðîì ìàº çàêð³ïëþâàòèñÿ íå ò³ëüêè äîðîãà ÿê îá�ºêò äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, àëå éêîíêðåòí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, òîáòîçåìë³ ï³ä ïðî¿çíîþ ÷àñòèíîþ òà ïîâ�ÿçàí³ ç íåþ óçá³÷÷ÿ, à òàêîæ çåìë³ ï³ä äîïîì³æíèìèñïîðóäàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàô³êñîâàíî ê³ëüêà âàæëèâèõ îñîáëèâîñòåé êîíöåñ³éíîãîâèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Öå íàñàìïåðåä òå, ùî êîíöåñ³ºäàâöåì âèñòóïàº óïîâ-íîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, çåìåëü-íà ä³ëÿíêà º îá'ºêòîì ïðàâà äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïî-äðóãå, êîíöåñ³îíå-ðîì ìîæå áóòè ëèøå â³ò÷èçíÿíèé àáî ³íîçåìíèé ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Òîìó çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ ëèøå äëÿ çä³éñíåííÿ îñòàííüî¿. Ïî-òðåòº, íà â³äì³íóâ³ä ³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðè-áóòêó, ìåòîþ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þàâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã», êîíöåñ³¿ íàäàþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó íàïðÿìêàõ ì³æíàðîäíèõ òðàíñ-ïîðòíèõ êîðèäîð³â òà ì³æíàðîäíèõ ìàã³ñòðàëåé êàòåãîð³¿ «ª». Âèçíà÷åííÿ îá'ºêò³â, ÿê³íàäàþòüñÿ â êîíöåñ³þ, òà çàòâåðäæåííÿ ¿õ ïåðåë³êó çä³éñíþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà ïðîïî-çèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä òàâ³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî àâ-òîìîá³ëüíî¿ äîðîãè òà ¿¿ ïîäàëüøó åêñïëóàòàö³þ (ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ) ïðèéìàº Êàá³íåòÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ßêùî íà îá'ºêò êîíöåñ³¿ º ëèøå îäèí ïðåòåíäåíò, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ éîìó êîíöåñ³¿ øëÿõîì ïðÿìèõ ïåðåãîâîð³âçà óìîâè, ÿêùî ïðîïîçèö³¿ ïðåòåíäåíòà â³äïîâ³äàþòü óìîâàì êîíöåñ³éíîãî êîíêóðñó. Îä-íî÷àñíî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ êîíöåñ³îíåðîâ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó.Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 229313 âèçíà÷åíîïåðåë³ê îá'ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîíöåñ³þ. Äî òàêèõîá�ºêò³â íàëåæàòü Ï³âäåííà òðàíñºâðîïåéñüêà àâòîìàã³ñòðàëü Çàõ³äíèé êîðäîí Óêðà¿íè(ñ. Êîñèíè) � ì. Êè¿â äîâæèíîþ 735 êì (ì³æíàðîäí³ òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè ¹ 5, 3) é êîì-ïëåêñ äîðîæíüîãî ñåðâ³ñó íà çåìëÿõ àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè Êè¿â � Îäåñà (ñìò. Ãðåá³íêè)(ì³æíàðîäíèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð ¹ 9). Ðåêîíñòðóêö³¿ àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè Êè¿â �Îäåññà íà ä³ëÿíö³ ì. Æàøê³â � ñ. ×åðâîíîçíàì'ÿíêà çä³éñíþºòüñÿ íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõçàñàäàõ çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèïóñêó îáë³ãàö³é14. Ïðîâå-äåííÿ ðîá³ò ç íàäàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ó êîíöåñ³þ çã³äíî ï. 4 Ïîëîæåííÿ15 îðãàí³çî-âóº Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè (Óêðàâòîäîð).Óñå âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíöåñ³éíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ ºñàìîñò³éíèì âèäîì ñòðîêîâîãî òà ïëàòíîãî âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè äåðæàâ-íî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êîíöåñ³¿. Ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿç äóìêîþ Ì.Ì. Áàõóðèíñüêî¿, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî íàÿâíà ñèñòåìà â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõä³ëÿíîê íà óìîâàõ êîíöåñ³¿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ çåìåëüíî-êîíöåñ³éíèõ â³äíî-ñèí, à öå ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî óïîâ³ëüíåííÿ ñòðîê³â ðåàë³çàö³¿ êîíöåñ³éíèõ ïðîåêò³â,çíèæóº ¿õíþ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà16.Áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ðåìîíò ìåðåæ³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðè-ñòóâàííÿ ç íàäàííÿì ïð³îðèòåòó íàö³îíàëüí³é ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðè-äîð³â áóäå ïðèâàáëèâ³øèì çàâäÿêè êîíöåñ³éíîìó çåìëåêîðèñòóâàííþ. Íà çåìëÿõ Óêðà¿-íè ìàº ïðîõîäèòè ÿê ì³í³ìóì ñ³ì ìàéáóòí³õ ì³æíàðîäíèõ êîðèäîð³â. Ó ¿õ ÷èñë³: íàïðÿ-ìîê ³ç Ô³íëÿíä³¿ â Ãðåö³þ � Êðèòñüêèé êîðèäîð ¹ 9 (ñòàðîäàâí³é øëÿõ ³ç âàðÿã ó ãðåêè);íàïðÿìîê ³ç ²òàë³¿ ÷åðåç Öåíòðàëüíó ªâðîïó, Óêðà¿íó é äàë³ � Êðèòñüêèé êîðèäîð ¹ 5;íàïðÿìîê ç Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè â Êè¿â ³ äàë³ � Êðèòñüêèé êîðèäîð ¹ 3. Îòæå, çàêð³ïëåííÿâ Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó êîíöåñ³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñòèìóëþâàòè-
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ìå ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ ç âèêîðèñòàí-íÿì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ êîíöåñ³¿.Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ïðàâîâèìè ôîðìàìè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ º ïðàâîïîñò³éíîãî ³ êîíöåñ³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òîáòî íà óìîâàõ îðåíäè. Ðàö³îíàëüíå âè-êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ äëÿ ÌÀÒÊ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ãîñïîäàðñüêóä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º � îðãàí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæó çîäí³º¿ äåðæàâè â ³íøó, ïîâ'ÿçàíà ç ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ç ìåòîþ îòðèìàííÿïðèáóòêó, çáåðåæåííÿì çåìåëüíî¿ ïëîù³ òà ï³äâèùåííÿì åêîëîã³÷íî¿ ö³ííîñò³ ïðèðîä-íèõ ³ íàáóòèõ ÿêîñòåé çåìåëü áåç çàâäàííÿ øêîäè çåìë³, ³íøèì ïðèðîäíèì îá'ºêòàì, çåì-ëåâëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àì. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ, ÿê âàæëèâèé ïðàâî-âèé ³íñòèòóò ïðàâîìî÷íîñò³ çåìëåêîðèñòóâà÷à â ñòðóêòóð³ çåìåëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ,´ðóíòóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ³ âèìîãàõ çåìåëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà. Éîìó ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ïðèíöèïè ÿê îñíîâí³ çàñàäè êîìïëåêñíîãî ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ òðàíñïîðòíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Âîíè â³äîáðàæåí³ó çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè17, çàêð³ïëåí³ â éîãî íîðìàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ âèêîðèñ-òàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çì³ñòó ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â çåìëå-êîðèñòóâà÷³â.Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ: éîãî ïîõ³äí³ñòü â³ä ïðà-âà äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âêàçàí³ çåìë³; âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-íîê çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì � äëÿ âëàøòóâàííÿ ÌÀÒÊ; ðàö³îíàëüíå âèêî-ðèñòàííÿ é åôåêòèâíà îõîðîíà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; ïð³îðèòåòí³ñòü åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêèïðè âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿí-êè ³ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â òîùî.
1 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. �¹ 3-4. � Ñò. 27.2 Øóëüãà Ì.Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ñó÷àñíèõ óìî-âàõ. Àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ ä.þ.í. � Õ., 1998 � Ñ. 3.3 Àíäðåéöåâ Â.². Çåìåëüíå ïðàâî ³ çàêîíîäàâñòâî ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷-íî¿ òåîð³¿. � Ê., 2005. � Ñ. 86.4 Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì Óêðà¿íè: ÓêàçÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹ 1056 // Óðÿäîâèé êóð'ºð âiä 14.11.2001 ð. � ¹ 210.5 Ïðî óòâîðåííÿ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Äåðæàâíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ �Àâòî-ìîá³ëüí³ äîðîãè Óêðà¿íè�»: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 221 //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 9. � Ñò. 407.6 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³ äîçâîë³â íà ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ òàôóíêö³îíóâàííÿ îá�ºêò³â ñåðâ³ñó òà ñïåö³àëüíèõ êîíñòðóêö³é íà çåìëÿõ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâàâçäîâæ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ: Íàêàç â³ä 08.07.2003 ¹314 // Îô³ö³éíèé â³ñíèêÓêðà¿íè. � 2003. � ¹ 38. � Ñò. 2056.7 Êàðàêàø È.È. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Óêðàèíå: Ó÷åá.-íàó÷.èçä. / Îäåññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ. � Îäåññà, 2003. � C. 74.8 Ïðî êîíöåñ³¿: Çàêîí Óêðà¿íè 16 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 997-XIV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 1999. � ¹ 41. � Ñò. 372.9 Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ1999 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 3. � Ñò. 21.10 Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ1999 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 3. � Ñò. 21.11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³¿» 16 ëèïíÿ 1999 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �1999. � ¹ 41. � Ñò. 372.12 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. Â.². Ñåì÷èêà. � 3-å âèä.,ïåðåðîá. ³ äîï. � Ê., 2007. � Ñ. 262.13 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó îá'ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîí-öåñ³þ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1999 ð. N 2293 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-íè. � 1999. � ¹ 50. � Ñò. 155.14 Ïðî ðîçáóäîâó ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹ 9: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 271-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 21. � Ñò. 953.
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15 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 628 // Óðÿäîâèé êóð'ºð. � 25.04.2007 � ¹ 74.16 Áàõóðèíñüêà Ì.Ì. Äåÿê³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çåì-ëþ â êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè // Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. � 2006. �¹ 9. � Ñ. 16.17 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. �2002. � ¹ 3-4. � Ñò. 27.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâûõ ôîðì, ïðèíöèïîâ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ìåæäóíà-ðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ îðãàíèçàöèÿìè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è äîðîæ-íîãî õîçÿéñòâà.

Â. Í. ÁÎËÜØÀÊÎÂ
Âàäèì Íàòàíîâè÷ Áîëüøàêîâ, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî àã-
ðàðíîãî óí³âåðñèòåòó Óêðà¿íè

ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÀ ÎÇÍÀÊ ÌÅÐÅÆÍÈÕ Â²ÉÍ � 
ÇÀÂÄÀÍÍß ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ Â ÀÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â³äîìî, ùî ìîí³òîðèíã � öå ðåãóëÿðíå â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñó, ÿâèùà çàâ³äïîâ³äíîþ ìåòîäèêîþ, ç ìåòîþ îäåðæàííÿ á³ëüø ïîâíî¿ òà äîêëàäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîíüîãî ³ ïðèéíÿòòÿ íà ï³äñòàâ³ öüîãî îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ1.Ó çâ�ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, îá´ðóíòîâàíèì ð³øåííÿì ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîô³ëàêòèêàîçíàê ìåðåæíèõ âîºí.Íà ïî÷àòîê ÕÕI ñò. ³ç 64 çáðîéíèõ êîíôëiêòiâ ó ñâiòi 62 ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîòèñòîÿí-íÿ ìiæ äåðæàâàìè òà íåóðÿäîâèìè ðóõàìè é îðãàíiçàöiÿìè. Äîñë³äíèêîì ç ÑØÀ Ð.°Êà-ïëàíîì ³ç öüîãî ïðèâîäó çàïðîïîíîâàíà íàñòóïíà äóìêà: «Ïiäíiìåòüñÿ íîâèé êëàñâî¿í³â, æîðñòîê³øèõ, í³æ êîëè-íåáóäü, ³ êðàùå îçáðîºíèõ, í³æ ðàí³øå. Öåé ôåíîìåí îõî-ïèòü àðì³¿ âîéîâíè÷èõ ò³íàéäæåðiâ Çàõ³äíî¿ Àôðèêè, ðîñ³éñüêó é àëáàíñüêó ìàô³¿ ëàòè-íîàìåðèêàíñüêèõ íàðêîòîðãîâöiâ, ñàìîãóáö³â ³ç Çàõ³äíîãî áåðåãà Éîðäàíó, ñîðàòíèê³âÁåí Ëàäåíà, ùî ñï³ëêóþòüñÿ ìiæ ñîáîþ ïî åëåêòðîíié ïîøòi. Öå æåðòâè íåðiâíîñòi éãëîáàëiçàö¿¿. Öå îçíà÷àº åêîíîìi÷íå âèæèâàííÿ ñèëüíiøîãî � òèõ ãðóï òà ³íäèâiäiâ, êîòð³ââàæàþòü ñåáå äèñöèïë³íîâàíèìè, äèíàì³÷íèìè é âèíàõ³äëèâèìè ó ñâîºìó ïðàãíåíí³ äîâèæèâàííÿ. Êóëüòóðè, ÿê³ íå çìîæóãü êîíêóðóâàòè ç òåõíîëîã³ºþ, ïðîäóêóþòü íåç÷èñ-ëåííó êiëüêiñòü âî¿í³â. Öå ìîæíà ïîáà÷èòè â ³ñëàìñüêèõ øêîëàõ ïàêèñòàíñüêèõ íåãð³â.Òàìòåøí³ ä³òè íå ìàþòü ìîðàëüíî¿ àáî ïàòð³îòè÷íî¿ iäåíòè÷íîñòi, çà âèíÿòêîì ò³º¿, ùîíàäàëè ¿ì ðåëiãiéíi íàñòàâíèêè. À ìàéáóòíº îá³öÿº ðîçâèòîê ³ ïîøèðåííÿ êîìïàêòíèõïðèì³òèâíèõ ÿäåðíèõ ïðèñòðî¿â, õiìi÷íî¿ òà áiîëîãi÷íî¿ çáðî¿».Âîäíî÷àñ ç�ÿâèëèñÿ íîâ³ òèïè ïàðòèçàíñüêî-ïîâñòàíñüêèõ ðóõ³â.Ñâîºþ ÷åðãîþ, âîíè º ñêëàäîâîþ ïðèíöèïîâî íîâîãî òèïó âîºíñïåöiàëiñò³â ïîòóæ-íîãî àìåðèêàíñüêîãî ìîçêîâîãî öåíòðó ÐÅÍÄ Êîðïîðåéøí. Ä. Àðêâ³ëë íàçèâàº ¿õ ìå-ðåæíèìè â³éíàìè. Í³ìåöüêèé â³éñüêîâèé åêñïåðò, êîëèøí³é äèâåðñàíò, çíàìåíèòèé Îò-òî Ñêîðöåíi, â³äñòàâíèé ãåíåðàë Ô. ôîí Õåéäò íàçèâàº ¿õ «íåïðàâèëüíèìè â³éíàìè»;ðîñiéñüêi ñïåöiàëiñòè Þ. Ãðîìèêî òà Þ.Êðóïíîâ � «êîíöèºñòàëüíèìè»; ðîñ³éñüêèé ³ñòî-ðèê À. Ôóðñîâà � «ïóàíòèëèñòñêèìè».Îñíîâà àñèìåòðè÷íîñò³ â ä³ÿõ àíòèóðÿäîâèõ ôîðìóâàíü ïîëÿãàº â íàâ�ÿçóâàíí³ ïðî-òèáîðñòâà ó ïëîùèí³, ö³ëêîì íåçâè÷í³é äëÿ ïîòóæíèõ äåðæàâíèõ ñèëîâèõ òà ³íøèõ
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ñòðóêòóð, äå íååôåêòèâíèìè âèÿâëÿþòüñÿ çîâí³ ïîòóæí³ ñèëîâ³-ïîëiöåéñüê³ ñèëè. Ñïîñ-òåð³ãàºòüñÿ ðàçþ÷à àñèìåòð³ÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ä³é â³éñüêîâèõ äåðæàâíèõ ñèñòåì òèì âèê-ëèêàì, íà ÿê³ âîíè ñïðÿìîâàí³. ßñêðàâèé ïðèêëàä, ï³ñëÿ òåðàêòiâ 7 ñåðïíÿ 1998 ð. â Êåí³¿³ Òàíçàíii (ç 298 çàãèáëèõ ëèøå 12 áóëè àìåðèêàíöÿìè), â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïîêëàëèíà Àëü-Êà¿äó, ÑØÀ çàâäàëè ñåð³þ óäàð³â êðèëàòèìè ðàêåòàìè (ÊÐ) ïî îá�ºêòàõ åêñò-ðåìiñòiâ ó Ñóäàí³ òà Àôãàíiñòàíi. ²ç çàä³ÿíèõ 75 êðèëàòèõ ðàêåò âàðò³ñòþ ó 2 ìëí. äîëàð³âçàãèíóëè... àæ 21 áîéîâèê! Äî òîãî æ, íåçàáàðîì ç�ÿñóâàëîñÿ, ùî ðàêåòí³ óäàðè ïëàíóâà-ëèñÿ çà ì³ñÿöü äî òåðàêò³â, à â òîé æå ÷àñ ÷ëåí Àëü-Êà Àëi Ìîõõàìåä ó öåíòð³ ñïåöiàëú-íèõ áîéîâèõ îïåðàö³é iì. Äæ.Êåííåäi ãîòóâàâ îôiöåðiâ àìåðèêàíñüêîãî ñïåöíàçó ³ñïiâðîáiòíèêiâ òàºìíî¿ ìåðåæ³ âïëèâó «Ñòåé áiõàéíä».Çà ñó÷àñíèõ óìîâ çãàäàíà ÐÅÍÄ (îêðåì³ ¿¿ ïàïiðöi êîøòóþòü ì³ëüéîíè äîëàð³â) çîñå-ðåäèëàñÿ íà äîñëiäæåííi ïðîáëåì çáðîéíî¿ áîðîòüáè ìàéáóòíüîãî, âêëþ÷àþ÷è âèâ÷åííÿíîâàö³é ó ïàðòèçàíñüê³é âiéíi òà ìàñîâèõ ðóõàõ ïðîòåñò³â. Ñåðåä ôàõiâöiâ ó ö³é ãàëóç³ñë³ä íàçâàòè Ä. Àðêiëëà é Ä. Ðîíôåëüäòà � àâòîðiâ ïðàöü «Â àôiíñüêîìó òàáîði: ãîòóþ-÷èñü äî êîíôëiêòiâ â ³íôîðìàö³éíîìó ñòîëiòò³» (1997 ð) òà «Ìåðåæi i ìåðåæíi âiéíè:ìàéáóòíº òåðîðó, çëî÷èíiâ ³ çáðîéíî¿ áîðîòüáè» (2001 ð.).Îñíîâíèé ôåíîìåí íîâîãî òèïó âîºí, ùî ðàíiøå ñïðèéìàëèñÿ ÿê çâè÷àéíi ïàðòè-çàíñüêi âiéíè òà çàêîëîòè, àâòîðè âáà÷àþòü ó ïåðåõîäi äî ôîðìè ñîö³àëüíîi ìåðåæíî¿âiéíè.Ùå ó 1960-õ ðîêàõ òåîðåòèêè ìåíåäæìåíòó ä³éøëè âèñíîâêó ïðî áiëüøó åôåê-òèâíiñòü «ìåðåæíîãî ñïîñîáó îðãàíiçàö³¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç òðàäèö³éíèìè iºðàðõi÷íèìè(áþðîêðàòè÷íèìè) ñòðóêòóðàìè.Òàêèì ÷èíîì, ìåðåæíèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ïðèòàìàííèé ÿê ï³äðîçä³ëàì äëÿ âåäåííÿìåðåæíèõ âîºí, òàê ³ äëÿ îðãàí³çàö³é äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîãî ìåíåäæìåíòó2. Ó ñàìîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòüâèçíà÷åíèõ ï³äñèñòåì ³ ëàíîê, çàâäÿêè ÿêèì ñòàº ìîæëèâèì ñàì ïðîöåñ êåðóâàííÿ3.Ñòðóêòóðà çàãàëüíîãî ìåíåäæìåíòó âêëþ÷àº â ñåáå êåð³âíó ï³äñèñòåìó òà ï³äïîðÿä-êîâàíó ³íôðàñòðóêòóðó ìåíåäæìåíòó.Êåð³âíà ï³äñèñòåìà çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ ãîëîâíîãî çàâäàííÿ ìåíåäæìåíòó � åôåê-òèâíå êåðóâàííÿ á³çíåñîì. Ïðè öüîìó îñíîâíèé àêöåíò ðîáèòüñÿ íå ò³ëüêè íà ñòâîðåííÿâ³äïîâ³äíèõ ï³äñèñòåì, à é íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ óçãîäæåíîñò³ ¿õíüî-ãî ôóíêö³îíóâàííÿ.²íôðàñòðóêòóðà ìåíåäæìåíòó � âñå òå, ùî çàáåçïå÷óº íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿêåð³âíî¿ ï³äñèñòåìè. Âèçíàþ÷è ¿¿ ïðîâ³äíó ðîëü, âàðòî ï³äêðåñëèòè âàãîìó ðîëü ï³äïî-ðÿäêîâàíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìåíåäæìåíòó. Æîäíà ëàíêà êåð³âíî¿ ï³äñèñòåìè íå ìîæåôóíêö³îíóâàòè áåç ï³äòðèìêè ³íôîðìàö³éíîãî, ³ííîâàö³éíîãî, ³íâåñòèö³éíîãî ìåíåäæ-ìåíòó, áåç ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè á³çíåñó4.Ðîçãëÿíóòà ñòðóêòóðà çàãàëüíîãî ìåíåäæìåíòó â³äïîâ³äàº ìåðåæí³é ñòðóêòóð³, òîìóùî íå ìàº ñóâîðî¿ ï³äëåãëîñò³ ïî âåðòèêàë³. Åôåêòèâí³ñòü âåäåííÿ áîéîâèõ òà ñïåö³àëüíèõ âîºí ï³äðîçä³ëàìè äëÿ âåäåííÿ ìå-ðåæíèõ âîºí çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ìåðåæíî¿ îðãàí³çàö³¿. Îäèí ³ç ìåòîä³â ìåðåæ-íèõ âîºí � âèêîðèñòàííÿ òåõí³êè êîíêðåòíîãî íàïðÿìêó â ³íøèõ íàïðÿìêàõ.Ìåðåæíi âiéíè ìàþòü ñîöiàëüíèé õàðàêòåð, âåäóòüñÿ íà òðàíñíàöiîíàëüíié îñíîâi.Ïðîâiäíà ðîëü ó íèõ âiäâîäèòüñÿ ïðàâèëüíîìó ïëàíóâàííþ é âèêîðèñòàííþ íàéñó-÷àñíiøèõ ôîðì êîìóíiêàöié òà iíôîðìàöiéíèõ òåõíîëîãié. Îñíîâîþ ìåðåæíèõ áàòàëié ºòàê çâàíèé «òðåòié ñîöiàëüíèé ñåêòîð» � âåëè÷åçíå ðîçìà¿òòÿ ñàìîâðÿäíèõ ïðèâàòíèõàáî íåóðÿäîâèõ îðãàíiçàöié, ùî äiþòü çà ïðèíöèïîì ðîþâàííÿ. Ïðîòèâíèê âèãëÿäàº ðîç-ìèòèì, íåâëîâèìèì. Äîâåñòè «çëîâiñíi, àíòèäåðæàâíi íàìiðè òàêèõ îðãàíiçàöié çà óìîâñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàÿâíèõ ïîíÿòü ïðî áàçîâ³ ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, à òàêîæ çàóìîâ ðîçâèòêó òðàíñíàöiîíàëüíèõ êîíòàêòiâ, âêðàé âàæêî. Îäèí iç íåáàãàòüîõ õàðàêòåð-íèõ âèíÿòê³â � âèêðèòòÿ áðèòàíñüêî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàíiçàöi¿ «Õåéëî òðàñò», ÿêà ï³ä âè-ãëÿäîì ï³äãîòîâêè äî ðîçì³íóâàííÿ òåðèòîð³¿ ×å÷íi íàñïðàâä³ ãîòóâàëà äèâåðñàíò³â äëÿòàìòåøí³õ íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü. Ëiíi¿ ôðîíòó ïðè ïðîâåäåíí³ â³éíè íåìàº,â³éíà ìàº òîòàëüíèé õàðàêòåð, îõîïëþþ÷è áàãàòîì³ðíèé âèìið � â³éñüêîâó, ïîë³òè÷íó,åêîíîì³÷íó, êóëüòóðíó, iíôîðìàöiéíó ñôåðè5.

Áîëüøàêîâ Â.Í. Ïðîô³ëàêòèêà îçíàê ìåðåæíèõ â³éí � çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó â ÀÏÊ Óêðà¿íè
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Îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíîâèòü ä³àëåêòè÷íèé ðîçâèòîê ìåðåæíèõ âîºí-ðîþâàííÿ.Ðîþâàííÿ � ïîíÿòòÿ, ââåäåíå ôàõ³âöÿìè ÐÅÍÄ Ä. Àðêiëëîì òà Ä. Ðîíôåëüäòîì, � º ñèí-òåçîì ìåðåæíî¿ òà ê³áåðíåòè÷íî¿ âîºí. Ñóòü ðîþâàííÿ â ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ çâ�ÿçêó ì³æ ëàíêàìè íåçàêîííèõ çáðîé-íèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ äëÿ âåäåííÿ ìåðåæíèõ âîºí, çàâäÿêè âèêîðèñòàííþêîìï�þòåðíèõ ìåðåæ. Öå äàº ïåðåâàãè ó ìàñêóâàíí³ òà ñêóï÷åíí³ çáðîéíèõ ôîðìóâàíüïåðåä ïðîâåäåííÿì îïåðàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äõîäó ôîðìóâàíü ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ îïå-ðàö³¿ ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè. Ïðè öüîìó ïèëüíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ò³ëüêè ïåðåñë³äó-âàííþ ëàíîê, ñòâîðåíèõ äëÿ âåäåííÿ ìåðåæíèõ âîºí, ï³äðîçä³ëàìè ñïåöïðèçíà÷åííÿ,ñïåöñëóæáàìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Îäíàê ðîçïîðîøåí³ ïî ð³çíèõ ñôåðàõ åëå-ìåíòè «ðîþ» ä³þòü óçãîäæåíî. Ñòðàòåã³ÿ ìåðåæíî¿ âiéíè íå âèëó÷àº, à, ÿê ïðàâèëî,îáîâ�ÿçêîâî âêëþ÷àº áîéîâ³ çàãîíè, ìàë³ çà ê³ëüêiñòþ, àëå íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ºíàÿâí³ñòü ìåðåæíèõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ îðãàíiçàöié, ÿêi, âëàñíå, é îðãàíiçóþòü öþâ³éíó6.Ïðîòîòèïîì ìåðåæíî¿ â³éíè ìîæíà íàçâàòè áîéîâ³ ä³¿ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü Í. Ìàõ-íî. Îñíîâíèì ïðèíöèïîì öèõ áîéîâèõ ä³é áóëà ðîçðîáêà ñïåö³àëüíî¿ áîéîâî¿ òåõí³êè,ÿêà âäåíü áóëà ñåëÿíñüêèì â³çêîì, âíî÷³ áîéîâîþ òà÷àíêîþ. Òîé æå ïðèíöèï âèêîðèñòî-âóâàâñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÎÓÍ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè. Ï³äðîçä³ëè òàçáðîÿ çíàõîäèëèñü ó ñõðîíàõ, à ïðè ïðîâåäåíí³ áîéîâèõ ä³é ãðóïè ÎÓÍ óíèêàëèç³òêíåíü ç ï³äðîçä³ëàìè Çáðîéíèõ Ñèë ÑÐÑÐ. Äëÿ âèÿâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÎÓÍ âèêîðè-ñòîâóâàëèñÿ íå â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, à ï³äðîçä³ëè ñïåöñëóæá, ÿê³ ìàëè ñïåö³àëüíóï³äãîòîâêó.Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ðîçðîáëåí³ òåõí³÷í³ ð³øåííÿ, ÿê³ çàâäÿêèñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì, ìàñêóþòü äåÿê³ ñâî¿ ³ ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê çà ïðÿ-ìèì ïðèçíà÷åííÿì, òàê ³ çà ïðèçíà÷åííÿì, ÿêå ìîæå áóòè âèÿâëåíå ó ïðîöåñ³ âåäåííÿ ìå-ðåæíèõ âîºí. Òàêèìè òåõí³÷íèìè ð³øåííÿìè, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè íàñòóïí³.1. Ñèñòåìà çàõèñòó êîìåðö³éíèõ àâ³àëàéíåð³â, ðîçðîáëåíà ô³ðìîþ NorthorpGrumman íàïðèê³íö³ 2006 ð., ùî çàõèùàº ¿õ â³ä óðàæåííÿ çåí³òíèìè ðàêåòàìè Guardian7.Öÿ ñèñòåìà áóëà çìîíòîâàíà íà äåâ�ÿòüîõ òðàíñïîðòíèõ ë³òàêàõ FedEx MD-10 äëÿ ïå-ðåâ³ðêè íàä³éíîñò³ ñèñòåìè çàõèñòó Guardian. Ñåíñ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíàêð³ïèòüñÿ íà ôþçåëÿæ ë³òàêà ³ ïðè âèÿâëåíí³ çåí³òíî¿ ðàêåòè çàñë³ïëþº ¿¿ ïðîìåíåì³íôðà÷åðâîíîãî ëàçåðà. Ñèñòåìà ñàìîíàâåäåííÿ ðàêåòè ô³êñóº ôàëüøèâó òåïëîâó ö³ëü, ³ðàêåòà ïåðåêëþ÷àºòüñÿ íà íüîãî. Ï³ñëÿ òîãî ÿê ³íôðà÷åðâîíèé ïðîì³íü â³äâîäèòü ðàêåòóíà áåçïå÷íèé êóðñ, ëàçåð ïðèïèíÿº ðîáîòó. Òåïåð óæå ðàêåòà íå ìîæå çíîâó âëîâèòè âè-ïðîì³íþâàííÿ ë³òàêà é ïàäàº íà çåìëþ àáî ï³äðèâàºòüñÿ ñàìîë³êâ³äàòîðîì. Â ÀÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíà çàõèñíà ñèñòåìà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè çàõèñò³, íà-ïðèêëàä, ñêëàä³â ÏÌÌ, äîáðèâ, á³îëîã³÷íèõ òà õ³ì³÷íèõ çàñîá³â áîðîòüáè ç³ øê³äíèêà-ìè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. 2. Ïðèñòð³é äëÿ çàêèäàííÿ ìîíòàæíîãî òðiéíèêà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòîçàðÿäíî¿ãëàäêîñòâîëüíî¿ ðóøíèö³ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òèïó Ôîðò-500 ç ïàòðîíîì áåçøóì-íî¿ ñòð³ëüáè, ÿêèé âèðiçíÿºòüñÿ òèì, ùî ìîíòàæíèé òð³éíèê ñëóæèòü ñíàðÿäîì ïàòðî-íà8.Ïðèñòðié äëÿ çàêèäàííÿ ìîíòàæíîãî òðiéíèêà íàëåæèòü äî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ é ìî-æå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê çáðîÿ ñïåöiàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ áåçøóìíîãî çàêèäàííÿïðåäìåòiâ íà âiäñòàíü. Ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè ïîäîëàííi ïåðåøêîä òà ïiäéîì³ íà âè-ñîòíi ñïîðóäè, áóäèíêè, ñêåëi òîùî. Â ÀÏÊ Óêðà¿íè öåé ïðèñòð³é ìîæå âèêîðèñòîâóâà-òèñÿ äëÿ çàõèñòó îá�ºêò³â ÀÏÊ, íàïðèêëàä øëÿõîì áåçøóìíîãî ìåòàííÿ ð³äèíè ÷è ãðà-íàò ³ç ãàçîì ïîäðàçëèâî¿ ä³¿ ó íàïàäíèê³â íà çíà÷í³ â³äñòàí³. Áåíìàðê³íã ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ � âèä ìîí³òîðèíãó, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþäîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ äëÿ âèáîðó íàéêðàùîãî âàð³àíòà, ç âèêîðèñ-òàííÿì ìåòîä³â ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Òîáòî íàéðåçóëüòàòèâí³øèì ñïîñîáîì çä³éñíåííÿåôåêòèâíèõ çì³í ç âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ9. Âñå öå ìîæå áóòè îñíî-âîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó, íàáóòîãî ïðè ïðîâåäåíí³ ìåðåæíèõ â³éí, äëÿ çàõèñòóîá�ºêò³â ÀÏÊ. Íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè çàõèñòó îá�ºêò³â ÀÏÊ ç îð-ãàí³çàö³ºþ ìåðåæíîãî òèïó (òèïó ðîþ), ÷ëåíè öèõ ï³äðîçä³ë³â ï³äãîòîâëåí³ çà äîïîìî-
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ãîþ ñó÷àñíèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³é, ïðèâîäÿòüñÿ ó ãîòîâí³ñòü çà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòóîá�ºêò³â ÀÏÊ.Ïðè âðàõóâàíí³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó íàðîäíî-âèçâîëüíîãî ðóõó Óêðà¿íè, íàÿâíîñò³ óï³äðîçä³ë³â çàõèñòó îá�ºêò³â ÀÏÊ â³äïîâ³äíîãî îñíàùåííÿ òà âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³âäîñë³äæåíü ðîçâèòêó ìåðåæíèõ âîºí íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ðîçâèíåíèõ çà-ðóá³æíèõ êðà¿í åôåêòèâí³ñòü ðîçðîáêè ìîí³òîðèíãîâèõ ä³é â ÀÏÊ Óêðà¿íè çíà÷íî ï³äâè-ùèòüñÿ. Ç ïîãëÿäó àâòîðà, öå ìîæíà ââàæàòè îñíîâîþ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè (çàïîá³ãàí-íÿ) îçíàê ìåðåæíèõ âîºí, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ º îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ìîí³òî-ðèíãó â ÀÏÊ Óêðà¿íè.
1 Ñòåöåíêî ².Ò. Îñíîâè ìåíåäæìåíòó. � Ê., 2004. � 221 ñ. � Ñ. 125.2 Âºäºíººâ Ä. Ïðèìàðà «ìåðåæåíî¿ â³éíè» // Âîëîíòåð. � ¹ 2. � 2007. � Ñ. 10-15.3 Êîðîñòåëåâ Â.À. Ðîëü êîíñàëòèíãà â óïðàâëåíèè áèçíåñîì. � Ê., 2004. � 250 ñ. � Ñ.41.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 42.5 Âºäºíººâ Ä. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 10-15.6 Òàì ñàìî. 7 Ïåðåõèòðèòü çåíèòíóþ ðàêåòó // Ïîïóëÿðíàÿ ìåõàíèêà. � ¹ 4. � 2007. � Ñ.16.8 ×åðíåé Â.Â., Áîëüøàêîâ Â.Í., Ãîëóá Þ.Ì., Ãîí÷àð Â.Ê., Îðëîâ Þ.Þ. Ïðèñòð³é äëÿ çàêèäàííÿ ìîí-òàæíîãî òð³éíèêà. Ïàòåíò íà êîðèñíó ìîäåëü ¹ 21262. � Ñ.1-2. 9 Ðîáåðò Ñ. Êýìï. Ëåãàëüíûé ïðîìûøëåííûé øïèîíàæ. � Äíåïðîïåòðîâñê, 2004. � 416 ñ. � Ñ. 1.

Îòðèìàíî 5.09.2007
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ïîíÿòèå è ñóòü ñåòåâûõ âîéí, à òàêæå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõî-äèìîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ ïðîÿâëåíèÿ â ñôåðå ÀÏÊ Óêðàèíû ñ ïîìîùüþ ìåðîïðèÿòèé ìîíèòîðèí-ãà â ÀÏÊ.

Þ. Â. ÄÈÊÀ
Þë³ÿ Â³òàë³¿âíà Äèêà, çäîáóâà÷ Íàö³îíàëü-
íîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÏÎÍßÒÒß ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÎÁÌÅÆÅÍÜ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÓ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñåðåä ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè îñîáëèâî âèî-êðåìëþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî é òåõíîãåííî áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-ùà. Àäæå éîãî çàáðóäíåííÿ ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ, íå-ãàòèâíèõ çì³í ó éîãî ãåíîôîíä³. Òîìó àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåç-ïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå íàáóâàº îñîáëèâî¿ ãîñ-òðîòè. Çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿê çàãàëüíî¿ ñèñòåìèæèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè, ñòàº çàâäàííÿì ïåðøîðÿäíî¿ âàãè äëÿ çáåðåæåííÿ ãåíîôîí-äó íàðîäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó³íôîðìàö³þ â ð³çíèõ àñïåêòàõ ðîçãëÿäàëèñÿ íå ëèøå â ïðàöÿõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷å-íèõ � Â.². Àíäðåéöåâà, À.Ï. Ãåòüìàíà, Ì.Â. Êðàñíîâî¿, Í.Ð. Ìàëèøåâî¿, Ï.Ì. Ðàá³íîâè-÷à, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, òà ³í., à é ó ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â ðàäÿíñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ïðà-âîâî¿ íàóêè, òà íàóêîâö³â ³íøèõ êðà¿í: Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ñ.Î. Áàëàøåíêî, Ì.Ì. Áðèí÷óêà,Ì.². Âàñèëüºâî¿, Á.Â. ªðîôººâà, Â.Â. Ïåòðîâà òà ³í. 

Äèêà Þ.Â. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâèõ îáìåæåíü ïðàâà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ

167×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4
© Þ.Â. Äèêà, 2007



Àëå, íà æàëü, îêðåì³ àñïåêòè ¿õ äîñë³äæåííÿ íå òîðêàëèñÿ ïèòàíü ïðàâîâèõ îáìå-æåíü ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ. Ñàìå òîìó, ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º âèïðàöþâàííÿ ñàìå òà-êîãî ïîíÿòòÿ é âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³.Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿð³øåíü ³ äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ç ìåòîþñïðèÿííÿ çàõèñòó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íèí³øíüîãî é ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü æèòè â íàâêî-ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ñïðèÿòëèâîìó äëÿ ¿¿ çäîðîâ'ÿ òà äîáðîáóòó, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ íàäîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç öèõ ïèòàíü, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ Êîíâåíö³¿. Êð³ì òîãî ñò. 50Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿäîâê³ëëÿ òà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè. Êîæíîìó ãàðàí-òóºòüñÿ ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêà ³íôîð-ìàö³ÿ í³êèì íå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà. Äàíà íîðìà, ÿê íîðìà Êîíñòèòóö³¿, ìàº ïðÿìó ä³þ.À öå îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêà îñîáà âïðàâ³ âèìàãàòè çä³éñíåííÿ ñâîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà íàòàêó ³íôîðìàö³þ. Àëå òóò âàðòî çðîáèòè ïåâíå çàñòåðåæåííÿ, ùî õî÷à òàêà ³íôîðìàö³ÿ éíå ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà, çàêîíîäàâåöü, óñòàíîâèâøè ñïåö³àëüíèé ðåæèì äîñòóïó äîíå¿, âñå æ òàêè îáìåæóº ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ.Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ ó ñò. 64 äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ öüî-ãî ïðàâà, íàïðèêëàä â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêóä³¿ öèõ îáìåæåíü.² õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ³ êîæíîãî ó ìîæëè-âîñò³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ÿê îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâèÓêðà¿íè, çàáîðîíÿþ÷è ïðè öüîìó ÿê ñêàñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâ, òàê ³ çâóæåííÿ ¿õíüî-ãî çì³ñòó òà îáñÿãó (ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ìè ìîæåìî çàóâàæèòè òîé ôàêò, ùî ñà-ìå ïðàâî áåç ìîæëèâîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ çàëèøèòüñÿ äåêëàðàòèâíèì. Òîìó îñíîâíèìïèòàííÿì ìàº áóòè íå íàÿâí³ñòü öüîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà, à íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ éî-ãî çä³éñíåííÿ ³, ÿê ñëóøíî ñòâåðäæóº ïðîôåñîð Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, ìîæëèâ³ñòü éîãîçä³éñíåííÿ â ïåâíèõ ìåæàõ1.Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó Êîíñòèòóö³ÿ çàáîðîíÿþ÷è îáìåæåííÿ, âñòàíîâëþº éîãîìåæ³. Òîìó íåîáõ³äíî ÷³òêî ç�ÿñóâàòè çíà÷åííÿ äàíèõ êàòåãîð³é, îñê³ëüêè òàêà íåâèçíà-÷åí³ñòü ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, ùî, ãà-äàºìî, â óìîâàõ òîòàëüíîãî ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ïðîñòî íåäîïóñòèìå.Íàñàìïåðåä, âàðòî âèçíà÷èòè, ùî ï³ä åêîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ â ïèñüìîâ³é, àóä³îâ³çóàëüí³é, åëåêòðîíí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é ìà-òåð³àëüí³é ôîðì³ ïðî: a) ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òàêèõ ÿê ïîâ³òðÿ é àòìîñôåðà, âîäà,ãðóíò, çåìëÿ, ëàíäøàôò ³ ïðèðîäí³ îá'ºêòè, á³îëîã³÷í³ ð³çíîìà¿òòÿ òà éîãî êîìïîíåíòè,âêëþ÷àþ÷è ãåíåòè÷íî çì³íåí³ îðãàí³çìè, òà âçàºìîä³þ ì³æ öèìè ñêëàäîâèìè; b) ôàêòîðè, òàê³ ÿê ðå÷îâèíè, åíåðã³ÿ, øóì ³ âèïðîì³íþâàííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü àáîçàõîäè, âêëþ÷àþ÷è é àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, óãîäè â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,ïîë³òèêó, çàêîíîäàâñòâî, ïëàíè ³ ïðîãðàìè, ùî âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà éîãîñêëàäîâ³, çàçíà÷åí³ âèùå, â ï³äïóíêò³ à, ³ àíàë³ç çàòðàò ³ ðåçóëüòàò³â òà ³íøèé åêî-íîì³÷íèé àíàë³ç òà ïðèïóùåííÿ, âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùîñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; c) ñòàí çäîðîâ'ÿ òà áåçïåêè ëþäåé, óìîâè ¿õíüîãî æèòòÿ, ñòàí îá'ºêò³â êóëüòóðè ³ ñïî-ðóä ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ íà íèõ âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè ñòàí ñêëàäîâèõ íàâêîëèøíüî-ãî ñåðåäîâèùà àáî ÷åðåç ö³ ñêëàäîâ³, ôàêòîðè, ä³ÿëüí³ñòü àáî çàõîäè, çàçíà÷åí³ âèùå âï³äïóíêò³ b .Ïðè öüîìó îïðèëþäíåíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº âêëþ÷àòè: a) çâ³òè ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; b) òåêñòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùààáî ìàþòü äî íüîãî â³äíîøåííÿ; c) ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ, äîêóìåíòè ç ïèòàíü ïîë³òèêè, ïëàíè òà ïðîãðàìè, ùî ñòî-ñóþòüñÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà àáî ìàþòü äî íüîãî ñòîñóíîê, à òàêîæ ïðèðîäîîõî-ðîíí³ óãîäè;
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d) ³íøó ³íôîðìàö³þ ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ â òàê³é ôîðì³ìîæå ñïðèÿòè çàñòîñóâàííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîí-âåíö³¿, çà óìîâ, ÿêùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ âæå ³ñíóº â åëåêòðîíí³é ôîðì³. À äåðæàâà ÷åðåç ðåãóëÿðí³ ïðîì³æêè ÷àñó, ùî íå ïåðåâèùóþòü òðè àáî ÷îòèðè ðîêè,ïóáë³êóº é ïîøèðþº íàö³îíàëüíèé çâ³ò ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âêëþ÷àþ-÷è ³íôîðìàö³þ ïðî éîãî ÿê³ñòü òà ³íôîðìàö³þ ïðî íàâàíòàæåííÿ íà íüîãî. Çâåðíóâøèñü äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü «ìåæ³» òà «îáìåæåííÿ», ìè áà÷èìî, ùî ñëîâî«ìåæà» îçíà÷àº ãðàíèöþ, ðóá³æ, îñòàíí³é êðàéí³é ñòóï³íü, ãðàíü ÷îãî-íåáóäü, âèùèéð³âåíü, ³äåàë, óÿâíó ïîâíîòó ÷îãî-íåáóäü, îçíà÷àº îáñÿã ÷îãî-íåáóäü; äîïóñòèìó íîðìó÷îãî-íåáóäü äîçâîëåíîãî2. Òîìó ñëóøíîþ ñë³ä áóëî á ââàæàòè äóìêó Ì.Î. Ñòåôàí÷óêà,ùî â ïîíÿòòÿ «ìåæ³ ïðàâà» âàðòî âêëàäàòè âñ³ ò³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ îñîáà çäàòíà äëÿ ñåáåíàáóòè ó çâ�ÿçêó ç þðèäè÷íèì çàêð³ïëåííÿì ¿¿ ïðàâ, ïðè öüîìó «ìåæàìè çä³éñíåííÿ ïðà-âà» ñë³ä ââàæàòè ïåðåäáà÷åí³ àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è ïðàâî÷èíîì ñïîñîáó,ÿêèìè ïðàâîìî÷íà îñîáà ìîæå íàáóòè ò³ ìîæëèâîñò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ â þðèäè÷íîìóçàêð³ïëåíí³ öèõ ïðàâ3.Ùî æ äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê îáìåæåííÿ, òî ùîäî ¿¿ âèçíà÷åííÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ïîñò³éíî òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ï³ä äàíîþ êàòåãîð³ºþ ñë³ä ðî-çóì³òè «çîâí³øí³é âïëèâ íà ñóá�ºêòèâíå ïðàâî âëàñíîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè, ùîâò³ëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ¿¿ ó÷àñòþ, òÿãíå çà ñîáîþ ñòèñíåííÿ, çìåíøåí-íÿ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ âëàñíèêîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïîëÿãàº â êîíêðåòíèõ ïðè-ïèñàõ âëàñíèêó çä³éñíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é»4, ³íø³ ðîçãëÿäàþòüäàíå ïîíÿòòÿ êð³çü ïðèçìó êàòåãîð³¿ «îáòÿæåííÿ»5, òðåò³ ââàæàþòü, ùî «äî «îáìåæåííÿçä³éñíåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ» íàëåæèòü â³äíåñòè ïîâåä³íêó ÿê ³íøî¿ îñîáè,òàê ³ ä³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íàóíåìîæëèâëåííÿ çä³éñíåííÿ îñîáàìè ñâî¿õ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ïîâíîþ ì³ðîþ ³ â òàêîìóçíà÷åíí³ çàñòîñîâóâàòè ¿õ ó çàêîíîäàâñòâ³»6, à îêðåì³ íàóêîâö³ âçàãàë³ âåäóòü ìîâó ëèøåïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ îáìåæåíü, àëå ïðè öüîìó íå äàþòü âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ7.Çàêîíîäàâåöü æå âçàãàë³ çì³øàâ ö³ êàòåãîð³¿ é çàñòîñîâóº «îáìåæåííÿ ïðàâà» ÿê«âñòàíîâëåííÿ ìåæ» (íàïðèêëàä ñò. 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè � «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íåìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà àáî ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà ïî-ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè»), ÿê «ä³¿ òðåò³õ îñ³á íàïðàâëåí³ íà óíåìîæ-ëèâëåííÿ çä³éñíåííÿ ñâîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà â ïîâí³é ì³ð³» (íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 24Êîíñòèòóö³¿: «Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè,ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåí-íÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè», òîáòî çâó-æåííÿ çì³ñòó ÷è îáñÿãó ïðàâ òà â ³íøèõ çíà÷åííÿõ, òîìó âàðòî áóëî á ÷³òêî ç�ÿñóâàòè çíà-÷åííÿ äàíîãî òåðì³íó.ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà, òî ñëîâî «îáìåæåííÿ» òëóìà÷èòüñÿ ÿê«óòèñêè, ùî îáìåæóþòü ïðàâà, ìîæëèâîñò³», âîäíî÷àñ «îáìåæóâàòè» îçíà÷àº «ñòèñêó-âàòè â³äîìèìè ìåæàìè, óìîâàìè, ïîñòàâèòè â ÿê³-íåáóäü ðàìêè, ãðàíèö³, âñòàíîâëþâà-òè ïåâí³ ìåæ³ ÷îãî-íåáóäü»8, òîìó â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä âåñòè ìîâó ñàìå ïðî àêòèâíóïîâåä³íêó. ßêùî æ ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ «îáìåæåííÿ» ÿê ô³ëîñîôñüêó, òî öå áóäå «ïðî-öåäóðà çâóæåííÿ îáñÿãó ïîíÿòòÿ, ùî ïîâ'ÿçàíà ³ç ðîçøèðåííÿì éîãî çì³ñòó, ÿêèé ñêëà-äàºòüñÿ â ïåðåõîä³ â³ä äàíîãî ïîíÿòòÿ äî ìåíø çàãàëüíîãî (ï³äïîðÿäêîâàíîãî) ïîíÿòòÿ,òîáòî äî ïîíÿòòÿ, îáñÿã ÿêîãî ñêëàäàº ëèøå ÷àñòèíó îáñÿãó âèõ³äíîãî (òîãî, ùî ï³äïî-ðÿäêîâóº) ïîíÿòòÿ. Îáìåæåííÿ ïîíÿòòÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò ðîçøèðåííÿçì³ñòó âèõ³äíîãî ïîíÿòòÿ çà ðàõóíîê ââåäåííÿ â íüîãî îáìåæóþ÷èõ îçíàê, ÿê³ íàëåæàòüíå âñ³ì ïðåäìåòàì îáñÿãó âèõ³äíîãî ïîíÿòòÿ (çîêðåìà, îçíàê, ùî íå óòðèìóþòüñÿ ó ÿâí³éàáî íåÿâí³é ôîðì³, â îçíàêàõ, çà ÿêèìè çä³éñíåíå âèä³ëåííÿ îáñÿãó âèõ³äíîãî ïîíÿòòÿ),àëå ñóì³ñíèõ ç öèì ïîíÿòòÿì»9. Àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî â ë³òåðàòóð³ ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîíÿòòÿ é õàðàêòåðèñòèêàîáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äîñë³äæóþòüñÿ, àëå ïðè öüîìó àêöåíòðîáèòüñÿ íà ïîíÿòòÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, íà ðîëü äåðæàâè ó â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ � â êðàùîìó ðàç³ � íà
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ï³äñòàâàõ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ñóñï³ëüñòâ³. ²íøèìè ñëîâà-ìè êàæó÷è, âëàñíå ïîíÿòòþ îáìåæåííÿ ³ éîãî õàðàêòåðèñòèö³ òåîðåòèêàìè ïðèä³ëÿºòüñÿìàëî óâàãè.Òàê, âèäàòíèé òåîðåòèê ïðîôåñîð Å.À. Ëóêàøåâà çà÷³ïàº ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ïðà-âîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ðîçð³ç³ ï³äñòàâ îáìåæåííÿ äàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.Ïðè÷îìó âîíà íå äàº âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, à ãîâîðèòü ëèøå, ùî «êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè ïîâ'ÿçàíå ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ëþäè-íè, ç ìîæëèâ³ñòþ îáìåæåííÿ, âèçíà÷óâàíèìè ì³ðîþ é ìåæàìè ñâîáîäè, âñòàíîâëåíèìèïðàâîì, ïðèíöèïàìè ãóìàííîñò³, ñîë³äàðíîñò³, ìîðàëüíîñò³». Ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìèì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, àâòîðêà ïðèâîäèòü âèïàäêè, êîëè îáìåæåííÿ ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äîïóñêàþòüñÿ íà ïðàêòèö³10.Àêàäåì³ê B.C. Íåðñåñÿíö, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ïðàâ ëþäèíè â ñâ³òë³ ïîë³òèêî-ïðà-âîâî¿ äóìêè, ïîâ'ÿçóº ïðàâà ëþäèíè ç ïðàâîì âçàãàë³, áî «öå, � ÿê ââàæàº ó÷åíèé, � íåð³çí³ ...ôåíîìåíè, à ÿâèùà ïðèíöèïîâî îäíîãî ïîðÿäêó é îäíîãî òèïó»11. Ïðè öüîìó â³íòåæ íå äàº ñïåö³àëüíîãî âèçíà÷åííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, óçàãàëüíþþ÷è îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âòåîð³¿ ïðàâà, òåæ ïðÿìî íå âèçíà÷àº, ùî òàêå îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Â òîé æå ÷àñ â³í ðîçì³ðêîâóº ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê ïðî ÿâè-ùå ãëîáàëüíîãî ïîðÿäêó ³ â öüîìó êîíòåêñò³ ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóâîðîãî äîòðè-ìàííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, óñóíåíí³ ïîðóøåíü, êîë³ç³é ³ ò.ä.Ãîâîðèòü ïðî ð³âí³ñòü ëþäåé ó ñîö³àëüí³é äåðæàâ³, òîáòî ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì³ ñóäîì, à òàêîæ ïðî ð³âí³ñòü ó ñòàðòîâèõ ïîçèö³ÿõ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ (áåçíåçàêîííèõ îáìåæåíü)12.Ò.Í. Ðàäüêî â ðàìêàõ îáìåæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âèîêðåìëþº ïîíÿòòÿ îáìåæåííÿïðàâ çàãàëîì ³ âèçíà÷àº öå îáìåæåííÿ ÿê ñâîºð³äíå âð³âíîâàæåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòå-ðåñ³â. Ïîò³ì ÷åðåç öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àº îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,ÿê³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, â ÿê³é öå íåîáõ³äíî ç ìåòîþ çà-õèñòó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ìîðàëüíîñò³, çäîðîâ'ÿ, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â³íøèõ îñ³á13.ßê áà÷èìî, â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà íå âèðîáëåíî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îáìåæåííÿïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà é ö³ îáìåæåííÿ îõàðàêòåðèçîâàí³ ëèøå â çàãàëüíî-êîíöåïòóàëüíîìó, ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ïëàí³. Õî÷à îáìåæåííÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âèçíà÷åí³ ì³ðîþ é ìåæàìè ñâîáîäè, âñòàíîâëåíèìè ïðàâîì, ïðèíöè-ïàìè ãóìàííîñò³, ñîë³äàðíîñò³, ìîðàëüíîñò³ (Å.À. Ëóêàøåâà); ö³ îáìåæåííÿ ðîçãëÿäà-þòüñÿ ó çâ'ÿçêó ç ïðàâîì âçàãàë³, òîáòî ÿê îáìåæåííÿ ïðàâà, ñâîáîäè ñóá'ºêò³â ïðàâà(B.C. Íåðñåñÿíö); äàí³ îáìåæåííÿ äîñë³äæóþòüñÿ â àñïåêò³ çâóæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñó-äîì ³ â çíà÷åíí³ ð³çíèõ ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé (Ñ.Ñ. Àëåêñººâ); ö³ îáìåæåííÿ âèâ÷àþòü-ñÿ ÷åðåç óð³âíîâàæåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â (Ò.Í. Ðàäüêî). Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ êð³çü ïðèçìó âñ³ëÿêèõ çëîâæèâàíü ³ óòèñê³â(Ì.Ð. Âîñêîáèòîâà, Â.². Êðóññ).Íà íàøó äóìêó, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çà÷³ïàº äåê³ëüêà³ñòîòíèõ çì³ñòîâíèõ ìîìåíò³â. Ïåðø çà âñå, êîëè éäåòüñÿ ïðî êîíêðåòíå îáìåæåííÿ ïðà-âà, ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ íå ìàº çì³íþâàòè òåîñîáèñòå àáî ñóñï³ëüíå áëàãî, ÿêå ñêëàäàº ñàì ïðåäìåò ïðàâà, óïîâíîâàæåíî¿ ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà ïðåòåíäóâàòè íà öå áëàãî.Âñÿêå îáìåæåííÿ ïðàâà ìîæå äîïóñêàòèñÿ ëèøå ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä. Â ³íøîìó âè-ïàäêó âîíî áóëî á í³÷èì ³íøèì, ÿê â³äì³íîþ ïðàâà.Îáìåæåííÿ ïðàâà � öå çàêîíîäàâ÷î ñàíêö³îíîâàíå òèì÷àñîâå ñêîðî÷åííÿ àáî çìåí-øåííÿ ÿê ïî ñóò³, òàê ³ çà ÷àñîì êîðèñòóâàííÿ öèì áëàãîì, ùî ñòàíîâèòü ïðåäìåòñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà. Îáìåæóþòüñÿ, îòæå, íå ñàìå áëàãî (éîãî îá'ºì, çì³ñòîâí³ ïîâíîòà éö³ë³ñí³ñòü, ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü òà ³í.), à óìîâè âèìîãè îñîáèñòîãî àáî ñóñï³ëüíîãî áëàãà,íà òðèâàë³ñòü, ïîâíîòó ³ ÿê³ñòü êîðèñòóâàííÿ öèì áëàãîì. ßê êàòåãîð³ÿ òåîð³¿ ïðàâà, òàêèì÷èíîì, îáìåæåííÿ ïðàâà, à çâ³äñè � îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàíàø ïîãëÿä, � öå ä³éñíî çàêîíîäàâ÷î ñàíêö³îíîâàíå îáìåæåííÿ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé âè-ìîãè äàíîãî áëàãà, à íå çìåíøåííÿ ñàìîãî öüîãî áëàãà, îá'ºì ³ ÿê³ñòü ÿêîãî ñòàíîâëÿòü âå-ëè÷èíó, â äîñòàòí³é ì³ð³ ïîñò³éíó. Ç ³íøîãî áîêó, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
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ìàäÿíèíà � öå çàíåñåííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ïåâí³ ðàìêè, ìåæ³, àáî � öå ñâîºð³äíå óð³âíî-âàæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ³ áëàã ñóá'ºêò³â ïðàâà (ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà).Òðàíñôîðìóþ÷è äàíå ïîíÿòòÿ â ñôåðó åêîëîã³÷íîãî ïðàâà é àäàïòóþ÷è éîãî äî ïðà-âà íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî «îáìåæåííÿ ïðàâà íàåêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ � öå âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêóçä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà, àáî çàáîðîíè éîãî çä³éñíåííÿ, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè àáî Çàêîíàìè Óêðà¿íè».Ï³äòâåðäæåííÿ òàêîìó âèçíà÷åííþ ìîæíà â³äíàéòè ó ñëîâàõ À. Ã. Áðàòêà, ÿêèé óêà-çóº, ùî îáìåæåííÿ º ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîëÿãàº âòîìó, ùî ïðàâîâå îáìåæåííÿ º íå ò³ëüêè þðèäè÷íî, à é ôàêòè÷íî íåìîæëèâèì âàð³àí-òîì ïîâåä³íêè, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä çàáîðîíè ïðàâîâå îáìåæåííÿ â ïðèíöèï³ íåìîæ-ëèâî ïîðóøèòè15. Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, áà÷èìî, ùî îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêî-ëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ � öå ïðàâîâà çàáîðîíà ïðîòèçàêîííîãî ä³ÿííÿ, ùî ñòâîðþº óìîâèäëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â êîíòðñóá'ºêòà é ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â îõîðîí³ òà çàõèñò³.Öå � âñòàíîâëåí³ â ïðàâ³ ìåæ³, â ÿêèõ ñóá'ºêòè ïîâèíí³ ä³ÿòè; öå � âèëó÷åííÿ ïåâíèõìîæëèâîñòåé ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á. Ñàìå òîìó ìåòîþ íàøèõ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîêáóäå äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ îáìåæåíü òà ¿õí³é âïëèâ íà ïðàâî ãðîìàäÿí íà åêî-ëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ.
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ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÐÅÇÓËÜÒÀÒ² ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÍÅÏÐÀÂÎÑÓÄÍÎÃÎ ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþ-äèíè ñïðàâåäëèâèì ñóäîì, ÿêèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíîì. Ó ñò. 55Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿñóäîì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçðîáêè íîâîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâàóâàãà íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ïðèêóòà äî ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, óìîâ ³ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñóäîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òîìó àêòóàëüíîñò³íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ñóäàìè Óêðà¿íè, ùî ãàðàíòîâàíîÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàãàëîì þðèñòè ïåðåêîíàí³, ùî àíàë³ç òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê çàõèñòïðàâà ëþäèíè òà äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îïîñåðåäêîâóº öåé ïðîöåñ, ñòàíîâëÿòüîäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ïðàâà1. Ñóääÿ � öå íîñ³é âëàäè, íà ÿêîãî ïîêëàäåíî âàæëèâå çàâäàííÿ çàõèñòó ïðàâà. Çà äà-íèìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿðîë³ ñóäó ç îðãàíó ïðèìóñó íà íåçàëåæíó ã³ëêó âëàäè, ÿêà ïîêëèêàíà çä³éñíþâàòè äåð-æàâíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè2. Äî ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñòîâíèé àñïåêòëåã³òèìíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, â³äíîñÿòü: íåçàëåæí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó ïðèâèð³øåíí³ êîíôë³êòó; îá�ºêòèâí³ñòü ³ âñåá³÷í³ñòü ïðîöåñó ï³çíàííÿ; ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ìà-òåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿííÿ ³ â³äïëàòè çà íüîãî; ñïðàâåäëèâ³ñòü óïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ ÿê íàäàííÿ ñòîðîíàì ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³äñòîþâàííÿ óñóä³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â; çàêîíí³ñòü ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ä³é ³ ð³øåíü ñóäîâî¿ âëàäè âñ³ì ïðàâî-âèì íîðìàì, ÿê³ ðåãóëþþòü ðîçãëÿäóâàíèé êîíôë³êò ³ ïîðÿäîê éîãî âèð³øåííÿ3. Ùå â 1989 ð. Ä.Ã. Òàëüáåðã íàïîëÿãàâ, ùî â³äì³ííà îçíàêà ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàºâ òîìó, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ íå¿ ñëóãóº ò³ëüêè ïðàâî: «ñóääÿ» ïîâèíåí áóòè ïåâíîþ ì³ðîþí³÷èì ³íøèì, ÿê æèâèì óîñîáëåííÿì çàêîíó; â³í íå ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ì³ðêóâàííÿìèäîö³ëüíîñò³, íå ïîâèíåí çíàòè ³íøîãî íàêàçó, ³íøîãî âåë³ííÿ, êð³ì òîãî, ÿêå ì³ñòèòü ó ñîá³çàêîí4. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ÷³òêî âèïèñàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³â, àäæåñàìå ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè ðåàë³çóþòü ñóäîâó âëàäó â äåðæàâ³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóññóää³â» â³ä 15.12.1992 ð. ó ñò.1 âèçíà÷àº, ùî ïðîôåñ³éí³ ñóää³ òà çàëó÷åí³ ó âèçíà÷åíèõçàêîíîì âèïàäêàõ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðåäñòàâíèêè íàðîäó º íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëà-äè â Óêðà¿í³, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíî â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ñóää³ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèíàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè íà ïðî-ôåñ³éí³é îñíîâ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè é ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çã³äíî ç³ñò. 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñóää³ ìàþòü íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîâíîâàæåííÿ,ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òîìó ð³øåííÿ ñóäó ìàº çàâæäè â³äïîâ³äàòè çàêîíó, ³íøè-
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ìè ñëîâàìè � áóòè ïðàâîñóäíèì. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Þ.Ì. Ãðîøîâèì ó òîìó, ùî äî çì³ñòóïðîôåñ³éíîãî îáîâ�ÿçêó ñóää³ âêëþ÷åíî: ðîçóì³ííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðàâîñóääÿ, óñâ³äî-ìëåííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, îð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ íà ñóâîðå äîòðèìàííÿ âèìîãçàêîíó ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñóäîâèõ ñïðàâ5. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó éïîñòàíîâëåíí³ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîñÿãàííÿ íà ñàìó îñíîâóçä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ïî ñóò³, íà ñàìå ïðàâîñóääÿ. Òîìó òàê³ ä³¿ çàáîðîíåí³ êðèì³íàëü-íèì çàêîíîì îêðåìîþ íîðìîþ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 375 ÊÊ «Ïîñòàíîâëåííÿ ñóääåþ (ñóä-äÿìè) çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè àáî ïîñòàíîâè».Ñåðåä ïðè÷èí, ùî ñïðèÿþòü äàíîìó çëî÷èíîâ³, ñàì³ ñóää³ íàçèâàþòü: íåäîñêîíàë³ñòü÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî íåóçãîäæåí³ñòü, íåñòàá³ëüí³ñòü; íåäîñòàòíº ìàòåð³àëüíåçàáåçïå÷åííÿ, ïðîãàëèíè â äîáîð³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â íà ïîñàäó ñóää³ çâèñîêèìè ìîðàëüíî-åòè÷íèìè ÿêîñòÿìè6.Ïðè ïîñòàíîâëåíí³ íåïðàâîñóäíîãî ñóäîâîãî àêòà øêîäà çàïîä³þºòüñÿ ïîðÿäêóçä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿ-äó é âèð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãîêîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ìå-òîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõîñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè7. Íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ñóä, âèð³øóþ÷è ïðàâîâ³ êîíôë³êòè,çàâæäè ïðàãíå äî ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðà-âà, ïîðóøåíî¿ íîðìè ïîâåä³íêè8. Äàí³ ïîëîæåííÿ äîâîäÿòü: ÿêùî ñóäîâå ð³øåííÿ º íå-ïðàâîñóäíèì, òî íå äîñÿãàºòüñÿ îäíà ³ç ö³ëåé ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå � îõîðîíà ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè, àäæå îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíî-þðèäè÷íîãî çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè º îô³ö³éíèé çàõèñò öèõ ïðàâ9. ßê â³äîìî, ó çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ áåðóòüó÷àñòü çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè. Öå, íàñàìïåðåä, îñîáà, ÿêèé çàïîä³ÿíî øêîäó ïðàâîïîðó-øåííÿì ³ ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà, êð³ì òîãî, çà³íòåðåñî-âàíîþ ñòîðîíîþ º îñîáà, äî ÿêî¿ çâåðíåíî ïîçîâ ÷è îáâèíóâà÷åííÿ. Çàãàëîì á³ëüø³ñòüçëî÷èí³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâîñóääÿ, º äâîîá'ºêòíèìè. Íàóêîâö³ çàóâàæóþòü, ùî ÿê äî-äàòêîâèé áåçïîñåðåäí³é îá�ºêò ìîæóòü âèñòóïàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáè-ñòîñò³, çäîðîâ�ÿ, æèòòÿ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òîùî10. Â³äïîâ³äíî ïðè ïî-ñòàíîâëåíí³ ñóäîì íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ øêîäà çàïîä³þºòüñÿ â òîìó ÷èñë³ ïðàâàìîñîáè. Òîìó ëîã³÷íèì º âèñíîâîê, ùî â ðåçóëüòàò³ ïîñòàíîâëåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ñóäî-âîãî àêòà äîäàòêîâèì îá�ºêòîì çëî÷èíó (îñíîâíèì º ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ)âèñòóïàþòü ïðàâà é ³íòåðåñè ëþäèíè, ÿê³é çàïîä³þºòüñÿ øêîäà â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿíåïðàâîñóääÿ. Íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíîãî äîäàòêîâîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà ñóòòºâîï³äâèùóº ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü äàíîãî çëî÷èíó ³ òÿãíå ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî â÷èíåííÿ. Î÷åâèäíî, ç âðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ ïîëîæåíü,â÷åí³ ââàæàþòü ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ íàéòÿæ÷èì ç³ âñ³õ ïîñÿ-ãàíü ïðîòè ïðàâîñóääÿ11.Âèùå îêðåñëåíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 375 ÊÊÓêðà¿íè, ùå â 1962 ð. â³äñòîþâàâ ß.Ì. Êóëüáåðã. Íàóêîâåöü íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ïðèâ÷èíåíí³ îêðåìèõ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà, ó âèïàäêó âèíåñåííÿ çàâ³äîìîíåïðàâîì³ðíîãî âèðîêó, çàâäàºòüñÿ âåëèêà øêîäà ÿê ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ, òàê ³ îñîáèñ-òîñò³, ïðàâàì òà ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí12. Íå âñ³ íàóêîâö³ ïîãîäæóþòüñÿ ç íàâåäåíîþ ïî-çèö³ºþ ùîäî âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ, êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóþ÷è, ùî «äëÿâñ³õ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ãðóïîâèì îá�ºêòîì ñë³ä ââàæàòè ëèøå ïðàâèëüíå éîãîçä³éñíåííÿ»13. Íà íàø ïîãëÿä, ó çâ�ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèìè ì³ðêóâàííÿìè, ñë³ä âèçíàòèñëóøíîþ ïåðøó ïîçèö³þ. Íåìàº ñóìí³âó, ùî ïðè ïîñòàíîâëåíí³ ñóäîì íåïðàâîñóäíîãîâèðîêó, óõâàëè, ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè íå çàáåçïå÷óºòüñÿ îõîðîíà ïðàâ òà ñâîáîä ëþäè-íè ÿê îäíà ç ö³ëåé ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ì.². Áàæàíîâ ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº, ùî ñà-ìå øëÿõîì ãðóáîãî íåõòóâàííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ ³ çä³éñíþºòüñÿ ïîñÿãàííÿ íà îñíîâíèéáåçïîñåðåäí³é îá�ºêò òàêîãî çëî÷èíó14. Òîìó ïðàâà é ³íòåðåñè ëþäèíè ñë³ä âèçíàòè äî-äàòêîâèì îá�ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò.. 375 ÊÊ Óêðà¿íè.Îäíàê ó ñó÷àñíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè ïåðåâàæíî íå âêàçóºòüñÿ íà òàêèé äîäàòêîâèé îá�ºêò ïðè êîìåíòóâàíí³ ñò. 37515.
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Ïðîòå º é âèíÿòêè, çîêðåìà, â Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè çà ðåäàêö³ºþ Ñ.Ñ. ßöåíêà ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî äîäàòêîâèì îá�ºêòîì çëî÷èíó,ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 375 ÊÊ Óêðà¿íè, º ïðàâà é ³íòåðåñè îñîáè, ùî ïîòåðïàþòü â ðåçóëüòàò³íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè ÷è ïîñòàíîâè16. Ñë³ä âèçíàòè, ùî â öüîìó âè-ïàäêó ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê ïîâíîö³ííàñóñï³ëüíà ³ñòîòà. Ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó ÷³òêî îêðåñëå-íî, ùî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàâàìè ëþäèíè º òàêîæ ïðàâî íà ñó-äîâèé çàõèñò, ïðàâîñóääÿ ³ ïîâ�ÿçàí³ ç íèì ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà. Âîíè, çîêðåìà, ñòà-ëè îñíîâîþ ïðè óêëàäåíí³ ðîçä³ëó ²² «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-íà» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè17. Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ò³ñíî ïîâ�ÿçà-íå òàêîæ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó, ÿêèé º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³âêðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ð³çíèõ ïåð³îä³â çàâæäè ï³äêðåñëþâàâñÿ ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿç³ çëî÷èíàìè ïðîòè îñîáè18. Îòæå, ó âèïàäêó ïîñòàíîâëåííÿ ñóääåþ çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî àêòà ïðåäìåòîìçëî÷èíó ìîæå áóòè âèðîê, ð³øåííÿ, óõâàëà àáî ïîñòàíîâà ñóäó. Âèðîê, óõâàëà ÷è ïîñòà-íîâà â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ º íåïðàâîñóäíèìè, ÿêùî çàñóäæåíî íåâèííó ëþäèíó; âèïðàâ-äàíî âèííîãî; çä³éñíåíå íåçàêîííå çàòðèìàííÿ; âèííèé áåçï³äñòàâíî çâ³ëüíåíèé â³ä ïî-êàðàííÿ; ïðèçíà÷åíî ÿâíî íåñïðàâåäëèâå çàíàäòî ñóâîðå ÷è çàíàäòî ì�ÿêå ïîêàðàííÿ;çä³éñíåíà íåïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èíó, ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ íåñïðàâåäëèâó ì³ðóïîêàðàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ ñóäîâèõ àêò³â îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü âèðîêó.Âèðîê ñóäó � öå ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ÷è àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî âèíí³ñòü àáî íå-âèíí³ñòü ï³äñóäíîãî ó ñêîºíí³ çëî÷èíó é çàñòîñóâàííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ïîêà-ðàííÿ. Âèðîê ìîæå áóòè îáâèíóâàëüíèì àáî âèïðàâäóâàëüíèì. Âèðîê ìàº áóòè ñïðàâåä-ëèâèì, çàêîííèì ³ îá´ðóíòîâàíèì. Ç ïîçèö³¿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè îñîáëèâî¿ óâàãè ïî-òðåáóº ðîçãëÿä íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ÿêèì çàñóäæåíî çàâ³äîìî íåâèííó ëþäèíó. Ó äà-íîìó âèïàäêó çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âèíåñåííÿ íåïðàâîñóä-íîãî ð³øåííÿ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî íàâåäåìî ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ÓÏîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òàñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» çàçíà÷åíî: êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáàââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìóïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì (÷.1 ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïîêëà-äàº íà ñóäè âñþ ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ êîæíî¿ ñïðàâè (ï. 3Ïîñòàíîâè). Ó ö³é æå ïîñòàíîâ³ ó ï. 7 íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿíàé³ñòîòí³øå îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, òîìó ìàºïðèçíà÷àòèñü ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè â³äïîâ³äíèõ íîðì ÊÊ ç óðàõóâàííÿìîáñòàâèí êîíêðåòíî¿ ñïðàâè é äàíèõ ùîäî îñîáè ï³äñóäíîãî19. Îòæå, ïðè çàñóäæåíí³çàâ³äîìî íåâèííî¿ ëþäèíè ³ ïðèçíà÷åíí³ ¿é ïîêàðàííÿ íå çàáåçïå÷óþòüñÿ ö³ë³ òà çàâäàí-íÿ ïðàâîñóääÿ, ñóòòºâî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ãàðàíòîâàí³ ¿é Êîíñòè-òóö³ºþ Óêðà¿íè, ó ñóñï³ëüñòâ³ ðóéíóºòüñÿ â³ðà éîãî ãðîìàäÿí ó ïðàâîñóääÿ âçàãàë³.Òîìó äîö³ëüíèì ââàæàºìî êîíñòðóþâàííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà-÷åíîãî ñò. 375 ÊÊ: «ò³ ñàì³ ä³¿, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñóäæåííÿì çàâ³äîìî íåâèííî¿ îñîáè» (÷. 2ñò. 375 ÊÊ). Â³äïîâ³äíî òàêèé ñêëàä çàéíÿâ áè ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ ïðîñòèì ñêëàäîì, ïå-ðåäáà÷åíèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ÷èííî¿ ñòàòò³, ³ êâàë³ô³êîâàíèì ñêëàäîì (ÿêùî ïîñòàíîâ-ëåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî àêòà ñïðè÷èíèëî òÿæê³ íàñë³äêè; àáî â÷èíåíå ç êîðèñëè-âèõ ìîòèâ³â ÷è â ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ), ÿêèé ïåðåòâîðèòüñÿ íà îñîáëèâîêâàë³ô³êîâàíèé (÷. 3 ñò. 375 ÊÊ). Òàêèì ÷èíîì, ïðè â÷èíåíí³ ñóääåþ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 375 ÊÊ Óêðà¿íè, ñóäî-âèé àêò ç îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî â³í íå â³äïîâ³äàº âèìîãàìçàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³, ùî ìîæå ïîëÿãàòè ó íåïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ íîðììàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ïîðóøåíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðì ïðîöåñóàëüíîãîïðàâà ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèñíîâê³â ñóäó ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè. Ç ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè íåïðàâîñóäí³ñòü ñóäîâîãî àêòó çàâ³äîìî óñâ³äîìëþºòüñÿ ñóä-äåþ, ÿêèé éîãî ïîñòàíîâëÿº. Ó çàêîí³ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «çàâ³äîìî» ùîäî âèíåñåííÿ íå-
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ïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè ÷è ïîñòàíîâè, ùî îçíà÷àº î÷åâèäí³ñòü äëÿñóá�ºêòà çëî÷èíó ¿õ íåçàêîííîñò³. Ñàìå çà îçíàêîþ «çàâ³äîìîñò³» äàíèé çëî÷èí ñë³ä ðîç-ìåæîâóâàòè â³ä äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó òà ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³. ßêùî íåïðàâîñóä-íèé àêò âèíåñåíî ç íåîáåðåæíîñò³ (çà çëî÷èííî¿ íåäáàëîñò³), òî òàê³ ä³¿ ìîæóòüêâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ñò. 367 ÊÊ «Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü», àáî æ ðîçãëÿäàòèñü ÿê äèñ-öèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê. Îòæå, íàãîëîñèìî, ùî ñó÷àñíå êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóº íåïðàâîñóä-äÿ íàÿâí³ñòþ ïðÿìîãî óìèñëó. Òàêèé ï³äõ³ä íå çàâæäè ³ñíóâàâ â ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà. Òàê, êîìåíòóþ÷è ñòàòò³ ï�ÿòîãî ðîçä³ëó «Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèõ óãîëîâíûõè èñïðàâèòåëüíûõ» 1866 ð. âèäàííÿ ïðèñÿæíèé ïîâ³ðåíèé îêðóãó Ìîñêîâñüêî¿ Ñóäîâî¿Ïàëàòè Àôàíàñ³é Áàðäçêàãî çàçíà÷àâ, ùî íåïðàâîñóääÿ «ïî óëîæåí³þ ìîæå áóòè íå ëè-øå óìèñíå, àëå é íåóìèñíå»20. Âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿê³ëüêîìà ñòàòòÿìè «Óëîæåíèÿ». Ó ñò. 366-368 ïåðåäáà÷àëàñü óìèñíà ôîðìà âèíè çà òàê³ä³¿, ÿê³ âèðàæàëèñü ó íåïðàâîñóää³ ç êîðèñëèâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ñïîíóêàíü. À îñü óñò. 369 ³ 370 éøëîñÿ ïðî íåïðàâîñóääÿ íå ç êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñîáèñòèõ ñïîíóêàíü,à íåóìèñíå, à òàêîæ ïðî íåïðàâîñóääÿ, ÿêå º íàñë³äêîì ïîìèëêè, íåïîðîçóì³ííÿ, ÷èíåâ³ðíîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó21. Ó ñò. 369 öå � îñòàòî÷íèì ñóäîâèì âèðîêîì çàñóäæåííÿîáâèíóâà÷åíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíèõ äî ïîêàðàííÿ, õî÷à é òîãî æ ðîäó, îäíàê âèùå ÷è íèæ-÷å òîãî ñòóïåíÿ ³ ì³ðè, ÿêå º íàëåæíèì çà ¿õíþ âèíó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òî÷íèì çì³ñòîì çà-êîí³â. Ñòàòòÿ 370 � âèíåñåííÿ íåñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ ó öèâ³ëüí³é ÷è êðèì³íàëüí³éñïðàâ³ â³ä ïîìèëêè ñóää³ ÷è íåïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, ïî íåïîðîçóì³ííþ.Òóò ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà â³äì³íó â³ä «Óëîæåíèÿ» 1845 ð., ñó÷àñíå êðèì³íàëüíåïðàâî íå ââàæàº ïîìèëêó ñóää³, ÿêùî âîíà º äîáðîñîâ³ñíîþ, êðèì³íàëüíî êàðàíîþ22. Íå-ñïðàâåäëèâèé âèðîê çàçâè÷àé âèíîñèòüñÿ íå òîä³, êîëè ñóää³ òâåðäî ïåðåêîíàí³ ó ïðà-âèëüíîñò³ ñâî¿õ âèñíîâê³â, à ¿õí³ ïåðåêîíàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ ïîìèëêîâèì, àëå òîä³, êîëèñóää³ âèíîñÿòü âèðîê, âçàãàë³ íå ìàþ÷è òâåðäîãî ïåðåêîíàííÿ, êîëè âîíè ñòâåðäæóþòüùî-íåáóäü òàêå, ùî âîíè ââàæàþòü â³ðîã³äíèì, ïðàâäîïîä³áíèì, àëå â ÷îìó âîíè çîâñ³ìíå ïåðåêîíàí³. Íå ïåðåêîíàííÿ ñóää³â, à ¿õíÿ óïåðåäæåí³ñòü çàçâè÷àé ïðèçâîäèòü äî íå-ïðàâèëüíèõ âèñíîâê³â ³ º ïðè÷èíîþ ñóäîâèõ ïîìèëîê23. Äîáðîñîâ³ñíà ïîìèëêà ñóää³ïîçáàâëåíà âèíè, à äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðèòàìàííèé ïðèíöèï ñóá'ºêòèâ-íîãî ñòàâëåííÿ çà âèíó. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ó÷åíèìè â òîìó, ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ äîáðî-ñîâ³ñíà ïîìèëêà ñóää³ ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íèé êàçóñ, òîìó íå ñë³ä øóêàòè ïñèõ³÷íîãîñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíåíîãî � éîãî íå ³ñíóº24. Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíî â³äìåæîâóâàòè äîáðîñîâ³ñíó ïîìèëêó ñóää³ â³ä âèíåñåííÿíåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü, êîëè âíàñë³äîê çëî÷èííî¿ íåäáàëîñò³ñóää³ çàïîä³þºòüñÿ øêîäà ÿê ïðàâîñóääþ, òàê ³ ïðàâàì òà ³íòåðåñàì ëþäèíè. Ñë³ä ãëèá-øå âèâ÷èòè ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü â³äíîâëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñòàíîâëåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ñóäîâîãî àêòó ÷åðåç çëî÷èííó íåä-áàë³ñòü, òèì á³ëüøå, ùî òàêèé ï³äõ³ä ³ñíóº ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ îêðåìèõäåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Çîêðåìà, ó ÊÊ ²ñïàí³¿, ó ðîçä³ë³ ÕÕ «Çëî÷èíè ïðîòè ñó-äîâî¿ âëàäè», ì³ñòèòüñÿ îêðåìà ñò. 447, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèíåñåííÿ íå-çàêîííîãî âèðîêó ÷è ð³øåííÿ ÷åðåç ãðóáó íåîáåðåæí³ñòü25. Çã³äíî ç ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè ïîñòàíîâëåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî ñóäîâîãî àêòó(âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè àáî ïîñòàíîâè) ìîæå çä³éñíþâàòèñü ëèøå ç ïðÿìèì óìèñëîìñóääÿìè � ïðîôåñ³éíèìè ó âñ³õ âèäàõ ³ ëàíêàõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é; íàðîäíèìè çàñ³äàòåëÿ-ìè ³ ïðèñÿæíèìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ùå ó ïðàâîâèõ àêòàõ Ñåðåäíü-îâ³÷÷ÿ, çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè, çàêð³ïëþâàëàñÿ íåäîïóñòèì³ñòü â÷èíåííÿ ïîä³áíèõ ä³é ñóä-äÿìè ³ ñóâîðà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ó ñò. 8 «Ñàêñîíñêîãî çåðöàëà» çàçíà÷åíî: «Ñóääÿ,ÿêèé íå êàðàº çà çëî÷èí, ñàì ï³äëÿãàº òîìó ñàìîìó ïîêàðàííþ, ÿêîìó ïîâèíåí áóâ áóòèï³ääàíèé çëî÷èíåöü»26. Îòæå, íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åí-íÿ íàä³éíîãî çàõèñòó ñóäîì ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì âèíåñåííÿ âèðîê³â, óõâàë, ïîñòàíîâ ÷èð³øåíü ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Ëèøå â òàêîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äîòðèìàí-íÿ Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ ãàðàíò³é çàõèñòó ñóäîì ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. 
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1 Ïàøóê Ò.². Ïðàîâ ëþäèíè íà åôåêòèâíèé äåðæàâíèé çàõèñò ¿¿ ïðàâ òà ñâîáîä / Ïðàö³ Ëüâ³âñüêî¿ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. � Âèï. 15. � Ëüâ³â, 2007. � Ñ. 53.2 Ñîëîí÷àê ². Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ � ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ îñ-íîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè // Ìàòåð³àëè Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóê.-ïðàêò. êîíô. «Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³.Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè». � Äîíåöüê, 2006. � Ñ. 77.3 Âîñêîáèòîâà Ë.À. Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóäåáíîé âëàñòè. � Ñòàâðîïîëü, 2003. � Ñ. 115.4 Òàëüáåðã Ä.Ã. Ðóññêîå óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî // Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè.Â 10 ò. Ò. 7. � Ê. , 2004. � Ñ. 293.5 Ãðîøåâîé Þ.Ì. Ïðîáëåìû ôîðìèðîàâíèÿ ñóäåéñêîãî óáåæäåíèÿ â óãëîâíîì ñóäîïîèçâîäñòâå. �Õ., 1975. � Ñ. 53.6 Êóë³ø Â.Ì. Çàïîá³ãàííÿ âèíåñåííþ ñóääÿìè çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ óõâàëèàáî ïîñòàíîâè ÿê íåîáõ³äíà óìîâà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè //Óðÿäó Óêðà¿íè. Ñóä â Óêðà¿í³: áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ çàõèñò ïðàâ ëþäè-íè. � Òîì 12. � Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò �Ïðîáëåìè ëþäèíè». � Ê., 1999. � Ñ. 193.7 Âåëèêèé åíöèêëîïåäè÷íèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê / çà ðåä. àêàä.. ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åí-êà. � Ê., 2007. � Ñ. 641.8 Âîñêîáèòîâà Ë.À. Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñóäåáíîé âëàñòè. � Ñòàâðîïîëü, 2003. � Ñ.119.9 Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè (çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àñïåêò)// Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñ ïðàâ ëþäèíè. � 1995. � ¹ 2. � Ñ.18.10 Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ / Ïîä ðåä. À.Â. Ãàëàõîâîé. � Ì., 2005. � Ñ. 23.11 Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ / Ïîä ðåä. À.Â. Ãàëàõîâîé. � Ì., 2005. � Ñ. 198.12 Êóëüáåðã ß.Ì. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ. � Ì., 1962. � Ñ. 19-20.13 Òèõåíêî Ñ.È. Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî (÷àñòü îñîáåííàÿ). Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ. �Ê., 1970. � Ñ. 12-13.14 Áàæàíîâ Ì.È. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîâåòñêîãî ïðàâîñóäèÿ. � Õ., 1986. � Ñ. 11-12.15 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã ðåä. Â.Â. Ñòàøèñà,Â.ß. Òàö³ÿ. � Ê., 2003. � Ñ.1027-1028; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè/ Ï³ä çàã. ðåä. Ïîòåáåíüêà Ì.Î., Ãîí÷àðåíêà Â.Ã. � Ê., 2001. � Ñ. 761�762.16 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Â³äï. ðåä.. Ñ.Ñ. ßöåíêî. � Ê.,2006. � Ñ. 740.17 Âåëèêèé åíöèêëîïåäè÷íèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê / Çà ðåä. àêàä.. ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åí-êà. � Ê., 2007. � Ñ. 669.18 Ãðîäçèíñêèé. Ì.Ì. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. � Ì., 1924. � Ñ. 62-68; Êóçíåöîâ À.Â.. Óãî-ëîâíîå ïðàâî è ëè÷íîñòü.� Ì. , 1977. � Ñ. 71.19 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 1972�2002: Îô³ö. Âèä. / Çà çàã. ðåä. Â.Ò. Ìàëÿ-ðåíêà. � Ê, 2003, � Ñ. 21.20 Áàðäçêàãî Àôàíàñ³é. Îáú îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõú ëèöú ñóäåáíàãî âåäîìñòâà çà ïðåñòóï-ëåí³ÿ è ïðîñòóïêè ïî ñëóæáå. � Òóëà, 1884. � Ñ. 42.21 Òàì ñàìî. � Ñ. 45.22 Ïåòðóõèí È.Ë. Ïðàâîñóäèå: âðåìÿ ðåôîðì. � Ì, 1991. � Ñ. 139.23 Ïðèëóöüêèé Ï.Â. Êîíöåïö³ÿ ïðîáëåìè ³ñòèíè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. � Ñì³ëà, 2006. �Ñ. 169.24 Ìîñêâè÷ Ë.Ì., Ïîäêîïàºâ Ñ.Â., Ïðèëóöüêèé Ñ.Â. Ñòàòóñ ñóää³: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. � Õ.,2004. � Ñ. 258.25 Õàâðîíþê Ì.². Êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè:ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç, ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿. � Ê., 20006. � Ñ. 868.26 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Äðåâíîñòü è ñðåäíèå âåêà /Ñîñò. Â.À. Òîìåèíîâ. � Ì., 1999. � Ñ. 332.
Îòðèìàíî 10.07.2007

Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû äâóîáúåêòíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-ãî ñò. 375 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ñóäîì çàâåäîìî íåïðàâîñóäíîãî ïðèãîâî-ðà, ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ íå äîñòèãàòüñÿ îäíà èç öåëåé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè �îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñòàòüå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêàñëåäóåò ïðèçíàòü äîïîëíèòåëüíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãîñò. 375 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. 
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Â. Â. ÀÍÄÐªªÂÑÜÊÈÉ
Âàëåð³é Â³òàë³éîâè÷ Àíäðººâñüêèé,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà 
ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ Â ÀÄÂÎÊÀÒÓÐ² ÒÀ ÏÐÀÂÈËÀ 
ÀÄÂÎÊÀÒÑÜÊÎ¯ ÏÐÎÔÅÑ²¯

Äèñöèïë³íàðíå ïðàâî ïîëÿãàº â îáîâ�ÿçêó äèñöèïë³íàðíîãî íàãëÿäó çà íàëåæíèìâèêîíàííÿì àäâîêàòàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â òà ó âëàä³ çàñòîñîâóâàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿã-íåííÿ. Äèñöèïë³íàðíå ïðàâî â àäâîêàòóð³ ïåðåäáà÷àº â³äíîøåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ íåîñîáàì, à ò³ëüêè ïðîôåñ³éíèì ïðàâèëàì. Áåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâèé ñòàòóñ àäâîêàòóðèòà àäâîêàò³â âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì ïîøèðþâàòè çàãàëüí³ íîðìè äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ. Àäâîêàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³êåðóþòüñÿ íîðìàìè ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Öå âèìàãàº ñòâîðåííÿ ó âíóòð³øí³éîðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ñïåö³àëüíîãî äèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó. Ùî æ äî çàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ñòàòóñ àäâîêàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà þñòèö³¿ ïå-ðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ïðîôåñ³éíîãî ³ìóí³òåòó íåäîòîðêàíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº âîòðèìàíí³ äîçâîëó íà ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâî¿ñïåö³àëüíî¿ íîðìè â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äíîñíî àäâîêàò³â.Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà, øëþáíà òà ³íø³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, îêð³ìêðèì³íàëüíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿, âñòàíîâëþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.Äî ïîâíîâàæåíü ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè íàëå-æàòü ðîçãëÿä ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿ ïðàêòèêè, ¿¿ óçàãàëüíåííÿ, çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâàùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿, ñòàòèñòèêà êîíôë³êò³â â àäâî-êàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³.Ôîðìóâàííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ç³áðàííÿ â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â íà çàãàëüíèõçáîðàõ îðãàí³çàö³¿. Êàíäèäàòàìè ìîæóòü áóòè àäâîêàòè ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïåâíèìêâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì, òàêèì ÿê äîñâ³ä, ñòàæ, ðåïóòàö³ÿ, âèäàòí³ äîñÿãíåííÿ ó ïðàê-òèö³. Äî óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó íàëåæàòü: îáîâ�ÿçêîâà ïåð³îäè÷íàçì³íà ¿¿ ñêëàäó; þðèäè÷íèé ñòàòóñ ð³øåíü; ôîðìà (ïðîöåäóðà) äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàä-æåííÿ. Ñòàòóñ ð³øåíü òà ôîðìà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ òðàäèö³¿îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè. Ïåðøèé âèä � ïðîñòà äîðàä÷à ôîðìà ïîøèðåíà â êðà¿íàõ äå àäâîêàòóðà ìàº íàéâè-ùèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ìîðàëüíîñò³ é òîìó íå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîöå-ñóàëüíî¿ ïðîöåäóðè. Íåäîë³êîì ïðîñòî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ ïðîöåäóðè ââàæàºòüñÿ ÷àñòêîâåíàäàííÿ ïðàâà äèñöèïë³íàðíîãî íàãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àäâîêàò³â ³íøèìîðãàíàì þñòèö³¿, ÿê³ âõîäÿòü äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ � îðãàíàì ïðîêóðàòóðè òà ñóäàì.², ÿê íàñë³äîê, ö³ ð³øåííÿ íå ìàþòü äîñòàòíüîãî ïóáë³÷íîãî çíà÷åííÿ. Äðóãèé âèä íàâïàêè, çàïî÷àòêîâàíèé ó òèõ êðà¿íàõ, äå àäâîêàòóðà ìàº âàæëèâóïóáë³÷íó ñèëó, ñâîáîäó òà íåçàëåæí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â íèõâ³äáóâàºòüñÿ íà çðàçîê ñóäîâîãî, ³ ïðîöåäóðîþ, ñõîæîþ íà ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ ñïðàâó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äå íàäàºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò òà îñêàðæåííÿ äèñöèïë³íàðíîãîð³øåííÿ. Äëÿ íàäàííÿ âàãîìîñò³ ð³øåííÿì âíóòð³øí³õ äèñöèïë³íàðíèõ îðãàí³â îð-ãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè âñòàíîâëåíî, ùî ¿õ îñêàðæåííÿ òà ðîçãëÿä â³äáóâàþòüñÿ çà àïå-ëÿö³éíîþ ñêàðãîþ ñóäîì âèùî¿ ³íñòàíö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ, ð³øåííÿì ùîäî äèñöèïë³íàðíî-ãî ïðîâàäæåííÿ àäâîêàò³â îòðèìóþòü þðèäè÷íèé ñòàòóñ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà â³äì³íó â³ä äîðàä÷î¿ ôîðìè, ïðåäñòàâíèêè ïðîêóðàòóðè òà ñó-äó íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ñóäó. Ðàçîì ç òèì, çà³íòåðåñîâàí³ñòü ïî ñïðàâ³ óñòàíîâàì þñòèö³¿íàëåæèòü ïðàâî ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â áðàòè ó÷àñòü ó äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³íà áîö³ áóäü-ÿêî¿ ñòîðîíè. 
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Òàêèì ÷èíîì, ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðàâè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ àäâîêàò³â ìàþòüïðèâàòíèé òà îáìåæåíèé ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ³ ¿õ ïîêàðàííÿ ìàº áóòèòàêîæ òàêèì ùî âðàæàº ò³ëüêè ò³ ïðàâà, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü ÿê ïðåäñòàâíèêè â³ëüíî¿ïðîôåñ³¿ é ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè íàéâàæëèâ³øèì òà åôåêòèâíèìôàêòîðîì âïëèâó íà ïîðóøíèê³â ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ââàæàºòüñÿ íå ïîêàðàííÿ,à ñàìà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ïîðóøåííÿ ïðàâèë òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäòîâàðèøàìè ïî ðîáîò³ � ãëàñíî é ïóáë³÷íî. Àâòîðèòåò ³ ðåïóòàö³ÿ àäâîêàòà ìàþòü âàæ-ëèâå ïðîôåñ³éíå òà ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, à òîìó âèìîãè äèñöèïë³íàðíîãî íàãëÿäó áåçïî-ñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ¿õ íàëåæíå ï³äòðèìàííÿ. Ð³çíîâèäè ïîðóøåíü, âëàñòèâèõ àäâîêàòñüê³é ïðàêòèö³, ïîä³ëÿþòüñÿ íà:� ïîðóøåííÿ çàãàëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâèë;� ïîðóøåííÿ ñòîñîâíî â³äíîñèí ç êë³ºíòàìè;� ïîðóøåííÿ îáîâ�ÿçê³â àäâîêàò³â ñòîñîâíî îäèí îäíîãî;� ïîðóøåííÿ îáîâ�ÿçê³â ñòîñîâíî ñóä³â, ïðîêóðîð³â òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäî-âîìó ïðîâàäæåíí³.Íàéòÿæ÷èìè ïîðóøåííÿìè ïîðÿä ³ç ïðèâàòíèìè äèñöèïë³íàðíèìè â÷èíêàìè òðàï-ëÿþòüñÿ é òàê³, ùî ìàþòü íåãàòèâíó ñóñï³ëüíó òà äåðæàâíó ñóòí³ñòü. Ñåðåä íèõ ñë³ä âè-îêðåìèòè íàéñïåöèô³÷í³ø³, é òàê³, ùî çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè íåáåçïå÷í³ ³ äëÿ êë³ºíòà, éàäâîêàòà òà éîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ.Ïîñÿãàííÿì íà ïðàâîâèé óñòð³é äåðæàâè é òàêèé ùî ïîðóøóº íàëåæíå çä³éñíåííÿïðàâîñóääÿ, íåçàïåðå÷íî âèçíàºòüñÿ çðàäà êë³ºíòîâ³ òà éîãî ïðàâîâèì ³íòåðåñàì. Âîíàìàº äóæå áàãàòî ïðîÿâ³â, ÿê³ ÷àñòêîâî ïðÿìî çàáîðîíÿþòüñÿ ïðàâèëàìè àäâîêàòñüêî¿ïðîôåñ³¿, à ÷àñòêîâî º ÷àñòèíîþ òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿â àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè. Çðàäà ³íòå-ðåñ³â êë³ºíòà (ïðåâàðèêàö³ÿ) ïðèð³âíþºòüñÿ äî êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó, ÿêèé íàçèâàºòüñÿøàõðàéñòâîì.Íå ìåíø â³ä÷óòíèì óðàæåííÿì àäâîêàòñüêî¿ äèñöèïë³íè º ïîñÿãàííÿ íà ñóñï³ëüí³ö³ííîñò³, ùî ïîðóøóþòü îáîâ�ÿçîê àäâîêàòà íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ àäâîêàòñüêî¿òàºìíèö³ é êîíô³äåíö³éíîñò³ â³äíîñèí ç êë³ºíòîì. Ð³âåíü çàõèñòó çàâæäè çàëåæèòü â³äð³âíÿ äîâ³ðè êë³ºíòà, ÿêèé ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàéêðàùèõ ðåçóëüòàò³â ìîæå ïîâ³äàòè àä-âîêàòîâ³ ³íòèìí³ ïîäðîáèö³ îñîáèñòîãî æèòòÿ. Çàãàëüíîâ³äîìîþ íîðìîþ º çàáîðîíàâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ëþäèíè òà äèôàìàö³ÿ � ïóáë³÷íå ðîçïîâñþäæåííÿ ñâ³ä÷åíü,ä³éñíèõ àáî âèãàäàíèõ, ùî ãàíüáëÿòü ÷åñòü áóäü-êîãî. Òà ÿêùî öå ðîáèòü àäâîêàò � òîé,êîìó ç ìåòîþ çàõèñòó äîðó÷åí³ ïîäðîáèö³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ ëþäèíè, ðèçèêóº íå ò³ëüêèçâàííÿì àäâîêàòà, à é â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, à òàêîæ æèòòÿì ³çäîðîâ�ÿì, ÿê âëàñíèì òàê ³ ñâî¿õ äîâ³ðèòåë³â.Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ãîíîðàðíî¿ ïðàêòèêè òàêîæ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî òîðêàþòü-ñÿ äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ôàêòîðà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ àäâî-êàòà êë³ºíòîì º ð³çíîâèäîì ïîäàòêó íà þðèäè÷íó äîïîìîãó, ùî äîçâîëÿºòüñÿ äåðæàâîþ,òî é çëîâæèâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ï³äðèâàþòü äåðæàâíèé àâòîðèòåò. À íàäì³ðíå, çàçäàëåã³äüîáóìîâëåíå, ñòâîðåííÿ âèìóøåíèõ óìîâ òà óãîä ùîäî ãîíîðàðó, ïðèíèæóº çâàííÿ àäâî-êàò â î÷àõ êë³ºíò³â òà âèêëèêàº çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ ³ íåäîâ³ðó.Äèñöèïë³íàðíå ïðàâî àäâîêàòóðè ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ, ïî-ïåðøå, íàëåæíîãî äèñ-öèïë³íàðíîãî êîíòðîëþ. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíèéïîøóê ïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü ç áîêó àäâîêàò³â. Òèì á³ëüøå, í³ â ÿêîìó ðàç³ íå äîïóñ-êàºòüñÿ òàºìíèé êîíòðîëü ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ çàñîá³â àáî êëÿóçíèöòâî. Òðà-äèö³éíî ÿê³ñòü ðîáîòè àäâîêàòà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ øëÿõîì ïóáë³÷íîãî â³äâ³äóâàííÿ ÷ëåíàìèäèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Ñàìå ñóäîâå çàñ³äàííÿ â³äîáðàæàº é íàäàºñïðàâæíº óÿâëåííÿ ïðî àäâîêàòà òà éîãî ïðîôåñ³éí³ ìîæëèâîñò³. Çà ðåçóëüòàòàìè òàêî-ãî êîíòðîëþ âëàøòîâóþòüñÿ ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ òà îáãîâîðåííÿ ñåðåä ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿àäâîêàòóðè. Íàéá³ëüø âïëèâîâèì öåé çàõ³ä º ó âèïàäêàõ âèõîâàííÿ àäâîêàò³â-ïî-÷àòê³âö³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ.Ïî-äðóãå, äèñöèïë³íàðíà ïðàêòèêà âèêîíóº çàâäàííÿ ïåðåâ³ðêè çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìà-äÿí, ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîâ³äîìëåíü â³ä îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðîôàêòè, ùî ìîæóòü ñòàòè ïðèâîäîì äëÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Ïî-òðåòº, äî ôóíêö³é äèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó íàëåæèòü ïîðóøåííÿ òà áåçïîñåðåäíºâèêîíàííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðî äèñöèïë³íàðí³ â÷èíêè àäâîêàò³â.Ïî-÷åòâåðòå, ïåðåäáà÷àºòüñÿ äèñöèïë³íàðíà ïðîöåäóðíà ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çïåâíîþ ñèñòåìîþ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.Ïî-ï�ÿòå, âåäåííÿ ñòàòèñòèêè é ñèñòåìàòèçàö³ÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ïðàêòèêè àäâîêàò³â ³íîðìàòèâíà ³í³ö³àòèâà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿.Äî ñèñòåìè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü àäâîêàò³â íàëåæàòü îñòàòî÷í³ ôîðìóëþâàííÿçà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ:� ââàæàòè àäâîêàòà â³ëüíèì â³ä ï³äîçðè â äèñöèïë³íàðíîìó â÷èíêó;� ââàæàòè àäâîêàòà â³ëüíèì â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó â÷èíêó;� çàëèøèòè àäâîêàòà ï³ä ï³äîçðîþ ó ñêîºíí³ äèñöèïë³íàðíîãî â÷èíêó;� îáìåæèòèñÿ ïóáë³÷íèì ðîçãëÿäîì äèñöèïë³íàðíîãî â÷èíêó àäâîêàòà;� îãîëîñèòè àäâîêàòó ïðî éîãî ÷àñòêîâó ïðîôåñ³éíó íåñïðîìîæí³ñòü (íåâ³äïî-â³äí³ñòü);� îãîëîñèòè àäâîêàòà ïðîôåñ³éíî íåïðèäàòíèì ç ïðàâîì ïåðåï³äãîòîâêè ó âñòàíîâ-ëåíèé òåðì³í;� ïðèçóïèíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè íà òåðì³í äî îäíîãî ðîêó;� âèëó÷åííÿ ç³ ñïèñê³â àäâîêàò³â, ùî ïðàêòèêóþòü.Çàãàëüíèìè çáîðàìè àäâîêàò³â âèçíà÷àþòüñÿ ïåâí³ ìåõàí³çìè, ïîêëèêàí³ ñòðèìóâà-òè àáî îáìåæóâàòè äèñöèïë³íàðí³ îðãàíè àäâîêàòóðè ïðîòè ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ³ïðèéíÿòòÿ íåñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü. Äî íèõ íàëåæèòü íàäàííÿ ïðàâà îñêàðæåííÿ ð³øåíüäî âèáîðíîãî îðãàíó ïîñò³éíî¿ ä³¿, àáî äî çàãàëüíèõ çáîð³â, ïðàâî íà çàõèñò, âèáîðí³ñòüòà ÷àñòêîâà çì³íþâàí³ñòü ñêëàäó äèñöèïë³íàðíîãî îðãàíó, ïðàâî ó÷àñò³ ñâ³äê³â òà ñêàðæ-íèê³â òîùî. Äèñöèïë³íàðíå ïðàâî ïðîôåñ³éíèõ ïîâ³ðåíèõ ìàº ³íøó îðãàí³çàö³þ. Îñê³ëüêè ¿õíÿä³ÿëüí³ñòü ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ³ç ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, òî äèñöèïë³íàðíèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿñóäîâèìè îðãàíàìè òà ïðîêóðàòóðîþ, àëå ç ïðàâîì àïåëÿö³¿ äî îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè.Ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Ïðèíöèï ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿíà âñòàíîâëåíí³ ïðàâèë ÿê³ ââàæàþòüñÿ ºäèíèì çàñîáîì íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³àäâîêàòóðè. Ùå íà ïî÷àòêó 1871 ð. Ïåòåðáóðçüêà Ðàäà ïðèñÿæíèõ ïîâ³ðåíèõ íàãîëîøó-âàëà, ùî ïðè çàñíóâàíí³ êîðïîðàö³¿ àäâîêàò³â çàêîíîäàâ÷à âëàäà ìàëà íà ìåò³ îðãàí³çó-âàòè ñåðåäîâèùå çíàíèõ ëþäåé, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ, îêð³ì ñïåö³àëüíèõ ï³çíàíü, òàêèìèìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, ÿê³ ìîãëè á ñëóãóâàòè äîñòàòíüîþ ãàðàíò³ºþ ¿õíüîãî ñóìë³ííîãîñòàâëåííÿ íå ò³ëüêè äî ³íòåðåñ³â äîâ³ðèòåë³â, àëå é äî ñàìîãî ïðàâîñóääÿ. Çàêîíîäàâåöü,î÷åâèäíî, íå áàæàº, ùîá ö³ îñîáè ñëóãóâàëè ò³ëüêè ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì, êîðèñòóþ÷èñüç ö³ºþ ìåòîþ, áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè. Ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè ìàº âàæëèâ³øåçàâäàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â áóëà ñïðÿìîâàíà äî ³íòåðåñ³âñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîñóääÿ, íå çàõèùàëà á çàâ³äîìî àìîðàëüíèõ äîìàãàíü � âèêîðèñòîâó-âàëà çàêîíí³ òà ÷åñí³ ìåòîäè1.Òàì, äå íåìàº ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿, òàì íåìàº é îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè.Ïðàâèëà ³ñíóþòü äëÿ òîãî, àáè êîæåí àäâîêàò â³ä÷óâàâ, ùî çà íèì ñòî¿òü ºäèíå, ïîòóæ-íå ñï³âòîâàðèñòâî, ÿêå íåîáõ³äíî çàõèùàòè, êåðóþ÷èñü ñòàëèìè çâè÷àÿìè ³ òðàäèö³ÿìè,ÿê³ ñòâîðèëè ðåïóòàö³þ äîñòî¿íñòâà é ÷åñò³, äîâ³ðè äî ïðàâîñóääÿ é ïðàâîâîãî çàõèñòó âíüîìó.Ó öüîìó çâ'ÿçêó íà àäâîêàòà ïîêëàäåíî ö³ëèé êîìïëåêñ çîáîâ'ÿçàíü ÿê þðèäè÷íîãî,òàê ³ ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ÷àñòî âñòóïàþòü ó âçàºìíó ñóïåðå÷í³ñòü. Çîáîâ'ÿçàííÿ óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà òàê³ êàòåãîð³¿:� ïåðåä êë³ºíòîì; � ïåðåä ñóäîì òà ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè, ç ÿêèìè àäâîêàò êîíòàêòóº, âèñòóïàþ÷è ÿêäîâ³ðåíà îñîáà êë³ºíòà àáî â³ä éîãî ³ìåí³;� ïåðåä ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè äàíî¿ ïðîôåñ³¿ â ö³ëîìó é ïåðåä áóäü-êèì ³ç êîëåã,çîêðåìà;� à òàêîæ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, äëÿ ÷ëåí³â ÿêîãî ³ñíóâàííÿ ñâîá³äíî¿ íåçàëåæíî¿ ïðî-ôåñ³¿ ïîðÿä ³ç äîäåðæàííÿì ïðàâîâèõ íîðì º íàéâàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâëþäèíè ïåðåä äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ³íøèìè ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà.

Àíäðººâñüêèé Â.Â. Äèñöèïë³íàðíå ïðàâî â àäâîêàòóð³ òà ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿
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Ñóòü ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ïîëÿãàº â äîáðîâ³ëüíîìó âèêîíàíí³ òèìè, íà êî-ãî ïîøèðþºòüñÿ ¿õíÿ ä³ÿ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ àäâîêàòàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ³ ïîâíîâà-æåíü. Ïðàâèëà, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè, ïîõîäÿòü â³ä óñòàëåíèõ óêðà¿í³ òðàäèö³é ³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç óìîâàìè é õàðàêòåðîì çàâäàíü, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ÷ëå-íàìè ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ìåæàõ ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ äåðæàâ-íèì çàêîíîäàâñòâîì2.Ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ïåðåäáà÷àþòü ïèòàííÿ, ùî ðåãóëþþòü éîãî íåçà-ëåæí³ñòü, îñîáèñòó ïîðÿäí³ñòü, êîíô³äåíö³éí³ñòü, çàáîðîíó ñóì³ùåííÿ íåïðèïóñòèìèõâèä³â ä³ÿëüíîñò³, ìåæ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êë³ºíòà, ðåãóëþâàííÿ ðîçì³ðó ãîíîðàðó, ïðî-ôåñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè ç ñóäîì, âçàºìîâ³äíîñèíè àäâîêàò³â, â³äíîñèíè çïðîòèëåæíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ñòîðîíàìè, íàâ÷àííÿ àäâîêàò³â, ïðàâèëà äèñöèïë³íàð-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íîðìè ïîâåä³íêè àäâîêàò³â ó îñîáèñòîìó æèòò³.Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ïðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ àáî ÿê íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèé àêò, äå ïåðåë³÷óþòüñÿ ïîñòàòåéíî ïðàâîâ³ ã³ïîòåçè, àáî ÿê ñèñòåìàòèçîâà-íèé ïåðåë³ê êîìåíòàð³â äî ïåâíèõ âèïàäê³â ç äèñöèïë³íàðíî¿ ïðàêòèêè, ùî âèçíàí³ çàïðàâèëî äî çàñòîñóâàííÿ íà çðàçîê Äèãåñò Þñòèí³àíà.Äî ñêëàäó ïðàâèë ìîæóòü âõîäèòè ïðîôåñ³éí³ âèìîãè é ìåòîäèêè âèð³øåííÿñï³ðíèõ ïèòàíü, çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíîñíî îáîâ�ÿçê³âàäâîêàòà.Âèá³ðêîâ³ òèïîâ³ ïðèêëàäè ç ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿. 1. Àäâîêàòóðà � öå íå äîãîâ³ð äîðó÷åííÿ, àëå íå äîãîâ³ð îñîáèñòîãî íàéìó. Òîìóãîíîðàð º âèíàãîðîäîþ, ïîäÿêîþ. Éîãî íå ìîæíà òàêñóâàòè é ïðèìóøóâàòè äî îïëàòè.Ãîíîðàð ñïëà÷óºòüñÿ ïî÷åñòÿìè, à íå ãðîøèìà.2. Íåçàëåæí³ñòü � îäíî÷àñíî é ïðàâî òà îáîâ�ÿçîê àäâîêàòà. Öå îçíà÷àº, ùî àäâîêàòçîáîâ�ÿçàíèé îáñòîþâàòè ñïðàâåäëèâó ñïðàâó íåçàëåæíî â³ä âëàñíî¿ âèãîäè ÷è ìîãóò-íîñò³ ñóïðîòèâíèêà. Çâàííÿ àäâîêàò óñëàâëåíå ä³ÿëüí³ñòþ ã³äíèõ ëþäåé, à íå ëþäè îò-ðèìóþòü ñëàâó â³ä àäâîêàòñüêîãî çâàííÿ.3. Çâîðîòíîþ ñòîðîíîþ ÷åñíîñò³ äëÿ àäâîêàòà º ïðàãíåííÿ ³ñòèíè, ÿêà ìàº áóòè âè-ùîþ, í³æ áàæàííÿ êë³ºíòà îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò çà áóäü-ÿêó ö³íó. Óõèëÿííÿ â³ä³ñòèíè äîñÿãàºòüñÿ ï³äñòóïíèìè çàñîáàìè � îìàíîþ, çàìîâ÷óâàííÿì, âèêðèâëåííÿì çíà-÷åííÿ ôàêò³â. ¯õí³ íàñë³äêè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá çàñòàòè ñóää³â çíåíàöüêà.4. Àäâîêàò ïîâèíåí ñóìë³ííî âèâ÷èòè ñïðàâó ÿêó â³í çàõèùàº. ²ìïðîâ³çàö³ÿ ïðàâîâî-ãî çàõèñòó íåïðèïóñòèìà òàê ñàìî, ÿê íåïðèïóñòèìå íåîá´ðóíòîâàíå îáâèíóâà÷åííÿ.5. Àäâîêàò íå ìàº ïðàâà ïåðåøêîäæàòè óêëàäåííþ ìèðîâî¿ óãîäè ñòîð³í, à òàêîæ íåñïîíóêàòè äî ìèðîâî¿ óãîäè. Â öüîìó ïîëÿãàº ñâîáîäà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿.6. Àäâîêàò áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ íå äëÿ òîãî, ùîá áåçóìîâíî éîãî ïåðåìîãòè, à äëÿ òî-ãî, ùîá ç�ÿñóâàòè ïðàâî êë³ºíòà.7. Àäâîêàò ìàº ïðàâî ñâîáîäè ä³é ó ïèòàíí³ â³äìîâè â³ä çàõèñòó, àëå äëÿ àäâîêàòàïðèíèçëèâî òà îáðàçëèâî äëÿ âñ³º¿ àäâîêàòóðè â³äìîâëÿòèñÿ â³ä çàõèñòó íà ïðîõàííÿïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè, îñîáëèâî, ÿêùî öå ïðîõàííÿ ñïëà÷åíå.8. Àäâîêàò ïîâèíåí ñòàâèòèñÿ äî êë³ºíòà ç òåðï³ííÿì. Ç ³íøîãî áîêó, àäâîêàòîâ³ íåñë³ä äàâàòè ïðèâ³ä çëîâæèâàòè éîãî ÷àñîì. Àäâîêàòè çàçâè÷àé âñòàíîâëþþòü ãîäèííèêùîá âèì³ðþâàòè ÷àñ êîíñóëüòàö³é, çà ÿêèì âèçíà÷àþòü ðîçì³ð âèíàãîðîäè. Ç öüîãî ïðè-âîäó íåìàº îäíîçíà÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Îäíàê íà äóìêó Ì.Ò.Öèöåðîíà ³ Êâ³íòèë³àíà,ñë³ä äî öüîãî ñòàâèòèñÿ òàêèì ÷èíîì: «Êðàùå âçÿòè äî â³äîìà ê³ëüêà çàéâèõ ïîäðîáèöü,í³æ îìèíóòè óâàãîþ ùî-íåáóäü ñóòòºâå. Àäâîêàò ÷àñòî ìîæå âáà÷èòè ³ çëî, é ìîæëèâ³ñòüâ³ä íüîãî ïîçáàâèòèñÿ çà îáñòàâèí, ÿê³ çäàþòüñÿ êë³ºíòîâ³ íåñóòòºâèìè.9. Ñèëà àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ òà ¿¿ ïðèâàáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â ñòîñóíêàõ ì³æ àäâîêàòà-ìè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà âçàºìîïîâàç³, â³ääàíîñò³ òà ïîçèòèâíèõ ïðèêëàäàõ. Â àäâî-êàòñüê³é îðãàí³çàö³¿ ïîâèíåí ñôîðìóâàòèñÿ «esprit de corps» � ïðîôåñ³éíèé äóõ. Â³íâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ìàðíîñëàâñòâà, âèíÿòêîâîñò³ é ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Öå � äóõ çàãàëü-íèõ ³íòåðåñ³â, ïðèíöèï³â ÷åñíîñò³, ïîâàãè ñï³ëüíèõ ïðàâèë ³ ãîòîâí³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ïðàâà, îäíàêîâå óÿâëåííÿ ïðî äîñòî¿íñòâî â÷èíê³â ³ ïðàãíåííÿ ñïðèÿòè íà êîðèñòü óñ³õ÷ëåí³â íà ï³äñòàâ³ òàêî¿ îäíîäóìíîñò³, ÿêà íàçèâàºòüñÿ áëàãîïðèñòîéíîþ.
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10. Íåïðèïóñòèìèìè ñòîñîâíî ñóää³ º ëåñòîù³, çàïîá³ãàííÿ, äîã³äíèöòâî, ñêëàäàííÿñóäîâèõ äîêóìåíò³â çàì³ñòü ñóää³â, íàâ³òü ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿïî ñïðàâ³.11. Ò³ëüêè ïîâíà âçàºìîïîâàãà ñóää³ é àäâîêàòà ìîæóòü ñëóãóâàòè ³ñòèííîìó ïðàâî-ñóääþ.Âèñíîâîê. Ïîâíèé ïåðåë³ê ïðàâèë ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³âçàãàëüíî¿, çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, ³ñòîðè÷íî¿ òðàäèö³¿, çâè÷à¿â, óÿâëåíüïðî ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî òà çíà÷åííÿ ïðàâîñóääÿ â ñóñï³ëüñòâ³.
1 Ìàðêîâ À. Í. Ïðàâèëà àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè â Ðîññèè. � Ì., 1813. � Ñ. 2.2 Çàãàëüíèé êîäåêñ ïðàâèë äëÿ àäâîêàò³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Áþëåòåíü çàêîíî-äàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè «Àäâîêàòóðà â Óêðà¿í³». � Ê., 2000. � ¹ 1.

Îòðèìàíî 1.10.2007
Ðåçþìå

Âî âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû âàæíóþ ðîëü ïðèçâàíî âûïîëíÿòü âûáîðíîå ñòðóêòóðíîåôîðìèðîâàíèå � «ñóä è ñîâåñòü àäâîêàòñêîé ÷åñòè» � ãðóïïà äèñöèïëèíàðíîãî ïðèñóòñòâèÿ. Ïî ñóùå-ñòâó äèñöèïëèíàðíîå ïðàâî â àäâîêàòóðå ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü àäâîêàòîâ íàä àäâîêàòàìè. Îñîáåííî-ñòÿì ðåàëèçàöèè ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé çàäà÷è ïîñâÿùàåòñÿ íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ.

Â. Â. ÀÐÕ²ÏÎÂ
Â³êòîð Â³òàë³éîâè÷ Àðõ³ïîâ, êàíäèäàò
òåõí³÷íèõ íàóê, ñóäîâèé åêñïåðò

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÅÊÑÏÅÐÒÍÈÕ ÇÀÂÄÀÍÜ, ßÊ² ÂÈÐ²ØÓÞÒÜÑß 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÑÓÄÎÂÎ-ÒÎÂÀÐÎÇÍÀÂ×Î¯ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÈ

Ïðè äîñë³äæåíí³ êîíêðåòíîãî îá'ºêòà åêñïåðò áðàòèìå äî óâàãè íå âñ³ éîãî âëàñòè-âîñò³, à ëèøå äåÿê³ ç íèõ, ïðè÷îìó íå çàâæäè îäí³ é ò³ æ ñàì³, à âèçíà÷óâàí³ çàäà÷åþ, ùîñòî¿òü ïåðåä íèì. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîæíîãî ðàçó ï³çíàííÿ îá'ºêòà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåçñòâîðåííÿ ºäèíîãî áëîêó «îá'ºêò � çàäà÷à», ñë³ä âèçíà÷èòè êðóã çàäà÷, âèð³øóâàíèõÑÒÅ.Ð³çí³ òðàêòóâàííÿ çì³ñòó çàäà÷, à îòæå, é ìîæëèâîñòåé åêñïåðòèçè äàíîãî ðîäó, çà-ïðîïîíîâàí³ â ë³òåðàòóð³1, îõîïëþþòü øèðîêå êîëî ïèòàíü òà îáñòàâèí. Ïðè öüîìó â ïå-ðåë³êè ïèòàíü, ùî íàâîäÿòüñÿ, íåçð³äêà ì³ñòÿòü ³ òàê³, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ñó-äîâîãî åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ àáî âèìàãàþòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ. Â òîé æå ÷àñíåçð³äêà øòó÷íî çâóæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ÑÒÅ, ùî íå ìîæå íå âïëèíóòè íà ÿê³ñòüðîçñë³äóâàííÿ é ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ.Ïåðø í³æ âèçíà÷èòè êîëî çàäà÷, âèð³øóâàíèõ ó õîä³ ÑÒÅ, íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùîñë³ä ðîçóì³òè ï³ä òåðì³íîì «çàäà÷à».Ó òåîð³¿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ï³ä çàäà÷åþ ðîçóì³ºòüñÿ ñêëàäîâà ÷àñòèíà ¿¿ ïðåäìåòà.Ç ãíîñåîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó çàäà÷à õàðàêòåðèçóº «ê³íöåâó ìåòó (øóêàíèé ôàêò) ³ óìîâè ¿¿äîñÿãíåííÿ, òîáòî äàí³, ç óðàõóâàííÿì ÿêèõ åêñïåðò â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðîöåñóàëüíîãîñòàíîâèùà ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü çîáîâ'ÿçàíèé ä³ÿòè, ùîá äàòè â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ»2.Çì³ñò ïîíÿòòÿ çàäà÷³ íàéá³ëüø ºìêî ïîäàíèé À.Ð. Øëÿõîâèì, ÿêèé âèçíà÷èâ çàäà÷óñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ÿê «åëåìåíòè (÷àñòèíè) çàãàëüíî¿ ¿¿ ìåòè � ñëóæèòè çàñîáîì óñòàíîâ-ëåííÿ ôàêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü äîâåäåííþ ïî êðèì³íàëüí³é àáî ïî öèâ³ëüí³é ñïðàâ³. Ï³äçàäà÷àìè åêñïåðòèçè ðîçóì³ºìî ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ óçàãàëü-

Àðõ³ïîâ Â.Â. Êëàñèô³êàö³¿ åêñïåðòíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ðàìêàõ�
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íþþòü çì³ñò ïðåäìåòó ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòè-êè é äîñÿãíåíü òåîð³¿ ³ ìåòîäèêè ñóäîâèõ åêñïåðòèç3. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîþ áóäü-ÿêîãî ñóäîâî-åêñïåðòíîãî òîâàðîçíàâ÷îãî äîñë³äæåííÿ º íàäàííÿ ñë³äñòâó (ñóäó) ìàêñè-ìàëüíî ìîæëèâîãî îá'ºìó äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêò òîâàðíîãî ïîõîäæåííÿ ³ôóíêö³îíàëüíî ïîâ'ÿçàíèõ ç íèì ïðîöåñ³â, ÿâèù, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ï³çíàííÿ ïîä³¿,ùî â³äáóëàñÿ, òà éîãî îö³íêè ñë³ä÷èì ³ ñóäîì.Àíàë³ç åêñïåðòíî¿ ³ ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè, âèêîíàíèé íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ 156 âèñ-íîâê³â åêñïåðò³â-òîâàðîçíàâö³â ñèñòåìè Ì³íþñòó Óêðà¿íè òà ÒÏÏ Óêðà¿íè é ìàòåð³àë³â65 êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, äîïîì³ã âèçíà÷èòè êîëî çàäà÷, ùî ñòàíîâëÿòü êîì-ïåòåíö³þ åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ. Óçàãàëüíåííÿ åêñïåðòíî¿ ïðàêòèêè ïðîâîäèëîñÿ çà ìå-òîäèêîþ, ùî ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ âèñíîâê³â çà ïåâíèõ ï³äñòàâàõ: îá'ºêòè; ïèòàííÿ, ïî-ñòàâëåí³ ïåðåä åêñïåðòîì; âæèâàí³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ; äîñë³äæóâàí³ îçíàêè âëàñòèâî-ñòåé ³ ¿õ îö³íêà; âèñíîâêè ³ ¿õ îá´ðóíòîâàí³ñòü.Âèâ÷åííÿ âñ³õ óêàçàíèõ ìàòåð³àë³â ïîêàçàëî, ùî ïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ ïåðåä åêñïåð-òàìè, ðîçïîä³ëèëèñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ:� ïåðâèííî¿ ö³íè âèðîá³â ³ âàðòîñò³ ç óðàõóâàííÿì çíîñó � 71,00%;� íàÿâíîñò³ é õàðàêòåðó äåôåêò³â � 3,0%;� ñòóïåí³ çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â � 0,30%;� ïðè÷èíè çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â ó ðåçóëüòàò³ ïñóâàííÿ � 0,50%;� çàëèøêîâî¿ âàðòîñò³ (âàðò³ñòü âèðîá³â ÷åðåç ïñóâàííÿ) � 8,40%;� ðîçì³ðó çáèòêó (çíèæåííÿ âàðòîñò³ âèðîá³â ç ïðè÷èíè ïñóâàííÿ) � 9,00%;� âàðòîñò³ â³äíîâíèõ ðîá³ò � 0,80%;� ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèðîá³â çà ïðèçíà÷åííÿì � 0,90%;� ñïîñîáó âèãîòîâëåííÿ âèðîá³â � 0,40%;� ï³äïðèºìñòâà-âèãîò³âíèêà � 0,60%;� â³äïîâ³äíîñò³ õàðàêòåðèñòèê äîñë³äæóâàíèõ âèðîá³â ìàðêóâàëüíèì ïîçíà÷åííÿì �4,20%;� íàéìåíóâàííÿ âèðîá³â � 0,60%,à òàêîæ ðåêîíñòðóêö³ÿ âèðîá³â ïî ÷àñòèíàõ, çíàéäåíèõ íà ì³ñö³ ïîä³¿, � 0,10% ³ ïè-òàííÿ äîâ³äêîâîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó � 0,20%.ßê ïîêàçàëà åêñïåðòíà ïðàêòèêà, êîëî ïîñòàâëåíèõ ïåðåä åêñïåðòîì-òîâàðîçíàâöåìïèòàíü äîñèòü øèðîêå, ïðîòå íå âñ³ ç íèõ ðîçâ�ÿçóþòüñÿ. Îñòàíí³ òîðêàþòüñÿ âñòàíîâ-ëåííÿ ï³äïðèºìñòâà-âèãîò³âíèêà âèðîá³â ³ ÷àñó ¿õ âèãîòîâëåííÿ. Âîíè âèõîäÿòü çà ðàì-êè ñïåö³àëüíèõ òîâàðîçíàâ÷èõ ï³çíàíü, îñê³ëüêè ïîâ'ÿçàí³ ç ïðîöåñîì ³ îðãàí³çàö³ºþ âè-ðîáíèöòâà. ¯õí³ì çì³ñòîì º âñòàíîâëåííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ âèðîá³â. Â³äîìîñò³ ïðîêîëî ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ âèãîòîâëÿþòüñÿ âèðîáè âñòàíîâëåíîãî åêñïåðòîì ìàðêóâàí-íÿ, ìîæóòü áóòè íàäàí³ ôàõ³âöÿìè â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ ³ óñòàíîâ, ï³ñëÿ ÷îãî âñòàíîâ-ëåííÿ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ (ï³äïðèºìñòâà-âèãîò³âíèêà) ìîæëèâå ñë³ä÷èì øëÿõîì.Íàÿâí³ñòü ìàðêóâàííÿ íà âèðîáàõ òàêîæ íå º äîêàçîì òîãî, ùî âèð³á âèãîòîâëåíèéíà öüîìó ï³äïðèºìñòâ³, îñê³ëüêè ìàðêóâàííÿ ìîæå áóòè ôàëüøèâèì.Ïðè÷èíîþ ïîñòàíîâêè ïåðåä åêñïåðòàìè-òîâàðîçíàâöÿìè âêàçàíèõ ïèòàíü º íåäî-ñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ìîæëèâîñòåé ÑÒÅ ÿê ó ñóäîâî-ñë³ä÷èõ îðãàíàõ, òàê ³ ñåðåä åêñïåðò³â.Çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ é íåâèð³øóâàíèõ íèì ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ â³äíîâíîãî ðåìîíòó. Ðåìîíòí³ ðîáî-òè, ùî âèìàãàþòü çíàííÿ òåõíîëîã³¿ âèãîòîâëåííÿ âèðîá³â, çä³éñíþþòüñÿ ôàõ³âöÿìèâ³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà (íàïðèêëàä òåëåðàä³îìåõàí³êàìè ïðè ðåìîíò³ òåëå-ðàä³îàïàðàòóðè). Ðàçîì ç òèì ó ìåæàõ ñâî¿õ ñïåö³àëüíèõ ï³çíàíü åêñïåðò-òîâàðîçíàâåöüìîæå âèçíà÷èòè ñòóï³íü çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â ³ ¿õíþ âàðò³ñòü ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõäåôåêò³â, äîñë³äæóþ÷è êîìïëåêñ îçíàê, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çì³íó (ïîã³ðøåííÿ) âëàñòèâîñ-òåé ïðåäìåòà, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ: ÿêà âàðò³ñòü äîñë³äæóâàíîãî âèðîáó ç óðàõóâàí-íÿì íàÿâíèõ äåôåêò³â.×àñòî åêñïåðòàìè íå ç�ÿñîâóþòüñÿ ïðè÷èíè çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â àáî ¿õ ïñóâàí-íÿ ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü ïðåäñòàâëåíèõ ïî÷àòêîâèõ äàíèõ. Åêñïåðò äîñë³äæóº ïðè÷èíóâèíèêíåííÿ äåôåêò³â ÿê ðåçóëüòàò ä³¿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ïðèçâåëè äî íåáàæàíèõ
182

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



çì³í âëàñòèâîñòåé ³ çíèæåííÿ ÿêîñò³. Ïðè âèâ÷åíí³ îçíàê çì³íè âëàñòèâîñòåé âñòàíîâ-ëþºòüñÿ ìåõàí³çì âèíèêíåííÿ äåôåêò³â ó ðåçóëüòàò³ ð³çíèõ ä³é: ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ,á³îëîã³÷íèõ. Ïðîòå ö³ ä³¿ âèíèêàþòü çà ð³çíèõ ñèòóàö³é ÿê íà ñòàä³ÿõ îá³ãó, òàê ³ â õîä³åêñïëóàòàö³¿ òà â ðàç³ àâàð³é. Ñë³äñòâî ³ ñóä çâè÷àéíî ö³êàâèòü íå ïðîñòî ïðè÷èíà çì³íèâëàñòèâîñòåé îá'ºêòà, à é çâ'ÿçîê ïðè÷èíè ç ïîä³ºþ çëî÷èíó. Åêñïåðò âñòàíîâëþº îáñòà-âèíè, çà ÿêèõ â³äáóëîñÿ çíèæåííÿ ÿêîñò³ (ïñóâàííÿ), ç óðàõóâàííÿì äîäàòêîâèõ äàíèõïðî òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, óïàêîâêó, åêñïëóàòàö³þ òà ³í. Òîìó ïèòàííÿ ïðî ïðè-÷èíó ïñóâàííÿ âèðîá³â ìîæå áóòè âèð³øåíå ïðè ïðåäñòàâëåíí³ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòüâèùåçãàäàí³ â³äîìîñò³, ÿê³ â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ íàëåæàòü äî ïðåäìåò³â åêñïåðòèçè.Êð³ì óêàçàíèõ, ïåðåä åêñïåðòàìè ³íîä³ ñòàâëÿòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî àáî äîâ³äêîâî-ãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä ð³øåííÿ ïèòàíü ïðî âèíí³ñòü êîíêðåòíèõ îñ³á ó ïñóâàíí³ âè-ðîá³â. Ïîä³áí³ ïèòàííÿ íåäîïóñòèì³ é íå ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ñóäîâèì åêñïåðòîì.Ð³øåííÿ ïèòàíü âèíè ³ âèííîñò³ º âèíÿòêîâîþ ïðåðîãàòèâîþ ñóäó. Ïèòàííÿ äîâ³äêîâîãîõàðàêòåðó (ÿêå ïðèçíà÷åííÿ åëåêòðîë³÷èëüíèêà, êàëüêóëÿòîðà?), ùî íå âèìàãàþòü ïðîâå-äåííÿ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, à ðîçâ'ÿçóþòüñÿ åêñïåðòàìè íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêîâî¿ àáîñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè. Çà ïîä³áíèõ âèïàäê³â ñë³ä íàâîäèòè ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äí³äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ùî íå çàâæäè ðîáèòüñÿ íà ïðàêòèö³. Â õîä³ àíàë³çó ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ³åêñïåðòíî¿ ïðàêòèêè âñòàíîâëåíî:� ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ ç âèä³ëåííÿì ïèòàíü, ùî íå ñòîñóþòüñÿäî ÑÒÅ;� íåäîñòàòíÿ àðãóìåíòîâàí³ñòü âèñíîâê³â, âèêëèêàíà:à) íåóòî÷íåííÿì âëàñíå òîâàðîçíàâ÷èõ çàäà÷, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì åêñïåðòîì íå âèð³øó-þòüñÿ ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ àáî âèñíîâîê äàºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ (íàïðèêëàä«âàðò³ñòü â³äíîâíîãî ðåìîíòó ñò³ëüöÿ ñòàíîâèòü ...ãðí.»), á) íåïîâíîòîþ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêùî åêñïåðòîì íå âèÿâëåíî äîñòàòíº ÷èñ-ëî îçíàê, ùî äàº çìîãó âèð³øèòè ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ òà îáãðóíòóâàòè âèñíîâîê (íàïðè-êëàä âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî âèêîðèñòîâóâàííÿ õóòðÿíîãî ïàëüòà çà ïðè-çíà÷åííÿì ç óðàõóâàííÿì óñóíåííÿ íàÿâíèõ äåôåêò³â øëÿõîì äîäàòêîâèõ êóøí³ðíî-øâåéíèõ ðîá³ò ³ çàì³íè äåòàëåé). Ñóòòþ ñóäîâî-òîâàðîçíàâ÷îãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõï³çíàíü îá'ºêòà òîâàðíîãî ïîõîäæåííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ òîâàðíî¿ íàëåæíîñò³, ôàê-òè÷íîãî ñòàíó ³ ïðè÷èí (óìîâ, îáñòàâèí), ¿õ çì³íè. Ç'ÿñóâàííÿ âêàçàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõâèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ é ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ.Â ðàìêàõ ÑÒÅ ìîæíà âèîêðåìèòè êîëî çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ:� òîâàðíî¿ íàëåæíîñò³ äîñë³äæóâàíèõ îá'ºêò³â, òîáòî íà âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ì³ñöÿ â÷èíí³é êëàñèô³êàö³éí³é ñèñòåì³;� íàëåæí³ñòü îêðåìèõ îäèíèöü äî îäí³º¿ ãðóïè (òèïó, âèäó, ìîäåë³ é ò.ï.);� íàÿâí³ñòü äåôåêò³â ³ ¿õíüîãî õàðàêòåðó;� ñòóïåí³ çíèæåííÿ ÿêîñò³ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ äåôåêò³â;� ïðèäàòíîñò³ îá'ºêò³â äëÿ âèêîðèñòîâóâàííÿ;� ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ïîâ'ÿçàíèõ ç äîòðèìàííÿì (íåäîòðèìàííÿì) ïðàâèë óïàêîâêè,ìàðêóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿;� ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ'ÿçêó âïëèâó êîíêðåòíèõ ÷èííèê³â íà çì³íó ÿêîñò³;� â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ôàêòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê îá'ºêò³â àíàëîã³÷íèì äà-íèì ìàðêóâàííÿ àáî çàô³êñîâàíèì ó ñóïðîâ³äíèõ òîâàðíî-òðàíñïîðòíèõ, ïðèéìàëüíèõòà ³íøèõ äîêóìåíòàõ;� â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) õàðàêòåðèñòèê äîñë³äæóâàíèõ îá'ºêò³â íîðìàòèâ-íèì âèìîãàì (ñòàíäàðò³â, ÒÓ, çðàçêà-åòàëîíà) àáî áàçîâèì äàíèì (êîíòðàêòó ³ ³í.);� â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ïîðÿäêó ïðèéìàííÿ òà âèïðîáóâàíü îá'ºêò³â çàïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÍÒÄ.Äëÿ âèð³øåííÿ ïåðåë³÷åíèõ çàäà÷ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ÑÒÅ ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³ òàê³ïèòàííÿ:ÿê³ íàéìåíóâàííÿ, ìîäåëü ïðåäñòàâëåíèõ íà äîñë³äæåííÿ âèðîá³â òà îáëàñòü ¿õ çà-ñòîñóâàííÿ;
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÷è â³äïîâ³äàþòü ôàêòè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè âèðîá³â (ñîðò, ðîçì³ðí³ äàí³ ³ ³í.) àíàëîã³÷-íèì ïîêàçíèêàì ³ âêàçàíèì íà ÿðëèêó (åòèêåòö³), à ÿêùî í³, òî â ÷îìó ö³ â³äì³ííîñò³;÷è â³äïîâ³äàþòü ïîçíà÷åí³ íà ÿðëèêó, åòèêåòö³ ñèìâîëè õàðàêòåðèñòèê âèðîáó(ðîçì³ð òà ³í.) íîðìàòèâíèì äàíèì, âñòàíîâëåíèì äëÿ äîñë³äæóâàíîãî âèäó âèðîáó, àÿêùî í³, òî ÿê³ º â³äì³ííîñò³;÷è â³äïîâ³äàþòü õàðàêòåðèñòèêè äîñë³äæóâàíèõ âèðîá³â àíàëîã³÷íèì ïîêàçíèêàìâèðîá³â, ïðåäñòàâëåíèõ ÿê çðàçîê, à ÿêùî í³, òî â ÷îìó ö³ â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü;÷è âïëèâàþòü äåôåêòè, ùî º íà âèðîáàõ, íà ¿õíþ ÿê³ñòü, à ÿêùî òàê, òî ÷è ïðèäàòí³âîíè äëÿ åêñïëóàòàö³¿;÷è â³äïîâ³äàþòü ðîçì³ð ³ ñîðò, óêàçàí³ â ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, ôàêòè÷íîìó ðîç-ì³ðó, ñîðòó;÷è â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íà ÿê³ñòü äîñë³äæóâàíèõ âèðîá³â âèìîãàì ñòàíäàðò³â, ÒÓ, âñòà-íîâëåíèì äëÿ äàíîãî âèäó âèðîáó, à ÿêùî í³, òî â ÷îìó âèðàæåí³ â³äõèëåííÿ;÷è âïëèíóëè âèÿâëåí³ äåôåêòè âèðîá³â íà ¿õíþ ÿê³ñòü, à ÿêùî òàê, òî ÿêèé ñòóï³íüéîãî çíèæåííÿ é ÷è ìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ âèðîá³â ç âèÿâëåíèìè äåôåêòàìè;÷è â³äïîâ³äàº óïàêîâêà âèðîá³â âèìîãàì ñòàíäàðò³â, ÒÓ, à ÿêùî í³, òî ÿê âîíà ìîãëàâïëèíóòè íà çíèæåííÿ ¿õíüî¿ ÿêîñò³;÷è â³äïîâ³äàëè óìîâè, çà ÿêèõ òðàíñïîðòóâàâñÿ òîâàð, óñòàíîâëåíèì ÍÒÄ, à ÿêùî í³,òî ÷è ìîãëî â³äáóòèñÿ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â óíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî òðàíñïîðòó-âàííÿ;÷è â³äïîâ³äàþòü óìîâè çáåð³ãàííÿ âèðîá³â ïðàâèëàì, âñòàíîâëåíèì ÍÒÄ, à ÿêùî í³,òî ÷è ìîãëî öå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ¿õíüî¿ ÿêîñò³;÷è ï³ä³áðàí³ âèðîáè â êîìïëåêò àáî íàá³ð çà ê³ëüê³ñòþ, ðîçì³ðîì, çàáàðâëåííÿì,â³äò³íêîì òà ³íøèìè ïîêàçíèêàìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, à ÿêùî í³, òî ÷èìîæëèâà ¿õ ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ;÷è ïðèéìàëèñÿ âèðîáè ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë, ïåðåäáà÷åíèõ ÍÒÄ, à ÿêùî í³, òî ÿê³ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîïóùåí³;÷è çàáåçïå÷óº ÷èííà ñèñòåìà âèïðîáóâàíü âèðîá³â íàëåæíèé êîíòðîëü çà ¿õíüîþÿê³ñòþ;÷è º íà âèðîá³ äåôåêòè, à ÿêùî òàê, òî º âîíè âèðîáíè÷èìè ÷è âèíèêëè â ïðîöåñ³ åê-ñïëóàòàö³¿;÷àñòèíàìè ÿêèõ âèðîá³â º çíàéäåí³ íà ì³ñö³ ïîä³¿ ïðåäìåòè;÷è íàëåæàòü âèðîáè (÷àñòèíè âèðîáó) äî îäí³º¿ ìîäåë³, ìàðêè.ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó, ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ çà äîïîìîãîþÑÒÅ, îõîïëþþòü øèðîêå êîëî îáñòàâèí: õàðàêòåðèñòèêè îá'ºêò³â ç ïîãëÿäó ¿õ ïðèçíà-÷åííÿ òà ñôåðè çàñòîñóâàííÿ; ð³âåíü ÿêîñò³; óìîâè òà ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà çì³íóÿêîñò³. Âñòàíîâëåííÿ âêàçàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ³ ìåæ³ êîìïå-òåíö³¿ åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ.²ñòîòíå çíà÷åííÿ â òåîð³¿ é ïðàêòèö³ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ìàº ñèñòåìàòèçàö³ÿ âèð³øó-âàíèõ íåþ çàäà÷. Äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç êëàñèô³êàö³ºþ çàäà÷, çàëè-øàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Ðàçîì ç òèì ñàìå âîíà äàº çìîãó ñòâîðèòè ºäèíó ìåòîäîëîã³þ ¿õâèð³øåííÿ. Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ââàæàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ, çä³éñíþâàíà çà ìåòîþäîñë³äæåííÿ, â ÿê³é âèîêðåìëþþòüñÿ ³äåíòèô³êàö³éí³, êëàñèô³êàö³éí³, ä³àãíîñòè÷í³ éñèòóàòèâí³ çàâäàííÿ.Ñóòü îá'ºêòà ÑÒÅ íå ïðèïóñêàº ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ â ðàìêàõ ÑÒÅ ³äåíòèô³-êàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ òîòîæ-íîñò³, ùî º îäí³ºþ ç â³äì³ííîñòåé ¿¿ â³ä òðàäèö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ åêñïåðòèç.Ïðè ³äåíòèô³êàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ïîð³âíþâàíèõ îá'ºêò³â:ùî ³äåíòèô³êóºòüñÿ (ðóøíèöÿ, âçóòòÿ, øèíà òà ³í.) é ³äåíòèô³êóº (êóëÿ, çë³ïîê, â³äòèñ-íåííÿ ³ ò.ä.) � º îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿õ âèð³øåííÿ.Â ïðîöåñ³ òîâàðîçíàâ÷îãî äîñë³äæåííÿ ïîð³âíþºòüñÿ îá'ºêò íå ç ñàìèì ñîáîþ (ùî ºñóòòþ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿), à ç àíàëîã³÷íèì (ñòàíäàðò, ïîð³âíÿëüíèé çðàçîê³ ò.ä.).Òàêèì ÷èíîì, ³íäèâ³äóàëüíå îòîòîæíåííÿ îá'ºêòà âèõîäèòü çà ìåæ³ ìîæëèâîñòåéÑÒÅ. Ïðîòå â åêñïåðòí³é ïðàêòèö³ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïåðåä åêñïåðòîì-òîâàðîçíàâ-öåì íåð³äêî ïîñòàþòü ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî õàðàêòåðó:
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÷è îäíàêîâ³ â³äòèíîê ìîòóçêà, çíàéäåíèé íà ì³ñö³ ïîä³¿, ³ â³äòèíîê, âèëó÷åíèé ïðèîáøóêó ó ãð. Ä.;÷è íå ñêëàäàëè ïðåäñòàâëåí³ íà äîñë³äæåííÿ ðóêàâè÷êè îäíó ïàðó?Âêàçàí³ ôîðìóëþâàííÿ âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðèïîñòàíîâö³ äàíèõ ïèòàíü åêñïåðò-òîâàðîçíàâåöü â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèîêðåìëþºåêñïåðòíå òîâàðîçíàâ÷å çàâäàííÿ, ùî â äàíîìó âèïàäêó ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ çàãàëü-íî¿ ìîäåë³ äâîõ àáî á³ëüøå îá'ºêò³â (òîáòî ãðóïè), ùî äàº çìîãó óíèêíóòè âèñíîâê³â óôîðì³ ÍÄÂ (íåìîæëèâ³ñòü äàòè âèñíîâîê). Íàïðèêëàä, ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ïðî âáèâ-ñòâî ãð. Í. ïåðåä åêñïåðòîì áóëî ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ: ÷è ñêëàäàëè ïîÿñ, çíàéäåíèé íàì³ñö³ ïîä³¿, ³ êóðòêà, âèëó÷åíà ïðè îáøóêó ó ï³äîçðþâàíîãî Å., ºäèíå ö³ëå? Â ðåçóëüòàò³ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ áóëè âèîêðåìëåí³ îçíàêè îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé, ùî õàðàêòå-ðèçóþòü ïîõîäæåííÿ îá'ºêò³â (ïîÿñè òà êóðòêè): êîíñòðóêòèâíèõ ³ ðîçì³ðíèõ âëàñòèâîñ-òåé ³ âëàñòèâîñòåé òêàíèíè, ç ÿêî¿ âèãîòîâëåí³ äîñë³äæóâàí³ îá'ºêòè.Ñóêóïí³ñòü ïîêàçíèê³â âëàñòèâîñòåé îá'ºêò³â, âñòàíîâëåíèõ â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåí-íÿ âîëîêíèñòîãî ñêëàäó, ïîâåðõíåâî¿ òà ë³í³éíî¿ ãóñòèíè, ïåðåïëåòåííÿ òà ³íøèõ âëàñ-òèâîñòåé òêàíèíè äàº ï³äñòàâó åêñïåðòîâ³ âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü òêàíèíè ïîÿñà ³ êóðò-êè äî îäíîãî àðòèêóëó, à êîíñòðóêòèâí³ âëàñòèâîñò³ îá'ºêò³â: íàÿâí³ñòü øëüîâîê íàêóðòö³, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïåðåäáà÷åíèé ïîÿñ ³ ðîçì³ðí³ îçíàêè ïîÿñà ³ øëüîâîê � íà-ëåæí³ñòü îá'ºêò³â äî îäí³º¿ ìîäåë³. Àëå ÷åðåç òå, ùî åêñïåðò íå ç�ÿñóâàâ åêñïåðòíó òîâà-ðîçíàâ÷ó çàäà÷ó (÷è íå íàëåæèòü ïîÿñ, çíàéäåíèé íà ì³ñö³ ïîä³¿, òà êóðòêà, âèëó÷åíà ïðèîáøóêó ó ï³äîçðþâàíîãî Å., äî îäí³º¿ ìîäåë³?), âèñíîâîê íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ¿ì äà-íèé ó ôîðì³ ÍÄÂ.Òàêèì ÷èíîì, êîëî çàäà÷, âèð³øóâàíèõ åêñïåðòîì-òîâàðîçíàâöåì, âèçíà÷àºòüñÿ êëà-ñèô³êàö³éíèìè é ä³àãíîñòè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè.Êëàñèô³êàö³éí³ äîñë³äæåííÿ ñêëàäàþòü ñàìîñò³éíèé êëàñ çàäà÷ ÑÒÅ. Íà äóìêóÞ.Ã. Êîðóõîâà, äî íèõ â³äíîñÿòü äîñë³äæåííÿ îá'ºêòà, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíåñåííÿ éîãî äîïåâíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî, ìîæëèâî íàâ³òü ñòàíäàðòèçîâàíîãî êëàñó4.Ïðè òîâàðîçíàâ÷îìó êëàñèô³êàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ øóêàí³ âëàñòèâîñò³ îá'ºêòà ïðè-ðå÷åí³ ñïåöèô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè êîíêðåòíî¿ òîâàðíî¿ ãðóïè, äî ÿêî¿ íàëåæèòüðîçï³çíàâàíèé îá'ºêò.Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ êëàñèô³êàö³éíèõ òîâàðîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü º âñòàíîâëåííÿ íà-ëåæíîñò³ äîñë³äæóâàíèõ îá'ºêò³â äî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî êëàñó ç â³äîìèì êîìïëåêñîìâëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòî¿ â òîâàðîçíàâñòâ³ êëàñèô³êàö³éíî¿ ñèñòåìè. Ïðè-âàòí³ êëàñèô³êàö³éí³ çàâäàííÿ îõîïëþþòü:� âèçíà÷åííÿ òîâàðíî¿ íàëåæíîñò³ (ïîõîäæåííÿ) îá'ºêòà, éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ñôåðèçàñòîñóâàííÿ;� ðåêîíñòðóêö³þ îá'ºêòà (âèðîáè) çà éîãî ÷àñòèíîþ;� âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ îêðåìèõ îäèíèöü àáî áåçë³÷³ îá'ºêò³â äî îäí³º¿ êëà-ñèô³êàö³éíî¿ ãðóïè ( ìîäåë³ ³ ò.ä.);� âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) âëàñòèâîñòåé îá'ºêòà, ÿê³ âèçíà÷àþòüéîãî òîâàðíó íàëåæí³ñòü, àíàëîã³÷íèì äàíèì ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî ìàðêóâàííÿ.Ðîçâ�ÿçàííÿ âêàçàíèõ çàäà÷ ìîæå áóòè ÿê ðåçóëüòàòîì åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ, òàê³ éîãî ïðîì³æíèì åòàïîì. Âîíî çóìîâëåíå ñë³ä÷îþ çàäà÷åþ, ìåòîþ ÿêî¿ º îòðèìàííÿ â³äåêñïåðòà â³äîìîñòåé, ùî ï³äòâåðäæóþòü àáî ñïðîñòîâóþòü ñë³ä÷ó âåðñ³þ (ã³ïîòåçó): ïðîôàëüñèô³êàö³þ âèðîá³â, ùî ñòàëè ïðåäìåòàìè ðîçêðàäàííÿ, êðàä³æêè, îáìàíó ïîêóïö³âøëÿõîì çì³íè ìàðêóâàëüíèõ ³ äîêóìåíòàëüíèõ äàíèõ ïðî ñèðîâèíó, ðîçì³ð, ñîðò ³ ò.ä.;ïðî îäÿã ï³äîçðþâàíîãî ³ ò.ï. Òàê, ðåêîíñòðóêö³ÿ âèðîáó (éîãî âèãëÿäó, ãðóïè) çà ÷àñòè-íàìè, ùî çàâæäè ìàº ðåòðîñïåêòèâíèé õàðàêòåð, ñëóæèòü, ÿê ïðàâèëî, äëÿ âèñóíåííÿñë³ä÷î¿ âåðñ³¿ (íàïðèêëàä íàÿâí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðåäìåò³â íà ì³ñö³ ïîä³¿ òà îäÿã ï³äîçðþ-âàíîãî àáî ïîòåðï³ëîãî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî ¿õíþ ïðîôåñ³éíó íàëåæí³ñòü ³ ò.ä.), ùî íå-îáõ³äíå â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàâäàííÿõ.²íîä³ âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü âèðîáó, íàÿâíîãî â ìèíóëîìó, äî ïåâíî¿ ãðóïè òîâàð³âäàº ï³äñòàâó íàÿâí³ñòü ìàðêóâàííÿ, ùî çáåðåãëîñÿ íà éîãî ÷àñòèíàõ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ,ùîá â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ÷àñòèíîþ ÿêîãî âèðîáó º ïðåäñòàâëåíèé íà åêñïåðòèçóîá'ºêò? � åêñïåðò ïîâèíåí äîñë³äæóâàòè íå ò³ëüêè çàëèøêè âèðîáó, à é ðîçøèôðóâàòè
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ìàðêóâàííÿ, ùî ì³ñòèòü çàêîäîâàíó ³íôîðìàö³þ ïðî âëàñòèâîñò³ íàÿâíîãî â ìèíóëîìóâèðîáó.Íà ïðàêòèö³ åêñïåðòíå òîâàðîçíàâ÷å äîñë³äæåííÿ äîñòàòíüî ð³äêî çàâåðøóºòüñÿð³øåííÿì êëàñèô³êàö³éíèõ çàäà÷. Á³ëüø³ñòü çàäà÷, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä åêñïåðòàìè, íà-ëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ä³àãíîñòè÷íèõ.Ä³àãíîñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ íàäàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ â ïîøóêàõ ³ñòèíè, îñê³ëüêèñâ³ä÷àòü íå ò³ëüêè ïðî ñàìèé îá'ºêò, à é ïðî ñåðåäîâèùå éîãî ³ñíóâàííÿ, à îòæå é ïðî äå-ÿêó ïîä³þ, ùî ìàëà ì³ñöå â ìèíóëîìó.Þ.Ã. Êîðóõîâ ââàæàº, ùî îñíîâó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ñêëàäàº «ï³çíà-âàí³ñòü ïîä³¿ çà éîãî ðåçóëüòàòàìè»5. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çì³ñòó ä³àãíîñòè÷íèõ òîâàðî-çíàâ÷èõ äîñë³äæåíü º âèâ÷åííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó îá'ºêò³â, ùî â³äáóëèñÿ â íüîìó çì³í ³ïîâ'ÿçàíèõ ç íèìè ÿâèù, ïîä³é.Åêñïåðòîì-òîâàðîçíàâöåì ðîçâ'ÿçóþòüñÿ òàê³ çàäà÷³ ä³àãíîñòè÷íîãî õàðàêòåðó.1. Çàäà÷à. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó îá'ºêòà.Ïðèâàòí³ çàäà÷³ ö³º¿ ãðóïè îõîïëþþòü âñòàíîâëåííÿ:íàÿâí³ñòü äåôåêò³â ³ ¿õíüîãî âïëèâó íà ÿê³ñòü;â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) âëàñòèâîñòåé îá'ºêòà áàçîâèì (åòàëîííèì, ñòàíäàðò-íèì) âèìîãàì;ñòóïåí³ çíèæåííÿ ÿêîñò³ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ äåôåêò³â;ð³âíÿ ÿêîñò³;ïðèäàòíîñò³ âèðîáó äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿìâ³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ôàêòè÷íèõ âëàñòèâîñòåé îá'ºêò³â àíàëîã³÷íèì äà-íèì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ìàðêóâàíí³ àáî â³äîáðàæåíèì â ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ.2. Çàäà÷à. Âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó çì³íè âëàñòèâîñòåé îá'ºêòó. Ïðèâàòí³ çàäà÷³âêëþ÷àþòü âñòàíîâëåííÿ:òèïó íåãàòèâíî¿ ä³¿; ïðè÷èíè çì³íè âëàñòèâîñòåé îá'ºêòà;ìîæëèâèõ çì³í âëàñòèâîñòåé îá'ºêòà çà ïåâíèõ óìîâ (ç â³äîìî¿ ïðè÷èíè).3. Çàäà÷à. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ (óìîâ, îáñòàâèí), ïîâ'ÿçàíèõ ç äîòðèìàí-íÿì (íåäîòðèìàííÿì) ïðàâèë çä³éñíåííÿ îïåðàö³é: óïàêîâêîþ, ìàðêóâàííÿì, çáåð³ãàí-íÿì, òðàíñïîðòóâàííÿì, ïðèéìàííÿì, âèïðîáóâàííÿìè òà åêñïëóàòàö³ºþ.Ïðèâàòí³ çàäà÷³ îõîïëþþòü âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³):óïàêîâêè íîðìàòèâíèì âèìîãàì;íàÿâíîãî ìàðêóâàííÿ íîðìàòèâíèì âèìîãàì;óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ íîðìàòèâíèì âèìîãàì;ðåæèìó çáåð³ãàííÿ íîðìàòèâíèì âèìîãàì;ïîðÿäêó ïðèéìàííÿ âèðîá³â ïðàâèëàì, óñòàíîâëåíèì ÍÒÄ;ìåòîä³â âèïðîáóâàíü íîðìàòèâíèì âèìîãàì;óìîâ åêñïëóàòàö³¿ âèðîá³â óñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì,à òàêîæ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ'ÿçêó ì³æ íåäîòðèìàííÿì ïðàâèë çä³éñíåííÿ ïðî-öåñ³â, îïåðàö³é ³ ïîä³ºþ, ùî ñòàëàñÿ.Çàäà÷³ âêàçàíèõ ãðóï ìîæíà â³äíåñòè äî ñòàíäàðòíèõ, îñê³ëüêè äëÿ ç'ÿñóâàííÿ áàãà-òüîõ îáñòàâèí íåîáõ³äí³ çíàííÿ âèìîã, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ÿêîñò³ âèðîá³â, ïðîöåñ³â òà îïå-ðàö³é, ç óðàõóâàííÿì ÿêèõ âèîêðåìëþþòüñÿ âëàñòèâîñò³ (îçíàêè) äëÿ âèð³øåííÿ êîí-êðåòíî¿ çàäà÷³.Ð³øåííÿ áàçîâî¿ çàäà÷³ � âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ôàêòè÷íèõâëàñòèâîñòåé îá'ºêò³â (âèðîá³â, ïðîöåñ³â) íîðìàòèâíèì, åòàëîííèì âèìîãàì, íå çàâæäèñïðèÿº, ïðîòå, äîïîìàãàº ïîâíîìó âèÿâëåííþ âàæëèâèõ äëÿ ñïðàâè îáñòàâèí.Çà ñâî¿ìè ïîêàçíèêàìè âëàñòèâîñò³ îá'ºêò³â (âèðîá³â) ìîæóòü â³äïîâ³äàòè íîðìàì,õàðàêòåðèñòèêàì åòàëîí³â, àëå ìîæóòü â³äõèëÿòèñÿ â³ä íèõ. Âèðîáè, â³äïîâ³äí³ íîðìà-òèâíèì âèìîãàì, ìàþòü ð³çí³ ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè. ßêùî õàðàêòåðèñòèêè âèðîá³â íåâ³äïîâ³äàþòü íîðìàòèâíèì ó äîïóñòèìèõ ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ ÍÒÄ äëÿ íèæ÷î¿ ãðóïèäåôåêòíîñò³ ÷åðåç íàÿâí³ñòü äåôåêò³â (âàä), çà ê³ëüê³ñòþ ³ ñòóïåíåì âèðàæåíîñò³ ïåðåâè-ùóþòü íîðìè, òî â³äáóâàºòüñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³. Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì, ùî ñòà-íîâèòü çì³ñò ä³àãíîñòè÷íîãî òîâàðîçíàâ÷îãî äîñë³äæåííÿ, àëå ÿêå íå âè÷åðïóº éîãî, ºâèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ âèðîá³â ³ ïðèäàòíîñò³ ¿õ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì.
186

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Ïîâ'ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ð³âíÿ ÿêîñò³ çàäà÷³ (â³äïîâ³äí³ñòü � íåâ³äïîâ³äí³ñòü õàðàê-òåðèñòèê îá'ºêò³â ñòàíäàðòíèì ³ åòàëîííèì âèìîãàì; íàÿâí³ñòü äåôåêò³â ³ ¿õí³é âïëèâ íàÿê³ñòü) ìîæóòü ðîçâ'ÿçóâàòèñÿ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ áóòè ï³äçàäà÷àìè ïðè âñòàíîâëåíí³ïðè÷èíè ïîøêîäæåííÿ, ïñóâàííÿ âèðîá³â.Ìåòîþ ä³àãíîñòè÷íîãî òîâàðîçíàâ÷îãî äîñë³äæåííÿ, òàêèì ÷èíîì, � âñòàíîâëåííÿïðè÷èíè çì³íè âëàñòèâîñòåé îá'ºêòà.Ïðè÷èíàìè çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèðîá³â º: íàÿâí³ñòü äåôåêò³â ñèðîâèííîãî õàðàêòåðó;ïîðóøåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âèãîòîâëåíà ïðî-äóêö³ÿ ìàº çàíèæåí³ õàðàêòåðèñòèêè, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì ïðè òðàíñïîðòóâàíí³, çáåð³ãàíí³ âóìîâàõ, â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèì âèìîãàì, ìîæå â³äáóòèñÿ ¿¿ ïñóâàííÿ; íåâ³äïîâ³äí³ñòüóïàêîâêè âèìîãàì ÍÒÄ; â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíîãî ìàðêóâàííÿ; íåäîòðèìàííÿóìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ; åêñïëóàòàö³¿ âèðîáè. Ïðè öüîìó îäí³ é ò³ æ äåôåêòè(íàïðèêëàä ïîòåðòîñò³ ð³çíîãî ñòóïåíÿ â³ä ïîâåðõíåâèõ äî ä³ð ó ðåçóëüòàò³ ìåõàí³÷íèõä³é; ïëÿìè â³ä ï³äìîêàííÿ, çàáðóäíåíü, íàÿâí³ñòü ³ðæ³ â ðåçóëüòàò³ ä³¿ âîäè òà ³í.) ìîæóòüâèíèêíóòè ÿê ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, òàê îá³ãó òà åêñïëóàòàö³¿. Òîìó âñòàíîâëåííÿ ôàê-òè÷íèõ äàíèõ ïðî óìîâè, â ÿêèõ ïåðåáóâàâ âèð³á, äàº çìîãó âèÿâèòè ïðè÷èíó çíèæåííÿÿêîñò³ (ïñóâàííÿ), ùî ö³êàâèòü ñë³äñòâî (ñóä).Äî çàäà÷ ÑÒÅ ñë³ä â³äíåñòè âñòàíîâëåííÿ ðîçäð³áíî¿ ö³íè âèðîáó é âàðòîñò³ éîãî çóðàõóâàííÿì ôàêòè÷íîãî ñòàíó. Ìåòà åêñïåðòà â äàíîìó âèïàäêó ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùîáíà îñíîâ³ áàãàòîàñïåêòíîãî àíàë³çó õàðàêòåðèñòèê âèðîáó äàòè îáãðóíòîâàíèé âèñíîâîêïðî ð³âåíü ïåðåâàã ïðè éîãî âèêîðèñòîâóâàíí³ çà ïðèçíà÷åííÿì ó êîíêðåòíèé ìîìåíò.Ïðè öüîìó, îêð³ì äîñë³äæåííÿ ñàìîãî îá'ºêòà, íåîáõ³äíèé àíàë³ç òàêèõ ÷èííèê³â, ÿêâ³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ âîëîä³ííÿ äàíèì âè-äîì ö³ííîñòåé; êîí'þíêòóðà ðèíêó (ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿); ÷èííèéð³âåíü ö³í, à òàêîæ ÷èííèê³â, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ïåâíèõ ãðóï îá'ºêò³â, íàïðèêëàä ñå-çîíí³ñòü. Äëÿ ïðàâèëüíî¿ ¿õ îö³íêè åêñïåðò ïîâèíåí âîëîä³òè çíà÷íèì îá'ºìîì ð³çíîñòî-ðîíí³õ çíàíü ³ íàâèê³â. Ð³øåííÿ ïîñòàâëåíî¿ çàäà÷³ âèìàãàº çíàíü, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³òðàäèö³éíèõ ñïåö³àëüíèõ ï³çíàíü ÿê åêñïåðòà-òîâàðîçíàâöÿ, òàê ³ åêñïåðòà-åêîíîì³ñòà.Îñîáëèâó ãðóïó åêñïåðòíèõ çàäà÷ ñòàíîâëÿòü ïðîô³ëàêòè÷í³, ð³øåííÿ ÿêèõ çàêîíâ³äíîñèòü äî îáîâ'ÿçê³â ñóäîâîãî åêñïåðòà.Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüí³ ï³çíàííÿ åêñïåðò³â ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿâñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ñïðèÿëè çä³éñíåííþ ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíè) àáî âèíèê-íåííþ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. Âêàçàí³ çàäà÷³ ìîæóòü áóòè ñè-ñòåìàòèçîâàí³ òàêèì ÷èíîì � âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí:� ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèçâ³â âèãîòîâëåííÿ ³ ðå-àë³çàö³þ íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã;� ïîâ'ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ìåòðîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ ï³äïðèºìñòâ³ îðãàí³çàö³é;� ïîâ'ÿçàíèõ ç îôîðìëåííÿì ³ çì³ñòîì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî íå çàáåçïå÷óþòüïðàâà ñïîæèâà÷³â.
1 Øëÿõîâ À.Ð. Êëàññèôèêàöèÿ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç è òèïèçàöèÿ èõ çàäà÷. � Ì., 1977.2 Ñëîâàðü îñíîâíûõ òåðìèíîâ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç. � Ì., 1980.3 Øëÿõîâ À.Ð. Çàäà÷è ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû // Ýêñïåðòíûå çàäà÷è è ïóòè èõ ðåøåíèÿ â ñâåòå ÍÒÐ:Ñá. íàó÷. òð. � ÂÍÈÈÑÝ. � Ì., 1980. � Âûï. 42.4 Êîðóõîâ Þ.Ã. Òðàñîëîãè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà: Ìåòîä ïîñîáèå äëÿ ýêñïåðòîâ. � Ì., 1983.5 Êîðóõîâ Þ.Ã. Ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé ýêñïåðòíûõ çàäà÷: èäåíòèôèêàöèîííûõ, êëàññèôèêàöèîí-íûõ, äèàãíîñòè÷åñêèõ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû: Ñá. íàó÷. òð. ÂÍÈÈÑÝ. �Ì., 1984.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ýêñïåðòíûå çàäà÷è, êîòîðûå ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-òîâà-ðîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû, àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ ýêñïåðòíûõ çàäà÷. 

Àðõ³ïîâ Â.Â. Êëàñèô³êàö³¿ åêñïåðòíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ðàìêàõ�
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Î. Â. ÄÅÍÈÑÎÂÀ
Îêñàíà Âàëåð³¿âíà Äåíèñîâà, çäîáóâà÷
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ì. ².². Ìå÷íèêîâà

ÎÇÍÀÊÈ ÑÓÁ�ªÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÒÎÐÎÍÈ ÏÐÈ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²¯ Ä²ßÍÜ, 
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÈÕ ñò. 127 ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèííîþ â ñêîºíí³ çëî-÷èíó ³ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêè ¿¿ ïðîâèíà íå áó-äå äîâåäåíà â çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíà îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó1. Öå êîí-ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ðîçêðèâàº çì³ñò ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ � äåìîêðàòè÷íîãîïðèíöèïó ïðàâîñóääÿ.Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè âèêëþ÷àº îá'ºêòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðîâèíè, òîáòîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè, ùî íàñòàëè  â ðåçóëüòàò³ áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, áåç âñòàíîâ-ëåííÿ ïðîâèíè. Çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ ÊÊ) êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ´ðóíòóºòüñÿ íà ñóá'ºêòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî ïðîâèíè � óìîâ³ ïðà-âèëüíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îö³íêè ïîâåä³íêè ëþäèíè âçàãàë³ é çëî÷èííî¿, ùî ãðóáîïîðóøóº ïðàâà ëþäèíè, çîêðåìà.Ïèòàííÿì, ùî â ö³ëîìó ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè, ¿õ ðåàë³çàö³¿ é ãàðàíòóâàííÿ, à òà-êîæ ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî ïðèìóøóâàííÿ é ïîêàðàííÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñòàòíüî âåëèêàê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ³íøèõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷-íèõ íàóê, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñåðåä íèõ ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ñ. Àëåêñººâ, ª. Ãóë³ºâ,Ï. Íåäáàéëî, Ï. Ðàá³íîâè÷, Ñ. Ñòðîãîâè÷, ². Ôàðáåð òà ³í.² âñå æ ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè îñîáè çàñëóãîâóþòü äåòàëüí³øîãîäîñë³äæåííÿ. Ñòîñóºòüñÿ öå é àíàë³çó îêðåìèõ åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-ãî ñò. 127 ÊÊ. Ïåðåäóñ³ì òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà ñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó öüîãî çëî÷èíó.Ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà, òîáòî âíóòð³øí³é ïñèõ³÷íèé àñïåêò ä³ÿííÿ, º íåîáõ³äíèì åëå-ìåíòîì áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó, â òîìó ÷èñë³ êàòóâàííÿ. Ëèøå âñòàíîâèâøèñóá'ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó ìîæíà ïðàâèëüíî éîãî êâàë³ô³êóâàòè, â³äìåæóâàòè â³ä ñõî-æèõ ñêëàä³â, ³íäèâ³äóàë³çóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Òåðì³í «ñóá'ºêòèâíà ñòîðîíà» íå âæèâàºòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îäíàêöå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàºòüñÿ â çàêîí³ çà äîïîìîãîþ òàêèõ þðèäè÷íèõ îçíàê, ÿê ïðîâèíà,ìîòèâ ³ ìåòà2. Êîæíà ç öèõ îçíàê õàðàêòåðèçóº ïñèõ³÷íó ñóòí³ñòü çëî÷èíó ç ð³çíèõ ñòîð³í³ â ð³çíèõ ñêëàäàõ ìàº íåîäíàêîâå çíà÷åííÿ. Ó ñò. 127 ÊÊ Óêðà¿íè óìèñíà ôîðìà ïðîâè-íè òà ñïåö³àëüíà ìåòà º îáîâ'ÿçêîâèìè îçíàêàìè ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó, ùî ðîçãëÿ-äàºòüñÿ. ²íø³ îçíàêè, òàê³, ÿê ìîòèâ ÷è åìîö³éíèé ñòàí, º ôàêóëüòàòèâíèìè é íàêâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàþòü. ¯õ ìîæíà âðàõîâóâàòè ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ.Íà çì³ñò ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè êàòóâàíü âïëèâàº ñêëàäí³ñòü ³ ñâîºð³äí³ñòü îá'ºêòèâ-íî¿ ñòîðîíè öüîãî çëî÷èíó. Â³äïîâ³äíî äî äèñïîçèö³¿ ñò. 127 ÊÊ âèìàãàºòüñÿ, ùîá ïå-ðåë³÷åí³ â í³é ä³¿ çàïîä³ÿëè ô³çè÷íèé á³ëü. Ó òîé æå ÷àñ, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíî¿ âëàñòè-âîñò³ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîäðàçíèêè (ìåõàí³÷í³ óäàðè, ïîáî¿,òåðì³÷í³ îï³êè ³ ò. ä.) ñïðè÷èíÿþòü â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ íåðâîâî¿ ñèñòåìè ëþäèíè ó âè-ãëÿä³ áîëüîâîãî â³ä÷óòòÿ, òîáòî âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷è â³ä÷óâ ïîòåðï³ëèé ô³çè÷íèé á³ëüïðè êàòóâàííÿõ, íå ìàº áóòè ïðåäìåòîì äîâåäåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.Çàâäàâàííÿ ïîáî¿â, ìóê àáî ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é, ùî âïëèâàþòü íà îðãàí³çìëþäèíè, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîâíèé çì³ñò îá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äîñë³äæóâàíîãîñêëàäó. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìàº íàñòàâàòè ïðè äîâåäåíîñò³îäíîãî ò³ëüêè ôàêòó çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ ä³é, íåçàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõâ³ä÷óòò³â ô³çè÷íîãî áîëþ, òîáòî, íà íàøó äóìêó, ñêëàä êàòóâàíü çà êîíñòðóêö³ºþ ºôîðìàëüíèì.
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Âèêëàäåíå, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü, ùî äàíèé çëî÷èí ìîæå ñêîþâàòèñÿ ò³ëüêè çïðÿìèì óìèñëîì, îñê³ëüêè çëî÷èíè ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì âçàãàë³ íå ìîæóòü ñêîþâàòè-ñÿ ç íåïðÿìèì óìèñëîì. ßê çàçíà÷àº À. ². Ðàðîã, «Ïñèõîëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ íåïðÿìîãîóìèñëó ð³çêî çâóæóº ñôåðó éîãî ìîæëèâîãî áóòòÿ, îñê³ëüêè â³í ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè âçëî÷èíàõ ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì»3. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîáèëèñÿ ñïðîáè äîâåñòè,ùî íåïðÿìèé óìèñåë ìîæëèâèé ³ ó ôîðìàëüíèõ ñêëàäàõ. Äåÿê³ â÷åí³ âèõîäèëè ç òîãî, ùîâ çëî÷èíàõ ç äàíèì ñêëàäîì, òàê ñàìî, ÿê ³ ç ìàòåð³àëüíèì, ïðîâèíà òàêîæ º ïñèõ³÷íèìñòàâëåííÿì íå ò³ëüêè äî ä³é àáî äî áåçä³ÿëüíîñò³, àëå ³ äî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõíàñë³äê³â4. Îäíàê öåé äîâ³ä º äèñêóñ³éíèì, îñê³ëüêè ñòàâëåííÿ äî íàñë³äê³â, ùî íå ìà-þòü þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ é òîìó íå âêëþ÷åíèõ â ÷èñëî îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, íå ìîæåâèçíà÷àòè çì³ñò ïðîâèíè ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà. Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ îñîáîþ ä³é, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ÿêèõ íå çàëåæèòü â³ä íàñòàí-íÿ íàñë³äê³â, º çàñîáîì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ çëî÷èííîãî ìîòèâó. Òî-ìó ìîòèâ çëî÷èíó, ùî ìàº ôîðìàëüíèé ñêëàä, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêèé çëî÷èí ìîæåñêîþâàòèñÿ ò³ëüêè ç ïðÿìèì óìèñëîì.Íà íàÿâí³ñòü ïðÿìîãî óìèñëó ïðè çä³éñíåíí³ êàòóâàíü âêàçóºòüñÿ ³ â Äåêëàðàö³¿ ïðîçàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ (äàë³ Äåêëàðàö³ÿ), à òàêîæ â Êîíâåíö³¿ ïðîòèêàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ³ ïîêàðàííÿ (äàë³ Êîíâåíö³ÿ). Òàê, â ï.1 ñò. 1 Äåêëàðàö³¿ ôîðìà ïðîâèíè âèçíà÷àºòüñÿ÷åðåç ïîíÿòòÿ «íàâìèñíå â÷èíåííÿ ä³é». Îäíî÷àñíî â ï. 2 óêàçóºòüñÿ íàâìèñíèé õàðàê-òåð éîãî â÷èíåííÿ5. Êîíâåíö³ÿ òàêîæ íîðìàòèâíî çàêð³ïëþº óìèñíó ôîðìó ñêîºííÿäàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ6.Ó áóäü-ÿêîìó ñêëàä³ çëî÷èíó óìèñåë ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíîãî ³ âîëüî-âîãî ìîìåíò³â. Ïðè öüîìó ïåðøèé ç íèõ âèçíà÷àº çì³ñò óìèñëó, à äðóãèé � éîãî ñïðÿìî-âàí³ñòü7.²íòåëåêòóàëüíèé ìîìåíò óìèñëó ó ñêëàä³ êàòóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùîñâ³äîì³ñòþ âèíóâàòîãî îõîïëþºòüñÿ: 1) ïîñÿãàííÿ íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ëþäèíè; 2) ïîñÿ-ãàííÿ íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü; 3) ïîñÿãàííÿ íà çäîðîâ'ÿ. Çì³ñòîì ³íòåëåêòóàëüíîãîìîìåíòó â ñêëàä³ êàòóâàíü ìàº îõîïëþâàòèñÿ óñâ³äîìëåííÿ ñóá'ºêòîì óñ³õ îçíàêîá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ðîçóì³ííÿ íèì íåçàêîííîñò³ ñêîþâàíèõ ä³éòà ¿õ ïðîòèïðàâíîñò³. Çàâäàþ÷è ïîáî¿â, ìóê, çä³éñíþþ÷è ³íø³ íàñèëüíèöüê³ ä³¿, ùî çà-âäàþòü ô³çè÷íîãî áîëþ, çàïîä³þþ÷è ô³çè÷í³ àáî ïñèõ³÷í³ ñòðàæäàííÿ, âèíóâàòèéóñâ³äîìëþº, ùî â³í ä³º íàñèëüíèöüêè, ïðîòè âîë³ ïîòåðï³ëîãî, íå â éîãî ³íòåðåñàõ.Óìèñåë õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè ³íòåëåêòóàëüíèì ñòàâëåííÿì äî ñóñï³ëüíî¿ íå-áåçïåêè ³ ïðîòèïðàâíîñò³ ä³ÿííÿ, àëå é ïåâíèì âîëüîâèì ìîìåíòîì. Ñâ³äîì³ñòü ñïðèé-ìàº íàâêîëèøí³é ñâ³ò òàêèì, ÿêèì â³í º, à âîëÿ ñïðÿìîâàíà íà éîãî çì³íó. Âîëüîâà îçíà-êà â ïðÿìîìó óìèñë³ ó ôîðìàëüíèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â âèðàæàºòüñÿ â áàæàíí³ ñóá'ºêòàâ÷èíèòè ïåâí³ ä³¿. Ó ñêëàä³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, öå � çàâäàâàííÿ ïîáî¿â, ìóê, â÷èíåííÿ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é, çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íèõ àáî ïñèõ³÷íèõ ñòðàæäàíü. Âîëüîâèé ìî-ìåíò ïðè âèçíà÷åíí³ óìèñëó Çàêîí � ñò. 24 ÊÊ Óêðà¿íè � ïîâ'ÿçóº íå ç ñàìèì ä³ÿííÿì, àò³ëüêè ç éîãî íàñë³äêàìè8. Ïðîòå, ÿê íàì çäàºòüñÿ, âîëüîâèé ìîìåíò íå ñë³ä çâîäèòè ëè-øå äî ñòàâëåííÿ äî íàñë³äê³â, îñê³ëüêè «â äàíîìó âèïàäêó ñàìå ä³ÿííÿ ïîçáóëîñÿ á âî-ëüîâîãî õàðàêòåðó»9. Òîìó â çëî÷èíàõ ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì, ÿêèì º êàòóâàííÿ, âîëüî-âå ñòàâëåííÿ ñóá'ºêòà âñòàíîâëþºòüñÿ íå äî íàñë³äê³â, à äî ñàìîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷-íîãî ä³ÿííÿ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â òàêèõ çëî÷èíàõ íàñë³äêè âíóòð³øíüî âëàñòèâ³ ä³ÿí-íþ, íåâ³äîêðåìëåí³ â³ä íüîãî, îòæå, âîëüîâèé ìîìåíò óìèñëó ïðè êàòóâàíí³ ïîëÿãàº âòîìó, ùî îñîáà, óñâ³äîìëþþ÷è ôàêòè÷í³ îçíàêè ä³ÿííÿ, ¿õíþ ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó ³ ïðî-òèïðàâí³ñòü, áàæàëà ¿õ â÷èíèòè, ùî º äîñòàòí³ì äëÿ íàÿâíîñò³ ïðÿìîãî óìèñëó, âëàñòè-âîãî êàòóâàííÿì.Êð³ì òîãî, ñóòí³ñòü âîëüîâî¿ îçíàêè êàòóâàíü ïîëÿãàº â àêòèâíîìó ïðàãíåíí³ äîñÿã-òè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì çàêîíîäàâåöü óâ³â ó äèñïîçèö³þ ñò. 127 ÊÊ Óêðà¿íèÿê îáîâ'ÿçêîâèé åëåìåíò äîñë³äæóâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, âêàç³âêó íà «ìåòó». Â³äïîâ³äíîäî äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñò. 1 Äåêëàðàö³¿ ìåòîþ êàòóâàííÿ º:1) îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ç³çíàííÿ; 2) ïîêàðàííÿ çà ä³þ, ÿêó ñêî¿ëà îñîáà (àáî ³íøà
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îñîáà), ùî ï³ääàºòüñÿ êàòóâàííÿì, àáî â çä³éñíåíí³ ÿêî¿ âîíà ï³äîçðþºòüñÿ; 3) çàëÿêóâàí-íÿ ïîòåðï³ëîãî àáî ³íøî¿ îñîáè. Êîíâåíö³ºþ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ö³ëåé çä³éñíåííÿêàòóâàííÿ, ô³êñóþòüñÿ ïðèìóøóâàííÿ òà îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ïåâíèõ êàòå-ãîð³é ãðîìàäÿí, çàñíîâàí³ íà äèñêðèì³íàö³éíîìó õàðàêòåð³ (ñåãðåãàö³ÿ, ãåíîöèä ³ ò. ä.).Ó çâ'ÿçêó ç âèêëàäåíèì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êàòóâàííÿ ìàº äâà îñíîâí³ð³çíîâèäè: à) ÿê âèä àíòèãóìàííîãî ïîâîäæåííÿ (ùî ìàº çà ìåòó îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî â³äî-ìîñòåé, çàëÿêóâàííÿ àáî ïðèìóøóâàííÿ òà ³í.); á) ÿê âèä àíòèãóìàííîãî ïîêàðàííÿ.Êð³ì âñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìîòèâ â÷èíåííÿ êàòóâàííÿ,ÿêèé º ôàêóëüòàòèâíèì åëåìåíòîì ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,îñê³ëüêè â³í áåçïîñåðåäíüî â äàí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íîðì³ íå âêàçàíèé. Ï³ä ìîòè-âàìè â ïñèõîëîã³¿ ðîçóì³þòü ÷èííèêè àêòèâíîñò³ îñîáèñòîñò³, ðóø³éíà ñèëà, ùî ëåæèòüâ îñíîâ³ ä³é ëþäèíè, äæåðåëî ïîâåä³íêè. Êð³ì ïîòðåá, ìîòèâàìè ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè ìî-æóòü áóòè ³ òàê³ ÷èííèêè, ÿê åìîö³¿, ïî÷óòòÿ, ³íòåðåñ.Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ âîë³ îñîáè, ùî â÷èíèëà êàòóâàííÿ, íåîáõ³äíîç'ÿñóâàòè, ÷èì âîíà êåðóâàëàñÿ ïðè â÷èíåíí³ ïåâíèõ ä³é. Ñàìå òîìó âàæëèâî âñòàíîâè-òè ìîòèâ, ÿêèé ñïîíóêàâ âèíóâàòîãî äî â÷èíåííÿ äàíîãî çëî÷èíó. Ìîòèâàö³éíèé àñïåêò,ÿê â³äîìî, ïîâ'ÿçàíèé ç âíóòð³øí³ì ñâ³òîì ñóá'ºêò³â çëî÷èí³â, ç ö³íí³ñíîþ îð³ºíòàö³ºþ¿õíüî¿ îñîáè. Êàòóâàííÿ � öå òîé çëî÷èí, çà ÿêèì âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïñèõîëîã³÷í³ìîìåíòè. Ùîá çðîçóì³òè, ùî º çëî÷èííèì ³ ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ, íåîáõ³äíî äîñë³äèòèïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ êàòóâàííÿ, ñèñòåìó â÷èíþâàíèõ ä³é.Ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç ñèñòåìè â÷èíþâàíèõ ä³é ïðè êàòóâàíí³  ïîëÿãàº â ïîøóêóö³íí³ñíèõ ³ íîðìàòèâíèõ óñòàíîâîê, íà ÿê³ îð³ºíòîâàí³ ä³¿ îñ³á, ùî â÷èíÿþòü äàí³ ä³ÿí-íÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç âèòîí÷åíèì âèêîðèñòàííÿì ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà. Îñíîâ-íîþ ³íòåãðóþ÷îþ îñîáëèâ³ñòþ òàêèõ ä³ÿíü º ïîºäíàííÿ äëÿ âèíóâàòîãî âèñîêî¿ ö³ííîñò³ðåçóëüòàò³â çàñòîñîâóâàíîãî íàñèëüñòâà ³ íèçüêî¿ ö³ííîñò³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, îñîáèñòî¿íåäîòîðêàííîñò³, æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ïîòåðï³ëîãî.Îñíîâíèì ðåñóðñîì çàñòîñîâóâàíîãî íàñèëüñòâà º ïåðåâàãà ñèëè, à òàêîæ íàâèêè ¿¿äåìîíñòðàö³¿ é çàñòîñóâàííÿ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî ñèëó ÿê òàêó, à ïðîñïåöèô³÷íèé ñèëîâèé äèôåðåíö³àë àáî ïåðåâàãó, ÿêà ìîæå äîñÿãàòèñÿ ³ ï³äòðèìóâàòè-ñÿ íå ñò³ëüêè çà ðàõóíîê íîì³íàëüíî¿ ñèëè, ñê³ëüêè çà ðàõóíîê îñîáëèâèõ íàâèê³â, ìîæ-ëèâîñòåé àáî ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ä³¿ íà êàòîâàíîãî. Ñàì ôàêò ïåðåâàãè º ïåð-øèì íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì ïðåòåíç³¿ éîãî íîñ³ÿ íà ïàíóâàííÿ. Ô³çè÷íà àáî ïñèõ³÷íàïåðåâàãà äàº ìîæëèâ³ñòü êåðóâàííÿ ä³ÿìè ïîòåðï³ëîãî, ðåàë³çîâóþ÷è òèì ñàìèì åëåìåí-òàðíó ñïîòâîðåíó ôîðìó âëàäè. ²íøèì äæåðåëîì òàêîãî ðîäó ïåðåâàãè º íàÿâí³ñòü ö³íí³ñíîãî äèôåðåíö³àëà, òîáòîçàíèæåíî¿ ùîäî ³íøèõ ãðóï îñ³á, ö³ííîñò³ æèòòÿ, çäîðîâ'ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ êàòîâàíîãî.²íøèìè ñëîâàìè, äåìîíñòðàö³ÿ òîãî, ùî êàò³âíèê ãîòîâèé çàïîä³ÿòè øêîäó ÷åñò³ òàã³äíîñò³, æèòòþ ³ çäîðîâ'þ (ô³çè÷íîìó àáî ïñèõ³÷íîìó), ñïåöèô³÷íå âì³ííÿ äåìîíñòðó-âàòè öå, º íåîáõ³äíèì äîïîâíåííÿì, ùî àêòóàë³çóº ïåðåâàãó âèíóâàòîãî íàä ïîòåðï³ëèì.Ìåíøà íîì³íàëüíà ïåðåâàãà ìîæå ìàòè âåëèêó ïåðåâàãó, ÿêùî ¿¿ ñóïðîâîäèòü äåìîíñò-ðàö³ÿ òîãî, ùî æèòòÿ àáî çäîðîâ'ÿ êàòîâàíîãî íå ìàº í³ÿêî¿ ö³ííîñò³.Íåîáõ³äíî òàêîæ ñêàçàòè ïðî êîìïëåêñ çàñîá³â äåìîíñòðàö³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³çè÷íî¿ñèëè. Â³í ïåðåäáà÷àº íàî÷íå âì³ííÿ áóòè äæåðåëîì àêòèâíî¿ ä³¿, ïîñò³éíî äåìîíñòðóþ-÷è ãîòîâí³ñòü äî íàñèëüñòâà. Îäíàê â îñíîâ³ êàòóâàííÿ ëåæèòü òàêîæ óì³ííÿ êåðóâàòèä³ÿìè ³íøèõ: à) àáî áåç àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, âèêîðèñòîâóþ÷è, øâèäøå,äåìîíñòðàö³þ ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ³ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â, á) àáî ìîæëèâîñò³éîãî íåçàñòîñóâàííÿ â ðàç³ íàñòàííÿ ä³é, ùî âèìàãàþòüñÿ â³ä êàòîâàíîãî. Â äàíîìó âè-ïàäêó íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà âèñòóïàº, øâèäøå, ÿê ñòðà-òåã³÷íèé ðåñóðñ. Òîìó âèêîðèñòàííÿ íàñèëüñòâà ïîì³ùåíå â ïåâí³ ðàìêè, â ÿêèõ, ç îäíî-ãî áîêó, âîíî ìàº ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ïåâíî¿ ìåòè, à ç ³íøîãî � îáìåæóâàòè éîãî àêòèâ-íå çàñòîñóâàííÿ çà ìåæàìè íåîáõ³äíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³.Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ áóäü-ÿêîãî íàñèëü-ñòâà, ï³äâèùåíà ö³íí³ñòü ñèëè é çíèæåíà ö³íí³ñòü îñîáèñòîñò³ ïîòåðï³ëîãî � ñòâî-
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ðþºòüñÿ ïåâíèé êîìïëåêñ ïñèõîëîã³÷íèõ íîðì, ùî îð³ºíòóº ä³¿ ñóá'ºêòà ïðè êàòóâàíí³.Ö³ íîðìè ôîðìóþòü ïîâåä³íêó êàò³âíèêà é êàòîâàíîãî òàê, ùî â ðåçóëüòàò³ ñòâîðþºòüñÿá³ëüø ÷è ìåíø ñò³éêà é ïåðåäáà÷óâàíà ïîâåä³íêîâà ñèñòåìà, êåðîâàíà ïðàâèëàìè, ï³äïî-ðÿäêóâàííÿ ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà.Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïðîñòîòó âèçíà÷åííÿ, ð³øåííÿ ïðî òå, ÿêó ñàìå ñóêóïí³ñòü ä³éñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êàòóâàííÿ, ìîæå âèÿâèòèñÿ âåëüìè íåîäíîçíà÷íèì. ª äåÿê³ ôîðìè ïî-âîäæåííÿ, ÿê³ á³ëüø³ñòþ ëþäåé ³íñòèíêòèâíî â³äêèäàþòüñÿ ÿê íåïðèïóñòèì³ òà ââàæà-þòüñÿ êàòóâàííÿìè. Ïðîòå íå âñ³ òèïè ïîâîäæåííÿ ìîæíà îö³íèòè îäíîçíà÷íî, îñîáëè-âî ó âèïàäêàõ, êîëè öå ïîâ'ÿçàíî ç êóëüòóðíèìè àáî ïñèõîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè.Âèõîäÿ÷è ç ïñèõîëîã³÷íîãî àíàë³çó ä³é, ó÷èíþâàíèõ ïðè êàòóâàíí³, ñïðÿìîâàíîñò³óìèñëó òà ö³ëåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 127 ÊÊ Óêðà¿íè, Äåêëàðàö³¿ ³ Êîíâåíö³¿, ìîæíà çðî-áèòè âèñíîâîê, ùî äàíå çëî÷èííå ä³ÿííÿ º ñïåöèô³÷íèì ñïîñîáîì âïëèâó íà êàòîâàíîãîøëÿõîì çàâäàâàííÿ ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà ç ïåâíîþ ìåòîþ, ùî º ïîñèëå-íèì ³ íàâìèñíèì âèäîì æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, âè-äîì ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ, ñôîðìóëüîâàíîãî ÷åðåç ðîäîâó îçíàêó òà âèäîâóâ³äì³íí³ñòü.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Õ., 2006.2 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Çàãàëüíà òà Îñîáëèâà ÷àñòèíè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. ä.þ.í., ïðîô.ª.Ë. Ñòðåëüöîâà � Õ., 200. � Ñ. 106.3 Ðàðîã À.È. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà è êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé.. � Ì, 2001.4 Íåìèðîâñêèé Ý.ß. Îñíîâíûå íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðàâà. � Îäåññà, 1917. � Ñ.167; Óòåâñêèé Á.Ñ.Âèíà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. � Ì., 1950. � Ñ. 238; Íèêèôîðîâ Á.Ñ. Îá óìûñëå ïî äåéñòâóþùåìóçàêîíîäàòåëüñòâó // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1965. � ¹ 6. � Ñ. 27. 5 Äåêëàðàöèÿ î çàùèòå âñåõ ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äî-ñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ // Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê äîêóìåí-òîâ. � Ì., 1999.6 Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è èíûõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâîáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. � Ì., 1990.7 Äàãåëü Ï.Ñ., Êîòîâ Ä.Ï. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ è åå óñòàíîâëåíèå. � Âîðîíåæ,1974. � Ñ.83.8 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî � ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. Ñ.Ñ. ßöåíêà. � Ê.., 2004.9 Äàãåëü Ï.Ñ. Ïðîáëåìû âèíû â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. Àâòîðåôåðàò äèññ. ä.þ.í. � Ë., 1969. �Ñ. 10.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïûòîê ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñ-ïåêòû ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñóáúåêòà ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ. Àíàëèç ñèñòåìû ñîâåðøàåìûõäåéñòâèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíîé èõ îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå äëÿ âèíîâíîãîâûñîêîé öåííîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíÿåìîãî íàñèëèÿ è íèçêîé öåííîñòè æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè èäîñòîèíñòâà, ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ïîòåðïåâøåãî.

Äåíèñîâà Î.Â. Îçíàêè ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðè êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ�
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Î. Â. ÁÓÒÊÅÂÈ×
Îëüãà Âîëîäèìèð³âíà Áóòêåâè÷, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê, ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò
Ãîëîâíî¿ ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñåêðå-
òàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ ÑÅÐÅÄÍÜÎÂ²×ÍÎ¯ ²ÍÄ²¯
Â ³íä³éñüêîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåã³îí³ äîñèòü âàæêî ÷³òêî (ÿê öå ðîáèòüñÿ,íàïðèêëàä, ùîäî ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó) â³äìåæóâàòè ñòàðîäàâí³é ³ ñåðåäíüîâ³÷íèéïåð³îäè. Îñîáëèâ³ñòü ³íä³éñüêîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó ïåð³îäó Ñåðåäíüî-â³÷÷ÿ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷èëè ïðàâèëà ³ ñòàíäàðòè, âèêëàäåí³ ó ñòàðîäàâí³õ ë³òåðàòóð-íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ïðàâîâèõ äæåðåëàõ. Ö³ äæåðåëà ñòâîðþâàëèñÿ ³ ðîçâèâàëèñÿ ïðîòÿãîìñòîë³òü. Òàê, îôîðìëåííÿ «Ð³ãâåäè» äåÿê³ â÷åí³ äàòóþòü äðóãîþ ïîëîâèíîþ ²² òèñÿ-÷îë³òòÿ äî í.å. � ðóáåæåì ²²�² òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å., «Àðòõàâåäè» � ïî÷àòêîì ² òèñÿ÷îë³òòÿäî í.å., «Àðòõàøàñòðè» � ê³íöåì IV ñò. äî í.å., «Ìàõàáõàðàòè» � V�VI ñò.ñò. äî í.å. �² ñò. í.å., «Ðàìàÿíè» � ²²�²²² ñò. ñò. í.å., «Çàêîí³â Ìàíó» � ²² ñò. äî í.å. � ²² ñò. í.å. ³ ò.³í. Äîâãîòðèâàë³ñòü òâîðåííÿ ³íä³éñüêèõ ïðàâîâèõ äæåðåë çîâñ³ì íå ñâ³ä÷èòü ïðîíåçì³íí³ñòü ì³æíàðîäíèõ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³äíîñèí òà ³íñòèòóò³â; îñòàíí³ íåìîãëè íå ðåàãóâàòè íà ïîñò³éíî çì³íí³ ì³æíàðîäí³ ïðîöåñè1. Ðàçîì ç òèì, ïðàâîâ³ ïîãëÿ-äè ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ²íä³¿ çáåð³ãàëè ïåâíèé êîíòèíó¿òåò: «Ó ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é ñâ³äî-ìîñò³ â³äáèâàëàñÿ é çíà÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó ²íä³¿. Ïîë³òè÷íà é ïðàâîâà äóìêà, ÿê ³ô³ëîñîôñüêà, òÿæ³ëà íå ñò³ëüêè äî äèíàì³÷íèõ çì³í, ñê³ëüêè äî á³ëüø ñòàòè÷íîãîñòàíó»2. Â òðèâàëîìó íàñòóïíèöòâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ²íä³¿ ìîæ-íà âèîêðåìèòè äâà ôàêòîðè: çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é. Äî çîâí³øíüîãî ôàêòîðà ñë³ä â³äíå-ñòè ïðîâ³äíó ðîëü ²íä³¿ â ºâðàç³éñüêîìó ðåã³îí³ çà òåðèòîð³àëüíèì àñïåêòîì, ð³âíåì ðîç-âèòêó åêîíîì³êè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè òîùî. Ïîïó-ëÿðí³ñòü ³íä³éñüêèõ ïðàâîâèõ ïåðøîäæåðåë âïëèíóëà íà âèðîáëåííÿ ïîä³áíîãî ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó â äåðæàâàõ ðåã³îíó, à çâ³äñè � ³ íà éîãî òÿãë³ñòü ³ íà-ñòóïí³ñòü. Äî âíóòð³øíüîãî � ñõèëüí³ñòü äî ñòàðîäàâí³õ òðàäèö³é ³ íàìàãàííÿ çì³öíèòèâëàäó â ²íä³¿ çàñîáîì óòâåðäæåííÿ âëàñíî¿ àâòîðèòåòíî¿ ³äåîëîã³¿.Âò³ì íå ìîæíà é ïåðåá³ëüøóâàòè ôàêòîð êîíòèíó¿òåòó â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìóñâ³òîãëÿä³ ³íäóñ³â òîãî ÷àñó. Â³äíîñèíè çì³íþâàëèñÿ ³ âèìàãàëè íîâîãî ïðî÷èòàííÿ ñòà-ðèõ òåêñò³â. Ó öüîìó ïëàí³ îñîáëèâî åôåêòèâíèì âèÿâèëîñü êîìåíòàòîðñòâî, ÿêå âèðîá-ëÿëî ïðèíöèïè óçãîäæåííÿ ñòàðèõ íîðìàòèâ³â ç íîâèìè ì³æíàðîäíèìè ðåàë³ÿìè. Öåìîæíà ïîáà÷èòè íà ïðèêëàä³ «Çàêîí³â Ìàíó», ÿê³ â Ñåðåäí³ â³êè íåîäíîðàçîâî ïåðåïè-ñóâàëèñÿ é êîìåíòóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïðàâîâèõ ³ ñóñï³ëüíèõ îáñòàâèí3. ßê íàéá³ëüø ðîçâèíåíà êðà¿íà ðåã³îíó ²íä³ÿ ùå â ñòàðîäàâí³é ïåð³îä âåëà ³íòåíñèâí³ïîñîëüñüê³ çíîñèíè ç Çàõîäîì. Àëå îñîáëèâîãî ðîçâèòêó ö³ êîíòàêòè íàáóëè â ïåðø³é ïî-ëîâèí³ ² òèñÿ÷îë³òòÿ í.å. Ìîæíà çãàäàòè ëèøå äåÿê³ ç íèõ: ïîñîëüñòâî ç îñòðîâà Òàïðî-áàíà äî ³ìïåðàòîðà Êëàâä³ÿ (41�54 ðð.), ÷èñëåíí³ äåëåãàö³¿ ïîñë³â ³íä³éñüêèõ öàð³â äîêèòàéñüêîãî ³ìïåðàòîðà Ãî-ìå (89�106 ðð.), äî ðèìñüêèõ ³ìïåðàòîð³â Òðàÿíà (107 ð.),
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Ìàðêà Àâðåë³ÿ (166 ð.), Àâðåë³àíà (274 ð.), Êîñòÿíòèíà ² (336-337 ðð.), Þë³àíà (361-363ðð.), à òàêîæ ì³ñ³¿ â Êèòàé (428 ð., 441 ð., 455 ð., 473 ð., 500-516 ðð.), ó Êîíñòàíòèíîïîëüäî ³ìïåðàòîðà Þñòèí³àíà (530 ð.) òà ³í.4 Îñîáëèâî àêòèâ³çóâàëèñÿ ³íä³éñüêî-êèòàéñüê³ïîñîëüñüê³ çíîñèíè â Õ ñò., êîëè ñòîðîíè óêëàäàëè ñîþçíèöüê³ äîãîâîðè ïðîòè àðàáñü-êèõ ³ ò³áåòñüêèõ çàâîéîâíèê³â. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ²íä³¿ äî ìóñóëüìàíñüêîãî çàâî-þâàííÿ áóëî òå, ùî ³íäóñè íå ëèøå çáåð³ãàëè â³ðí³ñòü ñâî¿ì ïðàâîâèì òðàäèö³ÿì, à é àê-òèâíî íàâ�ÿçóâàëè âëàñí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ êîíöåïö³¿ ñâî¿ì ñóñ³äàì, ç ìåòîþ çáåðåã-òè ÿêùî íå ïîë³òè÷íèé, òî ³äåîëîã³÷íèé êîíòðîëü íàä íèìè. Çàâäÿêè òàê³é òðàäèö³¿ ÷èñ-ëåíí³ öàðñòâà ï³ñëÿ ìàóð³éñüêîãî ïåð³îäó ï³äòðèìóâàëè ºäí³ñòü ì³æ ñîáîþ, à ñâî¿ì çà-âîéîâíèêàì ÷è ñóñ³äàì íàâ�ÿçóâàëè âëàñí³ ³äåîëîã³÷í³ ïîñòóëàòè. Êóøàíñüêà ³ìïåð³ÿñòàëà áóääèñòñüêîþ é ï³ä ê³íåöü ñâîãî ³ñíóâàííÿ ïðàêòè÷íî çàñòîñîâóâàëà ³íä³éñüê³ çâè-÷à¿, à â Êèòà¿ ïðèâíåñåíèé ³íä³éöÿìè áóääèçì çðåøòîþ ñòàâ îñíîâíîþ ðåë³ã³ºþ.Ç ÷àñîì ñêëàëèñÿ îêðåì³ øêîëè òà íàïðÿìè çáåðåæåííÿ ³ êîìåíòóâàííÿ ñòàðîäàâí³õòåêñò³â, ÿê³ ëÿãëè â îñíîâó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ ²íä³¿ äî ìóñóëüìàíñüêîãî çà-âîþâàííÿ. Ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîãëÿäó îñíîâíèìè çàëèøàëèñÿ òàê³ çá³ðíèêè: «Çà-êîíè Ìàíó» àáî «Ìàíó ñìðèòè» (200 ð. äî í.å. � 100 ð. í.å.), «²íñòèòóö³¿ ßäæíåâàëêüÿ»àáî «ßäæíåâàëêüÿ ñìðèòè» (100-300 ðð. í.å.), «Â³øíó ñìðèòè» (ì³æ 100 ³ 300 ðð.),«Õàð³òà ñìðèòè», «Ñìðèòè Áðõàñïàò³» ³ «Êàòüÿÿíè» (400-600 ðð.), êîìï³ëÿö³¿ «Ïóðàí»(300-600 ðð.) òà ³í. ²íä³éñüê³ â÷åí³ íàçèâàþòü ïåð³îä çàâåðøåííÿ äàâíèíè é ïî÷àòêó ñåðåäíüîâ³÷íèõì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ³äåé ïåð³îäîì Ðàäæïóò (äî é ï³ñëÿ 648 ð. í.å.). Äëÿ íüîãî õàðàê-òåðíå ñóòî ³íä³éñüêå áà÷åííÿ ïðèðîäè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ³äåé (ñóòíîñò³ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â äåðæàâ, äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíà-ðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, òåîð³¿ áàëàíñó ñèë, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ñîþç³â, çàêîí³â ³çâè÷à¿â â³éíè, ñòàòóñó âîþþ÷î¿ ñòîðîíè òà ¿¿ âëàñíîñò³, äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí, íåéò-ðàë³òåòó òîùî). Â ö³ëîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà äóìêà ²íä³¿ öüîãî ïåð³îäó íàéàêòèâí³øåðîçâèâàëàñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ³äå¿ ïðàâà ìèðó; 2) ïîãëÿäè íàîñîáëèâîñò³ ïðàâà â³éíè; 3) ðîçâèòîê ³äå¿ íåéòðàë³òåòó.Ö³ æ îñíîâí³ íàïðÿìè çáåðåãëèñÿ â ñåðåäíüîâ³÷í³é ìóñóëüìàíñüê³é ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâ³é ³äåîëîã³¿ ç óðàõóâàííÿì äâîõ âèíÿòê³â: 1) ïðèíöèïîâî çì³íèëàñÿ ñóòí³ñòü ñàìèõïîãëÿä³â ï³ä âïëèâîì ìóñóëüìàíñüêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äæåðåë òà 2) ð³çêî çíèçèëî-ñÿ çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàâàëîñü ³íñòèòóòó íåéòðàë³òåòó. Õî÷à â ö³ëîìó íå ìîæíà ãîâîðèòèïðî çàíåïàä ³íäó¿ñòñüêî¿ êóëüòóðè ï³ä ÷àñ ìóñóëüìàíñüêîãî çàâîþâàííÿ.²íä³éñüê³ äîñë³äíèêè ñåðåäíüîâ³÷íèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêòðèí ïðîïîíóþòüïîä³ëÿòè ¿õ íà äâ³ êàòåãîð³¿: 1) ìóñóëüìàíñüê³ äîêòðèíè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ²íä³¿, ÿê³ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ³íøèõ ìóñóëüìàíñüêèõ äîêòðèí ïîçà³íä³éñüêîãî ðåã³îíó òà 2)äîêòðèíè êðà¿í Àðüÿâàðòè («öèâ³ë³çàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà ³íä³éñüêîìó ñóáêîíòèíåíò³ äîïðèõîäó ³ñëàìó â ö³ ÷àñòèíè»5), ÿê³ â ö³ëîìó çáåð³ãàëè ñïàäêîâ³ñòü ³íä³éñüêèõ ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â. Âçàºìîä³ÿ ³ñëàìó òà àðüÿâàðòè â³äáóâàëàñÿ çà ïðèíöèïîì: òàì, äåïàíóâàâ ³ñëàì ³ äå öå áóëî äëÿ íüîãî êîðèñíèì � ïåðåâàæàëè ³ñëàìñüê³ äîêòðèíè ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà é ìåòîäè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à äå çáåð³ãàëè ñà-ìîñò³éí³ñòü êðà¿íè àðüÿâàðòè � òàì êåðóâàëèñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè íà îñ-íîâ³ âëàñíèõ äæåðåë. Â ïåð³îä Ðàäæïóò ó â³äíîñèíàõ ç Õàë³ôàòîì ä³ÿëè íîðìè ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà ³ ¿ììàëè â³äïîâ³äàòè âèñëîâëþâàííÿ ³íä³éñüêèõ ìóäðåö³â ³ ïîë³òèê³â. Ó â³äíîñèíàõ³íä³éñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè â çàëåæíîñò³ â³ä ³ñëàìó, ç íàâêîëèøí³ì íå ³íä³éñüêèìñâ³òîì òàêîæ ä³ÿëè íîðìè ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, àëå ³íäóñàì äîçâîëÿëîñÿ çíàõîäèòè ¿ìïîÿñíåííÿ íàâ³òü áàçóþ÷èñü íà ñâî¿õ ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ. Ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñàìèìè³íä³éñüêèìè äåðæàâàìè, ÿê³ îïèíèëèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ³ñëàìñüêèõ ïðàâèòåë³â, äîçâîëÿ-ëîñÿ çàñòîñîâóâàòè ñâîº ì³æíàðîäíå ïðàâî ³ ñâî¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïîÿñíåííÿ éîãîíîðì. Íàñàìê³íåöü, ó â³äíîñèíàõ ì³æ íåçàëåæíèì ³íä³éñüêèìè äåðæàâàìè ìîãëî ä³ÿòè¿õíº òðàäèö³éíå ì³æíàðîäíå ïðàâî ç â³äïîâ³äíèìè éîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêò-ðèíàìè. 
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Â öüîìó ñêëàäíîìó ìåõàí³çì³ ìîæíà ïîáà÷èòè çàðîäæåííÿ â³ä÷óæåíîñò³ ³íä³éñüêîãîòà ïîçà³íä³éñüêîãî åëåìåíò³â. Âîíà íå áóëà òàêîþ âñåïîãëèíàþ÷îþ, ÿê ¿¿ ÷àñîì çîáðàæà-þòü äîñë³äíèêè, àëå ïîñòóïîâî ñóòòºâî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê ³íä³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóì-êè. Ìóñóëüìàíè ïåðåêðèëè äëÿ ²íä³¿ ï³âí³÷íî-çàõ³äíèé ñâ³ò (â ÿêîìó, âëàñíå, ³ ðîçïî÷íåíàéàêòèâí³øå ðîçâèâàòèñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ³ñòîð³ÿ), çàëèøèâøè ¿é ò³ëüêè ÷àñòèíóñõîäó ³ ï³âäíÿ ñóáêîíòèíåíòó.Òàêèì ÷èíîì, â îäí³é ÷àñòèí³ ñóáêîíòèíåíòó (äå ùå ôóíêö³îíóâàëè íåçàëåæí³³íä³éñüê³ öàðñòâà) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ³íäó¿çì ðîçâèâàâñÿ íà ñòàá³ëüíèõ, âëàñòèâèõò³ëüêè éîìó çàñàäàõ, à â öàðñòâàõ, îêóïîâàíèõ ìóñóëüìàíàìè, â³í ñï³â³ñíóâàâ ç ³ñëàìîìïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïîñòóïîê âëàñíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íàäáàííÿìè: «Ì³æäåð-æàâíå ïðàâî, ÿêå ïåðåâàæàëî â äîìóñóëüìàíñüê³ ÷àñè, ïðîäîâæóâàëî çâ�ÿçóâàòè ³íä³éñüê³ïîë³òè÷í³ îá�ºäíàííÿ â ñåðåäíüîâ³÷í³é Àðüÿâàðò³, é ñàìå òîìó òóò êîíöåïö³ÿ ì³æäåðæàâ-íîãî ïðàâà ñòàðîäàâíüî¿ ²íä³¿ áóëà óí³âåðñàëüíîþ ùîäî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ áåçâ³äíîñíî äîöèâ³ë³çàö³¿ òà ïåðåêîíàíü. Ïðîòå ïîë³òè÷í³ ñîþçè ç ³ñëàìîì, ÿê³ ïîñòàâàëè çà ÷àñ³âõàë³ô³â, ïðîäîâæóâàëè êåðóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî ç òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ Êîðàíó. ...ñàìå òîìóïðè âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîñòåé ïîçèö³é â ì³æäåðæàâíîìó ïðàâ³ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ²íä³¿ äî-âîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü îäíàêîâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íîðì, ÿê³ á ìàëè êåðóâà-òè îáîìà òèïàìè ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü, ÿê àð³àíñüêèì, òàê ³ ³ñëàìñüêèì»6.Äî 1707 ð. ï³âí³÷íèé çàõ³ä ³ öåíòð ñóáêîíòèíåíòó ïåðåáóâàâ ï³ä ³ñëàìñüêîþ îêó-ïàö³ºþ, à ç ïî÷àòêó ÕV² ñò. � ï³âäåííèé ñõ³ä, à çãîäîì ³ âñÿ ²íä³ÿ � ï³ä ºâðîïåéñüêèì çà-âîþâàííÿì, àæ äî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ó ÕÕ ñò. Çà òàêèõ óìîâ ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâîìó ³íäó¿çìó áóëî äîñèòü âàæêî âèæèòè é óòðèìàòèñÿ. Òîìó éîãî ä³ÿëüí³ñòü áóëàñïðÿìîâàíà äî ñàìîçáåðåæåííÿ. Ìîæíà âêàçàòè äåê³ëüêà ïðè÷èí âèæèâàííÿ ñåðåäíü-îâ³÷íî¿ ³íä³éñüêî¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿. Ïî-ïåðøå, ³ñëàìñüêà åêñïàíñ³ÿ í³êîëèíå îõîïëþâàëà âñþ òåðèòîð³þ ²íä³¿, é çàâæäè çàëèøàëàñü ïåâíà ê³ëüê³ñòü (ó öåíòð³, íàñõîä³, ï³âäí³, à ÷àñîì ³ â äåÿêèõ ÷àñòèíàõ ï³âíî÷³ ñóáêîíòèíåíòó) íåçàëåæíèõ ³íä³éñüêèõöàðñòâ. Ó íèõ áåçïåðåøêîäíî ìîãëè ðîçâèâàòèñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêòðèíè³íäó¿ñòñüêîãî ³ áóääèñòñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ7.Ïî-äðóãå, áóëî á õèáíèì ââàæàòè âåñü ïåð³îä ìóñóëüìàíñüêîãî çàâîþâàííÿ òàêèì,ùî âèêîð³íþâàâ ñàìîáóòíþ ³äåîëîã³þ ³íä³éö³â. Êîíòàêòè ³ñëàìó ç ²íä³ºþ â ñåðåäí³ â³êèïîêàçóþòü êîíôë³êò äâîõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ç ÿêèõ îäíà áàçóâàëàñÿ íà ³äå¿ óí³âåðñàëü-íîñò³ öüîãî ïðàâà, à ³íøà � íà ³äå¿ ³ñëàìñüêî¿ ðåë³ã³¿ â éîãî îñíîâ³. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà ãîâîðèòè é ïðî ïîâíó â³äñóòí³ñòü òîëåðàíòíîñò³ ìóñóëüìàíñü-êèõ ïðàâèòåë³â. Âò³ì, çâè÷àéíî, â ìóñóëüìàíñüêèé ïåð³îä ³íäóñüê³ äîêòðèíè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïî-âèíí³ áóëè âðàõîâóâàòè ³ñëàìñüê³ ñâ³òîãëÿäí³ ñòåðåîòèïè. Òàê, ³ùå çà ÷àñ³â «Ðàìàÿíè» ³«Ìàõàáõàðàòè» ïðîïàãóâàëàñü ³äåÿ ïðîòèïðàâíîñò³ âáèâñòâà â³éñüêîâîïîëîíåíîãî, à«Çàêîíè Ìàíó» ì³ñòèëè íàäçâè÷àéíî øèðîêèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèõ çàáîðîíÿëîñÿ âáèâàòèó âîºííèé ÷àñ. Ñåðåäíüîâ³÷í³é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é äóìö³ ²íä³¿ äîâåëîñÿ â³ä³éòè â³ä òà-êî¿ ãóìàííîñò³ é ï³ä âïëèâîì ³ñëàìó äîçâîëèòè ïðàâîì³ðí³ñòü çíèùåííÿ òàêîæ öèâ³ëüíî-ãî íàñåëåííÿ ³ âëàñíîñò³ íåâ³ðíèõ (äàâí³õ ïîãëÿä³â ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü òàêèõ ä³é ïðîäîâ-æóâàëè äîòðèìóâàòèñÿ ëèøå â íåçàëåæíèõ ³íä³éñüêèõ öàðñòâàõ ³ êíÿç³âñòâàõ)8.Çì³íèëîñÿ òàêîæ ñòàâëåííÿ äî äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ íà ïåðøåì³ñöå áóëî ïîñòàâëåíî Êîðàí, ïîò³ì ñóííó (íàñòàíîâè Ïðîðîêà) òà äîêòðèíó. Ùîäî îñ-òàííüîãî äæåðåëà, òî â ñåðåäíüîâ³÷í³é ²íä³¿ äîêòðèíàëüí³ ïîãëÿäè ïî÷àëè ñêëàäàòèñü óâ³äïîâ³äí³ øêîëè. Îñîáëèâî âïëèâîâîþ â ²íä³¿ áóëà øêîëà õàäèñ³â (ç�ÿâèëàñÿ â Ìåä³í³ óVIII ñò.)9.Ï³ä âïëèâîì äóìêè ³ñëàìñüêèõ ë³òîïèñö³â, êîìåíòàòîð³â ³ ìèñëèòåë³â ïî-íîâîìó ïî-÷àëè òëóìà÷èòèñÿ â ²íä³¿ é ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Ñåðåäíüîâ³÷í³ïóáë³öèñòè, ïðàâèòåë³ ³ þðèñòè (Ô³ðóç Øàõ Òóãëóê, Ìóõàììàä Òóãëóê, ²áí Ðóøä, Ç.Ì.Áî-áóð, ²áí Õàääóí òà ³í.) ôàêòè÷íî ïåðåãëÿíóëè ñòàðîäàâí³ ³íä³éñüê³ ïîãëÿäè ùîäî ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâîãî âèçíàííÿ, ïðàâà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ïîñîëüñüêîãî ïðàâà òà ³í.10
Ïîãëÿäè íà âèçíàííÿ íå çì³íèëèñÿ ùîäî éîãî ïîâíîòè (â îñíîâíîìó de jure ³ defacto), àëå ùîäî ñóá�ºêò³â ³ ôîðì âèçíàííÿ çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í. Òåïåð âæå ãîâîðèëèïðî òàê³ âèäè âèçíàííÿ: 1) âèçíàííÿ õàë³ôîì (ïðàâèòåëåì ³ñëàìñüêèõ äåðæàâ); 2) âèç-
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íàííÿ ³íøèìè ³ñëàìñüêèìè ïðàâèòåëÿìè ñàìîãî õàë³ôà ïðàâèòåëåì (êîíöåïö³ÿ ñóïåðå-÷èòü îñíîâàì ³ñëàìó, áî ò³ëüêè Àëëàõ, çã³äíî ç íèì, âèçíàº îñíîâíîãî ïðàâèòåëÿ, îäíàêó í³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âïëèâ ³íòåðåñ³â ÷èñëåííèõ ³ìàì³â); 3) âèçíàííÿ ³ñëàìîì íå³ñëàìñü-êèõ ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü: à) âèçíàííÿ õàë³ôîì ïðàâèòåë³â Àðüÿâàðòè; á) âèçíàííÿ³ñëàìñüêèìè äåðæàâàìè ²íä³¿ ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ îá�ºäíàíü Àðüÿâàðòè); òà 4) âèçíàí-íÿ äåðæàâàìè Àðüÿâàðòè îäíà îäíî¿ àáî ³íøèõ íå³ñëàìñüêèõ äåðæàâ.Íàéìåíøå çì³í çàçíàëè ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ïîñîëüñüêîãî ïðàâà, ïðîòå ³ â ö³é ñôåð³ìîæíà íàçâàòè ïåâí³ íîâàö³¿. Ñåðåäíüîâ³÷íà ²íä³ÿ çìóøåíà áóëà ï³äëàøòîâóâàòè ñâîþïîñîëüñüêó ïðàêòèêó ï³ä ïðàêòèêó ³íøèõ äåðæàâ («³íñòèòóò ïîñîëüñòâ àáî â³äïðàâêèäèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é áóëè òîòîæí³ â ñåðåäíüîâ³÷í³é ²íä³¿ ç òèìè, ùî ïðàêòèêóâàëèñÿ âÖåíòðàëüí³é Àç³¿ â òîé ïåð³îä»11). Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ òîòîæíîñò³ ³íä³éñüê³ ïðàâè-òåë³ çìóøåí³ áóëè â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâîãî ñòàðîäàâíüîãî, äîñèòü ïðîãðåñèâíîãî òëóìà-÷åííÿ ïðàâà ïîñîëüñòâà.Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàëè â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîãëÿäè ³íä³éñüêèõ ïîë³òèê³â ³ þðèñò³âíà ðîëü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó â ðåãóëþâàíí³ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ñòàðîäàâíüîìóì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ²íä³¿ áóâ äîáðå â³äîìèé ³íñòèòóò ïðàâà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.Ïðîòå ê³ëüê³ñòü ¿õ âèä³â íå ñâ³ä÷èòü, ùî â³í çàéìàâ íàëåæíå ì³ñöå ó ì³æäåðæàâí³é ïðàê-òèö³ òà â ïðàâîâ³é òåîð³¿. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè óêëàäàëèñÿ ñòîñîâíî äóæå êîíêðåòíèõñïðàâ, ùî ïðèçâîäèëî íå ò³ëüêè äî ¿õíüî¿ êàçó¿ñòè÷íîñò³, àëå é äî çìåíøåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³,ÿê äæåðåëà ïðàâà; á³ëüø çîáîâ�ÿçóþ÷èìè ââàæàëèñü àâòîðèòåòí³ ñðóò³ òà ñìðèò³. Â Ñåðåäíüîâ³÷÷³, îñîáëèâî ï³ñëÿ ìóñóëüìàíñüêî¿ îêóïàö³¿, ²íä³ÿ ç³òêíóëàñÿ ç ³íøîþñèòóàö³ºþ. Êîðàí, ÿêèé ï³äëÿãàâ áåçóìîâíîìó äîòðèìàííþ, ïðîãîëîøóâàâ ïîäâ³éíåñòàâëåííÿ äî äîãîâîð³â, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà òàê³, ùî óêëàäàëèñÿ ì³æ ìóñóëüìàíàìè, òà � ç³íàêîâ³ðöÿìè. Ïðîòå îáèäâ³ êàòåãîð³¿ äîãîâîð³â â ³ñëàì³ ðîçãëÿäàëèñü ÿê òàê³, ùî ï³äëÿ-ãàþòü ïðèíöèïó ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ñòîð³í (Êîðàí. Ñóðà 16,93 (91); Ñóðà 9, 7). Òîìó â ò³é ÷àñòèí³ ²íä³¿, ÿêà ïåðåáóâàëà ï³ä ³ñëàìñüêèì âïëèâîì,çíà÷íî çðîñòàëà àâòîðèòåòí³ñòü äîãîâîðó, ÿê äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà é çàñîáó ðåãó-ëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.Çà íîâèõ îáñòàâèí ê³ëüê³ñòü âèä³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³íä³éñüêèõ äåðæàâ ñêîðî-÷óºòüñÿ, àëå ïîñèëþºòüñÿ ìåõàí³çì ³ ñàíêö³ÿ ¿õ äîòðèìàííÿ. Çíà÷íî çðîñòàº ðîëü ïèñü-ìîâîãî äîãîâîðó, à òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ äîãîâîð³â çíàõîäÿòü á³ëüøå â³äîáðàæåííÿ âïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äóìö³.Â ö³ëîìó ñåðåäíüîâ³÷íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà äóìêà ²íä³¿ ðîçâèâàëàñÿ çà äâîìà íà-ïðÿìêàìè: 1) çáåðåæåííÿ òðàäèö³é ³ ïðèïèñ³â ñòàðîäàâí³õ åï³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äæåðåë çïðèñòîñóâàííÿì òà ïðèâåäåííÿì ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ îáñòàâèí çàñîáàìè êîìåí-òóâàííÿ, òëóìà÷åííÿ ÷è ñòâîðåííÿ íà ¿õí³é îñíîâ³ íîâèõ çá³ðíèê³â; 2) øèðîêîìàñøòàá-íå ñïðèéíÿòòÿ ³ ðîçâèòîê ³ñëàìñüêîãî áà÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ìîæíà âêàçàòè òà-êîæ ³ íà ñï³ëüí³ ðèñè ì³æ öèõ íàïðÿìê³â, ùî ïîõîäèëè â³ä ñï³ëüíîñò³ ñåðåäíüîâ³÷íîãîñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ðîçâèâàëèñü îáèäâà íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñàìå çàâäÿêè òàê³é á³ïîëÿðíîñò³ ²íä³ÿ ï³ä³éøëà äî çàâåðøåííÿ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ êîí-òèíåíòîì, äîáðå çíàíèì â ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ äåðæàâ. Ìóñóëüìàíè ¿¿ ïîïóëÿðèçóâàëèâ ³ñëàìñüêîìó ñâ³ò³, à õðèñòèÿíè øóêàëè äëÿ íå¿ ì³ñöå â ñâîºìó ñåðåäîâèù³. Òîìó íå ìî-æå áóòè ñóìí³âó, ùî é ñó÷àñíà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà äóìêà ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ é ï³äâïëèâîì ó òîìó ÷èñë³ äîñÿãíåíü, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äóìîê, ³äåé, êîíöåïö³é ³ òåîð³éñòàðîäàâíüî¿ é ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ²íä³¿.
1 Êàìåíñêàÿ Ã.Â. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ Ñðåäíåâåêîâüÿ // Èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-íèé. � Ì., 2007. � Ñ. 101.2 Óäàðöåâ Ñ.Â. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Äðåâíèé Âîñòîê: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ.� ÑÏá., 2007. � Ñ. 230.3 Çàêîíû Ìàíó / Ïåðåâîä Ñ.Ä.Ýëüìàíîâè÷à, ïðîâåðåííûé è èñïðàâëåííûé Ã.Ô.Èëüèíûì. � Ì.,1992. � Ñ. 6-7.4 Bhatia H.S. International Law and Practice in Ancient India Deep & Deep Publications. New Delhi �110027. 1977. � ð. 205, Äðåâíèé âîñòîê â àíòè÷íîé è ðàííåõðèñòèàíñêîé òðàäèöèè. Èíäèÿ, Êèòàé, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ. � Ì., 2007. � Ñ. 541-542.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Èíäèéñêîãî ðåãèîíà â ïåðèîäÑðåäíåâåêîâüÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå âçãëÿäû ñðåäíåâåêîâîé Èíäèè. Èññëåäîâàíûäâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìûñëè ïåðèîäà ìóñóëüìàíñêîãî çàâîåâàíèÿ: âîñ-ïðèÿòèå òîëêîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ èñëàìà è ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííîãîòðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê îáúÿñíåíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.

ß. Ì. Â²ËÜ×ÀÊ
ßðèíà Ìèõàéë³âíà Â³ëü÷àê, çäîáóâà÷ ²íñòè-
òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÎÃÎÂÎÐ²Â, ÙÎ ÓÊËÀÄÀÞÒÜÑß 
ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÎÂÀÍÈÌÈ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÌÈ ÓÑÒÀÍÎÂÀÌÈ ÎÎÍ

Îñòàíí³ìè ðîêàìè çíà÷íî ðîçøèðèëîñÿ êîëî äîãîâîð³â, ÿê³ ìîæóòü óêëàäàòèñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè ÎÎÍ. Àëå âñå æ òàêè ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ äîñèòü îá-ìåæåíîþ ïîð³âíÿíî ç êîëîì äîãîâîð³â, ÿê³ ìîæóòü óêëàäàòèñÿ äåðæàâàìè. ²íòåðåñèì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ � öå ñóêóïí³ñòü ³íòåðåñ³â ¿¿ ÷ëåí³â, à îòæå, êîìïåòåíö³ÿ ì³æíà-ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ç êîìïå-òåíö³ºþ äåðæàâ-÷ëåí³â óêëàäàòè ¿õ. Ñàìå äåðæàâè-÷ëåíè íàä³ëÿþòü ì³æíàðîäíó îð-ãàí³çàö³þ äîãîâ³ðíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ âñòàíîâëþþòü ¿¿ ìåæ³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ì³æíà-ðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ð³çíèé îáñÿã äîãîâ³ðíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³.Â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ þðèñòè-ì³æíàðîäíèêè, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ ïðàâàì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ïðàâà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðèä³ëÿëè óâàãó ³ äîãîâ³ðí³éïðàâîçäàòíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ³ äîãîâîðàì, ùî óêëàäàþòüñÿ íè-ìè. Ñåðåä òàêèõ íàóêîâö³â Î.Î.Øèáàºâà, Ñ.À.Âîéòîâè÷, Ä.².Ôåëüäìàí, Ë.Í.Òàëàëàºâ,².².Ëóêàøóê, Î.Î.Ìåðåæêî, Ðàìî-Ìîíòàëüäî, Ô.Ñåºðñòåä, Ó.Äæåíêñ, Äæ.Äîááåðò òà³íø³. Ïðîòå îêðåìèõ ïðàöü, ùî áóëè á ïðèñâÿ÷åí³ äîãîâ³ðí³é ïðàâîçäàòíîñò³ ñïåö³àë³çî-âàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ, ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå íåìàº.Àâòîð ó äàí³é ñòàòò³ çðîáèâ ñïðîáó ïðîàíàë³çóâàòè äîãîâ³ðíó áàçó ñïåö³àë³çîâàíèõåêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ÎÎÍ ³ âèÿâèòè çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ é çàêîíîì³ðíîñò³ ùîäî ñòîð³íäîãîâîðó òà éîãî îá�ºêòà, à òàêîæ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ äîãîâ³ðíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ.Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ â ñèëó ñâîº¿ ïîõ³äíî¿ â³ä äåðæàâ ïðèðîäè íå óêëàäàþòü ³ íåìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè, ùî ïðÿìî íå ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ¿õ÷èñëà, íàïðèêëàä, íàëåæàòü ïîë³òè÷í³ äîãîâîðè äåÿêèõ âèä³â: ïðî äðóæáó, ñï³âïðàöþ ³
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âçàºìîäîïîìîãó, ñîþçí³ òà ìèðí³ äîãîâîðè, ïðî íåéòðàë³òåò, ïðî îáì³í òåðèòîð³ÿìè, ïðîâñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ³ ò.ä. Îá�ºêòàìè äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ ì³æíàðîä-íèõ îðãàí³çàö³é º â îñíîâíîìó åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, ùî âõîäÿòü äî ¿õíüî¿ êîì-ïåòåíö³¿ çã³äíî ç óñòàíîâ÷èìè àêòàìè. Ïðè ÷îìó äîãîâîðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é çäåðæàâàìè ìàþòü çíà÷íî øèðøå êîëî îá�ºêò³â, í³æ äîãîâîðè, óêëàäåí³ ì³æíàðîäíèìèîðãàí³çàö³ÿìè ì³æ ñîáîþ.Ñàì òåðì³í «äîãîâ³ð» (treaty), ÿê ïðàâèëî, íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî óãîä, êîòð³ óêëàäà-þòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Îñíîâíèì òåðì³íîì, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàêèõóãîä, º òåðì³í «ì³æíàðîäíà óãîäà» (international agreement).Çà ñòîðîíàìè äîãîâîðó ì³æíàðîäí³ óãîäè, óêëàäåí³ ì³æíàðîäíèìè åêîíîì³÷íèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ ãðóïè:1) äîãîâîðè ç äåðæàâàìè;2) äîãîâîðè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè1.Ñâîºþ ÷åðãîþ, äîãîâîðè ç äåðæàâàìè ìîæíà òåæ ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè:1) ç äåðæàâàìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îðãàí³çàö³¿;2) ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè2.Îòæå, ðîçãëÿíåìî ñïî÷àòêó äîãîâîðè ïðî ñï³âïðàöþ ç äåðæàâàìè, ùî íå º ÷ëåíàìèäàíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é óêëàäàþòü óãîäè éñï³âïðàöþþòü ëèøå ç³ ñâî¿ìè ÷ëåíàìè. Çàçâè÷àé, ÿêùî äåðæàâà, ùî íå âõîäèòü äî ñêëà-äó îðãàí³çàö³¿, çà³íòåðåñîâàíà â ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, âîíà ñòàº ¿¿ ÷ëå-íîì, ïîâíèì, ÷àñòêîâèì ÷è àñîö³éîâàíèì çàëåæíî â³ä «ïðàâèë» ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.² âñå æ äîãîâîðè ç äåðæàâàìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îðãàí³çàö³¿, òàêîæ óêëàäàþòüñÿ.Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå ïîòðåáóâàòè ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè, ÿê³ äî íå¿ íå âõîäÿòü.Òàê, íàïðèêëàä, ÎÎÍ óêëàëà â 1946 ð. óãîäó ïðî øòàá-êâàðòèðó ç Øâåéöàð³ºþ, ÿêà íàòîé ìîìåíò ùå íå âõîäèëà äî ¿¿ ñêëàäó3. Óãîäè ç äåðæàâàìè-íå÷ëåíàìè ð³çíÿòüñÿ çà ìå-æàìè, ìåòîäàìè ³ ôîðìàìè ñï³âïðàö³. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òàê³ äîãîâîðè çàçâè÷àé óêëà-äàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íàï³âçàêðèòîãî òèïó. Êîëè æ ìîâà éäå ïðî ÎÎÍòà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ óñòàíîâè, òî òàêèé âèä äîãîâîð³â íèí³ ïðàêòè÷íîâ³äñóòí³é. Öå çóìîâëåíî ê³ëüê³ñòþ äåðæàâ, ùî âõîäÿòü äî ¿õíüîãî ñêëàäó, òà â³äêðèòèì ³óí³âåðñàëüíèì õàðàêòåðîì ÿê ñàìî¿ ÎÎÍ, òàê ³ ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ.Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè åêîíîì³÷-íèìè óñòàíîâàìè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Çà îá�ºêòîì äîãîâîðó ¿õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè:1) ïðî øòàá-êâàðòèðó;2) ïðî ô³íàíñîâó äîïîìîãó;3) ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêó4.Öå íàéïîøèðåí³ø³ âèäè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè ç äåðæàâàìè.Äîãîâ³ð ïðî øòàá-êâàðòèðó ìîæå ìàòè é ³íøó íàçâó, íå «headquarters agreement», à«seat agreement», «institutional treaty», ÷è «agreement concerning the legal status»5. Óãîäèïðî øòàá-êâàðòèðó ìàéæå íå ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Âñ³ ö³ óãîäè òèïîâ³. Âîíè ñòîñóþòü-ñÿ ðåçèäåíö³¿ ïîñò³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â îðãàí³çàö³¿ òà ì³ñöÿ, äå, çàçâè÷àé, ïðî-õîäÿòü ñåñ³¿ ïîñò³éíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³â ³ ðîçòàøîâàí³ ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà äåð-æàâ. Âîíè ðåãóëþþòü óìîâè â³ëüíîãî äîñòóïó, ïðàâà äåðæàâè, íà ÷è¿é òåðèòîð³¿ðîçì³ùåíà ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ïðèâ³ëå¿ é ³ìóí³òåòè îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ïåðñîíàëó,ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ. Ìåòîþ öèõ óãîä º çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàí-íÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ñóá�ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íåçàëåæíî â³ääåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ âîíà ðîçòàøîâàíà, é ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç âëàäîþ öèõ äåð-æàâ. Óãîäè ïðî øòàá-êâàðòèðó óêëàäàëèñÿ ÂÏÑ ³ ÌÑÅ ç Øâåéöàð³ºþ, ãðóïîþ Ñâ³òîâî-ãî áàíêó ç ÑØÀ, ²ÊÀÎ ç Êàíàäîþ, ²ÌÎ ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ, ÞÍ²ÄÎ ç Àâñòð³ºþ6.Òèïîâèì ïðèêëàäîì óãîäè ïðî øòàá-êâàðòèðó ìîæå áóòè Óãîäà ì³æ ÎÎÍ ³ óðÿäîìÑØÀ ùîäî ì³ñöåðîçòàøóâàííÿ Öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é â³ä 31 æîâòíÿ1947 ð.7.Äî êàòåãîð³¿ óãîä ïðî øòàá-êâàðòèðó íàëåæàòü ³ óãîäè ïðî ïðåäñòàâíèöòâà, íàïðè-êëàä Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ êîðïîðàö³ºþ (ÌÔÊ) ùîäî ñòà-òóñó òà ä³ÿëüíîñò³ Ïðåäñòàâíèöòâà ÌÔÊ â Óêðà¿í³ â³ä 2 êâ³òíÿ 1999 ð.8.

Â³ëü÷àê ß.Ì. Îñîáëèâîñò³ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè åêîíîì³÷íèìè�

197×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2007/4



²íøèì âèäîì äîãîâîð³â ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ç äåðæàâàìè º ô³íàí-ñîâ³. Ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ îðãàí³çàö³¿ óêëàäàþòü ñîòí³ óãîä ïðî ô³íàíñîâó äîïîìîãó:êðåäèòè, ïîçèêè, ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿. Òàê³ äîêóìåíòè ìàþòü ñòàíäàðòíó ôîðìó é äèñïî-çèòèâíèé õàðàêòåð. Ñòîðîíè ìîæóòü óñòàíîâëþâàòè ñòðîêè, êîíêðåòèçóâàòè ïðèçíà÷åí-íÿ êðåäèòó, âèïëàòè, ñòàâêè, íàäàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ò.ä.²íêîëè êðåäèòîð âèìàãàº âèçíà÷èòè ãàðàíòà ùîäî ³íîçåìíèõ êðåäèò³â. Ó òàêèõ âè-ïàäêàõ óêëàäàþòüñÿ ãàðàíò³éí³ óãîäè. Âîíè òàêîæ ìàþòü ñòàíäàðòíó ôîðìó9. Áàíê íàäàºïîçè÷àëüíèêîâ³ êðåäèò, àëå çà óìîâè, ùî ãàðàíò ïîãîäæóºòüñÿ âçÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàí-íÿ ïîçè÷àëüíèêà ùîäî öüîãî êðåäèòó.Òðàïëÿþòüñÿ é óãîäè ïðî çóñòð³÷íó ãàðàíò³þ: Óãîäà ïðî çóñòð³÷íó ãàðàíò³þ (Ïðîåêò«Ôîíä ï³äòðèìêè ïåðåä åêñïîðòíèõ ãàðàíò³é») ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÁÐÐ â³ä 9 ëþòîãî1998 ð.10. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ óãîäè, Óêðà¿íà áåðå íà ñåáå ïîâíî-âàæåííÿ ÿê ïîçè÷àëüíèêà é ïîãîäæóºòüñÿ ïðèéíÿòè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ñòîñîâíî äîÌ³æíàðîäíîãî Áàíêó, ÿêèé äàâ çãîäó ãàðàíòóâàòè ïëàò³æí³ çîáîâ�ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïåðåäÄðåçäíåðáàíêîì, êîòðèé íàäàº ïîçèêó.Á³ëüø³ñòü ô³íàíñîâèõ óãîä ìàþòü âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð. Âîíè ãîëîâíèì÷èíîì ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ é óíèêàþòü çàãàëüíèõ ôîð-ìóëþâàíü, êîòð³ ïðÿìî íå ïîâ�ÿçàí³ ç ïðåäìåòîì äîãîâîðó. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè øèðîêî çàñòî-ñîâóþòüñÿ ñòàíäàðòí³ ôîðìè òàêèõ äîãîâîð³â.Òðåòüîþ ãðóïîþ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè åêîíîì³÷íèìè óñòà-íîâàìè ÎÎÍ ç äåðæàâàìè, º äîãîâîðè ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêó, ùî º õàðàêòåðíèìè äëÿíèõ òà äëÿ âñ³õ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é ç³ ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ.Ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè ÎÎÍ âèêîðèñòîâóþòü òèïîâ³ ôîðìè òàêèõ äîãîâîð³â. ¯õí³éçì³ñò ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ, àëå â îñíîâ³ ëåæàòü ïîëîæåííÿ ïðî ñï³ëüí³ ñåì³íàðè, íàâ÷àëüí³ïðîãðàìè, äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè, îáì³í åêñïåðòàìè ³ ò.ä.Çîáîâ�ÿçàííÿ äëÿ ñòîð³í äîãîâîðó ìàþòü êîðîòêîñòðîêîâèé õàðàêòåð, ùî â³äð³çíÿº ¿õâ³ä çîáîâ�ÿçàíü, ÿê³ âïëèâàþòü ³ç äîâãîñòðîêîâèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîãîâîð³â ïðîñï³âïðàöþ. Âîíè óêëàäàþòüñÿ ì³æ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ òà äåðæàâîþ, ÿê³é íà-äàºòüñÿ òàêà äîïîìîãà. Ïðåäìåòîì óãîä ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêó ìîæå áóòè äîðó÷åííÿì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ âèâ÷èòè ñòàíîâèùå â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, ï³äãîòîâêàñïåö³àë³ñò³â, íàäàííÿ êîíñóëüòàíò³â ³ ò.ä. Òàê, òèïîâèé äîãîâ³ð ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêóì³æ ÞÍ²ÄÎ é Óðÿäîì äåðæàâè ì³ñòèòü îñíîâí³ òåðì³íè òà óìîâè, çà ÿêèõ ÞÍ²ÄÎ ñïðè-ÿòèìå äåðæàâ³ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó11.Äîãîâîðè ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêó ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ12.×àñòî â òàêèõ óãîäàõ áåðóòü ó÷àñòü ê³ëüêà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, êîæíà ç ÿêèõ íàäàºäîïîìîãó ïî ñâî¿é ë³í³¿ çã³äíî ç ¿¿ êîìïåòåíö³ºþ. Âîíè ìîæóòü íàäàâàòè òàêó äîïîìîãóðàçîì, à ìîæóòü � îêðåìî, çàëåæíî â³ä íåîáõ³äíîñò³ òà áàæàííÿ óðÿäó. Äîãîâîðîì ïåðåä-áà÷àþòüñÿ ôîðìè òàêî¿ ï³äòðèìêè.Îäíèì ³ç âèä³â äîãîâîð³â ïðî òåõí³÷íó äîïîìîãó âèñòóïàº óãîäà ïðî ãðàíò13. ßê ³ìàéæå âñ³ ³íø³ òåõí³÷í³ óãîäè, âîíè òàêîæ ìàþòü òèïîâó ôîðìó. Îñíîâíà ÷àñòèíà òàêèõäîãîâîð³â ïðàêòè÷íî íå çì³íþºòüñÿ, àäæå âîíà çàêð³ïëþº ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ. Âñÿ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðîåêòó, íà ÿêèé âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè ãðàíòó,ì³ñòèòüñÿ â äîäàòêîâèõ ñòàòòÿõ. Çäåá³ëüøîãî â äîäàòêîâ³ ñòàòò³ âêëþ÷àþòü ñòàòòþ ïðîçíÿòòÿ êîøò³â ãðàíòó, îïèñ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, êîíñóëüòàíòñüê³ ïîñëóãè, ñïåö³àëüíèéðàõóíîê ³ ïðîãðàìó âïðîâàäæåííÿ.Àíàë³çóþ÷è äîãîâîðè, ñòîðîíàìè ÿêèõ º ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùîäîãîâîðè ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ÎÎÍ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìèìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè êàòåãîð³¿:äîãîâîðè ç ÎÎÍ;äîãîâîðè ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ì³æ ñîáîþ;äîãîâîðè ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êîòð³ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÎÎÍ.ßê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, êîëî îá�ºêò³â òàêèõ äîãîâîð³â çíà÷íî âóæ÷å, í³æ äîãî-âîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ ç äåðæàâàìè. Îñíîâíó ìàñó òàêèõ äîãîâîð³â ñòàíîâëÿòü óãîäèïðî ñï³âïðàöþ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³. Âñ³ âîíè º äâîñòîðîíí³ìè.Çì³ñò äîãîâîð³â ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òà ñï³âïðàöþ ñõîæèé14. Ïðèíöèï êîîð-äèíàö³¿ íà â³äì³íó â³ä ïðèíöèïó ñï³âïðàö³ ´ðóíòóºòüñÿ íå íà ð³âíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â
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êîîðäèíàö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿, à íà â³äïîâ³äíèõ çîáîâ�ÿçàííÿõîðãàí³çàö³¿, êîòðó êîîðäèíóþòü, ïåðåä ò³ºþ, ùî êîîðäèíóº. Ïðèíöèï êîîðäèíàö³¿ ñêëà-äàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, â³í ì³ñòèòü åëåìåíòè ïðèíöèïó ñï³âïðàö³, àç ³íøî¿ � îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð çîáîâ�ÿçàíü îðãàí³çàö³é, êîòðèõ êîîðäèíóþòü, òîáòîïåðåäáà÷àº ïåâíó ì³ðó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é ÎÎÍ.Ôàêòè÷íî, íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì äîãîâîð³â ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ º äîãî-âîðè ì³æ ÎÎÍ òà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè, óêëàäåí³ çã³äíî ç³ ñò. 57 Ñòàòóòó ÎÎÍ(relationship agreements) 15.Ñòàòóò ëèøå â çàãàëîì çãàäóº ïðî ïðèðîäó òà çì³ñò óãîäè ì³æ ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòà-íîâîþ òà ÎÎÍ. Óãîäè ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ ì³æ ñîáîþ ôîðìóëþâàííÿì ïîëîæåíü.Çã³äíî ç íèìè ÎÎÍ, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, âèêîíóº íå êîíòðîëüíó ðîëü, à êîîðäè-íàö³éíó ðîëü. Àäæå ñàìå äî ôîðì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè íàäàííÿ êîí-ñóëüòàö³é ³ ðåêîìåíäàö³é (ñò. 70 Ñòàòóòó ÎÎÍ).Òèïîâîþ óãîäîþ ì³æ ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ òà ÎÎÍ âèñòóïàº óãîäà ì³æ ÌÎÏ³ ÎÎÍ, êîòðà áóëà óêëàäåíà â ãðóäí³ 1946 ð. é ñòàëà ïåðøîþ16. Âîíè ìàþòü çàãàëüíî-ïðèéíÿòó ôîðìó é ïåâí³ â³äì³ííîñò³: ÎÎÍ, çã³äíî ç óìîâàìè òàêîãî äîãîâîðó âèçíàºïåâíó îðãàí³çàö³þ ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ â ðàìêàõ ñèñòåìè ÎÎÍ. Ó íèõ ðîçãëÿäà-þòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ óñòàíîâè, êîîðäèíàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òàñï³âðîá³òíèöòâà â àäì³í³ñòðàòèâí³é, ñòàòèñòè÷í³é ³ òåõí³÷í³é ñôåðàõ, âçàºìíîãî ïðåä-ñòàâíèöòâà, ïðîïîçèö³é ïðî âíåñåííÿ â ïîðÿäîê äåííèé, ðåêîìåíäàö³é, ùîð³÷íèõ äî-ïîâ³äåé, ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿, äîïîìîãè ÎÎÍ, ïåðåäà÷³ òåõíîëîã³é, ï³äîï³÷íèõ òàíåñàìîñò³éíèõ òåðèòîð³é, ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ çà êîíñóëüòàòèâíèì âèñíîâêîì äîÌ³æíàðîäíîãî Ñóäó, â³äíîñèí ç ³íøèìè óñòàíîâàìè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÎÎÍ,ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ â³ää³ëåíü, ïåðñîíàëó, áþäæåòíèõ òà ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, âèäà÷³ïåðåïóñòîê ÎÎÍ17.Òàê, óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç ÎÎÍ óêëàäàëèñÿ: Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ öèâ³ëüíî¿àâ³àö³¿ 14 ãðóäíÿ 1946 ð., Âñåñâ³òí³ì ïîøòîâèì ñîþçîì 4 ëèïíÿ 1947 ð., Ì³æíàðîäíèìñîþçîì åëåêòðîçâ�ÿçêó 15 ëèñòîïàäà 1947 ð., Ì³æíàðîäíîþ ìîðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ18 ëèñòîïàäà 1948 ð., Ì³æíàðîäíèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó é Ì³æíàðîäíèìâàëþòíèì ôîíäîì 15 ëèñòîïàäà 1947 ð., Ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ êîðïîðàö³ºþ 20 ëþ-òîãî 1957 ð., Ì³æíàðîäíîþ àñîö³àö³ºþ ðîçâèòêó 27 áåðåçíÿ 1961 ð., Îðãàí³çàö³ºþÎá�ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó 17 ãðóäíÿ 1985 ð.18.Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ óêëàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè ÿê ì³æ ñàìèìèñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè, òàê ³ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñè-ñòåìè ÎÎÍ. Ïåðåäóñ³ì öå, çâè÷àéíî, äîãîâîðè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî çàêð³ïëþþòüîñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³. Òàê, ñòàíîì íà 5 âåðåñíÿ 2005 ð. ÞÍ²ÄÎï³äïèñàëà óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç 50 îðãàí³çàö³ÿìè ì³æóðÿäîâîãî õàðàêòåðó, ñåðåä íèõË³ãà àðàáñüêèõ äåðæàâ, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Àôðèêàíñüêèé Ñîþç òà ³íø³19. ßê ïðèêëàäìîæíà íàâåñòè óãîäó ì³æ ÞÍ²ÄÎ ³ Êîì³ñ³ºþ Àôðèêàíñüêîãî Ñîþçó â³ä 21 ÷åðâíÿ2006 ð.20. Öåé äîêóìåíò çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ äâîìà îðãàí³çà-ö³ÿìè: ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é, âçàºìíå ïðåäñòàâíèöòâî, ñôåðè ñï³âïðàö³ (åíåðãåòèêà,ôàðìàö³ÿ, ïåðåäà÷à òåõíîëîã³é), îáì³í äîêóìåíòàìè òà ³íôîðìàö³ºþ, ô³íàíñóâàííÿñï³ëüíèõ ïðîåêò³â.²íøà óãîäà ì³æ ÞÍ²ÄÎ ³ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ùîäî ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³21 â³ä23 æîâòíÿ 2003 ð., ïåðåäáà÷àº çàãàëüí³ óìîâè çä³éñíåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ñï³ëüíèõ ïðî-åêò³â. Âîíà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõâèäàòê³â, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîãî â íèõ, ³ ò.ä. ²ÌÎ óêëàëà äîãîâîðèïðî ñï³âïðàöþ ç 25 ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÎÎÍ22.Òàêîæ ÞÍ²ÄÎ óêëàäàº äîãîâîðè ç îðãàí³çàö³ÿìè íåóðÿäîâîãî õàðàêòåðó. Ñòàíîì íà 5 âå-ðåñíÿ 2005 ð. ¿õ áóëî 140.Ôàêòè÷íî çà ñâî¿ì çì³ñòîì óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùîíå âõîäÿòü äî ñêëàäó ñèñòåìè ÎÎÍ, íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óãîä ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè åêî-íîì³÷íèìè óñòàíîâàìè. Òðåáà ëèøå çàóâàæèòè, ùî âîíè çíà÷íî ìåíø³ çà îáñÿãîì, àäæåòàê³ óãîäè ðåãëàìåíòóþòü ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ é ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ì³æ îðãà-í³çàö³ÿìè.
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Äîãîâîðè ïðî ñï³âïðàöþ ìîæóòü çàêð³ïëþâàòè ÿê çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñï³âïðàö³, òàê³ ñï³âïðàö³ â îêðåì³é ñôåð³23.Çàãàëîì, ñïåö³àë³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ óñòàíîâè ÎÎÍ íàäàþòü ïðåâàãó ó ñâî¿é ïðàêòèö³íå óêëàäåííþ äâîñòîðîíí³õ óãîä, à âèðîáëåííþ áàãàòîñòîðîíí³õ êîíâåíö³é ó ò³é ñôåð³ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é âîíè ïðàöþþòü. Òàê³é ïðàêòèö³ íàäàº ïåðåâàãó ²ÌÎ, ²ÊÀÎ, ÂÏÑ, ÌÑÅòà ³íø³. Â ïðèíöèï³, âèðîáëåííÿ êîíâåíö³é � öå ñâîºð³äíà ôîðìà ñï³âïðàö³, ÷è òî÷í³øå,â äàíîìó âèïàäêó, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ó ïåâí³é ñôåð³, ùî ÿêðàç ³çàêð³ïëåíî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ. Ñïåö³àë³çî-âàí³ æ óñòàíîâè ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî õàðàêòåðó çà ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè, à ñàìå �çä³éñíåííÿì áåçïîñåðåäíüî¿ ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè ÷åðåç íàäàííÿ ¿ì ð³çíîìàí³òíèõ êðå-äèò³â, ïîçèê, òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè � ìàþòü çíà÷íî øèðøó áàçó äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â, îñîáëèâî ç äåðæàâàìè.Ñïåö³àë³çîâàí³ åêîíîì³÷í³ óñòàíîâè òàêîæ óêëàäàþòü ì³æíàðîäí³ óãîäè äëÿçä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ óñòàíîâ÷èõ àêò³â ³ «ïðàâèë»îðãàí³çàö³¿. Òàê, óãîäè ïðî øòàá-êâàðòèðó íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ.Ô³íàíñîâ³ æ óãîäè òà óãîäè ïðî òåõí³÷íó ï³äòðèìêó ïðÿìî ïîâ�ÿçàí³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿöèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ, ¿õí³ìè ö³ëÿìè òà ôóíêö³ÿìè.Îòæå, ñï³âïðàöÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ÎÎÍ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³äâîõ ïðèíöèï³â � ñï³âïðàö³ òà êîîðäèíàö³¿. Çì³ñò óãîä ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâà-ìè òà ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íå âõîäÿòü äîñèñòåìè ÎÎÍ, çàãàëîì íå â³äð³çíÿºòüñÿ. Òàê³ äîãîâîðè ´ðóíòóþòüñÿ íà ð³âíîïðàâíîñò³ñòîð³í ³ ïåðåäáà÷àþòü îñíîâ³ ôîðìè òà ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ çàãàëîì ÷è â îêðåìî âçÿò³éñôåð³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äîãîâîð³â ñïåö³àë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ óñòàíîâ ³ ÎÎÍ, òî âîñíîâ³ âæå ëåæèòü ïðèíöèï êîîðäèíàö³¿, òîáòî ÎÎÍ ìàº êåð³âí³ êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâà-æåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ. Âîíè ¿é ï³äçâ³òí³, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîãîâîðàìè, ÿê³óêëàäàþòüñÿ ì³æ ÅÊÎÑÎÐ ³ óñòàíîâàìè.
1 Renata Sonnenfeld. International organizations as parties to treaties//Polish yearbook of internationallaw.Vol. XI. 1981-1982. � Wroclaw, 1984. � Ð. 134.2 Voitovich S.A. International economic organizations in the international legal process. � Dordrecht,1995. � Ð. 54.3 www.un.org/russian/documen/gadocs/convres/r2-169.pdf.4 Voitovich S.A. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ð. � 50.5 Schermers Henry G. And Blokker Niels M. International Institutional Law. Third Revised Edition. �Hague/London/Boston, 1997. � P. 1055.6 Êîëîñîâ Þ.Ì., Êðèâ÷èêîâà ª.Ñ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, 2000. � Ñ. 262.7 www.un.org/russian/documen/gadocs/convres/r2-169.pdf.8 Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ êîðïîðàö³ºþ (ÌÔÊ) ùîäî ñòàòóñó òà ä³ÿëü-íîñò³ Ïðåäñòàâíèöòâà ÌÔÊ â Óêðà¿í³ â³ä 2 êâ³òíÿ 1999 // Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî àðõ³âó ÌÇÑ Óêðà¿íè.Ôîíä ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. � ¹ 1953.9 Ãàðàíò³éíà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ì³æíàðîäíèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó â³ä 15 òðàâ-íÿ 1997 ðîêó//http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=c532.10 Óãîäà ïðî çóñòð³÷í³ ãàðàíò³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÁÐÐ â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=c532; Óãîäà ïðî çóñòð³÷íó ãàðàíò³þ (Ïðîåêò «Ôîíä ï³äòðèìêèïåðåä åêñïîðòíèõ ãàðàíò³é») ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÁÐÐ â³ä 9 ëþòîãî 1998 ðîêó // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=c532.11 Basic cooperation Agreement between the United Nations Industrial Development organization and theGovernment of the Republic of the Sudan// UNTS. � Vol. 1570. � P. 104.12 Standard agreement on operational assistance between the United Nations, ILO, FAO, UNESCO,ICAO, WHO and the Government of the Republic of Israel// UNTS. � Vol. 286. � P. 172; Standard agreementon operational assistance between the United Nations, ILO, FAO, UNESCO, ICAO, WHO, ITU, WMO,IAEA, UPU, IMO and the Government of the People's Republic of Southern // UNTS. � Vol. 660. � P. 22.13 Óãîäà ïðî ßïîíñüêèé ãðàíò (Ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà) ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÁÐÐÿê ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â ãðàíòó, ùî íàäàºòüñÿ ßïîí³ºþ â³ä 4 ãðóäíÿ 1996 ðîêó // http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=c532.14 Â³ëü÷àê ß.Ì. Ïðèíöèï êîîðäèíàö³¿ â óãîäàõ, ùî óêëàäàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìèÎÎÍ// Ìàòåð³àëè ²Õ Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âÓêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè». � Òåðíîï³ëü, 2007. � Ñ. 348.

200

Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî



15 Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé// Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Â 3-õ òîìàõ.Ò.1. � Ì., 1999. � Ñ. 15.16 C.Wilfred Jenks. � Co-ordination: the new problem of international organization//Recueil des cours.1950- II. � Paris, 1950. � P. 160.17 Òàì ñàìî. � P.178.18 Êîëîñîâ Þ.Ì., Êðèâ÷èêîâà ª.Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 262.19 www.unido.org/file=storage/download/?file_id=43118.20 Agreement between the United Nations Industrial Development Organization and the Commission ofthe African Union// www.unido.org/file-storage/download?file_id=53366.21 The Financial and Administrative Framework Agreement// www.unido.org//file-storage/download?file_id=18083.22 www.imo.org/infoResource/mainframe.asp?topic_id=904&doc_id=4706.23 Co-operation agreement between the Andean Development Corporation and the United NationsIndustrial Development Organization in the field of industrial development // UNTS. � Vol. 1494. � P. 402.
Îòðèìàíî 11.10.2007

Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ ñïåöèàëèçè-ðîâàííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ, èññëåäóåò îñîáåííîñòè äîãîâîðíîé ïðàâîñïîñîáíî-ñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, âûâîäèò çàêîíîìåðíîñòè îòíîñèòåëüíî ñòîðîí äîãîâîðà è åãî îáúåêòà.
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Î. Þ. ßÍ×ÓÊ
Îëåêñàíäðà Þð³¿âíà ßí÷óê, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Óí³âåðñèòåòó åêî-
íîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ*

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêâ³äîìî, âèñòóïàº ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âçàºìîçâ�ÿçêè ³âçàºìîä³ÿ îðãàí³â â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ º âàæëèâèì, àëå ìàëîäîñë³äæåíèì àñïåê-òîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â. Ñàìå òîìó ïîÿâó ìîíîãðàô³÷íî¿ ïðàö³ Â.À. Äåðåöü«Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè» ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê ïåâ-íèé êðîê ðîçâèòêó äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå áåçâèð³øåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íåìîæëèâî ñôîð-ìóâàòè åôåêòèâíó âèêîíàâ÷ó âëàäó ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõóïðàâë³ííÿ.Àâòîðîì äîñë³äæåíî çíà÷íèé îáñÿã íàóêîâèõ ïðàöü ôàõ³âö³â ç òåîð³¿ äåðæàâè é ïðà-âà, òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³íøèõ ãàëóçåâèõ ïðà-âîâèõ íàóê, ó òîìó ÷èñë³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâ³ àêòè. Äîáðå ïðîäóìàíà ñòðóêòóðà ðîáîòè ñâ³ä÷èòü ïðî ö³ë³ñí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ñïðÿìîâàíà íà òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ ÷èííî-ãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàëüíèõ óìîâ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Âñå öå äàëî çìîãó àâòîðîâ³ ñôîðìóëþâàòè ðÿä âàæëèâèõ îá´ðóíòîâàíèõ íàóêîâèõ ïîëî-æåíü, âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é.Â ðîáîò³ ñëóøíî çðîáëåíî íàãîëîñ íà îñîáëèâîñòÿõ çì³ñòó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç ÿêèìè àâòîð ö³ëêîì âèïðàâäàíî ïîâ�ÿçóº êëà-ñèô³êàö³þ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ³ ôîðìè âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè ó â³äíîñèíàõ.Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí (ñóáîðäèíàö³éí³, êîîðäèíàö³éí³,ðåîðäèíàö³éí³) º ëîã³÷íîþ é íåòðàäèö³éíîþ. Ïðè öüîìó ÿê ïðîâ³äíà ôîðìà âçàºìî-çâ�ÿçê³â â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ «ï³äïîðÿäêóâàííÿ». Âàðòà ï³äòðèì-êè ïðîïîçèö³ÿ ùîäî óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «ï³äïîðÿäêóâàííÿ» é íåîáõ³äíîñò³ éîãî íîðìà-òèâíîãî âèçíà÷åííÿ. Ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàëåæí³ñòü êåðîâàíîãî îðãàíàâ³ä êåð³âíîãî, ùî çíàõîäèòü âèðàæåííÿ, çîêðåìà, â çàëåæíîñò³ ùîäî óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðî-âèõ ïèòàíü, çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äêîíòðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³.Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ ïîãëÿä³â, Â.À. Äåðåöü çâåðòàº îêðåìó óâàãó íà ïðîáëå-ìó «ïîäâ³éíîãî» ï³äïîðÿäêóâàííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïðîïîíóº âëàñ-íå áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. ²íñòèòóò «ïîäâ³éíîãî» ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèäàºòüñÿäîñèòü ãëèáîêî ïðîàíàë³çîâàíèì, ùî äàëî çìîãó çàïðîïîíóâàòè â³äìîâèòèñÿ â³ä«ïîäâ³éíîãî» ï³äïîðÿäêóâàííÿ íà ðàéîííîìó ð³âí³, ÷èì äîäàòêîâî ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå-îáõ³äí³ñòü ³ç ÷àñîì ë³êâ³äóâàòè ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè. Íà îáëàñíîìó æ ð³âí³ ïðîïîíóºòüñÿ çáåðåãòè çàçíà÷åíèé ³íñòèòóò, íàäàþ-÷è ïåðåâàãó â íüîìó â³äíîñèíàì ïî âåðòèêàë³ ïåðåä â³äíîñèíàìè ïî ãîðèçîíòàë³.
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ÐÅÖÅÍÇ²¯



Îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïèòàííÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ â ñèñòåì³ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì ùîäî ïîñèëåííÿ ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³, ÿê âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ôîðìçâ�ÿçê³â â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ, º ïðèéíÿòòÿ, çîêðåìà, çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ö³ëêîì ñëóøíî àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ïðîáëå-ìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñà-ìå â êîíòåêñò³ ñêàñóâàííÿ îäíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåçàêîííèõ àêò³â ³íøîãî îð-ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Äîâîë³ ïåðñïåêòèâíîþ º ïðîïîçèö³ÿ âèîêðåìèòè òàêèé äîñèòü ñàìîñò³éíèé âèä óï-ðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ÿê ðåîðäèíàö³éí³. Öåé âèñíîâîê º àðãóìåíòîâàíèì, ìàº ÿê òåîðå-òè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, à â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà ìîíîãðàô³¿ ïðèâåðòàº óâàãó ñâîºþíîâèçíîþ. Âäàëî âèä³ëåíî îçíàêè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ðåîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè â³ä ñóáîð-äèíàö³éíèõ, à ñàìå: ïðè ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ çä³éñíþ-ºòüñÿ êåðóþ÷èì ñóá�ºêòîì ùîäî êåðîâàíîãî îá�ºêòà, à â ðåîðäèíàö³éíèõ � íàâïàêè; ðå-îðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè ³ ñàìîñò³éíî â³ä ñóáîðäèíàö³éíèõ, àäæå ¿ì íåîáîâ�ÿçêîâî ìàº ïåðåäóâàòè óïðàâë³íñüêèé âïëèâ êåðóþ÷îãî ñóá�ºêòà; çä³éñíåííÿ óïðàâ-ë³íñüêîãî âïëèâó â ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ º îáîâ�ÿçêîì êåðóþ÷îãî ñóá�ºêòà, à âðåîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ çâîðîòíèé âïëèâ ìîæå áóòè ÿê ïðàâîì êåðîâàíîãî îá�ºêòà,òàê ³ éîãî îáîâ�ÿçêîì. Íà ï³äñòàâ³ çðîáëåíîãî âèñíîâêó çàïðîïîíîâàíî â çàêîíîäàâñòâ³ïðèä³ëèòè îêðåìó óâàãó ðåîðäèíàö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ìîíîãðàô³ÿ ì³ñòèòü ³ ðåòåëüíèé àíàë³ç ñóáîðäèíàö³éíèõ òà êîîðäèíàö³éíèõ â³äíî-ñèí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äîñë³äèâøè îçíàêè êîîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí,àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî ðîçìåæóâàòè ä³¿ ùîäî ñïðÿ-ìóâàííÿ òà ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåçâ³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, àäæå òåðì³íè «ñïðÿìóâàííÿ» òà «êîîðäèíàö³ÿ», õî÷ ³ º áëèçüêèìèçà çì³ñòîì, àëå íå º ³äåíòè÷íèìè. Äîñèòü àðãóìåíòîâàíèì ïîñòàº âèñíîâîê ïðî òå, ùîàäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º çàñîáîì çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ êîîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñôåðàìèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íà äóìêó àâòîðà, ëîã³÷í³øèì º óêëàäàííÿ ñàìå êîîðäèíàö³éíèõ (êî-îðäèíóþ÷èõ) àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à íå ñóáîðäèíàö³éíèõ.Íå ìåíø âàãîìî, àí³æ òåîðåòè÷íèé àñïåêò äîñë³äæåííÿ, áà÷èòüñÿ éîãî ïðèêëàäíàñïðÿìîâàí³ñòü. Â îñíîâ³ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ éîãî âäîñêîíàëåííÿëåæàòü â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ âèñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿. Çîêðåìà, äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», äî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíò-ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» çàïðîïîíîâàíî âíåñòè äîïîâíåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ðåîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; äî ïðîåêòó Çàêî-íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» � äîïîâíåí-íÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íüîìó (çîêðåìà íîðìàòèâíîçàêð³ïèòè òåðì³í «ï³äïîðÿäêóâàííÿ»); äî Ïîðÿäêó ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëü-íîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â � çì³íè ùîäîðîçìåæóâàííÿ êîîðäèíàö³¿ ³ ñïðÿìóâàííÿ.Ðàçîì ç òèì àâòîð, çàçíà÷àþ÷è, ùî çàãàëüíîþ äëÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ï³äçâ³òíîñò³,ï³äêîíòðîëüíîñò³ º êàòåãîð³ÿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü», ìàëà á á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëèòè àíàë³çîâ³êàòåãîð³¿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü», ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííþ ç êàòåãîð³ºþ «ï³äïîðÿäêóâàííÿ». Òàêîæ àâ-òîð âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ïåðåâàæíî ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â (ÿê ÷èííèõ, òàê ³ ¿õí³õïðîåêò³â) ³ ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿº âäîñêîíàëåííþ ï³äçàêîííèõ êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñ-íèõ) àêò³â ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Çàçíà÷åí³ çàóâàæåííÿ ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, ïîäàëüøå ðîçâ�ÿçàííÿ ÿêèõò³ëüêè ïîñèëèòü íàóêîâèé ïîòåíö³àë äîñë³äæåíü, ùî áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæóòü ñòàòèïîøòîâõîì äëÿ ïîãëèáëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Çàãàëîì, âîíè ñïðèÿ-òèìóòü âäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçà-ãàë³ é óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çîêðåìà, ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â.

ßí÷óê Î.Þ. Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
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ÄÐÓÃÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÍÀ 
ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß ÊÓÏ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ � 

«ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÎÑÂ²ÒÀ ² ÍÀÓÊÀ: 
ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÈÉ ÂÈÌ²Ð»

Â æîâòí³ 2007 ð. â ì. Óæãîðîä³, íà áàç³ Óæãîðîäñüêî¿ ô³ë³¿ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè òàÞðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Çàêàðïàòñüêîãî Äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, â³äáóëàñÿ Äðóãàì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ñòóäåíòñüêà êîíôåðåíö³ÿ «ªâðîïåéñüêà þðèäè÷íàîñâ³òà é íàóêà: ñòóäåíòñüêèé âèì³ð». Öåé çàõ³ä â³äáóâàâñÿ ï³ä ïàòðîíàòîì Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó. Êîíôå-ðåíö³ÿ áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè é íàóêè â óìîâàõºâðî³íòåãðàö³¿, àíàë³çó ãîòîâíîñò³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè äî âõîäæåííÿ ó çà-ãàëüíîºâðîïåéñüêèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð.Ç â³òàëüíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ çâåðíóëèñÿ â.î. ðåêòîðà Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ê.þ.í., äîö. Þ.Ë.Áîøèöüêèé òà ðåêòîð Çàêàðïàòñüêî-ãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, ä. òåõ. í., ïðîô. Ô.Ã.ÂàùóêÑòóäåíòè ç ÷îòèðüîõ êðà¿í ñï³ëêóâàëèñÿ â³ëüíî ³ äðóæíüî, àêòèâíî é çàö³êàâëåíî îá-ãîâîðþâàëè ð³çíîìàí³òí³ àêòóàëüí³ àñïåêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ ºâðîïåéñü-êèõ êðà¿í. Ñåðåä ïèòàíü, ÿê³ îáãîâîðþâàëèñÿ, áóëè é ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà âäîñêîíà-ëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, é øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ ãîñïî-äàðñüêèõ çëî÷èí³â. Ö³êàâ³ äåáàòè ðîçãîðíóëèñÿ íàâêîëî ïèòàíü áåçïåêè é îõîðîíè ïðàö³òà çäîðîâ�ÿ â ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðîáëåì çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ãà-ðàíò³é äîòðèìàííÿ Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó ³ ïðîáëåì âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.Äîïîâ³äà÷³ ïðèâåðíóëè óâàãó êîëåã-ñòóäåíò³â äî ïðîáëåìè òîðã³âë³ æ³íêàìè é ä³òüìè ÿêì³æíàðîäíîãî çëî÷èíó, à òàêîæ äî áàãàòüîõ ³íøèõ ïèòàíü. ²ç äîêëàäàìè íà êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè äåñÿòåðî ñòóäåíò³â ÊÓÏ, òðüîì ³ç íèõ áóëîâðó÷åíî íàãîðîäè çà íàéêðàù³ âèñòóïè. Òàê, ñòóäåíò 3-ãî êóðñó ÊÓÏ Ìèõàéëî ²âàíåíêîîòðèìàâ ãðàìîòó çà äîïîâ³äü íà òåìó «Àã³òàö³ÿ çáîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: ïðà-âîì³ðí³ñòü ÷è ïðîòèïðàâí³ñòü», à ñòóäåíò 3-ãî êóðñó Ìèðîíê³í Îëåêñàíäð � ãðàìîòó çàäîïîâ³äü íà òåìó «Íþðíáåðçüêèé ïðîöåñ ³ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ çàêîííîñò³». Âåëèêóçàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàëà äîïîâ³äü ñòóäåíòêè 3-ãî êóðñó ÊÓÏ Â³êòîð³¿ Ïåðåñóíüêî íàòåìó «Ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ õîëîäíî¿ çáðî¿ â³ä âèðîá³â ïîáóòîâîãî, âèðîáíè÷îãî,ñïîðòèâíîãî ïðèçíà÷åííÿ çã³äíî ç ä³þ÷èì êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè», çàÿêó Â³êòîð³ÿ îòðèìàëà ïîäÿêó. Ñòóäåíòè ïðàãíóëè ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíèõ ïðîãà-ëèí, íàìàãàëèñÿ çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ. Ñïðèÿëè öüîìó é ìîäåðàòîðè êîíôå-ðåíö³¿ âèêëàäà÷³ ô³ë³¿ ÊÓÏ ÍÀÍÓ â ì. Óæãîðîä òà ÇàêÄÓ Î.Ì.Âàùóê, Ã.Ï.Ëåâê³âñüêà,Ï.À.Òðà÷óê, Õ.Ì.Îëåêñèê.Ñòóäåíòè íå ò³ëüêè ïë³äíî ïîïðàöþâàëè íà êîíôåðåíö³¿, à òàêîæ çìîãëè îçíàéîìè-òèñÿ ç ìàëüîâíè÷èìè êóòî÷êàìè Çàêàðïàòòÿ. Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ â³äâ³äàëè ìóçåé íà-ðîäíî¿ àðõ³òåêòóðè òà ïîáóòó ï³ä â³äêðèòèì íåáîì ó ì³ñò³ Óæãîðîä³, îãëÿíóëè çàòèøí³êóòî÷êè Óæãîðîäñüêîãî òà Ìóêà÷³âñüêîãî ñòàðîâèííèõ çàìê³â. Íåçàáóòí³ âðàæåííÿ çàëèøèëè â ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ îñ³ííÿ çàêàðïàòñüêà ïðèðî-äà, ìàëüîâíè÷³ ñõèëè é òåïëà àòìîñôåðà â³äêðèòîãî, ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ìàé-áóòí³õ ïðàâíèê³â ³ç ÷îòèðüîõ êðà¿í. Ïî çàê³í÷åíí³ êîíôåðåíö³¿ ñòóäåíòè îáì³íþâàëèñÿñóâåí³ðàìè, êíèæêàìè é çàïðîøåííÿìè íà ìàéáóòí³ â³çèòè äî ñâî¿õ Àëüìà-ìàòåð, ïðî-äîâæóþ÷è äðóæí³ ñòîñóíêè, ÿê³ óñï³øíî ñêëàëèñÿ ì³æ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà
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ÍÀÍ Óêðà¿íè, Çàêàðïàòñüêèì äåðæàâíèì óí³âåðñèòåòîì, Äåáðåöåíñüêèì óí³âåðñèòåòîì,Ïðàçüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðàâà é Êîøèöüêèì óí³âåðñèòå-òîì ³ì. Ï.É.Øàôàðèêà.ßê â³äçíà÷èëè ñòóäåíòè, êîíôåðåíö³ÿ ïðîéøëà íà âèñîêîìó ð³âí³. Âèñëîâëþþ÷è ùè-ðó âäÿ÷í³ñòü ³ ïîâàãó äî ¿¿ îðãàí³çàòîð³â, âîíè âèñëîâèëè áàæàííÿ ïðîâîäèòè òàê³ ìî-ëîä³æí³ íàóêîâî-îñâ³òí³ çàõîäè ðåãóëÿðíî, â êîæíîìó ñåìåñòð³ ç çàëó÷åííÿì øèðøîãîêîëà ñòóäåíò³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè é ïðàãíóòü çáàãà÷óâàòè â³ò÷èç-íÿíó íàóêîâó äóìêó. 
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÜÊ² ÇÂ�ßÇÊÈ ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÃÎ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÐÎÇØÈÐÞÞÒÜÑß

13 ëèñòîïàäà 2007 ð. â ïðèì³ùåíí³ íàâ÷àëüíîãî êîðïóñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ïî âóë. Äîáðîõîòîâà, 7-À, áóëà ï³äïèñàíà óãî-äà ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà ³ìåí³ Êîðîëÿ Äàíèëà Ãàëèöüêîãî.ßê â³äçíà÷èëè êåð³âíèêè âóç³â � Þ.Ë. Áîøèöüêèé òà ².Ì.Ëóöüêèé, îñíîâíîþ ìåòîþäàíî¿ óãîäè º âñòàíîâëåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ ³ òðèâàëèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æóí³âåðñèòåòàìè. Öå � íàëàãîäæåííÿ ôàêòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, êóëüòóðíî¿, âèõîâíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëü-íîñò³ â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ îñâ³òÿíñüêîãî òà íàóêîâîãî ïðîöåñó.Òàê³ ñòîñóíêè º âçàºìîâèã³äíèìè é ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêîâ³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òèé íàóêè ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ñâ³òîâèõ øê³ë, à òàêîæ äëÿï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò ³ ìåòîäè÷íî¿,âèêëàäàöüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè. Äàíèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº:� ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîåêò³â ³ ðîçðîáîê ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåìþðèñïðóäåíö³¿;� îðãàí³çàö³þ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ëàáîðàòîð³é ³ òèì÷àñîâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ãðóï,êîì³ñ³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ïîøóêîâèõ ïðîåêò³â; � îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ âçàºìíèõ ñòàæóâàíü, íàâ÷àíü, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â Ñòîð³í;� âçàºìíå ðåöåíçóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, äèñåðòàö³é, âèïóñêíèõêâàë³ô³êàö³éíèõ ðîá³ò, ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ï³äðó÷íèê³â, ñòà-òåé, çâ³ò³â òà ³íøèõ âèäàíü;� îðãàí³çàö³þ òà êîîðäèíàö³þ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â çà ãðàíòàìè, êîíêóðñàìèòà ³íøèìè ôîðìàìè çàëó÷åííÿ íàóêîâèõ ³íâåñòèö³é;� ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ êîíôå-ðåíö³é, ñèìïîç³óì³â, êîíãðåñ³â, ñåì³íàð³â òà ³íøèõ íàóêîâèõ çàõîä³â;� âçàºìíó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ ÷àñîïèñ³â (æóðíàë³â) òà ³íøèõ çàñîá³â ìàñî-âî¿ ³íôîðìàö³¿; � ñï³ëüíó ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ;� âçàºìíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàóêîâî-äîñë³äí³ òà îñâ³òí³ ïðîåêòè ó ñôåð³ ïðà-âà, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ òà/àáî çà êîðäîíîì;� îðãàí³çàö³þ òà ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ äâîñòîðîííüîãî é áàãàòîñòîðîííüîãî îáì³íóñòóäåíòàìè, àñï³ðàíòàìè, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè;� ï³äãîòîâêó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â ÷åðåç àñï³ðàíòóðó, äîêòîðàíòóðó òà ³íø³ôîðìè çäîáóâàííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â;� ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ òåõíîëîã³é, íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, ïðî-ãðàì;� îáì³í ó÷áîâî-ìåòîäè÷íèìè ìàòåð³àëàìè, á³áë³îãðàô³÷íîþ é äîâ³äêîâîþ ë³òåðàòó-ðîþ;� îáì³í ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèìè ïîñëóãàìè òîùî.
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Ïåðåäáà÷àþòüñÿ é çàõîäè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³ òà â ãàëóç³ ñïîðòó. Ñåðåä íèõ:îáì³í äîñâ³äîì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â,àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â, ñï³ëüí³ ñïîðòèâí³ òà êóëüòóðíî-ìàñîâ³ çàõîäè, îðãàí³çàö³ÿ ïðî-åêò³â ó ñôåð³ òóðèçìó é ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ âèñòàâîê, åêñïîçèö³é.Óêëàäåíèé äîãîâ³ð ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ ÿê âö³ëîìó þðèñïðóäåíö³¿, òàê ³ ôàõîâîìóçáàãà÷åííþ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, ïîãëèáëåííþ ¿¿ åðóäèö³¿ òà ïðîôåñ³éíèõ ïðàêòè÷íèõçíàíü, çðîáèòü ¿õíº æèòòÿ ³ íàâ÷àííÿ á³ëüø íàïîâíåíèì. 
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ

Ì. Þ. ßÖÈØÈÍ
Ìàðòà Þð³¿âíà ßöèøèí, ãîëîâà Äåáàòíî-ãî êëóáó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòóäåíòêà 2-ãî êóðñó

ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÈÉ ÄÅÁÀÒÍÈÉ ÒÓÐÍ²Ð Ó ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó ëèñòîïàä³ â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ ñòóäåíòñüêèéäåáàòíèé òóðí³ð Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåáàòíî¿ ë³ãè: îñ³íü-2007 íà òåìó «Äåðæàâíå óï-ðàâë³ííÿ», îðãàí³çîâàíèé ñï³ëüíî àäì³í³ñòðàö³ºþ òà îðãàíàìè ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà òà Êè¿âñüêèì â³ää³ëåííÿì Âñåóêðà¿íñüêî¿ ìî-ëîä³æíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Äåáàòíà Àêàäåì³ÿ». 

206

Íàóêîâà õðîí³êà

Íîâ³ ïàðòíåðè ÊÓÏ ÍÀÍÓ: óí³âåðñèòåò ïðàâà ³ì. Êîðîëÿ Äàíèëà Ãàëèöüêîãî

© Ì.Þ. ßöèøèí, 2007



Äåáàòè � öå íå ïðîñòî äèñêóñ³ÿ, à ôîðìàë³çîâàíèé ñï³ð íà çàäàíó òåìó çà ïåâíèìèïðàâèëàìè. Êîìàíäè Óðÿäó é Îïîçèö³¿ îáãîâîðþþòü óÿâíèé çàêîíîïðîåêò, ÿêèé «ïðîõî-äèòü ÷èòàííÿ ó Ïàðëàìåíò³». Ñóääÿ º Ñï³êåðîì öüîãî Ïàðëàìåíòó, à ãëÿäà÷³ � íàðîäîì. Ó÷àñíèêè òóðí³ðó àðãóìåíòîâàíî, çàñòîñîâóþ÷è çíàííÿ ç ïðàâà, ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿,îáãîâîðþâàëè, ÿêèì ñïîñîáîì íåîáõ³äíî ñêîðîòèòè äåðæàâíèé àïàðàò ³ ÷è º êîðóïö³ÿ îç-íàêîþ åôåêòèâíî¿ äåìîêðàò³¿. Ï³ä ÷àñ ãðè ïðî äîö³ëüí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ ëîá³çìó â Óêðà¿í³,Óðÿä íàâîäèâ àðãóìåíòè ïðî òå, ùî ëåãàë³çàö³ÿ ëîá³çìó íàäàñòü ó÷àñíèêàì ïîä³áíèõïðîöåñ³â þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, çðîáèòü ¿õ á³ëüø ïðîçîðèìè, à Îïî-çèö³ÿ ïîð³âíþâàëà ëîá³çì ³ç óçàêîíåíîþ êîðóïö³ºþ é ñòàâèëà ï³ä çàãðîçó çàáåçïå÷åííÿïðàâ ëþäèíè çà òàêèõ îáñòàâèí. ßñêðàâèì ³ êì³òëèâèì áóëî ïîð³âíÿííÿ Óðÿäîì ëå-ãàë³çàö³¿ ëîá³çìó ç ëåãàë³çàö³ºþ ï³äïðèºìíèöòâà ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ: «Íå ëîá³çìº íåãàòèâíèì ÿâèùåì, à íàøå ñòàâëåííÿ äî íüîãî». Íåçâàæàþ÷è íà ïåðåìîãó Óðÿäó âöüîìó ðàóíä³, äåáàòè íå ïåðåäáà÷àþòü âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ïðîïîçèö³¿, à ñïîíóêàþòü êîæ-íîãî ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìó ç ð³çíèõ ñòîð³í ³ çðîáèòè ñâî¿ âëàñí³ âèñíîâêè. Ïåðåìîæöÿìè òóðí³ðó ñòàëè ñòóäåíòè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³Òàðàñà Øåâ÷åíêà Â³òàë³é Òðóøèí òà Â³òàë³é Ãîëóá÷óê, ñòóäåíò Óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè³ ïðàâà «ÊÐÎÊ» Â³êòîð ªôèìåíêî. Ïðåçèäåíò Äåáàòíî¿ Àêàäåì³¿ Îëåêñàíäðà Ìàòâ³é÷óê âèñëîâèëà îñîáëèâó ïîäÿêó çàäîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ òóðí³ðó â.î. ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Þð³þ Ëàäèñëàâî-âè÷ó Áîøèöüêîìó, ïðîðåêòîðîâ³ óí³âåðñèòåòó ç ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè é âèõîâíî¿ ðîáîòèÃàëèí³ Ïåòð³âí³ Ëåâê³âñüê³é, ãîëîâ³ äåáàòíîãî êëóáó óí³âåðñèòåòó Ìàðò³ ßöèøèí. Íà-ïðèê³íö³ òóðí³ðó Þ.Ë. Áîøèöüêèé îñîáèñòî ïðèâ³òàâ ïåðåìîæö³â ³ ó÷àñíèê³â òóðí³ðó. Äåáàòè, ÿê ³íòåðàêòèâíî-íàâ÷àëüíà ìåòîäèêà, ðîçâèâàþòü êðèòè÷íå ³ ñòðóêòóðíåìèñëåííÿ, ðèòîðè÷íó ìàéñòåðí³ñòü, äîïîìàãàþòü ïîãëèáëþâàòè é ñèñòåìàòèçóâàòè íîâ³çíàííÿ, îïðàöüîâóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿ ïîøóêó ³íôîðìàö³¿, âèõîâóþòü ïîâàãó äî ëþäåéòà ¿õí³õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. Ñàìå òîìó äåáàòí³ îðãàí³çàö³¿ òà êëóáè ä³þòü ó âñ³õ ºâðî-ïåéñüêèõ äåðæàâàõ, â óñ³õ ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñâ³òó. Íàéá³ëüøå ãðà-
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Ôîòî íà çãàäêó ïðî ñòóäåíòñüê³ äåáàòè



þòü ó äåáàòè ñòóäåíòè-ïðàâíèêè, ô³ëîñîôè, ïîë³òîëîãè. Áàãàòî â³äîìèõ ïîë³òèê³â, á³çíå-ñìåí³â ³ ä³ÿ÷³â êóëüòóðè ªâðîïè ³ ÑØÀ, òàê³ ÿê Äæîí Êåííåä³ òà Òîí³ Áëåð, áóëè ñâîãî÷àñó äåáàòåðàìè.

Â²ÄÁÓËÀÑß ÏÐÅÇÅÍÒÀÖ²ß ÍÎÂÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÓ
Íåùîäàâíî ïðîéøëà ïðåçåíòàö³ÿ íîâîãî ö³êàâîãî ïðîåêòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «²íòå-ëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³ � ïåðëèíè æèâîïèñó äëÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³». Íåçâè-÷àéí³ñòü öüîãî ïðîåêòó â òîìó, ùî éîãî çàïî÷àòêîâàíî ç êóëüòóðíî-âèõîâíîþ ìåòîþ áåç-ïîñåðåäíüî äëÿ ñòóäåíò³â-ïðàâîçíàâö³â. Â õîë³ óí³âåðñèòåòó ñòóäåíòè ³ âñ³ îõî÷³ ìàëè íàãîäó ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â áà÷èòèïðåêðàñí³ íàòþðìîðòè òà ïåéçàæ³ ç êðàºâèäàìè íàøî¿ áàòüê³âùèíè íà ïîëîòíàõ ìîëîäî-ãî êðèìñüêîãî ìàéñòðà ïåíçëÿ � Ìèõàéëà Æàðîâà.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ³äåÿ ïðîåêòó ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ íà ôîí³ òâîð³â ìèñ-òåöòâà çóñòð³÷åé ³ç ôàõ³âöÿìè-þðèñòàìè, çîêðåìà òèìè, õòî ïðàöþº ó ñôåð³ îõîðîíè òàçàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàø³ ñòóäåíòè � ìàéáóòí³ ïðàâîçíàâö³-àäâîêàòè òàñóää³ � ïîâèíí³ áóòè ãëèáøå îá³çíàíèìè ùîäî ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ïîâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ìèòö³â. Ç ³íøîãî áîêó, ³ ìèòö³ òàêîæìàòèìóòü íàãîäó îòðèìàòè êîíñóëüòàö³¿ áåçïîñåðåäíüî â³ä ñòóäåíò³â âóçó � àêòèâ³ñò³âþðèäè÷íî¿ êë³í³êè ³ ä³çíàòèñÿ â³ä íèõ ïðî ò³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿é ïðèâàòí³ êîìïàí³¿, ÿê³ ìîæóòü çàõèñòèòè ïîðóøåí³ ïðàâà, îòðèìàòè ãëèáø³ êîíñóëü-òàö³¿ òîùî.ª íàä³ÿ, ùî íà òë³ ïðåêðàñíîãî, â ïðîöåñ³ çíàéîìñòâ ³ç íîâèìè òâîð÷èìè ³ìåíàìè,ð³çíîìàí³òíèìè ñòèëÿìè é æàíðàìè ìèñòåöòâà ñòóäåíòè, âèêëàäà÷³ é ïðàö³âíèêè óí³âåð-ñèòåòó ìàòèìóòü íàãîäó ãëèáøå îñìèñëèòè êðàñó ³ âåëè÷ íàøîãî ùåäðî îáäàðîâàíîãîíàðîäó, óñâ³äîìèòè ñâîþ âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéáóòíº óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, äó-õîâíî çáàãàòèòèñÿ, âäîñêîíàëèòè âëàñíèé åñòåòè÷íèé ñìàê.Ó ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóºòüñÿ ïîêàç òâîð³â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ æàíð³â ìèñòåöòâà � ñþ-æåòí³ êîìïîçèö³¿, ïîðòðåòè, ïåéçàæ³, íàòþðìîðòè òà ³íøå. Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, öÿ âè-ñòàâêà, à òàêîæ ñàì ïðîåêò, ó ðàìêàõ ÿêîãî âîíà â³äáóâàºòüñÿ, ìàòèìóòü âåëèêå çíà÷åííÿäëÿ ôîðìóâàííÿ ñòóäåíòà ÿê óñåá³÷íî ðîçâèíóòî¿ òà îá³çíàíî¿ îñîáèñòîñò³. Òàê, äóõîâíåæèòòÿ ñòóäåíòà-þðèñòà, ïðèðîäí³ñòü çâ�ÿçê³â ç òâîð÷³ñòþ é ìèñòåöòâîì, ìàþòü³íôîðìàö³éíèé ³ âèõîâíèé õàðàêòåð. Àäæå âñ³ ò³, õòî ïîêëèêàí³ äî ó÷àñò³ ó ïðîåêò³: ÿêìèòö³ � àâòîðè íàòõíåíèõ ïîåòè÷íèõ ïîëîòåí, òàê ³ ïðàâíèêè � óòâåðäæóâà÷³ âåðõîâåí-ñòâà ïðàâà é çàêîííîñò³, ³ òàêîæ ñòóäåíòè � ìàéáóòíº íàøî¿ äåðæàâè. Âñ³ âîíè ïîâèíí³âáèðàòè âèñîêó êóëüòóðó é ³íòåë³ãåíòí³ñòü.Ãîñòÿìè óí³âåðñèòåòó áóëè â³äîì³ ïðàâîçíàâö³, íàóêîâö³, ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ îð-ãàí³çàö³é ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìèòö³, ïðåäñòàâíèêè äèïëîìàòè÷íèõ òà ³íî-çåìíèõ ì³ñ³é â Óêðà¿í³, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìèñòåöòâîçíàâö³,æóðíàë³ñòè. ßê áóëî çàçíà÷åíî â.î. ðåêòîðà Þ.Ë. Áîøèöüêèì, âèñòàâêè áóäóòü îíîâëþâàòèñÿ,ùîêâàðòàëó ³ â õîë³ óí³âåðñèòåòó ç�ÿâëÿòüñÿ íîâ³ õóäîæí³ òâîðè ð³çíèõ â³ò÷èçíÿíèõìèòö³â, à òàêîæ ðîáîòè íàøèõ ñòóäåíò³â, ÿê³ âì³þòü ³ ëþáëÿòü ìàëþâàòè àáî ôîòîãðàôó-âàòè. Îòæå, äàíèé çàõ³ä ñïðÿìîâàíî é íà òå, ùîá äîïîìîãòè çíàéòè ³ âèÿâèòè ñåðåä ñòó-äåíò³â-ïðàâîçíàâö³â íîâ³ çä³áíîñò³ é òàëàíòè.
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Î.². ÕÀÐ×ÅÍÊÎ
Îëüãà ²ãîð³âíà Õàð÷åíêî, ðåôåðåíò Êè¿âñü-
êîãî óí³âåðñèòåòó  ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÎ×ÅÑÍ² ÍÀÃÎÐÎÄÈ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ ÍÀ ÂÈÑÒÀÂÖ² 
«ÎÑÂ²ÒÀ ÒÀ ÊÀÐ�ªÐÀ � 2007»

Ó ïðèì³ùåíí³ ïàëàöó êóëüòóðè é ìèñòåöòâà Óêðà¿íñüêèé Ä³ì ç 16 ïî 18 ëèñòîïàäàïðîõîäèëà îäíà ç íàéïðåñòèæí³øèõ âèñòàâîê «Îñâ³òà òà êàð�ºðà-2007», â ðàìêàõ ÿêî¿âçÿëè ó÷àñòü á³ëüø ÿê 150 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ òà ôîðì âëàñ-íîñò³ Óêðà¿íè é ³íøèõ êðà¿í.Äàíà âèñòàâêà º ùîð³÷íèì îãëÿäîì çäîáóòê³â ó ãàëóç³ îñâ³òè, äå ïðîâ³äí³ íàâ÷àëüí³çàêëàäè äåìîíñòðóâàëè ñâî¿ äîñÿãíåííÿ.Ï³ä ÷àñ âèñòàâêè ìîëîäü ì³ñòà ìàëà íàãîäó îçíàéîìèòèñÿ ç íèí³øí³ì ñòàíîâèùåìðèíêó ïðàö³, îáðàòè ñïåö³àëüíîñò³, íà ÿê³ íèí³ º íàéâèùèé ïîïèò, ä³ñòàòè ³íôîðìàö³þïðî çàêëàäè îñâ³òè, ð³çíèõ ôàõîâèõ íàïðÿì³â. Òàêà øèðîêîìàøòàáíà îñâ³òÿíñüêà ïîä³ÿñïðèÿëà íå ò³ëüêè ðîçâ�ÿçàííþ ñüîãîäåííèõ ïðîáëåì ó íàâ÷àíí³ òà âèõîâàíí³ ìîëîä³, àé âèçíà÷åííþ íà ìàéáóòíº øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îñâ³òè.«Ìàéáóòíº íàøî¿ êðà¿íè íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ç îñâ³òîþ, íàóêîþ ³ âèðîáíèöòâîì. ²ñàìå öÿ ³ííîâàö³éíà òð³àäà çäàòíà òðèìàòè íà ñîá³ ïîòóæíó âåëèêó äåðæàâó», � òàêèìèñëîâàìè ïðèâ³òàâ ó÷àñíèê³â ³ ãîñòåé þâ³ëåéíî¿ âèñòàâêè ì³í³ñòð îñâ³òè é íàóêè Óêðà¿íèÑòàí³ñëàâ Í³êîëàºíêî. «Äî òîãî æ, � äîäàâ ì³í³ñòð, � öå õîðîøà ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìè-òèñÿ ³ç äîñÿãíåííÿìè ñóñ³ä³â, çàïîçè÷èòè íàéêðàùå». 
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Ì³í³ñòð îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè Ñ. Í³êîëàºíêî â³òàº ñòóäåíòêó ÊÓÏ ÍÀÍÓ Î. Çîëîòàðç «Äíåì ñòóäåíòà»



Íà âèñòàâö³ áóëî áàãàòî ãîñòåé ³ç äàëüí³õ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ ÑÍÄ. Ãîëîâà ïðàâë³ííÿÒîâàðèñòâà «Çíàííÿ» Óêðà¿íè Â. Êóøåðåöü ïîÿñíèâ ³ííîâàö³éíî�òåõíîëîã³÷íèé íàïðÿìâèñòàâêè: «Ó ÕÕ² ñòîë³òò³ ìè ìàºìî æèòè é ïðàöþâàòè â ³ííîâàö³éíèõ óìîâàõ. Òîáòîïîòð³áíî ãîòóâàòè ìîëîäó ëþäèíó ç ³ííîâàö³éíèì ìèñëåííÿì, çäàòíó äî íîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³». Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â áåðå àêòèâíóó÷àñòü ó âèñòàâö³ «Îñâ³òà òà êàð�ºðà». Ó÷àñòü íàøîãî ÂÓÇó â ö³é ïîä³¿ äàëî ìîæëèâ³ñòüïðåçåíòóâàòè íàéâàãîì³ø³ òâîð÷³ íàäáàííÿ é ïåäàãîã³÷í³ ³ííîâàö³¿, îçíàéîìëþâàòèâ³äâ³äóâà÷³â ç êîæíèì äîñâ³äîì îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó óí³âåðñèòåòó,àâòîðñüêèìè ïðîåêòàìè, ç íîâèìè íàäáàííÿìè íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè.Â äåíü â³äêðèòòÿ âèñòàâêè ñòóäåíòêà ²² êóðñó íàøîãî ÂÓÇó Çîëîòàð Îëüãà â³ä ³ìåí³âñüîãî ñòóäåíñòâà ïðèâ³òàëà ì³í³ñòðà îñâ³òè é íàóêè Ñòàí³ñëàâà Í³êîëàºíêà ç äíåì ñòó-äåíòà. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà Âàñèëü Øèíêàðóê ç ³íòåðåñîì çàâ³òàâ äî ñòåíäà Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè é çàóâàæèâ, ùî çàêëàä áóâ íàéÿñêðàâ³øå ïðåäñòàâëå-íèé ñåðåä óñ³õ ó÷àñíèê³â öüîãîð³÷íî¿ âèñòàâêè.Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåòó âèñîêî îö³íåí³ é öüîãîð³÷íèì æóð³ âèñòàâêè.Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà áóâ íàãîðîäæåíèé: Ïî÷åñíèì çíàêîì ïåðåìîæöÿ âíîì³íàö³¿ «²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè é ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿»; Äèïëîìîìâèñòàâêè çà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè òà ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿.Â.î. ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íèÞ.Ë. Áîøèöüêèé íàãîðîäæåíèé ïîäÿêîþ ÌÎÍ Óêðà¿íè çà ïë³äíó îðãàí³çàòîðñüêó ðîáî-òó â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè.

ÏÀÌ�ßÒÍÀ ÇÓÑÒÐ²× Ó ÏÐÅÇÈÄ²¯ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
27 ëèñòîïàäà ñòóäåíòè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ðàçîì ³çâ. î. ðåêòîðà Þ.Ë. Áîøèöüêèì áóëè çàïðîøåí³ â Ïðåçèä³þ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóêÓêðà¿íè, äå ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèâ³òàòè ¿¿ ïðåçèäåíòà àêàäåì³êà Á.ª. Ïàòîíà ç äíåì íàðî-äæåííÿ. Îòðèìàâøè ïîçäîðîâëåííÿ ³ êâ³òè â³ä ìîëîä³, Ïðåçèäåíò ïîö³êàâèâñÿ ñòó-äåíòñüêèì æèòòÿì, óñï³õàìè ìàéáóòí³õ ïðàâíèê³â, ¿õí³ìè íàóêîâèìè, ïðàêòè÷íèìè òàòâîð÷èìè äîñÿãíåííÿìè. Íå êîæíîìó ñòóäåíòó âèïàäàº íàãîäà ñï³ëêóâàòèñÿ ç òàêîþìóäðîþ ³ äîñâ³ä÷åíîþ ëþäèíîþ. Àëå ñàìå ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè çàâäÿêè çàñíîâ-íèêó óí³âåðñèòåòó òà éîãî ïî÷åñíîìó ðåêòîðîâ³ àêàäåì³êó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêó îòðèìàëèòàêó ìîæëèâ³ñòü.Ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ þðèñò³â ó öåé äåíü ïîòàëàíèëî ïîñï³ëêóâàòèñÿ ç àêàäåì³êàìè,â³äîìèìè â÷åíèìè, íàóêîâèìè ä³ÿ÷àìè, ïîçíàéîìèòèñÿ ç ¿õ íàóêîâîþ òà ïðàêòè÷íîþä³ÿëüí³ñòþ. Ïåðåáóâàþ÷è â Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòóäåíòè óí³âåðñèòåòó òàêîæ áóëè çàïðîøåí³äî Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Â³äáóëàñü äðóæíÿ áåñ³äà ç àêà-äåì³êîì-ñåêðåòàðåì Â³ää³ëåííÿ àêàäåì³êîì Î.Ñ. Îíèùåíêîì òà ³íøèìè â³äîìèìè â÷å-íèìè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè � Ì.Â. Ïîïîâè÷åì, Ë.Â. Ãóáåðñüêèì, Î.Ë. Êîïèëåí-êîì, Â.Â. Àðñåíþêîì, ÿê³ ïîö³êàâèëèñü ïðîöåñîì íàâ÷àííÿ, íàóêîâèì òà êóëüòóðíèìæèòòÿì ñòóäåíò³â â óí³âåðñèòåò³.Íà çàâåðøåííÿ ñòóäåíòè çàïðîñèëè íàóêîâö³â çàâ³òàòè äî óí³âåðñèòåòó, ùîá îçíàéî-ìèòè ¿õ ç³ ñâîºþ alma mater. Íà çãàäêó ïðî öþ óí³êàëüíó çóñòð³÷ áóëî çðîáëåíî ôîòîçí³ìîê þíèõ ïðàâíèê³â ³çâ³äîìèìè â÷åíèìè. Â³í çàâæäè çáåð³ãàòèìå öþ ³ñòîðè÷íó ïîä³þ â ïàì�ÿò³ íå ò³ëüêèñüîãîäí³øí³õ, à é ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü ñòóäåíò³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè.
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Ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍÓ â ãîñòÿõ ó Á. ª. Ïàòîíà

Ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍÓ ó Â³ää³ëåíí³ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà ÍÀÍÓ



ÏÀÌ�ßÒ² 
Â²ÊÒÎÐÀ ÂÀÑÈËÜÎÂÈ×À ÖÂªÒÊÎÂÀ

Íà 85 ðîö³ ï³øîâ ³ç æèòòÿ Â³êòîð Âàñèëüîâè÷ Öâºòêîâ.Ëþäèíà ç âåëèêî¿ ë³òåðè, çíàíèé â÷åíèé, â³äîìèé îðãàí³çàòîðíàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàëàíîâèòèé ïåäàãîã òà ÷óé-íèé âèõîâàòåëü ìîëîä³, ³ñòèííèé ³íòåë³ãåíò, âç³ðåöü ó÷èòåëÿäëÿ ö³ëîãî ïîêîë³ííÿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, îñâ³òÿí òà äåð-æàâíèõ ä³ÿ÷³â.Â.Â. Öâºòêîâ � äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³êÀêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³òåõí³êè Óêðà¿íè. Â³êòîð Âàñèëüîâè÷ º â³äîìèì â Óêðà¿í³ òà çà¿¿ ìåæàìè ÿê çàñíîâíèê íàö³îíàëüíî¿ øêîëè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ, àâòîð÷èñëåííèõ íàóêîâèõ ïðàöü, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêèõ º òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíåóïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ.Â³í íàðîäèâñÿ 23 áåðåçíÿ 1923 ð. ó ñåë³ Êàì�ÿíêà Ìîñêîâñüêî¿ îáëàñò³ â ðîäèí³ ñëóæ-áîâö³â. Ó 1930 ð. ïî÷àâ íàâ÷àííÿ ó øêîë³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, à ï³ñëÿ ïåðå¿çäó áàòüê³â ó1934 ð. äî Ëóãàíñüêà ïðîäîâæèâ íàâ÷àííÿ ó ëóãàíñüê³é ñåðåäí³é øêîë³, ÿêó çàê³í÷èâ ç â³äçíà-êîþ ó 1940 ð.Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øêîëè, ç ìåòîþ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ðîäèí³, ïî÷àâ ïðàöþâàòè íàËóãàíñüêîìó ïàðîâîçîáóä³âíîìó çàâîä³ ç îäíî÷àñíèì íàâ÷àííÿì ó Ëóãàíñüêîìó âå÷³ðíüîìóìàøèíîáóä³âíîìó ³íñòèòóò³.Ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè Â³êòîð Âàñèëüîâè÷ áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó áîéîâèõä³ÿõ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê íà Áðÿíñüêîìó, Çàõ³äíîìó, Öåíòðàëüíîìó ôðîíòàõ. 19-ð³÷íèì â³í áóâïðèçíà÷åíèé êîìàíäèðîì ðîçâ³äóâàëüíîãî âçâîäó, à âæå â 20 ðîê³â � êîìàíäóâàâ îêðåìîþðîçâ³äóâàëüíîþ ðîòîþ. Òðè÷³ áóâ ïîðàíåíèé, àëå êîæíîãî ðàçó ïîâåðòàâñÿ äî áîéîâèõ ëàâ. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè êàï³òàí Â.Â. Öâºòêîâ áóâ íàïðàâëåíèé äëÿ íàâ÷àííÿ äî Àêàäåì³¿áðîíåòàíêîâèõ â³éñüê ³ âîäíî÷àñ ïîñòóïèâ íà âå÷³ðíº â³ää³ëåííÿ Ìîñêîâñüêîãî þðèäè÷íîãî³íñòèòóòó. Çãîäîì äîëÿ ïðèâåëà éîãî â Êè¿â, äå ó 1947 ð. â³í ïðîäîâæèâ íàâ÷àííÿ íà þðèäè÷-íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, ÿêèé çàê³í÷èâ1950 ð., à âæå ó 1954 ð. çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ â÷åíîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷-íèõ íàóê. Àêòèâíå òâîð÷å ïåäàãîã³÷íà, íàóêîâà ³ îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Â³êòîðà Âàñèëüîâè÷à ïî-÷èíàºòüñÿ ó 34-ð³÷íîìó â³ö³, êîëè éîãî ïðèçíà÷åíî íà ïîñàäó ïðîðåêòîðà ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáî-òè Êè¿âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà. Â 1959 ð. éîãî îáðàíî çàâ³äóâà÷åìêàôåäðîþ äåðæàâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÊÄÓ. Íà öèõ ïîñàäàõÂ.Â. Öâºòêîâ âèÿâèâ ñåáå ÿê òàëàíîâèòèé ïåäàãîã ³ ìóäðèé âèõîâàòåëü ìîëîä³.ßê çàñíîâíèê øêîëè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ Â.Â. Öâºòêîâ áóâ ³í³ö³àòî-ðîì ñòâîðåííÿ â óí³âåðñèòåò³ ïðîáëåìíî¿ äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ç ïèòàíü äåðæàâíî-ïðàâîâî-ãî óïðàâë³ííÿ, ÿêîþ êåðóâàâ ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ñâîº¿ ðîáîòè â öüîìó çàêëàä³. Ç 1968 ïî1972 ð. Â.Â. Öâºòêîâ ïðàöþâàâ çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëîì íàóêè òà ó÷áîâèõ çàêëàä³â ÖÊ ÊÏÓêðà¿íè.Íà çàïðîøåííÿ àêàäåì³êà Â.Ì. Êîðåöüêîãî ó 1972 ð. â³í ïåðåéøîâ íà íàóêîâî-äîñë³äíóðîáîòó äî ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, äå ñòâîðèâ íîâèé â³ää³ë äåðæàâ-
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íî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ 20 íàóêîâö³â. Ìåòà â³ää³ëó � ïîáóäóâàòè íàóêîâî-äîñë³äíèé ïðîöåñ, ùîá â³í çì³ã îõîïèòè óñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³, íàñàìïåðåä, óï-ðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ êðà¿íè. Çíàêîâîþ ðèñîþ ä³ÿëüíîñò³ Â³êòîðà Âàñèëüîâè÷à áóëà êîìïëåêñí³ñòü ï³äõîäó äî íàóêî-âèõ ïðîáëåì, ãëèáèíà þðèäè÷íîãî àíàë³çó, ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ó ïîºäíàíí³ çâèð³øåííÿì àêòóàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ðîçðîáëÿþ÷è ìåòîäî-ëîã³þ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³í çðîáèâ âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ÿê òåîð³¿, òàê ³ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñôîðìóëþâàâ òà îá´ðóíòóâàâ çàñàäè íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ïðàö³ â äåðæàâíîìó àïàðàò³.Â.Â. Öâºòêîâ º îðãàí³çàòîðîì ³ àâòîðîì áàãàòüîõ íàóêîâèõ êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³é, óðîçðîáëåíí³ ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü ÿê ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,òàê ³ ìîëîä³ â÷åí³, ùî ñïðèÿëî ¿õ òâîð÷îìó çðîñòàííþ. Â.Â. Öâºòêîâ áóâ ÷ëåíîì Åêñïåðòíî¿ ðàäè ÂÀÊ Óêðà¿íè, ÷ëåíîì ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ 6-òîìíîãî âèäàííÿ «Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ», ÷ëåíîì ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ ùîð³÷íèêà íàóêî-âèõ ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà «Ïðàâîâà äåðæàâà», ÷ëåíîì ñïåö³àë³çîâàíèõ ðàä ç þðè-äè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ íàóê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî.Îñíîâí³ ïðàö³ Â.Â. Öâºòêîâà áàãàòîãðàíí³ é çàâæäè â³äïîâ³äàëè âèìîãàì ÷àñó. Çîêðåìàöå «Ðàäÿíñüêå äåðæàâíå ïðàâî» (1968), «Íàóêîâà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ ³ ðàäÿíñüêà îñâ³òà»(1969), «Íàóêà óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâ³ ðàäè» (1970, ó ñï³âàâò.), «Ñîö³àëüí³ é äåðæàâíî-ïðàâîâ³àñïåêòè óïðàâë³ííÿ â ÑÐÑÐ» (1978), «Åôåêòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (1980),«Âäîñêîíàëåííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (êîíñòèòóö³éíèé àñïåêò)» (1982), «Êåð³âíèêâ àïàðàò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (1988, âñ³ òðè � ó ñï³âàâò.), «Äèñöèïë³íà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòüâ àïàðàò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», «Äåìîêðàòèçàö³ÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ» (îáèäâ³ � 1990, óñï³âàâò.), «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: îñíîâí³ ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³ (ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àñ-ïåêò)» (1996), «Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè»(1998), «Äåìîêðàò³ÿ � Óïðàâë³ííÿ � Áþðîêðàò³ÿ: â êîíòåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãîñóñï³ëüñòâà» (2001, ó ñï³âàâò.), «Ñóñï³ëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³:ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ äåòåðì³íàíòè» (2003, ó ñï³âàâò.). Ëàóðåàò ïðåì³é ³ì. Ä.Ç. Ìàíó¿ëüñüêîãî ÀÍÓÐÑÐ (1983) òà ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî (2002), òà îñòàííÿ éîãî ìîíîãðàô³ÿ � «Äåìîêðàò³ÿ ³äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ïðàêòèêà» (2007).Â.Â. Öâºòêîâ áóâ îäíèì ³ç îðãàí³çàòîð³â Âèùî¿ øêîëè ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðà-âà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ñâî¿ì àâòîðèòåòîì, ìóäðèìè ïîðàäàìè òà ³äåÿìè ñïðè-ÿâ çðîñòàííþ öüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó é ïåðåòâîðåííþ éîãî â îäèí ç íàéêðàùèõ þðèäè÷-íèõ âóç³â Óêðà¿íè � Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Áàãàòî éîãî ó÷í³â ïë³äíîïðàöþþòü ñüîãîäí³ íàä ðîçáóäîâîþ íàøîãî óí³âåðñèòåòó.Â.Â. Öâºòêîâ áóâ ç 2000 ïî 2003 ð. íåçì³ííèì ãîëîâîþ Äåðæàâíî¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿,äå ïðîÿâèâ ñåáå ÿê ñïðàâåäëèâèé, äîñâ³ä÷åíèé ïåäàãîã ³ íàñòàâíèê ìîëîä³. Ïðèíöèïîâ³ñòü ³ ïîðÿäí³ñòü, øèðîêà åðóäîâàí³ñòü ³ â³ääàí³ñòü íàóö³, ñóìë³ííå ñòàâëåííÿäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäñüêèõ òà ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, äóøåâíà òåïëîòà é ÷óéí³ñòü çäî-áóëè Â.Â. Öâºòêîâó âèñîêèé àâòîðèòåò ³ ãëèáîêó ïîâàãó êîëåã ïî ðîáîò³, ñòóäåíò³â òà êåð³âíî-ãî ñêëàäó íàâ÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, äå â³í ïðàöþâàâ.Â³êòîð Âàñèëüîâè÷ çàëèøèâ ïðåêðàñíó ïàì�ÿòü, â³í áóâ, º ³ áóäå ïðèêëàäîì ïîðÿäíîñò³,ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïàòð³îòèçìó ³ ëþäÿíîñò³. Íàøà ïîäÿêà éîìó çà éîãî äîáð³ ñïðàâè íåâè÷åðï-íà. Â³÷íà ïàì�ÿòü Â×ÈÒÅËÞ � Â³êòîðó Âàñèëüîâè÷ó Öâºòêîâó.Êîëåãè òà ñòóäåíòè ãëèáîêî ñóìóþòü ç ïðèâîäó òÿæêî¿ âòðàòè é âèñëîâëþþòü ñâî¿ ùèð³ñï³â÷óòòÿ ð³äíèì ³ áëèçüêèì Â³êòîðà Âàñèëüîâè÷à.
Ðåêòîðàò, ñï³âðîá³òíèêè òà ñòóäåíòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ðåäêîëåã³ÿ æóðíàëó«×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»
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