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Ïîñòàíîâîþ 
Ïðåçèä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè  

¹ 262 â³ä 24 æîâòíÿ 2008 ð. 
ðåêòîðîì Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè 

çàòâåðäæåíî Þ. Ë. Áîøèöüêîãî,
êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà
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Íàðîäèâñÿ 29 âåðåñíÿ 1959 ð. â ì. Óæãîðîä³.Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã.Øåâ÷åíêà ïðàöþ-âàâ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ ÓÐÑÐ êîíñóëüòàíòîì,ãîëîâíèì êîíñóëüòàíòîì. Ç 1986 ð. â ²íñòèòóò³äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿-íè ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ìîëîäøîãî íàóêîâîãîñï³âðîá³òíèêà â³ää³ëó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïðî-áëåì óïðàâë³ííÿ äî êåð³âíèêà Ì³æíàðîäíîãî öåí-òðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ïðè ²íñòèòóò³ (ç 2001 ð.). Ó 1989 ð. çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿíàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê. Ó 2002�2006 ðð. î÷îëþâàâ Íàâ÷àëüíî-êîí-ñóëüòàòèâíèé öåíòð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðà-âà ÍÀÍ Óêðà¿íè â ì. Óæãîðîä³ (çà ñóì³ñíèöòâîì).Íàóêîâèé äîðîáîê ñêëàäàº ïîíàä 160 íàóêî-âèõ ïðàöü, ç íèõ 3 ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ 15 êîëåêòèâ-íèõ ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü, 3 íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíè-êà, 140 íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïóáë³öèñòè÷íèõ ñòà-òåé. Àâòîð ñòàòåé ç ïèòàíü ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 6-òîìíî¿ «Þðèäè÷íî¿ åí-öèêëîïåä³¿», «Âåëèêîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà», «Åíöèêëîïåä³¿öèâ³ëüíîãî ïðàâà» òîùî.Íàéâàãîì³ø³ ïðàö³: ³íäèâ³äóàëüíà ìîíîãðàô³ÿ «Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà èçîáðåòàòåëüñòâà:ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ» (1992 ð.), êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³¿ � «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ:óïðàâëåíèå è ïðàâî» (1989 ð.); «Îðãàíèçàöèÿ è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èçîáðåòàòåëüñêîéè ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå àêàäåìè÷åñêîé íàóêè» (1990 ð.); «²íòå-ëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè» (2002 ð.); ðîçä³ë «Ïðàâî ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» â 2-òîìíîìó ï³äðó÷íèêó «Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» (2003 ð.);«Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè» (2004 ð.); «Íàóêîâî-ïðàê-òè÷íèé êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè» (2004 ð.); «Ïðàâîâà îõîðîíà êîìåðö³éíèõïîçíà÷åíü â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè» (2006 ð.); ðîçä³ë «Ïðàâî ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³» â 2-òîìíîìó ï³äðó÷íèêó «Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» (2006 ð.); «ªâðîïåéñü-êà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè» (2005 ð.); «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìèöèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³» (2006 ð.); «Êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ: îñ-íîâí³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ» (2006 ð.); «Îñíîâè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» (2006 ð.);«Ãåíäåðí³ ïàðèòåòè â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà» (2007 ð.); «Ïðàâî ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê» ç ãðèôîì «Ðåêîìåíäîâàíî Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³íàóêè Óêðà¿íè äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» (2007 ð.) Îñíîâí³ íàïðÿìêè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèõ çà-ñàä ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîáëåì àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ïðàâà ïðîìèñëîâî¿
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âëàñíîñò³. Ïðåäìåòîì éîãî äîñë³äæåíü º ïðàâîâà îõîðîíà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü â Óê-ðà¿í³ òà ãàðìîí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çì³æíàðîäíèì. Þ.Ë. Áîøèöüêèé àêòèâíî ñïðèÿº ñòâîðåííþ â³ò÷èçíÿíî¿ øêîëè ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³. Ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì çàõèñòèëè êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ 5 àñï³ðàíò³â,9 àñï³ðàíò³â òà çäîáóâà÷³â äîñë³äæóþòü íàéàêòóàëüí³ø³ àñïåêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³. Çàêîíîïðîåêòíà ðîáîòà: áðàâ ó÷àñòü ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè Êíèãè×åòâåðòî¿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, º îäíèì ³ç àâòîð³â ïðîåêòó ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ», ÷ëåíîì ðîáî÷î¿ ãðóïè ÌÎÍ Óêðà¿íè ç ï³äãîòîâêèïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó.Îñíîâí³ íàãîðîäè: · Ïðåì³ÿ ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî çà ï³äãîòîâêó ³ âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â äëÿ ñòóäåíò³âþðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé (2004 ð.);· Ñïåö³àëüíà â³äçíàêà Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè 6-ãî Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íàêðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ çà çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü «Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³:ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè» (2005 ð.);· Ïåðøà ïðåì³ÿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè 6-ãî Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùåþðèäè÷íå âèäàííÿ çà ìîíîãðàô³þ «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãîïðîöåñó â Óêðà¿í³» (2005 ð.);· Ïî÷åñíà ìåäàëü Äåáðåöåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Óãîðùèíà) çà ðîçáóäîâó óãîðñüêî-ãî-óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ çâ�ÿçê³â (2005 ð.);· Ïî÷åñíà ìåäàëü þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ì³øêîëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Óãîðùèíà)çà ðîçáóäîâó óãîðñüêîãî-óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ çâ�ÿçê³â (2006 ð.);· Çíàê ÌÎÍ Óêðà¿íè «Â³äì³ííèê îñâ³òè Óêðà¿íè» (2007 ð.);·Ïî÷åñíà â³äçíàêà Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó «Çà àêòèâ-íó ãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (2007 ð.).Ïî÷åñí³ ãðàìîòè: Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè,Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÌÎÍÓêðà¿íè, Óæãîðîäñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè, Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, Çàêàðïàòñüêî¿îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òå-òó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òîùî.Ãðîìàäñüêà ðîáîòà:Þ.Ë. Áîøèöüêèé º:· íàóêîâèì êîíñóëüòàíòîì Êîì³òåòó ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;· ÷ëåíîì ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè;· ÷ëåíîì Ãðîìàäñüêî¿ êîëåã³¿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè;· çàñòóïíèêîì ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè;· ÷ëåíîì Íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðàäè ç ïðàâà ÌÎÍ Óêðà¿íè;· ÷ëåíîì åêñïåðòíî¿ ðàäè ç ïðàâà Äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè;· ÷ëåíîì ðîáî÷î¿ ãðóïè ÌÎÍ Óêðà¿íè ³ç ñóïðîâîäó Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó;· â³öå-ïðåçèäåíòîì Ôåäåðàö³¿ ðåãá³ Óêðà¿íè.Þ.Ë. Áîøèöüêèé çàñíóâàâ ìèñòåöüêî-ïðàâîâèé ïðîåêò äëÿ ïðàâîçíàâö³â, ñòóäåíòñü-êî¿ ìîëîä³ òà ìèòö³â «²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïåðëèíè ñó÷àñíîãî ìèñ-òåöòâà», â ðàìêàõ ÿêîãî áóëî îðãàí³çîâàíî ³ ïðîâåäåíî 8 âèñòàâîê ìàéñòð³â ïåíçëÿ ó êðà-ùèõ êàðòèííèõ ãàëåðåÿõ ì. Êèºâà òà â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè.
Êîëåêòèâè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà Ïðå-çèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ùèðî â³òàþòü ïðîôåñîðà Þ.Ë. Áîøèöüêîãî ç çàòâåðäæåííÿì éî-ãî íà ïîñàä³ ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà áàæàþòü éî-ìó íîâèõ òâîð÷èõ çëåò³â òà óñï³õ³â.

4

Ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � Áîøèöüêèé Þð³é Ëàäèñëàâîâè÷



Þ. Ñ. ØÅÌØÓ×ÅÍÊÎ
Þð³é Ñåðã³éîâè÷ Øåìøó÷åíêî, àêàäåì³ê
ÍÀÍ Óêðà¿íè

Â²Ä ÏËÀÒÎÍÀ � ÄÎ ÏÀÒÎÍÀ
Äî 90-ð³÷÷ÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Ó ëèñòîïàä³ ö.ð. âèïîâíþºòüñÿ 90 ðîê³â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà â³ääíÿ íàðîäæåííÿ ¿¿ ÷èííîãî ïðåçèäåíòà, âèäàòíîãî â÷åíîãî ñó÷àñíîñò³ Áîðèñà ªâãåíîâè-÷à Ïàòîíà. Ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì Àêàäåì³ÿ ñòàëà ñïðàâæí³ì ôëàãìàíîì óêðà¿íñüêî¿ íà-óêè ³ çàéíÿëà ã³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ çàãàëüíîñâ³òîâî¿ íàóêè.Òåðì³í «àêàäåì³ÿ» ïîõîäèòü â³ä íàçâè ì³ñöåâîñò³ çà ³ì�ÿì ì³ô³÷íîãî àô³íñüêîãî ãå-ðîÿ Àêàäåìîñà (Ãåêàäåìîñà) íà ï³âí³÷íî-çàõ³äí³é îêîëèö³ Àô³í. Ñèí îäíîãî ç àô³íñüêèõïðàâèòåë³â Ã³ïïàðõ îòî÷èâ öþ òåðèòîð³þ ñò³íîþ, ïðîâ³â ñþäè âîäó ³ íàñàäèâ ñàäè. Òóòçàéìàëèñÿ ã³ìíàñòè÷íèìè âïðàâàìè. Ó 387�388 ðð. äî í.å. ò³íèñò³ àëå¿ Àêàäåì³¿ ñëóæèëè ì³ñöåì ïðîãóëÿíêè â³äîìîãîãðåöüêîãî ô³ëîñîôà Ïëàòîíà. Òóò â³í â³â ñâî¿ çíàìåíèò³ ô³ëîñîôñüê³ áåñ³äè ç ó÷íÿìè ³äðóçÿìè. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïëàòîí áóâ ïîõîâàíèé íåäàëåêî â³ä Àêàäåì³¿. Àëå é íàäàë³ âîíà ñëóæè-ëà ì³ñöåì çóñòð³÷åé éîãî ïîñë³äîâíèê³â. Øêîëà Ïëàòîíà îäåðæàëà íàçâó Àêàäåì³÷íî¿àáî «Àêàäåì³¿ Ïëàòîíà». Öå, ôàêòè÷íî, áóëà ïåðøà ºâðîïåéñüêà àêàäåì³ÿ.Àâòîðîâ³ öèõ ðÿäê³â íåùîäàâíî äîâåëîñÿ ïîáóâàòè â Àô³íàõ ³ â³äâ³äàòè «Àêàäåì³þÏëàòîíà». Âëàñíå, í³ÿêî¿ àêàäåì³¿ òóò çàðàç íåìàº, àëå ïàì�ÿòü ïðî ïëàòîí³âñüê³ ÷èòàííÿçáåð³ãàºòüñÿ. Íà ì³ñö³ öèõ ÷èòàíü çàðàç çíàõîäèòüñÿ íåâåëèêèé ì³ñüêèé ïàðê, îãîðîäæå-íèé ìåòàëåâèì ïàðêàíîì. Íà éîãî ìåòðîâ³é ãëèáèí³ çíàõîäÿòüñÿ çàëèøêè êîëèøí³õ ìó-ðîâàíèõ ñïîðóä. Íà âõîä³ ç Îëåêñàíäð³âñüêî¿ âóëèö³ � âèâ³ñêà «Àðõåîëîã³÷íèé ðàéîí. Àêàäåì³ÿ Ïëà-òîíà». Òóò æå íåâåëèêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà Ñâÿòîãî Òðèôîíà ³ çíîâó íàïèñ: «Àêàäåì³ÿÏëàòîíà».
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Ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ ïåðø³ àêàäåì³¿ â ªâðîï³ ç�ÿâèëèñÿ çà äîáè Â³äðîäæåííÿ. Ñåðåä íèõÔðàíöóçüêà àêàäåì³ÿ, çàñíîâàíà ó 1634 ð. ç ³í³ö³àòèâè êàðäèíàëà À. Æ. Ðèøåëüº. Âîíàçáåðåãëàñÿ äî íàøèõ äí³â. Äåùî ï³çí³øå â ö³é æå êðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî Êîðîë³âñüêó àêàäåì³þ æèâîïèñó òàñêóëüïòóðè. Âîíà ñòàëà ðîäîíà÷àëüíèöåþ ìàéáóòí³õ àêàäåì³é ìèñòåöòâ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ.Çàðàç ó ñâ³ò³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü àêàäåì³é. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà íàçâàìè, çàâäàí-íÿìè, ñòðóêòóðîþ, ïðàâîâèì ñòàòóñîì òîùî. Ïðè âñüîìó öüîìó óñ³ àêàäåì³¿ ìàþòü çà-ãàëüíó ìåòó: çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõãàëóçÿõ çíàíü ÷è ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè.Óêðà¿íñüêà íàóêà òðèâàëèé ÷àñ ðîçâèâàëàñÿ ó êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Àêà-äåì³¿ íàóê. Îñòàííÿ áóëà çàñíîâàíà Ïåòðîì ² óêàçîì Ñåíàòó â³ä 28 ñ³÷íÿ (8 ëþòîãî)1721 ð. Ïåðø³ çàãàëüí³ çáîðè Àêàäåì³¿ (âîíè íàçèâàëèñü Êîíôåðåíö³ºþ) â³äáóëèñÿ2 (13) ëèñòîïàäà 1725 ð. Òîãî æ ðîêó áóëî ïðèçíà÷åíî é ïåðøîãî ïðåçèäåíòà Àêàäåì³¿.Íèì ñòàâ ëåéá-ìåäèê Ë. Áàþìåíòðîñò.Ç óñ³õ íàñòóïíèõ ïðåçèäåíò³â íàéäîâøå îá³éìàâ öþ ïîñàäó Ê. Ì. Ðîçóìîâñüêèé, îá-ðàíèé ó 1750 ð. îñòàíí³ì ãåòüìàíîì Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè. Â³í î÷îëþâàâ Àêàäåì³þ ç1746 ïî 1798 ðð., òîáòî ïîíàä 50 ðîê³â. Ê. Ðîçóìîâñüêèé íå áóâ â÷åíèì. Â³í ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ àêàäåì³÷íî-ãî àäì³í³ñòðàòîðà. Àëå ðîáèâ öå äîñèòü óñï³øíî â óìîâàõ çàñèëëÿ í³ìåöüêèõ â÷åíèõ âàêàäåì³¿, ï³äòðèìóâàâ Ì. Ëîìîíîñîâà òà íàóêîâö³â óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Çîêðåìà, çàâäÿêè ï³äòðèìö³ Ê. Ðîçóìîâñüêîãî ó 1779 ð. ÷ëåíîì-êîðåñïîíäåíòîì²ìïåðàòîðñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê ³ ìèñòåöòâ áóëî îáðàíî óðîäæåíöÿ Ãëóõîâà, ³ñòîðèêà ³ âè-äàâöÿ Ô. Òóìàíñüêîãî. Ïðàöþþ÷è áóí÷óêîâèì òîâàðèøåì ó Äðóã³é ìàëîðîñ³éñüê³é êî-ëåã³¿, â³í â³äêðèâ ó Ãëóõîâ³ ïåðøó êíèæêîâó êðàìíèöþ (ëàâêó). Êíèæêè ñþäè íàäõîäè-ëè ç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ³ ïîøèðþâàëèñü íà âñ³é Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³.Íàïðèê³íö³ ÕV²²² ñò. Ô. Òóìàíñüêèé çàäóìàâ çàñíóâàòè ó Ãëóõîâ³ ô³ë³þ ²ìïåðàòîðñü-êî¿ Àêàäåì³¿ íàóê ³ ìèñòåöòâ. Âñþ îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó â³í áðàâ íà ñåáå, îá³öÿþ÷è íàöþ ñïðàâó ïîæåðòâóâàòè âëàñí³ êîøòè ³ ñâîþ á³áë³îòåêó. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìå éîãî ëè-ñòóâàííÿ ç äèðåêòîðîì Àêàäåì³¿ Ñ. Äîìàøíºâèì. Àëå ïåðåêîíàòè îñòàííüîãî íå âäàëî-
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Âèâ³ñêà íà âõîä³ äî ïàðêó Àêàäåì³¿ Ïëàòîíà â Àô³íàõ (Ãðåö³ÿ).



ñÿ. Òà é ÷åêàòè ³íøîãî â óìîâàõ îñòàòî÷íîãî çíèùåííÿ çàëèøê³â àâòîíîì³¿ Ë³âîáåðåæ-íî¿ Óêðà¿íè ç áîêó öàðñüêîãî óðÿäó áóëî ïðîáëåìàòè÷íî.Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. ó Ðîñ³¿ ïîñòàëî ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿ä³ÿëüíîñò³. Ó ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó éøëîñÿ ïðî óòâîðåííÿ íîâèõ àêà-äåì³é � «âåëèêèõ öåíòð³â íàóêîâî¿ ðîáîòè» íà ïîñò³ìïåðñüêîìó ïðîñòîð³. Çàñòóïíèêì³í³ñòðà îñâ³òè Ì. Âàñèëåíêî ïåðøèì âèñóíóâ ³äåþ ïðî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ Óê-ðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê.Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ òèì÷àñîâî çíÿëà öå ïèòàííÿ. Àëå ³äåÿ çàëèøèëàñÿ ³ âîíà áóëàðåàë³çîâàíà çà ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Ï³äãîòîâ÷îþ ðîáîòîþ äî öüîãî êåðóâàâì³í³ñòð îñâ³òè ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó Ì. Âàñèëåíêî. Â³í æå ïîäàâ Ðàä³ Ì³í³ñòð³â «Ïîÿñ-íþâàëüíó çàïèñêó äî çàêîíîïðîåêòó ïðî çàñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê ó Êèºâ³».14 ëèñòîïàäà 1918 ð. Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ï³äïèñàâ çàêîí ïðî óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿Àêàäåì³¿ íàóê (ÓÀÍ), à 27 ëèñòîïàäà òîãî æ ðîêó â³äáóëèñÿ ïåðø³ çàãàëüí³ çáîðè, íà ÿêèõïðåçèäåíòîì àêàäåì³¿ áóëî îáðàíî Â. Âåðíàäñüêîãî. Çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè Ì. Âàñèëåíêî ñòàâ äðóãèì ïðåçèäåíòîì ÓÀÍ (1921 ð.). Ïîïðèòðóäíîù³ òîãî ïåð³îäó, â³í ä³ÿâ óì³ëî òà åíåðã³éíî. Áóëî âæèòî çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ ìà-òåð³àëüíîãî ñòàíó àêàäåì³¿, âîíà ïîïîâíèëàñÿ íîâèìè ÷ëåíàìè ³ áóëà ïåðåéìåíîâàíà íàÂñåóêðà¿íñüêó Àêàäåì³þ íàóê (ÂÓÀÍ).Íà æàëü, ó íàñòóïíîìó àêàäåì³ê Ì. Âàñèëåíêî ñòàâ æåðòâîþ íåîá´ðóíòîâàíèõ ðå-ïðåñ³é ïðîòè àêàäåì³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Â³í ïîìåð ó æîâòí³ 1935 ð. íà 70-ìó ðîö³ æèòòÿ,çàëèøèâøè ï³ñëÿ ñåáå âåëèêó ³ñòîðèêî-ïðàâîâó íàóêîâó ñïàäùèíó. Âîíà ç³áðàíà ó òðè-òîìíèêó âèáðàíèõ òâîð³â âèäàòíîãî â÷åíîãî ³ îðãàí³çàòîðà íàóêè, ÿêèé âèäàíèé ²íñòèòó-òîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè äî 90-¿ ð³÷íèö³ Àêàäåì³¿.Ï³ñëÿ Ì. Âàñèëåíêà ïðåçèäåíòàìè ÂÓÀÍ áóëè â³äîì³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Î. Ëåâèöüêèé(1922 ð.), Â. Ëèïñüêèé (1922�1928 ðð.), Ä. Çàáîëîòíèé (1928�1930 ðð.), Î. Áîãîìîëåöü(1930�1946 ðð.), Î. Ïàëëàä³í (1946�1962 ðð.). Íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â ïîñèëèâñÿ âïëèâ íàÀêàäåì³þ ç áîêó ïàðò³éíèõ îðãàí³â ³ ïðîöåñ ¿¿ îäåðæàâëåííÿ. Âîíà çàçíàëà ìàñøòàáíèõ«÷èñòîê». Ó 1929 ð. 24 ñï³âðîá³òíèêà Àêàäåì³¿ áóëè çàñóäæåí³ çà ñôàëüñèô³êîâàíîþñïðàâîþ «Ñï³ëêè âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè».Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 30-õ ðîê³â áóëî âçÿòî êóðñ íà ïåðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Àêàäåì³¿ó íàïðÿìêó ¿¿ «òåõí³çàö³¿», çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïëàí³â. Íàóçá³÷÷³ îïèíèëèñÿ ãóìàí³òàðí³ íàóêè. Àêàäåì³þ òðÿñëî âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³é,çä³éñíþâàíèõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñèñòåìîþ. Ó ñåðåäèí³ 30-õ ðîê³â ôàêòè÷íî â³äáóâñÿ ðîçãðîì àêàäåì³÷íî¿ ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè.Áóëè ë³êâ³äîâàí³ ìàéæå âñ³ óêðà¿íîçíàâ÷³ óñòàíîâè Àêàäåì³¿. Ïðîêîòèëàñÿ íîâà õâèëÿðåïðåñ³é ùîäî â÷åíèõ, áóëî çàêðèòî ðÿä àêàäåì³÷íèõ æóðíàë³â ³ ïðèïèíåíî âèäàííÿ íà-óêîâèõ çàïèñîê.Ó 1936 ð. ÂÓÀÍ áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà Àêàäåì³þ íàóê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ó öåéïåð³îä áóëè çá³ëüøåí³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà Àêàäåì³þ, ðîçøèðåíî ¿¿ åêñïåðèìåí-òàëüíî-òåõí³÷íó áàçó. Ïîñèëèëèñÿ íàóêîâ³ çâ�ÿçêè â÷åíèõ Óêðà¿íè ³ç â÷åíèìè ³íøèõñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ðàìêàõ Àêàäåì³¿ íàóê ÑÐÑÐ. Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè âñ³ òðóäíîù³,Àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïåðåä Âåëèêîþ Â³ò÷èçíÿíîþ â³éíîþ ìàëà ïîòóæíèéíàóêîâèé ïîòåíö³àë, çäàòíèé âèð³øóâàòè ñêëàäí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàâäàííÿ íå ò³ëüêèðåñïóáë³êàíñüêîãî, à é çàãàëüíîñîþçíîãî ð³âíÿ.Ï³ä ÷àñ í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè Àêàäåì³ÿ ïðàöþâàëà â Óô³ (Áàø-êèð³ÿ). Ïîâåðíóëàñÿ ó ð³äí³ ïåíàòè â ëèïí³ 1944 ð. Çðîáèëà ñâ³é âíåñîê ó ïåðåìîãóÐàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàä ôàøèñòñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ.Ó 1962 ð. Àêàäåì³þ î÷îëèâ Á. Ïàòîí. Â³í åíåðã³éíî âçÿâñÿ çà ñïðàâó. Ðîçøèðèëàñÿòåìàòèêà ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïîñèëèëèñÿ çâ�ÿçêè àêàäåì³÷íèõ³íñòèòóò³â ç ïðàêòèêîþ, áóëè ñòâîðåí³ àêàäåì³÷í³ ðåã³îíàëüí³ íàóêîâ³ öåíòðè(Õàðê³âñüêèé, Äîíåöüêèé, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé òà ³í.), íàóêîâî-òåõí³÷í³ êîìïëåêñè, ³íæå-íåðí³ öåíòðè òîùî.Àïîãåþ ñâîãî ðîçâèòêó Àêàäåì³ÿ äîñÿãëà ó ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â. Ðàçîì ç òèì ïîì³òíè-ìè ñòàëè ³ êðèçîâ³ ÿâèùà, ïîâ�ÿçàí³ ç íàäì³ðíèì îäåðæàâëåííÿì íàóêè, ¿¿ «áþðîêðàòè-çàö³ºþ» òîùî. 
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7×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



Ñó÷àñíèé åòàï ó ðîçâèòêó Àêàäåì³¿ � öå åòàï ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóâåðåíí³é Óêðà¿í³. Âæåíà ïî÷àòêó öüîãî åòàïó âîíà ñòàëà íàçèâàòèñÿ Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè.¯¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ çàðàç ðåãóëþºòüñÿ Ñòàòóòîì Àêàäåì³¿, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàóêî-âó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæè-ìó ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ÍÀÍ Óêðà¿íè òà äåÿêèìè ³íøèìè àêòàìè».Çà öèìè àêòàìè Àêàäåì³ÿ º íàéâèùîþ äåðæàâíîþ íàóêîâîþ óñòàíîâîþ Óêðà¿íè, ùîáàçóºòüñÿ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ é êîðèñòóºòüñÿ ïðàâàìè ñàìîâðÿäíîñò³. Äî ¿¿ ñêëàäóâõîäÿòü àêàäåì³êè, ÷ëåíè-êîðåñïîíäåíòè, ³íîçåìí³ ÷ëåíè, à òàêîæ íàóêîâ³ ïðàö³âíèêèÀêàäåì³¿. Îñíîâíîþ ëàíêîþ ¿¿ ñòðóêòóðè º íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè òà ïðèð³âíÿí³ äîíèõ íàóêîâ³ óñòàíîâè (îáñåðâàòîð³¿, áîòàí³÷í³ ñàäè, çàïîâ³äíèêè, á³áë³îòåêè òîùî).Âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ Àêàäåì³¿ º Çàãàëüí³ çáîðè. Ó ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè Çáîð³âêåð³âíèöòâî ðîáîòîþ Àêàäåì³¿ çä³éñíþº ¿¿ Ïðåçèä³ÿ. Ïðè Àêàäåì³¿ ä³º Ì³æâ³äîì÷à ðàäàç êîîðäèíàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü. Äî ñòðóêòóðè Àêàäåì³¿ òàêîæ âõîäÿòü òðèñåêö³¿ ³ â³ää³ëåííÿ ïî ãàëóçÿõ íàóê, â ò.÷. Â³ää³ëåííÿ ³ñòîð³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà. Àêàäåì³ÿº ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àêàäåì³é íàóê (¿¿ î÷îëþº Á. Ïàòîí) òà áàãàòüîõ ³íøèõì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é.Çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2007 ð. â ñèñòåì ÍÀÍ Óêðà¿íè íàë³÷óâàëîñÿ ïîíàä 170 íàóêîâèõóñòàíîâ. Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ ïåðåâèùóâàëà 43 òèñ. ÷îëîâ³ê, ó òîìó ÷èñë³19 òèñ. íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â (áëèçüêî 500 àêàäåì³ê³â ³ ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â ÍÀÍÓêðà¿íè, 2568 äîêòîð³â ³ 8076 êàíäèäàò³â íàóê).Ó 2007 ð. â÷åíèìè Àêàäåì³¿ âèêîíóâàëîñü ïîíàä 3500 íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.Íèìè âèäàíî ìàéæå 1000 íàçâ êíèã, â ò.÷. 685 ìîíîãðàô³é. Âèäàâàëîñÿ òàêîæ 27 àêàäå-ì³÷íèõ íàóêîâèõ æóðíàë³â òà ì³æâ³äîì÷èõ çá³ðíèê³â. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðåçóëüòàò³â íàóêî-âèõ äîñë³äæåíü çíàéøëà ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ.Þðèäè÷í³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ñèñòåì³ ÍÀÍ Óêðà¿íè çîñåðåäæåí³ ãîëîâíèì ÷è-íîì â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî, ²íñòèòóò³ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü (ì. Äîíåöüê) òà Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà. ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ºïðîâ³äíîþ íàóêîâîþ þðèäè÷íîþ óñòàíîâîþ â êðà¿í³ é íàñòóïíîãî ðîêó â³äçíà÷àòèìåñâîº 60-ð³÷÷ÿ. Â³í ³í³ö³þâàâ ñòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ïðîäîâæóº ï³äòðèìóâàòè òâîð÷³ çâ�ÿçêè ç öèì ïåðøèì â ñèñòåì³ Àêàäåì³¿ âèùèì þðè-äè÷íèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì. Â³ä Àêàäåì³¿ Ïëàòîíà äî Àêàäåì³¿ Ïàòîíà ìèíóëè òèñÿ÷îë³òòÿ. Àëå çáåðåãëèñÿçàãàëüí³ ðèñè, ÿê³ ïðîéøëè âèïðîáîâóâàííÿ ÷àñîì. Öå ìóäð³ñòü ³ íåâïèííèé ïîøóê ³ñòè-íè çàðàäè ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êà÷åñòâåííîåîáíîâëåíèå (òðàíñôîðìàöèÿ, ðåôîðìèðî-âàíèå) óêðàèíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâà � ýòî íå ïðîñòî äàëåêî èäóùåå íàìå-ðåíèå ëèáî ïîæåëàíèå, à îñòðàÿ æèçíåí-íàÿ íåîáõîäèìîñòü, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí-íàÿ ñ åâðî-èíòåãðàöèîííûì âûáîðîì Óê-ðàèíû. Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå àäìèíèñ-òðàòèâíîå ïðàâî êîðåííûì îáðàçîì îòëè-÷àåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åâðî-ïåéñêèõ ñòðàí ñâîèì «äóõîì», ïðèñóùåéèäåîëîãèåé: â ñòðàíàõ Åâðîïû îíî íàöåëå-íî íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëî-âåêà, èõ ýôôåêòèâíóþ çàùèòó, à ó íàñ � íàîáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà,ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (à ôàêòè÷åñ-êè � ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è åãî ÷è-íîâíèêîâ). Â ýòîì � ñóòü ïðèíöèïèàëüíîéðàçíîñòè.Íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîð-ìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îáú-åêòèâíî îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â òå÷åíèåïðåäøåñòâóþùåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäàðàçâèòèå, ðîëü è ïðåäíàçíà÷åíèå àäìèíèñ-òðàòèâíîãî ïðàâà áûëè ñóùåñòâåííî äå-ôîðìèðîâàíû. Â ñîâåòñêîé íàóêå è ïðàê-òèêå àáñîëþòèçèðîâàëèñü äâà àñïåêòà îá-ùåñòâåííîé ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

Today we witness deep sensual renewal
(transformation, reform) of the Ukrainian
administrative law � that is not only a far-
reaching perspective or a desire, but is un
urgent necessity, arising from current social
developments, that is closely connected to the
choice of the European integration, taken by
Ukrainian government. Effective Ukrainian
administrative law has many significant fea-
tures, that distinguish it from the one in the
European countries, and first of all, it is about
the «spirit», i.e. ideology: in the European
countries it`s objective is to grant realization
of person�s rights & interests, their effective
protection, but in the Ukrainian � to satisfy
needs of the state, public administration (and
in fact � of the state machinery & it`s ser-
vants). This is the essence of fundamental dif-
ference.

Necessity of deep reform performance in
the administrative law sphere is in direct con-
nection with the fact that during previous sovi-
et period the development, the role & the aim
of administrative law faced important defor-
mation. In the soviet science & practice two
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âà, à èìåííî, îíî ðàññìàòðèâàëîñü â îñ-íîâíîì:� ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê «óïðàâëåí÷åñ-êîå» ïðàâî, òî åñòü êàê ñðåäñòâî óïðàâëåí-÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùå-ñòâåííûå îòíîøåíèÿ (ëèáî ïðàâî «àäìè-íèñòðèðîâàíèÿ»;� ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê «þðèñäèêöè-îííîå» (èëè «êàðàòåëüíîå») ïðàâî, êîòî-ðîå îáåñïå÷èâàëî ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñò-âîì â îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè ðàçëè÷-íûõ ñðåäñòâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-âåííîñòè è äðóãèõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ãî ïðèíóæäåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñ-äèêöèÿ).Äàííûå ñîâåòñêèå ñòåðåîòèïû íå ñîîò-âåòñòâóþò åâðîïåéñêîìó ïîíèìàíèþ àä-ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê âåäóùåé îò-ðàñëè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòàïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè.Ïîýòîìó, ïåðâîî÷åðåäíîå çàäàíèå ðåôîð-ìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòîèò âîòêàçå îò ñòàðîé è îäíîâðåìåííîì ôîðìè-ðîâàíèè íîâîé íàöèîíàëüíîé äîêòðèíûýòîé ïðàâîâîé îòðàñëè (äàëåå � àäìèíèñò-ðàòèâíî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà).Â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðåñìîòð äàííîé äî-êòðèíû òðåáóåò èçìåíåíèÿ èäåîëîãèèôóíêöèîíèðîâàíèÿ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàð-ñòâà. Ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð ïîñòñîâåòñêàÿäîêòðèíà îòîáðàæàåò è îáñëóæèâàåò òàêíàçûâàåìóþ «ãîñóäàðñòâåííî-îðèåíòèðî-âàííóþ» èäåîëîãèþ, â êîòîðîé ãîñóäàðñò-âåííûå èíòåðåñû, òî åñòü «áëàãî ãîñóäàð-ñòâà», ïðåâàëèðóåò íàä èíòåðåñàìè ÷åëî-âåêà è, â êîíöå êîíöîâ, âñåãî îáùåñòâà.Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó, â îñíîâå íîâîéàäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíûäîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà ïðîòèâîïîëîæ-íàÿ � «÷åëîâåêî-îðèåíòèðîâàííàÿ» èäåî-ëîãèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñò-âî äîëæíî «ñëóæèòü» èíòåðåñàì ãðàæäàí,òî åñòü äåéñòâîâàòü âî «áëàãî ãðàæäàí»,ïóòåì âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðè-òåòà åãî ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ â ñôåðåäåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè �îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè àäìèíèñòðà-òèâíîãî ïðàâà íà ïîëîæåíèÿõ «÷åëîâåêî-îðèåíòèðîâàííîé» èäåîëîãèè äàííàÿ îò-ðàñëü äîëæíà ñòàòü îñíîâíûì ñðåäñòâîìãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ïóáëè÷-íîé âëàñòüþ è ÷åëîâåêîì.

main aspects of the social role, defined for
administrative law, were concerned, namely: 

� from one side, as the «managerial» law,
that is a tool of governing impact of the state
on social relations (or the «administrative»
law);

� from another side, as the «jurisdiction-
al» (or «punishing») law, that was to insure
realization of different administrative liabili-
ty instruments in the relations between the
state & citizens, as well as of other types of
administrative constraints (the administrative
jurisdiction).

These soviet stereotypes do not cor-
respond to the European understanding of the
administrative law as the main sphere of legal
protection & granting priority for the indivi-
dual�s rights in the sphere of public authority.
That is why, one of the primary goals of the
administrative law on the modern stage
should be defined as refusal from the old & at
the same time formation of a new national
doctrine of this legal sphere (hereinafter �
administrative legal doctrine). 

At the same time, deep revision of this
doctrine shall require significant changes of
the ideological basis of the Ukrainian state.
As till the very moment post-soviet doctrine
reflects & services the so called «state-orien-
ted» ideology, where state interests, that is a
«state good», prevail the individual�s inte-
rests as also, finally, of the whole society.

In contradiction with that, in the basis of
a new administrative law doctrine we should
put a «person-oriented» ideology, in compli-
ance with it a state is «to serve» to the inter-
ests of it`s citizens, i.e. to act «for the citi-
zen�s good», providing sorrow realization &
priority of it`s rights, freedoms & interests in
the sphere of public administration activities
� authorities of the executive branch & local
governments bodies. In this respect, as a
result of transformation of the administrative
law on the grounds of a «person-oriented»
ideology, this legal sphere shall become the
main source of harmonization in the relations
between public authority & a separate person.

Of conclusive importance for develop-
ment of a new administrative law doctrine is
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Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâà-íèÿ íîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äî-êòðèíû èìååò ïåðåîñìûñëåíèå ôóíäàìåí-òàëüíûõ ïîëîæåíèé äàííîé ïðàâîâîé îò-ðàñëè, íà÷èíàÿ, åñòåñòâåííî, ñ îïðåäåëå-íèÿ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ýòè ïðèíöèïû èìåþò îãðîìíîå öåëåïîëà-ãàþùåå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èìåííî â íèõïðîÿâëÿåòñÿ «äóõ» àäìèíèñòðàòèâíîãîïðàâà, åãî ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ,îáùåñòâåííàÿ ðîëü è íàïðàâëåííîñòü.Âîïðåêè îáúåêòèâíûì ïðåäïîñûëêàì,ó íàñ ïî ñëîæèâøåéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîäòðàäèöèè ïðèíöèïû ïðàâà âîñïðèíèìàþò-ñÿ íå êàê îñíîâîïîëîæíûå, îñíîâîïîëàãà-þùèå ïîëîæåíèÿ, íàñòàâëåíèÿ, à êàê íå÷òîñóòü äåêëàðàòèâíîå è ôîðìàëüíîå. È ýòîíèñêîëüêî íå óäèâèòåëüíî, à íàïðîòèâ � àá-ñîëþòíî åñòåñòâåííî, ò.ê. îïÿòü òàêè â ñî-âåòñêîé íàó÷íîé òðàäèöèè, àäìèíèñòðàòèâ-íîå ïðàâî áûëî åäâà ëè íå åäèíñòâåííîéîòðàñëüþ ïðàâà, êîòîðàÿ íå èìåëà ñîáñò-âåííûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, à îñíîâûâà-ëàñü íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-ðàâëåíèÿ.Õîòÿ ïîíÿòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óï-ðàâëåíèå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî � ýòîñóòü ðàçíûå ÿâëåíèÿ, è ïðèíöèïû àäìèíè-ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîãóò îòîæäåñòâ-ëÿòüñÿ ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ. Ýòî, ê ñòàòè ãîâîðÿ, êàê ðàç èÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì «ãîñóäàð-ñòâåííî-îðèåíòèðîâàííîé» èäåîëîãèè àä-ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó âîáû÷íîì ïîíèìàíèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-ãî óïðàâëåíèÿ ãëàâíîå � äîñòè÷ü íàèáîëååðàöèîíàëüíûì îáðàçîì çàïëàíèðîâàííûõðåçóëüòàòîâ âëàñòíî-îðãàíèçàöèîííîãîâîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòû,à âîâñå íå äîñòè÷ü âñåñòîðîííåãî îáåñïå-÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå íîâîé äîêòðè-íû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåîáõîäèìîíà÷àòü ñ ÷åòêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñîáñòâåí-íûõ ïðèíöèïîâ ýòîé îòðàñëè ïðàâà1. Îíèäîëæíû ñîçäàòü èäåîëîãè÷åñêîå îñíîâàíèåèçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû âçàèìîîòíîøåíèéãîñóäàðñòâà (áîëåå øèðîêî � âñåé ïóáëè÷-íîé âëàñòè) ñ ÷åëîâåêîì, êîòîðàÿ ñëîæè-ëàñü â íàøåé ñòðàíå â òå÷åíèå êàê ñîâåòñêî-ãî ïåðèîäà, òàê è ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿïðåäûäóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîãî îïûòà ôóíê-öèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ìè-ðà, ðåøàþùèì è áàçîâûì ñðåäè ïðèíöè-

to be considered re-thinking of the founding
provisions of this legal sphere, starting, natu-
rally, from definition of the administrative
law principles. These principles have out-
standing goal-orienting meaning, as they
reflect the «spirit» of administrative law, it`s
ideological vision, social role & orientation.

Contrary to objective outcomes, origina-
ting from the soviet-period tradition, princi-
ples of law are not considered as main, fun-
damental provisions, directions, but as some-
thing very declarative in it`s essence & for-
mal. And there�s nothing strange in it, oppo-
sitely � it`s absolutely natural, as in the sovi-
et science tradition the administrative law
was hardly an only legal sphere, that didn�t
have it`s own legal principles and was based
on the principles of the state (public) ma-
nagement.

Although it`s understood, that the state
(public) management & the administrative
law are different legal categories, and princi-
ples of the administrative law cannot be iden-
tified with the principles of state (public)
management. It`s, by the way, a bright exam-
ple of a «state-oriented» ideology in the
administrative law. As in it`s casual sense the
prominent objective of the state (public) man-
agement is to achieve in the most rational
way the planned results of the authoritative-
&-organizational impact on the appropriate
objects, and not at all the purpose of compre-
hensive realization of the individual�s rights.

That�s why development of a new doc-
trine of Ukrainian administrative law should
be started with definitive re-thinking of it`s
own principles1. As they are to form a new
ideological basis for changing the paradigm
of state`s relations (& more broad � of the
whole public bodies) with a person (citizen)
that had been formed in our country during a
soviet period, & during the past decade of the
previous political regime.

Originating from the modern experience
of democratic countries of the world, conclu-
sive & fundamental among the principles of
administrative law should be recognized the
principle of the rule of law, that in it`s essence
should not be identified with a more wide-
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ïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëæåíáûòü ïðèçíàí ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-âà, êîòîðûé ïî ñâîåé ñóòè íå äîëæåí îòîæ-äåñòâëÿòüñÿ ñ áîëåå èçâåñòíûì ïðèíöèïîì«âåðõîâåíñòâà çàêîíà», êîòîðûé â ñîîòâåò-ñòâèè ñ òðàäèöèåé þðèäè÷åñêîãî ïîçèòè-âèçìà îçíà÷àåò ïðèîðèòåòíîñòü çàêîíîâïåðåä äðóãèìè ôîðìàìè íîðìàòèâíî-ïðà-âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-íîøåíèé. Âçàìåí ñêàçàííîìó, ïðèíöèïâåðõîâåíñòâà ïðàâà íåîáõîäèìî äîêòðè-íàëüíî òîëêîâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü òðåáî-âàíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò:âî-ïåðâûõ, ïîä÷èíåíèå äåÿòåëüíîñòèâñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-ñòèòóòîâ öåëè ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ÷åëîâåêà;âî-âòîðûõ, ïðèîðèòåòíîñòü ýòèõ ïðàâïåðåä âñåìè äðóãèìè öåííîñòÿìè äåìî-êðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî ãî-ñóäàðñòâà.Êîíöåïòóàëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïðèâå-äåííîãî òîëêîâàíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñò-âà ïðàâà, íà ìîé âçãëÿä, ñîñòîèò â òîì, ÷òîîíî ïîçâîëÿåò â íåêîòîðîì ðîäå îòîéòè îòñóòî ïîçèòèâèñòñêîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâà �êàê ïðîäóêòà âîëåâûõ ðåøåíèé âûñøèõñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � íà-ïîëíÿÿ ýòî òîëêîâàíèå áîëåå ãóìàíèñòè÷å-ñêèìè ýëåìåíòàìè òåîðèè åñòåñòâåííîãîïðàâà.Âìåñòå ñ òåì äëÿ öåëåé ïðàêòè÷åñêîãîïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâàöåëåñîîáðàçíî áîëåå òî÷íî îöåíèòü äåéñò-âèòåëüíîå çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîéôîðìóëû (÷àñòü 2 ñòàòüè 3 ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû): «Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèåïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîéîáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà» (êóðñèâ àâòî-ðà). Ïîñêîëüêó òóò ñôîêóñèðîâàíû, ïî ìî-åìó ìíåíèþ, äâà âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûåè îäèíàêîâî çíà÷èìûå àñïåêòû ðåøåíèÿïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà (èäåè)âåðõîâåíñòâà ïðàâà.À èìåííî, ïåðâûé àñïåêò êàñàåòñÿ «óò-âåðæäåíèÿ» ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûé îõâà-òûâàåò êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñàìèìôàêòîì íàäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú-åêòîâ ïðàâàìè, ñ ïåðå÷íåì è ñîäåðæàíèåìýòèõ ïðàâ, ñ èõ íàäëåæàùåé ëåãàëèçàöèåé.Âòîðîé àñïåêò � «îáåñïå÷åíèå» ïðàâ �îòîáðàæàåò âñå òå ñðåäñòâà, êîòîðûå â öå-ëîì ïîçâîëÿþò óêàçàííûì ñóáúåêòàì ðåà-ëèçîâûâàòü ïðåäîñòàâëåííûå ïðàâà, òîåñòü ôàêòè÷åñêè âîñïîëüçîâàòüñÿ ôîð-

known principle of the «supremacy of law»,
that in compliance with the tradition of legal
positivism is understood as priority of a law
before any other forms of normative regula-
tion provided for regulation of social rela-
tions. In contradiction to the above-stated, the
principle of the rule of law should de under-
stood in the doctrine as a number of require-
ments, that provide:

firstly, submission of every state institu-
tion, without any limitations thereto, to the
goal of the individual�s rights realization &
protection;

secondly, priority of these rights before
any other values of democratic, social-orien-
ted, legal state.

Conceptual advantage of the aforemen-
tioned understanding of the principle of the
rule of law, on my opinion, consists in that it
lets to some extent to step aside from the
strict understanding of the positivism
approach � as a result of volitional actions of
public bodies � and in this respect providing
this understanding with a more humanistic
elements of the natural theory of law. 

At the same time for the purposes of
practical realization of the principle of the
rule of law, it is expedient to achieve a more
profound evaluation of the real meaning of
the constitutional formula (part 2 of the
Article 3 of the Constitution of Ukraine):
«Strengthening & protection of rights & free-
doms of the individual is the main obligation
of the state» (author�s italics). As here are
focused, on my opinion, the two rather inde-
pendent & equally significant aspects for
solving the problem connected with realiza-
tion of the principle (idea) of the rule of law.

Namely, the first aspect concerns
«strengthening» the individual�s rights, that
covers matters, connected with the very fact
of empowerment of the appropriate subjects
with the rights, according to their list & the
sense of the stipulated rights, and their bind-
ing legalization. The second aspect � «protec-
tion» of the rights � reflects all those instru-
ments, that, as a whole, provide the afore-
mentioned subjects with the possibility to
realize their competence, i.e. to use formally
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ìàëüíî ïðåäîñòàâëåííûìè âîçìîæíîñòÿ-ìè óäîâëåòâî-ðèòü ñîáñòâåííûå ïîòðåáíî-ñòè è èíòåðåñû.Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàêòè÷åñêîå âîïëî-ùåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà îáóñ-ëîâëèâàåò, ïðåæäå âñåãî, ïðåèìóùåñòâåí-íîå àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà àñïåêòå«îáåñïå÷åíèÿ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ àáñîëþòíîíåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó â îòå÷åñòâåííîéþðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå òðàäèöèîí-íî ìíîãî ãîâîðèòñÿ î ñîáñòâåííî íàëè÷èèïðàâ. Õîòÿ ñàìî ïî ñåáå ëåãàëüíîå ñóùåñò-âîâàíèå äàæå ñàìîãî øèðîêîãî êðóãà ïðàâåùå íå îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê ñìîæåò ôàê-òè÷åñêè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðàâàìè,òî åñòü ÷òî îíè ðåàëüíî îáåñïå÷åíû. Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà êîöåíêå ïîòðåáíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-íåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñòà-íîâèòñÿ ïîíÿòíîé ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðîëüèñïîëíèòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè, îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì êîòî-ðîé (õîòÿ è íå èñêëþ÷èòåëüíî) ÿâëÿåòñÿîáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äðóãèõïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà. Èìåííî èñ-ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü � ýòî íàèáîëåå ïðè-áëèæåííàÿ ê ÷åëîâåêó âåòâü âëàñòè, ñ êî-òîðîé ó ÷åëîâåêà ïðîèñõîäÿò íàèáîëåå ÷à-ñòûå êîíòàêòû â ñâÿçè ñ óäîâëåòâîðåíèåìðàçëè÷íûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõèíòåðåñîâ ÷åëîâåêà.À ñëåäóåò, ïðîáëåìà âåðõîâåíñòâà ïðà-âà ìîæåò áûòü èññëåäîâàíà è ðàçðåøåíàëèøü â êîíòåêñòå óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ âçà-èìîîòíîøåíèé (îòíîøåíèé) ÷åëîâåêà ñãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíî-ñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå áóäóò ìàêñè-ìàëüíî îðèåíòèðîâàíû íà ýôôåêòèâíîåîáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêîå ñîñòîÿíèåäàííûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþ-ùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � è â ïåð-âóþ î÷åðåäü ñ ïîìîùüþ íîðì àäìèíèñòðà-òèâíîãî ïðàâà.Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåòïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâàïðàâà ïîëó÷àåò çíà÷åíèå êëþ÷åâîé äîìè-íàíòû â ôîðìèðîâàíèè íîâîé óêðàèíñêîéäîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Óò-âåðæäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà òðåáóåò íåòîëüêî ðåøèòåëüíîãî ïðåîäîëåíèÿ íåãà-òèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëèòåëüíîãî èãíîðè-ðîâàíèÿ áûâøåé ñîâåòñêîé àäìèíèñòðà-òèâíî-ïðàâîâîé íàóêîé ïðîáëåìàòèêè

defined possibilities in order to satisfy own
needs & interests.

In this respect, practical realization of the
principle of the rule of law stipulates for the
primary attention the aspect of the indivi-
dual�s rights «protection».

Such an accent displacement is of special
importance, as in the Ukrainian legal science
& practice it is traditionally to be told a lot
about existence of those rights. Although in
it`s proper sense legal existence of the wide
range of rights doesn`t mean yet that a person
shall be capable to use them, i.e. that their
realization is really protected.

Starting from the proposed understanding
of the necessity to evaluate practical realiza-
tion of the principle of the rule of law, we see
the primarily important role of the executive
branch of power, & it`s main objective (but
not limited to) - to ensure legal acts perfor-
mance as well as of other normative acts of
the state. It is the executive branch of power
that is in the closest position to the individual,
and it is that very branch with which a person
counteracts in the most frequent way, as it is
connected with satisfaction of various subjec-
tive rights & legal interests of a person.

And that is why, the problem of the rule
of law might be investigated & solved only in
the context of establishing such mutual rela-
tions between a separate person and state
bodies & it`s public servants, that would be
oriented on the most effective realization of
rights & freedoms provided to a person & a
citizen. Such a state of the mentioned rela-
tions requires appropriate legal regulation �
and first of all � these are the norms of the
administrative law that are to be used.

Summing up the aforementioned, it is
expedient to underline, that the principle of
the rule of law achieves a new meaning � as
of a key dominant in development of a new
Ukrainian doctrine of the administrative law.
Strengthening this principle shall require not
only decisive overcome of the negative con-
sequences of a long run ignorance by the pre-
vious soviet administrative legal science of
the problem of the individual�s right when
defining the essence, the subject and the



1 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Ï³äðó÷íèê ó äâîõ òîìàõ. Òîì 1. Çàãàëüíà ÷à-ñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â.Á. Àâåð�ÿíîâ (ãîëîâà) òà ³í. � Ê., 2004. � Ñ. 80-84 òà â ï³äðó÷íèêó: Àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. � Ê., 2004. � Ñ. 29-73 (àâòîð � ê.þ.í., äîö. Â.ß. Íàñòþê).
2 «Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñâ³òë³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³». Íàóêîâà äîïîâ³äü / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Êè¿â: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî,  2004. � 24 ñ.
3 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê.: Ôàêò, 2003. � 384 ñ.
4 Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í-Þðå», 2002. � 668 ñ. 

14

Àâåðüÿíîâ Â.Á. Îáíîâëåíèå óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû�
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method of the administrative law, but also of
foreign doctrines & practices efficient recep-
tion for protection of democratic interaction
between public administration and citizens.
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ÊÎÌÏÐÎÌ²Ñ ÒÀ ÊÎÍÔË²ÊÒ ßÊ ÑÓÒÍ²ÑÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÐÀÂÀ 
Ó ÒÅÎÐ²¯ ÞÑÍÀÒÓÐÀË²ÇÌÓ

Ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ïðàâà ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà çðîñòàííÿ éîãî ðîë³ â ðåãó-ëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òàêèõ ñóòí³ñíèõ õà-ðàêòåðèñòèê ïðàâà ÿê êîìïðîì³ñ òà êîíôë³êòí³ñòü, ó ÿêèõ íàéïîâí³øå ïðîÿâëÿºòüñÿôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèìèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.Íà íàøó äóìêó, ï³çíàííÿ òà âèçíà÷åííÿ öèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é áåçïîñåðåäíüî çàëå-æèòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà ÿê íàóêîâî¿ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.Ó ö³é ïóáë³êàö³¿ àâòîð íà ï³äñòàâ³ êîìóí³êàòèâíî-àíòðîïîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ñïðîáóºäîñë³äèòè ó ÿêîñò³ ñóòí³ñíèõ êàòåãîð³é ïðàâà òàê³ ÿâèùà ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ ÿê êîì-ïðîì³ñ òà êîíôë³êò. ßê âèùå çàçíà÷àëîñü, êîìóí³êàòèâíèé òà àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõîäèïðàâîï³çíàííÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè ÿê ñóá�ºêòèâíó ñòîðîíóïðàâà (îö³íî÷í³, íîðìàòèâí³ ñóäæåííÿ) çà äîïîìîãîþ àíòðîïîëîã³÷íîãî àíàë³çó, òàê ³éîãî îá�ºêòèâíó ñòîðîíó (ïðàâîâà ïîâåä³íêà, ïðàâîâ³äíîñèíè) çà äîïîìîãîþ êîìóí³êà-òèâíîãî ìåòîäó.Ó ñâîþ ÷åðãó âèá³ð êîíôë³êòó òà êîìïðîì³ñó â ÿêîñò³ ñóòí³ñíèõ çàñàä ïðàâà îáóìîâ-ëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ñîö³àëüíîãî ñâ³òó ëþäèíè, ÿêèé ïîñò³éíî ñïðÿìîâàíèé íà êîìóí³êà-òèâíèé ïðîöåñ ñàìîâèðîáíèöòâà, áîðîòüáè çà çì³íó ïàðàìåòð³â ñîö³àëüíî¿ êîìóí³êàö³¿,÷è çà çáåðåæåííÿ ¿¿ ºäíîñò³. Ïðè öüîìó, ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ºêîìïðîì³ñ òà êîíôë³êò1. Òàê, ÿêùî íàø ñâ³ò º ñâ³òîì, ÿêèé ìè ñòâîðþºìî ðàçîì ç ³íøè-ìè îñîáàìè, ìè íå ìîæåìî óíèêíóòè êîíôë³êò³â ç íèìè. Íàñàìïåðåä ïîâ�ÿçàíî öå ç òèì,ùî ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ïðàâà ïîðîäæóº êîíôë³êò2.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà ñôåðà ÿê ð³çíîâèä ñîö³óìó òàêîæ º êîíôë³êòíîþ, àëå ¿¿ñòàá³ëüí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çàáåçïå÷óºòüñÿ çàäîïîìîãîþ êîìïðîì³ñó. Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº À. Â. Ïîëÿêîâ, êîíôë³êò, ó çà-ëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíþ ðîçâèíóòîñò³ òà ãîñòðîòè, ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ³ ÿê ïåðå-øêîäà â ïðàâîâ³é êîìóí³êàö³¿, ³ ÿê ïðè÷èíà ¿¿ ðîçðèâó3. Ïåðåøêîäà õàðàêòåðíà äëÿ íå-äåë³êòíèõ â³äíîñèí, à ðîçðèâ ïðèòàìàííèé â³äíîñèíàì, ïîâ�ÿçàíèì ³ç ñêîºííÿì ð³çíî-ìàí³òíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîìïðîì³ñ áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ïåðøîìó âè-ïàäêó, ÿê íåîáõ³äíà óìîâà íîðìàëüíîãî ïëèíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâà, íàïðè-êëàä, äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, à ó äðóãîìó � ÿê íåîáõ³äíèé ðå-çóëüòàò ä³¿ ïðàâà, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïîêàðàííÿ âèííèõ ó ñêîºí³ çëî÷èíó4.Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíî¿ òåçè ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ³äå¿ þñíàòóðàë³çìó ÿêîäí³º¿ ³ç îñíîâíèõ òåîð³é ïðàâîðîçóì³ííÿ* ÿê âèðàçó ñóòíîñò³ ïðàâà òà âèÿâèòè ì³ñöå, ÿêå
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* ßê ïðàâèëî, äî îñíîâíèõ òåîð³é ïðàâîðîçóì³ííÿ â³äíîñÿòü: þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì, þñíàòó-ðàë³çì òà ñîö³îëîã³÷íó êîíöåïö³þ ïðàâà.



â íèõ çàéìàº êîíôë³êò òà êîìïðîì³ñ ç òî÷êè çîðó àíòðîïîëîã³÷íî-êîìóí³êàòèâíîãî ï³äõî-äó. Ñàìà æ ñóòí³ñòü ïðàâà ôîðìóºòüñÿ ³ç íàáîðó òèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ºæèòòºâî âàæëèâèìè, à òàêîæ òèõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî óïîðÿäêóâàííÿ.Çâ³äñè âèä³ëÿþòü äâà àñïåêòè ñóòíîñò³ ïðàâà: ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíèé, ùî â³äîáðàæàºñóá�ºêòèâíó ñòîðîíó ïðàâà òà ðåãóëÿòèâíèé, ÿêèé õàðàêòåðèçóº éîãî îá�ºêòèâíó ñòîðî-íó5. Êîìïðîì³ñ òà êîíôë³êò ïðèòàìàíí³ ÿê ïåðøîìó àñïåêòó, òàê ³ äðóãîìó. Ïîâ�ÿçàíî öåç òèì, ùî ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî â³ä÷óâàº ãîñòðèé êîíôë³êò ö³ííîñòåé, à äîñÿãíåííÿ êîì-ïðîì³ñó ì³æ íèìè çäåá³ëüøîãî íîñèòü ôîðìàë³çîâàíèé õàðàêòåð. Îòæå, àñïåêòó óïîðÿä-êóâàííÿ á³ëüø õàðàêòåðíèé êîíôë³êò, à ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíîìó àñïåêòó � êîìïðîì³ñ.Ñàìå öå, íà íàøó äóìêó, ³ ñêëàäàº çì³ñò ïðàêòè÷íîãî àñïåêòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâàïðàâà. Àäæå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì ñòóïåíåì êîíôë³êòíîñò³, ÿêà ñïðèÿº éîãîðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííþ òà çàáåçïå÷óº íåïðîòèð³÷í³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó ³ êîìïðîì³ñð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.Ç ïîçèö³¿ þñíàòóðàë³çìó ïðèðîäíå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ çàâäÿêè ðîçóìó ëþäèíè òà éî-ãî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ìîðàëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñàìå ïðàâî � öå ïðèðîäí³,íåâ³ä�ºìí³ ïðàâà ëþäèíè íà ð³âí³ñòü, ñâîáîäó òà ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ïî-âèííî áóòè ìåòîþ áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî ñîþçó ÷è îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à â ïåðøó÷åðãó, äåðæàâè6. Ðàçîì ç òèì, â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ³ñíóâàííÿ ð³âíîñò³, ñïðà-âåäëèâîñò³ òà ñâîáîäè ÿê ñóòí³ñíèõ çàñàä ïðàâà â ìåæàõ éîãî êîíôë³êòíî-êîìïðîì³ñíî¿ñêëàäîâî¿. Äëÿ ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé êîíôë³êòíî-êîìïðîì³ñíîãî áóòòÿ ïðàâà â ìåæàõþñíàòóðàë³çìó ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ ñóòí³ñí³ êàòåãîð³¿** ö³º¿ êîíöåïö³¿.Çàãàëüíîþ êîíöåïòóàëüíîþ ³äåºþ þñíàòóðàë³çìó º ³ñíóâàííÿ íàä ïîçèòèâíèì ïðà-âîì ïåâíèõ óí³âåðñàëüíèõ çàãàëüíèõ çàñàä, ö³ííîñòåé, ùî ìàþòü ïîòåíö³éíî íîðìàòèâ-íèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àþòü ñïðàâæíþ ïðàâîì³ðí³ñòü ïîçèòèâíèõ çàêîí³â7. Ïðè öüîìó êà-òåãîð³ÿ ñâîáîäè ÿê ñóòí³ñíà çàñàäà þñíàòóðàë³çìó çàáåçïå÷óº ïðàâîâèé ³íäèâ³äóàë³çì òàâ³äñóâàº íà äðóãèé ïëàí äóõîâí³ àáî ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâà ëþäèçàì³íþþòü ñîáîþ âñå ïðàâî, ùî îáóìîâëþºòüñÿ âëàñíîþ âèêëþ÷í³ñòþ ëþäèíè, àëå òà-êå ïîëîæåííÿ íå ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñü íà âñ³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñâ³òó8.Çâ³äñè âèïëèâàº ïåðøå áàçîâå ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ þñíàòóðàë³çìó, à ñàìå � â éîãîîñíîâó ïîêëàäåí³ ò³ëüêè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè. Ùîäî êîðåñïîíäóþ÷èõ îáîâ�ÿçê³â, òîïðèðîäíî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ çàëèøàº ¿õ âèçíà÷åííÿ ïîçèòèâíîìó çàêîíîäàâñòâó, òîáòîïîêëàäàºòüñÿ íà âîëþ ïðàâîòâîðöÿ. Ïðåäñòàâíèê³â þñíàòóðàë³çìó õâèëþº ò³ëüêè, ùîáíå îáìåæóâàëàñü ñâîáîäà ëþäèíè ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ÿêà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, àïðèðîäí³ îáîâ�ÿçêè ëþäèíè, íàïðèêëàä, ñëóæ³ííÿ ïðàâä³, äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³âìîðàëüíîñò³ òîùî íèìè íå âðàõîâóþòüñÿ ÿê âèçíà÷àëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãî áóòòÿ.ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º çàïðîïîíîâàíèé þñíàòóðàë³ñòàìè ïðèíöèï ïðàâà: «äîç-âîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Ùîäî äóõîâíî-ìîðàëüíèõ îáìåæåíü, òî âîíè íåçàïîá³ãàþòü ëþäñüêèì âàäàì. Öå ìîæå çðîáèòè ò³ëüêè çàêîí9. Òàê, çàêîíè äåÿêèõ äåìî-êðàòè÷íèõ êðà¿í äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü îäíîñòàòåâèõ øëþá³â, åâòàíàç³þ, àáîðòè íà ñå-ðåäí³õ ñòðîêàõ âàã³òíîñò³ òà ³íø³ çíóùàííÿ íàä ïðèðîäîþ ëþäèíè. ²ñíóº òàêîæ âåëèêàê³ëüê³ñòü âèä³â ïîâåä³íêè, íàïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ÿê³ â çàêîí³ ïðÿìî íå çàáîðî-íåí³, õî÷à ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîì³ðíèìè, òîìó ùî âîíè çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ñïðÿìî-âàí³ñòþ íå â³äïîâ³äàþòü çì³ñòó òà äóõó ïðàâà, ïðèïèñàì ìîðàë³ òà ìîðàëüíîñò³. Íàâåäå-íèé ïðèêëàä â³äîáðàæàº êîíôë³êòíó ñóòí³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿. Ñòàº íåçðî-çóì³ëèì ÿê ïðèðîäíå ïðàâî, ÿêå ìàº áóòè ³äåàëîì äî ÿêîãî ïîâèííî ïðàãíóòè ïîçèòèâíåïðàâî*** ³ãíîðóº äóõîâí³ òà ìîðàë³ñòè÷í³ çàáîðîíè, çâèíóâà÷óþ÷è ïðè öüîìó ïîçèòèâ³çìâ àáñîëþòí³é ôîðìàë³çàö³¿ çàêîí³â, õî÷à ñàìî â³äîáðàæàº ö³ çàáîðîíè â íèõ. Â³äïîâ³äü íà
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** Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî îñíîâíèìè ñóòí³ñíèìè êàòåãîð³ÿìè þñíàòóðàë³çìó º ñâîáîäà, ð³âí³ñòü òàñïðàâåäëèâ³ñòü.*** Ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ç ïîçèòèâíèì ïðàâîì, äå ïåðøå º çì³ñòîâíîþ ñêëàäî-âîþ, à äðóãå � ¿¿ ôîðìàëüíèì â³äîáðàæåííÿì äèâ. íàïð.: Èëüèí È.À. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå è ãîñóäàð-ñòâå // Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé â 10-òè òîìàõ. � Ì.: Ðóññêàÿ êíèãà, 1994. � Ò. 4. � Ñ. 202; Êîçëèõèí È.Þ.Ïîçèòèâèçì è åñòåñòâåííîå ïðàâî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2000. � ¹ 3. � Ñ. 5-11; Êðàâåöü Â.Ì.Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî, ³ñòîðè÷íîãî òà ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóò-íîñò³ ïðàâ // Äåðæàâà ³ ïðàâî. � 2001. � ¹ 13. � Ñ. 20-25.



öå ïèòàííÿ äóæå ëàêîí³÷íà ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóòí³ñíà êàòåãîð³ÿ þñíàòóðàë³çìó «ñâî-áîäà» ôîðìóº â ïðàâ³ ëþäèíîöåíòðèçì, ÿêèé íå îáìåæåíèé ìîðàëüíèìè òà äóõîâíèìèáàð�ºðàìè. Öåé ï³äõ³ä íàäàº ìîæëèâ³ñòü êëàñó çàìîæíèõ çà äîïîìîãîþ ïîçèòèâíèõ çà-êîí³â çàáåçïå÷èòè íåäîòîðêàí³ñòü ñâîº¿ ñâîáîäè òà îáìåæóâàòè ñâîáîäó ³íøèõ ó çâ�ÿçêó³ç êîíòðîëþâàííÿì íèìè ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìóòàêå îáìåæåííÿ ìîæå â³äïîâ³äàòè íàâåäåíîìó âèùå ïðàâîâîìó ïðèíöèïó þñíàòó-ðàë³çìó: «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». ²íøèìè ñëîâàìè, êàòåãîð³ÿ «ñâîáî-äà» ó þñíàòóðàë³çì³ ôîðìóº ðîçáåùåí³ñòü, àìîðàëüíèé îáðàç æèòòÿ, áåçäóõîâí³ñòü ëþ-äèíè, â³äìåæîâàí³ñòü ¿¿ ³íòåðåñ³â â³ä ïîòðåá âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äñóòí³ñòü â íå¿ ïî÷óò-òÿ ëþáîâ³ òà âçàºìîäîïîìîãè òà ³í. Ðåçóëüòàòîì âñüîãî öüîãî º ïåðåòâîðåííÿ íàðîäó â íà-òîâï, äå êîæåí äáàº ò³ëüêè ïðî ñåáå, ³ ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíó îáðàíèõ, ÿê³ ºòâîðöÿìè ñâîº¿ äîë³ òà äîë³ ³íøèõ îñ³á, îñòàíí³ äëÿ íèõ º ìàòåð³àëîì äëÿ çàäîâîëåííÿâëàñíèõ ïîòðåá. Íàâåäåíå âêàçóº íà ³íøå áàçîâå ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ þñíàòóðàë³çìó, àñàìå � êîíêóðåíö³þ â ñóñï³ëüñòâ³ ö³ííîñòåé þðèäè÷íèõ òà äóõîâíî-ìîðàëüíèõ.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé êîíôë³êò ó þñíàòóðàë³çì³ ïîðîäæóº ñàìà êàòåãîð³ÿ «ñâîáî-äà», à ïðàâîêîìïðîì³ñíèìè çàñîáàìè éîãî ïîäîëàííÿ ïîâèíí³ áóòè ð³çíîìàí³òí³ äóõîâí³òà ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ôîðìàë³çîâàíîìó ïðàâ³. Ñàìåä³ÿ ïðàâîãî êîíôë³êòó òà óñï³øíå éîãî ïîäîëàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî êîìïðîì³ñóâêàçóº íà ðåàëüíó åôåêòèâí³ñòü ïðàâà òà çàáåçïå÷óº ñóñï³ëüíó çëàãîäó. Ç öüîãî ïðèâîäóÞ. Î. Òèõîìèðîâ çàçíà÷àº, ùî ïðàâî çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíñüêó çëàãîäó øëÿõîì ðîçâ�ÿçàí-íÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â çà äîïîìîãîþ ïðàâîêîìïðîì³ñíèõ çàñîá³â, à ñàìå � áàëàíñó ³íäè-â³äóàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â,ïåðåâàãè ïðèíöèï³â ìîðàë³ òà ìîðàëüíîñò³ ó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàíí³10.Íàñòóïíà ôóíäàìåíòàëüíà êàòåãîð³ÿ þñíàòóðàë³çìó «ð³âí³ñòü» ÷è «ð³âíîïðàâí³ñòü»òàêîæ õàðàêòåðèçóº êîíôë³êòíó ñóòí³ñòü ïðèðîäíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íåìàº àáñîëþòíî ð³âíèõ ëþäåé. Òàê, õòîñü ïîñò³éíî ïðàãíå äîñÿã-òè äóõîâíî¿ âåðøèíè, à äåÿê³ âçàãàë³ íå çàìèñëþþòüñÿ ïðî öå. Îòðèìóþ÷è ð³âíèé îá�ºìþðèäè÷íèõ ïðàâà òà îáîâ�ÿçê³â, ³íäèâ³äè çàéìàþòü íåîäíàêîâå ôàêòè÷íå ïîëîæåííÿ óñóñï³ëüñòâ³. Íå ³ñíóº çàãàëüíî¿ îäíàêîâîñò³ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ëþäè ð³çí³ çàñâî¿ìè ìîæëèâîñòÿìè òà ìîðàëüí³ñòþ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåîäíàêîâ³é ðåàë³çàö³¿ íèìèþðèäè÷íèõ íîðì. Ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü ó þñíàòóðàë³çì³ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç êàòåãîð³ºþ «ñâîáî-äà». Ðàçîì ç òèì, ÿê âèùå íàâîäèëîñü, ñâîáîäà º äæåðåëîì êîíôë³êòó, ÿêèé ôîðìóº íîâóíåð³âí³ñòü. Òàê, îäí³ îòðèìóþòü á³ëüøå, ³íø³ � ìåíøå, õòîñü ðåàë³çóº ïðàâîâ³ ïðèïèñè, àäåÿê³ âèÿâëÿþòü ïàñèâí³ñòü. Ïðàâîâà ñâîáîäà ïðèðîäíî òà áåçïîñåðåäíüî ïðèçâîäå äîïðàâîâî¿ íåð³âíîñò³11. Çâ³äñè, íàñòóïíå áàçèñíå ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ þñíàòóðàë³çìó, ÿêåïîëÿãàº ó òîìó, ùî íîðìè ïðàâà º ð³âíîþ ì³ðîþ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî íåð³âíèõ ³íäèâ³ä³â.ßê ïðàâèëüíî â³äì³÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³12, ð³âíîïðàâí³ñòü íå çàâæäè ºõàðàêòåðèñòèêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Òàêå ïîëîæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, âò³ëþºòüñÿ â íà-ñòóïíîìó.Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü òðüîõ ñóá�ºêò³â ïðàâà, äâîº ç ÿêèõ ì³æ ñîáîþ ð³âíî-ïðàâí³ ó â³äíîøåíí³ äî ò³º¿ ì³ðè, ÿêà âñòàíîâëåíà çàêîíîì (íîðìîòâîðöåì, ÿêèé º òðåò³ìñóá�ºêòîì). Ó öüîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ð³âíà ì³ðà îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäè-íè ç áîêó íîðìîòâîðöÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âèç-íà÷åíî, ùî â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä êîæíà ëþäèíà ìîæå áóòè â íèõ îáìå-æåíà ò³ëüêè âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ òà ïîâàãè äî ïðàâ òà ñâî-áîä ³íøèõ îñ³á13. Ðàçîì ç òèì, òàêà êîíñòðóêö³ÿ ìîæå â³äîáðàæàòè ïàðàäîêñàëüíå ñòàíîâè-ùå äâîõ ð³âíèõ ì³æ ñîáîþ ñóá�ºêò³â, ÿêå ³íîä³ ïåðåõîäèòü ó òàê çâàíèé ñòàí «ð³âíîñò³ ó áåç-ïðàâ�¿» òîìó, ùî âñ³ çì³ñòîâí³ ìîìåíòè öüîãî ð³âíîïðàâ�ÿ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðèñòèêèâñòàíîâëåíî¿ òðåò³ì ñóá�ºêòîì ì³ðè (íîðìè). Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ: «âñ³ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì, àëå çàêîí ìîæå áóòè íåïðàâîâèì, à ñóä íåñïðàâåäëèâèì».Òàêèì ÷èíîì, ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü ìîæå áóòè ïðèòàìàííà ïðàâîâèì ñèñòåìàì íåäå-ìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ.Ïî-äðóãå, ïðàâîâà ð³âí³ñòü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ â³ëüíèõ òà àêòèâíèõ ñóá�ºêò³âïðàâà, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ð³âíîïðàâíèìè ì³æ ñîáîþ â³äíîñíî ò³º¿ ì³ðè, ÿêó âîíè âñòàíîâè-ëè äëÿ ñåáå ñàì³. Ó öüîìó âèïàäêó ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ áàçóºòüñÿ íà àæ íàäòî áàãàòîç-íà÷íîñò³ êàòåãîð³¿ «ñâîáîäà», ÿêà âæå âèùå êðèòè÷íî àíàë³çóâàëàñü íàìè. Òàê, íàïðè-

Áîáðîâíèê Ñ.Â. Êîìïðîì³ñ òà êîíôë³êò ÿê ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà�

17×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



êëàä, ïðåäñòàâíèê ë³áåðòàðíîãî þñíàòóðàë³çìó Â. Ñ. Íåðñåñÿíö çàçíà÷àº, ùî ïðàâî â³äî-áðàæàºòüñÿ ó ñâîáîä³, ÿêà îáóìîâëåíà ð³âí³ñòþ. Ïðè öüîìó ïðàâî íå ïðîòèñòàâëÿº ñåáåôàêòè÷íèì â³äì³ííîñòÿì, ùî ïðèòàìàíí³ ñóá�ºêòàì ïðàâà, àëå ôîðìàë³çóº ö³ â³äì³ííîñò³çà ºäèíèì êðèòåð³ºì, çàãàëüíèì ìàñøòàáîì òà ð³âíîþ ì³ðîþ òèì ñàìèì òðàíñôîðìóþ-÷è ñòèõ³þ òà õàîñ íåâèçíà÷åíèõ â³äì³ííîñòåé ³íäèâ³ä³â â ºäèíèé äëÿ âñ³õ ôîðìàëüíî-âèçíàíèé ïîðÿäîê âèçíàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâ òà êîðåñïîíäóþ-÷èõ ¿ì þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â14. Ðàçîì ç òèì, ç íàâåäåíî¿ ïîçèö³¿ âèïëèâàº, ùî þñíàòó-ðàë³ñòè çà äîïîìîãîþ ïðèíöèïó ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ³ãíîðóþòü ïîâíîòó áóòòÿ ïðàâà,ä³àëåêòè÷í³é âçàºìîçâ�ÿçîê éîãî ôîðìè òà çì³ñòó. Âîíè ïîçáàâëÿþòü êàòåãîð³¿ «ñâîáîäà»òà «ð³âí³ñòü» çì³ñòó ³, çà äîïîìîãîþ öüîãî «ìåòîäîëîã³÷íîãî» ïðèéîìó, âèêîðèñòîâóþòü¿õ äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ºäèíîãî ôîðìàëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé çâîäèòü âñ³ îá�ºêòèâí³â³äì³ííîñò³ äî îäíîãî ñóá�ºêòèâíîãî êðèòåð³þ. Ó öåíòð³ âñüîãî öüîãî çíàõîäèòüñÿ îêðå-ìèé ³íäèâ³ä ³ç ñâî¿ìè ãåäîí³ñòè÷íèìè ïîòðåáàìè, ÿêèé ïîçáàâëåíèé áóäü-ÿêèõ äóõîâíî-ìîðàë³ñòè÷íèõ îáìåæåíü.Òàêèì ÷èíîì, ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü ìîæå ñòâîðþâàòè ëþäèíîöåíòðèñüêèé ñâ³ò, ÿêèéáàéäóæèé äî ïðîáëåì áëèæíüîãî òà ïîðîäæóº òàê çâàíó «áîðîòüáó âñ³õ ïðîòè âñ³õ».Ïðèíöèï ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ó ïðàâ³ ôîðìóº ùå îäíå ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî ïî-ëÿãàº ó íåìîæëèâîñò³ áåçêîíôë³êòíîãî ³ñíóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ðàçîì ³ç íàÿâí³ñòþþðèäè÷íèõ ïðèâ³ëåé. Ó öüîìó âèïàäêó ïðèíöèï ôîðìàëüíî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ñïðèÿº ñà-ìå íåð³âíîñò³ ëþäåé ó ìàéíîâ³é ñôåð³ òà ðåòåëüíî çàáåçïå÷óº ¿¿ ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíó-âàííÿ. Íàïðèêëàä, ³íñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé íå çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòüñâî¿õ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â, ìàº ïðèðîäíî íåãàòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü ãàðàíòóâàòè ³íòåðå-ñè çàìîæíî¿ ìåíøîñò³ òà íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñåðåäí³õ âëàñíèê³â, ÿê³ íå âòðà÷àþòü íàä³¿ïåðåéòè ó á³ëüø âèñîêèé êëàñ. Öå çóìîâëåíî ãåäîí³ñòè÷íèì àñïåêòîì ñóòíîñò³ ëþäèíè,¿¿ ïðàãíåííÿì äî çáàãà÷åííÿ, âòðàòîþ äóõîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ³ ï³äì³íîþ äóõîâíèõ òà ìî-ðàë³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé ìàòåð³àëüíèìè. Òàê, êëàñ çàìîæíèõ, ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî ÿê ïðà-âèëî º ìåíø³ñòþ ó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, íàìàãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ïðèâàò-íî¿ âëàñíîñò³ çàáåçïå÷èòè ñâîº ìàéíî â³ä ñîö³àëüíîãî íåçàäîâîëåííÿ ³íøèõ ïðîøàðê³âíàñåëåííÿ, ÿê³ º á³ëüø³ñòþ.Îòæå, ð³âíîïðàâí³ñòü çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïðàâîâèì ïðîòèð³÷÷ÿì, ÿêå â³äîáðàæàºêîíôë³êòí³ñòü ïðàâà, à äëÿ éîãî ðîçâ�ÿçàííÿ þñíàòóðàë³ñòè âèçíà÷èëè íèçêó ïðèíöèï³â,ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàâîêîìïðîì³ñíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ³ º óìîâàìè ôîðìóâàííÿ ïðà-âîâî¿ ð³âíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Äî íèõ íàëåæàòü îäíàêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîñóá�ºêòíîñò³,ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, çáàëàíñîâàí³ñòü ïðàâ òà ñâîáîä,îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó äëÿ âñ³õ òîùî15.Íàðåøò³, îñòàííüîþ ôóíäàìåíòàëüíîþ êàòåãîð³ºþ þñíàòóðàë³çìó, ùî õàðàêòåðèçóºéîãî êîíôë³êòó ñóòí³ñòü º «ñïðàâåäëèâ³ñòü».Ñïðàâåäëèâ³ñòü ó þñíàòóðàë³çì³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ñâîáîäîþ òàð³âí³ñòþ ³íäèâ³ä³â. Ïðàâî º ñïðàâåäëèâèì ò³ëüêè ó òîìó ñåíñ³, ùî â íüîìó ì³ñòèòüñÿïðèíöèï ñâîáîäè òà ð³âíîïðàâíîñò³16. Àáñòðàêòíèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü»çìóøóº þñíàòóðàë³ñò³â ôîðìàëüíî âèçíà÷àòè ¿¿ ó ìåæàõ ñâîáîäè òà ð³âíîñò³, ìàñøòàáèÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ ïîçèòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïîâ�ÿçóºòüñÿ öå ç òèì, ùî ÿêùî êðèòåð³¿ñïðàâåäëèâîñò³ íå óðåãóëüîâàí³ ïîçèòèâíèì ïðàâîì, òî ñóá�ºêòàì ïðàâà âàæêî áóäå äî-òðèìóâàòèñü ¿õ. Îäíàê, ó öüîìó âèïàäêó íå âðàõîâóºòüñÿ ïðàâîâå ïðîòèð³÷÷ÿ, ïîâ�ÿçàíå³ç â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíó ïðàâó, íàâåäåíå íàìè âèùå, à òàêîæ âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãîêîíôë³êòó, ùî îáóìîâëåíèé çàãàëüíèì õàðàêòåðîì ñïðàâåäëèâîñò³ ó çàêîí³, ó òîé ÷àñ ÿê¿¿ çàñòîñóâàííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñü êîíêðåòíèìè ëþäüìè ó êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ. Îòæå,çàâæäè ³ñíóâàëà òà ³ñíóº ïðîáëåìà ÿê çðîáèòè ñïðàâåäëèâîþ ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü³íäèâ³ä³â. Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó þñíàòóðàë³ñòè íàìàãàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ï³äì³íèçì³ñòîâíî¿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü».Òàê, ùå ². Êàíò çàçíà÷àâ, ùî ïîºäíàòè ó ïðàâ³ ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü ³ç ñïðàâåäëèâ³ñòþìîæíà, âèçíà÷èøè ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ, çà ÿêèõ ñâàâ³ëëÿ îäí³º¿ îñîáè â³äïîâ³äàºñâàâ³ëëþ ³íøî¿17. Çà ñëîâàìè Â. Ì. Øàô³ðîâà, ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ãðóïè óìîâ, ùî âèç-íà÷àþòü ì³ðó ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïðàâ³: óìîâè ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ òà óìîâè ïðàâîâî¿íåð³âíîñò³18 Ð. Ç. Ë³âøèö ï³ä ñïðàâåäëèâ³ñòþ ó ïðàâ³ ðîçóì³º óçãîäæåí³ñòü ñóñï³ëüíèõïðèíöèï³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîì-
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ïðîì³ñó19. Î÷åâèäíî, ùî íàâåäåí³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ê³ëüê³ñíîìó àñ-ïåêò³, à íå â ÿê³ñíîìó. Ðàçîì ç òèì, ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîëÿãàº íå â òîìó, ùî ó âñ³õ ð³âí³ ïðà-âà òà ì³ðà ñâîáîäè, à â òîìó, ùî ïðàâîâ³ ïðèâ³ëå¿ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ îñîáàì â çàëåæ-íîñò³ â³ä ¿õ êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ³íäèâ³äóàëüíî¿, òàê ³ ñóñï³ëüíî¿. Ïðè öüîìó îòðèìàí-íÿ ïðàâîâèõ ïðèâ³ëåé îñîáîþ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó ïðàâäèâî¿îö³íêè ¿¿ â÷èíê³â.Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü» õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîêîíôë³êòí³ñòþ,ùî ïîëÿãàº ó ê³ëüê³ñíîìó âèðàæåíí³ ì³ðè ð³âíîñò³ òà ñâîáîäè äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà, ³â³äîáðàæàº êîìïðîì³ñíó ñêëàäîâó ïðàâà, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íàäàíí³ ñóá�ºêòàì ïðàâîâèõïðèâ³ëåé íà ï³äñòàâ³ ¿õ êîðèñíèõ â÷èíê³â.Ç íàâåäåíîãî ñòàº íåçðîçóì³ëèì, ùî º ñïðàâæí³ì êðèòåð³ºì ñïðàâåäëèâîñò³ ó ïðàâ³,ò³ºþ çàñàäîþ, ÿêà á äîïîìàãàëà ö³é êàòåãîð³¿ çàáåçïå÷óâàòè êîìïðîì³ñ ó ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèíàõ, à íå ïîðîäæóâàòè àíòðîïîëîã³÷íèé êîíôë³êò, òîáòî ïðèáîðêóâàòè ¿¿êîíôë³êòíó ïðèðîäó. ßêùî áðàòè ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü ó ÿêîñò³ òàêèõ êðèòåð³¿â, òî º ðè-çèê ï³äì³íè çì³ñòó öèõ ïîçèòèâíèõ êàòåãîð³é, à ñàìå ïåðåðîñòàííÿì ñâîáîäè ó ëþäèíî-öåíòðèñüêå íå äóõîâíå òà íå ìîðàë³ñòè÷íå ãåäîí³ñòè÷íå ñâàâ³ëëÿ òà ð³âíîïðàâíîñò³ ó òàêçâàíó «ð³âí³ñòü ó áåçïðàâ�¿». Ñâîáîäà òà ð³âí³ñòü áóäóòü ò³ëüêè òîä³ ïîçèòèâíèìè ö³ííî-ñòÿìè, êîëè âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ³íøèìè áëàãàìè, à íå àáñîëþòèçóþòüñÿÿê âèù³ äîì³íàíòè. Òîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ñïðîáè â³äîáðàçèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü çàäîïîìîãîþ ³íøèõ êðèòåð³¿â.Òàê, íàïðèêëàä, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ âèçíà÷àº, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü º òâîð³ííÿì ãëèáîêèõòðàíñöåíäåíòàëüíèõ çàñàä ñóìë³ííÿ òà äîáðà, ÿê³ ïîâèíí³ â³äîáðàæàòèñü ó ïðèíöèïàõïðàâà, à îñòàíí³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ âèçíà÷àòè âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè20.Â. Ñ. Ñîëîâéîâ âçàãàë³ êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóº, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü º îáìåæåííÿì ñâî¿õçàç³õàíü ó á³ê ïðàâ ³íøèõ. Ñïðàâåäëèâ³ñòü íå º ïðîñòîþ ð³âí³ñòþ, à º ð³âí³ñòþ, ïîâ�ÿçà-íîþ ³ç çä³éñíåííÿì íàëåæíîãî òà â³äïëàòîþ êîæíîìó çà éîãî â÷èíêàìè21. Íà äóìêó àâ-òîðà, ñïðàâæíÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà â ïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ êîìóí³êàòèâ-íî-àíòðîïîëîã³÷íî¿ çâ�ÿçêè êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà, ùî áóäóºòüñÿ íà ìîðàë³ñòè÷íî-ö³íí³ñíèõ çàñàäàõ ïðàâäè, ëþáîâ³, äîáðà òà ìèëîñåðäÿ. Ó òàêîìó ðàêóðñ³, çà äóìêîþÂ. Â. Ñîðîê³íà, ñïðàâåäëèâ³ñòü íå áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ðîçïðàâè òà ñâàâ³ëëÿ ³â³äîáðàæàòèìå ñâîþ ñïðàâæíþ ñóñï³ëüíó ö³íí³ñòü, à ñàìå ïðàãíåííÿ äî ïðàâäè, ùî çà-ñíîâàíà íà ëþáîâ³22.Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø ïðàâèëüíî âñòàíîâèòè çà êðèòåð³é ñïðàâåäëèâîñò³ âèù³ çà³ºðàðõ³ºþ äóõîâí³ ö³ííîñò³ í³æ ñâîáîäà òà ð³âí³ñòü, òàê³, ÿê ïðàâäà, ëþáîâ äî áëèæíüî-ãî, äîáðî òà ìèëîñåðäÿ.Ç íàâåäåíîãî âèùå êðèòè÷íîãî àíàë³çó ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é þñíàòóðàë³çìóâèäíî, ùî ñâîáîäà, ð³âí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîðîäæóþòü êîíôë³êò ó ïðàâîâ³é ðåàëü-íîñò³, ÿêèé ìîæíà ðîçâ�ÿçàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâîêîìïðîì³ñíèõ çàñîá³â, ùî ïîáóäîâàí³íà äóõîâíî-ìîðàë³ñòè÷íèõ çàñàäàõ.Òàê, ñâîáîäà áåç îáîâ�ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî õàîñó; ³äåÿ ð³âíîñò³³ãíîðóº ð³çíîìàí³òí³ñòü æèòòÿ ³ áåç âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîêîìïðîì³ñíèõ ïðèí-öèï³â ïîñòàº óìîâîþ êîíôë³êòíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ñïðàâåäëèâ³ñòü áåç ïðàâäè,ëþáîâ³ òà ìèëîñåðäÿ ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè.
1 Ïîëÿêîâ À. Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè â êîíòåêñòå êîììóíèêàòèâíîãî ïîä-õîäà: Êóðñ ëåêöèé. � Ñïá.: Ñïá. ãîñ. óí-ò, 2004. � 864 ñ. � Ñ. 619.2 Êð³âöîâà Â. Ì. Þðèäè÷íèé êîíôë³êò ÿê ôåíîìåí ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³: Äèñ. ê.þ.í.: Ñïåö. 12.00.12/ Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. � Õ., 2005. � 214 ñ. � Ñ. 34.3 Ïîëÿêîâ À. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 619.4 Ïðàâî è îáùåñòâî: îò êîíôëèêòà ê êîíñåíñóñó: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä. îáù. ðåä. Â. Ï. Ñàëüíèêîâà,Ð. À. Ðîìàøîâà. � ÑÏá.: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, 2004. � 480 ñ. � Ñ. 246; Îñíî-âû êîíôëèêòîëîãèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / À. Â. Äìèòðèåâ, Þ. Ã. Çàïðóäñêèé, Â. Ï. Êàçèìèð÷óê, Â. Í. Êó-äðÿâöåâ; Ïîä ðåä. Â. Í. Êóäðÿâöåâà. � Ì.: Þðèñòú, 1997. � 200 ñ. � Ñ. 163.5 Ñîðîêèí Â. Â. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïðàâà â äóõîâíîé êóëüòóðå Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. � Ì.: Èçä-âî«Þðëèòèíôîðì», 2007. � 456 ñ. � Ñ. 71; Ñêàêóí Î. Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. � Õ.: Êîí-ñóì, 2000. � 704ñ. � Ñ. 238-240.
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6 Ìàëüöåâ Ã. Â. Ïîíèìàíèå ïðàâà: ïîäõîäû è ïðîáëåìû: Ìîíîãðàôèÿ. � Ì.: Ïðîìåòåé, 1999. �419 ñ. � Ñ. 11, 256.7 Þðêèíà Ì. È. Ïîíèìàíèå ïðàâà: èíòåãðàöèÿ ïîäõîäîâ: Äèñ. ê.þ.í.: Ñïåö. 12.00.01 / Ðîññèéñêàÿàêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2005. � 152 ñ. � Ñ. 85.8 Ñîðîêèí Â. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 40-41.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 43.10 Òèõîìèðîâ Þ. À. Êîëëèçèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíîå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. � Ì.: Èçäàíèåã-íà Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 2003. � 394 ñ. � Ñ. 104-105.11 Æåðåáèí Â. Ñ. Ïðàâîâàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Âëàäèìèð: Èçä-âî Âëàäèìèðñêî-ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 1998. � ×.1. � 127 ñ. � Ñ. 40-57.12 Êîçþê Ì. Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî (èñòîðèÿ è òåîðèÿ âîïðîñà): Ìîíîãðàôèÿ. � Âîëãîãðàä: Èçä-âîÂîëãîãðàäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, 1996. � 218 ñ. � Ñ. 132-133.13 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (íà óêðàèíñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ) // Þðèäè-÷åñêèé âåñíèê. � 1998. � ¹ 4. � Ñ. 5-6.14 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ïðàâî � ìàòåìàòèêà ñâîáîäû: Îïûò ïðîøëîãî è ïåðñïåêòèâû: Ìîíîãðàôèÿ. �Ì.: Þðèñò, 1996. � 157 ñ. � Ñ. 55.15 Øàôèðîâ Â. Ì. Åñòåñòâåííî-ïîçèòèâíîå ïðàâî (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ. ä.þ.í.:Ñïåö. 12.00.01 / Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Êðàñíîÿðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. � Êðàñíîÿðñê,2005. � 479 ñ. � Ñ. 129-136.16 Ñïèðèäîíîâ Ë. È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. � Ì.: Ôèðìà «Ãàðäàðèêà», 1996. �304 ñ. � Ñ. 101. Êàíò È. Ñî÷èíåíèÿ â øåñòè òîìàõ / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ô. Àñìóñà, À. Â. Ãóëûãè, Ò. È. Îé-çåðìàíà. � Ì.: Ìûñëü, 1965. � Ò. 4. � ×. 4. � 544 ñ.17 Øàôèðîâ Â. Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 139.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 128.19 Ëèâøèö Ð. Ç. Òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê. � Ì.: ÁÅÊ, 1994. � 216 c. � Ñ. 69.20 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ñàìîå ñâÿòîå, ÷òî åñòü ó Áîãà íà çåìëå. Èììàíóèë Êàíò è ïðîáëåìû ïðàâà â ñî-âðåìåííóþ ýïîõó: Íàó÷íîå èçäàíèå. � Ì.: Íîðìà, 1998. � 416 ñ. � Ñ. 252.21 Ñîëîâü¸â Â. Ñ. Ïðàâî è íðàâñòâåííîñòü: Íàó÷íîå èçäàíèå. � Ì.; Ìèíñê: ÀÒÑ; Õàðâåñò, 2001. �192 ñ. � Ñ. 98.22 Ñîðîêèí Â. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 84-87.
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Ñèñòåìà äæåðåë ïðàâà, ïðèòàìàííà êîæí³é ç ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ìîæåñâ³ä÷èòè ïðî ¿õ ñï³ëüí³ñòü, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà îäíîð³äíîñò³ íèçêè äæåðåë ïðàâà, àëå ¿õð³çíîìó ðîçóì³íí³ òà òëóìà÷åíí³1. Ð³çíà ïðèðîäà, çì³ñò òà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ò³º¿ ÷è³íøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê, ñòðóêòóðóòà çì³ñò ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà. Òîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñï³ëüí³, òàê ³ â³äì³íí³ ðè-ñè ¿õ îðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî âèùåíàâåäåíîãî òà áåðó÷è äî óâàãè ðåçóëüòàòè ïîïå-ðåäí³õ äîñë³äæåíü, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³íòåãðàö³ÿ ñèñòåì äæå-ðåë ïðàâà ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà íàïðÿì³â ¿õ ïåðåòâîðåííÿ. Çîêðåìà, öå àêòèâíå âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïðàâîâèõ äîêòðèí êðà¿í ð³çíèõ ïðàâîâèõñèñòåì ³, â³äïîâ³äíî, ñ³ìåé. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè ïîøèðåííÿ ³äåé íàäàííÿñóäó ïðàâîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëàïðàâà ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, ç îäíîãî áîêó; ç ³íøîãî � âèçíàííÿ âöèõ êðà¿íàõ îêðåìèõ ð³øåíü êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â ïðàâîâèìè ïðåöåäåíòàìè. Îòæå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ïîñèëåííÿ ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïèòîìî¿ âà-ãè íåòðàäèö³éíèõ äæåðåë ïðàâà. ²äåòüñÿ ïðî êðà¿íè àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, óÿêèõ òðàäèö³éíî îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà ââàæàâñÿ ñóäîâèé ïðåöåäåíò. Ñüîãîäí³ ñèòó-àö³ÿ çì³íèëàñü íà êîðèñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà � çàêîíó (ñòàòóòó), ÿêèé ó äåÿêèõâèïàäêàõ ìîæå ìàòè ïåðåâàãó � âåðõîâåíñòâî â çàñòîñóâàíí³ � ïåðåä ñóäîâèì ïðåöåäåí-òîì. Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ñóäó çàáîðîíåíî îáãîâîðþâàòè ä³¿ ïàðëàìåíòó ÿêùîäî ïðèâàòíèõ, òàê ³ ùîäî ïóáë³÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ àêò³â2. Â àíãë³éñüêîìó ïðàâ³ óçâ�ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà, ïîñèëåííÿì ïëàíîâèõ çàñàä â åêîíîì³ö³ç�ÿâèëàñÿ ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ � çá³ëüøèëîñÿ êîëî ïðîáëåì, ðîçâ�ÿçàííÿ ÿêèõ ïîòðå-áóº çâåðíåííÿ äî àáñòðàêòíèõ íîðì. Ñåðåä äæåðåë ïðàâà çðîñòàº ðîëü äåëåãîâàíîãî çà-êîíîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ îñâ³òè, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-âàííÿ òîùî3.Òîáòî ç ê³íöÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ íàì³òèëàñü òåíäåíö³ÿ äî äåðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íàðåâ³ç³þ ÷èííîãî ïðàâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, â ÿêèõ ñôåðàõ íåîáõ³äíî îáìåæèòè ïðàâîâåðåãóëþâàííÿ òà ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ÷èííèõ àêò³â. Îñîáëèâ³ñòü äåðåãóëþâàííÿ â çàãàëü-íîìó ïðàâ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç äåëåãîâàí³ àêòè, ùîçì³íþº ¿õ âçàºìîä³þ ç³ ñòàòóòàìè4.Çì³öíåííÿ ñòàíîâèùà ñòàòóò³â âèðàæàºòüñÿ â ðîçøèðåíí³ ñôåðè ðåãóëüîâàíèõ íèìèâ³äíîñèí, çì³í³ çì³ñòó: â³ä êîíêðåòíèõ íîðì � äî ðàìêîâèõ ñòàòóò³â. Íàñë³äêîì öüîãî º íà-áëèæåííÿ ñòàòóò³â ó çàãàëüíîìó ïðàâ³ äî çàêîí³â ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà5.Íà äóìêó Î. Â. Çàé÷óêà, òîé ôàêò, ùî àìåðèêàíñüê³ ñóäè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ÷àñò³øåïîñèëàþòüñÿ íà çàêîíè, à íå íà ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ñâ³ä÷èòü íå ñò³ëüêè ïðî ïàä³ííÿ ðîë³îñòàíí³õ, ñê³ëüêè ïðî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ çàãàëîì. Óñêëàäíåííÿñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí âèìàãàº çâåðíåííÿ ñóää³â äî çàêîí³â, ó ÿêèõ âèðàæåíàïîçèö³ÿ äåðæàâè6.Âîäíî÷àñ þðèäè÷íå âèçíàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ íàð³âí³ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîêðåìà, ªâðîïåéñüêèé Ñóä ñïðàâåäëèâîñò³ º ïðàâî-òâîð÷èì îðãàíîì, ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ùî ìàþòü áóòè âðà-õîâàí³ ñóäîâèìè îðãàíàìè ªâðîñîþçó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ð³øåííÿì ªâðî-ïåéñüêîãî Ñóäó7. Ïðàâî ªâðîñîþçó ìàº áåçóìîâíó ïåðåâàãó ïåðåä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì.Ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà â³äáóëèñÿ çì³íè â ³ºðàðõ³¿ ñóäîâèõïðåöåäåíò³â � ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ íàäàíî ïð³îðèòåòíó ðîëü. Ó êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ â çàêîí³ âñå á³ëüøå âáà÷àþòü óò³ëåííÿëèøå çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî äàº ïåâíèé ïðîñò³ð äëÿ ¿õ òëóìà÷åííÿ. Îòæå, ñóäîâàïðàêòèêà ñòàº ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ïðàâà. Ó çâ�ÿçêó ³ç ðàòèô³êàö³ºþ Êîíâåíö³¿ ïðî çà-õèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ³ Ïðîòîêîë³â äî íå¿, ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãîïðîñòîðó8 îáîâ�ÿçêîâèì º âðàõóâàííÿ ïðàêòèêè òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñü-êèì Ñóäîì Êîíâåíö³¿ òà Ïðîòîêîë³â äî íå¿.Ó ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì�¿ ïðàâîâèé çâè÷àé ïðîäîâæóº àêòèâíî çàñòîñîâó-þòü ó ïðèâàòíîïðàâîâèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Çâè÷àé â³ä³ãðàâ çíà÷íó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè, ³ íèí³ â³í ïîñ³äàº â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè. ²ñíóº íèçêà
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³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, áàãàòî ç ÿêèõ ñêëàëèñü òà ôóíêö³îíóþòü, íàñàìïåðåä, íà îñ-íîâ³ ñôîðìîâàíî¿ ïðàêòèêè. ²äåòüñÿ ïðî êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ïîñò³éí³ êîì³òåòè îáîõ ïàëàòÊîíãðåñó ÑØÀ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. ¯õ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ í³ôåäåðàëüíîþ êîíñòèòóö³ºþ, í³ çàêîíîäàâñòâîì. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çâè÷à¿â ó ÑØÀ íàáóâàºíîðìàòèâíî¿ ôîðìè ÷åðåç íîðìàòèâí³ àêòè òà ñóäîâó ïðàêòèêó9. Ó êðà¿íàõ Ñõîäó ïðàâî â³ä³ãðàº äðóãîðÿäíó, äîïîì³æíó ðîëü ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âè-íÿòêîâèõ âèïàäêàõ. Äæåðåëîì íîðì ïîâåä³íêè º íå ïðàâî, à ñóêóïí³ñòü çâè÷à¿â ³ òðà-äèö³é. Ó êðà¿íàõ ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà òðàäèö³éíî ì³öí³ ïîçèö³¿ ïîñ³äàþòü ðåë³ã³éí³äæåðåëà ïðàâà, õî÷à ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Í. Ì. Îí³ùåíêî: óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí, ïîãëèáëåííÿ çâ�ÿçê³â ì³æ ìóñóëüìàíñüêèìè òàíåìóñóëüìàíñüêèìè êðà¿íàìè, ôàêòîðè âåñòåðí³çàö³¿ âåäóòü äî ïðîíèêíåííÿ â ìóñóëü-ìàíñüêå ïðàâî ïðàâîâèõ çàñàä çàõ³äíèõ êðà¿í10.2. Çðîñòàííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçøè-ðåííÿ ñôåð éîãî âïëèâó, íàñàìïåðåä ñïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³âì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äî ñïîñîá³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî âïëèâó â³äíîñÿòü: 1) ö³íí³ñíóîð³ºíòàö³þ; 2) âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì; 3) âèçíà÷åí-íÿ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíº ïðà-âî; 4) ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ âêëþ÷åííÿ â íàö³îíàëüíå ïðàâî11. Óïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ñâ³òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó ñêëàäàþòüñÿ òðè â³äíîñíî ñà-ìîñò³éí³ ñôåðè äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïðàâî ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é òà íàö³îíàëüíå ïðàâî. Ïðè öüîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè ñòàþòü ðåçóëü-òàòîì óçãîäæåííÿ âîëü ñóâåðåííèõ ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îòæå, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ñèñòåìà ñïðàâëÿº çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõñèñòåì ³ çàëåæèòü â³ä çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî âèáîðó êîæíî¿ äåðæàâè, çì³ñòó ¿¿çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, ñüîãîäí³ àêòèâíèé âëèâíà íàö³îíàëüíó ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà çä³éñíþþòü íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â àêòàõ íå îêðå-ìèõ äåðæàâ, à ì³æäåðæàâíèõ îá�ºäíàíü. Âçàºìîä³ÿ ì³æíàðîäíîãî òà âíóòð³øíüîãî ïðà-âà îáóìîâëþº ³íòåðíàö³îíàë³çàö³þ ïðàâà � çáëèæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ³ íàö³îíàëüíèõçàêîíîäàâñòâ, ïîãëèáëåííÿ âçàºìîâïëèâó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ó íîâèõ åêîíîì³÷íèõòà ñîö³àëüíèõ óìîâàõ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ð³çíèõ äåðæàâ ìàþòü áóòè ñóì³ñíèìè òà çäàòíè-ìè âçàºìîä³ÿòè. Öå äîñÿãàºòüñÿ âèçíàííÿì ïð³îðèòåòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàäâíóòð³øí³ì òà çì³íîþ âíóòð³øíüîãî ïðàâà ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíîãî12.²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà âçàºìîïîâ�ÿçàíà ç äîìåñòèêàö³ºþ (³íòåð-íàö³îíàë³çàö³ºþ) ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó éîãî âèçíàíí³ ÷àñòèíîþâíóòð³øíüîãî ïðàâà êðà¿íè. Á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ íîðì ³íêîðïîðóºòüñÿ âíóòð³øí³ìïðàâîì, íàáóâàþ÷è ðåàëüíîãî çíà÷åííÿ13. Íàïðèêëàä, ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íå-äîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíî ó ñò. 3 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, ó ñò. 9Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó òà ó ñò. 3 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, çðîñòàþ÷³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çóìîâëþþòü ò³ñí³øóâçàºìîä³þ ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. ¯õ âçàºìîïðîíèêíåííÿ ñòàº ñóòòºâèì÷èííèêîì ïðàâîâîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³14. Äëÿ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ õàðàêòåðíà àêòèâ³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþ-âàííÿ, ðîçøèðåííÿ ñôåðè éîãî âèêîðèñòàííÿ. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ âñ³õ ïðîöåñ³â ïðàâîòàêîæ ï³ääàºòüñÿ çíà÷íîìó âïëèâîâ³ öüîãî ÿâèùà. ßêùî ºâðîïåéñüê³ â÷åí³ çàóâàæóþòüïðî ï³äâèùåííÿ ðîë³ äîãîâîð³â ïðèºäíàííÿ, òî îêðåì³ â÷åí³ ÑØÀ ïðîãîëîøóþòü ñìåðòüêëàñè÷íîãî äîãîâîðó-óãîäè. Öåé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáëåííÿ êðóïíèìèï³äïðèºìöÿìè âëàñíèõ ôîðì äîãîâîð³â òà ïðîïîçèö³¿ óêëàäàòè äîãîâîðè øëÿõîìïðèºäíàííÿ äî ïðîïîíîâàíèõ ôîðìóëÿð³â. Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàºòüñÿ çàì³íà óãîäèíàâ�ÿçóâàííÿì âîë³ îäí³ºþ ñòîðîíîþ ÷åðåç ïðèºäíàííÿ äî ôîðìóëÿðà. Ïðî æîäí³ ïåðå-ìîâèíè òà óçãîäæåííÿ óìîâ äîãîâîðó âæå íå éäåòüñÿ, óñå çâîäèòüñÿ äî ïðèºäíàííÿ15. Öåäîçâîëÿº äîñÿãòè îäíîìàí³òíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ÿê íîðì çàãàëüíîãî ïðàâà, òàê ³ïîëîæåíü çàêîíó, ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó óêëàäàííÿ äîãîâîð³â. Ó ÑØÀ çàêîíîäàâö³çä³éñíþþòü ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàðòíèõ óìîâ îêðåìèõ âèä³â äîãîâîð³â, óêëþ÷åííÿ ÿêèõ óäîãîâ³ð º îáîâ�ÿçêîâèì. Òàêèì ÷èíîì, ðîëü çàêîíîäàâñòâà ïîñèëþºòüñÿ, çàëèøàþ÷è âñå
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



ìåíøå àñïåêò³â íåâðåãóëüîâàíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, îáìåæóþ÷è ñóäîâå òëóìà÷åííÿ ³ççàñòîñóâàííÿì íîðì çàãàëüíîãî ïðàâà.3. Ïðÿìå é áåçïîñåðåäíº çàïîçè÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ùî ïîëÿãàº â ³íêîð-ïîðàö³¿ îäí³ºþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ó ñâ³é ñêëàä íîðìàòèâíèõ êîìïëåêñ³â ³íøèõ ïðàâî-âèõ ñèñòåì (ãàëóçåé ïðàâà, çàêîíîäàâñòâà, êðóïíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³íñòèòóò³â ïðà-âà)16. Âîäíî÷àñ çðîñòàº êîìïëåêñí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñôåðñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Óñå ÷àñò³øå çàêîíîäàâåöü ïðàãíå äåòàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ, çá³ëüøóþ÷è ê³ëüê³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Çì³íþºòüñÿ çì³ñò çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äîÿêèõ ââîäÿòüñÿ íîâ³ þðèäè÷í³ ïðèíöèïè òà ïð³îðèòåòè, çðîñòàº ïèòîìà âàãà ñòèìóëþþ-÷èõ íîðì. Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äì³ííîñòåé óçàêîíàõ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ òà çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ â ìàéáóòíüîìó ÿê ôîðìèâèÿâó îñîáëèâîãî â íèõ17.Îêðåìèì íàïðÿìîì ³íòåãðàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó º ïðàâîâà àêóëüòóðàö³ÿ (âïëèâðîçâèíåí³øèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà ìåíø ðîçâèíåí³), ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ, àäàï-òàö³ÿ, ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñâ³òîâèõñòàíäàðò³â ³ ÿê ðåçóëüòàò � óí³ô³êàö³ÿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà. Ïî ñóò³, óí³ô³êàö³ÿ, óí³âåð-ñàë³çàö³ÿ òà ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà � öå ñïîñîáè ñòàá³ë³çóâàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâà³ çàêîíó ñó÷àñí³ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Óí³ô³êàö³ÿ ó ïðàâ³ îçíà÷àº ïðîöåñ ïðèâå-äåííÿ ÷èííîãî ïðàâà äî ºäèíî¿ ñèñòåìè, óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ³ íàäàííÿ îäíàêîâîñò³ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ïîä³áíèõ àáî áëèçüêèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Óí³ô³êàö³ÿñïðèÿº ³íòåãðàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, çáëèæåííþíàö³îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åííþ ãàðìîí³çàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì18. Ïðàâîâà ñòàíäàðòèçàö³ÿ âèðàæàºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ â ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-çàö³é, à òàêîæ ó äåðæàâíîìó ìàñøòàá³ ºäèíèõ ì³í³ìàëüíèõ íîðì ³ âèìîã äî ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí19.Ó öüîìó êîíòåêñò³ ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó â³äáóâàþòüñÿ ãëè-áèíí³ ïðîöåñè ùîäî àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ ¿õ ãàðìîí³çàö³¿. Ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿, óí³âåðñàë³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿ ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ çíàé-øëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Í. Í. Á³ðþêîâà, Â. Ã. Áóòêåâè÷à, Ñ. À. Âîéòîâè÷à, Ã. ². ²âàí-öÿ, Þ. Ä. ²ëü¿íà, Â. Â. Êîï³éêè, Â. Ë. Êóëàïîâà, Â. Þ. Êðóøèíñüêîãî, ². ². Ëóêàøóêà,Ë. À. Ëóöü, Â. À. Ìàíäæîëè, Â. ². Ìóðàâéîâà, Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà, Â. Ô. Îïðèøêà,Ñ. Â. Ïîëºí³íî¿, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Î. Þ. Òîäèêè, Â. ². ×åðíÿêà, Ò. Øèíêàðåíêî òà ³í20.Ïîÿâà òà ðîçâèòîê ó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ íîâèõ ôîðì ïðàâà � çàêîí³â-ïðîãðàì, àêò³â-äîêòðèí, ïðîãíîç³â, ðåêîìåíäàö³é, ðàìêîâèõ çàêîí³â, ìîäåëüíèõ àêò³â21.²ñíóº ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ìîäåëüíèõ àêò³â ÿê ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³. Ñóòí³ñòþ òàêèõ àêò³â º òå, ùî âîíè ïðî-ïîíóþòüñÿ ÿê çðàçîê, ïðèêëàä, ìîäåëü äëÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.Ìîäåëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò � ðåçóëüòàò øèðîêîãî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó.Â îô³ö³éíîìó ðîçóì³íí³ öå àêò, ÿêèé ïðèéìàþòü ì³æäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ (ì³æïàðëà-ìåíòñüê³, ì³æóðÿäîâ³, ì³æíàðîäí³) ç ìåòîþ íîðìàòèâíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëà-ìåíò³â ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³. Ìîäåëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò º ñâîºð³äíèì «ì³ñòêîì»ì³æ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâ³ íîðìè «ì�ÿêî» âõîäÿòü ó òêàíèíó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ìîäåëüíèéàêò áåçïîñåðåäíüî âêëþ÷àº â ñåáå çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè òà íîðìè ì³æíàðîäíîãîïðàâà, ïåðåâîäÿ÷è ¿õ ó íîðìàòèâíî-êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ â íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâ÷³àêòè. Â³í ìîæå ì³ñòèòè àáî íîðìàòèâíó êîíöåïö³þ ³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ âò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, íîðìè-äåô³í³ö³¿, àáî áóòè ïðàâîâèì àêòîì, ùî º âç³ðöåì äëÿ àêò³âíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà22. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä ìîäåëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ó ñâ³ò³ âæå ³ñíóº. Íàïðèêëàä, Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ÑÍÄ ï³äãîòó-âàëà ³ ïðèéíÿëà ïîíàä 150 ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â23. Ó ÑØÀ òàêà ôîðìà çàêîíîíîäàâ÷îãî àêòà çíàéøëà ðîçïîâñþäæåííÿ ³ç ñåðåäèíè ÕÕñòîë³òòÿ. Öå «Îäíàêîâèé òîðãîâåëüíèé êîäåêñ», ìîäåëüíèé ïðèì³ðíèé Êðèì³íàëüíèéêîäåêñ, ìîäåëüíèé Çàêîí ïðî ï³äïðèºìíèöüê³ êîðïîðàö³¿. 

Ïàðõîìåíêî Í.Ì. Îñíîâí³ íàïðÿìè ³íòåãðàö³¿ ñèñòåì äæåðåë ïðàâà ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé
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Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ìîäåëüí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ç ïèòàíü ñï³ëüíîãî â³äàííÿÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ ¿¿ ñóá�ºêò³â òà ç ïðåäìåòà âèêëþ÷íîãî â³äàííÿ ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàö³¿. Ðîçðîáêîþ ìîäåëüíèõ àêò³â äëÿ ñóá�ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ êåðóº ÐàäàÔåäåðàö³¿. Äî ö³º¿ ðîáîòè çàëó÷àþòüñÿ ôàõ³âö³ â ð³çíèõ ñôåðàõ, ó÷åí³-þðèñòè, íàóêîâ³êîëåêòèâè24.Âèçíà÷èâøè ö³ íàïðÿìè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ìàþòü ÿêïîçèòèâí³ íàñë³äêè, òàê ³ íåãàòèâí³. Çàãàëîì äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿ â³äíî-ñÿòü ïîñèëåííÿ ðîçðèâó â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ð³çíèõ êðà¿í, ï³äðèâ îñíîâ íàö³îíàëü-íî-äåðæàâíèõ êîìïëåêñ³â, çàãîñòðåííÿ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, íåð³âíîì³ðí³ñòü ³ ñóïåðå÷-ëèâ³ñòü çì³ñòó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñë³ä çàóâàæèòè,ùî àíòèãëîáàë³ñòñüê³ òåíäåíö³¿ òà âèÿâè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ìàþòü ï³ä ñîáîþ ïåâíåï³ä´ðóíòÿ. Îñê³ëüêè î÷åâèäíèì º ïðîöåñ í³âåëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ñâ³òîâèõ ö³ííîñòåé,à òàêîæ íåãàòèâíèé âïëèâ ìàñîâî¿ êóëüòóðè, ùî ïðèçâîäèòü çðåøòîþ äî äåãðàäàö³¿îñîáèñòîñò³ òîùî, öå íå ìîæå íå âïëèíóòè íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà ð³çíèõ êðà¿í.Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî, êðè-òè÷íîãî ï³äõîäó äî äîñâ³äó ïðàâîòâîð÷îñò³ îêðåìèõ êðà¿í, àäæå ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ïðà-âîâèõ ñèñòåì ïîâèíåí ìàòè ïåâí³ ìåæ³ çàäëÿ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³.Ïðîáëåìà âïëèâó ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ºâåëüìè ñêëàäíîþ ÿê ðåçóëüòàò çíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ³íòåðåñ³â ³ òðàäèö³é25.Çîêðåìà, çàïîçè÷åííÿ ìîæå ìàòè ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ó âèïàäêó íåâ³äïîâ³äíîñò³íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Òîìó ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà êðà¿í ð³çíèõ ïðàâîâèõñ³ìåé ìàþòü ðîçâèâàòèñü ïåðåâàæíî â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé,âèðàæàòè äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè, ñïðèÿòè ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é. Ïðàâà òàñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîâèíí³ âèçíà÷àòè çì³ñò äæåðåë ïðàâà òà ¿õ ïðèçíà÷åí-íÿ. Ïðÿìå çàïîçè÷åííÿ íîðì áåç óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íå ñïðèÿº ïðî-ãðåñèâíîìó ðîçâèòêó ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Îäíèì ³ç çà-ïîá³æíèõ çàõîä³â íåãàòèâíîãî âïëèâó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìîæå áóòè óí³ô³êàö³ÿì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàêð³ïëåííÿ ãà-ðàíò³é ¿õ çàõèñòó.Äëÿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îñíîâíîþ çàñàäíè÷îþ ³äåºþ çàëèøàºòüñÿ òàêà: ïðà-âîâà äîêòðèíà ôîðìóº ïðèíöèïè ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò íîðì ïðàâà, ùî îá�ºêòè-âóºòüñÿ â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà. Äëÿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà õàðàêòåðíèé ïîä³ë íà ïåð-âèíí³ òà âòîðèíí³, ç âèñîêîþ çíà÷óù³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ñò³éêîþ ¿õ³ºðàðõ³ºþ: Êîíñòèòóö³ÿ � çàêîí � ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Ñèñòåì³ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèòàìàííà ãàëóçåâà êîäèô³êîâàí³ñòü çíà÷íî¿ ¿õ ÷àñòèíè. Âîäíî-÷àñ òðèâàþòü ïîäàëüø³ ïîøóêè íàéäîö³ëüí³øîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ; çðîñòàº ðîëü çà-ãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà; çðîñòàº ïèòîìà âàãà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â óíàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ; óïîä³áíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíèõ (çîêðåìà ºâðîïåéñüêèõ) ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â (ùî âîäíî÷àñìîæå áóòè çàãðîçëèâèì äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ðîçìà¿òòÿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó); ïîñèëþºòüñÿêîíêóðåíö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ çàêîí³â, çàêîí³â òà ïðàâîâèõ ïðåöåäåíò³â. Îòæå, ³íòåãðàö³ÿ ñèñòåì äæåðåë ïðàâà ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé º îá�ºêòèâíèì ÿâèùåì,ùî çóìîâëåíå ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿.

1 Ëóöü Ë. À. Ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñâ³òó: Íàâ÷. ïîñ³á. � Ë.: Þðèä. ô-ò Ëüâ³â. íàö. óí-òó³ì. ². Ôðàíêà, 2003. � Ñ. 48�49.2 Çàãàéíîâà Ñ. Ê. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ. � Ì.: Íîðìà, 2002. � Ñ. 41.3 Îí³ùåíêî Í. Ì. Ïðàâîâà ñèñòåìà: ïðîáëåìè òåîð³¿: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. � Ñ. 107, 112.4 Áîãäàíîâñêàÿ È. Þ. Èñòî÷íèêè ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ «îáùåãî ïðàâà»: Àâòîðåô.äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. � Ì., 2007. � Ñ. 10.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 42.6 Çàé÷óê Î. Â. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ (èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç). � Ê.: Íàóê. äóìêà, 1992. �Ñ. 45.
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7 Ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ÷åëîâåêà è îñíîâíèõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé»; Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêèªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: Çàêîí Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2006. �¹ 30. � Ñ. 260.8 Çàé÷óê Î. Â. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ (èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç). � Ê.: Íàóê. äóìêà, 1992. �Ñ. 45.9 Îí³ùåíêî Í. Ì. Ïðàâîâà ñèñòåìà: ïðîáëåìè òåîð³¿: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. � Ñ. 118.10 Òèõîìèðîâ Þ. À. Ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðåííåå ïðàâî: äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ // Ïðàâîâåäå-íèå. � 1995. � ¹ 3.11 Ëóêàøóê È. È. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â óñëîâèÿõãëîáàëèçàöèè // Æóðí. ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2002. � ¹ 3. � Ñ. 115.12 Ëóêàøóê È. È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ÕÕ² âåê. � Ì., 2000. � Ñ. 205.13 Òèõîìèðîâ Þ. À. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû: ïðèðîäà è ñïîñîáû âëèÿíèÿ // Æóðí. ðîññèé-ñêîãî ïðàâà. � 2002. � ¹ 1. � Ñ. 102; Áàðöèö È.Í. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà // Æóðíàëðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2001. � ¹ 12. � Ñ. 61.14 Ñîëîâüåâà Ñ. Â. Ïîíÿòèå, âèäû è ôîðìû äîãîâîðîâ â ïðàîâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ // Æóðí. çàðóáåæ.çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. � Âûï. 3. � 2006. � Ñ. 34.15 Èâàíåö Ã. È., ×åðíÿê Â. È. Ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî // Ãîñ. è ïðàâî. � 2003. � ¹ 8. �Ñ. 92.16 Ñàèäîâ À. Õ. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è çàêîíîòâîð÷åñòâî: Îòêðûòàÿ ëåêöèÿ. � Ê., Ñèìôå-ðîïîëü: Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â.Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû; Ëîãîñ, 2007.� Âûï. 2. � Ñ. 3�4.17 Çàêîíîòâîð÷³ñòü: Ñëîâíèê òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. � Êè¿â,2005. � Ñ. 123�124.18 Ëóê�ÿíîâà Å. Ã. Ãëîáàëèçàöèÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè (îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ). �Ì.: Íîðìà, 2006. � Ñ. 13.19 ªâðîïåéñüê³ ì³æäåðæàâí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ç íèìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìèÓêðà¿íè (òåîðåòè÷í³ àñïåêòè) / Ë. À. Ëóöü. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿-íè, 2003.; Èñòîðèÿ è ïðàâî ªâðîïåéñêîãî Ñîþçà: Ó÷åá. ïîñîáèå / Þ.Ä. Èëüèí. � Õ.: ÊÎÍÑÓÌ, 1998.� 156 ñ.; Òàòàì À. Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. � Ê.: Àáðèñ, 1998; Ñëîâíèê-äîâ³äíèê ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó / Ðåä. Þ. Ìàð÷åíêî. � Ê.: Ê.².Ñ., 2001. � 152 ñ.; Ñëóæèòè ªâðîï³: Ïîïóëÿðíî ïðî óñòàíîâè ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó / Ïåð. ç àíãë. � Ê.: Ê.².Ñ., 2000. � 40 ñ., Ìàíäæîëà Â. À., Êîï³éêà Â. Â. ªâðîïåéñüêèéÑîþç ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Ê.: ²í-ò ì³æíàð. â³äíîñèí, 1998; Êðóøèíñüêèé Â. Þ. ªâðîïåéñüêèéÑîþç: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. � Ê., ²í-ò ì³æíàð. â³äíîñèí, 2000; Êîï³éêà Â. Â., Øèíêàðåíêî Ò. ². ªâðîïåéñü-êèé Ñîþç: çàñíóâàííÿ ³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ. � Ê.: Âèä. ä³ì «²í Þðå», 2002, òîùî. 20 Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: // Ñá. ìàòåðèàëîâ «êðóãëîãî ñòîëà». � Ì.,2005. � Ñ. 67.21 Òèõîìèðîâ Þ. À. Ïðîáëåìû ñðàâíèòåëüíîãî çàêîíîâåäåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1993. �¹ 8. � Ñ. 48�49.22 Ñàèäîâ À. Õ. Ìåæïàðëàìåíòñêèå îðãàíèçàöèè ìèðà: Ñïðàâî÷íèê. � Ì., 2004. � Ñ. 223.23 Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷.-ïðàêòè÷åñêîå è ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä.À. Ñ. Ïèãîëêèíà. � Ì., 2000. � Ñ. 104�105.24 Æàëèíñêèé À., Ðåðèõò À. Ââåäåíèå â íåìåöêîå ïðàâî. � Ì.: Ñïàðê, 2001. � Ñ. 57�58.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèè ñèñòåì èñòî÷íèêîâ ïðàâà ðàçíûõ ïðàâî-âûõ ñåìåé êàê îáúºêòèâíîãî ÿâëåíèÿ, îáóñëîâëåíîãî ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. Ñðåäè íèõ: àêòèâíîåâçàèìîïðîíèêíîâåíèå ïðàâîâûõ äîêòðèí ñòðàí ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è, ñîîòâåòñòâåííî, ñåìåé; ïî-âûøåíèå ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðîñøèðåíèå ñôåðåãî âëèÿíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîñïðèÿòèå îáùåïðèçíàíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå çàèìñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ÷òî ñîñòîèò â èíêîðïîðàöèè îä-íîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé â ñâîé ñîñòàâ íîðìàòèâíûõ êîìïëåêñîâ äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì; ïîÿâëåíèå èðîçâèòèå â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ íîâûõ ôîðì ïðàâà � çàêîíîâ-ïðîãðàì, àêòîâ-äîêòðèí,ïðîãíîçîâ, ðåêîìåíäàöèé, ðàìêîâûõ çàêîíîâ, ìîäåëüíûõ àêòîâ.
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Î. Ë. ËÜÂÎÂÀ
Îëåíà Ëåîí³ä³âíà Ëüâîâà, êàíäèäàò þðèäè÷-
íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ì²ÑÖÅ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Â ÌÓÑÓËÜÌÀÍÑÜÊÎÌÓ ÏÐÀÂ²
²ñëàìñüêà êîíöåïö³ÿ ïðàâà áàçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íà ïîñòóëàòàõ ³ñëàìó ÿê ðåë³ã³¿; ïî-äðóãå, ³ñëàì � öå ñèñòåìà íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñïîñ³á æèòòÿ ìóñóëüìàíèíà â óñ³õ ¿¿ àñ-ïåêòàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâèõ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì â ³ñëàì³ íå ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêîãî ðîçìå-æóâàííÿ ì³æ ïðàâîì, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ðåë³ã³ºþ é ìîðàëëþ � ç ³íøî¿1.Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ºâðîïåéñüêî¿ òà ³ñëàìñüêî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïèøåÕàøìàòóëëà Áåõðóç, º òå, ùî ÿêùî çàõ³äíà òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà â³äøóêîâóº âèòîêèïðàâà â ïðèðîä³ ëþäåé ³ ââàæàº ñóá�ºêòèâí³ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè äæåðåëîì çàêîíó, òî³ñëàì, íàâïàêè, äæåðåëîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèçíàº ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî, çàñíîâàíåíà ðåë³ã³éíèõ íîðìàõ, â³äîáðàæåíèõ â Êîðàí³ é Ñóí³. Êðèòåð³ºì, ïîêëàäåíèì â îñíîâóâèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ºäèíèõ äëÿ âñ³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, º âîëÿ Àëëàõà, âèðàæåíà â øàð³àò³,ÿêà íå ï³ääàºòüñÿ âïëèâó ñóá�ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â òà áàæàíü2. Õî÷à íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòóàëüíèì º âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â äîá³ëüøîñò³ ³ñëàìñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ âèçíàííÿ ðÿäó çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè, ùîçíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ ìóñóëü-ìàíñüêèìè äåðæàâàìè (íàïðèêëàä, Êà¿ðñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³ 1990 ð.,Àðàáñüêà õàðò³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1994 ð. òà ³í.). Äàíà ïðîáëåìà çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà, çíà÷íà óâàãàïðèä³ëÿëàñÿ ìóñóëüìàíñüêîìó ïðàâó ó ïðàöÿõ Õ. Áåõðóçà, Ð. Äàâèäà, Í. Æäàíîâà,À. Ìàññå, Ì. Ìàð÷åíêî, Í. Îí³ùåíêî, À. Ñà³äîâà, Ë. Ñþêèÿéíåíà, Â. ×èðê³íà òà ³íøèõâèäàòíèõ â÷åíèõ. Îäíàê ñóñï³ëüí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³ íàñó÷àñíîìó åòàï³, ïîñèëþº àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ, îñîáëèâî ç îãëÿ-äó íà íàÿâí³ äèñêðèì³íàö³éí³ åëåìåíòè ùîäî æ³íîê òà ÷èñåëüí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäè-íè â ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïîêàðàíü. Íà äóìêó àâòîðèòåòíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ â÷åíèõ, øàð³àò ïîêëèêàíèé ñëóãóâàòè ³íòå-ðåñàì ëþäèíè òà çàäîâîëüíÿòè éîãî ñâ³òñüê³ ïîòðåáè, îäí³ ç ÿêèõ º æèòòºâî íåîáõ³äíè-ìè, ³íø³ ïîëåãøóþòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ, à òðåò³ ìîæíà ââàæàòè íàäì³ðíèìè. Ó òîé ÷àñ ââà-æàºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêà ìóñóëüìàíñüêà íîðìà íàïðàâëåíà íà ï³äòðèìêó ³ çàõèñò îäí³º¿ çï�ÿòè ö³ííîñòåé øàð³àòó � ðåë³ã³¿, æèòòÿ, ðîçóìó, ïðîäîâæåííÿ ðîäó òà âëàñíîñò³. Íåâàæ-êî ïîì³òèòè, ùî ëèøå ïåðøà ç óêàçàíèõ ö³ííîñòåé áåçïîñåðåäíüî âèðàæàº áîæåñòâåííóïðèðîäó øàð³àòó, à ³íø³ ïåðåâàæíî ï³äêðåñëþþòü éîãî ñâ³òñüêó íàïðàâëåí³ñòü.Âçàºìîçâ�ÿçîê äóõîâíîãî òà «çåìíîãî» ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òàêîæ ó êëàñèô³êàö³¿ âñ³õçàõèùóâàíèõ øàð³àòîì ³íòåðåñ³â òà ïðàâ íà ò³, ÿê³ íàëåæàòü Àëëàõó àáî îêðåìèì ëþäÿì,àáî æ îäíî÷àñíî ÿê Àëëàõó, òàê ³ ³íäèâ³äàì. Øàð³àò âèñóâàº ñóâîð³ âèìîãè ùîäî âèêî-íàííÿ ìóñóëüìàíàìè ðåë³ã³éíèõ îáîâ�ÿçê³â òà äîòðèìàííÿ êóëüòîâèõ çàáîðîí, îäíàê ñòî-ñîâíî ñâ³òñüêèõ ñïðàâ çàéìàº äåùî ³íøó ïîçèö³þ. Òóò íîðìè øàð³àòó íå íàïðàâëåí³ íàíàäì³ðíå îáòÿæåííÿ ëþäèíè æîðñòêèìè îáìåæåííÿìè. Òàê, Êîðàí ç öüîãî ïðèâîäóì³ñòèòü íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ: «Àëëàõ áàæàº äëÿ âàñ ïîëåãøåííÿ, ³ íå áàæàº òðóäíîù³âäëÿ âàñ» (2:181-185); «Íå ïîêëàäàº Àëëàõ íà äóøó í³÷îãî, êð³ì ìîæëèâîãî äëÿ íå¿»(2:286). Íå âèïàäêîâî, îäíå ç ïðàâèë ìóñóëüìàíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ íàãîëîøóº, ùî ïðèêîë³ç³¿ äâîõ íîðì ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ò³é, çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ ïîâ�ÿçàíå ç ìåíøèìè çóñèë-ëÿìè.Òàêèé ï³äõ³ä, ùî íàäàº ëþäèí³ äîñèòü øèðîêó ñâîáîäó âèáîðó, ÿêà çàêð³ïëþºòüñÿâ³äîìîþ ìóñóëüìàíñüêî-ïðàâîâîþ àêñ³îìîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèõ³äíîþ îö³íêîþ ä³é,ñë³â òà ðå÷åé º äîçâ³ë, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîðàíîì ³ Ñóíîþ. Îäíàê, äåìîíñòðó-
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þ÷è òóðáîòó ïðî ³íäèâ³äóàëüíå ïðàâî, øàð³àò íàãëÿäàº çà òèì, ùîá âîíî íå âèêîðèñòî-âóâàëîñÿ íà øêîäó ³íòåðåñàì ³íøèõ òà ñóñï³ëüíîìó áëàãó. Íàìàãàííÿ çàïîá³ãòè ñïðè÷è-íåííþ øêîäè º îäíèì ç âèõ³äíèõ çàñàä øàð³àòó ³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ç ³äåºþ ñïðàâåäëèâîñò³,ùî ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî â Êîðàí³: «À êîëè ãîâîðèòå, òî áóäüòå ñïðàâåäëèâèìè» (6:153-152). Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ëåæèòü â îñíîâ³ ð³âíîñò³, ÿêà òàêîæ ìàºì³ñöå â Êîðàí³ ³ Ñóí³3.Ìóñóëüìàíñüê³ òåîðåòèêè âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâè «³ñëàìñüêî¿ ñïðàâåäëèâîñò³», ÿê àá-ñîëþòíà ð³âí³ñòü óñ³õ ïðàâîâ³ðíèõ, ñâîáîäà ñîâ³ñò³ òà âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòüñóñï³ëüñòâà òà ³íäèâ³äà. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïðèíöèï ð³âíîñò³ ôàêòè÷íî íå ïîøèðþºòü-ñÿ íà ìóñóëüìàíñüêå íàñåëåííÿ, ÿêå áóëî ïîçáàâëåíå áàãàòüîõ îñíîâíèõ ãðîìàäñüêèõ òàïîë³òè÷íèõ ïðàâ. Á³ëüø òîãî, íàâ³òü ñåðåä ïðàâîâ³ðíèõ öåé ïðèíöèï íå ìàâ àáñîëþòíî-ãî õàðàêòåðó. Òàê, ÿêùî ïåðøèé ï³ñëÿ ïðîðîêà ãëàâà äåðæàâè ðîçïîä³ëÿâ â³éñüêîâó çäî-áè÷ ì³æ ìóñóëüìàíàìè âèõîäÿ÷è ç ïîâíî¿ ð³âíîñò³, àëå âæå äðóãèé õàë³ô Îìàð ïðè öüî-ìó íàäàâàâ ïåðåâàãó òèì, õòî ïåðåáóâàâ ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ³ç ïðîðîêîì ÷è ðàí³øåçà ³íøèõ ïðèéíÿâ ìóñóëüìàíñüêó â³ðó. Äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó â ðÿä³ ìóñóëüìàíñüêèõ äåð-æàâ Áëèæíüîãî Ñõîäó äèíàñòè÷í³ ñïîðè âèð³øóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íàëåæíîñò³ äî ðîäóïðîðîêà.Ó òåîð³¿ ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ ³ñëàìó ðîáèòü óñ³õ ëþäåéð³âíèìè íå çàëåæíî â³ä ¿õ ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, êîëüîðó øê³ðè ÷è ìîâè. Ìîâà, çîêðå-ìà, éäå ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì òà ñóäîì4.Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà òàêó í³áè-òî òîëåðàíòí³ñòü ñòîñîâíî ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³,óñå æ êëàñè÷íå ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî ðîçìåæîâóº ïðàâà ëþäèíè íåìóñóëüìàíèíà òàâëàñíå ïðàâà ìóñóëüìàí, äå îñòàíí³ì íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà. Öå ïîâ�ÿçàíå, ïåðåäóñ³ì, ³ç ñà-êðàëüíîþ ïðèðîäîþ ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, ÿêå âèêîðèñòîâóº ñâîºð³äí³ çàñîáèâèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ º ñóòòºâî â³äì³ííèìè â³ä çàñîá³â, ùî âèêîðèñòî-âóþòüñÿ ³íøèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè. Õî÷à íà ñüîãîäí³ ìóñóëüìàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì�ÿóâ³áðàëà â ñåáå ÷èñåëüí³ åëåìåíòè ³íøèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é.Îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ºâðîïåéñüêî¿ òà ³ñëàìñüêî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïèøåÕàøìàòóëëà Áåõðóç, º òå, ùî ÿêùî çàõ³äíà òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà â³äøóêîâóº âèòîêèïðàâà â ïðèðîä³ ëþäåé ³ ââàæàº ñóá�ºêòèâí³ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè äæåðåëîì çàêîíó, òî³ñëàì, íàâïàêè, äæåðåëîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèçíàº ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî, çàñíîâàíåíà ðåë³ã³éíèõ íîðìàõ, â³äîáðàæåíèõ â Êîðàí³ ³ Ñóí³. Êðèòåð³ºì, ïîêëàäåíèì â îñíîâóâèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ºäèíèõ äëÿ óñ³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, º âîëÿ Àëëàõà, âèðàæåíà â øàð³àò³,ÿêà íå ï³ääàºòüñÿ âïëèâó ñóá�ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â òà áàæàíü5. Ïðàâà ëþäèíè â ìóñóëüìàíñüêîìó ïðàâ³ çóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì îáîâ�ÿçêàìè ïî â³äíî-øåííþ äî ñàìîãî ñåáå, äî îáùèíè (óììè), ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ Àëëàõà. Õî÷à öå íå äàºï³äñòàâ çàïåðå÷óâàòè âëàñíå ³ñíóâàííÿ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé â ³ñëàì³. Òàê, çíà÷íà óâàãà â ìóñóëüìàíñüêîìó ïðàâ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâîìó ñòàòóñó îñîáèñ-òîñò³, ÿêîìó â Êîðàí³ ïðèñâÿ÷åíî 70 â³ðø³â. Âèõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ³ñëàìñüêî¿ òå-îð³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ñëóãóº òëóìà÷åííÿ â³äîìîãî â³ðøà 74-¿ ñóðè Êîðàíó, äå ãîâî-ðèòüñÿ, ùî ìóñóëüìàíèí ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä äåðæàâè ïîâàãè ñâî¿õ îñíîâíèõ ïðàâ.Îäíî÷àñíî ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ìó-ñóëüìàíñüêèõ äåðæàâ, ïåðåáóâàþòü ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ìóñóëüìàíñüêèìè ïðèíöè-ïàìè ³ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâîþ. Ö³ ïðàâà, îäíàê, íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê àáñî-ëþòí³. Äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèõîäèòè ïåðåäóñ³ì ³ç çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³ââ³ðóþ÷èõ6. Ì. Àô³ô³é ïðîâîäèòü íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ âèä³â ñâîáîä ëþäèíè:1. Îñîáèñòà ñâîáîäà, äàðîâàíà ëþäÿì Àëëàõîì, ïðè÷îìó «ñâîáîäà ³íäèâ³äà íîñèòüïîäâ³éíèé õàðàêòåð ³ îáìåæóºòüñÿ ñâîáîäîþ ãðóïè (êîëåêòèâó)».2. Ñâîáîäà ïîâåä³íêè. ²ñëàì óçàêîíèâ îñîáèñòó âëàñí³ñòü, ÿêùî âîíà âèñòóïàºíàñë³äêîì çàêîííèõ ä³é, çàáîðîíÿº ïîñÿãàííÿ íà íå¿ òà ãàðàíòóº ¿¿ âîëîäàðþ ñâîáîäó ðîç-ïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ÿêùî ò³ëüêè òàê³ ä³¿ íå ñòàíîâëÿòü çàãðîçè ñóñï³ëüñòâó.Øàð³àò âñòàíîâèâ êîíòðîëü çà íåïîâíîë³òí³ìè, ñëàáîóìíèìè, áîæåâ³ëüíèìè, îñê³ëüêèâîíè íå çäàòí³ ñàìîñò³éíî âåñòè ñïðàâè.
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3. Ñâîáîäà äóìêè, â³äïîâ³äíî ìóñóëüìàíñüêîãî â÷åííÿ, ïîâèííà çàñíîâóâàòèñÿ íàäîñòîâ³ðíèõ ôàêòàõ, ùî íå ìàþòü õàðàêòåðó ïðèïóùåííÿ ÷è óòîï³¿, à ïðèíîñÿòü êîðèñòüëþäÿì.4. Ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ. Çã³äíî øàð³àòó, ëþäèíà íàä³ëåíà ïîâíîþ ñâîáîäîþâ³ðîñïîâ³äàííÿ. Ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñïðàâëÿòè ðåë³ã³éí³ îáðÿäè òàçàêëèêàòè ³íøèõ ñë³äóâàòè ¿¿ ïðèêëàäó. Â ³ñëàì³ ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü â³ëüíîãîâèáîðó â³ðîñïîâ³äàííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîâíîãî ïåðåêîíàííÿ.Ïîë³òè÷í³ ïðàâà â ³ñëàì³ êëàñèô³êóþòüñÿ íà ïðàâà ó â³äíîøåíí³ ³íäèâ³äóóì³â,ñóñï³ëüñòâà òà «ç³ììè» (³íîâ³ðö³â, ÿê³ îòðèìàëè çàñòóïíèöòâî ìóñóëüìàí) ³ ñÿãàþòüä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «øóðà» (ðàäà, íàðàäà), òîáòî ïîë³òè÷íîãî ïðàâàãðîìàäÿí (ìóñóëüìàí) ó Ñâ³ò³ ²ñëàìó áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì.Ñàìà ðàäà òà ïðèíöèï ó÷àñò³ â ðàä³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðîÿâ ð³âíîñò³, ñâîáîäè äóìêèòà êðèòèêè, âèçíàííÿ îñîáèñòîñò³ ³íäèâ³äà â ðàìêàõ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó7.Çã³äíî ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, äæåðåëîì âëàäè º Àëëàõ, à ¿¿ çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíåëþäèí³. Òîìó çàáîðîíÿþòüñÿ ïàðò³¿, ÿê³ íå äî âïîäîáè Àëëàõó. «Íåïðàâîì³ðíîþ» ó òàêî-ìó âèïàäêó º ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ïðîôñîþç³â, îñê³ëüêè ïðîôñîþçè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í çî-íè ïîøèðåííÿ ³ñëàìó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäíà ç ôîðì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òî÷í³øå, ó çâ�ÿç-êó ç çàáîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é ó ðÿä³ êðà¿í, äå áóëà äîçâîëåíà ïðîôñî-þçíà ä³ÿëüí³ñòü, â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ ïîë³òèçàö³¿ ïðîôñîþç³â.Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóþòü ³ ïðîì³æí³ êîíöåïö³¿: Àëëàõ äåëåãóâàâ íàðîäó âëàäó, ³òîìó íàðîä º îñíîâîþ âëàäè, àëå éîãî ä³¿ îáìåæóþòüñÿ òëóìà÷åííÿì ³ñëàìó.Âèð³øàëüíèì òà ðåçóëüòàòèâíèì äëÿ óñüîãî ³ñëàìñüêîãî ñâ³òó, çîêðåìà, äëÿ ìóñóëü-ìàíñüêî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñòàëî îïóáë³êóâàííÿ ²ñëàìñüêîþ ðàäîþ 19 âåðåñíÿ1981 ð. ó Ïàðèæ³ Çàãàëüíî¿ ³ñëàìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Öÿ äåêëàðàö³ÿ áóëà ïðèé-íÿòà íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîðîêó Ìàãîìåòó, ÿêà â³äáóâàëàñÿ âËîíäîí³ ç 12 ïî 15 êâ³òíÿ 1980 ð.ßê â³äì³÷àâ ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ðàäè Ñàëåì Àççàì, «Çàãàëüíà ³ñëàìñüêà äåêëà-ðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè çàñíîâóºòüñÿ íà Êîðàí³ ³ Ñóí³ ³ ðîçðîáëåíà âèäàòíèìè ìóñóëü-ìàíñüêèìè åðóäèòàìè òà þðèñòàìè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêàìè ³ñëàìñüêèõ ðóõ³â òà òå÷³éäóìêè»8. Ó ïðåàìáóë³ ³ñëàìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «Àëëàõ äàâëþäñòâó ÷åðåç ñâî¿ îäêðîâåííÿ â Ñâÿùåííîìó Êîðàí³ ³ Ñóí³ Éîãî Ñâÿòîãî Ïðîðîêà Ìà-ãîìåòà ì³öíó þðèäè÷íó òà ìîðàëüíó îñíîâó, ÿêà äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè òà ðåãóëþâàòè³íñòèòóòè òà ëþäñüê³ â³äíîñèíè; â ñèëó ¿õ Áîæåñòâåííèõ äæåðåë ³ îñâÿ÷åííÿ ö³ ïðàâà íåìîæóòü áóòè í³ îáìåæåí³, í³ ñêàñîâàí³, í³ ïîðóøåí³ âëàäîþ, àñàìáëåÿìè ÷è ³íøèìè³íñòèòóòàìè, òàê ñàìî ÿê íå ìîæëèâî â³ä íèõ â³äðåêòèñÿ ÷è â³äìîâèòèñÿ»9. Òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìóñóëüìàíè â³ðÿòü ó ñâ³é îáîâ�ÿçîê óñòàíîâèòè òàêèé³ñëàìñüêèé ïîðÿäîê;1) äå âñ³ ëþäñüê³ ³ñòîòè áóäóòü ð³âíèìè ³ í³õòî íå áóäå ìàòè ïðèâ³ëå¿â ÷è ï³ääàâàòè-ñÿ äèñêðèì³íàö³¿ ³ç-çà íàëåæíîñò³ äî ñâî¿õ ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, à òàêîæ çàëåæíîâ³ä ñâîãî ïîõîäæåííÿ ³ ìîâè;2) äå âñ³ ëþäñüê³ ³ñòîòè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè;3) äå ðàáñòâî ³ êàòîðæíà ïðàöÿ çàáîðîíåí³;4) äå ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ çáåðåæåííÿ, çàõèñòó ³ øàíóâàííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì�¿ ÿê îñíîâèñóñï³ëüñòâà;5) äå ïðàâèòåë³ òà ï³äëåãë³ îäíàêîâî â³äïîâ³äàþòü ïåðåä Çàêîíîì ³ ð³âí³ ïåðåä íèì;6) äå ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå òèì íàêàçàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü Çàêîíó;7) äå áóäü-ÿêà çåìíà âëàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñâÿùåííà ³ äàíà íà ÷àñ, ïðèïèñàíèé Çà-êîíîì, ³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî íüîãî òà âñòàíîâëåíèõ íèì ïð³îðèòåò³â;8) äå âñ³ åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê Áîæåñòâåíí³ áëàãîâîë³ííÿ, ùî íàäàí³ëþäñòâó, ÿêèìè âñ³ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë òà ö³ííîñòåé, âèêëàäå-íèõ ó Êîðàí³ òà Ñóí³;9) äå âñ³ ñóñï³ëüí³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ òà âåäóòüñÿ, à àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäàçä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ íàðàäè (Øóðà) ç â³ðóþ÷èìè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèé-íÿòò³ ð³øåííÿ, ÿêå íå ïðîòèð³÷èòü Çàêîíó òà ñóñï³ëüíîìó áëàãó;
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10) äå êîæíèé âèêîíóº ñâî¿ îáîâ�ÿçêè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çä³áíîñòåé ³ çã³äíî öüîìóíåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ â÷èíêè;11) äå êîæíèé ìîæå áóòè âïåâíåíèì ó òîìó, ùî ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ áó-äóòü ïðèéíÿò³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì;12) äå í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèì ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ éîìó Çàêîíîì, êð³ì ÿê óâ³äïîâ³äíîñò³ ç äàíèì Çàêîíîì ³ ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é äîçâîëåíî Çàêîíîì;13) äå êîæíèé ìàº ïðàâî ðîçïî÷èíàòè þðèäè÷í³ ä³¿ ïðîòè áóäü-êîãî, õòî â÷èíèâ çëî-÷èí ïðîòè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó àáî ïðîòè îäíîãî ç éîãî ÷ëåí³â;14) äå áóäå äîêëàäåíî óñ³õ çóñèëü çàäëÿ òîãî, ùîá:à) çâ³ëüíèòè ëþäñòâî â³ä áóäü-ÿêî¿ åêñïëóàòàö³¿, íåñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðèãí³÷åííÿ;á) ãàðàíòóâàòè êîæíîìó áåçïåêó, ã³äí³ñòü òà ñâîáîäó â óìîâàõ, ìåòîäàìè ³ â ìåæàõ,âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì10.Â ³ñëàìñüê³é äåêëàðàö³¿ â³äîáðàæàþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ââàæàþòüñÿïðèïèñàíèìè ³ñëàìîì. Ñåðåä íèõ: ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó, ïðàâî íà ð³âí³ñòüòà íåäîïóùåííÿ æîäíî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèéñóäîâèé ïðîöåñ, º ïðàâî íà çàõèñò ïðîòè ïåðåâèùåííÿ âëàäè, ïðàâî íà çàõèñò â³ä òîðòóð,ïðàâî íà çàõèñò ÷åñò³ òà ðåïóòàö³¿, ïðàâî ïðèòóëêó, ïðàâà ìåíøèí, ïðàâî íà îáîâ�ÿçêîâóó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³, äóìêè òà ñëîâà, ïðà-âî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ, åêîíîì³÷íèé ïîðÿäîê òàïîâ�ÿçàí³ ç íèì ïðàâà, ïðàâî íà çàõèñò âëàñíîñò³, ñòàòóñ òà çâàííÿ òðóäÿùèõ, ïðàâî íàñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâî íà ñòâîðåííÿ ñ³ì�¿ ³ ïîâ�ÿçàí³ ç öèì ïèòàííÿ, ïðàâàçàì³æíüî¿ æ³íêè, ïðàâî íà îñâ³òó, ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàí-íÿ òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ11.Äàíà äåêëàðàö³ÿ íå º ºäèíèì íîðìàòèâíèì àêòîì ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó ìó-ñóëüìàíñüêîìó ïðàâ³. 5 ñåðïíÿ 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî òàêîæ Êà¿ðñüêó Äåêëàðàö³þ ïðàâëþäèíè â ³ñëàì³. Äàíà Äåêëàðàö³ÿ ï³äòâåðäæóº ÷èñåëüí³ çàãàëüíîâèçíàí³ ñâ³òîâîþñï³ëüíîòîþ ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäèëþäèíè. Àëå ö³ ïðàâà ³ ïðèíöèïè âèêëàäåíî äîñèòü ñòèñëî ³ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð,¿õ çì³ñò íå êîíêðåòèçîâàíèé. Äàíèé äîêóìåíò çíà÷íî îáóìîâëåíèé ðåë³ã³éíîþ ñïå-öèô³êîþ, ³ îñîáëèâî öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó ñò. 22 Äåêëàðàö³¿, ùî âèçíà÷àº ïðà-âî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîº¿ äóìêè, íàñïðàâä³ æ, îáìåæóº öå ïðàâî ïðèíöèïàìèøàð³àòó: «Êîæåí ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâîº¿ äóìêè òàêèì ÷èíîì, ùîá öå íåïðîòèð³÷èëî ïðèíöèïàì øàð³àòó». ßê âèäíî, ó äàíîìó äîêóìåíò³ ôàêòè÷íî çàêð³ïëåíîïð³îðèòåò øàð³àòó íàä ïðèðîäíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè.Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà öå, Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà òèì ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó ìîæíà áó-äóâàòè ñó÷àñíó ïîë³òèêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Ó 1994 ðîö³ Ë³ãîþ àðàáñüêèõ äåðæàâ, ÿêà áóëà ñòâîðåíà â 1945 ðîö³, áóëî ïðèéíÿòîÀðàáñüêó õàðò³þ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà ó ïîäàëüøîìó ìàëà ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ ì³æà-ðàáñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ãàëóç³. Öÿ Õàðò³ÿ íå ïîâèííà áóëà ïðîòèð³÷èòèÊà¿ðñüê³é äåêëàðàö³¿. Äàíà Õàðò³ÿ, ÿê ³ ïîïåðåäí³ äîêóìåíòè, íîñèòü äåêëàðàòèâíèé õà-ðàêòåð ³ íå íàêëàäàº íà äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÿêèõ-íåáóäü ñóòòºâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Âîíàì³ñòèòü ðÿä ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â. Ïåðåäáà÷åíèé ó í³é ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ º ìàëî-åôåêòèâíèì ³ íå ðîáèòü ñóòòºâîãî âíåñêó äî ñôåðè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó êðà¿íàõ öüî-ãî ðåã³îíó. ßê âêàçóºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ÷èíí³ â êðà¿íàõ Áëèæíüîãî Ñõîäó âíóòð³øíüîäåð-æàâí³ ìåõàí³çìè çîâñ³ì íå äîñêîíàë³ é íå ìîæóòü ãàðàíòóâàòè ³íäèâ³äó åôåêòèâíîãî çà-õèñòó éîãî ïðàâ ç íàñòóïíèõ ïðè÷èí: â³äñóòí³ñòü äåìîêðàò³¿ â æèòò³ àðàáñüêîãîñóñï³ëüñòâà é ï³äêîðåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é ñóäîâèõ,îäí³é îñîá³ òà îäí³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿; â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çà-ãàëüíîâèçíàíèì íîðìàì òà ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè; çáåðåæåííÿ â êðà¿íàõðåã³îíó ñòàðèõ íàö³îíàëüíèõ çâè÷à¿â òà òðàäèö³é òà íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðèíàñåëåííÿ. Ó ðÿä³ êðà¿í äàíîãî ðåã³îíó â³äñóòí³ íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè³íñòèòóòè, ó òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìó, ³íñòèòóò ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâà-æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ12. Ó ïðåàìáóë³ Õàðò³¿ ãîëîâíà îïîðà ðîáèòüñÿ íà ïðèíöèïè, çàêëàäåí³ â Ñòàòóò³ ÎÎÍ,Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà äâîõ Ì³æíàðîäíèõ ïàêòàõ ïðî ïðàâà ëþäèíè, à òà-êîæ Êà¿ðñüê³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³.
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Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ Àðàáñüêî¿ õàðò³¿ ç òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîâèç-íàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì, à òàêîæ ñòàíäàðòàì ó äàí³é ñôåð³, äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü,ùî âîíà áàãàòî â ÷îìó ïåðåâåðøóº ïðèéíÿòó ðàí³øå Êà¿ðñüêó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíèâ ³ñëàì³. ̄ ¿ ïðèéíÿòòÿ, áåçóìîâíî, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîãðåñèâíèé êðîê ó öüîìó íàïðÿì-êó äëÿ äàíîãî ðåã³îíó. Àðàáñüêà õàðò³ÿ ïðàâ ëþäèíè íå ñòâîðþº ÿêèõ-íåáóäü ñóòòºâèõ çîáîâ�ÿçàíü äëÿ äåð-æàâ-ó÷àñíèê³â. Öüîìó ³ìïîíóº òâåðäæåííÿ äåÿêèõ ñïåö³àë³ñò³â ïðî òå, ùî àðàáñüê³êðà¿íè ï³øëè íà ïðèéíÿòòÿ Õàðò³¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ «â ÿêîñò³ ðåã³îíàëüíîãî â³äìåæó-âàííÿ â³ä ñïðè÷èíåíîãî ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì òèñêó»13. Îòæå, â êðà¿íàõ ³ñëàìó â³äáóâàþòüñÿ ðåôîðìè, ùî íàïðàâëåí³ íà ðîçøèðåííÿ îñíîâäåìîêðàò³¿ â ¿õ ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ æ³íêè â óñ³õ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.Ïðèêëàäîì òàêèõ çì³í ìîæóòü áóòè, ïåðø çà âñå, ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ âè-áîð³â äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çà ìèíóë³ äåê³ëüêà ðîê³â â³äáóëèñÿ ó Òóí³ñ³, Àë-æèð³, Ìàðîêêî, ªãèïò³, Éîðäàí³¿, Éåìåí³, Êóâåéò³ òà â Ïàëåñòèíñüê³é Íàö³îíàëüí³éÀäì³í³ñòðàö³¿ (ÏÍÀ). Íàäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ æ³íêàì â Áàõðåéí³, Îìàí³ òà Êóâåéò³ òà-êîæ ñòàëî ï³äòâåðäæåííÿì òèõ êàðäèíàëüíèõ çì³í, íàïðàâëåíèõ íà ðîçøèðåííÿ äåìî-êðàò³¿ â êðà¿íàõ ³ñëàìó14.Íå äèâëÿ÷èñü íà òàêèé «ïðîðèâ», óñå æ îäíèì ç àñïåêò³â, ³ç òðàäèö³éíèõ ïóíêò³âêðèòèêè ³ñëàìó, º ñòàíîâèùå æ³íêè â ³ñëàì³, ïðî ùî âèùå ìè çãàäóâàëè â êîíòåêñò³ ¿¿íåð³âíîïðàâíîãî ñòàíîâèùà ó ñ³ì�¿. Öå, ñêîð³ø çà âñå, ïîâ�ÿçàíî ç äàâí³ìè çâè÷àÿìè òàòðàäèö³ÿìè àðàáñüêîãî íàðîäó, ÿê³ ùå çáåð³ãàþòüñÿ ó áàãàòüîõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ.Ì³æ òèì, æ³íêà, ç òî÷êè çîðó ìóñóëüìàí, çàéìàº â ³ñëàì³ ÷è íå íàéïîâàæí³øå ñòàíîâè-ùå. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ñò. 6 Êà¿ðñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè â ³ñëàì³:«æ³íêà º ð³âíîïðàâíîþ ç ÷îëîâ³êîì ó ëþäñüê³é ã³äíîñò³ é íàä³ëåíà ÿê ïðàâàìè, òàê ³îáîâ�ÿçêàìè; âîíà ìàº ñâ³é ñàìîñò³éíèé öèâ³ëüíèé ñòàòóñ òà ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü, àòàêîæ ïðàâî çáåð³ãàòè ñâîº ³ì�ÿ òà ð³ä».Òàê, ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî âêàçóº, çîêðåìà, íà òàê³ ïðàâà æ³íêè:� æ³íêà ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, çà óìîâè äîçâîëó íà öå ÷îëîâ³êà ÷è áàòüêà;� æ³íêà ìàº ïðàâî íà ñïàäùèíó;� æ³íêà ìàº ïðàâî íà îñâ³òó;� æ³íêà ìàº ïðàâî íà ðîçëó÷åííÿ, ïðè÷îìó çãîäà ÷îëîâ³êà íå âèìàãàºòüñÿ çà íàÿâ-íîñò³ ÷îòèðüîõ óìîâ: 1) íåñïðîìîæí³ñòü ÷îëîâ³êà çàáåçïå÷óâàòè ñ³ì�þ ìàòåð³àëüíî;2) áåçïë³ääÿ ÷è ³ìïîòåíö³ÿ ÷îëîâ³êà; 3) íàñèëëÿ â ñ³ì�¿ ç áîêó ÷îëîâ³êà; 4) áîæåâ³ëëÿ ÷î-ëîâ³êà;� ³ñëàì çàáîðîíÿº âèäàâàòè ä³â÷èíó çàì³æ áåç ¿¿ çãîäè. Øëþá, óêëàäåíèé âñóïåðå÷ ¿¿âîë³, ââàæàºòüñÿ, çã³äíî øàð³àòó, íåä³éñíèì.Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ÷îëîâ³êà, òî â³í ìàº ïðàâî ðîçëó÷èòèñÿ ç äðóæèíîþ áåç ¿¿ çãîäè. Îä-íàê ïðè öüîìó â³í çîáîâ�ÿçàíèé çàëèøèòè êîëèøí³é äðóæèí³ ïåðåäøëþáíèé äàðóíîê(êàëèì) òà âèïëàòèòè ïåâíó ñóìó ãðîøåé. ×îëîâ³ê çîáîâ�ÿçàíèé ïîâí³ñòþ óòðèìóâàòèä³òåé, ïëàòèòè êîëèøí³é äðóæèí³ ãðîø³ çà ¿õ âèõîâàííÿ òà ãîäóâàííÿ äî ïåâíîãî â³êó, îï-ëà÷óâàòè íàéì æèòëà. ×îëîâ³ê ìàòåð³àëüíî ³ ìîðàëüíî çàö³êàâëåíèé ó çáåðåæåíí³ øëþ-áó. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ó ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ æ³íêè ÷àñò³øå ñòàþòü ³í³ö³àòîðàìè ðîçëó-÷åííÿ, í³æ ÷îëîâ³êè15.²ñëàì íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ íàäàº ñôåð³ ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, ùî ìîæíà ñïîñ-òåð³ãàòè ÿê ç íàñòàíîâ Êîðàíó, òàê ³ ³íøèõ äæåðåë.Òàê, ïðàâà äèòèíè, çã³äíî ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, ïî÷èíàþòü ä³ÿòè äî ¿¿ íàðîäæåí-íÿ. ßê âêàçóºòüñÿ â ñòàòò³ 2 Êà¿ðñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³: «æèòòÿ � öå äàð,ÿêèé äàºòüñÿ Áîãîì, à ïðàâî íà æèòòÿ ãàðàíòîâàíå êîæí³é ëþäñüê³é ³ñòîò³. ...Çáåðåæåííÿëþäñüêîãî æèòòÿ íà ñòðîê, âèçíà÷åíèé Áîãîì � îáîâ�ÿçîê, ùî ïðèïèñàíèé øàð³àòîì».Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî æèòòÿ âæå ïóëüñóº â çàðîäêó, ÿêèéò³ëüêè-íî ïî÷èíàº ðîçâèâàòèñÿ, ³, â³äïîâ³äíî, «àáîðò îçíà÷àº çíèùåííÿ çà÷àòî¿ ëþäñüêî¿³ñòîòè; óìèñíèé àáîðò áåç çàêîííèõ ïðè÷èí ââàæàºòüñÿ âáèâñòâîì».Àáîðò íå ëèøå íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê çàñ³á ïëàíóâàííÿ ñ³ì�¿, àëå é º äîçâî-ëåíèì ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîäîâæåííÿ âàã³òíîñò³ çàãðîæóº æèòòþ òà çäîðîâ�þ ìà-òåð³, àäæå â ³ñëàì³ æèòòÿ ìàòåð³ º âàæëèâ³øèì çà æèòòÿ ïëîäó (Ôåäåðàö³ÿ, ïóíêò 4). 
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Ãàðíå õàð÷óâàííÿ òà íàëåæíèé ìåäè÷íèé äîãëÿä çà âàã³òíîþ æ³íêîþ º íåîáõ³äíèìèäëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ìàéáóòíüî¿ äèòèíè, ³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ ó áóäü-ÿê³é ìó-ñóëüìàíñüê³é îáùèí³ òà äåðæàâ³. Ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî çäîðîâ�ÿæ³íêè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ìàòåðèíñòâà � îáîâ�ÿçîê êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà. Öåé àñ-ïåêò âêëþ÷àº â ñåáå íàäàííÿ îïëà÷óâàíî¿ äåêðåòíî¿ â³äïóñòêè äëÿ ïðàöþþ÷î¿ ìàòåð³.Á³ëüø òîãî, â ³ñëàì³ íåíàðîäæåíà äèòèíà íå ëèøå ï³äëÿãàº çàõèñòó ³ ìàº ïðàâî íà ìå-äè÷íèé äîãëÿä, àëå é ìàº ñâîþ ÷àñòêó â ñïàäùèí³. Ó âèïàäêó, ÿêùî áàòüêî äèòèíè ïîìè-ðàº, ïèòàííÿ ïðî éîãî ìàéíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ äèòèíè.Ñòàòòÿ 7 Êà¿ðñüêî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³ íàãîëîøóº: «Ç ìîìåíòó ïîÿâè íàñâ³ò êîæíà äèòèíà ìàº ïðàâî íà íåîáõ³äíèé äîãëÿä, îñâ³òó, à òàêîæ ìàòåð³àëüíó, ô³çè÷íó³ ìîðàëüíó ï³äòðèìêó, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ áàòüêàìè, ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. ßêäèòèí³, òàê ³ ìàòåð³ íåîáõ³äíèé ñïåö³àëüíèé äîãëÿä ³ ï³äòðèìêà ç áîêó çàêîíîäàâñòâà»(Ñåë³ì, Ñ. 237).Ãðóäíå âèãîäîâóâàííÿ � ùå îäíå ïðàâî íàðîäæåíî¿ äèòèíè, ÿêå º íåîáõ³äíîþ óìî-âîþ îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ íåìîâëÿòè, à òàêîæ íàð³âí³ ç ïîæèâíèìè ðå÷îâèíàìè çà-áåçïå÷óº éîìó çàõèñò â³ä ³íôåêö³¿. Ïðî öå ïèøåòüñÿ, çîêðåìà, â Êîðàí³ («Êîðîâà»,2:233).Øàð³àò çâåðòàº óâàãó íà ð³âíå â³äíîøåííÿ áàòüê³â äî ñâî¿õ ä³òåé ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-íÿ ðåâíîù³â, òîìó æîäíà äèòèíà íå ïîâèííà îòðèìóâàòè á³ëüøå ïåðåâàã ³ óâàãè, í³æ ¿¿áðàòè òà ñåñòðè. Ç öüîãî ïðèâîäó Ìàãîìåò âèñëîâëþâàâñÿ: «Á³éòåñÿ Àëëàõà ³ âèõîâóéòåä³òåé ó ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³». ªäèíèì âèêëþ÷åííÿì º ï³äâèùåíà óâàãà äî ðîçóìî-âî â³äñòàëèõ ä³òåé, â³äïîâ³äíî äî Àõìàä Á. Õàíáàëè (àëü-Êàäàâ³, ñòð. 231). Çâè÷àéíî, óìóñóëüìàíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ä³òè-³íâàë³äè ìàþòü ïðàâî íà îñîáëèâèé äîãëÿä ³ óâàãó, àòàêîæ íà îñâ³òíþ òà ñóñï³ëüíó ³íòåãðàö³þ.Ó ñòàðîäàâí³é Àðàâ³¿ ³ñíóâàëà ïåâíà íåð³âí³ñòü ùîäî ä³òåé, à ñàìå � ä³â÷àòêà ö³íóâà-ëèñÿ ìåíøå çà õëîï÷èê³â. Öåé çâè÷àé ùå äåùî çáåð³ãàºòüñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Õî-÷à øàð³àò ïåðåäáà÷àº ð³âí³ ïðàâà õëîï÷èê³â òà ä³â÷àòîê íà óâàãó òà òóðáîòó ç áîêóáàòüê³â. Ä³â÷àòêà ïîâèíí³ îòðèìóâàòè â³äïîâ³äíå õàð÷óâàííÿ, îäÿã, äîãëÿä çà ñòàíîì çäî-ðîâ�ÿ òà îñâ³òó. Îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº ïðàâî ä³â÷àòîê íà â³äïî÷èíîê, îñê³ëüêè òðà-äèö³éíî âîíè ó ïîð³âíÿíí³ ç õëîï÷èêàìè á³ëüøå çàëó÷àþòüñÿ äî äîìàøíüî¿ ðîáîòè óñâ³é â³ëüíèé ÷àñ16.Îòæå, ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàº ÷èñåëüí³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ñóòòºâî âïëèâàþòü íà çì³ñò óñüîãî øàð³àòó. Âîíî ïåðåâàæíî íå çàëèøàº îñòîðîíü ò³ âåð-ñòâè íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ äîïîìîãè. Îäíàê âàãîìèé âïëèâ íà æèòòºâóïðàêòèêó ìóñóëüìàí ñïðàâëÿþòü çâè÷à¿ òà òðàäèö³¿, ÿê³ ÷àñòî ïðîòèð³÷àòü îñíîâíèì ïðà-âàì òà ñâîáîäàì ëþäèíè, ³ ìîæëèâî òîìó íå ñêð³çü ó ñâ³ò³ êðà¿íè ³ñëàìó ìîæóòü ïèøà-òèñÿ íàëåæíèì ñòàíîì äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. ßê ïðèêëàä ìîæíà çãàäàòè Ñàóä³âñüêóÀðàâ³þ, äå â³äâåðòî ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè, çîêðåìà, íà ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ òàð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ÿê³, çîêðåìà, áóëè ïðîãîëîøåí³ ÷èñåëüíèìè äîêóìåíòàìè, ïðèé-íÿòèìè àðàáñüêèìè êðà¿íàìè.
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ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ
Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º çì³öíåííÿ ¿¿ ïðàâîâèõ îñ-íîâ. Ðåôîðìè, ùî ñüîãîäí³ àêòèâíî çä³éñíþþòüñÿ, íàãàëüíî ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³, â îñîáëèâîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü çíàõîäèòüñÿ â ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³äÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ×åðåç öå ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ âèñóâàþòüñÿ íà ïåðøèé ïëàí, ïðèòÿãóþòü äî ñåáå çíà÷íó óâàãó þðèäè÷-íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè.Ñóòí³ñòü ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âèçíà÷àºòüñÿ ìîæ-ëèâ³ñòþ íîðìàòèâíî êîíñòðóþâàòè ìîäåë³ íåîáõ³äíî¿ òà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³âöèõ â³äíîñèí. Íà ïðàêòèö³ öå â³äîáðàæàºòüñÿ â íàäàíí³ îäíèì ñóá�ºêòàì ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí ïåâíèõ ïðàâ ³ â ïîêëàäåíí³ íà ³íøèõ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â òà âñòàíîâëåíí³âèçíà÷åíèõ çàáîðîí. Ñàìå öå ³ çàáåçïå÷óº âçàºìí³ñòü òà âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â îñ³á. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâîñò³ ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí íå º íåêîíòðîëüîâàíèìè ³ áåçìåæíèìè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ôåíîìåíîëîã³÷íîìó ñåíñ³ âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü ôîð-ìàëüíî¿ ³ íåôîðìàëüíî¿ åë³òè òà íàðîäíèõ ìàñ. Éîãî ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàä³é ðîç-ðîáêè ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó òà éîãî ëåã³òèìàö³¿.Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèõèëüíèêè êîìóí³êàòèâíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâàðîçãëÿäàþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ñêëàäíèé òà áàãàòîôàêòîðíèé ïðîöåñ óïîðÿäêó-âàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³¿1. Âî-íè âèõîäÿòü ç óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ïðàâî � öå çíàêîâî-ìîäåëþþ÷à ñèñòåìà, ùî ó ñâî¿éîñíîâ³ º òîòîæíîþ ñèñòåì³ ìîâè, ÿêà ôóíêö³îíóº â³äïîâ³äíî äî òèõ ñàìèõ çàãàëüíèõ çà-
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êîíîì³ðíîñòåé. Íàéâàæëèâ³øèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðàâà º çàáåçïå÷åííÿîáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî äîçâîëåíå, íàëåæíå é çàáîðîíåíå ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Àê³íöåâà ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà çóìîâëþº ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà,ïîëÿãàº ó çíèæåíí³ íàÿâíîãî â ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíÿ ì³æ ìîæëèâîþ é íàëåæíîþ ïî-âåä³íêîþ2.Â³ääàþ÷è íàëåæíå ôåíîìåíîëîã³÷íîìó òà êîìóí³êàòèâíîìó ï³äõîäàì äî âèçíà÷åííÿïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ââàæàºìî íàéá³ëüø äîö³ëüíèì çàãàëüíîâèçíàíèé ó ñó÷àñí³éþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ � öå çä³éñíþâà-íèé çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â þðèäè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòêó òà îõîðîíè3.Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº âèçíà÷åí³ñòü ìå-òîäó ïðàâîâîãî âïëèâó, îñê³ëüêè îñòàíí³é õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ; âèçíà÷àº òèï ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî; àíàë³çóº ð³âåíü âèçíà÷åíîñò³òà çì³ñò ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â ³ çàáîðîí; ñïðè÷èíÿº ïåâíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæëèâî¿ òà íå-îáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â ïðàâà; âïëèâàº íà âèä íîðì ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñïðàâîâîãî âïëèâó; îêðåñëþº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ.Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìà ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü äî îäí³º¿ ç³ñêëàäíèõ ³ ìàëîðîçðîáëåíèõ ó þðèäè÷í³é íàóö³. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, áåçïå-ðå÷íî, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ é ïåðåîñìèñëåííÿ éîãî òåîðåòè÷íîãî òà ïðàê-òè÷íîãî çíà÷åííÿ.Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ ìåòîäó áóëî âèñóíóòî öèâ³ë³ñòàìè äëÿ â³äìåæóâàííÿöèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ä ³íøèõ ãàëóçåé. Ñïðîáè âèçíà÷èòè â³äì³ííîñò³ ì³æ îêðåìèìè ãàëó-çÿìè ïðàâà íå ëèøå íà îñíîâ³ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é çà äîïîìîãîþ ïðà-âîâîãî ìåòîäó â³ä³ãðàëè ïîçèòèâíó ðîëü â ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðàâà âçàãàë³ é ó äîñë³äæåí-íÿõ ïðîáëåìè ñèñòåìè ïðàâà ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà. Â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðè-ñâÿ÷åíèõ îçíà÷åí³é òåìàòèö³, íàáóëè ñâîãî ïîøèðåííÿ äâà ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ öüîãîñêëàäíîãî ïèòàííÿ. Ïðèõèëüíèêè îäíîãî ç íèõ ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðî-çóì³þòü ëèøå îäíó ïåâíó þðèäè÷íó îñîáëèâ³ñòü � àáî «àâòîíîì³þ» ñóá�ºêò³â, ¿õð³âí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâà, àáî ìåòîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â ÷è àâ-òîíîìíèõ ð³øåíü4.Ï³ñëÿ äèñêóñ³¿ ç ïèòàíü ñèñòåìè ïðàâà, ïðîâåäåíî¿ â ñåðåäèí³ 50-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ìå-òîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïî÷àëè òðàêòóâàòè çíà÷íî øèðøå. Ç�ÿâèëàñÿ ³íøà òî÷êà çî-ðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïî÷àëè ðîçóì³òè íå îäíó ÿêó-íåáóäü îçíàêó, à ñóêóïí³ñòü áàãàòüîõ îçíàê5.Óò³ì, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, óñêëàä-íþºòüñÿ äåê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, íåâèïðàâäàíî øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ, ïðè ÿêîìó ï³ä ö³ºþ êàòåãîð³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ âïëèâ ïðàâà çà äîïîìîãîþñèñòåìè þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ñåðåä ìåòîä³â òàêîãî «ðåãóëþâàííÿ» âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ ñïîñîáè, ïðèéîìè ³ ôîðìèðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â. Òîìó ïèòàííÿ ïåðåíîñèòüñÿ â ñôåðó ìå-òîä³â âïëèâó ïðàâîâî¿ íàäáóäîâè â ö³ëîìó. Ïî-äðóãå, íàìàãàííÿì ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ«ìåòîä» â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ó ïðîáëåìàòèö³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàäàííÿì éî-ìó ñóòî êàòåãîð³àëüíîãî çíà÷åííÿ. Âàæêî ïîÿñíèòè ÷èìîñü ³íøèì ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèìâ îäèí ðÿä ç íèì ñòàâëÿòü ÿâèùà (íàïðèêëàä, ñïîñîáè ðåãóëþâàííÿ), ÿê³ ìàþòü ñà-ìîñò³éíå çíà÷åííÿ ³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç íèì ôàêòè÷íî ÿê ÷àñòèíà òà ö³ëå.Ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, õàðàêòåðíèé äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ïðà-âà, íå ìîæëèâî ïðèð³âíþâàòè äî îäíîãî ³ç þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó. Àäæå â³í ðî-çóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ðîçêðèâàº:à) ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â; á) ñòóï³íü âèçíà÷åíîñò³ íàäàíèõ ïðàâ ³ «àâ-òîíîìíîñò³» ä³¿ ¿õ ñóá�ºêò³â; â) âçàºìîïîëîæåííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí; ã) íàÿâí³ñòüàáî â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî çâ�ÿçêó ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â;ä) øëÿõè ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíèõ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ6.Ïîíÿòòÿ «ìåòîä» ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî ñëîâà «ìåòîäîñ» ³ îçíà÷àº øëÿõ ï³çíàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ïîíÿòòÿ ìåòîäó äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêïðàâî âèêîíóº ñâîþ ðåãóëÿòèâíó ðîëü, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü íå ëèøå
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ð³çíîõàðàêòåðí³ â³äíîñèíè, àëå é çä³éñíþþòü öå ð³çíèì ÷èíîì. ² ñàìå â³ä ìåòîäó çíà÷-íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³þòü «ñïîñ³á âïëèâó»,ùî º ñóêóïí³ñòþ ïðèéîì³â þðèäè÷íîãî îïîñåðåäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî îñ-íîâíèõ éîãî åëåìåíò³â íàëåæàòü: õàðàêòåð çàãàëüíîãî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³âöèõ â³äíîñèí; õàðàêòåð ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí; õàðàê-òåð ñïîñîá³â ³ þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó, à òàêîæ ñïîñîá³â, ï³äñòàâ ³ ïðîöåäóðè çàñòîñó-âàííÿ ñàíêö³é7. Òàêà òî÷êà çîðó îòîòîæíþº ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ñèñòåìîþñïåöèô³÷íèõ ïðèéîì³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ³ ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà âèçíà-÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â, íà ôîðìóâàíí³ ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâî-âèõ íîðì ³ íà âñòàíîâëåíí³ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ñàíêö³é.Äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öüîãî ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì «ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ �öå ñïåöèô³÷íèé íàá³ð þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâó íà ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» ³éîãî êîìïîíåíòàìè º: ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ àâòîíîìíèõ ä³é ¿õ âëàñíèê³â; ï³äá³ðþðèäè÷íèõ ôàêòîð³â, ùî âèêëèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè; õàðàêòåð âçàºìîïîëîæåííÿñòîð³í ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ; øëÿõè ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ8.Òàêà ïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñèñòåìè ñïå-öèô³÷íèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì, àëåïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá�ºêò³â, çàñîáè ïðèìóñó ïðåâåíòèâíîãî õà-ðàêòåðó, ïðîöåäóðà ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íø³ ÿâèùà.Íàé÷àñò³øå ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ÿêîñò³ ñóêóïíîñò³ ñïå-öèô³÷íèõ ïðèéîì³â, ñïîñîá³â âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè9. Ïðîòå ñë³ä çâåðíó-òè óâàãó íà õàðàêòåðèñòèêó â³äì³ííîñòåé ì³æ öèìè ïðèéîìàìè, ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè.Îêð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîì³òí³ ðîçõîäæåííÿ ó âèçíà÷åíí³ ¿õ ïåðåë³êó. ßêùî îäí³àâòîðè îá�ºäíóþòü âñ³ òàê³ çàñîáè, ñïîñîáè ³ ïðèéîìè â òðè ïåðâèíí³ êîìïîíåíòè �äîçâ³ë, ïðèïèñ ³ çàáîðîíó, ùî ìàþòü «ñóêóïíèé ïðîÿâ ç ïåðåâàãîþ ÿêîãî-íåáóäü îäíîãîåëåìåíòà»10, òî ³íø³ ïðàâîçíàâö³ çíàõîäÿòü ùîíàéìåíøå ï�ÿòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõêîìïîíåíò³â, à ñàìå: ìåòîä çàáîðîí, ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿ ÷è âëàäíîãî íàêàçó, äèñïî-çèö³éíèé ìåòîä, äîãîâ³ðíî-çàîõî÷óâàëüíèé ìåòîä, ³ ìåòîä ðåêîìåíäàö³é11. Òàêå ðî-çóì³ííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ íå ìîæå ââàæàòèñÿ çàäîâ³ëüíèì.Çàãàëîì, â ³ñíóþ÷èõ âèçíà÷åííÿõ ìåòîäó ïðàâîì³ðíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî éîãî âèêî-ðèñòîâóº äåðæàâà, ³ â³í º ñóêóïí³ñòþ ñïîñîá³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé. Ïðîòå âèñ-íîâêè, ÿê³ ðîáëÿòüñÿ ç öèõ âèçíà÷åíü, âèÿâëÿþòüñÿ îäíîá³÷íèìè. Òàê, ³ãíîðóºòüñÿ òîéôàêò, ùî ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçíà÷åíèé, íàñàìïåðåä, äëÿ âïëèâó íàñîö³àëüíî-ïðàâîâå ñåðåäîâèùå ÿê ºäèíèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ²ñíóþ÷³ âïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîëîæåííÿ ìàþòü çà ìåòó äîâåñòè íàÿâí³ñòü îñîáëèâîñòåé ìåòîäóêîæíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, àêöåíòóþ÷è óâàãó òàêèì ÷èíîì íà ïîõ³äíèõ åëåìåíòàõ ³ ïðè öüîìóçàëèøàþ÷è ç áîêó ÿâèùå ïåðâèííå.Îòæå, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõïðèéîì³â, çàñîá³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñïîñ³á ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñ-íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²íàêøå êàæó÷è, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óòâîðþþòüïðèéîìè þðèäè÷íîãî âïëèâó, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ðåãó-ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíîãî êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ çàñîá³â.Íà íàø ïîãëÿä, õàðàêòåðí³ îçíàêè ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàþòü â òîìó,ùî â³í, ïî-ïåðøå, º ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ÿê³ îá�ºêòèâíî ïîòðåáóþòü òàêîãî âïëèâó; ïî-äðóãå, çóìîâëåíèé õàðàêòåðîìñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, òîáòî ºäèíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ïî-òðåòº, ìàº ñïåöèô³÷íå â çàãàëüíîñîö³àëüíîìó ñåíñ³ ìàòåð³àëüíå-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòòÿ óâèãëÿä³ âñòàíîâëåíèõ àáî ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ þðèäè÷íèõ ïðàâèë (íîðì), ñèñòåìàÿêèõ óòâîðþº ïðàâî.Òîìó ìîæíà êîíêðåòèçóâàòè, ùî ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóï-íèõ åëåìåíò³â:1) ñïåöèô³÷íîãî ñïîñîáó âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðà-âîâ³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ãàëóççþ. Òàê, âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâîãî ìåòîäó º «âåðòèêàëüíèé» õàðàêòåð âçàºìíîãî ðîçì³ùåííÿ ñóá�ºêò³â â³äíîñèí, ÿê³
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ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ñóá�ºêòè ïðà-âîâ³äíîñèí ìàþòü ð³âí³ ïîçèö³¿; 2) ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî ñëóãóþòü ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáîïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ïðàâîâ³äíîñèíèâèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ àêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ùî ïðèéìàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìèîðãàíàìè äåðæàâè, â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ � ç äîãîâîðó, â öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ �çà çàÿâîþ (ïîçîâîì) îñîáè, ÿê³é çàâäàíî ìîðàëüíî¿ àáî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè íåïðà-âîì³ðíèìè ä³ÿìè ³íøèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á àáî äåðæàâíèõ îðãàí³â; 3) îñîáëèâèõ ñïîñîá³â ôîðìóëþâàííÿ çì³ñòó ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â ïðàâà. Òàê³ïðàâà ìîæóòü âèíèêàòè, çîêðåìà, ç íîðì ïðàâà àáî ç óãîä ñòîð³í, àáî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 4) ñàíêö³é, ñïîñîá³â ³ ïðîöåäóð ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Êîæíà ãàëóçü ïðàâà ìàº äîñèòü øè-ðîêèé ñïåêòð çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ïîðóøíèê³ââ³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íàñòàíîâ. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå âèÿâëÿºòüñÿ íà ïðè-êëàä³ êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà, ñàíêö³¿ ÿêèõ ìî-æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â ìåæàõ íàçâàíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ââàæàºìî, ùî âèñòóïàþ÷è â ÿêîñò³ ðåàëüíèõ þðèäè÷íèõ ÿâèù, ìåòîäè ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çà òàêèìè ï³äñòàâàìè: à) çàëåæíî â³ä âèõ³äíèõ þðèäè÷íèõïîçèö³é ïðàâ ñóá�ºêò³â; á) çàëåæíî â³ä ìåòîäó äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà; â) çà ñïåöèô³êîþþðèäè÷íîãî çì³ñòó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â; ã) çà âèäàìè ïðàâîâ³äíîñèí.Çàëåæíî â³ä âèõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ïîçèö³é ïðàâ ñóá�ºêò³â ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿ àáî öåíòðàë³çîâàíèé, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä(äå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà âëàäíî-³ìïåðàòèâíèõ çàñàäàõ øëÿõîì ÷³òêîãî âèçíà-÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â, à ¿õ ïîëîæåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèì ï³äïîðÿä-êóâàííÿì) ³ ìåòîä êîîðäèíàö³¿ àáî äåöåíòðàë³çîâàíèé, äèñïîçèòèâíèé ìåòîä (äå ðåãó-ëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ç íàäàííÿìñóá�ºêòàì ìîæëèâîñò³ âèáîðó òîãî ç íèõ, ÿêèé íàéá³ëüø ïîâíî çàäîâîëüíÿº ¿õ ³íòåðåñè;ïîëîæåííÿ ñóá�ºêò³â º ð³âíèì ³ íåçàëåæíèì).Çàëåæíî â³ä çì³ñòó äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³ëÿ-þòüñÿ íà ìåòîä ïåðåêîíàííÿ (ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â), ìåòîä çàîõî÷åííÿ (ñïîíóêàº ñóá�ºêò³â äî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, êî-ðèñíèõ ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, øëÿõîì ñòâîðåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ â îòðè-ìàíí³ äîäàòêîâèõ áëàã) ³ ìåòîä ïðèìóñó (ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷-íèõ ñàíêö³é äî ñóá�ºêò³â çà íåâèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â àáî çàâäàííÿ øêîäè òèìîá�ºêòàì, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ).Çà ñïåöèô³êîþ þðèäè÷íîãî çì³ñòó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ ïîä³ëÿþòü íà ìåòîäè çàáîðîíè, îáìåæåííÿ, ïðèïèñó, äîçâîëó, ðåêîìåíäàö³¿, çàîõî-÷åííÿ òîùî. Çàáîðîíÿþ÷è ï³ä çàãðîçîþ ñàíêö³é îäí³ ä³¿, îáìåæóþ÷è ïåâíèì ÷èíîì ³íø³,ïðèïèñóþ÷è â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó òðåò³, äîçâîëÿþ÷è â÷èíÿòè ðåøòó ä³é, ïðàâî íàäàºïîâåä³íö³ ñóá�ºêò³â ö³ëåñïðÿìîâàíîãî õàðàêòåðó.Çàëåæíî â³ä âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ñíóþòü òàê³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: â ðå-ãóëÿòèâíèõ â³äíîñèíàõ � ìåòîäè äîçâîëó, êîîðäèíàö³¿, ñòèìóëþâàííÿ, ðåêîìåíäàö³¿; âîõîðîííèõ � ìåòîäè ïðèìóñó, ïðåâåíö³¿, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Îñòàíí³ì ÷àñîì ó çâ�ÿçêó ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ï³äïðèºìíèöòâà âñåá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº ³íäèâ³äóàëüíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ (àáî ìåòîä â³ëüíîãîâîëåâèÿâëåííÿ), ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìà ñàìîñò³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ñóá�ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà âïîðÿäêóâàííÿ îäèíè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî íå ìàþòü þðèäè÷íî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâî¿ ÿêîñò³. Íàïðèêëàä, øëÿ-õîì ïðèéíÿòòÿ íåíîðìàòèâíèõ àêò³â, óêëàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äîãîâîð³â, óãîä, äîá-ðîâ³ëüíîãî óñòàíîâëåííÿ âçàºìíèõ çîáîâ�ÿçàíü òîùî12.Âñ³ âèùå ðîçãëÿíóò³ ìåòîäè ò³ñíî âçàºìîïîâ�ÿçàí³, ïåðåïëåòåí³, ä³þòü â ïîºäíàíí³îäèí ç îäíèì. Ðàçîì ç òèì âîíè º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè, ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî éäîçâîëÿº ¿õ êëàñèô³êóâàòè.À. Ì. Â³ò÷åíêî ðîçãëÿäàº ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â äâîõ àñïåêòàõ: ÿê îñíîâ-íèé, àáî çàãàëüíèé ìåòîä, ïðèòàìàííèé ñèñòåì³ ïðàâà â ö³ëîìó, ³ ÿê ãàëóçåâèé ìåòîä
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, «çàãàëüíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ºñóêóïí³ñòþ ñïåöèô³÷íèõ þðèäè÷íî-íîðìàòèâíèõ çàñîá³â âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè, ùî äîçâîëÿþòü â³äìåæîâóâàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³ä ³íøèõ ôîðì âïëèâóïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè»13.Ùî ñòîñóºòüñÿ ãàëóçåâîãî ìåòîäó, òî, ÿê â³äçíà÷èâ À. Ì. Â³ò÷åíêî, � «öå ñóêóïí³ñòüþðèäè÷íèõ ïðèéîì³â, çàñîá³â, ñïîñîá³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñâîºð³äí³ñòü âïëèâó ãàëóç³ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà ôîðìóâàííÿ ³ â³äîáðàæåí-íÿ ìîæëèâî¿ ³ íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ äàíîþ ãà-ëóççþ ïðàâà14.Íàóêîâåöü çàïðîïîíóâàâ ñâîþ êëàñèô³êàö³þ ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ïîêëàâøè â ¿¿ îñíî-âó ð³çí³ êðèòåð³¿. Îäíàê, éîãî êîíöåïö³ÿ ìàº óðàçëèâ³ ì³ñöÿ: ïî-ïåðøå, ïðàâèëüíî âêàçó-þ÷è íà ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³í, íà æàëü, íå ðîçêðèâéîãî çâ�ÿçêó ç ãàëóçåâèì ìåòîäîì. Ïî-äðóãå, â ïðîöåñ³ õàðàêòåðèñòèêè ãàëóçåâîãî ìåòî-äó àâòîð îïåðóº ëèøå ìàòåð³àëîì, ùî íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, òðó-äîâîãî, êðèì³íàëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Òàêà âèá³ðêîâ³ñòü çàëèøàºòüñÿ íåçðî-çóì³ëîþ, áî, ÿê â³äîìî, îêð³ì âêàçàíèõ, äî ñèñòåìè ïðàâà íàëåæàòü é ³íø³ ãàëóç³. Ïî-òðåòº, çàëèøàºòüñÿ íåðîçêðèòèì çâ�ÿçîê ãàëóçåâîãî ìåòîäó ç ³íøèìè ð³çíîâèäàìè ïðà-âîâèõ ìåòîä³â � ìåòîäîì çàáîðîí, ñóáîðäèíàö³¿, äèñïîçèòèâíèì ìåòîäîì, äîãîâ³ðíî-çà-îõî÷óâàëüíèì ìåòîäîì, ìåòîäîì ðåêîìåíäàö³é, âèä³ëåíèõ àâòîðîì. Àäæå ÿêùî ìîâà éäåïðî ãàëóçåâèé ìåòîä, òî öå çîáîâ�ÿçóº âèÿâëÿòè ñïåöèô³êó ìåòîäó êîæíî¿ ãàëóç³. ßê âêà-çóº Ñ. Ñ. Àëºêñººâ, «ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � öå ïðèéîìè þðèäè÷íîãî âïëèâó,¿õ ñïîëó÷åííÿ, ùî õàðàêòåðèçóº âèêîðèñòàííÿ â äàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîãî ÷è³íøîãî êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ çàñîá³â»15.Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº ÿê íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ äàíî¿ ãàëóç³ ïðà-âà þðèäè÷í³ çàñîáè âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é, òàê ³ ìåíø õà-ðàêòåðí³. Íàïðèêëàä, øòðàô º òèïîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ñàíêö³ºþ, àëå â³í çà-ñòîñîâóºòüñÿ é â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Ñêëàäí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ùî óòâîðþþòüìåòîä ðåãóëþâàííÿ, ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ ò³ñíèìñïëåò³ííÿì ³ ðóõëèâ³ñòþ ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè ìåæ16.Îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå äàº íàëåæíîãî åôåêòó, ÿê-ùî âîíî îêðåñëþºòüñÿ âèêëþ÷íî þðèäè÷íèìè ìåæàìè. Òîìó âîíî ìàº ñïèðàòèñÿ íààíàë³ç âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ ôàêòîð³â, ùî ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ìåòîäó ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà íüîãî17.ßê â³äîìî, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ä³º àâòîìàòè÷íî, ñàì ïî ñîá³. Â³í º âàæ-ëèâèì ³ ñïåöèô³÷íèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ ÿêèé âèñòóïàº âÿêîñò³ ñïåö³àëüíî êåðîâàíî¿ ñèñòåìè. Îäíàê, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº ïåâí³ ìåæ³ñâîãî çàñòîñóâàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿíàñàìïåðåä ³ ïåðåâàæíî îêðåñëåíà ìåæàìè ä³¿ ïðàâà, ñèñòåìà íîðì ÿêîãî ñëóãóº þðèäè÷-íîþ ï³äñòàâîþ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ îá�ºäíóþòüñÿ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì ìåòîäóïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó îçíà÷åíèé ìåòîä çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ, òîáòî áàãàòîìàí³òíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí18. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àº íå ëèøå çì³ñò, àëå é ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó.Âëàñòèâîñò³ ïðàâà (íîðìàòèâí³ñòü, ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü òîùî) çàáåçïå÷óþòü éîãîïðèñòîñîâàí³ñòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âíåñåí-íÿ äî íèõ óðåãóëüîâàíîñò³ òà ïîðÿäêó19. Â çâ�ÿçêó ç öèì, âèÿâëÿºòüñÿ õàðàêòåðíà îñîá-ëèâ³ñòü ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå: â³í âèñòóïàº â ÿêîñò³ âàæëèâîãî çàñîáó îðãàí³çîâà-íîãî âïëèâó ñîö³àëüíî ðåãóëüîâàíèõ ñèñòåì íà çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå.Îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãîìåòîäó, íàãëÿäíî âèÿâëÿºòüñÿ ó ñï³âñòàâëåíí³ éîãî ç ðåãóëþâàííÿì ñïîíòàííèì, ñòè-õ³éíèì, âëàñòèâèì ïåâíèì âèäàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñïîíòàííå ðåãóëþâàííÿ ïðèòà-ìàííå ïåðåäóñ³ì äëÿ ñîö³àëüíî-ìîðàëüíîãî ñåðåäîâèùà, â ñôåð³ ÿêîãî ïîñò³éíî âèíèêà-þòü ³ ï³äòðèìóþòüñÿ çâ�ÿçêè, ùî íå ï³ääàþòüñÿ ³ íå ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâà íå ëèøå ôîðìóëþº é çàêð³ïëþº çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ïðàâèëà, àëå é çàáåçïå÷óº ¿õ ðåàë³çàö³þ, ìàþ÷è äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèé àïàðàò äåðæàâíî¿âëàäè. Çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ïðàâîâèõ íîðì äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
36

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà



ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèõ îäèí ç îäíèì. Òîìó ïðàâîâèé ìåòîä º ñó-êóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ ïðèéîì³â, çàñîá³â, ñïîñîá³â âïëèâó ñîö³àëüíèõ óïðàâëÿþ÷èõ ñèñ-òåì, ÿê³ âõîäÿòü â äåðæàâíèé àïàðàò, íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ñåðåäîâèùå â ö³ëîìó ³ íàñêëàäîâ³ éîãî åëåìåíòè20. Âàæëèâà âëàñòèâ³ñòü ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ÿê ñèñ-òåìíå óòâîðåííÿ ïîºäíóº â îðãàí³÷íå ö³ëå âñ³ òðè ñïîñîáè ðåãóëþâàííÿ - çàáîðîíó, ïðè-ïèñ ³ äîçâ³ë. Æîäåí ç íèõ íå ìîæå îêðåìî ³ñíóâàòè. Òîìó êîëè éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ìåòîäïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ çàáîðîí, ïðèïèñ³â ³ äîçâîë³â, òîìàºòüñÿ íà óâàç³ ¿õ ñóêóïíèé ïðîÿâ ç ïåðåâàãîþ ÿêîãî-íåáóäü îäíîãî åëåìåíòà óâ³äïîâ³äíèõ ñèòóàö³ÿõ. Äëÿ êîæíî¿ ãàëóç³ ïðàâà õàðàêòåðíèé ïåâíèé êîìïëåêñ çàñîá³â, ñïîñîá³â, ïðèéîì³â ³ôîðì, ñïåöèô³÷íå ¿õ ïîºäíàííÿ, äåòåðì³íîâàíå îñîáëèâîñòÿìè âïîðÿäêîâóâàíèõ â³äíî-ñèí â äàí³é ñôåð³ æèòòÿ. Çàêîíîäàâåöü ³ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñïî-ñîá³â, ïðèéîì³â ³ ôîðì ôîðìóº ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü ñâîºð³äí³ñòüñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñïåöèô³êà ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çóìîâëþº ïîòðåáó çì³íè ³ âäîñ-êîíàëåííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäæå çíà÷íà ïåðåâàãà â ïðàâîâîìó ðåãóëþ-âàíí³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó íàä äèñïîçèòèâíèì, ðåãóëÿòèâíîãî íàä çàîõî÷óâàëüíèì õà-ðàêòåðèçóº ÿê³ñíî íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà. Ïðîòÿãîìâñ³õ åòàï³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òàêèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê çàîõî÷óâàëüíèé³ñíóâàâ ÿê äîäàòêîâèé ìåòîä ïðàâîâîãî âïëèâó21. Íåâèêîðèñòàíííÿ ïîòóæíîãî ïî-òåíö³àëó çàîõî÷óâàëüíîãî ìåòîäó ïðèçâåëî äî çàñòîþ â îêðåìèõ ñôåðàõ ðîçâèòêó, à ³íêî-ëè äî ïîâíîãî çíèêíåííÿ ùîéíî çàðîäæåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó ï³ä ÷àñ ðåôîð-ìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó Óê-ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çíà÷íà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà çàîõî÷óâàëüíîìó ìåòîäó ðåãóëþâàí-íÿ ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó þðèäè÷íîìó çàñîáó, êîòðèé çäàòíèé íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâ-íî âèð³øèòè ñîö³àëüíî çíà÷èì³ çàâäàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ êîòðèé çàáåçïå÷óºíàä³éí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü â íîâîñòâîðþâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ.Íà çàê³í÷åííÿ çàçíà÷èìî, ùî â ö³ëîìó ïðàâîâèé ìåòîä ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ â³äîìèéíàá³ð þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, øëÿõîì ÿêîãî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþº íåîáõ³äíèéâïëèâ íà âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì áàæàíîãî ðîçâèòêó.Â çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ÿê áàãàòîàñïåêòíî¿ êàòåãîð³¿)âõîäÿòü íàñòóïí³ êîìïîíåíòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî óÿâèòè, ÿêèì ÷èíîì äåðæà-âà, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâî, âïëèâàº íà ïåðåá³ã ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â: à) âñòà-íîâëåííÿ ìåæ äëÿ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, ùî â ñâîþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõîá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ ôàêòîð³â (ïåâí³ îñîáëèâîñò³ öèõ â³äíîñèí; åêîíîì³÷í³,ñîö³àëüí³ òà ³íø³ ïîòðåáè, äåðæàâíà çàö³êàâëåí³ñòü òîùî); á) ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõíîðìàòèâíèõ àêò³â, êîòð³ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â, âèìîãè ùîäî ¿õ íå-îáõ³äíî¿ ³ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè; â) íàä³ëåííÿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ãðîìàäÿí òàþðèäè÷íèõ îñ³á) ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ, ùî äîçâîëÿþòü ¿ì âñòóïàòè â ð³çíî-ìàí³òí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; ã) âèçíà÷åííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïðèìóñó) ó âèïàäêó ïî-ðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â.Çíà÷åííÿ îïèñàíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í áàãàòî â ÷îìó âèç-íà÷àº åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ñó-÷àñíèõ óìîâàõ.
1 Âèíåð Í. Êèáåðíåòèêà è îáùåñòâî // Âèíåð Í. Òâîðåö è áóäóùåå. � Ì.: Ïðîãðåññ, 2003. � Ñ. 119.2 Ðàçóâàåâ Í. Â. Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå è îñíîâíûå ôóíêöèè ïðàâà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìûòåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ìàòåðèàëû 4-é ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíôå-ðåíöèè. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 24 äåêàáðÿ 2004 ã. / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ï. Ñàëüíèêîâà, Ð. À. Ðîìàøîâà,Í. Ñ. Íèæíèê. � ÑÏá.: Ñàíêò-Ïåòåðáóðæñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, 2004. � Ñ. 174-175.3 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, Â. Ä. Òêà÷åíêà, Î. Â. Ïåòðèøèíà. � Õàðê³â:Ïðàâî, 2002. � Ñ. 404.4 Êîçþê Ì. Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. � Âîëãîãðàä: Èçä-âîÂîëãîãðàä. óí-òà, 1998. � Ñ. 67.
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5 Âèò÷åíêî À. Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. �Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàò. óí-òà, 1974. � Ñ. 70.6 Êåëüìàí Ì. Ñ., Ìóðàøèí Î.Ã. Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Êîíäîð, 2002. � Ñ. 256.7 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â äâóõ òîìàõ. - Ò.². � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1982. �Ñ. 260.8 ßâè÷ Ë. Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. � Ë.: ËÃÓ, 1985. � Ñ. 174.9 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ð. À. Ðîìàøîâà. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî Ð. Àñëàíî-âà «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2005. � Ñ.391.10 Òàì ñàìî. � Ñ. 84, 111.11 Âèò÷åíêî À. Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. �Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàò. óí-òà, 1974. � Ñ. 54-55.12 Êàøàíèíà Ò. Â. Èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ïðàâîâîé ñôåðå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1992. � ¹ 1. � Ñ. 34-41; Êðàñíîÿðóæñêèé Ñ. Ã. Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îáùåòåîðå-òè÷åñêèé àñïåêò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �1993. � ¹ 7. � Ñ. 12-17.13 Âèò÷åíêî À. Ì. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. �Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàò. óí-òà, 1974. � Ñ. 52.14 Òàì ñàìî. Ñ. 60.15 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. � Ì.: Áåê, 1995. � Ñ. 224.16 Êóëàêîâ Â. Ë. Ïðîáëåìà ìåòîäó â óìîâàõ ïîøóêó íîâèõ ô³ëîñîôñüêèõ ïàðàäèãì. � Ëüâ³â: Âèùàøêîëà, 1993. � Ñ. 29.17 Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ïðàâà: ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèé äèñêóðñ. � Õàðê³â: Êîíñóì,1998. � Ñ. 32.18 Ïîëÿêîâ À. Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè â êîíòåêñòå êîììóíèêàòèâíîãî ïî-õîäà: êóðñ ëåêö³é. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñêèé äîì Ñ.-Ïåòåðá. ãîñ. óí-òà, 2004. � Ñ. 634.19 Êîçþáðà Í. È. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1990. �Ñ. 49.20 ÑîðîêèíÂ. Ä. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëè-òåðàòóðà, 1976. � Ñ. 84.21 Êèñåëåâà Î. Í. Ïîîùðåíèå êàê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àâòîðåô. äèñ. ... ê. þ. í. � Ñàðà-òîâ: Èçä-âî Ñàðàòîâ. óí-ò, 2000 .� Ñ. 4. 
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Ðåçþìå
Èññëåäîâàíà çàâèñèìîñòü ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò àñïåêòà ïðàâîïîíèìàíèÿ. Àíàëèçè-ðóåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ êàòåãîðèè «ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», ñóùåñòâóþùèå íàó÷íûåïîçèöèè îòíîñèòåëüíî åãî ñîäåðæàíèÿ è ñóùíîñòè, õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ýòîé êàòåãîðèè è ñîñòàâíûåýëåìåíòû åå ñòðóêòóðû. Ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâ ñóáúåêòîâ, îñîáåí-íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå îñîáåííîñòåé ñîäåð-æàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.
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Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ âèìîãè, ùî âèñóâàº ñóñï³ëüñòâî äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,óñåá³÷íå ³ çì³ñòîâíå ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæ-ëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ âëàñíî¿, ñïåöèô³÷íî¿, âóçüêîñïðÿìîâàíî¿ ãàëóçåâî¿ ï³äñèñòåìèñïåö³àëüíèõ çíàíü.Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ êàäð³â ñè-ñòåìè ÌÂÑ âèñóâàþòüñÿ îñîáëèâ³ âèìîãè, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç óì³ííÿì îô³öåð³â óñï³øíîä³ÿòè ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðèéìàòè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ â îáñòàíîâö³, ùî øâèäêîçì³íþºòüñÿ1. Ïîøóê øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè îô³öåðñüêèõ êàäð³â íà äàíèé ÷àñº àêòóàëüíèì ïèòàííÿì. Âèùà øêîëà âèøóêóº íàéá³ëüø äîö³ëüí³ øëÿõè çä³éñíåííÿð³øó÷îãî ïîâîðîòó äî ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïðîöåñó íàâ÷àííÿ ³ ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³áíîñòåéìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â. Öå çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì ðîçðîáêè ³ øèðîêîãî âïðîâàä-æåííÿ â ó÷áîâèé ïðîöåñ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ2.Ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ â³äîì÷î¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîê-ðåìà, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î. Ì. Áàíäóðêè, Ñ. Ï. Áî÷àðîâî¿, Î. Â. Çåìëÿíñüêî¿, Ò. Ñ. Êàáà-÷åíêî, Â. Ï. Êàçì³ðåíêà, Ë. Ì. Êàðàìóøêè, ß. Þ. Êîíäðàòüºâà, Ì. Â. Êîñòèöüêîãî,Î. Ì. Ìîðîçîâà, Â. Ì. Ïë³øê³íà, Â. Ì. Ñèíüîâà, Â. Î. Òàòåíêà òà ³íøèõ.Ïîïðè íàÿâí³ñòü ó â³äîì÷³é íàóö³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü ç ïîðóøåíî¿ òå-ìàòèêè, ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè.Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ö³ ïèòàííÿ íàáóâàþòü çà óìîâ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ çà-ñîá³â Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó.Ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äóæå ö³êàâèì ³ êîðèñíèì º äîñâ³äïðîâ³äíèõ âèêëàäà÷³â êàôåäðè òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿÌÂÑ, ÿê³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äîñÿãíåííÿ ìåòè íàâ÷àííÿ çàñòîñîâóþòü ïðî-áëåìíèé ìåòîä. Äàë³ ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ³ ñóòü äàíîãî ìåòîäó.Òâîð÷³ çä³áíîñò³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿê³é ëþäèí³, íåîáõ³äíî ëè-øå âì³òè ¿õ ðîçêðèòè ³ ðîçâèíóòè, íàäàòè ïðîöåñó íàâ÷àííÿ ïîòð³áíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Íå-îáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé îô³öåðà ÌÂÑ âèçíà÷àþòü ïîäàëüø³ øëÿõèóäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.Â³äîìî, ùî ïðîáëåìíîìó íàâ÷àííþ ïðèòàìàíí³ òàê³ ôóíêö³¿:� âèõîâàííÿ íàâè÷îê òâîð÷îãî çàñâîºííÿ çíàíü (çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ëîã³÷íèõïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³);� âèõîâàííÿ íàâè÷îê òâîð÷îãî çàñòîñóâàííÿ çíàíü (çàñòîñóâàííÿ çàñâîºíèõ çíàíü âíîâ³é ñèòóàö³¿) ³ óì³ííÿ âèð³øóâàòè íàâ÷àëüí³ ïðîáëåìè;� ôîðìóâàííÿ ³ íàêîïè÷åííÿ äîñâ³äó òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (îâîëîä³ííÿ ìåòîäàìè íàóêî-âîãî äîñë³äæåííÿ ³ òâîð÷îãî â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³);� ôîðìóâàííÿ ìîòèâ³â íàâ÷àííÿ, ñîö³àëüíèõ òà ï³çíàâàëüíèõ ïîòðåá.Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ç íèõ, íà äóìêó àâòîðà, º: ïî-ïåðøå � ðîçâèòîê òâîð÷èõ çä³áíî-ñòåé ó ñëóõà÷³â ³, ïî-äðóãå � ðîçâèòîê ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê âèêîðèñòàííÿ çíàíü ³ ï³äâè-ùåííÿ ð³âíÿ çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ âèðîáëåííÿ ó ñëóõà÷³â çä³áíîñò³ âèð³øóâàòè ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ ç óðàõóâàííÿìêîíêðåòíèõ óìîâ îáñòàíîâêè âàãîìå çíà÷åííÿ ìàº âì³ííÿ âèêëàäà÷à âèêëèêàòè ó íèõçàö³êàâëåí³ñòü äî íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó, àêòèâ³çóâàòè ¿õ ðîçóìîâó ä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ çà-íÿòòÿ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî öüîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº ïðîáëåìíèé ìåòîä íàâ÷àííÿ.Íàéÿñêðàâ³øå ïðîäóêòèâí³ ïðîöåñè òâîð÷îãî ìèñëåííÿ ó ñëóõà÷³â ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðèïîñòàíîâö³ ³ âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ âèêëàäà÷åì ó õîä³ çàíÿòòÿ.Ñàìîñò³éíèé ïîøóê ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ñòâîðþº îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ çàñâîºííÿ íîâèõçíàíü òà ðîçâèòêó ìèñëåííÿ ó ñëóõà÷³â. Öå ìèñëåííÿ ìîæëèâå ëèøå ï³ä ÷àñ òâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îðãàí³çóºòüñÿ âèêëàäà÷åì íà çàíÿòòÿõ. Òîìó, âèêëàäà÷ íå ïîâèíåí ðîçóì³òè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çíàíü ÿê ìåõàí³÷íå çà-ïàì�ÿòîâóâàííÿ, òîáòî í³áèòî çíàííÿ, ÿê³ â³í ïåðåäàº ñëóõà÷àì, ïðîñòî ïðîåêòóºòüñÿ â ¿õñâ³äîìîñò³, ïåðåíîñÿòüñÿ ç ãîëîâè âèêëàäà÷à äî ãîëîâè ñëóõà÷à. Öå ³ãíîðóº îñîáèñòó ðî-çóìîâó ðîáîòó ñëóõà÷³â, à ì³æ òèì ëþäèíà äîäàòêîâî âîëîä³º ëèøå òèì, ùî ñàìà íàáó-âàº ñâîºþ ïðàöåþ. Îñü ÷îìó íàâ÷àííÿ ïðîáëåìíèì ìåòîäîì çàñëóãîâóº îñîáëèâî¿ óâàãèòà àêòèâíî âïðîâàäæóºòüñÿ íà êàôåäð³ ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, äàº ìîæëèâ³ñòü ñëó-õà÷àì ñàìèì ïîïîâíþâàòè çíàííÿ òà îð³ºíòóâàòèñÿ â ïîòîêàõ ³íôîðìàö³¿.
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Ñóòü ïðîáëåìíîãî íàâ÷àííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çíàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íå äàþòüñÿñëóõà÷àì ó ãîòîâîìó âèãëÿä³, à íàáóâàþòüñÿ íèìè â ïðîöåñ³ àêòèâíî¿ òâîð÷î¿ ñà-ìîñò³éíî¿ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Äîñâ³ä ³ ïðàêòèêà ïåðåêîíóþòü, ùî ï³çíàâàëüíà íåîáõ³äí³ñòü âèíèêàº ó ñëóõà÷³â òîä³,êîëè âîíè íå ìîæóòü äîñÿãíóòè ìåòè çà äîïîìîãîþ â³äîìèõ ¿ì ñïîñîá³â ä³é, çíàíü. Öÿñèòóàö³ÿ é íàçèâàºòüñÿ ïðîáëåìíîþ, âîíà äîïîìàãàº äàòè íåîáõ³äíèé íàïðÿìîê äóìîê ³òèì ñàìèì ñòâîðèòè âíóòð³øí³ óìîâè äëÿ çàñâîºííÿ íîâîãî ìàòåð³àëó, çàáåçïå÷èòè òà-êèì ÷èíîì ìîæëèâ³ñòü êåðóâàííÿ ç áîêó âèêëàäà÷à öèì ïðîöåñîì. Îñü ÷îìó ï³ä ÷àñ ïðî-âåäåííÿ çàíÿòü ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê öåíòðàëüíó ëàíêó íàâ÷àííÿ.Çâàæàþ÷è íà ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ âèêëàäà÷³â êàôå-äðè, ïðîöåñ ïðîáëåìíîãî íàâ÷àííÿ ìîæíà çâåñòè äî òàêèõ îñíîâíèõ õàðàêòåðíèõåòàï³â3,4:� âèíèêíåííÿ (ïîñòàíîâêà) ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿;� óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè (ôîðìóëþâàííÿ ïðî-áëåìíîãî çàâäàííÿ);� ïîøóê ñïîñîáó âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ çäîãàäîê, ã³ïî-òåç ³ ò.³í. ç íàìàãàííÿì â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ;� äîâåäåííÿ ã³ïîòåçè;� ïåðåâ³ðêà â³ðíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿.Òâîð÷³ñòü ñëóõà÷³â ïîëÿãàº â îïðàöþâàíí³ íåïîâíèõ, ñóïåðå÷ëèâèõ äàíèõ òà äîâå-äåíí³ ¿õ â ÿê³ñíî íîâ³ çíàííÿ òà âì³ííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü.Âæå íà ïåðøèõ çàíÿòòÿõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü íàâ÷àëüíèõ äèñ-öèïë³í ç ìåòîþ ïðèùåïëåííÿ ñëóõà÷àì òâîð÷îãî ìèñëåííÿ, ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîãîäîáóâàííÿ çíàíü âèêëàäà÷àìè êàôåäðè çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîáëåìíèé ìåòîä íàâ÷àííÿ. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ñïîñîáè âïðîâàäæåííÿ ïðîáëåìíîãî ìåòîäó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çà-íÿòü íà êàôåäð³.Â³äîìî, ùî îñíîâíèìè âèäàìè çàíÿòü, íà ÿêèõ ìîæíà óñï³øíî çàñòîñîâóâàòè ïðî-áëåìíèé ìåòîä íàâ÷àííÿ º ëåêö³¿, ñåì³íàðè, ãðóïîâ³ çàíÿòòÿ, âïðàâè ³ òàêòèêî-ñïåö³àëüí³íàâ÷àííÿ.Ï³ä ÷àñ ÷èòàííÿ ëåêö³¿ ç òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ï³äãîòîâêè òà âåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ä³é äëÿðîçâèòêó òâîð÷îñò³ ó ñëóõà÷³â ñë³ä óñ³ëÿêî âíîñèòè åëåìåíòè ïðîáëåìíîñò³, ÿê³ âèêëè-êàþòü àêòèâíó ðîáîòó íå ò³ëüêè ïàì�ÿò³, àëå é äóìêè. Òóò ìè íå ìîæåìî îáìåæóâàòèñÿëèøå ìîæëèâîñòÿìè òðàäèö³éíîãî ³ëþñòðàòèâíî-ïîÿñíþâàëüíîãî íàâ÷àííÿ. Âèêëàäà÷ìîâáè ñï³ëêóºòüñÿ ç àóäèòîð³ºþ, ì³ðêóº, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïåðåä ñëóõà÷àìè, àíàë³çóº ¿õ,çàãîñòðþº ñóïåðå÷ëèâ³ ìîìåíòè, äîâîäèòü òà çíàõîäèòü ³ñòèíó.²íøèìè ñëîâàìè, ëåêö³¿, â ÿêèõ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ç åëåìåí-òàìè ïðîáëåìíîñò³, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâåñòè ñëóõà÷³â äî òâîð÷îãî ìèñëåííÿ òà ãëè-áîêîãî ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíèõ ñïîñîá³â ï³äãîòîâêè òà âåäåííÿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíèõ ä³éï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ.Íà ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòòÿõ çàñâîºííÿ ñëóõà÷àìè íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó òàêîæ äîñÿ-ãàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ïðîáëåìíèõ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî, ÿê ïðàâèëî, ãî-ëîâíîþ ìåòîþ ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü ñòàâèòüñÿ á³ëüø ãëèáîêå çàñâîºííÿ ñêëàäíèõ òåîðå-òè÷íèõ ïèòàíü, âèâ÷åííÿ òèõ ç íèõ, ÿê³ íåäîñòàòíüî ãëèáîêî, àáî çîâñ³ì íå ðîçãëÿäàëèñüíà ëåêö³¿. Àëå íå ð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñëóõà÷³, âèñòóïàþ÷è ïî ðàí³øå çà-ïëàíîâàíèõ ïèòàííÿõ, ñòàðàííî âèñëîâëþþòü êíèæêîâèé ìàòåð³àë. Òàê ÷àñòî áóâàº òîä³,êîëè ïèòàííÿ ïîñòàâëåí³ â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè âèêëàäåí³ â ï³äðó÷íèêó. Òàêèì ìå-òîäîì òâîð÷å ìèñëåííÿ ðîçâèâàòè âàæêî. Â òàêîìó âèïàäêó ò³ëüêè äîïîâ³äà÷ íàáóâàºäîñâ³ä âèêëàäåííÿ ñâî¿õ äóìîê òà ïåðåâ³ðÿº ñâî¿ çíàííÿ, à ðåøòà ïðàöþþòü íà ñëóõ.Ïîä³áíó ôîðìó ñåì³íàð³â ïðèéíÿòî ââàæàòè ïàñèâíîþ òîìó, ùî ïðàöþº ñëóõ, à íå äóìêà.Ì³öí³ ôóíäàìåíòàëüí³ çíàííÿ ïîâèíí³ íàáóâàòèñü êðîï³òêîþ, íàïîëåãëèâîþ ïðà-öåþ, à äëÿ öüîãî á³ëüøå ï³äõîäÿòü àêòèâí³ ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü. Ï³ä÷àñ ¿õ ï³äãîòîâêè íåîáõ³äíî ï³äáèðàòè òà ôîðìóâàòè ïèòàííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíèïðèâîäèëè äî âèíèêíåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ñóïåðå÷ëèâèõ ìîìåíò³â, ÿê³ çìóøóþòüàóäèòîð³þ ñàìîñò³éíî ìèñëèòè, íàïðóæåíî äóìàòè ³ òâîð÷î ïðàöþâàòè ÿê â ãîäèíè ñà-ìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè, òàê ³ íà ñàìîìó çàíÿòò³. Ïèòàííÿ äîðå÷íî ñòàâèòè íå òàê, ÿê âîíè
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âèêëàäåí³ â ï³äðó÷íèêó, àáî íà ëåêö³¿, à ïî÷èíàòèñü ñëîâàìè, íàïðèêëàä, «÷îìó», «â ÷î-ìó ð³çíèöÿ», «ïîð³âíÿéòå», «îá´ðóíòóéòå» ³ òàêå ³íøå. Êð³ì òîãî, ³ìîâ³ðíî, íåîáõ³äíîíàäàòè äîäàòêîâ³ äàí³ íà ÷àñòèíó ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ «÷îìó», ÿêèõ ó ñëóõà÷³â íå ìî-æå áóòè â ïàì�ÿò³ ³ âîíè çìóøåí³ ìèñëèòè, êîíñòðóþâàòè ñâîþ â³äïîâ³äü, òîáòî òâîð÷îìèñëèòè.Âàæëèâèé âèä çàíÿòòÿ � ãðóïîâ³ çàíÿòòÿ òà âïðàâè. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñëóõà÷³ ïî÷è-íàþòü òâîð÷ó ðîáîòó íà öèõ çàíÿòòÿõ, äå âèíèêàº ñêëàäíà ³ íå äîñèòü ÿñíà îáñòàíîâêà,òîáòî êîëè ñòâîðåíà ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ, à âñÿ ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ ³ âåäåííÿ òàê-òèêî-ñïåö³àëüíèõ ä³é ïðîõîäèòü â ñóâîðî îáìåæåíîìó ÷àñ³. Òàêà îáñòàíîâêà çìóøóº ñëó-õà÷³â øóêàòè íîâ³ ôîðìè ³ ñïîñîáè ä³é ï³äðîçä³ë³â ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü. Ñêëàäíà ³ íåäîñèòü ÿñíà îáñòàíîâêà áóäå ïîñò³éíî ñòâîðþâàòèñü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðè ïðîâåäåíí³ñïåö³àëüíèõ ä³é çà óìîâàìè â³äñóòíîñò³ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñòàíîâêó.Ñòâîðåííÿ ñêëàäíî¿ îáñòàíîâêè ïîâèííî ïåðåäáà÷àòèñü ³ ïðè ðîçðîáëåíí³ çàìèñë³âãðóïîâèõ âïðàâ ³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àíü. Áåçóìîâíî, ñòâîðåííÿ òàêî¿ îáñòàíîâêèº òâîð÷èì ìèñòåöòâîì âèêëàäà÷³â. Îáñòàíîâêà, ùî ñòâîðþºòüñÿ âèêëàäà÷àìè ï³ä ÷àñ íà-â÷àííÿ, ïîâèííà âèìàãàòè â³ä ñëóõà÷³â ïðîÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó, ð³øó÷³ñòü ³ ðîçóìíèé ðèçèê,çìóøóâàòè ¿õ ïðîðàõîâóâàòè äåê³ëüêà âàð³àíò³â ä³é ï³äðîçä³ë³â, ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ ðå-çóëüòàòè òà îáèðàòè íàéäîö³ëüí³øèé âàð³àíò ð³øåííÿ, âò³ëåííÿ â æèòòÿ ÿêîãî çàáåçïå-÷èòü âèêîíàííÿ çàâäàííÿ.Äëÿ á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ãðóïîâèõ çàíÿòü, âïðàâ ïðîïîíóºòüñÿ øèðøå âèêîðèñòî-âóâàòè ÏÅÎÌ, çàñòîñîâóâàòè ³ãðîâ³ ìîäåë³. Åôåêòèâí³ñòü ³ãðîâèõ ìåòîä³â íà öèõ çàíÿò-òÿõ çðîñòàº òîä³, êîëè ñëóõà÷àì íàäàþòüñÿ äàí³ ïðî îáñòàíîâêó â íåïîâíîìó îáñÿç³, ùîñïîíóêàòèìå ¿õ äî òâîð÷îãî ìèñëåííÿ5. Â òîé æå ÷àñ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ÏÅÎÌ ìîæåøâèäêî ïðîðàõóâàòè äåê³ëüêà âàð³àíò³â ä³é ³ çàïðîïîíóâàòè íàéäîö³ëüí³øèé, àëå âîíà íåìîæå ãíó÷êî äóìàòè, êîíêðåòíî âèðàæàòè äóìêè, âîíà ëèøå ñêîðî÷óº ÷àñ íà óçàãàëü-íåííÿ âèñíîâê³â ç óñâ³äîìëåííÿ çàâäàííÿ, îö³íêó îáñòàíîâêè, ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãîð³øåííÿ.Íàäàë³ ñëóõà÷³ â õîä³ ïðîâåäåííÿ òàêòèêî-ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àíü íà îñíîâ³ ôóíäàìåí-òàëüíèõ çíàíü ³ ïî÷àòêîâèõ óì³íü óäîñêîíàëþþòü ¿õ ïðè îðãàí³çàö³¿ òà âåäåíí³ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ òàêòèêî-ñïåö³àëüíèõ ä³é.Ðîëü âèêëàäà÷à ï³ä ÷àñ íàâ÷àíü ìàº ïîëÿãàòè ó ñâîº÷àñíîìó ³ âì³ëîìó ñòâîðåíí³ ïðî-áëåìíî¿ ñèòóàö³¿ çà äîïîìîãîþ íàðîùóâàííÿ îáñòàíîâêè. Íåîáõ³äíî äîáèâàòèñÿ â³ðíèõ³ îá´ðóíòîâàíèõ äîïîâ³äåé, çàìèñë³â (ð³øåíü), ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç òâîð÷îãî ëîã³÷íîãî ìèñ-ëåííÿ ñëóõà÷³â, â³äì³÷àòè ³ çàîõî÷óâàòè îðèã³íàëüí³ ð³øåííÿ, ï³äêðåñëþâàòè öå â ÷àñòêî-âèõ ³ çàãàëüíèõ ðîçáîðàõ.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà òàêòèêî-ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àííÿõ íå ò³ëüêè ìîæëèâî, à íàâ³òü ³íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïðèéîìè ³ ñïîñîáè ðîçâèòêó òâîð÷îãî ìèñëåííÿ. Öå çàâäàííÿâèð³øóºòüñÿ çàâ÷àñíîþ ï³äãîòîâêîþ ââ³äíèõ, ÿê³ ñòâîðþþòü ñêëàäíèé ñóïåðå÷ëèâèé õà-ðàêòåð îáñòàíîâêè, à òàêîæ îáì³ðêîâàíîþ çì³íîþ ñëóõà÷³â íà ïîñàäàõ. Âäàëî ñòâîðåíàîïåðàòèâíî-òàêòè÷íà îáñòàíîâêà â óìîâàõ îáìåæåíîãî ÷àñó áóäå ïðèìóøóâàòè ñëóõà÷³âïîñò³éíî óòî÷íþâàòè, à ìîæëèâî ³ çì³íþâàòè ðàí³øå ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, âèìàãàòèìå â³äíèõ ïðîÿâëÿòè âèñîê³ îðãàí³çàö³éí³ çä³áíîñò³, òâîð÷ó àêòèâí³ñòü.Òàêèé ï³äõ³ä äî íàâ÷àííÿ ³ áóäå ñïðèÿòè âèðîáëåííþ ñèñòåìíèõ çíàíü, ïåðåøêîäæà-òè ôîðìóâàííþ øàáëîííèõ ð³øåíü, íàâ÷àòè ñëóõà÷³â òâîð÷îìó ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ çà-âäàíü â îáñòàíîâö³ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³é äî ðåàëüíèõ ä³é.Ä³¿ ñëóõà÷³â ìàþòü áóòè âñåá³÷íî ïðîàíàë³çîâàí³ ç òî÷êè çîðó ïðîÿâëåíî¿ íèìè ìàé-ñòåðíîñò³, ïîð³âíÿí³ ì³æ ñîáîþ é îö³íåí³. Òîä³ íàâ÷àííÿ áóäå ìàòè íàâ÷àëüíî-âèõîâíåçíà÷åííÿ ³ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó òâîð÷îñò³ òà ³í³ö³àòèâè. Ðîçá³ð º íàäçâè÷àéíîâ³äïîâ³äàëüíèì ìîìåíòîì ó ïðîâåäåíí³ âñ³õ âèä³â çàíÿòü. Ó õîä³ íüîãî íå ò³ëüêè ï³äâî-äÿòüñÿ ï³äñóìêè, àëå é íà îñíîâ³ ñâ³æèõ, ò³ëüêè ùî îòðèìàíèõ ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³âðîáëÿòüñÿ òåîðåòè÷í³ óçàãàëüíåííÿ, âèñíîâêè, âêàçóþòüñÿ ïîäàëüø³ øëÿõè ³ íàïðÿìêèóäîñêîíàëåííÿ òàêòè÷íî¿ ìàéñòåðíîñò³ é ðîçâèòêó òâîð÷îãî ìèñëåííÿ ó ñëóõà÷³â.Ó òîé æå ÷àñ, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðîáëåìíå íàâ÷àííÿ íå ïåðåäáà÷àº ïîâíî¿ â³äìî-âè â³ä òàêèõ òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â, ÿê ïîÿñíþâàëüíî-³ëþñòðàòèâíèé ³ ðåïðîäóêòèâíèé.Àëå â îêðåìèõ ãàëóçÿõ, òàêèõ, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³ â
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íàéñïðèÿòëèâ³øèõ äî òîãî ñèòóàö³ÿõ çàñòîñóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ìåòîä³â çäàòíå äîçâîëè-òè äîñÿãòè âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â. Âàæëèâî ùå ðàç â³äì³òèòè, ùî ïðîáëåìíå íàâ÷àííÿ íåñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîäîñòàòíþ ïåäàãîã³÷íó òåõíîëîã³þ: öå êîìïëåêñ ìåòîä³â, ï³äõîä³âäî îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ, ÿêèé íå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ é ³íøèõ ìåòîä³â. Ïðîáëåìà ðå-àë³çàö³¿ áàãàòüîõ ïåäàãîã³÷íèõ êîíöåïö³é ïîëÿãàº â íàäëèøêîâîìó àíòàãîí³çì³ ¿õí³õøê³ë, íåáàæàíí³ âèçíàâàòè ðàö³îíàëüí³ àñïåêòè â ³íøèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ êîíöåïö³ÿõ. Ìîæ-ëèâî, íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ïåäàãîã³÷íîþ òåõíîëîã³ºþ º òà, ÿêà ìîãëà á ðåàë³çîâóâàòè âñèñòåì³ îñâ³òè ï³äòâåðäæåí³ ïðàêòèêîþ ³ îá�ºäíàí³ â îðãàí³÷íèé êîìïëåêñ äîñÿãíåííÿóñ³õ îñíîâíèõ ïåäàãîã³÷íèõ òåîð³é ³ êîíöåïö³é. Â òàê³é êîìïëåêñí³é òåõíîëîã³¿ çìîãëà áçàéíÿòè äîñòîéíå ì³ñöå êîíöåïö³ÿ ïðîáëåìíîãî íàâ÷àííÿ.Óçàãàëüíþþ÷è âèùåñêàçàíå òðåáà â³äì³òèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðîáëåìíîãî ìåòîäóïðîâåäåííÿ çàíÿòòÿ ðîçâèâàº òâîð÷å ìèñëåííÿ ó ñëóõà÷³â, äîïîìàãàº ¿ì íàéá³ëüø ÿê³ñíîçàñâî¿òè íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë.Çàçíà÷åíà ³ííîâàö³éíà ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ñïðèÿòèìå ãóìàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòèìå åôåêòèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ¿¿ îñíîâíèé êîìïîíåíò � çàõèñòïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.90 ¹ 565-XII.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» â³ä 17.01.02 ¹ 2984-III.
3 Áóöèê ². Ì. Ïðîáëåìí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ìåòîäèêè ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíî¿ íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â-àãðàðíèê³â. Íîâ³ òåõíîëîã³¿ íàâ÷àííÿ. Íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé çá³ð-íèê. � Âèï. ¹ 33. � Ê., 2002.
4 Ïàäàëêà Î. Ñ. Í³ñ³ì÷óê À. Ì. òà ³í. Ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿. � Ê.: «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ», 1995.
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà è àêòóàëüíûå àñïåêòû ïåäàãîãè÷åñ-êîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû, â ÷àñò-íîñòè, îñîáåííîñòè è ñóùíîñòü ïðîáëåìíîãî ìåòîäà îáó÷åíèÿ, îñíîâàííîãî íà àêòèâèçàöèè ñàìîîáðà-çîâàíèÿ, êîãíèòèâíûõ ôóíêöèé ïñèõèêè, ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîñòè è òâîð÷åñòâà.

Â. Â. ÑÅÍ×ÓÊ
Âàñèëü Âîëîäèìèðîâè÷ Ñåí÷óê, çàñëóæåíèé
þðèñò Óêðà¿íè, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ÄÎÑÂ²Ä ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÍÅÐÓÕÎÌÎÃÎ ÌÀÉÍÀ ÒÀ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÜÎÃÎ 
Â ÓÊÐÀ¯Í² ÏÐÎÒßÃÎÌ ËÈÒÎÂÑÜÊÎ-ÏÎËÜÑÜÊÎ¯ ÄÎÁÈ

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íàíüîãî äîñ³ íå îòðèìàëà îäíîçíà÷íîãî ïðàâîâîãî ðîçâ�ÿçàííÿ. ×è ïîâèííà òàêà ñèñòåìàáóòè óí³âåðñàëüíîþ, ÷è ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ âèä³â íåðóõîìîãîìàéíà, ÷è ïîâèíí³ â³äîìîñò³ ñèñòåìè áóòè ïóáë³÷íèìè, ÷è äîö³ëüíî ïàðàëåëüíî ðåºñòðó-âàòè ìàéíî, ïðàâà íà íüîãî òà ïðàâî÷èíè ùîäî íüîãî, ÿê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ ïðàâòà ðåºñòðàö³ÿ ñàìîãî ìàéíà, ÿêå ì³ñöå â ñèñòåì³ ðåºñòðàö³éíèõ â³äíîñèí ìàº çàéìàòèòåõí³÷íà ³íâåíòàðèçàö³ÿ îá�ºêò³â íåðóõîìîñò³ � ö³ òà ³íø³ ïèòàííÿ íå º âèð³øåíèìè.
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Õî÷à íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íüîãîóõâàëþþòüñÿ ðåãóëÿðíî, ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü º âêðàé íèçüêîþ. Ïðè÷èíîþ öüîãî º, íà íàøïîãëÿä, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ êîíöåïö³¿.Çà òàêèõ óìîâ, êîëè â³ò÷èçíÿíà íîðìîòâîð÷³ñòü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ çàéøëà ó ãëó-õèé êóò, ³ñíóº ãîñòðà ïîòðåáà ïîãëÿíóòè íà ïðîáëåìó ç á³ëüø øèðîêî¿ ïåðñïåêòèâè,äîñë³äèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íüîãîâ äèíàì³ö³, â éîãî ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêîâ³, âèÿâèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ñôîðìó-ëþâàòè íà ¿õ îñíîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.Âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî íåîáõ³äíå ³ äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþºàíàëîã³÷í³ â³äíîñèíè1.Äàíà ñòàòòÿ � ïî÷àòîê ñåð³¿ ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ â³ò÷èçíÿíîìó äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íüîãî.Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âèðîáëåííÿ íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ïðîïîçèö³éùîäî ñòâîðåííÿ ëîã³÷íî óçãîäæåíîãî òà åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íüîãî â Óêðà¿í³. Çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ ºâ³äíàéäåííÿ â³äïîâ³äåé íà êîíêðåòí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ³ñíóþòü ñüîãîäí³ â ö³éñôåð³, çîêðåìà, íà ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåºñòðàö³é (òåõí³÷íîãî îáë³êó, êàäàñòðî-âîãî îáë³êó, ³íâåíòàðèçàö³¿) íåðóõîìîãî ìàéíà ³ç ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íüîãî.Õî÷à ëèòîâñüêî-ïîëüñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî äîñë³äæåíèéïðåäñòàâíèêàìè ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè òà äîñë³äíèêàìè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè, æîä-íå äîñë³äæåííÿ ïîêè ùî íå áóëî ñïðÿìîâàíî íà àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ â³äîìîñòåé ï³ä êóòîìçîðó çàêîíîì³ðíîñòåé ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íüîãî.Ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ï³ñëÿ çàíåïàäó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ îñíîâíèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðàâíà íåðóõîìå ìàéíî çíîâó ñòàº çàéìàíùèíà. Ïîñò³éí³ íàá³ãè òàòàð óíåìîæëèâëþâàëèñòàá³ëüíå âèêîðèñòàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà é ðîáèëè ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâ íàíüîãî íåïîòð³áíèì. Ãîëîâíèìè ïîñò³éíèìè ïîñåëåííÿìè â öåé ÷àñ áóëè çàìêè. Ïðè íàïàä³ âîðîã³â óñåíàâêîëèøíº íàñåëåííÿ çàëèøàëî ñâî¿ îñåë³ òà ìàéíî òà ïåðåõîâóâàëîñÿ â çàìêàõ. Ï³ñëÿíàá³ãó ÷àñòî çàìîê ëèøàâñÿ ºäèíèì íåçðóéíîâàíèì ïîñåëåííÿì ó âñ³é îêðóç³2. Òîìóïåðø³ â Ëèòîâñüêî-ðóñüê³é äåðæàâ³ çàõîäè ç îáë³êó íåðóõîìîãî ìàéíà (ÿê ñêëàäîâî¿ðåºñòðàö³¿) ñòîñóâàëèñÿ ñàìå çàìê³â. Éäåòüñÿ ïðî ò.çâ. «ëþñòðàö³þ» � îïèñ äåðæàâíîãîìàéíà äëÿ â³éñüêîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ö³ëåé. Äî íå¿ âõîäèâ îïèñ öåíòðàëüíîãî çàìêó, ñòàíéîãî óêð³ïëåíü, âèã³äí³ñòü ÷è íåâèã³äí³ñòü ñòàíîâèùà, ïåðåë³ê îçáðîºííÿ òà çàïàñ³âáîºïðèïàñ³â òà ïðîäîâîëüñòâà, îïèñ îáîâ�ÿçê³â ï³ääàíèõ îêðóãó, ïðèïèñàíîãî äî çàìêó,ùîäî íåñåííÿ îõîðîííî¿ òà â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ðåìîíòó çàìêîâèõ óêð³ïëåíü, äîõîä³âñòàðîñòè. Äëÿ îïèñó äîõîä³â ñòàðîñòè çàçíà÷àëàñÿ ÷èñåëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, à òà-êîæ ïåðåðàõîâóâàëèñÿ ñåëà, ïðèïèñàí³ äî çàìêó, ÷àñòî ç ïî³ìåííèì ïåðåðàõóâàííÿììåøêàíö³â3. Ïîäåêóäè îïèñ ìàéíà ñêëàäàâñÿ íå ó ôîðì³ ³íâåíòàðþ (ëþñòðàö³¿), à óôîðì³ âëàñíå îïèñó: äèâ., íàïðèêëàä, Îïèñ Áðàöëàâñüêîãî çàìêó, ç ïåðåðàõóâàííÿì ïðè-ïèñàíèõ äî íüîãî ñ³ë òà çåìåëü, à ð³âíî çåìÿí, áîÿð òà ì³ùàí, ³ç âêàç³âêîþ íà ïîâèííîñò³,ùî â³äïðàâëÿþòüñÿ íèìè íà êîðèñòü çàìêó (21.08.1545)4.Äî Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿ ëþñòðàö³¿ ïîøèðþâàëèñÿ òàêîæ íà øëÿõåòñüê³ çåìë³, âèõîäÿ÷è³ç òîãî, ùî âåðõîâíèì ¿õ âëàñíèêîì áóëà äåðæàâà. Ïðîòå ï³ñëÿ óí³¿ áóëî âèçíàíî, ùî ëþ-ñòðàö³ÿ øëÿõåòñüêèõ çåìåëü ïîðóøóº «êîð³íí³» ïðàâà øëÿõòè. Íåïîøèðåííÿ ëþñòðàö³éíà øëÿõåòñüê³ çåìë³ � îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ëþñòðàö³é â³ä ïèñöîâèõ êíèã ó Ìîñêîâñüê³éäåðæàâ³5.Ó 1545 ð. çà ðîçïîðÿäæåííÿì êîðîëÿ Ñèã³çìóíäà-Àâãóñòà áóëà çä³éñíåíà çàãàëüíàëþñòðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñòàíîâèùà ïðèêîðäîííèõ çàìê³â6.Îáë³ê íåðóõîìîãî ìàéíà òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàâñÿ ó ò.ç. «òàðèôàõ». Íàé-äàâí³ø³ òàðèôè ùîäî óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ùî çáåðåãëèñÿ, äàòóþòüñÿ ñåðåäèíîþXVII ñòîð³÷÷ÿ. Âîíè ì³ñòèëè â³äîìîñò³ ïðî ñóñï³ëüíèé ïîä³ë, à îòæå, ³ ïðî ìàéíîâå ñòà-íîâèùå îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ7.Íåðóõîì³ñòþ ó öåé ïåð³îä âèçíàâàëèñÿ ëèøå çåìë³ òà âîäè8. Íåðóõîìå ìàéíî âèñòó-ïàëî â òàêèõ ôîðìàõ: «çåìëÿ», «ñë³ä» (ä³ëÿíêà, ùî îáðîáëÿëàñÿ îäí³ºþ ëþäèíîþ),
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«ñëóæáà» (çà îáñÿãîì ïîâèííîñòåé â³äïîâ³äàëî «ñë³äó», ïðîòå ìàéíî ìîãëî ïåðåáóâàòèó âîëîä³íí³ ê³ëüêîõ îñ³á), «äâ³ð», «ñåëî», «ñåëèùå», «ñëîáîäà», «ìîíàñòèð», «âîëîñòü»9.Ìîæíà ðîçð³çíÿòè ïîæàëóâàííÿ, ðîçäà÷ó òà çàéíÿòòÿ (çàéìàíùèíó, îêóïàö³þ, ðîçðîá-êó), à òàêîæ êóï³âëþ-ïðîäàæ, çàñòàâó òà ñïàäêóâàííÿ ÿê ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâ íà íåðó-õîì³ñòü10. Çàéíÿòòÿ (îêóïàö³ÿ, çàéìàíùèíà), ùî ïðàêòèêóâàëàñÿ íàñàìïåðåä íà ï³âäåíí³é ìåæ³ç³ ñòåïîì, æîäíîãî äîäàòêîâîãî îôîðìëåííÿ (òèòóëó) íå ïîòðåáóâàëî11. Íàéï³çí³ø³âêàç³âêè ùîäî âèçíàííÿ ïðàâà íà çåìëþ íà ï³äñòàâ³ ôàêòó ðîç÷èñòêè ¿õ ç-ï³ä ë³ñó íàï³âí³÷íîìó çàõîä³ íàëåæèòü äî 15 ñò. Àëå â ï³âäåííî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ òàêà ôîðìà çáåð³ãà-ëàñÿ íàáàãàòî äîâøå. Íàâ³òü ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XVI ñò. çóñòð³÷àþòüñÿ çãàäêà ïðî òå, ùîÆèòîìèðñüê³ ì³ùàíè ïàõàëè çåìëþ, «äå õîò³ëè». Ëèøå ç ê³íöÿ XVI ñòîð³÷÷ÿ ïî÷èíàºââîäèòèñÿ òî÷íå âèçíà÷åííÿ ñåëÿíñüêèõ çåìåëü12.Ïîæàëóâàííÿ çåìåëü (ñïî÷àòêó ï³ä óìîâîþ íåñåííÿ ñëóæáè) çä³éñíþâàëîñÿ àáî âå-ëèêèìè êíÿçÿìè, àáî (÷àñò³øå) øëÿõîì ðîçäà÷³ ì³ñöåâèìè ñòàðîñòàìè òà âîºâîäàìè ³çíàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì âåëèêèìè êíÿçÿìè, ùî ïåðåòâîðþâàëî ðîçäà÷ó íà ïîæàëóâàí-íÿ13. Ïîæàëóâàííÿ îôîðìëþâàëîñÿ ãðàìîòîþ, óñí³ ïîæàëóâàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íå ìà-ëè. Àêòè ïðî ïîæàëóâàííÿ ñèñòåìàòèçóâàëèñÿ. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ²²² êíèãà Çàïèñ³âËèòîâñüêî¿ Ìåòðèêè, àêò ï³ä íàçâîþ «Â ³ì�ÿ Áîæå. Òî ñóòü êíèãè, êîìó êîðîëü ìàºòêèðîçäàâ», äå âì³ùåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîæàëóâàííÿ êîðîëåì Êàçèìèðîì ìàºòê³â òà ³íøèõïðàâ ð³çíèì îñîáàì14.Êð³ì òîãî, çà â÷èíåííÿì ïîæàëóâàííÿ ñë³äóâàëî «óâ�ÿçàííÿ» � ââåäåííÿ ó âîëîä³ííÿ.Âîíî â÷èíÿëîñÿ ì³ñöåâèì íà÷àëüíèêîì � íàì³ñíèêîì àáî äåðæàâöåì15. Óâ�ÿçàííÿ ïåðåä-áà÷àëî îãîëîøåííÿ ãðàìîòè ïåðåä ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ ñóñ³äàìè, îïèñ ìàºòêó òà ïå-ðåäà÷à îïèñó íîâîìó âîëîä³ëüöþ, ³, íàðåøò³, çàñâ³ä÷åííÿ àêòó óâ�ÿçàííÿ ó êíèãàõíàì³ñíèöüêîãî ñóäó16. Òàêå çàñâ³ä÷åííÿ ìîæíà ââàæàòè ïðèêëàäîì ìàéæå êëàñè÷íî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³.ßê çàçíà÷àº ². ß. Òåðëþê, ïðîöåñ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ôåîäàë³âíà çåìëþ çàâåðøóºòüñÿ ó XV-XVI ñò. Â³äòîä³ ï³äñòàâîþ çàêîííîãî âîëîä³ííÿ çåìëåþ áó-ëè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ àêòè, à îñíîâíèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ áóâ ïîõ³äíèé(íà ïðîòèâàãó çàéìàíùèí³) � ó ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ, âèñëóãè, äàðóâàííÿ, êóï³âë³-ïðîäà-æó, çàñòàâè17. Óãîäè ùîäî çåìë³ óêëàäàëèñÿ ò³ëüêè â ïèñüìîâ³é ôîðì³18.Ïðè óêëàäåíí³ çàïîâ³òó éîãî íåîáõ³äíî áóëî îãîëîñèòè ïåðåä âåëèêèì êíÿçåì àáî«ïåðåä ÿêèì-íåáóäü óðÿäíèêîì òîãî ïîâ³òó, â ÿêîìó æèâå» (Àðòèêóë 17 Ðîçä³ëó ² Ëè-òîâñüêèé ñòàòóò 1529 ðîêó)19. Êð³ì òîãî, ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó àáî çà-ñòàâè íåîáõ³äíî áóëî çâåðíóòèñÿ äî Âåëèêîãî êíÿçÿ àáî äî éîãî ïðåäñòàâíèêà â ïîâ³ò³ ³îãîëîñèòè ïðî öå ïåðåä ñóäîì � ëèøå òîä³ óãîäà ìàëà ñèëó. Íîâèé âëàñíèê, âçÿâøè âîç-íîãî, ìàâ ïðàâî îòðèìàòè ìàºòîê, îäíàê ÿêùî â³í íå âñòóïèâ ó ïðàâî âëàñíîñò³ ³ ñòðîêçåìñüêî¿ äàâíîñò³ ñïëèâ, äîãîâ³ð âòðà÷àâ ñèëó (Àðòèêóë 3 Ðîçä³ëó 7 Äðóãîãî Ëèòîâñüêî-ãî ñòàòóòó)20. Ïðè öüîìó, ÿê âêàçóº Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ, ñïåðøó «äîçâ³ë» àáî«çàòâåðäæåííÿ» («äîïóùåííÿ») óãîä ïåðåäáà÷àëîñÿ ëèøå ïðè â³ä÷óæåíí³ ñåëÿíàìè íå-ðóõîìîñò³ ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ëèøå çãîäîì äîçâ³ë ñòàâ íåîáõ³äíèìïðè â³ä÷óæåíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà ì³æ ñåëÿíàìè.Óãîäà, çàòâåðäæåíà óðÿäîì (òà âíåñåíà äî â³äïîâ³äíèõ êíèã), íå ìàëà ñòàòóñó áåççà-ïåðå÷íî¿ ³ ìîãëà áóòè âèçíàíà íåä³éñíîþ ñóäîì íå ëèøå ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ï³äñòàâ,à ³ âèõîäÿ÷è ³ç ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè21.Ñïåðøó â Ëèòîâñüêî-ðóñüê³é äåðæàâ³ çáåð³ãàëî ñâî¿ ïîçèö³¿ çâè÷àºâå ïðàâî, ÿêå äî-ïóñêàëî ìîæëèâ³ñòü ñåëÿí ðîçïîðÿäæàòèñÿ ¿õí³ìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Õî÷à âåðõîâ-íèì âëàñíèêîì çåìë³ ââàæàëàñÿ ôåîäàëüíà äåðæàâà � Âåëèêå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå, âå-ëèêèé êíÿçü, ùå â XV-XVI ñòîð³÷÷ÿõ òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè êóï³âë³-ïðîäàæó ñåëÿíñüêî¿çåìë³. Êóï³âëÿ-ïðîäàæ çä³éñíþâàëàñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü äàâíüîãî çâè÷àºâîãî ïðà-âà. Ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ óãîäè îáîâ�ÿçêîâîþ áóëà ïðèñóòí³ñòü ñâ³äê³â àáî ñòàð³éøèí (ä³ä³â)ñåëà22. Â÷èíåííÿ óãîäè ïðè ñâ³äêàõ � öå ñâîºð³äíèé ñïîñ³á íàäàííÿ ¿ì ïóáë³÷íîñò³, òîá-òî ÿâèùå, ùî ìàº ÷èìàëî ñï³ëüíîãî ³ç ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.Ï³çí³øå îáìåæåíèé îá³ã çåìë³ ñòàâ äîïóñêàòèñÿ ëèøå ó ñåðåäîâèù³ ôåîäàë³â. Ïðà-âîòâîð÷³ñòü öüîãî ïåð³îäó ðîçâèâàºòüñÿ â íàïðÿìêó çàïåðå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ñåëÿí ìàòè
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çåìëþ ó âëàñíîñò³. Çîêðåìà, òàêå çàïåðå÷åííÿ çóñòð³÷àºìî âæå â Óñòàâ³ íà âîëîêè òà ïåð-øîìó Ëèòîâñüêîìó ñòàòóò³ 1529 ðîêó.Òàê, Óñòàâà íà âîëîêè â³ä 1 êâ³òíÿ 1557 ðîêó23 ïåðåäáà÷àº (àðò. 42), ùî «ï³ääàíèé ìàºïðàâî ïðîäàòè áóä³âë³, äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî íà ñâî¿é âîëîö³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðîöåäó-ðîþ ïåðåä â³éòîì, ëàâíèêîì. Ïîêóïåöü ìîæå îáðîáëÿòè ñâîþ âîëîêó é òó, íà ÿê³é êóï-ëåíî ãîñïîäàðñòâî àáî ïðîñèòè ïàíà âèä³ëèòè éîìó äâ³ âîëîêè íà ïóñòîùàõ, ïðè öüîìóñïëà÷óþ÷è ìèòî. ßêùî â òîìó óðÿä³ íåìàº ïóñòèõ âîëîê, òî éîìó äîçâîëÿºòüñÿ éòè äî³íøîãî ìàºòêó â ìåæàõ âîëîñò³, âçÿâøè ïåðåä öèì ëèñò äî ñâîãî óðÿäíèêà, äî òîãî, êó-äè â³í íàïðàâëÿºòüñÿ». ²ç öüîãî ôîðìóëþâàííÿ âèäíî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàñåëÿíàìè âæå íå âèçíàâàëîñÿ. Ñàì âîëî÷íèé ïåðåä³ë, ïåðåäáà÷åíèé Óñòàâîþ íà âîëîêè, òàêîæ ïîòðåáóâàâ ïåâíîãîîôîðìëåííÿ ñâî¿õ ðåçóëüòàò³â. Òàêå îôîðìëåííÿ (ðåºñòðàö³ÿ) çä³éñíþâàëîñÿ óñòàâíèìèãðàìîòàìè (³íâåíòàðÿìè), íàéá³ëüø äàâí³ ç ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü âîëî÷íîìó óñòàâó ìàºòê³âêîðîë³âñüêèõ. Òàê³ ãðàìîòè ä³éøëè äî íàñ ëèøå ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XVI ñò., ïðèíàéìí³ âï³âäåííî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè. Ó íèõ çãàäóºòüñÿ ëèøå ïîäâ³ðíà ÷è âîëî÷íà îð-ãàí³çàö³ÿ, îñê³ëüêè ñàìå ñêëàäàííÿ ³íâåíòàðþ º äîêàçîì òîãî, ùî â³ëüíå êîðèñòóâàííÿçåìëåþ âæå ïðèïèíèëîñÿ24. Íà âàæëèâå çíà÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ âêàçóº àðò. 21 Óñòàâè: «Ïó-ñòèõ âîëîê ï³ääàíèì íå ïàõàòè, à êîòðèé, íå âïèñàâøèñü â ðåºñòð, ñì³º òî â÷èíèòè,çá³ææÿ äî ãóìíà íàøîãî òðàòèòü ³ âèíè ðóáëü ãðîøåé äî ñêàðáó íàøîãî çàïëàòèòü»25.Íàéá³ëüø äàâí³é ³íâåíòàð ñòîñóºòüñÿ Çàáîðîëüñüêîãî ìàºòêó â Ëóöüêîìó ïîâ³ò³ ³ äà-òóºòüñÿ 1566 ð., ó íüîìó íåìàº ïîä³ëó çåìåëü íà ïåâí³ ä³ëÿíêè. Ëèøå ïåðåðàõîâàí³ ñåëÿ-íè òà ê³ëüê³ñòü ¿õ ðîáî÷î¿ õóäîáè26. Ó á³ëüø ï³çí³õ ³íâåíòàðÿõ âêàçóâàëèñÿ ðîçì³ðè äâî-ðèù, ïåðåðàõîâóâàëèñÿ ñåëÿíè, âèçíà÷àëèñÿ ¿õí³ ïîâèííîñò³27.Ì³æ òèì, ³íâåíòàð³ íå ì³ñòèëè òî÷íîãî îïèñó íåðóõîìîãî ìàéíà. Íàïðèêëàä, ²íâåí-òàð ì³ñòà Æèòîìèð ç ïåðåðàõóâàííÿì ïðèïèñàíèõ äî íüîãî ñ³ë òà çåìåëü, à òàêîæ ñå-ëÿíñüêèõ ïîâèííîñòåé òà äàíèíè (1501 ð³ê) çàéìàº óñüîãî ÷îòèðè ñòîð³íêè28.Ëèòîâñüêèé ñòàòóò 1566 ðîêó29 (äðóãèé Ëèòîâñüêèé ñòàòóò) â Àðòèêóë³ 3 Ðîçä³ëó 7«Ïðî çàïèñè òà ïðîäàæ³» ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè ïðîäàæó ÷è çàñòàâ³ «³ìåííÿ îò÷èçíîãî»ïðîäàâåöü ïîâèíåí áóâ ïðèéòè «ïåðåä óðÿä çåìñüêèé, â ÿêîìó ïîâ³ò³ òå éìåííÿ ëåæèòü,îá�ÿâèòè ïåðåä ñóäîì çåìñüêèì», ³ òàêà ïðîäàæ áóäå «ìîöíà è â³÷íî äåðæàíà». Ïîêó-ïåöü, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíåí áóâ âçÿòè âîçíîãî ç ïîâ³òîâîãî óðÿäó, óâ³éòè ó âîëîä³ííÿìàºòêîì. ßêùî öüîãî íå áóäå çðîáëåíî ïðîòÿãîì ñòðîêó çåìñüêî¿ äàâíîñò³ (10 ðîê³â),ïðîäàæ àáî çàñòàâà âòðà÷àòèìóòü ÷èíí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, îãîëîøåííÿ ïåðåä óðÿäîì ³çâíåñåííÿì äî â³äïîâ³äíèõ êíèã ìîæíà ââàæàòè ïîâíîö³ííîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íåðó-õîìå ìàéíî. Ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ «íåðóõîìå ìàéíî» ó öåé ïåð³îä ñòàº ïîíÿòòÿ«ìàºòîê»30. Ïðàâèëà ïðî îãîëîøåííÿ ïåðåä óðÿäîì òà âíåñåííÿ äî êíèã óãîä ïðî â³ä÷óæåííÿ íå-ðóõîìîñò³ çàêð³ïëþþòüñÿ ³ â á³ëüø ï³çíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ (äèâ. Ãëàâó VII, ñò.ñò. 2, 3Ñòàòóòó 1588 ðîêó31 � òðåòüîãî Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó).Êíèãè, äî ÿêèõ âíîñèëèñÿ â³äîìîñò³ ùîäî â÷èíåííÿ óãîä ³ç íåðóõîì³ñòþ, ìàëè ð³çí³íàçâè òà ïðàâîâó ïðèðîäó. Íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíàçóñòð³÷àºìî ó êíèãàõ Ëþáë³íñüêîãî ãðîäñüêîãî ñóäó32, Âîëîäèìèðñüêîãî ãðîäñüêîãî ñó-äó33 òà ³íøèõ ãðîäñüêèõ ñóä³â. Çíà÷íó ÷àñòèíó ñêëàäàþòü çàïèñè, ùî ñòîñóþòüñÿ íåðó-õîìîñò³, â àêòîâèõ êíèãàõ Êðåìåíåöüîãî çåìñüêîãî ñóäó34. Òàêîæ àêòè ùîäî íåðóõîìî-ãî ìàéíà âïèñóâàëèñÿ ó êíèãè çàìêîâ³ («Êíèãà Ëóöüêà çàìêîâà, çàïèñîâà ³ ïîòî÷íà»)35.Âíîñèëèñÿ òàêîæ çàïèñè ïðî òàê³ àêòè ³ äî çåìñüêèõ êíèã («Êíèãà Êàì�ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêà³ Ëåòè÷³âñüêà, çåìñüêà, çàïèñîâà ³ ïîòî÷íà»)36. Çàïèñè ùîäî ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíîìîæíà çóñòð³òè é ó «êíèãàõ ì³ñüêèõ»37. Âñ³ íàâåäåí³ ð³çíîâèäè êíèã óçàãàëüíåíî ÷àñòîíàçèâàþòüñÿ «óðÿäîâèìè êíèãàìè». Õàðàêòåðíî, ùî ó â³äïîâ³äíèõ êíèãàõ ô³êñóâàëèñÿâ³äîìîñò³ íå ëèøå ïðî óãîäè òà àêòè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, àëå é â³äîìîñò³ ïðî íàäàí-íÿ â³äïîâ³äíèõ âèòÿã³â ³ç êíèã38.Â óðÿäîâèõ êíèãàõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ñàìîãî ð³çíîãî õàðàêòåðó (ñêàðãè, çàÿâè, ëè-ñòè, äîíåñåííÿ, âèðîêè òðèáóíàë³â òîùî), à íå ëèøå â³äîìîñò³ ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà.Öå â³äð³çíÿº òîãî÷àñíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü â «óðÿäîâèõ êíèãàõ» â³ä âåäåí-íÿ ñó÷àñíèõ ðåºñòð³â ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.
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Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî çã³äíî ³ç Ëèòîâñüêèì ñòàòóòîì (àðòèêóë 1 Ðîçä³ëóäåâ�ÿòîãî Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó 1588 ðîêó), ó êîæíîìó ïîâ³ò³ ïîâèíåí áóâ áóòè ïðèñÿæ-íèé ³ îñ³ëèé ìåæîâùèê (ï³äêîìîð³é), õî÷à äàíà íîðìà äàëåêî íå çàâæäè âèêîíóâàëàñÿ39.Ìåæîâùèêè ïðîâàäèëè îêðåì³ «êíèãè ìåæîâùè÷³», ÿê³ çáåð³ãàëè ðàçîì ç àêòàìè ñïðàâó ñåáå àæ äî ñìåðò³ àáî ïåðåä÷àñíîãî ñêëàäåííÿ îáîâ�ÿçê³â. Îï³ñëÿ ïåðåáèðàâ ¿õ ñóä ³çáåð³ãàâ ó ñâî¿õ àðõ³âàõ. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ìåæîâ³ àêòè çíàõîäèëèñü ó ñóäàõ ðàçîì³ç ³íøîþ ñóäîâîþ äîêóìåíòàö³ºþ. Çà äîáè Ëèòîâñüêîãî Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà îñíîâíèìì³ñöåì çáåð³ãàííÿ ìåæîâèõ ñïðàâ áóâ àðõ³â Ëèòîâñüêî¿ ìåòðèêè40.Âàæëèâîþ º òà îáñòàâèíà, ùî, õî÷à â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîñò³ çä³éñíþâàëîñÿ çà ïèñü-ìîâèìè äîãîâîðàìè ³ç ïîäàëüøèì çàïèñîì äî «óðÿäîâèõ êíèã»41, íàâ³òü çà óìîâèðåºñòðàö³¿ óãîäà âèçíàâàëàñÿ ä³éñíîþ ëèøå ï³ñëÿ îïëàòè âàðòîñò³ ìàéíà42. Òàêèì ÷èíîì,ðåºñòðàö³ÿ íå ìàëà ïðàâîóñòàíîâ÷îãî çíà÷åííÿ.Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:1. Âæå ïî÷àòêîâèé ïåð³îä â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ ÿâëÿº ïðèêëàäè ³ñíóâàííÿ óñ³õ îñíîâ-íèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî: ôîðìóâàííÿ îá�ºêò³â íåðóõî-ìîãî ìàéíà (ä³ÿëüí³ñòü ìåæîâùèê³â òîùî), îáë³êó îá�ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà(²ïàò³¿âñüêèé ë³òîïèñ, ³íâåíòàð³, îïèñè çàìê³â òà ïðèïèñàíîãî äî íèõ ìàéíà, ãðîäñüê³ òàçåìñüê³, ìàã³ñòðàòñüê³ êíèãè), âëàñíå ðåºñòðàö³þ ïðàâ (çàïèñ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâà â«óðÿäîâèõ êíèãàõ» � çåìñüêèõ òà ãðîäñüêèõ). Ïðè öüîìó ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìåìàéíî öüîãî ïåð³îäó íå ìàëà ïðàâîóñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó.2. Ó äîñë³æóâàíèé ïåð³îä ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî îðãàí³÷íî âêëþ÷àëà âñåáå ³ ðåºñòðàö³þ (òåõí³÷íèé îáë³ê, ³íâåíòàðèçàö³þ) ñàìîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.
1 Àïïàê Ò. Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-ñòâî è ñäåëîê ñ íèì: Íà ïðèìåðå äîãîâîðîâ àðåíäû íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ã. Ìîñêâå: Äèñ. ... êàíä.þðèä. íàóê: 12 00.03 � Ì.: Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 2004. � Ñ. 15.
2 Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì. Ô. Íàñåëåíèå Þãî-Çàïàäíîé Ðîññèè îò ïîëîâèíû XV ñò. äî Ëþáëèí-ñêîé óíèè (1569 ã.). � Ê.: Òèïîãðàôèÿ Ã. Ò. Êîð÷àê-Íîâèöêîãî, 1891. � Ñ. 73.
3 Òàì ñàìî. � Ñ. 21-22.
4 Àðõèâ Þãî-Çàïàäíîé Ðîññèè, èçäàâàåìûé êîìèññèåþ äëÿ ðàçáîðà äðåâíèõ àêòîâ, ñîñòîÿùåé ïðèÊèåâñêîì, Ïîäîëüñêîì è Âîëûíñêîì Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå. � ×àñòü Øåñòàÿ, òîì I. Àêòû îá ýêîíîìè÷å-ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ êðåñòüÿí â XV-XVIII âåêàõ (1498-1795). � Êèåâ: Â óíèâåðñèòåòñêîéòèïîãðàôèè (È. Çàâàäñêîãî), 1876. � Ñ. 18-27.
5 Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì. Ô. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 22.
6 Òàì ñàìî. � Ñ. 29.
7 Òàì ñàìî. � Ñ. 32.
8 Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì. Ô. Ïîìåñòüÿ ëèòîâñêîãî ãîñóäàðñòâà. � Ê.: Òèïîãðàôèÿ Â. È. Çàâàäñêî-ãî, 1889. � Ñ. 1.
9 Òàì ñàìî. � Ñ. 5.
10 Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì. Ô. Êðåñòüÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå â Çàïàäíîé Ðîññèè äî ïîëîâèíûXVI ñò. � Ê.: Òèïîãðàôèÿ Èìïåðàòîðñêîãî Óíèâåðñèòåòà Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà, 1893. � Ñ. 31.
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òó ñîö³îëîã³¿ ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî
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Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà åòàï³ ñó÷àñíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ôåíî-ìåí ïðàâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íàáóâàº êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ. Òîìó âåðõîâåíñòâî ïðàâàÿê ïðèíöèï ³ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå äåäàë³ ÷àñò³øå â³äîáðàæàºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðó-äåíö³¿. Ïðî ïîòðåáó äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ âæå íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè â³ò÷èçíÿí³íàóêîâö³ (çîêðåìà, ôàõ³âö³-òåîðåòèêè: À. Çàºöü, Î. Çàé÷óê, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é,Ì. Êðàâ÷óê, À. Íàçàðåíêî, Ì. Öâ³ê, Þ. Îáîðîòîâ, Í. Îí³ùåíêî, Ì. Ïîãðåáíÿê,Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêàêóí, Î. Ñêðèïíþê, Ñ. Øåâ÷óê òà ³í.). Â óìîâàõ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ö³íí³ñòü êàòå-ãîð³¿ ïðàâ ëþäèíè º ïðîãðàìíî-âèçíà÷àëüíîþ äëÿ óñüîãî ïîäàëüøîãî ñóñï³ëüíîãî ðîç-âèòêó. Ãîñòðîòà ïðîáëåìè º îñîáëèâî î÷åâèäíîþ ç îãëÿäó íà 70-ð³÷íå òîòàë³òàðíå ìèíó-ëå íàøî¿ êðà¿íè òà íàö³îíàëüíó íåñàìîñò³éí³ñòü óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ñòîð³÷ ¿¿ ³ñòîð³¿. Óçâ�ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì º àíàë³ç ïèòàíü ñòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñó÷àñíîìóíàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà � öå ðåàëüíå â³äîáðàæåííÿ íîðìàëü-íî¿ ñèòóàö³¿ âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ïîð³âíÿíî ç ðîçâèò-êîì ñèñòåìè îá�ºêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ïðàâà òà é ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî,ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè çàâæäè âèù³, ïåðø³, îñê³ëüêè ìàþòü «âåñòè» çà ñîáîþ îá�ºêòèâ-íå þðèäè÷íå ïðàâî.Ïðèõèëüíèêè ïðèðîäíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü, ùî ñàìå çà íèì êðèºòüñÿ ñïðàâæíº ïðà-âî, ºäèíî ñïðàâæíº, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà îá�ºêòèâí³é ïðèðîä³ � ïðèðîä³ Áîãà, ëþäèíè, ðå-÷åé. Ïðèðîäíå ïðàâî âò³ëþº çàñàäè ðîçóìíîñò³, ìîðàëüíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.Çîêðåìà, ïðàâî (ñàìå ïðèðîäíå ïðàâî) ïðèâíåñëî â çàêîí ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äîÿêîãî ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1996 ð.). Ïîçèòèâíå ïðàâî, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëåíå, ìàòåð³àëüíèì ³ ñîö³îêóëüòóðíèì ð³âíåìðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ äåðæàâíî-ìîíîïîëüíèõ ³íòåðåñ³â, çîâí³øí³éâèðàç ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ òà îõîðîíÿþòü-ñÿ äåðæàâîþ. Òâîðöåì òàêîãî ïðàâà (çàêîí³â) âèñòóïàº äåðæàâà çàâäÿêè ñâî¿é çàêîíî-òâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³1.Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ìàº äîâãó ³ñòîð³þ. ² â óñ³õ ñâî¿õ íîâ³òí³õäîñÿãíåííÿõ ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà ñïèðàëàñÿ, ïåðø çà âñå, íà âèõ³äí³ ³äå¿ âèäàòíèõìèñëèòåë³â ìèíóëîãî. Àäæå ñàìå áàãàòîâ³êîâèé äîñâ³ä ëþäñòâà íàäàº íàì ö³íí³ çäîáóò-êè ùîäî ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíó ïðàâà, ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæà-âè òîùî. Ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ ºâðîïåéñüêèõ ìèñëèòåë³â, ÿê Ò. Ãîááñ, Äæ. Ëîêê, Ø. Ìî-òåñê�º, Æ. Æ. Ðóññî òà ³íøèõ îñîáëèâî âàæëèâ³, îñê³ëüêè ö³ ìèñëèòåë³ ñòàëè ñï³âó÷àñ-íèêàìè òà ³äåéíèìè íàòõíåííèêàìè òèõ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî íèìè áóëè îõîï-
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ëåí³ çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè â XVII � XVIII ñò. Íà ñòîð³íêàõ ¿õ ïðàöü îáãîâîðþâàëè-ñÿ, êðèòè÷íî àíàë³çóâàëèñÿ ³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâóâàëèñÿ ïðèíöèïîâî íîâ³ óÿâëåííÿïðî ñóòí³ñòü ³ ïîõîäæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³¿ é ìåæ³ þðèñäèêö³¿, ïðî õàðàêòåðñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè òà ¿õ â³äíîøåííÿ äî äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñïîâ³äóâàí³ìèñëèòåëÿìè ³äå¿, ïðèíöèïè òà ö³ííîñò³ íà ñüîãîäí³ ñïðàâèëè ñóòòºâèé, íàâ³òü, ðåâî-ëþö³éíèé âïëèâ íà ïðàâîâ³ ñèñòåìè áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ é íà Óêðà¿íó. Çî-êðåìà, çàâäÿêè ïîºäíàííþ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ðîçïîä³ëó âëàäè, äåìîêðà-òèçìó ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïåðñïåêòèâó óñï³øíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.Ñîö³àëüíà ïðàâîâà äåðæàâà � öå ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêîìó ïðàâîïîâ�ÿçóº é ï³äêîðÿº ñîá³ äåðæàâíó âëàäó, òà îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè òà ¿¿ ñîö³àëüíà áåçïå-êà ñòàíîâëÿòü çì³ñò ñâîáîäè, çàñíîâàíî¿ íà çàêîíàõ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ³ ï³ääàþòüñÿ çì³í³çàêîííèì øëÿõîì. Ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ òàêî¿ äåðæàâè ÿê âèùî¿ ôîðìè ïîë³òè÷íîãîáóòòÿ º â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ïðàâà (ïðàâîâèé çàêîí) ³ éîãî âåðõîâåíñòâî, òîáòî ïðàâî ÿêì³ðà ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ íàáóâàº â³äïðàöüîâàíîãî â çàêîí³ çì³ñòó2.Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³ ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ïðàâîâî¿ äåðæàâè çóìîâëþºé ³íø³ ïðèíöèïè, çîêðåìà ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíó ñàìî¿ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ïîñàäî-âèõ îñ³á, ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí. Ïðàâîâà äåðæàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñòþ âëàñ-íå çàêîíó. Â³í ïîâèíåí áóòè ñïðàâåäëèâèì, ãóìàííèì, çàêð³ïëþâàòè íåâ³ä�ºìí³ ïðèðîäí³ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè: ïðàâî íà æèòòÿ, íà ñâîáîäó, íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü. Àëå ñâî-áîäà íå º àáñîëþòíîþ. Âîíà äîïóñêàº îáìåæåííÿ, òîáòî ìàº ïåâíó ì³ðó. Öÿ ì³ðà ïîâèí-íà áóòè ð³âíîþ äëÿ âñ³õ.Ó ïðàâàõ ëþäèíè âèðàæàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ¿¿ ä³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ: åêîíîì³÷í³é,ïîë³òè÷í³é, êóëüòóðí³é, îñîáèñò³é. Îòæå, äåðæàâà âèçíàº àâòîíîì³þ îñîáè, ùîäî ñåáå,çàõèùàº, îõîðîíÿº â³ä ñâàâ³ëëÿ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ñòàþòü ÿäðîì óñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âèäàº äåðæàâà, óçãîäæóþòüñÿ ç ïðàâàìè ëþäèíè,ï³äïîðÿäêîâàí³ ïðèíöèïó ¿õ íåïîðóøíîñò³. Ñàìå òîìó íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ëþäèíè, ¿¿÷åñò³ é ã³äíîñò³, ¿¿ ³íòåðåñ³â, ¿õ îõîðîíà ³ ãàðàíòóâàííÿ � îäèí ³ç ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåð-æàâè3. Äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíîþ º êàðäèíàëüíà çì³íà â³äíîñèí ì³æ íåþ òà îñî-áîþ, ãðîìàäÿíèíîì. Çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó îõîïëþº òàê³ ñêëàäîâ³: íåïîðóøí³ñòü ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè, øèðîêà ñèñòåìà ¿õ ãàðàíò³é, ñîö³àëüíî-ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü îñîáè, óñ³õ¿¿ ö³ííîñòåé, ðåàëüí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Ò³ëüêè äåðæàâà, ÿêàçäàòíà ìàêñèìàëüíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè çàâäàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ çðîáèòè öåñâîºþ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ, ìîæå íàçèâàòèñÿ ïðàâîâîþ. Ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, ¿¿ ñòàíîâëåí-íÿ ïîòðåáóº âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îñíîâíèìè òàêè-ìè çàâäàííÿìè, çîêðåìà, º: ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â òà ïðîöåäóð, ùî ãàðàíòóþòü ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà íà îñ-íîâ³ îá�ºêòèâíîãî, çàñíîâàíîãî íà ïðàâ³, ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ âëàäè, çà ÿêîãî ëþäèíà º ð³âíîïðàâ-íèì ïàðòíåðîì äåðæàâè;âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íååôåêòèâíå ãàðàíòóâàííÿ ïðàâëþäèíè;ï³äâèùåííÿ ðîë³ äåðæàâè ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíêö³é óñóñï³ëüñòâ³;ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òîùî4.ßê îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè,ñë³ä ðîçãëÿäàòè ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ, ïî ñóò³, íîâî¿ ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèéíÿòî ÷èìàëî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñòâîðþþòü îñ-íîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿. Â Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè îäåðæàëè çàêð³ïëåííÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óê-ðà¿íè. Çðîáëåíî êðîêè ó á³ê ïàíóâàííÿ ïðàâà é ïîä³ëó âëàäè, ãàðàíòóâàííÿ ïðèðîäíèõïðàâ ëþäèíè5.Ñîö³àëüíî-çì³ñòîâíèìè îçíàêàìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìîæíà, íà íàøó äóìêó, íàçâàòèíàñòóïí³: 1) çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè; 2) âåð-
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õîâåíñòâî ïðàâà ³ ïðàâîâèõ çàêîí³â íàä ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïîë³òè÷íîþ³ ô³çè÷íîþ ñèëîþ äåðæàâè ³ ¿¿ îðãàí³â; 3) ïàíóâàííÿ â ñóñï³ëüíîìó é äåðæàâíîìó æèòò³çàêîí³â, ÿê³ âèðàæàþòü âîëþ á³ëüøîñò³ àáî âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, âò³ëþþ÷è ïðè öüî-ìó îñíîâí³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè; 4) óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ éäåðæàâîþ íà îñíîâ³ çàãàëüíî-äîçâîëåíîãî ï³äõîäó, ïðèíöèïó «ãðîìàäÿíèíó äîçâîëåíîðîáèòè âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì, à äåðæàâ³ ³ ¿¿ ÷èíîâíèêàì � ëèøå òå, ùî äîçâîëå-íî»; 5) âçàºìîïîâàãà ³ âçàºìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ³ äåðæàâè; 6) ïðèòàìàííà óñ³ì ãðî-ìàäÿíàì âèñîêà êóëüòóðà ïðàâà, çîêðåìà ¿õ îá³çíàí³ñòü ç æèòòºâî íåîáõ³äíèìè þðèäè÷-íèìè íîðìàìè, à òàêîæ óì³ííÿ ³ íàâè÷êè ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷íîìó æèòò³. Êîíöåïö³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿê ³ ñòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñïè-ðàºòüñÿ òàêîæ íà òåîðåòè÷íå ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà ³ çàêîíó. Ïðàâî ³ñòèííå íå òîìó, ùî âî-íî çàïèñàíå â çàêîí³ òà ³ñíóº â îô³ö³éí³é ôîðì³, à ÷åðåç ñâ³é çì³ñò. Çàêîíè ïîâèíí³ áóòèïðàâîâèìè, ì³ñòèòè ïðàâîâ³ íîðìè, àëå íàñïðàâä³ çàêîíè ìîæóòü áóòè ³ íåïðàâîâèìè. Çäàâí³õ ÷àñ³â ó ðîçóì³íí³ ëþäåé òà â ð³çíèõ òåîð³ÿõ ³ñíóº óÿâëåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâå ïðè-ðîäíå ïðàâî, ÿêå ïåðåäóº çàêîíîâ³. Îäí³ ââàæàþòü, ùî ïðèðîäíå ïðàâî ³äå â³ä Áîãà àáîâèò³êàº ç ïðèðîäè ëþäèíè, ïðèðîäè ðå÷åé, ³íø³ � ùî âîíî ì³ñòèòüñÿ â îá�ºêòèâíèõ äî-çàêîíîòâîð÷èõ ³ ïîçàçàêîíîòâîð÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Ëåã³ñòè íå âèçíàþòü í³ÿêîãîïðèðîäíîãî ïðàâà ³ âçàãàë³ í³ÿêîãî ïðàâà ïîçà çàêîíîì. Âîíè âèçíàþòü çàêîí ïðàâîì íå-çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê îö³íþºòüñÿ éîãî çì³ñò ç ìîðàëüíî¿, åòè÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿, òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíî¿ àáî ÿêî¿ñü ³íøî¿ ïîçèö³¿. Îäíàê ðîçì³ðêîâóâàííÿ ïðî ïðàâîâó äåðæàâó íå-ìîæëèâ³ ç ïîçèö³¿ ëèøå ëåã³ñòñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïðîáëåìà ïðàâà íå ìîæå áóòè çâåäåíà ñóòî äî éîãî ÿêîãîñü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ� ÷è òî ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ÷è òî ÿê ïðèðîäíîãî,ùî â³äïîâ³äàº ïðèðîäíèì ïðàâàì ³ ïîòðåáàì ëþäèíè. Ïðàâî þðèäè÷íå ìàº â³äïîâ³äàòèïðàâó ïðèðîäíîìó, ³ â òàêîìó âèïàäêó â³äáóâàòèìåòüñÿ ¿õ åôåêòèâíà ôóíêö³îíàëüíàâçàºìîä³ÿ ³ ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî çàêîíó, òîáòî òàêîãî, ùî â³äî-áðàæàº, ïåðåäóñ³ì, ïðèðîäí³ ïðàâà ³ ïîòðåáè ëþäåé òà íå ïðîòèð³÷èòü ¿ì.Çàêîí áóäå ïðàâîâèì, ÿêùî çàêîíîäàâåöü � ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâè � àäåê-âàòíî â³äîáðàçèòü âîëþ íàðîäó. Â ³íøîìó âèïàäêó çàêîí, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðèïèñè Îñíîâ-íîãî çàêîíó � Êîíñòèòóö³¿, íå º ïðàâîâèìè ³ ïîòðåáóâàòèìóòü â³äïîâ³äíèõ çì³í. Ö³é âèìîç³ â³äïîâ³äàº ÷. 3 ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåíà ïðÿìà çàáîðî-íà àíòèïðàâîâîãî çàêîíó. Àíàëîã³÷íîþ º íîðìà ÷. 1 ñ. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âè-ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ6.Ïðàâî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ó íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó ç ïðàâàìè ëþäèíè, ùî ñòàíîâëÿòüíåâ³ä�ºìíèé êîìïîíåíò ïðàâà ³ íå ÿê áåçïîñåðåäí³é àêò äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðàâà ëþäèíèº áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èì ïðàâîì ³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âñóïåðå÷ çàêîíó, ÿêùî çàêîíñóïåðå÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâàì ëþäèíè: íå â³äîáðàæàº ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ íà÷àëà;íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ïðî ïðàâàëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïðèéíÿòèé íåëåã³òèìíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî7. Îòæå, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà îçíà÷àº, ùî ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàº ïàíóâàòèïðàâî, à íå ³íòåðåñè îñ³á, ó ðóêàõ ÿêèõ ïåðåáóâàº âëàäà; ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàþòü óðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ óñ³ìà ñóá�ºêòàìè ïðàâà íà îñíîâ³ çàêîíó. Íåóõèëüíå äîòðè-ìàííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòèïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, à ç³ ñòîðîíè ï³äâëàäíèõ � ïîâàãó äî çàêîí³âòà îðãàí³â âëàäè. Çà òàêîãî ðîçóì³ííÿ ñèëà äåðæàâè, íà ÿê³é âîíà ´ðóíòóºòüñÿ, çàêîííàëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ïðàâîì, ÿêùîâîíà ö³ëêîâèòî ñëóãóº éîìó. Ïðè öüîìó çàêîí, çîáîâ�ÿçóþ÷è îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà äîäîòðèìàííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, âîäíî÷àñ ÷³òêî îêðåñëþº ìåæ³ ïðåðî-ãàòèâ äåðæàâè ñòîñîâíî ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè.Ïðîãîëîñèâøè ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Óê-ðà¿íè ïîáóäîâó íà ¿¿ òåðåíàõ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ë³äåðè ö³º¿ äåðæàâè, ïðåä-ñòàâíèêè ðåôîðìàòîðñüêè íàëàøòîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é çàëèøàþòü-ñÿ îáòÿæåíèìè ñòàðèìè óÿâëåííÿìè ³ ñòåðåîòèïàìè, âîíè íå çàâæäè äàþòü ñîá³ çâ³ò, àùî âëàñíå öå îçíà÷àº. Ìîæíà, íà æàëü, êîíñòàòóâàòè, ùî ÷àñòî-ãóñòî óÿâëåííÿ ïðî ïðà-
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âîâó äåðæàâó íå éäóòü äàë³ ãàñåë ïðî äèêòàòóðó çàêîíó. Çâè÷àéíî, óòâåðäæåííÿ çàêîí-íîñò³ é ïîðÿäêó, ð³âíîñò³ âñ³õ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ìîæíîâëàäö³â ïåðåä çàêîíîì, íàäçâè÷àéíîâàæëèâèé êðîê íà øëÿõó äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè, àëå äàëåêî íå îñòàíí³é. Àäæå ñàì çàêîíùå ìàº ñòàòè ïðàâîâèì. Ç ³ñòîð³¿ íåäàëåêîãî ìèíóëîãî íàì äîáðå â³äîìî, ùî òàê çâàíàñîö³àë³ñòè÷íà çàêîíí³ñòü ÿê ðàç ³ íåõòóâàëà ïðàâîì. Ïðèíöèïîâà íåçá³æí³ñòü öèõ äâîõðå÷åé âæå äàâíî áóëà çàô³êñîâàíà çàõ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ äóìêîþ. Ùå Ò. Ãîááñ çàçíà÷àâ,ùî âîíè ð³çíÿòüñÿ ÿê ïðîòèëåæíîñò³: «çàêîí � öå ïóòà, à ïðàâî � öå ñâîáîäà», õî÷à ³ ìàâïðè öüîìó íà óâàç³ îáìåæóâàëüíó ôóíêö³þ çàêîíó. Àëå ñóòü ïðàâîâî¿ äåðæàâè ÿê ðàç ³ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà âèêîðèñòîâóº çàêîí, çàñîáè äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³çàõèñòó íåâ³ä�ºìíèõ, ïðèðîäîþ ÷è Áîãîì äàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ñàìå ö³ ïðàâà ³ñâîáîäè áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó âñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äå-ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Òîìó öþ ñèñòåìó íå áåçï³äñòàâíî âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòåìó ñâîáîäè.Íà æàëü, ïðàãíó÷è ³íòåãðóâàòè Óêðà¿íó â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð, çàëó÷èòè ¿¿ äîïëîä³â çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ìè íå çàâæäè ðîçóì³ºìî ò³ çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ çáó-äîâàíî öþ öèâ³ë³çàö³þ ³ ÿê³ áóëî çàêëàäåíî â ï³äìóð³âîê çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é. Àëå æ áåç÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ öèõ ïðèíöèï³â óñ³ëÿê³ ðîçìîâè ïðî ïîë³òè÷í³ ³ ïðàâîâ³ ðåôîðìè ðèçè-êóþòü çàëèøèòèñÿ ñëîâàìè, íå òîðêàþ÷èñü òèõ çàñàä, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè8. Îòæå, çàêîí ìàº îá�ºêòèâíî â³äîáðàæàòè òàêèé ñòàí ðå÷åé, ÿêèé ðåàëüíî ³ñíóº â ïðè-ðîä³ é íàäàíèé ëþäñòâó íå çàëåæíî â³ä âîë³ áóäü-êîãî. Çàêîí ìàº âèðàæàòè ïðàâî. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îäèí ç íàéãîëîâí³øèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèçíà÷àºïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8). Ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà â ñèëó äîì³íó-âàííÿ þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº çäåá³ëüøîãî âèðàç âåð-õîâåíñòâà çàêîíó. À, â³äòàê, ïåðåâàæàº ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé, îäíàê, ´ðóíòóºòüñÿ íàðîçóì³íí³ ñïðàâåäëèâîãî çàêîíó. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèíöèï ïàíóâàííÿ ïðàâà ïîâ�ÿçàíèé³ç ïàðëàìåíòñüêèì ðåæèìîì, ëåã³òèìíîþ âëàäîþ, ñïðàâåäëèâèì çàêîíîì, ñóäîâèì êîí-òðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í, ïî ñóò³, º åêâ³âàëåíòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè9.Â Óêðà¿í³ Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê âëàñíå ³ çàêîíè, ï³äêîðåíà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.Äî ñòâåðäæåííÿ äàíèõ ïðèíöèï³â òà ö³ííîñòåé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèçâ³â òðèâàëèéøëÿõ, ùî íàïîâíåíèé ÷èñëåííèìè çäîáóòêàìè ìèñëèòåë³â ìèíóëîãî, íàóêîâî¿ äóìêè,äîñâ³äó ³íøèõ öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ òîùî. Ó öåíòð³ çàçíà÷åíèõ ïåðåòâîðåíü òà ö³ííîñòåéçíàõîäèòüñÿ ëþäèíà ÿê íàéâèùà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü òà ¿¿ íåâ³ä÷óæóâàí³ ïðàâà òà ñâîáîäè.Ñâîáîäó ëþäèíè âèçíà÷àþòü ïåâí³ îçíàêè. Òàê, ëþäè º â³ëüíèìè â³ä íàðîäæåííÿ,í³õòî íå ìàº ïðàâà ïîðóøóâàòè ¿õ ïðèðîäí³ ïðàâà. Äî òîãî æ, ó äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâ³ ñàìå äåðæàâà º ãîëîâíèì ãàðàíòîì ñâîáîäè ëþäèíè. Çà ñâî¿ì îáñÿãîì ïîíÿò-òÿ «ñâîáîäà ëþäèíè» ö³ëêîì â³äîáðàæàº ïðèíöèï, çàêëàäåíèé ó ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ëþäèíà ìàº ïðàâî ðîáèòè âñå, çà âèíÿòêîì òîãî, ùî ïðÿìî çàáîðî-íåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñâîáîäó ëþäèíè õàðàêòåðèçóº é ïðèíöèï ð³âíèõ ïðàâî-âèõ ìîæëèâîñòåé, ïðàâîâîãî ñïðèÿííÿ ³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ùî éîãî çàêð³ïëþþòü äåìî-êðàòè÷í³ êîíñòèòóö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñâîáîäà ëþäèíè ÿêîá�ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü âèõîäèòü çà ìåæ³, âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì, ³ ìàº âèòîêè â ñèñòåì³³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì, ùî ïàíóþòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äî ðå÷³, ïîçèòèâ³ñòñüêà êîíöåïö³ÿ ïèòàííÿ ïðàâ ëþäèíè òëóìà÷èòü ÿê ïèòàííÿ ïðîîñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, äæåðåëîì ÿêèõ º ïðàâîòâîð÷³ñòü â³äïîâ³äíèõäåðæàâíèõ îðãàí³â, à äëÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïèòàííÿ ïðàâ ëþäèíèïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïðèðîäíèìè ïðàâàìè, ÿêèìè ëþäèíà íàä³ëåíà ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ³ ÿê³íå ìîæóòü áóòè â³ä÷óæåí³ íà êîðèñòü äåðæàâè10.Ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ëþäèíè ñâîºþ îñíîâîþ ìàº ñà-ìå ïðèðîäíî-ïðàâîâó êîíöåïö³þ, ÿêà îáóìîâèëà â ÿêîñò³ ïåðâèííèõ ïðèíöèï³â ñâîáîäóòà íåâ³ä�ºìí³ñòü, íå â³ä÷óæóâàí³ñòü ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Âèç-íà÷àþòüñÿ îð³ºíòèðè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ ëþäèíè � ñâîáîäà, ð³âí³ñòü, âåðõî-âåíñòâî ïðàâà, óí³âåðñàëüí³ñòü ïðàâ ëþäèíè, âçàºìí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³.Â Óêðà¿í³, íà æàëü, ñó÷àñíèé ñòàòóñ îñîáè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, íèçü-êèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ñóá�ºêò³â, â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíèõ ãàðàíò³é,íåñïðîìîæí³ñòþ âëàäíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷èòè, ãàðàíòóâàòè é îõîðîíÿòè ³íòåðåñè ãðîìà-
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äÿí. Ïðàâîâèé ñòàòóñ çíà÷íî äåñòàá³ë³çóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. Ïîë³òè÷-íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ñêëàäíî¿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, åêî-ëîã³÷íèõ êàòàñòðîô òîùî.Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà òàê³ ñóìí³ ÷èííèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ñêëàäàþòüñÿ é ïîçè-òèâí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ñåðåä íèõ � ôîðìóâàííÿ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïðà-âîâîãî ñòàòóñó. Çàñíîâàíî¿ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðòàõ; ôîðìóâàííÿ íîâèõïð³îðèòåò³â âçàºìîä³¿ ³íòåðåñ³â îñîáè òà äåðæàâè, çì³ñòîì ÿêèõ º âèçíàííÿ îñîáè âèùîþñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ¿¿ ³íòåðåñ³â � ïð³îðèòåòíèìè; î÷èùåííÿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî ñòà-òóñó â³ä ³äåîëîã³÷íîãî òà êëàñîâîãî äîãìàòèçìó; ïåðåõ³ä â³ä ³ìïåðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåãó-ëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äî äèñïîçèòèâíèõ.Îáìåæåííÿ âëàäè ïðàâàìè ëþäèíè íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè óñå æ äî çìåíøåííÿ ðîë³äåðæàâè ÿê ó ñôåð³ íàäàííÿ öèì ïðàâàì çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè, òàê ³ ó ñôåð³ îõîðîíè öèõïðàâ òà ñâîáîä11.Óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñü íå-çàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ ïðîöåñ³â, ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíèé ïîòåíö³àë. Ëþäèíà, ÿê éîãîñêëàäîâà, ìàº óñâ³äîìèòè ñåáå ÿê ìåòó é íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. Ó äàíîìó êîí-òåêñò³ çðîñòàº ðîëü äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþ-äèíè, ¿¿ ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ïðèðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. ßê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, «ïðàâà ëþäèíè öå ì³í³ìóìçàãàëüíî ñîö³àëüíèõ, çàãàëüíîëþäñüêèõ òà çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ âèìîã äî ïðàâîâîãîòà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà êîæíî¿ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîâèííà é ìîæå áóòè çàáåçïå-÷åíà â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íå çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé éîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ñè-ñòåìè»12.Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âæå ñòàâ ò³ºþ ìåæåþ äëÿ óñ³õ ã³ëîêâëàäè, ÿêà áóäå ñòðèìóâàòè ìîæëèâ³ çàç³õàííÿ íà ëþäñüê³ ö³ííîñò³, ìåæåþ, ÿêó, ìàáóòü,íåìîæëèâî ïðèíàéìí³ ñêàñóâàòè, ìåæåþ òà ð³âíåì, ÿêèé ïîñòóïîâî áóäå â³äîáðàæàòèñÿó ñâ³äîìîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàäó. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà � öå âêàç³âêà íà ïð³îðè-òåò ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâ³.Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òàêèì ÷èíîì, îçíà÷àº, ùî äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íå-îáõ³äíî, àëå çîâñ³ì íå äîñòàòíüî, ùîá óñ³, çîêðåìà ³ ñàìà äåðæàâà, äîòðèìóâàëèñü çà-êîí³â. Íåîáõ³äíî ùîá ö³ çàêîíè áóëè ïðàâîâèìè, ùîá çàêîíè âèðàæàëè çàãàëüíó ³ ð³âíóäëÿ âñ³õ ì³ðó ñâîáîäè ëþäèíè.
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Ïðîáëåìà ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, âðàõîâóþ÷è ¿¿ âèñîêó ñîö³àëüíó êîðèñí³ñòü, òðà-äèö³éíî º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ó ïðàâîâ³é íàóö³, ùî íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Â ñó-÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ³íòåíñèâíîãî çàêîíîòâî-ðåííÿ äî íå¿ çðîñòàº ³íòåðåñ, ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â, ùî ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâîñ-òÿìè ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, òàêîæ îáóìîâëåíà çðî-ñòàþ÷èìè âèìîãàìè ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ñóñï³ëüñòâà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñïîñî-áîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîº¿ ïîâåä³íêè. Ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïðàâà ïðàâîì³ðíî ÷è ïðîòè-ïðàâíî, ãðîìàäÿíè òèì ñàìèì âèçíàþòü ³ âïëèâàþòü íà äåðæàâó â ö³ëîìó, íà ¿¿ àâòîðèòåò. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè çä³éñíþâàëîñü â ïðàöÿõ òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ,ÿê Â. Í Êóäðÿâöåâà, Â. Â Îêñàìèòíîãî, ª. Ê. Êóðò³ñîâà, Ñ. À Êîìàðîâà, Â. Ì. Ìàð÷óêà,Ë. Â Í³êîëàºâî¿ òà ³íøèõ. Îäíàê, ö³ äîñë³äæåííÿ ïðèïàäàþòü ïåðåâàæíî íà ðàäÿíñüêèéïåð³îä, ùî íå ìîãëî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íå âïëèíóòè íà âèñâ³òëåííÿ çì³ñòó ïðàâîì³ðíî¿ïîâåä³íêè.Ó äàí³é ñòàòò³ ìè ñòàâèìî çà ìåòó äåòàëüí³øå ðîçêðèòè ôàêòîðè ñîö³àëüíî¿ àêòèâ-íîñò³ ³íäèâ³äà ³ âèçíàòè äåòåðì³íàíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ éîãî ïðàâîì³ðíî¿ïîâåä³íêè; íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïðàâîâå âèõîâàííÿ âèñòóïàº ãàðàíòîì ó ôîðìóâàíí³ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè.Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì, ðîçâèòêîì òà ïðàêòè÷íèìè àñïåê-òàìè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, íå îáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè ¿¿ ïðîÿâó â ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ÿêñóá�ºêòà ïðàâà, à ïîòðåáóº ¿¿ íàóêîâîãî àíàë³çó, ÿê îäíîãî ³ç âèä³â ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ïîâåä³íêà».Ó ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿ òà ñóì³æíèõ ç íèìè äèñöèïë³íàõ ïîâåä³íêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿêïðèñóùà æèâèì ³ñòîòàì âçàºìîä³ÿ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, îïîñåðåäêîâàíà ¿õçîâí³øíüîþ (ðóõëèâîþ) ³ âíóòð³øíüîþ (ïñèõ³÷íîþ) àêòèâí³ñòþ1. Ó ïñèõîëîã³¿ ïîâåä³íêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çîâí³øí³é âèÿâ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìà ä³éá³îëîã³÷íîãî ³íäèâ³äà, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìàííÿ éîãî ³ñíóâàííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ âïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ â÷èíê³â, ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é. ßê âèùèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ö³ë³ñíî-ãî îðãàí³çìó ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, âîíà çä³éñíþºòüñÿ ÿê ºäí³ñòü ïñèõ³÷íèõ �ñïîíóêàþ÷èõ, ðåãóëþþ÷èõ òà â³äîáðàæàþ÷èõ ÷èííèê³â, ùî íàáëèæàþòü àáî â³ääàëÿþòüîðãàí³çì â³ä ïåâíèõ îá�ºêò³â, à òàêîæ ïåðåòâîðþþòü ¿õ.
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Ëþäñüêà ïîâåä³íêà º îñíîâîþ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðîÿâ³â àáî êëàñèô³êàö³é ïîâåä³íêè.Ïîâåä³íêó îñîáè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè: íà âåðáàëüíó, ÿêà àêòèâ³çóºòüñÿ çàâäÿêèâì³ííþ ðîçìîâëÿòè; íà íåâåðáàëüíó, ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó æåñòàõ, ðóõàõ, ì³ì³ö³, ïî-çàõ; íà çíàêîâó � ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðåàêö³¿ íà áóäü-ÿêó ä³þ òà äåâ³àíòíó. Äëÿ äåâ³àíòíî¿ ïî-âåä³íêè õàðàêòåðíî òå, ùî âîíà ñóïåðå÷èòü ïðèéíÿòèì ó ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàì, íåâ³äïîâ³äàº ³ñíóþ÷èì ïðàâèëàì, çàêîíàì, òðàäèö³ÿì, êóëüòóð³ òà ñîö³àëüíèì óñòàíîâêàìòà º íå áàæàíîþ ïîâåä³íêîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.Ñàìå â ïîâåä³íö³ ïðîÿâëÿþòüñÿ îñîáèñò³ñòü ëþäèíè, îñîáëèâîñò³ ¿¿ õàðàêòåðó, òåì-ïåðàìåíòó, ¿¿ ïîòðåáè, âèÿâëÿºòüñÿ ¿¿ â³äíîøåííÿ äî ïðåäìåò³â òà ÿâèù îòî÷óþ÷îãî ñå-ðåäîâèùà. Ïîâåä³íêà � öå ñóêóïí³ñòü ä³é òà â÷èíê³â ³íäèâ³äà, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿâíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì òà çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè. Òîìó ïðîàíàë³çóâàâøè ïîâåä³íêó îñîáè ìîæíà çðîçóì³òè ¿¿ âíóòð³øí³é ñâ³ò òà âïî-äîáàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî íåäàâíüîãî ÷àñó íàóêîâö³ ïðèä³ëÿëè á³ëüøå óâàãè âèâ÷åííþïðîáëåì, ïîâ`ÿçàíèõ ç íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿííÿìè îñ³á, òîáòî ïðîñòóïêàì òà çëî÷èíàì.Àëå íå òðåáà çàáóâàòè, ùî áåç íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêèíåìîæëèâî çíàéòè ïðè÷èíè ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òèì ïà÷å ìåòîäè áîðîòüáè ç íè-ìè. Çâ³ñíî äëÿ òîãî, ùîá ïðîàíàë³çóâàòè, ùî ñàìå ñïîíóêàº ëþäèíó äî ñêîºííÿ çëî÷èíó,íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè óìîâè ïðîæèâàííÿ ëþäèíè, çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ÿêåâèõîâàííÿ âîíà îòðèìàëà, ÿê³ ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïðèíöèïè áóëè çàêëàäåíí³ â ïðîöåñ³ ¿¿âèõîâàííÿ. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïîâàãà äî ïðàâà íå º òèìè ðèñàìè, ç ÿêèìè íàðîäæóºòüñÿëþäèíà. Âîíè ôîðìóþòüñÿ ïðîòÿãîì ¿¿ æèòòÿ ³ º ðåçóëüòàòîì âèõîâàííÿ. Òîìó âàæëèâèìº ñàìå â äèòÿ÷îìó â³ö³ íà ðÿäó ç ìîðàëüíî-åòè÷íèìè íîðìàìè, ÿê³ º îñíîâíèì ï³äãðóí-òÿì ïðè âèõîâàíí³ äèòèíè, çàêëàäàòè ïðàâîâ³ çíàííÿ òà ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîòðè-ìàííÿ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì. Âèâ÷åííÿ òà çàñâîºííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äèòèíîþ, ñïðèÿòè-ìå ôîðìóâàííþ ¿¿ ìàéáóòíüîãî ñâ³òîãëÿäó. Çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíî¿ ïîâåä³íêè,çä³éñíþºòüñÿ ñòèõ³éíî, çà çâè÷êîþ ³ º ðåçóëüòàòîì óñï³øíîãî çàñâîºííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðììîðàë³. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñâ³òîãëÿäó îñîáè, ¿¿ ñâ³äîìîñò³, à â ïîäàëüøîìó ³ ïðàâîñâ³äî-ìîñò³, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº îòî÷åííÿ ëþäèíè. Â. Ã. Áåë³íñüêèé çàçíà÷àº, ùî ëþäèíóñòâîðþº ïðèðîäà, àëå ðîçâèâàº òà âèõîâóº ñóñï³ëüñòâî2.Âèõîâàííÿ îñîáè ïî÷èíàºòüñÿ â ðîäèí³, à ïðîäîâæóºòüñÿ â äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõîñâ³òí³õ çàêëàäàõ. Òàêîæ íå îñòàííþ ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè â³ä³ãðà-þòü ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíà ç îñíîâíèõ ö³ëåé ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ � çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿþðèäè÷íèõ çíàíü, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî çàêîíó òà äîäåðæàííÿ éîãî ïðèïèñ³â, ôîðìóâàí-íÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêèé ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.Êð³ì òîãî, êîæíà ëþäèíà, çíàþ÷è ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ`ÿçêè, ìîæå çàõèùàòè ñåáå â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ æèòòÿ. Ó ìîäåë³ âèõîâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ìîæíà âèîêðåìèòè äåÿê³ àñïåêòè.Ïî-ïåðøå, ñâ³äîìå âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïî-äðóãå, ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðå-ñà äî íèõ, ïî-òðåòº, çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íà ï³äñâ³äîìîìó ð³âí³.Ó ïðàâîâîìó âèõîâàíí³ êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáè âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ óñòàíîâîê ñà-ìå ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè.Çâåðíåìîñü äî äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Îäí³ àâòîðè âèçíà÷àþòü,ùî ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà � öå òàê³ â÷èíêè (ä³ÿííÿ), ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ïðèïèñàì ïðàâî-âèõ íîðì, àáî îñíîâíèì ïðèïèñàì ïåâíî¿ äåðæàâè3. ²íø³ äîïîâíþþòü äàíó òåçó ³ çàçíà-÷àþòü, ùî ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà � öå çàâæäè ñâ³äîìà ïîâåä³íêà, òîáòî ïîâåä³íêà, îáðàçÿêî¿ òà ¿¿ îö³íêà ÿê ä³ÿííÿ, óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè, ïðîõîäèòü ÷åðåçñâ³äîì³ñòü ëþäèíè4. Ñàìå ö³ºþ âëàñòèâ³ñòþ ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ää³ÿíü, ÿê³ ïîä³áí³ äî íå¿ ëèøå çà çîâí³øí³ìè, âèïàäêîâî ñï³âïàäàþ÷èìè, îçíàêàìè, ùîíå îõîïëþþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñâ³äîì³ñòþ.Îá�ºäíóþ÷îþ ðèñîþ ïðèâåäåíèõ âèçíà÷åíü º òå, ùî ¿õ àâòîðè çâîäÿòü ïîíÿòòÿ ïðà-âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ëèøå äî â÷èíê³â (ä³é), ùî íå ñóïåðå÷àòü ïðàâîâèì ïðèïèñàì. Ñë³äçàçíà÷èòè, ùî ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ìîæå çíàõîäèòè ñâ³é âèÿâ ³ â áåçä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà.
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Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà � öå ñîö³àëüíî çíà÷èì³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îêðåìî¿îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷èííèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâèõ íîðì àáîçàãàëüíèì ïðèíöèïàì òà çàñàäàì çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü âèçíà÷åíü ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, çóìîâëå-íà ð³çíîìàí³òí³ñòòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ÿêèõ âîíèâïîðÿäêîâàí³. Íà äóìêó Ñ. À. Êîìàðîâà, ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà � öå ñë³äóâàííÿ ïðàâó â äîñÿãíåíí³ìåòè ñîö³àëüíî-êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó, öå â³äïîâ³äí³ñòü ïîâåä³íêè ïðèïèñàì íîðì ïðàâà,òîáòî ñóá`ºêòèâíèì ïðàâàì òà þðèäè÷íèì îáîâ`ÿçêàì, ùî âèíèêàþòü íà ¿õ îñíîâ³5.Âàæêî ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü ç äàíîþ òî÷êîþ çîðó, îñê³ëüêè íåìîæëèâî ñï³ââ³äíåñòèâñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ä³¿ ç ä³þ÷èìè ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè. Ìîæëèâèì êðèòåð³ºì îö³íêèïðàâîì³ðíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè êîíêðåòíî¿ îñîáè ìîæå áóòè ñï³âñòàâëåííÿöèõ ä³é ³ç çàãàëüíèìè çàñàäàìè ³ ïðèíöèïàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,ÿêùî â³äíîñèòè äî êðèòåð³ºâ îö³íêè ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê äîáðî,ñïðàâåäëèâ³ñòü, çëî, òî òàê ÷è ³íàêøå ìè ïîâèíí³ çâåðòàòèñü äî îñíîâ ³ñíóâàííÿñóñï³ëüñòâà, äî ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì. Öå º äîñèòü ëîã³÷íèì òîìó, ùî ïðàâîâà ñèñòå-ìà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè òàê ÷è ³íàêøå ́ ðóíòóºòüñÿ íà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàäàõ (çà âèêëþ-÷åííÿì äåðæàâ ç òîòàë³òàðíèì ðåæèìîì). Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè äàíå Â. Â. Îêñàìèòíèì. Â³íðîçãëÿäàº ïðàâîâó ïîâåä³íêó ÿê îáóìîâëåíó ìîðàëüíî-êóëüòóðíèìè ïîãëÿäàìè òàæèòòºâèì äîñâ³äîì ëþäèíè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ä³¿ ïðàâà, ñôîðìóëüîâàíó íà ñâ³äîìîìóâèêîíàíí³ éîãî ö³ëåé òà âèìîã6. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà º ñâ³äîìèì âî-ëüîâèì ïðîÿâîì, à ¿¿ ìîòèâè çóìîâëåí³ âíóòð³øí³ìè âàæåëÿìè ìîðàëüíî-êóëüòóðíèõö³ííîñòåé òà îð³ºíòàö³é îñîáè.Àêöåíòóºìî óâàãó íà ìåõàí³çì³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ó îñîáè. Ôîðìàïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó º ³íäèâ³äóàëüíîþ ³ çàëåæèòü â³äö³ëåé, ÿêèõ áàæàº äîñÿãòè ñóá�ºêò. Àëå, íå äèâëÿ÷èñü íà öå, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ðè-ñè, ïðèòàìàíí³ âñ³ì ôîðìàì ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè: áàæàí³ñòü ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè äëÿäîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó; ñë³äóâàííÿ ìîäåë³ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè ëèøå äëÿ òî-ãî, ùîá óíèêíóòè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñâî¿õ â÷èíê³â. Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ÿê ñâ³äîìó ãðîìàäñüêó ïîçèö³þ, ùî ñêëàëàñÿ âðåçóëüòàò³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ îñîáè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíà òàêîæ º ð³çíî-ìàí³òíîþ ³ êëàñèô³êóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàâëåííÿ îñîáè äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Îò-æå, îñíîâíèì ïðîÿâîì ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñóá`ºêòà, º éîãî âèñîêà ïðàâîâàñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà, ñïðÿìîâàíà íà àêòèâíó, ñóñï³ëüíî êîðèñíó ä³ÿëüí³ñòü.²íøèì ïðîÿâîì ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè º çâè÷íà ïîâåä³íêà, êîëè ëþäèíà ïîâîäèòüñÿ ïðà-âîì³ðíî òîìó, ùî çâèêëà ñë³äóâàòè âèìîãàì òà áóêâ³ çàêîíó, ¿¿ âëàøòîâóþòü ò³ íàñë³äêè,ÿê³ âîíà äîñÿãàº â ðåçóëüòàò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åí³ âèäè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè � ºðåçóëüòàòîì âèõîâàííÿ îñîáè, çàñâîºííÿ íåþ ìîðàëüíèõ òà ïðàâîâèõ íîðì íàñò³ëüêè, ùîâîíà íå çàìèñëþþ÷èñü â÷èíÿº òàê, ÿê öüîãî ïîòðåáóº ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó. ²ñíóº òðåò³éâèä ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî ñë³äóâàííÿ ïðàâîâèì ïðèïèñàì,àëå áåç ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³, òîìó, ùî òàê ïîâîäÿòü ñåáå ³íø³ ñóá�ºêòè (òîáòî ç³ ñòðàõóáóòè íå çðîçóì³ëèì òèìè ñóá`ºêòàìè, ÿê³ ïîâîäÿòüñÿ ïðàâîì³ðíî). Ó äàíîìó âèïàäêóâ³äñóòí³é ñàìîêîíòðîëü îñîáè, îñòàííº òÿãíå ì³íëèâ³ñòü ó ïîâåä³íö³. Òàêèì ÷èíîì, çà-çíà÷åíà ïîâåä³íêà çóìîâëåíà ñôîðìîâàíîþ ñâ³äîì³ñòòþ ïåâíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüñòâà â äà-íèé ïåð³îä ÷àñó ³ ìîæå çì³íþâàòèñü çàëåæíî â³ä ïð³îðèòåò³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü òàêîæ âèä ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, êîëè îñîáà ä³º ïðàâîì³ðíîò³ëüêè òîìó, ùî ³ñíóº çàãðîçà âèíèêíåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííå ïðàâî-ïîðóøåííÿ. Öÿ ïîâåä³íêà ïðîäèêòîâàíà ñòðàõîì ïåðåä ïîêàðàííÿì.Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ âèîêðåìëþº ðÿä êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè: çàñóá�ºêòàìè � ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí (ëþäåé), äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõîá�ºäíàíü, ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé; çà ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí � åêîíîì³÷íà, ïîë³-òè÷íà òà ³í.; çà îá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ (òîáòî çà ôîðìîþ çîâí³øíüîãî ïðîÿâó) � àêòèâíà(â÷èíåííÿ ä³¿), ïàñèâíà (óòðèìàííÿ â³ä íå¿); çà ñóá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ (òîáòî â³äïîâ³äíîäî ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàâëåííÿ îñîáè äî ñâî¿õ ä³ÿíü), � ïðèíöèïîâà, çâè÷àºâà, ïðèñòîñó-
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âàëüíà, ìàðã³íàëüíà; çàëåæíî â³ä çàô³êñîâàíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ � âðåãóëüîâàíà çàêîíî-äàâñòâîì, íå âðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâñòâîì; çàëåæíî â³ä ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïðà-âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè � ñõâàëþâàíà, ñòèìóëüîâàíà, äîïóñòèìà òà çà ôîðìîþ çîâí³øíüîãîïðîÿâó � ô³çè÷íà (ä³ÿëüí³ñíà), âåðáàëüíà (óñíà), ïèñüìîâà (äîêóìåíòîâàíà)7.Â. Í. Êóäðÿâöåâ ïðîïîíóº òàê³ âèäè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÿê «ìàòåð³àëüíà» ïî-âåä³íêà, «³íñòðóìåíòàëüíà» ïîâåä³íêà, ïðàâîì³ðíà áåçä³ÿëüí³ñòü òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâààêòèâí³ñòü8. Ï³ä óìîâíèì òåðì³íîì «ìàòåð³àëüíà» ïîâåä³íêà àâòîð âèîêðåìëþº ò³ âèäèïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà áåçïîñåðåäíº äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ àáî ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. «²íñòðóìåí-òàëüíà» ïîâåä³íêà, öå ïîâåä³íêà, â ÿê³é íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü þðèäè÷íî çíà÷èì³ ä³¿.«Ïðàâîì³ðíà» áåçä³ÿëüí³ñòü ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê íåâèêîíàííÿ îñîáîþ òèõ â÷èíê³â, ÿê³ çà-áîðîíÿþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, àáî íåâèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ äîçâî-ëÿþ÷èìè íîðìàìè. Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ïåðåäáà÷àº äîáðîâ³ëüíå, ³í³ö³àòèâíåâ÷èíåííÿ ä³é, ÿê³ ñïðèÿþòü óêð³ïëåííþ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç òåîð³¿ ïðàâà ìîæíà çóñòð³òè á³ëüø òðàäèö³éíèé ïîä³ëïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ àêòèâíîñò³. Ïåðøîþ âèîêðåìëþºòüñÿñîö³àëüíî-àêòèâíà ïîâåä³íêà, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º òº, ùî âîíà çíàõîäèòüñâ³é âèÿâ ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é, ñõâàëåí³é äåðæàâîþ, ä³ÿëüíîñò³ ó ïðàâîâ³é ñôåð³.Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèíóòîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, ãëèáîêîþïðàâîâîþ ïåðåêîíàí³ñòþ â ñâî¿õ ä³ÿõ, ñâ³äîìî ïðèéíÿòîþ íà ñåáå ãîòîâí³ñòþ âèêîðèñ-òîâóâàòè ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³, àêòèâíî íèìè êåðóâàòèñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ïîâåä³íö³. ¯¿ìîæíà â³äíåñòè äî âèùîãî ð³âíÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Äðóãèì âèäîì ïðàâîì³ðíî¿ ïî-âåä³íêè º çâè÷íà ïîâåä³íêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îñîáà ïîâîäèòü ñåáå òàê ÷è ³íàêøå, âè-êëþ÷íî â ñèëó ñâîº¿ çâè÷êè. Â ö³é ïîâåä³íö³ â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà ³í³ö³àòèâà, òâîð÷èé ï³äõ³ääî âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîí³â. Âîíà ïðîäèêòîâàíà âèõîâàííÿì ³ âëàñíèì ñâ³òîãëÿ-äîì. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòü ³ òðåò³é âèä ïîâåä³íêè � êîíôîðì³ñòñüêèé(â³ä ëàòèíñüêîãî conformis � ïîä³áíèé, ñîîáðàçíèé). Çàçíà÷åíà ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ïå-ðåäáà÷àº ïàñèâíå äîòðèìàííÿ îñîáîþ íîðì ïðàâà, ï³äêîðåííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè äóìêàì òàä³ÿì îòî÷óþ÷èõ ¿¿ ëþäåé, â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ ïîçèö³¿. Íàóêîâö³ ðîçð³çíÿþòü ùå ³ òàêèéâèä ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÿê ìàðã³íàëüíà ïîâåä³íêà. Âîíà â³äîáðàæàº ñòàí îñîáè, ùîçíàõîäèòüñÿ íà ìåæ³ àíòèñóñï³ëüíîãî ïðîÿâó, àëå òàêèì íå ñòàº â ñèëó ðÿäó ïðè÷èí (íà-ïðèêëàä, îñîáà ïåðåñë³äóº âëàñíó âèãîäó â³ä ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè, ³ñíóº çàãðîçà ïî-êàðàííÿ)9.Ìàðã³íàëüíèé òèï ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè âëàñòèâèé îñîáàì, ÿê³ íå ñâ³äîìîâ³äíîñÿòüñÿ äî ïðàâîâèõ íîðì, à ëèøå â³ä ñòðàõó ïåðåä ïîêàðàííÿì, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ÿêîþ á âîíà íå áóëà çà ñâî¿ì ïðîÿâîì, çàâæäè ºá³ëüø áàæàíîþ ïîâåä³íêîþ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ ³ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ çàãàëü-íî-ëþäñüêèõ ïðèíöèï³â. Ãîëîâíà ìåòà ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íå çâîäèòüñÿ äî ÿêèõîñüíàâ�ÿçàíèõ «øàáëîí³â» ïîâåä³íêè. Íàñàìïåðåä äëÿ ñóñï³ëüñòâà êîðèñíà Ëþäèíà Ðîçóì-íà, ÿêà â çìîç³ íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ çíàíü ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ. Ïðàâîì³ðíåâèõîâàííÿ îñîáè ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüîãî ãðîìàäÿíèíà ³ º âèç-íà÷àëüíèì ÷èííèêîì äóõîâíîñò³ òà êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâèëüíå âèõîâàííÿ êîæíî¿îêðåìî¿ îñîáè ïðèâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-àêòèâíîãî ñóñï³ëüñòâà, ç âèñîêèìð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ³ º âèç-íà÷àëüíèì ÷èííèêîì öèâ³ë³çîâàíî¿ ïîâåä³íêè. Âì³ííÿ îñîáè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âè-ïàäêó äàâàòè ïîâåä³íö³ ïðàâîâó îö³íêó, ÷³òêî â³äð³çíÿòè ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó â³ä íåïðà-âîì³ðíî¿, º âàæëèâîþ ÷àñòêîþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³. Òèì ïà÷å îñòàíí³ì ÷àñîìíà ðÿäó ç ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè ïðàö³âíèê³â âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ é ìîðàëü-íî-åòè÷íèì ÿêîñòÿì.
1 Ñîöèîëîãèÿ: Ýíöèêëîïåäèÿ / À. À. Ãðèöàíîâ, Â. Ë. Àáóøåíêî, Ã. Ì. Åâåëüêèí. � Ìí: ÊíèæíûéÄîì. � Ñ. 734.2 Ýíöèêëîïåäèÿ ìûñëè. Êí. âòîðàÿ � Ñïá.: Êðèñòàëë, 1997. � Ñ. 128. 3 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê.: Àò³êà,2001. � Ñ. 128.
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4 Ìàð÷óê Â. Ì., Í³êîëàºâà Ë. Â. Ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà, ïðàâîïîðóøåííÿ òà þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. ×. 3. � Ê.:1996.5 Êîìàðîâ Ñ. À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1995. � Ñ. 248.6 Îêñàìûòíûé Â. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê. � Ì., 2004. 7 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 129.8 Êóäðÿâöåâ Â. Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïàòîëîãèÿ. � Ì.: Íàóêà, 1982. � 285 ñ.9 Äìèòðèåâ Þ. À., Êóçüìèí È. Ô. Ëàçàðåâ Â. Â è äð. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. �. Ì.: ÌÃÒÓèì. Í. Ý. Áàóìàíà. � 1996. � Ñ. 299-304.
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Ó ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ²

Ïðàâîâà ñèñòåìà ïîêëèêàíà çä³éñíþâàòè ³ñòîòíèé âïëèâ íà õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõçì³í, ñïðèÿòè ãóìàí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ï³äâè-ùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóâàííþ âèñîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ òà³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ïðàâîâà ñèñòåìà º îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàñîá³â çàáåçïå-÷åííÿ äèíàì³çìó ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó, ñó-÷àñí³ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèìàãàþòü á³ëüø çâàæåíîãî òà ðåàë³ñòè÷íîãîïîãëÿäó íà îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ï³ä âïëèâîì ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿òà ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ¿õ ³íñòèòóò³â.Âçàºìîçâ�ÿçîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç äóõîâíîþ (ðåë³ã³éíîþ) òà ³íøèìè ñôåðàìèñóñï³ëüñòâà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè ì³ñöå, ðîëü ³ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿðåë³ã³éíèõ íîðì ó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâîâà ñèñòåìà º ñêëàäíèì ³ áàãàòîïëàíîâèìïîíÿòòÿì, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ö³ëèé êîìïëåêñ êîìïîíåíò³â, çä³éñíþº íîðìàòèâíî-îð-ãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè îá�ºäíàí³ñï³ëüíîþ ìåòîþ, çàâäàííÿìè, âèêîíóþòü äåÿê³ çàãàëüí³ àáî ò³ëüêè ¿ì ïðèòàìàíí³, ñïå-öèô³÷í³ ôóíêö³¿, ïåðåáóâàþ÷è ïðè öüîìó ó ëîã³÷íîìó çâ�ÿçêó îäèí ç îäíèì1. Ïðîáëåìèñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñòàëè ïðåäìåòîìäîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Â. Áàáê³íà, À. Çàéöÿ, Î. Çàé÷óêà, Ì. Êîçþáðè,Â. Êîïºé÷èêîâà, Í. Îí³ùåíêî, Ì. Îðç³õà, Â. Ïîãîð³ëêà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Î. Ñêàêóí,Þ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ2. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóâàëè:Ñ. Àëåêñººâ, Â. Êàðòàøîâ, Ä. Êåð³ìîâ, Î. Ìàëüêî, Ì. Ìàð÷åíêî, Ì. Ìàòóçîâ, Þ. Òèõî-ìèðîâ, Ë. ßâè÷3, ñåðåä çàðóá³æíèõ � Ô. Àóìàí, Ð. Áîëä³í, Ð. Äàâèä, Ê. Íåòîí, Äæ. Õåðñòòà ³íø³4. Ó ïðàöÿõ öèõ â÷åíèõ àíàë³çóþòüñÿ ñóòí³ñòü, ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-ìè, ñèñòåìà ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà, çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ìåõàí³çì ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâà êóëüòóðà òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðèöüîìó âèÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ïðàâîâà ñèñòåìà», õàðàêòåðèñ-òèêè ï³äñèñòåì ³ êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå, æîäíèé â÷åíèé íå ïðèä³ëÿº íà-
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ëåæíî¿ óâàãè äîñë³äæåííþ ðåë³ã³éíèõ íîðì ÿê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Â³äïîâ³äíî, ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè äåòàëüíó òàëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó ðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.Ïðàâîâà ñèñòåìà � öå îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, âîíà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà çÿâèùàìè ³ ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿,³äåîëîã³¿. Ïðàâîâà ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ñòðóêòóðó, ìåòó, ôîð-ìóºòüñÿ ó âèçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ÷àñ, ó êîíêðåòíîìó ðåã³îí³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíà÷å-íèìè íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñêëàäàºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâàõ ç ð³çíèìè â³ðóâàííÿìè,ìàº îñîáëèâèé õàðàêòåð, ð³çí³ âèäè äæåðåë ïðàâà.Ó ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê ñóêóïíîñò³ âíóòð³øíüîóçãîäæåíèõ, âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ, ñîö³àëüíî îäíîð³äíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþÿêèõ äåðæàâà ñïðàâëÿº íåîáõ³äíèé íîðìàòèâíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíî-ñèíè (çàêð³ïëåííÿ, ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíà, çàõèñò)5. Íà äóìêó Î. Ñêàêóí, ïðàâîâà ñèñòå-ìà � öå çóìîâëåíèé îá�ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ö³ë³ñíèé êîì-ïëåêñ âçàºìîçàëåæíèõ ³ ïîãîäæåíèõ ñïåö³àëüíèõ ³ çàãàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâóíà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïîñò³éíî â³äòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëþäüìè ³ ¿õ îð-ãàí³çàö³ÿìè (äåðæàâîþ) ÿê ñóá�ºêòàìè ïðàâà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó6. Ñëóøíîþ º äóìêà Í. Îí³ùåíêî, ùî ïðàâîâà ñèñòå-ìà � ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ïîñòàº ºäí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â, ÿê³ îáó-ìîâëåí³ ñïîñîáîì îá�ºäíàííÿ ì³æ ñîáîþ ³ çàëåæíî â³ä ïðèðîäè é õàðàêòåðó çâ�ÿçêó ì³æíèìè ñêëàäàþòü â³äíîñíî ñòàá³ëüíó îðãàí³çàö³þ7.Êîíêðåòèçóþ÷è åëåìåíòíèé ñêëàä, Ì. Ìàòóçîâ íàçèâàº òàê³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè: 1) ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ñòâîðþâàíèõ ³ îõîðîíþâàíèõ äåðæàâîþ íîðì; 2) çàêîíî-äàâñòâî ÿê ôîðìà âèðàçó öèõ íîðì (äæåðåëà ïðàâà); 3) ïðàâîâ³ óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòüïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè; 4) ñóäîâà òà ³íøà þðèäè÷íà ïðàêòèêà; 5) ìåõàí³çì ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ; 6) ïðàâîðåàë³çàö³éíèé ïðîöåñ; 7) ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ�ÿçêè ãðîìàäÿí;8) ñèñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³; 9) çàêîíí³ñòü³ ïðàâîïîðÿäîê; 10) ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ (ïðàâîñâ³äîì³ñòü, þðèäè÷í³ äîêòðèíè, òåîð³¿, ïðà-âîâà êóëüòóðà òîùî); 11) ñóá�ºêòè ïðàâà; 12) ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ çâ�ÿçêè, ùî çàáåçïå÷ó-þòü ºäí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè; 13) ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà (þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü, ïðàâîâèé ñòàòóñ òîùî), ùî óòâîðþþòü «³íôðàñò-ðóêòóðó» ïðàâîâî¿ ñèñòåìè8.Íà íàøó äóìêó, òàêèé øèðîêèé ï³äõ³ä íàéá³ëüø ïîâíî õàðàêòåðèçóº ïðàâîâó ñèñòå-ìó ÿê ñêëàäíå, ö³ë³ñíå ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ â ºäíîñò³ âñ³õ éîãî ñêëàäîâèõ: ñèñòåìè ïðà-âà, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ó òîìó ÷èñë³ ñèñòåìè íîðì òà ³íñòèòóò³â, ïðèí-öèï³â, þðèäè÷íèõ óñòàíîâ, ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîïîðÿäêó. Ó çâ�ÿç-êó ç öèì, ñëóøíîþ º äóìêà Â. Ñèíþêîâà, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê ñîö³àëüíó îð-ãàí³çàö³þ, ÿêà âêëþ÷àº òàêîæ îñíîâí³ êîìïîíåíòè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè9.Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ³ñíóþòü ó âèçíà÷åíí³ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ïðàâîçíàâö³âçàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðàâîçíàâö³, ùî äîñë³äæóþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ñ³ì�¿ êðà¿í çàãàëüíîãî, ðî-ìàíî-ãåðìàíñüêîãî, ìóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà, ïðàâà ²íä³¿, ßïîí³¿ òîùî, çàéìàþòü ð³çí³ ïî-çèö³¿ ó âèçíà÷åíí³ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿìïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó îñíîâîþ ïðàâà çàëè-øàºòüñÿ ðåë³ã³ÿ, ðåë³ã³éí³ äæåðåëà (Êîðàí, Ñóííà, ²äæìà, Êèÿñ) òà ðåë³ã³éí³ íîðìè. Ó òå-îð³¿ ïðàâà öèõ êðà¿í ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà», ôàêòè÷íî â³äñóòíº; âîíî îòîòîæ-íþºòüñÿ ç ïðàâîì, ÿêå ðîçâèâàºòüñÿ â ðàìêàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ðåë³ã³ºþ10.Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ³ñòîðè÷í³é òà ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàëî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãèäîñë³äæåííþ, âçàºìîâïëèâó ðåë³ã³éíèõ íîðì òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ðåãóëþâàííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿðåë³ã³éíèõ íîðì ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó ñèñòåìè ïðàâà, à îòæå ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íå-îáõ³äíî ðîçãëÿíóòè äàíó ïðîáëåìó â äâîõ àñïåêòàõ � ðåë³ã³éí³ íîðìè ÿê ñòðóêòóðí³ åëå-ìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ìàòåð³àëüíîìó òà ôîðìàëüíîìó çíà÷åíí³. Òîáòî ðåë³ã³éí³ íîð-ìè, ç îäíîãî áîêó, ÿê ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâà, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ç ³íøîãî �ôîðìà çîâí³øíüîãî âèðàçó ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè; º ñïàäùèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ çíàº ÷èìàëî ñâ³ä÷åíü ÿê ïðî âïëèâ õðèñòèÿíñòâà, à îòæå ³ ðåë³ã³éíèõ
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íîðì íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà, òàê ³ ïðî ôàêòè áåçïîñåðåäíüîãî â³äîáðàæåííÿáàãàòüîõ ðåë³ã³éíèõ íàñòàíîâ ó çàêîíîäàâñòâ³.Òàêèì ÷èíîì, ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äîâèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèá³ð êðèòåð³þ ðîçïîä³ëó âñ³õ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ åëåìåíò³âïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì â åëåìåíòíîìó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ñèñòåìè.Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,çàçíà÷èìî, ùî êîæíà ç öèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìàº âëàñíèé ñòðóêòóðíèé ñêëàä, ñâî¿ ïðèí-öèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, â ³íñòèòóö³îíàëüí³é ï³äñèñòåì³âèä³ëÿºòüñÿ ñóá�ºêòèâíèé ñêëàä, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòèòü òàêèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò,ÿê ñóá�ºêò ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí, ùî íàä³ëåíèé ñóá�ºêòèâíèìè ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè.Ðåë³ã³éí³ íîðìè òà ïðèíöèïè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñóá�ºêòàìè ðåë³ã³éíèéâ³äíîñèí, îá�ºêòèâîâàí³ òà ñèñòåìàòèçîâàí³ ó íîðìàòèâí³ àêòè, âõîäÿòü äî ñêëàäó íîðìà-òèâíî¿ (ðåãóëÿòèâíî¿) ï³äñèñòåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ ðåë³ã³éíèõ íîðì, ÿêçàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ðåàë³çóºòüñÿ ïîòðåáà ñóñï³ëüñòâà â çàòâåðäæåíí³ íîðìàòèâ-íèõ íà÷àë ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ðåë³ã³éíî¿ ñï³ëüíîòè, äîòðèìàíí³ ðåæèìó öèêë³÷íîñò³,ñóêóïíîñò³ ïîâòîðþâàíèõ ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí ³ ïðîöåñ³â ó ìåæàõ ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.Ðåë³ã³éíà ñâ³äîì³ñòü ÿê ð³çíîâèä ñâ³äîìîñò³, îäíî÷àñíî ç ïðàâîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, ïðàâî-âîþ êóëüòóðîþ, ïðàâîðîçóì³ííÿì ìàº âèçíàâàòèñü ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ³äåîëîã³÷íî¿ñêëàäîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè11.Ïðàâîâ³ òà ðåë³ã³éí³ íîðìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõíîðì, à òàêîæ ÿê îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ÿê çì³ñò íîðìàòèâíèõ àêò³â)12.Ïðàâîâà ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó, ìåòó, ôîðìóºòüñÿ òà õàðàêòå-ðèçóºòüñÿ âèçíà÷åíèìè íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñêëàäàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâàõ çð³çíèìè çâè÷àÿìè, â³ðóâàííÿìè (ðåë³ã³ºþ), ìàº îñîáëèâèé õàðàêòåð, ð³çí³ âèäè äæåðåëïðàâà. Êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. Ñåðåä íèõ ìîæóòüâèä³ëÿòèñÿ, íàïðèêëàä ³ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿ ³ ðîçâèòîê ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñòðóêòóðàïðàâà, ïàíóþ÷à äîêòðèíà, óÿâëåííÿ ïðî ì³ñöå ³ ðîëü ðåë³ã³éíèõ íîðì â ñèñòåì³ äæåðåëïðàâà, ³äåîëîã³÷í³ ôàêòîðè; òðàäèö³¿ ïðàâà, õàðàêòåðí³ äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè; îñîáëèâîñò³ñâ³òîãëÿäó â ìåæàõ òðàäèö³¿; õàðàêòåð äæåðåë (÷èííèêè ôîðìóâàííÿ) ïðàâà13 òîùî.Çàãàëüíîòåîðåòè÷íî âèçíà÷åíî íàñòóïí³ íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñüêà; 2) àíãëîñàêñîíñüêà (çàãàëüíîãî ïðàâà); 3) ñîö³àë³ñòè÷íà; 4) ðåë³ã³éíà; 5) òðà-äèö³éíî-çâè÷àºâà; 6) çì³øàíà. Ðåë³ã³éí³ íîðìè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàí-íÿ òðàäèö³éíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Âîíè ïîñòàþòü ÿê ïðîÿâïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ ó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Çà ñòóïåíåì âïëèâó ðåë³ã³¿ íà ïðàâîâ³ ñèñòåìè, îñòàíí³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íàðåë³ã³éí³ òà ñâ³òñüê³. Ñóêóïí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ùî ìàþòü çàãàëüí³ çà-êîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ³ ïîä³áí³ îçíàêè, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà îñíîâ³ ðåë³ã³éíèõ íîðì òà äæå-ðåë, ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ïðàâà, êîòð³ º çàãàëüíîâèçíàíèìè òà çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîâîþñèëîþ äåðæàâè ñêëàäàþòü ðåë³ã³éíèé òèï (ñ³ì�þ) ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ìàþòü ò³ñíèé çâ�ÿçîê ç ñèñòåìîþ äæåðåë ïðàâà: âèñòóïàþòü ÿê âè-òîê ïðàâà, ôîðìóþòü éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò àáî ÿê ôàêòîð ðîçâèòêó ïðàâà. ×åðåç ñèñòå-ìó äæåðåë ïðàâà, ÿê ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó ñèñòåìè ïðàâà ìîæíà äîñë³äèòè òà âèçíà÷è-òè ì³ñöå ðåë³ã³éíèõ íîðì ó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, àäæå ñèñòåìà ïðàâà ñâîºþ ÷åðãîþº ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ââàæàºìî, ùî çàëåæíî â³ä òîãî ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ðåë³ã³éí³ íîðìè ç äæåðåëàìè ïðà-âà ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ¿õ âçàºìîçâ�ÿçîê òà âçàºìîâïëèâ îäèí ç îäíèì, ïî-ð³çíîìó áóäå âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ðåë³ã³éíèõ íîðì ó ïåâí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Âïëèâ ðåë³ã³éíèõ íîðì íà ïîçèòèâíå ïðàâî, à ðàçîì ç òèì íà ïðàâîâó ñèñòåìó êðà¿íè çà-ãàëîì ìîæå â³äáóâàòèñü äâîìà øëÿõàìè � ïðÿìèì òà íåïðÿìèì. Ïðÿìèé âïëèâ ïîëÿãàºâ òîìó, ùî ïîðó÷ ³ç ïîçèòèâíèìè ïîãëÿäàìè òà äîãìàìè (äîêòðèíàìè) ñòâîðþºòüñÿ ³äå-îëîã³÷íà îñíîâà ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ðåë³ã³éíî-åòè÷íèé ôóíäàìåíò ïðàâî-òâîð÷îñò³, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â. Äåðæàâà òà ïðàâî áåçïåðå÷íî ìàþòü ñâîþ òðàäèö³éíó ðåë³ã³éíó îñíîâó.
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Ðåë³ã³éíèìè íîðìàìè îõîïëþþòüñÿ ïðàêòè÷íî óñ³ ãàëóç³ òà ³íñòèòóòè ïðàâà. Ïîðó÷ çïðÿìèì âïëèâîì ðåë³ã³éíîãî ïðàâà íà çàãàëüíó ñèñòåìó ñó÷àñíîãî ïðàâà, ³ñíóº íåïðÿìèé� âïëèâ ï³äñèñòåìè ðåë³ã³éíîãî ïðàâà íà ïîçèòèâíå ïðàâî â ñèëó ôàêòó ³ñíóâàííÿ òàôóíêö³îíóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì.²ñíóâàííÿ ðåë³ã³éíîãî ïðàâà ïîðó÷ ³ç ïîçèòèâíèì, ÿê ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí (â îêðåìèõ âèïàäêàõ òîòîæíèõ), îäíî÷àñíå âèð³øåííÿ íèìè çàãàëüíîçíà÷èìèõ ïðî-áëåì òà âèíèêíåííÿ ì³æ íèìè êîë³ç³é, áåçïåðå÷íî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà õàðàêòåð³,çì³ñò³, øëÿõàõ òà ôîðìàõ ¿õ âçàºìîçâ�ÿçê³â òà âçàºìîä³¿. Àäæå âñóïåðå÷ òðàäèö³éíî-ðåë³ã³éí³é äóìö³, ñâ³òñüêèé çàêîíîäàâåöü íå ìîæå çì³íèòè ðåë³ã³éí³ àêòè ÷è îêðåì³ðåë³ã³éí³ íîðìè, áî íå º ñóá�ºêòîì ðåë³ã³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. ªäèíå, ùî â öüîìó âèïàä-êó â³í ìîæå â÷èíèòè � ðåêîìåíäóâàòè óòðèìàòèñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ðåë³ã³éíî¿ íîðìè. Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ òàêèõ ïðîòèð³÷, ìîæóòü ïðèéìàòèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå ïîñèëàííÿ íà ðåë³ã³éí³ íîðìè, ç ìå-òîþ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.²ìïåðàòèâíèé âïëèâ ðåë³ã³éíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â íà äåðæàâíå ïðàâî ³ îäíî÷àñíåâèçíàííÿ ¿õ ïðàâîâîþ îñíîâîþ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³äòâåðäæóºòüñÿäåðæàâíèì ñòàòóñîì ðåë³ã³¿ â êðà¿íàõ ðåë³ã³éíî-òðàäèö³éíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íàïðè-êëàä, äåðæàâíå ïðàâî Ïàê³ñòàíà, Òóí³ñà, Éîðäàí³¿, Âàòèêàíà, Ë³â³¿, Ñóäàíà, çàêð³ïëþºïðèíöèï «êîíñóëüòàö³¿», ùî º îñíîâîþ ðåë³ã³éíî¿ êîíöåïö³¿ âëàäè. Òàê, â îêðåìèõàðàáñüêèõ ìîíàðõ³ÿõ ïðè ãëàâ³ äåðæàâè º äîðàä÷³ îðãàíè, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òàä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ðåë³ã³éíî-ïðàâîâîþ êîíöåïö³ºþ (ìóñóëü-ìàíñüêîþ, çîêðåìà) «êîíñóëüòàòèâíîãî ïðàâë³ííÿ» (Êàòàð, ÎÀÅ, Àáó-Äàá³, Ñàóä³âñüêàÀðàâ³ÿ)14. Ïðè öüîìó ðåë³ã³éí³ íîðìè ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ãëàâè êðà¿íè, óðÿäó,äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ âàæëèâèõ ð³øåíü,âçàºìîâ³äíîñèíè ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó, äåðæàâíèé óñòð³é, îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòüäåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ðåë³ã³éíèì ïðèíöèïàì òà ïðè-ïèñàì òîùî. Çäåá³ëüøîãî öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè êîíñòèòóö³é òà º õàðàêòåð-íèì äëÿ äåðæàâíîãî ïðàâà ðÿäó àðàáñüêèõ êðà¿í: Áàõðåéí, Ñèð³ÿ, ²ðàí, íîðìè ÿêèõ áåç-ïîñåðåäíüî â³äîáðàæàþòü âïëèâ ðåë³ã³¿ íà ïðàâîâó ñèñòåìó, � âèçíàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðììóñóëüìàíñüêîãî ïðàâà ÷è éîãî ïðèíöèï³â ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà çàêîíîäàâñòâà15.Ðåë³ã³éí³ íîðìè ³ ðåë³ã³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ôîðìóþòüñÿ â îá�ºêòèâíèõ óìîâàõ ³âçàºìîä³þòü. Ðåë³ã³éí³ íîðìè òà ðåë³ã³éíà ñâ³äîì³ñòü âïëèâàþòü íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü,ñêëàäàþòü óÿâëåííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ïðî ¿õ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, ïðî íàëåæíèé ïðàâîïî-ðÿäîê ³, íàâïàêè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü âïëèâàº íà ðåë³ã³éí³ íîðìè, âèçíà÷àº ïðàêòèêó ¿õ çà-ñòîñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ â³ðóþ÷èõ, ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä ùîäî ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³ìè ñâî¿õðåë³ã³éíèõ ³íòåðåñ³â, îáóìîâëþþ÷è õàðàêòåð ïðàâîðåàë³çàö³¿, íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî.Ðåë³ã³éí³ íîðìè âèñòóïàþòü íàéâàæëèâ³øèìè ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ôàêòîðàìè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ñòàâëåííÿ ³íäèâ³ä³â äî ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â,ôîðìóâàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ÷è çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè. Çà äîïîìîãîþ ðåë³ã³éíèõíîðì ôîðìóºòüñÿ ïåâíà ðåë³ã³éíî-íîðìàòèâíà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó ôîðìóº ïåâ-íèé êóëüòóðíèé ñâ³äîìèé òèï ëþäèíè. ×åðåç çì³ñò ðåë³ã³éíèõ íîðì ïðàâîâ³ íîðìè çíà-õîäÿòü ñâîº áîæåñòâåííå îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â Ñâÿùåííèõ äæåðåë óíîðìàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òñüêîãî òà ðåë³ã³éíîãî ïðàâà.Ñêëàäíîù³ òà ïðîòèð³÷÷ÿ ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðà-âà ïîëÿãàþòü ó íåóçãîäæåíîñò³ ðåë³ã³éíèõ òà ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ðåãóëþâàííÿ óñüîãîð³çíîìàí³òòÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå ³äå¿, òðàäèö³¿ òà îêðåì³ ³íñòèòóòè ðåë³ã³éíîãîïðàâà çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;äîãìè ðåë³ã³éíîãî ïðàâà íå ò³ëüêè çíàõîäÿòüñÿ â îñíîâ³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñó÷àñíîãî çàêî-íîäàâñòâà, àëå é çä³éñíþþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ïðîöåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, ðåë³ã³éí³ íîðìè íàáóâàþòü ñòàòóñó âèòîê³â ïðàâà.Ñèñòåìà ðåë³ã³éíèõ íîðì ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ìàº äâîñòîðîííþ ïðèðîäó: ç îäíîãî áî-êó, ðåë³ã³éí³ íîðìè âèçíà÷àþòüñÿ ñâî¿ìè ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, à ç ³íøîãî �ö³ îñîáëèâîñò³ íàáóâàþòü ñïåöèô³÷íèõ îçíàê â ðåçóëüòàò³ âïëèâó óñ³õ åëåìåíò³â ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ â ö³ëîìó. Îñîáëèâîñò³ ðåë³ã³éíèõ íîðì, à òàêîæ ñïåöèô³êà ¿õ âïëèâó,
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âèçíà÷àþòüñÿ ôàêòîðàìè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïîÿñíþº òà ðîç-êðèâàº ïðèðîäó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßê çàçíà÷àëîñü, ³ñíóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì ÿê äæåðåëïðàâà ³äåíòèô³êóº êðà¿íè ùîäî ¿õ íàëåæíîñò³ äî ðåë³ã³éíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òîáòî,ðåë³ã³éí³ íîðìè ìàþòü âèçíà÷àëüíèé õàðàêòåð ùîäî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè îêðåìèõ êðà¿í, àê-òèâíî âïëèâàþòü íà ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Êð³ì òîãî, ðåë³ã³éí³ íîðìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê çà-ãàëüíîâèçíàí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿñôîðìîâàí³ ðåë³ã³éí³ óÿâëåííÿ â³ðóþ÷èõ ïðî ðîëü ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³, ðåë³ã³éíó ïðèðî-äó ïðàâà, à òàêîæ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè16. Òîáòî,ðåë³ã³éí³ íîðìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî çáåð³ãàºòüñÿ âñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷àþòü òà çàêð³ïëþþòü ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ òà ïåâíó ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³âïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.Ïðîòå, ñèñòåìà ðåë³ã³éíèõ íîðì ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà, ìàº ï³äïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåðùîäî ðåë³ã³éíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïåðåòâîðþº ¿õ â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïðèðîäè, ìåòè³ çàâäàíü. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ÿê ñïåöèô³÷íà êàòåãîð³ÿ âèðàæàþòü íå ò³ëüêè âêàç³âêó íà ôîð-ìó âèðàçó ïðàâîâèõ íîðì, à é îçíàêè, ùî ñëóãóþòü ï³äñòàâîþ âèçíàííÿ ïåâíîãî ïðàâè-ëà ïîâåä³íêè íîðìàòèâíèì ïðèïèñîì. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ïîðîäæåí³ îá�ºêòèâíî ³ñíóþ÷èìð³çíîìàí³òòÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ óç-ãîäæåííÿ ³ â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ðåë³ã³éí³ íîðìè ïîñòàþòü ïåðâèííèìè åëåìåí-òàìè ñèñòåìè ðåë³ã³éíîãî ïðàâà, ñèñòåìà ïðàâà º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ðåë³ã³éíî¿ ïðàâî-âî¿ ñèñòåìè.ßê âæå çàçíà÷àëîñü, äîñë³äæóþ÷è ì³ñöå ðåë³ã³éíèõ íîðì ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ñë³äïàì�ÿòàòè ïðî ïðèðîäó öüîãî ÿâèùà. Òîáòî, ðîçãëÿäàòè ðåë³ã³éí³ íîðìè â ìàòåð³àëüíîìó(ïðè÷èíè, ùî çóìîâèëè çì³ñò ïðàâà) òà ôîðìàëüíîìó (çîâí³øí³é âèðàç îáîâ�ÿçêîâîñò³ïðàâèë ïîâåä³íêè) ðîçóì³íí³. Õàðàêòåðí³ ðèñè ðåë³ã³éíèõ íîðì âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ ì³ñöåìòà ðîëëþ ó ïðàâ³é ñèñòåì³, ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè � ï³äñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî ðîçâèòîê ñè-ñòåìè ðåë³ã³éíèõ íîðì âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìóâëàñíå ïðèçíà÷åííÿ17. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àþòü çì³ñò,ñòðóêòóðó òà ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ðåë³ã³éíèõ íîðì. Êð³ì òîãî, îêðåì³ ðåë³ã³éí³ íîð-ìè, çáåðåãëè ñâîº çíà÷åííÿ ³ çàëèøèëèñü ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, à äåÿê³, ïðî³ñíóâàâøèïåâíèé ÷àñ, çàëèøèëèñü ëèøå ÿê ³ñòîðè÷í³ ïàì�ÿòêè ïðàâà.Ðîçâèòîê ðåë³ã³éíèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ñèñòåì,íàäàº ¿ì ö³ë³ñíîñò³, âïîðÿäêîâàíîñò³, ñèñòåìíîñò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðåë³ã³éí³íîðìè º íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ¿õ çì³ñò õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü âñ³º¿ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â êîíêðåòí³é äåðæàâ³, ¿¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ³äåîëîã³¿18.Ðåë³ã³éí³ íîðìè, ùî âèðàæåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ ³ îïîñåðåäêîâàí³ðåë³ã³éíèìè äæåðåëàìè ïðàâà, º äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ¿¿ ñèñòåìîòâîð÷èì åëåìåíòîì, ¿¿ñòðèæíåì.Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ òà ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿñï³ââ³äíîøåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì òà ñèñòåìè ïðàâà ÿê ñèñòåìíèõ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè íàóêîâå ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³éðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷èòè øëÿõè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì ÿê ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ òà çàñîáóêîíñòðóþâàííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, äîçâîëèòü íàëåæíèì ÷èíîì íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³âèçíà÷èòè òà â³äòâîðèòè ñèñòåìîòâîð÷³ åëåìåíòè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Îòæå, ðåë³ã³éí³ íîðìè ìàþòü âèçíàâàòèñü íåâ³ä�ºìíèìè îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìèåëåìåíòàìè ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çà íèìè çàêð³ïëåíî ñòà-òóñ äæåðåë ïðàâà, òîáòî ôîðìè çîâí³øíüîãî âèðàçó ðåë³ã³éíèõ ïðèïèñ³â, ùî çóìîâëþ-þòü þðèäè÷íó ñèëó ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ, ïðèéìàþòüñÿó ôîðì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó òà îáîâ�ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ; âèñ-òóïàþòü ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ðóþ÷èõ, âïëèâàþ÷è íà ñâ³äîì³ñòüñóá�ºêò³â, ÷èì çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâèëïîâåä³íêè, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìàñøòàá, çðàçîê íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ³ç ñïîíóêàííÿì äî â÷è-íåííÿ ïðàâîì³ðíèõ ä³é. Öå âëàñòèâî êðà¿íàì ðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ó êðà¿íàõ ðî-ìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà ïåðåâàæíå çíà÷åííÿçàêð³ïëþºòüñÿ çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à çà ïðàâîâèì çâè÷àºì, ïðàâîâèì ïðå-
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öåäåíòîì, ðåë³ã³éíèìè íîðìàìè òà ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ çáåð³ãàºòüñÿ ñòàòóñ âèòîêó ïðà-âà, çíà÷åííÿ ÿê ³ñòîðè÷íèõ ïàì�ÿòîê ïðàâà â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà òà ôàêòîð³â, ùî âèç-íà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðàâà, à îòæå âèçíàþòüñÿ äîäàòêîâèìè (ôàêóëüòàòèâíèìè)äæåðåëàìè ïðàâà. Öå ñâîºþ ÷åðãîþ õàðàêòåðèçóº ðåë³ã³éí³ íîðìè ÿê äîäàòêîâ³ (ôàêóëü-òàòèâí³) ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè òàêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
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9 Ñèíþêîâ Â. È. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. � Ñàðàòîâ: Ïîëèãðàôèñò, 1994. � Ñ. 165.
10 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì / Çà çàã. ðåä. Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.:Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2006. � Ñ. 17 � 20.
11 Ñêàêóí Î. Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà (Åíöèêëîïåäè÷íèé êóðñ): Ï³äðó÷íèê. � Õàðê³â: Åñïàäà,2006. � Ñ. 310-311
12 Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî (òåîðåòèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ): Ìîíîãðàô³ÿ / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷ó-êà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. � Ê.: «Âèäàâíèöòâî »Ôåí³êñ»», 2007. � Ñ. 349.
13 Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Çá. íàóê. ñòàòåé / Çà ðåä.Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î. Â. Êðåñ³íà; Óïîð. Î. Â. Êðåñ³í, Î. Ì. Ðåäüê³íà, çà ó÷àñò³ Ê. Î. ×åðí³÷åíêà. � Ê.:²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2006. � Ñ. 231.
14 Ëóáñüêèé Â. ²., Áîðèñ Â. Ä. Ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî: Êóðñ ëåêö³é äëÿ ñòóä. ôàê. þðèä., ì³æíàð. ïðà-âà, ì³æíàð. â³äíîñèí, ì³æíàð. åêîí. â³äíîñèí, ïîë³òîëîã³¿ òà ô³ëîñîôñüêîãî / Â. ². Ëóáñüêèé (ðåä.). � Ê.:Â³ëáîð, 1997. � Ñ. 73.
15 Ñþêèÿéíåí Ë. Ñ. Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè / Â.À. Òóìàíîâ (îòâ. ðåä.) �Ì.: Íàóêà, 1986. � Ñ. 146. � Áèáëèîãð. � Ñ. 231 � 254.
16 Âñòóï äî òåîð³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì / Çà çàã. ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.:Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2006. � Ñ. 31.
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18 Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Çá. íàóê. ñòàòåé / Çà ðåä.Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î. Â. Êðåñ³íà; Óïîð. Î. Â. Êðåñ³í, Î. Ì. Ðåäüê³íà, çà ó÷àñò³ Ê. Î. ×åðí³÷åíêà. � Ê.:²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2006. � Ñ. 357.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àâòîðîì ïî-íîâîìó ðàñêðûòî è òåîðåòè÷åñêè ïåðåîñìûñëåíû ðåëèãèîçíûå íîðìû êàê ýëå-ìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû; ÷åðåç ïîñëåäîâàòåëüíûé àíàëèç ðåëèãèîçíûõ íîðì â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâïðàâà, îïðåäåëåíî ìåñòî ðåëèãèîçíûõ íîðì â ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Ò. Ñ. ÏÎÄÎÐÎÆÍÀ
Òåòÿíà Ñåðã³¿âíà Ïîäîðîæíà, âèêëàäà÷
²íñòèòóòó á³çíåñó ³ ô³íàíñ³â ÏÄÀÒÓ, ì. Êàì�ÿ-
íåöü-Ïîä³ëüñüêèé

ÂÏËÈÂ ÄÅÔ²Í²Ö²É ÍÀ ßÊ²ÑÒÜ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ÿê ³ ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîàêòà â ö³ëîìó, º ä³éñíî òâîð÷èì ïðîöåñîì, ÿêèé ïîòðåáóº ãëèáîêèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³àíàë³òè÷íèõ ÿêîñòåé. Ðàçîì ç òèì òåîðåòè÷í³ îñíîâè öüîãî «ìèñòåöòâà», äî êîòðèõ ñë³äâ³äíåñòè ìåòîäè ³ ïðàâèëà ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ.Ìèñòåöòâî â øèðîêîìó ñìèñë³ îõîïëþº áóäü-ÿêó ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü. Ïðàâîâ³ íîð-ìè ïîâèíí³ áóòè ïîâ`ÿçàí³ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè (áåç ïîâòîðåíü ³ ïðîá³ë³â), âè-êëàäåí³ ïðîñòî, ÷³òêî, äîñòóïíî, ÿê³ñíîþ ìîâîþ. Òàêå ¿õ âèêëàäåííÿ ïîòðåáóº ìàéñòåð-íîñò³, êîòðà äîñÿãàºòüñÿ äîñâ³äîì, âåëèêîþ ïðàöåþ. «Â³äñóòí³ñòü ìàéñòåðíîñò³ âèêëà-äåííÿ ðîáèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò áåçêîëüîðîâèì, ìàëî ä³ºâèì»1, � íàãîëîøóâàâ². Ë. Áðàóäå. Ñàìå íà áàç³ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ïî÷èíàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàêòè÷íàä³ÿëüí³ñòü, â òîìó ÷èñë³ ³ ïî ñòâîðåííþ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é. Âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿäî äåô³í³ö³é, äîçâîëÿþòü îö³íèòè ïðîåêò äåô³í³òèâíîãî äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèïèñó çòî÷êè çîðó éîãî åôåêòèâíîñò³. Äåô³í³ö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ âàæëèâó ñêëàäîâó ÷àñòèíó áóäü-ÿêî¿ íàóêîâî¿ òåîð³¿, êîí-öåïö³¿, á³ëüø-ìåíø çàê³í÷åíîãî ñóäæåííÿ, â ÿêîìó ùîñü äîâîäèòüñÿ ÷è ñïðîñòîâóºòüñÿ.Â³ä òîãî, ÿê âèçíà÷åí³ âèõ³äí³ ïîíÿòòÿ íàóêîâèõ òåîð³é, çàëåæèòü çì³ñò îñòàíí³õ, ¿õ ïî-ÿñíþâàëüí³ òà åâðèñòè÷í³ ìîæëèâîñò³. Â³ä òîãî, ÿê âèçíà÷åíå òå ÷è ³íøå ïîíÿòòÿ, êàòå-ãîð³ÿ â íàóö³ çàëåæàòü êëàñèô³êàö³¿, ùî íåþ çàñòîñîâóþòüñÿ, â³äíåñåííÿ îá�ºêò³â äî òèõ÷è ³íøèõ êëàñ³â; çàëåæèòü ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, ÿêèé ïðè öüîìó ôîðìóºòüñÿ.Ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é â îñòàíí³é ÷àñ îòðèìóþòü âñå á³ëüøó àêòóàëüí³ñòüâ íàø³é ïðîôåñ³éí³é ñâ³äîìîñò³. Ïðè öüîìó äèñêóñ³¿ âåäóòüñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä ëîã³êî-ìå-òîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì þðèäè÷íèõ ïîíÿòü ³ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó þðèñïðóäåíö³¿ äîë³íãâ³ñòè÷íèõ ³ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Âñ³ ö³ àñïåêòè, áåç-ïåðå÷íî, ö³êàâ³ é êîðèñí³ äëÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ òåõí³÷íî¿ ñòîðîíèçàêîíó. Ïðîòå ðÿä ïðîáëåì ïîòðåáóº íå ò³ëüêè îö³íêè êîðåêòíîñò³ çàñòîñóâàííÿ þðèñòà-ìè äåô³í³ö³é, âèðîáëåííÿ â³äíîøåííÿ äî äåô³í³ö³é, àëå é çâåðíåííÿ äî îñîáëèâîñòåéîá�ºêò³â, ùî äåô³íóþòüñÿ.Äåô³í³ö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêèìè ïåðåòèíàþ÷èìè íàïðÿìêàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê«ïîíÿò³éíèé àïàðàò», «þðèäè÷íà òåõí³êà», «ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü», ³ êîæíå ç íèõñâ³ä÷èòü ïðî íîâèé åòàï ¿õ ïåðåîñìèñëåííÿ.

Ïîäîðîæíà Ò.Ñ. Âïëèâ äåô³í³ö³é íà ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:  
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Ðîëü äåô³í³ö³é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ñïîñîáè îïòèìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿäåô³í³ö³é â òåêñò³ çàêîíó, ïðàâèëà ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åíü äîñë³äæóþòü òàê³ ðîñ³éñüê³â÷åí³ ÿê Â. Ì. Áàðàíîâ, Ë. Ô. Àïò, ². Í. Áëàæåâè÷, Â. Þ. Òóðàí³í, Í. Í. Òàðàñîâ, Ð. À. Ðî-ìàøîâ, Â. ². Êðóññ, ². Â. Ìîñêàëåíêî. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðèñâÿ-òèëè ñâî¿ ïðàö³ ïîíÿòòºâîìó àïàðàòó þðèñïðóäåíö³¿, âàðòî çãàäàòè Í. Â. Àðòèêóöó,Í. Þ. Çàäèðàêó, Â. ². Ðèíäþê, À. Õâîðîñòÿíê³íó, Ë. ² ×óë³íäó, Ç. À. Òðîñòþê, Ñ. Êðàâ÷åí-êî, Â. ß. Ðàäåöüêó, Ñ. Å. Çàðõ³íó, Æ. Äçåéêî, Þ. Ô. Ïðàä³ä, Î. ² Þùèêà, Â. Â. Øèøêî.Áåçïåðå÷íî ïðàö³ íàçâàíèõ â÷åíèõ ìàþòü íàóêîâó ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü, îäíàê ÷³òêî-ãî øëÿõó âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåô³í³ö³é ó òåêñò³ çàêîíó âîíè íå äàþòü, òîìó ìåòîþ äàíî-ãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà âèñâ³òëèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè âïëèâó äåô³í³ö³é íà ÿê³ñòü íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, êîòðèé äåìîíñòðóº â³ò÷èçíÿíà òåîð³ÿïðàâà, º ïðîÿâîì çàãàëüíîíàóêîâîãî ïîâîðîòó â ñòîðîíó þðèñïðóäåíö³¿ ³ ìîâè. Ñàìåìîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ � ñâîºð³äíèé êëþ÷ äî «òàºìíèö³ ïðàâà» (òåðì³í Ñ. Ñ. Àëºêñººâà)2. Ïèòàííÿ ïðî ÿê³ñòü óêðà¿íñüêèõ çàêîí³â º íå ò³ëüêè âàæëèâèì, àëå é ñêëàäíèì òà áà-ãàòîïëàíîâèì. Öÿ ïðîáëåìà ïðèâåðòàº ñüîãîäí³ óâàãó â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,çàêîíîäàâöÿ. «ßê³ñòü çàêîíó � íàéâàæëèâ³øà óìîâà éîãî åôåêòèâíîñò³»3, � ñòâåðäæóâà-ëè â³äîì³ ðàäÿíñüê³ â÷åí³. ßê³ñòü çàêîíó � öå îäíà ç éîãî îá`ºêòèâíèõ ñóòòºâèõ õàðàêòå-ðèñòèê. ßâëÿþ÷èñü íà ïåðâèííîìó åòàï³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ äîñêîíàëèì ç òî÷êè çîðó ïðàê-òè÷íî âñ³õ ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â, çàêîí ïîñòóïîâî îïóñêàºòüñÿ íà á³ëüø íèçüêèé ð³âåíüÿêîñò³ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ çíà÷åííÿ éîãî çì³ñòîâèõ õàðàêòåðèñòèê. Â³í ïî÷èíàº ãàëü-ìóâàòè ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Çíè-æåííÿ çì³ñòîâî¿ ÿêîñò³ çàêîíó ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ñóñï³ëüíîìó ðîç-âèòêó, çà öèì ñë³äóº çì³íà ÷è â³äì³íà çàêîíó, ïîâíå â³äíîâëåííÿ ÿê çì³ñòó, òàê ³ ôîðìè, àâ³äïîâ³äíî, ³ ïîÿâà íîâîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà.²ñòîð³¿ ïðàâà â³äîì³ âåëèê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, íà ï³äãîòîâêó ÿêèõ áóëè âèòðà÷åí³ äå-ñÿòêè ðîê³â ³ ÿê³, íå äèâëÿ÷èñü íà öå, º íåïîì³òíèìè, âàæêî äîñòóïíèìè. Ïðèêëàäîì ìî-æå ñëóãóâàòè Í³ìåöüêå öèâ³ëüíå ïîëîæåííÿ 1896 ð., ïðîåêò ÿêîãî ãîòóâàâñÿ 23 ðîêè, àëåðåäàêö³ÿ ÿêîãî â³äðàçó âèêëèêàëà ñåðéîçíó êðèòèêó ÿê òåîðåòèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â.Íàòîì³ñòü Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîòÿãîì äîñèòü êîðîò-êîãî ÷àñó (á³ëÿ 2 ì³ñÿö³â) ³ ñòàâ çðàçêîì äëÿ ÖÊ ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.Äëÿ òîãî, ùîá òåêñò çàêîíó áóâ çðîçóì³ëèì ³ ðåàëüíî áåç ïåðåêðó÷óâàíü â³äîáðàæàâä³éñí³ñòü, íåîáõ³äí³ âèñîê³ ë³íãâ³ñòè÷í³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ìîâè çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà,ôóíêö³îíàëüíîãî ñòèëþ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèêëàäåííÿ òà íàñòóïíîãîçàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì4. Íîðìè ïðàâà, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-íÿ, ³ñíóþòü «ÿê ºäí³ñòü äóìêè ³ çíàêà, º ëîã³êî-ìîâíèìè ôåíîìåíàìè (ÿâèùàìè), ëîã³êî-ìîâíèìè âèñëîâëþâàííÿìè»5. Âîëÿ çàêîíîäàâöÿ áóäå íåäîñòóïíîþ äëÿ ñóá`ºêò³â ïðàâà,ÿêùî âîíà íå îòðèìàëà çîâí³øíüî¿, ìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè. Òàêîþ ôîðìîþ, ÿêà íàäàº çàêî-íîäàâ÷èì âèìîãàì îá`ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, º ìîâà. Òîìó ìè íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñü ³çäóìêîþ Í. Â. Àðòèêóöè, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî «íàâðÿä ÷è â ÿêîìóñü ³íøîìó âèä³ ïèñåìíî-ãî ìîâëåííÿ çîâí³øíÿ ôîðìà âèñëîâëåííÿ ìàº òàêå âåëèêå, à ÷àñîì ³ äîëåíîñíå çíà÷åí-íÿ (ó æèòò³ îêðåìî¿ ëþäèíè ³ äåðæàâè â ö³ëîìó), ÿê ó þðèñïðóäåíö³¿»6. Ç öüîãî âèïëè-âàº, ùî ñàìà ïðèðîäà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèìàãàº çíàííÿ ìîâè, ÿêà º íåîáõ³äíèìèäëÿ àíàë³çó òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Òîìó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àð-ñåíàëó þðèñïðóäåíö³¿ çàëó÷àþòüñÿ çäîáóòêè ³íøèõ íàóê, ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ ñòèêî-âèõ íàóê, ÿêîþ º íà ñüîãîäí³ «Þðèäè÷íà ë³íãâ³ñòèêà»7. Ó ñâ³òë³ ñêàçàíîãî ñüîãîäí³ ÿê í³êîëè, ñòàº ÿñíî, íàñê³ëüêè âàæëèâèì º ñàì ïðîöåññòâîðåííÿ çàêîíó ³ âèðîáëåííÿ éîãî ïî÷àòêîâî¿ êîíöåïö³¿.Íà íàøó äóìêó, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå ñïðèÿòèò³ëüêè äåô³íîâàíà òåðì³íîëîã³ÿ. Áåç äåô³íîâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîâèçíà÷èòè ³ þðèäè÷íèé ñòàòóñ çàãàëüíèõ ïðèïèñ³â, âèðàçèòè àáñòðàêòí³ ìåæ³ ¿õ âïëèâóíà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Äåô³íóâàííÿ (definitio � â³ä finis � ìåæà, êîðäîí, ðóá³æ (ëàò.)) ðîçóì³ºòüñÿ ó ïðàâîâ³éíàóö³ ÿê îïåðàö³ÿ ç äóìêîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò þðèäè÷íèõ ïîíÿòü8.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åòèìîëîã³ÿ öüîãî ñëîâà íàïðÿìó ïîâ`ÿçàíà ç ä³ºþ, ùî íèì ïîçíà-
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÷àºòüñÿ. Ä³éñíî âñòàíîâëåííÿ ñóòòºâèõ ìåæ, ðîçìåæóâàííÿ ñóì³æíèõ çà çíà÷åííÿì ïîíÿòü³ êàòåãîð³é � îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé ÿê íàóêîâîãî, òàê ³ çàêîíîäàâ÷îãî äåô³íóâàííÿ.Ñïåöèô³êà çàêîíîäàâ÷îãî äåô³íóâàííÿ çóìîâëåíà â ïåðøó ÷åðãó ïîòðåáàìè ðå-àë³çàö³¿ ïðàâà � çàêîíîäàâ÷³ äåô³í³ö³¿ «ïîâèíí³ áóòè ìàêñèìàëüíî êîðîòêèìè, íàñê³ëüêèöå ìîæëèâî, àëå ðàçîì ç òèì çðîçóì³ëèìè ³ çðó÷íèìè äëÿ ¿õ ïðàêòè÷íîãî êîðèñòóâà÷à»9.Äîñÿãíóòè ö³º¿ ìåòè ìîæëèâî, íà íàøó äóìêó, çà äîïîìîãîþ òàêîãî ïðèéîìó, ÿê âèä³ëåí-íÿ (àêöåíòóâàííÿ) ò³ëüêè îäí³º¿ ç îçíàê ïîíÿòòÿ, êîòðó çàêîíîäàâåöü ââàæàº íàéñóò-òºâ³øîþ. Äåô³íóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïîâèííå ïåðø çà âñå ñïèðàòèñÿ íà éîãî ïî÷àòêîâå çíà-÷åííÿ. Ó âèïàäêó êîëè â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îäíå ³ òå æ ïîíÿòòÿ âèçíà-÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, íåîáõ³äíî âèÿâèòè êëþ÷îâ³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîíÿòòÿ, ÿêåâèçíà÷àºòüñÿ, ³ â³äì³íí³ â³ä íüîãî ñóì³æí³ êàòåãîð³¿.Çì³íà çì³ñòó çàïîçè÷åíîãî ïîíÿòòÿ, ââåäåííÿ â éîãî âèçíà÷åííÿ äîäàòêîâèõ äåñêðèï-òèâíèõ îçíàê ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè ê³íöåâîãî ñóòòºâîãî íå ïðîòèð³÷÷ÿ íîâî¿äåô³í³ö³¿ ïî÷àòêîâîìó êîíöåïòó. ²íøèìè ñëîâàìè, íåäîïóñòèìå âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó,ùî ïîçíà÷àº âæå âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ³íøî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, â òîìó÷èñë³ ñóì³æíî¿ çà ðÿäîì îçíàê, òàê ÿê ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ íåîäì³ííî âåäå äî çì³øóâàííÿïîíÿòü ³ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. Îñîáëèâî âàæëèâà äàíà âèìîãà äëÿ çàêîíîäàâ÷èõäåô³í³ö³é ó ñèëó ¿õ çíà÷åííÿ ó ïðàâîðåàë³çàö³éí³é ñôåð³.Ä³éñíî çàêîíîäàâ÷³ äåô³í³ö³¿ ïîâèíí³ àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ñóòü ÿâèùà ÷åðåç òàêèéëîã³÷íèé ïðèéîì ÿê óçàãàëüíåííÿ, ³ íå ñïîòâîðþâàòè çàãàëüíó ñóòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî àêòà. Íåçðîçóì³ë³ñòü çàêîíó, íåòî÷í³ñòü òåðì³í³â, çàñì³÷åí³ñòü çàêîí³â íåãàòèâíèììàòåð³àëîì, ïðîá³ëè çàêîíó, ïðîòèð³÷÷ÿ ó ôîðìóëþâàíí³ ñòàòåé íîðìàòèâíèõ àêò³â � òè-ïîâ³ íåäîë³êè ñó÷àñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.Ñåðéîçíî çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â äåôåêòèêîíñòðóþâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñàìèõ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é. Äàíèé çàñ³á çàêîíîäàâ÷î¿òåõí³êè çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â þðèäè÷íîìó ³íñòðóìåíòàð³¿ çàêîíîäàâöÿ. Âêëþ÷åííÿ âòåêñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äåô³í³ö³é âèêëþ÷àº áàãàòîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ñóò³ïðàâîâî¿ íîðìè, äîçâîëÿº îäíîçíà÷íî é àäåêâàòíî âîë³ çàêîíîäàâöÿ çàñòîñîâóâàòè çàêîí.Íà äóìêó À. Ñ. Ï³ãîëê³íà, ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é º òå, ùî çàêî-íîäàâåöü äàº þðèäè÷íîìó òåðì³íó îäíå âèçíà÷åííÿ, êîòðå ïîâèííî óâ³áðàòè â ñåáå âñ³ñóòòºâ³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè îçíàêè10. Óí³ô³êîâàí³ ìîâí³ êîíñòðóêö³¿, ùîçàñòîñîâóþòüñÿ â äåô³í³ö³ÿõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, íàäàþòü ¿ì ëîã³÷íîñò³, ñèñòåìíîñò³ éòî÷íîñò³. Çîêðåìà, Í. À. Âëàñåíêî ñêëàäîâèìè êîìïîíåíòàìè òî÷íîñò³ âèêëàäåííÿ ïðà-âîâèõ íîðì íàçèâàº íàñòóïí³:1) ìîâíà ñòàíäàðòèçîâàí³ñòü;2) ñèñòåìí³ñòü ïîáóäîâè íîðì ïðàâà, ¿¿ åëåìåíò³â, â³äíîñèí ³ çâ`ÿçê³â, ¿õ íå ïðî-òèð³÷÷ÿ, ïîãîäæåí³ñòü ³ âçàºìîçâ`ÿçîê;3) ãðàô³÷íå îôîðìëåííÿ íîðì ïðàâà ó âèãëÿä³ çàêîíîì³ðíîñòåé îðãàí³çàö³¿ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó11.Â³ä òî÷íîñò³ âèêëàäåííÿ äåô³í³òèâíèõ íîðì ïðàâà çàëåæèòü òî÷í³ñòü âèêëàäåííÿâîë³ çàêîíîäàâöÿ. Íà æàëü, â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³ íå çàâæäè âðàõîâóºòüñÿ öÿ óìîâà. Îòæå, äåô³íîâàíà òåðì³íîëîã³ÿ ì³ñòèòü ëåêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿, êîòð³ â³äîáðàæàþòüíàéâèùó ñòóï³íü çàãàëüíîñò³. Ðåãóëÿòèâí³ íîðìè â ïðîöåñ³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ç ïî-çèö³é âæå ö³º¿ òåðì³íîëîã³¿ êîíêðåòèçóþòü íå ïîíÿò³éíèé àïàðàò çàãàëüíèõ ïðèïèñ³â, à¿õ ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè12. ² â òàêèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâöþ ïðîñòî íå îá³éòèñÿ áåçá³ëüø âóçüêèõ, ñóòî ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â, êîòð³ ³ç íàéá³ëüøîþ òî÷í³ñòþ ³ëàêîí³÷í³ñòþ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ïðèïèñó. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ò³ëüêè òåðì³íè, ùî ìàþòü âèçíà÷åííÿ, ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþòî÷íîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ïðèâíîñÿòü â ïðàâîâå ðåãó-ëþâàííÿ âåëèêó ÿñí³ñòü ³ òî÷í³ñòü, ùî ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî âàæëèâèì ó âèïàäêàõ, êîëèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ òåðì³í³â íå ñï³âïàäàº ç ¿õ ïîâñÿêäåííèì àáî äîêòðèíàëüíèì ðî-çóì³ííÿì. ßê³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ¿¿ çì³ñòîì, òàê ³ ¿¿ ôîðìîþ, òîìó íîð-ìàòèâíèé ïðèïèñ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè çàãàëüíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì ôóíêö³îíó-âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå é ïðàâèëàì ëîã³êè òà ãðàìàòèêè. Òî÷í³ñòü,ïðîñòîòà ³ çðîçóì³ë³ñòü ìîâè çàêîíîäàâñòâà º îäíèìè ç îñíîâíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòü-ñÿ äî íüîãî. Äîòðèìàííÿ öèõ âèìîã çàáåçïå÷óº çàãàëüíîäîñòóïíå ðîçóì³ííÿ ñóá�ºêòàìè

Ïîäîðîæíà Ò.Ñ. Âïëèâ äåô³í³ö³é íà ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:  
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ïðàâà ôîðìàë³çîâàíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ùî îáîâ�ÿçêîâ³ äî ¿õ âèêîíàííÿ. Ñâîºþ÷åðãîþ, öå º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè ïðàâîòâîð÷îñò³,çàêð³ïëåííÿ çàêîííîñò³.
1 Áðàóäå È. Ë. Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1957. � ¹ 8. �C. 57.2 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Òàéíà ïðàâà. Åãî ïîíèìàíèå, íàçíà÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü. � Ì., 2001. � C. 176.3 Âàñèëüåâ À. Ì. Ïðàâî è ïåðåñòðîéêà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1987. � ¹ 9; Ïîëåíèíà Ñ. Â.Êà÷åñòâî çàêîíà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1987. �¹ 7. � Ñ. 12-19.4 Âåíåäèêòîâ Â. Ñ. Þðèäè÷íà ë³íãâ³ñòèêà ³ ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè // Ïðà-âî ³ ë³íãâ³ñòèêà. � ×. 2. � Ñ. 70-77.5 ×åðäàíöåâ À. Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 2001. � 432 ñ. � Ñ. 40.6 Àðòèêóöà Í. Íîâ³ ï³äõîäè äî ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ þðèñò³â ³ âèêëàäà÷³â ïðàâà // ÏðàâîÓêðà¿íè. � 1997. � ¹ 12. � Ñ. 58-60.7 Ïðàä³ä Þ. Þðèäè÷íà ë³íãâ³ñòèêà ÿê íàóêà ³ íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. �¹ 7. � Ñ. 102-106.8 Äåðåâíèí À. À. Îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé // Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. �2004. � ¹ 1. � Ñ. 4.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 7.10 Ïèãîëêèí À. Ñ. Îôîðìëåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà)// Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À. Ñ. Ïèãîëêèíà. � Ì.,1998. � Ñ. 109.11 Âëàñåíêî Í. À. ßçûê ïðàâà. � Èðêóòñê, 1997. � Ñ. 21-22.12 Ñåíÿêèí È. Í. Óíèôèêàöèÿ êàê ñðåäñòâî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåðìèíîëîãèè //Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâöû,21�23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà) / Ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íà-óêè ÐÔ Â. Ì. Áàðàíîâà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî þðèñòà ÓêðàèíûÏ. Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Ã. Î. Ìàòþøêèíà. � Íèæíèé Íîâãîðîä: Íèæåãîðîä-ñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», 2007. � Ñ. 147-158.

Îòðèìàíî 25.03.2008
Ðåçþìå

Òî÷íîñòü, ïðîñòîòà è ïîíÿòíîñòü ÿçûêà çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ òðåáîâà-íèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íåìó. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü ëèøü ïðè èñïîëüçîâàíèè äåôèíèðîâà-íîé òåðìèíîëîãèè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.
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Íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ïðè çàãàëüíîìó êóðñ³ íà äåìî-êðàòèçàö³þ é ïîáóäîâó ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà àêòóàëüíèì º çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ó íàñå-
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ëåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàêîíó, äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ïðà-âîîõîðîííî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Âàæëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòüñÿ ä³ëüíè÷íèì³íñïåêòîðàì ì³ë³ö³¿ (äàë³ Ä²Ì) � ïðàâîîõîðîíöÿì, ÿê³ ùîäíÿ ñï³ëêóþòüñÿ ç íàñåëåííÿì,çà ¿õ ïðîôåñ³éíî ãðàìîòíèìè àáî áåçãðàìîòíèìè ä³ÿìè ãðîìàäÿíè ñóäÿòü ïðî ðîáîòóì³ë³ö³¿ â ö³ëîìó.Ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð º ïðåäñòàâíèêîì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà àäì³í³ñòðà-òèâí³é ä³ëüíèö³. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà º: çàõèñò ïðàâ ³ çàêîí-íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü; ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñå-ðåä îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü: çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðî-ìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â; çä³éñíåííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, ùîäî ÿêèõ éîãî âñòàíîâëåíî, áîðîòüáà ç ïè-ÿöòâîì òà íàðêîìàí³ºþ òîùî. Ñó÷àñíà þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ âèçíà÷àº äâà íàóêîâ³ íàïðÿìè çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãîñòóïåíÿ ïðîôåñ³éíî¿ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿòà ïñèõîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó äèñêóðñ³ þðèäè÷íî¿ ïñèõî-ëîã³¿ ö³ äâà íàïðÿìè ³ñíóâàòèìóòü ëèøå â íåâ³ä�ºìí³é ºäíîñò³.Çîêðåìà, ïèòàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çà-áåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ íàä³éíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, íà æàëü, íàóêîâöÿìèïðèä³ëÿºòüñÿ çàìàëî óâàãè. Çà ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè öèìè ïèòàííÿìè çàéìà-ëèñÿ âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ � Â. Ã. Àíäðîñþê, Â. ². Áàðêî, Þ. Á. ²ðõ³í, Ã. ª. Çàïî-ðîæöåâà, Ë. ². Êàçì³ðåíêî, Â. Ñ. Ìåäâåäºâ, Î. Ï. Ñºâåðîâ, Î. Â. Øàïîâàëîâ, Ñ. ². ßêîâåí-êî òà ³í. Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà íàÿâíèé íàóêîâèé äîñâ³ä, áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿ ìîòè-âàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî âèáîðó òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåê-òîð³â ì³ë³ö³¿ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ó÷åíèõ.Ïðîâåäåí³ íàìè óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ óïåâíåíîñâ³ä÷àòü, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðîôåñ³ÿ ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿ ââàæàºòüñÿñêëàäíîþ ³ íå íàäòî ïîïóëÿðíîþ. Íåêîìïëåêò îñîáîâîãî ñêëàäó ñòàíîâèòü áëèçüêî 25%,íåð³äêî íà öþ ðîáîòó ïðèéìàþòü îñ³á, ìîòèâàö³ÿ é ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³ÿêèõ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïðîôåñ³¿. Âèñîêîþ º ïëèíí³ñòü êàäð³â óö³é ñëóæá³ é ð³âåíü òðàâìàòèçìó òà çàãèáåë³ ïðàö³âíèê³â. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãîñòàíó ñïðàâ, çäåá³ëüøîãî, º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè â äåðæàâ³ çàãàëîì. Îäíàê,óêàçàí³ íåãàðàçäè ìàéæå âäâ³÷³ ïîñèëþþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ ìîòèâàö³éíèõ êîìïîíåíò³âñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿. Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðî-áëåìà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ïåðñîíàëó Ä²Ì ºâàæëèâèì òåîðåòè÷íèì ³ ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì.Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ïðàâîâå ïîëå çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ íîðìàòèâ³â ïðèçä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ³ç íîðìàòèâíèì ïåðåë³êîì ïðî-ôåñ³éíî-âàæëèâèõ ÿêîñòåé ñóá�ºêòà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óïðîäîâæ 2006�2007 ðîê³âç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ìîòèâàö³¿ ³ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ïåðåë³êó ïðî-ôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ³ âëàñòèâîñòåé ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â íàìè áóëî îáñòåæåíî290 ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³ ³ç ñòàæåì ðîáîòè íà ïîñàä³ íå ìåíø ÿê 5 ðîê³â. Ðî-áîòà ïðîâîäèëàñü ó ì. Êèºâ³, îáñòåæåííÿ âåëîñü ³ç âèêîðèñòàííÿì îïèòóâàëüíèêà Ñòàí-äàðòèçîâàíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ (ÑÌÄÎ) (Ë. Ñîá÷èê) ³ òåñòó ð³âíÿ ³ ñòðóê-òóðè ³íòåëåêòó Ðàâåíà. Âèá³ðêà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïîä³ëÿëàñü íà 2 ãðóïè:à) óñï³øíî ïðàöþþ÷èõ («óñï³øí³», 242 îñîáè); ³ á) ³íñïåêòîð³â, ÿê³ íåçàäîâ³ëüíî ñïðàâ-ëÿþòüñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ�ÿçêàìè àáî áóëè çâ³ëüíåí³ ó çâ�ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ïîñàä³(«íåóñï³øí³», 48 îñ³á).Ðîçïîä³ë çà êàòåãîð³ÿìè «óñï³øíèé-íåóñï³øíèé» çä³éñíþâàâñÿ íà îñíîâ³ åêñïåðòíèõîö³íîê, ÿê³ âèñòàâëÿëèñü ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðîì ¿õ áåçïîñåðåäí³ìè êåð³âíèêàìè: ñòàð-øèìè ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ³ çàñòóïíèêàìè íà÷àëüíèê³â ÐÓÂÑ.Äîñë³äæåííÿ þðèäèêî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ìîòèâàö³¿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ïî-êàçàëî, ùî ¿õ ïðîôåñ³éíèé âèá³ð çäåá³ëüøîãî º ïîë³ìîòèâîâàíèì, îáñòåæóâàí³ ïðàö³âíè-êè íàçèâàëè îäðàçó äåê³ëüêà ìîòèâ³â îáðàííÿ ïðîôåñ³¿.
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Íà ïåðøîìó ì³ñö³ çíàõîäÿòüñÿ ìîòèâè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ çì³ñòîâíèìè àñïåêòàìè ïðî-ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: áàæàííÿ çíàéòè ð³çíîìàí³òíó, àêòèâíó ðîáîòó, ïîâ�ÿçàíó ç³ ñï³ëêó-âàííÿì, çíàõîäæåííÿì ñåðåä ëþäåé; ïðàãíåííÿ çðîáèòè ïðîôåñ³éíó êàð�ºðó â ÎÂÑ; çäî-áóòè þðèäè÷íó îñâ³òó. Ïîä³áí³ ìîòèâè âèñëîâëþº 32% îïèòàíèõ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåê-òîð³â.Äðóãå ì³ñöå çà çíà÷èì³ñòþ íàëåæèòü ìîòèâàì ³íòåðåñó äî ñëóæáè â ëàâàõ ì³ë³ö³¿, ðî-ìàíòèêè ì³ë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³é, áàæàííÿ ñâîºþ ðîáîòîþ ïðèíåñòè êîðèñòü ëþäÿì,ïðàãíåííÿ ïðîòèñòîÿòè çëî÷èíöÿì ³ îõîðîíÿòè çàêîí. Íåð³äêî ïðè öüîìó ìîëîäü êå-ðóºòüñÿ òàêîæ ìîòèâàìè íàñë³äóâàííÿ ïðèêëàäó äðóç³â, ðîäè÷³â, çíàéîìèõ. Òàêîãî òèïóìîòèâè ïðèòàìàíí³ 28% îïèòàíèõ.Íàñòóïíîþ çà çíà÷èì³ñòþ º ãðóïà ìîòèâ³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè àñ-ïåêòàìè ñëóæáè â ÎÂÑ, òàêèìè ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ï³ëüãè, ôîðìåíèé îäÿã ³ ò. ³í. ×àñò-êà îáñòåæåíèõ ç ïîä³áíîþ ìîòèâàö³ºþ ñòàíîâèòü 20%.×åòâåðòå ì³ñöå â ðàíç³ ìîòèâàö³éíîãî âèáîðó Ä²Ì íàëåæèòü ìîòèâàì, ïîâ�ÿçàíèì çïîòðåáàìè îñîáèñòîñò³ ó âèçíàíí³ ç áîêó ³íøèõ ëþäåé, áàæàííÿì ñòàòè ïðåäñòàâíèêîìâëàäè, ìàòè çáðîþ ³ çìîãó ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ³íøèõ ëþäåé. Òàê³ ìîòèâè ïðèòà-ìàíí³ 12% îïèòàíèõ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â.Íàðåøò³, îñòàííº ì³ñöå çàéìàþòü ìîòèâè ñàìîâäîñêîíàëåííÿ çàâäÿêè ïðîôåñ³éí³éä³ÿëüíîñò³: ôîðìóâàííÿ ìóæí³õ ðèñ õàðàêòåðó, âèõîâàííÿ âîë³, çä³áíîñòåé, åìîö³é. ×à-ñòêà òàêèõ ìîòèâ³â ó ìîòèâàö³éí³é ñòðóêòóð³ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ òàê³ ö³ííîñò³ÿê äðóæáà ç ö³êàâèìè ëþäüìè, áàæàííÿ çíàéòè â³ðíèõ äðóç³â, ðîçøèðþâàòè êðóãîç³ð,ïðàãíåííÿ äî ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïðàâäè.Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî óçàãàëüíåíèé ïðîô³ëü «óñï³øíîãî» ä³ëüíè÷íî-ãî ³íñïåêòîðà º ë³í³éíèì ³ ðîçòàøîâàíèì ó ä³àïàçîí³ 45�70 ò-áàë³â (ò. á.), ùî ñâ³ä÷èòüïðî ãàðìîí³éí³ñòü îñîáèñòîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ïðè ÿê³é âñ³ âëàñòèâîñò³ âð³âíî-âàæåí³ é æîäíå ç íèõ íå âèðàæåíå ÿñêðàâî. Ç ³íøîãî áîêó, öå ãîâîðèòü òàêîæ ïðî çáàëàí-ñîâàí³ñòü ð³çíîñïðÿìîâàíèõ òåíäåíö³é, ïðè ÿê³é ìîæëèâ³ âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, îñî-áèñò³ñíà íàïðóæåí³ñòü, ùîïðàâäà, ïîçáàâëåí³ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â. Âàð³àáåëüí³ñòü³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîô³ë³â íåçíà÷íà, íàéá³ëüøîþ âîíà âèÿâèëàñü çà øêàëàìè ¹ 1 (ñåðåä-íüîêâàäðàòè÷íå â³äõèëåííÿ á=10,05), ¹ 4 (á=9,30), ¹7 (á=8,55) (òàáë. 1).Äàí³ êîíòðîëüíèõ øêàë äîñèòü äîñòîâ³ðí³, 85% ç ÷èñëà âèâ÷åíèõ ïðîô³ë³â ìîæóòüáóòè ³íòåðïðåòîâàí³.Óçàãàëüíåíèé ïðîô³ëü «óñï³øíîãî» ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ñòèòü òðè ï³äéîìè: çàøêàëàìè ¹ 2, 6 ³ 9 äî 55, 60 ³ 58 ò. á. â³äïîâ³äíî, à òàêîæ çíèæåííÿ çà øêàëîþ «0» äî 40 ò. á.Ïîºäíàííÿ ï³äéîì³â çà øêàëàìè 6 ³ 9 (áåç âèõîäó çíà÷åíü çà ìåæ³ íîðìè) âèÿâëÿº âä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ÿê àêòèâí³ñòü,ÿêà ïîñèëþºòüñÿ ïðè çîâí³øí³é ïðîòèä³¿, ïðàêòè÷í³ñòü, ïðàãíåííÿ äî àêóðàòíîñò³,âïåðò³ñòü ³ ïðèíöèïîâ³ñòü, ñòðåñîñò³éê³ñòü, æèòòºëþáí³ñòü ³ îïòèì³çì, âèñîêà ìîòèâàö³ÿäîñÿãíåííÿ, ïîçèòèâíà ñàìîîö³íêà. Äåÿê³ íåãàòèâí³ ðèñè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ï³äéîì çàøêàëîþ 9 (áåçòóðáîòí³ñòü, íåðîçá³ðëèâ³ñòü ó êîíòàêòàõ, ïîâåðõíåâå ñòàâëåííÿ äîñåðéîçíèõ ïðîáëåì) êîìïåíñóþòüñÿ ï³äéîìîì çà øêàëîþ 2, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ òàê³îñîáëèâîñò³, ÿê ñõèëüí³ñòü äî ðîçäóì³â, àíàë³òè÷íèé ñêëàä ðîçóìó, ãëèáèíà ïåðåæèâàíü,ñêåïòèöèçì ³ ñàìîêðèòè÷í³ñòü.Çíèæåííÿ çà øêàëîþ «0» ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ä²Ìòàêî¿ ðèñè ÿê åêñòðàâåðòîâàí³ñòü, ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çâåðíåííÿì ³íòåðåñ³â óçîâí³øí³é ñâ³ò, êîìóí³êàòèâí³ñòþ, ïðàãíåííÿì ïðàöþâàòè ñåðåä ëþäåé, áóòè â öåíòð³ïîä³é, íåâèìóøåí³ñòþ.Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîô³ë³â ï³äòâåðäèâ äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ çñåðåäîâèùà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òðüîõ ãðóï ïðîôåñ³îíàë³â: à) òèïó «åêñòðàâåðòà»,ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ï³äéîìè íà øêàëàõ 3 ³ 9 ó ïñèõîëîã³÷íîìó ïðîô³ë³ îñîáèñòîñò³; á) òè-ïó «ïåäàíòà» ç ïîºäíàííÿì ï³äéîì³â íà øêàëàõ 2, 6 ³ 9; â) òèïó «îïåðàòèâíèêà» çïîºäíàííÿì ï³äéîì³â íà øêàëàõ 4 ³ 9 ³ çíèæåííÿì íà øêàë³ «0». Äëÿ ïåðøîãî ³ç íàçâà-íèõ òèï³â õàðàêòåðíà ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðîáîòó ç íàñåëåííÿì, àêòèâíó êîìóí³êàö³þ; äëÿ
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äðóãîãî òèïó � ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðîáîòó ç äîêóìåíòàö³ºþ, äëÿ òðåòüîãî � ñïðÿìîâàí³ñòüíà ðîáîòó ç êðèì³íàëüíèì îòî÷åííÿì. Ïîáóäóâàòè óçàãàëüíåíèé ïðîô³ëü îñîáèñòîñò³ «íåóñï³øíîãî» ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåê-òîðà íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ÷åðåç çíà÷íèé ðîçêèä çíà÷åíü ïîêàçíèê³â îñíîâíèõøêàë ÑÌÄÎ.Îñîáëèâî çíà÷íîþ âèÿâèëàñü âàð³àáåëüí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîô³ë³â çà øêàëàìè¹ 8 (á=15,8), «0» (á=15,3), «9» (á=15,2), «4» (á=13,4); «2» (á=12,7).Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî áàãàòî õòî ç ³íñïåêòîð³â, ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ ç îð-ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà íåäîë³êè â ðîáîò³, äèñêðåäèòàö³þ, ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè òà³íø³ ïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè, çíà÷åííÿ ÿêèõ âèõîäÿòü çàìåæ³ «êîðèäîðó íîðìè». Òàê, ó 18 «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì ñïîñòåð³ãàëèñü âèñîê³ (á³ëüøå70 ò. á.) ïîêàçíèêè çà øêàëîþ 9, ÿê³ ïîºäíóâàëèñü ç ï³äéîìàìè çà øêàëîþ 4 (7 ÷îë.) ³çíèæåííÿì çíà÷åíü 2 øêàëè (6 ÷îë.).Äëÿ îñ³á ç ïîä³áíèìè ïñèõîëîã³÷íèìè ïðîô³ëÿìè õàðàêòåðíà íàäì³ðíà àêòèâí³ñòü,íåïîñë³äîâí³ñòü, ïðàãíåííÿ äî ïîøóêó íîâèõ âðàæåíü, çíèæåííÿ ñàìîêðèòè÷íîñò³,³íîä³ � àâàíòþðèçì. Ðÿä «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì õàðàêòåðèçóâàëèñÿ çíèæåííÿì (äî 40 ò. á. ³ ìåíøå çíà÷åíüøêàëè 6 (6 ÷îë.); øêàëè 9 (4 ÷îë.); çíèæåííÿì øêàëè 9 ³ ï³äâèùåííÿì «0» (4 ÷îë.).Ïîä³áí³ ïñèõîëîã³÷í³ ïðîô³ë³ ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü îïòèì³çìó ³ àêòèâíîñò³, äå-ïðåñèâí³ íàñòðî¿, îñëàáëåííÿ çàõèñíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ìåõàí³çì³â, çàìêíóò³ñòü,³íåðòí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, òîáòî ïðî ÿêîñò³ îñîáèñòîñò³, ÿê³ íå ñóì³ñí³ ç âèìîãàìèì³ë³öåéñüêî¿ ïðîôåñ³¿.Íàðåøò³, ðÿä ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â (8 ÷îë.) çà ðåçóëüòàòàìè ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó-âàííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëè âèñîê³ (àëå â ìåæàõ íîðìè) ïîêàçíèêè øêàëè 1 ³ 2, à òàêîæøêàëè 2 ³ 8, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèðàæåíèé åìîö³éíèé äèñêîìôîðò, òðóäíîù³ àäàïòàö³¿, íå-âïåâíåí³ñòü â ñîá³, çàíèæåíó ñàìîîö³íêó, ïåðåâàæàííÿ ìîòèâàö³¿ óíèêíåííÿ íåâäà÷.Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîô³ë³â «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì ïîêàçàâ, ùîá³ëüø³ñòü îáñòåæåíèõ îñ³á ìàþòü ïðîô³ë³, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óñåðåäíåíîãîïðîô³ëþ îñîáèñòîñò³ «óñï³øíîãî» ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà. ×àñòèíà «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì(38%) çà ðåçóëüòàòàìè îáñòåæåííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà âëàñòèâîñò³ ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïóðåàãóâàííÿ, ïðè ÿêîìó ïåðåâàæàþòü ãàëüì³âí³ ðèñè õàðàêòåðó. ßêùî â ïñèõîëîã³÷íîìóïðîô³ë³ îáñòåæóâàíîãî ïåðåâàæàþòü øêàëè 1, 2, 7 ³ 0, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåáà-æàí³ñòü âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ ôóíêö³é ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ÷åðåç íàäì³ðíó êîí-ôîðìí³ñòü, ñîö³àëüíó ï³ääàòëèâ³ñòü, íîðìàòèâí³ñòü, â³äìîâó òàêî¿ îñîáèñòîñò³ â³ä ñàìî-ðåàë³çàö³¿. Â óìîâàõ ÷àñòèõ ñòðåñîâèõ ³ ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ñèòóàö³é, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü Ä²Ì, îñîáèñò³ñòü ç ïåðåâàæàííÿì ó ïðîô³ë³ øêàë ã³ïîñòåí³÷íîãîòèïó áóäå â³ä÷óâàòè âíóòð³øíþ íàïðóæåí³ñòü, çóñòð³÷àòèñü ç íåïåðåáîðíèìè ñóá�ºêòèâ-íèìè òðóäíîùàìè ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.²íøà ãðóïà «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì (26%) ïðîäåìîíñòðóâàëè âëàñòèâîñò³ ñòåí³÷íîãî òè-ïó ðåàãóâàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº îïèñóâàòè îñîáèñò³ñòü â õàðàêòåðèñòèêàõ äîì³íóâàííÿçáóäëèâèõ ðèñ, àêòèâíîñò³ é ñèëè. Ïðîòå íàäíîðìàòèâí³ ï³êè ïðîô³ë³â çà  øêàëàìè 4, 6³ 9, âèÿâëåí³ â «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì, ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ àäàïòàö³¿, ïðèòàìàíí³é äàíî-ìó òèïó ðåàãóâàííÿ, ùî íåð³äêî âèðàæàºòüñÿ â êîíôë³êòí³é ïîâåä³íö³, íåêîíôîðìíîñò³ ³àâòîðèòàðíîñò³, àñîö³àëüíèõ â÷èíêàõ (ïåðåâàæíî âèÿâëÿþòüñÿ â àëêîãîë³çàö³¿ ³äåë³íêâåíòí³é ïîâåä³íö³). ×àñòèíà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â (6 ÷îë.) çâ³ëüíåíèõ ç ÎÂÑ çàïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè, õàðàêòåðèçóâàëèñü ñàìå ñòåí³÷íèì òèïîì ðåàãóâàííÿ. Îòæå, òà-êîæ íåáàæàíî íàïðàâëÿòè íà ïîñàäè Ä²Ì îñ³á, ÷èé ïñèõîëîã³÷íèé ïðîô³ëü ì³ñòèòü íàä-íîðìàòèâí³ ï³äéîìè íà øêàëàõ 4,6 ³ 9.

Ïîïîâè÷ Þ.². Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âèçíà÷åííÿ ìîòèâàö³éíèõ êîìïîíåíò³â�

69×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3

Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè áàçèñíèõ øêàë ÑÌÄÎ (ãðóïà «óñï³øí³»Ä²Ì) 
¹ l f k 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

ñåðåäíº 42,9 41,1 50,2 50,4 50,8 40,1 50,8 40,6 52,5 55,6 45,1 45,1 46,7
á. 7,1 9,5 9,2 10,5 8,7 6,5 9,3 7,7 5,6 8,5 8,3 7,2 8,1



Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³âì³ë³ö³¿ ï³äòâåðäèâ ³ñíóâàííÿ â³äì³ííîñòåé ó ð³âí³ ðîçâèòêó ³íòåëåêòó ì³æ âèá³ðêàìè«óñï³øíèõ» ³ «íåóñï³øíèõ» Ä²Ì. Òàê, ñåðåäíº çíà÷åííÿ ð³âíÿ ³íòåëåêòó «óñï³øíèõ» çàìåòîäèêîþ Ðàâåíà ñòàíîâèòü 43 áàëè (á=8,8), â òîé ÷àñ ÿê ñåðåäíº çíà÷åííÿ âèá³ðêè «íå-óñï³øíèõ» çà öèì ïîêàçíèêîì ñòàíîâèòü 39 áàë³â (á=6,8). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä«óñï³øíèõ» Ä²Ì ÷àñòêà îñ³á ç³ çíèæåíèì ³íòåëåêòîì (ìåíøå 38 áàë³â) ñòàíîâèòü 18%,òîä³ ÿê ñåðåä «íåóñï³øíèõ» öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 33%. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-âîê ïðî òå, ùî ð³âåíü ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó º ôàêòîðîì, ÿêèé ñïðèÿº óñï³øí³é ïðî-ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ³ â ïðîöåñ³ â³äáîðó êàäð³â äëÿ ö³º¿ïðîôåñ³¿ âàæëèâî çä³éñíþâàòè ä³àãíîñòèêó ³íòåëåêòó.Äëÿ îð³ºíòàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â öåíòð³â ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó ùîäî ïî-êàçíèê³â ïðèäàòíîñò³ äëÿ ðîáîòè Ä²Ì ïðîïîíóºìî êîíòðîëüí³ çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê (òàáë. 2).Ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ àíàë³ç åêñïåðòíèõ îö³íîê ïîêàçàëè, ùî äëÿ óñï³øíèõä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â íàéá³ëüø õàðàêòåðíèé íàñòóïíèé ïåðåë³ê ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõî-ëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ïîâèíí³ ìàòè ðîçâèíóò³ ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³âëàñòèâîñò³: âèñîêó ïðàöåçäàòí³ñòü, äîñòàòíþ ñèëó ³ ëàá³ëüí³ñòü íåðâîâèõ ïðîöåñ³â,âð³âíîâàæåí³ñòü, âèòðèìêó â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ. Â åìîö³éíî-âîëüîâ³é ñôåð³ ä³ëüíè÷-íèì ³íñïåêòîðàì ïîòð³áí³ ñòðåñîñò³éê³ñòü, ñì³ëèâ³ñòü, ãîòîâí³ñòü äî ðèçèêó, íàïîëåã-ëèâ³ñòü ³ ãíó÷ê³ñòü â äîñÿãíåíí³ ìåòè. Ó êîìóí³êàòèâí³é ñôåð³ ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðàìïîòð³áíî ìàòè òàê³ ÿêîñò³ ÿê åêñòðàâåðñ³ÿ, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, çäàòí³ñòü âèêëèêàòèäîâ³ðó, â³äñòîþâàòè âëàñíó òî÷êó çîðó, çäàòí³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà é ë³äåðñòâà â ãðóï³.Ó ï³çíàâàëüí³é ñôåð³ ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðàì íåîáõ³äí³ äîáðà ïðîôåñ³éíà ñïîñòåðåæ-ëèâ³ñòü, ïðîôåñ³éíà ïàì�ÿòü, ñò³éêà é êîíöåíòðîâàíà óâàãà, ðîçâèíóò³ ìèñëèòåëüí³ îïå-ðàö³¿ óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ³íäóêö³¿. Ùîïðàâäà, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà íå ïðåä�ÿâëÿºíàäòî âèñîêèõ âèìîã äî ³íòåëåêòó ³ ï³çíàâàëüíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà, ïðè âè-áîðö³ äîñòàòíüî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñåðåäí³é ð³âåíü ðîçâèòêó çàçíà÷åíèõ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é.Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåí³ íàìè åêñïåðèìåíòàëüí³ âèâ÷åííÿ äîçâîëÿþòü ñêëàñòè íîð-ìàòèâíèé ïðîôåñ³îãðàô³÷íèé îïèñ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ç�ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåí-íÿ ÷³òêèõ íîðìàòèâíèõ êðèòåð³¿â ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿. Ðåçóëüòàòîì ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿º ïðîôåñ³îãðàìà � äîêóìåíò, â ÿêîìó íàäàíî ñèñòåìàòèçîâàíó êîìïëåêñíó ³íôîðìàö³þïðî ³íäèâ³äóàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ³ ÿêîñò³ îñî-áèñòîñò³ ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè ³ äîñòàòí³ìè äëÿ óñï³øíîãî îâî-ëîä³ííÿ íèì ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà âäîñêîíàëåííÿ â í³é.Çàñòîñóâàííÿ ïðîôåñ³îãðàì ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåãëàìåíòóºòüñÿ÷èííîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â(êðèòåð³¿â) óñï³øíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèâ÷àºòüñÿ. Çíàííÿ öèõ ïîêàçíèê³â äîçâîëÿº êîí-òðîëþâàòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ðîçðîáëåíèõ åêñïåðèìåíòàëüíèì øëÿõîì ïñèõîãðàì, åôåê-òèâí³ñòü ìåòîäèê âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â, à òàêîæ îö³íèòè çà-ãàëüíó åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó é ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó êàíäè-äàò³â çà ñïåö³àëüíîñòÿìè. Þðèäè÷íî ãðàìîòíî ï³ä³áðàíèé òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèéïðîôåñ³îãðàô³÷íèé ìàòåð³àë º îñíîâîþ, ôóíäàìåíòîì ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ùî äàº
70

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà
Òàáëèöÿ 2. Ðåêîìåíäîâàí³ òåñòîâ³ ïàðàìåòðè äëÿ êàíäèäàò³â íà ñëóæáó Ä²Ì.

Øêàëè ÑÌÄÎ(ò-áàëè) Ðàâåí (áàëè)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

Òèï À 50-60 50-60 55-65 50-65 50-60 45-65 45-60 45-60 60-70 40-55 38-60
Òèï Á 50-65 55-70 55-65 50-65 50-60 55-70 45-65 45-65 55-65 45-60 38-60
Òèï Â 50-60 50-60 55-70 55-70 50-60 45-65 40-55 45-60 60-70 40-50 38-60

Íåïðèäàòíèé Äëÿ áóäü-ÿêî¿ øêàëè: ìåíøå 40 ò.á. àáî á³ëüøå 70 ò.á. ìåíøå 38



ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâí³øå âåñòè ïðàêòè÷íó ðîáîòó ç ðàö³îíàëüíîãî ï³äáîðó, ï³äãîòîâêè òàïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â.
1 Áàðêî Â. ². Ïñèõîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ÎÂÑ (ïðîàêòèâíèé ï³äõ³ä): Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.:Í³êà-Öåíòð, 2003. � 448 ñ.
2 Îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðèãîäíîñòü ê ñëóæáå â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóò-ðåííèõ äåë / Ïîä ðåä. Á. Ã. Áîâèíà, Í. È. Ìÿãêèõ, À. Ä. Ñàôðîíîâà. � Ì.: ÂÍÖ ÌÂÄ, 1997. � 286 ñ.
3 Anderson T. D. Every officer is a leader. � L.: St. Lucie Press. � 438 p.

Îòðèìàíî  7.03.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîãðàôè÷åñêîãîèçó÷åíèÿ ìîòèâàöèîííûõ êîìïîíåíòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè, îñ-íîâàííîãî íà îïðåäåëåíèè èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, êàê þðèäè÷åñêèå îñíî-âàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî âûáîðà ïðè ïðîâåäåíèè ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû. 
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ÍÀ ÇÀÕ²ÄÍÎÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÇÅÌËßÕ (Õ²²²�XVIII ñò.)
Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó óêðà¿íñüê³ çåìë³ çíàõîäèëèñü ï³ä ïàíóâàííÿì ð³çíèõ äåð-æàâ. Öå ñïðèÿëî ïîøèðåííþ òà ðîçâèòêó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñüâëàñíèìè ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè òà ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîðÿä ³ç ðóñüêèì(óêðà¿íñüêèì) òà í³ìåöüêèì ïðàâîì, íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïîøèðþâàëîñü òàêîæ âî-ëîñüêå ïðàâî (çàñòîñîâóâàëîñü íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðèáëèçíî ç XIII ïîXVIII ñò.). Ñåëà âîëîñüêîãî ïðàâà ñòàíîâèëè îêðåìó êàòåãîð³þ. Äî õàðàêòåðíèõ ðèñ ñ³ëâîëîñüêîãî ïðàâà â³äíîñÿòü òàêîæ ¿õíº îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå â³äð³çíÿëîñÿ â³ä îïîäàòêóâàí-íÿ ³íøèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ñ³ë (ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) òà í³ìåöüêîãî ïðàâà).Ïðîáëåìà îïîäàòêóâàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà ðîçãëÿäàëàñü ïåðåâàæíî óêðà¿íñüêè-ìè òà ïîëüñüêèìè ³ñòîðèêàìè. Îäíèì ³ç ïåðøèõ ö³º¿ ïðîáëåìè òîðêíóâñÿ â³äîìèé óê-ðà¿íñüêèé ³ñòîðèê Ì. Ãðóøåâñüêèé. Ï³ä éîãî ðåäàêö³ºþ áóëî îïóáë³êîâàíî ìàòåð³àëèðåâ³ç³é (òàê çâàí³ «ëþñòðàö³¿») êîðîë³âùèí* îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Äîñë³äæåííÿïðîâîäèëèñü òàêîæ ïðîôåñîðîì Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²â. ÔðàíêàÂ. ²íê³íèì òà óêðà¿íñüêèì â÷åíèì Þ. Ãîøêî. Ç ïîëüñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåìó îïîäàò-êóâàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà òîðêàâñÿ ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ï. Äîìá-êîâñüêèé, â÷åí³ Ã. ßâîð òà Ì. Áåðíãàóò. ²ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëå-ìè íå çä³éñíþâàëîñü.Â äàí³é ñòàòò³ âïåðøå ðîáèòüñÿ ñïðîáà äîñë³äèòè ñòðóêòóðó îðãàí³â âîëîñüêîãî ïðà-âà, ùî çä³éñíþâàëè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, âèçíà÷èòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó îïîäàòêó-âàííÿ íàñåëåííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà, îõàðàêòåðèçóâàòè ïîäàòêè òà çáîðè, ùî ïîêëàäà-ëèñü íà âêàçàíå íàñåëåííÿ.
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* Êîðîë³âùèíàìè íàçèâàëèñü òåðèòîð³¿ ùî íàëåæàëè êîðîë³âñüêîìó äâîðó. Öå áóëè ïîäàòêîâ³ òàãîñïîäàðñüê³ îêðóãè, ïîäàòêè ³ çáîðè ç ÿêèõ ñêåðîâóâàëèñü íà äåðæàâí³ ïîòðåáè.



Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â òà âèêîíàííÿ ïîâèííîñ-òåé íàñåëåííÿì ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà, ïðàêòè÷íî óñ³ îðãàíè ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿíàä³ëÿëèñÿ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â äàí³é ñôåð³. Çàçíà÷åí³ îðãàíè ñòàíîâèëè ïåâíóñèñòåìó: ãðóïè ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà îá�ºäíóâàëèñÿ â á³ëüø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüí³ îäèíèö³, ÿê³ ìîãëè íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó: êðà¿íàìè, êëþ÷àìè òîùî. Âîíè,ôàêòè÷íî, óòâîðþâàëè ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé, ô³íàíñîâèé òà ñóäîâèé îêðóã.Îáùèíó âîëîñüêîãî ïðàâà î÷îëþâàâ ãîëîâà, ÿêîãî íàé÷àñò³øå íàçèâàëè «êíåçîì»(ó Ãàëè÷èí³ � êíÿçåì), õî÷à ìîãëè çàñòîñîâóâàòèñü òåðì³íè á³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ óêðà¿í-ñüêîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà (òèâóí, âàòàìàí) òà ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà (â³éò, ñîëòèñ). Ó ñåëàõñòâîðþâàëèñÿ ñ³ëüñüê³ óðÿäè, äî ÿêèõ ìîãëè âõîäèòè ð³çí³ ïîñàäîâ³ îñîáè: äåñÿòíèêè,ïðèñÿæí³, ïèñàð³, òîùî.Îêðóã î÷îëþâàâ îêðóæíèé ñ³ëüñüêèé àäì³í³ñòðàòîð («êðàéíèê», âîºâîäà òîùî), ÿêî-ìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ãîëîâè ñ³ëüñüêèõ îáùèí. Çàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äïîðÿäêî-âóâàëèñü âëàñíèêó ñåëà (ñ³ëüñüêîãî îêðóãó) òà éîãî ïðåäñòàâíèêàì: ôåîäàëàì óäîì³í³àëüíèõ (ôåîäàëüíèõ) âîëîä³ííÿõ, ìîíàðõó òà éîãî ñëóæáîâöÿì ó êîðîë³âñüêèõçåìëÿõ.Âïåðøå òàê³ îêðóæí³ ñ³ëüñüê³ àäì³í³ñòðàòîðè âîëîñüêîãî ïðàâà çãàäóþòüñÿ íà òåðè-òîð³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó Õ²V ñò. Òàê, ó äîêóìåíò³, äàòîâàíîìó 1303 ð., çãà-äóºòüñÿ âîëîñüêèé âîºâîäà Ìèêîëà, ÿêèé îäíî÷àñíî âèêîíóâàâ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêàêîì³òàò³â (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, íà ÿê³ ïîä³ëÿëàñü òåðèòîð³ÿ Óãîðùè-íè) Ìàðàìîðîø ³ Óãî÷1.Â Ãàëè÷èí³ ñ³ëüñüêèé îêðóã âîëîñüêîãî ïðàâà çãàäóºòüñÿ íàé÷àñò³øå ï³ä íàçâîþ«êðà¿íà». Òàê, íàïðèêëàä, íà çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ñàìá³ðñüêî¿ åêîíîì³¿* óäðóã³é ïîëîâèí³ XVI ñò. áóëè â³äîì³ Âîëîñÿíñüêà, ²ëüíèöüêà, Ëèáîõîðñüêà, Ï³äáóçüêà,Ðîçëóöüêà, Ãâîçäåöüêà òà Ëèïåöüêà êðà¿íè2.Çíà÷íî ð³äøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ òàêîãî ñ³ëüñüêîãî îêðóãó âæèâàþòüñÿ ³íø³ òåðì³íè. Çî-êðåìà, ó ìàòåð³àëàõ ëþñòðàö³¿ 1565 ðîêó çãàäóºòüñÿ «Êëþ÷ Îéñüê³é àáî ÿê éîãî íàçèâà-þòü � êðà¿íà» («Kliucz Oyski, albo iako zowa � krayna»)3. Îêðåìî çãàäóºòüñÿ íèçêà ñ³ë âî-ëîñüêîãî ïðàâà, îá�ºäíàíèõ ó òàê çâàíó Îçèìèíñüêó âîëîñòü (êëþ÷)4. Ó ïîä³áí³ ñ³ëüñüê³îêðóãè îá�ºäíóâàëèñü, òàêîæ, ñåëà ðóñüêîãî òà í³ìåöüêîãî ïðàâà. Îäíàê, ó òàêîìó ðàç³,íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóâàâñÿ òåðì³í «êëþ÷».Ïðè÷èíîþ îá�ºäíàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà â ñ³ëüñüê³ îêðóãè áóëà, ïåðø çà âñå, åêî-íîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü. ¯õíº óòâîðåííÿ áóëî âèêëèêàíå â³ääàëåí³ñòþ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâàâ³ä åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â òà ô³ëüâàðê³â. Â³äïîâ³äíî, ñ³ëüñüê³ îêðóãè óòâîðþâàëèñü çìåòîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáîðó ïîäàòê³â, íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ ïîâèííîñòåé,òîùî5.Òàê, ó ëþñòðàö³¿ Îçèìèíñüêî¿ âîëîñò³, â ÿêó âõîäèëè ñåëà âîëîñüêîãî ïðàâà, çãà-äóºòüñÿ, ùî öþ âîëîñòü âèä³ëåíî ³ç «Ñàìá³ðñüêîãî ñòàðîñòâà» äëÿ òîãî, ùîá «äîäàòè» ¿õäî «çá³äí³âøèõ ðóñüêèõ æóï»6. Ìîâà éøëà, íàñàìïåðåä, ïðî ñòàðîñ³ëüñêó æóïó, ÿêàñïåö³àë³çóâàëàñü íà âèäîáóòêó òà âèâàðþâàíí³ ñîë³, ó çâ�ÿçêó ³ç ÷èì, ÷àñòî çãàäóºòüñÿ ÿêñîëåâàðíÿ7. Ï³ñëÿ ¿¿ ðåîðãàí³çàö³¿ â ê³íö³ 70-õ íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â XVI ñò., êîëè âèíèê-ëà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ äðîâàìè òà ï³äâîäàìè (ñ³ëü ïîòð³áíî áóëî ïåðåâîçèòèäî ñêëàä³â íà áåðåç³ ð. Ñÿí), â ñåëàõ Îçèìèíñüêî¿ âîëîñò³ áóëî ñêàñîâàíî ïîëüîâó ïàí-ùèíó8. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ Îçèìèíñüêî¿ âîëîñò³ áóëî ñïðè÷èíåíå íåîáõ³äí³ñòþ îá-ñëóãîâóâàííÿ âêàçàíî¿ ñîëåâàðí³.Ïîâíîâàæåííÿ îêðóæíèõ ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, â òîìó ÷èñë³ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³,ìîãëè âèçíà÷àòèñÿ ó ñïåö³àëüíèõ ³íñòðóêö³ÿõ, ÿê³ âèäàâàëèñü âëàñíèêîì â³äïîâ³äíîãîñ³ëüñüêîãî îêðóãó. Òàê, äî êîìïåòåíö³¿ êðàéíèê³â Ñêîë³âùèíè âõîäèëè:� íàãëÿä çà ñâîº÷àñíîþ ñïëàòîþ ï³äâ³äîì÷èì íàñåëåííÿì óñ³õ ïîäàòê³â, ÿê³ ïîâèíí³áóëè çáèðàòèñÿ ó ïðèñóòíîñò³ êíåç³â òà ïðèñÿæíèõ. Çàçíà÷åí³ ïîäàòêè ïîâèíí³ áóëè âíî-ñèòèñÿ êðàéíèêîì (àáî, íàéâ³ðîã³äí³øå, éîãî ïèñàðåì) äî ³íâåíòàðþ;
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* Ñàìá³ðñüêà åêîíîì³ÿ áóëà íàéá³ëüøèì êîðîë³âñüêèì ìàºòêîì Ðóñüêîãî âîºâîäñòâà Ðå÷³ Ïîñïîëè-òî¿. Äîõîäè, îòðèìàí³ ç òåðèòîð³é, ùî âõîäèëè äî ¿¿ ñêëàäó, ñêåðîâóâàëèñü íà ïîòðåáè êîðîë³âñüêîãîäâîðó òà ñêàðáíèö³. Åêîíîì³ºþ êåðóâàëà àäì³í³ñòðàö³ÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèâ àäì³í³ñòðàòîðñüêèé ñóä.



� ôîðìóâàííÿ â³äîìîñò³ ïðî çàáîðãîâàí³ñòü ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ïî ñïëàò³ ãðîøîâèõ òàíàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé;� çä³éñíåííÿ îáë³êó êîæíîãî ñåëà òà âèÿâëåííÿ â³äîìîñòåé â³äíîñíî òîãî, ñê³ëüêè âÿêîãî ñåëÿíèíà õóäîáè � êîíåé, âîë³â, îâåöü (î÷åâèäíî, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿðîçì³ðó îïîäàòêóâàííÿ), òà ñê³ëüêè â ñåë³ îñ³á, ÿê³ ìîãëè á ìàòè ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³;� âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü óòðèìóâàòè âîë³â àáî êîíåé, îäíàê íå áà-æàþòü òîãî (òàêèõ îñ³á êðàéíèê çîáîâ�ÿçàíèé áóâ ïîïåðåäèòè);ßêùî êðàéíèê âèÿâëÿâ êðàä³æêó äåðæàâíèõ êîøò³â àáî æ íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé,â÷èíåíó ïîñàäîâîþ îñîáîþ (íàïðèêëàä äåñÿòíèêîì), íà íüîãî ïîêëàäàâñÿ îáîâ�ÿçîê çà-êóâàòè òàêó îñîáó â êàéäàíè, â³äïðîâàäèòè ¿¿ ó çàìîê (éìîâ³ðíî, ùî äëÿ ñóäó), òàçâ³ëüíèòè ç ïîñàäè9.Äîñèòü áàãàòî îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìàâ ãîëîâà ñ³ëüñüêî¿ îáùèíè.Ï. Äîìáêîâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî êíåçè âîëîñüêîãî ïðàâà óòâîðþâàëè äîïîì³æíèé îðãàí ïðèâèçíà÷åíí³ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Âîíè çîáîâ�ÿçàí³ áóëè îñîáèñòî ï³ä ïðèñÿãîþ íàäàòè çáè-ðà÷ó ïîäàòê³â (ñëóæáîâ³é îñîá³ âëàñíèêà ñåëà, â³äïîâ³äàëüí³é çà çá³ð ïîäàòê³â) òàê çâàíó«àòåñòàö³þ» ùîäî òîãî, ñê³ëüêè º ñåëÿí ó äàíîìó ñåë³, ñê³ëüêè â íèõ º çåìë³ òà õóäîáè10.Ãîëîâà ñ³ëüñüêî¿ îáùèíè çîáîâ�ÿçàíèé áóâ çíàòè, õòî ç ï³äëåãëèõ éîìó ñåëÿí ìàâïðèâ³ëå¿ ³ ¿õí³é çì³ñò, ÿê³ ïðèáóòêè ìàëè ñåëÿíè â³ä ïîëÿ, êîð÷ìè, ìëèí³â, õòî ñê³ëüêè ïî-çè÷àâ ãðîøåé, òîùî11.Êíåçè áåçïîñåðåäíüî çáèðàëè äàíèíè ç ñåëÿí íà êîðèñòü âëàñíèêà ñåëà. Çîêðåìà, âî-íè ñòÿãóâàëè ç ï³äâ³äîì÷îãî íàñåëåííÿ çá³ð çà ïåðåñåëåííÿ ñåëÿíèíà â ³íøå ñåëî(«âèõ³äíå») òà îäðóæåííÿ ä³â÷èíè íà ÷îëîâ³êîâ³ ç ³íøîãî ñåëà («êóíè÷íå»), ñòÿãóâàëè êà-ðó ïîâ�ÿçàíó ç ðîç³ðâàííÿì øëþáó, òîùî12.Äî ñ³ëüñüêîãî óðÿäó ìîãëè âõîäèòè, òàêîæ, ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³ëè ïîâíî-âàæåííÿìè ïî ñòÿãíåííþ ïîäàòê³â. Òàêèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè áóëè äåñÿòíèêè, ïðè-ñÿæí³, ïîáîðíèêè, òîùî.Çîêðåìà, ó ëþñòðàö³¿ êîðîë³âùèí â çåìëÿõ Ïåðåìèøëüñüê³é òà Ñÿíîöüê³é â³ä 1565 ðî-êó çàçíà÷åíî, ùî äåñÿòíèêè ó ã³ðñüêèõ ñåëàõ «â³äáèðàþòü» â ñåëÿí áàðàí³â òà ñâèíåé,ï³ñëÿ ÷îãî ïàñóòü äî òèõ ï³ð, ïîêè ¿õ íå çàáåðóòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâö³ ñòàðîñòè13.Ïðèñÿæí³ çä³éñíþâàëè îáë³ê ïîäàòê³â òà îáë³ê ìàéíà ñåëÿí. Çîêðåìà, ³ñíóº çãàäêàïðî çä³éñíåííÿ ïðèñÿæíèìè òàêîãî îáë³êó çà äîïîìîãîþ íàð³ç³â íà ïàëèöÿõ. Ïðî òàêóáóõãàëòåð³þ ïðèñÿæíèõ çãàäóºòüñÿ â îäíîìó ç äîêóìåíò³â Õ²Õ ñò. Òàê, ïðèñÿæíèéïðèí³ñ äî ãîëîâè ñ³ëüñüêî¿ îáùèíè îáåðåìîê ÷îòèðèãðàííèõ ïàëèöü ç ë³ùèíè ç ð³çíèìèïîì³òêàìè. Ö³ ïàëèö³ ïðèñÿæíèé íàçâàâ ðåºñòðîì ³ ïî íèõ ðàõóâàâ ê³ëüê³ñòü õóäîáè, êî-íåé, âîç³â òà ³íøîãî ìàéíà, ùî ìàâ êîæåí ç ñåëÿí14.Äî êîìïåòåíö³¿ ïîáîðùèê³â, òàêîæ, â³äíîñèâñÿ çá³ð ð³çíîìàí³òíèõ ïîäàòê³â. Òàêèõïîáîðùèê³â ìîãëî áóòè äåê³ëüêà â îäíîìó ñåë³. Êîæåí ç íèõ áóâ â³äïîâ³äàëüíèì çà ñâîþä³ëÿíêó ðîáîòè � çá³ð ïîçåìåëüíèõ çáîð³â, çá³ð ç ïîãîë³â�ÿ õóäîáè, ÷èíø «ç ïóñòèõïîë³â» òà ³í. Êîæåí ç íèõ ïîâèíåí áóâ âíåñòè ó ãðîìàäñüêó êàñó ïåâíó ñóìó ãðîøåé15.Îêð³ì öüîãî, âàæëèâó ðîëü ó ñòÿãíåíí³ ïîäàòê³â ç íàñåëåííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâàâ³ä³ãðàâàëè òàê çâàí³ «çáîðè» («çáîðîâ³ ñóäè»), íà ÿê³ çîáîâ�ÿçàíå áóëî ç�ÿâëÿòèñÿ íàñå-ëåííÿ óñ³õ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà â³äïîâ³äíîãî ñ³ëüñüêîãî îêðóãó. Ñóäî÷èíñòâî òàâèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî îêðóãó áóëî ëèøå îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ä³ÿëü-íîñò³ çáîð³â. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ áóëî òå, ùî ñàìå íà òàêèõ çáîðàõ ñåëÿíè çä³éñíþ-âàëè ñïëàòó óñ³õ ïîäàòê³â (íàòóðàëüíèõ òà ãðîøîâèõ ÷èíø³â, äàíèí).Çáîðè â³äáóâàëèñÿ, ïåðåâàæíî, äâà ðàçè íà ð³ê òà òðèâàëè ïî ê³ëüêà äí³â. Â çàëåæ-íîñò³ â³ä âîë³ îðãàí³â âëàäè, ïðîöåäóðà çáîð³â, ñòðîêè ¿õ ñêëèêàííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâîíà íèõ ÷àñòî çì³íþâàëèñü. Òàê, â ê³íö³ XVI ñò. â Ñàìá³ðñüê³é åêîíîì³¿ çáîðè â³äáóâàëè-ñÿ âåñíîþ òà îñ³ííþ. Îäíàê, âæå íà ïî÷àòêó XVII ñò. îêðåì³ ñ³ëüñüê³ îêðóãè çáèðàëèñÿó ñòàðîìó ñàìá³ðñüêîìó çàìêó íà çáîðè ïî-÷åðç³ ëèøå ðàç íà ð³ê, ó äí³, â³ëüí³ â³äñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò. Íàñåëåííÿ îêðóã³â ñêëèêàëîñÿ íà çáîðè óí³âåðñàëîìàäì³í³ñòðàòîðà Ñàìá³ðñüêî¿ åêîíîì³¿ àáî éîãî çàñòóïíèêà, çà ïîñåðåäíèöòâîì êðàéíèêààáî êíåç³â. Ïðî òàêèé çá³ð ñåëÿíàì ïîâ³äîìëÿëîñü ïîïåðåäíüî ó öåðêâàõ16.Îïîäàòêóâàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà áóëî îäí³ºþ ç îçíàê, ÿêà ³íäèâ³äóàë³çóâàëà âî-ëîñüêå ïðàâî. Ïîäàòêè, ÿê³ ïîêëàäàëèñü íà íàñåëåííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà âèçíà÷àëèñÿ
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â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ô³ñêàëüíèõ äîêóìåíòàõ, ùî âèäàâàëèñÿ îðãàíà-ìè äåðæàâíî¿ âëàäè.Çã³äíî êîíñòèòóö³¿* 1505 ð. âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Âàëüíî-ãî ñåéìó Ïîëüñüêîãî Êîðîë³âñòâà (ç 1569 ð. � Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿)17. Ñåéì âèäàâàâ çàêîíî-äàâ÷³ àêòè òà êîíòðîëþâàâ ¿õ âèêîíàííÿ. Òàêèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ïåðåâàæíî, âèäàâàâñÿó ôîðì³ ïîäàòêîâîãî óí³âåðñàëó18.Îêð³ì öüîãî, íà òåðèòîð³ÿõ êîðîë³âùèí ä³ÿëè òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè. Òàê, ó 1587 ð.ñòàðîñòîþ Ïåòðîì Ñëîñòîâñüêèì ñêëàäåíî ³íâåíòàð ó ÿêîìó âèçíà÷åíî îïîäàòêóâàííÿñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà Ñàìá³ðñüêî¿ åêîíîì³¿19. Îðäèíàö³ºþ Ñêàðáó Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿1592 ð. áóëî â³äíîâëåíî ïîëüîâó ïàíùèíó â Îçèìèíñüê³é âîëîñò³ òà çìåíøåíî ðîçì³ð÷èíøó, à äåêðåòîì êîðîëÿ 1609 ð. âêàçàíó ïîâèíí³ñòü áóëî ï³äòâåðäæåíî 20.Â ìàòåð³àëàõ ðåâ³ç³¿ êîðîë³âùèí, ïðè îïèñ³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà, ðåâ³-çîðè íåð³äêî ïîñèëàþòüñÿ íå íà êîíêðåòíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à íà çâè÷àé. Òàê³ïîñèëàííÿ, çîêðåìà, ìîæíà çóñòð³òè â ëþñòðàö³¿ ñ. Áàíäð³â21, ñ. Âîëÿ22, ñ. Ëþáè÷à,23 òîùî.Ó çãàäàíèõ âèùå ëþñòðàö³ÿõ òà ³íâåíòàðÿõ íàéá³ëüø äåòàëüíî âèñâ³òëþþòüñÿ îñîá-ëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ë âîëîñüêîãî, à òàêîæ, ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) òà í³ìåöüêîãîïðàâà. Ðàçîì ç öèì, ö³ äîêóìåíòè ñòîñóþòüñÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ó êîðî-ë³âñüêèõ çåìëÿõ. Çíà÷íî ìåíøå ³íôîðìàö³¿ â³äíîñíî îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ ó ïðèâàò-íèõ òà öåðêîâíèõ âîëîä³ííÿõ.Áàãàòî äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî õàðàêòåðíèì äëÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà º îáîâ�ÿçîêñïëàòè ïîäàòê³â ïðîäóêòàìè ñêîòàðñòâà. Ï. Äîìáêîâñüêèé, îïèñóþ÷è ñåëà âîëîñüêîãîïðàâà, çàçíà÷àâ, ùî âîíè áóëè ïàñòóøèìè24.Àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àëè ëþñòðàö³¿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ìàéæå âêîæíîìó ç íèõ ñåëÿíè çîáîâ�ÿçàí³ áóëè ïëàòèòè íàòóðàëüí³ ïîäàòêè. ßê ñâ³ä÷àòü äîêó-ìåíòè XV�XVI ñò., çíà÷íà ÷àñòèíà ãîñïîäàðñòâ ó âêàçàíèõ ñåëàõ çàéìàëàñü âèïàñàííÿìîâåöü òà ñâèíåé, ó çâ�ÿçêó ³ç ÷èì íà íèõ ïîêëàäàâñÿ «íàòóðàëüíèé» ïîäàòîê, ÿêèé ñïëà-÷óâàâñÿ â³âöÿìè òà ñâèíÿìè. ²ç ñ³ë ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) òà í³ìåöüêîãî ïðàâà, íàòó-ðàëüíèé ïîäàòîê, ÿê ïðàâèëî, ñòÿãóâàâñÿ â³âñîì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàæíå çåìëåðîáñü-êå ãîñïîäàðñòâî25.Ó XVI ñò. â á³ëüøîñò³ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà Ãàëè÷èíè íà ñåëÿí ïîêëàäàâñÿ îáîâ�ÿçîêñïëàòè ÷èíøó, ÿêèé ðàí³øå áóâ õàðàêòåðíèé äëÿ ñ³ë í³ìåöüêîãî ïðàâà. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì÷èíø áóâ îðåíäíîþ ïëàòîþ çà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Âñòàíîâëåííÿ ÷èí-øó, î÷åâèäíî, ïîâ�ÿçàíî ç îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëüíèõ íàä³ë³â ñåëÿí. Çåì-ëÿ íå áóëà ¿õíüîþ âëàñí³ñòþ. Ñåëÿíè áóëè ëèøå ¿¿ êîðèñòóâà÷àìè.×èíø, ïåðåâàæíî, ñïëà÷óâàâñÿ ó ãðîøîâ³é òà íàòóðàëüí³é ôîðì³. Íàòóðàëüíèé ÷èíøó ñåëàõ âîëîñüêîãî ïðàâà (íà â³äì³íó â³ä «ðóñüêèõ» òà «í³ìåöüêèõ» ñ³ë) ñòàíîâèëè ïðî-äóêòè ñêîòàðñòâà ³ ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîäóêòè çåìëåðîáñòâà. Òàê, ç íèçêè ñ³ë âî-ëîñüêîãî ïðàâà, ùî çíàõîäèëèñü íà òåðèòîð³¿ Ïåðåìèøëüñüêî¿ êîðîë³âùèíè, ëèøå ç ñå-ëà Áðèëèíö³ ñòÿãóâàâñÿ íàòóðàëüíèé ÷èíø â³âñîì. Â ³íøèõ ñåëàõ âîëîñüêîãî ïðàâà ö³º¿êîðîë³âùèíè òàêîãî ÷èíøó íå áóëî, äàíèíà ñïëà÷óâàëàñü, ïåðåâàæíî, â³âöÿìè.Ñåëÿíè Áðèëèíñüêî¿ êðà¿íè äâ³÷³ íà ð³ê çîáîâ�ÿçàí³ áóëè ñïëà÷óâàòè ãðîøîâèé òà íà-òóðàëüíèé ÷èíø. Íàòóðàëüíèé ÷èíø ìîãëè ñêëàäàòè êóðè, ãóñè, ÿéöÿ, òîùî. Îêð³ì öüî-ãî, â ëþñòðàö³¿ 1565 ð. çãàäóºòüñÿ «áàðàíÿ÷à äàíèíà» (dañ barania) òà «äàíèíà ñâèíÿìè»(dañ wieprzowa), ÿê³ ñïëà÷óâàëèñü òàê çâàíèìè «÷èíøîâèìè» áàðàíàìè òà ñâèíÿìè, ùîâêàçóº íà ö³ äàíèíè, ÿê íà ð³çíîâèä ÷èíøó. Õòî íå ìàâ îâåöü òà ñâèíåé, ñïëà÷óâàâ íàòó-ðàëüíèé ÷èíø ãðîøèìà26. Äàíèíà «ñâèíÿìè» òà «áàðàíàìè» íå ñïëà÷óâàëàñü ñåëàìèðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) ïðàâà, îäíàê, íà ¿õí³õ ìåøêàíö³â ïîêëàäàëàñü çíà÷íî á³ëüøàïàíùèíà27. Â äåÿêèõ ñåëàõ âîëîñüêîãî ïðàâà â ñêëàä ÷èíøó âõîäÿòü ð³çíîìàí³òí³ çáîðè � «ê³ííå»,«êóõîííå», «ïî÷òà», «ñòàö³ÿ» òîùî28. Îñê³ëüêè çá³ð ÷èíøó ïîêëàäàâñÿ íà êíåçà, ñàìå â³í
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* Êîíñòèòóö³ÿìè íàçèâàëèñü çàêîíîäàâ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèäàâàëèñü ñåéìîì Ðå÷³ Ïî-ñïîëèòî¿. Ðîçð³çíÿëèñü êîíñòèòóö³¿ ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³. Ç 1543 ð. ñåéìîâ³ êîíñòèòóö³¿ ïåðåêëàäàëèñüíà ïîëüñüêó ìîâó (ç ëàòèíñüêî¿) òà ðîçñèëàëèñÿ â óñ³ çåìë³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ùî ðîçãëÿäàëîñü ÿê ñïîñ³á¿õ ïóáë³êàö³¿. Êîíñòèòóö³¿ âèäàâàëèñü â³ä ³ìåí³ êîðîëÿ. 



çîáîâ�ÿçàíèé áóâ âèðàõóâàòè ç çàãàëüíî¿ ñóìè ç³áðàíîãî ÷èíøó âêàçàí³ ïîäàòêè. Ç ðåøòèêîøò³â, ÿê³ çàëèøèëèñü ï³ñëÿ ¿õ â³äðàõóâàííÿ, êíåç òðèìóâàâ òðåòþ ÷àñòèíó29.Çá³äí³ííÿ íàñåëåííÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íàòóðàëüíèé ÷èíø ïî÷èíàº çàì³íþâà-òèñü ãðîøîâèì. Çàì³ñòü îïëàòè äàíèíè â³âöÿìè òà ñâèíÿìè ñïëà÷óºòüñÿ ¿õíÿ ãðîøîâàâàðò³ñòü. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ñåëÿí àáî âçàãàë³ íå ìàëè îâåöü òà ñâè-íåé, àáî æ ìàëè ¿õ íåáàãàòî30. Â îêðåìèõ ñåëàõ óñ³ ïîäàòêè çàì³íþþòüñÿ ëèøå îäíèì �÷èíøåì. Çîêðåìà, ïðè ðåâ³ç³¿ ñ.ßñåíêà çãàäóºòüñÿ, ùî óñ³ êìåò³ öüîãî ñåëà ç êîæíîãî äâî-ðèùà ïëàòÿòü ÷èíø çà óñ³ äàíèíè ïåðåâåäåí³ íà ãðîø³31.Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, îïëàòà íàòóðàëüíîãî ÷èíøó â³âöÿìè òà ñâèíÿìè ìîãëàçä³éñíþâàòèñü íå ëèøå ñåëàìè âîëîñüêîãî ïðàâà. Çîêðåìà, áëèçüêî ïîëîâèíè ñ³ë Òåðå-áîâëüñüêî¿ êîðîë³âùèíè, çàçíà÷åíèõ ó ëþñòðàö³¿ 1565 ð., ïëàòèëè áàðàíÿ÷ó äàíèíó. Ùî-äî æîäíîãî ç íèõ íå âêàçàíî, ùî âîíî çàñíîâàíå íà âîëîñüêîìó ïðàâ³. Ñåðåä ñ³ëüñüêèõñëóæáîâö³â çãàäóþòüñÿ ïåðåâàæíî òèâóíè àáî âàòàìàíè32. Î÷åâèäíî, ùî âêàçàí³ ñåëàâ³äíîñèëèñü äî ñ³ë ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) ïðàâà. Îäíàê, öåé âèïàäîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿêâèíÿòîê.Îêð³ì ÷èíøó, ñïëà÷óâàâñÿ íàòóðàëüíèé ïîäàòîê, õàðàêòåðíèé ëèøå äëÿ ñ³ë âîëîñü-êîãî ïðàâà � «ñòðîíãà» àáî «äàíèíà â³ä ê³ëüêîñò³» (straga albo dañ od lyku). Ñåëÿíè ïëà-òèëè äâàäöÿòó ÷àñòèíó â³ä îâåöü àáî äåñÿòó ÷àñòèíó â³ä ñâèíåé. Ñåëÿíàì, ÿê³ íå ìàëèäâàäöÿòè îâåöü, äîçâîëÿëîñü â³ääàòè, â ÿêîñò³ ïîäàòêó, îäíå ÿãíÿ â³ä äåñÿòè îâåöü. Ñåëÿ-íè, ÿê³ ìàëè á³ëüøå í³æ äâàäöÿòü àáî á³ëüøå, í³æ äåñÿòü îâåöü, çà êîæíó äîäàòêîâóâ³âöþ ïëàòèëè îäèí ãð³ø33. Òàêèì ÷èíîì, öåé ïîäàòîê áóâ ÷àñòêîâî íàòóðàëüíèì, à ÷à-ñòêîâî ãðîøîâèì. Éîãî ñïëà÷óâàëè çà ïðàâî âèïàñàòè õóäîáó ó êîðîë³âñüêèõ ë³ñàõ.Â îêðåìèõ ñåëàõ âîëîñüêîãî ïðàâà öåé ïîäàòîê ñòàº ðåãóëÿðíèì. Òàê, ó ñåëàõ âîëîñü-êîãî ïðàâà Ñàìá³ðñüêî¿ åêîíîì³¿ çà âêàç³âêîþ ñàíäîìèðñüêîãî âîºâîäè Þð³ÿ Ì³øêà (î÷î-ëþâàâ åêîíîì³þ â ê³íö³ XVI � íà ïî÷àòêó XVI² ñò.), çàçíà÷åíó äàíèíó çîáîâ�ÿçàíî ïëà-òèòè íàâ³òü òèõ ñåëÿí, ÿê³ íå ìàëè í³ îâåöü, í³ ñâèíåé34.Â ìàòåð³àëàõ ðåâ³ç³¿ êîðîë³âùèí, äàòîâàíèõ XVI ñò., ëèøå ùîäî äåÿêèõ ñ³ë âîëîñüêî-ãî ïðàâà çãàäóºòüñÿ òàêèé çàãàëüíîäåðæàâíèé ïîäàòîê, ÿê «ïîäèìíå». Ïåðåâàæíî, öåñòîñóºòüñÿ ñ³ë Ñÿíîöüêî¿ çåìë³ (ñ. Êîìàí÷à, ßâîðíèê, Ñìîëüíèê,35 òîùî). Îá�ºêòîì îïî-äàòêóâàííÿ âèñòóïàâ æèòëîâèé áóäèíîê36. Ðàçîì ç öèì, ïîäèìíå çãàäóºòüñÿ ïðè îïèñ³á³ëüøîñò³ ñ³ë ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) òà í³ìåöüêîãî ïðàâà 37. Ïîðÿä ³ç ïîäàòêàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà, ¿õí³ìè ìåøêàíöÿìèñïëà÷óâàëèñü òàêîæ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè («ëàíîâå»*, «êâàðòà»**, òîùî)38. Êð³ì ïîäàòê³â, íàñåëåííÿì ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà ñïëà÷óâàëèñü ð³çíîìàí³òí³ çáîðè,õàðàêòåðí³ äëÿ ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) çâè÷àºâîãî ïðàâà. Öå áóëè âæå çãàäóâàí³ âèùå«ê³ííå», «êóõîííå», «ïî÷òà», «ñòàö³ÿ», ÿê³ ìîãëè âõîäèòè äî ñêëàäó ÷èíøó àáî ñïëà÷ó-âàòèñü îêðåìî.«Êóõîííå» ïëàòèëîñÿ ùîð³÷íî íà êîðèñòü ñòàðîñòè. Öå áóâ çàãàëüíèé çá³ð, ÿêèé ïëà-òèëà óñÿ ãðîìàäà ñåëà. Òàê, ó ñ. Ëþáè÷³ «óñÿ ãðîìàäà äàº ïàíó ñòàðîñò³ äî êóõí³ íà êîæåíð³ê ÿëîâèöþ, òàêîæ âåïðà». «Ê³íñüêå» àáî «ê³ííå» ìîãëî ïëàòèòèñÿ ùîð³÷íî àáîïåð³îäè÷íî. Ðîçì³ðè öüîãî çáîðó â ð³çíèõ ñåëàõ ìîãëè ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ. Ó âæå çãàäó-âàíîìó ñ. Ëþáè÷³ ãðîìàäà ùîðîêó ñïëà÷óâàëà íà êîðèñòü ñòàðîñòè 2 çë.39 Íàòîì³ñòü óñ. Áðóøíî «çà êîíÿ âîºííîãî óñÿ ãðîìàäà ñêëàäàº äðóãîãî ðîêó ãðèâíó, à îäèí ð³ê â³ëüíà».Ïîðÿä ³ç «ê³ííèì» çãàäóºòüñÿ ³íøèé ùîð³÷íèé çá³ð � «âîºíùèçíà» (wojenszczyzna). Öåéçá³ð ñïëà÷óâàâñÿ íà êîðèñòü ñòàðîñòè ³ î÷åâèäíî ñêåðîâóâàâñÿ íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè. Â³íì³ã îïëà÷óâàòèñü ÷àñòêîâî ãðîøèìà, à ÷àñòêîâî â íàòóðàëüí³é ôîðì³. Ì³ã ïëàòèòèñÿ âè-êëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Ó ëþñòðàö³¿ äåÿêèõ ñ³ë öåé çá³ð îòîòîæíþþòü ç «ê³ííèì». Òàê,ó ëþñòðàö³¿ ñ. Ïðóñè ñåëÿíè ïëàòèëè «âîºíùèçíó àáî çà êîíÿ».

Øàíäðà Ð.Ñ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â íàñåëåííÿì�
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* Îá�ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ äëÿ öüîãî ïîäàòêó áóâ íå ëèøå çåìåëüíèé íàä³ë (ëàí) àëå é õóäîáà, â³âö³òà íàäàí³ ïîñëóãè (ðåìåñëî). Îïîäàòêîâóâàëèñü íèì ï³ääàí³ øëÿõåòñüêèõ, êîðîë³âñüêèõ ³ öåðêîâíèõìàºòê³â, ïðàâîñëàâíå äóõîâåíñòâî, øëÿõòà, ÿêà íå ìàëà ï³ääàíèõ ³ óñ³ êàòåãîð³¿ ñåëÿí.
** «Êâàðòîþ» íàçèâàâñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèé ïîäàòîê â ðîçì³ð³ 1/4, à ç 1567 � 1/5 äîõîä³â ç êî-ðîë³âùèí, åêîíîì³é, êîðîë³âñüêèõ ìàºòê³â ïåðåäàíèõ â îðåíäó òà ³í. Êîøòè îòðèìàí³ â³ä âêàçàíîãî ïî-äàòêó ñêåðîâóâàëèñü, ïåðåâàæíî, íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè.



Îêð³ì öüîãî ³ñíóâàëè òàê³ ïëàòåæ³ ÿê «ïîêëîí», «ïî÷òà», «ñòàö³ÿ», «çáîðîâå», ÿê³ñïëà÷óâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îêðóæíèõ ñ³ëüñüêèõ çáîð³â (çáîðîâèõ ñóä³â). Çà ðåçóëü-òàòàìè àíàë³çó ìàòåð³àë³â ðåâ³ç³¿ êîðîë³âùèí ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ï³ä ð³çíèìè íà-çâàìè âèñòóïàº îäèí ³ òîé ñàìèé çá³ð. Ó ìàòåð³àëàõ ðåâ³ç³¿ á³ëüøîñò³ ñ³ë âîëîñüêîãî ïðà-âà çãàäóºòüñÿ ëèøå îäèí ³ç âêàçàíèõ òåðì³í³â. Äåêîëè âîíè îòîòîæíþþòüñÿ. Ó ëþñòðàö³¿ñ. Ö³ñîâà çãàäóºòüñÿ «ñòàö³ÿ àáî ïî÷òà»40, ñ. Áðîííèöÿ � «çáîðîâå àáî ïî÷òà»41. Ìîæëè-âî, ùî öå ïîâ�ÿçàíî ³ç ïðîöåñîì óí³ô³êàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ð³çíèõ ñ³ë, ÿêèéâ³äáóâàâñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVI ñò.Ñïî÷àòêó ö³ çáîðè áóëè íàòóðàëüíèìè. Çãîäîì ¿õ ïî÷àëè ïëàòèòè ãð³øìè çàì³ñòüïðîäóêò³â � «çà ñòàö³éíîãî âîëà», «çà ïîøòó» òà ³í. Ïîäàòîê «çà ïîêë³í» ñïî÷àòêó âèñ-òóïàâ ÿê îäíà ç íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé � ó ôîðì³ ïîäàðóíê³â ñåëÿí àäì³í³ñòðàö³¿ çàì-êó. Çãîäîì ö³ ïîäàðóíêè çàì³íèëà ãðîøîâà îïëàòà42.Êð³ì ðåãóëÿðíèõ çáîð³â íà ñåëÿí âîëîñüêîãî ïðàâà ïîêëàäàëèñü ð³çíîìàí³òí³ ðàçîâ³çáîðè. Â ìàòåð³àëàõ ðåâ³ç³¿ êîðîë³âùèí çãàäóºòüñÿ òàêèé ðàçîâèé çá³ð, ÿê «ïîºìùèçíà»àáî «êóíè÷íå» («poyemsczni, albo yako indzey zowa kunicze»)43. Öåé çá³ð ñïëà÷óâàâñÿ óðàç³ îäðóæåííÿ æ³íêè òà ïåðåõîäó ¿¿ íà ïðîæèâàííÿ äî ÷îëîâ³êà â ³íøå ñåëî. Ïðè öüîìó,ç âäîâè, ÿêà çàáèðàëà ç³ ñîáîþ óñïàäêîâàíå ìàéíî, ìîãëà ñòÿãóâàòèñü á³ëüøà ñóìà, í³æ çä³â÷èíè44. Ìåøêàíöÿìè ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà ñïëà÷óâàëèñü, òàêîæ, ³íø³ ðàçîâ³ çáîðè:ïîãîëîâùèíà, ðîçâ³äíå (ó ðàç³ ðîçëó÷åííÿ), ë³ñíå (çà ïðèäáàííÿ äåðåâèíè íà áóäîâó), òî-ùî. Ðîçì³ð òàêèõ ðàçîâèõ çáîð³â äëÿ ìåøêàíö³â ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà, ïåðåâàæíî, áóâçíà÷íî ìåíøèé, í³æ äëÿ ìåøêàíö³â ñ³ë ðóñüêîãî (óêðà¿íñüêîãî) ïðàâà. Çîêðåìà, ó Êîëî-ìèéñüê³é êîðîë³âùèí³, ðîçì³ð «ïîºìùèçíè» äëÿ «ðóñèíà» ñòàíîâèâ 2 çëîòèõ, à äëÿ «âî-ëîõà» 1,5 çëîòîãî. Ïîëÿêè éîãî íå ñïëà÷óâàëè âçàãàë³45.Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âñÿ ñèñòåìà ñ³ëüñüêîãî óï-ðàâë³ííÿ çà âîëîñüêèì ïðàâîì áóëà, ïåðø çà âñå, ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå íàä-õîäæåííÿ íà êîðèñòü äåðæàâè ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðþâàëèñü ñ³ëüñüê³îêðóãè âîëîñüêîãî ïðàâà, à ¿õíÿ àäì³í³ñòðàö³ÿ íàä³ëÿëàñü ñóòòºâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïîîðãàí³çàö³¿ ñïëàòè íàñåëåííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïîâíîâàæåííÿìè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³íàä³ëÿëèñü ãîëîâè ñ³ëüñüêèõ îáùèí, à òàêîæ ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè ñ³ëüñüêèõ óðÿä³â.Ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â áóëî âèêëèêàíå, â ïåðøó ÷åðãó, åêîíîì³÷íîþäîö³ëüí³ñòþ, à íå îñîáëèâîñòÿìè âîëîñüêîãî ïðàâà. Ðàçîì ç öèì, òàê³ îêðóãè (êðà¿íè) ìà-ëè ïåâí³ ³íäèâ³äóàëüí³ ðèñè, ïîð³âíÿíî ³ç îêðóãàìè, ó ÿê³ îá�ºäíóâàëèñü ñåëà ðóñüêîãîòà í³ìåöüêîãî ïðàâà.Íà ìåøêàíö³â ñ³ë âîëîñüêîãî ïðàâà ïîêëàäàëîñü áàãàòî ð³çíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.Çíà÷íó ÷àñòèíó ç íèõ ñòàíîâèëè íàòóðàëüí³ ïîäàòêè, ùî ñïëà÷óâàëèñü ïðîäóêòàìè ñêî-òàðñòâà. Öå áóëî ïîâ�ÿçàíî ç äîì³íóâàííÿì ïàñòóøîãî ãîñïîäàðñòâà â çàçíà÷åíèõ ñåëàõ.Ïîñòóïîâî á³ëüø³ñòü íàòóðàëüíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ãðîøîâ³.
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Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ â ñ¸ëàõ âàëàøñêîãî ïðàâà íà çàïàäíî-óêðàèí-ñêèõ çåìëÿõ, êîòîðûå èçûìàëè íàëîãè è ñáîðû ñ íàñåëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ñ¸ë, èññëåäóåòñÿ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûìè îá-ëàãàëîñü èõ íàñåëåíèå.

À. Â. ÞÑÎÂ
Þñîâ Àíäð³é Âîëîäèìèðîâè÷, çäîáóâà÷ ²í-
ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÀ ßÊ ÃÎËÎÂÍÈÉ ²ÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ñåðåä ³íñòèòóò³â ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àëüíèì º äåðæàâà ç óñ³ìà ¿¿ñêëàäîâèìè: çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëàäè, çáðîéíèìè ñèëàìèòîùî. Îñê³ëüêè ìàòåð³þ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí óòâîðþº âçàºìîä³ÿ ïðèâàòíèõ ³ çàãàëüíèõ³íòåðåñ³â, ùî ñëóãóþòü ïðè÷èíîþ ÿê ¿õ âèíèêíåííÿ, òàê ³ ¿õ ðóéíóâàííÿ, òî âèíèêàº íå-îáõ³äí³ñòü ó ñïåö³àëüíîìó ìåõàí³çì³, îðãàí³, ÿêèé áè öþ äèíàì³êó óïîðÿäêîâóâàâ,ï³äòðèìóâàâ, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äì³ííîñò³ äëÿ çì³öíåííÿ, à íå äëÿ ðóéíóâàííÿñóñï³ëüñòâà. Îñü ñàìå òàêîþ ñèëîþ, îá�ºäíóþ÷îþ ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ðîçä³ëåíå íà êëàñè,ïðîøàðêè, åòí³÷í³ êóëüòóðí³, ïðîôåñ³éí³ ãðóïè, º äåðæàâà ç âëàñòèâèìè ¿é ñïåöèô³÷íè-ìè îçíàêàìè.Áóäó÷è ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿñóñï³ëüñòâîì, îõîðîíÿº éîãî åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó ³ êóëüòóðíó ñôåðè. Âçàºìîçâ�ÿçîêì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè é ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèìñóñï³ëüñòâîì çä³éñíþþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ � ïåâí³ ãðóïè ëþäåé, ÿêèõ ºäíàþòü ñï³ëüí³ö³ë³ òà ³íòåðåñè. Ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïàðò³é º äîñÿãíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; îâî-ëîä³ííÿ àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿ-þòü; ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè òà âïëèâ íà âèñóâàííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿäåðæàâíèõ ë³äåð³â. Ïîñòóïîâî ðîçøèðþºòüñÿ òàêîæ âïëèâîâ³ñòü òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â íàôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Òðóäîâ³ êîëåêòèâè ñòâîðåí³ äëÿ âè-êîíàííÿ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü, àëå çà ïåâíèõ óìîâ âîíè ìîæóòü ñòàòè é ïîë³òè÷íèìèñóá�ºêòàìè. Âèð³øàëüíó ðîëü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä³ãðàþòü ãðîìàäñüê³îðãàí³çàö³¿ òà ðóõè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, çàäîâîëåííÿ é çà-
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õèñò ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â. Êîæíå ç ïðîôåñ³éíèõ, ìîëîä³æíèõ, òâîð÷èõ òà³íøèõ äîáðîâ³ëüíèõ îá�ºäíàíü ìàº ñòàòóò ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè çàâäàííÿìè â ìåæàõ ÷èí-íèõ äåðæàâíèõ çàêîí³â. Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ º ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ïðîáëåìôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ¿¿ ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä ¿õ àâòîð³â � Â. Àíäðóùåíêî, ². Áà÷èëî,². Áîé÷åíêî, Ñ. Áèñòðèöüêèé, ª. Áóðëàé, Ä. Âèäð³í, Á. Ãàºâñüêèé, Â. Ãîðáàòåíêî,Î. Äåì³äîâ, ª. Çàð÷åíêî, Â. Êàñüÿí, Ì. Êîçþáðà, Ñ. Êîìàðîâ, Ì. Ëîãóíîâà, Â. Ìîñêàëåí-êî, Í. Íèæíèê, Í. Îí³ùåíêî, Â. Ïàçåíîê, À. Ïîé÷åíêî, Î. Ïøåíè÷íþê, Ô. Ðóäè÷,Ï. Ñåðã³ºíêî, Î. Ñêðèïíþê, Þ. Òèõîìèðîâ, Ä. Òàáà÷íèê, Â. Øèíêàðóê, Ò. ßùóê òà ³í.Âèíèêíåííÿ äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó â³ääçåðêàëèëî ïðîöåñè óñêëàäíåííÿñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äèôåðåíö³àö³þ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïî-òðåá, ³íäèâ³ä³â ³ ãðóï, ùî º ñêëàäîâèìè ñóñï³ëüñòâà. Óòâîðåííÿ äåðæàâè çóìîâëåíî íå-îáõ³äí³ñòþ â³äîáðàæåííÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â, ÿê³ êîëèøí³ ³íñòèòóòè çàäîâîëü-íèòè íå ìîãëè: äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ïîòðåáè â áåçïåö³, äîòðèìàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä³íäèâ³ä³â, çáåðåæåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó ³ ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Ïåðåâàãè äåðæàâè âðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ ³íòåðåñ³â áóëè ïîâ�ÿçàí³ ç òèì, ùî âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ âèñî-êîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ³ ðîçïîä³ëîì ïðàö³ ì³æ ïðàâëÿ÷èìè. Ñó÷àñíà íàóêîâà ë³òåðàòóðà íàä³ëÿº äåðæàâó, ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò, ðÿäîì ÿê³ñíèõîçíàê, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä íåäåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ïàðò³é, ðóõ³â òîùî),ùî âïëèâàþòü ³ñòîòíî íà ñóñï³ëüñòâî. Òàê, Î. Äåì³äîâ íàä³ëÿº äåðæàâó òàêèìè ñïå-öèô³÷íèìè îçíàêàìè:1. Äåðæàâà � öå çä³áí³ñòü äî ³íòåãðàö³¿ ñóñï³ëüñòâà çà íàÿâíîñò³ ñîö³àëüíèõ â³äì³ííî-ñòåé áîðîòüáè ³íòåðåñ³â, ùî âèêëèêàºòüñÿ íèìè. Âèçíà÷àþ÷è âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþïîë³òèêó, çàáåçïå÷óþ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ îáîðîíó êðà¿íè, äåðæàâà âèñòóïàº ÿêîô³ö³éíèé ïðåäñòàâíèê ñóñï³ëüñòâà, êîæíîãî ¿¿ ÷ëåíà.2. Äåðæàâà � öå îðãàí âëàäè, ïðàâîâîãî ïðèìóøåííÿ, ùî àêòèâíî âèêîðèñòîâóºñàíêö³¿ çàîõî÷åííÿ ³ ïîêàðàííÿ çà äîòðèìàííÿ àáî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ íåþ íîðì,ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñïåöèô³êà äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â ¿¿ ñóâå-ðåííîñò³, ïîâíîò³ òà âåðõîâåíñòâ³ â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ìîæëèâèìè ñóá�ºêòàìè âëàäè âñóñï³ëüñòâ³. Âîíà âîëîä³º äîñòàòíüî ðîçãàëóæåíèì àïàðàòîì ïðèìóøåííÿ, çäàòíèì çà-áåçïå÷èòè ïîñë³äîâíó ðåàë³çàö³þ ¿¿ çàâäàíü ³ âîë³.3. Ïðàâîòâîð÷à ôóíêö³ÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³. Íà îñíîâ³ âèäàâàíèõ çàêîí³â, ùî ìà-þòü îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â, çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì,ðåãëàìåíòàö³ÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.4. Ïóáë³÷í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ çàãàëüíèìè ñïðàâà-ìè, äîáðîâ³ëüíà àáî ïðèìóñîâà ïåðåäà÷à äåðæàâíèì îðãàíàì ³ ¿õ ñëóæáîâöÿì ïîâíîâà-æåíü íà óïðàâë³ííÿ ³íøèìè ëþäüìè.5. Ñïåöèô³÷í³ñòü ³ ÷³òê³ñòü ìåæ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Äåðæàâà ìàº ãåîãðàô³÷í³ìåæ³: òåðèòîð³þ, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ¿¿ âëàäà, ³ þðèäè÷íèé àðåàë, � âîíà îõîïëþºãðîìàäÿí � ÷ëåí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ïî â³äíîøåííþ äî íå¿ þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ ïðà-âà ³ îáîâ�ÿçêè, ïëàòÿòü ïîäàòêè, òîáòî ìàòåð³àëüíî ñïðèÿþ÷è ³ çàáåçïå÷óþ÷è ³ñíóâàííÿòà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â1.Í. Îí³ùåíêî íàäàº òàêó êëàñèô³êàö³þ âëàñòèâîñòåé äåðæàâè:1. Âîíà � ºäèíà ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, âëàäà ÿêî¿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ó ìåæàõ òåðè-òîð³àëüíèõ êîðäîí³â äåðæàâè.2. Âîíà âèñòóïàº ÿê ºäèíèé îô³ö³éíèé ïðåäñòàâíèê âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùîîá�ºäíóºòüñÿ íåþ çà îçíàêîþ ãðîìàäÿíñòâà.3. Âîíà � ºäèíèì íîñ³é ñóâåðåí³òåòó, òîáòî ò³ëüêè äåðæàâà ìàº âåðõîâåíñòâî ùîäîâñ³õ ³íøèõ âëàä óñåðåäèí³ êðà¿íè ³ º íåçàëåæíîþ â³ä áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ³íîçåìíî¿ âëàäè.4. Âîíà ìàº ìîíîïîëüíå ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷³ñòü, âèäàþ÷è çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àê-òè, îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäî-âèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè.5. Âîíà êîîðäèíóº îñíîâí³ ñòîðîíè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
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6. Âîíà � ºäèíà â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîîõîðîííèìèîðãàíàìè.7. Ò³ëüêè âîíà ìàº çáðîéí³ ñèëè ³ îðãàíè áåçïåêè.8. Ëèøå âîíà ìàº ëåãàëüíó ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ïðèìóñó ùîäî íàñåëåí-íÿ ç ìåòîþ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³, çàõèñòó ïðàâ òà çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.9. Äåðæàâà íàä³ëåíà ºäí³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ, óïðàâë³íñüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.10. Âîíà ìàº ñèñòåìó ïðèìóñîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî çàáåç-ïå÷óþòü ¿¿ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü2.À íà äóìêó Í. Êðåñòîâñüêî¿ òà Ë. Ìàòâººâî¿ îñíîâíèìè îçíàêàìè äåðæàâè º:1) äåðæàâà îðãàí³çîâóº ³ ôîðìàë³çóº ïîë³òè÷íó ñèñòåìó. Êîíñòèòóö³éíîìó ðåãóëþ-âàííþ ï³ääàºòüñÿ àáî âñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, àáî, ÿê ì³í³ìóì, ãîëîâíèé ¿¿ åëåìåíò � äåð-æàâà;2) äåðæàâà ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â,ùî âïëèâàþòü íà íàéá³ëüø çíà÷óù³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Äåðæàâà íå ò³ëüêè âèäàº íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, àëå é çàáåçïå÷óº ¿õ ðåàë³çàö³þ. ²íø³ ñóá�ºêòèïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òåæ ìîæóòü ìàòè â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ þðèäè÷í³ âàæåë³ ä³¿ (íà-ïðèêëàä, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âîëîä³þòü ïðàâîì êîíòðîëþâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ). Ïðîòå òàê³çàñîáè ä³¿ âèíèêàþòü íå ÷åðåç ñàìó ïðèðîäó ñóá�ºêò³â ïîë³òèêè, à â ðåçóëüòàò³ òîãî, ùîäåðæàâà íàä³ëèëà ¿õ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè;3) äåðæàâíà âëàäà º öåíòðîì, íàâêîëî ÿêîãî îáåðòàºòüñÿ ñâ³ò ïîë³òè÷íèõ ÿâèù.Ñó÷àñíà äåðæàâà îäíî÷àñíî º ³ àðåíîþ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çà âëàäó, ³ ìåòîþ ö³º¿áîðîòüáè;4) äåðæàâà º ïîë³òè÷íîþ ñàìîîðãàí³çàö³ºþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. ßêùî ïàðò³¿ ³ ãðî-ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, òî äåðæàâà âèðà-æàº çàãàëüíèé ³íòåðåñ;5) äåðæàâà óçãîäæóº òà ³íòåãðóº ð³çíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì âèäàííÿçàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ ïðà-âèëà ïîâåä³íêè. ²íäèâ³äè, ñîö³àëüí³ ãðóïè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ñâî¿õ âçàºìîâ³äíîñè-íàõ êåðóþòüñÿ öèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè;6) ä³ÿ äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî àïàðàòó óï-ðàâë³ííÿ: çàêîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ, ñóäîâèõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â.Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ ìàþòü ñâî¿ àïàðàòè, ùî ïîñò³éíî ä³þòü,ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî-ãî àïàðàòó âîíè íå ìàþòü ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ îðãàí³â ëåãàëüíîãî ïðèìóøåííÿ;7) äåðæàâà ïðåäñòàâëÿº ñóñï³ëüñòâî íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, â³ä éîãî ³ìåí³ ïðîâîäèòüçîâí³øíþ ïîë³òèêó, º éîãî îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì â ì³æíàðîäíèõ ñïðàâàõ3.Âïðîäîâæ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà â³äì³÷åí³ îçíàêè äåðæàâè íå çàëèøàëèñÿ íåçì³ííèìè ç ïî-ãëÿäó çì³ñòó ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ âëàäíî¿ âîë³. Âîíè òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ñòðóêòóð³³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ñïåö³àë³çàö³¿ ³ äèôåðåíö³àö³¿. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íñòèòóò³âçàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ òèìè ôóíêö³ÿìè,ÿê³ âèêîíóº äåðæàâà â êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Îá�ºì öèõ ôóíêö³é îáóìîâëåíèéçð³ë³ñòþ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ñôåð ñóñï³ëüñòâà, ðîëëþ îñíîâíèõ âëàä-íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðèíöèïàìè ¿õ ôîðìóâàííÿ. Çð³ëå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñêîðî÷óºê³ëüê³ñòü ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ çà äåðæàâîþ, äî ì³í³ìóìó, çàëèøàþ÷è ëèøå íàéá³ëüøâàæëèâ³: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, áåçïåö³ îñîáè, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-ùà òîùî. Ñóñï³ëüñòâà, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, íàâïàêè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ óñþäè ïðîíèêàþ-÷èõ çäàòí³ñòþ äåðæàâè êîíòðîëþâàòè âñ³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó òàêèõêðà¿íàõ â³äñóòí³ ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè, çàáîðîí ³ ïðîòèâàã òðüîõ ã³ëîê âëàäè,ñïåö³àë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ðîëåé ³ ôóíêö³é, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.Äåðæàâà, ÿê ãîëîâíà âîëîäàðþþ÷à ³ îðãàí³çóþ÷à ñèëà ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàíà çàáåç-ïå÷èòè íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ðàìêàõ ¿õ ñòàòóòíèõ çà-âäàíü, ñïðèÿòè ¿õ ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííþ. Êîíêðåòíî öå âèðàæàºòüñÿ â íàñòóïíîìó:1. Äåðæàâà íàäàº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿíàì íà îá�ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îð-ãàí³çàö³¿ ³ ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ¿õ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
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êîðèñòóþòüñÿ øèðîêèìè ïîë³òè÷íèìè ñâîáîäàìè: ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, äåìîí-ñòðàö³é. Äåðæàâà íàäàº ¿ì ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó, çàêð³ïëþºâëàñí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà âèðîáíè÷èõ, ÿê îäíó ç ôîðì âëàñíîñò³, ùî³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³.2. Äåðæàâà âèçíà÷àº ïðàâîâå ïîëîæåííÿ äåÿêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðàâîâàðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç áîêó äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ ëèøå çà-òâåðäæåííÿì ñòàòóò³â äàíèõ îðãàí³çàö³é. Âíóòð³øí³ æ â³äíîñèíè ì³æ ÷ëåíàìè îð-ãàí³çàö³¿ ðåãóëþþòüñÿ íå ïðàâîì, à íîðìàìè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.3. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çíàõîäèòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè. Îõîðîíóïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþþòü ñóä, ïðîêóðàòóðà òà ³íø³ äåðæàâí³îðãàíè. Âîíè æ ñïðèÿþòü â ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðè-êëàä, âèð³øåíü êîîïåðàòèâíèõ àáî ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêùî âîíè íå âèêîíóþòüñÿ âäîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó. Â òîé æå ÷àñ äåðæàâà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ãðî-ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèìîã çàêîí³â ³ çàáåçïå÷óº ¿õ ñòðîãîãî âèêîíàííÿ.Òàêà ñï³âïðàöÿ ³ âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðè-âàòíèõ, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âñòàíîâëåííþ â ñóñï³ëüñòâ³ ðåæèìó ðå-àëüíî¿ äåìîêðàò³¿.Îòæå, äåðæàâà â³ä³ãðàº äîñèòü âàæëèâó ðîëü â æèòò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå, áå-çóìîâíî, äîñèòü àêòèâíèé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ùî âïëèâàº íà ðîçâèòîê óñ³º¿ ñâ³òîâî¿öèâ³ë³çàö³¿, õî÷à ¿¿ çíà÷åííÿ íà ïðîòÿç³ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ìàëî ð³çíèé õàðàêòåð. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü ³ êåðîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Âîíà º ïîë³òè÷íîþ îð-ãàí³çàö³ºþ âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè ñóñï³ëüñòâà. Áåç äåðæàâè íåìîæëèâèé ñóñï³ëüíèéïðîãðåñ, ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê öèâ³ë³çàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº îð-ãàí³çîâàí³ñòü ³ ðåàë³çóº íàðîäîâëàääÿ, åêîíîì³÷íó ñâîáîäó, ñâîáîäó àâòîíîìíî¿ îñîáè,ââàæàº Ñ. Àëåêñººâ4, ³ ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ.Ñåðåä ð³çíèõ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâà âèä³ëÿºòüñÿ ùå ³ òèì, ùî ìàº âñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ íàäàþòü ¿é ìîæ-ëèâ³ñòü óïðàâëÿòè áàãàòüìà ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ³ âïëèâàòè íà óñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Âîëîä³þ÷è â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè íå ò³ëüêè âèäàþòü âðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, àëå ³ çàáåçïå÷óþòü¿õ ðåàë³çàö³þ. Äîñÿãàºòüñÿ öå ïî-ð³çíîìó � øëÿõîì âèõîâàííÿ, çàîõî÷åííÿ ³ ïåðåêîíàí-íÿ, çä³éñíåííÿì ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà òî÷íèì çä³éñíåííÿì öèõ àêò³â, çàñòîñóâàííÿì óíåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóøåííÿ.Íà íàøó äóìêó, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü äåðæàâè â³ä ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³âñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº ïåðø çà âñå â òîìó, ùî ¿é íàëåæèòü âèùà âëàäà â ñóñï³ëüñòâ³. ¯¿ âëàä-íà ñèëà óí³âåðñàëüíà: âîíà ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñå íàñåëåííÿ ³ ãðîìàäñüê³ ïàðò³¿ äàíî¿êðà¿íè; âîíà òðèìàºòüñÿ íà ïðåðîãàòèâàõ � ïîâíîâàæåííÿõ â³äì³íè âñÿêî¿ ³íøî¿ âëàäè, àòàêîæ íà íàÿâíîñò³ òàêèõ çàñîá³â ä³¿, ÿêèìè í³ÿê³ ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, îêð³ì íå¿,íå âîëîä³þòü. Äî òàêèõ çàñîá³â ä³¿ â³äíîñÿòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, àïàðàò ÷èíîâíèê³â, àðì³ÿ,ñóä òîùî. Îñîáëèâå ì³ñöå ³ ðîëü äåðæàâè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿùå ³ òèì, ùî â ¿¿ ðóêàõ çíàõîäÿòüñÿ âåëè÷åçí³ ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ó äåÿêèõêðà¿íàõ âîíà º ìîíîïîëüíèì âëàñíèêîì îñíîâíèõ çàñîá³â ³ çíàðÿäü âèðîáíèöòâà, ùîîñîáëèâî ÿñêðàâî âèÿâëÿëîñÿ ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷-íèõ êðà¿í. Òàê, â ÑÐÑÐ ó âèíÿòêîâ³é âëàñíîñò³ äåðæàâè çíàõîäèëèñÿ çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, ë³ñè³ âîäè, à òàêîæ îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà â ïðîìèñëîâîñò³, áàíêè, çàñîáè çâ�ÿçêó, îñ-íîâíèé æèòëîâèé ôîíä òîùî, ³íøå ìàéíî, íåîáõ³äíå äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõôóíêö³é.ßê âèñíîâîê, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâà º öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ñèñòåìè, ÿêà º íàéâàæëèâ³øèì ³íòåãðóþ÷èì ÷èííèêîì, ùî ïîâ�ÿçóº âîºäèíî ïîë³òè÷íóñèñòåìó ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. ×åðåç ñâîº ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ äåðæàâà áåðå íàñåáå òóðáîòó ïðî çàãàëüí³ ñïðàâè. Âîíà âèìóøåíà çàéìàòèñÿ çàãàëüíî ñîö³àëüíèìè ïðî-áëåìàìè � â³ä áóä³âíèöòâà áóäèíê³â äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, çàñîá³â çâ�ÿçêó, òðàíñïîðò-íèõ øëÿõ³â äî åíåðãåòè÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü ëþäåé. ßêîñíîâíèé âëàñíèê çàñîá³â âèðîáíèöòâà, çåìë³, ¿¿ íàäð, âîíà ô³íàíñóº íàéá³ëüø êàï³òà-ëîì³ñòê³ ãàëóç³ íàóêè ³ âèðîáíèöòâà, íåñå òÿãàð âèòðàò íà îáîðîíó. Äåðæàâà ÿê îðãàí, ùî

Þñîâ À.Â. Äåðæàâà ÿê ãîëîâíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà
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êåðóº ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, çà äîïîìîãîþ àïàðàòó (ïîë³ö³ÿ, â�ÿçíèöÿ òîùî) çáåð³ãàºö³ë³ñí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷óº ïðàâîïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Â ð³çíèõ ñôåðàõæèòòÿ ñóñï³ëüñòâà äåðæàâà íåçì³ííî âèñòóïàº ÿê âëàñíå ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿê ³íñòè-òóò ñóòî ïîë³òè÷íèé. Ïðîòå, àáñîëþòèçóâàòè ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð äåðæàâè áóëî á ïî-ìèëêîâèì: ó áàãàòîãðàíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òàê ñàìî ÿê ³ ¿¿ ð³çíèõ îðãàí³â, ïðèñóòí³íå ò³ëüêè «÷èñòî» ïîë³òè÷í³, àëå ³ ³íø³ àñïåêòè � òàê³, íàïðèêëàä, ÿê îðãàí³çàö³éí³,ô³íàíñîâ³, òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ (íîðìàòèâè, ñòàíäàðòè òîùî). Äåðæàâà ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñîö³àëüíèõ îá�ºäíàíü, ïîäàº ï³äòðèìêó¿õ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþº íàäàííÿ íèì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, âðàõîâóº ïðîïîçèö³¿ñîö³àëüíèõ îá�ºäíàíü ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèâåðòàº ¿õ äî ðå-àë³çàö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, à ñîö³àëüí³ îá�ºäíàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó âèðîáëåíí³òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äåðæàâà ãðàº ðîëü íàäêëàñîâîãî àðá³òðà, ùî âñòàíîâ-ëþº «ïðàâèëà ãðè» äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ñóñï³ëüíèõ îá�ºäíàíü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïî-ðÿäêó òà íàìàãàºòüñÿ âðàõîâóâàòè â ñâî¿é ïîë³òèö³ ð³çíîìàí³òí³ îáñÿãè ñóïåðå÷ëèâèõ³íòåðåñ³â. 
1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà è À. Â. Ìàëüêî. � Ì.: Þðèñòú,2000. � Ñ. 122.
2 Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. �Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. � Ñ. 217-218.
3 Êðåñòîâñêàÿ Í. Í., Ìàòâååâà Ë. Ã. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ýëåìåíòàðíûé êóðñ. � Õ.: Îäèñ-ñåé, 2007. � Ñ. 93-94.
4 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � Ì., 1993. � Ñ. 12-13.

Îòðèìàíî  17.06.2008
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíîãî èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îá-ùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è ãëàâíûì èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèåîáùåñòâîì, îõðàíÿåò åãî ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ãîñó-äàðñòâî, êàê ãëàâíàÿ ãîñïîäñòâóþùàÿ è îðãàíèçóþùàÿ ñèëà îáùåñòâà, ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü íîðìàëü-íóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ èõ óñòàâíûõ çàäà÷ è ò.ä.
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Î. Â. ÁÀÒÀÍÎÂ
Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-
íèê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòó-
òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ 
ßÊ ÃÀËÓÇÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 

ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Êîæíà äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà çàö³êàâëåíà â òàêèõ çàñîáàõ ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ¿¿ ïîë³òèö³ òà ï³äòðèìóâàëèñÿ íàñåëåííÿì. Ñâ³òîâàïðàêòèêà (ó òîìó ÷èñë³ é äîñâ³ä ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³ ñüîãîäí³ ïðèºäíàëèñÿ äîªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íà çìîæå ïåðåéòè äî ñèñòåìè ä³ºâî¿, íàðîäíî¿,â³äïîâ³äàëüíî¿ âëàäè ëèøå ÷åðåç äîïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè åôåêòèâíèì ì³ñöåâèì ñà-ìîâðÿäóâàííÿì. Öå äàñòü çìîãó ïîâåðíóòè íàðîäîâ³ ðîëü ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà â ñèñòåì³îðãàí³çàö³¿ âëàäè.Ñï³ëüíà âçàºìîä³ÿ öèõ äâîõ âëàä ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà ñïðèÿòèìåñòâîðåííþ óìîâ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Áåç ðå-àëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿,ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç êîìôîðòíèì ïðîæèâàííÿì òà áåçïåêîþ ¿¿ ãðîìàäÿí íå-ìîæëèâèé. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé.Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çá³ãñÿ ó ÷àñ³ çðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòàíîâëåííÿì ÿê³ñíî íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-òóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ôîðìóâàííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåííÿì íîâèõïðèíöèï³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî áàçóþòüñÿ íà ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ òà ðîçâèòêóï³äïðèºìíèöòâà. Öå îá�ºêòèâíî ïðèâåëî äî ñóòòºâèõ çì³í ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðà-âà Óêðà¿íè, ïîÿâ³ â í³é íîâèõ ãàëóçåé ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Îäí³ºþ ç òà-êèõ íîâèõ ãàëóçåé ïðàâà º ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ÿêå ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâ-ëåííÿ, ùî ïîòðåáóº íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ñàìîñò³éíîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ íàö³îíàëü-íîãî ïðàâà, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà, ñèñòåìè òà äæåðåë, íàóêîâî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî êà-òåãîð³àëüíîãî àïàðàòó.Çà ÷àñ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà íàóêà âèðîáèëà ïåâí³ ï³äõîäèäî ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Öèì âîíà çîáîâ�ÿçàíàïðàöÿì òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Â. ². Áîðäåíþê, Ò. Ì. Áóðÿê, ². Ï. Áóòêî,Ì. Ï. Âîðîíîâ, Â. À. Ãðèãîð�ºâ, Ð. Ê. Äàâèäîâ, ². Â. Äðîáóø, Â. Ì. Êàìïî, Î. Î. Êàðëîâ,À. À. Êîâàëåíêî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Ì. Ï. Îðç³õ,Á. À. Ïåðåæíÿê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Î. Ô. Ôðèöüêèé,Ã. Â. ×àïàëà òà ³íø³ â÷åí³.Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñó-÷àñí³é çàðóá³æí³é íàóö³ ïðîâîäèâñÿ ó ïðàöÿõ À. À. Àêìàëîâî¿, ². Â. Áàá³÷åâà, Ì. Ñ. Áîí-
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äàðÿ, Ò. Ì. Áÿëê³íî¿, Â. ². Âàñèëüºâà, ². Â. Âèäð³íà, À. Ð. ªðüîì³íà, Þ. Ä. Êàçàí÷åâà,Ì. Î. Êðàñíîâà, À. Ì. Êîñòþêîâà, Î. Î. Êóòàô³íà, Â. Ñ. Ìîêðîãî, Ë. Î. Íóäíåíêî,². ². Îâ÷èííèêîâà, Ì. Ë. Ïºøèíà, Ì. Â. Ïîñòîâîãî, Â. ². Ôàäººâà, Î. ². ×åðêàñîâà,Ê. Ñ. Øóãðèíî¿ òà ³í.Îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äâèùåíèì ³íòåðåñîì äî ïðîáëåìì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå îáóìîâëåíîïåðìàíåíòíèìè ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.Ó ñèñòåì³ ïðàâà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî íàëåæèòü äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âîíîñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ³ ãîëîâíèì ÷èíîì ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè � ìóí³öè-ïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà íàëåæèòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ³ çä³éñíþºòüñÿ íèìè áåçïîñåðåä-íüî àáî ÷åðåç óòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè, à òàêîæ ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç ðå-àë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ �ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³.Âîäíî÷àñ, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñâîãî ðîäó ³íòåãðàëüíåïîëå, ÿêå çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â íà ïðàâîâîìó ð³âí³. Àäæåäëÿ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíàêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ³ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,òàê ³ çàõèñò êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ àâòîíîì³¿ òà íåäîòîðêàííîñò³,÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ òîùî ñàìå ÿê ÷ëåíà ì³ñöåâî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ÿê ñâîºð³äíîãî àñîö³éîâàíî-ãî ó÷àñíèêà ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Òèì ñàìå íà äàíîìó ð³âí³ ÿê ðàç ³ îòðèìóþòü³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïóáë³÷í³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âëàäîâ³äíîñèíè, ùî ïåðåäáà÷àº ¿õ òðàíñ-ôîðìàö³þ ó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîä³ ÿê îñòàíí³ ÿê ðàç ³ âèñòóïàþòüñâîºð³äíèì ïðàâîâèì ³íòåãðàëîì ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, ïðàâ ëþäèíè, åêîíîì³÷íî¿ òàïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ. À ñàìå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ÿêå çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿöèõ â³äíîñèí, íàáóâàº ñòàòóñó ïîãðàíè÷íî¿ ãàëóç³ ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ïðàâîì1.Îòæå, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ðåãóëþþòü íàñàì-ïåðåä ³ ãîëîâíèì ÷èíîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèçíàííÿ, ñòàíîâ-ëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòóìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³ òà âèðàæàþòü ïóáë³÷í³ é ïðèâàòí³, ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè.Ïðîáëåìí³ñòü íàçâè «ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» ïîëÿãàº íàñàìïåðåä â òîìó, ùî Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ³ íå âæèâàº òåðì³í«ìóí³öèïàë³òåò», ï³ä ÿêèì, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñàìîâðÿäíå ì³ñòî, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, éîãî âèáîðíèé îðãàí, ÿêèé âêëþ÷àº îáðàíèõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ âèáîð-öÿìè â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷ëåí³â ðàäè, ìåðà òà éîãî çà-ñòóïíèê³â2.Ðàçîì ³ç òèì äåÿê³ äîñë³äíèêè ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ�ÿçóþòü ñòà-íîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ç êàòåãîð³ºþ âëàñí³ñòü òà âèçíàííÿì ó ïðîô³ëüíîìóçàêîíîäàâñòâ³ ÿê åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îäíà ç ôîðì ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ êîìóíàëü-íà âëàñí³ñòü ÿê âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Òîìó â îêðåìèõ â³ò÷èç-íÿíèõ âèäàííÿõ ïðîïîíóºòüñÿ íàçèâàòè íîâó ãàëóçü ïðàâà «êîìóíàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè»,ÿêå ïî ñóò³ âîíè ââàæàþòü ïðàâîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3. Ââàæàºìî, ùî êîìóíàëü-íà âëàñí³ñòü ÿê êðèòåð³é äëÿ îáðàííÿ íàçâè ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ðåãóëþ-þòü ãîëîâíèì ÷èíîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèçíàííÿ, ñòàíîâëåí-íÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ìóí³öè-ïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³, º äîâîë³ íåâäàëîþ êàòåãîð³ºþ. Àäæå, íàïðèêëàä, çà âñ³õ ÷àñ³âäåðæàâíå ïðàâî ÿê ïðîâ³äíó ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà (çà âñ³º¿ äèñêóñ³éíîñò³ ö³º¿ íà-çâè ç ñó÷àñíèõ ïîçèö³é) í³õòî íå ïîâ�ÿçóâàâ ç íàÿâí³ñòþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ìàáóòü òî-ìó òåðì³í «êîìóíàëüíå ïðàâî» íå ïðèæèëàñÿ í³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, í³ óøèðîêîìó âæèòêó, îñê³ëüêè â³í ïåâíîþ ì³ðîþ àñîö³þºòüñÿ ç êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñò-âîì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â4.Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàçâà â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ «ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» º çíà÷-íîþ ì³ðîþ óìîâíîþ, çàïîçè÷åíîþ ç ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, âîíà
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íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü òà çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîêëèêàíà ðå-ãóëþâàòè äàíà ãàëóçü ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, çà ñëîâàìè îäíîãî ç íàéá³ëüø âèäàòíèõïðåäñòàâíèê³â íàóêè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ ñòîë³òòÿË. À. Âåë³õîâà, «âèëó÷åííÿ òåðì³íó «ìóí³öèïàëüíèé» ëèøå çá³äíþº îô³ö³éíó é íàóêîâóìîâó»; ñàìå öåé òåðì³í «ðåëüºôíî ï³äêðåñëþº âñþ êîíñòðóêòèâíó é åêîíîì³÷íóñâîºð³äí³ñòü ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ³ñòîòí³ îçíàêè òà ïðèòàìàíí³ ¿éñïåö³àëüí³ çàâäàííÿ»5.Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âêðàé ñóïå-ðå÷ëèâèé, ó ÿêîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿. Ç îäíîãî áîêó,ìè áà÷èìî ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ � âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâ òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíî-ìó ð³âí³, äåðæàâíå ðîçóì³ííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê «îñîáëèâî âàæëèâîãîôàêòîðà ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», à éîãî ðîçâèòîê ÿê «îäèí çíàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè»6, ïðîãîëîøåííÿ ì³ñöåâîãî éðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñïðàâîþ, ÿêà ìàº îá�ºäíóâàòè «ìîæëèâîñò³ é çóñèëëÿ ì³ñöåâèõîðãàí³â âëàäè, Óðÿäó, ãðîìàäñüêîñò³, íàóêè, á³çíåñó»7, à ïðàâà ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ îäí³ºþ ç îñíîâ, ÿê³ «âèçíà÷àþòü ñóòü äåðæàâíîãî óñòðîþ»8 òîùî.Ç ³íøîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âîë³ òà áàæàííÿ ó ïðîâåäåíí³ øèðî-êîìàñøòàáíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, íàÿâí³ñòü ïàòåðíàë³ñòñüêèõ ï³äõîä³â, â³äâåðòåïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðàãíåííÿ â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿä-êó «çàáåçïå÷èòè êåðîâàí³ñòü» ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì òà «íîðìàë³çóâàòèæèòòºä³ÿëüí³ñòü» äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä9, ðîçãëÿä ïðîãðåñèâíèõ ìóí³öèïàëüíèõ³í³ö³àòèâ, íàïðèêëàä, óòâîðåííÿ Êîíãðåñó ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä Óêðà¿íè, ÿê«àâàíñ äîâ³ðè»10, äåðæàâíà êîíñòàòàö³ÿ «äåô³öèòó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ùîäîì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»11, «õàîòè÷íîñò³» éîãî ðîçâèòêó12, â³äñóòí³ñòü íàâ³òü òåðì³íó«ïðàâà ëþäèíè» ó ôóíäàìåíòàëüíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïðî ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ13 òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó â àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíòàõ ïðî ïðàâà ëþäèíè ìàéæåíå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãè ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ14.Òàêîãî ðîäó ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ìóí³öèïàëüíîþ äåìîêðàò³ºþ â Óêðà¿í³, áà-ãàòî. Öå íå ìîãëî íå ïðèçâåñòè äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè îð³ºíòèð³â ó òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãîïðàâà, ðîçãóáëåíîñò³ ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â, äåÿê³ ç ÿêèõ âçàãàë³ âèñëîâëþþòü çàïåðå÷åííÿùîäî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» ÿê «ìàëî çðîçóì³ëîãî äëÿ ïåðåñ³÷íèõãðîìàäÿí ñëîâîñïîëó÷åííÿ»15. Äîêòðèíàëüí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ í³áèòîâòðàòèëè ÷³òê³ñòü êîðäîí³â òà îð³ºíòèð³â. Çäàºòüñÿ, ùî ïðàâîâà, òåðèòîð³àëüíà òà ³íø³îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæàòü ò³ëüêè â³ä ñâàâ³ëüíîãî óìîãëÿäó ïîë³òèê³â.Äåÿê³ åêñïåðòè íàâ³òü ãîâîðÿòü íå ò³ëüêè ïðî êðèçó ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, à é ñàìî¿³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå òàê ³ íå äîñÿãëî ñâîº¿ çð³ëîñò³, íå ñïðîìîã-ëîñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè çàêëàäåí³ â íüîìó âíóòð³øí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ òàñüîãîäí³, ÿê ï³äñóìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, «ïåðåáóâàºâ ãëèáîêîìó ñèñòåìíîìó çàíåïàä³»16.Òîìó, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âêðàé âàæëèâî çðîçóì³òè, ùî ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ç ìóí³öè-ïàëüíèì ïðàâîì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, â ÷îìó ñóòü òà ÷èííèêè éîãî ïîñòóïîâî¿ìóòàö³¿, ïåðåòâîðåííÿ íà ñâîºð³äíèé äîäàòîê äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³? Äåçíàõîäÿòüñÿ îá�ºêòèâí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ àáî ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè òîãî, ùî â³äáó-âàºòüñÿ, à äå ñóá�ºêòèâ³çì òà ïîìèëêè çàêîíîäàâöÿ? ßêîþ ì³ðîþ ðîçâèòîê ïðàâîâèõ îñ-íîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåòåðì³íîâàíèé ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, àÿêîþ � ðåàëüíèìè ôóíêö³ÿìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³? Íàäàòèâ³ðí³, íàóêîâî-îá´ðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ìîæíà ò³ëüêè íà îñíîâ³ êîìïëåêñíî-ãî òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿòà âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà º íàñàìïåðåä ¿¿ ïðåäìåò. Ïèòàí-íÿ ïðî òå, ÷è ìàº ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò, à ÷åðåç òå � ÷è ìîæíàìóí³öèïàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà, º îäíèìè ç íàéá³ëüø äèñ-êóñ³éíèõ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³.
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²ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Òàê, ó ïåðøî-ìó â Óêðà¿í³ ï³äðó÷íèêó ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãà-ëóç³ ïðàâà ðîçãëÿäàëîñÿ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé âèäñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîáòîïóáë³÷íî¿ âëàäè, âëàäè íàðîäó â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõîäèíèöü»17. ²íø³ äîñë³äíèêè, â ö³ëîìó îá´ðóíòîâàíî, ââàæàþ÷è, ùî òàêèé ï³äõ³ä íåçîâñ³ì êîðåêòíî â³äîáðàæàº ñåìàíòèêó òåðì³íà «ìóí³öèïàëüíèé», à òàêîæ òàêèé, ùî íåäîçâîëÿº äîñòàòíüî ÷³òêî â³äîêðåìèòè ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåä-ìåò ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ï³äêðåñëþþòü, ùî «ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà îõîï-ëþº ëèøå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿìì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äíîñèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ùî äîçâîëÿº õàðàêòå-ðèçóâàòè ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»18. Öåé ï³äõ³ä çíàé-øîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó äðóãîìó âèäàíí³ ï³äðó÷íèêà ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè,ó ÿêîìó âæå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ³çä³éñíåííÿì âëàäè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè19.Â ö³ëîìó ç òàêèì ï³äõîäîì âàðòî ïîãîäèòèñÿ, õî÷à é â³í ïîòðåáóº ïåâíîãî óòî÷íåí-íÿ. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî îïòèìàëüíî ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà ðîçêðè-âàºòüñÿ, ÿêùî ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðî-öåñ³ âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä � ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ òàçàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.Îòæå, íàéàêòóàëüí³øèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè º ïîøóêîñíîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, òîáòî òîãî óçà-ãàëüíåíîãî êðèòåð³þ, ÿêèé äîçâîëÿº â³äíåñòè ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ äî ÷èñëà ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà äóìêó Î. À. Ñåðãººâà, ó ÿêîñò³ òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè ìàºâèñòóïàòè óñòð³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³. Ñàìå öÿ õàðàêòåðèñòèêà çà-äàº ñïåöèô³êó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òà îáóìîâëþº óîñîáëåííÿ ìóí³öèïàëü-íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ñóì³æíèõ â³äíîñèí. Óñòð³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè º ñàìå òèìêîíêðåòíèì, þðèäè÷íî âèçíà÷åíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé íå äîçâîëÿº çàõîïèòèñÿ íåïîì³ðíèìðîçøèðåííÿì ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà âòðàòèòè îá�ºêòèâí³ï³äñòàâè ðîçìåæóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ òà ñóì³æíèõ â³äíîñèí20.Ó ö³ëîìó ñïðèéìàþ÷è öåé ï³äõ³ä, ìè ââàæàºìî, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-âà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèçíàí-íÿ, ñòàíîâëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ òàçàõèñòó ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³Òîáòî, ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì � éîãî ñòàíîâëÿòüñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íå â îêðåì³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî ñóñï³ëüñòâà, à â ð³çíèõ ñôåðàõ � ïîë³òè÷í³é, åêî-íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é òîùî. ²íòåãðóþ÷èì ìîìåíòîì º òå, ùî âñ³ ö³ â³äíîñèíèïîâ�ÿçàí³ ³ç ïðîöåñàìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, àòàêîæ ðåàë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³, ùî ï³äòâåðäæóº, òå, ùî«çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíå ïðàâî � áåçóìîâíî ïóáë³÷íå, õî÷à öå íå âèêëþ÷àº íà-ÿâíîñò³ â éîãî ñòðóêòóð³ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â»21.Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþíàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Àäæå, íàâ³òü ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ëèøå êîíñòèòóö³éíó ðåãëàìåí-òàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ìàº á³ëüøå ï³äñòàâ äëÿ ³ñíó-âàííÿ ó ñòàòóñ³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³, í³æ âñ³ ³íø³ (çà âèíÿòêîì õ³áà ùî êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà) ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ô³êñóþòüñÿ ïðèíöèïèâèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7), à òàêîæ éîãî ï³äçàêîííîñò³(ñò. 19), çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (ñò. 38), âèçíàºòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòüð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 140); ïîºäíàííÿ â ì³ñöåâî-ìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (÷àñòèíà òðåòÿ
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ñò. 140); íå ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäí³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³íø³é (÷àñòèíè ïåðøà òà÷åòâåðòà ñò. 140); îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íàÿâíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷àñòèíà÷åòâåðòà ñò. 140); ïð³îðèòåòíà ðîëü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 141) òîùî.Áåçóìîâíî, îá´ðóíòóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà íå âè-÷åðïóºòüñÿ ïîñèëàííÿì íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª êîëîñàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé ìàñèâ, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíî-ñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùîìóí³öèïàëüí³ íîðìè ìàþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ñâîãî âïëèâó, ðåãóëþâàííÿ, à ¿õñèñòåìà óòâîðþº ñàìîñò³éíó ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè � ìóí³öèïàëüíå ïðàâî.Ðàçîì ³ç òèì ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ³íøè-ìè ãàëóçÿìè ïðàâà, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì òà ³íøèìè,íîðìè ÿêèõ â ïåâíèõ ìåæàõ ³ ôîðìàõ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàðîäî-âëàääÿ ³ ÷àñòêîâî âõîäÿòü äî ñèñòåìè íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, àòàêîæ ðÿäó ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê, ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî âèçíà-÷àºòüñÿ òà äîñë³äæóºòüñÿ ÿê êîìïëåêñíèé. Îäíàê ó âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ ïðåäìåòóìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ð³çí³ àâòîðè âêëàäàþòü ð³çíèé çì³ñò. Òàê, äåÿê³ äîñë³äíèêè ïîÿñ-íþþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íàÿâí³ñòþ â íüîìó ñôåð ò³ñíî¿âçàºìîä³¿ ç ãàëóçÿìè ïðàâà, ÿê³, ðåãóëþþ÷è ñâ³é ïðåäìåò, çà÷³ïàþòü ³ ïèòàííÿ ìóí³öè-ïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³22. ²íøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíèé êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì, ñêëàäí³ñòþ òà íåîäíîð³äí³ñòþâ³äíîñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ïðåäìåòó23. Ïðèõèëüíèêè òðåòüîãî ï³äõîäó ïîÿñíþþòüêîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ôàêòîì éîãî âèíèêíåííÿ íà ñòèêó ³íøèõãàëóçåé ïðàâà24, âíàñë³äîê ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêîíîäàâñòâî ïðîíüîãî, ùî âëàñíå êàæó÷è, ³ ñïðè÷èíèëî â³äîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ñà-ìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà. Òàêîæ, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â öüîãî ï³äõîäó, êîìïëåêñíèé õàðàê-òåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà çíàõîäèòü ïðîÿâ ³ â ïîë³âàëåíòíîñò³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõíîðì òà ³íñòèòóò³â � âîíè îäíî÷àñíî º íîðìàìè (³íñòèòóòàìè) îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðàâàêîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òîùî25.Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ òèõ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ºì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º ñêëàäíîþ, áàãàòîïëàíîâîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ áàãàòüìà ãàëóçÿìè ïðàâà. Ïðè öüîìó, â ðàìêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ (çàãàëüíèé ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà), íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òî÷êè çîðó,âèä³ëÿºòüñÿ ìóí³öèïàëüíå áóä³âíèöòâî, ìóí³öèïàëüíèé óñòð³é � âëàñíèé ïðåäìåòìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé çóìîâëþº ñâîºð³äí³ñòü ïðåäìåòà ìóí³öèïàëüíîãî ðåãóëþ-âàííÿ â ö³ëîìó26.Êîæíà ïîçèö³ÿ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, âíîñèòü ñâ³é ïîçèòèâíèé âíåñîê óðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ðîçâèòîê ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Àëå, â ö³ëîìó âèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ãàëóç³ ïðàâà º äîñòàòíüî äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Íà òàêó îçíàêó ÿê êîìïëåêñí³ñòü çâåð-òàþòü óâàãó àâòîðè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ç ñó÷àñíèõ âèäàíü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê âÓêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïðè÷îìó â³ò÷èçíÿíà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ,ÿêà é äîñ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçâèâàºòüñÿ ó ôàðâàòåð³ â³äïîâ³äíèõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äæåíü,ñïðèéìàº öþ òåçó ïðàêòè÷íî áåç çàïåðå÷åíü.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïîãëÿä íà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ñàìå ÿêêîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íà ñï³ðí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëü-íî, áóâ «ëåãàë³çîâàíèì» ôàêòè÷íî â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Òàê, â «Îñíîâíèõ ïîëîæåí-íÿõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-ðàö³¿», çàòâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 15 æîâòíÿ 1999 ð., ñòà-âèëîñÿ çîêðåìà çàâäàííÿ «ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðà-âà»27. Àëå é äîñ³, íåçâàæàþ÷è íà öþ äèðåêòèâó, öå çàâäàííÿ çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèì.Òàê, íà äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Â. ². Âàñèëüºâà, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäóìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, � à ñàìå öå, ïî ñóò³, íåîáõ³äíî áóëîçðîáèòè çã³äíî ôîðìóë³ öüîãî óêàçó, � ìîæå ò³ëüêè çàøêîäèòè ïðàêòèö³ ìóí³öèïàëüíîãîáóä³âíèöòâà, ðîçìèâàþ÷è ³ áåç òîãî íå äóæå ÷³òê³ êîðäîíè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Àäæå
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ôîðìóâàííÿ êîæíî¿ ãàëóç³ ïðàâà � ïðîöåñ ïðèðîäíèé, ÿêèé â³ääçåðêàëþº îá�ºêòèâíîñôîðìîâàí³ â ñóñï³ëüñòâ³ ãðóïè â³äíîñèí, ÿê³ âèìàãàþòü îñîáëèâîãî þðèäè÷íîãî îôîðì-ëåííÿ, ñâîãî ïðåäìåòó òà ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ. Âè÷ëåíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà ç³ âñüîãî çàêî-íîäàâ÷îãî ìàñèâó ñóïðîâîäæóºòüñÿ òà ìàº, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äîñë³äíèöü-êîþ ðîáîòîþ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íàóêîâî-ëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ æèòòºçäàòíîñò³â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà28.Áåçóìîâíî, â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, ìà-þòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, òîáòî ðåãóëþþòüñÿ îäíî÷àñíî íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðà-âà. Îäíàê ç öüîãî çîâñ³ì íå âèïëèâàº, ùî óñ³ â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ çëèâàòèñÿó äåÿêå ³íòåãðîâàíå óòâîðåííÿ. Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü óïîä³áíèõ âèïàäêàõ çîâñ³ì íå º îçíàêîþ êîìïëåêñíîñò³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ó ä³ÿëüíîñò³òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿíîðìè öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, ñ³ìåéíî-ãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îäíàê, íàâðÿä ÷è º îá´ðóíòîâàíèì îá�ºäíàííÿ öèõ íîðì çíîðìàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ºäèíó êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâîìàº ñâ³é âëàñíèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ñâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, à íå ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìð³çíèõ îäíîð³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà ÿê äåÿêå âòîðèííå íîðìàòèâíå óòâîðåííÿ. Öå ï³äòâåð-äæóºòüñÿ ñïåöèô³÷í³ñòþ çàâäàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç îð-ãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³ºþ òà çàõè-ñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñàìå âðàìêàõ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, òà çì³ñòîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ âèð³øåííÿ.Óñå öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî áåçàïåëÿö³éíå ñóäæåííÿ ïðî «êîìïëåêñíèé» õàðàêòåðìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íå ò³ëüêè íå âèð³øóº ïðîáëåìè, à é óñêëàäíþº ¿¿, ãàëüìóþ÷è ïðî-öåñ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Òîìó,ìè ââàæàºìî, ùî, íàñàìïåðåä, äèñêóñ³þ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â êîíòåêñò³ àäåêâàòíîãîíàïîâíåííÿ ïðåäìåòó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïèòàííÿìè, ïîâ�ÿçàíèìè ³ç âèíèêíåííÿì,ñòàíîâëåííÿì, ðîçâèòêîì, îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òà-êîæ ðåàë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³, âêëþ÷àþ÷è ïðèíöèïè,ôîðìè, çàñîáè âèð³øåííÿ íàñåëåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàê ñà-ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû. Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå ïîíèìàíèå ïðåäìåòàìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàåòñÿ ó÷åíèå î ìóíèöèïàëüíîì ïðàâåêàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà.
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Ò. À. ÊÎÑÒÅÖÜÊÀ
Òåòÿíà Àíàòîë³¿âíà Êîñòåöüêà, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðøèé íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ 
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Âïåðøå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ³íôîðìàö³þ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ âñòàíîâ-ëåíî Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî öå ïðàâîçàêð³ïëþâàëîñü íå ÿê ñàìîñò³éíå ïðàâî, íà ùî ³íîä³ âêàçóºòüñÿ îêðåìèìè íàóêîâöÿìè1,à ÿê ñêëàäîâà ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ âèç-íà÷èëà ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿, ïðî ùî ñâ³ä÷èòüçì³ñò ñò. 19 âêàçàíîãî äîêóìåíòó. Àíàëîã³÷íî â³äïîâ³äíå ïðàâî çàêð³ïëåíî òàêîæ â òàêèõì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ: ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîäëþäèíè (ï. 1 ñò. 10) 1950 ð., Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà(ï. 2 ñò. 19) 1966 ð. òà ³í. Íà ñüîãîäí³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ º îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ îñ-íîâîïîëîæíèìè äîêóìåíòàìè ç ïðàâ ëþäèíè, â êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ äåð-æàâ, äå âèçíà÷àþòüñÿ éîãî çì³ñò, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè âðåãóëþâàíèé ÷èìàëèé îáñÿã ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ,ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ñòàíäàðòèçîâàí³ îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåæèìó äîñòóïó äîð³çíîìàí³òíèõ â³äîìîñòåé, ¿õ ïîøèðåííÿ, ìåõàí³çì çàõèñòó òîùî. Çîêðåìà, çàõèñò ïðàâà êîæíîãî, íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â, ñàìîâèðàæàòèñÿ, øóêàòè òàîäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà, à òàêîæ ïîøèðþâàòè ¿õ; ïðîâåäåí-íÿ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³, ùî âêëþ÷àº òàêîæ äîñòóï äî³íôîðìàö³¿, çàäëÿ ñïðèÿííÿ ðîçóì³ííþ êîæíîþ ëþäèíîþ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêî-íîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîáëåì òà çàîõî÷åííÿ â³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ öèõ ïðîáëåì; ñòâî-ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïåðåäàâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³äåé, ðîçóì-íîãî äîñòóïó äî íèõ íà íàö³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ; ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíî-ìó ñï³âðîá³òíèöòâó òà íàäàííÿ äîïîìîãè ÷åðåç äåðæàâí³ ³ ïðèâàòí³ êàíàëè ç ìåòîþ çà-îõî÷åííÿ â³ëüíîãî îá³ãó ³íôîðìàö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ìîæëèâîñòåé çâ�ÿç-êó � öå ò³ ïåâí³ ö³ë³, ÿêèõ íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè â ³íôîðìàö³éí³é ãàëóç³ äåðæàâè � ÷ëåíèÐàäè ªâðîïè2. Íàö³îíàëüíèì ïðàâîâèì ñèñòåìàì õàðàêòåðíà ð³çíîìàí³òí³ñòü þðèäè÷íèõ êîíñò-ðóêö³é ðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíèõ ïðàâ. Àâòîðè ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ñòîð³¿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ³íôîð-ìàö³þ äîâîäÿòü, ùî öåé ïðîöåñ ïî÷àâñÿ ùå ÕV ñòîë³òò³ ç ìîìåíòó âèíàõîäó äðóêóâàííÿÿê ñïîñîáó ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ òà áàæàííÿ äåðæàâè ÷è öåðêâè, ç ïîì³æ óñüîãî, âñòàíî-âèòè êîíòðîëü íàä íèì, ââåñòè öåíçóðó âèäàíü3. Íàäàë³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ â ìàéæåñó÷àñíîìó éîãî ðîçóì³íí³ áóëî çàêð³ïëåíî â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ áàãàòüîõ äåðæàâªâðîïè ³, ï³çí³øå � ³íøèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ. Ôàêòè÷íî çàêð³ïëþâàëèñÿ çàáîðîíîþ öåí-çóðè, âñòàíîâëåííÿì ñâîáîäè ñëîâà, â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, äóìîê. Äîñòàò-íüî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³é ð³çíèõ äåðæàâ, ïðèéíÿòèõ äî ìîìåíòóçàêð³ïëåííÿ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè çàãàëüíîâ³äîìèõ íîðì ³ ÷èííèõ â ñó-÷àñíèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêîãî ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðã, ïðèéíÿ-òî¿ â 1868 ð., ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Êíÿç³âñòâà Ë³õòåíøòåéí, ïðèéíÿòî¿ â 1921 ð., ñò. 40 Êîí-ñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿, ïðèéíÿòî¿ â 1937 ð., ñò. 73 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè ²ñëàíä³ÿ, ïðèéíÿòî¿â 1944 ð., ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðèéíÿòî¿ â 1947 ð., òà ³í.). 
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Çîêðåìà, çàãàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â òàê çâàíèõ «íî-âèõ» êîíñòèòóö³ÿõ (çà âñòàíîâëåíîþ ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïåð³îäèçàö³ºþ êîíñòè-òóö³éíîãî ðîçâèòêó), çäåá³ëüøîãî ïðèéíÿòèõ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà íà ³íøèõâèçíà÷àëüíèõ åòàïàõ) ìîæíà íàçâàòè çàêð³ïëåííÿ: 1) ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ (ñò. 12 Êîíñòè-òóö³¿ Êíÿç³âñòâà Àíäîððè 1993 ð., ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³¿), ñâîáîäè ïî-øóêó òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ 1997 ð., ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð., ïàðàãð.1 Êîíñòèòóö³¿ Øâåö³¿ 1974 ð.); 2) ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äîàäì³í³ñòðàòèâíîãî äîêóìåíòó (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Áåëüã³¿ 1994 ð.), äî ³íôîðìàö³¿ ïðîä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³); 3) ïðàâà íà â³äîìîñò³,ùî ìàþòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ (ïàðàãð.61 Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíà 1949 ð. òà ³í.).Â äåÿêèõ äåðæàâàõ çáåðåæåíà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà òðàäèö³ÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà³íôîðìàö³þ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðàâà êîæíîãî íà ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó âèðàæåííÿ äóìîê, ïî-ãëÿä³â (ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ê³ïð 1960 ð., ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Òóðåöüêî¿ Ðåñ-ïóáë³êè 1982 ð., ïàðàãð.12 Îñíîâíîãî Çàêîíó Ô³íëÿíä³¿ 1999 ð. òà ³í.).Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ òåíäåíö³ÿ äî çàêð³ïëåííÿ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ÿê ñà-ìîñò³éíîãî ïðàâà ç ð³çíîâèäàìè éîãî çì³ñòó (çîêðåìà, ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿ 1991 ð.,ñò. 20 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ 1978 ð., ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿ 1991 ð., ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð. òà ³í.).Â Óêðà¿í³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ áóëî âïåðøå çàêð³ïëåíî Çàêîíîì «Ïðî ³íôîðìàö³þ»â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. Òåïåð öå ïðàâî íàëåæèòü äî îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 34 çàêð³ïëþºïðàâî êîæíîãî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñ-íî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á � íà ñâ³é âèá³ð. ×àñòèíà ïåðøà ö³º¿ ñòàòò³, ÿê â³äîìî,âñòàíîâëþº ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â³ ïåðåêîíàíü. Òàêèì ÷èíîì, â Êîíñòèòóö³¿ ïðè çàêð³ïëåíí³ öèõ ïðàâ, ç îäíîãî áîêó, áóâ çáåðåæåíèéï³äõ³ä, ïðèòàìàííèé îñíîâîïîëîæíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàì ùîäî ¿õâçàºìîçâ�ÿçêó, à ç äðóãîãî, � «ðîçâåäåííÿ» ïåâíèõ ïðàâîìîæëèâîñòåé ïî îêðåìèì ÷àñòè-íàì ñòàòò³ 34 âêàçóº íà ¿õíþ ñàìîñò³éí³ñòü. Âèîêðåìëåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò çóìîâëåíèé íàñàìïåðåäð³çíèì çì³ñòîì ïîð³âíþâàíèõ ïðàâ. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî îñíîâíèé çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ ³ ïî-ëÿãàº â ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìîæëèâîñòÿõ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ³íôîðìàö³þº ñêëàäíèì êîìïëåñíèì ïðàâîì, ñïåöèô³÷íèì îá�ºêòîì ÿêîãî º ³íôîðìàö³ÿ (äîêóìåíòè,³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè òîùî). Òàê, îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìèåëåìåíòàìè âêàçàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º: ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè ³íôîðìàö³þ, ïðà-âî â³ëüíî çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ, ïðàâî â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ³ ïðàâîâ³ëüíî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á � íà ñâ³é âèá³ð.Â³äïîâ³äí³ ïðàâîìîæëèâîñò³, ùî óîñîáëþþòü ñîáîþ êîíêðåòí³ âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³, â ñâîþ ÷åðãó ñòðóêòóðóþòüñÿ â ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà. Îñîáëèâ³ñòþ ñóá�ºêòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º é òå, ùîéîãî çì³ñò ñêëàäàþòü ³íø³ ñàìîñò³éí³ ïðàâà, íàïðèêëàä: ïðàâî îñîáè äàâàòè çãîäó íàçáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿;ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà äîñòóï äî â³äîìîñòåé ïðî ñåáå (êð³ì òèõ, ùî ñòàíîâëÿòüçàõèùåíó çàêîíîì òàºìíèöþ) â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ; ïðàâî êîæíîãî ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðîñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì�¿; ïðàâî ñïðîñòîâóâàòè íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿä-êó; ïðàâî âèìàãàòè âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå; ïðàâî êîæíîãî íà â³äøêî-äóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ çáèðàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñòàí-íÿì òà ïîøèðåííÿì íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå ³ ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì�¿ (ñò. 32 Îñíîâ-íîãî Çàêîíó); ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëå-ãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31); ïðàâî íà â³ëüíèé äîñòóï ³ ïîøèðåííÿ ³íôîð-ìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ïðàâî íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ), ïðî ÿê³ñòüõàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ïðåäìåò³â ïîáóòó (ñò. 50); ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, ïðà-âî íà â³ëüíèé äîñòóï äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ¿õ âèçíà÷àþòü (ïðàâî íà ïðàâî-âó ³íôîðìàö³þ) (ñò. 57), òà ³í.
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Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ìàº çíà÷íî çâóæåíèé çì³ñò, îñê³ëüêè îçíà÷àº ìîæëèâîñòü êîæíî¿îñîáèñòîñò³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè äëÿ ñåáå ñèñòåìó ìîðàëüíèõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõö³ííîñòåé òà â³ëüíî áåç áóäü-ÿêîãî ³äåîëîã³÷íîãî ÷è ³íøîãî êîíòðîëþ îïðèëþäíþâàòèñâî¿ äóìêè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêèõ çàñîá³â ¿õ âèðàæåííÿ, ó ò.÷. ³ ÷åðåç ïîøèðåí-íÿ ³íôîðìàö³¿ ó âèãëÿä³ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ð³çíèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî,êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.Êîíñòèòóö³éíå íàäàííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ÿê ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà êîæíîìó ìàºâàæëèâå çíà÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷î¿ â îêðåìèõ äåðæàâàõ (ïðèêëàäè ÿêèõ íàâåäåí³ðàí³øå) ïðàêòèêè, íàïðèêëàä, çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿. Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ � öå ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî (ñóñï³ëüíîãî, äåðæàâíîãî) ëàäóäåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îêðåìèé ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé ³íñòèòóò. ßê ïðàâîâèé³íñòèòóò ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ º äîñèòü øèðîêèì òà ð³çíîá³÷íèì, ùî óíåìîæëèâëþº äî-ñòàòíº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³. Éîãî þðè-äè÷íèìè âèðàçíèêàìè º ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíåâèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, ñâîáîäà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,çàáîðîíà öåíçóðè òà ³íø³ ïðîÿâè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè.Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ùî ìàº îá�ºêòîì ó ñâî¿é îñíîâ³ ³íôîðìàö³þ, ðåàë³çóºòüñÿ âìåæàõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äå íîñ³ºì â³äïîâ³äíîãî ïðàâà º êîæíèé. Âñòàíîâëåí-íÿ çàêîíîäàâñòâîì êîíêðåòíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóá�ºêòè ìàþòü ñàìåò³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè.Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äîñë³äíèê³â, â òîìó÷èñë³ ïðàâîçíàâö³â, ÿê äî ñàìîãî ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíó, ÿêèì º ³íôîðìàö³ÿ, òàê ³ äî ñà-ìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó � ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ùî º çàêîíîì³ðíèì ïðîöåñîì. Çîêðåìà,äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ ïðîáëåì ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, éîãî ïîíÿòòÿ, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè,çì³ñòó, ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ òà ³íøèõ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³,ïðàêòèêè, ÿê ². Ë. Áà÷èëî, Â. Î. Ãîðîáöîâ, Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Î. Êîïèëîâ, Î. Â. Êîõà-íîâñüêà, Í. Â. Êóøàêîâà, À. Â. Ìàëüêî, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ò. Ì. Ñë³íüêî òà ³í.Çîêðåìà, ñåðåä äèñêóñ³éíèõ º ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ âñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Äåÿê³ íàóêîâö³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü öå ïðàâî (ðàçîì ç ïðàâîì íà ñâîáîäó äóìêè³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü) ò³ëüêè ÿê ïîë³òè÷íó ìîæ-ëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà4. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä, ùî ñòàâ íàñë³äêîì ³äåîëîã³¿ òà ñâ³òîãëÿäó, ñôîð-ìîâàíîãî çà ðîêè çàïîë³òèçîâàíîãî ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó, êîëè ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, ïðèâ³äñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ïîâ�ÿçóâàëèñÿ íàñàìïåðåä ç ïîë³òè÷íîþñôåðîþ äåðæàâè, òðèâàëèé ïåð³îä áóâ õàðàêòåðíèì ³ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðà-òóðè ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà5.Àâòîð ö³º¿ ñòàòò³, íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîä³áíîþ òî÷êîþ çîðó, ùå ðàí³øå îá´ðóíòîâó-âàëà, çîêðåìà, ùî ï³äñòàâè äëÿ ñàìå òàêîãî ðîçóì³ííÿ íàçâàíèõ ïðàâîìîæëèâîñòåéâ³äñóòí³ íàñàìïåðåä â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà íàäàëà ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ êîæíîìó, à,îòæå � ëþäèí³, à íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíèíó. Çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâàçà ãðîìàäÿíèíîì � îäíà ³ç êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîë³òè÷-íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä6. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçíàâö³â íàì³òèëàñÿ îá�ºêòèâíà òåíäåíö³ÿâ³äíîñèòè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ äî ãðîìàäÿíñüêèõ (îñîáèñòèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä. Äëÿï³äòâåðäæåííÿ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ òàêèõ ïðàâ. Ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêèõ, àáî æ, ÿê ¿õ ùå ³ìåíóþòü, îñîáèñòèõ1, ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê ³ ñàìòåðì³í, ïîâ�ÿçóþòüñÿ â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàñàìïåðåä ³ç ïðèðîäíèìè ïðàâà-ìè ³ ñâîáîäàìè, îñê³ëüêè ¿õ õàðàêòåð çóìîâëþºòüñÿ ñàìîþ ïðèðîäîþ ëþäèíè ÿê ïðåä-ñòàâíèêà ñóñï³ëüñòâà. Â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ñíóþòü ð³çí³ âèñëîâëþâàííÿ. Çî-êðåìà, Î. Ô. Ôðèöüêèé ðîçð³çíÿº «ïðèðîäí³ (îñîáèñò³)» ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ÿê³ íà-äàþòüñÿ ç íàðîäæåííÿ, òà «ãðîìàäÿíñüê³», ÿê ñâîºð³äí³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè æèòòÿ ëþäèíèç áîêó äåðæàâè, îñíîâíèì îáîâ�ÿçêîì ÿêî¿ º ñàìå çàõèñò æèòòÿ ëþäèíè. Öå, íà éîãîäóìêó, çàïîá³ãàº çì³øóâàííþ òàêèõ äâîõ ð³çíèõ ïîíÿòü: «ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ ïðàâàãðîìàäè»7. 
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Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ íàéìåíóâàííÿ: ãðîìàäÿíñüê³, îñîáèñò³,æèòòºâ³, ô³çè÷í³, ³íäèâ³äóàëüí³, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ îñîáèñ-òî¿ áåçïåêè òà ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Ð³çíÿòüñÿ òàêîæ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóòíîñò³,çì³ñòó.Òàê, çîêðåìà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüêèõ»* ïðàâ (ÿê ³ ñàìòåðì³í) ïðèðîäíèì ÷èíîì àñîö³þºòüñÿ ³ç ïðàâàìè ñàìå ãðîìàäÿí, òîáòî íå âñ³õ, à þðè-äè÷íî âèçíàíèõ ãðîìàäÿí êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Òîáòî, çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ íå º òîòîæíèìïîíÿòòþ «îñîáèñòèõ» ( òî÷í³øå, íà éîãî äóìêó, îñîáèñò³ñíèõ àáî æ îñîáîâèõ) ïðàâ, ñå-ðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ãðóïè, ÿê ô³çè÷í³ (æèòòºâ³) òà îñîáèñòèñí³. Ïðè öüîìó äî ïåð-øèõ ç íèõ â³äíîñÿòüñÿ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ô³çè÷íîãî ³ñíóâàííÿ, äëÿ çà-äîâîëåííÿ ¿¿ á³îëîã³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ïîòðåá (çîêðåìà, ïðàâà íà æèòòÿ, ô³çè÷íó íåäî-òîðêàíí³ñòü, áåçïå÷íå ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, æèòëî, ñîö³àëüíèé çàõèñò); à äî äðóãèõ �ìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ, ðîçâèòêó é çàõèñòó ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ëþäèíè, ¿¿ ñâ³òîãëÿäó òà äóõîâíîñò³ (çîêðåìà, ïðàâà: íà ³ì�ÿ, ÷åñòü òà ã³äí³ñòü, ñâîáîäóäóìêè ³ ñëîâà)8.Îñîáèñòèìè, íàïðèêëàä, ïðàâàìè âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíàùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â9. Âîäíî÷àñ, íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îá´ðóíòîâàíà äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ, òåðì³í «ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ñâîáîäè ëþäèíè» º íàéâ³äïîâ³äí³øèì íàéìåíóâàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè ïðàâ ³ ñâîáîä10.ßê àðãóìåíò, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äàíèé òåðì³í ÷àñòêîâî ´ðóíòóºòüñÿ íà íàçâ³ òàïîëîæåííÿõ Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. Ïðàâà ³ñâîáîäè, âèçíà÷åí³ â öüîìó àêò³, ñòîñóþòüñÿ òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é, ÿê æèò-òÿ, ñâîáîäà, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ëþäèíè, ¿¿ îñîáèñòîãî æèòòÿ, îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ òà³í. Çíà÷åííÿ ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè îäâ³÷íèìè ïðàâàìè ëþäèíè, íîñÿòü ïîñò³éíèéõàðàêòåð.Çà çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ äåðæàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè òà ðàòèô³êóâàëè îçíà÷åíèé äî-êóìåíò ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíà íàä³ëÿºòüñÿÿê ÷ëåí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òåðì³í «ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà» íå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç¿õíüîþ íàëåæí³ñòþ ëèøå ãðîìàäÿíàì êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Ñóá�ºêòàìè öèõ ïðàâ ³ ñâî-áîä º âñ³ ô³çè÷í³ îñîáè («êîæåí», «êîæíà ëþäèíà», «óñ³») íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ïðàâî-âîãî ñòàòóñó: ãðîìàäÿíè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³í.Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà (îñîáèñò³) º ïðèðîäíèìè ïðàâàìè, ÿêèìèíàä³ëÿºòüñÿ àáî ìîæå íàä³ëÿòèñÿ êîæíà ëþäèíà íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ³ç êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ � â³ä ãðîìàäÿíñòâà. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ãðî-ìàäÿíñüê³ (îñîáèñò³) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè � öå âèçíàí³ ³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðèðîäí³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè â êîðèñòóâàíí³ íåâ³ä÷óæóâàíè-ìè áëàãàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ (îñîáèñòî¿) ñâîáîäè, çàáåçïå÷åíí³ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïî-òðåá ³ñíóâàííÿ, çàõèñòó â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó îñîáèñòî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ îçíàê òà ïåâíèõ êðèòåð³¿â, ïîêëàäåíèõ äåÿêèìè àâòîðàìèâ îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ (à ñàìå: íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìè âèÿâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè,ÿêèìè º, çîêðåìà, îñîáèñòà áåçïåêà ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, ìîæëèâ³ñòü íåçàëåæíîãî îñî-áèñòîãî æèòòÿ, îõîðîíà ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, çàõèñò ñ³ì�¿ ³ øëþáó òà ³í.), ñèñòåìó ãðîìàäÿíñü-êèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñêëàäàþòü òàê³ íàñàìïåðåäïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê: ïðàâî êîæíîãî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïðàâî êîæíîãî íà ïîâàãó äî éîãîã³äíîñò³ (ñò. 28); ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29);ïðàâî êîæíîãî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30); ïðàâî êîæíîãî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàí-íÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31); ïðàâî êîæíîãî íàíåïðèïóñòèì³ñòü âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ (ñò. 32); ïðàâî êîæíîãî íàñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñò. 33) ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáî-
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* Ïðè öüîìó âêàçàíèé àâòîð îá´ðóíòîâóº â ë³òåðàòóð³, ùî íàçâà òàê çâàíèõ «civil rights», òîáòî«öèâ³ëüíèõ» ïðàâ, âèçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè àêòàìè ç ïðàâ ëþäèíè,ñâîãî ÷àñó áóëà íåêîðåêòíî ïåðå-êëàäåíà ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ ÿê «ãðàæäàíñêèå», ùî çãîäîì ³ çóìîâèëî óêðà¿íñüêèé îô³ö³éíèé ïåðåêëàäâ³äïîâ³äíî ÿê «ãðîìàäÿíñüêèõ» ïðàâ // Ðàá³íîâè÷ Ï. Ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè ³ Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿-íè. � Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. � 2005. � ¹ 7. � Ñ. 48.



äó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü; ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ(ñò. 34): ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó (ñò. 35). Äî îçíàê ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ÿê ð³çíîâèäó ãðîìàäÿíñüêîãî (îñîáèñòîãî) ïðàâàíàëåæàòü íàñòóïí³:1) ïðàâî íàëåæèòü êîæíîìó, òîáòî ëþäèí³, ãðîìàäÿíèíó, ³íîçåìöþ, îñîá³ áåç ãðîìà-äÿíñòâà;2) º ïðèðîäíèì ïðàâîì, íàëåæèòü îñîá³ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ � â³ä íàðîäæåííÿ äîñìåðò³. Íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ïðàâà ³ ñâîáîäè º íàòóðàëüíèìè, ïðèðîä-æåíèìè âëàñòèâîñòÿìè ëþäèíè ³ íàëåæàòü êîæíîìó, õòî ìàº ìîæëèâ³ñòü íèìè êîðèñòó-âàòèñÿ, íå çàëåæàòü â³ä âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ ¿õ äåðæàâîþ, âîíà ìîæå ëèøå ðåãóëþ-âàòè ¿õ çä³éñíåííÿ òà âñòàíîâëþâàòè äëÿ íèõ ãàðàíò³¿;3) º íåâ³ä�ºìíèì, íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì ëþäèíè. Õî÷à òàêà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³é-íèìè íîðìàìè ïðÿìî íå âñòàíîâëåíà, âîíà áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ñò. 21 Îñíîâíîãî Çà-êîíó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè (äî ÿêèõ íàëåæèòü ïðàâî íà ³í-ôîðìàö³þ) º íåâ³ä÷óæóâàíèìè ³ íåïîðóøíèìè. Öå ïðàâî íåâ³ää³ëüíå â³ä îñîáè éîãî íîñ³ÿ;4) íå º àáñîëþòíèì ïðàâîì. Ñâîáîäà îäí³º¿ îñîáè íåìèíó÷å º ïåâíèì îáìåæåííÿìñâîáîäè ³íøèõ, ÿê íàñë³äîê ¿õ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â. Íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêà êîí-âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿê â³äîìî, çàêð³ïëþº, ùî çä³éñíåííÿâñòàíîâëåíèõ ñâîáîä, à ðàçîì ³ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, îñê³ëüêè ïîâ�ÿçàíå ç îáîâ�ÿçêàìè ³â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿìè àáîñàíêö³ÿì, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ îõîðîíè ïîðÿäêó àáî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, äëÿîõîðîíè çäîðîâ�ÿ àáî ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàí-íÿ ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòî-ðîííîñò³ ñóäó ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, áàçóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âñòàíî-âèëà ùîäî â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ðÿä îáìåæåíü, ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê:çàãàëüíîñîö³àëüí³ � ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-íÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ; ïîë³òè÷í³ � íàïðàâëåí³ íàâðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äëÿ ï³äòðèìàííÿàâòîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ; îñîáèñò³ � çàõèñò ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõëþäåé, çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî (÷. Ç ñò. 34 Îñ-íîâíîãî Çàêîíó).ßê ïðèðîäíå, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ñîö³àëüíîãî, åêî-íîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, ïîë³òè÷íîãî é ³íøîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ ëþäèíè, ðåàë³çóºòüñÿ âð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè àáî ãðîìàäÿíèíà, ùî çóìîâëþþòü õàðàêòåðí³êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî³íôîðìàö³þ» îñíîâíèìè ãàëóçÿìè ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ: ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, äó-õîâíà, íàóêîâî-òåõí³÷íà, ñîö³àëüíà, åêîëîã³÷íà, ì³æíàðîäíà ãàëóç³ (ñò. 17 çàêîíó). Òîìóïðàâî íà ³íôîðìàö³þ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå, íàïðèêëàä, ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ ÷è êóëüòóð-íîþ ñôåðàìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, íàâåäåíèé ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñò-âîì ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ. Íàñàìê³íåöü, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ³ ñâîáîä, ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî öå ïðàâî º óí³âåðñàëüíèì ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åí-íÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä: ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ.Ïîä³áíó îñîáëèâ³ñòü çàáåçïå÷óº íàñàìïåðåä îá�ºêò, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ â³äïîâ³äíîãîïðàâà � ³íôîðìàö³ÿ, ùî º çàïîðóêîþ ïî³íôîðìîâàíîñò³ îñîáè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. Òà-êèì ÷èíîì, éîãî ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà, äî òàê çâàíèõ «ïðàâ-ãàðàíò³é», òîáòî ïðàâ,ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ, çàõèñòîì ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

1 Äèâ.: Êóøàêîâà Í. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³ (ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç). Àâòî-ðåô. äèñ. êàíä. þðèä.íàóê.:12.00.02. � Ê., 2003. � Ñ. 10.2 Äèâ., íàïð.:Äåêëàðàö³ÿ «Ïðî ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ³íôîðìàö³¿ «, óõâàëåíà Êîì³òåòîìì³í³ñòð³â äåðæàâ � ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè 29.04.1982 ð. íà 70 ñåñ³¿ // Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íôîð-
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ìàö³éí³é ñôåð³. Çá³ðíèê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó 6 òîìàõ / Çà çàã.ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ². Ñ. ×èæà �Òîì 5. � Ê., 2005. � Ñ. 106-107.3 Êóøàêîâà Í. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 9.4 Äèâ., íàïð..: ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. � Ì., 2001. �Ñ. 78-79; Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ãîëîâ÷åíêî Â. Â., Ñ³ðèé Ì. ². Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âÓêðà¿í³. � Ê., 1997. � Ñ. 27; Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / Â³äï.ðåä. Ïî-ãîð³ëêî Â. Ô. � Ê., 2003. � Ñ. 134 òà ³í. 5 Äèâ., íàïð.,: Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â. Ô Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2000. �Ñ. 269-270.6 Êîñòåöüêà Ò. À. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ³ ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ // Ïðàâîâà äåðæà-âà. Ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. Âèï.9. � Ê., 1998. � Ñ. 53-57.7 Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ï³äðó÷íèê. � Ê., 2006. � Ñ. 185-186. 8 Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì., Õàâðîíþê Ì. ². Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê., 2004. �Ñ. 10.9 Êîëîä³é À. Ì., Îë³éíèê À. Þ. Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. � Ê., 2003. � Ñ. 167-168.10 Øóìàê ². Î. Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Àâòîðåô. äèñ. êàíä.þðèä. íàóê. � Ê., 2000.
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Ñó÷àñíå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ïóíêòàõ 1 òà 2 ðîçä³ëó ² Äîêó-ìåíòà Êîïåíãàãåíñüêî¿ íàðàäè, áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âåðõîâåíñòâà çà-êîíó, ïîâíî¿ ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïðè öüîìó çàõèñò ³ çàîõî÷åííÿ çàçàíà÷åíèõïðàâ ³ ñâîáîä ïðîãîëîøóþòüñÿ îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ ö³ëåé äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâ-ë³ííÿ. Äåðæàâè, òàêèì ÷èíîì, âèçíàþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íà óí³âåðñàëüíîìóð³âí³, çàêëàäàþòü ôóíäàìåíò ñâîáîäè, ñïðàâåäëèâîñò³ é ìèðó ñàìå íà äåðæàâíîìó ð³âí³.Äîêóìåíòîì Êîïåíãàãåíñüêî¿ íàðàäè òàêîæ ïîñòóëþþòüñÿ îñíîâí³ åëåìåíòè ñïðà-âåäëèâîñò³, ÿê³ ³ñòîòíî íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâíîãî âèðàæåííÿ ã³äíîñò³, âëàñòèâî¿ ëþäèí³, òàð³âíèõ ³ íåâ³ä�ºìíèõ ïðàâ âñ³õ ëþäåé. Âàæëèâ³ñòü òàêîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ,ï³äêðåñëþº Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî äàí³ åëåìåíòè º áàçîâèìè ö³ííîñòÿìèñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òàê³ ö³ííîñò³, íà äóìêó â÷åíîãî, óòâîðþþòü ñâîºð³äíóñèñòåìó, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ç ïîçèö³é íîðìàòèâíî-ñòàòóòàðíî¿ òà íîðìàòèâíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ íàïîâíåíîñò³, åëåìåíòàìè ÿêî¿ âèñòóïàþòü: îáîâ�ÿçîê óðÿäó ³ äåðæàâ-íèõ âëàñòåé äîòðèìóâàòèñÿ êîíñòèòóö³¿ ³ ä³ÿòè çã³äíî ç çàêîíîì; ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ³àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè, âñòàíîâ-ëåíî¿ çàêîíîì. Äåðæàâà ïðè öüîìó ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ïîâàãó äî òàêî¿ ñèñòåìè; ïðàâàëþäèíè ³ îñíîâí³ ñâîáîäè, ïîâèíí³ áóòè íå ò³ëüêè ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì, àëå é áóòè òàêè-ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çîáîâ�ÿçàííÿì äåðæàâ; ïîâèííà áóòè çàêî-íîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà â³äïîâ³äíî äî ïðèëþäíî¿ ïðîöåäóðè, îáîâ�ÿçêîâàïóáë³êàö³ÿ é äîñòóïí³ñòü òåêñò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîëîæåíü ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ¿õ çà-ñòîñóâàííÿ; íàÿâí³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãîçàõèñòó ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ãàðàíòîâàí³ñòü ïîâàãè îñíîâíèõ ïðàâ ó ïîºä-íàíí³ ç çàáåçïå÷åííÿì íåçàâäàííÿ çáèòêó ïðàâîâ³é ñèñòåì³; ïîâíà îá´ðóíòîâàí³ñòü àäì³-í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, íàïðàâëåíèõ ïðîòè áóäü-ÿêî¿ îñîáè, òàê³ ð³øåííÿ ïîâèíí³, ÿê ïðà-âèëî, ì³ñòèòè âêàç³âêó íà íàÿâí³ çâè÷àéí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó; çàáåçïå÷åííÿ íåçà-ëåæíîñò³ ñóää³â ³ íåóïåðåäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ ñëóæáè; âèçíàííÿ³ çàõèñò íåçàëåæíîñò³ àäâîêàòà, çîêðåìà ùîäî óìîâ ¿õ ïðèéîìó íà ðîáîòó ³ ïðàêòèêè3.Äåðæàâà, ÿê çàêð³ïëþºòüñÿ â Ïàðèçüê³é Õàðò³¿ äëÿ íîâî¿ ªâðîïè, ìàº íàäì³ðíó âëà-äó. Ãàðàíò³ºþ â³ä òàêî¿ íàäì³ðíî¿ âëàäè âèñòóïàº ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä,¿õ íåâ³ä�ºìí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü çàêîíîì.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñèíåðã³çàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ãóìàí³òàðíî¿äîì³íàíòè ñòâîðþº íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíó «ãóìàí³òàðíó ïðàâîâó àóðó», à é â³äïîâ³äíèéïðàâîâèé ïðîñò³ð, â ìåæàõ ÿêîãî ä³þòü â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ íå ò³ëüêè âèçíàþòüñÿ, à é ëåãàë³çóþòüñÿ, ñïðèéìàþòüñÿ, ãàðàíòóþòü-ñÿ, çàõèùàþòüñÿ òà îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿, à âðàõî-âóþ÷è êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ÍÁÑª, ÷ëåíîì ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ âñå á³ëüø àêòóàë³çóº ïåðåãëÿä ñó÷àñ-íèõ òåíäåíö³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóö³êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðîáëåìàòèêà âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ òà ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ íàðîçèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó òà íà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çîêðåìà º ìàéæå íå-äîñë³äæåíîþ. Ïåâí³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè äàíîãî ÿâèùà ïðåäñòàâëåí³ ó ïðàöÿõ Ì. Î. Áàé-ìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Ì. Â. Áóðîìåíñüêîãî, Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, ª. Âåí³çåëîñà, Á. Ñ. Åáçº-ºâà, À. ß. Êàïóñò³íà, Î. Â. Êðåñ³íà, Î. Ì. Êîñòåíêà, Â. ². Ëàô³öüêîãî, Ë. À. Ëóöü,Ì. Ì. Ìàð÷åíêà, Ì. Ï. Îðç³õà, Þ. Î. Òèõîì³ðîâà, Â. Ë. Ôåäîðåíêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åí-êà, Ò. ß. Õàáð³ºâî¿ òà ³í. Àëå â ïðàöÿõ íàçâàíèõ ïðåäñòàâíèê³â äîêòðèíè äîñë³äæóâàíàïðîáëåìàòèêà íîñèòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð, ìàº ñóòî òåîðåòè÷íó ñïðÿìîâàíí³ñòü.Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ìàº âåëèêå ïðàãìàòè÷íå çíà÷åííÿ.Ñàìå â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ç�ÿñóâàííÿ ö³íí³ñíèõ êðèòåð³¿â ³îð³ºíòèð³â, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðîöåñ³â ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, âèñòóïàþòüÿê çàñàäè ïåðìàíåíòíî¿ þðèäèçàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿âëàäè, ³íñòèòóòè âëàñíîñò³ ÿê ïåðâèííèõ åëåìåí³â ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ åêî-íîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Â öüîìó ñåíñ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç ². Î. Êîíþõîâîþ, ÿêà ââàæàº,ùî ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ³ ïîñèëåííÿ óí³âåðñàë³çìó ïðàâà ÿê òàêîãî ñòàëè çàãàëüíîþ òåí-äåíö³ºþ ñó÷àñíîñò³ ³ íå ìîãëè íå òîðêíóòèñÿ ì³æíàðîäíîãî é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿêïðîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà4. Íà äóìêó Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, àêñ³îëîã³÷íîþ ³ áàãàòî â ÷îìó ïðàê-
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ñèîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ º óí³âåðñàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³ ñó÷àñ-íî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê çàãàëüí³ íàäáàííÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ùî ìàþòü çàãàëüíå âèçíàííÿ.Ñåðåä íèõ, íà äóìêó â÷åíîãî, ñòîÿòü â îäíîìó ðÿäó ö³ííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,ïîä³ëó âëàäè, ïîë³òè÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ïëþðàë³çìó òîùî5. Òàêèì ÷è-íîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ñó÷àñíîãî ÿê ñâ³òîâîãî, òàê ³â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º ãëîáàë³çàö³ÿ é óí³âåðñàë³çàö³ÿ éîãî îñíîâíèõ ö³ííî-ñòåé. Á³ëüø òîãî, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ îñíîâè äëÿ ðîçâèò-êó ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íàáóâàº ïåðìàíåíòíîãî õàðàêòåðó. Öå âèÿâëÿºòüñÿ óâêëþ÷åíí³ îñíîâíèõ ñó÷àñíèõ ö³ííîñòåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè,ïðèéíÿò³ íà ð³âí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, Ðàäè ªâðîïè, ÎÁÑª/ÍÁÑª (ÎÁÑª ó1991 ð. áóëî òðàíñôîðìîâàíî â ì³æíàðîäíó ì³æóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ � àâò.). Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ìàþòü ñâîº äîêòðèíàëüíå îáãðóíòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ³äåÿ ïðîñõîæ³ñòü Ñòàòóòó ÎÎÍ ç êîíñòèòóö³ºþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ùî áóëà âèñóíóòàí³ìåöüêèì â÷åíèì � áàòüêîì äîêòðèíè ì³æíàðîäíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó Êð³ñò³àíîìÒàìóøàòîì � áóëà ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòà òà ï³äòðèìàíà íå ò³ëüêè ó÷åíèìè Í³ìå÷÷èíè,àëå é êîëåãàìè-êîíñòèòóö³îíàë³ñòàìè ç ³íøèõ êðà¿í.Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ç ³íòåíñèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é îòðèìóº äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ äëÿ ðîçâèòêó. Â öüîìó àñïåêò³ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîäàº ôåíîìåíó êîíñòèòóö³îíàë³çìóºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ áàãàòîð³âíåâèé õàðàêòåð, â³äîáðàæàþ÷è çàçíà÷åíó Â.Â. Ðå÷èöüêèìâëàñòèâó êîíñòèòóö³éí³é íîðìàòèâí³é ñèñòåì³ îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèá³ðïðèíöèï³â, ÿê³ çàêëàäàþòüñÿ â êîíêðåòíó êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü, â³äáóâàºòüñÿ çàçâè÷àéíå ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó, àëå òàêîæ ³ íà ðåã³îíàëüíîìó (êîíòèíåíòàëüíîìó), à òî éøèðøîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³6. Â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ó÷åí³ çðîáèëè ñïðîáó îïèñàòè ôåíîìåí íîâî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêóêîíñòèòóö³îíàë³çìó íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³7. Áàãàòî àâòîð³â, íàïðèêëàä, Î. Ì. Áàðàáàíîâ,â³äíåñëèñÿ äî ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê äî ÷åðãîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ, êîëèâëàäà, ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äåìîêðàò³¿, ïîâèííà áóòè êîíñòèòóö³éíî îáìåæåíîþ8. Äèñêóñ³¿ ïðî ãëîáàëüíå óïðàâë³ííÿ ³ éîãî ðîëü ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ ç îñîáëè-âîþ ñèëîþ ðîçâåðíóëèñÿ â ì³æíàðîäíîìó íàóêîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ç ê³íöÿ 1990-õ ðð.,òîáòî ïðèéøëèñÿ íà ïåð³îä ðîçêâ³òó êë³íòîí³âñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó ³ ãëîáàë³çìó. Óòîé ÷àñ ÑØÀ íàìàãàëèñÿ ïîäàòè ñâîþ ïîë³òèêó ÿê âèðàç ³íòåðåñ³â ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.Ãîâîðèëîñÿ (îñîáëèâî ï³ñëÿ Êîñîâà) ïðî âèò³ñíåííÿ ìîðàëüíèìè ³ìïåðàòèâàìè «çà-ñòàð³ëèõ» ³ «íåäîñòàòí³õ» íîðì Ñòàòóòó ÎÎÍ, ïðî ïðàâî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè íà âòðó÷àí-íÿ â ñïðàâè äåðæàâ9, âèñóâàëàñÿ ³äåÿ ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî êîììóí³òàðíîãî ïðàâà �òàê çâàíîãî «êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàðîä³â» (jus gentium constitutionale)10. ²íøèìè ñëî-âàìè, àêòèâíî íàâ³þâàëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùî Âåñòôàëüñüêà ìîäåëü ñâ³òó, ÿêà çàñíîâàíàòà áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ïîñòóïîâî ïîâèííà çàì³íèòèñÿ ñè-ñòåìîþ ãëîáàëüíîãî «óïðàâë³ííÿ áåç óðÿäó»11, çàñíîâàíîþ íà ðîçóì³íí³ ñï³âòîâàðèñòâàäåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ÿê «øèðîêîãî óí³ïîëÿ» ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè â ö³ëîìó, ïðî íå-îáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ òàêîãî ñï³âòîâàðèñòâà äî äåìîêðàòè÷íîãî ñâ³òó â ö³ëîìó12 ³ ïðîòå, ùî éîãî êîíñåíñóñ âñåðåäèí³, ïîâèíåí ñòàòè êðèòåð³ºì äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü, îáìå-æóþ÷èõ àáî ïîðóøóþ÷èõ ñóâåðåí³òåò îêðåìèõ äåðæàâ. Á³ëüø òîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì çâóñò ïîë³òèê³â ÷àñòî çâó÷àòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çàì³íó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêå ðîçóì³ºòüñÿ«ïî-âåñòôàëüñüê³» ÿê ïðàâî äîãîâîð³â ñóâåðåííèõ äåðæàâ íà ïðèíöèïîâî ³íøå � ãëî-áàëüíå êîììóí³òàðíå ïðàâî («êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íàðîä³â»), ùî áàçóºòüñÿ íà ³äåÿõ ãëî-áàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêå ìàº ïðÿìó ä³þ ó âñ³õ äåðæàâàõ, ³ â³äðîäæåíí³ íàíîâî ïåðåîñ-ìèñëåíèõ ïðèíöèï³â äàâíüîðèìñüêîãî jus gentium. Â öüîìó ñåíñ³ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ ãðåöüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòàÅ. Âåí³çåëîñà, ùî ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ ÎÎÍ ê³ëüê³ñòü ïîÿâè ìîëîäèõ íàö³îíàëüíèõ äåð-æàâ ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ, ³ äàí³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ ³ â íàø³ äí³. ßê ïðàâèëî, ïîÿâàíîâî¿ äåðæàâè ñïðè÷èíÿº ïîÿâó íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿. Â ÿêîñò³ îäíîãî ç îñ-òàíí³õ ïðèêëàä³â ìîæíà ïðèâåñòè íîâ³ íàö³îíàëüí³ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ, ùî âèíèêëè âðåçóëüòàò³ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Ó öèõ äåðæàâàõ êîíñòè-
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òóö³ÿ ôàêòè÷íî ñòàº ïîë³òè÷íîþ ïðîãðàìîþ çì³í, âîíà çàñíîâóº øèðîêó ³íñòèòóö³éíóñòðóêòóðó âæå íîâî¿ äåðæàâè, ³ ñïðèÿº øèðîêîìàñøòàáíèì ðåôîðìàì ïîë³òè÷íîãîõàðàêòåðó. Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì çàçíà÷åíèõ òåíäåíö³é ñòàº òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ ðîë³ âíàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ùî ïîñòóïîâî, àëå àê-òèâíî îòðèìóþòü ñòàòóñ «êîíñòèòóö³éíîñò³». Ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ «êàäàñòðó» îñíîâ-íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîñèëþþ÷èéñÿ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-âèùà, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê á³îòåõíîëîã³é � öå ëèøå äåÿê³ ïðè÷èíè ï³äâèùåííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî áîêó, êîíñòèòóö³ÿ (óøèðîêîìó ðîçóì³íí³ � àâò.) «³íòåðíàö³îíàë³çóºòüñÿ» ³ ñòàº íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà13.Íå ìîæíà òàêîæ íå â³äçíà÷èòè ðîëü ì³æíàðîäíèõ àêò³â ³ ïðîöåäóð â ðîçðîáö³ ³ óõâà-ëåíí³ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é íîâèõ äåðæàâ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä àáî â óìîâàõ êðèçè.Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ê³ïð 1960 ð., ôàêòè÷íî ñòàëà ³òîãîâèì ïðîäóêòîìì³æíàðîäíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ äîìîâëåíîñòåé, ùî ñòàëî íàñë³äêîìï³äïèñàííÿ Öþð³õñüêî¿ ³ Ëîíäîíñüêî¿ óãîä. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áàãàòî íàö³îíàëüíèõ êîí-ñòèòóö³éíèõ àêò³â ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çíàõîäÿ÷èñü ïðè öüîìó ï³äïðÿìèì àáî îïîñåðåäêîâàíèì ì³æíàðîäíèì êîíòðîëåì14.Ó ñâîþ ÷åðãó, íà äóìêó áîëãàðñüêîãî ïðîôåñîðà ª. Òàí÷åâà, ïð³îðèòåòí³ñòü ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê Âñåñâ³òíÿ ÒîðãîâàÎðãàí³çàö³ÿ, ðîçâèòîê þðèäè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà íàäíàö³îíàëü-íîìó ð³âí³, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ìàòåð³àë, ùî ôîðìóº çàñàäè ãëîáàëüíîãî êîíñòè-òóö³îíàë³çìó, ÿê³ îáìåæóþòü ñâîáîäó ä³é ñóá�ºêò³â ãëîáàëüíîãî ïîðÿäêó, ùî ôîðìóºòüñÿ.Õî÷à ö³ ôåíîìåíè íàãàäóþòü ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³¿, áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ³ ñïðîùåííÿìðîçãëÿäàòè âåðõîâåíñòâî ãëîáàëüíîãî ïðàâà ÿê ùîñü á³ëüøå, í³æ ðîçâèòîê íåïèñàíî¿êîíñòèòóö³¿15. Çàðàç, íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, ïðîïîçèö³ÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïðîåêòóâñåñâ³òíüî¿ êîíñòèòóö³¿ òàêîæ óòîï³÷íà, ÿê êîíñòèòóö³ÿ Ìàðñà16. Õî÷à ö³êàâèì, é ïðè÷î-ìó íå ò³ëüêè â íîì³íàëüíîìó ñåíñ³, çàëèøàºòüñÿ ôàêò ðîçðîáêè Êîíñòèòóö³¿ Ôåäåðàö³¿ïëàíåòè Çåìëÿ â ðåäàêö³¿, ïðèéíÿòî¿ íà Âñåñâ³òí³é çàñíîâíèöüê³é àñàìáëå¿ â 1991 ðîö³ âÒðî¿ (Ïîðòóãàë³ÿ), ³ çàðàç ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïî âñüîìó ñâ³òó äëÿ ðàòèô³êàö³¿ íàö³ÿìè ³íàðîäàìè Çåìë³ çóñèëëÿìè Âñåñâ³òíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ àñîö³àö³¿.Ó êîíòåêñò³ ãëîáàëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòèñòàëè çâ`ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ ãëîáàëüíèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì. Âîíèçàáåçïå÷óþòü, íà äóìêó ª. Òàí÷åâà, âçàºìíó â³äïîâ³äí³ñòü ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â âóìîâàõ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïëþðàë³çìó. Â äàíèé ÷àñ ïðàâîâ³ ³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòó-ðè ðîçâèíåí³ø³ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Âîíè òàêîæ ïðèñóòí³ ó ñôåð³ôåäåðàë³çìó ³ çàòâåðäæóþòüñÿ â îáëàñò³ âçàºìîä³¿ Êîíñòèòóö³¿ ªÑ ³ êîíñòèòóö³é äåðæàâ-÷ëåí³â. Ó ãëîáàëüíîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³ ³ñíóº ïåâíà ñóì³ñí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ñòàí-äàðò³â, àëå ïðî ïîâí³ñòþ çáóäîâàíó ³ºðàðõ³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íå éäåòüñÿ. Ãëî-áàë³çàö³ÿ ïîêè çíàõîäèòüñÿ â ïîøóêó ñâîãî âëàñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. Âëàäà çà-êîíó ³ âçàºìîä³ÿ ãëîáàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç íàö³îíàëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîðÿäêàìèâñå ùå ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ pacta sunt servanda. Ó öèõ óìîâàõ çðîñòàº çíà÷åííÿì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, êîìïåíñóþ÷èõ þðèäè÷íó ñëàáê³ñòü íàäíàö³îíàëüíî-ãî ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî ôîðìóºòüñÿ17.Ó ñâî¿é ñòàòò³ íåìåöüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ì. Ìàäóðî âèñóâàº ³äåþ òðüîõ êëþ÷î-âèõ îïîð êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó â íàö³îíàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³18. Íà éîãîäóìêó, ãëîáàëüíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì, ùî ôîðìóºòüñÿ, âïëèâàº íà êîíñòèòóö³¿ íàö³î-íàëüíèõ äåðæàâ, ñòàâëÿ÷è ï³ä ïèòàííÿ ¿õ ñòàòóñ íîñ³¿â âèùîãî ñóâåðåí³òåòó òà áåçó-ìîâí³ñòü ëåãàëüíîñò³ ¿õ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ãëîáàëüíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì âïëèâàº íàíàö³îíàëüíå êîíñòèòóö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ â ÷àñòèí³ ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðì äåìî-êðàòè÷íî¿ ó÷àñò³, ðîçïîä³ëó âëàäíèõ êîìïåòåíö³é ³ äåìîêðàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà.Ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè, çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ³ «ðåêîìåíäàö³éíå ïðàâî» (softlaw) òàêîæ ìîæóòü ãðàòè ðîëü îïîðè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âèíèêàþ÷³ îáìåæóâà÷³ çàñòîñó-âàííÿ âëàäè ïðîíèêàþòü íà ð³âåíü íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàëèçìà ÿê óí³âåðñàëüíèéêðèòåð³é êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó.
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Êîíñòèòóö³éíå óïðàâë³ííÿ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ çñîö³àëüíèì êîíñòèòóö³îíàë³çìîì. ²ñíóþòü, ïðèíàéìí³, äâà îñíîâí³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿ êîí-öåïö³¿. Îäíå ç íèõ, ïîâ�ÿçóº ñîö³àëüíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ³ç ðîçøèðåííÿì ñôåðè ðåãó-ëþâàííÿ � îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÿâèù æèòòÿ ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ, ùî æèâå ïðè êîí-ñòèòóö³îíàë³çì³. Ïðîòå ñîö³àëüíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì çà÷³ïàº ³íòåðåñè âñå á³ëüøî¿ ê³ëü-êîñò³ àêòîð³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ³ îáìåæóº ñâîáîäó ¿õ ä³é19. Ó êîíòåêñò³ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó çíà÷íîþ ïîä³ºþ ñòàëà ðîçðîáêà Êîí-ñòèòóö³¿ ªÑ. ßê ñòâåðäæóº ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ñ. Þ. Êàøê³í, õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ ùå éíå ïðèéíÿòà, âæå íàÿâí³ â Ñîþç³ ïåðåì³ùåííÿ äîçâîëÿþòü íàì õî÷à á â íàéçàãàëüí³øèõðèñàõ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ñòàíîâëåííÿ îñíîâ ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó20.Á³ëüø òîãî, ïîÿâà ïðèíöèïîâî íîâî¿ òåíäåíö³¿ äî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, º îäíî÷àñíî ³ îäí³ºþ ç ôîðì íàä-íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íàïðàâëåíîãî íà ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà21.Íîâèì åòàïîì ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî ïîâ�ÿçàíèé ç Êîíñòèòóö³ºþ ªÑ, ÿêà âíàéáëèæ÷³ äåñÿòèë³òòÿ ñåðüîçíî âïëèâàòèìå íà ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ââàæàºÀ. À. Ì³øèí22. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ìåòîäîëîã³÷íî âàæëèâîþ º ïîçèö³ÿ Ò. ß. Õàáð³ºâî¿, ÿêàâ³äçíà÷àº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ çàêð³ïèëà íîâó ìîäåëü îá�ºäíàííÿ, ùî ïîºäíóº ì³æíàðîä-íî-ïðàâîâ³ é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ðèñè23. Àëå íàéãîëîâí³øèì ó ðîçðîáö³ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè, ââàæàºìî òå, ùî âîíà çðóé-íóâàëà òåîðåòè÷íó äóìêó òèõ, õòî ââàæàº, ùî êîíñòèòóö³ÿ, äîòðèìóþ÷èñü êëàñè÷íî¿äîêòðèíè, º àòðèáóòîì ò³ëüêè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Âïåðøå â ³ñòîð³¿ ì³æäåðæàâíåîá�ºäíàííÿ ïðèéíÿëî ïèñàíó êîíñòèòóö³þ. ²ç ñòâîðåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ªÑ ëþäñòâî, íàäóìêó À. ôîí Áîãäàíä³, âñòóïèëî â íîâó ñòàä³þ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ôåíîìåíà,êîëè êîíñòèòóö³éíå óïðàâë³ííÿ âèéøëî çà ìåæ³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè24. Òàêî¿ ïîçèö³¿äîòðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ôðàíöóçüêèõ, ãðåöüêèõ, ³ðëàíäñüêèõ, ³ñïàíñüêèõ,³òàë³éñüêèõ ó÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â. À â 2004 ð. â Àìñòåðäàìñüêîìó óí³âåðñèòåò³áóëà íàâ³òü ñòâîðåíà êàôåäðà ì³æíàðîäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïåðøèì ¿¿ çàâ³äóâà-÷åì ñòàëà Åð³êà äå Âåò25. Ó÷åí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïî÷àëè àêòèâíó ðîçðîáêó òàêîãîíàïðÿìó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÿê «êîíñòèòóö³éíà åêîíîì³êà», ïðåäìåòîì ÿêî¿ º âèâ÷åí-íÿ âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåñè, ùî ïðîõîäÿòü â äåðæàâ³26. Ö³êàâîþ ç ³íñòèòóö³éíèõ òà ãíîñåîëîã³÷íèõ ïîçèö³é âèäàºòüñÿ îö³íêà ïðîôåñîðàª. Òàí÷åâà: «ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ íå îçíà÷àº, ùî ªÑ ïåðåòâîðþºòüñÿ â äåðæàâó àáîïîâíîö³ííó ôåäåðàö³þ. Òàêîæ öå íå îçíà÷àº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ ³ ðîçâèòîê ãëîáàëüíî-ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó âåäóòü äî çíèêíåííÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. Íàâïàêè, ºâðîïåéñü-êèé ³ ãëîáàëüíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì ðîçâèíåòüñÿ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ êîíñòè-òóö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ïðîäîâæèòü ñï³â³ñíóâàòè ç êîíñòèòóö³ÿìè íàö³îíàëüíèõäåðæàâ, à íå çàì³íèòü ¿õ. Á³ëüø òîãî, íàö³îíàëüí³ äåðæàâè áóäóòü îñíîâíèìè ñóá�ºêòà-ìè â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïëþðàë³çìó, ùî ä³þòü ñï³ëüíî ç íåäåðæàâíèìèñóá�ºêòàìè. Ó êîíòåêñò³ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íàö³îíàëüí³ äåðæàâè, ñë³äóþ-÷è çà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, ïðèéäóòü äî çãîäè ³ äàë³ ä³ÿòèìóòü ñï³ëüíî, êåðóþ÷èñü íåò³ëüêè ì³æäíàðîäíèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè ³ ïðàâîâèìè íîðìàìè íàääåðæàâíèõ îá�ºäíàíü,àëå òàêîæ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó, çàêð³ïëåíîãî â ïèñàí³é êîíñòèòóö³¿». Íà äóì-êó â÷åíîãî, ëþäñòâî ìîæå ïèøàòèñÿ ïðîãðåñîì, äîñÿãíóòèì ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà çàêî-íó, ïðàâ ëþäèíè ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. «Ïðîòå ö³ äîñÿãíåííÿ ëèøå ïå-ðåäâ³ñíèêè çàõîïëþþ÷î¿ ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³, ÷åêàþ-÷î¿ íàñ â ïðèéäåøí³ äåñÿòèë³òòÿ»27. Ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ³çïðîáëåìîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïðîãíîçóâàííÿì òà ìîäåëþâàííÿì ñîö³àëüíèõïðîöåñ³â. Á³ëüø òîãî, äåÿê³ â÷åí³ äàíó ïðîáåìó óñï³øíî äîñë³äæóþòü ó ðàìêàõ ðîçâèò-êó êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó28. Ïðîáëåìè ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïîñòóïîâî ñòàþòü ïðåäìåòîì íàóêîâîãîïîøóêó ³ ó â³ò÷èçíÿí³é äîêòðèí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. ßê ïðàâèëî, àêòóàëüí³ñòü òóòâèçíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì íàøî¿ äåðæàâè ùîäî ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ³íòåã-ðàö³¿ ó ñâ³òîâèé òà ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ó òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíèé.
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Âàæëèâèì çð³çîì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àëå íà ñüîãîäí³ ìàëîäîñë³äæåíèìâ Óêðà¿í³, ÿê çàçíà÷àº Â. Ë. Ôåäîðåíêî, º íàö³îíàëüíå ³ ì³æíàðîäíå, ó ïåðøó ÷åðãó, ºâðî-ïåéñüêå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Ôåíîìåíîëîã³ÿ öüîãî çð³çó ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîÿñíþºòüñÿ ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ é óí³âåðñàë³çàö³¿ ì³æäåðæàâ-íèõ â³äíîñèí, à òàêîæ óòâåðäæåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 29. Äóæå ïðèâàáëèâîþ òà ïåðñïåêòèâíîþ çà ñâî¿ìçì³ñòîì º ïîçèö³ÿ ïðîôåñîðà Ì. Î. Áàéìóðàòîâà ùîäî êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàãàëüíîñâ³òî-âîãî êîììóí³òàðíîãî ïðàâà, ÿêå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèñòóïàº ÿê êîíñòèòóéîâàíà îñíîâàì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàêð³ïëþþ÷è, çàáåçïå÷óþþ÷è ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîäëþäèíè30. Òàêèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîõîäèòü ó ÿê³ñíî íîâèõ óìîâàõ, çà ÿêèõ ïðåäìåòì³æíàðîäíîãî êîììóí³òàðíîãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàáóâàºñï³ëüíèõ ðèñ, çîêðåìà ïîõîäÿòü òà îð³ºíòóþòüñÿ íà ñï³ëüí³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ âçàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÷åðåç ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿíàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó ¿õ çàõèñòó òà ãàðàíò³é31. Äëÿ Î. Â. Áàòàíîâàñïðèéíÿòòÿ âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîâ³ ³íñòèòóòè ïîâ�ÿçàíîç ôîðìóâàííÿì «íàö³îíàëüíîãî» (ðåã³îíàëüíîãî) êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Â÷åíèé ðîçãëÿ-äóþ÷è çàãàëüíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÑÍÄ, Ñîþçíî¿ äåðæàâèÐîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, êîíñòàòóº çàãàëüí³ ðèñè ÿê ì³æíàðîäíîãî,òàê ³ íàääåðæàâíîãî ïðàâà. Ó ïîäàëüøîìó, íà éîãî äóìêó, öå áóäå ñïðèÿòè ôîðìóâàííþì³æíàðîäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ªâðîïè, óòâî-ðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, îáðàííÿ ºâðîîìáóäñìàíà)32.Ñåðåä þðèñò³â � ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òàêîæóñï³øíî ðîçâèâàºòüñÿ äîêòðèíà33, à äåÿêèìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè â÷åíèìè � ãàëóçüãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà34. Ãëîáàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî îçíà÷àº, ùîá³ëüøà ÷àñòèíà ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ðîçóì³òèñÿ â ÿêîñò³ ðåãóëþâàííÿ òààäì³í³ñòðàö³¿. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàðîäæåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîñòîðó, â ÿêîìó æîðñòêà äèõîòîì³ÿ ì³æ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì òà ì³æíàðîäíèìïðàâîì ìàº áóòè ïîäîëàíîþ, â ÿêîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ, ÿê ïðàâè-ëî, ó ñêëàäí³é âçàºìîä³¿ ì³æ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ³íñòèòóòàìè. Íà äóìêó Þ. Î. Òè-õîì³ðîâà, ãëîáàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ó ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðîñòîðó îçíà÷àº á³ëüø øèðîêå, ðóõîìå, â³äïîâ³äàþ÷å ñó÷àñíèì âèìîãàì þðèäè÷íåíîâîóòâîðåííÿ, ÿêå ãàðìîí³÷íî ³íòåãðóºòüñÿ â ïðàâî, ïîë³òèêó, åêîíîì³êó, êóëüòóðó òà³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêå íå çàñíîâàíî íà ñóâåðåíí³é ð³âíîñò³ äåðæàâ, ÿêì³æíàðîäíå ïðàâî, àëå â³äð³çíÿºòüñÿ òðàíñïàðåíòí³ñòþ, áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòþ òààäàïòîâàí³ñòþ íå ò³ëüêè äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ, à é ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â35. Íîâ³ôîðìè ãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóäóòü ÿâëÿòèñÿ ðåçóëüòàòàìè êîíñîë³äàö³¿ì³æíàðîäíîãî, âíóòð³äåðæàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ïîÿâè íî-âèõ «íîðì-êîíãëàìåðàò³â». Òàê³ «íîðìè-êîíãëàìåðàòè» ìîæóòü ç�ÿâëÿòèñÿ çà ðàõóíîê³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì íå ò³ëüêè ì³äíàðîäíîãî ïðàâà ó âíóòð³øíüîäåðæàâíå, à é íàâïàêè, â³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ãëîáàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãîïðàâà36. Â îñòàíí³é ÷àñ äî ïðîáëåìè ãëîáàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî (ºâðîïåéñüêîãî)àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çâåðíóëèñÿ ³ äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè37.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãîêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ãëîáàëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, º íîâîþ òà ðåâîëþö³éíîþ òåí-äåíö³ºþ â ìåõàí³çì³ ÿê ì³æíàðîäíîãî, òàê é íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çà-çíà÷åí³ ïðîöåñè äåòåðì³íóþòüñÿ òà àêòèâ³çóþòüñÿ çàâäÿêè ïîãëèáëåíîìó òà ñèñòåìíîìóâïëèâó ãëîáàë³çàö³¿, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ òà áàãàòîð³âíåâî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ íàðîçâèòîê ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïðîöåñ³âì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿, çàéìàº òðàíñôîðìàö³ÿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãîêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä àêòèâíèì âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿. Ñàìå ó öüî-ìó çâ�ÿçêó ïîÿâó ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìîæíà âèçíà÷èòè â ÿêîñò³ íîâîãî ñèñ-òåìíîãî ôåíîìåíó ì³æíàðîäíî¿ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ÿêèé ïîçèòèâíîâïëèâàº ÿê íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà,äåòåðì³íóþ÷è ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê âñ³õ àêòîð³â íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåì. 
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Îòðèìàíî 19.06.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåí-íûõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ïî âîïðîñó âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííî-ãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Îñîáîå âíèìàíèå ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ äîêòðèíû «ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóöèî-íàëèçìà» è åå ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè. 

Ë. Ð. ÃÐÈÖÀªÍÊÎ
Ëåîí³ä Ðîìàíîâè÷ ÃÐÈÖÀªÍÊÎ, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè

ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²ß ÔÓÍÊÖ²É ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïðîêóðàòóðà çàéìàº îñîáëèâå ñòàíîâè-ùå. Öåé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè îáóìîâëåíèé íèçêîþ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ ïðîâ³äíå çíà÷åí-
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íÿ ìàþòü ñèñòåìí³ çàâäàííÿ ïðîêóðàòóðè, ¿¿ ôóíêö³¿, à òàêîæ ¿¿ ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíàðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïî-ðÿä ç ³íøèìè âàæëèâèìè ïðîáëåìàìè âèð³øèâ ³ äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.Ñòàòòþ 121 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ äîïîâíåíî ïóíêòîì 5, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðîêóðà-òóðà Óêðà¿íè çä³éñíþº «íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äî-äåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè».ßêùî ðîëü ïðîêóðàòóðè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, áåçñóìí³âíî, ºîäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ, òî â ðàìêàõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, � ÿê öå âèäíî íà ïðè-êëàä³ ðÿäó äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì, � ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ð³çí³. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ íå-îáõ³äíî ïðîñòåæèòè ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðà-âîâ³é íàóö³.Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çí³ àñïåêòè òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà àêòèâíî ðîçðîáëÿëè òà ðîçðîáëÿþòü â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, çîê-ðåìà Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Â. Ã. Ñîêóðåíêî, Â. Â. Êîïºé÷èêîâ, Â. Ô. Ñ³ðåíêî, Î. Ë. Áîãèíè÷,Ñ. Â. Áîáðîâíèê, Ì. ². Êîçþáðà, Î. Ô. Ñêàêóí, Ë. Ì. Ïàâëîâñüêà, Â. ßðè÷åâñüêà,Í. Ì. Îí³ùåíêî, Ò. ². Êîâàëü÷óê, Â. Â. Ãîëîâ÷åíêî, à òàêîæ çàðóá³æí³ ôàõ³âö³: À. Ìàëü-êî, Í. Ìàòóçîâ, Â. Ãàâðèëåíêî, Þ. Äìèòð³ºâ, Ñ. Ç³í÷åíêî, À. Ìîðäîâöåâ, Ñ. Íàçàðîâà,Î. Ëåéñò, È. Ìà÷èí òà ³íø³.Ïðè âñüîìó öüîìó âèêëèêàº ïèòàííÿ: ÿêà ïðîêóðàòóðà íåîáõ³äíà ñó÷àñíîìó ñóñï³ëü-ñòâó ³ äëÿ ÿêèõ ö³ëåé?Ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå ïðîêóðàòóðà äëÿ áàãàòüîõãðîìàäÿí Óêðà¿íè º íàéä³ºâ³øîþ «ñêàðæíè÷îþ» ³íñòàíö³ºþ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñóñï³ëüíåçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ïîñò³éíî çðîñòàº.ßê ïèøå Ñ. Íàçàðîâ: «Çì³ñò þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ ñàìîðå-ãóëþâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âçàºìîçàëåæíî ç êîíöåïòóàëüíèì ðîçõîäæåííÿìñôåð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè îáóìîâëåíèé ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî äåðæà-âà, ÿê ïðàâîâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ñàìå º³íñòèòóö³ºþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»1.Íåîáõ³äí³ñòü ó ð³çíèõ ôóíêö³ÿõ ïðîêóðàòóðè äëÿ ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ïîë³òèêî-åêî-íîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ Óêðà¿íè â ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì ðåôîðì çàçíàëà äåÿ-êèõ çì³ñòîâíèõ çì³í.Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ÑóäóÓêðà¿íè çàïî÷àòêóâàâñÿ ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äîÊîíñòèòóö³¿, à ç öèì ³ ñàì ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà ÿê îñíîâèïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â 1998 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âïåðøå îáðàëà Óïîâíîâàæåíîãî çïðàâ ëþäèíè, ³ öèì çàïî÷àòêóâàëà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî äëÿ ïðà-âîâî¿ äåðæàâè ³íñòèòóòó. Â òîé æå ÷àñ íåïðèïóñòèìèì º çàòÿãóâàííÿ ç ïðîâåäåííÿì ñó-äîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè2.Ñòîñîâíî ïåðåõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà, òî ãîëîâíèìè éîãî îñîáëèâîñòÿìè º íàñòóïí³:� óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îõîïëåí³ ñèñòåìíîþ êðèçîþ, îñîáëèâî âðàæåí³ åêî-íîì³êà é ñîö³àëüíà ñôåðà;� íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ â³äñóòíº ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî øëÿõè âèõîäó ³ç êðè-çè, íå ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíà óðÿäîâà ïðîãðàìà ä³é;� ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè;� íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñóñï³ëüñòâî ³ äåð-æàâíà âëàäà ïîë³òè÷íî íå ñòðóêòóðîâàí³. Ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè êðàéí³õ îð³ºíòàö³éòî÷èòüñÿ íåêîíñòðóêòèâíà áîðîòüáà çà âëàäó. Íåïðèìèðåíí³ñòü ì³æ íèìè âèõîäèòü çàðàìêè öèâ³ë³çîâàíîñò³;� â ñóñï³ëüñòâ³ ôóíêö³îíóþòü ïîë³òè÷í³ ñèëè òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ óãðóïîâàííÿ àíòè-äåðæàâíèöüêîãî, àíòèóêðà¿íñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ;
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� íåïîâàãà äî Êîíñòèòóö³¿, äî çàêîí³â º ïîêè ùî çàãàëüíîþ íîðìîþ;� äåðæàâíèé àïàðàò çíèçó äîãîðè ïðîíèçàíèé ³ðæåþ êîðóïö³¿, íå çìåíøóºòüñÿ çà-ãàëüíà çëî÷èíí³ñòü;� íå çä³éñíþþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì í³ ñóäîâà, í³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìè;� ïîâ³ëüíî ôîðìóºòüñÿ îðãàí³÷íà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïðàâà;� ³ñíóþòü ³ñòîòí³ ïðîáëåìè ç³ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³¿, çàçíàº óòèñê³â îïîçèö³éíà ïðåñà;� ìàº ì³ñöå ìàñîâå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îñîáëèâî â ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷í³é ñôåð³;� Óêðà¿íà íåáåçïå÷íî íàáóâàº ôîðìè ïîë³öåéñüêî-ô³ñêàëüíî¿ äåðæàâè;� º ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ùîäî çì³öíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå ïîäàëüøèé ïðîöåñãàëüìóºòüñÿ éîãî íåäîñòàòíüîþ ô³íàíñîâîþ áàçîþ;� íå â³ä÷óâàºòüñÿ ïîêè ùî ïîçèòèâíîãî âïëèâó â³ä ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäóÓêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îãîëîñèòè ñåáå äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ ³ ñîö³àëüíîþäåðæàâîþ � öå îäíå, à ñòàòè íåþ � çîâñ³ì ³íøå. Íà æàëü, êîëè ðîçðîáëÿëàñÿ é óõâàëþ-âàëàñÿ íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ó íàñ ùå íå áóëî íå ò³ëüêè íàëåæíîãî ïðàêòè÷íîãîäîñâ³äó, àëå é äîñòàòí³õ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ïåâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîáëåì, ó òîìó÷èñë³ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå ðîçðîáëåí³ âîíè íà-ëåæíèì ÷èíîì ³ ñüîãîäí³. ²íàêøå ÷èì ìîæíà ïîÿñíèòè, ùî ìàéæå íà îñòàííüîìó åòàï³ðîçðîáêè Êîíñòèòóö³¿ ç ¿¿ ïðîåêòó çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ áóâ âèêëþ÷åíèéðîçä³ë ï³ä íàçâîþ «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî»? Â îñòàíí³ ðîêè ç�ÿâèëàñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïå-ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ïåðåõ³äíèì ïðîöåñàì, àâòîðè ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ äî ð³çíèõ ñòîð³íöüîãî ïîíÿòòÿ3.Â ëèñòîïàä³ 1995 ð. â Õàðêîâ³ â³äáóëàñÿ ðåñïóáë³êàíñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôå-ðåíö³ÿ «Ïðàâîâà äåðæàâà Óêðà¿íà: ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». Îòæå ïåâí³ çðó-øåííÿ â³äáóëèñÿ. Ó òîé æå ÷àñ íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì, ÿêèé íàçãàäàí³é íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿ çàçíà÷èâ, ùî «þðèäè÷íà òåîð³ÿ ó äàíîìó ïèòàíí³ â³äñòàºâ³ä ïîòðåá ïðàêòèêè», à òîìó ïðàâîçíàâö³ Óêðà¿íè «ìàþòü îá�ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿá³ëüø ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿, à ãîëîâíå � êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ïîáóäîâèïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³». Ó íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çðîáëåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè ìåæ³ íåîáõ³äíîãî ðåãóëþ-âàëüíîãî «âòðó÷àííÿ» äåðæàâè ³ ¿¿ ñòðóêòóð ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà â ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. Ïîä³áíå «âòðó÷àííÿ» ìîæå ìàòè ì³ñöå â ðàì-êàõ ³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³, ãîëîâíå, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíå íà íîð-ìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîãî æ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè, à çíà÷èòü ³ ñàìî¿ äåìîêðàò³¿.Õî÷à äåÿê³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çá³ãàþòü-ñÿ, ³ñíóº ò³ñíå ïåðåïëåò³ííÿ ³ îðãàí³÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê ¿õ ³íñòèòóò³â, îäíàê ö³ ïîíÿòòÿíå òîòîæí³. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî äåðæàâà, ÿêùî âîíà ìàº ðåàëüí³ îçíàêè ïðàâîâî¿ äåðæà-âè, º òàêîæ ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ¿¿ óòâîðþº äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõè-ñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.²íêîëè êàæóòü, ùî äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî � öå íà÷åáòî äâ³ ñòîðîíè îä-íîãî ö³ëîãî4. Àëå ç öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè öèì ö³ëèì ³ º ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî. Ñàìå òîìó äåðæàâà º íå ïðîòèëåæíîþ ñòîðîíîþ ñóñï³ëüñòâà, à éîãîíåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ, ïîõ³äíîþ â³ä öüîãî ñóñï³ëüñòâà, õî÷à ç àâòîíîìíèìè ìåõàí³çìà-ìè ôóíêö³îíóâàííÿ.Ó öüîìó çâ�ÿçêó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Î. Ñêàêóí, ÿêà ââàæàº, ùî äåðæàâà íå âõî-äèòü ó ñòðóêòóðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà5. Äåðæàâà, äåðæàâí³ îðãàíè íå ³ñíóþòüñàì³ ïî ñîá³, âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç êîíêðåòíèõ ëþäåé � ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ÿêå óòâîðþºäåðæàâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â.Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïî-ïåðøå, º øèðøèì ³ ãëèáøèì ïîíÿòòÿì, õàðàêòåðè-çóºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³øîþ ñóêóïí³ñòþ îçíàê ³ âëàñíèõ ³íñòèòóò³â. ßê íåìèñëèìîþ º äåð-æàâà áåç â³äïîâ³äíîãî ¿é ñóñï³ëüñòâà, òàê íåìèñëèìèì º ñóñï³ëüñòâî áåç â³äïîâ³äíî¿ éî-ìó äåðæàâè. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî � öå ñîö³àëüíèé ôóíäàìåíò äåðæàâè é îäíî÷àñ-
104

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



íî ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ôóíêö³îíóº äåðæàâà. Çâ�ÿçêè ì³æ íèìè çâîðîòí³. Àëåâèçíà÷àëüíèì º çâîðîòíèé çâ�ÿçîê â³ä ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ôîðìóº äåðæàâó, éîãî ³íñòèòóòè,ñïðÿìîâóº é êîíòðîëþº éîãî ä³ÿëüí³ñòü.Ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà çì³íþº ï³äõîäè ó âçàºìîâ³äíî-ñèíàõ ëþäèíè é äåðæàâè, â þðèäè÷í³é ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õí³õ ñòàòóñ³â. Òóò óæå îñîáèñò³ñòüïîâèííà ñòîÿòè íà ïåðøîìó ì³ñö³, à ïðàâîâèé ðåæèì îáìåæåííÿ ñòâîðþºòüñÿ ïåðåâàæ-íî äëÿ äåðæàâè. Çâ³äñè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè äâà ãîëîâíèõ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè:1) íàéïîâí³øå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿ äëÿ îñîáèðåæèìó ïðàâîâîãî ñòèìóëþâàííÿ (ñîö³àëüíèé á³ê); 2) ïîâ�ÿçóâàííÿ ïðàâîì äåðæàâíî¿âëàäè, ôîðìóâàííÿ äëÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ðåæèìó ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ (ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé á³ê).Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè «óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³í³ö³àòèâíîãî ïîâîäæåííÿ âïðàâîâ³é ñôåð³, ï³äâèùåííÿ þðèäè÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè çìîæå ñòàòè ä³éñíîþãàðàíò³ºþ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ÿê âèùî¿ ö³ííîñò³ íàä ïðàâàìèäåðæàâè»6.Îòæå, ïðè âèçíà÷åíí³ ìîäåë³ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, íà íàøïîãëÿä, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê ì³í³ìóì òðè âèçíà÷àëüí³ ìîìåíòè: ìåòó, ñôåðè òà ìåæ³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äåðæàâà íå íàìàãàëàñÿ ïåðåøêîäæàòè³íäèâ³äàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ. Ñôåðè � åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, äóõîâíà, ³äåîëîã³÷íà,íàö³îíàëüíà � ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì âèíÿòêîâî¿ é îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó çàêîíîäàâ÷èõîðãàí³â äåðæàâè. Ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ êîíòðîëüíîþôóíêö³ºþ äåðæàâè, à òàêîæ ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà7.ßê â³äîìî, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè íå º ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíà �³íñòèòóò äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèé ôóíêö³ÿìè íàãëÿäó çà ³íøèìè âëàäíèìè îðãàíàìè.Ñàìå ïðîêóðàòóðà â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó é ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïî-êëèêàíà çàïîâíþâàòè ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ íåäîñòàòíþ ðîçâèíåí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó ôàêò³ çíàõîäèòü ñâîº âèñâ³òëåííÿ íåîáõ³äíèé íà ñüî-ãîäí³ óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ñèíòåç ïðàâîâèõ òðàäèö³é ³ ïîòðåá ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿í-ñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïîâ�ÿçàíèé ç ïîáóäîâîþ ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî íà ñó÷àñíèõöèâ³ë³çîâàíèõ â³äíîñèíàõ ãðîìàäÿíèíà é äåðæàâè.Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíî¿ âëàäè, ó íèí³øí³õ óìîâàõ ìàºïîñèëþâàòèñÿ ó íàïðÿìêó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ö³º¿ òî÷êè çîðóäîòðèìóþòüñÿ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ À. ªôðåìîâ, Í. Êîñòåíêî, Î. Âèíîãðàäîâ, Â. Òóéêîâ,Â. Áåññàðàáîâ òà äåÿê³ ³íø³ â÷åí³8.Ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè çäîáóâà-þòü óñå á³ëüø ðåàëüíå âèçíàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Îá�ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ öüîìó ºö³ííîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ â öüîìó ñåíñ³âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ñ. Àëåêñººâà: «Ïîáóäîâà ïðàâîâîãî, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-ñòâà íåìîæëèâà, ÿêùî ïðèâàòíå ïðàâî íå çàéìàº â éîãî ïðàâîâ³é ñèñòåì³ îäíó ³ç ïðî-â³äíèõ ïîçèö³é, ÿêùî ³íòåðåñè ðÿäîâîãî ãðîìàäÿíèíà êîøòóþòü íèæ÷å äåðæàâíèõ. Òðèþðèäè÷íèõ «êèòè» ñòàíîâëÿòü îñíîâó öèâ³ë³çîâàíî¿ ëþäñüêî¿ ñèñòåìè � ïðàâà ³ ëþäèíè,ïð³îðèòåò ïðèâàòíîãî ïðàâà, íåçàëåæíå é ñèëüíå ïðàâîñóääÿ»9.Ìè òàêîæ çãîäí³ ç äóìêîþ ². Â³êòîðîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî «...ó ì³ðó ðîçâèòêó ðèí-êîâî¿ åêîíîì³êè, äåìîêðàò³¿ ³ çàòâåðäæåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæà-âè, çîêðåìà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ï³äâèùåííÿ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³³íñòèòóòó óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè êîíòðîëüíèõ îð-ãàí³â ³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â, íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ïðîêóðàòóðè, ïðèðîäíî, áóäóòü çâóæóâàòèñÿ, â³äïîâ³äàþ÷è ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà»10.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çì³íà ïð³îðèòåò³â ùîäî ôóíêö³é ïðîêóðàòó-ðè, òðàíñôîðìàö³ÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ñó÷àñíèé ïåð³îä íåðîçðèâíîïîâ�ÿçàíà ç îá�ºêòèâíèìè çì³íàìè â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Â òîé æå ÷àñ, îá�ºêòèâíà íå-îáõ³äí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, ÿê óí³âåðñàëüíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñòóñóá�ºêòà ïðàâà, óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ÿê ïðàâîâîãî ñòàíäàðòó íà âñ³éòåðèòîð³¿ ³ äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí óçãîäæóºòüñÿ ç êîíöåïö³ºþ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿêîãî ïîºäíàíèé ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó äåðæàâè.
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Îòðèìàíî 15.09.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû ÷å-ðåç ïðèçìó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Àâòîð îáîñíîâûâàåòòåçèñ î òîì, ÷òî èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â îòíîøåíèè ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû, äèàëåêòè÷åñêàÿòðàíñôîðìàöèÿ åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà â Óêðàèíå ïîñòðåôîðìåííîãî ïåðèîäà íåðàçðûâ-íî ñâÿçàíà ñ îáúåêòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â ðàçâèòèè îáùåñòâà.

Ñ. Ì. ÄÅÐÅÂ�ßÍÊÎ
Ñåðã³é Ìèðîíîâè÷ Äåðåâ�ÿíêî, êàíäèäàò
³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò Ïðèêàð-
ïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà 

ÌÎÄÅË² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÓ 
ÇÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ßÌÈ  ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÄÅÐÆÀÂ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ: 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÒÈÏÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
Âàãîì³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó «ðåôåðåíäóì» îá�ºêòèâóº éîãî çàêð³ïëåííÿêîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó. Çàñòîñóâàííÿ äî ¿õ âèâ÷åííÿ ñèñòåìíî-ãî ï³äõîäó, àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íèõ ìåòîä³â äàº çìîãó âèä³ëèòè ñóòí³ñí³ îçíàêè ðåôåðåí-äóìó ÿê êîíñòèòóö³éíîãî ³íñòèòóòó, ôîðìàë³çóâàòè ¿õ ó âèãëÿä³ ìîäåë³. ¯¿ âèðàçîì º ñôîð-ìóëüîâàí³ â ðåôåðåíäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà òåîð³¿ ðåôåðåíäíîãî ïðàâà äåô³í³ö³¿ «ðåôå-ðåíäóìó», âèðîáëåíèé ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò. Ïîòðåáà éîãî óí³ô³êàö³¿ âèç-
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íà÷àºòüñÿ îá�ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ³ â³äîáðàæåííÿ ïðåäìåò³â ³ÿâèù, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè çàêîíîäàâñòâàìè.Çâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ðåôåðåíäóìè, ïðîùî ÷èìàëî ñêàçàíî â÷åíèìè ³ ïîë³òèêàìè, íàãàëüíó ñóñï³ëüíó ïîòðåáó éîãî îíîâëåííÿ,ïîâ�ÿçàíó ³ç ³í³ö³þâàííÿì òà ðåàëüíèìè ïåðñïåêòèâàìè ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãîâñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ âèâ÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäóì³â êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñü-êîãî Ñîþçó (ªÑ). Òàêèé ï³äõ³ä îá�ºêòèâóºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòþ íàö³îíàëüíèõ ñòðà-òåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè äî ºâðî- òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, òà é ñàì³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó  º ïðîäóêòîì âëàñíå ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ùîäî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çì³ñòîâíî àíàë³çóþòüñÿ â÷èñëåííèõ ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè-ïðàâíèêàìè Î.Â. Áàòàíîâèì, Ê.Ã. Êíèã³íèì,Ë.Ò. Êðèâåíêî, Î.Ä. Êðóï÷àíîì, Î.Ì. Ìèðîíåíêîì, Ã.Î. Ìóðàøèíèì, Ì.Â. Îí³ùóêîì,Â.Ô. Ïîãîð³ëêîì, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Þ.Ì. Òîäèêîþ, Â.Ë. Ôåäîðåíêîì, Â.Ì. Øàïîâàëîì,Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêîì òà ³íøèìè. Çâåðíåííÿ æ äî êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé ³íøèõ äåðæàâ,çîêðåìà ³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, àâòîðè ï³äðó÷íèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â êîíñòè-òóö³éíîãî, âèáîð÷îãî ³ ðåôåðåíäíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í1 âèêîðèñòîâóþòüçäåá³ëüøîãî ³ëþñòðàòèâíî. Ãëèáøîìó ðîçóì³ííþ öèõ ìîäåëåé ñïðèÿòèìå óêðà¿íîìîâíàïóáë³êàö³ÿ äîêóìåíò³â àâòîðèòåòíèõ ³íñòèòóö³é ªÑ2, àíàë³òè÷íå âèäàííÿ Ëàáîðàòîð³¿ çà-êîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ3. Âàæëèâîþ ñòàëà á ïóáë³êàö³ÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ é ïîâíîòåêñòî-âî¿ êîëåêö³¿ êîíñòèòóö³é êðà¿í ªÑ. Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ óçàãàëüíþþ÷èõïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí äåðæàâ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà çíà÷èì³ñòüäîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè º î÷åâèäíîþ.Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîð³âíÿëüíî-òèïîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó êîí-ñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, âèçíà÷åííÿ ïåð-ñïåêòèâ óäîñêîíàëåííÿ éîãî ìîäåë³ â îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Âèõ³äíèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî øèðîòà íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôå-ðåíäóì³â º ð³çíîþ, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðàâîâèõòðàäèö³é, äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Ñèñòåìàòèçàö³ÿêîíñòèòóö³éíèõ íîðì çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíî-òèïîëîã³÷íîãî ìåòîäó äîçâîëÿº ôîð-ìàë³çóâàòè ¿õ ñóêóïí³ñòü ó âèãëÿä³ ìîäåë³, åëåìåíòè ÿêî¿ ìàþòü ñõîæ³ îçíàêè, º ³íñòè-òóö³éíî âèçíà÷àëüíèìè ³ ñò³éêèìè, ðîçâèíóò³ ó êîíñòèòóö³éíèõ (îðãàí³÷íèõ) çàêîíàõ.Ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ìîäåëåé çàãàëîì â³äïîâ³äàº ö³ëÿì çáëèæåííÿ(óí³ô³êàö³¿) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàâäàííÿì ³íòåã-ðàö³éíîãî ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïîòðåáàì ³ ïåðñïåêòèâàì àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-ñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.Ðåòåëüíèé ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç îô³ö³éíèõ òåêñò³â êîíñòèòóö³é ³ àêò³â êîí-ñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ óñ³õ 27 äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ ðèñèêîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäóì³â. ²ç ñóêóïíîñò³ ¿õ âèä³â, âèîêðåìèìî êîíñòè-òóö³éíèé ðåôåðåíäóì ÿê íàéá³ëüø âàãîìèé çà ïðàâîâîþ (þðèäè÷íîþ) ñèëîþ ð³øåíü, øè-ðîêî çàñòîñîâóâàíèé ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ðåôåðåíäóì³â,ïðè êîíñòèòóö³éíîìó � êîëî ñóá�ºêò³â ³í³ö³àòèâè º âóæ÷èì, à ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ �øèðøà. Ïðîòå, âèä³ëåííÿ éîãî ó ðåôåðåíäíîìó ïðàâ³, ÿê âèäó ðåôåðåíäóìó, ââàæàºìî, ºäîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè ñàì òåðì³í «êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì» ó òåêñòàõ êîíñòè-òóö³é òà àêòàõ êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ ÿê Óêðà¿íè òàê ³ äåðæàâ ªÑ ïðàêòè÷íî íå âæè-âàºòüñÿ. Òîìó äëÿ îçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì» âèêîðèñòàºìî éîãîøèðîêå òëóìà÷åííÿ ó äîêóìåíò³ «Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â íàíàö³îíàëüíîìó ð³âí³», óõâàëåíîìó ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî(á³ëüø â³äîìîþ ÿê Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) 2001 ð.: «Êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè âèêîðèñ-òîâóþòüñÿ ÿê çâåðíåííÿ äî âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî ÷àñòêîâèé àáîïîâíèé ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè»4. Îäíàê, öå âèçíà÷åííÿ íå îõîïëþº âñ³õ ïðåä-ìåò³â êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó, â³äîìèõ çà àíàë³çîâàíèìè êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèïèñàíîãî ïîðÿäêó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ çàãàëîì, õî-÷à ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ êîíñòèòóö³éíîãî, çà ñâî¿ì ïðåäìå-
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òîì, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Ñõåìàòè÷íî óêðà¿íñüêà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî ðå-ôåðåíäóìó ÿê ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿâèãëÿäàº òàê: âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì çàòâåðäæóºòüñÿ ïîäàíèé ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²² ³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿, çà óìîâèéîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 156). Ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó íàëåæèòü Ïðåçè-äåíòó (ñòàòò³ 106, 156). Ïðåçèäåíò ïðîãîëîøóº ³ âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîä-íîþ ³í³ö³àòèâîþ íà âèìîãó íå ìåíø ÿê òðüîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòüïðàâî ãîëîñó (ñòàòò³ 72, 106)5. «Âèêëþ÷íî âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì âèð³øóºòüñÿïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» (ñòàòòÿ 73), ÿêèé ïðèçíà÷àº Âåðõîâíà ÐàäàÓêðà¿íè (ïóíêò 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85). Îòæå, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòÿìè 72, 73 ³ 156÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì º: çà ï³äñòàâàìè ïðîâåäåííÿ �îáîâ�ÿçêîâèì, ñóá�ºêòàìè ³í³ö³þâàííÿ � ³í³ö³àòèâíèì, çà ïðàâîâîþ ñèëîþ ð³øåíü � ³ìïå-ðàòèâíèì ðàòèô³êóþ÷èì êîíñòèòóö³éíèì ðåôåðåíäóìîì. Íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äí³ íîðìè âèïèñàí³ ó êîíñòèòóö³ÿõ òàêèõ äåðæàâ-÷ëåí³âªÑ � Àâñòð³éñüêî¿ ³ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³ê, Êîðîë³âñòâà Äàí³ÿ, Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ òàÐóìóí³¿. Âèíÿòîê ñêëàäàþòü ÷èíí³ êîíñòèòóö³¿ Êîðîë³âñòâ Áåëüã³ÿ òà Í³äåðëàíäè, Ðåñ-ïóáë³ê Ê³ïð ³ Ìàëüòà, Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿,ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôåðåíäóì³â. Ïðîòå êîíñòèòóö³ÿÁåëüã³¿ äîïóñêàº «íàðîäí³ êîíñóëüòàö³¿ ó êîìóíàõ ÷è ïðîâ³íö³ÿõ (ñòàòòÿ 41). Â³äîì³îêðåì³ ðåôåðåíäóìè ó öèõ êðà¿íàõ ó ÕÕ ñò.: ó Áåëüã³¿ � ó 1912 ³ 1950 ðð., íà Ìàëüò³ �2003 ð., Ê³ïð³ � 2004 ð. Ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó ó Í³äåð-ëàíäàõ 1 ëèïíÿ 2005 ð. 61,5 % éîãî ó÷àñíèê³â (63,3% âíåñåíèõ äî ñïèñê³â âèáîðö³â) ïðî-ãîëîñóâàëè «ïðîòè» ïðîåêòó ªâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿. Çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåí-äóì ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ïðîâîäèâñÿ  ëèøå ó 1975 ð. ç ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî âªâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî àêòó ad hoc. Îä-íàê ïðàâî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â íàäàâàëîñü Âåëèêîáðèòàí³ºþ ¿¿ çàëåæíèì òåðè-òîð³ÿì, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ¿õ êîíñòèòóö³éí³ àêòè òà ³ñòîð³ÿ. Òîìó, ïîãîäèìîñü ³ç âèñíîâêà-ìè ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Â.Ì. Ðóäåíêà, ùî «âàæêî çíàéòè äåðæàâè, äå á ñï³âïàäàëèâ³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà. Â òîé æå ÷àñ íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äîìî ðÿä êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèõ îçíàê � ç ¿õ äîïîìîãîþ ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó ï³ääàºòüñÿ òèï³çàö³¿. Ö³îçíàêè õàðàêòåðèçóþòü êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíè óïîâíîâàæåí³ïðèéìàòè ð³øåííÿ, à òàêîæ ñòóï³íü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ð³øåíü»6. Óçàãàëüíþþ÷è íîðìè êîíñòèòóö³é Óêðà¿íè òà äåðæàâ ªÑ, âðàõîâóþ÷è íàçâàí³ êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îçíàêè, à òàêîæ íàïðàöüîâàí³ ó òåîð³¿ ðåôåðåíäíîãî ïðàâà êëà-ñèô³êàö³éí³ ñõåìè ñôîðìóëþºìî, íà íàø ïîãëÿä,  íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îçíàêè êîíñòè-òóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó:1. Ðåôåðåíäóì º êîíñòèòóö³éíèì, íàñàìïåðåä, çà ïðåäìåòîì � ñõâàëåííÿ ÷è çàòâåðä-æåííÿ ïðîåêò³â êîíñòèòóö³é, ïîïðàâîê äî íèõ, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ (îð-ãàí³÷íèõ) çàêîí³â. 2. Çà ïðàâîâîþ (þðèäè÷íîþ) ñèëîþ ð³øåíü � ³ìïåðàòèâíèì � éîãî ð³øåííÿ ìàþòüâèùó þðèäè÷íó ñèëó, òîáòî º îñòàòî÷íèìè é îáîâ�ÿçêîâèìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè,çäåá³ëüøîãî íå ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî çàòâåðäæåííÿ. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ðàòè-ô³êóþ÷èé ðåôåðåíäóì. Òàêèì áóâ âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 1 ãðóäíÿ 1991 ð., êîëèóêðà¿íñüêèé íàðîä ôàêòè÷íî ðàòèô³êóâàâ ïðèéíÿòèé 24 ñåðïíÿ Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðèêëàäîì êîíñóëüòàòèâíèõº ïðîâåäåí³ 2005 ð. ó íèçö³ êðà¿í ðåôåðåíäóìè ùîäî ðàòèô³êàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ªâðîïåéñü-êîãî Ñîþçó. Òàêèé õàðàêòåð, î÷åâèäíî, íîñèòèìå é ³í³ö³éîâàíèé âñåóêðà¿íñüêèé ðåôå-ðåíäóì ùîäî âñòóïó äî Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó  (ÍÀÒÎ).3. Çà ï³äñòàâàìè ïðîâåäåííÿ � îáîâ�ÿçêîâ³; çà ôîðìóëîþ, òîáòî çà êîíñòðóêö³ºþ ïè-òàíü, ÿê ïðîñò³, òàê ³ ñêëàäí³; çà òåðèòîð³ºþ � çàãàëüíîäåðæàâí³/ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ (âÓêðà¿í³ � âñåóêðà¿íñüêèé). 4. Çà ñóá�ºêòàìè ³í³ö³þâàííÿ � ³í³ö³àòèâí³ (ñóá�ºêòàìè ³í³ö³àòèâè º ãëàâè äåðæàâ ÷èîáðàí³ ïðåäñòàâíèêè âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó) àáî ³ìïåðàòèâí³ (êîíñòèòóö³éí³çì³íè ³í³ö³þþòü ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó). 
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5. Çàêîíîïðîåêòè ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í âèíîñÿòüñÿ íà ðåôåðåíäóì ï³ñëÿ ïîïå-ðåäíüîãî ñõâàëåííÿ âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì ÷è ç ³í³ö³àòèâè âèçíà÷åíîãî ÷èñëàãðîìàäÿí çà ðåçóëüòàòàìè çáîðó ï³äïèñ³â. Çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é êîíñòè-òóö³¿ á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªÑ êîíêðåòíî âèçíà÷àþòü íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â ãðîìà-äÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.6. Ïðàâî ïðèçíà÷àòè ÷è ïðîãîëîøóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì çäåá³ëüøîãî íà-ëåæèòü ãëàâ³ äåðæàâè (â îêðåìèõ âèïàäêàõ � ÿê íà âèìîãó âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-íó, òàê ³ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè). Ïðàâî éîãî ïðèçíà÷åííÿ âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàìíàäàþòü êîíñòèòóö³¿ Åñòîíñüêî¿, Ëèòîâñüêî¿, Ñëîâàöüêî¿ é Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³ê; Ðåñ-ïóáë³ê Áîëãàð³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ, à òàêîæ Óêðà¿íè. 7. Êîíñòèòóö³ÿìè ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ (îðãàí³÷íèõ) çà-êîí³â ïðî ðåôåðåíäóìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî (ôåäåðàëüíîãî) ÷è ì³ñöåâîãî ð³âí³â.Îòæå, ó êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåìàõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó � áà-ãàòîìàí³òíèé, íîðìè éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíà÷íîþ ñòðî-êàò³ñòþ. Øèðîêî âèïèñàí³ êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè ö³ íîðìè êîíêðåòèçîâàí³ ó êîíñòè-òóö³éíèõ (îðãàí³÷íèõ) çàêîíàõ ïðî ðåôåðåíäóìè, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªÑ.Âèä³ëÿþ÷è ôîðìàë³çîâàí³ îçíàêè, çàóâàæèìî, ùî ºäèíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ðåôå-ðåíäóìó ó äåðæàâàõ ªâðîñîþçó íå ñòâîðåíî, íå ì³ñòÿòü ¿¿ í³ Êîíñòèòóö³ÿ ªâðîñîþçó, í³Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð â³ä 13 ãðóäíÿ 2007 ð. Òîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè êîíñòèòóö³éí³ ìîäåë³îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïîð³âíþþ÷è ¿õ ³ç ôîðìàë³çîâàíèìè ìîäåëÿìè «àáñîëþò-íî¿» áåçïîñåðåäíüî¿ ³ «àáñîëþòíî¿» ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ðåêîìåíäàö³éíèìè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â, ìîäåëüíè-ìè çà õàðàêòåðîì º îêðåì³ äîêóìåíòè  àâòîðèòåòíèõ îðãàí³çàö³é Ðàäè ªâðîïè. Ó çãàäàíèõ«Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³» äåòàëü-íî âèïèñàí³ ïîíÿòòÿ, âèäè, çàãàëüíèé çì³ñò, ïðàâîâ³ çàñàäè, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðèíöè-ïè ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â, à òàêîæ ïðîöåäóðíà ³ ïðåäìåòíà ïðè-äàòí³ñòü òåêñò³â, ùî âèíîñÿòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ, òà éîãî ïîðÿäîê, âèçíà÷àþòüñÿ äæåðåëàô³íàíñóâàííÿ, íàñë³äêè ðåôåðåíäóìó, ïèòàííÿ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó äîòðèìàííÿ íàâåäå-íèõ ïðàâèë4. Ö³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè ñâ³é ðîçâèòîê â îäíîìó ³ç îñòàíí³õ äîêóìåíò³â ìî-äåëüíîãî òèïó ³íñòèòóö³é Ðàäè ªâðîïè � «Êîäåêñ³ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ùîäî ðåôåðåíäó-ì³â», óõâàëåíîìó Ðàäîþ çà äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè íà ¿¿ 19 ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ. 16 ãðóäíÿ 2006 ð.)òà Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà ¿¿ 70 ïëåíàðí³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 16�17 áåðåçíÿ 2007 ð.)2.Òèïîâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ ðåôåðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñïîíóêàº äî âèêîðèñòàííÿ îêðå-ìèõ ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. Íà óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ìîäåë³ ðåôåðåíäóìó ñïðÿìîâàí³ ³äå¿, çàêëàäåí³ â îïðèëþäíåíèõ ïðîåêòàõ êîíñòè-òóö³éíèõ çì³í: ïðîåêò³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòâîðåíîìó ãðóïîþ íàóêîâö³â ï³äêåð³âíèöòâîì Â.Ì. Øàïîâàëà, îô³ö³éíî âíåñåíîìó äî Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäèôðàêö³ºþ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîåêò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, ó ïðîåêò³ ñòîñîâíî çì³í Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíîìó Þ.Â. Òèìî-øåíêî, âíåñåíîìó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ôðàêö³ºþ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», à òàêîæ ïðîåêòàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âñå-óêðà¿íñüêîãî îá�ºäíàííÿ «Ñâîáîäà», Êè¿âñüêîãî þðèäè÷íîãî òîâàðèñòâà òà íèçö³ ³íøèõ.Ïîçà äèñêóñ³éí³ñòþ ïðîïîíîâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, îêðåì³ ³ç íèõ, íà íàø ïîãëÿä,íàéá³ëüø â³äïîâ³äàòèìóòü òðàäèö³ÿì ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó: ïðèéíÿòòÿ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ âñåíàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì íà âñåóêðà¿íñüêîìóðåôåðåíäóì³, çìåíøåííÿ âäâ³÷³ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ãðîìàäÿíà-ìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ðîçøèðåííÿ ïðåäìåò³â ðåôåðåíäóì³â òà ³íø³.Òàêèì ÷èíîì, ñâ³òîâèé êîíñòèòóö³îíàë³çì âèðîáèâ ðîçóì³ííÿ ðåôåðåíäóìó ÿê åôåê-òèâíîãî çàñîáó ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é òà ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Òîìó ïåð-ñïåêòèâè îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ðåôåðåíäóìè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ�ÿçàí³³ç ðîçâèòêîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ðåàëüíèì ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì ÿêîãî ñòàëî áïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Ïîçà ðèòîðèêîþ ïîë³òèê³âòà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîòðåáè, ãëèáèíè òà ôîðìàòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í,ïðèâåðòàº óâàãó, ñôîðìóëüîâàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â.À. Þùåíêîì, íà éîãî äóìêó«äåìîêðàòè÷íèé, îïòèìàëüíèé ³ íåîáõ³äíèé êðà¿í³» òàêèé àëãîðèòì ïðîöåñó êîíñòè-òóö³éíîãî îíîâëåííÿ: ñòâîðåíèé Íàö³îíàëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ðàäîþ ïðîåêò ïåðåäáà-
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÷àºòüñÿ âèíåñòè íà îáãîâîðåííÿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äòàê «â³äïîâ³äíèéçàêîíîïðîåêò, ïðåäñòàâëåíèé Ïðåçèäåíòîì, áóäå ðîçãëÿíóòèé ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿä-êó: ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ç âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà ç âèíåñåííÿì íà âñåóê-ðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì � â³í íàäàñòü Êîíñòèòóö³¿ íàéâèùó ëåã³òèìíó ïîë³òè÷íó ³ñóñï³ëüíó ñèëó»7. Ïðîòå, íà îñíîâ³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâå ðîçãîðòàííÿ é³íøèõ ñöåíàð³¿â çàëåæíî â³ä ïîäàëüøîãî ïåðåá³ãó áîðîòüáè çà âëàäó âëàäíèõ ³íñòèòóö³é:ïðèéíÿòòÿ ¿¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ âèíÿòêîâî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³í³ö³þâàííÿ ñêëèêàí-íÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ àñàìáëå¿ ÷è âçàãàë³ íàêëàäåííÿ ìîðàòîð³þ íà áóäü-ÿê³ êîíñòèòóö³éí³çì³íè òîùî. Ïîçà òèì, ³ñíóþ÷à â³ò÷èçíÿíà ìîäåëü ðåôåðåíäóìó âèìàãàº ñóòòºâîãî êîðå-ãóâàííÿ, ³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì øëÿõîì âèäàºòüñÿ, ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-âèõ òðàäèö³é, ¿¿ àäàïòàö³ÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïî-âíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ÿêîãî Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè. 
1 Âèáîð÷å ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ì.². Ñòàâí³é÷óê. � Ê.: Ïàðëà-ìåíòñüêå âèä-âî, 2003. � 363 ñ.; Êîæåìÿê³í Ï.Ã. Âèáîð÷å ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. �Äí³ïðîïåòðîâñüê: Îêñàìèò-Òåêñ, 2006. � 328 ñ.; Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Ðåôåðåíäíå ïðàâîÓêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. � Ê.: Ë³ðà�Ê, 2006. � 366 ñ.2 ªâðîïåéñüêèé äåìîêðàòè÷íèé äîðîáîê ó ãàëóç³ âèáîð÷îãî ïðàâà: Ìàòåð³àëè Âåíåö³àíñüêî¿êîì³ñ³¿, ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ÏÀÐª / Çà ðåä. Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî. � Ê.: ÔÀÄÀ, ËÒÄ, 2008. � 340 ñ.; 3 Ðåôåðåíäóìè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ / Î.Ä. ×åáàíåíêî, Î.Þ. Ãðèùóê, Í.Â. Êîëîäÿæíà,À.Ì. ªâãåíüºâà; Çà ðåä. Ä.Ñ. Êîâðèæåíêà. � Ê.: ÔÀÄÀ, ËÒÄ, 2007. � 186 ñ.4 Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: Óõâàëåí³ Âå-íåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà ¿¿ 47-é ïëåíàðí³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 6-7 ëèïíÿ 2001 ð.) // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. �2007. � ¹ 1(11). � Ñ. 80-84.5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. // Â³äî-ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.6 Ðóäåíêî Â. Êîíñòèòóöèîííûå ìîäåëè ðåôåðåíäóìà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Øâåéöàðèè èÐîññèè / Êîíñòèòóöèîííîå è âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. � 2003. � ¹ 4. � Ñ. 84-94.7 Çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà ç íàãîäè Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  [28.06.2008]// http://www.president.gov.ua/news/10369. html.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîìó àíàëèçó çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè Óêðà-èíû è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ðåôåðåíäóìà. Îáîáùàþò-ñÿ åãî ñóùíîñòíûå ÷åðòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ôîðìàëèçèðîâàííîé òèïîëîãè÷åñêîé ìî-äåëè. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåôå-ðåíäóìîâ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â îáíîâëåííîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
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ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà, çóìîâëåíèõ ïàðíèì çâ�ÿçêîì ³ç éîãî ñóòí³ñíèì «ÿäðîì» ÿâíèõ ³ñêðèòèõ (ëàòåíòíèõ) ôóíêö³é. Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç äåô³í³òèâíèéâèì³ð êàòåãîð³¿ «ôóíêö³ÿ» (í³ì. Function < ëàò. functio èñïîëíåíèå), ÿêà îçíà÷àº îáîâ�ÿ-çîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åííÿ1. Îòæå, ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ¿õí³é àíàë³ç³ âèäîâà õàðàêòåðèñòèêà âèñòóïàòèìóòü ñïîñîáîì êîíêðåòèçàö³¿ ñóòíîñò³ òà ñîö³àëüíîãîïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Îêðåìèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òîðêàëèñÿ â ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³, ÿê:Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, À. Ï. Ãëºáîâ, Ê. ². Êîçëîâà, Î. Î. Êóòàô³í, Î. Ã. Ëóê�ÿíîâà, Â. É. Ëó-÷èí, Î. Â. Ìàëüêî, Ì. Ì. Ìàð÷åíêî, Â. Â. Ìåäâåä÷óê, Â. Ô. Ìåëàùåíêî, Ì. Ï. Îðç³õ,Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ò. Í. Ðàäüêî, Î. Ô. Ñêàêóí, Î. Â. Ñêðèïíþê, Â. Ë. Ôåäîðåíêî, Â. Ô. Ïî-ãîð³ëêî, Þ. Ì. Òîäèêà, Ò. ß. Õàáð³ºâà, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Â. ª. ×èðê³í òà ³íø³ â÷åí³. Ó ïðà-öÿõ äîñë³äæóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâèõ ÿâèù, çîêðåìà òèõ, ÿê³ ºñïîð³äíåíèìè êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñó � ôóíêö³é ïðàâà, ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà, ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ôóíêö³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê, ñóòí³ñíî-ôóíê-ö³îíàëüí³ àñïåêòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ÿêèé âèñòóïàº îäíèì ç ãëîáàëüíèõ ³ áàçîâèõ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìàòåð³¿, çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ àâòîð³â. Ïðàö³çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ñëóãóâàòèìóòü ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ.Ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ òàêîæ ñòàëè ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ �². Â. Áåíåäèêà, ². Î. Ãàëàãàíà, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, Â. Ã. Êðóïí³íà, Þ. ². Ìåëüíèêîâà,Ï. ª. Íåäáàéëà, Â.Ñ. Îñíîâ³íà, À. Ñ. Ï³ãîëê³íà, Ë. Ñ. ßâè÷à, ó ÿêèõ àâòîðè àíàë³çóâàëèñóòí³ñíî-ñóáñòàíö³îíàëüí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó-àëüíî¿ ôîðìè2. Îñòàíí³ â³ä³ãðàþòü ðîëü ôóíäàìåíòó â ïðîöåñ³ ïîáóäîâè êîíöåïòóàëüíî¿ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ÿê íàñàìïåðåä ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,ñâîáîä òà îáîâ�ÿçê³â � ïð³îðèòåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé â Óêðà¿í³.Ó íàóêîâîìó ïðîñòîð³ ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà «øàð³â» ìåòîäîëîã³÷íîãî òà êîíöåï-òóàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ º ï³ä´ðóíòÿì ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ãàëóçåâî¿ êîí-öåïö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Ìîâà éäå ïðî³ñíóþ÷³ òåîð³¿ ôóíêö³é ïðàâà, ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òàïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.Àáñîëþòíî î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî ôóíêö³îíàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóíàñàìïåðåä çóìîâëåíà ôóíêö³îíàëüí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïî-ëÿãàº â òîìó, ÿê äîö³ëüí³øå ³íòåðïðåòóâàòè ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â çâ�ÿçêó çôóíêö³ÿìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: çà ôîðìóëàìè ñï³ââ³äíîøåííÿ «çàãàëüíîãî»òà «îñîáëèâîãî», «ö³ëîãî» òà «÷àñòèíè», «ïåðâèííîãî» òà «âòîðèííîãî». Ç ö³ºþ ìåòîþââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèçíà÷èòèñÿ ç õàðàêòåðîì åòèìîëîã³÷íèõ çâ�ÿçê³â ì³æ äâîìà âè-äàìè «ôóíêö³é» � ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òàôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.Îçíàéîìèâøèñü ç áàãàòüìà ïðàöÿìè â³äîìèõ â÷åíèõ3, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿ-í³é òà çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³ â³äñóòíÿ ºäèíà êîíöåïö³ÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ñóòíî-ñò³ òà çì³ñòó ÿê ôóíêö³é ïðàâà â ö³ëîìó, òàê ³ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çîêðåìà. Íà-ïðèêëàä, ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèñâ³ò-ëåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïîíÿòòÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: 1) áåçïîñåðåäíº òëóìà-÷åííÿ çì³ñòó âëàñíå ïîíÿòòÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; 2) ³íòåðïðåòàö³ÿ îïîñåðåä-êîâàíèì ñïîñîáîì, òîáòî âèñâ³òëåííÿ äåô³í³ö³¿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷åðåç ðîç-êðèòòÿ çì³ñòó ³íøèõ ïîíÿòü, áëèçüêèõ çà ïðèçíà÷åííÿì, íàïðèêëàä, ôóíêö³é êîíñòèòóö³¿4. Àíàë³ç íàÿâíèõ ó ë³òåðàòóð³ òî÷îê çîðó ùîäî ôóíêö³îíàëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ êîíñòèòóö³¿ íàäàº ï³äñòàâè äóìàòè, ùî, ïî-ïåðøå, ôóíêö³¿êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó áåçóìîâíî òà îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàí³ òà âèïëèâàþòü ç ñóòíîñò³ ÿêêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òàê ³ êîíñòèòóö³¿. Öå º ïðèðîäí³ì ³ àáñîëþòíî î÷åâèäíèì. Ïî-äðóãå, ì³æ ôóíêö³ÿìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ôóíêö³ÿìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó³ñíóº îñîáëèâèé âíóòð³øí³é çâ�ÿçîê ³íñòèòóö³éíî-ñòðóêòóðíîãî òà ô³ëîñîôñüêî-êàòå-ãîð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæå áóòè âèðàæåíèé ó ÿêîñò³ äèõîòîì³¿.Óÿâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø îá�ºêòèâíî õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà òà ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó îêðåñëþºòüñÿ (â³äîáðàæàºòüñÿ) ó
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ôîðìóë³ «ñï³ââ³äíîøåííÿ «ïåðâèííîãî» òà «âòîðèííîãî», äå ïåðâèííå � ôóíêö³¿ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, à âòîðèííå (ïîõ³äíå) � ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Öåâèïëèâàº ç ä³àëåêòèêè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà. Íàïðèêëàä, ÿêùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè «âèçíà÷àº», «âñòàíîâëþº», «ðåãó-ëþº», «îõîðîíÿº», «ãàðàíòóº» òîùî, òî êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, åôåêòèâíîñò³ ä³¿ âñüîãî êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ï³ñëÿ ÷îãî íàáóâàº âëàñíó ôóíêö³îíàëüí³ñòü, çä³éñíþº âëàñí³ôóíêö³¿. Ùîäî ³íøèõ ôîðìóë (ñï³ââ³äíîøåííÿ «çàãàëüíîãî» òà «îñîáëèâîãî», «ö³ëîãî»òà «÷àñòèíè»), ÿê³ íàìè ïðîïîíóâàëèñÿ âèùå, ââàæàºìî, ùî âîíè íå ðîçêðèâàþòü ñóò-íîñò³ ïàðàëåëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó,îáóìîâëåíîãî ¿õ îñîáëèâèìè çàâäàííÿìè, à â³äîáðàæàþòü äèôåðåíö³éíèé õàðàêòåðâïëèâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.Îäíàê, ÿêùî ðîçãëÿäàòè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó âðàä³óñ³ ñèñòåìè ïðàâà, òî äîì³íóþ÷èìè òóò âáà÷àþòüñÿ ³íø³ äâ³ ôîðìóëè, ÿê³ â³äîáðàæà-þòü ôóíäàìåíòàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà,â òîìó ÷èñë³ ïðîöåñóàëüíèõ. Åòèìîëîã³÷íîþ îñíîâîþ òëóìà÷åííÿ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ñëóãóº çì³ñòïîíÿòü ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà àáî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîð-ìè, ÿê³ áóëè ïðåäìåòîì àíàë³çó ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ òà äåÿêèõ ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ àâ-òîð³â. Íàïðèêëàä, Î.Ã. Ëóê�ÿíîâà ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðîïîíóº ðî-çóì³òè îñíîâíèé íàïðÿì ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îáóìîâëåíèé éîãîñëóæáîâîþ ðîëëþ � ðåãóëþâàííÿì þðèñäèêö³éíî¿ òà ³íøî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâ-íîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â5. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàãàëüíîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãîïðîöåñó â éîãî ñòàòóòàðíîìó àñïåêò³ ðîçêðèâàº ëèøå äåÿê³ ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó; ñóòòºâî çâóæóº éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ òà îáìåæóº ðîëü ³ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè, àêöåíòóºòüñÿ óâàãàò³ëüêè íà ðåãóëÿòèâí³é òà îõîðîíí³é ôóíêö³ÿõ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ çàëèøàþòüñÿ ïî-çà óâàãîþ ³íø³ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, ïðàâîðåàë³çàö³éíà, ôóíêö³ÿ ïðàâîêîðèñòóâàííÿ,ïîë³òè÷íà, ³äåîëîã³÷íà, ³íôîðìàö³éíà); ïî ñóò³ îáìåæóºòüñÿ êîëî îá�ºêò³â ïðàâîâîãîâïëèâó ëèøå þðèñäèêö³éíèì ïðîöåñîì; ïîçà óâàãîþ çàëèøàºòüñÿ îäèí ç îñíîâíèõ ñêëà-äîâèõ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó � ïðîöåäóðíî-ïðîöå-ñóàëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ âëàäè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿äåðæàâíî¿ ³ ïóáë³÷íî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.Ç ìåòîþ îá�ºêòèâ³çàö³¿ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðîöåñó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó êëàñèô³êàö³¿ � âèäîâî¿ äè-ôåðåíö³àö³¿ ôóíêö³é çà òðàäèö³éíèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ àâòîðàìè ïðè êëà-ñèô³êàö³¿, íàïðèêëàä, ôóíêö³é ïðàâà6, ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà7.Â ö³ëîìó, ôóíêö³îíàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó çóìîâëåíà õàðàêòåðîì ³ ñôåðà-ìè âïëèâó íà îá�ºêòèâíó ä³éñí³ñòü (â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâó) òà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â. Íàïðè-êëàä, êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ âèñòóïàº ðåãóëÿòîðîì (ñòàòè÷íèì ³ äèíàì³÷íèì) êîíñòè-òóö³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí; ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³; ñèñòåìîñòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì þðèäè÷íîãî ïðîöåñó,òîáòî óòâîðþº ôóíäàìåíò, âèçíà÷àº ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íîãîïðîöåñó â Óêðà¿í³; º ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðìòîùî. Îñîáëèâà ö³íí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ äåòåðì³íóþòüñÿâëàñíå êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ôóíêö³îíàëüí³ âëàñòèâîñò³ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ðîçêðèâàþòü ïðèçíà÷åííÿ òà ê³íöåâó ìåòó ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà (íàïðèêëàä, áåçïåðåøêîäíå çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ñóá�ºêòàìè).Ñåðåä ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ñë³ä âèä³ëÿòè äåê³ëüêà âèä³âôóíêö³é. Ïî-ïåðøå, � öå âëàñíå ïðàâîâ³, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ ôóíêö³¿, ÿêèìè º òðà-äèö³éí³ ôóíêö³¿ ïðàâà âçàãàë³, íàïðèêëàä, ðåãóëÿòèâíà (ñòàòè÷íà ³ äèíàì³÷íà), îõîðîííà,ïðàâîçàõèñíà òà ñïåöèô³÷í³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïðîöåñóàëüíèì ãàëóçÿì ïðàâà, íàïðèêëàä,âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òîáòî ïðàâî-
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ðåàë³çàö³éíà ôóíêö³ÿ, êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ. Âîíè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-íîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âíàñë³äîê ï³äêëþ÷åííÿ äî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîöåñóàëüíèõôîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Àòàêîæ äî ö³º¿ ãðóïè ôóíêö³é ñë³ä â³äíåñòè ðåãëàìåíòàö³éíó ôóíêö³þ.Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ. Äåÿê³ àâòîðè ñåðåä íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ øëÿõ³â (åëåìåíò³â)çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó âèä³ëÿþòü íàñòóïí³:1) âèçíà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ïðàâî-ä³ºçäàòíîñò³ (ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³) ó÷àñíèê³â ïðîöåñó; 2) çàêð³ïëåííÿ ñóêóïíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â, ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó; 3) âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ óïîâ-íîâàæåíèõ îðãàí³â ³ êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâàæåíü) ïîñàäîâèõ îñ³á; 4) âèçíà÷åííÿ þðèäè÷-íèõ ôàêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí;5) çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó (ïðèíöèï³âïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà); 6) âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ ñóá�ºêòàìèïðîöåñó (ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè); 7) âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî òèïó ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ (äèñïîçèòèâíîãî, ³ìïåðàòèâíîãî) ñòîñîâíî ïðîöåñó â ö³ëîìó òà éîãî îêðå-ìèì âèäàì çîêðåìà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 8) âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ þðèñ-äèêö³éíî-ïðîöåäóðíèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â, ôîðì çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàâåäåííÿ ïðîöåñó8. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³÷åí³ ñêëàäîâ³ ìàþòü íàéâèùèé ð³âåíü àäàïòàö³¿ äîðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, âîíè âèñòóïàþòü åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè(þðèäè÷íîãî çì³ñòó) òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-öåñó, îñê³ëüêè ïðèòàìàíí³ òðàäèö³éíèì þðèäè÷íèì ïðîöåñàì, îäíèì ç ÿêèõ ³ º êîíñòè-òóö³éíèé.Îõîðîííà ôóíêö³ÿ. Ïðàâîâà ïðèðîäà òà ïîõîäæåííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíî-ãî ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ä³àëåêòè÷íîìó çâ�ÿçêó ç éîãî ðåãóëÿòèâíîþ ôóíê-ö³ºþ, ÿêà âèñòóïàº ïåðâèííîþ ùîäî îõîðîííî¿. Îñòàííÿ âèíèêàº ó ÿêîñò³ ìåõàí³çìó çà-áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿, ñòðóêòóðà ÿêîãî ÿâëÿº ñêëàäíó áàãàòîåëå-ìåíòíó êîíñòðóêö³þ. Êîíñòðóêòèâí³ñòü îñòàííüî¿ çàëåæèòü â³ä ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³¿¿ «ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî ñêëàäó», ÿêèé âêëþ÷àº ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ïðîöåñóàëüí³³íñòèòóòè, ïðîöåñóàëüí³ ãàëóç³ ïðàâà, þðèäè÷í³ ïðîöåñè, ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè òîùî.Ïðî öå ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ àâòîð³â, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ äåÿê³ ïèòàííÿîõîðîííèõ íîðì òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ïèòàííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³é. Òàê, íàïðèêëàä, äåÿê³ àâòîðè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ îõî-ðîííèõ íîðì îêðåñëþþòü ¿õ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâî-âèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåíü àáî ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ðå-ãóëÿòèâíèõ íîðì. Îõîðîíí³ íîðìè º âòîðèííèìè ùîäî ðåãóëÿòèâíèõ (ïåðâèííèõ); ³ñíó-þòü òà ä³þòü ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì; ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ïî-âåä³íêó, âñòàíîâëåíó ðåãóëÿòèâíèìè íîðìàìè, â³ä ìîæëèâèõ ïîðóøåíü9. Òîáòî, ðîëüîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ àâòîðàìè ç òàê çâàíèì «íåãàòèâíèì» àñïåêòîì îá�ºêòóðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ àáî íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ÿê³ íàñòàþòü ó âèïàäêó äåñòðóêòèâ-íîãî ³ñíóâàííÿ òà âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿. ² â òàêèõ âèïàä-êàõ âñòóïàº â ä³þ îõîðîííà ôóíêö³ÿ, ÿêà â³ä³ãðàº çàáåçïå÷óâàëüíó òà îáìåæóâàëüíó ðîëüäëÿ îá�ºêòà ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿. Âîäíî÷àñ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî îõîðîííî¿ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà: äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî çì³ñò îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïî-ëÿãàº â éîãî îáìåæóâàëüí³é ä³¿; ³íø³ àâòîðè âèçíà÷àþòü çì³ñò îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðàâà á³ëüø øèðîêî, àðãóìåíòóþ÷è ïîçèòèâíèì àñïåêòîì îá�ºêòó îõîðîíèïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â íåîáîâ�ÿçêîâ³é íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâàäëÿ ïðèâåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ10. Îïîíåíòè ïåðøîãî ï³äõîäó, ÿê³ âèä³ëÿþòü ñåðåä ôóíêö³é þðèäè÷íîãî ïðîöåñó îáìå-æóâàëüíó ôóíêö³þ, ïîâ�ÿçóþ÷è öå ç îáìåæóâàëüíîþ ðîëëþ ñàìîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà, â ðàìêàõ îáìåæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðîïîíóþòü âèîêðåìëþâàòèâëàñíå îõîðîííó òà çàõèñíó ï³äôóíêö³¿11. Íà íàø ïîãëÿä, çì³ñò îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ñë³äðîçãëÿäàòè â äâîõ çð³çàõ: îáìåæóâàëüíîìó òà çàõèñíîìó. Òàêèé ï³äõ³ä âèñâ³òëþº îñîá-
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ëèâó ïðèðîäó òà äóàë³çì, äâîõâàëåíòí³ñòü çì³ñòó ö³º¿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùîìàº ïðîÿâ ó ïîçèòèâíîìó (ïðåâåíòèâíîìó) òà íåãàòèâíîìó (ïðàâîçàõèñíîìó) ¿¿ àñïåêòàõ. Âîäíî÷àñ, îõîðîííà ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó-àëüíîãî ïðàâà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå íåãàòèâíèì àñïåêòîì îá�ºêòà. Îñê³ëüêè, Êîíñòè-òóö³ÿ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóº ðÿä ïðîöåäóð ëåãàë³çàö³¿ òà ëåã³òèìàö³¿ ìåõàí³çìó Óêðà¿íñü-êî¿ äåðæàâè; êîíñòèòóö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîðÿäêó ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó; ïðåçèäåíòñüêîãî ïðîöåñó (íàïðèêëàä,³íàâãóðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) òîùî. ² òèì ñàìèì çà-ïóñêàº ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ñàìîçàõèñòó, îõîðîíè òà ãàðàíòóâàí-íÿ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Êð³ì òîãî, îõîðîííà ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåæèì çàêîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³(ä³é, ùî ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â) óñ³ìà ñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà Óêðà¿íè, çîêðåìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-ñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè.Â àñïåêò³ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âàæëèâåçíà÷åííÿ ìàº ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí (ãàðàíòóþ÷à); âñòà-íîâëåííÿ ïðîöåäóð ¿õ çàõèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Ïðè öüîìó,çàêð³ïëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é º îäíèì ³ç ôàêòîð³â äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òàñëóæáîâèìè îñîáàìè.Ñåðåä «ïðèðîäíèõ» ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ñë³ä âèä³ëèòè ïðîâîðåàë³çàö³éíó, ðåãëà-ìåíòàö³éíó, ïðàâîòâîð÷ó, ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ôóíêö³¿. Íàïðèêëàä, ðåãëàìåíòàö³éíàôóíêö³ÿ ìàº ïðîÿâ ó äâîõ àñïåêòàõ àáî ï³äôóíêö³ÿõ: 1) ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîòâîð-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ðåãëàìåíòàö³éíàôóíêö³ÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç óñòàíîâ÷îþ ôóíêö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêèêîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ëåãàë³çóº ïðîöåäóðè, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ âëà-äè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Ïî-äðóãå, � öå çàãàëüíîñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñå-ðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, äóõîâíî-êóëüòóðíó ôóíêö³¿, àòàêîæ ³íôîðìàö³éíó, åêîëîã³÷íó òà ³íø³. Ö³ ôóíêö³¿ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ôóíêö³îíàëü-íèõ çâ�ÿçê³â ì³æ êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì òà Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ,ñóñï³ëüñòâîì ³ ãðîìàäÿíèíîì. Ïî-òðåòº, ñë³ä òàêîæ âèä³ëèòè îñíîâí³ òà íåîñíîâí³ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðàâà. Êðèòåð³ºì ìîæå âèñòóïàòè íàëåæí³ñòü àáî íåíàëåæí³ñòü äî ðîäîâèõïðàâîâèõ (ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ) ôóíêö³é. Àáî ðîçìåæóâàííÿ öèõ âèä³â ôóíêö³é, íàíàø ïîãëÿä, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà õàðàêòåðîì âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òîáòî,îñíîâí³ ôóíêö³¿ � öå íàïðÿìè àáî ñïîñîáè âïëèâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (íà ïîâåä³íêó ¿õ ó÷àñíèê³â) ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå-÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ¿õ çì³ñòó, òîáòî ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â. Îñíîâíèìè ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãîïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º ïî â³äíîøåííþ äî éîãî íåîñíîâíèõ ôóíêö³é. Òîáòî òèõ, çàâäÿ-êè ÿêèì ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ìàº áóòè á³ëüø åôåêòèâíîþ. ßêùî îäíèì ³ç çàâäàíü îñíîâ-íèõ ôóíêö³é º ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíà, çàõèñò òîùî. Òî íåîñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîâèíí³ ñòâî-ðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ. Íàïðèêëàä, òàêèé çâ�ÿçîê ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ì³æðåãóëÿòèâíîþ òà îáìåæóâàëüíîþ ôóíêö³ÿìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Äîíåîñíîâíèõ ôóíêö³é ìîæíà â³äíåñòè ³íôîðìàö³éíó, ñîö³àëüíó òà ³í.Ïîä³ë ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íà îñíîâí³ òà íåîñíîâí³ôóíêö³¿ ìàº óìîâíèé õàðàêòåð. Îñê³ëüêè ñóòí³ñòü ñàìîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâà, ïðèðîäà òà âëàñòèâîñò³ éîãî íîðì äåòåðì³íóþòü âèñîêèé ð³âåíü çàáåçïå÷å-íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ éîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. À öå º îñíîâîïîëîæíèì âåêòîðîì ó éîãî ôóíêö³îíóâàíí³. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ðåçþìóþ÷è òà ñèñòåìàòèçóþ÷è íàóêîâ³êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, àâòîðñüê³ ïîçèö³¿, ÿê³ ³ñíóþòü ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, òåîð³¿ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, à òàêîæ íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâàùîäî éîãî ñóòíîñò³ ³ ôóíêö³îíàëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
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1. Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òà ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿ-äàòè ÿê âçàºìîïîâ�ÿçàí³ òà âçàºìîçàëåæí³ ÿâèùà. Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ïåð-âèííèìè ïî â³äíîøåííþ äî ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ³ ïîõ³äíèìè ïî â³äíîøåí-íþ äî ôóíêö³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâíèìè ñóòí³ñíî-ñóá-ñòàíö³îíàëüíèìè òà ôóíêö³îíàëüíèìè çâ�ÿçêàìè ì³æ öèìè ÿâèùàìè. Ôóíêö³¿ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðîöåñó òà ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º áëèçüêèìè çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ,àëå âîíè íå º òîòîæíèìè.2. Ôóíêö³ÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïðèòàìàíí³ õàðàêòåðí³ ðèñè ôóíêö³é ïðîöåñó-àëüíîãî ïðàâà, àëå, âîäíî÷àñ, âîíè ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ (íàïðèêëàä, íàéâèùèé ð³âåíüðåãëàìåíòàö³¿, ñïåö³àëüíèé ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ îõîðîíè).3. Ïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ìàº âèðàç ó áàãàòîàñïåêòíîñò³, áàãàòî-îá�ºêòíîñò³, áàãàòîð³âíåâîñò³ òà ñêëàäíîñò³ éîãî ïðîÿâó. Ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè ³ äèíàì³êó öèõ â³äíîñèí âèÿâëÿºòüñÿ â ôóíêö³ÿõ � îñíîâíèõ íàïðÿìàõ âïëè-âó ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³ êîíêðåòíèõ ä³éñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 4. Ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà âèäè: ïî-ïåðøå, ò³, ùîðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà. Äî òàêèõ ñë³äâ³äíåñòè àêñ³îëîã³÷íó, ãíîñåîëîã³÷íó, ëîã³÷íó, äåòåðì³íóþ÷ó, ñèñòåìàòèçóþ÷ó, ôîð-ìàë³çóþ÷ó òà ³í. Ïî-äðóãå, ôóíêö³¿, ÿê³ âèñâ³òëþþòü ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ñåðåä òàêèõ ñë³ä âèä³ëèòè çàãàëüíîïðàâîâ³ � ðåãóëÿòèâíó, îõîðîí-íó, ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíó, ïðàâîçàõèñíó, ãàðàíòóþ÷ó, ñòàá³ë³çóþ÷ó òîùî òà çàãàëüîíî-ñîö³àëüí³ � ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, äóõîâíî-êóëüòóðíó ôóíêö³¿. Ïî-òðåòº,ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ÿê ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. Äî òàêèõ íàëå-æàòü, íàïðèêëàä, ïðàâîðåàë³çàö³éíà, ðåãëàìåíòàö³éíà, ïðàâîòâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâ÷àôóíêö³¿.
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Îòðèìàíî 25.07.2008
Ðåçþìå

Ïðåäìåòîì íàó÷íîãî àíàëèçà âûñòóïàþò ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà âÓêðàèíå êàê ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà èññëåäîâàòü õàðàêòåð âçàèìî-ñâÿçåé ñóùíîñòíî-ñóáñòàíöèîíàëüíûõ (÷òî õàðàêòåðèçóþò ïðèðîäó ÿâëåíèÿ) è ôóíêöèîíàëüíûõ (÷òîðàñêðûâàþò ñóùíîñòü) ñâîéñòâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå.

Â. Ì. ØÊÀÁÀÐÎ
Âåðîí³êà Ìèêîëà¿âíà Øêàáàðî, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ²íñòèòóòó ïðàâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè
òà ïðàâà

ÀÍÀË²Ç ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÁÀÇÈ, 
ÙÎ ÂÈÇÍÀ×Àª ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ Ì²ÑÒÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íà-áóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè. Íå âèêëèêàº æîäíîãî ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî â³ä ðåçóëüòàò³â ðå-ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ïîäàëüøèé ðîçâè-òîê íå ò³ëüêè ðåã³îí³â òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à é ðîçâèòîê óñ³º¿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíîàêòóàëüíîþ äëÿ ïðàâîâî¿ íàóêè. Ç îãëÿäó íà öå, ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòà-òóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà âïëèâó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íàñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àíàë³çóâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Î. Áàòà-íîâ, ². Äðîáóø, Ì. Êîðí³ºíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Êóéá³äà, Ï. Ëþá÷åíêî, Ì. Îðç³õ, Â. Ïî-ãîð³ëêî, Ì. Ïóõòèíñüêèé, Ñ. Òåëåøóí, Î. Ôðèöüêèé, Â. Ôðîí÷êî òà ³íø³ ïðàâíèêè óñâî¿õ ïðàöÿõ, àëå, âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, áåçóìîâíî,öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèéñòàòóñ ì³ñòà, òà ôîðìóëþâàííÿ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà ó ö³é ñôåð³.Ïðàâîâîþ îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà º ïåðø çà âñå Êîíñòèòó-ö³ÿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 133 ÿêî¿ çàêð³ïèëà, ùî ì³ñòî ïîðÿä ç ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ âèò³êàº, ùî âñ³ ì³ñòà º ð³âíèìè ³ìàþòü îäíàêîâèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ³ ò³ëüêè ì³ñòà Êè¿â ³ Ñåâàñòîïîëü ìà-þòü ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 140Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,òîáòî ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç ïåðøèõ Çàêîí³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ó ÿêîìó áóëî çðîáëåíî ñïðîáó çàêîíî-äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ äåÿêèõ ïèòàíü ñòàòóñó ì³ñòà, º Çàêîí «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ»1.Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà,
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çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî îòî÷åííÿ, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðè-ñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Çàêîí íàäàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñòîáó-äóâàííÿ», âèçíà÷àº ãîëîâí³ íàïðÿìè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëþº êîëî ñóá�ºêò³âì³ñòîáóäóâàííÿ òà ¿õ êîìïåòåíö³þ, à òàêîæ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³ ïðàâèëà ó ñôåð³ì³ñòîáóäóâàííÿ òà ðåãóëþº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè â ö³é ñôåð³. Ïåâíå çíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñò â³ä³ãðàº Çàêîí Óêðà¿íè «ÏðîÃåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè»2. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè òàêîíöåïòóàëüí³ âèð³øåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿñèñòåì ðîçñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçâèòêó âè-ðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ òà ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿíàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Ãåíåðàëüíó ñõåìó ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî çàêîí³âÓêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é ç óðàõó-âàííÿì îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â. Ðåàë³çàö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ðîçðàõîâàíà íà äâà åòàïè:2001�2010 òà 2011�2020 ðîêè. Íà ïåðøîìó åòàï³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ: óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-äàâ÷îãî, íàóêîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ïðîåêòíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïëàíó-âàííÿ òåðèòîð³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³; îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðå-àë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè; çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ïëàíóâàííÿ òåðè-òîð³¿ â³äïîâ³äíî äî âèð³øåíü Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü äîñÿãíåííÿíàéá³ëüøîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî åôåêòó. Íà äðóãîìó åòàï³ ïåðåä-áà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî äî âèð³øåíü Ãåíå-ðàëüíî¿ ñõåìè òà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñòâîðåíí³ ïðà-âîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³»3. Âðàõîâóþ÷è, ùî íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é Çàêîí ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñòà, öåéÇàêîí º ºäèíèì íàéá³ëüø ïîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïðèíöè-ïè é ñèñòåìó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îð-ãàí³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ìàòåð³àëüí³ é ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñüêîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü éîãî îðãàí³â³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Çíà÷åííÿ öüîãî Çàêîíó äëÿ ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â âëàäè â ì³ñòàõ âàæêîïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè ñàìå öåé Çàêîí, íà íàø ïîãëÿä, ïîêëàâ ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ ïðàâî-âî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ ³ º îñíîâîþ äëÿïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü îêðåì³ àñïåêòè êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà.Ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñóîðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ ðîçøèðþþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ³íø³ çàêîíè, ÿê³ òàêîæ ïåâ-íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñò òà ¿õ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà:1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»4, ÿêèé âèçíà÷àº çàñàäè, îñîá-ëèâîñò³ òà ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä òà ì³ñüêèõãîë³â;2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»5 âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ äå-ïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèêà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèáîðö³â òàð³âíîïðàâíîãî ÷ëåíà ì³ñüêî¿ ðàäè, âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîðÿ-äîê â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñüêî¿ ðàäè. Öåé Çàêîí êîíêðåòèçóº ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿,Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ çàêð³ïëþ-þòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñòà òà éîãî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ;3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè»6 ìàº âåëèêå çíà÷åí-íÿ äëÿ ðîçâèòêó íàðîäîâëàääÿ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ì³ñò â óïðàâë³íí³ ÿê äåð-æàâíèìè, òàê ³ ì³ñüêèìè ñïðàâàìè. Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî ïðèéíÿò³ íà ì³ñöåâîìó ðå-ôåðåíäóì³ ð³øåííÿ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäèíà òåðèòîð³¿ ì³ñòà.4. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»7 âðåãóëüîâà-íî ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ìåøêàíöÿìè ì³ñòïðàâà íà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëü-íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â îð-ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
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5. Çàêîí «Ïðî ïåðåäà÷ó îá�ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³»8 âèçíà-÷èâ îñíîâí³ çàñàäè ïåðåäà÷³ îá�ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä ì³ñò. Öåé Çàêîí ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ì³ñò ùå é òîìó, ùî íàäàâ ìîæ-ëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñàìîñò³éíî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòè-ñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ;6. ïðèéíÿòòÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»9 áóëî îáóìîâ-ëåíå ïðàãíåííÿì äåðæàâè ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âêëþ÷åííÿ æèòåë³â â ïðîöåñ óïðàâë³ííÿì³ñüêèìè ñïðàâàìè, íàä³ëÿþ÷è ¿õ ïðè öüîìó øèðîêèì êîëîì âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïî-âíîâàæåíü â óñ³õ ñôåðàõ ì³ñüêîãî æèòòÿ;7. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäîì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿»10 âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè ñòàòóñó ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ì³ñò, ïîðÿäîê ¿¿óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, óòðèìàííÿ, âèçíà÷àº êîëî ïîâíîâàæåíü ì³ñüêèõ ðàä,¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íàòåðèòîð³¿ ì³ñòà.Çíà÷íèé âíåñîê â ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà âí³ñ Çàêîí Óêðà¿-íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»11, ÿêèé âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòàÊèºâà ÿê ñòîëèö³ Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ì³ñò³, ñòîëè÷í³ ôóíêö³¿ Êèºâà,àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîëèö³, à òàêîæ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ì³ñòîì Êèºâîìñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ òà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â öüîìó Çàêîí³ì³ñòÿòüñÿ äåÿê³ ïðîãàëèíè ³ ð³çíî÷èòàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, â³í ìîæå ñòàòè åòàëîíîì äëÿðîçðîáêè ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ âðåãóëþþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñò Óêðà¿íè.Â îêðåìó ãðóïó ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âõîäÿòü Çàêîíè Óêðà¿íè, ÿêèìè âèç-íà÷åíî îñîáëèâèé ñòàòóñ äåÿêèõ ì³ñò, çîêðåìà, ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñïåö³àëüíèõåêîíîì³÷íèõ çîí, ì³ñò, ó ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò ðîçâèòêóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî12. Ö³ çàêîíè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèïèì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîãîëîøåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çàõèñò ³ çì³öíåííÿ ì³ñöåâî¿äåìîêðàò³¿, ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â � íå ò³ëüêè çàïîðóêà óñï³õó ñîö³àëü-íî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³, àëå é íàä³éíèõ øëÿõ äîºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, âò³ëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â â æèòòÿ óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ óê-ðà¿íñüêèõ ì³ñò, çàéìàº Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â13, ÿêó ïðèéíÿòî çìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèõîäó ç êðèçè ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõïóíêò³â. Êîíöåïö³ÿ ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ðîçâ�ÿçàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü íà äåð-æàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî âàæëèâå ì³ñöå ó ðîçâèòêó äåðæàâè ïîñ³äàþòü ìàë³ ì³ñòà � íàñå-ëåí³ ïóíêòè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä 5 òèñ. äî 50 òèñ. îñ³á. Òàêèõ â Óêðà¿í³ íàðàõî-âóºòüñÿ ïîíàä 350, ùî ñòàíîâèòü ¾ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè. Ìàë³ ì³ñòà º îñíî-âîþ ïðîãðåñó òà ñòâîðåííÿ âåëèêèõ âèðîáíè÷èõ ³ ì³ñòîáóä³âíèõ êîìïëåêñ³â, ãàðàíòîìñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äåðæàâè â ìàëèõì³ñòàõ ìàº ì³ñöå ñêëàäíà åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà ñèòóàö³ÿ. Íà íåîáõ³äí³ñòü ñòàá³ë³çàö³¿ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çðîñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ¿õ ³ñòîðèêî-êóëü-òóðíî¿ ñïàäùèíè áóëî çâåðíóòî óâàãó ùå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó 2000 ðîö³14. Ç ìåòîþâèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 2004 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Çàãàëü-íîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò15, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ îð-ãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâ-íèõ çðóøåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ¿õ òå-ðèòîð³¿, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã,à òàêîæ ó ðîçðîáëåíí³ ïðàâîâèõ çàñàä òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ öèõïðîöåñ³â. Âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè, íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, äàñòü ³íòåíñèâíèé ïîøòîâõ äî
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êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò, ñïðèÿòèìå ï³äíåñåííþ ¿õ åêîíîì³êè, ïîë³ïøåííþ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ³ ñòàíó ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ çáåðåæåííþ àðõ³òåêòóð-íî-ì³ñòîáóä³âíî¿ ñïàäùèíè òà ïîë³ïøåííþ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Âàæëèâî âðàõóâàòè ôåíîìåí âïëèâó ìàëèõ ì³ñò íà íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâè-òîê ³ ìàêñèìàëüíî ñòèìóëþâàòè öåé ïðîöåñ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Óñï³õè â åêîíîì³÷í³é,ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñòàá³ë³çàö³¿ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñàìå ìàë³ ì³ñòà, òîìó äåðæàâíàï³äòðèìêà ìàëèõ ì³ñò ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. Äåÿê³ â÷åí³ ñëóøíî ï³äêðåñëþþòü16, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áàãàòî ïðîãàëèí, íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ªâðîïåéñüêî¿Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº íåäîñêîíàë³ é ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè. Ó þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ äàâíî âåäåòüñÿ ìîâà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Ìóí³öèïàëüíîãî êîäåêñó(Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ)17, ÿêèé áè ñòàâ ºäèíèì êîäèô³êîâàíèì àê-òîì, «âíóòð³øíüî çâ�ÿçàíèì äîêóìåíòîì, ùî âêëþ÷àòèìå é ïåðåâ³ðåí³ æèòòÿì,ñóñï³ëüíîþ ïðàêòèêîþ ä³þ÷³ íîðìè, òàê ³ íîâ³, çóìîâëåí³ äèíàì³êîþ ìóí³öèïàëüíîãîæèòòÿ»18. Ìè ï³äòðèìóºìî öþ ³äåþ, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, öåé àêò âðåãóëþº çíà÷íó÷àñòèíó ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, âïîðÿäêóº, óçãîäèòü é êîíêðåòèçóº ³ñíóþ÷ó ñèñòåìóíîðì ïðàâà ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ñòîð³ÿ íàì³ð³â çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè áåðå ñâ³é ïî-÷àòîê ç ïåðøèõ äí³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ñ³ìíàäöÿòèð³÷íèé äîñâ³äïîøóê³â êîíöåïòóàëüíèõ ìîäåëåé óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íå ïðèâ³â äîÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü ó ö³é ñôåð³. Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñòîòíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ äåô³öèò çàêîíîäàâ-ñòâà â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Çàïëàíîâàíà â Óêðà¿í³àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ïîòðåáóº íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ç ìåòîþïðèñêîðåííÿ öüîãî ïðîöåñó òà çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-ñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ì³æâ³äîì÷³ êîì³ñ³¿19. ²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî çìóøóº çàêîíîäàâöÿ àêòèâ³çóâàòè ïîøó-êè îïòèìàëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ øëÿõ³â òà ôîðì ðîçâèòêó ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íà íàø ïîãëÿä, òåïåð, ÿê í³êîëè, íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèñêîðåíí³ ïðèéíÿòòÿ Çà-êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ì³ñòà â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñòà � îáëàñí³ öåíòðè», «Ïðî ìàë³ì³ñòà Óêðà¿íè», «Ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â Óêðà¿í³» òà ³íøèõ, ÿê³ á âðåãóëüîâóâàëèïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîãàëèíè, ùî ³ñíóþòü ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³. Çâè÷àéíî, öå ëè-øå îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèé ñòàòóñ ì³ñòà, éîãî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó éîãîðåàë³çàö³¿. Ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ ïèòàíü ìîæå çì³öíèòè ñòàòóñ ì³ñòà, ï³äâèùèòè â³äïîâ³-äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà ñòàí ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîóïðàâëÿòè ì³ñòîì òà ïîêðàùèòè éîãî åêîíîì³÷íó áàçó.Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñèñòåìàçàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ëèøå äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî ñòàòóñó ì³ñò, áàãàòî ïèòàíüçàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè. Òîìó âêðàé íåîáõ³äíî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèñêîðèòèïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, ùî ñïðèÿòèìå âèçíà÷åííþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà ³ çì³öíåííþ éîãî åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àëó.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà àäìè-íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, à òàêæå îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ãîðîäîâ âÓêðàèíå.
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Íàòàë³ÿ Ëåîí³ä³âíà Îìåëü÷åíêî, ìîëîäøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³
ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Î¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ºôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó � îðãàíó çàãàëüíîíàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ãîëîâíèìôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º çàêîíîòâîðåííÿ. Â³ä òîãî íàñê³ëüêè åôåêòèâíîïàðëàìåíò ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ÿê³ñòü ïðèé-íÿòèõ íèì çàêîí³â.Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèé-íÿòî áëèçüêî ÷îòèðüîõ òèñÿ÷ íîðìàòèâíèõ àêò³â, àëå ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâ-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó äàëåêî íå â óñüîìó â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-âè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå äåòåðì³íîâàíî òèìè ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè ³ ïðîòèñòîÿííÿìè,ÿê³ âèíèêàëè ðàí³øå òà íèí³ â³äáóâàþòüñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, â ñèëó ÿêèõ ¿¿ çàêî-íîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî ó 2007�2008 ðð., º ïî ñóò³ ïàðàë³çîâàíîþ. Ñóòòºâå é òå, ùîçíà÷íà ÷àñòèíà ïðèéíÿòèõ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñêëàäàþòü çàêîíèïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çàêîíè ïðèéíÿò³ íà çì³íó ðàí³øå ïðèé-íÿòèõ çàêîí³â àáî çàêîíè ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.Äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ çàâæäèïðèâåðòàëî óâàãó íàóêîâö³â. Àäæå, àêñ³îìàòè÷íî ùî ñóòü ÿâèùà îïòèìàëüíî ìîæå ðîç-êðèòèñÿ ëèøå â äèíàì³ö³, ó ïðîöåñ³ éîãî ðóõó, òîáòî ÷åðåç ôóíêö³¿. Ñàìå òîìó, ò³ëüêèâñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîïîìîæå çðîçóì³òè ñàìó ïðè-ðîäó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ç�ÿñóâàòè éîãî ì³ñöå ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òà ïðîàíàë³çó-âàòè íàïðÿìè ³ âèäè éîãî ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ³íøèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³âäåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äîñë³äèòè ì³ñöå çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ñåðåä ³íøèõ ïàðëà-ìåíòñüêèõ ôóíêö³é, ïîêàçàòè îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òîùî.Íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ, ÿê ç òî÷êè çîðó òåîð³¿, òàê ³, îñîáëèâî, ïðàêòè-êè ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ êîëîñàëüíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ôóíêö³é ïàðëà-ìåíòó, çîêðåìà, ïðåäñòàâíèöüêî¿, óñòàíîâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòóâ ö³ëîìó, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéìåíøäîñë³äæåíèõ ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïèòàíü. Áåçóìîâíî, ö³ëèé ðÿä ïèòàíü,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì, ôîðìîþ, ñïîñîáàìè, ìåòîäàìè, çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, äîñë³äæóâàëèñÿó ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ÿê Â. Ô. Ïîãîð³ëêî1, À. Ç. Ãå-îðã³öà2, Â. Ñ. Æóðàâñüêèé3, Ë. Ò. Êðèâåíêî4, Â. Ì. Øàïîâàë5, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî6
À. Ï. Çàºöü7, Õ. Â. Ïðèõîäüêî8, Þ. Ã. Áàðàáàø9, Î. Î. Ìàéäàííèê10, ². Â. Ïðîöþê11,Ã. Î. Ôåäîðåíêî12, Î. ². Þùèê13 òà ³íø³.Âîäíî÷àñ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè, óñåá³÷íîãî òà ñèñòåìíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó óñ³õ ñêëàäîâèõ öüîãî ìåõàí³çìó, íåçâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè, ùå íå ìàº. Àäæå çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü âèìàãàº
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âèñîêî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ é êîìïåòåíòíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó. Âîíà îáóìîâëþº îñíîâíåôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº â÷àñíî âèð³øóâàòè ñòðàòåã³÷í³ é òàê-òè÷í³ çàâäàííÿ òà îïòèìàëüíî àêóìóëþâàòè äëÿ öüîãî çóñèëëÿ ÿê âëàñíå ïàðëàìåíòñüêèõñòðóêòóð, òàê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â,ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà.Ä³éòè äî öüîãî ìîæíà ëèøå øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî îðãàí³çàö³éíîãî òàôóíêö³îíàëüíîãî çâ�ÿçêó âñ³õ ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ìîâà éäå ïðî ñâîãîðîäó îðãàí³çàö³éíèé «ê³ñòÿê» ïàðëàìåíòàðèçìó, ïðî éîãî îïîðíó êîíñòðóêö³þ, áåç ÷îãîíå ìîæíà äîìîãòèñÿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó òà éîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãîâïëèâó íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ïðîöåñè. Öèì ïîÿñíþºòüñÿâèêîðèñòàííÿ ó ëåêñèêîí³ ñó÷àñíîãî äåðæàâîçíàâñòâà êàòåãîð³¿ «ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ôóíêö³é ïàðëàìåíòó» äëÿ â³äîáðàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â ³ ä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñíèìè àñïåêòàìè ñòàòóñó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ñàìå òîìó íå âèêëèêàº ñóìí³âó ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âñåá³÷íå ³ ïîâíå óÿâëåííÿ ïðîçàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç çíàííÿ ìåõàí³çìó ¿õçä³éñíåííÿ, òîáòî åëåìåíò³â, ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íøî¿, ù³ëüíî ïîâ�ÿçàíî¿ ³ç çàêî-íîòâîðåííÿì, ä³ÿëüíîñò³. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ïàðëàìåíò çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿, íàñàì-ïåðåä, çàâäÿêè ïåâíîìó ìåõàí³çìó � ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.Â³í óòâîðþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîìòà ö³ëÿìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é. Ó äàíîìó âèïàäêó ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà ïî-âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç äèíàì³÷íîþ ñòîðîíîþ ³ñíóâàííÿ òàçàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Òîìó äî ôóíêö³îíàëüíî¿ õàðàêòåðèñ-òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âõîäèòü ³ ðîçãëÿä òèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòüâèêîíàííÿ íåþ ¿¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ òà íàñàìïåðåä, ó ñôåð³ çàêîíîäàâ-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Íà íàøó äóìêó, äëÿ âñåá³÷íîãî òà ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðøî÷åðãîâèì ïîíÿòòÿì, ÿêå ñëóãóº ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿïîáóäîâè òåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ òà êëþ÷îâîþêàòåãîð³ºþ â äîñë³äæåíí³ º ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè», ï³ä ÿêèì òðàäèö³éíî âèçíà-÷àºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ¿¿ îð-ãàí³çàö³éíó îñíîâó.Äëÿ òîãî, ùîá ðîçãëÿíóòè ïåâí³ îçíàêè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê ÷àñòèíè ìå-õàí³çìó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè îçíàêè öüîãî ìåõàí³çìó. Òàêèé àíàë³çäîçâîëÿº âèÿâèòè ðåàëüí³ñòü ôóíêö³é ÷è ¿õ øòó÷í³ñòü, àäåêâàòí³ñòü ñèñòåìè öèõôóíêö³é ìåõàí³çìó òà çäàòí³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíó ôóíêö³þ àáî ¿õñèñòåìó ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ, âíåñòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ òà çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñ-íîâêè. Àäæå ìåõàí³çì ìîæå áóòè íàäì³ðíèì, íåïîâíèì, íåäîñêîíàëèì øòó÷íèì àáîàäåêâàòíèì ôóíêö³ÿì, � â ö³ëîìó àáî â³äïîâ³äíî äî óìîâ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿìôóíêö³é òîùî.Òàê, íàïðèêëàä, Ò. Ì. Ðàäüêî ââàæàº, ùî ÿêùî ìåõàí³çì äåðæàâè ï³ääàòè àíàë³çó ÿêä³þ÷îãî ôåíîìåíà, òî áåç áóäü-ÿêèõ ñêëàäíîñòåé ìîæíà ïîì³òèòè òàê³ éîãî âëàñòèâîñò³:ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî; îðãàí³çàö³¿,ùî âçàºìîä³þòü ç íèì, çîêðåìà, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäíî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ òîùî. Òî-ìó ìåõàí³çì äåðæàâè, çà òàêîãî éîãî ðîçóì³ííÿ, äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè ä³¿ äåðæàâè,¿¿ àêòèâíó ñòîðîíó, ÿêà â³ääçåðêàëþº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ ¿¿ ôóíêö³é òàçàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä íåþ14.Ìîæíà íàâåñòè ïîçèö³þ ³íøîãî â÷åíîãî-òåîðåòèêà äåðæàâè ³ ïðàâà Â. ². ×åðâîíþêà,íà äóìêó ÿêîãî, ôóíêö³¿, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà äåðæàâîþ, çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç éîãî ìå-õàí³çì. Òîìó â³í ðîçãëÿäàº îñòàíí³é ÿê «ìàòåð³àëüíó ñèëó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äåðæàâàä³º, äîñÿãàº ñâî¿õ ö³ëåé ³ çàâäàíü. Â³í ìàº ñêëàäíó îðãàí³çàö³þ, ï³äïîðÿäêîâàíóçä³éñíåííþ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè»15. Äàíèé ìåõàí³çì óîñîáëþº ìàòåð³àëüíó ñèëóäåðæàâíî¿ âëàäè. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ íà òàêèõ ïîçèö³ÿõ çíàõîäÿòüñÿ Ñ. Â. Áîáðîâíèê16,Î. Ô. Ñêàêóí17 Î. Â Ïåòðèøèí18 òà ³íø³ äîñë³äíèêè.
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ îá�ºêòèâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìóêîíêðåòíî¿, îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå ìåòîäîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ çà-ãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè», ùî ïîâíîþ ì³ðîþ çáåð³ãàëî áè ñèëó ³çíà÷åííÿ íàóêîâèõ óçàãàëüíåíü ³ âèñíîâê³â, çðîáëåíèõ ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ, ùî âèêîðèñòî-âóþòü äàíó êàòåãîð³þ. Òîìó, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàÿâíèõ ³íòåðïðåòàö³é äàíîãî ÿâèùà, íàäóìêó àâòîðà, âàðòî ãîâîðèòè ïðî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» ó ðàìêàõ ìåõàí³çìóçä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè ïðè ðîçãëÿä³ ìåõàí³çìó äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿð³çíîìàí³òòÿ åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü äàíå ïîíÿòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ âèÿâëÿºòüñÿ ì³ñöå òàðîëü ó öüîìó ìåõàí³çì³ ïàðëàìåíòó òà éîãî ôóíêö³é.Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè, îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, òîáòîçä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, ïðåäñòàâíèöüêî¿, óñòàíîâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³éÂåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.Äàíå ïðàâîâå ÿâèùå ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ÿê ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³, ÿê ôóíêö³îíó-âàííÿ êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â, ùî âèêîíóþòü ïåâí³ ä³¿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ ç íîðìàòèâíî¿ òî÷êè çîðó, ÿê ïåâíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ìîäåëü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü óìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó ïðèíàéìí³ äâîõ àñïåêò³â: îðãàí³-çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî.Òàê, äî åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ñë³ä â³äíîñèòè ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõîñ³á, òîáòî ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ òà ïîë³òè÷í³, åêî-íîì³÷í³ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ åëåìåíòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îïòèìàëüíå çä³éñíåííÿ çà-êîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Ñóá�ºêòàìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ÿêâëàñíå îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ ñàìîñò³éí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîí-ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè íå íàä³ëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè, àëå â ñèëó ñâîãî ñòà-òóñó áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòîìÓêðà¿íè.Äî ïåðøîãî âèäó ñóá�ºêò³â íàëåæàòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿,êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè òà Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ, ÿê ãîëîâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàºçä³éñíþâàòèñÿ ïåâíèì øëÿõîì, ÿêèé äåòåðì³íîâàíèé òèì, ùî ïàðëàìåíò � öå ïîë³òèêî-ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî íàñàìïåðåä âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç êîëåêòèâíóä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â � ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó. Îòæå, çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòóïîâ�ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ç ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Òàê,çã³äíî ³ç ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íàðîäíèé äå-ïóòàò ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ âíåñåííÿ äî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó íîâîãî çàêîíó, ïðîåêòó çàêîíó ïðî çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ äî÷èííîãî çàêîíó àáî ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ; îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòüïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó, çàêîíó ïðî çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíó àáî ïðî éî-ãî ñêàñóâàííÿ (çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ), ïðîïîçèö³é òà ïîïðàâîê äî äîêóìåíòà çàêîíî-äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.Îêð³ì íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ º ïåðâèííèìè ³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá�ºêòàìè ìåõàí³çìóðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåð-õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ç ÷èñëà íàðîäíèõ îáðàíö³â äëÿ çä³éñíåííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè,ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü ç ÿêèõ áóäóòü ïðèéìàòèñÿ çàêîíè àáî âíîñè-òèñÿ çì³íè äî çàêîí³â â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òå-òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ñòâîðþº êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíîäî ñò. 12 öüîãî Çàêîíó çàêîíîïðîåêòíà ôóíêö³ÿ êîì³òåò³â ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çà-êîí³â, ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüîìó ðîçãëÿä³ òà ï³äãîòîâö³ âèñ-íîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ ñóá�ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâèíà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîîïðàöþâàíí³ çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ¿õ ó ïåðøîìó òà íàñòóïíèõ ÷è-òàííÿõ (çà âèíÿòêîì ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àêò³â ó ö³ëîìó), íàäàíí³ çãî-äè íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÷è äåíîíñàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, óçàãàëüíåíí³ çàóâà-æåíü ³ ïðîïîçèö³é, ùî íàä³éøëè äî çàêîíîïðîåêò³â; âíåñåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðñïåê-òèâíîãî ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè.ßñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ ðîë³ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ-÷î¿ ôóíêö³¿, º éîãî ïîâíîâàæåííÿ ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâàâåòî ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì. Òàê, ÿêùî ï³ä ÷àñ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çà-êîí áóäå çíîâó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàíèé éîãî ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíîîïðèëþäíèòè ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â. Ó ðàç³, ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ òàêèéçàêîí, íåâ³äêëàäíî ³ îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³îïóáë³êîâóºòüñÿ çà éîãî ï³äïèñîì. Òàêèì ÷èíîì, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ôàê-òè÷íî º ñóá�ºêòîì, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè ÿê êåð³âíèé îðãàí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó áåðóòüó÷àñòü óñ³ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå êîæíà ç íèõ ó ñïåöèô³÷íèõ ôîðìàõ. Íàñàìïåðåä,çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ÷èñëà ñóá�ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàêîíî-äàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ñò. 93Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íàëåæèòü Ïðåçèäåí-òó Óêðà¿íè. Îêð³ì öüîãî çàêîíîïðîåêòè, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³,ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâî. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 94 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàíèé ïðîòÿãîì ï�ÿòíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ îòðè-ìàííÿ çàêîíó ï³äïèñàòè éîãî, áåðó÷è äî âèêîíàííÿ, òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè éîãî àáîïîâåðíóòè çàêîí ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Ó ðàç³ ÿêùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîòÿãîì âñòà-íîâëåíîãî ñòðîêó íå ïîâåðíóâ çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó, çàêîí ââàæàºòüñÿ ñõâàëå-íèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà îô³ö³éíî îïðèëþäíåíèé.Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèº âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ÿê âëàñíå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà³íø³ ïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè, òàê ³ ³íø³ ñóá�ºêòè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 150 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-ðà¿íè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîíóàáî éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü. Òèì ñàìèì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÷åðåç ñâî¿ ð³øåí-íÿ ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ «âêëþ÷àºòüñÿ» ó çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëà-ìåíòó Óêðà¿íè.Ïîë³òè÷íèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ãðó-ïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, á³ëüø³ñòü òà îïîçèö³ÿ. Òàê, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â óìîâàõ ïðî-âåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåôîðìè ñóòòºâèì êðîêîì âïåðåä ó ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿åëåìåíò³â âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º âèçíàííÿ íà êîíñòèòóö³éíî-ìó ð³âí³ êîàë³ö³é äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Çâ³äñè, âàæëèâîþ õà-ðàêòåðèñòèêîþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòàºïîñòóïîâå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ñòàòóñó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òàîïîçèö³¿. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá�ºêò³âº íåãàòèâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåñòàá³ë³çóº ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó òàïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â òà ïðîòèð³÷ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.Äî åêîíîì³÷íèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ âàðòî â³äíîñè-òè áþäæåòíó ïîë³òèêó äåðæàâè, ¿¿ áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü. Àäæå îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèéáþäæåò», ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íî ïàðëàìåíòîì íà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ ïî 31 ãðóäíÿ, àçà îñîáëèâèõ îáñòàâèí � íà ³íøèé ïåð³îä. Âèêëþ÷íî çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåòÓêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàòêè äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â
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Ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêî-íîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, òî íèìè º ìàòåð³àëüíå òà òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ÷³òêî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëà-ìåíòó íåîáõ³äíî àäåêâàòíå ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá�ºêò³â, ùî áåðóòüó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñóêóïí³ñòü íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó õîä³ çàêîíî-äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè óòâîðþþòü íîðìàòèâíó îñíîâó ìåõàí³çìó ðå-àë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Òàê, íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ìàþòü êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿîñíîâí³ íàïðÿìè òà âèäè çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íèòà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòàö³ÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â òàêèõ àêòàõ ÿê Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãîäåïóòàòà Óêðà¿íè» òîùî. Íà ÷àñ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè», «Ïðîîïîçèö³þ», ïðî ùî íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñÿ ÿê íàóêîâöÿìè, òàê ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè.Çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîçèö³þ äîçâîëèëî á óíèêíóòè áàãàòüîõêîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ïàð-ëàìåíòó òà äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â; ñïðèÿëî á ñòàá³ë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâíóä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÷åðåç öå � íà åôåêòèâíåôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó. Çîêðåìà òàêèìè ÷èííèêàìè º ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³,ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà þðèäè÷í³ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³) óìîâè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º íå-îáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ óñï³øíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè òà ðåçóëüòàòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ôóíêö³¿.Îòæå, ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ÿê êîìïëåêñíå ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, ùî õàðàê-òåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ îðãàí³çàö³éíèõ (³íñòèòóö³îíàëüíèõ), íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, ìàòåð³-àëüíî-òåõí³÷íèõ, áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ìà-òåð³àë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ºäèíîãî îðãàíó ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè �Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ðîçãëÿäàþ÷è îñíîâí³ õàðàêòåðí³ òà ÿê³ñí³ îçíàêè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî â³í ÿâëÿº ñîáîþ íå ìåõàí³÷íîç³áðàíå, ð³çíîð³äíå ÿâèùå, à âçàºìîïîâ�ÿçàíó, ÷³òêó, çáàëàíñîâàíó ñèñòåìó ïàðëàìåíòñü-êèõ ñòðóêòóð òà ³íñòèòóò³â, à òàêîæ ³íøèõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ àáî îïîñå-ðåäêîâàíó ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüí³ñòü. Áóäü óñå ³íàêøå, ïàðëàìåíò íå çì³ã áóñï³øíî âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì çàâäàííÿ, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàëàñÿ á ³çïðîòèëåæíèõ ä³é ð³çíèõ ñóá�ºêò³â, ùî ïîðîäæóâàëî á íåóçãîäæåí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòüÿê ó ïàðëàìåíòñüê³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â ö³ëîìó ó æèòò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.
1 Ïîãîð³ëêî Â. Ô. Ôóíêö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Â³ä íîì³íàëüíîãî äî ðåàëüíîãî // Â³÷å. �2002. � ¹ 2.
2 Ãåîðã³öà À. Ç. Ñó÷àñíèé ïàðëàìåíòàðèçì: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. � ×åðí³âö³, 1998.
3 Æóðàâñüêèé Â. Ñ. Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè: øëÿõè ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³é. � Ê., 2000; Æó-ðàâñüêèé Â. Ñ. Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò: Ìîíî-ãðàô³ÿ. � Ê., 2001.
4 Êðèâåíêî Ë. Ò. Êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà // Ñèñòå-ìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. �Ê., 1999. � Ñ. 108�111; Êðèâåíêî Ë. Ò. Ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-ôîðìè // Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. ; Êðèâåíêî Ë. Òð³àäà âëàäè. Ïåðøà ñåðåä ð³âíèõ //Â³÷å. � 1994. � ¹ 7. � Ñ. 17�32; Êðèâåíêî Ë. Ò. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè // Â³ñíèêÀêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 1(24). � Ñ. 58�71.

Îìåëü÷åíêî Í.Ë. Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿�

125×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



5 Øàïîâàë Â. Ïàðëàìåíò ÿê îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà // Â³÷å. � 1999. � ¹ 5. � Ñ. 3�10; Øà-ïîâàë Â. Ì., Áîðäåíþê Â. ²., Æóðàâëüîâà Ã. Ñ. Ïàðëàìåíòàðèçì ³ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ â Óêðà¿í³. Íàâ÷.ïîñ³áíèê. � Ê., 2000.
6 Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå ³ ñó÷àñíå / Çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Ê., 1999.
7 Çàºöü À. Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ³ íîðìàòèâíî¿ îñíîâè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëü-íîñò³ ïàðëàìåíòó íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. � 1996. � ¹ 3(5). � Ñ. 50�59.
8 Ïðèõîäüêî Õ. Â. Ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè: Àâòî-ðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 2004; Ïðèõîäüêî Õ. Â. Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè // Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó 2�õ òîìàõ � Òîì 2. / Çà çàã. ðåä.Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Ê., 2008. � Ñ. 313�328.
9 Áàðàáàø Þ. Ã. Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Óêðà¿íè // Â³ñíèê ïðîêó-ðàòóðè. � 2003. � ¹3. � Ñ. 39�43; Áàðàáàø Þ. Ã. Çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ // Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó: Çá. íàóê. ïðàöü.Âèï. 180: Ïðàâîçíàâñòâî. � ×åðí³âö³, 2003. � Ñ. 42�46; Áàðàáàø Þ. Ã. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ãî çàêð³ïëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè // Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ÿê çàñ³á äåìîêðàòèçàö³¿óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. � Õ., 2003. � Ñ. 42�45.
10 Ìàéäàííèê Î. Î. Ïèòàííÿ òåîð³¿ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî ÑóäóÓêðà¿íè. � 2006. � ¹ 1. � Ñ. 81�88.
11 Ïðîöþê ². Â. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. � Õ., 1999.
12 Ôåäîðåíêî Ã. Î. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: Àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê. � Ê., 2000.
13 Þùèê Î. ². Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê., 2004.
14 Ðàäüêî Ò. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. � Ì., 2005. � Ñ. 208.
15 ×åðâîíþê Â. È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. ïîñ. � Ì., 2003. � Ñ. 53.
16 Áîáðîâíèê Ñ. Â. Ìåõàí³çì òà àïàðàò äåðæàâè // Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ:Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî. � Ê., 2006. � Ñ. 146�147.
17 Ñêàêóí Î. Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. � Õ., 2001. � Ñ. 87.
18 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Ì. Â. Öâ³êà, Â. Ä. Òêà÷åíêà, Î. Â. Ïåòðèøè-íà. � Õ., 2002. � Ñ. 116.

Îòðèìàíî 1.07.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-òåëüíîé ôóíêöèè åäèíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå � Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Ðàñ-ñìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëü-íîé ôóíêöèè ïàðëàìåíòà Óêðàèíû. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-òåëüíîé ôóíêöèè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

². Á. ÔÀÊÀÑ
²ëîíà Áîðèñ³âíà Ôàêàñ, âèêëàäà÷ ×åðí³âåöü-
êîãî êîîïåðàòèâíîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî êî-
ëåäæó, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ 
ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

ÑÓÄ²Â ÇÀÃÀËÜÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ñóäî÷èíñòâî ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³â³äîáðàæàþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³äå¿, ïîãëÿäè íàðîäó íà ïðàâî ÿê ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. Äå-
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ìîêðàòè÷í³ñòü öèõ ïðèíöèï³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ øèðî-êèõ ³ ðåàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, íàä³éí³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðå-àë³çàö³¿, äîñòóïí³ñòü ³ ïðîñòîòó ñóäî÷èíñòâà òà äàþòü ìîæëèâ³ñòü êîæí³é çà³íòåðåñî-âàí³é îñîá³ ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ³ íà ñóäîâèé çàõèñò, ùîçàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïîíÿòòÿ òà ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³âçàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿïðèíöèïàì ð³çíèõ ôîðì ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òà ãîñïîäàðñü-êîãî. Ðàçîì ç òèì íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíü, ÿê³ á îõîïëþâàëè â ºäíîñò³ åëåìåíòè âñ³õ çà-çíà÷åíèõ ôîðì ñóäî÷èíñòâà òà âèçíà÷àëè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê êåð³âí³ ïîëîæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè ïðàâîñóä-äÿ, íåçàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ³ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîáëåìà ¿õ íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìóð³âí³ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ.Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ ïðèíöèï³â âíåñëèÐ. Êî÷àð�ÿíö, Ñ. Ëèõîâà, Ì. Ìèõåºíêî, Á. Îëüõîâñüêèé, ª. Îëüõîâñüêèé, Ä. Ïðèòèêà,Â. Ñàâèöüêèé, ². Øèöüêèé, Ì. Øòåôàí.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.Ïèòàííÿ ïðèíöèï³â çàâæäè ïîñ³äàëî ó ïðàâîçíàâñòâ³ íåïåðåñ³÷íå ì³ñöå. «Ïðèíöèï»ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî principium � íà÷àëî, îñíîâà ó ô³ëîñîô³¿, òå, ùî ëåæèòü â îñ-íîâ³ äåÿêî¿ ñóêóïíîñò³ ôàêò³â àáî çíàíü, ³ç çáåðåæåííÿì ïåðâèííîãî â³äò³íêó � ïåðøèé,îñíîâíèé, âèõ³äíèé1. Ç òî÷êè çîðó ãíîñåîëîã³¿, ï³äêðåñëþº À. Êîëîä³é, êàòåãîð³ÿ «ïðèí-öèï» ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç êàòåãîð³ÿìè «çàêîíîì³ðí³ñòü» ³ «ñóòí³ñòü». Ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï»ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç êàòåãîð³ºþ «³äåÿ» â òîìó âèïàäêó, êîëè ï³ä îñòàííüîþ ô³ëîñîôè ðî-çóì³þòü âíóòð³øíþ ëîã³êó, çàêîí ³ñíóâàííÿ îá�ºêòà, òå, ùî ñêëàäàº éîãî âíóòð³øíþñóòí³ñòü2. Ó ñàìîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðèíöèï º íà÷àëî, âèõ³äíèé ïóíêò, ñòàíîâëåí-íÿ áóòòÿ � ó äàíîìó âèïàäêó ³ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³3. Äàíîãî ïîëîæåííÿ, âîñíîâíîìó, ³ äîòðèìóþòüñÿ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³. Çîêðåìà, À. Äåíèñîâ íàãîëîøóº, ùî ïðà-âîâ³ ïðèíöèïè ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ ïðàâîâ³ ³äå¿, ÿê³ ïðîíèçóþòü âñå ïðàâî â ö³ëîìó ÷èîêðåì³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì, ³íñòèòóò³â ÷è ãàëóçåé ïðàâà. Öå ò³ ³äå¿, ÿê³ íàäàþòü ïðàâóºäí³ñòü çì³ñòó4. Ñ. Àëåêñººâ íàçèâàº ïðèíöèïàìè êåð³âí³ íà÷àëà (³äå¿) ïðàâà, ÿê³ â êîí-öåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî çì³ñò. Öå ñâîãî ðîäó «çãóñòêè» þðèäè÷íî¿ñèñòåìè, ÿâèùà ñóòí³ñíîãî ïîðÿäêó, ùî íàïðÿìó âèðàæàþòü åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ îñíîâè, ðîçïîâñþäæóþòü åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ âèìîãè (âæå âþðèäè÷íîìó âèãëÿä³) íà âñ³ ä³þ÷³ þðèäè÷í³ íîðìè5. À. Êîëîä³é ââàæàº ïðèíöèïè ïðàâàòàêèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóþòü çì³ñò ïðàâà ç éîãî ñîö³àëü-íèìè îñíîâàìè � òèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà ÿêèõ äàíà ïðàâîâà ñèñ-òåìà ïîáóäîâàíà ³ ÿê³ âîíà çàêð³ïëþº. Ïðèíöèïè ïðàâà º ôîðìîþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³,ÿêà çä³éñíþº ³äåéíèé, ³íôîðìàö³éíî-âèõîâíèé âïëèâ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òîáòî âèêî-íóº ôóíêö³þ çàãàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî é äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿ-íóòè ¿õ ç ïîçèö³¿ ïåâíèõ ³äåé, êåð³âíèõ îñíîâ6.Îòæå, ïðèíöèïè ïðàâà � öå êåð³âí³ íà÷àëà, ³äå¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî çì³ñò ³ ñòâî-ðþþòü îñíîâó äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äàíî¿ äåðæàâè.Âçàãàë³, â äàíèé ÷àñ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ùîá îäåðæàòè ñòàòóñïðèíöèï³â ïðàâà, îáîâ�ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè âèðàæåí³ â íüîìó, çàêð³ïëåí³ â çì³ñò³ éîãîíîðì7. Çâè÷àéíî, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâ³é íîðì³ äâîìà øëÿ-õàìè: áåçïîñåðåäíüî àáî ïîá³÷íî8. Áåçïîñåðåäíº çàêð³ïëåííÿ ìàº ì³ñöå â òèõ âèïàäêàõ,êîëè ôîðìóëþâàííÿ íîðìè çàêð³ïëþº ïåâíèé ïðàâîâèé ïðèíöèï. Ïðèêëàäîì öüîãî ìî-æå áóòè ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ÿêîþ äåðæàâà ãàðàíòóº óñ³ìñóá�ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí çàõèñò ¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåçàëåæíèì ³ íå-óïåðåäæåíèì ñóäîì, óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Òàê³ ïðàâîâ³ íîðìè ìîæíà íàçâà-òè íîðìàìè-ïðèíöèïàìè.

Ôàêàñ ².Á. Ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿�
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Íîðìè-ïðèíöèïè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ íîðì ïî øèðîò³ ³ âàæëèâîñò³ ñôîðìóëüî-âàíèõ ó íèõ ïîëîæåíü. Âîíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³íøèõ íîðì ³ º äëÿ íèõ ïðàâîâîþ îñíî-âîþ. Àëå öå � çîâí³øíÿ îçíàêà. Çà ö³ºþ îçíàêîþ íå çàâæäè ìîæíà â³äøóêàòè íîðìó �ïðèíöèï. Âèçíà÷àëüíîþ º âíóòð³øíÿ îçíàêà � çì³ñò íîðìè, ¿¿ îñíîâîñòâîðþþ÷èé,êåð³âíèé õàðàêòåð. Äðóãó ãðóïó, ÿê ñòâåðäæóº Î. Îðëîâñüêèé, ñêëàäàþòü ïðèíöèïè, ùîïðÿìî íå çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, àëå ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ ç íèõ. Ö³ ïðèíöèïèâì³ùóþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íåìîâ áè ó ïðèõîâàíîìó âèä³9. Îòæå, ðåàë³çóþòüñÿ ïðèíöèïè ÿê çàêð³ïëåí³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì, òàê ³ íåçàêð³ïëåí³, îñê³ëüêè ïðèíöèïàì ïðèòàìàííèé ðåãóëþþ÷èé õàðàêòåð. Áóäó÷è â³äîáðà-æåí³ ó ïðàâ³, ïðèíöèïè íàáóâàþòü çàãàëüíîïðàâîâîãî çíà÷åííÿ.Ïðèíöèïè ïðàâà ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, âîíè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè, òîáòî,ñïðÿìîâóâàòè, âèçíà÷àòè ïîâåä³íêó ëþäåé, ïðè ÷îìó ¿õ ðåãóëþþ÷à ðîëü ïðîÿâëÿºòüñÿ âñêëàä³ âèçíà÷åíîãî êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ âîíè îðãàí³çîâóþòü íàâêîëî ñåáå ³ðàçîì ç ÿêèìè âîíè ä³þòü10. Ïðèíöèïè ïðàâà çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ ó íîðìàõ ïðàâà,îòæå, ïðèíöèïè âèñòóïàþòü ó ôîðì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, îáîâ�ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ11.Ñêàçàíå âèùå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿, ÿê³ ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ç ïðèé-íÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ öèõ ïðèíöèï³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âî-íè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè, ñï³âñòàâèòè ïðàâî ð³çíèõ äåðæàâ, à òàêîæ ïðàâî îäí³º¿êðà¿íè íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íàçâàíèõ ïðèíöèï³â ïðîãëÿ-äàºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ñòâîðþþòü îñíîâó ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà,ñïðèÿþòü óñâ³äîìëåííþ ïðàâà, ³ òèì ñàìèì äàþòü ìîæëèâ³ñòü îäíàêîâîãî òëóìà÷åííÿöèõ ïîëîæåíü ïðàâà.Ðîçãëÿä ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ íå-ìîæëèâèé áåç ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðàâîñóääÿ. Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñóñàìå ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ áóëà ïîâ�ÿçàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â. Äîñë³äæóþ-÷è êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ñóäî÷èíñòâà, Ì. Øòåôàí òà Ð. Êî÷àð�ÿíö âèçíà÷èëè ¿õ ÿê ñêëà-äîâó ÷àñòèíó çì³ñòó äåìîêðàò³¿, ùî âèðàæàº ³íòåðåñè íàðîäó, çàáåçïå÷óþ÷è ñîö³àëüíóñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ñîö³àëüíó ð³âí³ñòü, à ¿õ ñêëàä ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè íàðîäó íàîðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîñóääÿ, ÿê³ çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ïðàâà12.Â. Ñàâèöüêèé ïðèíöèïàìè ïðàâîñóääÿ ââàæàâ «çàñàäè» àáî «îñíîâè» îðãàí³çàö³¿ ³ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ÿê³ âèðàæàþòü ïîãëÿäè íà ïðàâîñóääÿ ÿê íà ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ïî-êëèêàíèé ñïðèÿòè çì³öíåííþ çàêîííîñò³, îõîðîí³ ïðàâ ãðîìàäÿí, âèêîð³íåííþ çëî÷èí³âòà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü13.Îòæå, ï³ä ïðèíöèïàìè ïðàâîñóääÿ ñë³ä ðîçóì³òè çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³îñíîâîïîëîæí³ êåð³âí³ íà÷àëà (³äå¿), ÿê³ âèçíà÷àþòü ãîëîâí³, âèõ³äí³ ìîìåíòè ä³ÿëüíîñò³ñóäîâèõ îðãàí³â. Íåïîðóøíó îñíîâó äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñêëàäàþòüêîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè. Îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòè-òóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, à òîìó ëîã³÷íèì óÿâëÿºòüñÿ ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Îñê³ëüêè ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º åëåìåíòîì ñóäîâî¿ ñèñòåìèÓêðà¿íè, ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõïðèíöèïàõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çàâäàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îñê³ëüêè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íå ³ñíóâàëî òàêî¿ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà ÿê êîíñòè-òóö³éíå, óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì îòîòîæíèòè òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê «êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïèïðàâîñóääÿ» òà, äîñë³äæóâàí³ àâòîðîì, «êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» äëÿ âèçíà÷åííÿ îñòàíí³õ.Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, íà äóìêó². Øèöüêîãî, ïîâèííå âèõîäèòè ò³ëüêè ç çàêîííîñò³ é ð³âíîñò³ ïðàâ óñ³õ ñóá�ºêò³âãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, çà éîãî ïåðåêîíàííÿì, âèñòóïà-þòü íèí³ íå ò³ëüêè ÿê ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ, à é ÿê çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ïðîâ³äí³ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè14.Àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè, ². Ìàðî÷ê³í âèçíà÷àº ¿õ ÿê íîðìè íàéá³ëüø çà-ãàëüíîãî, êåð³âíîãî õàðàêòåðó, ùî âèçíà÷àþòü ì³ñöå ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ ºäèíî¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè, ïîáóäîâó ¿¿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â òà ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, ùîñòîÿòü ïåðåä ñóäîâîþ âëàäîþ15.
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïàì îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà äàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: öå âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, âè-ðàæåí³ â çàêîí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñòîðîíè ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàí-íÿ íàçâàíèõ ñóä³â òà ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä öèìè ñóäàìè.Äîñë³äæóþ÷è êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Â. Ñàâèöüêèì, ÿêèé éîãî ñïåöèô³êó âáà÷àº â òî-ìó, ùî: à) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó â³äíîñíî ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñò-âà, îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà; á) Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïëþº ëèøå îñíîâí³ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ÿê³ º âèõ³äíèìè çàñàäàìè ïðè ïîáóäîâ³ ñóäîâèõóñòàíîâ òà ðîçðîáö³ ïðîöåäóðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³; â) êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ïîøè-ðþºòüñÿ íà ð³çí³ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà � öèâ³ëüíó, êðèì³íàëüíó, ãîñïîäàðñüêó, àäì³í³ñòðà-òèâíó � ³ â òîé æå ÷àñ çàêëàäàº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; ã) îñíîâí³ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿; ä) ïðàâîñóä-äÿ âèä³ëåíî ç ³íøèõ ñôåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî ôîðìóëþâàííÿ éîãîïðèíöèï³â â³äîêðåìëåí³ òà îá�ºäíàí³ â ñàìîñò³éíîìó ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿16.Óñ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ ò³ñíî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó. Êîæíèé ç íèõâ³ä³ãðàº ñàìîñò³éíó ðîëü, õàðàêòåðèçóº ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó, àëå ì³æ íèìè³ñíóº âçàºìîçâ�ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ºäí³ñòþ ìåòè ³ çàâäàíü ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿. Ä³ÿ îäíîãî ïðèíöèïó çóìîâëþº ä³þ ³íøèõ. Êîæíèé ³ç ïðèíöèï³â íå ìîæå³ñíóâàòè â³äîêðåìëåíî â³ä ïðèíöèï³â ñèñòåìè â ö³ëîìó. Çì³ñò îêðåìèõ ïðèíöèï³â ðîç-êðèâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çì³ñòó ³íøèõ ïðèíöèï³â ãàëóç³ ïðàâà.Ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿ ÿê ³ ñèñòåìà ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ ó íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó íå âèçíà÷åíà.Ñïðîáà êëàñèô³êóâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çà-ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèäàºòüñÿ ìîæëèâîþ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ ï³äõîä³â â íàóö³ äîñèñòåìè ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, çîêðåìà, Ì. Øòåôàí ³ Ð. Êî÷àð�ÿíö17, Ì. Ñòðîãîâè÷18,Ñ. ªô³ì³÷åâ19 ïîä³ëÿëè ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ íà îðãàí³çàö³éí³ (ñóäîóñòð³éí³), ÿê³ âèçíà-÷àþòü ïîáóäîâó ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ôóíêö³îíàëüí³ (ïðîöåñóàëüí³), ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñóòü ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.Ïðîòè òàêîãî ïîä³ëó ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ çàïåðå÷óâàëè Ò. Äîáðîâîëüñüêà20 òàÑ. Ëèõîâà21, íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â êîæíîìó ïðèíöèï³ ïðàâîñóääÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ ñóäîóñòð³éí³,³ ïðîöåñóàëüí³ åëåìåíòè, ëèøå â îäíèõ ïðèíöèïàõ íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàº îð-ãàí³çàö³éíà, à â ³íøèõ � ôóíêö³îíàëüíà ñòîðîíà. Íà äóìêó Â. Ñàâèöüêîãî, äîâîäè Ò. Äîáðîâîëüñüêî¿ òà Ñ. Ëèõîâî¿ íå óñóâàþòü ïîä³ëóïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ íà ñóäîóñòð³éí³ ³ ïðîöåñóàëüí³, îñê³ëüêè êîæíèé ïðèíöèï íàëå-æèòü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè çàëåæíî â³ä òîãî, ùî â íüîìó ïåðåâàæàº, ôóíêö³îíàëüí³ ÷èîðãàí³çàö³éí³ îñíîâè22. Ïðèáëèçíî ò³º¿ æ êëàñèô³êàö³¿ ïðèòðèìóºòüñÿ é ². Ìàðî÷ê³í, àíàë³çóþ÷è ñèñòåìóïðèíöèï³â ñóäîâî¿ âëàäè, àëå â³í ïîä³ëÿº ¿¿ âæå íà òðè ï³äñèñòåìè: ³íñòèòóö³îíàëüíó (çà-ãàëüí³ ïðèíöèïè ñóäîâî¿ âëàäè), ôóíêö³îíàëüíó (ïðèíöèïè â³äïðàâëåííÿ ñóäî÷èíñòâà) éîðãàí³çàö³éíó (ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóäîâèõ îðãàí³â, àáî ñóäîóñòð³éí³ ïðèíöè-ïè)23. Íà íàøó äóìêó, ñàìå ïîä³ë ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ íà îðãàí³çàö³éí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ïîâèíåí áóòè ïîêëàäåíèé â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèí-öèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Îòæå, áóäó÷è ºäèíîþ, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ï³äñèñòåìè: ². Ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñþäè ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â ÿê îñíîâí³ çà-ñàäè ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ²². Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ö³ ïðèíöèïè ñâîºþ ÷åðãîþïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) êîíñòèòóö³éí³ ìàòåð³àëüí³; 2) êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåñóàëüí³. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ õî÷à éïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, àëå óòâîðþþòü ñàìîñò³éí³ ï³äñèñòåìè, êîæíà ç ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿñôåðîþ ïîøèðåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿì. Êîíñòèòóö³éí³ ìàòåð³àëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
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ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ � öå îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèòà â ìàòåð³àëüíèõ íîðìàõ ïðàâà ³ ðîçêðèâàþòü ñóòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íàçâàíèìèñóäàìè. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè: çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè; ïðàâî íà ñóäî-âèé çàõèñò; ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà; çàêîíí³ñòü; íåçàëåæí³ñòü ñóää³â òà ï³äêîðåííÿ¿õ ëèøå çàêîíîâ³; íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³â; ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîâå-äåíîñò³ âèíè; ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ïðîêóðîðîì.Àíàëîã³÷íî êîíñòèòóö³éíèì ìàòåð³àëüíèì, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå òàê³îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ ïðàâà, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñóòüçä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ôîðìè ïðàâîñóääÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà â³äîáðàæàþòü ¿¿ñïåöèô³êó. Ïåðø çà âñå òàêèìè ïðîöåñóàëüíèìè çàêîíàìè, ÿêèìè ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿ êåðóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ º: Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿-íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð., Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ1960 ð., Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 1991 ð. òà Êîäåêñàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. Â ïåðøîìó ðîçä³ë³ (ïåðø³é ãëàâ³) êîæíîãî ç íàçâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³âçàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ïðàâîñóääÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíî öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, ãîñïî-äàðñüêîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, äî êîíñòèòóö³éíèõïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòèòàê³ çàñàäè: äåðæàâíó ìîâó ñóäî÷èíñòâà; ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíåô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêî-íîì ³ ñóäîì; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäó â íàäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ â äîâå-äåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; çàáåçïå÷åííÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà íà çàõèñò; çà-áåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòà-íîâëåíèõ çàêîíîì; êîëåã³àëüíèé òà îäíîîñîáîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ; äèñïîçèòèâí³ñòü;îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó; ïðèíöèï ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü, íå-äîòîðêàí³ñòü æèòëà òà ³í.Ï³äñóìîâóþ÷è, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îð-ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó. Ëèøå ÷³òêåäîòðèìàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè öèõ ïðèíöèï³â ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîâíèé âñåá³÷íèé òàîá�ºêòèâíèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà³íøèõ ñïðàâ ³ òèì ñàìèì âèêîíàííÿ çàâäàíü ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³. Ñë³äòàêîæ çàóâàæèòè, ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Ï³äêîðÿþ÷èñü çàãàëüíèì çàêî-íîì³ðíîñòÿì ðîçâèòêó äåðæàâè, äåÿê³ ç íèõ íàáóâàþòü íîâîãî çì³ñòó, ç�ÿâëÿþòüñÿ é íîâ³ïðèíöèïè. Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ùî ïðîâàäèòüñÿ â Óêðà¿í³, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ìà-òåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â ñóòòºâî âïëèâàþòü íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-öèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Óêðàèíû. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ñèñòåìàýòèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò èç ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèïû äåÿòåëüíî-ñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Óêðàèíû â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ìàòåðè-àëüíûå è êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåññóàëüíûå.

Í. Î. ×ÓÄÈÊ
Íàòàë³ÿ Îëåã³âíà ×óäèê, çäîáóâà÷ ²íñòèòó-
òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÑÒÀÒÓÒ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯

Ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îäí³ºþ ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ òà ñêëàäíèõ º ïðîáëå-ìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à ìàº âîíî äàâí³ òðàäèö³¿, ÿê³ ñÿãàþòü äàëåêî â ìèíó-ëå. Àäæå ³äåÿ äåìîêðàò³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäèëàñÿ, ðîçâèâàëàñÿ ïðîòÿãîì ñâ³òîâî¿³ñòîð³¿ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâàëàñÿ ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íà-ñåëåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì � âçàãàë³ êëþ÷îâå ïèòàííÿ äåìîêðàò³¿. Ðåàëüíåì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå êîíêðåòíèé êðîê ó íàïðÿìêó ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ óï-ðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ïîâ�ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîñèëåííÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, ¿õ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ. Òîìó, àêòóàëüí³ñòü ãëèáîêî îñìèñëåííÿ äàíîãî ïèòàí-íÿ ìàº íå ëèøå íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íå ³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íå, àëå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà îðãàí³â³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä1. Àäæå ñàìå îð³ºíòàö³ÿíà ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ñâîºð³äíèõ «ì³í³-êîíñòèòóö³é»2 àáî«ìàëèõ êîíñòèòóö³é» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä3, íàéîïòèìàëüí³øå â³äïîâ³äàº ³äåÿì ñóá-ñèä³àðíîñò³ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ðîçìà¿òòÿ é ñâîáîäè âè-áîðó æèòåëÿìè íàïðÿì³â ³ âèä³â ëîêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâî-ãî çíà÷åííÿ. Ñàìå ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êðàùå çà âñå âèðàæàþòü «äåìîêðàòè÷-íå íà÷àëî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ â ðàìêàõ çàêîíó òà âèõîäÿòü ç âèçíàííÿòåðèòîð³àëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ñï³ëüíîñòåé íàñåëåííÿ ñóá�ºêòàìè ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí âëà-äàðþâàííÿ»4, íàéá³ëüø îïòèìàëüíî òà ãíó÷êî «â³äòâîðþþ÷è íîðìè çàêîí³â òà àäàïòóþ-÷è ¿õ äî ì³ñöåâèõ óìîâ», ïîäàþòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà â «óïîðÿäêîâàíîìó âèãëÿä³, ïî-ëåãøóþ÷è ðîáîòó ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð òà ôîðìóþ÷è ó íàñåëåííÿ ÷³òê³øå óÿâëåííÿïðî ñåíñ òà õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»5.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,¿õ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,ôóíêö³é ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, õàðàêòåðó òà âèä³â íîðì,ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îäíèìè ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ óâ³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³.Áåçóìîâíî, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîð-ìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè ñòà-òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëèñÿ ó íàóêî-âèõ ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ6, Â. Ð. Áàðñüêèé7, Î. Â. Áàòà-íîâ8, ². Â. Äðîáóø9, Â. Ì. Êàìïî10, Ì. ². Êîðí³ºíêî11, Â. Â. Êðàâ÷åíêî12, Ì. Ï. Îðç³õ13,Î. Ñ. Îðëîâñüêèé14, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî15, Â. Ï. Ðóáöîâ16, ³íøèõ â÷åíèõ òà åêñïåðò³â ç ïè-òàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èòüïðî ðîçâèòîê òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íà-ÿâí³ñòü ïðàöü öèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíüç öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ íåìàº.Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðàêòè÷íîíåìàº äîñë³äæåíü ó ÿêèõ áè ðîáèâñÿ ïîíÿò³éíèé àíàë³ç ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.Òàê, íàïðèêëàä, ó á³ëüøîñò³ ç â³äîìèõ íàì ôóíäàìåíòàëüíèõ þðèäè÷íèõ ñëîâíèêàõ àáîåíöèêëîïåäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ äàíå ïîíÿòòÿ âçàãàë³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ ÷è ³íîä³ëèøå çãàäóºòüñÿ ó çàãàëüíèõ ñòàòÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ êàòåãîð³¿ «ñòàòóò»17, àáî ò³ âèçíà÷åííÿ,ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó íèõ, íå äàþòü îïòèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ öüîìó ïîíÿòòþ, ëèøå ïîâåðõî-âî îêðåñëþþ÷è õàðàêòåðí³ ðèñè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä18. Ìàëî óâàãè öèì ïè-òàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ é ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðó÷íèêàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ âèäàííÿõ ç ïè-òàíü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàê, íàïðèêëàä, À. Ñ. Ñàëîìàòê³í âèçíà÷àº ñòàòóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê îñ-íîâíèé íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè,ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ñôåð æèòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ19. Ïî ñóò³, ó äàíîìó âèçíà-÷åíí³ ìîæíà ïîì³òèòè òàê³ îçíàêè ñòàòóòó: ïî-ïåðøå, öå «îñíîâíèé» àêò ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ùî îáóìîâëþº éîãî ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ àêò³â ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâî-ðåííÿ; ïî-äðóãå, öå «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò», ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè ïðàâîâóïðèðîäó öèõ àêò³â; ïî-òðåòº, öå «ðåãóëÿòîð» ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³, ïî-÷åòâåð-òå, ñòîñóþòüñÿ «óñ³õ ñôåð æèòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî º õàðàêòåðèñòèêîþôóíêö³îíàëüíî¿ òà îá�ºêòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ.Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Â. Â. Òàáîë³íà, íà äóìêó ÿêîãî, ñòàòóò ì³ñòà º àêòîì âèùî¿ þðè-äè÷íî¿ ñèëè â ñèñòåì³ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé ìàº ïðÿìó ä³þ òà çàñòîñî-âóºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ20. Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ àâòîð àêöåí-òóº óâàãó íà òàêèõ îçíàêàõ öèõ äîêóìåíò³â ÿê þðèäè÷íà ñèëà, ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ëîêàëü-íèõ àêò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà òåðèòîð³ÿ, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ¿õ íîðìàòèâíèé âïëèâ.Ëàêîí³÷í³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, ÿêå äàº Ê. Ñ. Øóãðèíà, íà äóìêó ÿêî¿, ñòà-òóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ � öå îñíîâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìóí³öèïàëüíî-ãî óòâîðåííÿ21. Ôàêòè÷íî ó öüîìó âèçíà÷åí³ àêöåíò ðîáèòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïðàâîâ³é ïðè-ðîä³ öüîãî äîêóìåíòó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Áëèçüêå çà çì³ñòîì âèçíà÷åííÿäàºòüñÿ ³ Ì.Â. Ïîñòîâèì, ÿêèé âèçíà÷àº ñòàòóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê «âàæëèâèéíîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê³ âõîäèòü äî ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»22.
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Ïî ñóò³, àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ³íøèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñòÀ. ª. Ïîñòí³êîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî ò³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â «ÿêèõ çàêð³ïëþ-þòüñÿ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðóê-òóðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, â³äíîñÿòüñÿ äî ÷èñëàäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà», ïðè÷îìó «ç ÷èñëà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ìàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü»23.Á³ëüø êîíñòðóêòèâíîþ òà çì³ñòîâíîþ, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè âèçíà÷åííÿìè, ºäåô³í³òèâíà ôîðìóëà, ÿêó ïðîïîíóº Þ. À. Äìèòð³ºâ, íà äóìêó ÿêîãî, ç òî÷êè çîðó çì³ñòóñòàòóòè ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü º óñòàíîâ÷èìè àêòàìè, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíêðåòí³ ìåæ³ éîãî ä³¿ (êîðäîíè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ),ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî éîãî â³äàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâ-íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñêëàä ³ ñòðóêòóðà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íè-ìè, ãàðàíò³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî24. Õî÷à àâòîðó äàíîãî âèçíà÷åííÿ òàêîæ íåâäàëîñÿ â³ä³éòè â³ä ðîçãîðíóòîãî ïåðåðàõóâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ óòâîðþþòü îá�ºêò ìóí³öè-ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå â³í âèä³ëÿº çâåðòàº óâàãó íà óñòàíîâ÷ó ïðèðîäóñòàòóòó, ùî, íà íàø ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî äîêóìåíòó.²íøèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò ². ². Îâ÷èíí³êîâ âèçíà÷àº ñòàòóòìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê «âàæëèâ³øèé àêò ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ó ÿêîìóâ³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ îð-ãàí³çàö³ÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ íàñåëåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ìóí³öè-ïàëüíîãî óòâîðåííÿ»25. Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ ðîñ³éñüêèé â÷åíèé àêöåíòóº óâàãó íà òðüîõîñíîâíèõ ìîìåíòàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü òàê³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðîëü öèõäîêóìåíò³â ó ïðîöåñ³ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ, ïðåäìåòè ñòàòóòíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàòåðèòîð³ÿ ä³¿ ñòàòóòó.Ïî ñóò³ àíàëîã³÷í³ îçíàêè íàâîäÿòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ÿêå äàºòüñÿ Î.Â. Áàòàíîâèì, íà äóìêó ÿêîãî, öå «îñíîâíèé ëîêàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèé àêò, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á»26. Ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî â äàíîìó âèçíà÷åíí³ á³ëüø êîíêðåòèçîâàíî îêðåñëþºòüñÿ ì³ñöå ñòàòóòó òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè ñåðåä ³íøèõ àêò³â ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ ÿê «îñíîâíèõ» àêò³â ëîêàëü-íî¿ äåìîêðàò³¿, âèçíà÷àºòüñÿ îá�ºêòíà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó, ïðè÷îìóàêöåíò ðîáèòüñÿ íà ïðèðîä³ öèõ äîêóìåíò³â ÿê «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â».Ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç áàãàòüîõ òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, Â. Ïåòðóñü ââàæàº, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-äè â Óêðà¿í³ � öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ÿêèé ìàº óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð ³ ðåãóëþº (âèçíà÷àº) îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ27. Íà íàø ïîãëÿä, çà òàêîãî ï³äõîäó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèêðèâ-ëþºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ñòàòóòó ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ï³äì³íÿºòüñÿ ñóá�ºêòíà îñíîâà ñòàòóòíîãî íîðìîòâîðåííÿ. Àäæå ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ìîæå ïðèéìàòèñÿ íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, à é áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì.Îðèã³íàëüíèì º ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà-ïðîïîíîâàíèé Í. Áðîâ³íñüêîþ. Íà ¿¿ äóìêó, ñòàòóò � öå äîãîâ³ð ïðî âçàºìîä³þ, ïàðòíåð-ñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ³ ¿¿ îðãàíàìè, õàðò³ÿ ñàìî-óïðàâë³ííÿ, ùî ðåãóëþº é íîðìóº âçàºìîä³þ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìàºíîðìàòèâíèé õàðàêòåð28. Â³äì³÷àþ÷è ³ííîâàö³éí³ñòü ó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ñòàòóòó òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàïðîïîíîâàíîãî ö³ºþ äîñë³äíèöåþ, ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ºïåâíèì â³äëóííÿì äîãîâ³ðíî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàéâè-ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà àêòó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, ïî ñóò³ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê äîãîâîðóì³æ íàðîäîì ³ äåðæàâîþ.Ó êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, òàêèé ï³äõ³ä º â ö³ëîìóîá´ðóíòîâàíèì ç áàãàòüîõ ïðè÷èí. Àäæå ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç îäíîãî áîêó, ºñâîãî ðîäó äîãîâîðîì ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáà-ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ç
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ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà³íøèõ ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé òà òðàäèö³é. Ç ³íøîãî áîêó, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-äè � öå ñâîºð³äíà óãîäà ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà äåðæàâîþ. Àäæå íà ìóí³öè-ïàëüíîìó ð³âí³, çà óìîâîþ âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ òà éîãî ïðàâà íà ñòàòóòíå ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, íå ëèøå «ëî-êàë³çóºòüñÿ» âëàäà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà â³äáóâàºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëà-äè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ³ º ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè � ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ³äåÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ âëà-äîâ³äíîñèí, êîëè îñòàíí³ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ñóìàðíèì âèðàæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ òàåêîíîì³÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîäîñîáè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ùî º ñâîºð³äíèì «äåòåêòîðîì» äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâèòà ñóñï³ëüñòâà.Òîìó, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê îá´ðóíòîâàíó êðèòèêó ïîçèö³¿ Í. Áðîâ³íñüêî¿,âèñëîâëåíî¿ ó ïóáë³êàö³ÿõ Â. Ïåòðóñü, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ðîçóì³ííÿ äîãîâîðó ÿê«îá�ºêòèâîâàíîãî ôîðìàëüíî-îáîâ�ÿçêîâîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëåíå çàâçàºìíîþ äîìîâëåí³ñòþ ê³ëüêîõ ñóá�ºêò³â ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ», ç ÷îãî ðîáèòüñÿâèñíîâîê, ùî äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü, ÿê ì³í³ìóì, äâîõ ð³âíîïðàâíèõ ñóá�ºêò³â,ÿê³, âèðàæàþ÷è ñâîþ âîëþ, äîñÿãàþòü çãîäè ç ïåâíîãî ïèòàííÿ. Ó âèïàäêó ç ðîçóì³ííÿìïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ââàæàº Â. Ïåòðóñü, öüîãî íå ìîæåáóòè, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ ¿¿ îðãàíè íå º ð³âíîïðàâíèìè ñóá�ºêòàìè29.Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî øèðîêó ïàë³òðó òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ââàæàºìî, ùî æîäíà ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é íå äàº îïòè-ìàëüíî¿ óÿâè ïðî ñóòí³ñí³ òà çì³ñòîâí³, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, ôóíêö³îíàëüí³ òà ³íø³ õà-ðàêòåðí³ îçíàêè òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ñòàòóò òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ðîçêðèò-òÿ þðèäè÷íèõ îçíàê, ïðåäìåòó, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿õíîðì, ìåòîäîëîã³¿ òà ìåòîäèêè ¿õ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ, íà æàëü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàêî-íîäàâ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ ùîäî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, ì³ñöÿ òà ðîë³ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â ñåðåä àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàê, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþº, ùî ç ìå-òîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõîñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà ìîæå ïðèéíÿ-òè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 19 Çàêîíó «Ïðîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Êð³ì òîãî, äàíèì Çàêîíîì â³äíåñåíî äî ïðåäìåòàñòàòóòó òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, ïðèéíÿòòÿ òàîïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íèõ.Ïî ñóò³, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå äîêóìåíò íîðìàòèâíî ïðîöåäóðíîãî õàðàê-òåðó, ÿê³é ì³ñòèòü ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ, íîðìè òà ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè îá�ºäíàííÿìè, ÷ëåíàìè òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ìàº ñïðèÿòè ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ëþ-äåé, îá�ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì òà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïèòàíü30.Áåçóìîâíî, íåãàòèâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ãàëüìóº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ãî ñòàòóòíîãî ïðàâà ³ ÿêèé îáîâ�ÿçêîâî ñë³ä óðàõîâóâàòè, º ïàñèâí³ñòü íàñåëåííÿ, éîãîáàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íåîá³çíàí³ñòü ó éîãî ðîë³,çíà÷åíí³, ôóíêö³ÿõ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íà æàëü, ùå é äî ñüî-ãîäí³ ôàêòè÷íî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïðîñòîþ ñóêóïí³ñòþ æèòåë³â ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë,à íå çãóðòîâàíîþ, òàêîþ, ùî óñâ³äîìëþº ºäí³ñòü ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ñï³ëüíîòîþ, ÿêîþ ìîæå ³ ìàº áóòè òåðè-òîð³àëüíà ãðîìàäà. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí íå ò³ëüêè íå çìîæóòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿùîäî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, êîëà ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè, à é âçàãàë³ ìàëî îð³ºíòóþòüñÿ ó ïèòàííÿõ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ñòà-òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà é ñàìî¿ ìàòåð³¿, ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ.
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Îö³íþþ÷è ðîëü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñâîºð³äíèõ õàðò³é ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè äàþòü ì³ñöåâèì ñï³âäðóæíîñòÿì ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî îá-ðàòè ñòðóêòóðó ñâîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ñâîºð³äíèé «ïëþðàë³çì ôîðì ì³ñöåâî¿äåìîêðàò³¿»31. Âîíè «â³äòâîðþþòü òà àäàïòóþòü äî ì³ñöåâèõ óìîâ ÷èñëåíí³ çàêîíîïîëî-æåííÿ, âïîðÿäêîâóþòü ¿õ ó ëîã³÷íîìó âèêëàäåíí³, ñóïðîâîäæóþòü íåîáõ³äíèìè êîìåí-òàðÿìè, ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ó íàñåëåííÿ ïðàâèëüíèõ òà äîñèòü ïîâíèõ óÿâëåíü ïðîñòðóêòóðó òà ðîáîòó ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»32, ñòâîðþþòü ëåãàëüí³ óìî-âè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ òà ñâîáîä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íå º âè÷åðïíèìè.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü ñòàòè ñâîºð³äíèì «³íäè-êàòîðîì» çäàòíîñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, åôåêòèâíèì ³íñòðóìåí-òîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ìè ââàæàºìî, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå îñíîâîïîëîæíèé, ïîñò³éíîä³þ÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó,ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó ó â³äíîøåíí³ äî óñ³õ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³ñòîâíî îôîðìëåíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè, ïðèéìàºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ,íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº ðÿä îñîáëèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâóïðèðîäó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äæåðåë êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëüíèìè º íàñòóïí³ îçíàêè:� íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî ñóá�ºêòà, ÿêèé éîãî óñòàíîâëþº àáî â³ä ³ìåí³ ÿêîãî â³í ïðèé-ìàºòüñÿ, ó ÿêîñò³ ÿêîãî âèñòóïàº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � ïåðâèííèé ñóá�ºêò ñèñòåìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèé íîñ³é éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü;� íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ îá�ºêò³â (ïðåäìåò³â â³äàííÿ) ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíî-ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ, ó ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, êîëî ÿêèõ íà-ñàìïåðåä îáóìîâëåíî ³ñòîðè÷íèìè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìèòà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ;� óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð ÿê äîêóìåíòó, ÿêèé íàäàº þðèäè÷íîãî, ïðàâîâîãî ñòàòóñóôàêòè÷íî ñôîðìîâàíèì àáî òàêèì, ùî ôîðìóþòüñÿ, â³äíîñèíàì ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿòà ñàìîîðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî àáîï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ö³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øåííÿïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ;� ïîâíèé òà âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðå-ãóëþâàíí³ (çäàòíîñò³ ðåãóëþâàòè) ëîêàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õñòîð³í, óñ³õ ñôåð æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âèíèêàþòü (ïîòåíö³éíî ìîæóòü âè-íèêíóòè) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ íå º â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè ñôåðîþ â³äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;� âèùà þðèäè÷íà ñèëà ùîäî ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüîòåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ àáî â ñèñòåì³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ùî ìàº ïðîÿâ, ïî-ïåðøå, ó òîìó, ùî âñ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, áåçïîñåðåäíüî ïîâèíí³ â³äïîâ³äà-òè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàêëàäåí³é â íüîãî êîíöåïö³¿, ïðèíöèïàì ³ íîðìàìòà, ïî-äðóãå, îáîâ�ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âñ³ìà ñóá�ºêòà-ìè ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;� çäàòí³ñòü âèñòóïàòè íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïîäàëüøî¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á;� îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü;� âèçíàííÿ îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâî-âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í º íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèì àêòîì, ó ÿêîìó ì³ñöåâ³ æèòåë³ ëåã³òèìóþòü ñâ³é ñòàòóñ ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòàïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ëåãàë³çóþòü ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ æèòåë³â � ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-íî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ.Íàâåäåí³ îçíàêè ñâ³ä÷àòü, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå êîìïëåêñíèé äîêó-ìåíò, ÿêèé çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ çàä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿêèé çàõèùàòèìå ì³ñöåâèõ æèòåë³â â³äñâàâ³ëëÿ ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â, ³íôîðìóâàòèìå íàñåëåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåâíèõïîñàäîâèõ îñ³á, ñòâîðþâàòèìå ëåãàëüí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêî-âèõ ïðàâ òà ñâîáîä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ïðàâà íå º âè÷åðïíèìè. Ò³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ³ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû òåîðèè ñòàòóòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä êàêèñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè, ñî-äåðæàíèÿ, îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ è àòðèáóòîâ ñòàòóòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîåâèäåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñòàòóòà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû,ðàñêðûâàþòñÿ åãî õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè è îñîáåííîñòè êàê èñòî÷íèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ 
ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Ç ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌÈ 

(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÁªËÀÐÓÑÜ)*
Ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîñèòü àêòóàëüíîþ äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõêðà¿í. ßê çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ó Ïîñëàíí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè (2008 ð³ê), ïîòð³áíî ï³ä³éòè äî ðå-àë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ðóñë³ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè. Çîêðåìà, â³í àêöåíòóâàâ óâàãó íàíåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó, ñòàíäàðò³â ³ îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ âëà-äà íàäàº ëþäÿì ÿê íàéìàíèé ïðàö³âíèê, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ òà çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè1.Ïèòàííÿ â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè ïðèâåðòàº çíà÷íèé ³íòå-ðåñ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, àäæå ïîâ�ÿçàíå ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òàïðàâîâî¿. Îäíàê ïîòð³áíî çâåðíóòè äîäàòêîâó óâàãó íà öþ ïðîáëåìàòèêó â êîíòåêñò³ ¿¿ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà, íà ïðèêëàä³ Óêðà¿íè ³ Ðåñïóáë³êè Áºëà-ðóñü. Ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü â³äíîñÿòüñÿ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, óòâîðþþ÷è â í³é (ðàçîì ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþòà ³íøèìè ðåñïóáë³êàìè ÑÍÄ) ñàìîñò³éíó «ñàìîáóòíþ» ãðóïó. Ö³ ñèñòåìè ïåðåáóâàþòüâ ñòàä³¿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó òà äåÿêîþ ì³ðîþ çáåð³ãàþòü ïåâí³ ðèñè êîëèøíüî¿ ñèñòåìè,ç ÿêî¿ âîíè ñôîðìóâàëèñÿ2. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàºòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñòàí³ ïðàâî-âîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íèçêè ïèòàíü â³äíîñèí îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè â Óêðà¿í³ òà Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü, àêöåíòóâàííÿ óâàãè íàîñîáëèâîñòÿõ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè â öèõ êðà¿íàõ.Äæåðåëüíîþ áàçîþ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü âêàçàí³ ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ òà Áºëàðóñ³, à òàêîæ ðî-áîòè â³ò÷èçíÿíèõ (çîêðåìà, Â. Á. Àâåð�ÿíîâ) òà áºëàðóñüêèõ íàóêîâö³â (Ã. À. Âàñèëåâè÷,Â. ². Âîëèíåöü, Î. Ï. Ìàðèêîâ, À. Ã. Ò³êîâåíêî).Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîð-êàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäèëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà
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â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-áîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè.Ñòàòòÿ 2 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü òàêîæ âèçíà÷àº ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèùîþ ö³íí³ñòþ ³ ìåòîþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Äåðæàâàâ³äïîâ³äàëüíà ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì çà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ³ ã³äíîãî ðîçâèòêóîñîáèñòîñò³. Ãðîìàäÿíèí â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä äåðæàâîþ çà íåóõèëüíå âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ.Áºëàðóñüê³ äîñë³äíèêè äîòðèìóþòüñÿ ï³äõîäó, ùî àíàëîã³÷íèé ³ñíóþ÷îìó â óê-ðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áåç ôîðìóâàííÿ ä³éñíî ïàðòíåðñüêèõ³ äîâ³ð÷èõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì íå ìîæå áóòè í³ ñèëüíî¿ äåðæàâè, í³ïðîöâ³òàþ÷îãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíè çàçíà÷àþòü, ùî îäèí ³ç íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ ðîç-âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà � çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ îá�ºäíàíüó âèð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñïðàâ ³ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷åííÿ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñó÷àñíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ðîçâèòîê ð³çíèõôîðì ñï³âïðàö³ ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â ç óñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ çàâäàíü ðîçâèòêó áºëàðóñüêîãîñóñï³ëüñòâà.Çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ öüîãî íàïðÿìêó º âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì ³ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é ñï³âïðàö³ äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåíü ïðîöåñó ³ ïðî-áëåì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì çàðóá³æíî-ãî äîñâ³äó. Íåîáõ³äíèì º ðîçøèðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâ-íèìè îðãàíàìè é ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ñï³ëüíî¿ ðîçðîáêè çàãàëü-íîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ³íøèõ ö³ëüî-âèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòè Çàêîí «Ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ», ùîâñòàíîâëþº ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèìè îá�ºäíàííÿìè çà äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-êè ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³4.Áàçóþ÷èñü íà âèùåíàâåäåí³é ôîðìóë³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â íàø³é äåðæàâ³â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ñóòî óï-ðàâë³íñüêèõ ³ êàðàëüíèõ íà òàê³ íîâ³ ôóíêö³¿ ÿê ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíà (ùî ïîâ�ÿçàíà ³ççàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè) ³ ïðàâîçàõèñíà (ùî ïîâ�ÿçàíà ³ç çàõèñ-òîì ïîðóøåíèõ ïðàâ). Ö³ íîâ³ ôóíêö³¿ â³äîáðàæàþòü «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíå» ïðèçíà÷åííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñïðÿìîâóºòüñÿ íàóòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ ¿¿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ, ¿¿îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì â³äíîñèí îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ëþäèíè ïîâèíåí âèõîäèòè ³ç ñòàíîâèùà îñòàííüî¿ ÿê òàêîãî ñóá�ºêòà,ïåðåä ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ³ ãðóíòóâàòèñÿ íà áåççà-ïåðå÷íîìó âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâîì³ðíîñò³ ¿¿ âè-ìîã ³ î÷³êóâàíü â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á5.² â Óêðà¿í³, ³ â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó: äî ïî-ñàä ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ � â³äïîâ³äíî äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, äî äåð-æàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � â³äïîâ³äíî äî ñò. 38Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº óñ³ì ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñü-ìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòèçâåðíåííÿ ³ äàòè îáãðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê (ñò. 40). Ïîä³áíóíîðìó ì³ñòèòü ³ Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, ³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äìîâà ó ðîçãëÿä³ïîäàíî¿ çàÿâè ïîâèííà áóòè ïèñüìîâî ìîòèâîâàíà (ñò. 40).Â Óêðà¿í³ îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäóçâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º, ÿê â³äîìî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-íåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ðîêó. Òðèâàº ðîçðîáêà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî-ãî êîäåêñó, ÿêèé âðåãóëþº ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
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îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõòà þðèäè÷íèõ îñ³á íà âèêîíàííÿ íèìè âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ�ÿçê³â, âèçíà÷èòü ïîðÿ-äîê ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ6. Ñüîãîäí³ â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü íà ïðàêòèö³ õàðàêòåð â³äíîñèí ãðîìàäÿí ç äåðæàâ-íîþ âëàäîþ, ¿¿ àïàðàòîì ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ñòîòíî çì³íèâñÿ íà êðàùå. Ãðîìàäÿíèíâæå ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê «îá�ºêò óïðàâë³ííÿ» àáî «ïðîõà÷», à ÿê ñâîãî ðîäó «êë³ºíò» äåð-æàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ñïîæèâà÷ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ éîìó äåðæàâîþ. Ïî÷àòîê ÿê³ñíî íî-âèì ïåðåòâîðåííÿì ó â³äíîñèíàõ «ãðîìàäÿíèí � äåðæàâíà âëàäà» áóëî ïîêëàäåíî äîðó-÷åííÿì Ãëàâè äåðæàâè ³ éîãî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè äîáðî-ñîâ³ñíó ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðèÿòè çì³öíåí-íþ äîâ³ðè äî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ï³äâèùåííþ éîãî ïðåñòèæó â î÷àõ íàðîäó. Öå Ïðîòî-êîë äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, ùî áóëè íàäàí³ 17 ëèñòîïàäà 2004 ðîêóïðè ï³äïèñàíí³ Ð³øåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî ðåôåðåíäóìó 17 æîâòíÿ 2004 ðîêó, ÄåêðåòÃëàâè äåðæàâè â³ä 14 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 2 «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì»,ÿêèì ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, â ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³äïðèºìö³â ââåäåíàêíèãà çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é, à òàêîæ Óêàç â³ä 13 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 432 «Ïðî äåÿê³ çà-õîäè ïî âäîñêîíàëåííþ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ³íøèõäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ», ùî âñòàíîâèâ ÿê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ãðî-ìàäÿíàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, âèçíà÷èâ ÷³òêèé ïîðÿäîê ³ îäíàêîâ³ òåðì³íè âèäà÷³äîâ³äîê, ³íøèõ äîêóìåíò³â çà çàÿâî÷íèì ïðèíöèïîì «îäíîãî â³êíà». Íàéâàæëèâ³øîþ ãà-ðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ äàíîãî çàÿâî÷íîãî ïðèíöèïó, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â äåðæàâí³ îðãàíè º Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êèÁºëàðóñü â³ä 16 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 152 (â ðåäàêö³¿ â³ä 6.09.2007 ð. ¹ 402) «Ïðî çàòâåðä-æåííÿ ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà çàÿâàìè ãðîìàäÿí», ÿêèì âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷î-ìó ð³âí³ çàêð³ïëåíèé ºäèíèé ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê ä³é (574 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöå-äóðè), ùî çíà÷íî ñïðîùóº, âïîðÿäêîâóº ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ãðîìàäÿíàìè ³ âè-êëþ÷àº ç íå¿ åëåìåíòè òÿãàíèíè, áþðîêðàòèçìó. Ì³ñöåâ³ âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³ îðãàíèñâî¿ìè ð³øåííÿìè âñòàíîâèëè â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè7.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ïîñëàíü ïðî ñòàí êîí-ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ ³ â ³íøèõ ð³øåííÿõ òîðêàâñÿ òàêèõ ïðèíöèï³â ÿê ôîðìóâàííÿäîâ³ðè äî äåðæàâè, ïðîïîðö³éí³ñòü îáìåæåíü ç ïðàâîì³ðíèìè ö³ëÿìè, ùî ïåðåñë³äóþòü-ñÿ, òà ³í. Âèä³ëÿºòüñÿ òðè îñíîâí³ óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè: íåîáõ³äí³ñòü, ïðè-äàòí³ñòü, ñï³âðîçì³ðí³ñòü. Ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ ðîçóìíà ñòàá³ëüí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãó-ëþâàííÿ, ùî âðàõîâóº ³íòåðåñè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìî¿ ëþäèíè, ñïðèÿº çàõèñòó³íòåðåñ³â öèõ ñóá�ºêò³â, óêð³ïëþþ÷è ïðè öüîìó äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî äåðæàâè8.Áºëàðóñüê³ â÷åí³ ³ ñïåö³àë³ñòè, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ñïðèÿþòü ñòâî-ðåííþ åôåêòèâí³øîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Íà äàíîìó åòàï³ äóæå âàæëèâî çíàéòè ³âñòàíîâèòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ îêðåìîþ ëþäèíîþ,çâåñòè äî ì³í³ìóìó «âòîðãíåííÿ» äåðæàâè â àâòîíîìíó ñôåðó ³íäèâ³äà, âèêëþ÷èòè«íàäì³ðí³ñòü» ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàïðîâàäèòè â çàêîíîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷óïðàêòèêó â ÿêîñò³ ³ìïåðàòèâó ä³þ ñòàíäàðò³â ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè9.Ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ â äåðæàâí³ îðãàíè � íàéâàæëèâ³øà ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òîìó â äàíèé ÷àñ ó Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðî-áîò³ ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ íàï³äñòàâ³ Çàêîíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 6 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí âðåãóëüîâàíà íà âñ³õð³âíÿõ áºëàðóñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Â äàíèé ÷àñ äåðæàâà ïðèêëàäàº çíà÷í³ çóñèëëÿ ïîâäîñêîíàëåííþ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Éäåòüñÿ ïðîàíàë³ç ³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ çâåðíåíü ³ îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìóãðîìàäÿí ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ùî ñïðèÿòèìå, íà äóìêó áºëàðóñüêèõ äîñë³äíèê³â, êîí-òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî âèð³øåííþ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ³, â ê³íöåâîìóâèïàäêó, ¿¿ âäîñêîíàëåííþ.Òàê, äëÿ âäîñêîíàëåííÿ àíàë³çó é óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ çâåð-íåíü ³ îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü
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äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü ââåñòè ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü ïî âèð³øåíèì ³ òèì, ùî íàä³éøëè,çâåðíåííÿì òà çä³éñíþâàòè ¿¿ â íàñòóïíèõ ôîðìàõ: ââåñòè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ îáîâ�ÿç-êîâèé, äîñòóïíèé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ (ÿê, íàïðèêëàä, êíèãà çâåðíåíü òà ïðîïîçèö³é)ãðàô³ê âèêîíàííÿ çâåðíåíü, ùî íàä³éøëè, â ÿêîìó á áóëè â³äîáðàæåí³ äàí³ ïðî òå, êîëèíàä³éøëî êîíêðåòíå çâåðíåííÿ; ç ÿêîãî ïðèâîäó (íàïðèêëàä, ôàêò çâåðíåííÿ ÷è ïðåäìåòñêàðãè); êîìó äîðó÷åíî ¿¿ âèêîíàííÿ ³ íà ïðîòÿç³ ÿêîãî ñòðîêó; ðåçóëüòàò ðîçãëÿäó çâåð-íåííÿ; êèì, êîëè ³ ÿê³ ïðèéíÿò³ ì³ðè. Â ãðàô³êó òàêîæ ñë³ä áóëî á â³äîáðàçèòè ³íôîð-ìàö³þ ïðî òå, õòî (ÿêèé îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà), êîëè ³ íà ÿê³é ñòàä³¿ çä³éñíèâ (çä³éñíþ-âàâ) êîíòðîëü ïðîöåñó âèð³øåííÿ çâåðíåíü; êèì ³ êîëè ïåðåâ³ðÿëîñÿ âèêîíàííÿ âèíåñå-íîãî ïî çâåðíåííþ ð³øåííÿ, ÿêèé ðåçóëüòàò (÷è óñóíóòà ïðîáëåìà, íà ÿêó ñêàðæèâñÿ ãðî-ìàäÿíèí, ÷è âîíà çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ); ÷è ïîäàâàëàñÿ ïîâòîðíà ñêàðãà ç òîãî æïðèâîäó, êîëè ³ â ÿêèé îðãàí ³ ³í10.ßê ³ â Óêðà¿í³, â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíèìñïîñîáîì ïîêðàùåííÿ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó, âàæëèâèì ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêî-ãî ñóñï³ëüñòâà, ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî çàáåçïå÷óº «çâîðîòí³é çâ�ÿçîê» íàðîäó ç äåðæàâ-íîþ âëàäîþ. Òîìó Ãëàâà äåðæàâè ïðèä³ëÿº âåëèêó óâàãó ïèòàííÿì ïîêðàùåííÿ ðîáîòèç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó Ïîñëàíí³ ïðî ñòàí êîíñòèòóö³éíî¿ çà-êîííîñò³ â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü â 2004 ð. îö³íèâ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ÿê îäíó ç âàæëèâèõôîðì âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ñïðàâàìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ùî çàêð³ïëåíå â ñò. 37 ³ ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿. Â 2006 ð. äîÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çâåðíóëîñÿ á³ëüø ÿê 6 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí. Íà ïðàêòèö³ ïðàâî ãðîìà-äÿí íà áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ äî êåð³âíèê³â ÷àñîì îáìåæóºòüñÿ, ùî âèêëèêàº ¿õ íåçà-äîâîëåííÿ ³ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿêèé â 2004 ð. â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ð³øåíüâèçíàâ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Çàêîíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» îáìå-æåííÿ ì³ñöåâèìè âèêîíàâ÷èìè ³ ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè óñíèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí íàîñîáèñòîìó ïðèéîì³, ÿêèé çä³ñíþþòü êåð³âíèêè öèõ îðãàí³â11.Â íàø³é äåðæàâ³, ÿê âæå áóëî â³äì³÷åíî, ðîáîò³ ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí äî îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà, àäæå çà ¿õ ê³ëüê³ñòþ òà õàðàêòåðîì ìîæíàâèçíà÷èòè ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³,ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ-áåðåçíÿ 2008 ðîêó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàä³éøëî 27704³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ çâåðíåíü â³ä 101769 ãðîìàäÿí ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òàç-çà êîðäîíó, ùî â 1,5 ðàçè á³ëüøå, í³æ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó. Áåçïîñå-ðåäíüî â³ä ãðîìàäÿí äî óðÿäó íàä³éøëî 93,3 â³äñîòêà â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü.Öå ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü î÷³êóâàíü ãðîìàäÿí, ¿õ ñïîä³âàíü íà ä³ºâó äîïîìîãó â³äÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ðîçâ�ÿçàíí³ æèòòºâèõ ïðîáëåì.Ó çâåðíåííÿõ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñò-âà. Âäâ³÷³ ÷àñò³øå, í³æ ìèíóëîãî ðîêó, ïîðóøóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü.Ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó äåùî çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà çâåðíåíüãðîìàäÿí ç æèòëîâèõ ïèòàíü. Ñòàá³ëüíî âèñîêîþ ëèøàºòüñÿ ïèòîìà âàãà çâåðíåíü ç ïè-òàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Áàãàòîç íèõ ì³ñòÿòü, çîêðåìà, ïðîõàííÿ ïðî ïðèñêîðåííÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïåðåãëÿäíåïðàâîì³ðíèõ, íà äóìêó àâòîð³â, çâåðíåíü, ð³øåíü, ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî íåäîë³êè â ðî-áîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîçâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» 42,6 â³äñîòêà çâåðíåíü, ùî íàä³éøëè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, áóëèíàä³ñëàí³ äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, 30 â³äñîòê³â � äî ì³ñöåâèõ îðãàí³ââëàäè.Ðîáîòà ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ìàº ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòèñÿ òà ïîë³ïøóâàòèñÿ.Çîêðåìà, íàêàçîì Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ñòâîðåíî ñåêòîð àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëþ.Â³äïîâ³äíî äî äîðó÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà óíîðìîâàíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïðÿìî¿óðÿäîâî¿ òåëåôîííî¿ ë³í³¿. Ôóíêö³îíóº òà âäîñêîíàëþºòüñÿ ñòâîðåíèé ó 2007 ð. êîíñóëü-òàòèâíèé âåá-ñàéò «Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ùî ñòàâ ïåðøèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñàéòîì-ñà-òåë³òîì óðÿäîâîãî ïîðòàëó, äå âèñâ³òëþºòüñÿ ðîáîòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ç çâåðíåííÿìèãðîìàäÿí, çîêðåìà, ðîçì³ùóþòüñÿ êîìåíòàð³ òà ðîç�ÿñíåííÿ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïèòàíü,ÿê³ ïîðóøóþòü ãðîìàäÿíè ó çâåðíåííÿõ äî óðÿäó. Óäîñêîíàëåíî ï³äñèñòåìó «Çâåðíåííÿ
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ãðîìàäÿí» ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³ââ³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2008 ð. ¹109/2008 «Ïðîïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».Íà âèêîíàííÿ ïëàíó îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü öüîãî óêàçó öåíòðàëüíèìè òàì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòüñÿ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-íÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïèñüìîâå çâåðíåííÿ ³ îñîáèñòèé ïðèéîì.Çîêðåìà, îíîâëåíî ãðàô³êè îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí, íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ ñòâîðå-íî âåá-ñòîð³íêè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, íà ÿêèõ ðîçì³ùó-þòüñÿ â³äïîâ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ òà ðîç�ÿñíåííÿ. Ñòâîðåí³ ïðÿì³ òåëåôîíí³ ë³í³¿ òà òåëåôî-íè äîâ³ðè òîùî12.Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 2006 ð. â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü áóëî âèäàííÿÏðåçèäåíòîì Äèðåêòèâè ¹ 2 «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîäàëüøî¿ äåáþðîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ãî àïàðàòó». Âîíà º îñíîâíèì ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ïîäàëüøî¿ äåáþðîêðàòèçàö³¿äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³é, ôîðìóâàííÿ ñïðàâä³ íàðîäíî¿ äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ: «Ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ³ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ º íàéâèùîþö³íí³ñòþ ³ ìåòîþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè». Â Äèðåêòèâ³ ¹ 2 çðîáëåíà êðèòè÷íà îö³íêàïðîÿâ³â áþðîêðàòèçìó â äåðæàâíîìó æèòò³. Äåðæàâíèé àïàðàò, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çî-áîâ�ÿçàí³ ï³äíÿòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïîäîëàòè áþðîêðàòè÷íèéñòèëü óïðàâë³ííÿ, çíà÷íî ïîêðàùèòè ðîáîòó ç ãðîìàäÿíàìè. Äèðåêòèâà ¹ 2 ââàæàº ñòàíðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â. Îñîáëèâà óâàãà â í³é ïðèä³ëÿºòüñÿ äîòðèìàííþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ³ êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí13.Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Äèðåêòèâè îñíîâíîþ ìåòîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ïðîâåäåí-íÿ òàêî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðîåêò³â, ÿê³ á ïîñë³äîâíî ïîêðàùóâàëè ÿê³ñòü æèò-òÿ ëþäåé, ìàêñèìàëüíî ïîëåãøóâàëè âèð³øåííÿ ïèòàíü, ç ÿêèìè ùîäåííî ñòèêàþòüñÿãðîìàäÿíè. Ðîáîòà âñ³õ ñòðóêòóð ó äåðæàâ³ ïîâèííà ïîêðàùóâàòèñÿ. ßê ïîêàçóº àíàë³çöüîãî äîêóìåíòó, øëÿõàìè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè ìîæíà ââàæàòè:� âèçíà÷åííÿ ñòàíó ðîáîòè ç ãðîìàäÿíàìè îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàþòü çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãóíà çàáåçïå÷åííÿ óâàæíîãî, â³äïîâ³äàëüíîãî, äîáðîçè÷ëèâîãî ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â äîãðîìàäÿí. Ïî êîæíîìó âèïàäêó ôîðìàë³çìó, óïåðåäæåíî¿, íåòàêòîâíî¿ ïîâåä³íêè, ãðó-áîñò³ òà íåïîâàãè äî ëþäåé íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ³ ïðè ï³äòâåðäæåíí³â³äïîâ³äíèõ ôàêò³â ïðèòÿãàòè âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àæ äî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè;� ÷³òêå äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñî-áàìè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ùî òîðêàþòüñÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, íåäîïóùåííÿâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ó âèïàäêó íåçðîçóì³ëîñò³ àáî íå÷³òêîñò³ ïðèïèñ³âïðàâîâîãî àêòà ð³øåííÿ ìàþòü ïðèéìàòèñÿ âèõîäÿ÷è ç ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ ³íòå-ðåñ³â ãðîìàäÿí;� ïåðåãëÿä ðåæèìó ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ïðèéîì ãðîìàäÿí ³ (àáî) âèäà÷ó ¿ì äîâ³äîê ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â,âèçíà÷åííÿ éîãî â çðó÷íèé äëÿ íàñåëåííÿ ÷àñ;� íåäîïóùåííÿ ÷åðã, à òàêîæ äîâãîãî î÷³êóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðèéîìó â äåðæàâíèõîðãàíàõ; âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ïîïåðåäíüîãî çàïèñó ãðîìàäÿí íà ïðèéîì ó äåðæàâí³îðãàíè ïî òåëåôîíó ÷è çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â çâ�ÿçêó, à òàêîæ êàðòîê îáñëó-ãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, â ÿêèõ âêàçóºòüñÿ ÷àñ ³ ì³ñöå îáñëóãîâóâàííÿ, ïîñàäà, ïð³çâèùå ³³ì�ÿ ïðàö³âíèêà, ÿêèé îáñëóãîâóº. Îñîáëèâà óâàãà â çàêîíîäàâñòâ³ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü ïðèä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìïðîöåäóðàì. Â Äèðåêòèâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, çðîáëåíî îêðåìèé àêöåíò íà òîìó, ùî ïðèçâåðíåíí³ ãðîìàäÿí ó äåðæàâí³ îðãàíè çà âèäà÷åþ äîâ³äîê àáî ³íøèõ äîêóìåíò³â çàáî-ðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä íèõ äîêóìåíòè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðîöåäóðè, çà âèêëþ÷åííÿì ïàñïîðòà àáî ³íøîãî äîêóìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó.Ïðè ïðîâåäåíí³ îáîâ�ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â ïîâèííà îö³íþâàòèñÿ îáãðóíòîâàí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî íèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòü äîäàò-êîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, àáî íîðì, ùî ¿õ óñêëàäíþþòü.
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Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü ïîâèíí³ïðîâîäèòè ñèñòåìàòè÷íó ðîáîòó ïî:� ñïðîùåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ;� ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áåçïîñå-ðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ç ðîáîòîþ ç ãðîìàäÿíàìè; � óí³ô³êàö³¿ ôóíêö³é ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ìàêñè-ìàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ çâåðíåíüãðîìàäÿí â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè;� çàáåçïå÷åííþ îïòèìàëüíèõ ñòðîê³â ä³¿ äîâ³äîê, ùî âèäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì, ³ ³íøèõäîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ïðàâîâñòà-íîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê³ îòðèìóþòü ãðîìàäÿíè â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïðîöåäóð, ç ìåòîþ óñóíåííÿ áàãàòîðàçîâîñò³ ïîðóøåííÿ ³ äîêóìåíòóâàííÿ òàêèõïðîöåäóð ç îäíîãî é òîãî æ ïèòàííÿ òîùî.Äèðåêòèâà ¹ 2 ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ ïî çä³éñíåííþ êîæíîãîâèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çà ï³äñóìêàìè ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí çà âè-äà÷åþ äîâ³äîê ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â íà ï³äñòàâ³ çàÿâî÷íîãî ïðèíöèïó «îäíîãî â³êíà» ³ íàáàç³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â ç äàíîãî ïèòàííÿ. Îòæå, ³ â Óêðà¿í³, ³ â Ðåñïóáë³ö³ Áºëàðóñü ïèòàííÿ â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ³ ãðîìàäÿí º îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ó ïðîáëåìàòèö³ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ. Ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ðîáîò³ ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Â çàêîíîäàâñòâ³Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü º óñòàëåíèì âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè»,ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà âäîñêîíàëåíí³ ¿õ çä³éñíåííÿ ç ìåòîþ íàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ òàçàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çíàõîäèòüñÿ âñòàä³¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîçðîáêè. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè Ðåñïóáë³êè Áºëà-ðóñü ìîãëè á ñòàòè êîðèñíèìè â³ò÷èçíÿí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõðîçðîáëÿºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ â ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó, çîêðåìà,«ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà êîíöåïö³¿ íàëåæíîãî óðÿ-äóâàííÿ, îäíèì ç åëåìåíò³â ÿêîãî º íàëåæíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.
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Îòðèìàíî 19.06.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé îðãàíîâ èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàí â Óêðàèíå è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Óäåëåíî âíèìàíèå è âîïðîñàì ïðàâî-ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîáëåìà-òèêà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí äîëæíà çàíèìàòüîäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-òèþ ãîñóäàðñòâ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íà÷àëàõ.

Ë. ª. ÊÈÑ²ËÜ
Ëþäìèëà ªâãåí³âíà Êèñ³ëü, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäèº ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, òîáòî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-íîñò³ äî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ. Ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-öåäóðè, àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ ïðîöåäóðè àáî ÿê ¿¿ ôàêóëüòàòèâíó ñòàä³þ1.Îäíà ç ïåðøèõ ñïðîá çàêð³ïèòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðàâî îñêàðæóâàòè âàäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â áóëà çðîáëåíà ó ïðîåêò³ Îñíîâ-íîãî äåðæàâíîãî çàêîíó ÓÍÐ (1920 ð.)2. Îäíàê, äàíèé ïðîåêò òàê ³ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé.Ó 1927 ð. â ÓÐÑÐ áóâ ïðèéíÿòèé Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ, Õ² ðîçä³ë ÿêîãî ñòîñóâàâ-ñÿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ä³é ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ÿê îäí³º¿ ³ç ãàðàíò³é çà-áåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.Ñóá�ºêòàìè çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ âèçíà÷àëèñü óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà îñîáè, ó òîìó÷èñë³ ³ ò³, ÷è¿ ïðàâà áåçïîñåðåäíüî íå ïîðóøåí³. Ñêàðãè ìàëè ïîäàâàòèñÿ äî âèùîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, àáî îðãàíó, ä³¿ ÿêîãî îñêàðæóþòüñÿ, ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç ìîìåí-òó, êîëè çàÿâíèêó ñòàëà â³äîìà îñêàðæóâàíà ä³ÿ � ÿê â óñí³é, òàê ³ â ïèñüìîâ³é ôîðì³.Êîìïåòåíòí³ îðãàíè çîáîâ�ÿçàí³ áóëè ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ ñêàð-ãè ³ ìàòåð³àë³â äî íå¿, âèíåñòè ïîñòàíîâó ³ â òðèäåííèé òåðì³í ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòèñóá�ºêòà çâåðíåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè.Ï³ñëÿ âòðàòè ÷èííîñò³ Àäì³í³ñòðàòèâíèì êîäåêñîì ÓÐÑÐ íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàí-íÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàëè â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, çóìîâëþº ïðèéíÿò-òÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ó 1968 ð. Óêàçó «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é,çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí». Ó 1980 ð. öåé àêò áóâ ïðèíÿòèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà ä³ÿâ â Óêðà¿í³³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè äî ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ð. Çàêîíó «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». Ó ÿêîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ÑÐÑÐ âïåðøå çàô³êñîâàíî ó Êîí-ñòèòóö³¿ 1977 ð. Öå áóëî ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî 19 æîâòíÿ 1973 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðà-äè ÑÐÑÐ ñâî¿ì Óêàçîì çà ¹ 2148-VIII ðàòèô³êóâàëà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìà-äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., ó ñò. 2 ÿêîãî çàçíà÷àëîñü: «Êîæíà äåðæàâà, ùî áåðåó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, çîáîâ�ÿçóºòüñÿ: à) çàáåçïå÷èòè áóäü-ÿê³é îñîá³, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáî-
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äè, ùî âèçíàþòüñÿ ó äàíîìó Ïàêò³, ïîðóøåí³, åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó,íàâ³òü ÿêùî öå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ÿê³ ä³ÿëè â îô³ö³éí³é ÿêîñò³»3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàêð³ïèëà ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-ðåñ³â ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 3 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîð-êàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à óòâåðäæåííÿ ³çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè. Ó ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâî îñ³á ³ ãðîìàäÿí íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñü-ìîâ³ çâåðíåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòèçâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê. Çàãàëüí³ çàñàäè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óê-ðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð., çã³äíî ÿêîãî ñêàðãà � çâåðíåííÿ çâèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè(áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á(ñò. 3). ßê ñëóø-íî çàçíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ïîëþõîâè÷, â äàíîìó Çàêîíîì âèçíà÷åíí³ ïî-ïåðøå,â³äñóòí³é ÿê ï³äñòàâà ñêàðãè çàõèñò ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà; ïî-äðóãå, ïåðåäáà÷åíî ëèøåïðîöåäóðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, à íå ëþäèíè âçàãàë³, ÿê ïðîöå éäåòüñÿ ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè4.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå òà àíàë³ç ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí», ïðåäìåòîì ñêàðãè º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí àáî¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, à ï³äñòàâîþ � ïîðóøåííÿ âíàñë³äîê öüîãî ïðàâ ³ çàêîí-íèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä ãðîìàäÿí; ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíèíîìéîãî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä; ïîêëàäåííÿ íà îñîáó îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ íå ïåðåä-áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì àáî íåçàêîííå ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ó ñêàðç³ ìàº áóòè çàçíà÷å-íå ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïî-áàòüêîâ³, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà, âèêëàäåíî ñóòü ñêàðãè òàâ³äïîâ³äí³ ïðîõàííÿ ÷è âèìîãè. Ñêàðãà ìîæå áóòè óñíîþ (âèêëàäåíîþ ãðîìàäÿíèíîì ³çàïèñàíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³) ÷è ïèñüìîâîþ (ï³äïèñàíà ñêàðæ-íèêîì ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè), ïîäàâàòèñÿ ÿê îêðåìîþ îñîáîþ, òàê ³ ãðóïîþ îñ³á; íàä³ñëà-íîþ ïîøòîþ àáî ïåðåäàíîþ ãðîìàäÿíèíîì äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, óñòàíîâè îñîáèñòî÷è ÷åðåç óïîâíîâàæåíó íèì îñîáó, ÿêùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ îôîðìëåí³ çã³äíî äî âèìîã÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»òàêèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ìîæóòü âèñòóïàòè çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (ñòîñîâíîñêàðã â ³íòåðåñàõ íåïîâíîë³òí³õ ³ íåä³ºçäàòíèõ îñ³á), òðóäîâèé êîëåêòèâ ÷è ãðîìàäñüêàîðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü. Äî ñêàðãè äîäàþòüñÿ íàÿâí³ ó ãðîìà-äÿíèíà ð³øåííÿ àáî êîï³¿ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ çà éîãî çâåðíåííÿì ðàí³øå, à òàêîæ³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè, ÿê³ ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ïîâåðòàþòüñÿ ãðî-ìàäÿíèíó. Äîñèòü âàæëèâîþ º ÷. IV ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî çÿêîþ çàáîðîíÿºòüñÿ íàïðàâëÿòè ñêàðãè ãðîìàäÿí äëÿ ðîçãëÿäó òèì îðãàíàì àáî ïîñàäî-âèì îñîáàì, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ, äå âèêëàäåí³, ïî ñóò³, îñ-íîâí³ âèìîãè ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³. Âò³ì, íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâöþ íå âäàëîñüçàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ äàíîãî ïðèíöèïó ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã, îñê³ëüêè âèùåçãàäàíèì Çà-êîíîì íå ïåðåäáà÷åí³ í³ ï³äñòàâè, í³ ïðîöåäóðà â³äâîäó çàö³êàâëåíî¿ ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæ-áîâî¿ îñîáè â³ä ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 8, ÷. ²²² ñò. 16) âñòàíîâëåí³ óìîâè, çàÿêèõ ñêàðãè íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå: 1) íå ï³äïèñàí³ àâòîðîì;2) áåç çàçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;3) àíîí³ìí³;4) ïîâòîðí³ ñêàðãè â³ä îäíîãî ³ òîãî æ ãðîìàäÿíèíà ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ, ÿêùîâîíî áóëî âèð³øåíî ïî ñóò³, äî îäíîãî ³ òîãî æ îðãàíó;
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5) ñêàðãè, òåðì³íè äëÿ ïîäàííÿ ÿêèõ çàê³í÷èëèñü;6) ñêàðãè îñ³á, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè;7) ñêàðãè íà ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõï³äïðèºìñòâ, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿âëàñíîñò³;8) ñêàðãè íà ð³øåííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òåðì³íè ïîäàííÿ ñêàðãè âèçíà÷åí³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí» � à ñàìå, ð³ê ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ùî îñêàðæóºòüñÿ, àëå íå ï³çí³øå 1 ì³ñÿ-öÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì. Îäíàê, ïðè íàÿâíîñò³ïîâàæíèõ ïðè÷èí, çàçíà÷åí³ òåðì³íè ìîæóòü áóòè ïîíîâëåí³ îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñî-áîþ, ùî ðîçãëÿäàº ñêàðãó. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ïèòàííÿ òåðì³í³â ïîäàííÿ ñêàð-ãè îáóìîâëåíèé, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíà çïðèéíÿòèì ð³øåííÿì, ³ ïîðîäæóº ïðîáëåìó ïîâåðíåííÿ ó ïîïåðåäí³é ñòàí ó ðàç³ ñêàñó-âàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ (ñëóæáîâî¿) îñîáè, ùî âæå âèêîíàíî. Äîñèòü âàæëèâèìè º ïîëîæåííÿ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»,çã³äíî ÿêèõ ñêàðãè, îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³ä-ëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâîìó ïðèéíÿòòþ ³ ðîçãëÿäó. Çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ òà ðîç-ãëÿä³ ñêàðãè ç ïîñèëàííÿì íà ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïàðò³éíó íàëåæí³ñòü, ñòàòü, â³ê, â³ðîñ-ïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà, íåçíàííÿ ìîâè çâåðíåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ïîäàí-íÿ ãðîìàäÿíèíîì ñêàðãè, ÿêà ì³ñòèòü íàêëåï ³ îáðàçè, äèñêðåäèòàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á,ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, çàêëèêè äî ðîçïàëþâàííÿíàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà ³íøèõ ä³é, òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëü-í³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðè öüîìó âèòðàòè, çðîáëåí³ îðãàíîì äåð-æàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, îá�ºäíàííÿì ãðîìàäÿí,çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çâ�ÿçêó ç ïåðåâ³ðêîþ çâåðíåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü çàâ³äîìî íå-ïðàâäèâ³ â³äîìîñò³, ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ ç ãðîìàäÿíèíà çà ð³øåííÿì ñóäó (ñòàòò³ 26, 27). Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìîâè ñêàðãè. Çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 6) âèçíà÷åíî, ùî ìîâîþ ñêàðãè º óêðà¿íñüêà ÷è ³íøà ìî-âà, ïðèéíÿòíà äëÿ ñòîð³í. Îäíàê, ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè â³äñóòíÿ ºäèíà ïðèéíÿòíà äëÿîáîõ ñòîð³í ìîâà. ² õî÷à Çàêîíîì íà ñóá�ºêòà ðîçãëÿäó ñêàðãè íå ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê çà-áåçïå÷óâàòè ïåðåêëàä ñêàðãè, àëå çàêð³ïëåíî âàæëèâó ïðàâîâó ïåðåñòîðîãó ïðî çàáîðî-íó â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè ó âèïàäêó íåçíàííÿ ìîâè çâåðíåííÿ. Òîìó ëîã³÷íèì âáà-÷àºòüñÿ âèñíîâîê, ùî ãðîìàäÿíèí ìîæå çâåðòàòèñü ³ç ñêàðãîþ íà áóäü-ÿê³é ìîâ³, ³ äåð-æàâíèé îðãàí ïîâèíåí òàêó ñêàðãó ïðèéíÿòè ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíèòè ïåðåêëàä çàâëàñíèé ðàõóíîê5. Ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³ä³ íà ñêàðãè îôîðìëÿþòüñÿ ìîâîþ çã³äíî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ», äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ïî ñóò³ çâåðíåííÿ âèêëà-äàºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ÷è ³íøîþ ìîâîþ ðîáîòè îðãàíó àáî îðãàí³çàö³¿, äî ÿêî¿ çâåðíóâñÿãðîìàäÿíèí. Çà áàæàííÿì ãðîìàäÿíèíà, òàêå ð³øåííÿ ìîæå áóòè âèäàíå éîìó ó ïåðå-êëàä³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Ùîäî ³íøèõ ìîâ ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ îáîâ�ÿçêèîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ ïåðåêëàäó ¿õ ð³øåíü. Ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîçâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåçãðîìàäÿíñòâà îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâèòüñÿ ó ïðÿìó çà-ëåæí³ñòü â³ä ¿õ çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê, íà äóìêó ². Î. Ãðèá-êà, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ìàº íåâ³ä÷óæóâàíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå ïîâ�ÿçóâàòèñÿ ç ïåðå-áóâàííÿì (çàêîííèì ÷è í³) íà òåðèòîð³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. ²íøå ïèòàííÿ, ùî îñîáàïîâèííà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, àëå ïîç-áàâëÿòè ¿¿ âêàçàíîãî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ íåäîïóñòèìî. Ïðè öüîìó ìîæíà âðàõóâàòè ïî-çèòèâíèé äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çã³äíî ñò. 15 Çàêîíó «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàº ñêàðãè ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåçãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äàíà íîðìà íå âñòàíîâ-ëþº âèìîã ùîäî çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ÿê îáîâ�ÿçêîâî¿ óìîâè äëÿîñêàðæåííÿ ð³øåíü äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â6.
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Ñòàòòåþ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» âñòàíîâëåíî, ùî ñêàðãà íàä³þ ÷è ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõîñ³á ïîäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó îðãàíó àáî ïîñàäîâ³é îñîá³, ùî íå ïîçáàâ-ëÿº ãðîìàäÿíèíà ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à, â ðàç³â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó àáî íåçãîäè ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì çà ñêàðãîþ ð³øåííÿì �áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó. ßê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí çä³éñíþºóïîâíîâàæåíà íà öå ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà îñîáà ÷è ï³äðîçä³ë ñëóæáîâîãî àïàðàòó, ïðèíàÿâíîñò³ òàêèõ ìîæëèâîñòåé òà ó ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Îäíàê, ñêàðãè Ãåðî¿âÐàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Ãåðî¿â Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíèðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðøèìè êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ îñîáèñòî. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 18) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâ ãðîìà-äÿí, ÿê³ ïîäàþòü ñêàðãó: îñîáèñòî âèêëàñòè àðãóìåíòè îñîá³, ùî ïåðåâ³ðÿëà ñêàðãó, òàáðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ñêàðãè; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè; ïîäàâàòè äîäàò-êîâ³ ìàòåð³àëè àáî íàïîëÿãàòè íà ¿õ çàïèò³ îðãàíîì, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñêàðãó; áóòè ïðè-ñóòí³ì ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè; êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà àáî ïðåäñòàâíèêà òðóäî-âîãî êîëëåêòèâó, îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, îôîðìèâøè öå óïîâ-íîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; îäåðæàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ïðî ðåçóëü-òàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè; âèñëîâëþâàòè óñíî àáî ïèñüìîâî âèìîãó ùîäî òàºìíèö³ ðîçãëÿäóñêàðãè; âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêùî âîíè ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïîðóøåíü âñòà-íîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã. Îäíàê, çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, íå ïåðåäáà÷èâ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ¿õ çàáåçïå÷åííÿ.Çîêðåìà, ùî äàº ãðîìàäÿíèíó ïðàâî «áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè», ÿêùî, ÿêïðàâèëî, òàêèé ðîçãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îäíîîñîáîâî?Á³ëüøå òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», äëÿ òàêî¿ ïðè-ñóòíîñò³ ïîòð³áíå ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà. À ÿê çàáåçïå÷èòè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà «âèñëîâ-ëþâàòè óñíî ÷è ïèñüìîâî âèìîãó ùîäî òàºìíèö³ ðîçãëÿäó ñêàðãè»? Àäæå öå ñóïåðå÷èòüïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð., äå çàçíà÷àºòüñÿ:ÿêùî ó ñïðàâ³ íåìàº ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, òî ¿¿ ìàòåð³àëè ìàþòü áóòèâ³äêðèòèìè äëÿ îçíàéîìëåííÿ.Íàòîì³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» íå ïåðåäáà÷åíî âèçíàíîãî âºâðîïåéñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîñòîð³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà áóòè âèñëóõàíèì ïåðåäïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ, í³ ìåõàí³çì «çàñëóõîâóâàííÿ» àðãóìåíò³â ñêàðæíèêà, ùî, ïðàêòè÷-íî, çâîäÿòü íàí³âåöü ïðàâî ãðîìàäÿíèíà «îñîáèñòî âèêëàñòè àðãóìåíòè îñîá³, ùî ïå-ðåâ³ðÿëà ñêàðãó». Çàì³ñòü ïðàâà îñîáè çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè çãàäàíèé çàêîíïåðåäáà÷àº ëèøå ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè.Ïðàâàì ãðîìàäÿíèíà ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè êîðåñïîíäóþòü âèçíà÷åí³ ñòàòòåþ 19îáîâ�ÿçêè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà,óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ êåð³âíèê³â òà³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ðîçãëÿäó òà ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè: îá�ºêòèâíî, âñåá³÷íî ³â÷àñíî ïåðåâ³ðÿòè ñêàðãè; íå äîïóñêàòè áåçï³äñòàâíî¿ ïåðåäà÷³ ðîçãëÿäó ñêàðãè ³íøèìîðãàíàì; ó ðàç³ âèçíàííÿ ñêàðãè íåîá´ðóíòîâàíîþ ðîç�ÿñíèòè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðèé-íÿòîãî çà íåþ ð³øåííÿ; ñêëàñòè âìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîîáìåæåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿíèíà äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè; íà ïðî-õàííÿ ãðîìàäÿíèíà çàïðîøóâàòè éîãî íà çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿäàºñêàðãó; â³äì³íÿòè àáî çì³íþâàòè îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-äàâñòâîì, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì, íåâ³äêëàä-íî âæèâàòè çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, âèÿâëÿòè, óñóâàòè ïðè÷èíè òàóìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè ïîðóøåííþ; çàáåçïå÷óâàòè ïîíîâëåííÿ ïîðóøóâàíèõ ïðàâ, ðåàëüíåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ó çâ�ÿçêó ç ñêàðãîþ ð³øåíü; ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿíèíàïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ñêàðãè ³ ñóòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ; à ïðè íàÿâíîñò³ ïðîõàííÿãðîìàäÿíèíà � ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í äîâåñòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ äî â³äîìà îðãàíó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÷è îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
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ãðîìàäÿíèíà; âæèâàòè çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêóìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿêùî ¿õ áóëî çàâäàíî ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ óùåìëåííÿ éîãîïðàâ ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ç âèíè ÿêèõáóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ; îñîáèñòî îðãàí³çîâóâàòè ³ ïåðåâ³ðÿòè ñòàí ðîçãëÿäó ñêàðããðîìàäÿí, âæèâàòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü, ñèñòåìàòè÷íîàíàë³çóâàòè òà ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî õ³ä ö³º¿ ðîáîòè. Çàãàëüíîïðèéíÿòíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã âñòàíîâëþº áåçîïëàòí³ñòü ö³º¿ ïðîöå-äóðè äëÿ ñêàðæíèêà (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»). ² õî÷à äàíà íîð-ìà çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ð³çí³ âèäè çâåðíåíü ãðîìàäÿí, îäíàê, äëÿ á³ëüøîñò³ çàÿâíèõïðîâàäæåíü ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îô³ö³éíî âñòàíîâëåíî ïåâíó ïëàòó. Áåç âíåñåí-íÿ ïëàòè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå ò³ëüêè íåìîæëèâî îòðèìàòè ð³øåííÿ, àëå íàâ³òü ïîäàòèçâåðíåííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, äîçâ³ëüíî¿ ñè-ñòåìè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÐÀÃÑó òîùî. Òåðì³íè ðîçãëÿäó ñêàðã âèçíà÷åí³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»� íå á³ëüøå 1 ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ, à ò³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åí-íÿ � íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 15 äí³â â³ä äíÿ ¿õ îòðèìàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâ-öÿ äî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ñïîíóêàº äî òîãî, ùî íà ïðàêòèö³ ìàé-æå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèé 15-äåííèé ñòðîê. À êîíñòðóêö³ÿ «ïîòðåáóº äîäàò-êîâîãî âèâ÷åííÿ» íå äîçâîëÿº îö³íèòè ïðàâîì³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêóùîäî á³ëüøîñò³ çâåðíåíü (ñêàðã). Ç òàêèõ ïîçèö³é âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âñòàíîâèòè ó çà-êîíîäàâñòâ³ ÷³òê³ ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíèõ ÷è ïðîäîâæåíèõ ñòðîê³â.ßêùî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âèð³øèòè çàçíà÷åí³ ó ñêàðç³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî, êåð³âíèêóïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, àáî éîãî çàñòóïíèê âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äíèé òåðì³í äëÿ ¿¿ ðîç-ãëÿäó, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ îñîá³, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé òåðì³íâèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ñêàðç³, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 45 äí³â. Â ïåðøî÷åðãî-âîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîìï³ëüãè. Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ñêàðãè îðãàí, àáî ïîñàäîâà îñîáà, ÿê³ ïðèéíÿëè íåïðàâîì³ðíåð³øåííÿ ùîäî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà, â³äøêîäîâóþòü çàâäàí³ éîìó ìàòåð³àëüí³ çáèòêè:1) ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäàííÿì ³ ðîçãëÿäîì ñêàðãè; 2) îá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè, ïîíåñåí³ ó çâ�ÿçêóç âè¿çäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà âèìîãó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó; 3) âòðà÷åíèé çà öåé ÷àñ çà-ðîá³òîê. À ñïîðè ïðî ñòÿãíåííÿ âèòðàò ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ìîðàëüí³ çáèòêè, çàâäàí³ ãðîìàäÿíèíó íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè àáî ð³øåííÿìè îðãà-íó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, â³äøêîäîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðè íàÿâíîñò³ âèìîãè ãðîìàäÿíèíà ïðî òàêå â³äøêîäóâàííÿ, óãðîøîâîìó âèðàæåíí³, âèçíà÷åíîìó ñóäîì. Îñîáëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ ãðîìàäÿíèíîâ³ìîðàëüíèõ çáèòê³â âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-äîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè» ¹ 4 â³ä 31áåðåçíÿ 1995 ð. Çîêðåìà, ó ï. 10-1 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðîâ³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäàì ñë³äìàòè íà óâàç³, ùî ïðè âñòàíîâëåíí³ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè íåçàêîííèìè ð³øåííÿ-ìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíàï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ÿö³º¿ íîðìè íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè çàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á. Òàêà øêîäà, çàíàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà íà ï³äñòàâ³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó ó ñóä³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ãðîìà-äÿíèíó íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, éîãîïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè, â³äïîâ³äà÷åì ó òàê³é ñïðàâ³ º â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³îðãàíè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. ßêùî æ çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì öåíå ïåðåäáà÷åíî, àáî â íüîìó çàçíà÷åíî, ùî øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ (çà ðàõó-íîê äåðæàâè), òî ïîðÿä ç äåðæàâíèì îðãàíîì ñóä ïðèòÿãóº ÿê â³äïîâ³äà÷à â³äïîâ³äíèéîðãàí Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. 
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Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ çä³éñíþ-þòü â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íèòà äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæå-íèé ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êèÊðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðàäè ³ ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, à òàêîæ ì³í³ñòåð-ñòâà ³ ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ,óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ïðîöåäóðà ïîäà÷³ ³ ðîçãëÿäó ñêàðããðîìàäÿí òà ¿õíüîãî îñîáèñòîãî ïðèéîìó îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåãëàìåí-òóºòüñÿ òàêîæ ÷èñåëüíèìè ðîçð³çíåíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, îáóìîâ-ëåíèìè â³äîì÷îþ ñïåöèô³êîþ îðãàí³â.Ïðîöåäóðí³ îñîáëèâîñòâ³ ðîçãëÿäó ñêàðã ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â÷àñòî ñòàþòü ñóòòºâèìè ïåðåïîíàìè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ çàêîííèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, äåÿê³ ç âèùå çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íàâ³òü íå áóëè îïóáë³êî-âàí³ ó ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ. Ïî-äðóãå, íàâåäåí³ íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñòÿòüïåâí³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ðîçãëÿäó, ðåºñòðàö³¿, çáåð³ãàííÿ òà ³íøèõ ïðîöåäóð ñòîñîâíîçâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ íå çàâæäè ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèìè òà îáãðóíòîâàíèìè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷èëà ïðèé-íÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó � Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-íîãî êîäåêñó. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó òà ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîåêòÊîäåêñó íà â³äì³íó â³ä çãàäàíîãî Çàêîíó âèä³ëèâ ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿâ îêðåìèé ðîçä³ë, äå, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ: � ðîçãëÿäàòè ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ÿê çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî çà-õèñò â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó, ÿêùî àäì³í³ñòðàòâèíèì àê-òîì ÷è éîãî âèêîíàííÿì ïîðóøåí³, ÷è ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîííí³³íòåðåñè ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðè öüîìó îñêàðæóâàòèñÿ ìîæóòü çàêîíí³ñòüòà/àáî äîö³ëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó;� âñòàíîâèòè îáîâ�ÿçêîâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïåðåä çâåðíåííÿì äî ñóäó;� îñêàðæåííÿ ïðîöåäóðíîãî ð³øåííÿ, ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó çä³éñíþâàòèï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, çà âèíÿòêîì îñêàðæåííÿ: 1) â³äìîâè â ïîðó-øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ; 2) â³äìîâè ó íàäàíí³ ñòàòóñó çà³íòåðåñîâàíî¿îñîáè; 3) â³äìîâè ùîäî â³äâîäó ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-íó; 4) ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ àáî çàêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ;5) ³íøèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ð³øåíü, ÿêùî öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;� îñêàðæóâàòè áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ó âèïàäêó íåïðèéíÿòòÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó ó ñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, àáî î÷åâèäíîãî çâîë³êàííÿ ç ðîç-ãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;� ïðè âåëèêèõ îáñÿãàõ ñêàðã ñòâîðèòè êîì³ñ³þ ïðè àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³ (ñò. 101Ïðîåêòó), ÿêà á ä³ÿëà íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ÿê ñïåö³àëüíà àïåëÿö³éíà ³íñòèòóö³ÿ;� îáìåæèòè ñòðîêè íà ïîäàííÿ ñêàðã (ñò. 102 Ïðîåêòó) äî 30 äí³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ÷èííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì àáî 30 äí³â ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòå-ðåñè ÿêî¿ çà÷³ïàº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, àëå ÿêà íå áóëà çàëó÷åíà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîâàäæåííÿ, ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Ïðè öüî-ìó, ïîâàæíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó íà ïîäàííÿ ñêàðãè,âèçíàþòüñÿ õâîðîáà, â³äðÿäæåííÿ òîùî; � ÷³òêî âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê ïîäàííÿ ñêàðãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó � äî îð-ãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Öåé îðãàí íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ï³ñëÿ îòðè-ìàííÿ ñêàðãè äíÿ ðàçîì ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ïåðåäàº ñêàðãó ñóá�ºêòó ðîçãëÿäó;� ïåðåäáà÷èòè òàêó íîâó ôîðìó ñêàðãè ÿê åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ÿêèé ïîâèíåí â³äïî-â³äàòè âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã;� ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âèùîãî îðãàíó, ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îñîáè çâåðíóòèñÿ äîàäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ç ïðîõàííÿì ïðî éîãî ïå-ðåãëÿä (ñò. 104 Ïðîåêòó);
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� çàêð³ïèòè íàñë³äêè ïîäàííÿ ñêàðãè � òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãîàêòó, ÿêèé îñêàðæóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó, â³äêëàäàëü-íà ä³ÿ ñêàðãè òðèâàº äî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãîêîäåêñó íàäàñòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåäóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 
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Ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âæå äîâãèé ÷àñ çàëè-øàºòüñÿ àêòóàëüíèì äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðîáëåìà ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ä³ñòàëà ³ç ñòàíîâ-ëåííÿì â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ òà âñòóïó â ä³þ Êîäåê-ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (1.09.2005 ð., äàë³ � ÊÀÑÓ) âèð³øåííÿïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç õàðàêòåðèñòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é òà ïîãëÿä³â ùîäî éîãîðîçóì³ííÿ. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü òàêèõ ïîçèö³é òà ïîãëÿä³â áóëî ñôîð-ìîâàíî çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äî ñüîãîäí³ íåçàçíàëè ñåðéîçíèõ çì³í.Òðàäèö³éíèì äëÿ ðîñ³éñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè º ï³äõ³ääî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèõîäÿ÷è ç äâîõ îñíîâíèõ êîíöåïö³é � âóçüêåðîçóì³ííÿ (þðèñäèêö³éíà êîíöåïö³ÿ) òà øèðîêå ðîçóì³ííÿ (çàãàëüíîóïðàâë³íñüêà êîí-öåïö³ÿ). Âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-öåñ � öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ä³é, ùî òîðêàþòüñÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ
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ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìó-ñó äîòðèìóþòüñÿ À. À. Ìåëüí³êîâ, À. À. Äüîì³í, À. ß. ßê³ìîâ òà äåÿê³ ³íø³ â÷åí³. Äî ïðåäñòàâíèê³â øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè Þ. Ì. Êîçëîâà, Ö. À. ßìïîëüñü-êó, À. ª. Ëóíºâà, Ä. Í. Áàõðàõà, Â. Ä. Ñîðîê³íà òà ³íøèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâ-íèé ïðîöåñ ÿê äåðæàâíó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó âèð³øåíí³ áóäü-ÿêèõ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ, à íå ëèøå þðèñäèêö³éíèõ ñïðàâ. Çàçíà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòüóêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ï³äòðèìóþòü øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (Òèùåí-êî Ì. Ì., Ãîëîñí³÷åíêî ². Ï., Êóçüìåíêî Î. Â., Êîëïàêîâ Â. Ê. òà ³íø³), ïðè öüîìó ð³çíè-öÿ ó íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ ñòîñóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðîöåñó, ÿêèé çà øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ âòðà÷àº ëîã³÷í³ñòü âëàñíî¿ ïîáóäîâè. Íàøà ìåòà ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³ ïåâíèõ óÿâëåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,ðàçîì ³ç âèçíà÷åííÿì âëàñíîãî áà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ç óðàõóâàííÿì íàóêîâî-òå-îðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïîëîæåíü ÷èííîãî óê-ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ïåâíèõ íåäîë³ê³â, ÿê³, ïåâíèì ÷èíîì, í³âåëþ-þòü òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-ñó. Çîêðåìà, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå çàâæäè º àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüíîþ ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Òàê, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìçàêîíîäàâñòâîì ³ º óðåãóëüîâàíîþ íîðìàì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó.Â òîé æå ÷àñ, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðîöåñó º òå, ùî â³í º âèäîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1. Ïðèöüîìó ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó ïðî òå, ùî íå âñ³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îïî-ñåðåäêîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïåðåäáà÷àþòü ³ ³íø³ âè-äè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè2, íàïðèêëàä, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé, þðèñ-äèêö³éíèé òà ³íø³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ïðèðîäó äàíèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè. Îòæå, îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðóíå º óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, òîáòî íå ïîâ�ÿçàí³ ç âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èìâïëèâîì ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá�ºêò (íàïðèêëàä, þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêàïîâ�ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â). Êð³ì öüîãî, âèç-íà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê îêðåìîãî âèäó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè îçíà÷àº éîãî ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü ðàçîì ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî º íåïðèïóñòèìèì. Íà íàøó äóìêó, áóäü-ÿêèé ð³çíîâèäþðèäè÷íîãî ïðîöåñó íàäàº ïðàâîâó ôîðìó, óíîðìîâóº ä³ÿëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ñóá�ºêò³âïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî çàáåçïå÷óº ¿¿ ïðàâîâó óïîðÿäêîâàí³ñòü, à íå ñêëàäàº îêðåìèé âèää³ÿëüíîñò³. Òîáòî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ñêëàäîâà ïðèòàìàííà ð³çíèì âèäàìä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàðåøò³, ìè íå ìîæåìî íå âèçíàòè òîãî ôàêòó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíåóïîðÿäêóâàííÿ õàðàêòåðíå íå ò³ëüêè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïî-ðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Äî òîãî æ, ïèòàííÿïðî îáîâ�ÿçêîâîãî ñóá�ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì çà éîãîâåäåííÿ íå º ÷³òêî âèçíà÷åíèì. Íàé÷àñò³øå ó ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîðìóëà,çã³äíî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íå º ïðåðîãàòèâîþ ëèøå îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîêâèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íîñèòü, ÿê ïðàâèëî, ïîçàñóäîâèé õàðàêòåð3, à, îòæå,ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ñóä³â. Òàêèì ÷èíîì, àêòèâíà (âåäó÷à) ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðåäñòàâíèêààäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â (îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) íå º âèçíà÷àëüíèì äëÿ ³ñíó-âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Íåäîñêîíàë³ñòü øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðîñòåæóºòüñÿ óâèçíà÷åíí³ éîãî ñòðóêòóðè òà ïðèíöèï³â. Çîêðåìà, çâåäåííÿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîâàäæåíü äî íåþðèñäèêö³éíèõ4 áåç âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé í³âåëþº âàæëèâó

Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ�

151×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



ñïåöèô³êó îêðåìèõ ç íèõ (íàïðèêëàä, íîðìîòâîð÷èõ). Á³ëüø òîãî, íåìîæíà ãîâîðèòè ïðîºäèíèé íàá³ð ïðèíöèï³â äëÿ âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè î÷åâèäíèì º òå,ùî ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ïðèòàìàííèé ëèøå îêðåìèì âèäàì þðèñ-äèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ³ íåìàº â³äíîøåííÿ äî á³ëüøîñò³ ³íøèõ. Îòæå, íà íàøó äóìêó,íåîáõ³äíî êàçàòè ïðî çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó.Îêðåì³ àâòîðè ï³äòðèìóþòü ³äåþ ùîäî ³ñíóâàííÿ ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-öåñó5, îäíàê ñë³ä çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ³ äî òàêî¿ ïîçèö³¿. Çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíàñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêèõ éîãî òðüîõ ÷àñòèí:ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîíàä³ëüíèé ïðîöåñ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ íå ìîæå âêëþ÷àòè ïðîâà-äæåííÿ ïî âèäàííþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â6,îñê³ëüêè îñòàíí³ º íàñë³äêîì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñóïðîâîäæóþòü, ó á³ëüøîñò³âèïàäê³â, ïðîöåäóðó íàäàííÿ òàê çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðîçãëÿä çâåðíåíü íå-âëàäíèõ ñóá�ºêò³â, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â³ çã³äíî óêàçàíî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âõîäÿòü äî ïðàâîíàä³ëüíîãî ïðî-öåñó. Íà íàøó äóìêó, â äàíîìó âèïàäêó á³ëüø äîðå÷íèì áóäå âåñòè ìîâó ïðî íîðìîòâîð-÷ó ïðîöåäóðó, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ óïîðÿäêîâàíå íîðìàìè ïðàâà ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ ïåâ-íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó � ïðèéíÿòòÿíîðìè ïðàâà (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà).Íåîäíîçíà÷í³ñòü ñèòóàö³¿ ïîâ�ÿçàíà òàêîæ ç òèì, ùî îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãè ð³çíèõ ôîðì òà ìåòîä³â, à öå ìàºíåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ¿õíüî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Çîêðå-ìà, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ìàòè ð³çí³ ïðîÿâè òà ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ(íàïðèêëàä, þðèñäèêö³éí³ ³ íåþðèñäèêö³éí³, äëÿ êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îðãàíà-ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçàãàë³, íà íàøó äóìêó, º õàðàêòåðíèì îáîâ�ÿçêîâå ïîºäíàííÿ ìå-òîä³â ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó, ùî ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð ð³çíîãî õàðàêòåðó).Øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº éîãî ïðåäìåòíó ñïðÿìî-âàí³ñòü � âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó, ï³ä àäì³í³ñòðà-òèâíîþ ñïðàâîþ ðîçóì³þòü ïåâíå ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêå âèìàãàº ç ìåòîþ éîãî âèð³øåííÿ ðîçïîðÿä÷èõ (îïåðàòèâíî-âèêîíàâ-÷èõ) ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â7. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ñïðàâè âçàãàë³ ïîçáàâëÿº íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ àáî, òî÷í³øå, ïðîöåäóðíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî º íåïðèïóñòèìèì.Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåñêàçàíîãî, ìè íå ìîæåìî ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ³ç æîäíèì êðèòåð³ºì,ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ðàçîì ç òèì, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑÓ áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ«àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó», ÷èì, ôàêòè÷íî, äàíå ÿâèùå áóëî çâåäåíî äî àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÊÀÑÓ ö³ ïîíÿòòÿ ðîçâîäÿòüñÿ, ç ÷èì, â êîí-òåêñò³ ïîëîæåíü äàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïîãîäèòèñÿ âàæêî, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó,ÿêùî ³ ìîæíà êàçàòè ïðî ð³çíèöþ ì³æ öèìè ÿâèùàìè (â ÊÀÑÓ âîíà ìàéæå íå ïðîñòå-æóºòüñÿ), òî ñë³ä óêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òî÷í³øå ñêëàäàº éîãî çì³ñòîâíó íàïîâíåí³ñòü. Ó çâ�ÿçêó ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òåðì³íîëîã³þ, ÿêàì³ñòèòüñÿ ó ñò. 3 ÊÀÑÓ. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîâ³äíî-ñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ààäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ.Ç ïðèâîäó óêàçàíèõ òåðì³í³â, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, çàçíà÷èòè íàñòóïíå.1. Íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ÿêùî ³ ìîæíà âèçíà÷àòè ÷åðåç ïðà-âîâ³äíîñèíè, òî íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì, ïðè öüîìó, âèñòóïàº çàâäàííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ¿¿ ïðåäìåò.
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2. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ � öå ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå íå îáìåæóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðà-âîâ³äíîñèí, à, ó ïåðøó ÷åðãó, ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìàë³çîâàíó íîðìàìè ÊÀÑÓ ä³ÿëüí³ñòü (ñó-êóïí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ òà âçàºìîîáóìîâëåíèõ ä³é) ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîìïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-äèêö³¿. Òîáòî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ öå: 1) êîìïëåêñ ñèñòåìàòèçîâàíèõ íîðì, ùî óïî-ðÿäêîâóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â òîìó ÷èñë³ ïî-ðÿäîê ¿õíüîãî âñòóïó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ó äàíîìó âè-ïàäêó ìè ¿õ îòîòîæíþºìî ç ïóáë³÷íî-ñï³ðíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè); 2) ôîðìàë³çîâàíàä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè âëàñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà â³äïîâ³äíèõ íîðì ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöå-ñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ äàíî¿ òåçè, óêàæåìî íà òîé ôàêò, ùî íîðìè, ÿê³âèçíà÷àþòü ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáâ�ÿçêèó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè º òàêîæ àäì³í³ñòðà-òèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ³ ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îäíàêïðè öüîìó âîíè íå çàáåçïå÷óþòü áåçïîñåðåäíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà(ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), ³ ëèøå íåïðÿìèì ÷èíîì ïîâ�ÿçàí³ ç óðåãóëþâàííÿìðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. 3. Âèçíà÷åííÿ â ÊÀÑÓ óêàçàíèõ òåðì³í³â íå çíàõîäèòü ëîã³÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ òàðîçâèòêó ó ïîäàëüøèõ ðîçä³ëàõ äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Çîêðåìà, öå ÷³òêîïðîñòåæóºòüñÿ, ÿêùî àíàë³çóâàòè ãëàâó 5 Ðîçä³ëó ²² ÊÀÑÓ «Ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîöåñó». ßêùî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëà-äàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-÷èíñòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â..., òî ëîã³÷íî áóëî á ïåðåäáà÷èòè, ùîïåðâèííèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à, òî÷í³øå âèêîðèñòîâóþ÷èòåðì³íîëîã³þ ÊÀÑÓ, ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ùîçîâñ³ì íå â³äîáðàæåíî â óêàçàí³é ãëàâ³. Â òîé æå ÷àñ, ÿêùî ïîâ�ÿçóâàòè àäì³í³ñòðà-òèâíå ñóäî÷èíñòâî âèêëþ÷íî ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèíèêàº ïèòàííÿïðî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó óïîðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîöåñó, ÿê³ çã³äíî âèçíà÷åííþ òåðì³í³â â ñò. 3 ÊÀÑÓ ëîã³÷íî âèêëþ÷àþòüñÿ ³çñóá�ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó ùî îñòàíí³ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ñóä³â ...(âèä³ëåíî àâò.).Äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» â íàóêîâîìóòà ïðàêòè÷íîìó çíà÷åíí³ ïðîïîíóºìî ðîçð³çíÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê ïðàâîâóôîðìó (íîðìàòèâíèé ïîðÿäîê) ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàÿê ñêëàäîâó ñèñòåìè ïðàâà, à òî÷í³øå ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.Ó ïåðøîìó âèïàäêó, ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-öåñ» âèêëþ÷íî äî õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê ïðàâî¿ ôîðìèä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ìà-þòü, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÊÀÑÓ, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü. Äî ðå÷³,â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òåðì³í àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòüçóñòð³÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî â ÊÀÑÓ ùîäî éîãî ó÷àñíèê³â.Ùîäî ð³çíîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ÿêà óðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîïîíóºìî âèêîðèñ-òîâóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè», ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêèõ áåçïåðå÷íî ìàºïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, à ¿õ çä³éñíåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà ïðîöåñóàëüíîãî (ïðîöåäóðíîãî) õàðàêòåðó. Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³äòðèìóºìî äóìêóäåÿêèõ òåîðåòèê³â ïðàâà ïðî òå, ùî äî çì³ñòó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó âêëþ÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ïðîöåäóðè òà ñóäîâ³ ïðîöåñè (ïðîöåäóðí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè)8.Âèíèêàº ïèòàííÿ � ÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü â³äàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿? Ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì ñàìå òîìó, ùî ñï³ëüíèõ ðèñ óäàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äóæå áàãàòî ³, â ïåðøó ÷åðãó, öå ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà îñíîâà âè-íèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ; ñòàä³éíèé (ïîñë³äîâíèé) õàðàêòåð çä³éñíåííÿ òîùî. 
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Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ñë³ä ââàæàòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ³ñíó-âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ¿õíþ ñàìîäîñòàòí³ñòü.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè º ëèøå äîïîâíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìà-òåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ò³ëüêè ðàçîì ç íèìè çàáåçïå÷óþòü îñòàòî÷íå îôîðìëåííÿìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ôóíêö³îíóâàí-íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ðåàë³çàö³ÿ íîðìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè, âêëþ÷àþ÷è ïî-ðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, óçãîäæåííÿïîçèö³é çàö³êàâëåíèõ ñóá�ºêò³â, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òîùî. Ìàòåð³àëüíî îáóìîâëåíèé³íòåðåñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ð³çíîãî õàðàê-òåðó ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü âèíèêíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè, ÿêà çàáåçïå÷óº óïî-ðÿäêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ óêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî, ïðèíöèïîâî âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè é ìå-õàí³çìó ¿¿ ä³¿ º êàòåãîð³ÿ îñíîâíîãî â³äíîøåííÿ. Îñòàííº ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâ³äíîøåííÿ,çàðàäè ÿêîãî ïðîöåäóðà âèíèêàº é ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ñëóæèòü. Îñíîâí³ ïðàâîâ³äíîñèíèâèçíà÷àþòü ïðèðîäó þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè é ³ñíóâàííÿ ¿¿ ð³çíîâèä³â. Äî àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðîöåäóð ìîæíà â³äíåñòè: ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á; íîðìîòâîð÷óïðîöåäóðó; ïðîöåäóðó óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè;ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é (ðåºñòðàö³éí³ òà äîçâ³ëüí³ ïðîöåäóðè òà³íø³) òîùî. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìîæå áóòè ïðîâåäåíà çà òàêèìêðèòåð³ºì, ÿê þðèäè÷íèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ � ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà,ðåºñòðàö³ÿ ñóá�ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäà÷à äîçâîëó òîùî.Ðåàë³çóþ÷è ïðàâîâ³ íîðìè, ïðîöåäóðà ïðàöþº ç îñíîâíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè âð³çíèõ àñïåêòàõ. ¯¿ ðîëü ïîòð³áíî îö³íþâàòè ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàðîäæåííÿ, ³ñíó-âàííÿ é ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ºþ ð³çíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ íîðìè, ³ïðîöåäóðà ìîæå áóòè ôîðìîþ îïîñåðåäêóâàííÿ êîæíîãî ç íèõ ³ â³äïîâ³äíî � áóäü-ÿêîãîåòàïó â ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, ïðîöåäóðà ùîäî îñíîâíîãî (ðåãóëÿòèâíîãî) â³äíî-øåííÿ ìîæå áóòè çàñîáàìè:à) ôîðìóâàííÿ þðèäèêî-ôàêòè÷íî¿ îñíîâè éîãî âèíèêíåííÿ; á) âñòàíîâëåííÿ éîãî³ñíóâàííÿ; â) éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ ïðèïèíåííÿ.Ìîäåë³ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð ìîæóòü áóòè ÿê íîðìàòèâíèìè (ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïðîöå-ñóàëüíèõ íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèìè (òîáòî âñòàíîâëåíè-ìè ïðàâîðåàë³çóþ÷èìè äîãîâîðàìè àáî ³íäèâ³äóàëüíèì þðèäè÷íèì àêòîì), òîìó ïðàâè-ëà ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º âàæëèâèìè ÿê ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-íîñò³, òàê ³ â ïðîöåñ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿.Âèíèêíåííÿ îñíîâíèõ íîðì (çä³éñíåííþ ÿêèõ ïðîöåäóðà ñëóæèòü) ³ ïðîöåäóðíèõ ºñèíõðîííèì. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ ìîäåëåé ïðîöåäóð íå ïîâèí-íå â³äñòàâàòè â ÷àñ³ â³ä òèõ íîðì ³ â³äíîñèí, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ âîíè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷ó-âàòè. ²íøå ïðèâåäå äî îáìåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ àáî îõîðîííèõ íîðì. Â³äåàë³ ïðîöåäóðí³ íîðìè ïîâèíí³ áóòè òîãî æ çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ, ùî é îñíîâí³. Íàïðè-êëàä, ÿêùî íîðìè, ÿê³ ïðîöåäóðà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè, çàêð³ïëåí³ çàêîíîì, òå é ïðî-öåäóðà ïîâèííà áóòè âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ çàêîíó. Îñíîâí³ é ïðîöåäóðí³ íîðìè ç ïîãëÿ-äó âòðèìóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ïîãîäæåí³, âçàºìîïîâ�ÿçàí³. Áàçîþ äëÿ òàêîãî óçãîäæåííÿïîâèííå áóòè äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ íîðì: ïðîöåäóðí³ íîðìè ïîãîäæóþòüñÿ ç îñíîâíè-ìè, à íå íàâïàêè.Ðåàë³çàö³ÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ìàº ïîòðåáóâ çàñòîñóâàíí³ ïðîöåäóðíèõ ôîðì ó íàñòóïíèõ âèïàäêàõ.Ïî-ïåðøå, äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ïðàâîâîãî ïðèìóñà, çä³éñíþâàíîãî â ðàìêàõîõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ â³äíîñèí ÷ðåâà-òå íåáåçïåêîþ, ç îäíîãî áîêó, ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ³ñòîòíîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìà-äÿí, à ç ³íøîãî áîêó � íååôåêòèâíîñò³ ñàíêö³é. Ïî-äðóãå, äëÿ ïðîöåäóðíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ òèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, ÿê³ âçàãàë³ íåìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç äîïîìîãè íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè. Òàê³ ðåãóëÿòèâí³ íîðìè ºìàéæå ó âñ³õ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. 
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Ïî-òðåòº, äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì. Îñòàíí³ â öüîìóâèïàäêó ìîæóòü, ó ïðèíöèï³, îá³éòèñÿ é áåç ïðîöåäóðè (òîáòî íåîáõ³äíî óíèêàòèíàäì³ðíî¿ îáòÿæåíîñò³ ïðîöåäóðîþ, ÿêà íå ïîâèííà ñòâîðþâàòè òðóäíîù³â äëÿ ïðàâîðå-àë³çàö³¿ íåâëàäíèõ ñóá�ºêò³â), îäíàê ïðîöåäóðí³ íîðìè ïîêëèêàí³ òóò óñòàíîâèòèíàéá³ëüø åôåêòèâíèé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó âàð³àíò ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³âðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïîêëèêàíà ïîñë³äîâíî âèçíà÷èòè àêòè ïîâåä³íêèóïîâíîâàæåíî¿ ³ çîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî-îá�ºêòèâîâà-íîãî ³íòåðåñó. Ïðîöåäóðíà ôîðìà äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº, äî êîãî, ó ÿê³ ñòðîêè, ÿêèì îá-ðàçîì ìîæå çâåðíóòèñÿ óïîâíîâàæåíèé çà ðåàë³çàö³ºþ ñâîãî ïðàâà, ÿê ³ â ÿêîìó ïîðÿäêóâ³í ìîæå çàõèñòèòè éîãî â³ä ïîðóøåííÿ, ³, â³äïîâ³äíî, óïîðÿäêîâóº çä³éñíåííÿ ïðàâî ðå-àë³çàö³éíî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, íà íàøó äóìêó, ìàº ñàìîñò³éíå ïðèçíà÷åííÿ, ³ñíóº íåçà-ëåæíî â³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèíèêàº ï³çí³øå íå¿ ó ÷àñ³, à òàêîæ º îñ-íîâíîþ äëÿ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â (ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà), òîáòî ñêëàäàºêâ³íòåñåíö³þ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³.Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî ïðà-âà, òî, íà íàøó äóìêó, íà ñüîãîäí³ ñòâîðåí³ çàêîíîäàâ÷³ ï³äâàëèíè äëÿ âèîêðåìëåííÿ ãà-ëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (íà êøòàëò öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìóïðàâó), ïðåäìåòîì ÿêîãî º òðüîõñòîðîíí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, õî÷à ³ ïåðåäáà÷àþòüïåâíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå íà÷àëî � íàÿâí³ñòü êîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ÿê ìà-òåð³àëüíèõ, òàê ³ ïðîöåäóðíèõ) ì³æ íåâëàäíèì (ï³äâëàäíèì) òà âëàäíèì ñóá�ºêòîì, âñåæ ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä íèõ, ìàþòü âëàñíèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä òà íàÿâí³ñòü ó ñóá�ºêò³âñïåö³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè íå âåäåìî ìîâó ïðî â³äñóòí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâ-íîìó ïðàâ³ éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ ÷àñòèíè ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ (êîìïëåêñó) ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì (ìîâà éäå ïðî íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó éîãî âëàäíèõ òà íåâëàäíèõñóá�ºêò³â, â òîìó ÷èñë³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ñîáîþ, òà ï³äêðåñëþþòü ºäí³ñòü ïðåäìå-òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, éîãî ìàòåð³àëüíî-ïðîöåñóàëüíó íåïîä³ëüí³ñòü. Ïðèöüîìó, ìè âèñëîâëþºìî äóìêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà ó ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê òî ï³äãà-ëóç³ ÷è ³íñòèòóòó, îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º ñêëàäîâîþ÷àñòèíîþ ³íøèõ ï³äãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â, íàïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà,³íñòèòóòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íñòèòóòó çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõïîñëóã, òîùî.Ðîçâèâàþ÷è äóìêó ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèñëîâèòè òåçó ïðî òå, ùî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-ñóàëüíîãî ïðàâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà ó òîìó âèãëÿä³, ÿêèé ï³äòðèìóþòü îêðåì³äîñë³äíèêè9, íà íàøó äóìêó, íåìîæëèâå. Çîêðåìà, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿìïðåäìåòó òàêî¿ ãàëóç³ ïðàâà: «ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³, îðãàí³çóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (¿õ ïî-ñàäîâèìè îñîáàìè) âñòàíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïî-ðÿäêó âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ».Îñê³ëüêè, ïðè öüîìó, àâòîðè äàíîãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-àëüíîãî ïðàâà íå äàëè ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ ùîäî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó îðãàí³çóþ÷î¿ ôóíêö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí; âèïóñòèëè ç âèäó, ùî íîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó óïîðÿäêîâóþòü íå ò³ëüêè ðåàë³çàö³þ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿âëàäè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå é ðåàë³çàö³þ çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ íåâëàäíèõ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; íå âèçíà÷èëè, ùîï³äïàäàº ï³ä ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî». ², íàðåøò³, ðîçðèâàþ÷è ºäí³ñòüïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ùî, íà íàøó äóìêó, º íåïðèïóñòè-ìèì), âñå æ òàêè íå äîâåëè ñàìîñò³éí³ñòü ïðåäìåòó òà ìåòîäó ãàëóç³ ïðåäìåòó
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ áóëè äîíüîãî âêëþ÷åí³, ó ïåðøó ÷åðãó ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³, º ñêëàäîâîþ ïðåäìåòóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî çàéâèé ðàç ï³äòâåðäæóº éîãî íåïîä³ëüíèé ìàòåð³àëüíî-ïðî-öåñóàëüíèé õàðàêòåð.Îêðåìå ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàéìàº ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ ð³çíèìè îðãà-íàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèéïðîöåñ), ÿêèé, íà íàøó äóìêó, òàêîæ ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðàçîì ³ç âèîêðåìëåííÿì ï³äãà-ëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê éîãî ïðîöåñóàëüíà ñêëàäî-âà ç âëàñíèìè ñêëàäîâèìè � ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ; ïðîâàäæåííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³; âèêîíàâ÷åïðîâàäæåííÿ. Äàíó òåçó ìè âèñëîâëþºìî íà ïðîòèâàãó òðàäèö³éíîãî îá�ºäíàííÿ äàíèõïðîâàäæåíü â ºäèíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà ó âïîðÿäêóâàíí³ íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðîàäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ùî ïîòðåáóº äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî äàíîãî ÿâèùà, çòî÷êè çîðó éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â íàö³îíàëüí³éñèñòåì³ ïðàâà âçàãàë³, òà, çîêðåìà, ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
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2 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä.Â. Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2003. � Ñ. 15-16.
3 Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åíèê. � Ì.: Þðèñòú, 2007. � C. 438.
4 Áàíäóðêà À. Ì., Òèùåíêî Í. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê. � Ê., 2001. � Ñ. 19.Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè / Ï³äðó÷íèê. Çà çàã.  ðåä. Ê³âàëîâà Ñ. Â. � Îäåñà, 2003. � Ñ. 257.
5 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., 2000. 
6 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Ê³âàëîâà Ñ. Â. � Îäåñà, 2003. � Ñ. 257.
7 Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åíèê. � Ì.: Þðèñòú, 2007. � C. 438.
8 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà è À. Â. Ìàëüêî. � Ì., 2000. �Ñ. 446.
9 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Êóçüìåíêî. � Ê., 2007. �Ñ. 438.

Îòðèìàíî 15.05.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà êàê ïðàâî-âîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è êàê ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû àäìèíè-ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû, â êîíòåêñòå ñòàíîâëåíèÿ â Óêðàèíå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòè-öèè. Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèç-âîäñòâå, ïðåäëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ êàê ïðàâîâóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè ó÷àñò-íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðîöåäóðó êàê óðåãóëèðîâàííûé çà-êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Óäå-ëÿåòñÿ âíèìàíèå âîïðîñàì ïðîöåññóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû.
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ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷àñòèíîþ ÿêîãî º ïðîâåäåíà ðåñò-ðóêòóðèçàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ, çì³íþº âçàºìîçâ�ÿçêè, ùî ñêëàëèñÿ, ³ ñòâîðþº íîâ³ óìîâè äëÿôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòå-ìè óïðàâë³ííÿ ðîáèòèìå âïëèâ íà âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðîöåñóï³äçâ³òíîñò³. Ðàçîì ç öèì çì³íþºòüñÿ ï³äõ³ä äî çì³ñòó ³ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³é êîíòðîëþ ³íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîëîä³þ÷è ³íôîðìàö³ºþ ç òîãî ÷è ³íøî-ãî ïèòàííÿ, òîé ÷è ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí ñàì àáî ÷åðåç ³íø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ìîæåâïëèâàòè íà ñèòóàö³þ òà êîðåãóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà ÷èííèõ íîðì1. Îñîáëèâà ðîëü â ïèòàíí³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì áîðîòüáè çêîðóïö³ºþ, ïðîçîð³ñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåîáõ³äí³ñòü âäîñêî-íàëåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåäáà÷åíà Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³2. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ï³äçâ³òíîñò³, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ï³äçâ³òí³ñòü ÿê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âçàºìîçâ�ÿçêó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè ïîðÿä ç ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ òà ï³äêîíòðîëüí³ñòþ äåòàëüíî ðîçãëÿäàëàñÿ Â. À. Äåðåöü3.Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ï³äçâ³òíîñò³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿâ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Î. ². Õàðèòîíîâî¿4. Ïðîòå ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìóï³äçâ³òíîñò³ äåòàëüíî íå ðîçãëÿäàëèñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ àíàë³ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí ç ï³äçâ³òíîñò³, çîêðåìà ñïåöèô³êè îá�ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí. Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí ç ï³äçâ³òíîñò³ òà çä³éñíåí-íÿ êëàñèô³êàö³¿ öèõ â³äíîñèí. Ï³äçâ³òí³ñòü îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ óïðàâë³íñüêèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â ó ñôåð³ âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äçâ³òíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿ-äàòè ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Çàëåæíî â³ä ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóá�ºêò³â ï³äçâ³òíîñò³ ðîçð³çíÿþòü âíóòð³øíþ � óñå-ðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çîâí³øíþ ï³äçâ³òí³ñòü � ççîâí³ ¿¿. Öÿ êëà-ñèô³êàö³ÿ â³äíîñèí ç ï³äçâ³òíîñò³ ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³-ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ (ïîçààïàðàòí³). Ó âíóòð³øí³õ îð-ãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³äîáðàæàþòüñÿ çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìèíîðìàìè ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³çàö³ÿ ñëóæáè â íèõ, êîìïåòåíö³ÿ îð-ãàí³â ³ ñëóæáîâö³â, ¿õí³ âçàºìèíè, ôîðìè ³ ìåòîäè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â äåð-æàâíèõ îðãàíàõ. Òàêîãî ðîäó óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âèðàæàþòü ³íòåðåñè ñàìîîð-ãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çâåðõó äî íèçó, à òàêîæ êîæíî¿ ëàíêè òàêî¿ ñèñ-òåìè. Ñòîðîíàìè â íèõ âèñòóïàþòü ñóï³äðÿäí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ³ ¿õí³ ñòðóêòóðí³ï³äðîçä³ëè, à òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè5. Çîâí³øí³ìè º â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç áåçïîñåðåäí³ìâïëèâîì íà îá�ºêòè, ùî íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè (ìåõàí³çìó) âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàïðèêëàä,íà ãðîìàäÿí, íà ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ, êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè òîùî)6. Îðãàíè âèêîíàâ-÷î¿ âëàäè íàäàþòü ñóá�ºêòàì çîâí³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³: � îðãàí³çàö³éíó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, â³äîìîñò³ ïðî ñòðóêòóðó îðãàí³â âëàäè ³ óï-ðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ùî ïîñ³äàþòü ïîâ�ÿçàí³ ç óõâàëåííÿì ð³øåíü ïîñà-
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äè â îðãàíàõ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ îñ³á,â³äïîâ³äàëüíèõ çà óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;� íîðìàòèâíó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ â³äîìîñò³ ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, âèç-íà÷àþòü âçàºìîä³þ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, à òàêîæ óõâàëåí-íÿ ð³øåíü â îðãàíàõ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ; � îáë³êîâó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà òó, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, äàí³ ïðî îñ³á òà/àáî îá�ºêòè ð³çíî¿ ïðèðîäè, ùî ñèñòåìàòè÷íî ïîíîâëþþòüñÿ ç ìå-òîþ âèêîðèñòîâóâàííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; � àäì³í³ñòðàòèâíó ³íôîðìàö³þ, äî ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî óïðàâë³íñüê³ð³øåííÿ (³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè), ïðèéíÿò³ îðãàíàìè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ-÷è â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ â äåðæàâíèõ îáë³êîâèõ ñèñòåìàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ öèõð³øåíü. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿíà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, âèðîáëåíîãî òåîð³ºþ ïðàâà äëÿ âèâ-÷åííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèêîðèñòîâóºòüñÿ ¿õ êëà-ñèô³êàö³ÿ íà îñíîâí³ òà íåîñíîâí³. Îñíîâí³ âêëþ÷àþòü â³äíîñèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî âè-ðàæàþòü îñíîâíó ôîðìóëó êåðóþ÷îãî (óïðàâë³íñüêîãî) âïëèâó (ñóá�ºêò-îá�ºêò), ó ÿê³é÷³òêî âèÿâëÿºòüñÿ âëàäíà ïðèðîäà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ¿õ ìîæíà ïîçíà-÷èòè ÿê «âëàäí³ â³äíîñèíè»7. Äî íèõ ìîæíà çàðàõóâàòè ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ï³äçâ³òíîñò³ ì³æ âèùèìè ³ íèæ÷èìè ëàíêàìè ìåõàí³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³æ ïîñàäî-âèìè îñîáàìè-êåð³âíèêàìè ³ ï³äçâ³òíèìè ¿ì ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè. ßê «íåîñíîâí³» õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ çà ìåæàìè áåçïî-ñåðåäíüî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà òîé ÷è ³íøèé îá�ºêò, àëå îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàí³ ç éîãîçä³éñíåííÿì. Ïðèêëàäîì òàêèõ â³äíîñèí ìîæóòü áóòè â³äíîñèíè, ÿê³ íå ìàþòü íà ìåò³áåçïîñåðåäí³é êåðóþ÷èé âïëèâ ñóá�ºêòà íà êåðîâàíèé îá�ºêò. Çã³äíî ç ö³ºþ êëàñèô³êàö³ºþ äî «íåîñíîâíèõ» ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæèòü çíà÷íàê³ëüê³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí ç ï³äçâ³òíîñò³: ô³íàíñîâà ï³äçâ³òí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü çà ðåçóëüòà-òàìè ä³ÿëüíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â òîùî. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ öå ðåãóëÿ-òèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñëóøíîþ ââàæàºòüñÿ äóìêà Î. ². Õàðè-òîíîâî¿, ÿêà â³äì³÷àº: «Ï³äòðèìóþ÷è çàãàëîì ³äåþ ðîçð³çíåííÿ «îñíîâíèõ» òà «íåîñíîâ-íèõ» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðàçîì ³ç òèì, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çàçíà÷èòè,ùî òóò, íà íàøó äóìêó, ìàº ì³ñöå çâóæåííÿ ¿õíüîãî îá�ºêòà òà çì³ñòó, îñê³ëüêè éäåòüñÿëèøå ïðî ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîòð³ ñêëàäàþòüñÿ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ, ³ êîòð³ çà ñâîºþñóòí³ñòþ º ðåãóëÿòèâíèìè»8.Êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí íà ðåãóëÿòèâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ çàëåæíî â³ä âèêîíóâà-íèõ ôóíêö³é ðîçãëÿäàºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîðÿä ç êëàñèô³êàö³ºþ íà «îñíîâí³» òà«íåîñíîâí³». Äî ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèí íàëåæàòü ò³, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ, óìîâ-íî êàæó÷è, «ïîçèòèâíî¿» ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðàâîîõîðîíí³â³äíîñèíè ïîâ�ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàâèíèêàþòü ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì ³ ïðàâîçàñòîñîâíèì îðãàíîì òà ìàþòü îðãàí³çóþ÷åçíà÷åííÿ9.Â³äíîñèíè ó ñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ,êåð³âíèöòâà âèùèìè ñòðóêòóðàìè íèæ÷èõ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³çíèõ ñòóïåíÿõ óï-ðàâë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî â³äíîñÿòüñÿ äî ðå-ãóëÿòèâíèõ â³äíîñèí. Ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñòà-íîì âçàºìíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ï³äïîðÿäêîâà-íèìè òà íåï³äïîðÿäêîâàíèìè ñóá�ºêòàìè10. Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ïðàâîâ³äíîñè-íè, ùî âèíèêàþòü: � ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî òà íèæ÷îãî ð³âíÿ;� îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè.Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ:� îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ òà îðãàíàìè ì³æãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿íàäâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó;
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� íåñóï³äðÿäíèìè ñóá�ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ð³çíîìó îð-ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ (íàïðèêëàä, âèù³ é íèæ÷³ îðãàíè);� ñóá�ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îäíàêîâîìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-âîìó ð³âí³ (íàïðèêëàä, äâà ì³í³ñòåðñòâà, àäì³í³ñòðàö³ÿ äâîõ îáëàñòåé).Ç êëàñèô³êàö³ºþ ïðàâîâ³äíîñèí çà ñòàíîì ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ¿õ êëà-ñèô³êàö³ÿ íà âåðòèêàëüí³ òà ãîðèçîíòàëüí³. Çîêðåìà, ïåðøà ãðóïà ïðàâîâ³äíîñèí ì³æñï³âï³äïîðÿäêîâàíèìè ñòîðîíàìè â³äíîñèòüñÿ äî âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèí, äðóãà ãðóïà �äî ãîðèçîíòàëüíèõ, â ÿêèõ ñòîðîíè þðèäè÷íî ð³âíîïðàâí³. Çà ñêëàäîì ó÷àñíèê³â ðîçð³çíÿþòü äâîñòîðîíí³ àáî áàãàòîñòîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.Ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ó âíóòð³øí³é, ³ ó çîâí³øí³é ï³äçâ³òíîñò³ ìîæóòü áóòè ÿê äâîñòî-ðîíí³ìè, òàê ³ áàãàòîñòîðîíí³ìè. Íàïðèêëàä, ó çîâí³øí³é ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí âèêîíàâ÷î¿âëàäè ï³äçâ³òíèé ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì, ñóäîâèì îðãàíàì òà íåçàëåæíèì îðãàíàìíàãëÿäó, ãðîìàäÿíàì òà íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì, çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Óâíóòð³øí³é ï³äçâ³òíîñò³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìî-æóòü áóòè ï³äçâ³òí³ âèùèì îðãàíàì òà ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äçâ³òíîñò³ çàëåæíî â³ä ìåòîäó ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ ïîä³ëÿþòü íà ñóáîðäèíàö³éí³, êîîðäèíàö³éí³ òà ðåîðäèíàö³éí³11.Ïðè öüîìó ñóáîðäèíàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèçíà÷àþòü ÿê òàê³, ùî áàçóþòüñÿ íàïðàâîñïðîìîæíîñò³ îäíîãî ³ç ñóá�ºêò³â âèêîðèñòîâóâàòè ðîçïîðÿä÷³, êîíòðîëüí³ ïîâíî-âàæåííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí. Êîîðäèíàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ïåðøó÷åðãó íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ê³ëüêîõ ñóá�ºêò³â, ÿê³áàæàþòü äîñÿãòè îäí³º¿ ìåòè (ï³äçâ³òí³ñòü çà ðåçóëüòàòàìè ïðè âèêîíàíí³ ïðîãðàì). Ðå-îðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ñòîñóíê³â, êîòð³ óòâîðþþòüñÿç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî âïëèâó òîãî, êèì êåðóþòü (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè óñôåð³ çîâí³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³)12.Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàºâèçíà÷åííÿ òèïó ïðàâîâ³äíîñèí: àáñîëþòí³ àáî â³äíîñí³. Ö³ äâ³ ãðóïè ïðàâîâ³äíîñèíðîçð³çíÿþòü Í. Ã. Îëåêñàíäðîâ, Î. Ñ. ²îôôå òîùî. Â³äíîñí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, íà äóìêóÍ. Ã. Îëåêñàíäðîâà, ñòîñóþòüñÿ ïåðñîíàëüíî âèçíà÷åíîãî ñêëàäó çîáîâ�ÿçàíèõ îñ³á, àá-ñîëþòí³ � ïåðñîíàëüíî íåâèçíà÷åíîãî ñêëàäó çîáîâ�ÿçàíèõ îñ³á13. Î. Ñ. ²îôôå â³äçíà÷àº,ùî «ïðàâà âèçíàþòüñÿ â³äíîñíèìè àáî àáñîëþòíèìè çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîêëàäàºòüñÿîáîâ�ÿçîê ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ íà ïåâíèõ ñóá�ºêò³â àáî íà íåâèçíà÷åíó ãðóïó îñ³á»14.Îñê³ëüêè îá�ºêò â³äîêðåìëåíèé â³ä ïîçèòèâíèõ ä³é ³íøèõ îñ³á, òî ðåàë³çàö³ÿñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà â ðàìêàõ àáñîëþòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþä³é ñàìî¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, ÿêà âèêîðèñòîâóº îá�ºêò ïðàâîâ³äíîøåííÿ (âèëó÷àº çíüîãî êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ òîùî), íå âäàþ÷èñü äî àêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ ä³é ³íøèõ îñ³á.Òîìó äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ òàêîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, çàêîíîäàâöþö³ëêîì äîñèòü âêàçàòè ëèøå íà óïîâíîâàæåíó ñòîðîíó. Îòæå, óïîâíîâàæåí³é îñîá³ íåî-áîâ�ÿçêîâî çä³éñíþâàòè ÿê³ñü àêòèâí³ ä³¿ � âàæëèâèé ñàì ôàêò ïðèíàëåæíîñò³ ïåâí³éîñîá³ ïåâíîãî îá�ºêòó ³ âèçíàííÿ öüîãî âñ³ìà ³íøèìè. ²íàêøå êàæó÷è, àáñîëþòí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè º ñòàòè÷íèìè. Âîíè ïîêëèêàí³ þðèäè÷íî çàêð³ïëþâàòè, ô³êñóâàòè ïåâíèéñòàí, íàïðèêëàä, ïðèíàëåæí³ñòü îñîá³ íåìàòåð³àëüíîãî áëàãà.Ó â³äíîñíèõ æå ïðàâîâ³äíîñèíàõ îá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîøåííÿ º ïåâíèé ðåçóëüòàò ïî-âåä³íêè çîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè. Îá�ºêò â³äíîñíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â ïðîòèëåæí³ñòü àáñî-ëþòíîãî, íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíèé ç ïîâåä³íêîþ çîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè. Òîìó ñóá�ºêòèâíåïðàâî íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ³íàêøå, í³æ ÷åðåç íàëåæíó ïîâåä³íêó çîáîâ�ÿçàíî¿ îñî-áè. Çâ³äñè âèò³êàº íåîáõ³äí³ñòü â ïî³ìåíí³é âêàç³âö³ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ïàðè «çîáîâ�ÿçàíèé-óïîâíîâàæåíèé», îñê³ëüêè ëèøå â³ä êîíêðåòíî¿îñîáè êîíêðåòíà óïîâíîâàæåíà îñîáà ìîæå çàæàäàòè âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷-íîãî îáîâ�ÿçêó.Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâ³äíîñè-íè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ � öå â³äíîñí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ï³äçâ³òíîñò³ � àáñîëþòí³.Ïîðÿä ç àáñîëþòíèìè òà â³äíîñíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè âèä³ëÿþòü ïðàâîâ³äíîñèíèàêòèâíîãî ³ ïàñèâíîãî òèïó. Ïðàâîâ³äíîñèíè àêòèâíîãî òèïó, íà äóìêó Ñ. Ñ. Îëåêñººâà, �
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öå òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèðàæàþòü «äèíàì³÷íó» ôóíêö³þ ïðàâà. Âîíè ñêëàäàþòüñÿíà ï³äñòàâ³ çîáîâ�ÿçóþ÷èõ íîðì ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî àêòèâíèé öåíòð ïðàâîâ³äíî-øåííÿ çíàõîäèòüñÿ â þðèäè÷íîìó îáîâ�ÿçêó15.Ïðàâîâ³äíîñèíè äàíîãî òèïà ïîêëàäàþòü íà îñîáó îáîâ�ÿçîê ïîçèòèâíîãî çì³ñòó,òîáòî çðîáèòè ïåâí³ ä³¿ (ïðîâåñòè òó àáî ³íøó ðîáîòó, ïåðåäàòè ìàéíî òîùî). ²íòåðåñèóïîâíîâàæåíî¿ îñîáè çàäîâîëüíÿþòüñÿ ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíèõ ä³éçîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè.Â òîé æå ÷àñ ³ñíóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ïàñèâíîãî òèïó, ÿê³ Ñ. Ñ. Îëåêñººâ âèçíà÷àº ÿê«â³äíîñèíè, ùî âèðàæàþòü ñòàòè÷íó ôóíêö³þ ïðàâà16. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³óïîâíîâàæóþ÷èõ òà çàáîðîíÿþ÷èõ íîðì (ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ºäíîñò³) ³ õàðàêòåðèçóþòü-ñÿ òèì, ùî àêòèâíèé öåíòð ïðàâîâ³äíîøåííÿ çíàõîäèòüñÿ â ñóá�ºêòèâíîìó ïðàâ³. Ïîçè-òèâí³ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ (¿é íàäàíî ïðàâî íà ïîçèòèâí³ ä³¿), à íàçîáîâ�ÿçàíó îñîáó ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïîâåä³íêè ïåâíîãî ðîäó. Í. ². Ìàòóçîâ âèçíà÷àº, ùî: «Çà õàðàêòåðîì îáîâ�ÿçê³â ïðàâîâ³äíîøåííÿ ï³äðîçä³ëÿ-þòüñÿ íà àêòèâí³ é ïàñèâí³. Â àêòèâíèõ � îáîâ�ÿçîê ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ çðîáèòè ïåâí³ä³¿ íà êîðèñòü óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, â ïàñèâíèõ, íàâïàêè, âîíà çâîäèòüñÿ äî ñòðèìàíîñò³â³ä íåáàæàíî¿ äëÿ êîíòðàãåíòà ïîâåä³íêè»17. Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿÀ. Ô. ×åðäàíöåâ18. Â³äíîñèíè ç âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïðàâîâ³äíîñèíàêòèâíîãî òèïó. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ àêòèâíèõ ä³é � çâ³òóâàííÿ ïåðåä óïîâíî-âàæåíèìè îñîáàìè. Ó òîé æå ÷àñ óïîâíîâàæåí³ îñîáè ó â³äíîñèíàõ âíóòð³øíüî¿ òàçîâí³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ìàþòü ð³çíèé ñòàòóñ ³ ðåàãóâàííÿ íà íåäîë³êè çîáîâ�ÿçàíî¿ îñî-áè ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Òàêèì ÷èíîì, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî îá�ºêò âñ³õ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí � óïðàâë³íñüê³çâ�ÿçêè ç ï³äçâ³òíîñò³, º îäíàêîâèì, õàðàêòåð ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí, ¿õ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí áóäóòü ð³çí³.Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíèì º ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé âèÿâèâ áè þðèäè÷í³ çíà-÷óù³ îçíàêè ö³º¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çàáåçïå÷èâ áè â³äïîâ³äíó êëàñèô³êàö³þ.Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ï³äçâ³òíîñò³, íå äèâëÿ÷èñü íà îäèí îá�ºêò � óïðàâë³íñüê³ çâ�ÿçêè, ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó³ ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ ð³çíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³âíóòð³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ â³äíîñÿòüñÿ äî â³äíîñíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ñóáîðäèíàö³íèõ àáîêîîðäèíàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîä³ ÿê â³äíîñèíè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ï³äçâ³òíîñò³ � äîàáñîëþòíèõ ðåãóëÿòèâíèõ êîîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí. Îòæå, êðèòåð³ºì äëÿ âèä³ëåííÿ ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ãðóïè â³äíîñèíïîâèíí³ áóòè íå ò³ëüêè ï³äçâ³òí³ñòü ÿê îá�ºêò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à é ³íø³ îñîáëèâîñò³â³äíîñèí, ïåðø çà âñå, õàðàêòåð çâ�ÿçêó ì³æ ñóá�ºêòàìè â³äíîñèí, ùî äîçâîëèòü á³ëüøðåòåëüíî ï³ä³éòè äî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â.
1 Àíäð³éêî Î. Ô. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè. � Ê: Íàóêîâà äóìêà,2004. � Ñ. 16. 
2 Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåí-òà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 20 � 21. � Ñò. 190. 
3 Äåðåöü Â. À. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè. Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: ÒÎÂ«Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2007. � 180 ñ.
4 Õàðèòîíîâà Î. ². Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (ïðîáëåìè òåîð³¿). � Îäåñà: Þðèä. ë³ò.,2004. � Ñ. 103-164.
5 Ê³âàëîâ Ñ. Â., Çàëþáîâñüêà ². Ê. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. � Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2004. � Ñ. 35.
6 Êîëïàêîâ Â. Ê., Êóçüìåíêî Î. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,2003. � Ñ.70�71.
7 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó äâîõ òîìàõ: Òîì 1. Çàãàëüíà ÷àñ-òèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â. Á. Àâåð�ÿíîâ (ãîëîâà ) òà ³í. � Ê.: ÒÎÂ «Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2007. �Ñ. 176�179.
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Ç îãëÿäó íà ñõâàëåííÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåí-íÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïî-òðåáó éîãî ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ ÿê çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, íàíàø ïîãëÿä, äîö³ëüíèì º âðàõóâàííÿ íèæ÷åíàâåäåíèõ ïîëîæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòóòà çíà÷åííÿ îñíîâíèõ áàçîâèõ (ìàòåð³àëüíèõ) òà ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â â îçíà÷åí³éñôåð³. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíèõ íàïðÿìê³â ðîçâ³äîê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàæëèâîãîïåðåãëÿäó ìàº çàçíàòè â³äâåäåíà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ãðîìàäÿíèíîâ³ ðîëü «ïàñèâíîãîó÷àñíèêà» âçàºìîñòîñóíê³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ï³äâèùåííÿ ¿õ ó÷àñò³ òà â³äïîâ³äíîãîïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, â ò.÷. ùîäî ïðèéíÿòòÿàêò³â îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó áàçîâèõ ïðèíöèï³â âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäèç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, â³äì³òèìî, ùî â 1996 ð. Ðª áóëî âèäàíî Ïîñ³áíèê Ðª«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè»1, äå áóëî óçàãàëüíåíî îñíîâí³ ¿õ âèäè. Çîêðåìà, ïðîïîíóâàëîñÿâèä³ëÿòè äâ³ îñíîâí³ ãðóïè ïðèíöèï³â: 1) ìàòåð³àëüí³ ïðèíöèïè, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëåíî ñ³ìîñíîâíèõ ïðèíöèï³â: ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ïðèíöèïâ³äïîâ³äíîñò³ ñòàòóòíèì ö³ëÿì, ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, ïðèíöèï îá�ºêòèâíîñò³ òà áåç-ñòîðîííîñò³; ïðèíöèï çàõèñòó äîâ³ðè äî çàêîíó òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðàâ, ïðèí-öèï â³äïîâ³äàëüíîñò³; òà 2) ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî ø³ñòü îñíîâíèõïðèíöèï³â: ïðèíöèï äîñòóïó äî äåðæàâíèõ (ïóáë³÷íèõ) ïîñëóã, ïðàâî áóòè ïî÷óòèì,ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî òà äîïîìîãó, ïðèíöèï ðîçóìíîãî ñòðîêó (òåðì³íó), ïðèíöèïïîâ³äîìëåííÿ, ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí òà âèçíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ àïåëÿö³é, ïðèí-öèï âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü.Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíî¿ êëàñèô³êàö³¿ íà ïî÷. ÕÕ² ñò. Ðª òà ªÑ áóëî ïðîâåäåíîóí³ô³êàö³þ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ, ùî ñòàíîâèëî ïðîì³æíóëàíêó äî ðîçðîáêè ïðîåêòó Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿2, àíàë³ç ïîëî-æåíü ÿêîãî ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-ñëóã â Óêðà¿í³. Ïîð³âíþþ÷è äàí³ òàáë. 1, î÷åâèäíå óòî÷íåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ìàòåð³àëüíèõòà ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â, â ò.÷. ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî ïðîñòå-æóºòüñÿ â³ä âèäàííÿ ïîñ³áíèêà Ðª «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè» (1996 ð.) ³ äî ðîçðîáêè ïðîåêòóÌîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ó ðåäàêö³¿ 2006 ð.).Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ñó÷àñíîãî çì³ñòó ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìà-äÿíàìè (ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí äî öüîãî ïåðåë³êó â ºâðîïåéñüêèõêðà¿íàõ íå íàëåæàòü), íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî ïîä³ë çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ çãàäàíèõïðèíöèï³â íà áàçîâ³ (ìàòåð³àëüí³) òà ïðîöåäóðí³ º òðàäèö³éíèì ó ºâðîïåéñüê³é íàóö³.Íà ñüîãîäí³ Ðª, ïîâòîðèìî, óòî÷íåíî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó ïðîåêò³ Ìîäåëüíîãîêîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó ÿêîìó áàçîâèì ïðèíöèïàì â³äâåäåíî ïåðøèé (ç äâîõ)ðîçä³ë³â, ÿêèé îòðèìàâ íàçâó «Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿»: 1) ïðèíöèï çàêîí-íîñò³ (ñò. 2); 2) ïðèíöèï ð³âíîñò³ (ñò. 3); 3) ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ (ñò. 4); 4) ïðèíöèïïðîïîðö³éíîñò³ (ñò. 5); 5) ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ (ñò. 6); 6) ïðèíöèï ðîçãëÿäóâïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó (ñò. 7); 7) ïðèíöèï ó÷àñò³ (ñò. 8); 8) ïðèíöèï ïîâàãèêîíô³äåíö³éíîñò³ (ñò. 9); 9) ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ (ñò. 10).Ñåðåä çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äîñë³äæåííÿ Ðª òà ªÑ ñï³âïà-äàþòü ó âèçíà÷åíí³ òðüîõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â � ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ïðèíöè-ïó íåäèñêðèì³íàö³¿ òà ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³. Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå çì³ñò êîæíîãîç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â, â³äïîâ³äíî, ó òàáë. 2-4. Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó ³íøèõ áàçîâèõ (ìàòåð³àëüíèõ) ïðèíöèï³â âçàºìîñòîñóíê³â îð-ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, ðîçãëÿíåìî ñó÷àñí³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèí-öèï³â, çàïðîïîíîâàí³ ó ïðîåêò³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðîçðîáëåíî-ãî Ðª:� ïðèíöèï áåçñòîðîííîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè îá�ºêòèâíî,çâàæàþ÷è ò³ëüêè íà îáñòàâèíè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ñïðàâè, âîíè çàáåçïå÷óþòü âè-êîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó íåéòðàëüíèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä ñâî¿õ â³ðóâàíü òà îñî-áèñòèõ ³íòåðåñ³â;
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Òàáëèöÿ 1.
Ðîçâèòîê ïðèíöèï³â âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè (çà ìàòåð³àëàìè ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é Ðª òà ªÑ)

Ïîñ³áíèê Ðàäè ªâðîïè «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè»
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ
Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðª

Ìîäåëüíèé êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
1996 2001 2004 2005 2007

1 2 3 4 5çàêîíí³ñòü çàêîíí³ñòü çàêîíí³ñòü çàêîíí³ñòü çàêîíí³ñòü
ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ íåäèñêðèì³íàö³ÿ â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ ð³âí³ñòü (â ò.÷. íåäèñêðèì³íàö³ÿ)
ïðîïîðö³éí³ñòü ïðîïîðö³éí³ñòü ïðîïîðö³éí³ñòü ïðîïîðö³éí³ñòü ïðîïîðö³éí³ñòü

â³äñóòí³ñòü çëîâæèâàííÿ âëàäîþ � çàáîðîíà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ �
áåçñòîðîíí³ñòü áåçñòîðîíí³ñòü òà íåçàëåæí³ñòü áåçñòîðîíí³ñòü áåçñòîðîíí³ñòü ³ íåéòðàëüí³ñòü áåçñòîðîíí³ñòü
îá�ºêòèâí³ñòü îá�ºêòèâí³ñòü � îá�ºêòèâí³ñòü �
â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóòíèì ö³ëÿì;çàõèñò äîâ³ðè äî çàêîíó òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðàâ

çàêîíí³ î÷³êóâàííÿ, óçãîäæåí³ñòü òà êîíñóëüòóâàííÿ
� çàêîíí³ î÷³êóâàííÿ òà óçãîäæåí³ñòü þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü

� ÷åñí³ñòü ÷åñí³ñòü ÷åñí³ñòü, êîíñóëüòóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ
�

� ââ³÷ëèâ³ñòü (åòè÷í³ñòü) � ââ³÷ëèâ³ñòü (åòè÷í³ñòü) �
� â³äïîâ³äü íà ëèñòè ìîâîþ ãðîìàäÿíèíà � ïðîñòà, ÷³òêà, çðîçóì³ëà ìîâà ïðîñòà, ÷³òêà, çðîçóì³ëà ìîâà îñîá³, äî ÿêî¿ çâåðòàþòüñÿ
� ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âðó÷åííÿ � ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âðó-÷åííÿ òà çàçíà÷åííÿ êîìïåòåíòíî¿ óñòàíîâè

�

� îáîâ�ÿçîê ïåðåäà÷³ êîìïåòåíòíîìó îðãàíó � îáîâ�ÿçîê ïåðåäà÷³ êîìïåòåíòíîìó îðãàíó �
ïðàâî áóòè âèñëóõàíèì ïðàâî áóòè âèñëóõàíèì òà ðîáèòè çàÿâè

� ïðàâî áóòè âèñëóõàíèì òà ðîáèòè çàÿâè
ïðàâî ïðèâàòíî¿ îñîáè áóòè âèñëóõàíîþ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ ùîäî íå¿,à òàêîæ ïðàâî ïðèâàò-íèõ îñ³á áóòè çàëó÷åí-èìè ïðè ïðèéíÿòò³ íå ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü

ðîçóìíèé ñòðîê ðîçóìíèé ñòðîê � ðîçóìíèé ñòðîê ðîçóìíèé ñòðîê
� îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòèï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

� îáîâ�ÿçîê çàçíà÷àòèï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà çàñîáèçàõèñòó ïðàâ

çàçíà÷åííÿ ïðàâîâèõòà ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïîâ³äîìë. ïðîï³äñòàâè ³ çàñîáè îñêàðæåííÿ

çàçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ

� �

� ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ � ïîâ³äîìëåííÿ ïðîïðèéíÿòå ð³øåííÿ �
� çàõèñò â³äîìîñòåé � çàõèñò â³äîìîñòåé òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîñò³

çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîñò³
� çàïèòè ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ � çàïèòè ïðî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîñò³

ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á ðîáèòè çàïèòè



� ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ìîæóòü âæèâàòè çà-õîä³â, ùî ìàþòü ðåòðîñïåêòèâíó ä³þ, îêð³ì ÿê ó âèïàäêàõ, ùî íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóí-òîâàí³; ¿ì çàáîðîíåíî âòðó÷àòèñÿ ó íàäàí³ ïðàâà òà çàâåðøåí³ þðèäè÷í³ ñïðàâè (ñèòó-àö³¿), îêð³ì âèïàäê³â, êîëè öüîãî âèìàãàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ³ íåãàéíå çàñòîñóâàííÿ òà-
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1 2 3 4 5� çàïèòè ïðî ïóáë³÷íèéäîñòóï � çàïèòè ïðî ïóáë³÷íèéäîñòóï �
� çáåð³ãàííÿâ³äïîâ³äíèõ çàïèò³â � çáåð³ãàííÿâ³äïîâ³äíèõ çàïèò³â �
� ïðàâî ïîäàòè ñêàðãóªâðîïåéñüêîìóÎìáóäñìåíó

� � �

� � � þðèäè÷íàâèçíà÷åí³ñòü �
� � � ïðàâî íà àïåëÿö³éíåîñêàðæåííÿ �
� � � äîñòóïí³ñòü �

äîñòóï äî ïóáë³÷íèõïîñëóã � � ãíó÷ê³ñòü �
ïðàâî áóòè ïðåäñòàâ-ëåíèì ³ ïðàâî íàïðàâîâó äîïîìîãó

� � åôåêòèâí³ñòü ó÷àñòü

âèêîíàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõð³øåíü
� � � âèêîíàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõð³øåíü

� � � � âíåñåííÿ çì³í äî³íäèâ³äóàëüíèõ àì³í.ð³øåíü
� � � ïðîçîð³ñòü ïðîçîð³ñòü

ïðèíöèïâ³äïîâ³äàëüíîñò³ � � äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ îïóáë³êóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõð³øåíü (ïåðñîíàëüíåïîâ³äîìëåííÿ àáîîïóáë³êóâàííÿ)
� � � ïðîñòîòà �
� � � ä³ÿòè íàëåæíèì÷èíîì �
� � � ï³êëóâàííÿ �
� � � óäîñêîíàëåííÿâíóòð³øí³õ ïðàâèë �
� � � çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿âëàñíîñò³ �
� � � ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõñëóæáîâö³â �
� � � âèêîíàííÿáþäæåòíèõ âèìîã �
� � � ðàö³îíàë³çàö³ÿîðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿

�

� � � � îïëàòà çà ïðèéíÿòòÿàäì³í³ñòðàòèâíèõð³øåíü(ïëàòí³ òàáåçêîøòîâí³)
� � � � âñòóï â ñèëó àäì³-í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü(çàáîðîíà ðåòðîñïåê-òèâíîãî âñòóïó â ñèëó,îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåä-áà÷åíèõ çàêîíîäàâ-ñòâîì; çàáîðîíàâèêîíàííÿ àì³í.ð³øåíü äî íàëåæíîãîîïóáë³êóâàííÿ)

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.



êèõ çàõîä³â º íåîáõ³äíèì; ó âèïàäêó íàêëàäàííÿ íîâèõ îáîâ�ÿçê³â, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëà-äè çîáîâ�ÿçàí³ âñòàíîâëþâàòè ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ àáî âèçíà÷àòè ðîçóì³ ÷àñîâ³ ðàìêèäëÿ íàáðàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òàêèìè îáîâ�ÿçêàìè;� ðîçãëÿäó âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè òàâèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó;� ïðèíöèï ó÷àñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè (çàáåçïå÷óâàòè)ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè, äëÿ óìîæëèâëåííÿ çàñòîñó-âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ùî ¿õ ñòîñóâàòèìóòüñÿ;� ïðèíöèï ïîâàãè ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³) � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿ-çàí³ ïîâàæàòè ïðèâàòí³ñòü (êîíô³äåíö³éí³ñòü), ç-ïîì³æ ³íøîãî, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îñîáèñ-òèõ äàíèõ; ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè óïîâíîâàæåí³ ìàòè äîñòóï äî ïåð-
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Òàáëèöÿ 2.
². ÏÐÈÍÖÈÏ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ²

(àíãë. LAWFULNESS)
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ íàëåæíî¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè 1 Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â

Ðàäè ªâðîïè ¹ R(80)22

Ïîñ³áíèê Ðàäè ªâðîïè
«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè»

Ñò. 4: Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
çîáîâ�ÿçàíèé ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó òà çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëà
òà ïðîöåäóðè, âèçíà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì Ñï³âòîâàðèñòâà. Ñëóæ-
áîâåöü çîêðåìà äáàòèìå ïðî òå,
ùîá ð³øåííÿ, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà
àáî ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á,
´ðóíòóâàëèñÿ íà çàêîí³ òà ¿õ çì³ñò
â³äïîâ³äàâ çàêîíó.

ï.1 Àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïðè
çä³éñíåíí³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü íå ïåðåñë³äóº ³íøî¿ ìåòè,
àí³æ òà, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ áóëè
íàäàí³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ âèìàãàº íå
ò³ëüêè, àáè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè
îòðèìóâàëèñü çàêîíó, àëå òàêîæ
ùîá óñ³ ¿õí³ ð³øåííÿ ôîðìàëüíî òà
çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³äïîâ³äàëè
âèìîãàì çàêîíó.

Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â

Ðàäè ªâðîïè ¹ Rec(2000)103

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ

ªÑ4

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ

Ðª5
ï. 1 ñò. 4: Âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â
äåðæñëóæáîâö³â ó â³äïîâ³äíîñò³
äî çàêîíó, çàêîííèõ ïðàâèë òà
åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñó-
þòüñÿ çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é.
ï. 2 ñò. 4: Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
çîáîâ�ÿçàíèé ä³ÿòè ó ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíèé ñïîñ³á òà íå íàìàãà-
òèñÿ ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿
çàêîííèõ ïîë³òèê, ð³øåíü òà ä³é
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
ñò. 7 Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ�ÿçàíèé
ä³ÿòè çàêîííî òà çä³éñíþâàòè ñâî¿
äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ áåçñòî-
ðîííüî, ïðèéìàþ÷è äî óâàãè âñ³
â³äïîâ³äí³ ôàêòè.

� ïðèíöèï çàêîííîñò³

çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í-
÷ëåí³â, Àêòàõ (çàêîíàõ/êîäåêñàõ)
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè

� çàêîíí³ñòü;
� îáîâ�ÿçîê àì³í³ñòðàö³¿ âèêîíó-
âàòè çàêîí ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì.
çàêð³ïëåí³ ó: ªâðîïåéñüêîìó
êîäåêñ³ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîâåä³íêè, Ðåêîìåíäàö³ÿõ Ðª ¹
Rec (80)2;Rec (2000)10; Ïîñ³áíèêó
Ðª «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè».

Ïðîåêò Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ðª (ñó÷àñíå âèçíà÷åííÿ)
1. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Âîíè íå ïðèéìàòèìóòü áóäü-ÿêèõ
çàõîä³â íà âëàñíèé ðîçñóä, â ò.÷. ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.
2. Âîíè çîáîâ�ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíèõ óãîä òà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ¿õ îðãàí³çàö³þ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü.
3. Âîíè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ òà ïðîöåäóðè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.
4. Âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî ó âèïàäêó, ÿêùî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè òà
çàñòîñîâóâàíå äî íèõ ïðàâî (çàêîí) óïîâíîâàæóþòü ¿õ íà öå òà âèêëþ÷íî ç ìåòîþ, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ áóëè íàäàí³.



ñîíàëüíèõ äàíèõ àáî ôàéë³â, îñîáëèâî åëåêòðîííèõ çàñîá³â, âîíè âæèâàòèìóòü óñ³õíåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðèâàòíîñò³ (êîíô³äåíö³éíîñò³); ïðèâàòíèì îñî-áàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ, òà ïðàâîâíîñèòè àáî çàì³íÿòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî º íåòî÷íîþ àáî íå ïîâèííà áóëà áóòèçàïèñàíîþ;� ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðèí-öèïó ïðîçîðîñò³, çà ÿêèì âîíè çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè
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Òàáëèöÿ 3.

²². ÏÐÈÍÖÈÏ ÍÅÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²¯
(àíãë. - ABSENCE OF DISCRIMINATION)

ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîâåä³íêè

Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â

Ðàäè ªâðîïè
¹ R(80)2

Ïîñ³áíèê Ðàäè ªâðîïè
«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè»

ï. 1. ñò. 5. Ó ðîáîò³ ç çàïèòàìè ãðîìàäÿí òà ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåðæñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòü äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîãî ïîâîäæåííÿ. Ç ãðî-
ìàäÿíàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â îäíàêîâîìó ñòàíîâèù³,
ìàþòü ïîâîäèòèñÿ (ñòàâèòèñÿ äî íèõ) îäíàêîâî.
ï. 2 ñò. 5. ßêùî äîïóùåíà áóäü-ÿêà ð³çíèöÿ ó
ïîâîäæåíí³, äåðæñëóæáîâåöü ìàº çàáåçïå÷èòè
îá´ðóíòîâàí³ñòü îá�ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè äàíî¿
ñïðàâè.
ï. 3 ñò. 5. Äåðæñëóæáîâåöü çîáîâ�ÿçàíèé çîêðåìà
óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ íåîá´ðóíòîâàíî¿
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ãðîìàäÿí íà ï³äñòàâ³
íàö³îíàëüíîñò³, ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, åòí³÷íîãî
àáî ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ãåíåòè÷íèõ îçíàê,
ìîâè, ðåë³ã³¿ àáî â³ðóâàíü, ïîë³òè÷íî¿ àáî ³íøî¿
äóìêè, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
âëàñíîñò³, íàðîäæåííÿ, íåñïðîìîæíîñò³, â³êó, àáî
ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿.

ï. 3. äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ïåðåä çàêîíó øëÿ-
õîì óíèêíåííÿ íå-
ñïðàâåäëèâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿.

Òóò áóâ çàêð³ïëåíèé ÿê ïðèíöèï
ð³âíîñò³ ïåðå çàêîíîì, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî ÿêùî ñïðàâè º
îá�ºêòèâíî îäíàêîâèìè, ä³¿ ó
âèïàäêàõ òàêèõ ñïðàâ òàêîæ
ìàþòü áóòè îäíàêîâèìè; öåé
ïðèíöèï íå îçíà÷àº, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ îðãàíè íå ìóñÿòü
îáåðåæíî òà ñïðàâåäëèâî ðîç-
ãëÿäàòè êîæåí âèïàäîê çã³äíî
â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â òà ïðàâèë.
Çàêîíè òà ïðàâèëà íå ïîâèíí³
ïîçáàâëÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³
îðãàíè ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè
êîæíó ñïðàâó ó ñïîñ³á, ùî
íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº êîíêðåò-
íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè.

Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â

Ðàäè ªâðîïè ¹ Rec(2000)10
Ïðèíöèïè íàëåæíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðª

ñò. 6. Ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ
ïîâíîâàæåíü äåðæñëóæáîâö³ íå
ïîâèíí³ ïîâîäèòèñÿ ñâàâ³ëüíî ïî
â³äíîøåííþ äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè,
ãðóïè àáî îðãàíó, à òàêîæ ìàþòü
íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâóâàòè
ïðàâà, îáîâ�ÿçêè òà âëàñí³ ³íåò-
ðåñè óñ³õ ³íøèõ îñ³á.

� ïðèíöèï íåäèñêðè-
ì³íàö³¿
çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòè-
òóö³ÿõ êðà¿í-÷ëåí³â, àêòàõ
(çàêîíàõ/êîäåêñàõ) ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîöåäóðè, àêòàõ (çàêî-
íàõ) ïðî ïóáë³÷í³ îðãàíè
òà ³í.

� â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿;
� çàáîðîíà ñàìîðîçñóäó, çàáîðîíà ïîâåä³íêè
íà âëàñíèé ðîçñóä;
� ð³âí³ñòü;
çàêð³ïëåí³ ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ Ðª ¹ Rec
(2000)10; R (97)7; Rec (80)2; ªâðîïåéñüêîìó
êîäåêñ³ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè,
Ïîñ³áíèêó Ðª «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè».

Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â

Ðàäè ªâðîïè  ¹ R (97)7 1
Ïðîåêò Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ðª

(ñó÷àñíå âèçíà÷åííÿ)
ï. 2. Ëîêàëüí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ìàþòü
íàäàâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷³â, ó ïîâíèé òà
ïðàêòè÷íèé ñïîñ³á, à òàêîæ ìàþòü
äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïè
íåäèñêðèì³íàö³¿ òà áåçñòîðîííîñò³.

ñò. 3. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ (àíãë. - principle of equality)
1. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ïðèíöèïó ð³âíîñò³.
2. Âîíè çîáîâ�ÿçàí³ ïîâîäèòèñÿ ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â îäíàêîâ³é ñèòóàö³¿, îäíàêîâèì ÷èíîì. Áóäü-ÿêà
ð³çíèöÿ ó ïîâîäæåíí³ ìàº áóòè îá�ºêòèâíî îá´ðóíòîâàíà.
3. Âîíè íå ÷èíèòèìóòü äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á íà
îñíîâ³, ñåðåä ³íøîãî, ñòàò³, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ðåë³ã³¿ àáî
â³ðóâàíü.



çàñîáàìè ïðî âæèò³ çàõîäè òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïóáë³êóâàííÿ îô³ö³éíèõ äî-êóìåíò³â; âîíè çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â.Äî ïåðåë³êó ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â (ïðàâèë) âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, â ñâîþ ÷åðãó, ó àíàë³çîâàíîìó íàìè ïðîåêò³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñóíàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ðîçðîáëåíîãî ï³ä åã³äîþ Ðª, â³äíîñÿòüñÿ:1) çàïèòè ïðèâàòíèõ îñ³á (ñò. 12); 2) ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè âèñëóõàíèìè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèõð³øåíü (ñò. 13); 3) ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè ó ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ íå-ðåãóëÿòîðíèõð³øåíü (ñò. 14); 4) îïëàòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (ñò. 15); 5) ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (ñò. 16); 6) îïóáë³êóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü(ñò. 17); 7) âñòóï â ñèëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (ñò. 18); 8) âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (ñò. 19); 9) çì³íè â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåííÿõ (ñò. 20).Íàòîì³ñòü ó äîñë³äæåíí³, ïðîâåäåíîìó ï³ä åã³äîþ ªÑ, ïðîïîíóºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä,á³ëüø çðó÷íà âíóòð³øíÿ êëàñèô³êàö³ÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó ÿê³é çàïðîïî-íîâàíî çàãàëüíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ ãðóïè: 1) áàçîâ³ ïðèí-öèïè; 2) áàçîâ³ ïðàâà; 3) áàçîâ³ îáîâ�ÿçêè. Àëå ó äàíîìó äîñë³äæåíí³, íà æàëü, íå ïðåä-ñòàâëåíî ÷³òêîãî ïîä³ëó ì³æ áàçîâèìè (ìàòåð³àëüíèìè) òà ïðîöåäóðíèìè ïðèíöèïàìè ³ïðàâèëàìè, ùî ùå ðàç ï³äòâåðäæóº éîãî óìîâí³ñòü.

Ïóõòåöüêà À.À. Ðîçâèòîê áàçîâèõ (ìàòåð³àëüíèõ) òà ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â�
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Òàáëèöÿ 4.
²²². ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÐÎÏÎÐÖ²ÉÍÎÑÒ²

(àíãë. - PROPORTIONALITY)
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ íàëåæíî¿

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè
Ðåêîìåíäàö³ÿ

Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè

¹ R(80)2

Ïîñ³áíèê Ðàäè ªâðîïè
«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè»

ï. 1. ñò. 6. Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
äåðæñëóæáîâåöü ïîâèíåí çàáåçïå-
÷èòè ïðîïîðö³éí³ñòü çàñòîñîâó-
âàíèõ çàõîä³â äî ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé. Äåðæñëóæáîâåöü çîáîâ�ÿ-
çàíèé, çîêðåìà, óòðèìóâàòèñÿ â³ä
îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí àáî ïî-
êëàäàòè íà íèõ îáîâ�ÿçêè, ÿêùî
òàê³ îáìåæåííÿ àáî îáîâ�ÿçêè íå
çíàõîäÿòüñÿ ó ðîçóìíîìó ñï³â-
â³äíîøåíí³ äî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

ï. 4. çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-
ÿêèìè çâîðîòíèìè íàñë³äêàìè, ùî
ìîæóòü áóòè çàïîä³ÿí³ ïðàâàì,
ñâîáîäàì àáî ³íòåðåñàì îñ³á, òà
ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì.

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ïåðåä-
áà÷àº:
1) âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ïðî-
ïîðö³éíèõ äî ïåðåñë³äóâàíèõ
ö³ëåé;
2) çä³éñíåí³ çàõîäè ïîâèíí³ çàáåç-
ïå÷óâàòè ÷³òêó ð³âíîâàãó ì³æ ãðî-
ìàäñüêèìè òà çàä³ÿíèìè ïðèâàò-
íèìè ³íòåðåñàìè ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ íåïîòð³áíîãî êîíôë³êòó ç
ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè ïðèâàòíèõ
îñ³á.

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ

Ïðèíöèïè íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ Ðª

� ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³
çàêð³ïëåíèé ó: Êîíñòèòóö³ÿõ, çàêîíàõ, ïðåöåäåíòí³é
ïðàêòèö³ òîùî.

� ïðîïîðö³éí³ñòü
çàêð³ïëåíèé ó Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ Rec (80)2;
ªâðîïåéñüêîìó êîäåêñ³ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîâåä³íêè; Ïîñ³áíèêó Ðª «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè».

Ïðîåêò Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ðª (ñó÷àñíå âèçíà÷åííÿ)
1. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³.
2. Âîíè çîáîâ�ÿçàí³  çàñòîñîâóâàòè çàõîäè, ùî çà÷³ïàþòü ïðàâà àáî ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á ò³ëüêè çà
íåîáõ³äíîñò³ òà â ìåæàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ îñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³.
3. Ïðè çä³éñíåíí³ ¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, âîíè çîáîâ�ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíîãî (íàëåæíîãî)
áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè çâîðîòíèìè íàñë³äêàìè, ùî ìîæóòü áóòè çàïîä³ÿí³ ïðàâàì, ñâîáîäàì àáî
³íòåðåñàì ïðèâàòíèõ îñ³á òà ö³ë³, ùî ïîñòàâëåíà íèìè, áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî âæèâàòèìóòüñÿ íèìè, íå
ïîâèíí³ áóòè íàäì³ðíèìè.



Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó çì³ñòó ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â (ïðàâèë), â³äì³òèìî, ùîð³çíèöÿ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ äåô³í³ö³é, íàÿâíà ó äîñë³äæåííÿõ ªÑ òà Ðª º íå-ñóòòºâîþ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ, òîìó ââàæàºìîäîö³ëüíèì ïðîäîâæåííÿ àíàë³çó çì³ñòó ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â (ïðàâèë) çà âæå ðîçãëÿ-íóòèì âèùå ïðîåêòîì Ìîäåëüíîãî êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿:� çàïèòè ïðèâàòíèõ îñ³á � óñ³ì ïðèâàòíèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî ïîäàâàòè çàïèòèäî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèéíÿòòÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ð³øåíü, ùî çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿; ó âèïàäêó, êîëè òàêèé çàïèòïîäàíèé äî îðãàíó, ÿêèé íå ìàº â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿, îòðèìóâà÷ çîáîâ�ÿçàíèé íàïðà-âèòè éîãî êîìïåòåíòíîìó îðãàíó, ÿêùî êîìïåòåíòíèé îðãàí º ÷àñòèíîþ òîãî æ îðãàíóïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîâ³äîìèòè çàÿâíèêà ïðî òàêó ä³þ; óñ³ çàïèòè ïðî ïðèéíÿòòÿ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü, ïîäàí³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñâ³ä÷óþòüñÿ ïèñüìîâî ³ççàçíà÷åííÿì ÷àñó, âïðîäîâæ ÿêîãî ð³øåííÿ áóäå ïðèéíÿòî; ÿêùî îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäèìîæå â³äïîâ³ñòè íåâ³äêëàäíî, ïèñüìîâå çàñâ³ä÷åííÿ ìîæå îïóñêàòèñÿ;� ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè âèñëóõàíèìè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü �ÿêùî îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº íàì³ð ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî íà çàïèò ïðèâàòíî¿ îñîáèïðèéíÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî çà÷³ïàòèìå ïðàâà ïðèâàò-íèõ îñ³á, òàêèì îñîáàì îáîâ�ÿçêîâî íàäàâàòèìåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³òà áóòè âèñëóõàíèìè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ÷àñó; ïðèâàòí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî âèðàçèòè ñâî¿ïîãëÿäè ïèñüìîâî àáî óñíî, çà íåîáõ³äíîñò³ � çà äîïîìîãîþ ïðåäñòàâíèêà çà ¿õ âèáîðîì;� ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á áóòè çàëó÷åíèìè ó ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ íå-ðåãóëÿòîðíèõð³øåíü � ÿêùî îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîïîíóº ïðèéíÿòè íå-ðåãóëÿòîðíå ð³øåííÿ, ÿêåìîæå çà÷³ïèòè ³íòåðåñè íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, â³í çîáîâ�ÿçàíèé äîòðèìàòèñÿ ïðî-öåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ çàëó÷åííÿ ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, øëÿõîì ïðîâåäåííÿêîíñóëüòàö³é òà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü;� îïëàòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � âèòðàòè, ÿêùî ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ ïðèâàòíèìèîñîáàìè îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ïîâèíí³ áóòèñïðàâåäëèâèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè;� ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè ñôîðìó-ëüîâàí³ ïðîñòîþ, çðîçóì³ëîþ ìîâîþ, ÿêà ïðîñòî ñïðèéìàºòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè,ÿêèì âîíè àäðåñóþòüñÿ; çàçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ áóäü-ÿêîãîíåñïðèÿòëèâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á, ³ç çàçíà÷åí-íÿì ïðàâîâèõ òà ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî;� îïóáë³êóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòèîïóáë³êîâàí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàÿâíîñò³ ó îñ³á, ùî çà÷³ïàþòüñÿ òàêèìè ð³øåííÿìè,÷³òêèõ òà çðîçóì³ëèõ â³äîìîñòåé ïðî íèõ, ùî ìîæå áóòè çðîáëåíî ó ôîðì³ ïåðñîíàëüíî-ãî ïîâ³äîìëåííÿ àáî îïóáë³êóâàííÿ ó çâè÷àéíèé ñïîñ³á; ïðî ïðèéíÿò³ ³íäèâ³äóàëüí³ð³øåííÿ ïåðñîíàëüíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ìîæëèâåëèøå îïóáë³êóâàííÿ ó çàãàëüíèé ñïîñ³á. Â óñ³õ âèïàäêàõ ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ ñòðîêèïîäàííÿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã;� âñòóï â ñèëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü ìàòèðåòðîñïåêòèâíîãî åôåêòó äî äàòè, ùî ïåðåäóº éîãî ïðèéíÿòòþ òà ïîâ³äîìëåííþ àáîîïóáë³êóâàííþ, îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ïðàâà òà ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á íå áóäóòü çà÷³ïà-òèñÿ, àáî ÿêùî öå íåîáõ³äíî ó ñïåöèô³÷íèõ îáñòàâèíàõ; ³íäèâ³äóàëüí³ ð³øåííÿ íå ìî-æóòü âèêîíóâàòèñÿ äî òîãî ÷àñó, äîêè îñîáè, ùîäî ÿêèõ âîíè ïðèéíÿò³, íå áóäóòü ïîâ³äî-ìëåí³ ïðî öå; ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë íå ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ äî òîãî ÷àñó,ïîêè âîíè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì îïóáë³êîâàí³;� âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåñóòü â³äïîâ³-äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ð³øåíü; ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðà-òèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè ïðèâàòíèõ îñ³á î ð³øåíü îð-ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàäàâàòèìóòü ïðèâàòíèì îñîáàì ðîçóì-íèé ñòðîê ëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ�ÿçê³â, îêð³ì íåâ³äêëàäíèõ âèïàäê³â, çàÿêèõ âîíè ïîâèíí³ íàëåæíèì ÷èíîì îá´ðóíòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðè÷èíè äëÿ öüîãî; ïðèìó-ñîâå âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ÷³òêî ïðîïèñàíî â çàêîí³, à ïðè-âàòíèì îñîáàì, ùîäî ÿêèõ âîíî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ, ïîâèíí³ ïîâ³äîìèòè ïðî ïðîöåäó-
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ðó òà ï³äñòàâè äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ; çàõîäè ç ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ìàþòü áóòè ïðî-ïîðö³éíèìè;� çì³íè â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåííÿõ � îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìî-æóòü çì³íþâàòè àáî â³äì³íÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ çà íåîáõ³äíîñò³,ùî âèêëèêàíà ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì àáî ó âèïàäêàõ, êîëè ïðàâà, ùî íàëåæàòü ïðèâàòíèìîñîáàì àáî ¿õ ³íòåðåñè çàçíàëè øêîäè. Âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè ïåðñïåêòèâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ìîäåëüíîãî êîäåêñóíàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçðîáêà ïðîåêòóÊîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àäæå íà ñüîãîäí³ æîäíèé àêò çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íåì³ñòèòü âèìîã ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿õ ïå-ðåë³êó. Òàêîæ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñíå ðî-çóì³ííÿ òà çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çì³ñò ÿêèõ åâîëþö³îíóâàâ â óìî-âàõ ³íòåíñèô³êàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Êîðîòêî â³äì³òèìî, ùî ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êî-äåêñó äèñåðòàíòîì âíîñèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âðàõóâàííÿ â òåêñò³ êîäåêñó ïåðåë³êóïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã â òåêñò³ êîäåêñó çà-ãàëîì. Àëå öÿ ïîçèö³ÿ íå ä³ñòàëà ï³äòðèìêè ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Çâàæàþ÷è íà öå, à òàêîæ íà òå, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿â Óêðà¿í³ º íåâ³ä�ºìíîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿ (íàñàìïåðåä, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), íå-îáõ³äíîãî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â ªÀÏ, àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîç-ðîáêè ïðîåêòó Êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ � çàãàëüíîãî êîäåêñó âçàºìîñòîñóíê³â îð-ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè (çà âèíÿòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ïëàíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî ïðîåêòó Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â).Ïðè öüîìó ä³ÿ Êîäåêñó íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîøèðþâàòèìåòüñÿ ³ íà ä³ÿëüí³ñòüàäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ó ðîçóì³íí³ ¿õ ïîíÿòòÿ, çàïðîïîíîâàíîãî ó ïðîåêò³Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó (ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíå-ñïåö³àëüíå). Êîäåêñíàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêîæ ïîøèðþâàòèìå ñâîþ ä³þ íà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿3, íå îáìåæóþ÷èñü àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè. Çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì Êîäåêñ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñëóãóâàòèìå çàãàëüíèì ìàòåð³àëü-íî-ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòîì, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÿêîãî ïðèâîäèòèìóòüñÿ ïîëîæåí-íÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â ð³çíèõ ð³âí³â, àáî äîïîâíþâàòèìóòüñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äñèëî÷íèìèíîðìàìè ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿àäì³í³ñòðàö³¿. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü âðàõóâàííÿ ïîëîæåííÿ Ðåçîëþö³¿ ùîäî ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿)â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñõâàëåíî¿ Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 18 âåðåñíÿ 1984 ð, No. R (84)159 ï³ä îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçóì³þòü: 1) áóäü-ÿêó óñòàíîâó ïóáë³÷íîãî ïðàâà (âêëþ÷àþ÷è äåðæàâó, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íåçàëåæí³ ïóáë³÷í³ ï³äïðèºìñòâà); òà2) áóäü-ÿêèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü îô³ö³éíèõ îðãàí³â.Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äëÿðîçâèòêó îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ïðî-ºâðîïåéñüêîãî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíåâñåá³÷íå âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñó÷àñíèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü Ðª òà ªÑ, â ò.÷. ùî-äî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ âèä³â òà ïðèíöèï³â âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çïðèâàòíèìè îñîáàìè.Âèêëàäåíèé ó äàí³é ñòàòò³ àíàë³ç îñíîâíèõ âèä³â òà ñó÷àñíîãî çíà÷åííÿ áàçîâèõ (ìà-òåð³àëüíèõ) òà ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â âçàºìîñòîñóíê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïðè-âàòíèìè îñîáàìè º ðåçóëüòàòîì äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ àâòîðà ñòàòò³. Âèñíîâêèùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ó ïîäàëüø³é çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³ â³ò÷èçíÿíîãî Ïàðëà-ìåíòó òà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíî-äàâñòâ³ îçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â âèêîíàíî çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ òðåòüîãî åòàïó Íàóêî-âî-òåõí³÷íî¿ ðîáîòè «Òðàíñôîðìàö³ÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-íÿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðî-
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²ðèíà Â³êòîð³âíà Ñï³âàê, ñò. âèêëàäà÷ Íàö³î-
íàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó Óêðà¿íè
«ÊÏ²»

ÍÀÄÀÍÍß ÌÈÒÍÈÌ ÎÐÃÀÍÀÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÑÒÀÒÓÑÓ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ � ÂÀÆËÈÂÈÉ ×ÈÍÍÈÊ 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÎÞ 
ÒÀ ÏÎÐÓØÅÍÍßÌÈ ÌÈÒÍÈÕ ÏÐÀÂÈË

Îäíèì ç íàïðÿìê³â çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â Óê-ðà¿íè â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³, º ìèòíà ïîë³òèêà, çä³éñíþâàíà (³ç çàñòîñóâàííÿìïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â) â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè³íñòèòóö³ÿìè, êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ñåðåä ÿêèõ º ìèòí³ îðãàíè. Çàõèñò íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â º íåìîæëèâèì áåç ñòâîðåííÿ íàëåæíîãîðåæèìó ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â. Íà ïå-ðåøêîä³ ôóíêö³îíóâàííþ çàçíà÷åíîãî ðåæèìó ñòàþòü, ïîñÿãàþ÷è íà åêîíîì³÷íó áåçïå-
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êó, ïðàâîïîðóøåííÿ ó ìèòí³é ñôåð³ (çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 201 òà ñò. 305 ÊÊ Óêðà¿íè,³ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 329-355 ÌÊÓ). Äåäàë³ çðîñòàþ÷³ îáñÿãè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ (â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â ìèò-íèõ îðãàí³â ³ ïîòðåáè ïðèñêîðåííÿ ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çðîñòàþ÷èõâàíòàæîïîòîê³â) º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà çá³ëüøåííÿ âè-ïàäê³â ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (îñîáëèâî ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 351, 352 ÌÊ Óêðà¿íè)òà â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè, ÿêà, ôàêòè÷íî, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðàâîïîðóøåíü ëèøå âàðò³ñòþ òîâàð³â, «... ëèøå äåÿêîþ ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ çà ÿêîñòÿìèïðåäìåòà ïðàâîïîðóøåííÿ»1, à, îòæå, ðîçì³ðîì çàâäàíî¿ äåðæàâ³ øêîäè, ñòóïåíåìñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Ç îãëÿäó íà òå, ùî çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º îäíèì ç ôàêòîð³â «ò³í³çàö³¿» åêî-íîì³êè òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òàïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæ-áó Óêðà¿íè â³ä 18.07.2007 ð. (ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè) òà â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ÷. 2 ñò. 11ÌÊÓ, íàëåæèòü äî îñíîâíèõ çàâäàíü ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè2. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñè-ñòåìíîñò³ ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³æâ³äîì÷ó ðî-áî÷ó ãðóïó ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë3. Âèÿâëåííÿ êîíòðàáàíäè òà ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ îñ³á ïðè÷åòíèõ äî öüî-ãî; ðîçêðèòòÿ êîíòðàáàíäè òà ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, ¿õ ïîïåðåäæåííÿ òà óñóíåííÿïðè÷èí, óìîâ ¿õ âèíèêíåííÿ âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ñòðàòåã³÷íîãî ³ òàê-òè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè4, íàïðè-êëàä, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, ÷àñòêîâî ï³äðîçä³ë³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàò-êîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ � ÄÏÀ) â³äïîâ³äíî äî ñò. 101 òà ñò. 112 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÏÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ìèòíèìè îðãàíàìè Óê-ðà¿íè, ÿê îðãàíàìè ä³çíàííÿ â ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó.Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ùîäî ï³äãîòîâêè îñîáè (îñ³á) äî â÷èíåííÿ êîíòðà-áàíäè ÷è ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, âñòàíîâëåííÿ ïîä³¿ çëî÷èíó ÷è ïîðóøåííÿ ìèòíèõïðàâèë (íàïðèêëàä, ÷àñó, ì³ñöÿ, çàñîá³â òà ³íøèõ îáñòàâèí) é îñ³á-ïðàâîïîðóøíèê³â,â³äïîâ³äíî äî ñò. 103 ÊÏÊ Óêðà¿íè, íà îðãàíè ä³çíàííÿ ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ íå-îáõ³äíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â5 (õî÷à íå ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ ïîíÿòòÿ; íå äàºòüñÿâèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ä³çíàííÿ»; äåùî äåêëàðàòèâíîþ (ñòîñîâíî ìèòíèõ îðãàí³â) âè-äàºòüñÿ é çàçíà÷åíà â ÷. 2 ñò. 104 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèìîãà ùîäî ïðîâåäåííÿ îðãàíàìèä³çíàííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é 6, íàïðèêëàä îãëÿäó, îáñòåæåííÿ, âè¿ìêè, çàòðèìàííÿï³äîçðþâàíèõ, ïðîâåäåííÿ î÷íî¿ ñòàâêè, ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿïðèõîâóâàííÿ ÷è çíèùåííÿ äîêàç³â, îñê³ëüêè ìèòí³ îðãàíè áåçïîñåðåäíüî ìàþòü ïðàâîïðîâàäèòè ëèøå îãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ òà îáñòåæåííÿ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ñò. ñò. 55, 56, 57, 374 òà 378 ÌÊÓ)7.Ñïåöèô³êà ìèòíèõ çëî÷èí³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàéá³ëüø çíà÷óùà ³íôîðìàö³ÿ ùîäîíèõ (â òîìó ÷èñë³, ÷è ìàº ì³ñöå ñàìå çëî÷èí, ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ) ìîæåáóòè îäåðæàíà âæå íà åòàï³ ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ, ÿê ïåðâèííî¿ ôîðìè äîñóäîâîãîñë³äñòâà, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìî-âàí³ íà âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ùå íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ ¿õ âïðîöåñ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîä³¿ çëî÷èíó âèííîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó,ïðåäìåò³â, ÿê³ ìîæóòü ñëóæèòè çàñîáàìè ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó (ñò. ñò. 64, 78 ³ 137 ÊÏÊ Óê-ðà¿íè), «... äàíèõ, ÿê³ ... ç äîñòàòíüîþ éìîâ³ðí³ñòþ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü îçíàêàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó...»8, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â³äïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü âèêîðèñòîâóºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», ñèñòåìà ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ ³ç çà-ñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ñêëàäàþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü9.ßê ñâ³ä÷èòü çàãàëüíîñâ³òîâà ïðàêòèêà, íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ôîðìîþ çáîðó ³íôîð-ìàö³¿ º ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó âîíà º íàð³æíèì êàìå-íåì â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿ òà ³íøèõ êðà¿í. Ëèøåìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè, ñåðåä êðà¿í ªâðîñîþçó òà êðà¿í ÑÍÄ, íå íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðîâå-
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äåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåçâàæàþ÷è íà íåîäíîðàçîâ³ ïðîïîçèö³¿ ÿêïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ìèòíèö³, òàê ³ íàóêîâö³â ùîäî íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ñòàòó-ñó ïðàâîîõîðîííèõ òà âêëþ÷åííÿ ¿õ äî êîëà ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îïå-ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà ïðîâàäèòè äîñóäîâå ñë³äñòâî â ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàí-äó, ùî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ÿê³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàííÿêðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó, ïîðóøåíèõ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè; çàáåçïå-÷èòü âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî øâèäêîãî òà ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â).Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 408 ÌÊ ÐÔ, ìèòí³ îðãàíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàþòü ïðà-âî çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ, ïðè-ïèíåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ, çëî÷èí³â, ïðîâàäæåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ ä³çíàííÿ â ìå-æàõ êîìïåòåíö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â10. Ìèòíèì êîäåêñîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ìèòíèì îðãàíàì íàäàíî ñòàòóñ ïðàâîîõîðîí-íèõ (÷. 2 ñò. 312 ÌÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü) òà íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè, â³äïîâ³äíî äî÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,íåâ³äêëàäí³ ñë³ä÷³ ä³¿ òà ä³çíàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ (ñò. 315 ÌÊ Ðåñïóáë³êèÁ³ëîðóñü)11.Â³äñóòí³ñòü ó ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ñèñòåìè ãëàñíèõ (íàïðè-êëàä, îïèòóâàííÿ îñ³á çà ¿õ çãîäîþ, âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â òà ³í.) ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ(íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì) ³ðîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â (íàïðèêëàä, åêîíîì³÷íà ðîçâ³äêà ³ç çíÿòòÿì ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³âçâ�ÿçêó; åëåêòðîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ; çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàòîð³â; â õîä³ ïðîâåäåííÿàãåíòóðíèõ îïåðàö³é, êóëüì³íàö³ºþ ÿêèõ º ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî àãåíò âè-ñòóïàº, ÿê ïðàâèëî, ãîëîâíèì ñâ³äêîì12), ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, õî÷à,â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîí-íèõ îðãàí³â» â³ä 23.12.1993 ð., âîíè º â ïåðåë³êó ïðàâîîõîðîííèõ, àëå íå ìàþòü çàêîíî-äàâ÷î ï³äòâåðäæåíîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåê-òèâí³ñòü ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ ³ ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë. Òàê, ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íî, â³äëó÷åí³ â³ä ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðîêîíòðàáàíäó (âåäóòü ñë³ä÷³ ÑÁÓ), áóäó÷è çàä³ÿíèìè ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³,íàñë³äêîì ÷îãî º íåñâîº÷àñíå âèíåñåííÿ ð³øåíü ïðî çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ïî-ìèëêè ïðè ô³êñàö³¿ äîêàç³â, äîñèòü ÷àñòî çàëèøåííÿ áåç óâàãè ïðîïîçèö³¿ ìèòíèõ îð-ãàí³â ùîäî ïåðåãëÿäó ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á ÑÁÓ ñòîñîâíî çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî êîíòðà-áàíäó. Îñê³ëüêè ñüîãîäåííÿ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ñôåð³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìí³ñòþïðîòèïðàâíèõ ä³é, ¿õ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ºþ, ùî ïîâ�ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³æíàðîäíèõ çëî-÷èííèõ óãðóïóâàíü, âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, ðå-àë³çàö³ÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ñâîº¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ëèøå øëÿõîì ïå-ðåâ³ðêè äîêóìåíò³â òà â³äîìîñòåé, çä³éñíåííÿ îãëÿäó ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç ìèòíèé êîð-äîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, àíàë³çó äàíèõ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íôîðìàö³¿, îò-ðèìàíî¿ â³ä òàêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê ÑÁÓ, ÌÂÑ, òà ³í., º íåäîñòàòíüîþ.Òàêà îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïåðåøêîäæàº ¿õ ï³äðîçä³ëàì(íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ëàì ïî áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ, ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë,ï³äðîçä³ëàì ìèòíî¿ âàðòè) ñòàòè ñóá�ºêòàìè âèêîðèñòàííÿ ²íñòðóêö³¿ «Ïðî ïîðÿäîê ïå-ðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä íåãëàñíèì êîíòðîëåì» (çä³éñíþâàòè íàëåæíèé ³íôîðìàö³éíèõîáì³í, îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî çàõîäó òîùî). Â³äñóòí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèéàêò, ÿêèé áè ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàâ «ïåðåì³ùåííÿ ï³ä íåãëàñíèì êîíòðîëåì» ³ íà ÿêèé áó-ëî á ïîñèëàííÿ â ñò. 318 ÌÊÓ (ðîçðîáëåíèé ÄÌÑÓ Ïðîåêò «²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïå-ðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä íåãëàñíèì êîíòðîëåì» íå îòðèìàâ ï³äòðèìêè â ÑÁÓ, ÌÂÑ òàÄÏÀ Óêðà¿íè, áî öå âõîäèòü â ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç âæå ä³þ÷îþ ²íñòðóêö³ºþ «Ïðî ïîðÿ-äîê ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî¿ çàêóï³âë³ òà êîíòðîëüîâàíî¿ ïîñòàâêè ïðåäìåò³â, òîâàð³â, âòîìó ÷èñë³ çàáîðîíåíèõ äî îá³ãó, ó ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ôîðìâëàñíîñò³», çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ, ÑÁÓ ³ ÄÏÀ â³ä 30.11.2001ð. ¹ 1065 äñê /307äñê/4854 äñê13 íà âèêîíàííÿ ï. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâóä³ÿëüí³ñòü»). Êð³ì òîãî, ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè çàä³ÿí³ ïîâíîþ ì³ðîþ âîïåðàö³ÿõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â òîìó ÷èñë³ é ç ³íî-
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çåìíèìè ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, à òàêîæ öå óòðóäíþº îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, õî÷à,â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìÑï³âòîâàðèñòâîì (äàë³-ÓÏÑ)14 îñíîâíîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà º îáì³í ³íôîðìàö³ºþíåîáõ³äíîþ äëÿ âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, øëÿ-õîì íàïðàâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàïèò³â ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè.Â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ó â³äâåð-íåíí³ ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä 09.06.1977 ð.(Êîíâåíö³¿ Íàéðîá³) ìèòíà àäì³í³ñòðàö³ÿ Äîãîâ³ðíîþ Ñòîðîíè ìîæå çâåðíóòèñÿ ³ç çàïè-òîì ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ó ïðîâåäåíí³ ðîçñë³äóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîç-ãëÿäîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ö³ºþ Äîãîâ³ðíîþ Ñòîðîíîþ15. ßêùî çàçíà÷åíèé àäì³í³ñòðàòèâ-íèé ðîçãëÿä íå çä³éñíþºòüñÿ ìèòíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ (ìèòíîþ ñëóæáîþ) áåçïîñåðåäíüî,òî âîíà ìîæå çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòîì ïðî íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè òàêîæ ëèøå â ìåæàõñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â öüîìó ðîçãëÿä³. Îòæå, äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º ïðîáëåìàòè÷-íèì ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íîçåìíèìè ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â óñ³õ ôîðìàõ, ïåðåäáà÷å-íèõ ñò. 76 ÓÏÑ (íàïðèêëàä, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ; ñïðîùåííÿ ôîðìàëüíîñòåé ùîäî ïå-ðåì³ùåííÿ òîâàð³â; âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ òðàíçèòíèìè ñèñòåìàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-ðèñòâà òà Óêðà¿íè òà ³í.)16. Ç îãëÿäó íà öå, íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³âÓêðà¿íè òà ¿õ íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Îñê³ëüêè Óêðà¿íè º ÷ëåíîì Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ (äàë³ � ÂÌÎ), à îòæå �ó÷àñíèêîì âñ³õ îñíîâíèõ Ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ï³ä åã³äîþ ÂÌÎ,ÄÌÑÓ â ñ³÷í³ 2007 ð. ï³äïèñàëà Äåêëàðàö³þ ïðî íàì³ðè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ âïðîâàä-æåííÿ Ðàìêîâèõ Ñòàíäàðò³â áåçïåêè òà ãàðìîí³çàö³¿ ïðîöåäóð ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ íàíàö³îíàëüíîìó ð³âí³17, ÿê³ îêðåñëþþòü øëÿõè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìèòíèõ àäì³í³-ñòðàö³é (âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çá³ëüøåííÿ ïîâíîâà-æåíü ìèòíèõ îðãàí³â ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âèá³ðêîâîñò³ ìèòíî-ãî êîíòðîëþ òà àíàë³ç ðèçèê³â, ï³äâèùåííÿ ðîë³ àíàë³òè÷íî¿ ³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,âèêîðèñòàííÿ á³ëüø äîñêîíàëèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ³í.)18. 
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Îòðèìàíî 6.06.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîñíîâàòü (íà îñíîâå àíàëèçà òàìîæåííîãî è êðèìèíàëüíî-ïðî-öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ìåæäó-íàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ) íåîáõîäèìîñòü íåîòëîæíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ òàìîæåííûì îðãàíàì Óêðàèíûñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñ íàäåëåíèåì èõ ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ äî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è îïåðàòèâ-íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
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Ñ. Á. ÁÓËÅÖÀ
Ñ³á³ëëà Áîãäàí³âíà Áóëåöà, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Óæãîðîäñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

ÏÎÍßÒÒß «ÇÄÎÐÎÂ�ß» ßÊ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß
Íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ ³íø³ ôîðìè ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ ïðÿìî ³ áåçïîñåðåäíüîïîâ�ÿçàí³ ç ä³ºþ íà îðãàí³çì ëþäèíè, ³, çîêðåìà, íà òàê³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ áëàãà ÿê æèò-òÿ òà çäîðîâ�ÿ, ùî íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî âêà-çóºòüñÿ, ùî «áóäü-ÿêà ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿ íà îðãàí³çì ëþäèíè â ðàìêàõ ïðîôåñ³éíî¿ ìå-äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîïóñêàº àáî ïðèïóñêàº çàâäàííÿ øêîäè ñòàíó çäîðîâ�ÿ»1.Ìåäè÷í³ ïîñëóãè ÷àñòî ñóïðîâîäæóþòüñÿ øê³äëèâèìè äëÿ îðãàí³çìó ëþäèíè åôåê-òàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâäàííÿ ùå á³ëüøî¿ øêîäè çäîðîâ�þàáî æèòòþ, ³ íàâ³òü ïðè âèñîêîìó ñòóïåí³ â³ðîã³äíîñò³ ¿õ íåãàòèâíî¿ ä³¿ íà îðãàí³çì,â³äìîâèòèñÿ â³ä ÿêèõ íåìîæëèâî.Ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè êîðèñòóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ãðîìàäÿíè ïðîòÿãîì âñüîãî ñâî-ãî æèòòÿ, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ çïðèâîäó ïåðåðàõîâàíèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàáóâàºîñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ.Ç ðîçâèòêîì ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè, à, îòæå, ç óñêëàäíåííÿì ìåäè÷íèõïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ä³¿ íà îðãàí³çì ëþäèíè, ç âèêîðèñòàííÿì âñå íîâèõ ìåäè÷íèõ çà-ñîá³â ³ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é, àêòóàëüí³ñòü ³ ãîñòðîòà ïðîáëåìè çðîñòàþòü, à ïîòðåáè âïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàé-íîâèõ ïðàâ ï³äâèùóþòüñÿ.Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ³ñòîòíèì íåäîë³êîì òå, ùî ÷èííåöèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ëèøå ïåðåðàõîâóº ò³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ áëàãà, ùî ï³äëÿãàþòüöèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó çàõèñòó, àëå íå äàº ¿ì âèçíà÷åííÿ, íå ðîçêðèâàº çì³ñò ñóá�ºêòèâíèõöèâ³ëüíèõ ïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó òàêèõ áëàã. Ðàçîì ³ç òèì ðîçâèòîê ³ âäîñêîíà-ëåííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïîâèííî ´ðóíòóâàòè-ñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèïàõ âèçíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íà ðåàëüíîìó â³äðîäæåíí³ ïðàâà ãðîìàäÿí â³ëüíî ³ ñàìîñò³éíîðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè.Äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé íåîáõ³äíèé ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç ïîíÿòü ³ çì³ñòó îñ-íîâíèõ íåâ³ä÷óæóâàíèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ðîçðîáêà ¿õ âèçíà÷åíü, çäàòíèõ ó ïîäàëü-øîìó ëÿãòè â îñíîâó ëåãàëüíèõ äåô³í³ö³é, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, äîçâîëèòü âèÿâèòè ³ êîí-êðåòèçóâàòè çì³ñò òèõ, ùî âèíèêàþòü ç ¿õ ïðèâîäó ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, óäîñêî-íàëèòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó.Â³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîâî¿ íàóêè äî ëåãàëüíèõ ïîíÿòü ³ äåô³í³ö³é íå º îä-íîçíà÷íèì. Äåÿê³ ó÷åí³ çàïåðå÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü ³ êîðèñí³ñòü ðîçðîáêè ³ çàêð³ïëåííÿ âçàêîí³ ëåãàëüíèõ âèçíà÷åíü, ââàæàþ÷è, ùî öå íåìèíó÷å îáìåæóº ñïðèéíÿòòÿ ðåàëüíî¿ñóò³ ³ çì³ñòó òîãî àáî ³íøîãî ÿâèùà, îñê³ëüêè, íà ¿õ äóìêó, æîäíå âèçíà÷åííÿ íå çäàòíå¿õ âèðàçèòè. Òàê, îáãîâîðþþ÷è ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ ëåãàëüíèõ äåô³í³ö³é ³ ³íøèõ,çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîëîæåíü, Â. ². Ñåí÷èùåâ â³äçíà÷àº, ùî «â³ðîã³äí³ñòü
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äîñÿãíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ â òåîðåòè÷í³é éîãîïëîùèí³ ñòàº ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî áåç âðàõóâàííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïîçèö³é äîñë³äíèêà.Òîìó ÿêå-íåáóäü ö³ëêîì ïîñë³äîâíå ç îäí³º¿ òî÷êè çîðó îáãðóíòóâàííÿ òîãî àáî ³íøîãîïîëîæåííÿ ìîæå áóòè ñïðîñòîâàíî ç ³íøî¿ òî÷êè çîðó»2.Ìè äîòðèìóºìîñÿ ³íøî¿ ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñë³ä âèçíàâàòè çíà÷åííÿ îáãðóí-òóâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ êàòåãîð³é ³ ïîíÿòü, ³ ÿêó ïåðåêîíëèâî ïðåäñòàâèâ Î. Ñ. ²îôôå,ï³äêðåñëþþ÷è, ùî «...â êàòåãîð³ÿõ ³ ïîíÿòòÿõ â³äáèâàþòüñÿ îá�ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù ³, ùî íàóêà íå âèíèêàº, ïîêè òàê³ çàêîíîì³ðíîñò³ çàëèøàþòüñÿíåðoçï³çíàíèìè»3.Ïîíÿòòÿ � óí³âåðñàëüíèé çàñ³á ï³çíàííÿ, à ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ º çàñîáàìè, ÷åðåç ÿê³ âöèâ³ëüíîìó ïðàâ³, â ðåçóëüòàò³ ïåðåõîäó â³ä êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíîãî, â³äáóâàºòüñÿóçàãàëüíåííÿ. Âîíè, ïî-ïåðøå, «çàáåçïå÷óþòü îäíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ, äîäàþòüöèâ³ëüíîìó ïðàâó ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü. Îñâ³òà ³ â³äîñîáëåííÿ ïîíÿòòÿ â êîíêðåòíèõðîçïîðÿäæåííÿõ ñïðîùóº íîðìàòèâí³ àêòè, çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä ïîâòîðåíü, ðîáèòü ëà-êîí³÷í³øèìè; ïî-äðóãå, º çâ�ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ â³äíîñèíàìè, ùî ìàþòü ìîðàëüíî-åòè÷íèé ï³äòåêñò, ³ ¿õ â³ääçåðêàëåííÿì ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ»4.Ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, ðåãóëþþ÷èõ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-ðîâ�ÿ, çàêîíîäàâåöü ïîñò³éíî çâåðòàºòüñÿ äî òàêèõ îñîáèñòèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿêæèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, íå äàþ÷è ¿ì âèçíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðåçóìïö³¿ î÷åâèäíîñò³ äëÿ âñ³õ òî-ãî, ÿêèé ñåíñ â íèõ âêëàäàºòüñÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì ìàòè òî÷í³øå óÿâëåí-íÿ ïðî òå, ùî º òàêèìè áëàãàìè, ¿õ âèçíà÷åííÿ òà çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâîâèé àíàë³ç ³ ðîçðîáêà ïîíÿòü ïåðåðàõîâàíèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã íåîáõ³äí³,îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü ³ ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ,ÿê³ ç ïðèâîäó öèõ áëàã âèíèêàþòü. Íàì ³ìïîíóº ïîçèö³ÿ Ì. Í. Ìàëº¿íî¿, â³äïîâ³äíî äîÿêî¿»...îäíà ç ãàðàíò³é ïðàâà íà æèòòÿ � çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó ïîíÿòòÿ æèòòÿ ³ñìåðò³»5. Íå ìåíø àêòóàëüíèì, íà íàø ïîãëÿä, ÿâëÿºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ïîíÿòòÿæèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ.Ö³ áëàãà â³äíîñÿòüñÿ äî ãðóïè ïîâ�ÿçàíèõ ç îñîáîþ íåìàéíîâèõ áëàã, ÿê³ õàðàêòåðè-çóþòüñÿ òèì, ùî º íåîáîðîòîçäàòíèìè â ñèëó ïðÿìî¿ âêàç³âêè çàêîíó.Ëþäñüêå æèòòÿ � îäíà ç àáñîëþòíèõ ö³ííîñòåé ó íàø³é öèâ³ë³çàö³¿ ³ êóëüòóð³. Æèòòÿº îñíîâíèì ôóíäàìåíòàëüíèì îñîáèñòèì íåìàéíîâèì áëàãîì, à ïðàâî íà æèòòÿ � îäíèìç îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ç æèòòÿì ïîâ�ÿçàíà íåâ³ä�ºìíà ñîö³àëüíî-þðèäè÷-íà âëàñòèâ³ñòü ëþäèíè � ïðàâîçäàòí³ñòü, ùî º îñíîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà,äîçâîëÿº éîìó áóòè íîñ³ºì ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â.Ïîíÿòòÿ «çäîðîâ�ÿ» ëþäèíè íå º äîñòàòíüîþ ì³ðîþ äåòåðì³íîâàíèì, ùî ïîÿñ-íþºòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàç-íèê³â æèòòºçäàòíîñò³ ëþäèíè, à òàêîæ ìíîæèíí³ñòþ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàíçäîðîâ�ÿ. «Çäîðîâ�ÿ, � ïèøå Á. Òîáåñ � öå äèíàì³÷íèé ñòàí, ô³çè÷íå, ïñèõ³÷íå, ðåïðîäóê-òèâíå ³ ïñèõîëîã³÷íå áëàãî»6. Íà éîãî äóìêó, «äàâàòè îñîáëèâå âèçíà÷åííÿ çäîðîâ�þçîâñ³ì íå îáîâ�ÿçêîâî».Ä³éñíî, ó ð³çíèõ ëþäåé, ÿê ç ïîãëÿäó îá�ºêòèâíèõ ïàðàìåòð³â, òàê ³ ç ïîãëÿäó ñóá�ºê-òèâíèõ â³ä÷óòò³â çäîðîâ�ÿ ð³çíå. Îäíàê, öå íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ñïðîá âèçíà-÷åííÿ çäîðîâ�ÿ, ÿê³ íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ. Òàê, â ïðåàìáóë³ Ñòàòóòó Âñåñâ³òíüî¿ îð-ãàí³çàö³¿ îõîðîíè (ÂÎÇ) çäîðîâ�ÿ çàêð³ïëåíî, ùî «çäîðîâ�ÿ � º ñòàí ïîâíîãî ô³çè÷íîãî,äóõîâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, à íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü õâîðîá àáî ô³çè÷íèõ äå-ôåêò³â»7.Çäîðîâ�ÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäî-ðîâ�ÿ, � öå ñòàí ïîâíîãî ô³çè÷íîãî, äóõîâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäèíè, à íåëèøå â³äñóòí³ñòü õâîðîá, ³íâàë³äíîñò³ ÷è ³íøèõ ô³çè÷íèõ àáî äóøåâíèõ âàä8. Öå áëàãî,íåâ³ää³ëüíå â³ä îñîáèñòîñò³ ëþäèíè. Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïðàâà ãðîìàäÿí íà îõîðîíóçäîðîâ�ÿ º: æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä, ñîö³àëüíåîáñëóãîâóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìêè çäîðîâ�ÿ; áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³çäîðîâ�ÿ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, íàâ÷àííÿ, ïîáóòó ³â³äïî÷èíêó, êâàë³ô³êîâàíà ìåäèêî-ñàí³òàðíà äîïîìîãà, âêëþ÷àþ÷è â³ëüíèé âèá³ð ë³êàðÿ³ ë³êóâàëüíî¿ óñòàíîâè; äîñòîâ³ðíà ³ ñâîº÷àñíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ�ÿ, çäî-ðîâ�ÿ íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ñíóþ÷³ ³ ìîæëèâ³ ôàêòîðè ðèçèêó ³ ¿õí³é ñòóï³íü; ïðàâîâèé
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çàõèñò â³ä íåçàêîííèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñòàíîì çäîðîâ�ÿ; â³äøêîäóâàí-íÿ çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ�þ øêîäè òà ³í. (ñò. 6 Îñíîâ). Çàçíà÷èìî, ùî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ çäîðîâ�ÿ äëÿ ïîòðåáïðàâà âèêëèêàº ñóìí³â ó çâ�ÿçêó ç äóæå øèðîêèì çì³ñòîì, ÿêèé â íüîãî âêëàäåíèé. Ïî-ïåðøå, ó âèçíà÷åíí³ çäîðîâ�ÿ ïðèâåðòàº óâàãó ñëîâî «áëàãîïîëó÷÷ÿ» � öå ïåâíèé äî-ñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ ëþäèíè, ìîæëèâî, ïåâí³ ìàéíîâ³ âèãîäè àáî âçàãàë³ öå âèçíà÷åííÿòåðì³íó «ùàñòÿ». Íà íàøó äóìêó, âîíî íå ìàº æîäíîãî ñòîñóíêó äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó«çäîðîâ�ÿ», áî çäîðîâ�ÿ � öå ïîâíîö³ííèé ô³çè÷íèé, ïñèõ³÷íèé, ô³ç³îëîã³÷íèé òà ïñèõî-ëîã³÷íèé ñòàí ëþäèíè, ÿêèé çàëåæèòü â³ä ôàêòîð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òàñîö³àëüíèõ óìîâ æèòòÿ ëþäèíè ïðè â³äñóòíîñò³ ô³çè÷íèõ, ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü òà äó-øåâíèõ ïåðåæèâàíü. Ï³ä ÷àñ õâîðîáè ëþäèíà ïåðåæèâàº ïåâíå ïñèõîëîã³÷íå íàâàíòà-æåííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ, òîìó ëèøå ïðè ¿õ â³äñóòíîñò³ âîíàâîëîä³º çäîðîâ�ÿì. Ïî-äðóãå, ïîâíå ñîö³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ íå ìîæå ñëóæèòè êðèòåð³ºìñòàíó çäîðîâ�ÿ ëþäèíè, îñê³ëüêè âîíî, ïåðø çà âñå, âèðàæàº ñóñï³ëüíèé ñòàòóñ ñóá�ºêòà.À ïî-òðåòº, ñîö³àëüíà ïîâíîö³íí³ñòü ³íäèâ³äà íå çàâæäè âèçíà÷àºòüñÿ éîãîô³ç³îëîã³÷íèì ñòàíîì, ³ íàâïàêè. Çäîðîâ�ÿ º êîíêðåòíèé ñòàí îðãàí³çìó ëþäèíè, ùî õà-ðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ô³ç³îëîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ îçíàê. Ïðè÷î-ìó, àáñîëþòíî ïîâíå ô³çè÷íå ³ ïñèõ³÷íå çäîðîâ�ÿ ëþäèíè � ÿâèùå äîñòàòíº ð³äê³ñíå. Íå-âèïàäêîâî äåÿê³ äîñë³äíèêè ââîäÿòü ïîíÿòòÿ òàê çâàíîãî «àáñîëþòíîãî çäîðîâ�ÿ», ÿêåðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³äåàëüíå, òàêå, ùî íå ³ñíóº â ðåàëüíèõ óìîâàõ, ñòàí îðãàí³çìó, ùî ñëó-æèòü ñâîºð³äíîþ òî÷êîþ â³äë³êó.Çäîðîâ�ÿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè â êîíêðåòíèé â³äð³çîê ÷àñó º ñòàí, ïðîòèëåæíèé õâî-ðîá³, ïðîòå íå ìàº ÷³òêèõ ìåæ, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ð³çí³ ïåðåõ³äí³ ñòàíè. Âðàõîâóþ÷è öå,Ì. Í. Ìàëº¿íà â³äçíà÷àº: «Ñòàí çäîðîâ�ÿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíå íà ï³äñòàâ³ îñîáèñòèõ(ñóá�ºêòèâíèõ) â³ä÷óòò³â êîíêðåòíî¿ ëþäèíè â ñóêóïíîñò³ ç ðåçóëüòàòàìè êë³í³÷íîãî îá-ñòåæåííÿ, ³ç âðàõóâàííÿì ñòàòò³, â³êó, ñîö³àëüíèõ, êë³ìàòè÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ïîáóòîâèõóìîâ, â ÿêèõ æèâå àáî òèì÷àñîâî çíàõîäèòüñÿ ëþäèíà»9.Çäîðîâ�ÿ, íà íàø ïîãëÿä, íå âèêëþ÷àº íàÿâíîñò³ â îðãàí³çì³ ëþäèíè íàÿâíîñò³îá�ºêòèâíî õâîðîáëèâèõ ïî÷àòê³â. Òîìó çàì³ñòü ïîíÿòòÿ «çäîðîâà ëþäèíà» ïðàâèëüí³øåâæèâàòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàêòè÷íî çäîðîâà ëþäèíà», òîáòî, ó ÿêîãî â³äõèëåííÿ, ùîñïîñòåð³ãàþòüñÿ â îðãàí³çì³, â³ä íîðìè íå ïîçíà÷àþòüñÿ íà éîãî ñàìîïî÷óòò³.Ó ìåäèöèí³ ðîçð³çíÿþòü ñòàí ì³æ çäîðîâ�ÿì ³ õâîðîáîþ, â³äíîñÿ÷è äî òàêîãî ñòàíóïåðåíàïðóæåííÿ çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çìó, àäàïòàö³þ îðãàí³çìó äî óìîâ, ùîçì³íèëèñÿ, ³ òîìó ïîä³áíå. Éìîâ³ðíî, äëÿ ïðàâà òàêå ðîçìåæóâàííÿ íå ïîâèííå ìàòè ÿêî-ãî-íåáóäü çíà÷åííÿ.Çäîðîâ�ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâèëüíà, íîðìàëüíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çìó, éîãî ïîâíåô³çè÷íå ³ ïñèõ³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ, ïðè÷îìó çäîðîâ�ÿ ëþäèíè íå º ÿêîþñü íåçì³ííîþñóòí³ñòþ, ùî çáåð³ãàºòüñÿ äî ê³íöÿ éîãî äí³â.A. B. Òèõîìèðîâ ðîçãëÿäàº çäîðîâ�ÿ ëþäèíè ÿê «ìåäèêî-á³îëîã³÷íèé ñòàòóñ ³íäèâ³äàâ óìîâàõ ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ îðãàí³çìó ïðè íàëåæí³é éîãî ä³ÿëüíîñò³,ÿêèé ñë³ä ï³äòðèìóâàòè ñàìîñò³éíî, âèêîðèñòîâóþ÷è ò³, ùî äëÿ öüîãî íàäàþòüñÿ äåðæà-âîþ ìîæëèâîñò³»10. Íà äóìêó àâòîðà, «çäîðîâ�ÿ � êàòåãîð³ÿ äèíàì³÷íà, âîíî ñõèëüíå äîô³ç³îëîã³÷íèõ ³ ïàòîëîã³÷íèõ çì³í»11.Â ïîïóëÿðí³é ìåäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ï³ä çäîðîâ�ÿì ðîçóì³ºòüñÿ ñòàí, ïðîòèëåæíèéõâîðîá³, ÿêèé íå ìîæíà âèçíà÷èòè ç äîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ, îñê³ëüêè â³í ïîâ�ÿçàíèé ç âå-ëèêîþ øèðîòîþ êîëèâàíü íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ïðèñòî-ñîâàíèìè ìîæëèâîñòÿì îðãàí³çìó12.À. À. Òåðàêîïîâ, äîñë³äæóþ÷è, ïðîáëåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþäèíè, ïðèõîäèòüäî âèñíîâêó ïðî òå, ùî áåçïå÷íèé ñòàí ÿê êîìïëåêñíå ÿâèùå âêëþ÷àº â ñåáå «ô³çè÷íå,ïñèõ³÷íå, ãåíåòè÷íå, ðåïðîäóêòèâíå, ³íòåëåêòóàëüíå ³ äóõîâíå çäîðîâ�ÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, þðèäè÷íèõ òà ³íøèõçàõîä³â»13. Ïðè öüîìó íà ïåðøå ì³ñöå çà âàæëèâ³ñòþ àâòîð ñïðàâåäëèâî â³äíîñèòüô³çè÷í³ ³ ïñèõ³÷í³ êîìïîíåíòè çäîðîâ�ÿ.Çäîðîâ�ÿ ÿê îñîáëèâèé ô³ç³îëîã³÷íèé ñòàí îðãàí³çìó ëþäèíè ìîæå ï³ääàâàòèñÿ êî-ðåêö³¿ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ, ï³äòðèìêè àáî çì³öíåííÿ, ïðè÷îìó ãîëîâíà ðîëü â öüîìó íà-ëåæèòü ìåäèöèí³ ÿê ñóêóïíîñò³ íàóê ïðî õâîðîáè, ¿õ ë³êóâàííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ.

Áóëåöà ².Â. Ïîíÿòòÿ «çäîðîâ�ÿ» ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ

177×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè íà ïðàâîâó îö³íêó çäîðîâ�ÿ,íàïðèêëàä, Ê. ². Ãîëóáºâ ³ C. B Íàð³æíèé, ãîâîðÿòü ïðî ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ìàéíî-âèõ ³ íåìàéíîâèõ áëàã, äî õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé íåìàéíîâèõ áëàã â³äíîñÿòü ¿õ íå-ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, òîáòî, «á³ëüøîñò³ ç íèõ (çà âèíÿòêîì çäîðîâ�ÿ, íàâêîëèøíüîãîñåðåäîâèùà) íå ìàþòü ìàòåð³àëüíèõ âëàñòèâîñòåé»14. Òàêèì ÷èíîì, àâòîðè ïðèõîäÿòü äîâèñíîâêó, ùî çäîðîâ�þ, ÿê îäíîìó ³ âèä³â íåìàéíîâèõ áëàã, âëàñòèâèé ðå÷îâèé õàðàêòåð³ ùî êàòåãîð³ÿ «íåìàòåð³àëüí³ áëàãà» âêëþ÷àº îêð³ì ä³éñíî íåìàòåð³àëüíèõ òàêîæ ³ ìà-òåð³àëüí³ áëàãà (òîáòî ðå÷îâèé çì³ñò, íàïðèêëàä, çäîðîâ�ÿ ³ ö³ë³ñí³ñòü îðãàí³çìó ëþäèíè,íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå). Òîä³ ñëîâà «íåìàòåð³àëüíèé» ³ «íåìàéíîâ³» º ñèíîí³ìàìè. Óöüîìó âèïàäêó â ëåêñè÷íîìó ïëàí³ âèêîðèñòàíà òåðì³íîëîã³ÿ âèãëÿäàº êîðåêòí³øîþ.Ïðîòå â äàíîìó âàð³àíò³ â³äñóòí³é òåðì³í äëÿ íåìàéíîâèõ, àëå ðå÷îâèõ áëàã, òàêèõ, ÿêçäîðîâ�ÿ ³ ö³ë³ñòí³ñòü îðãàí³çìó. Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ âàæêî ïîãîäèòèñÿ, òèì á³ëüøå, ùî àâ-òîðè íå ïîêàçóþòü â ÷îìó, íà ¿õ ïîãëÿä, âèðàæàºòüñÿ ðå÷îâèé õàðàêòåð çäîðîâ�ÿ ÿê îñî-áèñòîãî íåìàéíîâîãî áëàãà. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî ³ ìåòîäîëîã³÷íî â³ðíî áà÷èòè ðå÷îâ³âëàñòèâîñò³ çäîðîâ�ÿ â òîìó, ùî âîíî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðìàëüíîãîôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ëþäèíè ³ éîãî îðãàí³çìó â ö³ëîìó.Ç óðàõóâàííÿì âèÿâëåíèõ îçíàê çäîðîâ�ÿ, à òàêîæ ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî â ñò. 3 Îñíîâ çà-êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí çäîðîâ�ÿ ÿê îá�ºêò ïðàâîâî¿ îõîðî-íè ïðåäñòàâëåíî â äâîõ âèäàõ � ô³çè÷íîìó òà ïñèõ³÷íîìó, � ïðîïîíóºòüñÿ íàñòóïíå âèç-íà÷åííÿ çäîðîâ�ÿ: çäîðîâ�ÿ º îñîáèñòå íåìàéíîâå áëàãî âèùîãî ð³âíÿ ³ ïðèðîäíîãî õà-ðàêòåðó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, íàëåæèòü æèòòºçäàòí³é ëþäèí³, âèðàæàºòüñÿ óâ³äñóòíîñò³ ïàòîëîã³¿ (õâîðîáëèâîãî â³äõèëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó â³ä íîðìè), óâ³äíîñíîìó ô³çè÷íîìó ³ ïñèõ³÷íîìó áëàãîïîëó÷÷³, ³ çàáåçïå÷óº íîðìàëüíå ôóíêö³îíó-âàííÿ îðãàí³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ îðãàí³çìó â ö³ëîìó. À ïðàâî íà çäîðîâ�ÿ ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî, ùî âèíèêàº ç ïðèâîäóîñîáëèâîãî áëàãà � çäîðîâ�ÿ ëþäèíè ³ çàáåçïå÷óº çäàòí³ñòü ëþäèíè ðåàë³çóâàòè öå ïðà-âî øëÿõîì â³äïîâ³äíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé. Âîíî º íå ëèøå íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì, à é âå-ëèêîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàé-íîâèõ ïðàâ íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ðîëü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ âñò. 283 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ çäîðîâ�ÿ.
1 Òèõîìèðîâ Ë. Â. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî. � Ì., 1998. � Ñ. 411.
2 Ñåí÷èùåâ Â. È. Îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ / Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãîïðàâà. � Ì., 1998. � Ñ. 111.
3 Èîôôå Î. Ñ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Èçáðàíûå òðóäû. � Ì., 2000. � Ñ. 756. 
4 Ãàðçèìîâè÷ Ä. Ë. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå / Öèâèëèñòè÷åñêèå çà-ïèñêè. Ìåæ-âóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ ðàáîò. � Ì., 2001. � Ñ. 132-133.
5 Ìàëåèíà Ì. Í. ×åëîâåê è ìåäèöèíà â ñîâðåìåííîì ïðàâå. � Ì., 1995. � Ñ. 85.
6 Òîáåñ Á. Ïðàâî íà çäîðîâüå. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 2001. � Ñ. 25.
7 Ñòàòóò Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. // Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Îñ-íîâí³ äîêóìåíòè. � Æåíåâà, 1977. � Ñ. 5.
8 Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â³ä 10.11.1992 ð. ¹ 2801-Õ²² // ÂÂÐÓ. � 1993. �¹ 4. � Ñò. 20.
9 Ìàëåèíà Ì. Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. � Ì.,2000. � Ñ. 76. 
10 Òèõîìèðîâ Ë. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 74. 
11 Òàì ñàìî. � Ñ. 12.
12 Ïîïóëÿðíà ìåäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ / Çà ðåä. Á. Á. Ïåòðîâñüêîãî. � Ì., 1979. � Ñ. 225.
13 Òåðàêîïîâ À. À. Î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ïñèõè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè÷åëîâåêà // Ãîñ. è ïðàâî. � 1993. � ¹ 4. � C. 88-89.
14 Ãîëóáåâ Ê. È, Íàðåæíûé Ñ. Â. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà êàê ñïîñîá çàùèòû ëè÷íûõ íå-èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. � Ñïá., 2000. � Ñ. 43.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çäîðî-âüå». Âûÿâëåíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «çäîðîâüå» â Ãðàæäàíñêîìêîäåêñå, à â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ, ýòî ïîíÿòèå íå â ïîëíîé ìåðå ïîäõîäèò ïîäãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè. Â òîæå âðåìÿ, äàíî íîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå çäîðîâüÿ ñ òî÷êè çðå-íèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Î. Ï. Â²ÕÐÎÂ, ². Î. Â²ÕÐÎÂÀ
Îëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ Â³õðîâ, äîöåíò, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî ñëà-
â³ñòè÷íîãî óí³âåðñèòåòó²ðèíà Îëåêñàíäð³âíà Â³õðîâà, ñòóäåíòêà
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ 
Ó ÃÀËÓÇ² ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²É

Ãàëóçü òåëåêîìóí³êàö³é ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèñòóïàº îäí³ºþ ç òàêèõ, ùî âèçíà÷àþòüíàïðÿìè ³ òåìïè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Â ðàìêàõ äàíî¿ ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ âïðî-âàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðþºòüñÿ ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ³íôðàñòðóê-òóðà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Âñå öå çóìîâëþº âàæëèâ³ñòü ³ àêòó-àëüí³ñòü ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ òåëåêî-ìóí³êàö³é, âèñóâàº çàâäàííÿ âäîñêîíàëåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ â ÷èñëî âàæëèâèõ íà-óêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü.Àíàë³ç ïóáë³êàö³é îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ëèøå çàêëàäàþòü-ñÿ çàñàäè äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêî-ìóí³êàö³é1, ó òîìó ÷èñë³ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ãàëóç³2.Ïðè÷îìó, íàñàìïåðåä âèñâ³òëþþòüñÿ äîãîâ³ðí³ àñïåêòè3. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ãîñïîäàðñüêî-ãî êîäåêñó (ÃÊ) Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ð.çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ïîðóøóâàëèñÿ â íàâ÷àëüí³é4 ³ íàóêîâ³é5 ë³òåðàòóð³, ó òîìó ÷èñë³ ïåâ-íîþ ì³ðîþ â äèñåðòàö³éíèõ ðîáîòàõ6. Ðàçîì ç òèì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñè-íè ó ö³é ãàëóç³ ùå íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ ïîëî-æåíü ÃÊ Óêðà¿íè ³ âèñíîâê³â þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ íàóêîâîãî àíàë³çó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-äàðñüêèõ â³äíîñèí (ïðàâîâ³äíîñèí), ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é.Ïî÷èíàþ÷è òàêèé àíàë³ç, ïåðø çà âñå äîðå÷íî â³äçíà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-äàðñüê³ â³äíîñèíè ó äàí³é ãàëóç³, çã³äíî ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè, º îäíèì ³ç âèä³â ãîñïîäàðñü-êèõ â³äíîñèí. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ãà-ëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é ì³æ ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü,òà â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Ñåðåä ñóá�ºêò³â îñòàííüî¿ ãðóïè íàñàìïåðåä ñë³ä íàçâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ãàëóç³, íàä³ëåí³ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âñòóïàþòü ³ç öèìèñóá�ºêòàìè â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ïðîöåñ³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãó-ëþâàííÿ. Öå Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ�ÿçêó Óêðà¿íè (Ì³íòðàíñçâ�ÿçêó)7, Äåðæàâ-íèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü çâ�ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ (Äåðæçâ�ÿçêó) � óðÿäîâèé îðãàíäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³íòðàíñçâ�ÿçêó8, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ðåãó-ëþâàííÿ çâ�ÿçêó Óêðà¿íè (ÍÊÐÇ)9, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ çâ�ÿçêó � óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèé ÍÊÐÇ10òà ³íø³.
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Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é ðåãóëþþòüñÿ (îïî-ñåðåäêîâóþòüñÿ) çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí, ÿê³ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ ìîäåë³ âêàçàíèõ â³äíîñèí, ¿õíüî¿ ³äåàëüíî¿ ïðàâî-âî¿ ôîðìè. Íàçâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ôîðìóþòü êîíêðåòíó ðåàëüíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â(ñóá�ºêò³â) ôàêòè÷íèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ãîñ-ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é, âïëèâàþ÷è íà öþ ïîâåä³íêó ó íàïðÿì³,â³äïîâ³äíîìó äî íîðì ïðàâà. Õàðàêòåðèñòèêó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³-êàö³é äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç òèõ, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåäóðè ëåãàë³çàö³¿ (ëåã³òèìàö³¿)ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º ñïåöèô³÷íèìè äëÿ äàíî¿ ãàëóç³. Íàñàìïåðåä öå ñòî-ñóºòüñÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é � ðåºñòðàö³¿ ñóá�ºêòàãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñóá�ºêòà ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é (îïåðàòîðà àáî ïðîâàé-äåðà) â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 42 Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿». Â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè òàê³é ðåºñòðàö³¿, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîâ³äíîøåííÿì, ÿêå çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º â³äíîñíèì, çîáîâ�ÿçàëüíèì,àáî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì çîáîâ�ÿçàííÿì. Îäíèì ó÷àñíèêîì öüîãî ïðàâîâ³äíî-øåííÿ (çîáîâ�ÿçàííÿ) âèñòóïàº ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ïîäàº ïîâ³äîìëåííÿ ïðîíàì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é, à äðóãèì ÍÊÐÇ � ñóá�ºêò îð-ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðàâî âèìîãè ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê óï-ðàâíåíî¿ ñòîðîíè ïîëÿãàº ó ïðàâ³ âèìàãàòè ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ïîäàíîãî íèì ïîâ³äî-ìëåííÿ, ðåºñòðàö³¿ öüîãî ñóá�ºêòà ÿê îïåðàòîðà ÷è ïðîâàéäåðà òåëåêîìóí³êàö³é, ñâîº÷àñ-íîãî îòðèìàííÿ íèì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿. Çì³ñò îáîâ�ÿçêó ÍÊÐÇÿê çîáîâ�ÿçàíî¿ ñòîðîíè ñêëàäàº âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ñòîðîíè óïðàâíåíî¿. Ó òîé æå÷àñ ÍÊÐÇ âïðàâ³ âèìàãàòè ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ çà âñòàíîâ-ëåíèì íåþ çðàçêîì, à âêàçàíèé ñóá�ºêò ïîâèíåí âèêîíàòè çàêîííó âèìîãó ÍÊÐÇ.Îá�ºêòîì äàíîãî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ�ÿçàííÿ ç ðåºñòðàö³¿ ñóá�ºêòàãîñïîäàðþâàííÿ ÿê îïåðàòîðà àáî ïðîâàéäåðà òåëåêîìóí³êàö³é âèñòóïàº êîíêðåòíà ïðà-âîâà ïîâåä³íêà éîãî ó÷àñíèê³â, ðåàëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè òàê³é ðåºñòðàö³¿.Öÿ ïðàâîâà ïîâåä³íêà íîñèòü óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèé (îðãàí³çàö³éíèé) õàðàêòåð.Äàíå îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå çîáîâ�ÿçàííÿ äâîñòîðîííº: êîæíà ç³ ñòîð³í âèñòó-ïàº óïðàâíåíîþ ùîäî îäíèõ âèìîã ³ çîáîâ�ÿçàíîþ ùîäî ³íøèõ. Âîíî àêòèâíå, íåäî-ãîâ³ðíå, ïðîñòå, ðåãóëÿòèâíå, òî÷í³øå ïðîöåñóàëüíî-ðåãóëÿòèâíå, õî÷à é ïåâíîþ ì³ðîþïîâ�ÿçàíå ³ ç ðåàë³çàö³ºþ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü óìîâè äîñòóïóñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é. Áåçïîñåðåäíüîþ ï³äñòàâîþ âèíèê-íåííÿ äàíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ âèñòóïàº çâåðíåííÿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äî ÍÊÐÇ ³çïîâ³äîìëåííÿì ïðî íàì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é.Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì çîáîâ�ÿçàííÿì îïîñåðåäêîâóþòüñÿ é â³äíîñèíè, ùîñêëàäàþòüñÿ ïðè ë³öåíçóâàíí³ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ òåëåêî-ìóí³êàö³é â³äïîâ³äíî äî ãë. V²²² Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿». Ó÷àñíèêàìè öüîãî çî-áîâ�ÿçàííÿ º, ç îäíîãî áîêó, ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ � îïåðàòîð àáî ïðîâàéäåð ³, ç äðó-ãîãî, ÍÊÐÇ � ñóá�ºêò îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Îá�ºêòîì çîáîâ�ÿçàííÿâèñòóïàº êîíêðåòíà ïðàâîâà ïîâåä³íêà éîãî ó÷àñíèê³â, ðåàëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäà-þòüñÿ ïðè ë³öåíçóâàíí³, à çì³ñò ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè öèõ ó÷àñíèê³â. Ë³öåíçó-âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ âèñòóïàº ÿê îäèí ³ç çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-íÿ, ³ öå âêàçóº íà óïðàâë³íñüêî-ãîñïîäàðñüêèé (îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèé) õàðàêòåðçîáîâ�ÿçàííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ.Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå çîáîâ�ÿçàííÿ ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é º äâîñòîðîíí³ì, íåäîãîâ³ðíèì, àêòèâíèì. Âîíî ñêëàäíå, âì³ùóºîêðåì³ åëåìåíòàðí³ ñêëàäîâ³, ÿê³ ó ñâî¿é ñèñòåì³ â³äîáðàæàþòü ºäí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íàäîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè � ë³öåíçóâàííÿ ïåâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè çöèõ ñêëàäîâèõ º:� çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèäà÷³ ë³öåíç³¿, ÿêå îïîñåðåäêîâóº â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðèçâåðíåíí³ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (îïåðàòîðà àáî ïðîâàéäåðà) äî ÍÊÐÇ ³ç çàÿâîþ ïðîâèäà÷ó ë³öåíç³¿, ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ çàÿâè ³ äîäàíèõ äîêóìåíò³â, ïðè âèäà÷³ ë³öåíç³¿ àáî ïðèçàëèøåíí³ áåç ðîçãëÿäó âêàçàíî¿ çàÿâè ÷è â³äìîâ³ ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿ çà íàÿâíîñò³â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ;
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� çîáîâ�ÿçàííÿ ç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ(îïîñåðåäêîâóº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ïîäàíí³ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äîÍÊÐÇ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàì³ð âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó, ïðè âè-äà÷³ ë³öåíç³¿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó àáî ïðè â³äìîâ³ ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿, òîùî);� çîáîâ�ÿçàííÿ ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ (îïîñåðåä-êîâóº â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ, âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü òà âè-äà÷³ ðîçïîðÿäæåíü ïðî ¿õ óñóíåííÿ);� çîáîâ�ÿçàííÿ ç àíóëþâàííÿ àáî ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿;� çîáîâ�ÿçàííÿ ç ïåðåîôîðìëåííÿ ë³öåíç³¿, à òàêîæ äåÿê³ ³íø³.Ó ö³ëîìó äàíå çîáîâ�ÿçàííÿ òðèâàëå â ÷àñ³. Âîíî ðåãóëÿòèâíå, õî÷à â îêðåìèõ ñâî¿õñêëàäîâèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê îõîðîííå (çîêðåìà â ÷àñòèí³, ùî îïîñåðåäêîâóº çàñòîñóâàí-íÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â). Çíà÷íîþ ì³ðîþ âîíî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå (ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíî-ðåãóëÿòèâíå), àëå â ö³ëîìó ïîâ�ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, çîêðåìà òèõ, ùî çàêð³ïëþþòü ïåâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè éî-ãî ó÷àñíèê³â (îáîâ�ÿçîê çä³éñíþâàòè îêðåì³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ëèøå çà óìîâè îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿).Áåçïîñåðåäíüîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ�ÿçàííÿ,ùî àíàë³çóºòüñÿ, º çâåðíåííÿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äî ÍÊÐÇ ³ç çàÿâîþ ïðî âèäà÷óë³öåíç³¿.Îêðåìó ãðóïó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é ñêëà-äàþòü ò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ðîçïîä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì íîìåðíîãî ðåñóðñó ì³æÍÊÐÇ òà îïåðàòîðàìè òåëåêîìóí³êàö³é. Òàê³ â³äíîñèíè îïîñåðåäêîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìîðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì çîáîâ�ÿçàííÿì. Ó÷àñíèêàìè öüîãî çîáîâ�ÿçàííÿ º ñóá�ºêòãîñïîäàðþâàííÿ � îïåðàòîð òåëåêîìóí³êàö³é, ç îäíîãî áîêó, ³ ÍÊÐÇ � ñóá�ºêò îð-ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ç äðóãîãî. Îá�ºêòîì çîáîâ�ÿçàííÿ º êîíêðåòí³(ôàêòè÷í³) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ íîìåðíîãî ðåñóðñó,à çì³ñò ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè éîãî ó÷àñíèê³â, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå çîáîâ�ÿçàííÿ ç ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó º ñêëàäíèì ³âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòàðí³ ñêëàäîâ³, îá�ºäíàí³ çàãàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ:� çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèä³ëåííÿ îïåðàòîðó òåëåêîìóí³êàö³é íîìåðíîãî ðåñóðñó, ÿêå îïî-ñåðåäêîâóº â³äíîñèíè ïðè íàäàíí³ öèì îïåðàòîðîì çàÿâè ùîäî âèä³ëåííÿ íîìåðíîãî ðå-ñóðñó, ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ çàÿâè ÍÊÐÇ ³ ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ïðè äîâåäåíí³öüîãî ð³øåííÿ äî îïåðàòîðà;� çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèäà÷³ îïåðàòîðó òåëåêîìóí³êàö³é äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ íîìåð-íîãî ðåñóðñó, ùî îïîñåðåäêîâóº â³äíîñèíè ç íàäàííÿ îïåðàòîðîì íà àäðåñó ÍÊÐÇ äîêó-ìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü âíåñåííÿ ïëàòè çà âèä³ëåíèé íîìåðíèé ðåñóðñ, ç îôîðìëåí-íÿ ³ ôàêòè÷íî¿ âèäà÷³ âêàçàíîãî äîçâîëó, ³ç ñêàñóâííÿ ð³øåííÿ ÍÊÐÇ ïðî âèä³ëåííÿ íî-ìåðíîãî ðåñóðñó ó ðàç³ íåïîäàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü  âíåñåííÿ  çàçíà÷åíî¿ïëàòè11; � çîáîâ�ÿçàííÿ ç íàãëÿäó ÍÊÐÇ çà âèêîðèñòàííÿì îïåðàòîðàìè òåëåêîìóí³êàö³éâèä³ëåíîãî íèì íîìåðíîãî ðåñóðñó, ùî îïîñåðåäêîâóº â³äíîñèíè ïðè íàäàíí³ îïåðàòî-ðàìè ³íôîðìàö³¿ ÍÊÐÇ ïðî ñòàí âèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó, ïðè çä³éñíåíí³ ïå-ðåâ³ðîê, ³íøèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàõîä³â, ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â âïëèâó äî ïî-ðóøíèê³â òîùî;� çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèëó÷åííÿ â îïåðàòîðà òåëåêîìóí³êàö³é íîìåðíîãî ðåñóðñó â ïåðåä-áà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ, ÿêå îïîñåðåäêîâóº â³äíîñèíè ïðè âèÿâëåíí³ îáñòàâèí, ùîñëóæàòü ï³äñòàâàìè äëÿ âèëó÷åííÿ òàêîãî ðåñóðñó, ç ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ ³ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ³ç ñêàñóâàííÿ äîçâîëó ³ ïîâåðíåííÿ ïðèñâîºíîãî íî-ìåðíîãî ðåñóðñó.Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå çîáîâ�ÿçàííÿ ç ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãîðåñóðñó º äâîñòîðîíí³ì. Ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ � îïåðàòîð òåëåêîìóí³êàö³é º óïðàâ-íåíîþ ñòîðîíîþ ùîäî âèìîã ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ÍÊÐÇ éîãî çàÿâè ïðî âèä³ëåííÿ íî-ìåðíîãî ðåñóðñó, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, äîâåäåííÿ öüîãî ð³øåííÿ äî íüîãî,íàäàííÿ äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó òà ³íøèõ, à ÍÊÐÇ � ñóá�ºêò îð-ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü º çîáîâ�ÿçàíîþ ñòîðîíîþ ùîäî öèõ âèìîã.Ó òîé æå ÷àñ ÍÊÐÇ ìàº ïðàâî â³äìîâèòè îïåðàòîðîâ³ ó âèä³ëåíí³ íîìåðíîãî ðåñóðñó, âè-
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ìàãàòè â³ä íüîãî íàäàííÿ äîêóìåíò³â ïðî îïëàòó âèä³ëåíîãî ðåñóðñó, ³íôîðìàö³¿ ïðîñòàí éîãî âèêîðèñòàííÿ, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó òà ³íø³, àîïåðàòîð ÿê ñòîðîíà çîáîâ�ÿçàíà ïîâèíåí çàäîâîëüíèòè çàêîíí³ âèìîãè ÍÊÐÇ.Äàíå çîáîâ�ÿçàííÿ àêòèâíå, íåäîãîâ³ðíå, òðèâàëå ó ÷àñ³. Âîíî â ö³ëîìó ðåãóëÿòèâíå,õî÷à îêðåì³ éîãî ñêëàäîâ³ îõîðîíí³ (çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèëó÷åííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó, ç íà-ãëÿäó çà âèêîðèñòàííÿì íîìåðíîãî ðåñóðñó â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïî-ðóøíèê³â). Âîíî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå, àëå îêðåì³ éîãî åëåìåíòè, ùî îïîñåðåäêîâóþòüâ³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè (íàäàííÿ ³ ðîçãëÿä çàÿâè îïåðàòîðà ùîäî âèä³ëåííÿ íîìåðíîãî ðå-ñóðñó, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ îñòàííüîãî), âèñòóïàþòü ÿê ïðîöåñóàëüíî-ïðà-âîâ³ (ïðîöåñóàëüíî-ðåãóëÿòèâí³) çîáîâ�ÿçàííÿ.Áåçïîñåðåäíüîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ�ÿçàííÿç ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó âèñòóïàº ôàêòè÷íèé þðèäè÷íèé ñêëàä:îòðèìàííÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ � îïåðàòîðîì òåëåêîìóí³êàö³é ë³öåíç³¿ íàçä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ íàäàííÿíèì çàÿâè ÍÊÐÇ ùîäî âèä³ëåííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì çîáîâ�ÿçàííÿì îïîñåðåäêîâóþòüñÿ â³äíîñèíè, ùîñêëàäàþòüñÿ ì³æ îïåðàòîðàìè, ïðîâàéäåðàìè, ç îäíîãî áîêó, òà Äåðæçâ�ÿçêó, ç äðóãîãî,ïðè ïîãîäæåíí³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é, íå âíåñåíèõ äî ïåðåë³êó òàêèõ çà-ñîá³â, âèçíà÷åíîãî Äåðæçâ�ÿçêó ³ îïóáë³êîâàíîãî â îô³ö³éíîìó áþëåòåí³ ÍÊÐÇ (ñò. 24 Çà-êîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»). Ñòîðîíàìè äàíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ º îïåðàòîð àáî ïðîâàéäåðòåëåêîìóí³êàö³é � ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ òà Äåðæçâ�ÿçêó � ñóá�ºêò îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-ïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Îïåðàòîð, ïðîâàéäåð ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä Äåðæçâ�ÿçêóñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó éîãî çàÿâêè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ çàñòîñóâàííÿçàñîáó òåëåêîìóí³êàö³é íà ï³äñòàâ³ âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â, âíåñåííÿ öüîãî çàñîáó äî çà-çíà÷åíîãî ïåðåë³êó ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ.Äåðæçâ�ÿçêó çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè âêàçàí³ âèìîãè îïåðàòîðà, ïðîâàéäåðà. Îáîâ�ÿçêèîñòàííüîãî ùîäî óìîâ çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é, êîíòðîëþÄåðæçâ�ÿçêó çà äîòðèìàííÿì öèõ óìîâ òà ³íø³ â Çàêîí³ ñôîðìóëüîâàí³ â çàãàëüíîìó âè-ãëÿä³ áåçâ³äíîñíî äî çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî àíàë³çóºòüñÿ. Öå äàº ï³äñòàâè îõàðàêòåðèçóâàòèäàíå çîáîâ�ÿçàííÿ ÿê îäíîñòîðîííº, â ÿêîìó ïðàâî âèìîãè íàëåæèòü ñóá�ºêòó ãîñïîäà-ðþâàííÿ, à â³äïîâ³äíèé îáîâ�ÿçîê � ñóá�ºêòó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü.Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêå çîáîâ�ÿçàííÿ ³ç ïîãîäæåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàñîáó òåëå-êîìóí³êàö³é, íå âíåñåíîãî äî âèçíà÷åíîãî Äåðæçâ�ÿçêó ïåðåë³êó, ïðîñòå, àêòèâíå, íåäî-ãîâ³ðíå, ðåãóëÿòèâíå. Çà çì³ñòîì éîãî ñë³ä ââàæàòè ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèì (ïðîöåñó-àëüíî-ðåãóëÿòèâíèì), õî÷à ïåâíîþ ì³ðîþ âîíî ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî¿ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Áåçïîñåðåäíüîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ äàíîãî çîáîâ�ÿ-çàííÿ º çâåðíåííÿ îïåðàòîðà, ïðîâàéäåðà äî Äåðæçâ�ÿçêó ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâêîþ.Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèì çîáîâ�ÿçàííÿì îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ÍÊÐÇ ùîäî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îïåðàòîð³â ïðè âçàºìîç�ºäíàíí³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõìåðåæ (ñò. 57 Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»). Îñîáëèâ³ñòü çîáîâ�ÿçàííÿ ³ç ðåãóëþâàííÿòàêî¿ âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî º ñêëàäíèì, ³ â îäí³é ç³ ñâî¿õ ñêëàäîâèõ � ç ìíî-æèíí³ñòþ îñ³á íà çîáîâ�ÿçàí³é ñòîðîí³. Ñêëàäîâèìè öüîãî çîáîâ�ÿçàííÿ âèñòóïàþòü:� îäíîñòîðîííº åëåìåíòàðíå çîáîâ�ÿçàííÿ ç³ çâåðíåííÿ îïåðàòîðà òåëåêîìóí³êàö³é �ó÷àñíèêà âçàºìîç�ºäíàííÿ äî ÍÊÐÇ ñòîñîâíî ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ì³æ îïåðàòîðàìè.Ïðàâî öüîãî îïåðàòîðà ïîëÿãàº ó âèìîç³ â³ä ÍÊÐÇ ñâîº÷àñíî ðîçãëÿíóòè éîãî çâåðíåííÿ³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âçàºìîç�ºäíàííÿ (ñò. 57 Çàêîíó «Ïðî òåëå-êîìóí³êàö³¿»);� ñêëàäíå (çà êðèòåð³ºì ìíîæèííîñò³ îñ³á) îäíîñòîðîííº çîáîâ�ÿçàííÿ ç âèêîíàííÿîïåðàòîðàìè � ó÷àñíèêàìè âçàºìîç�ºäíàííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ ÍÊÐÇ, â ÿêîìó îñòàí-íÿ ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä îïåðàòîð³â âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ, à îïåðàòîðè ïîâèíí³ öþâèìîãó çàäîâîëüíèòè.Äàíå ñêëàäíå çîáîâ�ÿçàííÿ â ö³ëîìó àêòèâíå, íåäîãîâ³ðíå, ðåãóëÿòèâíå, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå ç ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèì åëåìåíòàðíèì ñêëàäîâèì. Ï³äñòàâîþ éîãî âèíèêíåí-íÿ º â³äïîâ³äíå çâåðíåííÿ îïåðàòîðà äî ÍÊÐÇ.Ðîçãëÿäàþ÷è öå çîáîâ�ÿçàííÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè éîãî ñõîæ³ñòü ç ïðàâîâ³äíîøåííÿì,ïîâ�ÿçàíèì ç äîñóäîâèì âðåãóëþâàííÿì ÍÊÐÇ ñïîð³â ïðî âçàºìîç�ºäíàííÿ òåëåêî-
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ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ. Àëå éîãî íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç öèì ïðàâîâ³äíîøåííÿì, îñê³ëüêèîñòàííº âèíèêàº ç âèíèêíåííÿì ñïîðó ì³æ ó÷àñíèêàìè âçàºìîç�ºäíàííÿ, ñïðÿìîâàíå íàâðåãóëþâàííÿ öüîãî ñïîðó, à íå íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â âçàºìîç�ºäíàííÿ; ç ôîðìàëüíî¿òî÷êè çîðó âîíî º ñóòî ïðîöåñóàëüíèì, îïîñåðåäêîâóº âîíî ðåàë³çàö³þ ³íøî¿ ïðàâîâî¿íîðìè � ñò. 61 Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿». Äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é íàëåæàòüòàêîæ ïðàâîâ³äíîñèíè ç³ çä³éñíåííÿ ÍÊÐÇ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïî-ñëóã, çà äîäåðæàííÿì ñóá�ºêòàìè ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é çàêîíîäàâñòâà, óìîâ çàñòîñó-âàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ñòàí-äàðò³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, ³ç çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-äàðñüêèõ ñàíêö³é. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ó äàí³é ãàëóç³ âèñ-òóïàþòü ³ ò³, ùî îïîñåðåäêîâóþòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèéíÿòòÿ ÍÊÐÇâ³äïîâ³äíî äî çàêîíó ð³øåííÿ ïðî ïîêëàäàííÿ íà îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é îáîâ�ÿçê³âùîäî ðîçâèòêó òà íàäàííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷àì ³ççàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â, ç îòðèìàííÿ ÍÊÐÇ â³ä îïåðàòîð³â, ïðî-âàéäåð³â òåëåêîìóí³êàö³é ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.Äî âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæèòü ³ âåëèêà ãðóïà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõçîáîâ�ÿçàíü ç ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³-êàö³é, ÿêà îïîñåðåäêîâóº ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàä³î÷àñ-òîòíèé ðåñóðñ Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð.12
Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íå íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-äàðñüêèõ â³äíîñèíè îïåðàòîð³â ³ ïðîâàéäåð³â ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñîâíî îòðèìàííÿ òàêèìè îðãàíàìè òåëåêîìóí³êàö³éíèõïîñëóã. Ó öèõ â³äíîñèíàõ çàçíà÷åí³ îðãàíè âèñòóïàþòü íå ÿê ñóá�ºêòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-ïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ñóá�ºêò³â ãîñïî-äàðþâàííÿ, à ÿê íåãîñïîäàðþþ÷³ ñóá�ºêòè � ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é,ÿê³ îòðèìóþòü ö³ ïîñëóãè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íå-îáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ïîðÿäêó ãîñïîäàð÷îãî çàáåç-ïå÷åííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 3 ñò. 3 ÃÊ Óêðà¿íè). Îñîáëèâèé ñòàòóñ îêðåìèõ ç ö³º¿ êà-òåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, çàêð³ïëåíèé ó ÷. 7 ñò. 27 Çàêîíó «Ïðî òå-ëåêîìóí³êàö³¿», íå çì³íþº õàðàêòåð äàíèõ â³äíîñèí.Ó òîé æå ÷àñ çã³äíî ÷. 6 ñò. 27 âêàçàíîãî Çàêîíó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çîáîâ�ÿçàí³ ñòâîðþâàòè ñïðèÿò-ëèâ³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðè-ñòóâàííÿ òà ïîâíîö³ííîãî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-þòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ìîæóòü íàáóâàòè õàðàêòåðó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-äàðñüêèõ.Òàêèì ÷èíîì, êîëî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ òåëåêî-ìóí³êàö³é º äîñèòü øèðîêèì ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ. Âîíî âêëþ÷àº â³äíîñí³ îð-ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ñóòî ñïåöèô³÷í³ äëÿ ö³º¿ ãàëóç³ (ç ðåºñòðàö³¿ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê îïåðàòîðà àáî ïðîâàéäåðà òåëåêîìóí³êàö³é, ç ðîçïîä³ëó òàâèêîðèñòàííÿ íîìåðíîãî ðåñóðñó, ç ïîãîäæåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é,íå âíåñåíèõ äî âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó, ç ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îïåðàòîð³â ïðèâçàºìîç�ºäíàíí³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ), òàê ³ çàãàëüíîãî òèïó, ùî ìàþòü ïåâí³ ãà-ëóçåâ³ îñîáëèâîñò³ (ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é, ç³çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³ òà ³íø³).Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíè âãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é ïîâ�ÿçàí³, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ç á³ëüø ïîâíèì ³ ãëèáîêèì ¿õ àíàë³çîìó ïëàí³ âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãîðåàë³çàö³¿. 
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Îòðèìàíî 12.05.2008
Ðåçþìå

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ îáëàñòèòåëåêîììóíèêàöèé (ðåãèñòðàöèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ êàê îïåðàòîðà èëè ïðîâàéäåðà, ðàñïðåäåëå-íèå è èñïîëüçîâàíèå íîìåðíîãî ðåñóðñà, ñîãëàñîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèé è äð.),à òàêæå îáùåãî òèïà, èìåþùèå îòäåëüíûå îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè (ëèöåíçèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûéêîíòðîëü â ýòîé îòðàñëè).

Ò. Ñ. Ê²ÂÀËÎÂÀ
Òåòÿíà Ñåðã³¿âíà Ê³âàëîâà, êàíäèäàò þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß 
ßÊ Ï²ÄÑÒÀÂÀ ÍÅÄÎÃÎÂ²ÐÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²

Çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³ òà íàéâàæëèâ³ø³ îñîáëèâîñò³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíüâ³äøêîäóâàííÿ øêîäè íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó öèâ³ë³ñò³â1.Íåð³äêî âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ òàêîæ ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³2. Çîêðåìà, ï³äñòàâè îñòàííüî¿ ñïåö³àëüíî äîñë³äæóâàëèñÿ ó ´ðóíòîâí³éïðàö³ Ã. Ê Ìàòâººâà3 òà íèçö³ ïóáë³êàö³é ³íøèõ àâòîð³â4. 
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Ðàçîì ³ç òèì, ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè(ó òîìó ÷èñë³, ïðî ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè) òðèâàëèé ÷àñ çàëè-øàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íåîäíàêîâèì ðîçóì³ííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè öèõçîáîâ�ÿçàíü, ð³çíèì áà÷åííÿì ñóòíîñò³ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ áåç-âèííî, òîùî.Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî çãàäàí³ äîñë³äæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîâîäèëèñÿ íà ³íøî-ìó çàêîíîäàâ÷îìó ìàòåð³àë³, ³ òîìó íå ìîãëè âðàõîâóâàòè òèõ çì³í, ÿê³ ñòàëèñÿ ó â³ò÷èç-íÿí³é êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíóøêîäó ìîæíà çíàéòè áåçïîñåðåäíüî â íîðìàõ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ïðèñâÿ÷åíèõ çàçíà÷å-íèì çîáîâ�ÿçàííÿì.Çîêðåìà, ñò. 1166 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà íàçèâàºòüñÿ «Çàãàëüí³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³çà çàâäàíó ìàéíîâó øêîäó», âñòàíîâëþº, ùî: 1) ìàéíîâà øêîäà, çàâäàíà íåïðàâîì³ðíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îñîáè-ñòèì íåìàéíîâèì ïðàâàì ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ øêîäà, çàâäàíà ìàéíóô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, â³äøêîäîâóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ îñîáîþ, ÿêà ¿¿ çàâäàëà; 2) îñîáà, ÿêà çàâäàëà øêîäè, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî âîíà äîâåäå, ùîøêîäè çàâäàíî íå ç ¿¿ âèíè; 3) øêîäà, çàâäàíà êàë³öòâîì, ³íøèì óøêîäæåííÿì çäîðîâ'ÿ àáî ñìåðòþ ô³çè÷íî¿ îñî-áè âíàñë³äîê íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, â³äøêîäîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 4) øêîäà, çàâäàíà ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, â³äøêîäîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõÖÊ òà ³íøèì çàêîíîì.Ñïåö³àëüíà íîðìà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó (ñò. 1167 ÖÊ ) âèçíà÷àº ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó. Çã³äíî ö³é íîðì³ ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáîþðèäè÷í³é îñîá³ íåïðàâîì³ðíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ, â³äøêîäîâóºòüñÿîñîáîþ, ÿêà ¿¿ çàâäàëà, çà íàÿâíîñò³ ¿¿ âèíè, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ ÷àñòèíîþ äðó-ãîþ ö³º¿ ñòàòò³. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ìîðàëüíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ íå-çàëåæíî â³ä âèíè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ¿¿ çàâäàëà.Îòæå, ÿê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü íàâåäåíèõ íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó â³äïîâ³äàëüí³ñòüçà çàâäàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ìîæëèâà çà òàêèõ óìîâ: 1) çàâäàíî øêîäè îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ïðàâàì àáî ìàéíó ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿îñîáè; 2) ïîâåä³íêà, ÿêîþ çàâäàíî øêîäè, º íåïðàâîì³ðíîþ; 3) íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà âèÿâèëàñü áåçïîñåðåäíüîþ ïðè÷èíîþ çàâäàííÿ øêîäè; 4) íàÿâíà âèíà ó çàâäàíí³ ìàéíîâî¿ øêîäè (êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà êàòåãîð³ÿ «óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³»,³íîä³ îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³»5, à ³íîä³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿêÿâèùà îäíîãî ïîðÿäêó ç îñòàíí³ìè6. Ïðè öüîìó íåð³äêî óìîâè (ï³äñòàâè) öèâ³ëüíî-ïðà-âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îõîïëþþòüñÿ ºäèíèì ïîíÿòòÿì öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,ñêëàä ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü îçíàê, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ ïðèòÿãíåííÿîñîáè äî öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³7. (Ó äàíîìó âèïàäêó òåðì³íîì «îçíàêè» ïîçíà÷à-þòüñÿ çãàäàí³ âèùå «óìîâè», ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó 1166, 1167 ÖÊ Óêðà¿íè). Íà íàøó äóìêó,á³ëüø òî÷íèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ï³äñòàâà» äëÿ íàéìåíóâàííÿ îáñòàâèí, ç ÿêèìèçàêîí ïîâ�ÿçóº âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, à åëåìåíòè çàçíà÷åíèõ îáñòà-âèí íàçèâàòè «óìîâàìè» àáî «îçíàêàìè». Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ ìàéíîâî¿àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè º öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå âêëþ÷àº íèçêó óìîâ (îçíàê), ïå-ðåäáà÷åíèõ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê åëåìåíòè þðèäè÷íîãî ñêëàäó, ùî çóìîâëþºâèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí (çîáîâ�ÿçàíü) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Õî÷à ñàìå âèçíà÷åííÿïîíÿòòÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà éîãî ñêëàäó ó â³ò÷èçíÿí³é öèâ³ë³ñòèö³ çàëèøàºòüñÿ äèñ-êóñ³éíèì, îäíàê âèçíàííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ â³äíîñèíöèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóìí³â³â ïðàêòè÷íî íå âèêëèêàº8.Òóò âàðòî çàóâàæèòè, ùî, ãîâîðÿ÷è ïðî ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä ìà-òè íà óâàç³, ùî, ïîïðè ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ìîæíà âèä³ëè-
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òè òàê³ óìîâè (îçíàêè) â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º îáîâ�ÿçêîâîþ ó ïåðåâàæí³éá³ëüøîñò³ âèïàäê³â, òîáòî, º òèïîâèìè. Îòæå, ï³ä ñêëàäîì öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü òèõ çàãàëüíèõ, òèïîâèõ óìîâ, íàÿâí³ñòü ÿêèõ íåîáõ³äíà äëÿ ïî-êëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ïîðóøíèêà öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ³ ÿê³ ó ð³çíèõ ñïî-ëó÷åííÿõ çóñòð³÷àþòüñÿ ïðè áóäü-ÿêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâîïîðóøåíí³9. Ó çâ�ÿçêó ç âè-êëàäåíèì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº òî÷êà çîðó,çã³äíî ÿê³é ïîëîæåííÿ ñò. 1166 ÖÊ Óêðà¿íè ìàþòü òëóìà÷èòèñÿ ïîøèðþâàëüíî ³ ðîçãëÿ-äàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàé-íîâó øêîäó, àëå é âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ï³äñòàâ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè10.Ïðîòå, òàêà ïîçèö³ÿ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ. Á³ëüø âèïðàâäàíèì çäàºòüñÿ ïðèïóñòèòè,ùî ðîçðîáíèêè ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, à çà íèìè ³ â³ò÷èçíÿí³ çàêîíîäàâö³ ñâ³äîìîàêöåíòóâàëè óâàãó íà ò³é îáñòàâèí³, ùî íàÿâí³ñòü óìîâ (îçíàê), ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 1166,1167 ÖÊ Óêðà¿íè (òîáòî, ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ), º ï³äñòàâîþ ñàìåâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè. Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ â íàéìåíóâàíí³ çãàäà-íèõ âèùå ñòàòåé ÖÊ Óêðà¿íè.Ðàçîì ³ç òèì, íå êîæíèé âèïàäîê âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ñë³äðîçãëÿäàòè ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäæå, ÿê âèïëèâàº ç ÷àñòèíè 2 ñò. 11 ÖÊ Óêðà¿íè, ï³äñòà-âîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìîæå áóòè áóäü-ÿêåçàâäàííÿ ìàéíîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) òà ìîðàëüíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, à íå ò³ëüêè òå, ùîìàº îçíàêè, âëàñòèâ³ öèâ³ëüíîìó ïðàâîïîðóøåííþ. Îòæå, ó çàëåæíîñò³ â³ä óìîâ çàâäàí-íÿ îñòàííüî¿ ìîæå ìàòè ì³ñöå àáî îáîâ�ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ÿê åëåìåíò çì³ñòóâ³äïîâ³äíèõ êîìïåíñàö³éíèõ çîáîâ�ÿçàíü), àáî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàííÿ øêîäè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ïîì³òíîþ º òåí-äåíö³ÿ äî îòîòîæíåííÿ êîæíîãî ôàêòó çàâäàííÿ øêîäè ç äåë³êòàìè (ïðàâîïîðóøåííÿ-ìè). Òàê, íà äóìêó Â. Ò. Ñìèðíîâà ³ Î. À. Ñîá÷àêà, ñàì ôàêò çàâäàííÿ øêîäè çà íàÿâíîñò³³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ, ñòàº ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, âñèëó ÿêîãî ïîòåðï³ëèé ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä çàïîä³þâà÷à øêîäè àáî â³ä îñîáè, ÿêà çàíå¿ â³äïîâ³äàº, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè11. Ï³äòðèìóþòü òàêó ïîçèö³þ é äåÿê³ ³íø³öèâ³ë³ñòè, ðîçãëÿäàþ÷è çîáîâ�ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ïåðåäóñ³ì, ÿê äåë³êòí³ çî-áîâ�ÿçàííÿ, òîáòî, ÿê çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè12.ßê çäàºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä ñôîðìóâàâñÿ âíàñë³äîê äåùî ñïðîùåíîãî çàïîçè÷åííÿ ïî-ëîæåíü ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòîñîâíî ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü. Äó-ìàºòüñÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà òåç³ ². Á. Íîâèöüêîãî, ÿêèé, ðîçãëÿäàþ÷èï³äñòàâè âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü çà ðèìñüêèì öèâ³ëüíèì ïðàâîì, çàçíà÷àâ, ùî îñíîâ-íèé ïîä³ë îñòàíí³õ ìîæå áóòè çâåäåíèì äî ïðîòèñòàâëåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ³ç äîãîâîðó çî-áîâ�ÿçàííÿì ³ç ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äêðåñëþþ÷è ïðè öüîìó, ùî òàêèé ïîä³ë º îñíîâ-íèì13. Ïðîòå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâó â³äîì³ áóëè ÷îòèðè ï³äñòà-âè âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü: êîíòðàêòè, äåë³êòè, êâàç³êîíòðàêòè, êâàç³-äåë³êòè, à ï³äñòà-âîþ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîãëè áóòè íå ò³ëüêè äåë³êòè, àëå éïðàâîì³ðí³ ä³¿ (íàïðèêëàä, negotiorum gestio � âåäåííÿ ÷óæèõ ñïðàâ áåç äîðó÷åííÿ). Òà-êèì ÷èíîì, íàâ³òü äî âèçíà÷åííÿ çàñàä âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çàêëàñè÷íèì ðèìñüêèì ïðèâàòíèì ïðàâîì âàðòî ï³äõîäèòè äèôåðåíö³éîâàíî, ðîçð³çíÿþ-÷è âëàñíå äåë³êòí³ çîáîâ�ÿçàííÿ (çîáîâ�ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåí-íÿ) òà çîáîâ�ÿçàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè. Òèìá³ëüøå, öå ñë³ä ðîáèòè ñòîñîâíî çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ñó÷àñíèìöèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äå êîíöåïö³þ îñòàíí³õ áóëî ³ñòîòíî îíîâëåíî, ùîäàº ï³äñòàâè çíà÷íî øèðøå òëóìà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ îñòàíí³õ14. Âëàñíå êàæó÷è, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàòè øêîäó çàðàç º êàòå-ãîð³ºþ íàñò³ëüêè øèðîêîþ, ùî äåÿêîþ ì³ðîþ îõîïëþþòü ³ âèïàäêè íåâèêîíàííÿ àáî íå-íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ (íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê íåäîë³ê³â òîâàð³â, ðîá³ò àáî ïîñëóã � ñò.1209 � 1211 ÖÊ Óêðà¿íè). Öå äàº ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî çàâäàííÿ øêîäèíåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì äîãîâîðó òàêîæ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿêï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ. 
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Îäíàê òàêèé âèñíîâîê ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè çàñòåðåæåííÿìè.Îñê³ëüêè ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðîáëåìàòèêè íàøîãî äîñë³äæåííÿ,òî îáìåæèìîñÿ òóò ëèøå âèêëàäåííÿì âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Íà íàøó äóìêó, õî÷à çàâäàííÿ øêîäè íåâèêîíàííÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì äî-ãîâîðó íå îáîâ�ÿçêîâî º öèâ³ëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, àëå ôàêò çàâäàííÿ áîðæíèêîìøêîäè êðåäèòîðîâ³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³îáîâ�ÿçê³â. Ðàçîì ³ç òèì, òóò íå éäåòüñÿ ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â³äøêî-äóâàííÿ øêîäè, îñê³ëüêè âîíè íàëåæàòü äî ðîçðÿäó íåäîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü, à òîìóìîæóòü «ñóïðîâîäæóâàòè» äîãîâîðè ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ öèâ³ëüíèìçàêîíîäàâñòâîì (íàïðèêëàä, ñò. 1196 ÖÊ Óêðà¿íè).Ïðèòðèìóþ÷èñü âèêëàäåíî¿ âèùå òî÷êè çîðó ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ï³äñòàâ âè-íèêíåííÿ äîãîâ³ðíèõ òà íåäîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ðàçîì³ç òèì, ìàºìî íàãîëîñèòè íà ò³é îáñòàâèí³, ùî ó ÷èííîìó ÖÊ Óêðà¿íè áóâ ³ñòîòíî ðîç-øèðåíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó âèïàäêàõ âè-íèêíåííÿ øêîäè çà â³äñóòíîñò³ äîãîâîðó. Òåïåð âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿøêîäè ìîæå áóòè íàñë³äêîì íå ëèøå â÷èíåííÿ äåë³êò³â (ïðàâîïîðóøåíü), ïðî ÿê³ éäåòü-ñÿ ó á³ëüøîñò³ íîðì ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè, àëå òàêîæ ³ ðåçóëüòàòîì êâàç³-äåë³êò³â ñòâî-ðåííÿ çàãðîçè çàâäàííÿ øêîäè (ãëàâà 81 ÖÊ Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíüâ³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì çàâäàííÿ øêîäè ïðè â÷èíåíí³ ä³é â ìàéíî-âèõ ³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè áåç ¿¿ äîðó÷åííÿ (ñò. 1160 ÖÊ Óêðà¿íè), çàâäàííÿ øêîäè îñîá³,ÿêà ðÿòóâàëà çäîðîâ�ÿ òà æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ìàéíî ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè(ñò. 1161, 1162 ÖÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âèíèêíåííÿ çî-áîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìîæå áóòè ðå-çóëüòàòîì ÿê íåïðàâîì³ðíî¿, òàê ³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäó, àáîâíàñë³äîê ïîâåä³íêè ÿêî¿ âèíèêëà øêîäà. Ïðîòå, òóò ïîòð³áíî çðîáèòè âàæëèâå óòî÷íåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî â ÷àñòèí³ 2 ñò. 11ÖÊ Óêðà¿íè íå éäåòüñÿ ñàìå ïðî íåïðàâîì³ðíó àáî ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³âöèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â. Íàòîì³ñòü,ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ì³æ ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (áîðæíèêîìòà êðåäèòîðîì) òóò íàçèâàºòüñÿ áóäü-ÿêå çàâäàííÿ ìàéíîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) òà ìîðàëüíî¿øêîäè ïîòåðï³ëîìó. Îòæå, âèçíà÷àëüíèì º ñàì ôàêò çàâäàííÿ øêîäè, òîä³ ÿê ïðàâîì³ðí³ñòü ÷è íåïðà-âîì³ðí³ñòü ä³é, âèíí³ñòü îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäó, º îáñòàâèíàìè ôàêóëüòàòèâíèìè: âî-íè ìîæóòü ìàòè, à ìîæóòü ³ íå ìàòè þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ (íàïðèêëàä, íå ìàº çíà÷åííÿâèíà çàïîä³þâà÷à øêîäè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 1173-1176, 1178, 1181, 1184, 1187ÖÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ º ò³ëüêè ïîâíèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ, íà÷åáòî, íå ïîâèííå âèêëèêàòè ñóìí³â³â. Îäíàê ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íåð³äêî çóñòð³÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é íåçàëåæíî â³äâèíè îñîáè. ² ñàìå íà òàêèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíó áàçóºòüñÿ òåçà ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàí-íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ïðè «íåïîâíîìó ñêëàä³» ïðàâîïîðóøåííÿ, çàâ³äñóòíîñò³ âèíè òîùî. Öå çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü äåùî äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó öüîãî ïè-òàííÿ, ÿêå òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàëîñÿ äèñêóñ³éíèì. Íà íàøó äóìêó, ¿¿ âèð³øåííÿ ìîæëèâå øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàòåãîð³é «çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ» «ì³ðè çàõèñòó». Ïðè öüîìóïîíÿòòÿ «çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ» º ðîäîâèì � òàêèì, ùî îá�ºäíóº â ñîá³ äâà âèäè çàõè-ñòó, äâà á³ëüø âóçüêèõ ïîíÿòòÿ «ì³ðè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» ³ «ì³ðè çàõèñòó».Çàãàëüíèì äëÿ íèõ º òå, ùî îáèäâ³ ö³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ïîâ�ÿçàí³ ç äåðæàâíèì ïðè-ìóñîì, âèñòóïàþ÷è ÿê ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ àáî íà íåíàëåæíåâèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, îñê³ëüêè º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ çàñîáàìè îõîðîíè ³ çà-õèñòó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ðàçîì ³ç òèì, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ì³ðè çàõèñòó â³äð³çíÿþòüñÿ: 1) ï³äñòàâà-ìè çàñòîñóâàííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ,ó òîé ÷àñ ÿê ì³ðè çàõèñòó ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ³ ïðè îá�ºêòèâíî ïðîòèïðàâíîìó ä³ÿíí³;2) ôóíêö³ÿìè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ìåòîþ çàõèñò ïðàâîïîðÿäêó ³ âèõîâàííÿ (ïåðåâèõî-âàííÿ) ïîðóøíèê³â, òîä³ ÿê ì³ðè çàõèñòó âèêîíóþòü ò³ëüêè ôóíêö³þ â³äíîâëåííÿ ïîðó-
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øåíîãî ïðàâà, çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó; 3) õàðàêòåðîì íàñë³äê³â. Þðèäè÷íà â³äïîâ³-äàëüí³ñòü � öå äîäàòêîâ³ îáîâ�ÿçêè, ïîçáàâëåííÿ ìàéíîâîãî ÷è îñîáèñòîãî õàðàêòåðóòîùî, à ì³ðè çàõèñòó ïîëÿãàþòü ó ïðèìóøóâàíí³ äî âèêîíàííÿ âæå ³ñíóþ÷îãî îáîâ�ÿçêó,êîìïåíñàö³¿ çàâäàíî¿ øêîäè òîùî. Îòæå, ³ñíóþòü äâ³ êàòåãîð³¿, ÿê³ âçàºìíî äîïîâíþþòüîäíà îäíó: â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ì³ðè çàõèñòó, ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî ºïðàâîïîðóøåííÿ òà îá'ºêòèâíî-ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà (àáî òàê³ îáñòàâèíè, ùî íå çàëå-æàòü â³ä ñòàíó ïñèõ³êè òà âîë³ ëþäèíè).Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³ äóìêè ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ òàñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó íåð³äêî îñíîâíà óâàãà çàãîñòðþâàëàñÿ íà òîìó, ùîâîíî º âèííèì ïîðóøåííÿì çàáîðîí, âñòàíîâëþâàíèõ ó ïðàâ³ òà çàáåçïå÷åíèõ ïðèìóñî-âèìè çàõîäàìè15.Ïðîòå, òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, º íå äîñèòü âäàëèì, îñê³ëüêè àêöåíòóº óâàãóëèøå íà ñóñï³ëüí³é íåáåçïå÷íîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà õàðàêòåð³ ðåàêö³¿ íà íüîãî ç áîêóäåðæàâè, íå ðîçêðèâàþ÷è ïðè öüîìó éîãî çíà÷åííÿ òà ñóòíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.Òîìó á³ëüø ïðèéíÿòíèì çäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê þðèäè÷íîãî ôàêòó, ùîïîëÿãàº ó âèíí³é ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³ äåë³êòîçäàòíî¿ îñîáè16. Ó äàíîìó âèïàäêó, íàíàøó äóìêó, ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî âîëÿ îñîáè ñïðÿìîâàíà íå íà âèíèêíåííÿïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå íà çä³éñíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ä³¿ (íåïðàâîì³ðíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³), ùîÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íèé ôàêò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèíèêàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè17.Ðàçîì ³ç òèì, öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ íàçèâàþòü ó ë³òåðàòóð³ ïîðóøåííÿì öèâ³ëüíèõïðàâ îêðåìî¿ îñîáè, ÿêå îäíî÷àñíî º é ïîðóøåííÿì íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà18. Äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíèì º ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ19,ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü îçíàê, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ ïîêëàäåííÿ íà îñîáóöèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³20. Ñàìå ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º þðèäè÷íîþï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à êâàë³ô³êàö³ÿ ³çîëüîâàíî âçÿòèõ óìîâçàñòîñóâàííÿ ìàéíîâèõ ñàíêö³é (ïðè÷èííîãî çâ�ÿçêó, ïðîòèïðàâíîñò³ òîùî) â ÿêîñò³îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òåîðåòè÷íî òà ïðàêòè÷íî íå-âèïðàâäàíîþ. Õî÷à ïîíÿòòþ «ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ» º ñïîð³äíåíèì ïîíÿò-òÿ «ñêëàä çëî÷èíó», áóëî á íåâ³ðíèì âèçíà÷àòè åëåìåíòè ñêëàäó öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðó-øåííÿ çà ìîäåëëþ åëåìåíò³â îñòàííüîãî21. Ï³ääàþ÷è êðèòèö³ ïîçèö³þ, âèñëîâëåíóÃ. Ê. Ìàòâººâèì, çã³äíî ç ÿêîþ åëåìåíòè ñêëàäó öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòüïîä³ëÿòèñÿ íà îá�ºêòèâí³ òà ñóá�ºêòèâí³, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ââàæàº, ùî öå íåâèïðàâäàíî íà-áëèæóº ñêëàä öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñêëàäó çëî÷èíó. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà íå-îáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ÷èñëà îçíàê öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ éîãî ñóá�ºêòà òàîá�ºêò, íàóêîâåöü ï³äêðåñëþº, ùî òàêå òëóìà÷åííÿ åëåìåíò³â ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ íåïåðåòâîðþº ñóá�ºêò òà îá�ºêò íà ÷àñòèíè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè òàê ñàìî, ÿê ³ ðîçãëÿäâ³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ó â÷åíí³ ïðî åëåìåíòè öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íå òÿãíåâêëþ÷åííÿ ¿õ äî ñêëàäó îñòàííüîãî. Ó õàðàêòåðèñòèö³ ïîíÿòòÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâíèõ íà-ïðÿìêè: çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé (â ðóñë³ ÿêîãî ñë³äóþòü ïóáë³÷í³ ãàëóç³ ïðàâà � êðèì³íà-ëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òîùî) ³ öèâ³ë³ñòè÷íèé (ïðèâàòíîïðàâîâèé).Äëÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó õàðàêòåðíèì º âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïðàâîïîðó-øåííÿ òàêèõ ÷îòèðüîõ åëåìåíò³â: 1) îá�ºêò (ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòå-ðåñè ñóá�ºêò³â öèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêèïîðóøíèêà); 2) ñóá�ºêò (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáîíåïðàâîì³ðíî íå â÷èíÿëà ä³¿, êîòð³ ìàëà â÷èíèòè, ³ ÿêà íàä³ëåíà äåë³êòîçäàòí³ñòþ);3) îá�ºêòèâíà ñòîðîíà (ñóêóïí³ñòü çîâí³øí³õ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîïîðóøåí-íÿ ³ îõîïëþþòü: íåïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿõ ÷èáåçä³ÿëüíîñò³; øê³äëèâ³ íàñë³äêè; ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ�ÿçîê ì³æ íåïðàâîì³ðíèì ïî-âîäæåííÿì ³ øê³äëèâèì ðåçóëüòàòîì); 4) ñóá�ºêòèâíà ñòîðîíà (ñóêóïí³ñòü îçíàê, ùî õà-ðàêòåðèçóþòü âîëüîâ³ ïðîöåñè ïîðóøíèêà, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ ó ñòàâëåíí³ ïîðóøíèêà äîéîãî íåïðàâîì³ðíèõ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³, ñïîíóêàííÿ äî íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè,ê³íöåâà ìåòà ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî, âèíà, ìîòèâ ³ ìåòà)22.Öèâ³ë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âíüîãî âêëþ÷àþòüñÿ ÷îòèðè ï³äñòàâè (óìîâè) öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1) çà-âäàííÿ (âèíèêíåííÿ) øêîäè, 2) íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîðóøíè-
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êà, 3) ïðè÷èííèé çâ�ÿçîê ì³æ íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ³ çàâäàíîþ øêîäîþ, 4) âèíàïîðóøíèêà23.Çàçíà÷èìî ùå ðàç, ùî ïîâíèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíèé ò³ëüêè äëÿ íàñòàí-íÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè. ßê ïðàâèëî, â³í ïîòð³áíèé òà-êîæ äëÿ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ñò. 1166 ÖÊ Óêðà¿íè). Àëå, ÿê-ùî íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äñóòíîñò³ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ íåìîæ-ëèâå ç ì³ðêóâàíü, ïðî ÿê³ çãàäóâàëîñÿ âèùå, òî öå íå ñòîñóºòüñÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäó-âàííÿ øêîäè, ÿê³ ìîæóòü ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, âèíèêàòè çà â³äñóòíîñò³ íå-ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é, à îòæå ³ âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäè (÷àñòèíè 3 òà 4 ñò. 1166, 1169�1176 ÖÊ Óêðà¿íè). Îòæå, áóëî á íåâ³ðíèì îòîòîæíþâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿøêîäè ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà â³äñóòíîñò³ âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëàøêîäó, àáî ïðè ïîêëàäåíí³ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íà ñóá�ºêòà, ÿêèé íå çàïîä³ÿâøêîäó áåçïîñåðåäíüî. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè, çîêðåìà, ÿêðàç ³ ïðî-ÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè ºñàìå öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òîä³ ÿê îáîâ�ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî íå º ì³ðîþâ³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæå âèíèêàòè ó âèïàäêó çàâäàííÿ øêîäè çà íàÿâíîñò³ óìîâ, ïåðåäáà-÷åíèõ îêðåìèìè íîðìàìè ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè.
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Óêðà¿íà ïîñë³äîâíî çä³éñíþº êóðñ íà ³íòåãðàö³þ â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Âêîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³¿ öå ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøî¿ óâàãè äî ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³.Ïåðø çà âñå, íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðÿä ïèòàíü, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç íàáëèæåííÿì â³ò÷èçíÿíîãî çà-êîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â. ²íøà ãðóïà ïðîáëåì ïîâ�ÿçàíà ç ïî-äîëàííÿì íåãàòèâ³â, ùî ä³ñòàëèñÿ íàì ó ñïàäùèíó â³ä ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó. Ñâ³òîâàïðàêòèêà ïåðåêîíóº, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ º ÿê³ñíå é åôåê-òèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè òðàíñ-êîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿, ÿêà º íàäçâè÷àéíî ïîøèðåíèì ³ âàãîìèì ÿâèùåì ñàìå â ìåæàõ ïðè-êîðäîííÿ Óêðà¿íè òà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.Ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ º ñêëàäíîþ. Âîíà âèêëèêàíà: ³íòåíñèâíèìè íåêîíòðîëüîâàíèìè ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, òðèâà-ëîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ é ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ, íàÿâí³ñòþâ ñâ³ò³ òà êðà¿íàõ ÑÍÄ âíóòð³øí³õ ³ ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â, íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ òàçíåâàãîþ äî ïðàâ ëþäèíè â êðà¿íàõ òðåòüîãî ñâ³òó (Àç³ÿ, ²íä³ÿ, Áëèçüêèé Ñõ³ä, Àôðèêà),ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì Óêðà¿íè, â³äñóòí³ñòü íà ï³âíî÷³ ³ ñõîä³ äåðæàâè íàëåæíîçàõèùåíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, íåäîñêîíàë³ñòþ íàö³îíàëüíîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíî-äàâñòâà, ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ ³ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó â Óêðà¿í³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè:� ñòàá³ëüíîþ ùîð³÷íîþ, ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð., ÷èñëåíîþ ïåðåâàãîþ åì³ãðàö³¿ íàä³ìì³ãðàö³ºþ; 
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� ùîð³÷íèì ñêîðî÷åííÿì ÷èñåëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-äÿíñòâà, ÿê³ â'¿æäæàþòü â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ;� â³äñóòí³ñòþ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ ì³ãðàíò³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî;� çá³ëüøåííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó;� çíà÷íèì îáñÿãîì ñòèõ³éíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ çà ìåæ³ äåðæàâè; � çíà÷íîþ ÷èñåëüí³ñòþ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.� ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì; � íåïîâíèì âèð³øåííÿì æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþîçíàêîþ îñ³á, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó; � íåçàâåðøåí³ñòþ ïðîöåñó çàì³íè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïðîïèñêè, ùî îáìåæóº ïðàâîíàñåëåííÿ Óêðà¿íè íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, ïîâ³äîìíîþ ñèñòåìîþ ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðî-æèâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á; � çíà÷íèìè îáñÿãàìè íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, íàáóòòÿì íåþ îðãàí³çîâàíèõ ôîðì,ïîºäíàííÿì ¿¿ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, ³íøèìè çëî÷èíàìè;� â³äñóòí³ñòþ íà ï³âíî÷³ ³ ñõîä³ íàëåæíî çàõèùåíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó;� íåñïðèÿòëèâîþ äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä, ñêîðî÷åííÿì ÷è-ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ³ çðîñòàííÿ ñìåðòíîñò³ � íåäîñêîíàë³ñòþ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåóçãîäæåí³ñòþ éîãî ³ç çà-ãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;� â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòèêè; � íåäîñòàòí³ñòþ êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ çâèçíà÷åííÿì ¿õ òåíäåíö³é ³ íàñë³äê³â äëÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ì³ãðàö³¿, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â ïîçèòèâíå äëÿÓêðà¿íè ÿâèùå íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè êåðîâàí³ñòü ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Òîìó íåîá-õ³äíî áóëî ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè áàãàòîâåêòîðíó, îá'ºêòèâíó é äîâãîñòðîêîâóì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè. Â ïåðøó ÷åðãó öüîãî âèìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàêîíîì ìà-þòü áóòè âèçíà÷åí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîðîäèëà áåçñèñòåìíó íå åôåê-òèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ ðåãóëþâàòè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè. Êîæ-íå â³äîìñòâî ä³º, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ³ç âëàñíèõ óÿâëåíü ïðî ì³ãðàö³éí³ ïðîöå-ñè, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñèòóàö³éíî, íå áà÷à÷è ïåðåä ñîáîþ çàãàëüíî¿ êàðòèíè1. Îêð³ì Îñíîâ-íîãî Çàêîíó íà ðàç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ñêëàäàþòü òàêîæ çàêîíèÓêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè»2, «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â'¿çäó â Óêðà¿íóãðîìàäÿí Óêðà¿íè»3, «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà»4, «Ïðî³ìì³ãðàö³þ»5, «Ïðî á³æåíö³â»6. Îäíàê, ùî ñòîñóºòüñÿ êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîãî äîêóìåíòó, ÿêèé áè âèçíà-÷àâ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ â òîìó ÷èñë³ òðóäîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, â Óêðà¿í³ íà ðàç³íå ³ñíóº. Íà íàøó äóìêó, òàêèì àêòîì ì³ã áè ñòàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäèäåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³».Íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ çàñàäè ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷àòè: ìåòó, òåðì³íè, ïðàâîâó îñíî-âó, îá'ºêòè, ñóá'ºêòè, ïðèíöèïè, íàïðÿìè, çàñîáè ³ çàâäàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óê-ðà¿íè. Ïðè öüîìó âîíè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ðåàë³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íî-ãî, åòíîêóëüòóðíîãî ïîëîæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, ïîë³òèêóªâðîñîþçó «Øèðøà ªâðîïà äëÿ íîâèõ ñóñ³ä³â», ì³ãðàö³éí³ ñèòóàö³¿ â äåðæàâàõ-ó÷àñíè-öÿõ ÑÍÄ ³ Áàëò³¿ òà ¿õ ì³ãðàö³éí³ ïîë³òèêè. Ìåòîþ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè: � ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;� çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè;� ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî äåìîãðàô³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêóêðà¿íè, íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â ì³ãðàíòàìè;� çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ìàº ñòàòè íåïðèïóñòèì³ñòü ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü ñòî-ñîâíî ì³ãðàíò³â çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðå-êîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
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íÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. Íåäèñêðèì³íàö³ÿ � öå çàãàëüíîâèçíàíèé ïðèíöèïì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷åíèé äî âñ³õ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ç ïðàâ ëþäèíè.Ïîâèíåí áóòè âðàõîâàíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó, õòî íà çà-êîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, âèáîðó ì³ñöÿïðîæèâàííÿ, ïðàâà â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâ-ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè � òàêîæ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðòàòèñÿ äî íå¿. Ïðèíöèïàìè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàþòü áóòè:� çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ãðàíòàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà âèêîíàííÿîáîâ�ÿçê³â; � íåïðèïóñòèì³ñòü ñòâîðåííÿ äëÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà áåçï³äñòàâíèõï³ëüã ÷è ïåðåâàã, ÿê³ á ñòàâèëè ¿õ ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ïîð³âíÿíî ç ãðîìàäÿíàìèÓêðà¿íè;� íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ òà êñåíîôîá³¿.Äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ¿¿ ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ìàº îñíîâóâàòè-ñÿ íà ïðèíöèïàõ:� çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ï³äõîä³â ó ïðîâåäåíí³ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè; � âðàõóâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ñèòóàö³é â ðåã³îíàõ, ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî òåðè-òîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ì³ãðàíò³â ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàïîá³ãàííÿ ìàñîâèì ñòèõ³éíèìòà íåðåãóëüîâàíèì âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì ì³ãðàö³ÿì íàñåëåííÿ; � êâîòóâàííÿ ³ìì³ãðàö³¿;� çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ³íøèìè äåðæàâàìè.Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ³ òå, ùî ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿,âèçíà÷åííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ Óêðà¿íè ôàêòè÷íîâ³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ á ðåãóëþâàëè äâî- ³ áàãàòîñòîðîííþ ì³æíàðîäíó. Íà ðàç³ íå ³ñíóºïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á âèçíà÷àëè âçàºìí³ îáîâ�ÿçêè Óêðà¿íè òà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âäàí³é ñôåð³. Ì³æ íàøèìè äåðæàâàìè íå ³ñíóº æîäíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áè, ç îäíîãî áî-êó, óí³ô³êóâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â, à ç ³íøîãî � âèçíà÷àâ âçàºìí³ ïð³îðèòåòè,ïðèíöèïè, òà ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà âðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿.Âèõîäîì ³ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ ìîãëà á ñòàòè äâîñòîðîííÿ óãîäà, ÿêà á âèçíà÷àëà âçàºìíå áà-÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, çîêðåìà ùîäî äîáîðó, ìåäè÷íîãî îãëÿ-äó òà ïðîôåñ³éíîãî ³ñïèòó, ïîäîðîæóâàííÿ, äîçâîëó íà ïåðåáóâàííÿ, äîçâîëó íà ðîáîòó,âîçç'ºäíàííÿ ñ³ì'¿, óìîâ ïðàö³, ïåðåêàçó çàîùàäæåíü, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,ñîö³àëüíî¿ òà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàê³í÷åííÿ òðóäîâèõ êîíòðàêò³â, ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿòà ïîâòîðíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ é òàêå ³íøå. Â í³é ìîæíà á áóëî ïåðåäáà÷èòè âçàºìí³îáîâ�ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðàöåâ-ëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì, ïðî îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, â³äñóòí³ïðàâîâ³ çàñàäè ñï³ëüíèõ ä³é ùîäî êîíòðîëþ çà ïðîöåñîì òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïî ïðàöåâëàøòóâàííþ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â.Ùå îäèí íàïðÿìîê ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿,íà íàøó äóìêó, � öå àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Â ïåðøó ÷åðãó, öå àêòè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Çîêðåìà, íàé-àêòóàëüí³øîþ âáà÷àºòüñÿ Êîíâåíö³ÿ ïðî çëîâæèâàííÿ â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ ³ ïðî çàáåçïå÷åí-íÿ ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ7. Öåé âàæëèâèéì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò ì³ã â³ä³ãðàòè âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ ùîäî âïðîâàä-æåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Çîêðåìà, íàáëè-çèòè Óêðà¿íó äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ÷àñòèí³: ë³êâ³äàö³¿ òàºìíîãî ì³ãðàö³éíîãî ðó-õó é íåçàêîííîãî íàéìó ì³ãðàíò³â; âæèòòÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïðîòè îðãàí³çàòîð³â íåçà-êîííîãî ÷è òàºìíîãî ïåðåì³ùåííÿ ì³ãðàíò³â, ë³êâ³äàö³¿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü íåçàêîíí³éòðóäîâ³é ì³ãðàö³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ çëîâæèâàíü, çãàäàíèõ ó²íøèì íå ìåíø âàæëèâèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì äî ÿêîãî íàæàëü äî öüîãî ÷àñóòàê ³ íå ïðèºäíàëèñÿ àí³ Óêðà¿íà, àí³ Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà º ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðîïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â 19778. Âîíà ì³ñòèòü ïðèíöèïîâ³ àñïåêòè ïðàâîâîãîïîëîæåííÿ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå òà ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â
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Óêðà¿í³ òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïåðåâàæàº íàä ³ìì³ãðàö³ºþ, ðà-òèô³êàö³ÿ íàøèìè êðà¿íàìè â³äïîâ³äàòèìå íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì íàøî¿ äåðæàâè òàñïðèÿòèìå íàëåæíîìó ïðàâîâîìó çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çä³éñíþþòü òðóäî-âó ä³ÿëüí³ñòü çà êîðäîíîì, çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â Êîíâåíö³¿, ÿêèìè íà äà-íèé ÷àñ º ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òàØâåö³ÿ. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ââàæàºìî, ùî íà ðàç³ ïåðåä íàóêîâöÿìè, îðãàíàìè äåð-æàâíî¿ âëàäè ñòîÿòü ìàñøòàáí³ ³ òðóäîºìê³ çàâäàííÿ ïî óäîñêîíàëåííþ íàÿâíèõ òà ðîç-ðîáêè íîâèõ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿. ²ñíóº áàãàòî íàïðÿìê³â òàêî¿ðîáîòè. Çîêðåìà, ùîäî Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, â ïåðøó ÷åðãó öå ïðèéíÿòòÿ ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè», ïðèºäíàííÿ ³ ðàòè-ô³êàö³ÿ ðÿäó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ³íòåí-ñèâíîñò³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè â Óãîðñüêó Ðåñïóáë³êó, � äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ïðîñï³âïðàöþ â äàí³é ñôåð³.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 2001, � ¹ 13.� Ñò. 65.3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â'¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» ¹ 3857-Õ²²â³ä 21 01.1994 ð.4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè (ÂÂÐ). � 1994. � ¹ 23 � Ñò. 161.5 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). � 2001. � ¹ 41. � Ñò. 197.6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â», ¹ 2557-III (2557-14) â³ä 21.06.2001 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.� 2001. � ¹ 47. � Ñò. 250.7 Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ïðî çëîâæèâàííÿ â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ ³ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàìð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ³ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ ¹ 143 (óêð/ðîñ).8 ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, Ñòðàñáóðã, 24 ëèñòîïàäà1977 ðîêó.

Îòðèìàíî 11.09.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-ðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîéïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óñîâåðøåíñòâî-âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè.

Ñ. Â. ÃÓÁÀÐªÂ
Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷ Ãóáàðºâ, ñòàðøèé
âèêëàäà÷ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-
òåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÍÀÁÓÒÒß ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² 
ÍÀ ÏÐÈÑÀÄÈÁÍÓ ÇÅÌÅËÜÍÓ Ä²ËßÍÊÓ ×È ÑÀÄÈÁÓ

Íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÷è ñàäèáó ìàº íå ò³ëüêèïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, à é ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ. Àäæå â íàéá³ëüø ðîçïîâ-ñþäæåíîìó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çàêëàäåíî áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ç íà-áóòòÿì ïðàâà âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Ñë³ä çâåðíóòèóâàãó íà òå, ùî â ë³òåðàòóð³ îáñòîþâàëàñü òî÷êà çîðó, ùî âëàñí³ñòü º íå ñàìå ïðèâëàñ-

Ãóáàðºâ Ñ.Â. Íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÷è ñàäèáó

193×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3
© Ñ. Â. Ãóáàðºâ, 2008



íåííÿ, à éîãî íàñë³äîê. Òàê, Ê. À. Ôëåéøèö ï³äêðåñëþâàëà, ùî ð³çíèöÿ ì³æ ïðèâëàñíåí-íÿì ³ âëàñí³ñòþ ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâà1. Íà ¿¿ äóìêó, êîæíà ñèñòåìà ïðà-âà, ïî÷èíàþ÷è ç íàéïðèì³òèâí³øèõ, âñòàíîâëþº á³ëüø-ìåíø øèðîêå êîëî ï³äñòàâ âè-íèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó, ÿêèì áè íå áóâ øëÿõ â³ä ïî÷àòêîâîãî ìîìåíòó öèõâ³äíîñèí äî ìîìåíòó, êîëè «ïðèâëàñíåííÿ» óæå â³äáóëîñü ³ ïî÷èíàºòüñÿ â³äíîøåííÿ äîîá�ºêòà «ÿê äî ñâîãî» � öåé îñòàíí³é ìîìåíò çàâæäè ÷³òêî âèçíà÷åíèé. Öå ìîìåíò, êîëèîá�ºêò ïðèâëàñíåííÿ «â³äîêðåìëåíèé» â³ä ³íøèõ îäíîð³äíèõ ðå÷åé. Áî â³äíîñèòèñü «ÿêäî ñâîãî» ìîæíà ò³ëüêè äî âèçíà÷åíî¿ êîíêðåòíî¿ ðå÷³. Ìîâîþ ïðàâà öå îçíà÷àº, ùîîá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ º çàâæäè ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíà ð³÷, ùî âèíèêíåííÿ ïðàâàâëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ðå÷³. Ïðè ïåâíèõ óìîâàõ âèíèêíåí-íÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæå áóòè â³äîêðåìëåíå ïåðåá³ãîì áóäü-ÿêîãî â³äð³çêó ÷àñó â³ä ìî-ìåíòó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ðå÷³, àëå í³êîëè íå ìîæå ïåðåäóâàòè ¿é. Ç öüîãî ôàêòè÷íî âèõîäèòü çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâëþþ÷è ìîìåíò íàáóòòÿ ïðàâà âëàñ-íîñò³, â òîìó ÷èñë³ é íà ñàäèáó. Òàê, çã³äíî ÷. 3 ï. 2 ñò. 331 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ïðàâî âëàñ-íîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, ïðàâîâëàñíîñò³ íà íüîãî âèíèêàº ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ùîá âèíèêëà ñàäèáà, íå-îáõ³äíî íå ò³ëüêè îäåðæàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à é çáóäóâàòè æèòëîâèé áóäèíîê, ³íø³ ñïî-ðóäè. Äî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà îñîáà ââàæàºòüñÿ âëàñíèêîì ìàòåð³àë³â, ÿê³ áóäóòü âè-êîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ öüîãî áóä³âíèöòâà. Ôàêòè÷íî ïðîöåñ áóä³âíèöòâà, à â³í ìîæå áóòèâ³äîêðåìëåíèé ïåðåá³ãîì áóäü-ÿêîãî â³äð³çêó ÷àñó ç ìîìåíòó ïî÷àòêó áóä³âíèöòâà æèò-ëîâîãî áóäèíêó äî éîãî çàâåðøåííÿ, º ÷àñîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñàäèáó2.Ïåðåá³ã ïåâíîãî ÷àñó ïîòðåáóº íå ò³ëüêè áóä³âíèöòâî æèòëîâîãî áóäèíêó, à é îäåð-æàííÿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü. Ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ç çàÿâîþäî â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïðî íàäàííÿ ¿é ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äîîäåðæàííÿ äåðæàâíîãî àêòà íà íå¿ òåæ ïðîõîäèòü ïåâíèé ÷àñ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ÷. 10ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè. Çã³äíî íàçâàíî¿ íîðìè ðàéîííà, Êè¿âñüêà ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêàäåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ àáî ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðîçãëÿäàºïðîåêò â³äâåäåííÿ òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü.Âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòðîê³â âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ïèòàíü ñïðÿìîâàíåíà óíèêíåííÿ òÿãàíèíè â ïðîöåñ³ ¿õ âèð³øåííÿ. À òå, ùî òàêà òÿãàíèíà ìàëà ì³ñöå,ñâ³ä÷èòü ïðèêëàä ç ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Êèºâà.Ó 1882 ð. âëàñíèê ñàäèáè ïî âóëèö³ Â. Æèòîìèðñüê³é Ïàòîðæèíñüêèé çâåðíóâñÿ äîÊè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Óïðàâè ç çàÿâîþ, â ÿê³é âèÿâèâ áàæàííÿ ïðèäáàòè ÷àñòèíó ì³ñüêî¿çåìë³, ÿêà ïðèëÿãàëà äî éîãî ñàäèáè ç òèëó. Çà æèòòÿ çàÿâíèêà, ÿêèé ïîìåð â 1891 ðîö³,öå ïèòàííÿ íå áóëî âèð³øåíî. Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïàòîðæèíñüêîãî âëàñíèêîì ñàäèáè ñòàâ Ìåñ-íÿºâ, ÿêèé òåæ ï³äòâåðäèâ ïðîõàííÿ ñâîãî ïîïåðåäíèêà ïðî ïðèäáàííÿ íàçâàíî¿ çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè. Ó 1896 ð. Ìåñíÿºâ çìóøåíèé áóâ ïðîäàòè ñàäèáó ²âàíîâó. Ñàìå ²âàíîâ ñòàââëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêó áàæàâ ïðèäáàòè Ïàòîðæèíñüêèé. Çà êîøòè ²âàíîâà áóâóêð³ïëåíèé óê³ñ çà ñàäèáîþ ðîçì³ðîì 72,5 ñàæí³â â³ä çñóâó ³ ïðèäáàíèé ó ì³ñòà çà 3 ðóá.çà êâ. ñàæåíü. Êîì³ñ³ÿ, ùî ïðàöþâàëà ó ñïðàâ³ ïðîäàæó íàçâàíî¿ ä³ëÿíêè ²âàíîâó, âñòà-íîâèëà, ùî öÿ ä³ëÿíêà íå ïðèäàòíà äëÿ áóäü-ÿêî¿ åêñïëóàòàö³¿ é ñàìà âèìàãàº ïîñò³éíî-ãî ðåìîíòó. Â êð³ïîñíîìó àêò³, ùî ï³äòâåðäæóâàâ ïðàâî âëàñíîñò³ ²âàíîâà íà öþ çåìëþ,áóëî çàçíà÷åíî: íà âèïàäîê ñïîâçàííÿ â³ä÷óæåíî¿ çåìë³ ïîêóïåöü òà ïðàâîíàñòóïíèêèéîãî íå ìîæóòü ïðåä�ÿâëÿòè ì³ñòó í³ÿêèõ ïðåòåíç³é ³ âèìàãàòè ÿêî¿ñü âèíàãîðîäè. ²âàíîâçàïëàòèâ çà ì³ñüêó çåìëþ 217 ðóáë³â3. ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó, ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ (íàáóòòÿ) íàçâàíî¿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè â³äáóâàâñÿ ï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â. ² ò³ëüêè ó 1897 ðîö³ ²âàíîâ ì³ã ñêàçàòè, ùî öÿä³ëÿíêà çåìë³ º éîãî âëàñí³ñòþ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî ñëóãóâàâ êð³ïîñíèé àêò íà öþä³ëÿíêó. Öåé ïðèêëàä º íå ò³ëüêè ñâ³ä÷åííÿì òÿãàíèíè, ùî â³äáóâàëàñü ó Êè¿âñüê³éì³ñüê³é Óïðàâ³ ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ïèòàíü, à é º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî Êè¿âñüêàì³ñüêà Óïðàâà â òîé ÷àñ â³äïîâ³äàëüíî ñòàâèëàñü äî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ïèòàíü,âñåá³÷íî äîñë³äæóâàëà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â ³íòåðåñàõ ì³ñòà ³ îá´ðóíòîâó-âàëà ñâî¿ ð³øåííÿ ñàìå öèìè ³íòåðåñàìè. Ï³äñòàâè, ñïîñîáè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì ó çà-ëåæíîñò³ â³ä âèäó îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ³ ï³äñòàâè, ñïîñîáè ³ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÷è ñàäèáó â ö³ëîìó4.
194

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Äåÿê³ ç òàêèõ îñîáëèâîñòåé çàêëàäåí³ â íîðìàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, çã³äíîñò. 373 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íàáóâàºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿâ³äïîâ³äíî äî çàêîíó3. Àëå, àíàë³çóþ÷è çì³ñò äàíî¿ íîðìè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî:ïî-ïåðøå, ïðè íàáóòò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïîâèíí³ çàñòî-ñîâóâàòèñü íîðìè îá�ºêòèâíîãî (ïèñàíîãî) ïðàâà, à íå ïðàâà ïðèðîäíîãî5. Ïî-äðóãå, ïðèíàáóòò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó (ñàäèáó) íàé÷àñò³øå çàñòîñî-âóþòüñÿ íîðìè ÇÊ Óêðà¿íè ³ ÖÊ Óêðà¿íè. Â ï³äòâåðäæåííÿ ÷îãî ìîæíà ïîñëàòèñü íà íîð-ìè, çàçíà÷åí³ â ãëàâ³ 19 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàçâó «Íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìëþ ãðîìàäÿíà-ìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè». Â ö³é ãëàâ³ º íîðìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü â³äíî-ñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç íàáóòòÿì ô³çè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíóä³ëÿíêó. Îäí³ºþ ç òàêèõ íîðì º ñò. 120 ÇÊ Óêðà¿íè, ó ÷. ² ÿêî¿ ñêàçàíî, ùî ïðè ïåðåõîä³ïðàâà âëàñíîñò³ íà áóä³âë³ ³ ñïîðóäó ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ¿¿ ÷àñòèíóìîæå ïåðåõîäèòè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, à ïðàâî êîðèñòóâàííÿ � íà ï³äñòàâ³äîãîâîðó îðåíäè»6. Âêëþ÷èâøè â íàçâó íîðìè ñëîâà «ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ìîæå ïåðå-õîäèòè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä», çàêîíîäàâåöü íåìîâ áè ðîáèòü âèíÿòîê ç çà-ãàëüíîãî ïðàâèëà íàáóòòÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÷è ¿¿÷àñòèíó ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòÿìè 116, 118, 119 ÇÊ Óêðà¿íè. Ïåðåë³÷åí³ â íàçâàíèõ ñòàòòÿõ ÇÊ ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðèñàäèáíèõ) ó âëàñí³ñòü çàñíîâàí³ íà àêòàõ äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêòàõ) ³ ìàþòü ì³ñöå ïðè îäíîðàçîâîìó áåçîïëàòíîìóâèëó÷åíí³ íàçâàíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëüíîãî ôîíäó äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.Àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é òå, ùî ïåðåõ³ä ïðèñàäèáíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³ä îäíîãîïðèâàòíîãî âëàñíèêà äî ³íøîãî íå ìîæå áóòè çàñíîâàíèì ò³ëüêè íà àäì³í³ñòðàòèâíîìóàêò³. Â äàíîìó âèïàäêó ï³äñòàâàìè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ºöèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àêòè � ïðàâî÷èíè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè, ïåðåòâîðåíî¿ â ñàäèáó. ²íøà ñïðàâà, ùî ïðè óêëàäàíí³ ïðàâî÷èí³â, îá�ºêòîìÿêèõ º ïðèâàòèçîâàíà ïðèñàäèáíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà àáî ñàäèáà, ¿õ ó÷àñíèêè ïîâèíí³ äî-òðèìóâàòèñü ïåâíèõ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, àëå ö³ ïðàâèëà íåïîâèíí³ áóòè ïîâ�ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âîëåâèÿâëåííÿ îñ³á � ó÷àñíèê³â ïðàâî÷èíó7.Íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïðîâîäèòüñÿ áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à ïðèñàäèáíèõçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðàç³:� ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ïåðåáóâàº ó êîðèñòóâàíí³ ô³çè÷íèõ îñ³á;� îäåðæàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â ìå-æàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åíèõ ÇÊ Óêðà¿íè;� äîáðîñîâ³ñíîãî çàâîëîä³ííÿ ïðèñàäèáíîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çà äàâí³ñòþ êîðè-ñòóâàííÿ. Çóïèíèìîñü íà âèñâ³òëåíí³ êîæíî¿ ç íàçâàíèõ ï³äñòàâ íàáóòòÿ ïðèñàäèáíî¿ çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á.Çã³äíî ÷. ² ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíèí çàö³êàâëåíèé ó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè, ÿêà ïåðåáóâàº ó éîãî êîðèñòóâàíí³, ïîäàº çàÿâó äî â³äïîâ³äíî¿ ðàéîííî¿,Êè¿âñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,ì³ñüêî¿ ðàäè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè8. Â äàíîìó âèïàäêó ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèéìàºòüñÿ ó ì³ñÿ÷íèéñòðîê íà ï³äñòàâ³ òåõí³÷íèõ ìàòåð³àë³â òà äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ðîçì³ð çåìåëü-íî¿ ä³ëÿíêè. Â äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ñïðîùåíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü êî-ðèñòóâà÷³â ïðèñàäèáíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îäåðæàíèõ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ìàëè íå-îáõ³äí³ òåõí³÷í³ ìàòåð³àëè òà äîêóìåíòàö³þ íà íàäàíó â ¿õíº êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíóä³ëÿíêó. Äåùî ñêëàäí³øå â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çå-ìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêîþ ô³çè÷íà îñîáà íå êîðèñòóºòüñÿ. Ãðîìàäÿíèí, çàö³êàâëåíèé â îäåð-æàíí³ áåçîïëàòíî ó âëàñí³ñòü ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà íå ïåðåáóâàº â éîãî êî-ðèñòóâàíí³, òåæ ïîäàº çàÿâó äî â³äïîâ³äíî¿ ðàéîííî¿, Êè¿âñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
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ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿìçåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ó çàÿâ³ çàçíà÷àþòüñÿ áàæàííÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè íà ïðèäáàííÿ â³ä-ïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ðîçì³ðè ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ÷è ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ðîçãëÿ-äàº çàÿâó ³ â ðàç³ çãîäè íà ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü çàö³êàâëåíî¿ ô³çè÷íî¿îñîáè íàäàº äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîåêòó ¿¿ â³äâåäåííÿ. Ïðîåêò â³äâåäåííÿ ïðèñàäèáíî¿ çå-ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîãîäæóºòüñÿ ç îðãàíîì ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, ïðèðîäîîõîðîííèì ³ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèì îðãàíàì, îðãàíàìè àðõ³òåêòóðè ³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàä-ùèíè òà ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî îðãàíó ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðîçãëÿäàº ïðîåêò â³äâåäåííÿ òà ïðèéìàº ð³øåí-íÿ ïðî ïåðåäà÷ó ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü çàö³êàâëåíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü-íîãî ôîíäó äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè (îïëàòíî¿ïåðåäà÷³ ïðèñàäèáíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî), àäì³í³ñòðàòèâíèéàêò ïðî òàêó ïåðåäà÷ó º ï³äñòàâîþ äëÿ âèäà÷³ çàö³êàâëåí³é ô³çè÷í³é îñîá³ äåðæàâíîãîàêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó9. Ó ñò. 119 ÇÊ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ñò. 344 ÖÊ Óêðà¿íè â³äñóòíº ñëîâî «çàâîëîä³ííÿ÷óæèì ìàéíîì». Öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ», õî÷àçà çì³ñòîì ÷. ² ñò. 119 ÇÊ êîðèñòóâàííÿ í³ùî ³íøå ÿê çàâîëîä³ííÿ. Àäæå îñîáà, ÿêà íå ìàºäîêóìåíò³â íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, º íåçàêîííèì âîëîä³ëüöåì ö³º¿ ä³ëÿíêè. Ïî÷àòêîì öüî-ãî íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ áóâ ôàêò çàâîëîä³ííÿ êîíêðåòíîþ ä³ëÿíêîþ. Íåçàêîííèé âî-ëîä³ëåöü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå áóòè ÿê äîáðîñîâ³ñíèì òàê ³ íå äîáðîñîâ³ñíèì. Õî÷à óñòàòòÿõ 119 ÇÊ ³ 344 ÖÊ ìîâà éäå ò³ëüêè ïðî äîáðîñîâ³ñíîãî âîëîä³ëüöÿ. Ïðèêëàäîì äî-áðîñîâ³ñíîãî âîëîä³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì (à öå ìîæå áóòè ñàäèáà) º ñèòóàö³ÿ ïåðåäáà-÷åíà ÷. 3 ñò. 344 ÖÊ. Â íàçâàí³é ñòàòò³ çàçíà÷åíî: ÿêùî îñîáà çàâîëîä³ëà ìàéíîì íàï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç éîãî âëàñíèêîì, ÿêèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó äîãîâîðó íå ïðåä�ÿâèââèìîãè éîãî ïîâåðíåííÿ, âîíà íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ íà íå-ðóõîìå ìàéíî ÷åðåç ï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â ç ÷àñó ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³10. Öå ôàêòè÷íî÷åðåç 18 ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó äîãîâîðó. Ç äàíî¿ íîðìè âèäíî, ùî îñîáà, ÿêà çà-âîëîä³ëà ìàéíîì çà äîãîâîðîì áóëà çàêîííèì âîëîä³ëüöåì öüîãî ìàéíà, íà ïåð³îä äîçàê³í÷åííÿ ñòðîêó äîãîâîðó. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó äîãîâîðó âîíà ñòàëà íåçàêîííèìâîëîä³ëüöåì, àëå äîáðîñîâ³ñíèì, áî çàâîëîä³ííÿ íåðóõîì³ñòþ â³äáóëîñü çàêîííî. Íàñòóïíîþ ðîçá³æí³ñòþ ì³æ íàçâàíèìè ñòàòòÿìè ÇÊ ³ ÖÊ º òå, ùî çà ñò. 119 ÇÊ ïðà-âî âëàñíîñò³ çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ âèð³øóºòüñÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ âèäà÷³ äåðæàâíîãî àê-òà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðà-òèâíîãî àêòà. Ó ÷. 4 ñò. 344 ÖÊ çàçíà÷åíî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ íà íåðó-õîìå ìàéíî íàáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî îñîáà, ÿêà çàâîëîä³ëà ÷óæîþ ïðèñàäèáíîþ ä³ëÿíêîþ áåç äî-ñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ, º íåçàêîííèì âîëîä³ëüöåì ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ çàâæäè ïðèâèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âëàñí³ñòü íà íå¿ çà íàáóâàëüíîþ äàâí³ñòþ ïîòð³áíî âèð³øóâàòèòàêîæ ïèòàííÿ: ÿêèì º çàÿâíèê � äîáðîñîâ³ñíèì ÷è íåäîáðîñîâ³ñíèì íåçàêîííèì âî-ëîä³ëüöåì. Â ñèëó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ íå â çìîç³ âèð³øèòè ö³ ïèòàííÿ � ¿õ ïîâèíåí âèð³øóâàòè ñóä, ùî ³ ïåðåäáà-÷àº ï. 4 ñò. 344 ÖÊ Óêðà¿íè.Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ô³çè÷í³ îñîáè íàáóâàþòü ïðàâîâëàñíîñò³ íà ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó. Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ � íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â-ïðàâî÷èí³â.
1 Ôëåéøèö Å.À. Àáñîëþòíàÿ ïðèðîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè // Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñò-ðàòèâíîãî ïðàâà � Ë., 1962. � Ñ. 200; 219.
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2 Á³ðþêîâ ². À. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè íà æèòëî. Æèòëîâå ïðàâî Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. / Á³ðþ-êîâ ². À. / Çà ðåä. Â. Ñ. Ãîïàí÷óêà, Þ. Î. Çà³êè. � Ê.: ²ñòèíà, 2003. � 207 ñ.
3 ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü ¹ 9. 1998. // Íåðóõîì³ñòü. Î. Äðóã. Îñîáíÿê íà  Â. Æèòîìèðñüê³é, 28. �Ñ. 12.
4 Ïðàâî âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. / [Äçåðà Î. Â., Êóçíåöîâà Í. Ñ., Ï³äîïðèãîðà Î. À. òà ³í.];Çà çàã. ðåä. Î. Â. Äçåðè, Í. Ñ. Êóçíåöîâî¿. � Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2000. � 816 ñ. 
5 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê.: Âèä. Ïîëèâîäà, 2005. � 200 ñ.
6. Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê.: ²ñòèíà, 2004.
7 Á³ëîóñîâ Þ. Â. Çàõèñò  öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â / Þ. Â. Á³ëîóñîâ // Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè /çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Íàóê. äóìêà, 2004. � 448 ñ. 
8 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóê.-ïðàêò. êîì. / Çà çàã. ðåä.Â. ². Ñåì÷èêà. � [2-ãå âèä. ïåðåðîáë. ³äîï.]. � Ê.: Âèä. Ä³ì «²íÞðå» 2004. � 748 ñ.
9 ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, âèäà÷³, ðåºñòðàö³¿ ³ çáåð³ãàííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñ-íîñò³ íà çåìëþ ³ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, äîãîâîð³â íà ïðàâî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàí-íÿ çåìëåþ (ó òîìó ÷èñë³ íà óìîâàõ îðåíäè òà äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³): çàòâ. íàêàçîì Äåðæàâíîãîêîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ â³ä 04.05.99 ¹ 453 ³ç çì³íàìè (íàçâà â ðåäàêö³¿ Äåðæêîìçåìóâ³ä 23.08.01 ¹ 144), ï.14.
10 Ëóñïåíèê Ä. Ä. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñàìîçàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ � íîâåëà íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè:ïîíÿòòÿ òà ìåæ³ çä³éñíåííÿ // Ä. Ä. Ëóñïåíèê // Çàñòîñóâàííÿ íîâåë ÖÊ ³ ÖÏÊ Óêðà¿íè â ñóäîâ³é ïðàê-òèö³. � Õ.: Õàðê³â. þðèä. ³í-ò, 2005. � 432 ñ.
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Â äàííîé ñòàòüå èçëîæåíî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèóñàäåá-íûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè àä-ìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ � íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ àêòîâ-äîãîâîðîâ.

Ë. Ì. Í²ÊÎËÅÍÊÎ
Ëþäìèëà Ìèõàéë³âíà Í³êîëåíêî, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Ìàð³óïîëüñüêîãî
äåðæàâíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÏÐÅÄÌÅÒ ÃÀËÓÇ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ÿê ñàìîñò³éíî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿ âëàäè çàì³ñòüîðãàí³â äåðæàâíîãî ³ â³äîì÷îãî àðá³òðàæó ñòàëî ³ñòîðè÷íî çàêîíîì³ðíèì êðîêîì íàøëÿõó ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Ìåòà ïîëÿãàëà ó ôîðìóâàíí³ñóä³â äëÿ ðîçãëÿäó ïåðø çà âñå åêîíîì³÷íèõ ñóïåðå÷îê.Ð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóäîóñòðîþ ñïðè÷èíèëî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ùîâèçíà÷àº ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. ²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ãàëóç³ ãîñïî-äàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ é ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Äîñë³äæåííÿ ïðåä-ìåòó ñó÷àñíî¿ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íåîáõ³äíå äëÿ ñòâîðåííÿö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî íå¿ ³ ìîæå áóòè êîðèñíèì ïðè ïðîâåäåíí³ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò.Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â÷åí³ ïðèä³ëÿþòü ìàëî óâàãè äàíî-ìó ïèòàííþ. Ïèòàííÿ ïðåäìåòó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äîñë³äæó-âàëè Ò. ª. Àáîâà, Ç. Ì. Àáðàìîâ, Ñ. Â. Âàñèëüºâ, Ä. Ì. Ïðèòèêà, Å. ². Õàðèòîíîâà òà ³í. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-öåñóàëüíîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.Ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-íîãî ïðàâà, ïðåäìåò ñóäîâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òå, íà ùî íàïðàâëåí³ ä³¿ ñóäó, òîá-
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òî ñóäîâ³ ñïîðè), ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà³ ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. Âñ³ ö³ ïîíÿòòÿ â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìóïðàâ³ âèìàãàþòü óòî÷íåííÿ.Î. Î. Ìåëüíèêîâ ïðîïîíóâàâ ï³ä ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³òè âñòàíîâëåí-íÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³, ï³ä ïðåäìåòîì ïðîöåñó � ñï³ðíå ìàòåð³àëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ï³äïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà � ïðîöåñ ÿê ñóäî÷èíñòâî1.Ç òî÷êè çîðó Â. Þ. ßðîñëàâöåâà, ï³ä ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðìñë³ä ðîçóì³òè â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëü-íèõ íîðì2. Îñòàííÿ òî÷êà çîðó íàëåæèòü äî òåîð³¿ ºäèíîãî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêàâêëþ÷àº â ñâ³é ïðåäìåò â³äíîñèíè ÿê ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³, òàê ³ ó ñôåð³ ïðàâîçàñòî-ñóâàííÿ. Òîìó ¿¿ ïðèõèëüíèêè îòîòîæíþþòü ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç ïðàâîçàñòîñîâ-íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è çä³éñíåííÿ ïðàâà ñàìèì ñóá�ºêòîì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí3. Ïðè âñ³é óí³âåðñàëüíîñò³ ö³º¿ òåîð³¿ âîíà íå äîçâîëÿº ðîçð³çíÿòè ïðîöåñó-àëüí³ é ³íø³ ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè, à îá�ºäíàííÿ âñ³õ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð ó çàãàëüíåïîíÿòòÿ ïðîöåñó âèõîëîùóº áàãàòèé çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ, çàêð³ïëåíîãî â çàêîíîäàâñòâ³,þðèäè÷í³é íàóö³ òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³.Ï³ä ïðåäìåòîì ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ðîçóì³þòüñÿ âçàºìí³ ä³¿ ñóäó ³ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêå ïðà-âîâ³äíîøåííÿ.Ðîçá³æíîñò³ ³ñíóþòü é ó ðîçóì³íí³ ïðåäìåòó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêóÌ. Ñ. Ñòðîãîâè÷à ï³ä ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³þòüñÿ ôàêòè, äîñë³äæóâàí³ ñó-äîì, à ç ïîãëÿäó Î. Î. Ìåëüíèêîâà ï³ä òàêèì ïðåäìåòîì ñë³ä ðîçóì³òè îá�ºêòèâíó ³ñòè-íó. Ì. Ì. Ïîëÿíñüê³é óáà÷àâ ó ïðåäìåò³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-í³ñòü, à Ì. À. Ãóðâ³÷ � ñï³ðíå ìàòåð³àëüíå ïðàâîâå â³äíîøåííÿ. Íà â³äì³íó â³äÌ. À. Ãóðâ³÷à, Î. Î. Ìåëüíèêîâ ðîçãëÿäàâ ñï³ðíå ìàòåð³àëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÿê ïðåä-ìåò ïðîöåñó, à íå ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü4. Íà äóìêó Ì. Ç. Øàêàðÿí, ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³ º ñóïåðå÷êà ïðî ïðàâî, âêëþ÷àþ÷è çàõèñò ³íòåðåñ³â, íå îïîñåðåäêîâàíèõñóá�ºêòèâíèìè ïðàâàìè, â îñîáëèâîìó (áåçïåðå÷íîìó) âïðîâàäæåíí³5.Ç ïîãëÿäó ª. ². Õàðèòîíîâî¿, ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ â äåê³ëüêîõ àñïåê-òàõ. Ïî-ïåðøå, ÿê âèçíà÷åíî íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîñò³éíèéðóõ ñïðàâè, ùî âèíèê ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îñîáàìè, âèçíà÷åíèìè Ãîñ-ïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì. Ïî-äðóãå, ÿê âñòàíîâëåíà íîðìàìè ãîñïîäàðñüêî-ãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, íàïðàâëåíà íà çàõèñòîñïîðþâàíèõ àáî ïîðóøåíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºì-íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè6.Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèçíàþòü ãîñïî-äàðñüê³ é ³íø³ ñïîðè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè â ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿äëÿ íèõ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³. Âñòàíîâëåíèé íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-àëüíîãî ïðàâà ïîðÿäîê âïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ¿õ ïåðå-ãëÿäó, à òàêîæ âèêîíàííÿ ð³øåíü, âèçíà÷åíü, óõâàë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó íàçèâàþòü ãîñ-ïîäàðñüêîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ7.Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòó ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãîïðàâà, ª. ². Õàð³òîíîâà âêàçóº, ùî ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ º êàòåãîð³ºþ øèðøîþ ³ âêëþ-÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ ó ñôåð³ âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõñïîð³â ³ ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî, à òàêîæ ³íøèõ ñïðàâ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â ãîñïî-äàðñüêèõ ñóäàõ, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà8.Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º â³äíîñèíè, ùîñêëàäàþòüñÿ ó çâ�ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.Ãîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî � öå ñóêóïí³ñòü íîðì ³ ïðèíöèï³â, ùî âñòàíîâëþ-þòü ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ³ ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî ïðèçä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ. Ö³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïîâí³ñòþ ðåãóëþ-þòü âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó.Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ � öå ïîðÿäîê çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³âñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.
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Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî îõîïëþþòüñÿ ïðåäìåòîìãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ìîæíà ñêàçàòè íàñòóïíå.Âèõîäÿ÷è ³ç ñâîãî ñïåöèô³÷íîãî çì³ñòó, ãàëóç³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íàïðàâëåí³ïåðø çà âñå íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè âò³ëåííÿ â æèòòÿ ðîçïîðÿäæåíü íîðì ìàòåð³àëüíîãîïðàâà. Ó öüîìó ñåíñ³, çàëèøàþ÷èñü ñàìîñò³éíèìè ãàëóçÿìè, âîíè ìàþòü ïîõ³äíå çíà÷åí-íÿ ç â³äíîøåííÿ äî ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé. Òîìó, êàæó÷è ïðî ñóòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöå-ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ðîçä³ëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä âèçíàòèñôåðó ïðàâà, â ÿê³é âîíè âèíèêàþòü.Ïðåäìåò ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî º ãîëîâíîþ ãàëó-çåâîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ïðåäìåòó ãàëóç³ º çá³ðíèì ³ âêëþ÷àº ïðåäìåò ãîñïî-äàðñüêîãî ïðîöåñó ÿê ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, òîáòî ïèòàííÿ ï³äâ³äî-ì÷îñò³, ³ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òîáòîä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííþ ï³äâ³äîì÷èõ éîìó ñïîð³â, ÿêàðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ îçíàê ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.Ðîçóì³ííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ï³çíà-âàëüí³ ìîæëèâîñò³ ¿õ äîñë³äíèê³â, ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ³ ïðàêòèêó çàñòî-ñóâàííÿ íîðì ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â.ªäèíå ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà òà ãàëó-çåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ â³äñóòº. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî îá�ºêòîì ïðàâîâî¿ ä³¿ ìîæóòü áóòèò³ëüêè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè ïðàâî º ¿õ îñíîâíèì ³ óí³âåðñàëüíèì ðåãóëÿòîðîì.Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä îá�ºêòó ³ ñòîñîâíî ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãîïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñë³ä âèçíàòè íå âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ¿õ ÷àñòèíó, ùî ïðåä-ñòàâëÿº ³íòåðåñ ³ çíà÷óù³ñòü ç ïîãëÿäó ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè � ÿâè-ùå ñêëàäíå ³ áàãàòîãðàííå. Âîíè âêëþ÷àþòü ô³ëîñîôñüê³, åêîíîì³÷í³, óïðàâë³íñüê³, îð-ãàí³çàö³éí³, ïñèõîëîã³÷í³, ïðàâîâ³ é ³íø³ ãàëóçåâ³ òà ì³æãàëóçåâ³ àñïåêòè. Îòæå, ó ïðåä-ìåò ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íå ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ âñ³ ÷èñåëüí³ïðîÿâè íàçâàíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðåäìåò ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàºïðàâîâèé àñïåêò âèä³ëåíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé â³äïîâ³äàº ö³ëÿì ³ çàâäàí-íÿì ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ìàòåð³àëüíèé (ðåàëüíèé) çì³ñò ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõâ³äíîñèí, âò³ëåíèé ó ïîâåä³íö³ ¿õ ñóá�ºêò³â, ³ þðèäè÷íèé çì³ñò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöå-ñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.Ìåòà ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîñóääÿøëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ (åêîíîì³÷íèõ)ñïîð³â òà ³íøèõ ñïðàâ, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â,à çàâäàííÿ ãàëóç³ ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ çàõèñòóïîðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî ³íø³é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿííÿì çì³öíåííþ çàêîííîñò³òà ïîïåðåäæåííþ ïðàâîïîðóøåíü â íàçâàí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Õàðàêòåð ãàëóç³ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ç â³äíîøåííÿ äî ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíî-ãî ïðàâà íå äîçâîëÿº âñòàíîâèòè âè÷åðïí³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ãðóïèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî ïðåäìåòó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ³ äîïóñ-êàº â öèõ ö³ëÿõ âèêîðèñòàííÿ ñóá�ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, âèçíà÷óâàíèõ ç âîë³ çàêîíîäàâöÿ.Çâàæàþ÷è íà òðóäíîù³ çíàõîäæåííÿ îá�ºêòèâíî¿ ï³äñòàâè äëÿ ïîâíîãî ðîçìåæóâàí-íÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ çàãàëüíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, íå ìîæíà,ðàçîì ç òèì, ïîãîäèòèñÿ ³ ç äîâ³ëüíèì, áåçñèñòåìíèì ð³øåííÿì öèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ-öåì. Çà òàêèõ óìîâ çàêîíîäàâöåâ³ äîö³ëüíî ðåêîìåíäóâàòè ïðè ð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ�ÿçà-íèõ ç ï³äâ³äîì÷³ñòþ ñóäîâèõ ñïîð³â, çáåðåãòè îáèäâà êðèòåð³¿ (åêîíîì³÷íèé õàðàêòåðñïîð³â ³ ñïåö³àëüíèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä), àëå âèêîðèñòîâóâàòè ïðè âèíèêíåíí³ êîë³ç³¿ ÿêâèð³øàëüíèé êðèòåð³é ãàëóçåâîãî ïðåäìåòó åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð ñïîð³â, ïîâ�ÿçàíèé ç³çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé çóìîâëþº ³ éîãî ñóá�ºêòíèé ñêëàä. Ïåðåë³êâèêëþ÷åíü ç öüîãî ïðàâèëà, òàê ñàìî ÿê ³ ïðè÷èíè, ùî âèçíà÷èëè ¿õ, ïîâèíí³ áóòè â³äîì³çà íàñë³äêàìè ¿õ óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâöåì ç ã³ëêàìè ñóäîâî¿ âëàäè.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñêëàäîâ³ ïðåäìåòó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-âà, ìàþòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ïîâ�ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ÿê îðãàí³â
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ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè: ãîñïîäàðñüêèé ó øèðî-êîìó ñåíñ³ õàðàêòåð ñïîðó, ñóäîâèé ïîðÿäîê éîãî ðîçãëÿäó, ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíà çàêî-íîì ï³äâ³äîì÷³ñòü.Ñóïðîòèâíèêè òàêîãî ï³äõîäó ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî òó àáî ³íøó ôîðìó çàõèñòó ïðà-âà òà ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, âèçíà÷àº íå ïðàâîçàñòîñîâóþ÷èé îðãàí, óïîâ-íîâàæåíèé íà ðîçãëÿä ñïîðó, îñê³ëüêè öÿ îáñòàâèíà ïîâ�ÿçàíà âèêëþ÷íî ç ñóá�ºêòèâíîþâîëåþ çàêîíîäàâöÿ, à âæèâàíå â ðàìêàõ ö³º¿ ôîðìè ìàòåð³àëüíå ïðàâî. Íà ¿õ äóìêó, ïðî-öåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íîñÿòü íå ñàìîñò³éíèé, à ïîõ³äíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîçàçâ�ÿçêîì ç ìàòåð³àëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè âîíè ñòàþòü áåçïðåäìåòíèìè, à ïîçà çàõè-ñòîì ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â � áåçö³ëüíèìè. Ç öèõ ïîñèëàíü ðîáèâñÿ âèñíîâîê ïðîòå, ùî ïîõ³äíèé â³ä ìàòåð³àëüíèõ õàðàêòåð ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îá�ºäíóº ¿õíåçàëåæíî â³ä ôîðì çàõèñòó ïðàâà9.Â äàíèé ÷àñ ³ñíóº ïîçèö³ÿ ïðî îá�ºäíàííÿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêîãî ³ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ñóä³â ³ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ãàëóç³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùîçîâí³øíÿ ñõîæ³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ñóäó çà-ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ ³íøèõ ïðàâîçàñòîñîâóþ÷èõ îðãàí³â, ùî âèð³øóþòüïðàâîâ³ ñïîðè, ç ³íøîãî áîêó, íå ïîâèííî ââîäèòè â îìàíó ùîäî ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü,ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, íå ïîâèííî ðîçìèâà-òè ìåæó ì³æ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè òà ³íøèìè ïðîöåäóðíèìè ïðàâèëàìè.Ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òî÷íî âñòàíîâëåíèì â çàêîí³ïîðÿäêîì ñóäî÷èíñòâà, ôîðìîþ òà ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é,ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè ç�ÿñóâàííÿ ä³éñíèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ñòðîãî ðåãëàìåíòîâàíèìèôîðìàìè äîêàçîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàñîáàìè äîêàçóâàííÿ, íàÿâí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ þðè-äè÷íèõ ôàêò³â, ì³ñòèòü ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõîáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó.Òîìó â³ðíèìè º âèñíîâêè Î. Î. Ìåëüíèêîâà ïðî òå, ùî îá�ºäíàííÿ â îäíó ãàëóçü ïðà-âà âñ³õ íîðì, ðåãóëþþ÷èõ ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â, íå ìàº òåîðåòè÷íèõ îá´ðóíòóâàíü ³íå âèêëèêàíî ïîòðåáàìè ïðàêòèêè, à ïåðåíåñåííÿ íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëü-íî¿ ôîðìè, ðîçðîáëåíî¿ ñïåö³àëüíî äëÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâðÿä ÷è ïîë³ïøèòü ¿õ ðîáî-òó10. Çàãàëüíèé ïðåäìåò çàõèñòó � ùå íå ï³äñòàâà äëÿ îá�ºäíàííÿ â îäíó ãàëóçü âñ³õ íîðì,ùî ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ ôîðìè çàõèñòó ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí³ îðãàí³çàö³é, îñê³ëüêè ãàëóçü ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè ãðóïîþñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå é ìåòîäîì ¿õ ðåãóëþâàííÿ, ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ìå-òîä ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî é öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèçíà÷àº óìîâèâèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðîöåñó ïðè àêòèâí³é ó÷àñò³ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á ³ î÷îëþþ÷óðîëü ñóäó ÿê îáîâ�ÿçêîâîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîçâîëÿº âñòàíîâèòèìåõàí³çì ä³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çâ³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ó ï³äñòàâó ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòó ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþ-âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ïîêëàäåíà îçíàêàï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â, à ì³æ ñóäàìè ºäèíî¿ ï³äñèñòåìè � êðèòåð³é ï³äñóäíîñò³.Ðîçãëÿäàþ÷è äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ íîðì, òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâà-ãó íà âèñëîâëåíó ïîíàä äâàäöÿòü ðîê³â òîìó ïîçèö³þ ². Ã. Ïîá³ð÷åíêà, ÿêèé ó ñâî¿õ ïðàöÿõçàïðîïîíóâàâ ³ îá´ðóíòóâàâ êîíöåïö³þ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Çà ö³ºþ êîí-öåïö³ºþ, ï³äòðèìàíîþ ðÿäîì â÷åíèõ, ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâàáóëè âèçíà÷åí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî âðåãóëþ-âàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ¿õ îð-ãàíàìè àðá³òðàæó òà îðãàíàìè ãîñïîäàðñüêîãî êåð³âíèöòâà. Çâè÷àéíî, ñüîãîäí³ òàêå âèç-íà÷åííÿ ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º ïåâíîþ ì³ðîþ çàñòàð³ëèì,îñê³ëüêè âîíî íå â³äïîâ³äàº ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî âèð³øóþòü ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè â Óêðà¿í³.Òîìó, âðàõîâóþ÷è ðåàëüíèé ñòàí ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ãîñïîäàðñüêî¿ þðè-ñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çì³ñò çàêîíîäàâñòâà, ÿê³é ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ä³ÿëü-íîñò³ öèõ îðãàí³â, äî ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãà-ëóç³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà äîö³ëüíî áóëî á â³äíåñòè, íà äóìêó Ä. Ì. Ïðèòèêè, â³äíîñèíèó ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ³ ñïîð³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, îðãà-
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í³çàö³ÿìè, à òàêîæ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â ãîñïîäàðñüêèõñïîðàõ ì³æ íèìè, òà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè11.Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ ó á³ëüø øèðîêîìóðîçóì³íí³, íà â³äì³íó â³ä àðá³òðàæíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ îõîï-ëþº íå ò³ëüêè ôîðìè âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â (äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ, ïîçîâíåïðîâàäæåííÿ), àëå é ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî òà ñïðàâ çà çàÿâàìè îðãàí³â Àíòèìî-íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè é ³íøèõ îðãàí³â.Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ � öå ïîðÿäîê, ÿêèé îïîñåðåäêîâóº çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ³ çà-êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîðÿäîê, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿíîðìè ìàòåð³àëüíîãî (ãîñïîäàðñüêîãî) ïðàâà. Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ ìîæíà âèçíà÷èòè ³ÿê ñèñòåìó ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêèéñóä òà ³íø³ ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ó çâ�ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ äî ðîçãëÿäó,ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì êîíêðåòíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî ºâ³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêèõâ³äíîñèí. Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ïîñë³äîâíèé, ïîñòóïîâèé ðóõ, ÿêèé ñêëà-äàºòüñÿ ç³ ñòàä³é. Ñòàä³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó � öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïîêîíêðåòí³é ñïðàâ³, îá�ºäíàíèõ îäí³ºþ ñï³ëüíîþ ìåòîþ àáî ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿîäí³º¿ ïåâíî¿ ìåòè. Êîæíà ñòàä³ÿ ìàº ñâ³é çì³ñò ³ ìåòó: âèð³øåííÿ ñïîðó ç³ ñóò³, ïåðåâ³ðêàïðàâèëüíîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, ïðèâåäåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ òîùî.Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñêëàäàþòüñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³: çä³éñíþþòüñÿ ï³ä ðåãóëþþ÷îþ ä³ºþ íîðì ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-öåñóàëüíîãî ïðàâà; ìàþòü ïðàâîâèé ³ ðåàëüíèé çì³ñò; âèçíà÷àþòü âè÷åðïíå ïî³ìåííåêîëî ñóá�ºêò³â � ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí; âèçíà÷àþòü ïðîöå-ñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè êîæíîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïîðÿäîê ³ óìîâè ¿õðåàë³çàö³¿; âèíèêàþòü íà îñíîâ³ çàÿâè ïðî ïîðóøåííÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà àáî ³íòåðåñó,ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì; çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíèõþðèäè÷íèõ ôàêò³â; íå ³ñíóþòü â ïðàâîâ³é ôîðì³, íå ïåðåäáà÷åí³é çàêîíîì; ì³ñòÿòü åëå-ìåíòè âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ ïðàâîâî¿ ñï³âïðàö³ ç íèì; âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäóòà âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ (åêîíîì³÷íèõ) ñïîð³â ³ ³íøèõ ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèìñóäàì ñïðàâ, ïîðÿäîê âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ³ âèêîíàííÿ ñóäîâîãîð³øåííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â. Îñê³ëüêè ãîñïîäàðñüêèé (åêî-íîì³÷íèé) õàðàêòåð ñïîð³â ³ ñïåö³àëüíèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí çäàòí³ ñëóæèòè îá�ºêòèâíèìè, àëå ëèøå óìîâíèìè êðèòåð³ÿìèðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îñò³ëüêè çàâäàííÿ çâîäèòüñÿ äî ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ çàãàëü-íîãî ïðåäìåòó ç îá´ðóíòóâàííÿì äîö³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ íèìè êîìïåòåíö³¿ ç ðîçñóäóçàêîíîäàâöÿ ³ óçãîäæåííþ ì³æ ã³ëêàìè ñóäîâî¿ âëàäè.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû ó÷åíûõ ïðîöåññóàëèñòîâ î ïðåäìåòå îòðàñëè õîçÿéñòâåííîãî ïðî-öåññóàëüíîãî ïðàâà. Äåëàåòñÿ âûâîä î ïðåäìåòå õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïðåäìåòå ñó-äåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà èïðåäìåòå õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà è õîçÿéñòâåííîãî ñóäîóñòðîéñòâà. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå îáîñíîâû-âàåòñÿ, ÷òî õîçÿéñòâåííîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ïðàâà.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ ÑÒÐÎÊÎÂ² ÒÐÓ-
ÄÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ Ó ÏÅÐ²ÎÄ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íîâ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåàë³¿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðå-áóþòü àäàïòàö³¿ äî íèõ ðàí³øå ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà. Â ðåçóëüòàò³ çäîáóòòÿ Óê-ðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü â ïðèéíÿòò³ òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³â³äïîâ³äàëè á âèìîãàì ðîçâèòêó ðèíêîâîãî ñóñï³ëüñòâà.Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ â³äíîñèíó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ñïðÿìîâàíå íà òå, ùîá âèÿâèòè õàðàêòåðí³ ðèñèôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó òà ïîêàçàòè äèíàì³êó éîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.Ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàö³ äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ 20 áåðåç-íÿ 1991 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó çà-êîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðè ïåðåõîä³ ðåñïóáë³êè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè»1,ÿêèì áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ êîíòðàêòó. Òàêîæ öèì Çàêîíîì áóëè âíå-ñåí³ çì³íè ó ñò. 23 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ð.2, ÿêà ïåðåä-áà÷àº óêëàäàííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â. Îêð³ì çì³í, ÿê³ áóëè âíåñåí³ ó ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ðîçâèòîê ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí â³äáóâàâñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â.Îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿-í³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà ÷àñòèíà ñòîñóºòüñÿ òèõ ïîëîæåíü, ÿê³ îòðèìà-ëè ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ â ðåçóëüòàò³ âíåñåííÿ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî ÊÇïÏ Óêðà¿íè.Äðóãà ïîâ�ÿçàíà ç ïðèéíÿòòÿì øèðîêîãî êîëà çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-þòü óêëàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â.Ç ïðèéíÿòòÿì âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó â ñò. 23 ÊÇïÏ Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî íîð-ìó ïðî òå, ùî ñòðîê ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó âñòàíîâëþºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿìñòîð³í. Òàêèì ÷èíîì, âïåðøå â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-÷èíàþ÷è ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ¿õ ñòðîê íå îáìåæåíèé ìàêñèìàëüíîþ ìåæåþ, îêð³ì âè-ïàäê³â, êîëè öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òðóäîâîãî äîãîâî-ðó, äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè» â³ä 19 ñ³÷íÿ 1991 ðîêó3 ñò. 23 ÊÇïÏ Óêðà¿íèáóëà äîïîâíåíà ÷àñòèíîþ äðóãîþ, ÿêà âñòàíîâèëà íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ óìîâ óêëà-äàííÿ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿêèìè º õàðàêòåð âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, óìîâè ¿¿ âè-
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êîíàííÿ òà ³íòåðåñè ïðàö³âíèêà. Òàêîæ öèì äîïîâíåííÿì áóëà ïåðåäáà÷åíà íîðìà ïðîòå, ùî ñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè óêëàäåíèé ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü çì³íèâ ñïîñ³á îáìåæåííÿ âèíèêíåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäî-âèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìàêñèìàëüíî¿ òðèð³÷íî¿ ìåæ³ éîãî óêëàäàííÿ íà îáîâ�ÿçîê äîäåð-æàííÿ óìîâ ¿õ óêëàäàííÿ.Çì³íè òàêîæ òîðêíóëèñü òîãî, ùî â ñò. 21 ÊÇïÏ Óêðà¿íè áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæ-ëèâ³ñòü óêëàäàííÿ êîíòðàêòó. Çàêîíîäàâåöü äîçâîëèâ íà ï³äñòàâ³ óãîäè ñòîð³í âèçíà÷àòèñòðîê éîãî ä³¿, ïðàâà, îáîâ�ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í (â òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíó),óìîâè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïðàö³âíèêà, óìîâè ðîç³ðâàííÿ äî-ãîâîðó.Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè áóâ äîïîâíåíèé íîðìîþ ïðî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê (ñò. 39-1), à òàêîæ íîðìà ïðî ìîæ-ëèâ³ñòü ðîç³ðâàòè ñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ³í³ö³àòèâè ïðàö³âíèêà ç ïîâàæíèõ ïðè-÷èí, ïåðåë³÷åíèõ ó ñò. 38 ÊÇïÏ Óêðà¿íè (ñò. 39).²íø³ ïîëîæåííÿ ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàöþ îñ³á, ç ÿêèìè áóëî óêëàäåíîñòðîêîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð, íå çì³íèëèñü: íîðìè ïðî âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é äëÿïðàö³âíèê³â, îáðàíèõ íà âèáîðí³ ïîñàäè (ñò. 118); ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â íà ÷àñ âèêî-íàííÿ äåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ îáîâ�ÿçê³â (ñò. 119), ãàðàíò³é äëÿ æ³íîê, ïåðåäáà÷åíèõñò. 184 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. ¯ì áóëî íàäàíî ïðàâî íà ïåð³îä ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó âèïàäêóçâ³ëüíåííÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó îòðèìóâàòè ñåðåäíþ çà-ðîá³òíó ïëàòó, àëå íå á³ëüøå òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ éîãî çàê³í÷åííÿ.Íîâîãî çì³ñòó îòðèìàëà ñò. 24 ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìó òðóäîâîãî äîãî-âîðó, â òîìó ÷èñë³ ñòðîêîâîãî. Çîêðåìà, áóëî ðîçøèðåíî ïåðåë³ê òèõ äîãîâîð³â, ÿê³îáîâ�ÿçêîâî ïîâèíí³ óêëàäàòèñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³.Õàðàêòåðèçóþ÷è äðóãó ÷àñòèíó ðîçâèòêó ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óê-ðà¿í³ çàçíà÷èìî, ùî çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü óêëàäàííÿñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ùå çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ: Óêàç Ïðå-çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî óìîâè ïðàö³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, çàéíÿòèõ íà ñå-çîííèõ ðîáîòàõ» â³ä 24 âåðåñíÿ 1974 ð. ¹ 3104 òà Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ«Ïðî óìîâè ïðàö³ òèì÷àñîâèõ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â» â³ä 24 âåðåñíÿ 1974 ð. ¹ 3115,òàê ÿê çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ» â³ä 12 âåðåñíÿ 1991 ð.6 äîïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè çàñòîñîâó-þòüñÿ àêòè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ç ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óê-ðà¿íè, çà óìîâè, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü óêëà-äàíííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, çíà÷íî ðîçøèðèëàñü. Íà ñüîãîäí³ ìîæëèâ³ñòü óê-ëàäàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â ç âèçíà÷åíèì ñòðîêîì ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà á³ëüøå í³æ ï�ÿò-íàäöÿòüìà çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ³ ò³ òðóäîâ³ äîãîâîðè,ÿê³ áóëè óêëàäåí³ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê òà íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè ç äîòðèìàí-íÿì óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 23 ÊÇïÏ Óêðà¿íè. Òàêèé âèä ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãî-âîðó ÿê êîíòðàêò ìîæå óêëàäàòèñü ïðèáëèçíî ó ï�ÿòèäåñÿòè âèïàäêàõ. Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîñòóïîâîãî ðåôîð-ìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðå-ãóëþþòü ïîðÿäîê âèêîíàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.Îòðèìóþòü íîâó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç ïåâíèìè êàòå-ãîð³ÿìè ïðàö³âíèê³â, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç öèìè êàòå-ãîð³ÿìè ïðàö³âíèê³â, ñòàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó7, ÿêà âèçíà÷àºñòðîê ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè òà ñóää³â, âïåðøå ïðèçíà÷åíèõÏðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âèíèêíåííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ó äàíîìó âèïàäêó ïîâ�ÿçàíå ç ïîºäíàííÿì äâîõ ñòàòóñ³â òàêèõ ïðàö³âíèê³â:
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êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî òà ñòàòóñó ñóá�ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà. ßêùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîâ�ÿçàíèé ç íàä³ëåííÿì ¿õ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷åíèìèÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè, òî íàÿâí³ñòü äðóãîãî ñòàòóñó õàðàêòåðèçóº ¿õ ÿêïðàö³âíèê³â, ÿê³ çà ñâîþ ðîáîòó îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, íàä-áàâêè, ïðåì³¿ òà ïåíñ³þ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè áóëî ðîçøèðåíå íîðìàòèâíèìè àêòà-ìè, ÿê³ âíåñëè çì³íè â îñîáëèâîñò³ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìèïðàö³âíèê³â, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî â àêòàõ çàêîíîäàâñòâà ðàäÿíñüêîãî÷àñó. Òàêîæ îòðèìàëè ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ íîâ³ âèäè ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí.Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêèñïåö³àë³ñò³â ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» â³ä 23 ñ³÷íÿ1996 ð. ¹ 77/968 áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî îñîáè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõêîøò³â, óêëàäàþòü ç àäì³í³ñòðàö³ºþ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó óãîäó, çà ÿêîþ âîíè çî-áîâ�ÿçóþòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ òà îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàöþâà-òè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà íå ìåíøå í³æ òðè ðîêè. Ó ðàç³ â³äìî-âè ïðàöþâàòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âèïóñêíèêè â³äøêîäîâó-þòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâíó âàðò³ñòü íàâ÷àííÿ.Ïîëîæåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ êàäð³â, çàòâåðäæåíå Ïî-ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 1999 ð.9, ó ï. 43 âñòàíîâèëî, ùîàñï³ðàíòè, ÿê³ çàê³í÷èëè íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ ç â³äðèâîì â³ä âèðîáíèöòâà çà äåðæàâ-íèì çàìîâëåííÿì, ïðàöåâëàøòîâóþòüñÿ çã³äíî ç òèïîâîþ óãîäîþ. Â Äîäàòêó 1 äî Ïîëî-æåííÿ ïåðåäáà÷åíà Òèïîâà óãîäà ïðî ï³äãîòîâêó àñï³ðàíòà (äîêòîðàíòà) çà ðàõóíîê äåð-æàâíîãî çàìîâëåííÿ, ÿêà çîáîâ�ÿçóº àñï³ðàíòà (äîêòîðàíòà), â³äïðàöþâàòè ó âèùîìó íà-â÷àëüíîìó çàêëàä³, íàóêîâ³é óñòàíîâ³, ÿê³ íàïðàâëÿëè àñï³ðàíòà (äîêòîðàíòà) íà íàâ÷àí-íÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â. Ïðè öüîìó ñòîðîíàì íà-äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çì³íþâàòè óìîâè Òèïîâî¿ óãîäè çà âçàºìíîþ çãîäîþ. Ê³íåöü 80-õ òà ïî÷àòîê 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ñòàëè ïîâîðîòíèìè äëÿ óê-ðà¿íñüêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, òàê ÿê ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ó ââåäåíí³ íîâèõ ôîðì òðóäî-âèõ óãîä-êîíòðàêò³â. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â³ä 23 òðàâíÿ 1991 ð.10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîâèùó îñâ³òó» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð.11, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íóä³ÿëüí³ñòü» â³ä 13 ãðóäíÿ 1991 ð.12 íàäàëî ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ³ç êåð³âíè-êàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî º â çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, ç ïåäàãîã³÷íèìè òà íà-óêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ ïðàöþ-þòü ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ.Îñîáëèâîñò³ óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó, êîí-òðàêòó) ç íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òðåòüîãî òà÷åòâåðòîãî ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ ïî÷àëè ðåãóëþâàòèñü Ïîëîæåííÿì ïðî îáðàííÿ òà ïðèé-íÿòòÿ íà ðîáîòó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òðåòüîãîòà ÷åòâåðòîãî ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óê-ðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹ 74413, òîä³ ÿê îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó íàóêîâèõïðàö³âíèê³â íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ ïðîäîâæóþòü ðåãóëþâàòèñü ²íñòðóêö³ºþïðî ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõóñòàíîâ, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿ íàóê ÑÐÑÐ 14 ãðóäíÿ 1962 ð.14.Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè óêëàäåííÿ êîíòðàêòó. Çîêðå-ìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð.15 ïåðåäáà-÷èâ ìîæëèâ³ñòü ðîáîòè ô³çè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè; ðîáîòè ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ îñ³áíà êîíòðàêòí³é îïëàòí³é îñíîâ³ ç ñóá�ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òîâàðíó á³ðæó» â³ä 10 ãðóäíÿ1991 ð.16 íàäàâ ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ êîíòðàêòó çà çãîäîþ ñòîð³í ³ç ïðàö³âíèêàìè á³ðæ³,ÿê³ ïðàöþþòü çà íàéìîì.Óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ç êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî º â äåðæàâí³ âëàñíîñò³, ïî÷èíàºðåãóëþâàòèñü Ïîëîæåííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ êîíòðàêòíî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó çêåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà, ùî º â çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíî-
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âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 20317, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîí-òðàêò ìîæå áóòè óêëàäåíèé íà òåðì³í â³ä îäíîãî äî ï�ÿòè ðîê³â.Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó, ÿê êîíòðàêò, âèê-ëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïîðÿäêó éîãî óêëàäåííÿ. Ç ö³ºþ ìåòî áó-ëî ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ïðè ïðèéíÿòò³ (íàéìàíí³) íàðîáîòó ïðàö³âíèê³â, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 áåðåç-íÿ 1994 ð. ¹ 17018, â ÿêîìó, çîêðåìà, ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ùîäî ôîðìè, çì³ñòó êîíòðàêòó òàï³äñòàâ éîãî ðîç³ðâàííÿ. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ Óêðà¿íè 15 êâ³òíÿ 1994 ð. áóëà çà-òâåðäæåíà Òèïîâà ôîðìà êîíòðàêòó ç ïðàö³âíèêîì19.Çàâåðøóþ÷è ïèòàííÿ ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ðåãóëþâàííÿ ñòðîêîâèõ òðó-äîâèõ â³äíîñèí ó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óðà¿íè, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî, çâè÷àéíî, çàêîíî-äàâñòâî â ö³é ñôåð³ íå ìîãëî íå çì³íèòèñü. Ó öåé ïåð³îä áóëè ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ çì³íèäî ïðèéíÿòèõ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ç�ÿâèëàñü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ³íñòè-òóòó â íîâèõ ñóñï³ëüíèõ óìîâàõ. 
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Â ñòàòüå «Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðî÷íûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ïåðè-îä íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû» àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàþòñÿäåéñòâóþùèìè íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-íèé, ïðèíÿòûå äî ïðèîáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè. Êðîìå ýòîãî, áûëè ïðèíÿòû íîâûå íîðìà-òèâíûå àêòû, ïîçâîëÿþùèå çàêëþ÷àòü ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð. Â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû áûëèâíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâà çàêëþ÷àòü êîíòðàêò.

Í. Ð. ÏÐÎÊÎÏ×ÓÊ
Íàòàë³ÿ Ðîìàí³âíà Ïðîêîï÷óê, çäîáóâà÷
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêî-
ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòàðøèé âèêëàäà÷ Ãàëèöüêîãî
³íñòèòóòó ³ìåí³ Â�ÿ÷åñëàâà ×îðíîâîëà

ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ Ç ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÅÐÅÏ²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÀÄÐ²Â

Ïîñò³éí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îð-ãàí³çàö³ÿõ ïðèçâîäÿòü äî íàïðàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó íîâèõêàäð³â ÷è ïåðåï³äãîòîâêó óæå ³ñíóþ÷èõ ïðîôåñ³é.Äî ñèñòåìè òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, âõîäÿòü ÿê³íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè íà ï³äïðèºìñòâ³ ³ç âèêîðèñòàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³, òàê ³êîëåêòèâí³. Ãîëîâíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó òðóäîâèõ â³äíîñèí ÿê ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâàñòàíîâëÿòü ³íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îð-ãàí³çàö³ÿõ, ñóá�ºêòàìè ÿêèõ ç îäíîãî áîêó º ïðàö³âíèê, ç ³íøîãî � ðîáîòîäàâåöü. Çì³ñòöèõ â³äíîñèí ñêëàäàº ïðàöÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ¿õ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü óòðóäîâîìó ïðîöåñ³1.Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí ºòðóäîâèé äîãîâ³ð, çà ÿêèì ïðàö³âíèê çîáîâ�ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîáîòó ç ï³äëÿãàííÿìïðàâèëàì âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, à ðîáîòîäàâåöü çîáîâ�ÿçóºòüñÿ âèïëà÷ó-âàòè ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó ïëàòó ³ çàáåçïå÷óâàòè óìîâè ïðàö³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàí-íÿ ðîáîòè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì ³ óãîäîþñòîð³í. Òàêà ñóêóïí³ñòü îáîâ�ÿçê³â âèçíà÷àº çì³ñò îñíîâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõïðàâîâ³äíîñèí. ²íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ³ç ÷èñëà «ïðîñòèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí» òà êëàñèô³êóþòüñÿ íà îñíîâí³, ñóïóòí³ ³ ïîõ³äí³2. Íåîáõ³äíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåí-íÿ îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, à â îñíîâ³ ïîõ³ä-íèõ ëåæèòü þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé ïîâ�ÿçàíèé ³ç îêðåìèìè åëåìåíòàìè îñíîâíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Äàíèé êîìïëåêñ â³äíîñèí ïîâ�ÿçàíèé ³ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî-ãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâ³ ÿê íàéá³ëüø îïåðàòèâíî¿ ôîðìèâèðîáíè÷îãî íàâ÷àííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè. 
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Öÿ ïðîáëåìà áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â ³ âèñâ³òëåíà ó ïðàöÿõÃ. ². ×àíèøåâî¿, Í. Á. Áîëîò³íî¿, Ë. ß. Ã³íöáóðãà, À. Ð. Ìàöþêà, Ñ. Î. ²âàíîâà, Ð. Ç. Ë³âøè-öà, Þ. Ï. Îðëîâñüêîãî, Î. Ñ. Ïàøêîâà, Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâà,Â. Ì. Àðòåìîâî¿. Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ³ ñòðóêòóðó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí çàãàëîì, íåîáõ³äíî ç�ÿñóâàòè çîêðåìà ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå â äàí³é ñèñòåì³ ïðà-âîâ³äíîñèí, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ òà ïåðåï³äãîòîâêîþ êàäð³â. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðó â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì ó çâ�ÿçêó ç ïðîôåñ³éíèì íàâ÷àííÿì íîâèõ ïðîôåñ³é, ùîâêëþ÷àº â ñåáå ï³äãîòîâêó òà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â; ç�ÿñóâàííÿ ãðóïè â³äíîñèí, äî ÿêî¿âîíè ìîæóòü íàëåæàòè.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðåäìåòîì òðóäîâîãî ïðàâà º òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíè-êàþòü â ðåçóëüòàò³ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì.Ã. ². ×àíèøåâà òà Í. Á. Áîëîò³íà äîâîäÿòü, ùî îñíîâó (ÿäðî) ïðåäìåòà öüîãî ïðàâà ñêëà-äàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ â³äíîñèíè òðóäîâîãî íàéìó3. Îäíàê ëèøå íèìè ïðåäìåò ö³º¿ ãàëóç³ïðàâà íå âè÷åðïóºòüñÿ. Òàê³ ó÷åí³ ÿê Í. Ì. Õóòîðÿí, À. Þ. Áàáàñê³í, Þ. Â. Áàðàíþê,Ñ. Â. Äð³æ÷àíà4, Ï. Ä. Ïèëèïåíêî5 ââàæàþòü, ùî ³ñíóº ö³ëà íèçêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî òåæ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìèòðóäîâîãî ïðàâà ³ çà â³äñóòíîñò³ îñòàíí³õ ³ñíóâàòè íå ìîæóòü. Òîáòî, çà ñâîºþ ïðèðîäîþöå � â³äíîñèíè äîïîì³æíîãî õàðàêòåðó, ùî ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç íèìè, à ñàìå: ïðàöåâëàøòó-âàííÿ, íàâ÷àííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â. Í. Á. Áî-ëîò³íà ñòâåðäæóº, ùî ïðàö³âíèêè, êîòð³ ïîºäíóþòü ðîáîòó ç íàâ÷àííÿì, îäíî÷àñíî âèñ-òóïàþòü ñóá�ºêòàìè äâîõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí: òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ðîáîòîäàâöåìòà â³äíîñèí ³ç çàêëàäîì îñâ³òè ùîäî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Òðóäîâ³ â³äíîñèíè ö³º¿ êà-òåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ìàþòü óñ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì òðóäîâèì ïðàâîâ³äíîñèíàì.Àëå ðàçîì ç òèì ³ñíóþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ ïîºäíàííÿì ïðàö³ ç íàâ÷àííÿì,ùî çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ ó ñïåö³àëüíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ�ÿçêàõ ñóá�ºêò³â òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí. Òàê, äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîºäíóþòü ïðàöþ ç íàâ÷àííÿì, íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâàïåðåäáà÷åíî ïåâíó ñèñòåìó îñîáëèâèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é, îáñÿã ³ âèäè ÿêèõ çàëåæàòü â³ä òè-ïó çàêëàäó îñâ³òè òà ôîðìè íàâ÷àííÿ. Àëå, îêð³ì çàêëàä³â îñâ³òè íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí ìî-æå çä³éñíþâàòèñü ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ. Â³äíîñèíè ùîäî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â íàâèðîáíèöòâ³ òàêîæ ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì ïðàâîì6.Ë. ß. Ã³íöáóðã ââàæàâ, ùî â³äíîñèíè ùîäî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ á³ëüøå ñòîñóþòü-ñÿ âëàñíå òðóäîâèõ â³äíîñèí, à íå â³äíîñèí, ÿê³ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç íèìè. Â³í ïîÿñíþâàâöå òèì, ùî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíîñò³, ñïî÷àòêó ó â³ää³ë³ êàäð³â ïðèéìà-þòü íà ðîáîòó, òîáòî âîíè âñòóïàþòü ç ðîáîòîäàâöåì ó òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè (óêëàäà-þòü òðóäîâèé äîãîâ³ð), ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî íàïðàâëÿþòü íà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå íàâ÷àí-íÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ. Ïîïåðåäíüî ïðàö³âíèê³â îçíàéîìëþþòü ³ç âèìîãàìè äî ðîáîòè çïåâíî¿ ïðîôåñ³¿ ÷è ñïåö³àëüíîñò³, çà ÿêèìè âîíè áóäóòü ïðîõîäèòè íàâ÷àííÿ, ³ç âèìîãà-ìè ïðàö³, çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Â äàíîìóâèïàäêó íàâ÷àííÿ ââàæàºòüñÿ âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Óñ³ çàíÿòòÿ, âðàõîâóþ÷èòåîðåòè÷í³, ïðîâîäÿòüñÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó7. Ïðîåêò Òðóäî-âîãî êîäåêñó (ñò.6) âèçíà÷àº, ùî â³äíîñèíè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ âèíèêàþòü óçâ�ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ ÷è ïåðåï³äãîòîâêîþ íà âèðîáíèöòâ³, º â³äíîñèíàìè, ùî ïîâ�ÿçàí³³ç òðóäîâèìè8.ßê çàçíà÷àº À. Ð. Ìàöþê, ïðè äåòàëüí³øîìó àíàë³ç³ êîìïëåêñó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðó-äîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ³ äð³áí³øèé ïîä³ë: íà äîäàòêîâ³, ñóïóòí³ ³òàê³, ùî êîíêðåòèçóþòü â³äíîñèíè ì³æ ¿õ ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ³íêîëè âèä³ëÿþòüñÿ â ÿêîñò³ îê-ðåìèõ ñàìîñò³éíèõ ãðóï. Àëå çäåá³ëüøîãî òàêèé ïðàâîâèé çâ�ÿçîê íå ñòâîðþº â³äíîñíîñàìîñò³éíî¿ ãðóïè, îñê³ëüêè âèùåçãàäàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿê îñ-íîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ ïîõ³äíèõ ÷è ñóïóòí³õ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó÷åíèé ââà-æàº çà íåîáõ³äíå ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîõ³äí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òàê³ ùî áåçïîñå-ðåäíüî âèïëèâàþòü ç îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ò³ñíî ç íèìè ïîâ�ÿçàíèõ9. Íàéîãî äóìêó, ïîõ³äíèé çâ�ÿçîê � öå áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ì³æ îñíîâíèìè òðóäîâèìè ïðà-âîâ³äíîñèíàìè ³ â³äíîñèíàìè, ÿê³ ¿õ ïîðîäæóþòü. ¯õ ïåðøîîñíîâîþ º òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòüêîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà. 
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Ñ. Î. ²âàíîâ, Ð. Ç. Ë³âøèö, Þ. Ï. Îðëîâñüêèé ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè âèçíà÷àþòü ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîìó ùî ò³â³äáóâàþòüñÿ â ìåæàõ ï³äïðèºìñòâà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ñâî¿õ òðóäîâèõôóíêö³é. Âîíè ¿õ íàçèâàþòü ó÷í³âñüêèìè â³äíîñèíàìè, à ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ âè-íèêíåííÿ � ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð ÿê ð³çíîâèä òðóäîâîãî äîãîâîðó. Â ó÷í³âñüêîìó äîãîâîð³ïðàöÿ ³ íàâ÷àííÿ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³, òîìó â³äíîñèíè ç íàâ÷àííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ áåç-ïåðå÷íî ìàþòü òðóäîâó ïðèðîäó. Íà äóìêó ó÷åíèõ, ïðîõîäæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àí-íÿ � öå ïåðøèé åòàï ïðîöåñó ïðàö³10. Â. Ì. Àðòåìîâà íàçèâàº íàâ÷àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè â³ä-íîñèíàìè ç íàâ÷àííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äîäàòêîâèõ ïðàâ³ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ ñòîðîíè áåðóòü íà ñåáå, óêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíó óãîäó. Âîíà íàãîëîøóº,ùî â³äñóòí³ äîñòàòí³ ï³äñòàâè òàê³ âèäè â³äíîñèí ââàæàòè òðóäîâèìè àáî ¿õ ð³çíîâèäà-ìè11. Òîä³ îäíèì ³ç âíóòð³øí³õ åëåìåíò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí º îðãàí³çàö³éíèé, ÿêèéâèð³øóº äâ³ ïðîáëåìè: îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ â ïðîöåñ³ ïðàö³ é ñàìó ïðàöþ, ÿêà âèâ-÷àºòüñÿ. Ïðàöÿ òóò âèñòóïàº íå ÿê çàñ³á âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ, à ÿêîá�ºêò âèâ÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ñïåö³àëüíîñò³. À öå ð³çí³ ðå÷³.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçïîâñþäæåíà äóìêà ïðî òå, ùî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ùî âèçíà÷àº ¿õ çì³ñò, º ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð.Ñòîñîâíî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêîãî äîãîâîðó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè³ ÿê ñàìîñò³éíèé, â³äì³ííèé â³ä òðóäîâîãî äîãîâîðó12, ³ ÿê ð³çíîâèä îñòàííüîãî13. Ïðèðîçâ�ÿçàíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñëóæèòü ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð ñàìîñò³éíèì äîãîâîðîì, ÷èº ð³çíîâèäîì òðóäîâîãî äîãîâîðó, íàé÷àñò³øå ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè ïðî òå, ùî öå - ñêëà-äîâà îñòàííüîãî. Íà äóìêó Î. Ñ. Ïàøêîâà, ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð º ñàìîñò³éíèì äîãîâîðîì, ÿêèé ðåãó-ëþºòüñÿ òðóäîâèì ïðàâîì, ùî ïîðîäæóº äâà âèäè âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ â³äíîñèí: â³äíîñè-íè ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà òðóäîâ³ â³äíîñèíè14. Î. Â. Ñì³ðíîâ ââàæàº, ùî ó÷í³âñü-êèé äîãîâ³ð ïåðåäóº òðóäîâîìó, îñê³ëüêè â³í íå ìîæå îäíî÷àñíî ïîðîäæóâàòè ó÷í³âñüê³³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè. Â³í ïîÿñíþº öå òèì, ùî â îäí³é îñîá³ íå ìîæíà ïîºäíàòè ó÷íÿ ³ðîá³òíèêà íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³15. Ã. Ñàïàðãàë³ºâ âèñëîâëþº äóìêó, ùî ó÷í³âñüê³â³äíîñèíè âèíèêàþòü íà îñíîâ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí16.ßêùî ãîâîðèòè ïðî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ç ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, òî íàé-ïåðåêîíëèâ³øîþ º ïîçèö³ÿ Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, ÿêà áàçóºòüñÿ ïåðø çà âñå íà ÷èííîìó çà-êîíîäàâñòâ³. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ îñíîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ äàíèõ â³äíîñèí º òðóäîâèé äî-ãîâ³ð17. Ó ï. 3.2 ÷èííîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³ çà-çíà÷åíî, ùî ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ ³ç ÷èñëà îñ³á, ÿê³ çàðàõîâàí³ íà ðîáîòóíà ï³äïðèºìñòâà ó÷íÿìè. Îñîáè, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà íàâ÷àííÿ, ïîâèíí³ áóòè ïîïåðåä-íüî îçíàéîìëåí³ ç âèìîãàìè äî ðîáîòè çà ïðîôåñ³ºþ, Ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâî-ãî ðîçïîðÿäêó. ¯õíÿ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì êóðñîâîãî ÷è ³íäèâ³äó-àëüíîãî íàâ÷àííÿ. À ïåðåï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ðîçøèðåííÿ ðîá³òíèêàìè ¿õ ïðî-ôåñ³éíîãî ïðîô³ëþ, ï³äãîòîâêè äî ðîáîòè â óìîâàõ êîëåêòèâíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïðàö³,à òàêîæ ïðè ïîòðåá³ çì³íèòè ïðîôåñ³þ ó çâ�ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ðîáîòè, ùî â³äïîâ³äàºïðîôåñ³¿ ðîá³òíèêà, àáî âòðàò³ çäàòíîñò³ âèêîíóâàòè ðîáîòó çà ïîïåðåäíüîþ ïðî-ôåñ³ºþ18. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñêàçàòè, ùî óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (ïðèéíÿòòÿïðàö³âíèê³â íà ðîáîòó) ïåðåäóº âèíèêíåííþ ó÷í³âñüêèõ â³äíîñèí.Òàê³ ðîñ³éñüê³ ó÷åí³ ÿê Ì. Â. Ëóøí³êîâà, À. Ì. Ëóøí³êîâ ñòâåðäæóþòü, ùî ³ñíóº ïðà-âîâèé çâ�ÿçîê ì³æ ó÷í³âñüêèìè òà òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ â íà-ñòóïíîìó: 1) íàâ÷àííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ó÷íÿìè âèçíà÷åíî¿ íàâ÷àëüíî-òðóäîâî¿ ôóíêö³¿; 2) íàâ÷àëüíî-òðóäîâà ôóíêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ âíóòð³øíüîãîòðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó; 3) â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ó÷åíü çî-áîâ�ÿçàíèé ïðàöþâàòè çà â³äïîâ³äíîþ ïðîôåñ³ºþ àáî ñïåö³àëüí³ñòþ, ÿêî¿ íàâ÷àâñÿ;4) íåâèêîíàííÿ óìîâ ó÷í³âñüêîãî äîãîâîðó ìîæå ïðèçâåñòè äî òèõ æå íàñë³äê³â, ùî ³ íå-âèêîíàííÿ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó (ìàòåð³àëüíà ÷è äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü);5) ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ çà âèêîíàíó ðîáîòó ó÷åíü îòðèìóº â³äïîâ³äíó âèíàãîðîäó ó âèãëÿä³çàðîá³òíî¿ ïëàòè; 6) ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ�ÿçàíèé íàäàòè îñî-áàì, ÿê³ íàâ÷àëèñü íà äàíîìó ï³äïðèºìñòâ³, ðîáîòó, à çàê³í÷åííÿ ñòðîêó íàâ÷àííÿ íå ìî-
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æå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. Òóò ïðîñë³äêîâóþòüñÿ òðè åëå-ìåíòè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí: îñîáèñòèé, îðãàí³çàö³éíèé òà ìàéíîâèé19. Òàêèì ÷èíîì,ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð � öå òðóäîâèé äîãîâ³ð, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çà-ñâîºííÿ ñïåö³àëüíîñò³.Ì. Ã. Àëåêñàíäðîâ20, Þ. Ï. Îðëîâñüêèé21 çàçíà÷àþòü, ùî ïðè óêëàäåíí³ ïðàö³âíèêîìòðóäîâîãî äîãîâîðó âèíèêàþòü çâè÷àéí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç äîäàòêîâèìè çî-áîâ�ÿçàííÿìè äëÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ îòðèìóþòü äîäàòêîâ³ ïðàâà ñòîñîâíîñâî¿õ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç òèì æå ï³äïðèºìñòâîì ó çâ�ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì ïðîôåñ³éíî-ãî íàâ÷àííÿ áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâ³.À. Ð. Ìàöþê âêàçóº, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ âèíèêàþòü çâè÷àéí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè,îáîâ�ÿçêîâèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêèõ º ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ñòîð³í, ùîïîâ�ÿçàíà ç îòðèìàííÿì íîâî¿ ïðîôåñ³¿. Ç�ÿñîâóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó òðóäîâîãî äîãîâî-ðó, îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ ÿêîãî º îâîëîä³ííÿ ñïåö³àëüí³ñòþ, íàóêîâåöü íàãîëîøóº íà íå-îáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ òîãî, ùî òðóäîâèé äîãîâ³ð º ïåðø çà âñå çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâàíà ïðàöþ. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ àáî îâîëîä³ííÿ ³íøîþ ñóì³æíîþïðîôåñ³ºþ, ïîâ�ÿçàíîþ ³ç ðîçøèðåííÿì ïðîôåñ³éíîãî ïðîô³ëþ, â äàíîìó âèïàäêó º ëè-øå äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ. Ïîðÿä ç òèì ó÷åíèé òðóäîâèé äî-ãîâ³ð, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ùî º îñíîâîþ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, óìîâíî íàçèâàº íàâ÷àëüíî-òðóäîâèì, à â³äïîâ³äíî â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-þòü � íàâ÷àëüíî-òðóäîâèìè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì â³í íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç òâåðäæåííÿì, ùî ðî-áîòîäàâåöü óêëàäàº ç îñîáîþ, ÿêà íàâ÷àºòüñÿ â ñèñòåì³ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ,ïîðÿä ç òðóäîâèì ùå é ó÷í³âñüêèé äîãîâ³ð. Îñê³ëüêè çàê³í÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿíå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ îäíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó é âèíèêíåííÿ ³íøîãî. Ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ, ÿêå çàâåðøóºòüñÿ ñêëàäàííÿì êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó, ³íîä³ óòî÷-íþºòüñÿ ëèøå ì³ñöå ðîáîòè (öåõ, ä³ëüíèöÿ, áðèãàäà), à ç âèìîãàìè äî ðîáîòè çà ïðî-ôåñ³ºþ: îïëàòîþ ïðàö³, ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, òåõí³êîþ áåçïå-êè, ñàí³òàðíèìè íîðìàìè, âèðîáíè÷èìè (ïîñàäîâèìè) ³íñòðóêö³ÿìè, ìîæëèâ³ñòþ ï³äâè-ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíîãî ïðîñóâàííÿ îñîáè, ùî íàâïðàâëÿþòüñÿ íà íàâ÷àííÿ,ïîâèíí³ áóòè îçíàéîìëåí³ ðîáîòîäàâöåì ïîïåðåäíüî. Òîáòî âèêîíàííÿ ºäèíî¿ íàâ÷àëü-íî-òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ � öå íåîáõ³äíèé ïåðåõ³äíèé åòàï äî ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ òðóäî-âî¿ ôóíêö³¿ çà çäîáóòîþ ñïåö³àëüí³ñòþ, ÿêà íå âèìàãàº áóäü-ÿêî¿ äîäàòêîâî¿ óãîäè ì³æïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì22.Â. Ñ. Àíäðåºâ ââàæàº, ùî íàâ÷àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè º çâè÷àéíèìè òðóäîâèìèâ³äíîñèíàìè, à â ñóá�ºêò³â öèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü äîäàòêîâ³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè23. Ç òà-êîþ äóìêîþ ïîãîäèòèñü âàæêî, òîìó ùî â ðåçóëüòàò³ íàâ÷àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí ðå-àë³çóºòüñÿ ïðàâî íà íàâ÷àííÿ, à ðåçóëüòàòîì òðóäîâèõ � ïðàâî íà ïðàöþ. ßê â³äîìî,îäí³ºþ ç îáîâ�ÿçêîâèõ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó º òðóäîâà ôóíêö³ÿ ïðàö³âíèêà, à äëÿ äî-ãîâîðó, â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ íàâ÷àëüíà ôóíêö³ÿ, õàðàêòåðíèé íàâ÷àëüíèé âèä çâ�ÿçêó.Îòæå, ïðè óêëàäåíí³ ðîáîòîäàâöåì òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ç ïðàö³âíèêîì âèíèêàþòüîñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Óìîâà ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òàïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â ìîæå áóòè ïîãîäæåíà ì³æ ðîáîòîäàâöåì òà ïðàö³âíèêîì ï³ä ÷àñóêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó. ßêùî æ ïðàö³âíèêó, ÿêèé óæå ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèíàõ, çãîäîì ïîòð³áíî çä³éñíèòè ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ÷è ïåðåï³äãîòîâêó, òî âòàêîìó âèïàäêó ìîæíà àáî óêëàñòè îêðåìèé âèä äîãîâîðó � ó÷í³âñüêèé, àáî çàçíà÷èòèòàêó óìîâó â äîäàòêó äî ³ñíóþ÷îãî òðóäîâîãî äîãîâîðó. Âêëþ÷åííÿ äî òðóäîâîãî äîãî-âîðó óìîâè ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó àáî ïåðåï³äãîòîâêó, íà íàøó äóìêó, ñï³âïàäàº ³çíîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ. Íàâ÷àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè ìîæíà ââàæàòè ð³çíîâèäîì ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõâ³äíîñèí, âðàõîâóþ÷è ÿê ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî âïåðøå âëàøòîâóºòüñÿ íà ðîáîòó, òàê ³ òèõ,õòî ïðîõîäèòü ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ó çâ�ÿçêó ç òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì. Âîíè ìîæóòü çàé-ìàòè ñàìîñò³éíå ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, íàâêîëî íèõ çà ïåâíèìð³âíåì ìîæëèâå ôîðìóâàííÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ çâ�ÿçê³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ çâè÷àéíèì òðóäî-âèì â³äíîñèíàì. Íàäàííÿ ðîáîòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî îòðèìàíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ éêâàë³ô³êàö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ íà ïðàö³âíèê³â çàêî-íîäàâñòâà, ïðîõîäæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî âèíèêíåííÿ äâîõ âèä³â
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â³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ³ç îäíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó � òðóäîâîãî äîãîâîðó, àëå íå-îáõ³äíî, ùîá ö³ âèäè â³äíîñèí áóëè ñï³ââ³äíîñí³ â ÷àñ³ é äèíàì³ö³, òîáòî ¿õí³é ðóõïîºäíóâàâñÿ ç ìîìåíòîì ï³äãîòîâêè é íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³¿ ç íàñòóïíîþ ðå-àë³çàö³ºþ îòðèìàíèõ çíàíü ó ïðîöåñ³ ïðàö³.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÈÐ²ØÅÍÍß ÑÏÐÀÂ 
ÙÎÄÎ ÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²¯ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ð³âíîïðàâíå çä³éñíåííÿïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ-íîñò³ º íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Çàáîðî-íà äèñêðèì³íàö³¿ âèïëèâàº ³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, íîðìì³æíàðîäíèõ àêò³â ïðî ïðàâà ëþäèíè, çîêðåìà Äåêëàðàö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ äèñêðèì³íàö³¿ùîäî æ³íîê 1967 ð., Äåêëàðàö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì íåòåðïèìîñò³ ³ äèñêðèì³íàö³¿íà îñíîâ³ ðåë³ã³¿ àáî ïåðåêîíàíü òà ³íøèõ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâîâó çàáîðîíó,ïðîâ³äí³ åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî äèñêðèì³íàö³ÿ â ð³çíèõ ¿¿ ôîðìàõ ³ ïðîÿâàõ â Óêðà¿í³³ñíóº1. Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ïðàêòèêè äåðæçàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè òà-êîæ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îêðåìèõ ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ d äàí³é ñôåð³. Ñåêòîð äåð-æàâíèõ çàêóï³âåëü ïîñ³äàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ì³ñöå â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè.Òàê, ó 2007 ð. çàãàëüíà ñóìà êîøò³â çà óêëàäåíèìè äîãîâîðàìè äëÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â,ðîá³ò ³ ïîñëóã ñòàíîâèëà ïîíàä 142 ìëðä. ãðí2.Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äèñêðèì³íàö³ÿ äîñë³äæóâàëàñü ïåðåâàæíî â àñïåêò³ ïîðóøåí-íÿ ïðàâ çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, íàö³îíàëüíî¿ îçíàêè ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ ÿêÌ. Íîâèöüêèé, ². Ë³ùèíà, Ë. Þ. Áîãäàíîâñüêà, Í. Ì. Êîð÷àê òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì, ïîçàóâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü, äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.Îñîáëèâ³ñòþ äåðæçàêóï³âåëü º òå, ùî ñïîðè ñòîñîâíî äèñêðèì³íàö³¿ ÷àñòî âèð³øó-þòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Êîìïëåêñíîãî óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ òà-êèõ ñïîð³â íå çä³éñíþâàëîñü. Ñïðîáà âèð³øèòè äàíó ïðîáëåìó çðîáëåíà â íàøîìóäîñë³äæåíí³, ìåòîþ ÿêîãî º âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêèâèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿, óçàãàëüíåííÿ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ äàíîãîòåðì³íà òà âèÿâëåííÿ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.Ïåðø çà âñå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèçíà÷èòè çì³ñò ïîíÿòòÿ «äèñêðèì³íàö³ÿ». Þðè-äè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ïðîïîíóº íàñòóïíå ïîíÿòòÿ: äèñêðèì³íàö³ÿ (ëàò. discriminatio �â³äîêðåìëåííÿ, ðîçä³ëåííÿ, ðîçð³çíåííÿ) � óìèñíå îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ïðàâ ïåâ-íèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á äèñêðèì³íàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿçà ð³çíèìè îçíàêàìè � ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíîãî àáîñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ òîùî3.Çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº íåäîïóùåííÿ ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõï³äïîðÿäêóâàííÿ àáî íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ, ðîçð³çíåííÿ, âèíÿòêó àáî ïåðåâàãè çà îçíà-êîþ ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ìàé-íîâîãî ñòàíó, àáî çà ³íøîþ îçíàêîþ, ùî ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ÷è ïîçáàâëåííÿ ìîæ-ëèâîñò³ ð³âíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà.Ââàæàºìî, ùî âèçíàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â º âàæ-ëèâèì ïîêàçíèêîì âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðî-òîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿»4. Ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ïåðåäáà-÷åí³ ñò. 14 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (íàäàë³ � Êîí-âåíö³ÿ) òà ñò. 1 Ïðîòîêîëó ¹ 12 äî Êîíâåíö³¿ (íàäàë³ � Ïðîòîêîë ¹ 12). Äàí³ ïîëîæåí-íÿ ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó áóäü-ÿêèõ ¿¿ ïðîÿâàõ, ñòâåðäæåííÿ âàæ-ëèâîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà � ïðèíöèïó ð³âíîïðàâíîñò³. Äàíèé ïðèíöèï º äó-
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æå âàæëèâèì, îñê³ëüêè íåäîñòàòíüî âèçíàòè ïðàâà òà ñâîáîäè, íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå-÷èòè þðèäè÷íó òà ôàêòè÷íó ð³âí³ñòü ïðè ¿õ çä³éñíåíí³.Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, Êîíâåíö³ÿ º êîìïëåêñíèì òà ñêëàäíèìçà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïîðÿä ç êîíâåíö³éíèìè íîðìàìè, âêëþ÷àºçàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè òà íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè òëóìà÷åí-íÿ òà ñóäîâó ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ � ªâðîñóä). Â ð³øåííÿõªâðîñóäó äåòàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ³ òëóìà÷àòüñÿ îñíîâí³ ¿¿ òåðì³íè äëÿ ãëèá-øîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù. Çîêðåìà, ó ð³øåííÿõ ªâðîñóäó äàíî òëóìà÷åí-íÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ», ùî ïðîïîíóºòüñÿ íèæ÷å.Äèñêðèì³íàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ øëÿõîì ð³çíîãî ñòàâëåííÿ äî îñ³á ³ç îäíàêîâèì ïðàâî-âèì ñòàòóñîì. Çã³äíî ïðàêòèêè ªâðîñóäó, íåîäíàêîâå ñòàâëåííÿ º íåïðèïóñòèìèì,îñê³ëüêè âîíî ïîðóøóº çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè îñ³á. Âèíÿòîê ³ç öüîãî ïðàâèëà ñêëàäà-þòü âèïàäêè íåîäíàêîâîãî ñòàâëåííÿ, ÿê³ âèïðàâäàí³ íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ ïðà-âîì³ðíîãî ðåçóëüòàòó øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñï³âì³ðíèõ çàñîá³â.Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Íàö³îíàëüíà ïðîôñï³ëêà ïîë³ö³¿Áåëüã³¿ ïðîòè Áåëüã³¿». Ïðàãíó÷è âèÿâèòè êðèòåð³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè, ÷è ä³éñíîðîçð³çíåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ äèñêðèì³íàö³þ, ªâðîñóä ïîñòàíîâèâ: «ð³âí³ñòü ïîðóøåíî, ÿê-ùî ðîçð³çíåííÿ íå ìàº í³ÿêîãî îá�ºêòèâíîãî ³ ðîçóìíîãî âèïðàâäàííÿ, ³ êîëè òàêå âè-ïðàâäàííÿ ³ñíóº, òî âîíî ïîâèííî áóòè îö³íåíî ç òî÷êè çîðó ö³ë³ ³ åôåêòèâíîñò³ âæèòî-ãî çàõîäó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñóä äàë³ çàçíà÷èâ,ùî ðîçð³çíåííÿ ó çä³éñíåíí³ ïðàâà, âñòàíîâëåíîãî Êîíâåíö³ºþ, ìàº áóòè íå ò³ëüêè ñïðÿ-ìîâàíèì íà ïðàâîì³ðíó ö³ëü, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 14 áóäóòü âèçíàâàòèñÿ ïîðóøåíè-ìè, ÿêùî ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ âèÿâèòüñÿ â³äñóòí³ñòü ðîçóìíî¿ ñï³âì³ðíîñò³ ì³æ âèêîðè-ñòàíèìè çàñîáàìè òà ïîñòàâëåíîþ ìåòîþ»5. Îòæå, âñòàíîâëåííÿ ðîçð³çíåííÿ äîïóñêàºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî âîíî ñïðÿìîâàíå íàäîñÿãíåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ö³ë³. Ïðè öüîìó, âèêîðèñòàí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ çàõîäè ïî-âèíí³ áóòè åôåêòèâíèìè òà íå ñóïåðå÷èòè çàãàëüíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïàì. Êð³ì òîãî,ìàº áóòè ðîçóìíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ö³ëëþ òà çàñîáàìè ¿¿ äîñÿãíåííÿ.Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿, âèêëàäåíèéó ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ «Àáäóëàç³ç, Êàáàëåñ ³ Áàëêàíäàë³ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà»6.Äèñêðèì³íàö³ÿ, çã³äíî çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ, ìàº ì³ñöå ó ðàç³, êîëè îñîáà (ãðóïà îñ³á) çà-çíàº ñòàâëåííÿ, ùî â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿, îäíàê äî ³íøî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á)çà àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèí ñòàâëÿòüñÿ á³ëüø ñïðèÿòëèâî. Ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äîªâðîñóäó ñòàëè ïðàâèëà Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, çà ÿêèìè â�¿çä äî êðà¿íè äëÿ æ³íîê-íåãðîìàäÿí ñïðèÿòëèâ³øèé, í³æ äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ç òàêèì æå ñòàòóñîì. Çàäëÿ çàõèñòóâíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðàö³ òà âíåñåííÿ ñïîêîþ â ñóñï³ëüñòâî áóëî ââåäåíî æîðñòê³ø³óìîâè äëÿ íàäàííÿ ÷îëîâ³êîâ³ àáî íàðå÷åíîìó-»íåïàòð³àëó» äîçâîëó ïðèºäíàòèñÿ ÷è çà-ëèøèòèñÿ ç³ ñâîºþ äðóæèíîþ àáî íàðå÷åíîþ, ÿêà îñåëèëàñÿ ó Ñïîëó÷åíîìó Êî-ðîë³âñòâ³. Ðàí³øå òàêèé ÷îëîâ³ê àáî íàðå÷åíèé, ÿê ïðàâèëî, îäåðæóâàâ äîçâ³ë íàïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ìèíå â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, çà óìîâè, ùî ïî÷àòêîâîþìåòîþ îäðóæåííÿ íå áóëî îòðèìàííÿ ïðàâà íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Ö³ íîâ³ çàõî-äè íå ïîøèðþâàëèñÿ íà äðóæèí àáî íàðå÷åíèõ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàëè âêðà¿í³, ùî ïîÿñíþâàëîñÿ äîâãîñòðîêîâèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè äåðæàâè ùîäî âîçç�ºäíàííÿðîäèí ³ìì³ãðàíò³â ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³. Âèð³øóþ÷è äàíó ñïðàâó, ªâðîñóä ä³éøîâ âèñíîâêóïðî íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî íåïðèïóñòèìèì º ñòâîðåííÿ á³ëüøñïðèÿòëèâèõ óìîâ îäí³é êàòåãîð³¿ îñ³á áåç íàäàííÿ àíàëîã³÷íèõ óìîâ ³íøèì.Äèñêðèì³íàö³ÿ, ç òî÷êè çîðó ªâðîñóäó, ìîæå ìàòè ì³ñöå ó âèïàäêó, êîëè áåçîá�ºêòèâíèõ ³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ çàñòîñîâóºòüñÿ îäíàêîâå ñòàâëåííÿ äî îñ³á, ÿê³ ïåðåáó-âàþòü ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. Äàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà ªâðîñóäîì, çîêðåìà, óð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ «Òë³ììåíîñ ïðîòè Ãðåö³¿» â³ä 06.04.2000ð7. Ó ð³øåíí³ ªâðîñóä çàçíà-÷èâ, ùî äåðæàâè ìàþòü çàêîííèé ³íòåðåñ ó ïîçáàâëåíí³ äåÿêèõ ïðàâîïîðóøíèê³â ìîæ-ëèâîñò³ îá³éìàòè ïîñàäè áóõãàëòåð³â-åêñïåðò³â. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóäèìîñòåéçà òÿæê³ êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè, ñóäèì³ñòü çà â³äìîâó íîñèòè â³éñüêîâó ôîðìó ÷åðåçðåë³ã³éí³ ÷è ô³ëîñîôñüê³ ïåðåêîíàííÿ íå ñâ³ä÷èòü ïðî áåç÷åñí³ñòü ÷è àìîðàëüí³ñòü, ÿêàìîãëà çàøêîäèòè çäàòíîñò³ ïîðóøíèêà âèêîíóâàòè íàçâàí³ ôóíêö³¿. Òîìó ïîçáàâëåííÿ
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çàÿâíèêà ïðàâà îá³éíÿòè çãàäàíó ïîñàäó íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í íå ï³äõîäèòü äëÿ íå¿ ìà-þ÷è ñóäèì³ñòü çà â³äìîâó íîñèòè â³éñüêîâó ôîðìó, º íåïðàâîì³ðíèì. Çà äàíå ïðàâîïîðó-øåííÿ çàÿâíèê â³äáóâ ñòðîê ïîêàðàííÿ ó â�ÿçíèö³. Çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ïîäàëüøèõñàíêö³é áóëî íåïðîïîðö³éíèì. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïîçáàâëåííÿ éîãî ïðàâà îá³éíÿòèïîñàäó áóõãàëòåðà-åêñïåðòà íå â³äïîâ³äàëî çàêîíí³é ìåò³. Íå ³ñíóâàëî æîäíîãîîá�ºêòèâíîãî ³ ðîçóìíîãî âèïðàâäàííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî çàÿâíèêà òàêîãî ñàìîãîï³äõîäó, ÿê ³ äî ³íøèõ îñ³á, ùî ìàþòü ñóäèì³ñòü çà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿòîãî ùîá çàáåçïå÷èòè íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿, äåðæàâà Ãðåö³ÿ ïîâèííà ïåðåäáà÷è-òè â³äïîâ³äí³ âèíÿòêè ç ïðàâèëà, çà ÿêèì îñîáè, ùî ìàþòü ñóäèì³ñòü çà êðèì³íàëüíèéçëî÷èí, íå äîïóñêàþòüñÿ äî ïîñàä áóõãàëòåð³â-åêñïåðò³â.Òàêå ðîçóì³ííÿ äèñêðèì³íàö³¿ º ïîð³âíÿíî íîâèì íàâ³òü äëÿ ïðàêòèêè ªâðîñóäó. Âè-õîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, äî îñ³á ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ïîâèííî âñòàíîâëþâà-òèñÿ ³ ð³çíå ñòàâëåííÿ, à ð³çíèöÿ ó ñòàâëåíí³, íà íàøó äóìêó, ïîâèííà áóòè àäåêâàòíîþ³ ïðîïîðö³éíîþ ð³çíèö³ ó ¿õ ñòàíîâèù³.Óçàãàëüíþþ÷è ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ªâðîñóäó ùîäî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ»çàçíà÷èìî, ùî ï³ä äàíèì òåðì³íîì ñë³ä ðîçóì³òè ð³çíå ñòàâëåííÿ äî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâà-þòü â àíàëîã³÷íèõ ÷è ñõîæèõ îáñòàâèíàõ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïåðåäáà÷åíîãî çàêî-íîì ïðàâà çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ, ÿêùî äëÿ ð³çíèö³ ó ñòàâëåíí³ íåìàº îá�ºêòèâíèõ òà çà-êîííèõ ï³äñòàâ. Çîêðåìà, ð³çíå ñòàâëåííÿ íå ââàæàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³éíèì, ÿêùî ³ñíóºçàêîííà ìåòà òà ïðîïîðö³éíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèêîðèñòàíèìè çàñîáàìè òà ïîñòàâëå-íîþ ìåòîþ. Â³äòàê, íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ íå îçíà÷àº çð³âíÿë³âêè, íàâïàêè, äèñ-êðèì³íàö³ÿ ìàº ì³ñöå, êîëè îäíàêîâèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ áåç îá�ºêòèâíèõ ³ äîñòàòí³õï³äñòàâ äî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ.Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ð³øåííÿ ªâðîñóäó ìàþòü íå ðåêîìåíäàö³éíèé, à îáîâ�ÿçêîâèéõàðàêòåð. Äàíå ïðàâèëî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïîëîæåííÿì ñò. 17 ÇÓ «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíüòà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè»,çã³äíî ÿêîãî ñóäè çàñòî-ñîâóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ Êîíâåíö³þ òà ïðàêòèêó ªâðîñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà8. Îòæå,ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ñóäè Óêðà¿íè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè íàâåäåí³ âèùå ð³øåííÿ ªâðîñó-äó, â òîìó ÷èñë³ çàñòîñîâóâàòè òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «äèñêðèì³íàö³ÿ». Íàâåäåí³ âèùå ïðà-âîâ³ ïîçèö³¿ ªâðîñóäó ùîäî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «äèñêðèì³íàö³ÿ» ó éîãî çàãàëüíîìó çíà-÷åíí³, íà íàøó äóìêó, ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ïðè âèð³øåíí³ ñóäàìè ñïðàâ ùîäî äèñ-êðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü, ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè îñòàííüî¿.Ïåðåéäåìî äî àíàë³çó ð³øåíü ñóä³â Óêðà¿íè, âíåñåíèõ äî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü,ùî ñòîñóþòüñÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü. Â ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ íàìè âèÿâëå-íî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ñòîñîâíî äèñêðèì³íàö³¿, ïðîòå ñóäè àáî íå âèð³øóâàëè äàíèõïèòàíü ïî-ñóò³, àáî âñòàíîâëþâàëè â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿, íå âêàçóþ÷è ìîòèâ³â òà-êèõ âèñíîâê³â. Ðàçîì ç òèì, â îêðåìèõ ð³øåííÿõ âèñëîâëþºòüñÿ äîñòàòíüî ÷³òêà ïðàâî-âà ïîçèö³ÿ ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿.Â ÿêîñò³ òèïîâîãî ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè ïîñòàíîâó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäóÓêðà¿íè (äàë³ ÂÃÑÓ) â³ä 13.02.2007 ð9. Ñóòü ñïîðó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-íÿ òîðã³â íà çàêóï³âëþ àêóìóëÿòîð³â çàìîâíèê âñòàíîâèâ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ó÷àñ-íèê³â � íàÿâí³ñòü ñåðòèô³êàòó â³äïîâ³äíîñò³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àêóìóëÿòîðí³ áàòàðå¿íå ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâ³é ñåðòèô³êàö³¿ â Óêðà¿í³. Îäèí ³ç ó÷àñíèê³â, íå ìàþ÷è òàêîãîñåðòèô³êàòó, íàäàâ ³íø³ ñåðòèô³êàòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, à òàêîæ âèÿ-âèâ ãîòîâí³ñòü, çà áàæàííÿì çàìîâíèêà, ïðè çàâåçåíí³ àêóìóëÿòîð³â ïðîâåñòè äîá-ðîâ³ëüíó ñåðòèô³êàö³þ. Ïðîòå, éîãî òåíäåðíó ïðîïîçèö³þ áóëî â³äõèëåíî ÷åðåç ¿¿íåâ³äïîâ³äí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì.Âèð³øóþ÷è ñïðàâó ñóä âñòàíîâèâ, ùî ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿ âèçíà÷åíî ñò. 5 Çàêîíó«Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», à ñàìå: â³ò÷èçíÿí³ òà ³íî-çåìí³ ó÷àñíèêè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ çàêóï³âë³ íà ð³âíèõ óìîâàõ â³äïîâ³äíî äî ïî-ëîæåíü Çàêîíó, à çàìîâíèêè çàáåçïå÷óþòü ð³âíîïðàâíèé äîñòóï óñ³õ ó÷àñíèê³â äî ³íôîð-ìàö³¿ ç ïèòàíü çàêóï³âë³. Âèìîãè ùîäî ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿ âèñóâàëèñü äî âñ³õ ó÷àñ-íèê³â òîðã³â, à íå âèá³ðêîâî; ³íøèìè ó÷àñíèêàìè òîðã³â çàçíà÷åí³ âèìîãè òåíäåðíî¿ äî-êóìåíòàö³¿ áóëè âèêîíàí³; â³äïîâ³äà÷åì çàáåçïå÷åíî ð³âíîïðàâíèé äîñòóï âñ³õ ó÷àñíèê³âäî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü çàêóï³âë³ øëÿõîì îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ
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òîðã³â, çàòâåðäæåííÿ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ çà ¿¿ðîç�ÿñíåííÿìè, ñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ óòî÷íåíî¿ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ âñ³ì ó÷àñíèêàìòîðã³â, ÿê³ çàïðîïîíóâàëè äî òåíäåðó ïðîäóêö³þ â³ò÷èçíÿíîãî òà ³íîçåìíîãî ïîõîäæåí-íÿ. Ñóä ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî â äàíîìó âèïàäêó äèñêðèì³íàö³ÿ â³äñóòíÿ.Íà íàøó äóìêó, ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ñóä ïðèïóñòèâñÿ ê³ëüêîõ ïîìèëîê. Îñê³ëüêèâèêîðèñòàííÿ ïðàêòèêè ªâðîñóäó º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ ñóä³â Óêðà¿íè, òî ïðè âèð³øåíí³ñïîðó ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòè, ÿêó ö³ëü ïåðåñë³äóº âñòàíîâëåííÿäîäàòêîâî¿ âèìîãè ùîäî íàäàííÿ ñåðòèô³êàòó â³äïîâ³äíîñò³, ÷è áóëà äàíà âèìîãà çàêîí-íîþ, à òàêîæ ÷è ³ñíóº ðîçóìíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèêîðèñòàíèìè çàñîáàìè òà ïîñòàâ-ëåíîþ ìåòîþ. Äàíèõ ïèòàíü â ð³øåíí³ ñóäó íå áóëî âèð³øåíî, à îòæå âîíî íå â³äïîâ³äàºïðàêòèö³ ªâðîñóäó.Êð³ì òîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ òåðì³í «äèñêðèì³íàö³ÿ» ðî-çóì³ºòüñÿ ñóäàìè çâóæåíî â ïîð³âíÿíí³ ³ç çàãàëüíèì éîãî ðîçóì³ííÿì, à ñàìå ÿê ïîðó-øåííÿ ð³âíèõ óìîâ ëèøå íà ï³äñòàâ³ íàëåæíîñò³ ó÷àñíèê³â äî äåðæàâè Óêðà¿íà. Òàêà ïî-çèö³ÿ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïîìèëêîâà ³ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèö³ªâðîñóäó.Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ð³âíîïðàâíî-ãî äîñòóïó óñ³õ ó÷àñíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü çàêóï³âë³ ÂÃÑÓ âñòàíîâëþâàâ ôàêòäèñêðèì³íàö³¿. Äàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà, çîêðåìà ó ïîñòàíîâ³ 29 âåðåñíÿ2005 ð10. Ïðè ¿¿ âèð³øåíí³ ÂÃÑÓ çàçíà÷èâ, ùî áóëî ïîðóøåíî âèìîãè ñò. 22 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» � çàìîâíèê ïèñüìîâîíå ïîâ³äîìèâ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè çàêóï³âë³, ÷èì ïîðóøèâ ïðèíöèï íåäèñ-êðèì³íàö³¿ ó÷àñíèê³â.Íàâåäåíå âèùå ð³øåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî âñòàíîâëþþ÷è íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ àáî ¿¿â³äñóòí³ñòü, ñóäè Óêðà¿íè íå âèÿâëÿþòü îçíàê, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà,à îòæå ¿õ ð³øåííÿ º íå äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèìè. Çã³äíî ïðàêòèêè ªâðîñóäó, ÿêó ïî-âèíí³ çàñòîñîâóâàòè ñóäè Óêðà¿íè ÿê äæåðåëî ïðàâà, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó äèñ-êðèì³íàö³¿ íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè îçíàêè, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ.Âñóïåðå÷ öüîìó, ñóäè Óêðà¿íè ïîñèëàþòüñÿ íà íîðìè çàêîíó ³ êâàë³ô³êóþòü ÿê äèñ-êðèì³íàö³þ ïîðóøåííÿ ð³âíîïðàâíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü çàêóï³âë³. Ââà-æàºìî, ùî òàêå ðîçóì³ííÿ ñóò³ äèñêðèì³íàö³¿ º ïîìèëêîâèì. Õî÷à âîíî ´ðóíòóºòüñÿ íàíîðìàõ çàêîíó, àëå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íåïðèïóñòèì³ñòü âñòàíîâ-ëåííÿ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà ð³çíèìè îçíàêàìè çàêð³ïëåíà ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèòà ñò. 14 Êîíâåíö³¿. Îòæå, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äèñêðèì³íàö³¿ º íàÿâí³ñòü îçíàêè, çà ÿêîþçä³éñíþºòüñÿ ïîðóøåííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ, íàäàííÿ ïåðåâàã. Î÷åâèäíî, ùî áåç âèÿâ-ëåííÿ îçíàêè ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà, àëå íå ïðî äèñêðèì³íàö³þ. Îä-íàê, ñóäè Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü æîä-íîãî ðàçó íå çàñòîñîâóâàëè Êîíâåíö³þ òà ïðàêòèêó ªâðîñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà.Âíàñë³äîê öüîãî ð³øåííÿ ñóä³â Óêðà¿íè ÷àñòî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ òà ïðàê-òèö³ ªâðîñóäó.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóäè Óêðà¿íè ï³äõîäÿòü äî âèð³øåííÿ ïè-òàíü ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü äîñèòü çâàæåíî, íå îáìåæóþ÷èñü ïî-ñèëàííÿì íà îäíó ñòàòòþ çàêîíó, à çä³éñíþþ÷è ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü âñ³õ ñòàòåé,ùî ñòîñóþòüñÿ äàíîãî ïèòàííÿ.Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä06.08.2007 ð11. Ïðåäìåòîì ñïîðó áóëè òîðãè íà çàêóï³âëþ ïîñëóã ç îõîðîíè ñòóäåíòñü-êèõ ãóðòîæèòê³â. Çàìîâíèêîì âñòàíîâëåíî êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè: íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ðî-áîòè 3 ðîêè òà â³ê îõîðîíö³â � ïîíàä 40 ðîê³â. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó÷àñíèêàêâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì ïîçáàâëÿº éîãî ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòè ó÷àñòü ó òîðãàõ òà îäåð-æàòè ïåðåìîãó.Ó ð³øåíí³ ïî äàí³é ñïðàâ³ ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñóá�ºêòàìèï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê âèìîãè Çàêîíó ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ âêëþ÷åííÿ äîòåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ êâàë³ô³êàö³éíèõ óìîâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ äèñ-êðèì³íàö³éíèìè, ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðàâîì çàìîâíèêà âèçíà÷àòè ñòóï³íü ï³äãîòîâëå-
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íîñò³ òà êâàë³ô³êàö³þ âèêîíàâöÿ ïîñëóã, ùî çàìîâëÿþòüñÿ. Óìîâè, âèêëàäåí³ â³äïîâ³äà-÷åì ó òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³¿ ùîäî ñòóïåíþ ï³äãîòîâëåíîñò³ òà äîñâ³äó íå âñòàíîâëþ-þòü ï³ëüãè îäíèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä ³íøèìè, à âèçíà÷àþòüñòóï³íü ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â âèêîíàâöÿ. Òîìó, ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïîñëóã,ÿê³ ïîòðåáóº â³äïîâ³äà÷ (îõîðîíà ãóðòîæèòê³â, äå ïðîæèâàþòü ñòóäåíòè), âèìîãè ùîäîâ³êó òà ñòóïåíþ ï³äãîòîâêè íå ìîæíà ââàæàòè äèñêðèì³íàö³éíèìè.Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ äàíî¿ ñïðàâè ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âèìîãè ñòîñîâíî äîñâ³äóðîáîòè 3 ðîêè òà â³ê îõîðîíö³â ïîíàä 40 ðîê³â íå º äèñêðèì³íàö³éíèìè. Äàíó ñï³ðíó ñè-òóàö³þ íå ëåãêî âèð³øèòè. Çã³äíî òî÷êè çîðó ïîçèâà÷à äèñêðèì³íàö³ÿ ìàº ì³ñöå, îñê³ëüêèîäí³ ó÷àñíèêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì, ìàþòü ïåðåâàãó ïåðåä òèìèó÷àñíèêàìè, ÿê³ ¿ì íå â³äïîâ³äàþòü. Ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äà÷à, îõîðîíà ãóðòîæèòê³â ìàºïåâí³ îñîáëèâîñò³ ³ çàçíà÷åí³ âèùå âèìîãè º íåîáõ³äíèìè äëÿ ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóã çîõîðîíè ãóðòîæèòê³â, à îòæå äèñêðèì³íàö³ÿ â³äñóòíÿ. Ñóä ï³äòðèìàâ äðóãó ïîçèö³þ.Õî÷à ð³øåííÿ ñóäó ìàº äîñòàòíº ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ, îäíàê ââàæàºìî çà äîö³ëüíåïîñèëèòè àðãóìåíòàö³þ íà êîðèñòü â³äñóòíîñò³ äèñêðèì³íàö³¿ òà âêàçàòè, ùî âñòàíîâ-ëåííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã ìàº ïðàâîì³ðíó ö³ëü � íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ç îõîðîíè, à òà-êîæ ³ñíóº ðîçóìíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèêîðèñòàíèìè çàñîáàìè òà ö³ëëþ.Àíàë³çóþ÷è äàíå ð³øåííÿ â àñïåêò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîñóäó çàçíà÷èìî, ùîñóä íå çàñòîñîâóâàâ ¿¿ ÿê äæåðåëî ïðàâà, îäíàê âîíî º ïðàâèëüíèì ïî ñâî¿é ñóò³ òà âö³ëî-ìó óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàêòèêîþ ªâðîñóäó. Îòæå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ñó-äàìè Óêðà¿íè ð³øåíü, ÿê³ óçãîäæóþòüñÿ ç ïðàêòèêîþ ªâðîñóäó.Äëÿ íàî÷íîñò³ çðîáèìî êîðîòêèé àíàë³ç ê³ëüêîõ òèïîâèõ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ð³øåíüñóä³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äàë³ � ÐÔ) ïðè âèð³øåíí³ ñõîæèõ ñïðàâ òà ïîð³âíÿºìî ¿õ çð³øåííÿìè â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïðàêòèêà ñóä³â ÐÔ, íà â³äì³íó â³äïðàêòèêè ªâðîñóäó, íå º äæåðåëîì ïðàâà äëÿ ñóä³â Óêðà¿íè, îäíàê áëèçüê³ñòü ïðàâîâèõñèñòåì ÐÔ òà Óêðà¿íè ðîáèòü äàíèé àíàë³ç òà ïîð³âíÿííÿ êîðèñíèìè.Äåðæçàêóï³âë³ ó ÐÔ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà ðîçì³ùåííÿäåðæàâíèõ çàìîâëåíü. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òàêèõ êîíêóðñ³â âèíèêàþòü ñïîðè, â òîìó÷èñë³ ³ ùîäî â÷èíåííÿ îêðåìèìè ñóá�ºêòàìè äèñêðèì³íàö³éíèõ ä³é. Ñóäè ÐÔ, íà â³äì³íóâ³ä ñóä³â Óêðà¿íè ÿê³ ââàæàþòü íåäèñêðèì³íàö³éíèìè âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõêâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã, íàâïàêè � âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ îá�ºêòèâíî íå îáóìîâëåíèõâèìîã ââàæàþòü äèñêðèì³íàö³éíèìè.Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî ïîñòàíîâó Ø³ñòíàäöÿòîãî àðá³òðàæíîãî àïåëÿö³éíîãî ñó-äó ÐÔ â³ä 29.07.2007 ð. ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ï³äñóìê³â êîíêóðñó òà âèçíàííÿ ä³éíåçàêîííèìè12. Âèð³øóþ÷è ñïðàâó, ñóä âêàçàâ íà çàáîðîíó íåîá´ðóíòîâàíîãî ïåðåøêîä-æàííÿ çä³éñíåííþ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá�ºêòàì òà ä³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü ÷è ìî-æóòü ïðèçâåñòè äî íåäîïóùåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿. Îñíîâíèìè çà-âäàííÿìè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó º ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â, â³äá³ð ³ âèÿâëåí-íÿ êîíêóðñàíò³â, ùî çàïðîïîíóâàëè íàéâèã³äí³ø³ óìîâè. Â äàíîìó âèïàäêó, íà äóìêó ñó-äó, â³äñóòí³ ð³âí³ óìîâè äëÿ êîíêóðñàíò³â ÷åðåç òå, ùî äî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ íå áóëî äî-ïóùåííÿ êîíêðåòíîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá�ºêòà, ÿêèé íå âîëîä³º äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþàâòîáóñ³â. Òèì ñàìèì áóëî îáìåæåíî êîëî ó÷àñíèê³â, à öå íå ñïðèÿº âèÿâëåííþ îñ³á, ùîçàïðîïîíóâàëè íàéá³ëüø êîìôîðòí³ òà áåçïå÷í³ óìîâè ïåðåâåçåííÿ, ³ îö³íö³ ¿õêâàë³ô³êàö³¿. Ñóä ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî óìîâà êîíêóðñó ïðî ó÷àñòü ó íüîìó ëèøåãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá�ºêò³â ³ç íåîáõ³äíîþ ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ìàðøðóòíèõ òàêñ³ ìàºäèñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð.Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíî¿ âèùå ïðàêòèêè ªâðîñóäó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîäàòè, ùîâ äàíîìó âèïàäêó â³äñóòíÿ ïðàâîì³ðíà ö³ëü, àäæå âèìîãà ïðî íåäîïóùåííÿ äî ó÷àñò³ âêîíêóðñ³ îñ³á ç ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ìàðøðóòíèõ òàêñ³ íå ìàº æîäíîãî îá�ºêòèâíîãî ³ ðî-çóìíîãî âèïðàâäàííÿ.Àíàëîã³÷íà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà â óõâàë³ Ñóäîâî¿ êîëåã³¿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâÂåðõîâíîãî ñóäó ÐÔ â³ä 01.08.2003 ð13. Ó äàí³é ñïðàâ³ áóëè âèçíàí³ äèñêðèì³íàö³éíèìèïóíêòè ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, ÿê³ ïîçáàâëÿþòü ïîòåíö³éíèõ ïîñòà÷àëü-íèê³â ìîæëèâîñò³ ïðîéòè ïåðåäêâàë³ô³êàö³éíèé â³äá³ð, à çíà÷èòü, ³ îòðèìàòè ïîçèòèâ-íèé ðåçóëüòàò â êîíêóðñ³.
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Àíàë³ç ð³øåíü ñóä³â ÐÔ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ óñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü ñóäè ÐÔ âèÿâëÿþòü îçíàêè äèñêðèì³íàö³¿, ïðèêëàäîì ÿêèõ º âñòà-íîâëåííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã, ÿê³ ñòàâëÿòü ó÷àñíèê³â êîíêóðñó â íåð³âíå ñòàíîâèùå.Îòæå, ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ñïðàâ ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü íå çàñòîñîâóþòü Êîíâåíö³þ òà ïðàê-òèêó ªâðîñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà, à ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ» ñóïåðå÷èòü òëó-ìà÷åííþ ªâðîñóäó.Ïðè÷èíàìè ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî äèñ-êðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü º, â ïåðøó ÷åðãó, íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çàêëàäåíå ó ñò. 5 ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â,ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», çàñòîñîâóþ÷è ÿêó ñóäè Óêðà¿íè ïðèéìàþòü çàêîíí³ð³øåííÿ, ÿê³ îäíàê ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàêòèö³ ªâðîñóäó.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ñòàòò³ ÇÓ «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè», íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïðèéìàëèñü ïðîàíàë³çîâàí³ ó äàí³é ñòàòò³ð³øåííÿ ñóä³â Óêðà¿íè, âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íèäîðó÷åíî çàòâåðäèòè Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåð-æàâí³ êîøòè òà âíåñòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â,ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè14.Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü âêðàé âàæëèâî ó íî-âîìó çàêîí³ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè çàêð³ïèòè âèçíà÷åí-íÿ òåðì³íó «äèñêðèì³íàö³ÿ». Íà íàø ïîãëÿä, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³âéîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: äèñêðèì³íàö³ÿ � öå ð³çíå ñòàâëåííÿ äî îñ³á,ÿê³ ïåðåáóâàþòü â îäíàêîâèõ îáñòàâèíàõ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîìïðàâà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà õàðàêòåðèñòèêàõ, ÿê³ íå º íåîáõ³äíèìè òà/àáî îá�ºêòèâíî âè-ïðàâäàíèìè â äàíèõ óìîâàõ. Êð³ì òîãî, äëÿ öèâ³ë³çîâàíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî äèñ-êðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ äåðæçàêóï³âåëü ñóäè Óêðà¿íè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ªâðîñó-äó ÿê äæåðåëî ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.
1 Äåðæàâà ìàº ãàðàíòóâàòè çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿ // ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü Ì³æíàðîäíîãîöåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü. � ¹ 27 (286), â³ä 25.07.2005 ð.
2 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ çàìîâíèêàìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëüçà 2007 ð³ê, Çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì ÀÌÊ â³ä 28.02.2008 ð. � ¹ 112-ð. //www.amc.gov.ua.
3 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Ò. 2 � Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ³ì. Ì. Ï. Áàæàíà, 1999, � Ñ. 195.
4 ÇÓ «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó,Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿» / Óðÿäîâèé êóð�ºð. � ¹ 133-13 â³ä24.07.97.
5 Íàöèîíàëüíûé ïðîôñîþç ïîëèöèè Áåëüãèè ïðîòèâ Áåëüãèè. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-âàì ÷åëîâåêà îò 27 îêòÿáðÿ 1975 ã. / Ñáîðíèê «Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøå-íèÿ»: Â 2 ò. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ, 2000.
6 Ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ Àáäóëàç³ç, Êàáàëåñ ³ Áàëêàíäàë³ (Ñase of Àbdulaziz, Ñabales and Âalkandali) /Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ. Êîìåíòàð³. � ¹ 3. � 2004.
7 Ñïðàâà «Òë³ììåíîñ ïðîòè Ãðåö³¿» (Thlimmenos v. Greece) â³ä 06.04.2000 ð. // Ïðàêòèêà ªâðîïåéñü-êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ. Êîìåíòàð³. � ¹ 2. � 2000.
8 ÇÓ «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä23.02.2006, ¹ 3477-IV // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 30.03.2006. � ¹ 60.
9 Ïîñòàíîâà ÂÃÑÓ â³ä 13.02.2007 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 38/155 / www.reyestr.court.gov.ua;
10 Ïîñòàíîâà ÂÃÑÓ â³ä 29.09.2005 ð., ó ñïðàâ³ ¹ 18/55ïä // www.reyestr.court.gov.ua.
11 Ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 06.08.2007 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 5/140 //www.reyestr.court.gov.ua;
12 Ïîñòàíîâëåíèå Øåñòíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 29.07.2007 ð., ïî äåëó¹ À63-2771/07-Ñ7 // http://www.arbitr.ru;
13 Îïðåäåëåíèå ÑÊ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 01.08.2003 ã. ¹ 33-Ã03 � 12 //http://www.arbitr.ru.
14 ÇÓ «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» / Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 02.04.2008. � ¹ 61.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ è ñðàâíèâàåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðåøåíèÿ äåë, êàñàþùèõñÿ äèñêðèìèíà-öèè â ñôåðå ãîñçàêóïîê Óêðàèíû è Ðîññèè. Â îñíîâó ïîíèìàíèå ñóòè äèñêðèìèíàöèè ïîëîæåíû ðåøå-íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàë íåäîñòàòêè çàêîíîäà-òåëüñòâà Óêðàèíû, â êîòîðîì çàëîæåíî íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå äèñêðèìèíàöèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî,ñóäû Óêðàèíû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ã. Ì. ØÌÀÒ
Ãàííà Ìèõàéë³âíà Øìàò, çäîáóâà÷ ²íñòè-
òóòó åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ
Óêðà¿íè

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÇÎÁÎÂ�ßÇÀÍÜ
Âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ³íñòèòóò³â ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàëü-íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ãëàâîþ 22 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Âàæëèâ³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-âîâ³äíîñèí â ö³ëîìó, òà ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü, çîêðåìà. Çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíèõïðèíöèï³â òà ïðàâèë âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóá�ºêòèâíîãî ñêëàäó òàì³ñöÿ âèêîíàííÿ º ãàðàíò³ºþ óñóíåííÿ íåïîðîçóì³íü ì³æ ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ éîãîçä³éñíåííÿ. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííèé Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè1 ïðèä³ëÿºïèòàííÿì âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, íà íàø ïîãëÿä, íåäîñòàòíüî óâàãè. Òàê, áåçïîñåðåäíüîâèêîíàííþ ïðèñâÿ÷åíî ëèøå ø³ñòü ñòàòåé (ñò. 193-198 ÃÊ Óêðà¿íè). Íàòîì³ñòü òàêîìó æ³íñòèòóòó â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà Ãëàâà 48, ÿêà ì³ñòèòü 20 ñòàòåé2. Öåéíåäîë³ê ìîæå â ïðèíöèï³ êîìïåíñóâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ âæèâàííÿ àíàëîã³¿ ïðàâà. Õî÷àñò. 193 ÃÊ çàêð³ïëþº, ùî äî âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â çàñòîñîâóþòüñÿâ³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåä-áà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Ïðè÷îìó âêàçóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âæèâàííÿ àíàëîã³¿ ëèøå äî ãîñ-ïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ïðè öüîìó íå çàçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ öüîãîöèâ³ëüíîãî ³íñòèòóòó äî ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü. Íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çà-êîíîäàâñòâà òà âèêëèêàí³ öèì ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëî-æåíü ³ ðîáëÿòü àêòóàëüíîþ òåìó äîñë³äæåííÿ. Äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òàêîæ ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ óâàãîþ ç áîêó íà-óêîâö³â íà ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü.Òàê, âçàãàë³ çîáîâ�ÿçàëüíèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ì. Àãàðêîâ,². Íîâèöüêèé, Ë. Ëóíöü, Î. ²îôôå, Î. Äçåðà òà ³í. Îêðåìèì ïèòàííÿì âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàíü òà äîãîâîð³â ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ì. Áðàãèíñüêîãî, Â. Âèòðÿíñüêîãî, À. Êàðàïå-òîâà, Í. Êðàñíîâà òà ³í. Àëå âîíè ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ñóòî âöèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³. Ñó÷àñí³ æ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-ãîñïîäàðíèêè Â. Ìàìóòîâ,Ã. Çíàìåíñüêèé, Î. Â³íí³ê, Â. Ãàéâîðîíñüêèé, Í. Ñàí³àõìåòîâà òà ³íø³ äîñë³äæóþòü, ÿêïðàâèëî, çîáîâ�ÿçàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ö³ëîìó, â êîíòåêñò³ ãîñïîäàðñüêî-ãî ïðàâà, áåç âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü, ùî ùåðàç ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷å-íî¿ ïðîáëåìàòèêè. Îòæå, âèêîíàòè çîáîâ�ÿçàííÿ çíà÷èòü çðîáèòè òó ä³þ, ùî çàçíà÷åíî â çîáîâ�ÿçàíí³:ïåðåäàòè ïîêóïöþ ó âëàñí³ñòü ÷è â îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ïðîäàíó éîìó ð³÷, ïîáóäóâà-òè äëÿ ï³äïðèºìñòâà áóäèíîê, ïåðåâåçòè âàíòàæ ³ ò. ³í. Â ³íøèõ, á³ëüø ð³äêèõ âèïàäêàõ,âèêîíàòè çîáîâ�ÿçàííÿ çíà÷èòü óòðèìàòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ä³¿: íå ïåðåäàâàòè³íøîìó âèäàâíèöòâó ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî òåðì³íó òâ³ð, ïðèéíÿòèé âèäàâíèöòâîì äëÿîïóáë³êóâàííÿ3 Íàé÷àñò³øå çîáîâ�ÿçàííÿ óòðèìàòèñÿ â³ä âèçíà÷åíî¿ ä³¿ º äîäàòêîâèì äîãîëîâíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíî¿ ä³¿.

Øìàò Ã.Ì. Ïðèíöèïè âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü
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Âèêîíàííÿì çîáîâ�ÿçàííÿ äîñÿãàºòüñÿ ìåòà éîãî âñòàíîâëåííÿ, òîáòî çàäîâîëåííÿâèçíà÷åíî¿ ïîòðåáè. Âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ � öå çä³éñíåííÿ áîðæíèêîì ä³¿ (àáî óòðèìàííÿ â³ä ä³¿), ÿêàº îá�ºêòîì çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè àáî ïðèíöèïàìè âè-êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü. Ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñèòü ãëèáîêî äîñë³äæóâàëèñü ïè-òàííÿ ïðî ïåðåë³ê òà ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïðèíöèï³â. Çîêðåìà, äî íèõ â³äíîñèëè:1) ïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ; 2) ïðèíöèï íàëåæíîãî âèêîíàííÿ; 3) ïðèíöèï òîâà-ðèñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìîäîïîìîãè ñòîð³í; 4) ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³. Ïðè öüî-ìó íàéäèñêóñ³éí³øîþ áóëà é çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèï³â ðåàëü-íîãî òà íàëåæíîãî âèêîíàííÿ.Ç öüîãî ïðèâîäó â ë³òåðàòóð³ áóëî âèñëîâëåíî òðè îñíîâí³ òî÷êè çîðó:1) âèêîíàííÿ â íàòóð³ º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ4;2) íàëåæíå âèêîíàííÿ º ÷àñòèíîþ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ5;3) ïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ � öå çàãàëüíå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì çîáîâ�ÿçàííÿìàº áóòè âèêîíàíå â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíî âèçíà÷åíå çàêîíîì àáî äîãîâîðîì, ââà-æàº Î. Ñ. ²îôôå. Öåé ïðèíöèï ñóòòºâî âïëèâàº íà âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ïðîòÿãîì óñü-îãî òåðì³íó éîãî ä³¿ � ÿê íà ñòàä³¿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó, òàê ³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ. Àëå íàêîæí³é ³ç âêàçàíèõ ñòàä³é â³í âèÿâëÿºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.Äîêè çîáîâ�ÿçàííÿ íå ïîðóøåíî æîäíîþ ç³ ñòîð³í, âîíî ìàº âèêîíóâàòèñÿ â òî÷í³éâ³äïîâ³äíîñò³ ç óñ³ìà åëåìåíòàìè, ùî ñòàíîâëÿòü éîãî çì³ñò (çà ïðåäìåòîì, ñòðîêîì,ñïîñîáîì òîùî). Ó öüîìó ðàç³ ðåàëüíå âèêîíàííÿ îçíà÷àº íàëåæíå âèêîíàííÿ, ³ íå ëèøåáîðæíèê ìàº íàëåæíî éîãî âèêîíàòè, à é êðåäèòîð íå ìàº ïðàâà óõèëÿòèñÿ â³ä ïðèéíÿò-òÿ òàêîãî âèêîíàííÿ. Àëå êîëè çîáîâ�ÿçàííÿ ïîðóøåíî, ìîæëèâ³ñòü íàëåæíîãî âèêîíàí-íÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêëþ÷àºòüñÿ, ïðîòå çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ôàêòè÷íî çä³éñíèòè ò³ä³¿, ùî º îñíîâíîþ ìåòîþ çîáîâ�ÿçàííÿ, òîáòî âèêîíàòè éîãî â íàòóð³6.Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèìè àâòîðàìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ðåàëüíå é íàëåæ-íå âèêîíàííÿ � ð³çíîïëîùèíí³ ÿâèùà. Â ïåðøîìó âèïàäêó âèðàæåíà ñóòí³ñòü âèêîíàí-íÿ ÿê â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿, ó äðóãîìó � ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ä³¿ (óòðèìàííÿ â³ä ä³¿). Ïå-ðåâ³ðÿþ÷è, ÷è âèêîíàâ áîðæíèê çîáîâ�ÿçàííÿ, òðåáà äàòè â³äïîâ³äü íà äâà ñàìîñò³éíèõçà çíà÷åííÿì çàïèòàííÿ: 1) ÷è â÷èíèëà îñîáà ä³þ, ÿêà º îá�ºêòîì â³äïîâ³äíîãî ïðà-âîâ³äíîøåííÿ (÷è äîòðèìàí³ âèìîãè ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ); 2) ÿêèì ÷èíîì öÿ ä³ÿ â÷èíå-íà (÷è äîòðèìàí³ âèìîãè íàëåæíîãî âèêîíàííÿ)7.Âèçíà÷åííÿ îáñÿãó êîíêðåòíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòüïîð³âíÿòè ðåàëüíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ³ç êîìïëåêñîì ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âñòàíîâ-ëåíèõ íîðìàìè ïðàâà òà äîãîâîðîì, òîáòî ç ò³ºþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â, ÿêî¿ âî-íè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ, ïðè÷îìó îñîáëèâîñò³ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ îáóìîâëåí³ ìà-òåð³àëüíèì çì³ñòîì öèõ â³äíîñèí8.Îòæå, ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïðèíöèïè âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ: 1) ïðèíöèï íàëåæíî-ãî âèêîíàííÿ; 2) ïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ; 3) ïðèíöèï ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;4) ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³.1. Çã³äíî ç³ ñò. 193 ÃÊ Óêðà¿íè ñóá�ºêòè òà ³íø³ ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïî-âèíí³ âèêîíóâàòè ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ�ÿçàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äîãîâîðó, à çà â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ âèìîã ùîäî âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàííÿ � â³äïîâ³äíî äî âèìîã, ùî â ïåâíèõ óìîâàõ çâè÷àéíî ñòàâëÿòüñÿ.Öå � íàéâàæëèâ³øà âèìîãà çàêîíó, òîìó ùî äîòðèìàííÿ, ùî áóäóº, éîãî, º íå-îäì³ííîþ óìîâîþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà, ï³äâèùåííÿðåíòàáåëüíîñò³.Çîáîâ�ÿçàííÿ áóäå âèêîíàíî íàëåæíèì ÷èíîì, êîëè áîðæíèê éîãî âèêîíàº: à) ñòî-ñîâíî íàëåæíîãî êðåäèòîðà, á) ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í, â) ó âèçíà÷åíîìó ì³ñö³,ã) â³äïîâ³äíî äî âêàç³âîê çàêîíó, àêòà ïëàíóâàííÿ, äîãîâîðó, à ïðè â³äñóòíîñò³ òàêèõâêàç³âîê � â³äïîâ³äíî äî çâè÷àéíî âñòàíîâëåíèõ âèìîã. Âêàç³âêè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿêçàãàëüíèõ ïèòàíü âèêîíàííÿ áåçâ³äíîñíî äî âèäó çîáîâ�ÿçàííÿ, òàê ³ îêðåìèõ âèä³â äî-ãîâ³ðíèõ ÷è ïîçàäîãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàíü.
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Âêàç³âêè, ùî ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè â çàêîíàõ óâóçüêîìó çì³ñò³ öüîãî ñëîâà, íàïðèêëàä, ó ÃÊ, àëå é ó ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàê, Ïî-ëîæåííÿ ïðî ïîñòà÷àííÿ ì³ñòÿòü çàñíîâàí³ íà çàêîí³ âêàç³âêè ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ äî-ãîâîð³â ïîñòà÷àííÿ. Îäí³ íîðìè çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàíü º ³ìïåðàòèâíèìè, ³íø³ � äèñïîçèòèâíèìè. Ò³ ç íèõ, ùî º äèñïîçèòèâíèìè, ìî-æóòü áóòè ñòîðîíàìè çà äîãîâîðîì çàì³íåí³ çà âçàºìíîþ çãîäîþ ³íøèìè ïðàâèëàìè.Ñòîðîíè âïðàâ³ òàêîæ óñòàíîâèòè äëÿ ñåáå çà çãîäîþ ïðàâèëà ç òàêèõ ïèòàíü âèêîíàííÿ,ùî íå âðåãóëüîâàí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ïîðóøåííÿ êîæíîãî ç ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõíîðìàòèâíèìè àêòàìè, óìîâ äîãîâîð³â, à òàêîæ çâè÷àéíî ïðîïîíîâàíèõ âèìîã îçíà÷àº,ùî çîáîâ�ÿçàííÿ âèêîíàíå íåíàëåæíèì ÷èíîì ÷è ùî âîíî çîâñ³ì íå âèêîíàíî.Íå äîïóñêàºòüñÿ îäíîá³÷íå â³äìîâëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ é îäíîá³÷íàçì³íà óìîâ äîãîâîðó9. Íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, òàê ³ îä-íîá³÷íå â³äìîâëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ÷è îäíîá³÷íà çì³íà óìîâ äîãîâîðó, ìàþòü ñâî¿ìíàñë³äêîì íåäîñÿãíåííÿ ìåòè çîáîâ�ÿçàííÿ. Ïîòðåáà ñòîðîíè â çîáîâ�ÿçàíí³ íå çàäîâî-ëåíà. Âèíèêàº òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çîáîâ�ÿçàíî¿ ñòîðîíè çà ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ.ßê âèêëþ÷åííÿ ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà çàêîí ó ñòðîãî âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà-÷àº ìîæëèâ³ñòü â³äìîâëåííÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ: â³äìîâëåííÿïîâ³ðåíîãî â³ä âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ, â³äìîâëåííÿ çàìîâíèêà â³ä äîãîâîðó ï³äðÿäó é ³í.Çàêîí òàêîæ äîïóñêàº ó âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ çì³íó óìîâ äîãîâîðó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í,íàïðèêëàä, â³äïðàâíèê âàíòàæó âïðàâ³ ïåðåàäðåñóâàòè â³äïðàâëåíèé âàíòàæ, çàì³íèâøèâàíòàæîîäåðæóâà÷à (ñò. 59 Ñòàòóòó çàë³çíèöü).Â óñ³õ ïîä³áíèõ âèïàäêàõ çàêîí âèçíà÷àº íàñë³äêè öèõ ä³é: ÷è çîâñ³ì çâ³ëüíÿþ÷è â³äâ³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷è îáìåæóþ÷è ¿¿ îáñÿã âèçíà÷åíèìè ðîçä³ëàìè.2. Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðàâ³ ºïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 193 ÃÊ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõñàíêö³é äî ñóá�ºêòà, ÿêèé ïîðóøèâ çîáîâ�ÿçàííÿ, íå çâ³ëüíÿº öüîãî ñóá�ºêòà â³ä îáîâ�ÿç-êó âèêîíàòè çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ³íøå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì àáîäîãîâîðîì, àáî óïðàâíåíà ñòîðîíà â³äìîâèëàñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ.Öåé ïðèíöèï ñêëàäàºòüñÿ ç îáîâ�ÿçêó ñòîð³í âèêîíàòè çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³ â ïîâí³éâ³äïîâ³äíîñò³ ³ç âñòàíîâëåíèìè â íüîìó óìîâàìè ïðî ïðåäìåò, ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü, ó ïðè-ìóñ³ ñóäàìè äî òàêîãî âèêîíàííÿ é ó íåïðèïóñòèìîñò³ çàì³íè íàòóðè ãðîøîâèì â³äøêî-äóâàííÿì, òîáòî íàäàííÿì ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³ ñóðîãàòó ïîíîâëåííÿ ó âèãëÿä³ ñïëàòè íå-óñòîéêè, øòðàôó àáî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Çàêîí ³ äîãîâ³ð çáåð³ãàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòüâèííî¿ ñòîðîíè ó âèãëÿä³ ïåðåðàõîâàíèõ ñàíêö³é10. Ñóä ïîâèííèé çàñòîñóâàòè ö³ ñàíêö³¿³ ïðèñóäèòè â³äïîâ³äí³ ñóìè ³íø³é ñòîðîí³, àëå íå âïðàâ³ çâ³ëüíèòè âèííó ñòîðîíó â³ä âè-êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ.Ñòÿãíåííÿ ñàíêö³é, òàêèì ÷èíîì, íå çàì³íÿº âèêîíàííÿ, à º ëèøå ñïîñîáîì ïðèìóñóäî ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ, çàñîáîì ïîêðèòòÿ ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî íåâèêî-íàííÿì çîáîâ�ÿçàííÿ.Ïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ó çàãàëüí³é ôîðì³ äëÿ âñ³õçîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñò. 193 ÃÊ ³ êîíêðåòèçóºòüñÿ â ðÿä³ ³íøèõ ñòàòåé ñòî-ñîâíî äî âèçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â, çîáîâ�ÿçàíü ³ êîíêðåòíèõ âèä³â äîãîâîð³â. Òàê, ó âèïàä-êó íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåäàòè ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíó ð³÷ ó âëàñí³ñòü, â îïå-ðàòèâíå êåðóâàííÿ ÷è â êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîðó, îñòàíí³é âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä³áðàííÿö³º¿ ðå÷³ â áîðæíèêà ³ ïåðåäà÷³ éîìó. Ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ áîðæíèêîì çîáîâ�ÿçàííÿâèêîíàòè âèçíà÷åíó ðîáîòó êðåäèòîð âïðàâ³ âèêîíàòè öþ ðîáîòó çà ðàõóíîê áîðæíèêà,ÿêùî ³íøå íå âèïëèâàº ç çàêîíó ÷è äîãîâîðó. Çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó ïîêóïåöüâïðàâ³ âèìàãàòè ïðèìóñîâî¿ ïåðåäà÷³ éîìó ïðîäàíî¿ ðå÷³ ïðè íåâèêîíàíí³ ïðîäàâöåìñâîãî îáîâ�ÿçêó. Òàêå æ ïðàâî äàíå íàéìà÷ó ñòîñîâíî çäàíîãî â îðåíäó ìàéíà. Çà äîãî-âîðîì ïîñòà÷àííÿ ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿, íåäîïîñòàâëåíà ïîñòà÷àëüíèêîì ÷è íåâèáðàíàïîêóïöåì â îáóìîâëåíèé òåðì³í, ïîâèííà áóòè ïîñòàâëåíà â ìàéáóòíüîìó. Òàê³ æ íîðìèº é ñòîñîâíî ³íøèõ äîãîâîð³â. Ïðè öüîìó â îäíèõ âèïàäêàõ ðåàëüíå âèêîíàííÿ º áåçó-ìîâíî îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ îáîõ ñòîð³í, â ³íø³ � êðåäèòîðó íàäàºòüñÿ ïðàâî àáî âèìàãàòèðåàëüíîãî âèêîíàííÿ, àáî, â³äìîâèâøèñü â³ä òàêî¿ âèìîãè, ñòÿãíóòè çáèòîê ç âèííîãîáîðæíèêà. 
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Ðåàëüíå âèêîíàííÿ º îáîâ�ÿçêîì ÿê áîðæíèêà, òàê ³ êðåäèòîðà11. Ç ò³º¿ æ ïðè÷èíèêðåäèòîð çîáîâ�ÿçàíèé, ÿê ïðàâèëî, ïðèéíÿòè íàëåæíå âèêîíàííÿ, à òàêîæ æàäàòè â³äáîðæíèêà âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ â íàòóð³. ßêùî ðåàëüíå âèêîíàííÿ ó âèçíà÷åíèõ âè-ïàäêàõ íå â³äïîâ³äàº ìåò³ çîáîâ�ÿçàííÿ, òî âîíî â³äïàäàº. Ïðèíöèï ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç âèìîãîþ íàëåæíîãî âèêîíàí-íÿ çîáîâ�ÿçàíü. Ïåðåäà÷à áîðæíèêîì ïðåäìåòà çîáîâ�ÿçàííÿ ïðîñòðî÷åííÿì áóäå ðåàëü-íèì âèêîíàííÿì, òîìó ùî ïðåäìåò çîáîâ�ÿçàííÿ ïåðåäàíèé ó íàòóð³, àëå ðàçîì ³ç òèì íåìîæíà ââàæàòè âèêîíàííÿ íàëåæíèì, òîìó ùî òåðì³í âèêîíàííÿ ïîðóøåíèé12. Âèêîíàí-íÿ òàêîæ áóäå ðåàëüíèì, àëå â òîé æå ÷àñ íåíàëåæíèì, ÿêùî ïîêóïåöü âèâåçå ç³ ñêëàäóâèãîòîâëþâà÷à-ïîñòà÷àëüíèêà âñòàíîâëåíó éîìó çà äîãîâîðîì ïðîäóêö³þ ñâî¿ì òðàíñ-ïîðòîì âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïîñòà÷àëüíèêîì óìîâè äîãîâîðó ïðî â³äâàíòàæåííÿ ¿ìïðîäóêö³¿ ïî çàë³çíèö³ íà àäðåñó ïîêóïöÿ. Îäíàê ÿñíî, ùî áåç ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ íå-ìàº âçàãàë³ âèêîíàííÿ. 3. Ïðèíöèï ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèïëèâàº ç õàðàêòåðó êîíêóðåíòíèõ ðèíêîâèõâ³äíîñèí. Âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ º îáîâ�ÿçêîì áîðæíèêà ïåðåä êðåäèòîðîì. Àëå ïðèïîãëèáëåíîìó àíàë³ç³ çîáîâ�ÿçàíü ì³æ äâîìà þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèñòóïàº íà ïåðøèéïëàí îáîâ�ÿçîê îáîõ ñòîð³í � ³ áîðæíèêà ³ êðåäèòîðà � ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ¿õí³éîáîï³ëüíèé îáîâ�ÿçîê óêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíîãî çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ³íòå-ðåñó, çàô³êñîâàíîãî â äàíîìó çîáîâ�ÿçàíí³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áàçóºòüñÿ äàíå çî-áîâ�ÿçàííÿ äåðæàâíîìó çàìîâëåíí³, îáîâ�ÿçêîâîìó äëÿ îáîõ ñòîð³í, ÷è í³. Òå, ùî âñÿä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ñóá�ºêò³â ³ ¿õíüîãî çîáîâ�ÿçàííÿ äðóã ïåðåä äðóãîì âèçíà÷à-þòüñÿ ¿õí³ì îáîï³ëüíèì îáîâ�ÿçêîì ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, âèñóíóëî äàíèé ïðèíöèï, ùîâ³äíîñèòüñÿ äî âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü: àäðåñîâàíà îáîì ñòîðîíàì âèìîãà ñï³âðîá³ò-íèöòâà ³ âçàºìîäîïîìîãè ó âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â. Öåé ïðèíöèï âèêîíàííÿ çî-áîâ�ÿçàíü âèðàæåíèé ó ÃÊ ó íàñòóïíèõ ñëîâàõ: «Êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà âæèòè óñ³õ çà-õîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íåþ çîáîâ�ÿçàííÿ, âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñèäðóãî¿ ñòîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ³íòåðåñó. Ïîðóøåííÿ çîáîâ�ÿ-çàíü º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì,³íøèìè çàêîíàìè àáî äîãîâîðîì» (÷. 2 ñò. 193 ÃÊ).Êðåäèòîð ïåðåñòàº áóòè ò³ëüêè ñòîðîíîþ, ùî ìàº ïðàâî æàäàòè â³ä áîðæíèêàçä³éñíåííÿ ¿ì éîãî îáîâ�ÿçê³â. Çáåð³ãàþ÷è ñâî¿ ïðàâà ÿê êðåäèòîðà, â³í ðàçîì ç òèì ïî-âèííèé ó ïðîöåñ³ âçàºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðîáèòè ä³¿, ùî ñïðèÿþòü êðàùîìó âèêîíàí-íþ çîáîâ�ÿçàííÿ13. Êðåäèòîð íå âïðàâ³ áàéäóæå ñòàâèòèñÿ äî óñêëàäíåíü áîðæíèêà, ùîâèíèêëè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ. Ïðè íàÿâíîñò³ ìîæëèâîñò³ êðåäèòîð çî-áîâ�ÿçàíèé çðîáèòè äëÿ óñóíåííÿ âèíèêëèõ óñêëàäíåíü ³ òàê³ ä³¿, ùî ³ íå ïîêëàäåí³ íàíüîãî çà äîãîâîðîì. Íàðåøò³, öåé æå ïðèíöèï çîáîâ�ÿçóº êðåäèòîðà çðîáèòè âñå íåîáõ³äíå é ìîæëèâåäëÿ çìåíøåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â â³ä âèííîãî áîðæíèêà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º îá-ñòàâèíè, ùî ïðèçâåëè äî íåñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà, îá�ºêòèâíèìè, ÷è âèêëèêàí³ éîãîïðîâèíîþ.Îäíàê, áåçñóìí³âíèì º òå, ùî îáîâ�ÿçîê ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìîäîïîìîãè íå çìåí-øóº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í îäíà ïåðåä îäíîþ, çîêðåìà, â³äïîâ³äàëüíîñò³ áîðæíèêà çàâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ, ³ íå ïîñëàáëÿº îáîâ�ÿçêó êðåäèòîðà æàäàòè â³ä áîðæíèêà íà-ëåæíîãî âèêîíàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ñàíêö³¿ ó âèïàäêó éîãî íåñïðîìîæíîñò³.4. Ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ó äðóã³é ÷àñòèí³ñò. 193 ÃÊ: «Êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà âæèòè óñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî âè-êîíàííÿ íåþ çîáîâ�ÿçàííÿ ... òà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ³íòåðåñó».Íå âèïëèâàº, îäíàê, ðîçóì³òè åêîíîì³÷í³ñòü ëèøå â çì³ñò³ çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ âè-êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ. Çàêîí ï³äêðåñëþº, ùî âèêîíàííÿ ïîâèííå áóòè åêîíîì³÷íèì íåò³ëüêè äëÿ ñòîð³í ó çîáîâ�ÿçàíí³, àëå ³ äëÿ çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîãî ³íòåðåñó. Ìîæóòü áó-òè âèïàäêè, êîëè çäåøåâëåííÿ âèêîíàííÿ íå ñòâîðþº â òîé æå ÷àñ åêîíîì³¿ äëÿ ãîñïî-äàðñòâà.Ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ÷. 4 ñò. 193 ÃÊ Óêðà¿íè óïðàâíåíà ñòîðîíà ìàº ïðàâî íå ïðèéìàòèâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ÷àñòèíàìè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîâîì, ³íøèìè íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè àáî äîãîâîðîì, àáî íå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó çîáîâ�ÿçàííÿ. Öåéïðèíöèï çàêð³ïëþº ïîâíîòó òà êîìïëåêñí³ñòü âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü.
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×èííèé Ãîñïîäàðñüêèõ êîäåêñ íå ì³ñòèòü îêðåìî¿ íîðìè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñòðîêó âè-êîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü, çàêð³ïëþº ëèøå ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî âèêîíàííÿçîáîâ�ÿçàíü òà çàêð³ïëþº éîãî ó çàãàëüíèõ óìîâàõ âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çî-áîâ�ÿçàíü. Òàê, ÷ 5 ñò. 193 ëèøå çàêð³ïëþº, ùî çîáîâ�ÿçàíà ñòîðîíà ìàº ïðàâî âèêîíàòèçîáîâ�ÿçàííÿ äîñòðîêîâî, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèì àêòîì àáî äîãîâîðîì, àáî íå âèïëèâàº ³ç çì³ñòó çîáîâ�ÿçàííÿ. Ñòðîê (òåðì³í) âèêîíàííÿ � öå ìîìåíò ÷è ïðîì³æîê ÷àñó, êîëè ìàº áóòè â÷èíåíà ä³ÿ,ùî ñêëàäàº îá�ºêò çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Íà â³äì³íó â³ä Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, ÖÊ ì³ñòèòü 2 ñòàòò³ (530 òà 531), ïðèñâÿ÷åí³ñòðîêó âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 530 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêùî â çîáîâ�ÿçàíí³âñòàíîâëåíèé ñòðîê (òåðì³í) éîãî âèêîíàííÿ, òî âîíî ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ó öåé ñòðîê(òåðì³í).Çîáîâ�ÿçàííÿ, ñòðîê (òåðì³í) âèêîíàííÿ ÿêîãî âèçíà÷åíèé âêàç³âêîþ íà ïîä³þ, ÿêàíåìèíó÷å ìàº íàñòàòè, ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç íàñòàííÿì ö³º¿ ïîä³¿.ßêùî ñòðîê (òåðì³í) âèêîíàííÿ áîðæíèêîì îáîâ�ÿçêó íå âñòàíîâëåíèé àáî âèçíà÷å-íèé ìîìåíòîì ïðåä�ÿâëåííÿ âèìîãè, êðåäèòîð ìàº ïðàâî âèìàãàòè éîãî âèêîíàííÿ óáóäü-ÿêèé ÷àñ. Áîðæíèê ïîâèíåí âèêîíàòè òàêèé îáîâ�ÿçîê ó ñåìèäåííèé ñòðîê â³ä äíÿïðåä�ÿâëåííÿ âèìîãè, ÿêùî îáîâ�ÿçîê íåãàéíîãî âèêîíàííÿ íå âèïëèâàº ³ç äîãîâîðó àáîàêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 531 ÖÊ Óêðà¿íè áîðæíèê ìàº ïðàâî âèêîíàòè ñâ³é îáîâ�ÿçîê äîñò-ðîêîâî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì, àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà àáî íåâèïëèâàº ³ç ñóò³ çîáîâ�ÿçàííÿ ÷è çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó.Ïðè çóñòð³÷íîìó âèêîíàíí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ñòîðîíè ìàþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêèîäíî÷àñíî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì, àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåâèïëèâàº ³ç ñóò³ çîáîâ�ÿçàííÿ àáî çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó.Ñòîðîíà, ÿêà íàïåðåä çíàº, ùî âîíà íå çìîæå âèêîíàòè ñâîãî îáîâ�ÿçêó, ïîâèííàñâîº÷àñíî ïîâ³äîìèòè ïðî öå êðåäèòîðà14. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ñâîãîîáîâ�ÿçêó àáî íàÿâíîñò³ î÷åâèäíèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî âîíà íå âèêîíàº ñâîãî îáîâ�ÿç-êó ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê (òåðì³í) àáî âèêîíàº éîãî íå â ïîâíîìó îáñÿç³, äðóãà ñòîðîíàìàº ïðàâî çóïèíèòè âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ�ÿçêó, â³äìîâèòèñÿ â³ä éîãî âèêîíàííÿ ÷àñòêî-âî àáî â ïîâíîìó îáñÿç³. ßêùî çóñòð³÷íå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó çä³éñíåíå îäí³ºþ ç³ñòîð³í, íåçâàæàþ÷è íà íåâèêîíàííÿ äðóãîþ ñòîðîíîþ ñâîãî îáîâ�ÿçêó, öÿ ñòîðîíà ïî-âèííà âèêîíàòè ñâ³é îáîâ�ÿçîê.Çîáîâ�ÿçàíà ñòîðîíà ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿ ó ðàç³ íåíà-ëåæíîãî âèêîíàííÿ äðóãîþ ñòîðîíîþ îáîâ�ÿçê³â, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ.Íå äîïóñêàþòüñÿ îäíîñòîðîííÿ â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, êð³ì âèïàäê³â,ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ àáî â³äñòðî÷êà âèêîíàííÿ ç ìîòè-âó, ùî çîáîâ�ÿçàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè çà ³íøèì äîãîâîðîì íå áóëî âèêîíàíî íàëåæíèì÷èíîì.Óïðàâíåíà ñòîðîíà, ïðèéìàþ÷è âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, íà âèìîãóçîáîâ�ÿçàíî¿ ñòîðîíè ïîâèííà âèäàòè ïèñüìîâå ïîñâ³ä÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàííÿïîâí³ñòþ àáî éîãî ÷àñòèíè.Îòæå, ö³ ïðèíöèïè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ðåàë³çóþòüñÿ â êîíêðåòíèõ íîðìàõ çàêîíó,ùî ïîêëàäàþòü íà ñòîðîíè âèçíà÷åí³ îáîâ�ÿçêè, à âèõîäèòü, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íå-âèêîíàííÿ. Íåð³äêî âèêëàäåí³ ïðèíöèïè âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ó ïðàêòèö³ ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³ äèêòóþòü ñòîðîíàì òàêèé ñïîñ³á ä³¿, ùî ðîçì³ùóºòüñÿ ïîçà ïðàâîâîþ ñôå-ðîþ ³ â³äíîñèòüñÿ äî ïðàâèë ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íåîáõ³äíî âðàõóâàòè, ùî â ïðà-âîâ³é äåðæàâ³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïðàâîâ³ íîðìè òà íîðìè ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâàò³ñíî çâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.
1 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2006.2 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. � Ê., 2007.3 Òîëñòîé Â. Ñ. Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. � Ì., 1973. � Ñ. 86-125.4 Êðàñíîâ Í. È. Ðåàëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñîöèàëèñòè÷åñêèìè îðãà-íèçàöèÿìè. � Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1959. � Ñ. 16.
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5 Âåíåäèêòîâ À. Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ. � Ëå-íèíãðàä: Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1954. � Ñ. 164.6 Èîôôå Î. Ñ. Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1975. � Ñ. 60-61.7 Áðàãèíñêèé Ì. È. Âèòðÿíñêèé Â. Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî: Îáùèå ïîëîæåíèÿ. � Ì.: Ñòàòóò, 1998. �Ñ. 336.8 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ / Çà çàã. ðåä. ß. Ì. Øåâ÷åíêî. � Ò. 1. Çàãàëüíà ÷àñòè-íà. � Ê., 2003. � Ñ. 480.9 Ãàâçå Ô. È. Îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. � Ìèíñê, 1968. � Ñ. 3910 Ðÿñåíöåâ Â. À. Ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. � 1978. �¹ 18. � Ñ. 12.11 Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëàïòåâà. � Ì.: Íàóêà, 1983. � Ñ. 175.12 Ïîáåäîíîñöåâ Ê. Ï. Êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ò. 3. � Ì., 2003. � Ñ. 145.13 Êîììåð÷åñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ì. Ì. Ðàññîëîâà. � Ì., 2002. � Ñ. 13114 Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 1. � Ëåíèíãðàä, 1982. � Ñ. 351.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âçãëÿäû ó÷åíûõ î ïðèíöèïàõ èñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.Äåëàåòñÿ âûâîä î ïîíÿòèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû èñïîëíåíèÿõîçÿéñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ: 1) ïðèíöèï íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ; 2) ïðèíöèï ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ;3) ïðèíöèï äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; 4) ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè.
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Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß Ï²ÄÑÒÀÂ 
ÍÀÁÓÒÒß ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÇÍÀÊ ÄËß ÒÎÂÀÐ²Â ÒÀ ÏÎÑËÓÃ Â ÓÊÐÀ¯Í²
²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ðèíîê ó ñèñòåì³ ÑÎÒ òà ïðèºäíàííÿ äî Ãåíåðàëüíî¿Óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³, ùî º êîìïëåêñîì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñèñòåì³ ÑÎÒ, çó-ìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äîñòàíäàðò³â ³ íîðì, ùî ì³ñòÿòü íàâåäåí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè. Íàëåæíà ðåãëàìåíòàö³ÿ íà-áóòòÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ÷³òêî ïðîïèñàíà çà-êîíîäàâöÿìè â óñüîìó ñâ³ò³. Ç�ÿñóâàííÿ ïèòàíü ïðî òåðì³íîëîã³÷íó âèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòüâ þðèäè÷í³é íàóö³, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàáóòòÿ, îõîðîíè òàçàõèñòó çíàê³â äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã ÿê îá�ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, íàëåæèòü äîñêëàäíèõ òåîðåòèêî ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à éîãî àêòóàëüí³ñòü çóìîâëåíà íîâèìóñâ³äîìëåííÿì ì³ñöÿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â æèòò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ì³ñöå âïðàâîâ³é ñèñòåì³. Ðàçîì ç òèì, äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâäëÿ íàáóòòÿ ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ. Îñíîâíèé çàêîí � Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � º íàéâàæëèâ³øèì äæåðåëîì óêðà¿íñüêîãîïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ö³íí³ñòü. Ñòîñîâíî ñôåðè ³íòå-ëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðàâî âî-ëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòó-àëüíî¿, òâîð÷î¿, ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 41 ÊÓ)1. Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ çàõèñòó³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìóëåã³òèìàö³¿ òà îõîðîíè ïðàâ íà îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà çíàê³â äëÿ òî-âàð³â ³ ïîñëóã, ÿêèé íåìîæëèâî çàïðîâàäèòè áåç ÷³òêî¿, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî¿, ïîçáàâ-ëåíî¿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ íèçêè ïîíÿòü, ïðèòàìàííèõ âèçíà÷åííþ îá�ºêòèâíèõï³äñòàâ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâ íà âèùåçãàäàí³ îá�ºêòè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàÿâí³ ð³çí³ ïîãëÿäè ôàõ³âö³â íà àñïåêòè ïðàâîâîãî çàáåçïå-÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ íà îá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó,îäíàê íå ïîâí³ñòþ â³äîáðàæåí³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõçàõîä³â ç îõîðîíè çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Íåíàëåæíó óâàãóíà ñüîãîäí³ ïðèä³ëåíî òåîðåòèêî-ïðàâîâèì çàñàäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ íàçíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã. ×èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ï³äñòàâíàáóòòÿ òà îõîðîíè ïðàâ íà îá�ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ïðèòàìàííà íàÿâí³ñòü çíà÷-íèõ ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é ð³çíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõî-ðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã»2, Ìèòíîìó3, Ãîñïîäàðñüêîìó4 òà Öèâ³ëüíîìó5

êîäåêñàõ Óêðà¿íè, Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ6. Ö³ òà ³íø³ íå-äîë³êè íå îäåðæàëè íàëåæíî¿ íàóêîâî¿ îö³íêè òà â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ óñó-
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íåííÿ, à ð³âåíü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ÿê â ö³ëîìó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ âíàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íåäîñòàòí³ì. Òîìó, íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ ðîçðîáêèïîëîæåíü, ÿê³ ñïðèÿëè á ñòâîðåííþ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî ï³äñòàâè íàáóòòÿ ïðàâà íàçíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ÿê îá'ºêò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà îá'ºêò ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Òà-êîæ º äîö³ëüíèì ðîçêðèòòÿ îêðåìèõ ïîíÿòü, ïðèòàìàííèõ äàíîìó âèäó ñïåöèô³÷íèõïðàâîâ³äíîñèí, ùî íàäàñòü çìîãó óñóíóòè òåðì³íîëîã³÷í³ íåòî÷íîñò³ ïðè ïðàêòè÷íîìóçàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.Àíàë³çóþ÷è ï³äñòàâè, ñïîñîáè òà ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê, ï³ä «ïðàâîì íà çíàê»ìè ðîçóì³ºìî ïðàâî âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâî, ÿêå âèíèêàº âíàñë³äîê äåëåãóâàííÿ ïåâíèõïîâíîâàæåíü âëàñíèêà ³íø³é îñîá³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ òà íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ ïðàâî÷èí³â.ßê áóäü-ÿêå ïðàâî, ïðàâî íà çíàê ³ñíóº â îá'ºêòèâíîìó é ñóá'ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³7. Ïðàâî íà çíàê, ÿê ïðàâî îá'ºêòèâíå, - öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ ³ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè ç ïðèâîäó çíàêà.Ñóá'ºêòèâíå ïðàâî íà çíàê - öå ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ïî â³äíîøåííþ äî çíà-êà.Ïðàâî áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíî ³ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Âîíî ³ñíóº â ïðàâîâ³äíîñèíàõ,îñê³ëüêè öå êîíêðåòíà ôîðìà íàáóòòÿ ïðàâà8. Ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíàìè êîæíå ïðàâî îñîáè íàëåæèòü äî çì³ñòó éîãî ïðàâîçäàòíîñò³,³ º «ñóá'ºêòèâíèì ïðàâîì â ïîòåíö³¿»9. Àëå áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòèëèøå íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ ïåðåäóìîâ. Äî íèõ íàëåæàòü:� íîðìà ïðàâà, ÿêà ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ íàäàº ¿ì ôîðìó ïðàâîâ³äíîñèí;� ñóá'ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ³ ¿õ ïðàâîçäàòí³ñòü;� þðèäè÷íèé ôàêò, ç ÿêèì íîðìà ïðàâà ïîâ'ÿçóº âèíèêíåííÿ, çì³íó ³ ïðèïèíåííÿ ïðà-âîâ³äíîñèí10.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïàðàëåëüíî ç þðèäè÷íèìè ôàêòàìè âè-íèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, âèíèêíåííÿ îñòàíí³õ ïîâ'ÿçóþòü ³ç óìîâàìè ³ ïåðåäóìîâàìè11. Íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ º ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íàçíàê, ÿê îá'ºêò ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, à óìîâîþ âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâà º äåðæàâíàðåºñòðàö³ÿ çíàêà.Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, âèíèêíåííÿ, çì³íà ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³, ÿê ³áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíî ³ç þðèäè÷íèì ôàêòîì, ïåðåäáà÷åíèì íîðìà-ìè îá'ºêòèâíîãî ïðàâà12.Â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ þðèäè÷í³ ôàêòè çà êðèòåð³ºì âîëåâèÿâëåííÿ ïîä³ëÿþòü íà ä³¿³ ïîä³¿, ä³¿ â³äáóâàþòüñÿ çà âîëåþ ñóá'ºêò³â, ïîä³¿ � íå çàëåæàòü â³ä âîë³ îñòàíí³õ13. Ìîæëèâî îáìåæèòüñÿ àíàë³çîì þðèäè÷íèõ ôàêò³â-ä³é, îñê³ëüêè â³äíîñèíè ç ïðèâî-äó çíàêà ìàþòü çàâæäè âîëüîâèé õàðàêòåð.Ä³¿, ïî â³äíîøåííþ äî íîðì ïðàâà, ïîä³ëÿþòü íà ïðàâîì³ðí³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìî-ãàì íîðì ïðàâà, ³ ïðîòèïðàâí³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íîðì ïðàâà14. Íåçàïåðå÷íèì º òå, ùî ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê º çàâæäè ïðàâîì³ðí³ þðè-äè÷í³ ôàêòè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà:� þðèäè÷í³ ôàêòè � ä³¿, ùî ñïåö³àëüíî ÷èíÿòüñÿ ç ìåòîþ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ þðè-äè÷íèõ íàñë³äê³â;� þðèäè÷í³ â÷èíêè � ä³¿, ùî íå ìàþòü íà ìåò³ âèêëèêàòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè, àëå âî-íè âèíèêàþòü â ñèëó çàêîíó15.Ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó çíàêà â ãîñïîäàðñüêèõ îá'ºäíàííÿõ ³ ñïîð³äíåíèõ êîì-ïàí³ÿõ ìîæóòü âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä þðèäè÷íèì ôàêòîì ðîçóì³þòüñÿ êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îá-ñòàâèíè, ç ÿêèìè ïðàâîâ³ íîðìè ïîâ'ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâî-âèõ íàñë³äê³â16. Çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè þðèäè÷í³ ôàêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîóòâîðþþ÷³, íà îñ-íîâ³ ÿêèõ ó ñóá'ºêò³â âèíèêàþòü ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè, ïðàâîçì³íþþ÷³, ùî òÿãíóòü çàñîáîþ çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ îá'ºìó ïåâíèõ ïðàâ ÷è îáîâ'ÿçê³â òà ïðàâîïðèïèíÿþ-÷èìè íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèïèíÿºòüñÿ ³ñíóâàííÿ çíàêà ÿê îá'ºêòà ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñ-íîñò³ ÷è ïðèïèíÿºòüñÿ ä³ÿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà íà çíàê.Ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî ñóá'ºêòà ïðàâà íà çíàê ó ãîñïîäàðñüêîãîîá'ºäíàííÿ º ÿê ïðàâîóòâîðþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò � ðåºñòðàö³ÿ çàÿâëåíîãî ïîçíà÷åííÿ
224
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ÿê çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, òàê ³ ïðàâîçì³íþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò � ë³öåíç³éíèé äî-ãîâ³ð, â ðåçóëüòàò³ óêëàäàííÿ ÿêîãî ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàííÿ íàáóâàº ñòàòóñó êîëåêòèâ-íîãî ñóá'ºêòà íà êîëåêòèâíèé çíàê, ùî íàëåæèòü ³íøîìó ãîñïîäàðñüêîìó îá'ºäíàííþ, ÷èíà ë³öåíç³éíèé çíàê ³íøî¿ îñîáè. Ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóá'ºêòà ïðàâà íà çíàê óñïîð³äíåíèõ êîìïàí³é º ëèøå ïðàâîçì³íþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò óêëàäàííÿ ë³öåíç³éíî-ãî äîãîâîðó, ÿêèé ó ïåâí³é ì³ð³ çì³íþº ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ÿê âëàñíèêà çíàêà (ë³öåíç³àðà),òàê ³ íàáóâà÷à ïðàâà (ë³öåíç³àòà).Ñåðåä þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ ïðèïèíÿþòü ä³þ ïðàâà íà çíàê, ìè ïðîïîíóºìî âèä³ëè-òè äâ³ ãðóïè:� íåãàòèâí³ ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ àêòè, íàñë³äêîì ÿêèõ º þðèäè÷íå çíèùåííÿçíàêà ÿê îá'ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí;� ïîçèòèâí³ ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ ôàêòè, íàñë³äêàìè ÿêèõ º ïðèïèíåííÿñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà íà çíàê â îäí³º¿ îñîáè, ÿêå º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ÷è ìîæëèâ³ñòþçà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáñòàâèí âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâà â ³íøî¿ îñîáè.Ñåðåä íåãàòèâíèõ ïðàâîïðèïèíÿþ÷èõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ìè âèä³ëÿºìî:� ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çíàêà;� íåñïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà;� ïðèïèíåííÿ ñòðîêó ä³¿ ñâ³äîöòâà.Äî ïîçèòèâíèõ ïðàâîïðèïèíÿþ÷èõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ìè â³äíîñèìî:� óêëàäàííÿ óãîäè ïðî â³ä÷óæåííÿ ïðàâà íà çíàê;� ñàíàö³ÿ çíàêà.Çà êðèòåð³ºì ïðàâîìî÷íîñò³ ãîñïîäàðñüê³ îá'ºäíàííÿ ³ ñïîð³äíåí³ êîìïàí³¿ ïîä³ëÿ-þòüñÿ íà ë³öåíç³àð³â ³ ë³öåíö³àò³â. Ï³ä ïðàâîìî÷í³ñòþ òóò ðîçóì³ºòüñÿ îõîðîíþâàíà çà-êîíîì ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ îñîáè ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ñóá'ºêòèâíèõïðàâ17. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ë³öåíç³àðà é ë³öåíö³àòà âèçíà÷àºòüñÿ ë³öåíç³éíèì äîãîâîðîì íà ïå-ðåäà÷ó ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çíàêîì (äàë³ ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð). Ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð ºêîíñåíñóàëüíîþ ³ äâîñòîðîííüîþ óãîäîþ, çà ÿêîþ ë³öåíç³àð çîáîâ'ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòèïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ çíàêà ³íø³é îñîá³ (ë³öåíö³àòó), ùî ïðèéìàº íà ñåáå îáîâ'ÿçîêâíîñèòè ë³öåíç³àðó îáóìîâëåí³ äîãîâîðîì ïëàòåæ³ ³ çä³éñíþâàòè ³íø³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ çà-êîíîì18.Ïðàâîâèé ñòàòóñ ë³öåíç³àðà, à òàêîæ éîãî êîìïåòåíö³ÿ ùîäî çíàêà ìîæóòü âèçíà÷à-òèñÿ ÿê ò³ëüêè çàêîíîì, òàê ³ çàêîíîì ³ äîãîâîðîì ðàçîì. Öå çàëåæèòü â³ä ïðàâîâîãî òè-òóëó, íà ÿêîìó çàêð³ïëåíî ïðàâî ë³öåíç³àðà âèð³øóâàòè þðèäè÷íó âîëþ çíàêà.Ìàþ÷è íà óâàç³ ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â â³äàííÿ, çàâäàíü, ïîâíîâà-æåíü, ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ñóá'ºêòà19, êåðóþ÷èñü ìåæàìè êîìïåòåíö³¿, ìîæëèâî âèä³ëèòè ñå-ðåä ë³öåíç³àð³â äâ³ ãðóïè:� ïåðâèííèé ë³öåíç³àð � öå îñîáà, ÿêà º âëàñíèêîì çíàêà íà ï³äñòàâ³ éîãî ðåºñòðàö³¿íà ñâîº ³ì'ÿ ÷è îòðèìàëà öå ïðàâî íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâà âëàñíîñò³ íàçíàê ³ êîðåñïîíäóº ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïåâí³ ïðàâà íà çíàê ³íø³é îñîá³;� âòîðèííèé ë³öåíç³àð � öå îñîáà, ÿêà îòðèìàëà ïðàâî íà çíàê íà ï³äñòàâ³ âèêëþ÷íî¿ë³öåíç³¿ é êîðåñïîíäóº â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì, ïåâí³ ïðàâà íà çíàê ³íø³éîñîá³.Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ãîñïîäàðñüêîãî îá'ºäíàííÿ ÿê ë³öåíç³àðà. Çàíàâåäåíîþ âèùå êëàñèô³êàö³ºþ, êîìïåòåíö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî îá'ºäíàííÿ, ÿê ïåðâèííîãîë³öåíç³àðà, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî îá'ºäíàííÿ, ÿê âòîðèííîãîë³öåíç³àðà. Ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàííÿ ìîæå íàáóâàòè ñòàòóñó ïåðâèííîãî ë³öåíç³àðà ëèøåíà êîëåêòèâíèé çíàê (ïåðâèííèé ë³öåíç³àð º ñóá'ºêòîì ïðàâà íà çíàê íà ï³äñòàâ³ äåðæàâ-íî¿ ðåºñòðàö³¿ îñòàííüîãî íà ñâîº ³ì'ÿ). ßê ³ âòîðèííèé ë³öåíç³àð, ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàí-íÿ ìîæå áóòè êîëåêòèâíèì ñóá'ºêòîì ïðàâà íà ë³öåíç³éíèé çíàê íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³éíîãîäîãîâîðó.Ïðàâà ë³öåíç³àðà íà çíàê îáìåæåí³ ñòðîêîâå. Ñòðîê ä³¿ ïðàâ ïåðâèííîãî ë³öåíç³àðàîáìåæóºòüñÿ òåðì³íîì ä³¿ çíàêà (10 ðîê³â) (ï. 3 ñò. 5 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿòîâàð³â ³ ïîñëóã»20. Ïåðâèííèé ë³öåíç³àð ìàº ïðàâî ïðîäîâæèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ øëÿ-õîì ïðîëîíãóâàííÿ ä³¿ çíàêà êîæí³ 10 ðîê³â. Ñòðîê ä³¿ ïðàâ âòîðèííîãî ë³öåíç³àðà îáìå-
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æóºòüñÿ òåðì³íîì, âñòàíîâëåíèì ë³öåíç³éíîþ óãîäîþ. Âòîðèííèé ë³öåíç³àð íå ìàº ïðà-âà îäíîîñîáîâî çà âëàñíèì áàæàííÿì ïðîäîâæèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çíàêà. Ïî-âíîâàæåííÿ âòîðèííîãî ë³öåíç³àðà ìîæóòü áóòè ïðîäîâæåí³ ò³ëüêè çà óìîâè âçàºìíî¿çãîäè ç âëàñíèêîì çíàêà.Êîíòðàãåíòîì ë³öåíç³àðà çà ë³öåíç³éíèì äîãîâîðîì º ë³öåíç³àò. Ë³öåíç³àò � öå îñîáà,ÿêà îòðèìàëà ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ çíàêîì ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì ³ çàêîíîì.Çà ìåæàìè êîìïåòåíö³¿ âèä³ëÿþòü ñåðåä ë³öåíç³àò³â íàñòóïí³ äâ³ ãðóïè:� âèêëþ÷íèé ë³öåíç³àò � öå îñîáà, ÿêà îòðèìàëà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåí-íÿ çíàêîì ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì. Çîêðåìà, ó êîìïåòåíö³¿ âèêëþ÷íîãîë³öåíç³àòà ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ïðàâî ïåðåäàâàòè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ë³öåíç³éíèì çíà-êîì ³íø³é îñîá³ (ó ðàç³ óêëàäàííÿ òàêîãî äîãîâîðó âèêëþ÷íèé ë³öåíç³àò áóäå ìàòè êîì-ïåòåíö³þ âòîðèííîãî ë³öåíç³àðà);� îáìåæåíèé ë³öåíç³àò � öå îñîáà, ùî îòðèìàëà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çíàêîì áåç ïðà-âà éîãî ïåðåäà÷³ ³íø³é îñîá³.Êîìïåòåíö³ÿ âèêëþ÷íîãî ³ îáìåæåíîãî ë³öåíç³àò³â, ÿê ñóá'ºêò³â ïðàâà íà çíàê, âèçíà-÷àºòüñÿ ë³öåíç³éíèì äîãîâîðîì. ßêùî ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàííÿ º ë³öåíç³àðîì, éîãî êîì-ïåòåíö³ÿ ùîäî çíàêà âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì çíàêà, óìîâàìè ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ³ çà-êîíîì. ßêùî ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàííÿ º ë³öåíç³àòîì, éîãî êîìïåòåíö³ÿ ùîäî çíàêà âèç-íà÷àºòüñÿ óìîâàìè ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó é çàêîíîì.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ øâèäêîãî òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó é ï³äâèùåííÿ âèìîã ñïîæèâà÷à äîÿêîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð, ÿê çàñ³á ïåðåäà÷³ ïðàâ íà çíàê, íå çàâæäè çà-äîâîëüíÿº ñó÷àñí³ âèìîãè ñïîæèâà÷à ùîäî íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òîâàð³â. Òåõí³÷íî ñêëàäíèéïðîöåñ âèðîáíèöòâà òîâàð³â âèñîêî¿ ÿêîñò³ çìóøóº ë³öåíç³àòà êóïóâàòè íå ò³ëüêè ïðàâîíà çíàê, à é ö³ëèé êîìïëåêñ ïðàâ íà îá'ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîäè, êîðèñí³ìîäåë³, òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ, íîó-õàó, òîùî), ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèðîáëÿòè òîâàðè éíàäàâàòè ïîñëóãè íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ïåðåäà÷à òàêîãî êîìïëåêñó ïðàâ çä³éñíþºòüñÿøëÿõîì óêëàäàííÿ äîãîâîðó ôðàíøèçè.Ñåðåä þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê, ÿê îá'ºêò ïðàâàïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè éîãî âèêîðèñòàííÿ â åêñïîíàò³, ïîêàçàíîãîíà îô³ö³éíèõ àáî îô³ö³éíî âèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ âèñòàâêàõ, ïðîâåäåíèõ íà òåðèòîð³¿äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ (ñò. 6 bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿, ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó«Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã»21, à òàêîæ ôàêò çàãàëüíîâ³äîìîñò³.Îêðåìèé þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ïîñëóã º çàãàëüíîâ³äîì³ñòü çíàêà.Íàÿâíà ðàí³øå ïðîáëåìà ó âèçíà÷åíí³ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèé áè ì³ã ïðèéìàòèð³øåííÿ ùîäî âèçíàííÿ çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã äîáðå â³äîìèìè, íà ñüîãîäí³ âèð³øå-íà. Ðîçãëÿä öèõ ïèòàíü, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 25 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òî-âàð³â òà ïîñëóã»22, ïîêëàäåíî íà Àïåëÿö³éíó ïàëàòó. Àëå áàãàòî ïèòàíü, ùîäî êîìïå-òåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãàíó çàëèøàþòüñÿ êîë³ç³éíèìè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿçàïðîâàäæåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ì³ã áè áóòè âèçíàíèì äîá-ðå â³äîìèì. Òîìó, çàëèøàþ÷èñü íîðìàòèâíî íåâðåãóëüîâàíîþ, öÿ ïðîáëåìà ìîæå óñêëàäíèòèïðîöåäóðó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ âëàñíèê³â äîáðå â³äîìèõ çíàê³â íà òåðèòîð³¿ íàøî¿äåðæàâè, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ äî ÑÎÒ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ³ç ñò. 6 sexies Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿, ïðàâî íà çíàê îáñëóãî-âóâàííÿ âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ ñàìå âèêîðèñòàííÿ ³ íå ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.Îêðåìîãî àíàë³çó ïîòðåáóº þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íàçíàê ÿê îá'ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà. Ó äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå þðèäè÷íèé â÷èíîê -ðîçðîáêà ñèìâîë³êè òà ñòâîðåííÿ ïîçíà÷åííÿ çíàêà. Äåÿê³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî êîëîþðèäè÷íèõ â÷èíê³â çà ¿õ çíà÷åííÿì äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí º îáìåæåíèì23. Âîíè º ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ ëèøå òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ ïðàâî íå ðåãóëþºïðîöåñ ïðàö³. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ çíàêà º òâîð÷èì, â³í îáìåæóºòüñÿïåâíèìè ïðàâîâèìè âèìîãàìè ùîäî îõîðîíîçäàòíîñò³ ïîçíà÷åííÿ, àëå íå ðåãóëþºòüñÿïðàâîì. Îòæå, ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê, ÿê îá'ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà, º þðè-äè÷íèé â÷èíîê.
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Â çàëåæíîñò³ â³ä íåîáõ³äíîñò³ âîëåâèÿâëåííÿ ³íøèõ îñ³á äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõíàñë³äê³â, þðèäè÷í³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îäíîñòîðîíí³ ³ äâîñòîðîíí³. Îäíîñòîðîíí³þðèäè÷í³ àêòè ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â (âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê)íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³íøèõ îñ³á. Âèêîðèñòàííÿ çíàêà, íàïðèêëàä, íà îô³ö³éíèõ âèñòàâêàõçàëåæèòü â³ä âîë³ îñîáè, ÿêà éîãî âèêîðèñòîâóº.Þðèäè÷íèé ôàêò çóìîâëþº ñïîñ³á íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê. Ï³ä ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðà-âà íà çíàê ìè ðîçóì³ºìî ä³þ ÷è ñèñòåìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ïåðâèíí³ é ïîõ³äí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñ-íîñò³. Ó ÿêîñò³ êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ ïåðâèííèõ ³ ïîõ³äíèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâàâëàñíîñò³ ñë³ä âðàõîâóâàòè êðèòåð³é óçãîäæåíîñò³ âîë³. Ïåðâèíí³ ñïîñîáè íå ïîâ'ÿçàí³ çâîëåþ ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà, ïîõ³äí³ - çàñíîâóþòüñÿ íà âîëåâèÿâëåíí³ îñòàííüîãî24. Êëàñèô³êàö³ÿ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàº âàæëèâå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ,ïîâ'ÿçàíå ç òèì, ùî ïðè ïåðâèííèõ ñïîñîáàõ íàáóòòÿ, êîëè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íåçàëåæèòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà, òàêå ïðàâî âèíèêàº â ïîâíîìó îá-ñÿç³. Ïðè ïîõ³äíèõ ñïîñîáàõ íàáóòòÿ ñèëó ìàº ïðèíöèï ðèìñüêîãî ïðàâà � «memo plusiuris ad alenium transferre potest, quam i pso habet» � «í³õòî íå ìîæå ïåðåäàòè ³íøîìó ïðàâá³ëüøå, í³æ â³í ìàº»25. Íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâà íà çíàê, âëàñíèê ïåðåäàº ïðàâà íà çíàê óîáñÿç³, ÿêèé áóëî íàäàíî îñòàííüîìó ïðè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ çíàêà íà éîãî ³ì'ÿ.Ïåðâèííèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çíàê º þðèäè÷íèé ôàêò äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ çíàêà ÷è âèêîðèñòàííÿ â åêñïîíàò³, ïîêàçàíîãî íà îô³ö³éíèõ àáî îô³ö³éíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ âèñòàâêàõ, ïðîâåäåíèõ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàðèçüêî¿êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.Ïîõ³äíèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðàâà çíàê, ÿê îá'ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³îá'ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà, º òàêîæ ñïàäêóâàííÿ çíàêà íà ï³äñòàâ³ ñò. 524 ÖÊ26.Ïðîáëåìè ñïàäêóâàííÿ º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ãîñïîäàðñü-êî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñïàäêóâàííÿ çíàêà, ÿê îá'ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òåæ ðå-ãóëþþòüñÿ çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ÖÊ.Ïðàâîâèé ðåæèì ñïàäêóâàííÿ çíàêà ÿê îá'ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàºïåâí³ îñîáëèâîñò³.Ç öèâ³ë³ñòè÷íî¿ ïîçèö³¿ ñóá'ºêòîì ïðàâà ñïàäêóâàííÿ ìîæå áóòè áóäü-ÿêà ô³çè÷íà,þðèäè÷íà îñîáà é äåðæàâà. Àëå îñê³ëüêè ñóá'ºêò ïðàâà íà çíàê, ÿê îá'ºêò ãîñïîäàðñüêèõïðàâîâ³äíîñèí, ïîâèíåí ìàòè ãîñïîäàðñüêó ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü, ô³çè÷íà îñîáà-ñïàä-êîºìåöü ó ðàç³ îòðèìàííÿ çíàêà ó ñïàäùèíó ìàº íàñòóïí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâàíà ñïàäùèíó:� ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íàáóòè ñïåö³àëüíó ãîñïîäàðñüêó ïðàâî-ñóá'ºêòí³ñòü, ùî äàº çìîãó òàê³é îñîá³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ âèêîðèñòîâóâàòè çíàê ó ãîñ-ïîäàðñüêîìó îá³ãó;� ïåðåäàòè íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ çíàê ³íøîìó ãîñïîäàðþþ÷îìó ñóá'ºêòó, òîáòî ïåâ-íèì ÷èíîì âèð³øèòè þðèäè÷íó äîëþ çíàêà;� âîëîä³òè çíàêîì, òîáòî çíàõîäèòèñÿ ó áåçïîñåðåäíüîìó â³äíîøåíí³ äî íüîãî, àëåíå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî.Êîæíèé êîíêðåòíèé ñïîñ³á íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ìàº âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿ-äîê.Ï³ä ïîðÿäêîì íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ìè ðîçóì³ºìî íèçêó þðèäè÷íî íåîáõ³äíèõ ä³é,ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â îòðèìàííÿ ïðàâà íà çíàê.Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñë³ä ðîçð³çíÿòè íàñòóïí³ ïîðÿäêè íàáóòòÿ ïðàâà íàçíàê: àäì³í³ñòðàòèâíèé; ñïàäêîâèé, äîãîâ³ðíèé; ñóäîâèé.Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ðåãóëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïåð-âèíí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³, çàñíîâàí³ íà îäíîñòîðîíí³õ þðèäè÷íèõ àêòàõ.Ñïàäêîâèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ñïàäêîâîãî ïðàâà ³íàëåæèòü äî ïîõ³äíèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâà íà ï³äñòàâ³ îäíîñòîðîííüîãî þðèäè÷íîãîàêòó. Äîãîâ³ðíèé ïîðÿäîê çàñòîñîâóºòüñÿ òî ïîõ³äíèõ ñïîñîá³â íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê íàï³äñòàâ³ äâîñòîðîíí³õ þðèäè÷íèõ àêò³â. 
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Ñóäîâèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê äî ïåðâèííèõ ñïîñîá³â íà-áóòòÿ ïðàâà, íàïðèêëàä, îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Äåðæäåïàðòàìåíòó (íàï³äñòàâ³ ñò. 15 Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã»27 ³ ñò. ñò. 2, 5 Ãîñ-ïîäàðñüêîãî Ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó28), òàê ³ äî ïîõ³äíèõ, íàïðèêëàä, íà ï³äñòàâ³ âèç-íàííÿ íåä³éñíèì ñâ³äîöòâà íà çíàê (ñò. 18 çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â³ ïîñëóã»29).Îòæå, ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê º þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé çàñíî-âóºòüñÿ íà ïåðâèííîìó ÷è ïîõ³äíîìó ñïîñîá³ íàáóòòÿ ïðàâà, ùî çóìîâëþº ïåâíèéçàêîíîäàâ÷å ðåãëàìåíòîâàíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ òàêîãî ïðàâà.Òàêèì ÷èíîì, ñïèðàþ÷èñü íà âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè òàóçàãàëüíåííÿ.Àíàë³çóþ÷è ï³äñòàâè, ñïîñîáè òà ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê, ï³ä «ïðàâîì íàçíàê» ìè ðîçóì³ºìî ïðàâî âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâî, ÿêå âèíèêàº âíàñë³äîê äåëåãóâàííÿïåâíèõ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà ³íø³é îñîá³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ òà íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ ïðà-âî÷èí³â.Ïðàâî íà çíàê, ÿê ïðàâî îá'ºêòèâíå, � öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ ³ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè ç ïðèâîäó çíàêà. Ñóá'ºêòèâíå ïðàâî íà çíàê � öå ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè îñîáè ïî â³äíîøåííþ äîçíàêà.Ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê º çàâæäè ïðàâîì³ðí³ þðèäè÷í³ ôàêòè. Ï³äñòàâîþíàáóòòÿ ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî ñóá'ºêòà ïðàâà íà çíàê ó ãîñïîäàðñüêîãî îá'ºäíàííÿ º ÿêïðàâîóòâîðþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò � ðåºñòðàö³ÿ çàÿâëåíîãî ïîçíà÷åííÿ ÿê çíàêà äëÿ òî-âàð³â ³ ïîñëóã, òàê ³ ïðàâîçì³íþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò � ë³öåíç³éíèé äîãîâ³ð, â ðåçóëü-òàò³ óêëàäàííÿ ÿêîãî ãîñïîäàðñüêå îá'ºäíàííÿ íàáóâàº ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî ñóá'ºêòà íàêîëåêòèâíèé çíàê, ùî íàëåæèòü ³íøîìó ãîñïîäàðñüêîìó îá'ºäíàííþ, ÷è íà ë³öåíç³éíèéçíàê ³íøî¿ îñîáè. Ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóá'ºêòà ïðàâà íà çíàê ó ñïîð³äíåíèõ êîì-ïàí³é º ëèøå ïðàâîçì³íþþ÷èé þðèäè÷íèé ôàêò óêëàäàííÿ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó, ÿêèéó ïåâí³é ì³ð³ çì³íþº ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ÿê âëàñíèêà çíàêà (ë³öåíç³àðà), òàê ³ íàáóâà÷à ïðà-âà (ë³öåíç³àòà).Ñåðåä þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ ïðèïèíÿþòü ä³þ ïðàâà íà çíàê, ìè ïðîïîíóºìî âèä³ëè-òè äâ³ ãðóïè:� íåãàòèâí³ ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ àêòè, íàñë³äêîì ÿêèõ º þðèäè÷íå çíèùåííÿçíàêà ÿê îá'ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí;� ïîçèòèâí³ ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ þðèäè÷í³ ôàêòè, íàñë³äêàìè ÿêèõ º ïðèïèíåííÿñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà íà çíàê â îäí³º¿ îñîáè, ÿêå º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ÷è ìîæëèâ³ñòþçà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáñòàâèí âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâà â ³íøî¿ îñîáè.Ñåðåä þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê, ÿê îá'ºêò ïðàâàïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè éîãî âèêîðèñòàííÿ â åêñïîíàò³, ïîêàçàíîãîíà îô³ö³éíèõ àáî îô³ö³éíî âèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ âèñòàâêàõ, ïðîâåäåíèõ íà òåðèòîð³¿äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ (ñò. 6 bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿, ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó«Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã»), à òàêîæ ôàêò çàãàëüíîâ³äîìîñò³.Þðèäè÷íèé ôàêò çóìîâëþº ñïîñ³á íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê. Ï³ä ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðà-âà íà çíàê ìè ðîçóì³ºìî ä³þ ÷è ñèñòåìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê.Ïåðâèííèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çíàê º þðèäè÷íèé ôàêò äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ çíàêà ÷è âèêîðèñòàííÿ â åêñïîíàò³, ïîêàçàíîãî íà îô³ö³éíèõ àáî îô³ö³éíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ âèñòàâêàõ, ïðîâåäåíèõ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ïàðèçüêî¿êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.Ïîõ³äíèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïðàâà çíàê, ÿê îá'ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³îá'ºêòà àâòîðñüêîãî ïðàâà, º òàêîæ ñïàäêóâàííÿ çíàêà íà ï³äñòàâ³ ñò. 524 ÖÊ.Ï³ä ïîðÿäêîì íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ìè ðîçóì³ºìî íèçêó þðèäè÷íî íåîáõ³äíèõ ä³é,ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â îòðèìàííÿ ïðàâà íà çíàê.Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çíàê ðåãóëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïåð-âèíí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³, çàñíîâàí³ íà îäíîñòîðîíí³õ þðèäè÷íèõ àêòàõ.Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çíàê º þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé çàñíîâóºòüñÿ íà ïåð-âèííîìó ÷è ïîõ³äíîìó ñïîñîá³ íàáóòòÿ ïðàâà, ùî çóìîâëþº ïåâíèé çàêîíîäàâ÷î ðåãëà-ìåíòîâàíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ òàêîãî ïðàâà.
228

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³



1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. // Â³äîìîñò³Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» â³ä 15.12.1993 ¹ 3689-XII //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 7. � Ñ. 36 
3 Ìèòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. � ¹ 16. � Ñò. 203.
4 Ãîñïîäàðñüêèé Ïðîöåñóàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. �¹ 6. � Ñò. 56.
5 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 436�IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 2003. � ¹ 2. � Ñò. 275.
6 Êîäåêñ Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» // ÂÂÐ 1984, äîäàòîê äî ¹ 51. � Ñ. 1122.Ââîäèòüñÿ â ä³þ Ïîñòàíîâîþ ÂÐ Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÑ ¹ 8074-10 â³ä 07.12.84 // ÂÂÐ 1984, äîäàòîê äî¹ 51. � Ñ. 1123. ²ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçàìè ÏÂÐ ¹ 390/97-ÂÐ â³ä20.06.97 // «Óðÿäîâèé êóð'ºð» â³ä 12.07.97 ð.
7 Ïàëàìàð÷óê Â. Î. Ôîðìóâàííÿ ïàðàäèãìè ïðèâàòíîãî ïðàâà çà óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ âëàñíîñò³ âïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè // Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ âÓêðà¿í³: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. � Ê., 1997. � Ñ. 34-41. 
8 Êîòþê Â. Î. Òåîð³ÿ ïðàâà. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê.: Âåíòóð³, 1996. � 207 ñ. 
9 ßìïîëüñêàÿ Ö. À. Î ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è èõ ãàðàíòèÿõ // Âîïðîñûñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. � Ì., 1955. � 208 ñ.
10 Òîëñòîé Þ. Ê. Òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèé. � Ë.: Ëåíèíãðàäñêèé óíèâåðñèòåò, 1958. � 86 ñ. 
11 Àþºâà Å. Íåêîòîðûå àñïåêòû êàòåãîðèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà // Ïðàâîâåäåíèå. � 1985. � ¹ 4. 
12 Øåâ÷åíêî ß. Ì. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. � Ê.: Áëèö-Èíôîðì, 1996. � 320 ñ. 
13 Êîïºé÷³êîâ Â. Â. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. � Ê: Þð³íôîðì,  1995. � 187 ñ. 
14 Òàì ñàìî.
15 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Ëåéñò Î. Ý., Ìèöêåâè÷ À. Â., Ïèãîëêèí À. Ñ è äð. � Ì.: ÌÃÒÓèì. Í. Ý. Áàóìàíà, 1997. � 384 ñ. 
16 Êîòþê Â. Âêàçàíà ïðàöÿ.
17 Þðèäè÷íèé ñëîâíèê / Ïîä ðåä. Áàáèÿ Á. Ì., Êîðåöêîãî Â. Ì., Öâºòêîâà Â. Â. � Ê.: Ãîëîâíàðåäàêö³ÿ ÓÐÅ, 1979. � 845 ñ. 
18 Ïèëèïåíêî À. ß. Ùåðáèíà Â. Ñ. Îñíîâè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. � Ê.: Àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿïåðñîíàëîì, 1995. � 204 ñ. 
19 Þð÷åíêî À. Ê. Ïàòåíòîâåäåíèå. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ë.: ËÃÓ. � 69 ñ. 
20 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» â³ä 15.12.1993 ¹ 3689-XII //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 7. � Ñ. 36 
21 Òàì ñàìî.
22 Òàì ñàìî.
23 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà /Ëåéñò Î. Ý., Ìèöêåâè÷ À. Â., Ïèãîëêèí À. Ñ è äð. � Ì.: ÌÃÒÓèì. Í.Ý. Áàóìàíà, 1997. � 384 ñ; Þð÷åíêî À. Ê. Ïàòåíòîâåäåíèå. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ë.: ËÃÓ. � 69 ñ. 
24 Èîôôå Î. Ñ. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. � Ë.: Ëåíèíãðàäñêèé Ãîñó-äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 1949. � 144 ñ. 
25 Øåâ÷åíêî ß. Ì. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. � Ê.: Áëèö-Èíôîðì, 1996. � 320 ñ. 
26 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè. � 2003. � ¹ 2. � Ñò. 272. 
27 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» â³ä 15.12.1993 ¹ 3689-XII //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 7. � Ñ. 36.
28 Ãîñïîäàðñüêèé Ïðîöåñóàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1992. �¹ 6. � Ñò. 56.

Îòðèìàíî 3.09.2008
Ðåçþìå
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Ó. Á. ÀÍÄÐÓÑ²Â
Óëÿíà Áîãäàí³âíà Àíäðóñ³â, çäîáóâà÷ Ì³æíà-
ðîäíîãî öåíòðó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðà-
âà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÑÓÌ²ÆÍÈÕ ÏÐÀÂ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É ÌÎÂËÅÍÍß
Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàóêè, êóëüòóðè ³ òåõí³êè â óñüîìó ñâ³ò³ çàñâ³ä÷óþòü òîé ôàêò, ùîñòîë³òòÿ ó ÿêîìó ìè æèâåìî, º ÷àñîì, êîëè çàçíà÷åí³ ôàêòîðè ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³ä³ã-ðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü. Ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº ïîñò³é-íî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè, º åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Ëþäñòâî âæå ÷³òêî óñâ³äîìèëî, ùî ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ëþäèíè º íàéâèùîþ, íàéö³íí³øîþ ôîðìîþ ïðîÿâó ¿¿ ³íòåëåêòó. Òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ìàºçíà÷íèé âïëèâ íà êóëüòóðó, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèé äîáðîáóò íàðîäó. Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå ³íòåëåêòó-àëüíà, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü º ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà1. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó çóìîâëþþòü õàðàêòåð, çì³ñò ³ íàïðÿìèðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè ³ âçàãàë³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.Îäíà ç ãîëîâíèõ ïðîáëåìàòèê, ÿêà çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó ç áîêó äåðæàâè, ºïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü óñï³õ âèð³øåííÿ áåçë³÷³ åêîíîì³÷íèõòðóäíîù³â, ùî ìàþòü ì³ñöå â Óêðà¿í³. Îñîáëèâå ì³ñöå ó äàí³é ñôåð³ ïîñ³äàº ³íñòèòóò àâ-òîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ, ÿêèé, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþº ïðîôåñîð Î. Ï³äî-ïðèãîðà, º îñíîâíèì ³íñòèòóòîì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³2. Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè âêàçàíîãî ³íñòèòóòó º ïðî-ãðàìè îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³îõîðîíè ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ãîëîâíèì ÷èíîì îáóìîâëåí³ ¿¿ïîë³òè÷íèì òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì.Çà Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïåðåäà÷³ îðãàí³çàö³é ðàä³î- ³ òåëåìîâëåííÿ êîðèñòóâàëèñüîõîðîíîþ íîðìàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà, â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ âçàãàë³çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîòâîðö³â.31 òðàâíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Ñîþçó ÐÑÐ ïðèéíÿëà «Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ðåñïóáë³ê», ó ÿêèõ âïåðøå áóëà çàïðîâàäæåíà îõîðîíà ñóì³æíèõïðàâ3. Íåâäîâç³ ÑÐÑÐ äå³íòåãðóâàâñÿ, ³ Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ.Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ïî÷àòêó ¿¿ äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿê ñóâå-ðåííî¿, ñàìîñò³éíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, îð³ºíòàö³¿ íà ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèíòà ñòðàòåã³¿ âõîäæåííÿ êðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó, âèíèêëà ïîòðåáà äîêîð³ííîãî ðå-ôîðìóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè íîðìè ïîâ�ÿçàí³ ç ïðàâîâîþîõîðîíîþ ³ âèêîðèñòàííÿì ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîëèøíº çàêîíîäàâñòâî óæåíå â³äïîâ³äàëî çàâäàííÿì ³ ö³ëÿì ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, ãàëüìóâàëî þðèäè÷íåîôîðìëåííÿ íîâèõ ÿâèù ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.Ìè çîñåðåäèìî óâàãó íà ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíèñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³.Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çà ñâî¿ì ïðàâîâèì çì³ñòîì çàêîíîäàâñòâî â çàçíà÷åí³é ñôåð³ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâ³ íîðìè ÿêèõ çàáåçïå÷ó-þòü ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ ïðàâî-âî¿ îõîðîíè ïðîãðàì îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.Ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü ââà-æàºòüñÿ 7 ëþòîãî 1991 ð. � öå äàòà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü». Ñàìå öèì
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íîðìàòèâíèì àêòîì ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âïåðøå áóëî âèçíàíî îá�ºêòà-ìè ïðàâà âëàñíîñò³. Â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíèïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü ïðàâîâèì àêòàì âèùèõ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, òîáòî çàêîíîäàâ÷èì àêòàì ó ïðÿìîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Öåíòðàëüíåì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», ÿêèé áóâïðèéíÿòèé 23 ãðóäíÿ 1993 ð. ³ ââåäåíèé â ä³þ 23.02.1994 ð. Â³í áóâ ïîáóäîâàíèé íà òî-ãî÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ âèêîðèñòàííÿ òâîð³â íàóêè, ë³òåðàòóðè, âèêîíàíü, ôîíî-ãðàì, ïðîãðàì ìîâëåííÿ ³ ñòàâ îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî îõîðî-íÿº îñîáèñò³ (íåìàéíîâ³) òà ìàéíîâ³ ïðàâà îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Ñàìå ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðîâíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 4 ëþòîãî 1994 ð. ñò. 472Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ áóëî âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, ÿêà âïåðøå â êîäèô³êîâàíî-ìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ çàêð³ïèëà îõîðîíó ìàéíîâèõ òà îñîáèñòèõ (íåìàéíîâèõ) ïðàâ îð-ãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.Ñàì ôàêò ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» áåçóìîâ-íî º âèäàòíèì ÿâèùåì ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íè, ç éîãî ïðèéíÿòòÿì áóëî çàïî÷àòêî-âàíî ïðîöåñ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, äå ã³äíà îö³íêà é ãà-ðàíòîâàíà äåðæàâîþ îõîðîíà ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ïðàö³ º îçíàêîþ öèâ³ë³çîâàíîñò³,ñîë³äíîñò³, íàä³éíîñò³.Ñòðóêòóðó Çàêîíó íåîáõ³äíî ââàæàòè äîñòàòíüî ëîã³÷íîþ, îñê³ëüêè âîíà äîçâîëÿºëåãêî çîð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðàâîâîìó ìàòåð³àë³, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº äóáëþâàííÿ íîðì ³ïîñë³äîâíî ðîçêðèâàº óñ³ îñíîâí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ çàêîí íîñèòü ìîíî-ãàëóçåâèé õàðàêòåð ³ º ÷àñòèíîþóêðà¿íñüêîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íîðìè ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ â çàêîí³ïðàêòè÷íî íå ïåðåäáà÷åí³, öÿ îáñòàâèíà, áåçïåðå÷íî, ïîñèëþº ö³ë³ñí³ñòü öüîãî çàêîíó ³çàáåçïå÷óº á³ëüø ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê éîãî íîðì.Â ö³ëîìó öåé Çàêîí çàñëóãîâóº âèñîêî¿ ïîçèòèâíî¿ îö³íêè, â³í ïåâíîþ ì³ðîþâ³äïîâ³äàâ âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ âðàõîâóâàâ íàéâàæëèâ³ø³ äîñÿãíåííÿ ÿêíàö³îíàëüíî¿, òàê ³ çàðóá³æíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè. Çàãàëüíà ïîçèòèâíà îö³íêà Çàêîíó, ïðîÿêèé éäå ìîâà, çîâñ³ì íå âèêëþ÷àº éîãî íåäîñêîíàëîñò³, íå÷³òêîñò³ ôîðìóëþâàíü, ïðî-ãàëèí. Îö³íþþ÷è çì³ñò çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùîâ³í íå áóâ ïîçáàâëåíèé ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå: íå ì³ñòèâ íîðìó, ÿêà á ðåãëàìåíòóâà-ëà ä³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ö³é ñôåð³; ïðàâà îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ó öüîìó çàêîí³áóëè âèêëàäåí³ çàíàäòî ñòèñëî, áåçóìîâíî, òàêå îáìåæåíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâïåâíîþ ì³ðîþ îáìåæóâàëî ¿õ; ïðàâîâà îõîðîíà öèõ ïðàâ ïîòðåáóâàëà á³ëüø äåòàë³çîâà-íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ ò.ä. Çâàæàþ÷è íà öå òà âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñü óñóñï³ëüíîìó æèòò³ íàøî¿ Äåðæàâè ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ � ïðîãîëî-øåííÿ Óêðà¿íîþ êóðñó íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ ³ âñòóïó äî ÑÎÒ, 11 ëèïíÿ 2001 ð. Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», ÿêèé âèêëàäåíèé ÿê íîâà ðåäàêö³ÿ âêàçà-íîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïðîéøëà äîñèòü ðåòåëüíå îïðàöþâàííÿ ³ åêñïåðòèçó çàðóá³æíèõôàõ³âö³â, äå îòðèìàëà äîñèòü âèñîêó ïîçèòèâíó îö³íêó, ¿¿ áóëî ðîçðîáëåíî ç óðàõóâàííÿìáàãàòîð³÷íîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, ÷èííèõ ì³æ-íàðîäíèõ êîíâåíö³é, ó éîãî ïîëîæåííÿõ â³ä÷óâàºòüñÿ âïëèâ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.Ö³íí³ñòü Çàêîíó, ÿêèé â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ³ â òîìó, ùîá³ëüø³ñòü éîãî íîðì ðîçðàõîâàíà íà áåçïîñåðåäíº çàñòîñóâàííÿ. Àäæå ö³ëêîì çðîçóì³ëî,ùî ä³ºâ³ñòü áóäü-ÿêî¿ íîðìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå â ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîçà-ñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó äîö³ëüíî ïðèãàäàòè âèñëîâëþâàííÿ çíàìåíèòîãîÀ. Ä³åòöà, ÿêèé ó ñâî¿é ïðàö³ ï³äêðåñëèâ, ùî ïðèéíÿòè çàêîí � öå îäíà, äîñèòü ïðîñòà,ñïðàâà, õî÷à ïàðëàìåíòñüêèé êàëåíäàð çâè÷àéíî ïåðåâàíòàæåíèé. Âïðîâàäèòè éîãîçíà÷íî ñêëàäí³øå. Âðàõîâóþ÷è, ùî ìåòîþ º ïåðåòâîðåííÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè â ðèíêî-âó, íåîáõ³äíî, ùîá ïðèéíÿò³ òåêñòè â³äïîâ³äàëè á ïåðåæèòîìó ïðàâó («low in action»)4.

Àíäðóñ³â Ó.Á. Òåíäåíö³¿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè�
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Îñíîâíèì íàäáàííÿì öüîãî Çàêîíó º òå, ùî â³í ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî âèìîãðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, Çàêîí çíà÷íî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ, íàäàíèìè ¿ì ïðàâàìè. Â. Äðîá�ÿçêî ó ñâî¿é ïðàö³ àê-öåíòóº ñâîþ óâàãó íà ö³é õàðàêòåðí³é ðèñ³, çàçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó: «ìàéíîâ³ ïðàâàñóá�ºêò³â ñóì³æíèõ ïðàâ ôàêòè÷íî ñòàþòü òîâàðîì, ÿêèé ìîæå â³ëüíî ïåðåäàâàòèñü íàîñíîâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí»5. Ó ö³ëîìó, îáîâ�ÿçêîâî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ äàíîãî íîðìàòèâíîãîäîêóìåíòó çàãàëîì ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ñóì³æíèõ ïðàâ. Ò³º¿ æ äóì-êè äîòðèìóþòüñÿ é çàõ³äí³ êîëåãè, â³äçíà÷àþ÷è, ùî öå, çäåá³ëüøîãî, çàëåæèòü â³ä åêî-íîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè6. Òåîðåòè÷íèé àíàë³ç Çàêîíó ³ äîñâ³ä éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîêàçàëè, ùî îäíèì ç ãîëî-âíèõ éîãî íåäîë³ê³â º íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü áàãàòüîõ íîðì, ÿê³ çàçâè÷àé âàæêî, à ³íêî-ëè é âçàãàë³ íåìîæëèâî çðîçóì³òè. ¯õ ³ñòèííå çíà÷åííÿ äîâîäèòüñÿ âñòàíîâëþâàòè øëÿ-õîì âàæêîãî àíàë³çó âèêîðèñòîâóâàíèõ ó íèõ òåðì³íàõ ³ ïîíÿòòÿõ, çì³ñò ÿêèõ íå çàâæäèàäåêâàòí³ ¿õ áóêâàëüíîìó çì³ñòó. Áàãàòî äîñèòü ïðîñòèõ ïðàâèë ñôîðìóëüîâàíî íàñò³ëü-êè ñêëàäíî ³ çàïëóòàíî, ùî ðîç³áðàòèñü ó íèõ ï³ä ñèëó ëèøå ñïåö³àë³ñòó, ³ òî íå çàâæäè. Áàãàòî áóëî òðóäíîù³â, íåðîçóì³ííÿ, çì³í, íàâ³òü áóëà íîâà ðåäàêö³ÿ, ïðîòå, íåçâàæà-þ÷è íà öå, íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó íå áóëà ïîçáàâëåíà íåäîë³ê³â. Ó í³é, çîêðåìà, ÷èìàëîïðîãàëèí, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñóì³æíèõ ïðàâ, ³ñíóþòü âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÷è-ñåëüí³ ôîðìóëþâàííÿ íå äîñòàòíüî çðîçóì³ë³ ³ ìîæóòü òëóìà÷èòèñü ïî-ð³çíîìó, âîíà íåìàº ºäèíî¿ êîíöåïö³¿: äåÿê³ ïîëîæåííÿ ïîáóäîâàí³ íà ïîçèö³ÿõ «ìîí³çìó», ïðåäñòàâíè-êîì ÿêîãî º í³ìåöüêèé Çàêîí ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, ³íø³ � äóàë³çìó, ÿê³ âåäóòü äî ôðàí-öóçüêîãî êîäåêñó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äî íåäîë³ê³â ìîæíà â³äíåñòè íåâðåãóëüî-âàí³ñòü áàãàòüîõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñóì³æíèõ ïðàâ, çîêðåìà â³äñóòí³ äîãîâ³ðí³ çàñàäè ïå-ðåäà÷³ ñóì³æíèõ ïðàâ. Ðÿä ³íøèõ íåäîë³ê³â, çîêðåìà íàä³ëåííÿ îðãàí³çàö³é, ÿê³ óïðàâëÿ-þòü ìàéíîâèìè ïðàâàìè, ìîæëèâ³ñòþ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ óñ³õ âîëîä³ëüö³â ñóì³æíèõïðàâ, âêëþ÷àþ÷è é òèõ, ÿê³ íå ïåðåäàëè öèì îðãàí³çàö³ÿì â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, íå-ïðàöåçäàòí³ñòü äåÿêèõ íîðì çàêîíó, íàïðèêëàä íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì çáîðó âè-íàãîðîäè çà âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â ñóì³æíèõ ïðàâ òà ³íø³ íåäîë³êè, ÿê³ âèÿâèëèñü ï³ä÷àñ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü.Äåÿê³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè äîñë³äæóâàíîãî îá�ºêòó ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ â³äîáðàçèëèñü ³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèé áóâïðèéíÿòèé 21 ãðóäíÿ 1993 ð. Íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòóâ³äíîñèíè, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³í ñïðÿìîâàíèé, ïåðåáóâàëè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñâî-ãî ñòàíîâëåííÿ, à îòæå îá�ºêòèâíî çàêîíîì íå ìîãëî áóòè âðåãóëüîâàíî îñíîâí³ íàïðÿ-ìè ðîçâèòêó òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, îñê³ëüêè íà ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ïðàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî íåäåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, à íàö³îíàëüíèé òåëå-ðàä³î³íôîðìàö³éíèé ðèíîê ëèøå ïî÷èíàâ ôîðìóâàòèñÿ. Çâàæàþ÷è íà öå, öåé íîðìàòèâ-íèé äîêóìåíò çàçíàâ ÷èìàëî çì³í ³ áóâ âèêëàäåíèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ó ÿê³é çàêëàäåíî áà-çîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Òàê, âèçíà÷åííÿ îñíîâ-íèõ ïîíÿòü � ìîâëåííÿ, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿ, òðàíñëÿö³ÿ, ðåòðàíñëÿö³ÿ � áóëî ïðèâåäå-íî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè òà â³äïîâ³äíèõ êîíâåíö³é; óíîðìîâàíî ïî-íÿò³éíèé àïàðàò ë³öåíçóâàííÿ ìîâëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ áàãàòîêàíàëüíèõ ìåðåæ. Ñòðóêòó-ðîâàíî òà ëîã³÷íî âèêëàäåíî áàçîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ãàëóç³, âèçíà÷åíîñòðóêòóðó íàö³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ïðè öüîìó ïðèíàã³äíî òàêîæ çãàäàòè ïðî ïðèéíÿòòÿ 23 âåðåñíÿ 1997 ð. Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèé çà-êëàâ ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-íÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèðîá-íèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â ìàñîâî¿ çâóêîâî¿, â³çóàëüíî¿, àóä³îâ³çóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äà-íèõ, ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ë³öåíçóâàííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ðå-àë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ðàä³îìîâëåííÿ.Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó ðîçáóäîâ³ çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Îñíîâíîãî çàêîíó Äåðæàâè � Êîíñòèòóö³¿. 
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñëóãóº áàçîþ ôîðìóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, â òîìó÷èñë³ é ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âîíà â³äîáðàæàº íå ëèøå ïðèíöèïè ðèíêîâî¿åêîíîì³êè, à é ñòàíîâèòü îñíîâó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ó ÿê³é ïîâíîâàæåííÿäåðæàâíî-âëàäíîãî ðåãóëþâàííÿ îá�ºäíàíí³ ó ïðàâîâîìó ³íñòèòóò³ ïîä³ëó âëàäè. «Ïðà-âîâà äåðæàâà ñàìà îáìåæóº ñåáå çàêîíîì, ïåðø çà âñå êîíñòèòóö³ºþ...»7. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåí³ ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó í³é ì³ñòÿòüñÿ çàãàëüí³ íîðìè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, óòîìó ÷èñë³ é ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.Îäíèì ³ç ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé º âèçíà÷àëüíèì ó ïðàâîâîìó ðå-ãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, º ïðèíöèï, ÿêèé çà-êëàäåíèé ó ñò. 54: «Ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëü-íèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ä³ÿëüíîñò³. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³; í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþâàòè ¿õ áåç éîãî çãîäè, çà âèíÿò-êàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì». Îêðåìî¿ óâàãè òàêîæ çàñëóãîâóþòü ïîëîæåííÿ, çàêð³ï-ëåí³ â äèñïîçèö³¿ ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº ïðàâî êîæíîãî «...âîëîä³òèêîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³». Âêàçàí³ ïðèíöèïè îïîñåðåäêîâàí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ñóì³æíèõïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.×åðãîâèìè êðîêîì íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàâ îð-ãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè, ÿêèé çàêëàâ ïðèíöèïîâî íîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³. Öå çàêîíîäàâ÷èé àêò, ó ÿêîìó «÷åðâîíîþ íèòêîþ» ïðîíèçàíèé çàõèñò ïðèâàò-íîïðàâîâîãî ³íòåðåñó, îäíàê, öå íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà óñóâàºòüñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ ö³º¿âàæëèâî¿ ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí.Áåçñóìí³âíî, ïîçèòèâíèì ÿâèùåì º âèçíàííÿ ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íèñóì³æíèõ ïðàâ ³ ðîçì³ùåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ãëàâè ïðî ñóì³æí³ ïðàâà, à ñàìå Ãëàâà 37 4 Êíè-ãè ðîçãëÿäóâàíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòó îòðèìàëà íàçâó «Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ íà âèêîíàííÿ ôîíîãðàìè, â³äåîãðàìè òà ïðîãðàìó (ïåðåäà÷ó) îðãàí³çàö³¿ ìîâ-ëåííÿ (ñóì³æí³ ïðàâà).Ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèêëàäåí³ ó çàçíà÷åí³é ãëàâ³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñòîñîâíîïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðîãðàìè îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ çàãàëîì ìîæíà îö³íè-òè ïîçèòèâíî. Î. Ï³äîïðèãîðà âèîêðåìëþº òàê³ ïîçèòèâí³ ðèñè ðåãëàìåíòàö³¿ öèõ ïðà-âîâ³äíîñèí: íàáëèæåí³ñòü éîãî ïîëîæåíü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â; çàñíîâàí³ íàïðèíöèïàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; ó íüîìó äîòðèìàí³ ñâî¿ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿8. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äæóâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ äîêòðèíîþÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, õî÷à âîíè ³ ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîì.Áåçóìîâíî, ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ ÿê â àêò³ áàçèñíîãî õàðàêòåðó ïîâèíí³ áóòè ðåãëàìåí-òîâàí³ çíà÷åííÿ ³ ì³ñöå öèõ ïðàâ ó ñèñòåì³ ³íøèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à òàêîæ â³äîáðàæåí³õî÷à áè ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ. Â³íâèêîíóº «öåìåíòóþ÷ó» ðîëü îñíîâíîãî àêòà ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âêëþ-÷àº òàê³ íîðìè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíå çíà÷åííÿ. Çàêð³ïëåííÿ ó íüîìó ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë,ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ îêðåìèõ àñïåêò³â òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí ó âñ³é ¿õ áàãàòî-ìàí³òíîñò³ íàâðÿä ÷è º ìîæëèâèì ³ äîö³ëüíèì. Òîìó Ãëàâà 37 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó íåì³ñòèòü äåòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ îð-ãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.Ïðî ïðàâîâó îõîðîíó ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ó Öèâ³ëüíîìó Êîäåêñ³ òàêîæ ñêàçà-íî äîñèòü ñòèñëî. Ñïîä³âàºìîñü íà âèïðàâëåííÿ öüîãî â ìàéáóòíüîìó.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóþòü çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ Öèâ³ëüíèìêîäåêñîì Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ç ïðèâîäó îá�ºêòà ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ � ïðîãðàìè (ïåðåäà÷³) îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ. Ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðîãðàìè ìîâëåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âè-êëþ÷í³ ³ íå âèêëþ÷í³. Ïðè öüîìó âèêëþ÷íèìè âèçíàºòüñÿ ëèøå ïðàâî äîçâîëÿòè âèêî-
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ðèñòàííÿ äàíèì îá�ºêòîì, ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà âèçíàþòüñÿ íå âèêëþ÷íèìè. Ïðàâî ïåðå-øêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿäàíèé ³íñòèòóò âèçíàº âèêëþ÷íèì, âñóïåðå÷ ñò. 424 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïðîãàëèíè òà íåäîë³êè, ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè â ö³ëîìó, éîãî ïîëîæåíü ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà,áåçïåðå÷íî, º çíà÷íèì êðîêîì âïåðåä ó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ñóì³æíèõïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.Ïðîâ³äíó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ çàêîíîäàâñòâà â äàí³é ñôåð³ â³ä³ãðàþòü òàêîæ ì³æíà-ðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âîíè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ áóëè ïðèéíÿò³ ÷èñåëüí³ óí³âåðñàëüí³,ðåã³îíàëüí³ òà äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ. Óêðà¿íà, ïðàãíó÷è íàáëèçèòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äî ñâ³òîâèõñòàíäàðò³â òà óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü åôåêòèâíî¿ îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ, íå ñòîÿëàîñòîðîíü öüîãî ïðîöåñó. Íàøà Äåðæàâà áðàëà ³íòåíñèâíó ó÷àñòü ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ³ äîãî-âîð³â ç ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òóò íåîäì³ííî ñë³ä ïðèãàäàòè ïðèºäíàííÿ äî Ì³æíà-ðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ³íòåðåñ³â âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîãðàì ³ îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ, ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îõîðîíè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ñóì³æíèõ ïðàâ, óêëàäåíà â Ìîñêâ³ îäèíàäöÿòüìà äåðæàâàìè ÑÍÄ, ï³äïèñàííÿ ÷èñåëü-íèõ äâîõñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.Ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñï³âïðàöÿ ç ÂÎ²Â. Ðîçðîáëåíà Ïðîãðàìà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-ðà¿íîþ ³ ÂÎ²Â, ÿêà çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.09.2002ð., ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ãîëîâíîþ ïîä³ºþ 2008 ð., áåçóìîâíî, ñòàëî ï³äïèñàííÿ â ëþòîìó Ìåìîðàíäóìó ùî-äî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÃÀÒÒ/ÑÎÒ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 16 òðàâíÿ 2008 ð., ðàòèô³êîâàíî-ãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, Ïðîòîêîëó ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ìàððàêåñüêî¿ Óãîäè ïðîñòâîðåííÿ ÑÎÒ. Óêðà¿íà ñòàëà ïîâíîïðàâíèì 152-ì ÷ëåíîì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óãîä ÑÎÒ º Óãîäà ÒÐ²ÏÑ. Âîíà âèçíàíà ó ñâ³òîâîìó ñï³âòî-âàðèñòâ³ ÿê ïðàâîâèé äîêóìåíò, ùî îõîïëþº ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðàâ íàîá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òîâàð.Êð³ì òîãî, âàæëèâèì ïðàêòè÷íèì òà òåîðåòè÷íèì íàïðÿìîì º ïðèâåäåííÿ ÷èííîãîçàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñóì³æí³ ïðàâà îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðà-âà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Àêòóàëüí³ñòü ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º î÷åâèäíîþ, àäæå öåäîçâîëèòü âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âñòóïó Óêðà¿íè ó ªÑ.Â Óêðà¿í³ àêòèâíî óäîñêîíàëþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äèðåêòèâàìè ÐàäèªÑ, à òàêîæ ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíà ³íôðàñòðóêòóðà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Ïðî-ãîëîøåíèé Óêðà¿íîþ êóðñ íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ íàîá�ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ð³âí³, ÿêèé ³ñíóº â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþòà ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áå-ðåçíÿ 1998 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 50 ö³º¿ Óãîäè Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ «ïðî-äîâæèòè âäîñêîíàëþâàòè çàõèñò ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü äëÿ òîãî, ùîá äîê³íöÿ ï�ÿòîãî ðîêó ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäîþ çàáåçïå÷èòè ð³âåíü çàõèñòó, àíà-ëîã³÷íèé äî ³ñíóþ÷îãî ó Ñï³âòîâàðèñòâ³, âêëþ÷àþ÷è åôåêòèâí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ äî-òðèìàííÿ öèõ ïðàâ».Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíî-ñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ â ö³ëîìó ìîæíà îö³íèòè ïî-çèòèâíî, âîíè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Çà-çíà÷åíå çàêîíîäàâñòâî â ïåâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, âîíîóâ³áðàëî â ñåáå íàéíîâ³ø³ äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ íàóêè. Òàê, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñ-òåìè îõîðîíè ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè íàñòóïíèìèðèñàìè: ïîåòàïíèì ðîçøèðåííÿì ñôåðè ¿¿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿; çðîñòàþ÷îþ àäàïòàö³ºþ äî
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ì³æíàðîäíèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ; ïîñèëåííÿì êîíöåíòðàö³¿ íà òèõ îá�ºêòàõ îõîðîíè, ùîçàçíàþòü íàéá³ëüøîãî âïëèâó íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-äó äî âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì.Ðàçîì ç òèì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ïîêè-ùî ïå-ðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ì³ñòèòü ïðîòèð³÷÷ÿ, óðàçëèâ³ é íå÷³òê³ ïîëîæåííÿ, âîíî ºðîç�ºäíàíèì, íå çàâæäè ïîñë³äîâíèì, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñüîãîäí³ ñóïåðå÷í³ñòþ,êîë³ç³ÿìè, ïðîãàëèíàìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó âèð³øåíí³ áàãàòüîõ ïðîáëåì. Â³äñóò-í³ñòü ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðèçâîäèòü äî «óñêëàäíåíîñò³» ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-âà, ÿêèé ì³ñòèòü äóæå ñêëàäí³ çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü â³äðàçóö³ëèé êîìïëåêñ âèêëþ÷íèõ ïðàâ, âèíÿòê³â ç íèõ, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ � ùå é âèêëþ÷åíüç öèõ âèíÿòê³â. Òîìó íàçð³ëà çàäà÷à êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, éîãî îá�ºäíàííÿ, ïðèâå-äåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ñó÷àñíèìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ ïðàâîâèìè ðåàë³ÿìè.Ïîä³áíèé äîñâ³ä óæå º, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿. Ó çâ'ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷è-òè, ùî ôðàíöóçüêèé êîäåêñ, çâ³ñíî, íå ÿâëÿºòüñÿ êîäåêñîì ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãîñëîâà. Öå ðåçóëüòàò òàê çâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîäèô³êàö³¿, êîëè ìåõàí³÷íèì, äëÿ çðó÷-íîñò³ êîðèñòóâàííÿ, çáèðàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ àêòè ï³ä îäíèì «äàõîì». Ïðè-íàã³äíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðîáà êîäèô³êàö³¿ áóëà é â Óêðà¿í³ � 7 ÷åðâíÿ 2004 ð. Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ çàðåºñòðîâàíèé Ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíóâëàñí³ñòü � öå áóâ ïåðøèé êðîê ó ñïðîá³ äîñÿãíóòè óí³ô³êàö³¿. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà³ñòîòí³ íåäîë³êè, 17 áåðåçíÿ 2005 ð. â³í áóâ â³äêëèêàíèé.Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â,ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîñèëåííÿì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþ-âàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó é íåîáõ³äíîãî óäîñêî-íàëåííÿ.Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íàíàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ îáñÿãó ïðàâ, íàäàíîãî îðãàí³çàö³ÿì ìîâëåííÿ, äëÿ ïðèâåäåííÿ ¿õó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè. Ïîïåðåäó ÷åêàº âåëèêà ðîáîòà ñòîñîâíî óñóíåí-íÿ öèõ íåäîë³ê³â, ç óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ òà ãàðìîí³çàö³¿ ç ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåñëåíèõ â³äíîñèí.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â îáëàñòè îõ-ðàíû ñìåæíûõ ïðàâ âåùàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âûäåëåíû ïîëî-æèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àâòîð ïðèõîäèòê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà óðîâíÿ îáúåìà ïðàâ âåùàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ãàðìîíèçàöèèíàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿýòèõ îòíîøåíèé.
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Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÈÕ ÏÎÇÍÀ×ÅÍÜ
Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü º äîñèòü àêòóàëüíèì ÿêíà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Àäæå êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ ìàþòü äî-ñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî, à é â³äïîâ³äíî äëÿ ñîö³àëüíî-ãî ðîçâèòêó äåðæàâè.Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òå, ùî áóäü-ÿêå ïðàâî âòðà÷àº ñâîþ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü, ÿêùî âîíîíå ìàº íàä³éíîãî çàõèñòó. Öå çàãàëüíå ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ òà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü çàãàëîì. Ïðàâîâà îõîðîíà êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü â Óê-ðà¿í³ õî÷à ùå äîñèòü ìîëîäà, âîíà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, çíàõîäèòüñÿ ùå â ïðîöåñ³ ñâî-ãî ñòàíîâëåííÿ, ïðîòå â ö³ëîìó âîíà â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì é ³íòåðåñàì òâîðö³â³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñèñòåìà ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü ïîñò³éíîâäîñêîíàëþºòüñÿ, óñóâàþòüñÿ âèÿâëåí³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ, íåóçãîäæåíîñò³, ïðîãà-ëèíè òà ³íø³ îêðåì³ íåäîë³êè. Àëå â ö³ëîìó çàçíà÷åíà ñèñòåìà ïðàöþº íà áëàãî Óêðà¿íè.Ïðîòå òàêó îö³íêó íå ìîæíà äàòè ñèñòåì³ çàõèñòó êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü. Ïðè öüî-ìó íàãàäàºìî, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ³ çàõèñò ïðàâ � öå ð³çíîçì³ñòîâí³ ïîíÿòòÿ. Ï³ä îõîðî-íîþ ïðàâ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè âñþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõâ³äíîñèí, ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ âïðîöåñ³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí ³ äî ¿õ ïðèïè-íåííÿ. Çàõèñòîì áóäü-ÿêèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³öèõ ïðàâ, ¿õ íåïîðóøíîñò³, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ � çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õà-ðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ öèõ ïðàâ. Â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ïðàâàíà êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ. Öåé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ â ñóäîâîìó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîìóïîðÿäêó. Ïðî ñèñòåìó çàõèñòó êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàõîä³â ïîçàáåçïå÷åííþ íåïîðóøíîñò³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ºäèíî¿, ö³ëüíî¿, âçàºìî-óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Òàêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü ïðîñòî íå ìàº. Òîìóìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàä³éíîãî é åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-íî¿ âëàñíîñò³ íåìàº. Çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèìâèìîãàì. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ÇÌ² ïðî ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ.Ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çäîáóòê³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíîñèòü âàãîìèéäîõ³ä âëàñíèêàì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äåðæàâíèé áþäæåò ÑØÀ ìàéæå íà òðåòèíóíàïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê óì³ëîãî âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (êî-ìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü). Àëå äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ íåîáõ³äíî âêëàñòè é ñîë³äí³ êîøòè. Çíà÷í³ äîõîäè, îäåðæóâàí³ â³ä âèêîðèñòàí-íÿ çàçíà÷åíèõ îá'ºêò³â, ïðèâàáëþþòü ïåâíó êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê³ æàäàþòü îäåðæàòè òîé æåäîõ³ä, àëå áåç íåîáõ³äíèõ ³íâåñòèö³é. ¯õ ïðèâàáëþº ëèøå ÷èñòèé ïðèáóòîê. Âîíè êðà-äóòü ÷óæ³ îá'ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ áåç äîç-âîëó ¿õ âëàñíèê³â ³ áåç âèïëàòè ¿ì íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè. Á³ëüø òîãî, îñê³ëüêè öå âèêî-ðèñòàííÿ ò³íüîâå, ï³äï³ëüíå, òî òàê³ «ï³äïðèºìö³» íå ñïëà÷óþòü äåðæàâ³ íàëåæíèõïîäàòê³â.Ó òîé æå ÷àñ îäåðæóâàí³ öèìè ò³íüîâèìè ï³äïðèºìöÿìè êîëîñàëüí³ ïðèáóòêè äàþòü¿ì ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ñåðéîçíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ÷óæèõ ïðàâ ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ). ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî çàõèñ-òó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ) äóæå ïîáëàæëèâå äî ïî-ðóøíèê³â. Âîíî á³ëüøîþ ì³ðîþ çàõèùàº ïîðóøíèê³â, à íå âëàñíèê³â ïðàâà ³íòåëåêòó-àëüíî¿ âëàñíîñò³. 

236

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³

© Â. Ì Êîñåíêî, 2008



Ñàìå öèì ìîæíà ïîÿñíèòè çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ é íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàñòîñó-âàííÿ äî íàøî¿ äåðæàâè åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é.ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ìàº ºäèíî¿ é ö³ëüíî¿ ñèñòåìèçàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Êîæåí Çàêîí Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíóâëàñí³ñòü ì³ñòèòü îêðåì³ ðîçä³ëè íîðì ïî çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³. ×àñòî ö³ íîðìè íå óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ àáî, íàâ³òü, ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³éòîùî1. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè òå, ùî ïèòàííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíî-ñèí òà ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü ñüîãîäí³ äîñë³äæóþòü ÿê â³ò÷èçíÿí³,òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³. Äî êîëà óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ñë³ä â³äíåñòè ïðàö³ Î. À. Ï³äî-ïðèãîðè, Î. Î. Ï³äîïðèãîðè, Î. Ä. Ñâÿòîöüêîãî, Î. Ì. Ìåëüíèê, Ð. Á. Øèøêè,Þ. Ñ. Øåì÷óøåíêà, Þ. Ë. Áîøèöüêîãî. Øèðøå çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ � Ë. Ï. Ñåðãåºâ, Â. À. Äîçîðöåâ, Â. Î. Êàëÿò³í, À. Ì³íêîâ òà ³íø³. Îä-íàê öèõ äîñë³äæåíü íåäîñòàòíüî. Òîìó, íà íàøó äóìêó, áóäü-ÿê³ íàóêîâ³ ïðàö³ ùîäîàíàë³çó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðåäñòàâëÿþòü ï³äâèùåíèé³íòåðåñ2.Îòæå, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ º äîñèòü àê-òóàëüíèì, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ñüîãîäí³ â ðèíêîâèõ óìîâàõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü çíà-êè, ñëîâà ³ ñèìâîëè, ùî äîïîìàãàþòü ñïîæèâà÷àì îð³ºíòóâàòèñÿ â îäíîð³äíèõ òîâàðàõ ³ïîñëóãàõ ð³çíèõ ô³ðì, îäåðæóâàòè íàéÿê³ñí³ø³ òîâàðè é óíèêàòè ï³äðîáîê. Òàêóôóíêö³þ âèêîíóþòü çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã � öå ïîçíà÷åííÿ,çà ÿêèì òîâàðè ³ ïîñëóãè îäíèõ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îä-íîð³äíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã ³íøèõ þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè çíàêàì äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðèñâÿ÷åíî 9 ñòàòåé ãëàâè 44 «Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó». ßê âèäíî ç íàçâè ö³º¿ ãëàâè, çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóãâ³äïîâ³äíî Êîäåêñó îòðèìàëè ³ íîâó íàçâó � «òîðãîâåëüí³ ìàðêè». Çâàæàþ÷è íà òå, ùîÖèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º îñíîâíèì àêòîì íàö³îíàëüíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³âñ³ ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íüîãî, ìè âèêîðèñòîâóâàòèìåìîòåðì³íîëîã³þ Êîäåêñó3. Çâ³äñè âèäíî, ùî â ñàìîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå º â³äíîñíî íîâèì,âèíèêàþòü ðîçá³æíîñò³, ÿê³ íåîáõ³äíî óñóâàòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â.Òîìó íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè ì³æíàðîäíó ñèñòåìó ³íòåëåêòóàëüíî¿âëàñíîñò³, ÿêà ìàº äîñèòü âàæëèâó ðîëü äëÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõïîçíà÷åíü. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàñîá³â ³íäèâ³äó-àë³çàö³¿ ³ ïðîäîâæóº ðîáîòó ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ. Îñíîâí³ Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèíàâåäåíî íèæ÷å:� Ìàäðèäñüêà óãîäà ïðî ñàíêö³¿ çà íåïðàâäèâ³ òà íåïðàâèëüí³ ïîçíà÷åííÿ ïîõîäæåí-íÿ âèðîá³â;� Íàéðîáñüêèé äîãîâ³ð ïðî îõîðîíó îë³ìï³éñüêîãî ñèìâîëó;� Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³;� Äîãîâ³ð ïðî ïàòåíòíå ïðàâî (PLT);� Äîãîâ³ð ïðî çàêîíè ïðî òîðãîâåëüí³ ìàðêè (TLT);� Ãààçüêà óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â;� Ë³ñàáîíñüêà óãîäà ïðî çàõèñò çàçíà÷åíü ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ âèðîá³â òà ¿õ ì³æíàðîä-íî¿ ðåºñòðàö³¿;� Ìàäðèäñüêà óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â;� Ïðîòîêîë äî Ìàäðèäñüêî¿ óãîäè ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â;� Í³ööüêà óãîäà ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â.Òàêîæ, îñê³ëüêè òîðãîâåëüí³ ìàðêè º íàéâïëèâîâ³øèì åëåìåíòîì ôóíêö³îíóâàííÿñï³ëüíîãî ðèíêó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 100à Óãîäè ïðî çàñíóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî åêî-íîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà (The Treaty Establishing The European Economic Community),áóëà ðîçðîáëåíà ³ ä³º ç 1989 ð. Äèðåêòèâà ªÅÑ ¹ 89/1044 ïî ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõçàêîíîäàâñòâ ïðî òîâàðí³ çíàêè5. 
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Òà âñå æ ñòâîðåíà ñèñòåìà ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü áóäå íååôåêòèâ-íîþ, ÿêùî âëàñíèêè öèõ ïðàâ íå ìàòèìóòü ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ¿õ çàõèñò íà íàëåæ-íîìó ð³âí³. Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äàº çìîãóï³äïðèºìñòâàì ï³äâèùóâàòè ñâîþ êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü ³ çà ðàõóíîê öüîãî çäîáóâàòèñòðàòåã³÷í³ ïåðåâàãè íà ðèíêó. Àëå ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,¿õ ðåêëàìóâàííÿ, äîñë³äæåííÿ ðèíêó ïîòðåáóþòü âêëàäåííÿ âåëèêèõ êîøò³â. Çíà÷í³ äî-õîäè, ÿê³ îòðèìóþòü â³ä âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ïðèâàáëþþòü äåÿêó êà-òåãîð³þ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³ëê³â, ÿê³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèãîäè, áåç äîçâîëó âèêîðèñòî-âóþòü ÷óæ³ òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ. Ïðè öüî-ìó çàâäàþòü øêîäè íå ò³ëüêè âëàñíèêàì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàÿâíèêàì, à éäåðæàâ³, áî òàêå âèêîðèñòàííÿ íàé÷àñò³øå º ò³íüîâèì ³ íå ïåðåäáà÷àº ñïëàòè ïîäàòê³âäåðæàâ³ ³ âèíàãîðîäè çàÿâíèêàì (âëàñíèêàì ïðàâ íà êîìåðö³éí³ ïîçíà÷åííÿ).Â Óêðà¿í³ òàêîæ ñòâîðåíî óçãîäæåíó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³òà çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ÿê çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ ìå-õàí³çìè òà â³äïîâ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó äëÿ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Öÿ ñèñòåìà â ö³ëî-ìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³6.Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ìîæíà, ÿê ïðèêëàä,ç³ñòàâèòè ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,ùî ç ðîçøèðåííÿì ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â ï³äâèùèâñÿ ³íòåðåñ ðîñ³éñüêèõó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó äî îõîðîíè çàñîá³â ¿õ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ íå ò³ëüêè óñåðåäèí³êðà¿íè, àëå é çà êîðäîíîì. Âèõîäÿ÷è íà çàðóá³æíèé ðèíîê ç³ ñâîºþ ïðîäóêö³ºþ, ÿêà ÷à-ñòî í³ â ÷îìó íå ïîñòóïàºòüñÿ çàðóá³æíèì àíàëîãàì, à ³íîä³ òàêèõ àíàëîã³â íå ìàº,ðîñ³éñüêèì ï³äïðèºìñòâàì äîâîäèòüñÿ âåñòè æîðñòêó êîíêóðåíòíó áîðîòüáó ç ³íîçåìíè-ìè ô³ðìàìè. Ïðè öüîìó íåð³äêî âîíè ñòèêàþòüñÿ ç ôàêòàìè íåñóìë³ííîãî âèêîðèñòîâó-âàííÿ êîíêóðåíòàìè òàêèõ ïîçíà÷åíü, ÿê³ â³ëüíî àáî ìèìîâ³ëüíî ââîäÿòü ³íøèõ ó÷àñ-íèê³â îáîðîòó ³ ñïîæèâà÷³â â îìàíó ùîäî âèðîáíèêà òîâàð³â ³ ì³ñöÿ ¿õ ïîõîäæåííÿ.Çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè ³ ïðÿìîãî ïðèâëàñíåííÿ çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè òèõ çàñîá³â³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ÿêèìè äàâíî óñï³øíî êîðèñòóþòüñÿ ðîñ³éñüê³ ï³äïðèºìñòâà. Òîìó îõî-ðîíà ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü, òîâàðíèõ çíàê³â, çíàê³â îáñëóãîâóâàííÿ ³ íàéìåíóâàíüì³ñöü ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, ùî íàëåæàòü ðîñ³éñüêèì ï³äïðèºìöÿì, çà ìåæàìè Ðîñ³éñüêî¿Ôåäåðàö³¿ º äîñòàòíüî àêòóàëüíîþ çàäà÷åþ.ßê ³ ³íø³ îá'ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ãî îáîðîòó ³ âèðîáëþâàíî¿ íèìè ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, êîðè-ñòóþòüñÿ ïðàâîâîþ îõîðîíîþ ëèøå â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ò³º¿ äåðæàâè, â ÿê³é âîëîäàð âè-íÿòêîâîãî ïðàâà íà íèõ ïðèäáàâ ö³ ïðàâà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Òîìó äëÿ òî-ãî, ùîá çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ðîñ³éñüêèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó îõîðîíÿëèñÿ âÿêèõ-íåáóäü ³íøèõ êðà¿íàõ, íåîáõ³äíî àáî îòðèìàòè â öèõ êðà¿íàõ îõîðîíó çà íàö³îíàëü-íîþ ïðîöåäóðîþ, àáî ñêîðèñòàòèñÿ ìåõàí³çìîì â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó çàóìîâè, çâè÷àéíî, ùî òàêèé äîãîâ³ð º ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà êðà¿íà, ùî ö³êàâèòü ïðà-âîâëàñíèêà, º éîãî ó÷àñíèêàìè.ßê âæå óêàçóâàëîñÿ, äåðæàâè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â Ïàðèçüê³é êîíâåíö³¿ ïî îõîðîí³ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, äîìîâèëèñÿ ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ íà çàÿâíèê³â ç³ âñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó, òîáòî ïðî íàäàííÿ íèì òàêîãî æ êîëà ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â,ÿêèì êîðèñòóþòüñÿ â³äíîñíî ïðèäáàííÿ ïðàâ íà îá'ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿ-íè ³ þðèäè÷í³ îñîáè ò³º¿ äåðæàâè, â ÿê³é âèòðåáóºòüñÿ îõîðîíà. Îñê³ëüêè ô³ðìîâ³ íàé-ìåíóâàííÿ, òîâàðí³ çíàêè, çíàêè îáñëóãîâóâàííÿ ³ íàéìåíóâàííÿ ì³ñöü ïîõîäæåííÿ òî-âàð³â â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 1 Êîíâåíö³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî îá'ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,ùî îõîðîíÿþòüñÿ, äàíå ïðàâèëî ïîâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóºòüñÿ ³ äî íèõ. Òîìó âñÿêèéðîñ³éñüêèé ïðàâîâëàñíèê ìàº íàãîäó çàáåçïå÷èòè îõîðîíó íàëåæíèõ éîìó çàñîá³â³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ Ïàðèçüêîãî ñîþçó çà óñòàíîâëåíîþ íåþ íàö³îíàëü-íîþ ïðîöåäóðîþ íàð³âí³ ç ¿¿ âëàñíèìè ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ñë³ä ï³äêðåñ-ëèòè, ùî äàíå ïðàâèëî ä³º ³ ñòîñîâíî êðà¿í áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ, îñê³ëüêè âñ³ âîíè ñòà-ëè ó÷àñíèöÿìè Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿, àáî ïðèéíÿëè íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ êåðóâàòèñÿ ¿¿ ïî-ëîæåííÿìè. Ñêàçàíå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî çàö³êàâëåí³ îñîáè íå ìîæóòü îòðèìàòè îõî-ðîíó çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ â òèõ êðà¿íàõ, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñòü â Ïàðèçüê³é êîíâåíö³¿,
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àëå ó ñâîºìó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷àþòü òàêó îõîðîíó. Â äàíèé ÷àñ ïðàê-òè÷íî íåìàº êðà¿í, ÿê³ â³äìîâëÿëèñÿ á â³ä íàäàííÿ îõîðîíè çàÿâíèêàì ç ³íøèõ äåðæàâ,õî÷à, íå áóäó÷è ÷ëåíàìè Ïàðèçüêîãî ñîþçó, âîíè ìîæóòü ââîäèòè äëÿ ³íîçåìö³â äîäàò-êîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ³ îáìåæåííÿ.Ùî ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ³ âè-ðîáëþâàíî¿ íèìè ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) íà îñíîâ³ áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä, òî â äàíèé÷àñ ç ð³çíèõ ïðè÷èí âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ íå âñ³ì ç íèõ. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà îõîðîíàô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ ïî îõîðîí³ ïðîìèñ-ëîâî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ âñ³ êðà¿íè Ïàðèçüêîãî ñîþçó ãàðàíòóþòü îõîðîíóô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü áåç îáîâ'ÿçêîâî¿ ïîäà÷³ çàÿâêè àáî ðåºñòðàö³¿ ³ íåçàëåæíî â³ä òî-ãî, ÷è º âîíè ÷àñòèíàìè òîâàðíèõ çíàê³â ÷è í³. Ïðè öüîìó äåðæàâè â³ëüí³ ó âèáîð³ çà-ñîá³â ³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ îõîðîíè. Çîêðåìà, âîíè ìîæóòü ìàòè ñïåö³àëüí³ çàêî-íè ïðî ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, ïåðåäáà÷àòè ¿õ îõîðîíó çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâà ïðîáîðîòüáó ç íåñóìë³ííîþ êîíêóðåíö³ºþ àáî âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ çàñîáè îõîðîíè. Îêð³ìòîãî, Êîíâåíö³ÿ íå ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ «ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ», ó çâ'ÿçêó ç ÷èì çàêîíî-äàâñòâîì ð³çíèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ â íüîãî ìîæå âêëàäàòèñÿ ð³çíèé çì³ñò7.Âèùåçàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåàáèÿêå çíà÷åííÿ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü â ðîçâèòêóäåðæàâè òà ï³äïðèºìñòâ, ô³ðì. Çîêðåìà, óñï³øíèé âèá³ð êîìåðö³éíîãî ïîçíà÷åííÿ âïëè-âàº òàêîæ ³ íà äîâãîë³òòÿ ô³ðìè8.Îòæå âèäíî, ùî äîñèòü âàæëèâèì äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü º íåîáõ³äí³ñòü ó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî íîðìì³æíàðîäíîãî ïðàâà, óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé (êîë³ç³é), ùî ³ñíóþòü â íàö³îíàëüíîìó çà-êîíîäàâñòâ³, òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà çàãàëîì âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà íàóêîâöÿ-ìè ³ ïðàêòèêàìè, ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Àäæå íåîáõ³äíî âðà-õîâóâàòè âñ³ íåäîë³êè òà ïåðåâàãè, óñóâàþ÷è ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³, ïðè öüîìóâò³ëþþ÷è ó ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ áóäóòü íàéá³ëüøåôåêòèâíèìè òà ä³ºâèìè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâí³øîãî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é âåêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàãàëîì äåðæàâè ³ âîäíî÷àñïîë³ïøèòè åêîíîì³êî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè.
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Îòðèìàíî 3.09.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ïðàâîâîé îõðàíû êîì-ìåð÷åñêèõ îáîçíà÷åíèé. Ïðè ýòîì îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè íàöèîíàëüíîãîçàêîíîäàòåëüñòâà ê ìåæäóíàðîäíîìó.

Êîñåíêî Â.Ì. Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü
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². Â. ÑÈÑÎªÍÊÎ
²ðèíà Âîëîäèìèð³âíà Ñèñîºíêî, çäîáóâà÷
²íñòèòóòó äåðæàâè  ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-
ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀÍÍß ÇÍÀÊ²Â ÄÎÁÐÅ Â²ÄÎÌÈÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
(ÀÍÀË²Ç ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÀÏÅËßÖ²ÉÍÎ¯ ÏÀËÀÒÈ 

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒÓ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²)
Óêðà¿íñüêèé ðèíîê çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ñâîãî ñòàíîâ-ëåííÿ.  Âèðîáíèêè òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîÿâëÿþòü  íåï³äðîáíèé ³íòåðåñ äî çíàê³â, ÿê äî³íñòðóìåíòó êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ã³äíå ì³ñöå íà ðèíêó.  Îäíàê îäíî÷àñíî ñâ³é  ³íòå-ðåñ äî óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïðîÿâëÿþòü ³  íåäîáðîñîâ³ñí³ ï³äïðèºìö³, äëÿ ÿêèõ øâèäêèìøëÿõîì îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ñòàº âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ äîñÿãíåíü. ² â òàê³é ñèòóàö³¿ íàé-ïðîñò³øå, íà ¿õ ïîãëÿä, âèêîðèñòàòè âæå â³äîìèé çíàê.  Îñü ÷îìó â íàø³é êðà¿í³ äîáðåâ³äîì³ çíàêè âèñòóïàþòü îäíèì ³ç ãîëîâíèõ îá�ºêò³â äëÿ ï³äðîáêè òà ³ì³òàö³¿. Õî÷à, çàäëÿ îá�ºêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî çàõèñò äîáðå â³äîìèõ çíàê³â � öåâñåñâ³òíÿ ïðîáëåìà, à Óêðà¿íà ïðîñòî íå º âèíÿòêîì. Óêðà¿íñüêèé ñïîæèâà÷, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ºâðîïåéñüêèé,  íå çàñòðàõîâàíèé â³ä òîãî, ùî íàâ³òü ó ô³ðìîâîìó ìàãàçèí³ â³í ìî-æå êóïèòè ï³äðîáêó ìàðêîâàíó äîáðå â³äîìèì çíàêîì. Òîìó ïðîáëåìà âèçíàííÿ òîâàðíî-ãî çíàêà äîáðå â³äîìèì íà òåïåð³øí³é ÷àñ çàëèøàºòüñÿ äóæå àêòóàëüíîþ íå ò³ëüêè äëÿÓêðà¿íè, àëå é äëÿ êðà¿í âñüîãî ñâ³òó. Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ âëàñíèê³â çàãàëüíîâ³äîìèõ çíàê³â â Óêðà¿í³ íå º íîâîþ ³ ïðî-òÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëàñÿ ôàõ³âöÿìè ç öüîãî ïèòàííÿ (Ã.Àíäðîùó-êîì, ².Êîæàðñüêîþ, Ò.Äåì÷åíêî òà ³íøèìè).Ó çâ�ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü çàãàëüí³ï³äõîäè  âèçíàííÿ çíàê³â äîáðå â³äîìèìè. Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð çðîáèâ ñïðîáó ïðîàíàë³çó-âàòè  ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ³ç òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ âèçíàííÿ çíàê³â äîáðå â³äîìèìè â Óê-ðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ³ç ì³æíàðîäíèõ íîðì. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèçíàííÿ çíàê³â äîáðå â³äîìèìè ïî÷àëà â³äë³ê ùå ç 1925 ð., êîëèïîíÿòòÿ «äîáðå â³äîìèé òîâàðíèé çíàê» âïåðøå ç�ÿâèëîñÿ ó äîïîâíåí³é ñò. 6bis Ïàðèçü-êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³1. Õî÷à áåçóìîâíî ñò. 6bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ ìîæíà ââàæàòè îñíîâîïîëîæíîþ äëÿ ðîç-ðîáêè ïîëîæåíü â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ ó ñôåð³ îõîðîíè äîáðå â³äîìèõ çíàê³â.Õî÷à áåçóìîâíî ñò. 6bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ ìîæíà ââàæàòè îñíîâîïîëîæíîþ äëÿðîçðîáêè ïîëîæåíü â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ ó ñôåð³ îõîðîíè äîáðå â³äîìèõçíàê³â.Çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àº íîðìàòèâíå ïîíÿòòÿ «çàãàëüíîâ³äîìèé òîâàð-íèé çíàê», à òàêîæ óìîâè ³ ïîðÿäîê íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òàêîìó çíàêó. Òàê, íåçàðåºñòðîâàíèì â Ðîñ³¿ ÿê òîâàðí³ çíàêè çàãàëüíîâ³äîìèì ïîçíà÷åííÿì îõîðî-íà íàäàºòüñÿ â³äíîñíî îäíîð³äíèõ òîâàð³â, à äëÿ âèçíàíèõ çàãàëüíîâ³äîìèìè òîâàðíèìèçíàêàìè çàðåºñòðîâàíèõ ðàí³øå òîâàðíèõ çíàê³â îáñÿã îõîðîíè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³â³äíîñíî íåîäíîð³äíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Â Óêðà¿í³ æ ïî÷àòêîì òàêî¿ ïðàêòèêè ìîæíà ââàæàòè 2003 ð³ê, êîëè Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã»2 (äàë³ � Çàêîí) áóëî äîïîâíåíî ñò. 25,ÿêîþ áóëî âïåðøå ââåäåíî ïîíÿòòÿ «äîáðå â³äîìèé çíàê» ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.Õî÷à ³ äî ââåäåííÿ äî Çàêîíó ö³º¿ ñòàòò³ äåê³ëüêà çíàê³â áóëè âèçíàí³ äîáðå â³äîìèìè âñóä³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ íà çíàêè.Ó 2003 ð. ç ïîÿâîþ ó Çàêîí³ íîâî¿ ñò. 25, Àïåëÿö³éíà ïàëàòà Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåí-òó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ áóëà âèçíà÷åíà òèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ÿêèé êð³ì ñóäóìîæå âèçíàâàòè çíàêè äîáðå â³äîìèìè â Óêðà¿í³. 
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Àïåëÿö³éíà ïàëàòà âèçíàº çíàê äîáðå â³äîìèì íà ï³äñòàâ³ âêàçàíî¿ âèùå ñòàòò³ Çàêî-íó, à ïîðÿäîê òàêîãî âèçíàííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-òîì Ïîðÿäîê âèçíàííÿ çíàêà äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³ Àïåëÿö³éíîþ ïàëàòîþ Äåðæäå-ïàðòàìåíòó, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ2005 ð. ¹ 2283.Ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâ ïðî âèçíàííÿ çíàê³â äîáðå â³äîìèìè â Óêðà¿í³ Àïåëÿö³éíîþ ïàëà-òîþ âðàõîâóþòüñÿ íå ëèøå íîðìè çàçíà÷åíèõ âèùå àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,à é íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç öüîãî ïèòàííÿ:� Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿ (ñò. 6bis);� Ñï³ëüíî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîëîæåíü ñòîñîâíî äîáðå â³äîìèõ çíàê³â, ïðèéíÿòîþÀñàìáëåºþ Ïàðèçüêîãî Ñîþçó ç îõîðîíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà Ãåíåðàëüíîþ Àñàì-áëåºþ ÂÎ²Â (1999 ð.);� Óãîäè ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (Óãîäà ÒÐ²ÏÑ,ñò. 16)5. � Óãîäà ÒÐ²ÏÑ ïåðåäáà÷àº îõîðîíó äîáðå â³äîìèõ çíàê³â, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåí-íÿ ñò. 6bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 16(2) ö³º¿ Óãîäè ñòóï³íü äîáðå â³äî-ìîñò³ çíàêà çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ éîãî äîáðå â³äîìîñò³ ñåðåä â³äïîâ³äíèõ ê³ëñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ äîáðå â³äîìîñò³, ùî áóëà äîñÿãíóòà â ðåçóëüòàò³ ðåêëàìèòîâàðíîãî çíàêó.Ñòàòòÿ 16(3) ö³º¿ Óãîäè ðîçøèðþº îáñÿã ïðàâ âëàñíèê³â äîáðå â³äîìèõ çíàê³â øëÿ-õîì ïîøèðåííÿ ïîëîæåíü ñò. 6bis íà òîâàðè òà ïîñëóãè, â³äì³íí³ â³ä òèõ, äëÿ ÿêèõ çà-ðåºñòðîâàíèé çíàê (òîáòî äëÿ íåñïîð³äíèõ òîâàð³â), çà óìîâè, ÿêùî âèêîðèñòàííÿ òàêî-ãî çíàêó áóäå âêàçóâàòè íà âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ çãàäàíèìè ÷è òîâàðàìè ïîñëóãàìè ³ âëàñ-íèêîì äîáðå â³äîìîãî çíàêà.Ïðè âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è º çíàê  äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³, Àïåëÿö³éíà ïàëàòà áåðå äîóâàãè ôàêòîðè, âèçíà÷åí³ ñò. 25 Çàêîíó:� ñòóï³íü â³äîìîñò³ ÷è âèçíàííÿ çíàêà ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ ñóñï³ëüñòâà;� òðèâàë³ñòü, îáñÿã òà ãåîãðàô³÷íèé ðàéîí áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ çíàêà ÷è áóäü-ÿêîãî ïðîñóâàííÿ çíàêà, âêëþ÷àþ÷è ðåêëàìóâàííÿ, ïðåäñòàâëåííÿ íà ÿðìàðêàõ ÷è âèñ-òàâêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùîäî ÿêèõ çíàê çàñòîñîâóºòüñÿ; � òðèâàë³ñòü òà ãåîãðàô³÷íèé ðàéîí áóäü-ÿêèõ ðåºñòðàö³é òà/àáî çàÿâîê íàðåºñòðàö³þ çíàêà çà óìîâè, ùî çíàê âèêîðèñòîâóºòüñÿ; � ñâ³ä÷åííÿ óñï³øíîãî â³äñòîþâàííÿ ïðàâ íà çíàê, çîêðåìà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é çíàêâèçíàíî äîáðå â³äîìèì êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè; � ö³íí³ñòü, ùî àñîö³þºòüñÿ ç³ çíàêîì.Ïåðåë³ê öèõ ôàêòîð³â íå º âè÷åðïíèì ³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïåðåë³êó ôàêòîð³â, âèç-íà÷åíèõ Ñï³ëüíîþ ðåêîìåíäàö³ºþ.Àïåëÿö³éíà ïàëàòà ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ çíàêà äîáðå â³äîìèì âèçíà÷àº,ÿê³ ñàìå ôàêòîðè â êîíêðåòíîìó âèïàäêó º äîðå÷íèìè ³ ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ÿê äîêà-çè, ùî äîâîäÿòü äîáðó â³äîì³ñòü â Óêðà¿í³ ïåâíîãî çíàêà.Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàë³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñò. 6bis Ïàðèçüêî¿ êîíâåíö³¿, íå ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿¿ òëóìà÷åííÿ íå âèêëèêàº òðóäíîù³â. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæëèâîïîâ'ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «äîáðå â³äîìèé çíàê» íå ò³ëüêè â Ïàðèçüê³éêîíâåíö³¿, à é ó á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî í³ ì³æíàðîäíå, í³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå äàþòü êîí-êðåòíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó, çì³ñò ñòàòóñó òàêîãî çíàêó ö³ëêîì çðîçóì³ëèé ³ç âñòà-íîâëåíèõ Çàêîíîì ôàêòîð³â, ÿê³ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó º äîðå÷íèìè ïðè âèç-íà÷åíí³ òîãî ÷è ³íøîãî çíàêà äîáðå â³äîìèì  â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äíîìó êîë³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå, âñ³ ôàêòîðè òà éîãî îáîâ�ÿçêîâ³ ñêëàäîâ³ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè òàê³ çíàêèâèíÿòêîâèìè, òàêèìè ùî íàäàþòü ïåâíó «ïðåôåðåíö³þ» � á³ëüø øèðîêó ïðàâîâó îõîðî-íó, í³æ òó, ÿêà íàäàºòüñÿ ïðîñòîþ ðåºñòðàö³ºþ çíàêà. Âèíÿòêîâ³ñòü òàêèõ çíàê³â ïîëÿãàºâ òîìó, ùî òàêèé çíàê ìîæå áóòè âèçíàíî äîáðå â³äîìèì íåçàëåæíî â³ä ðåºñòðàö³¿ éîãîâ Óêðà¿í³. Ç äàòè, íà ÿêó çà âèçíà÷åííÿì Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè ÷è ñóäó çíàê ñòàâ äîáðå â³äîìèìâ Óêðà¿í³, éîìó íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îõîðîíà òàêà ñàìà, ÿêáè öåé çíàê áóâ çàÿâëåíèé íàðåºñòðàö³þ â Óêðà¿í³. 
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Ïðè öüîìó îõîðîíà ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ùî íå ñïîð³äíåí³ ç òè-ìè, äëÿ ÿêèõ çíàê âèçíàíî äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³, ÿêùî âèêîðèñòàííÿ öüîãî çíàêà³íøîþ îñîáîþ ñòîñîâíî òàêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã âêàçóâàòèìå íà çâ�ÿçîê ì³æ íèìè òà âëàñ-íèêîì äîáðå â³äîìîãî çíàêà ³ éîãî ³íòåðåñàì, éìîâ³ðíî, áóäå çàâäàíî øêîäè òàêèì âèêî-ðèñòàííÿì.Îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî éîãî çíàê àáî ïîçíà÷åííÿ, ùî ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿêçíàê, àëå íå ìàº ïðàâîâî¿ îõîðîíè â Óêðà¿í³, º äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³, ìàº âêàçàòè äà-òó, ç ÿêî¿ öåé çíàê ÷è ïîçíà÷åííÿ ñòàëè äîáðå â³äîìèìè.Ïîäàíà çàÿâà îáîâ�ÿçêîâî ïîâèííà ì³ñòèòè ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³, íà äóìêó çàÿâíèêà(âëàñíèêà çíàêà), ï³äòâåðäæóþòü äîáðó â³äîì³ñòü çíàêà ñòîñîâíî òîâàð³â ³/àáî ïîñëóã,ùîäî ÿêèõ â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ, íà âêàçàíó â çàÿâ³ äàòó. Ö³ ôàêòè÷í³ äàí³ ïîâèíí³ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äîìîñòÿìè ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ. Çãàäàíèé âèùå Ïîðÿäîê ì³ñòèòü ìîæëèâèé ïåðåë³ê äàíèõ, ÿê³ çàçâè÷àé ìîæóòüï³äòâåðäæóâàòè äîáðó â³äîì³ñòü çíàêà.Ñòóï³íü â³äîìîñò³ ÷è âèçíàííÿ çíàêà ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ ñóñï³ëüñòâà Ñåêòîð ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ òèì êîëîì ñïîæèâà÷³â, ÿêîìó àäðåñîâàíèé òîâàð ÷èïîñëóãà, äëÿ ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çíàê, ùî âèçíàºòüñÿ äîáðå â³äîìèì. Â³äîì³ñòü çíàêà â ïåâíîìó êîë³ ñïîæèâà÷³â ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ ðåçóëüòàòàìèîïèòóâàííÿ ç ïèòàííÿ äîáðî¿ â³äîìîñò³ çíàêà â Óêðà¿í³. Çâ³ò ïðî îïèòóâàííÿ íå º îáîâ�ÿçêîâèì äîêóìåíòîì. Óñå çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè òî-âàð³â. Ïðîòå, ÿêùî òàêèé äîêóìåíò ïîäàºòüñÿ çàÿâíèêîì ÿê äîêàç äîáðî¿ â³äîìîñò³ éîãîçíàêà, òî çã³äíî ç Ïîðÿäêîì äî öüîãî äîêóìåíòà âèñóâàþòüñÿ ïåâí³ âèìîãè.Ïî-ïåðøå, â³í ìàº áóòè ïðîâåäåíèé äîñë³äíèöüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ñïåö³àë³-çóºòüñÿ â ãàëóç³ ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ àáî ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü. Çàçâè÷àéäîâ³ðó âèêëèêàþòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ÿêùî éîãî ïðîâîäèëà çíàíà îðãàí³çàö³ÿ, â³äî-ìà ÿê ôàõîâà ó ö³é ãàëóç³.Ïî-äðóãå, îïèòóâàííÿì ìàº áóòè îõîïëåíî ïðèíàéìí³ ø³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ð³ç-íèõ ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ íå ìåíø ÿê 500 òèñ. Ïðè öüîìóïåðåâàæíèì º îïèòóâàííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. ²íø³ íàñåëåí³ ïóíêòè âèçíà÷àþòüñÿ, âèõî-äÿ÷è ç õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèêà çíàêà. Òàê, îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî äîáðî¿ â³äîìîñò³ çíàêà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðî-äóêö³¿ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìàº ïðîâîäèòèñÿ ñåðåä ôàõ³âö³â, ÿê³ º ñïîæè-âà÷àìè ïðîäóêö³¿ äàíîãî âèäó é íàëåæàòü äî âèðîáíè÷èõ, òîðãîâèõ òà ³íøèõ ä³ëîâèõ ê³ë. Îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî äîáðî¿ â³äîìîñò³ çíàêà, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ òîâàð³â íàðîäíîãîñïîæèâàííÿ, ìàº ïðîâîäèòèñÿ ñåðåä òàê çâàíèõ ñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â çà îçíàêàìè â³êó,ñòàò³, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó, à òàêîæ ñåðåä ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíèõ ãà-ëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³. Òðèâàë³ñòü, îáñÿã òà ãåîãðàô³÷íèé ðàéîí áóäü-ÿêîãî âèêîðèñòàííÿ çíàêà Òðèâàë³ñòü âèêîðèñòàííÿ çíàêà ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äîìîñòÿìè ïðî äàòó ïî÷àò-êó âèêîðèñòàííÿ çíàêà òà ïðî áåçïåðåðâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ.Òàê, ïðè âèçíàíí³ äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³ çíàêà «ÊÎÐÂÀËÎË» â³äíîñíî Â³äêðèòî-ãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Ôàðìàê» ùîäî òîâàð³â 5 êëàñó ÌÊÒÏ «ñíîä³éí³, ñåäàòèâí³ë³êàðñüê³ çàñîáè» ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 1993 ð., êîëåã³ºþ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè áóëè âðàõîâàí³íàäàí³ çàÿâíèêîì íàñòóïí³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóâàëè òðèâàë³ñòü, îáñÿã òà ãåî-ãðàô³÷íèé ðàéîí âèêîðèñòàííÿ öüîãî çíàêà:� îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» ó ïåð³îä ç 1973 ïî 1992 ðîêè ;� ïåðåðåºñòðàö³þ ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» ÂÀÒ «Ôàðìàê» ó âñ³õ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíü-îãî ÑÐÑÐ;� åêñïîðò ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» äî Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³¿, Óçáåêèñòàíó, Êàçàõñòàíó, Àçåð-áàéäæàíó, Ëèòâè, Ìîëäîâè, Ëàòâ³¿, Êèðãèç³¿, Òàäæèêèñòàíó, Åñòîí³¿, Òóðêìåí³ñòàíó;� ðîçïîâñþäæåííÿ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, à ñàìå ïðî ðîçïîä³ë ïî àïòåêîóïðàâë³ííÿìíàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè;� îáñÿãè ïîñòàâîê ÂÀÒ «Ôàðìàê» ïðåïàðàò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» ó1994, 1995 ðð. ó Ãðóç³þ, Ëèòâó, Ëàòâ³þ, Ìîëäîâó, Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí, Â³ðìåí³þ, Åñ-òîí³þ, Ðîñ³þ, Á³ëîðóñü, Í³ìå÷÷èíó, Ïîëüùó.
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� îáñÿãè â³äâàíòàæåííÿ ïðåïàðàòó �Êîðâàëîë» ó çàðóá³æí³ êðà¿íè çà ïåð³îä ç 1996 ïî2004 ðð. � òåðèòîð³þ ðîçïîâñþäæåííÿ ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» (³íôîðìàö³ÿ ïðî â³äâàíòàæåííÿë³êàðñüêîãî ïðåïàðàòó «Êîðâàëîë» çà 1996 ð., äå çàçíà÷åí³ îáñÿãè ïîñòàâîê ïðåïàðàòó âê³ëüê³ñíîìó òà ãðîøîâîìó âèðàæåííÿõ ïî êîíêðåòíèõ ô³ðìàõ, ðåã³îíàõ òà êðà¿íàõ). Íàçâàí³ äîêóìåíòè áóëè âèâ÷åí³ òà ïðèéíÿò³ êîëåã³ºþ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè ÿê äîêàçèíà êîðèñòü äîáðî¿ â³äîìîñò³ â Óêðà¿í³ çíàêà «ÊÎÐÂÀËÎË».Ó âèïàäêàõ, êîëè çàÿâíèêè íàäàþòü êîëåã³¿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè â³äîìîñò³ ïðî òðè-âàë³ñòü âèêîðèñòàííÿ, à ïîêàçíèêè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìà-þòü òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, ðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîáðå â³äîì³ñòü çíàêà ç óðàõóâàííÿìöüîãî ôàêòîðà âàæêî.Íà ï³äòâåðäæåííÿ òðèâàëîñò³, îáñÿãó òà ãåîãðàô³÷íîãî ðàéîíó áóäü-ÿêîãî âèêîðèñ-òàííÿ çíàêà «ÓÊÐÑÏÈÐÒ»  â³äíîñíî Äåðæàâíîãî êîíöåðíó ñïèðòîâî¿ òà ë³êåðî-ãîð³ë÷à-íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ «Óêðñïèðò» ùîäî âñ³õ çàÿâëåíèõ òîâàð³â 01 òà 33 êëàñ³â ÌÊÒÏ ³ ïî-ñëóã 35 òà 42 êëàñ³â ÌÊÒÏ çàÿâíèêîì áóëî íàäàíî ìàòåð³àëè, ÿê³ ì³ñòèëè ³íôîðìàö³þïðî âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî êîíöåðíó: àíàë³ç óêðà¿íñüêèõ êîðïîðàòèâ-íèõ ñàéò³â; ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ ñïèðòîâî¿ òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ âõî-äÿòü äî ñêëàäó Êîíöåðíó «Óêðñïèðò»; êîï³ÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè¹ 701 â³ä 29.06.1996 «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ñïèðòîâî¿ òàë³êåðî-ãîð³ë÷àíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» òà Äîäàòîê 1 äî ö³º¿ ïîñòàíîâè � «Ïåðåë³ê îáëàñíèõäåðæàâíèõ îá�ºäíàíü ñïèðòîâî¿ òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ùî âõîäÿòü äî ñêëà-äó êîíöåðíó «Óêðñïèðò»; ìàïà ï³äïðèºìñòâ Êîíöåðíó «Óêðñïèðò» òà ³íø³.Òðèâàë³ñòü, îáñÿã òà ãåîãðàô³÷íèé ðàéîí áóäü-ÿêîãî ïðîñóâàííÿ  çíàêà, âêëþ÷àþ÷èðåêëàìóâàííÿ ÷è îïðèëþäíåííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ íà ÿðìàðêàõ ÷è âèñòàâêàõ òîâàð³â³/àáî ïîñëóã, ùîäî ÿêèõ çíàê çàñòîñîâóºòüñÿ Òðèâàë³ñòü âèêîðèñòàííÿ çíàêà ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äîìîñòÿìè ïðî äàòó ïî÷àò-êó âèêîðèñòàííÿ çíàêà òà ïðî áåçïåðåðâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàê, âèêîðèñòàííÿ àáî áóäü-ÿêå ïðîñóâàííÿ çíàêà ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äîìîñòÿ-ìè ïðî:� âèäè ìàðêóâàííÿ òîâàð³â ³/àáî çàñòîñóâàííÿ çíàêà ïðè íàäàíí³ ïîñëóã; � åêñïîíóâàííÿ òîâàð³â íà âèñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ, çîêðåìà ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëü-íèõ. Ïðè öüîìó ìîæóòü íàäàâàòèñü â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâà÷³â âèñòàâêè, ÿð-ìàðêè, ïëîù³ âèñòàâî÷íèõ ïàâ³ëüéîí³â òîùî; � âèêîðèñòàííÿ çíàêà â ðåêëàì³; � êîìåðö³éíå âèêîðèñòàííÿ çíàêà â ìåðåæ³ ²íòåðíåò; � çàõîäè ùîäî ïðîñóâàííÿ çíàêà. ²íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çíàêà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ â³äî-ìîñòÿìè ïðî: � îáñÿã ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ³/àáî ïîñëóã, â³äíîñíî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ çíàê; � ïåðåë³ê ðåã³îí³â Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åííÿì íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ó ÿêèõ çä³éñíþâàëàñüðåàë³çàö³ÿ òàêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã; � ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â òîâàð³â ³/àáî ïîñëóã íà äàòó, óêàçàíó â çàÿâ³; � êîëî ñïîæèâà÷³â òà ¿õ ñïåöèô³êó çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òîâàð³â ³/àáî ïîñëóã; � ïîëîæåííÿ âèðîáíèêà íà ðèíêó ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè; � îáñÿãè åêñïîðòó (³ìïîðòó) òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ çíàê; � ö³íí³ñòü (âàðò³ñòü) çíàêà çã³äíî ç äàíèìè ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â (ïðè öüîìó ìå-òîäèêà îö³íêè çíàêà âèçíà÷àºòüñÿ éîãî âëàñíèêîì). Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ³/àáî ïîñëóã ìîæóòü áóòè íàäàí³ â³äî-ìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ô³ðìîâèõ ìàãàçèí³â ó íàéá³ëüøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè, â³äî-ì³ñòü ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðî äèëåðñüê³ ìåðåæ³, îõîïëåííÿ öèìè ìåðåæàìè ðåã³îí³âÓêðà¿íè òà ³íøå. Òàêèì ÷èíîì äëÿ âèçíà÷åííÿ äîáðå â³äîìîñò³ çíàêà âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ³òðèâàë³ñòü ¿¿ ³íòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñàìå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Êîìåðö³éíà ö³íí³ñòü çíàêà º òàêîæ âàæëèâèì ôàêòîðîì, ÿêèé âïëèâàº íà ïðèéíÿòòÿð³øåííÿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè ïðî ¿¿ äîáðó â³äîì³ñòü. 
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243×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



Êîìåðö³éíà ö³íí³ñòü çíàêà ïðÿìî çàëåæèòü â³ä éîãî ðåéòèíãó â ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³³ âêëþ÷àº ðåéòèíã ìàðêîâàíîãî íèì òîâàðó ñåðåä òàêèõ æå àáî ïîä³áíèõ òîâàð³â ³íøèõâèðîáíèê³â. Íàéá³ëüø îá�ºêòèâíî êîìåðö³éíà ö³íí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿìîáñÿã³â ïðîäàæó ³ âèòðàò íà ðåêëàìó.Òðèâàë³ñòü òà ãåîãðàô³÷íèé ðàéîí áóäü-ÿêèõ ðåºñòðàö³é òà/àáî çàÿâîê íàðåºñòðàö³þ çíàêà çà óìîâè, ùî çíàê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÷è º âèçíàíèì Ó ÿêîñò³ äîêàç³â òðèâàëîñò³ òà ãåîãðàô³÷íîãî ðàéîíó áóäü-ÿêèõ ðåºñòðàö³é äîðå÷íèìº íàäàííÿ äî Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè òàêèõ â³äîìîñòåé ïðî:� ðåºñòðàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ òà ì³æíàðîäíîþ ïðîöåäóðàìè, � âèçíàííÿ çíàêà äîáðå â³äîìèì â ³íøèõ êðà¿íàõ;� ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ ³ ³íøèõ äåðæàâàõ.ßêùî çíàê çàðåºñòðîâàíî â ³íøèõ êðà¿íàõ, òî çàÿâíèêîì ìîæóòü áóòè íàäàí³ â³äî-ìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü òàêèõ ðåºñòðàö³é òà ñòðîêè ¿õ ä³¿. ßêùî çíàê óæå âèçíàíèé äîáðå â³äîìèì â ³íøèõ êðà¿íàõ, òî çàÿâíèêîì ìîæóòü áóòèíàäàí³ â³äîìîñò³ ïðî ð³øåííÿ ùîäî öüîãî ôàêòó, ïðèéíÿò³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè öèõêðà¿í. Ïðè âèçíàíí³ çíàêà «COSMOPOLITAN» äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³ â³äíîñíî êîìïàí³¿«Õåðñò Êîììóí³êåéøíç, ²íê.» (ÑØÀ) ùîäî òîâàð³â 16 òà ïîñëóã 35 êëàñ³â ÌÊÒÏ Àïå-ëÿö³éíîþ ïàëàòîþ áóëî âçÿòî äî óâàãè ôàêòè ïðî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðåºñòðàö³é öüîãî çíà-êà ìàéæå ó 30 êðà¿íàõ ñâ³òó: 10 ðåºñòðàö³é ó ÑØÀ (ïåðøà ðåºñòðàö³ÿ ó 1956 ð. äëÿ òî-âàð³â 38 êëàñó ÌÊÒÏ: «Æóðíàëè àáî ïåð³îäè÷í³ ùîì³ñÿ÷í³ âèäàííÿ»), êðà¿íàõ ªâðîïè(Áðèòàí³ÿ, Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ, êðà¿íè Áåí³-ëþêñó), à òàêîæ ó êðà¿íàõ ÑÍÄ (Òàäæèêèñòàí, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Ìîëäîâà, Ãðóç³ÿ, Â³ðìåí³ÿ,Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Êàçàõñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Á³ëîðóñü, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³) òîùî.Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ çíàê «COSMOPOLITAN» áóëî çàðåºñòðîâàíî 16.08.1993. Çíàê«COSMOPOLITAN» ìàº ðåºñòðàö³¿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ. Â Óêðà¿í³ çíàê «COSMOPO-LITAN» ìàº äâ³ ðåºñòðàö³¿: ñâ³äîöòâî ¹ 9955 (äàòà ïîäàííÿ çàÿâêè � â³ä 08.12.1993) òàñâ³äîöòâî ¹ 30110 (äàòà ïîäàííÿ çàÿâêè � 22.11.1999).Ñâ³ä÷åííÿ óñï³øíîãî â³äñòîþâàííÿ ïðàâ íà çíàê, çîêðåìà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é çíàêâèçíàíî äîáðå â³äîìèì êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè Äîêàçàìè óñï³øíîãî â³äñòîþâàííÿ ïðàâ íà çíàê ìîæóòü áóòè, çîêðåìà:� â³äîìîñò³ ïðî ñóäîâ³ ïðîöåñè, ÿê³ ïðîõîäÿòü â ³íøèõ äåðæàâàõ;� âèçíàííÿ çíàêà äîáðå â³äîìèì;� óñï³øíå çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ ïðàâ íà çíàê. Ïðè âèçíàíí³ äîáðå â³äîìèì çíàêà «YAHOO!» â³äíîñíî êîìïàí³¿ Yahoo! Inc. (ÑØÀ)íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâ³ä÷åííÿ óñï³øíîãî â³äñòîþâàííÿ ïðàâ íà çíàê çàÿâíèêîì áóëè íà-äàí³ â³äîìîñò³ ïðî òå, ùî êîìïàí³ÿ Yahoo! Inc. âîëîä³º ðåºñòðàö³ÿìè çíàêà «YAHOO!» â90 êðà¿íàõ ñâ³òó. Ïîïóëÿðí³ñòü âåá-ñàéòó Yahoo! Inc. âèêëèêàëà ÷èñëåíí³ íàìàãàííÿ ç áî-êó òðåò³õ îñ³á âèêîðèñòàòè â³äîì³ñòü òà ðåïóòàö³þ çíàêà «YAHOO!» òà äîìåííîãî ³ìåí³äëÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ âèãîäè. Yahoo! Inc. âèãðàëà â áàãàòüîõ ñóäîâèõ ñïðàâàõ ïðî âèç-íàííÿ íåä³éñíèìè çíàê³â ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ñõîæ³ ³ç «YAHOO!». Ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ â ñó-äàõ íàñòóïíèõ êðà¿í: ÑØÀ, ²íä³ÿ, ²çðà¿ëü, Ãðåö³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Àðãåíòèíà, Áðà-çèë³ÿ, Åëü Ñàëüâàäîð, Ãâàòåìàëà, Ìåêñèêà, Óðóãâàé, Âåíåñóåëà, Àâñòðàë³ÿ, Òàéâàíü, Êî-ðåÿ, Éîðäàí³ÿ òà ³íø³ êðà¿íè.Çàÿâíèêîì áóëî íàäàíî êîï³¿ 26 ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â ç ïðèâîäó ïîðóøåíü ïðàââëàñíèêà çíàêà «YAHOO!» êîìïàí³¿ Yahoo! Inc..Íàäàí³ çàÿâíèêîì äîêàçè áóëè âèçíàí³ Àïåëÿö³éíîþ ïàëàòîþ, ÿê äîðå÷í³ ôàêòîðè,ùî âïëèâàþòü íà âèñíîâîê ñòîñîâíî äîáðå â³äîìîñò³ çíàêà  â Óêðà¿í³.ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç âèêëàäåíîãî âèùå, Àïåëÿö³éíîþ ïàëàòîþ ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ çàÿâïðè àíàë³ç³ äîðå÷íîñò³ ôàêòîð³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü äîáðå â³äîì³ñòü çíàêà â Óêðà¿í³, îñ-íîâíèé àêöåíò ðîáèòüñÿ ñàìå íà ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ ï³äòâåðäæåí³ äîêóìåíòàëüíî. Âñå ñêàçàíå â³äíîñèòüñÿ äî ï³äõîä³â Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè äî ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â òà³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî ñòîñóþòüñÿ «çàãàëüíîïðèéíÿòèõ» ôàêòîð³â, âèçíà÷åíèõ óíàö³îíàëüíîìó Çàêîí³ òà Ñï³ëüí³é ðåêîìåíäàö³¿.
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Ïðîòå çàÿâíèêîì ìîæóòü áóòè íàäàí³ òàêîæ é ³íø³ â³äîìîñò³, ÿê³, íà éîãî äóìêó,ñâ³ä÷àòü ïðî äîáðó â³äîì³ñòü éîãî çíàêà â Óêðà¿í³. Íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ äîáðå â³äîìèìè â Óêðà¿í³ âèçíàíî 27 çíàê³â, ñåðåä ÿêèõ 23 �âèçíàíî òàêèìè Àïåëÿö³éíîþ ïàëàòîþ.Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àâòîðîì äîñë³äæåííÿ äàþòü âñ³ ï³äñòàâè äëÿ íàñòóïíîãîâèñíîâêó: 1. Ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ íà çíàêè òàêî¿ êàòåãîð³¿ øëÿõîì âèçíàííÿ ¿õ äîáðå â³äîìè-ìè â Óêðà¿í³, â ÿê³é òàêèé çàõèñò ïîòðåáóºòüñÿ, íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. 2. Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, à é ìåõàí³çìè òàêîãî âèç-íàííÿ, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè âèçíàííÿ çíàê³â äîáðå â³äîìèìè â ñóäîâîìóïîðÿäêó. 
1 Ïàðèçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ 1883 ðîêó, ïåðåãëÿíóòà14.12.1900, 02.06.1911, 06.11.1925, 02.06.1934, 31.10.1958, 14.07.1967, ³ç çì³íàìè â³ä 02.10.1990.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã» â³ä 15.12.1993 ¹3689-ÕII ³ççì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.3 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹228, çàðåºñòðîâàíèé âÌ³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 5 òðàâíÿ 2005 ð. çà ¹ 471/10751 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíàííÿçíàêà äîáðå â³äîìèì â Óêðà¿í³ Àïåëÿö³éíîþ ïàëàòîþ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-íîñò³».4 Ñï³ëüíà Ðåêîìåíäàö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÂÎ²Â òà Àñàìáëå¿ Ïàðèçüêîãî Ñîþçó ùîäî çàãàëü-íî â³äîìèõ çíàê³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sdip.gov.ua 5 Óãîäà ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ä 15.04.1994, íàáóëà ÷èííîñò³1.01.1995 ð. Óãîäà ÒÐ²ÏÑ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://portal.rada.gov.ua/

Îòðèìàíî 3.09.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðèçíàíèÿ çíàêîâ îáùåèçâåñòíûìè íà òåððèòîðèè Óê-ðàèíû. Àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü äåòàëüíîãî àíàëèçà è èçó÷åíèÿ ïðîöåäóðû ïðèçíàíèÿ îá-ùåèçâåñòíûìè çíàêîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ñòàòóñà, êàê îñíîâíîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ ñîáñò-âåííèêîâ çíàêîâ îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

². À. ÑÒÐÎÉÊÎ
²ðèíà Àíàòîë³¿âíà Ñòðîéêî, àñï³ðàíò Êè¿â-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÂÏËÈÂ ÍÎÂ²ÒÍ²Õ ÒÅÕÍÎËÎÃ²É ÍÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÈÑÒÅÌÈ 
ÎÕÎÐÎÍÈ ÏÐÀÂ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É ÌÎÂËÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² ² ÑÂ²Ò²

Çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ó ñôåð³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ äîñÿã íåàáè-ÿêèõ âèñîò ó ñâ³ò³: óñï³øíî âïðîâàäæóþòüñÿ ñòàíäàðòè öèôðîâîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ,ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íîâèé âèòîê ó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âè-íèêàþòü ³ ñòð³ìêî ðîçâèâàþòüñÿ òàê³ íîâ³ äëÿ ñïîæèâà÷à ïîñëóãè ÿê «â³äåî-íà-çàìîâëåí-íÿ» («video-on-demand»), ìîá³ëüíå òåëåáà÷åííÿ, IPTV («Internet Protocol Television»),ìîá³ëüíèé ²íòåðíåò, òîùî. Ñïåö³àë³ñòè â³äì³÷àþòü òðèâàþ÷ó êîíâåðãåíö³þ àóä³îâ³çóàëü-íèõ ìåä³à, òåëåêîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî íå ïðèâ�ÿçàíà äî îäí³º¿þðèñäèêö³¿, à íîñèòü òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð1.Íå çàëèøèëàñü îñòîðîíü â³ä ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ³ Óêðà¿íà. Ó 2008 ðîö³ ñòàðòóâàëèäâ³ óêðà¿íñüê³ DTH («Direct-to-Home») ïëàòôîðìè ïëàòíîãî ñóïóòíèêîâîãî òåëåáà÷åííÿ

Ñòðîéêî ².À. Âïëèâ íîâ³òíèõ òåõíîëîã³é íà ðîçâèòîê ñèñòåìè îõîðîíè ïðàâ �
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â³ä êîìïàí³é � ÒÎÂ «Â³æí ÒÁ» òà ÍÂÎ «Ïîâåðõíîñòü». Íàãàäàºìî, ùî ðàí³øå ó 2006ðîö³ íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê ïëàòíèõ ñóïóòíèêîâèõ ïîñëóã âèéøîâ ðîñ³éñüêèé DTH-îïå-ðàòîð «ÍÒÂ-Ïëþñ». Íàðàç³ âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ç âïðîâàäæåííÿ IPTV â Óêðà¿í³, äî ÿêî¿ çàëó÷åí³ ÿêòåëåêîìïàí³¿ � ë³äåðè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó, òàê ³ îïåðàòîðè ìîá³ëüíîãî ñò³ëüíèêîâîãîçâ�ÿçêó (íàïðèêëàä, ÒÎÂ «Ãîëäåí Òåëåêîì») ³ ô³êñîâàíîãî òåëåôîííîãî çâ�ÿçêó (ÂÀÒ«Óêðòåëåêîì»). Ó 2008 ðîö³ ÇÀÒ «Âîëÿ-Êàáåëü» ïî÷àëà ïåðåõ³ä íà ñòàíäàðòè öèôðîâîãî êàáåëüíîãîòåëåáà÷åííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³. ßê çàçíà÷èâ ïðåäñòàâíèê êîìïàí³¿ Àíäð³é Ìºòºëüñüêèé íà 2-ìó Ì³æíàðîäíîìó ôîðóì³ «Öèôðîâå ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³», ùî ïðîâîäèâñÿ 19 âåðåñíÿ2008 ðîêó ó ì³ñò³ Êèºâ³, íà ñüîãîäí³ íà ïàêåòè ïîñëóã öèôðîâîãî êàáåëüíîãî òåëåáà÷åí-íÿ ÇÀÒ «Âîëÿ-Êàáåëü» ïåðåâåäåí³ âæå 300 òèñÿ÷ äîìîãîñïîäàðñòâ ó ì³ñò³ Êèºâ³. ÇÀÒ«Âîëÿ-Êàáåëü» ïëàíóâàëà çàâåðøèòè ïåðåõ³ä íà öèôðîâ³ ñòàíäàðòè ïåðåäà÷³ äàíèõ äîëþòîãî 2009 ðîêó, ïðîòå ç îãëÿäó íà ñêàðãè îêðåìèõ ãðîìàäÿí Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåòÓêðà¿íè 11 âåðåñíÿ 2008 ðîêó ðåêîìåíäóâàâ êîìïàí³¿ â³äêëàñòè ñòðîê ïåðåõîäó íà öèô-ðîâå êàáåëüíå ìîâëåííÿ íå ìåíøå í³æ äî 30 êâ³òíÿ 2009 ðîêó2. ÇÀÒ «Âîëÿ-Êàáåëü» ºîäíèì ç ïåðøèõ êàáåëüíèõ ïðîâàéäåð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîïîíóº ïîñëóãó «â³äåî-íà-çà-ìîâëåííÿ». Ïðîòÿãîì 2005-2008 ðîê³â ðîáèëèñÿ ñïðîáè ³ç çàïóñêó ïðîåêò³â ìîá³ëüíîãî òåëåáà-÷åííÿ â Óêðà¿í³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì òåëåêàíàë³â «1+1», «O-ÒV», «24», òîùî.16 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿïðèéíÿëà Ð³øåííÿ ¹ 4 ïðî âèäà÷ó ÒÎÂ «ÒÐÊ «Åòåð» ë³öåíç³¿ ïðîâàéäåðà ïðîãðàìíî¿ïîñëóãè íà åêñïåðèìåíòàëüíó öèôðîâó áàãàòîêàíàëüíó òåëåìåðåæó ó ñòàíäàðò³ «DVB-H» ç âèêîðèñòàííÿì 49 ÒÂÊ ó ì³ñò³ Êèºâ³. Çàçíà÷èìî, ùî ñòàíäàðò «DVB-H» ºóí³ô³êîâàíèì ñòàíäàðòîì öèôðîâîãî ìîá³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Êî-ìåðö³éíèé ñòàðò òåëåìåðåæ³ ó ñòàíäàðò³ «DVB-H» ó ì³ñò³ Êèºâ³ ÒÎÂ «ÒÐÊ «Åòåð» ïëà-íóº íà ïî÷àòîê 2009 ðîêó. Çà ñëîâàìè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÍÂÏ «Êâàíò-åô³ð» ²âàíàÎìåëÿíþêà, Óêðà¿íà ìàòèìå ïîâíîö³ííó çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ìåðåæó ìîá³ëüíîãî öèô-ðîâîãî òåëåáà÷åííÿ äî 2011 ðîêó, ùî çðîáèòü äåðæàâó ïåðåä ÷åìï³îíàòîì ªâðîïè ç ôóò-áîëó «ªâðî-2012» ùå á³ëüø òóðèñòè÷íî ïðèâàáëèâîþ3. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàïðèê³íö³ 2007 ðîêó óñï³øíî çàâåðøèâñÿ åêñïåðèìåíò ç âïðî-âàäæåííÿ åô³ðíîãî öèôðîâîãî òåëåáà÷åííÿ ó ñòàíäàðò³ «DVB-T» íà 41 ÒÂÊ, 43 ÒÂÊ,51 ÒÂÊ òà 64 ÒÂÊ ó ì³ñò³ Êèºâ³. Íàö³îíàëüíà ðàäà ñâî¿ì Ð³øåííÿì ¹ 1711 â³ä 5 ãðóäíÿ2007 ðîêó çàïðîïîíóâàëà âëàñíèêàì ë³öåíç³é íà áàãàòîêàíàëüíå åô³ðíå ìîâëåííÿ ç âèêî-ðèñòàííÿì öèõ ÷àñòîò � ÄÏ «Åðà Ïðîäàêøí», ÒÎÂ «ÒÐÊ «Åêñïðåñ-²íôîðì», ÇÀÒ «Óê-ðà¿íñüêà öèôðîâà òåëåìåðåæà» ³ ÒÎÂ «Ãàììà-Êîíñàëòèíã», íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäîïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè öèôðîâîãî áàãàòîêàíàëüíîãî ìîâëåííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³. Íà ñüîãîäí³êèÿíè ìàþòü çìîãó áåçêîøòîâíî äèâèòèñÿ ïàêåò ç 22 öèôðîâèõ åô³ðíèõ òåëåêàíàë³â, ùîïðîïîíóºòüñÿ ÒÎÂ «Ãàììà-Êîíñàëòèíã». Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ (Ô³íëÿíä³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ) ïåðåõ³ä íà öèôðîâå òåëåðàä³îìîâëåííÿ âæå çàâåðøèâñÿ.Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Ðåã³îíàëüíî¿ óãîäè «Æåíåâà-06», äî ÿêî¿ ïðèºäíàëàñÿ ³ Óêðà¿íà, âñ³êðà¿íè ªâðîïè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ïîâíèé ïåðåõ³ä â³ä àíàëîãîâîãî äî öèôðîâîãî òåëå-áà÷åííÿ äî 17 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó, à êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó � äî 2012 ðîêó.Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ó ñâîºìó Ð³øåíí³ «Ïðîçàòâåðäæåííÿ Ïëàíó ïåðåõîäó íà öèôðîâå ìîâëåííÿ» ¹ 1670 â³ä 21 ëèñòîïàäà 2007 ðî-êó âèñëîâèëà îïòèì³ñòè÷í³ ñïîä³âàííÿ çàâåðøèòè ïîâíèé ïåðåõ³ä íà öèôðîâå òå-ëåâ³ç³éíå ìîâëåííÿ ó ôîðìàò³ «DVB-T» â ñèíõðîííîìó ðåæèì³ äî ãðóäíÿ 2012 ðîêó. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàçíà÷åí³ çì³íè â îáëàñò³ òåõíîëîã³é â Óê-ðà¿í³ ³ ó ñâ³ò³ íîñÿòü ðåâîëþö³éíèé õàðàêòåð, ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ íîâèõ ôîðì ðîç-ïîâñþäæåííÿ ïðîãðàì ìîâíèê³â ³ óð³çíîìàí³òíåííþ ïðîïîçèö³¿ àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã äëÿ ñïîæèâà÷à. Êîæíå òåõíîëîã³÷íå íîâîââåäåííÿ ìàº áóòè ïðîàíàë³çîâàíå óêîíòåêñò³ éîãî âïëèâó íà îá�ºêò îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ, ñóá�ºêò òàêî¿ îõîðîíè, ïðèíöè-ïè, ìåòó ³ îáñÿã îõîðîíè. Á³ëüøå òîãî, ç îãëÿäó íà ðîçâèòîê íîâèõ òåõíîëîã³é òà ¿õíº ïî-øèðåííÿ ó âñüîìó ñâ³ò³ åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ³ çà-
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õèñò çàçíà÷åíèõ ïðàâ íå óÿâëÿþòüñÿ ìîæëèâèìè áåç ïðèéíÿòòÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³óí³ô³êîâàíîãî äîêóìåíòó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãóëþâàííþ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî 10-12 áåðåçíÿ 2008 ðîêó Ïîñò³éíèé êîì³òåò ç ïèòàíü àâ-òîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ («SCCR»), ä³þ÷èé ïðè Âñåñâ³òí³é îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåê-òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íàäàë³ � «ÂÎ²Â»), âèð³øèâ ïðîäîâæóâàòè ðîçãëÿä ïèòàíü, ïîâ�ÿçà-íèõ ç îõîðîíîþ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ4. Ê³íöåâà ìåòà äàíî¿ ðîáîòè � óêëàäåííÿ Äî-ãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ («WIPO Treaty on the Protection ofBroadcasting Organizations»). Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ðàä³îìîâëåííÿ âèíèêëî ó ïåðø³é äåêàä³ XX ñòîë³òòÿ, à òå-ëåáà÷åííÿ ïîøèðèëîñü ëèøå ó 1950-ò³ òà 1960-ò³ ðîêè5, ïåðøèé äîêóìåíò ç îõîðîíèïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ áóâ ïðèéíÿòèé ó ðàìêàõ ÂÎ²Â 26 æîâòíÿ 1961 ðîêó ó ì³ñò³Ðèì. Öå � Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó ³íòåðåñ³â âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîã-ðàì ³ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ (òàê çâàíà «Ðèìñüêà êîíâåíö³ÿ»). Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çà-çíà÷åíà ì³æíàðîäíà óãîäà âðàõîâóº ð³âåíü ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, ÿê³ ³ñíóâàëè ï³ä ÷àñ ¿¿ïðèéíÿòòÿ. Äëÿ íàãëÿäíî¿ ³ëþñòðàö³¿ ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íó«ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ», íàâåäåíå ó ï³äïóíêò³ «f» ñòàòò³ 3 Ðèìñüêî¿ êîíâåíö³¿. Ï³ä ïîíÿò-òÿì «ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ» ïîòð³áíî ðîçóì³òè ïåðåäà÷ó áåçäðîòîâèìè çàñîáàìè çâóê³âàáî çîáðàæåíü ³ çâóê³â äëÿ ïðèéìàííÿ ïóáë³êîþ. ßê áà÷èìî, âèðàç «áåçäðîòîâèìè çàñî-áàìè» ôàêòè÷íî âèêëþ÷àº ç³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ òðàíñëÿö³¿ ³ ðåòðàíñëÿö³¿ïðîãðàì îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ïî êàáåëþ. Öå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì ðîçïîâñþ-äæåííÿ òåëåðàä³îïðîãðàì ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ñâ³ò³. Íàïðèêëàä, â Ñïîëó÷åíèõ ØòàòàõÀìåðèêè êàáåëüíå òåëåáà÷åííÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ñïîñîáîì ðîçïîâñþäæåííÿ ïðî-ãðàì òåëåêîìïàí³é. Â Óêðà¿í³ çà äàíèìè ²íîçåìíîãî ï³äïðèºìñòâà «ÃÔÊ Þêðåéí», îçâó-÷åíèìè íà 2-ìó Ì³æíàðîäíîìó ôîðóì³ «Öèôðîâå ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³», ïðèáëèçíî30 â³äñîòê³â äîìîãîñïîäàðñòâ êîðèñòóºòüñÿ ïîñëóãàìè êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. Óêðà¿íà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèð³âíÿëà ó ñòàòóñ³ îðãàí³çàö³¿ åô³ðíîãî, ñóïóòíè-êîâîãî ³ êàáåëüíîãî ìîâëåííÿ. Òàê, còàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ñóì³æí³ ïðàâà» â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3792-XII (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2627-III) ðîçð³çíÿº ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ â åô³ð çà äîïîìîãîþðàä³îõâèëü, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ñóïóòíèê³â, ³ ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ çà äîïîìî-ãîþ ïðîâîä³â àáî áóäü-ÿêîãî âèäó íàçåìíîãî ÷è ï³äçåìíîãî (ï³äâîäíîãî) êàáåëþ. ÏðîåêòÄîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ó ñòàòò³ 2 «Îá�ºêò îõîðîíè» ãîâîðèòüïðî òå, ùî «ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó â³äíîñÿòüñÿ äî îõîðîíè îðãàí³çàö³é êàáåëüíîãî ìîâ-ëåííÿ ó â³äíîøåíí³ ¿õí³õ ïóáë³÷íèõ ñïîâ³ùåíü ïî êàáåëþ («cablecasts») ó ò³é æå ì³ð³, ÿê³ äî îõîðîíè åô³ðíèõ ³ ñóïóòíèêîâèõ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ³ ¿õí³õ ïóáë³÷íèõñïîâ³ùåíü»6. Òàêèé ï³äõ³ä, ðåàë³çîâàíèé ó ïðîåêò³ Äîãîâîðó áóâ ï³äòðèìàíèé îäíîñòàé-íî âñ³ìà ó÷àñíèêàìè îáãîâîðåíü íà äðóã³é ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿ Ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ç ïè-òàíü àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ ïðè ÂÎ²Â, ùî ïðîâîäèëàñü ïðîòÿãîì 18�22 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ó ì³ñò³ Æåíåâà7. Òàêèì ÷èíîì, ó â³äíîøåíí³ îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâîðãàí³çàö³é êàáåëüíîãî ìîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ò³ëüêè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàºíîâ³òí³ì òåíäåíö³ÿì ó ì³æíàðîäíîìó ðåãóëþâàíí³, àëå ³ âèïåðåäæàº ¿õ. Çâè÷àéíî, äëÿíàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ óêðà¿íñüêèõ êàáåëüíèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é çà êîðäîíîì íàì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ ì³í³ìàëüí³ ãàðàíòîâàí³ ñòàíäàðòè îõîðîíè. Êð³ì ñòàíäàðòíèõ ïðàâ íà ïîøèðåííÿ ïðîãðàì îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ â åô³ð³, ó òîìó÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ñóïóòíèê³â, ³ ïî êàáåëþ, ñüîãîäí³øí³é ÷àñ äèêòóº íåîáõ³äí³ñòüâèñîêîåôåêòèâíî¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ â ²íòåðíåò³ ³ ìåðåæàõ ìîá³ëüíèõ ñò³ëüíè-êîâèõ îïåðàòîð³â çâ�ÿçêó. Çâàæàþ÷è íà öå, ìåí³ ³ìïîíóº ïîçèö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³âÀìåðèêè, çàÿâëåíà ï³ä ÷àñ îáãîâîðåíü ïðîåêòó Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ íà äðóã³é ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿ Ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ñóì³æíèõ ïðàâ ïðè ÂÎ²Â. ÑØÀ çàïðîïîíóâàëè ïðèð³âíÿòè îðãàí³çàö³¿ åô³ðíîãî, ñóïóò-íèêîâîãî ³ êàáåëüíîãî ìîâëåííÿ äî îðãàí³çàö³é, ÿê³ âåäóòü ìîâëåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò(«webcasting organizations»). Á³ëüøå òîãî, ÑØÀ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ðîçøèðèòèîá�ºêò îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ ïóáë³÷íèì ñïîâ³ùåííÿì ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò («webcast-ing»). Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ÑØÀ, òåðì³í «webcasting» ïîòð³áíî ðîçóì³òè ÿê âèää³ÿëüíîñò³, ïîä³áíèé äî ïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿ, ïðè÷îìó ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº
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ì³ñöå â êîìï�þòåðí³é ìåðåæ³. Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè âèíîñèòüñÿ íà ïóáë³÷íåîáãîâîðåííÿ ÿê ó ðàìêàõ Ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõïðàâ ïðè ÂÎ²Â, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè. Íàïðèêëàä, äåëåãàö³ÿ ×èë³ çâåðíóëà óâàãó íà íå-îáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ êîíöåïö³¿ êîìï�þòåðíèõ ìåðåæ, ùîá ìàòè çðîçóì³ëó â³äïîâ³äü, ÷èïîòð³áíî ñþäè â³äíîñèòè òðàíñëÿö³¿ ³ ðåòðàíñëÿö³¿ ÷åðåç ²íòåðíåò-ïðîòîêîëè, àëå áåç âè-êîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò (òîáòî ìàþòüñÿ íà óâàç³ ëîêàëüí³ êîìï�þòåðí³ ìåðåæ³). Íàì³é ïîãëÿä, íàâ³òü òàêå ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ö³ëÿì îõîðîíèñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàì ÿê ó ìåðåæ³ ²íòåð-íåò, òàê ³ ïî áóäü-ÿêèõ ëîêàëüíèõ ìåðåæàõ, íàïðàâëåíå íà ñïðèéíÿòòÿ òåëåðàä³îïðîãðàìïóáë³êîþ ³ âîíî ïîâèííå áóòè çàõèùåíå íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³. Ïåðåêîíàíà, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ ìîâëåííÿ», íàâåäåíå ó ñòàòò³ 1 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», ìàº áóòè äîïîâíåíå îðãàí³çàö³ÿìè,ùî ìîâëÿòü ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ ïî áóäü-ÿêèõ âèäàõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, âêëþ÷à-þ÷è, çîêðåìà, ìåðåæ³ ìîá³ëüíèõ ñò³ëüíèêîâèõ îïåðàòîð³â çâ�ÿçêó. Á³ëüøå òîãî, âèçíà÷åí-íÿ òåðì³íó «ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ» ó Çàêîí³ ìàº áóòè âèêëàäåíå òàêèì ÷èíîì, ùîá ÷³òêîîõîïëþâàòè òðàíñëÿö³¿ ³ ðåòðàíñëÿö³¿ ïðîãðàì îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ â ²íòåðíåò³ òà ïîáóäü-ÿêèõ âèäàõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, âêëþ÷àþ÷è ìåðåæ³ ìîá³ëüíèõ ñò³ëüíèêî-âèõ îïåðàòîð³â çâ�ÿçêó.Îêðåìî ïîòð³áíî çóïèíèòèñÿ íà îá�ºêò³ îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåí-íÿ ó íàñòóïíîìó êîíòåêñò³. Ïðîåêò Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äõîä³ îõîðîíè ñèãíàëó, ³, â³äïîâ³äíî, ïðîïîíóº âèçíà÷èòè îá�ºêò îõîðî-íè ÿê ñèãíàë, ùî íåñå ïðîãðàìó («program-carrying signal»). Öå íå ñóïåðå÷èòü í³Ðèìñüê³é êîíâåíö³¿, í³ Óãîä³ ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³(Óãîä³ «TRIPs»). Êîíâåíö³ÿ ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ íåñó÷èõ ïðîãðàìè ñèãíàë³â, ùî ïåðå-äàþòüñÿ ÷åðåç ñóïóòíèêè, â³ä 21 òðàâíÿ 1974 ðîêó (òàê çâàíà «Áðþñåëüñüêà êîíâåíö³ÿ»)òàêîæ îïåðóº òåðì³íîì «ñèãíàë», ÿêèé âèçíà÷àº ÿê ñòâîðþâàíó çà äîïîìîãîþ åëåêòðîí-íèõ çàñîá³â íåñó÷ó ÷àñòîòó, ùî çäàòíà ïåðåäàâàòè ïðîãðàìó.Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì «à» ñòàòò³ 5 ïðîåêòó Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ, «ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ» («broadcast») îçíà÷àº ñèãíàë, ùî ãåíåðóºòüñÿ â åëåê-òðîííîìó âèãëÿä³ ³ òðàíñëþºòüñÿ ÷åðåç áåçäðîòîâ³ çàñîáè ³ íåñå â³ä³áðàí³ ³ âïîðÿäêîâàí³ïðîãðàìè äëÿ ïðèéîìó çàãàëüíîþ ïóáë³êîþ. Ïðè öüîìó òàê³ ñèãíàëè, ùî òðàíñëþþòüñÿ÷åðåç ñóïóòíèê, òàêîæ º ïóáë³÷íèì ñïîâ³ùåííÿì. Òåðì³í «ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ» îõîï-ëþº òàêîæ ñèãíàëè, ÿê³ º çàêîäîâàíèìè, ÿêùî çàñîáè äëÿ äåêîäóâàííÿ íàäàí³ ïóáë³ö³ îð-ãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ àáî çà ¿¿ çãîäîþ. Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ ïî êàáåëþ»(«cablecast») ïîâèííå îçíà÷àòè òå ñàìå, ùî é ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ, àëå ÿê òàêå, ùî â³äáó-âàºòüñÿ ïî êàáåëþ, ³ ÿêå íå îõîïëþº òðàíñëÿö³¿ ÷åðåç ñóïóòíèê. Ïðîòÿãîì îáãîâîðåíü ïðè Ïîñò³éíîìó êîì³òåò³ ç ïèòàíü àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ñóì³æíèõ ïðàâ âèñëîâëþâàëàñÿ òî÷êà çîðó, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ïîâèííà áóòè íàäàíà îð-ãàí³çàö³ÿì ìîâëåííÿ ó â³äíîøåíí³ ¿õí³õ ñèãíàë³â íåçàëåæíî â³ä êîíòåíòó, ùî ïåðå-äàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ öèõ ñèãíàë³â. Çàóâàæèìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä º íàäòî òåõí³÷íèì òà íåâðàõîâóº òâîð÷ó ñêëàäîâó îõîðîíè ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, òîáòî íå äàº÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³, ÷îìó ñàìå òàê³ ñèãíàëè ïîâèíí³ îõîðîíÿòèñÿ. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî âèõî-äèòè ç òàêî¿ ïîçèö³¿, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü áóäü-ÿê³ ñèãíàëè,ùî ïåðåäàþòüñÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè, ÿê-îò: ñèãíàë, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåäà÷óòåëåôîííî¿ ðîçìîâè, ñèãíàë, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïåðåäàºòüñÿ SMS, åëåêòðîííà ïîøòà,òîùî. Òàêèì ÷èíîì, íå â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä íåîáõ³äíîñò³ îõîðîíè ñèãíàëó, ïðîïîíóþ çî-ñåðåäèòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà ïðîãðàì³, ÿêó íåñå òàêèé ñèãíàë. Ï³äïóíêò «â» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðà-âà» âèçíà÷àº â ÿêîñò³ îá�ºêòó ñóì³æíèõ ïðàâ ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ.Öåé Çàêîí íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïåðåäà÷à (ïðîãðàìà) îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ».Òåðì³í «ñèãíàë» âæèâàºòüñÿ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ïóíêòó 1 ñòàòò³ 41 Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äîÿêî¿ îðãàí³çàö³ÿ ìîâëåííÿ ìàº ïðàâî çàáîðîíÿòè ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷è ç òå-ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñèãíàëó ³ç ñóïóòíèêà, ùî íåñå ¿¿ ïðîãðàìè, ðîçïîâñþäæóþ÷èì îðãàíîì,äëÿ ÿêîãî öåé ñèãíàë ³ç ñóïóòíèêà íå ïðèçíà÷àâñÿ. Òîáòî, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùîÓêðà¿íà äîñ³ íå ïðèºäíàëàñÿ äî Áðþñåëüñüêî¿ êîíâåíö³¿, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñü-
248

Ïðîáëåìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³



êå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2Áðþñåëüñüêî¿ êîíâåíö³¿.Çàçíà÷èìî, ùî 1 áåðåçíÿ 2006 ðîêó âñòóïèâ ó ñèëó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿçì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 12 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó¹ 3317-IV, ÿêèé âèêëàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ó íîâ³é ðå-äàêö³¿. Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó íàäàëà âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðîãðàìà (òåëåðàä³îïðîãðàìà)»,â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî öå � ïîºäíàíà ºäèíîþ òâîð÷îþ êîíöåïö³ºþ ñóêóïí³ñòü ïåðåäà÷ (òå-ëåðàä³îïåðåäà÷), ÿêà ìàº ïîñò³éíó íàçâó ³ òðàíñëþºòüñÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ çà ïåâ-íîþ ñ³òêîþ ìîâëåííÿ. Ïîíÿòòÿ «ïåðåäà÷à (òåëåðàä³îïåðåäà÷à)», â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó,ïîòð³áíî ðîçóì³òè ÿê çì³ñòîâíî çàâåðøåíó ÷àñòèíó ïðîãðàìè (òåëåðàä³îïðîãðàìè), ÿêàìàº â³äïîâ³äíó íàçâó, îáñÿã òðàíñëÿö³¿, àâòîðñüêèé çíàê, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà íåçà-ëåæíî â³ä ³íøèõ ÷àñòèí ïðîãðàìè ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò.Òîáòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âèîêðåìëþº äâà îá�ºêòè: 1) ïå-ðåäà÷ó ÿê îá�ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà; 2) ïðîãðàìó ÿê îá�ºêò ñóì³æíèõ ïðàâ. Ïðè÷îìó óâèçíà÷åíí³ òåðì³íó «ïðîãðàìà» óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ï³øîâ ïðîãðåñèâíèì øëÿõîì³ âèçíà÷èâ òàê³ îçíàêè ïðîãðàìè ÿê îá�ºêòó ñóì³æíèõ ïðàâ:1) öå � ïåâíà ñóêóïí³ñòü îá�ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ (ôîíîãðàì,â³äåîãðàì ³ çàô³êñîâàíèõ ó íèõ âèêîíàíü);2) äàíà ñóêóïí³ñòü íå º äîâ³ëüíîþ, à ïîºäíàíà òâîð÷îþ ³äåºþ, êîíöåïö³ºþ; 3) îá�ºêòè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó ïðîãðàìó, â³ä³áðàí³ îðãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ ³ ðîçì³ùåí³çà ïåâíîþ ñ³òêîþ ìîâëåííÿ. Íà ìîº ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðîãðàìà (òåëåðàä³îïðîãðàìà)» óÇàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» º âäàëèì ³ òî÷íî â³äîáðàæàº õàðàê-òåð ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Á³ëüøå òîãî, âîíî äàº ÷³òêó â³äïîâ³äü, ÷îìó ñà-ìå òåëåðàä³îïðîãðàìà ìàº îõîðîíÿòèñÿ ÿê îá�ºêò ñóì³æíèõ ïðàâ, ó ÷îìó ñàìå º òâîð÷èéåëåìåíò, ùî âíîñèòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ, ³ ó ÷îìó ïîëÿãàº ðàö³îíàëüí³ñòü òàêî¿îõîðîíè.Àìåðèêàíñüêà òåîð³ÿ, ùî ïîÿñíþº ïîõîäæåííÿ ïðîãðàìè îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ,â³äøòîâõóºòüñÿ â³ä çäàòíîñò³ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ çä³éñíþâàòè àêò ïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿïðîãðàìè. Ñàìå öÿ ñïðîìîæí³ñòü, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿, íàäàº îðãàí³çàö³¿ ìîâ-ëåííÿ ïðàâî íà îõîðîíó ¿¿ ñóì³æíèõ ïðàâ íà ñèãíàë. ªâðîïåéñüêà òåîð³ÿ âèõîäèòü ç òî-ãî, ùî îõîðîí³ ï³äëÿãàº ïðîãðàìà îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ ÿê ïåâíà ñóêóïí³ñòü îá�ºêò³â àâ-òîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ, ùî áóëà â³ä³áðàíà ìîâíèêîì ³ ðîçòàøîâàíà çàïåâíîþ ñèñòåìîþ. Íà ì³é ïîãëÿä, ñàìå ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä, ðåàë³çîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òåëå-áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», º á³ëüø âäàëèì ³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ìîâ-íèê³â. Òàêèì ÷èíîì, îõîðîí³ ñóì³æíèìè ïðàâàìè ïîâèííà ï³äëÿãàòè ïðîãðàìà îð-ãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ àáî, ÿêùî ñôîðìóëþâàòè ³íøèì ÷èíîì, ñèãíàë, ùî íåñå ïðîãðàìó.Ñàì ïî ñîá³ ñèãíàë ó â³äðèâ³ â³ä ïðîãðàìè òåëåðàä³îêîìïàí³¿ íå âêàçóº íà ïðèðîäóñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ.Â îñòàíí³ ðîêè îñîáëèâî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ó òåëåãëÿäà÷à íàáðàëè ïðîãðàìè îðãàí³çàö³éìîâëåííÿ ç ³íòåðàêòèâíèì åëåìåíòîì. Òåðì³í «³íòåðàêòèâíèé», ÿê ïðàâèëî, îçíà÷àº, ùîº çâîðîòí³é çâ�ÿçîê ì³æ òåëåãëÿäà÷åì ³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðîãðà-ìà òðàíñëþºòüñÿ äëÿ ñïðèéìàííÿ øèðîêîþ ïóáë³êîþ («point-to-multipoint»), à îêðåìèéãëÿäà÷ ìàº çìîãó â³äïðàâèòè ³íäèâ³äóàëüíèé çàïèò äî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ÷åðåç çâî-ðîòí³é êàíàë («back channel»), íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ òåëåôîíó àáî â³äñèëàííÿ ó ìå-ðåæ³ ²íòåðíåò. Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ çâîðîòíÿ ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ «òî÷êà-ó-òî÷êó» («point-to-point») øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ îêðåìîãî êàíàëó çâ�ÿçêó äëÿ òåëåãëÿäà÷à. Öèì õàðàêòåðè-çóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïîñëóãà «â³äåî-íà-çàìîâëåííÿ». Ïîñòàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ, ÷è ïî-âèííà ïîñëóãà, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó äàíèõ ïî ³íäèâ³äóàëüíîìó êàíàëó äëÿ ñïîæèâà-÷à, ï³äïàäàòè ï³ä ä³þ ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. ßêùî òàê, òî ó ÷îìó ïîëÿãàºíåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ îõîðîíè. 18 ãðóäíÿ 2007 ðîêó âñòóïèëà ó ñèëó Äèðåêòèâà 2007/65/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëà-ìåíòó ³ Ðàäè â³ä 11 ãðóäíÿ 2007 ðîêó, ùî äîïîâíþº Äèðåêòèâó Ðàäè 89/552/ªÅÑ ïðî êî-îðäèíàö³þ ïåâíèõ ïîëîæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ïîñòàíîâîþ àáî àäì³í³ñòðàòèâíîþä³ºþ ó Äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ
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(òàê çâàíà Äèðåêòèâà ïðî àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³à-ïîñëóãè («Audiovisual Media ServicesDirective»). Çãàäàíà Äèðåêòèâà âïåðøå â ³ñòîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåëåáà÷åííÿ òàïîä³áíèõ äî òåëåáà÷åííÿ ïîñëóã íàäàëà âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «àóä³îâ³çóàëüíà ìåä³à-ïî-ñëóãà íà çàìîâëåííÿ» («on-demand audiovisual media service»), òîáòî íåë³í³éíî¿àóä³îâ³çóàëüíî¿ ìåä³à-ïîñëóãè. Â³äïîâ³äíî, öå � àóä³îâ³çóàëüíà ìåä³à-ïîñëóãà, ùî íà-äàºòüñÿ ïðîâàéäåðîì ìåä³éíî¿ ïîñëóãè äëÿ ïåðåãëÿäó ïðîãðàì ó ìîìåíò, îáðàíèé êîðè-ñòóâà÷åì, ³ çà éîãî ³íäèâ³äóàëüíèì çàïèòîì íà îñíîâ³ êàòàëîãó ïðîãðàì, îáðàíîãî ïðî-âàéäåðîì ìåä³à-ïîñëóãè. Íåë³í³éíà àóä³îâ³çóàëüíà ïîñëóãà ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ òðà-äèö³éíîìó òåëåáà÷åííþ, òîáòî ë³í³éí³é àóä³îâ³çóàëüí³é ìåä³à-ïîñëóç³, ÿêà º ñóêóïí³ñòþïåðåäà÷, ùî òðàíñëþºòüñÿ òåëåðàä³îêîìïàí³ºþ çà ñ³òêîþ ìîâëåííÿ. Òâîð÷à ñêëàäîâàâíåñêó ïðîâàéäåðà íåë³í³éíî¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ïîñëóãè ïîëÿãàº ó äîáîð³ îá�ºêò³â àâòîðñü-êîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ ³ âèñòðîþâàíí³ ¿õ ó ïåâíèé êàòàëîã, ùî ïðîïîíóºòüñÿñïîæèâà÷ó. Íà ì³é ïîãëÿä, ñàìå öåé êàòàëîã, òîáòî ïåâíå ðîçòàøóâàííÿ ïðîãðàìíîãîïðîäóêòó, ³ ìàº îõîðîíÿòèñÿ ñóì³æíèìè ïðàâàìè. Ðîçâèòîê íîâèõ àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã ïîòðåáóº çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é, çàòðàò òâîð÷îãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ îðãàí³çàö³éíî-ãî õàðàêòåðó, òîìó ïðîâàéäåðè öèõ ïîñëóã ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíîþ îõîðîíîþñâî¿õ ïðàâ. Ââàæàþ, ùî ñàìå ³íñòèòóò ñóì³æíèõ ïðàâ çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíèé çàõèñòíîâ³òí³õ íåë³í³éíèõ àóä³îâ³çóàëüíèõ ïîñëóã. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóþ âèêëàñ-òè òåðì³í «ïðîãðàìà îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ» íàñòóïíèì ÷èíîì: öå � ïîºäíàíà ºäèíîþòâîð÷îþ êîíöåïö³ºþ ñóêóïí³ñòü îá�ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ, ÿêàìàº ïîñò³éíó íàçâó ³ òðàíñëþºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ çà ïåâíîþ ñ³òêîþ ìîâëåííÿàáî êàòàëîãîì, âñòàíîâëåíèì îðãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ. Â³äðàçó ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãóíà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âñòàíîâëþº æîðñòê³ âèìî-ãè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îòðè-ìàííÿ ë³öåíç³é íà ìîâëåííÿ, êâîòè íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, âæèâàííÿ ìîâè â ³íôîð-ìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, òîùî. Òîìó ïðè ³ñíóþ÷îìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ â Óêðà¿í³ íåë³í³éí³àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³à-ïîñëóãè ïîâèíí³ áóòè âèêëþ÷åí³ ç³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ³ ï³äïàäàòè ï³ä ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâ-òîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà». Çâè÷àéíî, Äèðåêòèâà ïðî àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³à-ïîñëóãèïðèð³âíþº íåë³í³éí³ àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³à-ïîñëóãè äî òðàäèö³éíîãî òåëåáà÷åííÿ, àëå ïðèöüîìó âîíà âñòàíîâëþº íåäèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè ùîäî ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî óê-ðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ï³äå òèì æå øëÿõîì, òî òàêèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ó ìàéáóòíüîìóâ³äîáðàæåíèé ³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî êàíàëó òðàíñëÿö³¿ ïðîãðàìèäëÿ ñïîæèâà÷à ïðè âèêîðèñòàíí³ íèì íåë³í³éíèõ àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã, íà ì³éïîãëÿä, òóò ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïåðâ³ñíèé êàòàëîã ïðîãðàì ïðîïîíóºòüñÿ øè-ðîê³é ïóáë³ö³ é ñàìå ç öüîãî êàòàëîãó ðîáèòü ñâ³é âèá³ð ³íäèâ³äóàëüíèé ñïîæèâà÷. Òàêèì÷èíîì, òóò íåìàº ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèíöèïîì ñïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè íåîáìåæåíèì êîëîìîñ³á. Ïðè öüîìó îõîðîí³ ñóì³æíèìè ïðàâàìè, íà ì³é ïîãëÿä, ïîâèííèé ï³äëÿãàòè ÿê çà-ãàëüíèé ñèãíàë, ùî íåñå êàòàëîã àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã, òàê ³ îêðåìèé ñèãíàë, ùîñòâîðþºòüñÿ òåëåðàä³îêîìïàí³ºþ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ñïîæèâà÷à.Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò Äîãîâîðó ÂÎ²Â ïðî îõîðîíó îðãàí³çàö³é ìîâëåí-íÿ â ÿêîñò³ îá�ºêòó îõîðîíè âèä³ëÿº ñèãíàë, ùî íåñå ïðîãðàìó, äî ìîìåíòó éîãîïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿ (òàê çâàíèé «pre-broadcast signal»). Öüîìó ïðèñâÿ÷åíà îêðåìàñòàòòÿ 9 ïðîåêòó Äîãîâîðó. Ö³ëêîâèòî ïîä³ëÿþ âêëþ÷åííÿ òàêî¿ ñòàòò³ äî ïðîåêòó Äîãî-âîðó ÂÎ²Â, ïðè÷îìó ââàæàþ, ùî ñë³ä ÷³òêî çàçíà÷èòè, ùî ñèãíàë, ùî íåñå ïðîãðàìó, äîìîìåíòó éîãî ïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿ ï³äëÿãàº îõîðîí³ ñóì³æíèìè ïðàâàìè ÿêíåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà îñíîâíîãî ñèãíàëó, ùî íåñå ïðîãðàìó. Òàêèì ÷èíîì, «pre-broadcastsignal», ÿêèé íåñå ïðîãðàìó, ìàº êîðèñòóâàòèñÿ òèì æå îáñÿãîì ïðàâ, ùî ³ ñàìà ïðîãðà-ìà îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:1. Ñóá�ºêòîì ñóì³æíèõ ïðàâ ìàº áóòè âèçíàíà íà äåðæàâíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âí³îðãàí³çàö³ÿ ìîâëåííÿ, ÿêà òðàíñëþº ñâîþ ïðîãðàìó â åô³ð, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàí-íÿì ñóïóòíèê³â, ïî êàáåëþ, ïî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèäàõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì,âêëþ÷àþ÷è ìåðåæ³ ìîá³ëüíèõ ñò³ëüíèêîâèõ îïåðàòîð³â çâ�ÿçêó, àáî ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò.
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2. Âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ïðîãðàìà (òåëåðàä³îïðîãðàìà)», íàâåäåíå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», º âäàëèì ³ âðàõîâóº ³íòåðåñè ìîâíèê³â. Çâàæàþ÷èíà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê íîâèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ ³ ñâ³ò³,äàíå âèçíà÷åííÿ ìàº âðàõîâóâàòè âèíèêíåííÿ àóä³îâ³çóàëüíèõ ìåä³à-ïîñëóã íà çàìîâ-ëåííÿ (òîáòî íåë³í³éíèõ ïîñëóã) ³ ïîâèííå áóòè äîïîâíåíå ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ùîòðàíñëþºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ ìîâëåííÿ çà ïåâíèì êàòàëîãîì, âñòàíîâëåíèì îðãàí³çàö³ºþìîâëåííÿ». 3. Îõîðîíà ñóì³æíèõ ïðàâ îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ ìàº âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü åôåê-òèâíî¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó «pre-broadcast signal» (òîáòî ñèãíàëó, ùî íåñå ïðîãðàìó, äî ìî-ìåíòó éîãî ïóáë³÷íîãî ñïîâ³ùåííÿ).
1.Getting the Deal Through � Telecoms and Media 2006, an Overview of Regulation in 49 JurisdictionsWorldwide. � Ëîíäîí: Âèäàâíèöòâî «GLOBAL COMPETITION REVIEW» (Law Business Research Ltd.),2006. � Ñ. 3.2.ÀÌÊÓ ðåêîìåíäóâàâ «Âîë³-Êàáåëü» â³äêëàñòè ïåðåõ³ä íà öèôðîâå òåëåáà÷åííÿ // www.liga.net 3.Ñåðã³é Ñîáóöüêèé. ²âàí Îìåëÿíþê: «Äî 2011 ðîêó â Óêðà¿í³ áóäå ìîá³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ïî âñ³éêðà¿í³» // www.telekritika.ua 4.Member States Consider Future Work of Copyright Committee. � Geneva, March 13, 2008. �PR/2008/541. // www.wipo.int 5.Protection of Broadcasting Organizations. Technical Background Paper Prepared by the Secretariat ofthe Standing Committee on Copyright and Related Rights. � Seventh Session. � Geneva, May 13 to 17, 2002// www.wipo.int 6.Draft Non-Paper on the WIPO Treaty on the Protection of Broadcasting Organizations. Draft 1.0 as ofMarch 8, 2007 // www.wipo.int 7.Draft Report Prepared by the Secretariat of the Standing Committee on Copyright and Related Rights. �Second Special Session. � Geneva, June 18-22, 2007 // www.wipo.int 

Îòðèìàíî 2.09.2008
Ðåçþìå

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ îáúåêòàîõðàíû ñìåæíûõ ïðàâ îðãàíèçàöèé âåùàíèÿ è ñóáúåêòà òàêîé îõðàíû â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàç-âèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïåðåäà÷è äàííûõ. Îíà ñîñðåäîòà÷èâàåò ñâîå âíèìàíèå íà îáúåìå è öåëåñîîá-ðàçíîñòè òàêîé îõðàíû. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Äîãîâîðà Âñåìèðíîé îðãàíè-çàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îá îõðàíå îðãàíèçàöèé âåùàíèÿ, äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîä-íûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå îõðàíû ïðàâ îðãàíèçàöèé âåùàíèÿ è Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá àó-äèîâèçóàëüíûõ ìåäèà-óñëóãàõ («Audiovisual Media Services Directive»). Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíà-ëèç íîðì óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîâåëë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òå-ëåðàäèîâåùàíèÿ.

Ð. Þ. ÌÎË×ÀÍÎÂ
Ðîìàí Þð³éîâè÷ Ìîë÷àíîâ, çäîáóâà÷ Õàð-
ê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àäâîêàò

ÙÎÄÎ ÑÏÎÑÎÁ²Â ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ²Ì�ß
Ïèòàííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëîñü âêîíòåêñò³ ïðîáëåìè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ âçàãàë³ òà îñîáëèâîñòåé öèâ³ëüíî-ïðàâîâî-ãî çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, çîêðåìà. Ïðîáëåìàì çàõèñòó íåìàéíîâèõ ïðàâ óñâî¿õ ðîáîòàõ ïðèä³ëÿëè óâàãó Þ.Ê. Òîëñòîé, Ò.². ²ëëàð³îíîâà, À.Ï. Âåðøèí³í, Ä.Ì. ×å-÷îò, Ñ.Í. Êîæåâí³êîâ, Ì.Í. Ìàëå³íà, Î.Â. Äçåðà òà ³íø³ öèâ³ë³ñòè. Ðàçîì ³ç òèì, ñïå-
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öèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ óÿâëÿþòüñÿ ìàëî-äîñë³äæåíèìè. Äåÿê³ ïîãëÿäè òà âèñíîâêè, çðîáëåí³ â íàóö³ ùîäî ïðîáëåìè çàõèñòó îñî-áèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàþòü ñòàí ðå÷åé ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà³ì�ÿ. Çîêðåìà, íàéïîøèðåí³øîþ º äóìêà ïðî òå, ùî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ìîæóòüáóòè çàõèùåí³ ëèøå øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâà, éîãî â³äíîâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùîïîðóøóþòü ïðàâî1. Âðàõîâóþ÷è ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îá�ºêòîì ÿêèõâèñòóïàº ³ì�ÿ ëþäèíè, òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ùîäî öüîãîîá�ºêòà, ñüîãîäí³ ìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âèçíà÷åíèé äîñë³äíèêàìè ïåðåë³ê ñïî-ñîá³â çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ íå º âè÷åðïíèì ùîäî òàêîãî îñîáèñòîãî íå-ìàéíîâîãî ïðàâà, ÿê ïðàâî íà ³ì�ÿ. Îòæå ïèòàííÿ ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ º àêòó-àëüíîþ òåìîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ. Âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ñüîãîäí³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâàíà ³ì�ÿ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³. Âèçíàííÿ ïðàâà º îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ. Òåîð³ÿâèçíàííÿ áóëà ðîçðîáëåíà â³äîìèì öèâ³ë³ñòîì Â.Ì.Ãîðäîíîì2. Íåîáõ³äí³ñòü äàíîãî ñïî-ñîáó âèíèêàº òîä³, êîëè â îñîáè ïåâíå ïðàâî ôàêòè÷íî âèíèêëî, àëå ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó,îñïîðþºòüñÿ, çàïåðå÷óºòüñÿ ÷è ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà òàêèõ ä³é. Íåâèçíà÷åí³ñòüñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà íà ³ì�ÿ íåìèíó÷å óíåìîæëèâèòü éîãî âèêîðèñòàííÿ àáî óñêëàäíèòüòàêå âèêîðèñòàííÿ. Âèçíàííÿ ïðàâà ÿêðàç ³ ñëóãóº çàñîáîì óñóíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ óâçàºìîâ³äíîñèíàõ ñóá�ºêò³â, ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ¿õ ðîçâèòêó. ßê â³ðíî çàçíà-÷àº Ò.². ²ëëàð³îíîâà, âèçíàííÿ ïðàâà � öå îñîáëèâèé ñïîñ³á çàõèñòó îõîðîíþâàëüíî-çà-áåçïå÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â îñî-áè ó ñï³ðíèõ ñèòóàö³ÿõ3.Ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ì³ñòà Êèºâà ðîçãëÿäàëàñÿ ñïðàâà çà ïîçîâîì ñï³âà÷êè Òà¿ñ³¿Ïîâàë³é äî êîìïàí³¿ «Óêðà¿íñüê³ ìàêàðîíè» ùîäî âèêîðèñòàííÿ îñòàííüîþ óòîðã³âåëüí³é ìàðö³ ³ìåí³ â³äîìî¿ ñï³âà÷êè. Ïîçèâà÷ ñòâåðäæóâàâ, ùî ó òîðã³âåëüí³éìàðö³ «Òàÿ», ùî çàðåºñòðîâàíà çà êîìïàí³ºþ «Óêðà¿íñüê³ ìàêàðîíè» âèêîðèñòàíå éîãîñöåí³÷íå ³ì�ÿ, à òîìó ïðîñèâ ñóä âèçíàòè ñâ³äîöòâî Óêðà¿íè ¹ 31071 íà òîðã³âåëüíó ìàð-êó «Òàÿ» íåä³éñíèì, îñê³ëüêè âîíî áóëî âèäàíå ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ³ì�ÿ ñï³âà÷êè.Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîçîâ çàäîâîëüíèâ. Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóäð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñóâàâ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäîíåä³éñíîñò³ òîðã³âåëüíî¿ ìàðêè íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ ïðàâà íà³ì�ÿ. Ðàçîì ç òèì, ñóäîì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî: ïî-ïåðøå, ñêîðî÷åííÿ â³ä ïîâíîãî ³ìåí³� Òàÿ � íå º çàãàëüíîâ³äîìèì ñöåí³÷íèì ïñåâäîí³ìîì, ï³ä ÿêèì ñï³âà÷êà çä³éñíþº êîí-öåðòíó ä³ÿëüí³ñòü; ïî-äðóãå, ³ì�ÿ êîëèøíüîãî äèðåêòîðà ìàêàðîííî¿ ôàáðèêè � Òà¿ñ³ÿÁóõò³ÿðîâà, ³ ñàìå âîíà äàâàëà çãîäó íà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ³ìåí³ â òîðãîâåëüí³é ìàðö³. Òà-êèì ÷èíîì, ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â Òà¿ñ³¿ Ïîâàë³é íåìàº äîñòàòí³õ äîêàç³â, ï³äñòàâ,ùîá âèçíàòè çà íåþ ïðàâî íà ³ì�ÿ Òàÿ, âèêîðèñòàíå â òîðãîâåëüí³é ìàðö³. Ïåðåãëÿíóâøèñïðàâó, Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè, ïîâåðíóâ ¿¿ íà íîâèé ðîçãëÿä, ³ ñóä ïåðøî¿³íñòàíö³¿ íà ï³äñòàâ³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó, çàäîâîëüíèâ ïîçîâ ñï³âà÷êè. Çà âèñíîâêîìåêñïåðòèçè òîðã³âåëüíà ìàðêà «Òàÿ» â³äòâîðþº çìåíøóâàëüíå ³ì�ÿ íàðîäíî¿ àðòèñòêèÒà¿ñ³¿ Ïîâàë³é, ÿêå ñï³âà÷êà âèêîðèñòîâóº â ñâî¿é âèêîíàâ÷³é òà åñòðàäíî-êîíöåðòí³éä³ÿëüíîñò³, òà âèêëèêàº ó ñïîæèâà÷³â àñîö³àö³¿ ç âèêîíàâöåì4. Òàêèì ÷èíîì, â îñíîâóð³øåííÿ ñóäó ïîêëàäåíå âèçíàííÿ çà îñîáîþ ïåâíîãî ³ìåí³.Ñóäîâå âèçíàííÿ ³ìåí³ çà îñîáîþ ÷àñòî ìàº ì³ñöå ó âèïàäêàõ, êîëè ïîìèëêà â íàïè-ñàíí³ ³ìåí³ áóëà çðîáëåíà ïðè ñêëàäàíí³ ïðàâîâñòàíîâëþâàëüíèõ äîêóìåíò³â (äîãîâîð³â,ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ òîùî) àáî â äîêóìåíòàõ, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó. Íàïðè-êëàä, ð³øåííÿì â³ä 26.02.2007 ð. Ð³âíåíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ïîñïðàâ³ ¹ 2-î-64//2007 ð. âñòàíîâëåíî ôàêò íàëåæíîñò³ ãðîìàäÿíèíó òðóäîâî¿ êíèæêè, âÿê³é íåâ³ðíî áóëî âêàçàíî éîãî ïð³çâèùå ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ5.  Âñòàíîâëåííÿ äàíîãî ôàê-òó íåîáõ³äíî áóëî äëÿ âèð³øåííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ çà-ÿâíèêó ïåíñ³¿. Îòæå, ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ³ì�ÿ, ÿêå ïîëÿãàëî â íåïðàâèëüíî-ìó íàïèñàíí³ (ïåðåêðó÷åíí³) öüîãî ³ì�ÿ â äîêóìåíò³, ç�ÿâèëèñü ï³äñòàâè íå âèçíàâàòè íà-ëåæí³ñòü òàêîãî äîêóìåíòó ñàìå ö³é îñîá³. Âèð³øóþ÷è ñïðàâó, ñóä âèçíàâ ïîìèëêó â íà-ïèñàíí³ ³ìåí³ çàÿâíèêà â òðóäîâ³é êíèæö³, à îòæå, êð³ì ³íøîãî, âèçíàâ, çàõèñòèâ éîãîïðàâî íà ³ì�ÿ, âèïðàâèâ íàñë³äêè éîãî ïîðóøåííÿ. 
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Ð³øåííÿì â³ä 15.11.2007 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 2-î-87/2007ð. Ñâàëÿâñüêèé ðàéîííèé ñóä Çà-êàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ âñòàíîâèâ ôàêò, ùî îñîáà, çàðåºñòðîâàíà ï³ä ð³çíèìè ³ìåíàìè ï³ä÷àñ îäðóæåííÿ, âèäà÷³ ïàñïîðòó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè òà âèäà÷³ âèòÿãó ³ç ðåºñòðó ïðàââëàñíîñò³ âíàñë³äîê ïîìèëîê â íàïèñàíí³ ïð³çâèùà, ³ì�ÿ òà ïî-áàòüêîâ³, º îäí³ºþ é ò³ºþæ îñîáîþ6. Ïîìèëêè çàâàæàëè ïîñâ³ä÷èòè íîòàð³àëüíî äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó êâàðòè-ðè çà ó÷àñòþ çàÿâíèêà. Îòæå, âèêîðèñòàâøè êíèãó ðåºñòðàö³¿ çàïèñ³â ïðî íàðîäæåííÿ,ñóä âñòàíîâèâ, ùî ä³éñíî â äîêóìåíòàõ äîïóùåí³ îðôîãðàô³÷í³ ïîìèëêè â íàïèñàíí³³ìåí³ çàÿâíèêà. Â äàíîì âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ³ì�ÿ (ïåðåêðó÷åííÿ ³ìåí³) â äîêó-ìåíòàõ íå äîçâîëÿëî ³äåíòèô³êóâàòè îñîáó ç âëàñíèêîì êâàðòèðè òà óíåìîæëèâëþâàëîîôîðìëåííÿ ïðàâî÷èíó, ïîçáàâëÿëî âëàñíèêà ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñü ñâî¿ì ìàé-íîì. Òîáòî âñòàíîâëåííÿ îñîáè ³ âèçíàííÿ ¿¿ ³ìåí³ äîçâîëÿº ïîçáàâèòèñü íåâèçíà÷åíîñò³ùîäî ñóá�ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí. Äî ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ ìîæíà â³äíåñòè ³ âèìîãó ïðî ïðèïè-íåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî. Ñóòü öüîãî ñïîñîáó ïîëÿãàº ó ïðèïèíåíí³ çàçâè÷àéòðèâàþ÷îãî ïîðóøåííÿ íà ìàéáóòíº ÷è ïðèïèíèòè ä³¿, ÿê³ ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåí-íÿ ïðàâà. Ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ñïîðó ì³æ äî÷êàìè Þð³ÿ Ãàãàð³íà òà ê³íîêîìïàí³ºþ«Öåíòðàë Ïàðòíåðøèï». Ïðè÷èíîþ êîíôë³êòó ñòàâ âèõ³ä ó ïðîêàò õóäîæíüîãî ô³ëüìóï³ä íàçâîþ «Îíóêà Ãàãàð³íà», ó ÿêîìó, íå ëèøå ó íàçâ³, àëå é ó ñàì³é ñòð³÷ö³, àêòèâíî âè-êîðèñòîâóºòüñÿ ³ì�ÿ ïåðøîãî ðàäÿíñüêîãî êîñìîíàâòà. Îñê³ëüêè çãîäà ðîäè÷³â íà âèêî-ðèñòàííÿ ³ìåí³ Ãàãàð³íà òâîðöÿìè ô³ëüìó íå çàïèòóâàëàñü, Ãàëèíà òà Îëåíà Ãàãàð³íèçâåðíóëèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ çàáîðîíèòè ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ öüîãî áëàãà7.Â ê³íö³ 2007 ð. Áàáóøê³íñüêèé ñóä ì³ñòà Ìîñêâè ïîçîâ çàäîâîëüíèâ òà çàáîðîíèâ ïðàâî-âîëîä³ëüöÿì õóäîæíüîãî ô³ëüìó âèêîðèñòîâóâàòè ó êàðòèí³ ³ì�ÿ ïåðøîãî ðàäÿíñüêîãîêîñìîíàâòà. ²ì�ÿ áóëî çàáîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè íå ò³ëüêè ó íàçâ³ êàðòèíè, àëå é óñàì³é ñòð³÷ö³8. Ìîñêîâñüêèé ì³ñüêèé ñóä âèçíàâ çàáîðîíó íà âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³ çàêîí-íîþ òà çàëèøèâ ð³øåííÿ Áàáóøê³íñüêîãî ñóäó â ñèë³9. Â ³íøîìó âèïàäêó ñï³ð ì³æ ðîñ³éñüêîþ ñï³âà÷êîþ Êàòåþ Ëåëü òà ¿¿ ïðîäþñåðîìÎëåêñàíäðîì Âîëêîâèì áóëî âèð³øåíî íà êîðèñòü ñï³âà÷êè. Íà ïî÷àòêó ñâîº¿ åñòðàäíî¿êàð�ºðè Êàòÿ Ëåëü ï³äïèñàëà óãîäó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âîíà ïåðåäàëà ïðîäþñåðó, çîêðå-ìà, ïðàâà íà ñâîº ³ì�ÿ. Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàáîðîíèâ ñï³âà÷ö³ âè-ñòóïàòè ï³ä ñâî¿ì ³ì�ÿì áåç äîçâîëó Îëåêñàíäðà Âîëêîâà10. Îäíàê êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ öåð³øåííÿ ñêàñóâàëà, îñê³ëüêè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çà ïàñïîðòîì ³ì�ÿ ñï³âà÷êè � ÊàòÿËåëü. Ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî, îñê³ëüêè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà º íåâ³ä÷óæóâàíèìè,îñîáèñòèìè, à óïðàâîìî÷åíà îñîáà ìîæå íàáóâàòè ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, çä³éñíþâàòè ¿õï³ä ñâî¿ì ³ì�ÿì, òî áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ é çà äîãîâî-ðîì, º íåçàêîííèìè. Òàêèì ÷èíîì, âèìîãà äî ñï³âà÷êè ïðî çàáîðîíó âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿âëàñíå ³ì�ÿ çàëèøèëàñü áåç çàäîâîëåííÿ, îñê³ëüêè òàêå âèêîðèñòàííÿ íå ìîæå ðîçãëÿäà-òèñü ÿê ïðîòèïðàâíà ä³ÿ, ùî ïîðóøóº ÷èºñü ïðàâî. Â ö³é ÷àñòèí³ ñóä âèçíàâ óãîäóíåä³éñíîþ. Îòæå, âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, ùî º ïîøèðåíèì ñïîñîáîì çàõèñòóöèâ³ëüíèõ ïðàâ, ìîæå áóòè ³ ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ.Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî íàäàííÿ çãîäè íà âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³ ³íøîþ îñîáîþ º çà ñâîºþïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äâîñòîðîíí³ì ïðàâî÷èíîì (äîãîâîðîì), ìîæëèâî çðîáèòè âèñíî-âîê, ùî äî òàêî¿ çãîäè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü óìîâè ä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â: ùîäî ôîð-ìè, çì³ñòó, ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó, âîë³ òà âîëåâèÿâëåííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä,ñàìå âèçíàííÿ óãîäè íåä³éñíîþ äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñïîñ³á çàõèñòó ïðà-âà íà ³ì�ÿ. Íàïðèêëàä, çà êîðäîíîì ³ñíóº ïåâíèé ìåõàí³çì «çàõîïëåííÿ» ³ìåí³ â³äîìèõëþäåé. Âèãëÿäàº â³í ïðèáëèçíî òàê. ²ç «ç³ðêîþ» åñòðàäè, íàóêè, ñïîðòó, ìèñòåöòâà óêëà-äàþòü äîãîâ³ð ïðî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ³ìåí³ â òîðãîâåëüí³é ìàðö³ çà âåëèêó ïëàòó. Ïðè öüî-ìó îñîáà íàäàº çãîäó íà âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ³ìåí³. Îõîðîííèé äîêóìåíò íà òîðãîâó ìàð-êó îäåðæóºòüñÿ, àëå òîâàð ï³ä çàðåºñòðîâàíîþ òîðãîâîþ ìàðêîþ íå âèãîòîâëÿþòü ³ íåçáèðàþòüñÿ âèãîòîâëÿòè äî òîãî ìîìåíòó, ïîêè çáåð³ãàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê îïëàòè íàäàíî¿çãîäè íà âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³. Çãîäîì âîëîä³ëåöü òîðãîâî¿ ìàðêè ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðîðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ïðî âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³. Ðîçðàõóíîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðà-âîì³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³ çàáåçïå÷óºòüñÿ îõîðîííèì äîêóìåíòîì íà òîðãîâó ìàðêó,³ òîâàðîâèðîáíèê îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ïîçáàâèòèñü â³ä ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä îñî-
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áîþ, ùî íàäàëà çãîäó íà âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ òðàïèëàñü, çîêðåìà, âÐîñ³¿ ó çâ�ÿçêó ç ³ìåíåì â³äîìîãî ïåðóêàðÿ Ñåðã³ÿ Çâºðºâà, ÿêèé óêëàâ â³äïîâ³äíèé äî-ãîâ³ð ç êîíöåðíîì «Êàëèíà»11. Â ðàç³, ÿêùî âäàºòüñÿ äîâåñòè, ùî óãîäà ùîäî âèêîðèñ-òàííÿ ³ìåí³ óêëàäåíà âíàñë³äîê îáìàíó (ïðàâîíàáóâà÷ íå çáèðàâñÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ çî-áîâ�ÿçàííÿ), òî àäåêâàòíèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ º âèçíàííÿ òàêî¿ óãîäèíåä³éñíîþ, àäæå öå äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíàâàòè íåä³éñíèì îõîðîííèé äîêóìåíò íà òîðãî-âó ìàðêó (ñâ³äîöòâî àáî ³íøèé). Òðåáà, îäíàê, çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñò-âà çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà, Ðîñ³¿, ñò. 269 ÖÊ Óêðà¿íè ïðÿìî çàïåðå÷óº åêîíîì³÷íèéçì³ñò îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, à ç ³íøîãî áîêó ³ì�ÿ, ñåðåä ³íøèõ íåìàéíîâèõ áëàã,âèçíàíî ïðåäìåòîì öèâ³ëüíîãî îá³ãó (ñò.ñò. 177, 178 ÖÊ Óêðà¿íè). Îòæå, â³ò÷èçíÿíà ñó-äîâà ïðàêòèêà ïî ñïîðàì ùîäî îïëàòíèõ äîãîâîð³â ïðî âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³ ìàº ï³äñòàâèáóòè íå îäíàêîâîþ. Àäæå íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ñò. 269 ÖÊ Óêðà¿íè, ñóä ìîæå ñïðèéíÿòèÿê ï³äñòàâó äëÿ âèçíàííÿ íåä³éñíîþ áóäü-ÿêî¿ îïëàòíî¿ óãîäè ùîäî ³ìåí³.Â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ñïîñ³á çàõèñòó,çàñòîñîâóºòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåíå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî ìîæå áóòè ðåàëüíîâ³äíîâëåíî. Ùîäî ïðàâà íà ³ì�ÿ, çàñòîñóâàííÿ öüîãî ñïîñîáó âèïðàâäàíå â ðàç³ âèêîðèñ-òàííÿ ³ìåí³ îñîáè ÿê ñâîãî âëàñíîãî ³ìåí³ áåç çãîäè óïðàâîìî÷åíî¿ îñîáè, ïåðåêðó÷óâàí-íÿ (ñïîòâîðåííÿ) ³ìåí³, çâåðíåííÿ äî âîëîä³ëüöÿ ïðàâà ó âñ³õ ôîðìàëüíèõ â³äíîñèíàõ íåçà éîãî ³ì�ÿì, ðîçêðèòòÿ ä³éñíîãî ³ìåí³ îñîáè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíà ïðèéíÿëà ð³øåí-íÿ âèñòóïàòè ó ïåâíèõ â³äíîñèíàõ àíîí³ìíî ÷è ï³ä ïñåâäîí³ìîì ³ ò.³í. Â³äîìîþ º ñïðàâà,ÿêà ðîçãëÿäàëàñÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Í³ìå÷÷èíè, çà ïîçîâîì ìàòåð³ ïîìåðëî¿ â 1992 ð. àê-òîðêè Ìàðëåí Ä³òðèõ äî òîâàðèñòâà «Ëàéòõàóñ»12. Ó 1993 ðîö³ òîâàðèñòâî âèêîðèñòàëî âìþçèêë³ ³ì�ÿ Ìàðëåí Ä³òðèõ, à òàêîæ çàðåºñòðóâàëî òîðãîâåëüíó ìàðêó «Marlene». Íåäèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ìþçèêë íå ìàâ óñï³õó òîâàðèñòâî îòðèìàëî çíà÷íèé ïðèáóòîê â³ä íà-äàííÿ ³íøèì êîìïàí³ÿì («Ô³àò» òà «Åëëºí Áåòð³êñ») ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ìàðêè «Marlene» òà ïðîäàæó òîâàð³â, íà ÿêèõ ì³ñòèëîñü ³ì�ÿ Ìàðëåí Ä³òðèõ. Ïîçîâ áóâïðåä�ÿâëåíèé ÿê êîíäèêö³éíèé, òîáòî âèìîãà ïîçèâà÷à ïîëÿãàëà, çîêðåìà, ó ïîâåðíåíí³îòðèìàíîãî áåçï³äñòàâíî (çà ðàõóíîê íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ³ìåí³ ³íøî¿ îñîáè). Ñà-ìå òàê³ âèìîãè áóëè çàäîâîëåí³ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àëå, ïåðåãëÿíóâøè ð³øåííÿ, Âåð-õîâíèé Ñóä Í³ìå÷÷èíè íå çíàéøîâ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàòè íîðìè çàêîíó ùîäî êîí-äèêö³éíèõ çîáîâ�ÿçàíü òà ìîòèâóâàâ ð³øåííÿ íîðìàìè ³íñòèòóòó äåë³êò³â. Ñóä âèçíàâ ³ì�ÿîá�ºêòîì, ÿêîìó çàâäàíà øêîäà, à, âðàõîâóþ÷è, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ âèíèêëè â êî-ìåðö³éí³é ñôåð³, âèçíàâ íàÿâí³ñòü çáèòê³â òà ñòÿãíóâ ¿õ ç â³äïîâ³äà÷à. Äîðå÷³, Í³ìåöüêèéöèâ³ëüíèé êîäåêñ íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îá�ºêò³â, ÿêèì ìîæå áóòè çàâäàíà øêî-äà, îòæå ñóä çì³ã âèçíàòè òàêèì îá�ºêòîì îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî íà ³ì�ÿ. Ñòàòòÿ 1166Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðÿìî íàçèâàº îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðà-âî íà ³ì�ÿ, îá�ºêòîì, ÿêîìó ìîæå áóòè çàâäàíà øêîäà, ùî ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ. Îòæå,íå âèêëþ÷åíî, ùî â ïîä³áíèõ ñïðàâàõ â³ò÷èçíÿíà ñóäîâà ïðàêòèêà ï³äå òèì ñàìèì øëÿ-õîì, ÿêèì ï³øëî í³ìåöüêå ïðàâîñóääÿ ó çãàäàí³é âèùå ñïðàâ³, à îäíèì ³ç ñïîñá³âöèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ ñòàíå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Çðîçóì³ëî, ùî ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ³ì�ÿ îñîá³ çàâäàºòüñÿ é ìîðàëüíà øêîäà.Ñâàâ³ëüíå, à òàê ñàìî ³íøå íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ÷è ïåðåêðó÷óâàííÿ ³ìåí³ çàâäàºîñîá³ ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³ä÷óòòÿõ ñîðîìó, ãí³âó, ðîçïà÷ó ³ ò.³.Îäíàê ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿîñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî ïðàâà (â òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà ³ì�ÿ) äîâãèé ÷àñ äèñêóòóâàëîñÿ âíàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Â ðåçóëüòàò³ áóëî çàïðîïîíîâàíî òðè âàð³àíòè éîãî âèð³øåííÿ:íåäîïóùåííÿ æîäíî¿ êîìïåíñàö³¿ çà íåìàéíîâó øêîäó, êîìïåíñàö³ÿ áåç îáìåæåíü ³ êîì-ïåíñàö³ÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì13. Íèí³ ïîä³áí³ äèñêóñ³¿ ìàéæå ïðè-ïèíèëèñÿ, îäíàê îêðåì³ àâòîðè ÷àñ â³ä ÷àñó âèñëîâëþþòüñÿ ïðî íåñïðîìîæí³ñòü ìàéíî-âèõ ñàíêö³é çàõèñòèòè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî íà ³ì�ÿ) íàëåæíèì÷èíîì14, õî÷à á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåìè â³äøêîäóâàííÿ (êîìïåíñàö³¿)ìîðàëüíî¿ øêîäè îäíîñòàéí³ â ïîçèö³¿ íå ëèøå ùîäî ¿¿ äîö³ëüíîñò³, à é ùîäî ¿¿ åôåêòèâ-íîñò³. Òàêà ïîçèö³ÿ çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ ³ ó ÖÊ Óêðà¿íè.Òàêèì ÷èíîì íàâåäåí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â òâåðäæåííÿïðî òå, ùî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ìîæóòü áóòè çàõèùåí³ ëèøå øëÿõîì âèçíàííÿ ïðà-
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âà, éîãî â³äíîâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî. Ðàçîì ç òèì, íà íàø ïî-ãëÿä, íå âñ³ ñïîñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó º ïðèéíÿòíèìè äëÿ çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ. Òàê, íå-ìàº ï³äñòàâ äëÿ çàïåðå÷åííÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó, ÿê ïðèìóñîâåâèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó â íàòóð³ íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî çàõèñòó ïðàâà íà ³ì�ÿ (Ì.Í.Ìàëå³íà). Âò³ì, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî êð³ì âêàçàíèõ òðàäèö³éíèõñïîñîá³â çàõèñòó, ïðàâà íà ³ì�ÿ ñüîãîäí³ ìîæå áóòè çàõèùåíî øëÿõîì ïîêëàäåííÿîáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, âèçíàííÿ íåä³éñíèìïðàâî÷èíó.
1 Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 1 / Îòâ. ðåä. Â.À. Ðÿñåíöåâ. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1986. � Ñ. 264;Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 1 / Îòâ. ðåä. Â.Ò. Ñìèðíîâ, Þ.Ê. Òîëñòîé, À.Ê. Þð÷åíêî. � Ë.: ËÃÓ,1982. � Ñ. 1932 Ãîðäîí Â.Ì. Èñêè î ïðèçíàíèè. � ßðîñëàâëü: Òèïîãðàôèÿ ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, 1906. � Ñ. 370.3 Èëëàðèîíîâà Ò.È. Ñèñòåìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îõðàíèòåëüíûõ ìåð: Àâòîðåô. äèññ� äîêò. þð.íàóê. � Ñâåðäëîâñê, 1985. � Ñ. 6.4 Áîíäàðåíêî Ì. Òàèñèÿ Ïîâàëèé îòñóäèëà áðåíä «Òàÿ» // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. � 2006. � ¹ 46(464). � Ñ. 2. Ãàç. äîñòóïíà: http://www.yurpractika.com/article.php?id=10006772 5 ªäèíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü Óêðà¿íè. Íîìåð ð³øåííÿ â ðåºñòð³: 932294. Äîñòóïíèé:www.reyestr.court.gov.ua 6 ªäèíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü Óêðà¿íè. Íîìåð ð³øåííÿ â ðåºñòð³: 1126841. Äîñòóïíèé:www.reyestr.court.gov.ua7 Ïðîøëî ïåðâîå çàñåäàíèå ïî èñêó äî÷åðåé Þðèÿ Ãàãàðèíà ê ñîçäàòåëÿì êîìåäèè «Âíóê Ãàãàðè-íà». Ãàãàðèíà ïðåäëîæèëè çàìåíèòü Ïóòèíûì èëè Ïàïîé Ðèìñêèì. Ñòàòòÿ äîñòóïíà: www.gazeta.ru/culture/2007/09/13/a_2154941.shtml8 Ñóä çàïðåòèë èñïîëüçîâàòü èìÿ Þðèÿ Ãàãàðèíà. Ñòàòòÿ äîñòóïíà: www.newizv.ru/news/2007-10-08/775619 Ìîñãîðñóä îòêëîíèë êàññàöèþ ñîçäàòåëåé «Âíóêà Ãàãàðèíà». Ñòàòòÿ äîñòóïíà: http://kino.ukr.net/news/0/8506/10 Êàòÿ Ëåëü óòâåðæäàåò, ÷òî çàðàáîòàëà çà òðè ãîäà 1,2 òûñ. äîëëàðîâ. Ñòàòòÿ äîñòóïíà:www.telegraf.by/entertainment/2007/05/04/lel-dengi/11 Ìàðêàðüÿí Ð.Â. Áåçûìÿííàÿ "Çâåçäà"// "×ÅËÎÂÅÊ è ÇÀÊÎÍ" � 2004. � ¹10. Ñòàòòÿ äîñòóïíà:http://www.russich.ru/zverev.shtml12 Ïðàâî íà èçîáðàæåíèå â ðîññèéñêîì ïðàâå ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà. Ïîðòàë sovetnik.ru.Ñòàòòÿ äîñòóïíà: http://www.sovetnik.ru/pressclip/more/?id=2264813 Á³ðþêîâ ².À., Çà³êà Þ.Î., Ñï³âàê Â.Ì. Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Íàâ÷.ïîñ³áíèê. � Ê.: Íàóê. äóìêà, 2000. � Ñ. 202.; Ìàëåèí Í.Ñ. Ãðàæäàíñêèé çàêîí è ïðàâà ëè÷íîñòè âÑÑÑÐ. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1981. � Ñ. 163.; Ìàëåèíà Ì.Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïî-íÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. � Ì.: Ì3 Ïðåññ, 2001. � Ñ. 45.; Ïàëèþê Â.Ï. Ìîðàëüíûé (íåèìóùåñò-âåííûé) âðåä. � Ê.: Ïðàâî, 1999. � Ñ. 18-22. 14 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ êí. / Ä.Â. Áîáðîâà, Î.Â. Äçåðà, À.Ñ. Äîâãåðò òà ³í.;Çà ðåä. Î.Â. Äçåðè, Í. Ñ. Êóçíºöîâî¿. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1999. � Êí. 1. � Ñ. 276.; Öèâ³ëüíå ïðàâî:Ï³äðó÷íèê: Ó 2-õ ÷. / Î.À. Ï³äîïðèãîðà, Ä.Â. Áîáðîâà, À.Ñ. Äîâãåðò òà ³í. / Ï³ä ðåä. Î.Â. Äçåðè. � Ê.:Âåíòóð³, 1997. � ×. 1. � Ñ. 157. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà íà èìÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,à òàêæå òàêèì îòíîñèòåëüíî íîâûì ñïîñîáàì çàùèòû ýòîãî ïðàâà, êàê âîçìåùåíèå âðåäà, êîìïåíñàöèÿìîðàëüíîãî âðåäà, ïðèçíàíèå ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé.
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255×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



À. Ì. Ì²ÐÎØÍÈ×ÅÍÊÎ
Àíàòîë³é Ìèêîëàéîâè÷ Ì³ðîøíè÷åíêî, êàí-
äèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ, ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÒÀ ÑÏÎÑ²Á ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß 
ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿. Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çåìåëüíîãî êî-äåêñó (àáî âèêëàäåííÿ éîãî ó íîâ³é ðåäàêö³¿) ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ çì³íäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íå çàïåðå÷óþ÷è ïîòðåáè ó âäîñêîíà-ëåíí³ çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, õî÷åìî çàïðîïîíóâàòè ïîãëÿä íà êîäèô³êàö³þ çå-ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó � ç òî÷êè çîðó ôîðìè çàêð³ïëåííÿ ïðàâî-âèõ íîðì, àáî ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíîñò³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ïåðåâàãà ñèñòåìàòèçîâàíîãî (êîäèô³êîâàíîãî) çàêîíîäàâñòâà íàä íåñèñòåìàòèçîâà-íèì (íåêîäèô³êîâàíèì) º áåççàïåðå÷íîþ òà çàãàëüíîâèçíàíîþ, ó òîìó ÷èñë³ ïî â³äíî-øåííþ äî òàêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿê çåìåëüíå1. ßê ïðàâèëî, ïðî êîäèô³êîâàí³ñòü ïåâíî¿ ãà-ëóç³ çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü êîäèô³êîâàíîãî àêòó. Íà æàëü, ñó÷àñíå çåìåëüíåçàêîíîäàâñòâî � âèíÿòîê ç ïðàâèëà. Ïðèéíÿòòÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó âæå òðàäèö³éíî íåîçíà÷àº êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Çà îñòàíí³ ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â Óêðà¿íà ìàº ïî ñóò³ âæå òðåò³é Çåìåëüíèé êîäåêñ (âðà-õîâóþ÷è âèêëàäåííÿ éîãî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â 1992 ðîö³). ×èííèé Çåìåëüíèé êîäåêñÓêðà¿íè (äàë³ � ÇÊ Óêðà¿íè) ç ñàìîãî ïî÷àòêó íå ïëàíóâàâñÿ ÿê çàêîí, ùî îá�ºäíàº âñåçåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ï. Ô. Êóëèíè÷åì áóëà îá´ðóíòîâàíà äóìêà, çà ÿêîþ ÇÊÓêðà¿íè ìàâ ðåãóëþâàòè ëèøå «ôóíäàìåíòàëüí³ ïèòàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà �Ö³ëèé ðÿä çåìåëüíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü äîö³ëüíî âèêëàñòè â îêðåìèõ çàêîíàõ, îñê³ëüêèâîíè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè òà çì³íè çàâäàíüïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí»2. Ï. Ô. Êóëèíè÷ òàêîæ çàïðî-ïîíóâàâ ïåðåë³ê òàêèõ çàêîí³â, ùî ìàëè á ðîçâèâàòè ïîëîæåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè3, ³ éîãî ïðî-ïîçèö³¿ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ áóëè ñïðèéíÿò³ çàêîíîäàâöåì. Íå áåðåìî íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ÷è áóëà ó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâàõ2001 ðîêó ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ïîâíîìàñøòàáíó «êëàñè÷íó» êîäèô³êàö³þ çåìåëüíîãîçàêîíîäàâñòâà; ðàçîì ³ç òèì, çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðèéíÿòòÿ ÇÊ Óêðà¿íè â³ä25.10.2001 ðîêó çàâäàííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå âèð³øèëî. ×èííèéÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 212 ñòàòåé òà äîñòàòíüî âåëèê³ çà îáñÿãîì Ðîçä³ë ²Õ «Ïðèê³íöåâ³ ïî-ëîæåííÿ» òà Ðîçä³ë Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ», ùî â ñóêóïíîñò³ ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå â³äîáñÿãó ïîïåðåäíüîãî êîäåêñó (ÇÊ Óêðà¿íè â ðåä. 1992 ðîêó ì³ñòèâ 118 ñòàòåé). Ïðîòå, ÿêâêàçóº Â. Â. Íîñ³ê, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç Â. ². Àíäðåéöåâèì4, Î. Ì. Ïàùåíêîì5 òà ª. Áåðäí³-êîâèì, Ï. Ïàñòóøåíêîì6, «[ï]ðèéíÿòòÿ ÇÊÓ � íå ïðèçâåëî äî êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãîçàêîíîäàâñòâà»7. Ä³éñíî, ÷èííèé ÇÊ Óêðà¿íè íå ëèøå íå çàì³íèâ á³ëüø ÿê ñ³ìäåñÿò ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â,ùî ì³ñòèëè çåìåëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, à ³ ôàêòè÷íî ñïðè÷èíèâ íîâó õâèëþ «çåìåëüíî-
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ïðàâîâî¿» çàêîíîòâîð÷îñò³ � ïðèéíÿòòÿ á³ëüø ÿê äâîõ äåñÿòê³â íîâèõ çàêîí³â. Òåêñò êî-äåêñó ì³ñòèòü äåñÿòêè ôîðìóëþâàíü «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó», «âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì», â«ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» òîùî, ïðè÷îìó â³äïîâ³äí³ çàêîíè â ñâî¿é á³ëüøîñò³íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ êîäåêñó áóëè â³äñóòí³. Ó ïï. «â» ï. 4 Ðîçä³ëó Õ «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-æåííÿ» ÇÊ Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äàíå äîðó÷åííÿ ðîçðîáèòè òà âíåñòè íàðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ïðîåêòè çàêîí³â ïðî çåìëåóñòð³é, ïðî äåðæàâíèé çå-ìåëüíèé êàäàñòð, ïðî îö³íêó çåìåëü, ïðî îõîðîíó çåìåëü, ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïðà-âà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê,ïðî ðèíîê çåìë³, ïðî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä âèëó÷åííÿ çåìåëü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-íîñò³ òîùî», ³ öèì ïåðåë³ê çàêîí³â, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ áóëî íåîáõ³äíå ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ÇÊÓêðà¿íè, íå âè÷åðïóâàâñÿ.Íà äàíèé ÷àñ çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ñêëàäàº âåëè÷åçíèé ìàñèâ. Ëèøå ñà-ìèõ çàêîí³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ, çà íàøèìè ï³äðàõóíêà-ìè, â Óêðà¿í³ á³ëüøå ñîòí³. Çà òàêèõ óìîâ ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó, à ÷àñîì ³ ôàõ³âöþ-þðèñòó äóæå âàæêî ðîç³áðàòèñÿ ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, â³äíàéòè â³äïîâ³äíó íîðìó.Âåëèêèé îáñÿã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî îäí³ é ò³ ñàì³ ïðà-âîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ áàãàòüìà àêòàìè, ÷àñòî � ïî-ð³çíîìó, ùî ñïðè÷èíÿº ïðàâîâ³êîë³ç³¿. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè îäíó äóæå øê³äëèâó òåíäåíö³þ: íîâ³ àêòèíåð³äêî ïåðåïîâíåí³ ïîëîæåííÿìè, ùî äîñë³âíî àáî ìàéæå äîñë³âíî â³äòâîðþþòü ïîëî-æåííÿ âæå ä³þ÷èõ. Ó êðàùîìó âèïàäêó, ó íîðì ïåðâ³ñíîãî àêòó â íîâîìó àêò³ ç�ÿâëÿþòü-ñÿ íîðìè � «áëèçíÿòà», àáî íàâ³òü íîðìè � «êëîíè». Àëå áóâàº, ùî ñåðåä òàêèõ «êëîí³â»÷àñòî õîâàþòüñÿ «ìóòàíòè» � âèïàäêîâ³ âèêðèâëåííÿ ÷è â³äñòóïè â³ä «ïåðâ³ñíîãî» òåê-ñòó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèíèêàþòü ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ³íîä³ � äîñòàòíüî ñåðéîçí³.Íàïðèêëàä, ó ñò. 93 ÇÊ Óêðà¿íè îðåíäà çåìë³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íåîáõ³äíîþ îðåíäàðåâ³äëÿ ïðîâàäæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³», à ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîîðåíäó çåìë³» � ÿê «çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çå-ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, íåîáõ³äíîþ îðåíäàðåâ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøèõâèä³â ä³ÿëüíîñò³» (âèä³ëåííÿ íàøå � À. Ì.). Íàâðÿä ÷è ó â³äì³ííîñòÿõ ó âèçíà÷åíí³êðèºòüñÿ ÿêèéñü ãëèáîêèé çì³ñò, ïðîòå ÿâèùå âèçíà÷åííÿ îäíîãî ïîíÿòòÿ ïî-ð³çíîìó íåìîæíà îö³íèòè ñõâàëüíî. Íàâ³ùî âçàãàë³ áóëî âì³ùóâàòè âèçíà÷åííÿ ó äâîõ çàêîíàõ?×èìàëî é á³ëüø ñåðéîçíèõ «ïîìèëîê ïðè êîï³þâàíí³». ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòèâ³äì³ííîñò³ ó âèçíà÷åííÿõ «çåìë³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó», ùî íàâîäèòüñÿ ó ÇÊ Óêðà¿íè òàÇàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò». ×. 1 ñò. 69 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çåìë³ ìîðñüêîãî òðàíñ-ïîðòó ÷åðåç ¿õ ñêëàä, â³äíîñÿ÷è äî òàêèõ çåìåëü çåìë³ ï³ä «à) ìîðñüêèìè ïîðòàìè ç íà-áåðåæíèìè, ìàéäàí÷èêàìè, ïðè÷àëàìè, âîêçàëàìè, áóä³âëÿìè, ñïîðóäàìè, óñòàòêóâàí-íÿì, îá�ºêòàìè çàãàëüíîïîðòîâîãî ³ êîìïëåêñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ôëîòó; á) ã³äðî-òåõí³÷íèìè ñïîðóäàìè ³ çàñîáàìè íàâ³ãàö³éíî¿ îáñòàíîâêè, ñóäíîðåìîíòíèìè çàâîäàìè,ìàéñòåðíÿìè, áàçàìè, ñêëàäàìè, ðàä³îöåíòðàìè, ñëóæáîâèìè òà êóëüòóðíî-ïîáóòîâè-ìè áóä³âëÿìè òà ³íøèìè ñïîðóäàìè, ùî îáñëóãîâóþòü ìîðñüêèé òðàíñïîðò.» Ìàéæå òàêñàìî ñêëàä çåìåëü ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó âèçíà÷àº ÷. 1 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñ-ïîðò», ïðîòå âæå ÷. 2 ñò. 25 âñòàíîâëþº âèíÿòîê, ÇÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíèé: «[ä]î çå-ìåëü ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó íå íàëåæàòü òåðèòîð³¿, íàñèïàí³ àáî íàìèò³ â àêâàòîð³¿ çàêîøòè ïîðò³â.» Ìîòèâè çàêð³ïëåííÿ òàêîãî âèíÿòêó íåçðîçóì³ë³, éîãî íàÿâí³ñòü íà ïðàê-òèö³ ïîðîäæóº ïðîáëåìè ³ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó íàìèòèõ çåìåëü.Àíàëîã³÷íî, ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîëîæåííÿìè ñò. 53 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àºïîíÿòòÿ çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ¿õ ñêëàä, òà ïðèïèñàìè ÷. 1ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»8, ÿêà ðîçøèðþº ïîíÿòòÿ çå-ìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî ¿õ ñêëàäó îõîðîííèõçîí â³äïîâ³äíèõ îá�ºêò³â (÷îãî ÇÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº). Ïåðåë³ê ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â, êîëè â³äì³ííîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàêëàäàþòü-ñÿ âæå íà ð³âí³ âèçíà÷åíü, ìîæíà ïðîäîâæóâàòè äîñòàòíüî äîâãî. Øê³äëèâ³ñòü ïðàêòèêèâðåãóëþâàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ð³çíèõ àêòàõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ³ñòîòí³â³äì³ííîñò³ äîñèòü âàæêî âèÿâèòè ñåðåä âåëè÷åçíîãî ìàñèâó ïîëîæåíü, ùî òîòîæí³ çàôîðìîþ ÷è õî÷à á çà îñíîâíèì çì³ñòîì.
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×èñëåíí³ñòü âçàºìîäóáëþþ÷èõ íîðì ó ÷èííîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñüîãîäí³ïåðåâèùóº óñ³ äîïóñòèì³ ìåæ³, òîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ñòðîê, ùî ìè-íóâ ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè ãîñòðî ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó. Òîìó âèêëàäåííÿ ÇÊ Óêðà¿íè ó íîâ³éðåäàêö³¿ ñë³ä âèçíàòè àêòóàëüíèì çàâäàííÿì, àëå ëèøå ó òîìó ðàç³, êîëè êîäåêñ íå ò³ëüêèâáåðå â ñåáå, àëå é çàì³íèòü ðîçïîðîøåí³ ïî äåñÿòêàì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çåìåëüíî-ïðà-âîâ³ íîðìè. Ëèøå ïðèéíÿòòÿ òàêîãî êîäåêñó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êîäèô³êàö³þ ó ñóâî-ðîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íó ÿê îñíîâíîãî ³ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ñïîñîáó ñèñòåìàòè-çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.Ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿. Ó ë³òåðàòóð³ óñòàëèâñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêèì ïå-ðåäóìîâàìè (êðèòåð³ÿìè ìîæëèâîñò³) êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º éîãî ñòà-á³ëüí³ñòü, âíóòð³øíÿ ºäí³ñòü, ìàêñèìàëüíà â³äïîâ³äí³ñòü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³çåìåëüíîãî ïðàâà, íàÿâí³ñòü ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü êîäè-ô³êàö³¿9. Íà äóìêó Î. Ì. Ïàùåíêà, äîäàòêîâîþ óìîâîþ äëÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà º «íàÿâí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà»10.Íà íàø ïîãëÿä, âèñëîâëåíà äóìêà º ñï³ðíîþ. «Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä» � öå îçíàêà ñóá�ºêòèâ-íà, ÿêà çàëåæèòü âèêëþ÷íî â³ä ñóá�ºêòà êîäèô³êàö³¿, ³ äî òîãî æ, ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ïðî-öåñó êîäèô³êàö³¿, à íå ¿¿ ïåðåäóìîâ.Ó ñó÷àñí³é çåìåëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, çà ÿêîþ ïåðåäóìîâèäëÿ çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà äàíèé ÷àñ â³äñóòí³. Çîêðåìà,Â. Â. Íîñ³ê âêàçóº íà íåçàâåðøåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿, ñóäîâî¿, ïîë³òè÷-íî¿ ðåôîðì11. Äî ö³º¿ äóìêè ïðèºäíóºòüñÿ ³ ×àó Òõ³ Òõàíü Âàí12.Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ³ç âèñëîâëåíîþ ïîçèö³ºþ.ßê âèäàºòüñÿ, ó çåìåëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íåîáõ³äí³ äëÿ êîäèô³êàö³¿ ïåðåäó-ìîâè íà ñüîãîäí³ âæå â îñíîâíîìó ñêëàëèñÿ. Íàñàìïåðåä, çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íàáó-ëî ïîð³âíÿíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïîêàçîâîþ º äèíàì³êà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõñïåö³àëüíî, àáî ïðèíàéìí³ â ³ñòîòí³é ÷àñòèí³, íà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà îñ-òàíí³ ðîêè. Òàê, ó 2003 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñ-ïîäàðñòâî» (15.05.2003), «Ïðî çåìëåóñòð³é» (22.05.2003), «Ïðî ³ïîòåêó» (05.06.2003),«Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëü-íèõ ÷àñòîê (ïà¿â)» (05.06.2003), «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» (19.06.2003), «Ïðî äåðæàâíèéêîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» (19.06.2003), «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïî-äàðñòâî» (19.06.2003), «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» (18.11.2003), «Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüîáîðîíè» (27.11.2003), «Ïðî îö³íêó çåìåëü» (11.12.2003)13. Ó 2004 ðîö³ ê³ëüê³ñòüïîä³áíèõ çàêîí³â òàêîæ º çíà÷íîþ: óõâàëåíî Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëüäåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» (05.02.2004), «Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùè-íè» (18.03.2004)14, «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿»(17.06.2004)15, «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè» (24.06.2004)16, «Ïðî äåðæàâíóðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» (01.07.2004). Ïðîòå ó 2005ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ëèøå äîñòàòíüî íåâåëèêèé çà îáñÿãîì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñòêîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çåìëþ» (20.01.2005)17. Ó 2006 ðîö³ çíà÷èìèõ «çåìåëü-íî-ïðàâîâèõ» çàêîí³â ïðèéíÿòî âçàãàë³ íå áóëî. 2007 ð³ê îá³öÿâ áóòè äåùî á³ëüøïë³äíèì: âæå íà ïî÷àòêó ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëü-íèé êàäàñòð» (20.03.2007)18 òà «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âèëó÷åííÿ (âèêóïó)çåìåëü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³» (19.04.2007)19, ïðîòå îáèäâà âîíè áóëè âåòîâàí³ Ïðå-çèäåíòîì Óêðà¿íè (13.04.200720 òà 13.06.200721 â³äïîâ³äíî).²ç ïåðåë³êó, ïåðåäáà÷åíîãî ïï. «â» ï. 4 Ðîçä³ëó ²Õ «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» ÇÊ Óêðà¿-íè, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âñå ùå íå óõâàëåíî çàêîíè ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êà-äàñòð, ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê, ïðî ðèíîê çåìë³, ïðî âèçíà÷åí-íÿ ïðàâîâèõ çàñàä âèëó÷åííÿ çåìåëü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, äà-íà îáñòàâèíà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåðåøêîäà äëÿ ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíî-ãî çàêîíîäàâñòâà, âèõîäÿ÷è ³ç íàñòóïíîãî.Äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìåëü» âèãëÿäàº ñóìí³âíîþ.Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç Ð. ². Ìàðóñåíêîì, íà äóìêó ÿêîãî, «ÿêùî ìåõàí³çì ïåðåõîäó ïðàâà íà
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çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, éîãî ìîæíà ³ ïîòð³áíî âðåãóëüîâóâàòè ó êî-äèô³êîâàíîìó àêò³ � Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äîâ³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó ÇÊ, à íå ïðèéìàòè ðîçïîðîøåí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïðè ³ñíóâàíí³ êî-äèô³êîâàíîãî àêòó»22. Íà äîö³ëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà ðèíêó çåìë³ ó Çåìåëü-íîìó êîäåêñ³ âêàçóâàâ ³ Î. Ì. Ïàùåíêî23.Íåïðèéíÿòíîþ, íà íàø ïîãëÿä, º êîíöåïö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âèëó÷åííÿ (âèêóïó) çåìåëü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³», ùî áóâïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 19.04.2007, ïðîòå âåòîâàíèé Ïðåçèäåíòîì Óê-ðà¿íè24. Ïðè÷îìó íåïðèéíÿòí³ñòü, ÿê ìè ââàæàºìî, ìàº ñàìå êîíöåïòóàëüíèé õàðàêòåð ³íå ìîæå áóòè óñóíóòà øëÿõîì ðåäàêö³éíî¿ ïåðåðîáêè çàêîíîïðîåêòó. Çàêîí íå ëèøå íåðîçâèâàº ïîëîæåíü ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåí-íÿ îá�ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à ôàêòè÷íî â ðîçâèòîê ÇÊ Óêðà¿íè ùå á³ëüøåâ³äõîäèòü â³ä öèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä. Êëþ÷îâå äëÿ Çàêîíó âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ íå-îáõ³äíîñò³ (ñò. 1) ÿê «íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâè â çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ïåðåáóâàþòü óâëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ó ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãîñòàíó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (âèä³ëåííÿ äîäàíå � À. Ì.) ôàêòè÷íî óíå-ìîæëèâèòü ïðèìóñîâèé âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàïðèêëàä, äëÿ áóä³âíèöòâàÏîä³ëüñüêîãî ìîñòîâîãî ïåðåõîäó ó ì. Êèºâ³, îñê³ëüêè, çà ñàìèì çàêîíîì (÷. 7 ñò. 4), ïðè-ìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê «ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìî-òèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³». Î÷åâèäíî, ùî ï³äñòàâ äëÿ îãîëîøåííÿ âîºííîãî ñòàíó óçâ�ÿçêó ³ç áóä³âíèöòâîì ìîñòîâîãî ïåðåõîäó íåìàº, õî÷à ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü óáóä³âíèöòâ³ ïåðåõîäó ³ñíóº. Ö³ àðãóìåíòè, ñåðåä ³íøîãî, ö³ëêîì ñëóøíî áóëè âèêîðèñ-òàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðè âåòóâàíí³ Çàêîíó. Íà íàø ïîãëÿä, íåìàº æîäíèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü òîãî, ùîá âðåãóëüîâóâàòè âèêóïçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ó òîìó ÷èñë³ ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-õ³äíîñò³, îêðåìèì çàêîíîì. Ì³ñöå â³äïîâ³äíèõ íîðì � ó ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ó â³äïîâ³ä-íîñò³ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâèíåí óòî÷íèòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî åêñïðîïð³àö³þìàéíà, âì³ùåí³ ó ÖÊ Óêðà¿íè.Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíó ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê, òî, ïîçà ñóì-í³âîì, ïîòðåáà ó ïðàâîâîìó çàêð³ïëåíí³ éîãî ñòàòóñó ä³éñíî ³ñíóº. ßê âêàçóº Í. Ãðèùóêíà îñíîâ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó (íàñàìïåðåä, Í³ìå÷÷èíè), äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î âñòàíî-âèòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñïåö³àë³çîâàíîãî ³ïîòå÷íîãî áàíêó, âñòàíîâèòè ïå-ðåë³ê ìîæëèâèõ éîãî îïåðàö³é (â³äì³ííèé â³ä àíàëîã³÷íîãî â óí³âåðñàëüíîìó áàíêó),âèçíà÷èòè ñïåö³àëüí³ âèìîãè ñòîñîâíî íàãëÿäó çà òàêèìè áàíêàìè25. Ïðîòå, ÿê áà÷èìî,ïðàêòè÷íî âñ³ ïåðåðàõîâàí³ ïîçèö³¿ ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî,öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àëå àæ í³ÿê íå çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, ÿêâ³ðíî çâåðòàº óâàãó ². ². Êàðàêàø, «íàéá³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì º íå ðîçðîáêà â³äïîâ³ä-íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ùîäî ñòâîðåííÿ çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó, à ñà-ìå çàñíóâàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè»26. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ äåð-æàâíîãî çåìåëüíî-³ïîòå÷íîãî áàíêó â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóëîîô³ö³éíî âèçíàíî âïåðøå ùå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùî-äî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» â³ä10.11.1994, êîëè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíó íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó; ó Ðîçä³ë³ ²Õ ÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè öå äîðó÷åííÿ â³äòâîðåíî; ïðîòåïðîáëåìà, î÷åâèäíî, ïîëÿãàº íå ó ïëîùèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à óô³íàíñîâ³é, îðãàí³çàö³éí³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà öå, â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðîäåðæàâíèé çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê, íà íàø ïîãëÿä, íå âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü ïðî-âåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàðåøò³, ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð» (ïðèé-íÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 20.03.2007, âåòîâàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè13.04.2007), íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, á³ëüø åôåêòèâíî óâ³éäóòü ó â³ò÷èçíÿíå ïðà-âîâå ïîëå ó âèïàäêó, ÿêùî áóäóòü ñêëàäîâîþ ºäèíîãî, êîìïëåêñíîãî àêòà � Çåìåëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè. Ëèøå ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ � îäí³º¿ ³ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõâåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó � íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü êîë³ç³é,ùî ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ � íàäçâè÷àéíî âàæëèâî¿ òàñîö³àëüíî-çíà÷èìî¿ ôóíêö³¿. Ïðèéíÿòòÿ îêð³ì ÇÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
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æàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» ùå îäíîãî çàêîíó óâ³äïîâ³äí³é ñôåð³ çäàòíå ëèøå ïðèìíîæèòè òàê³ êîë³ç³¿.Òàêèì ÷èíîì, ìàñèâ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà ââàæàòè â ö³ëîìó ñôîðìîâà-íèì, ³ öåé ìàñèâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ. Âðàõîâóþ÷è äèíàì³êó ïðèé-íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ö³ëîìó óñòàëåíîþ º ³ ïðàêòèêà ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðîùî ñâ³ä÷èòü õî÷à á ôàêò ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä16.04.2004 ¹ 7 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîç-ãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ»27.Îòæå, çà íàÿâíîñò³ â³äíîñíî ñòàá³ëüíîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éî-ãî çàñòîñóâàííÿ ñòâîðåí³ îñíîâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,³ íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü çàâäàííÿ ¿¿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Çàãàëîì, íà íàø ïîãëÿä,ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Ì. Ïàùåíêà, çà ÿêîþ «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-ìàòèçàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè»28.Ïîðÿä ³ç îá�ºêòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè äëÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå-îáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ êîäèô³êàö³¿ º òàêîæ â³äñóòí³ñòü íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ öüîãî ïè-òàííÿ. Íà æàëü, ïîêè ùî òàêà ïîë³òèçàö³ÿ ïåðåøêîäæàº ïðèéíÿòòþ çâàæåíèõ çàêîíîäàâ-÷èõ ð³øåíü ó âðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. ßñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ îñòàííüî¿ òåçèº ñèòóàö³ÿ ³ç ìîðàòîð³ºì íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ29.Ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òâåðä-æåííÿì Ä. À. Êåð³ìîâà, çà ÿêèì «[ó]ñï³øíå çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä-áà÷àº ðîçðîáêó íå ëèøå çàãàëüíîãî ïëàíó ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïåâ-íèé ïåð³îä, àëå ³ ðîáî÷îãî ïëàíó êîæíî¿ ãàëóçåâî¿ êîäèô³êàö³¿. Ó òàêèõ ïëàíàõ ñë³ä �âñòàíîâèòè ìåòó, îñíîâí³ åòàïè ðîá³ò ³ íàêðåñëèòè îñíîâí³ çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ,ïåðåäáà÷èòè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà âèçíà÷èòè òî÷í³ ñòðî-êè ¿õ çä³éñíåííÿ»30.Íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êîë³ç³é òà ³íøèõ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ îñòàííüî¿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñò-âà áóëà îáóìîâëåíà òèì, ùî êîäèô³êàö³ÿ áóëà ïðîâåäåíà, òàê áè ìîâèòè, «ç ÷èñòîãî ëèñ-òà»: â³ä ñòâîðåíî¿ çàíîâî ñòðóêòóðè � äî òåêñòó. Çâè÷àéíî, çà òàêèõ óìîâ ñòâîðèòè äîñ-êîíàëèé çàêîí âàæêî ç ñóòî îá�ºêòèâíèõ ì³ðêóâàíü. Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, âðàõîâóþ-÷è ³ñíóâàííÿ òðèâàëîãî ³ áàãàòîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê³ íåãàòèâíîãî, çà îñíîâó ñë³ä áðàòè ³ñíóþ÷ó ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íþ-þ÷è ¿¿ ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè òàêà íåîáõ³äí³ñòü çàñâ³ä÷åíà äîñâ³äîì çàñòîñóâàííÿ÷èííîãî ÇÊ Óêðà¿íè.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîäèô³êàö³þ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,ñë³ä ïðîâîäèòè íå «ç ÷èñòîãî ëèñòà», íå çà ïðèíöèïîì «â³ä êîíöåïö³¿ � äî ñòðóêòóðè, â³äñòðóêòóðè � äî òåêñòó». Íàòîì³ñòü, êîäèô³êàö³¿ ìàº ïåðåäóâàòè ³íêîðïîðàö³ÿ çåìåëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ÿê ïðîöåñ «³íâåíòàðèçàö³¿» íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó; ï³ñëÿ öüîãî íîðìà-òèâíèé ìàòåð³àë ìàº áóòè êîíñîë³äîâàíèé, øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ äóáëþþ÷èõ íîðì òà âè-áîðó ³ç íîðì, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîë³ç³¿, òèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíèá³ëüø âäàëî. Â ïîäàëüøîìó ìàòåð³àë ìàº áóòè âèêëàäåíèé ó âèãëÿä³ ºäèíîãî äîêóìåí-òó � êîäåêñó ³ç âíåñåííÿì ñóâîðî îá´ðóíòîâàíèõ çì³í äî ³ñíóþ÷èõ ïðèïèñ³â, ñïðÿìîâà-íèõ íà ë³êâ³äàö³þ ïðîáëåì, âèÿâëåíèõ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Íàíàø ïîãëÿä, îñíîâí³, êîíöåïòóàëüí³ çì³íè ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ â³äìîâè â³ä «òîòàëüíî-ãî» ïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ³ç â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì çíà÷åííÿ ïëà-íóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Ïðîïîíóºìî íèçêó äóìîê ùîäî ìîæëèâîãî çì³ñòó îêðåìèõ ñòàä³é êîäèô³êàö³éíèõðîá³ò.1. «²íâåíòàðèçàö³ÿ» ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðøîþ ñòàä³ºþ êî-äèô³êàö³éíèõ ðîá³ò ìàº áóòè îêðåñëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó, ùî ï³äëÿãàº êî-äèô³êàö³¿31, ñòâîðåííÿ ñâîºð³äíîãî ðåºñòðó çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî íà ñüîãîäí³ ðî-çîñåðåäæåí³ ïî ñîòíÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ßê çàçíà÷àº Ä. À. Êåð³ìîâ, ïðè êî-äèô³êàö³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ íå÷èíí³ àêòè � ìîæëèâî, ¿õ ïîëîæåííÿ º á³ëüøâäàëèìè, êð³ì òîãî, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, êîðèñíî ñïîñòåð³ãàòè çà äèíàì³êîþ ðîçâèòêóçàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä ñêëàäàòè äîâ³äêè, ùî îá´ðóíòîâóâàòèìóòü âèêëþ÷åííÿ òîãî ÷è³íøîãî àêòó32 (íà íàø ïîãëÿä � íå êîæíîãî àêòó, à êîæíîãî ïðèïèñó).
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Ïðè öüîìó ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ³ç ñòóïåíåì îõîïëåííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó êî-äèô³êàö³ºþ. Çîâñ³ì íå îáîâ�ÿçêîâî óñ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëåí³ â àêòàõ ð³âíÿ çàêîíó, çàñëó-ãîâóþòü íà âêëþ÷åííÿ äî êîäèô³êîâàíîãî àêòó; ç ³íøîãî áîêó, ïåâíà ÷àñòèíà íîðì,âì³ùåíèõ äî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîæóòü áóòè âàðò³ âêëþ÷åííÿ äîêîäåêñó. Çîêðåìà, ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ îáãîâîðþâàëîñÿ «ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ï³äëÿ-ãàþòü îáë³êó òà îáðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü òåõí³÷í³, òåõíîëîã³÷í³,àãðîíîì³÷í³ òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà»33. Äàíå ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ïî-ð³çíîìó. Íàäóìêó Ä. À. Êåð³ìîâà, «ïèòàííÿ ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ êîíêðåòíî ïî â³äíîøåííþ äîêîæíîãî êîíêðåòíîãî àêòó. Ïðåäìåòîì êîäèô³êàö³¿ ïîâèíí³ áóòè óñ³ àêòè ç³ ñïåö³àëü-íèìè ïðàâèëàìè, ùî àäðåñîâàí³ äîñòàòíüî øèðîêîìó êîëó îñ³á òà ìàþòü âàæëèâå íà-ðîäíîãîñïîäàðñüêå çíà÷åííÿ. � Ó òèõ æå âèïàäêàõ, êîëè òàê³ àêòè òàêèõ âëàñòèâîñ-òåé íå ìàþòü, âîíè ïîâèíí³ âèêëþ÷àòèñÿ ç êîäèô³êîâàíîãî ìàòåð³àëó ç îáîâ�ÿçêîâîþâêàç³âêîþ � íà ¿õ íàÿâí³ñòü �»34. Âèñëîâëåíó äóìêó ñë³ä âèçíàòè ñëóøíîþ. Ïðîòå, ÿê ìè ââàæàºìî, ³íøèì îáîâ�ÿçêî-âèì êðèòåð³ºì âêëþ÷åííÿ àáî íåâêëþ÷åííÿ íîðìè äî êîäèô³êîâàíîãî àêòó ìàº áóòè íåëèøå ¿¿ çíà÷åííÿ òà çàãàëüíèé õàðàêòåð, àëå é ïîòåíö³éíà ñòàá³ëüí³ñòü/íåñòàá³ëüí³ñòü.Êîäåêñ ìàº áóòè ÿêîìîãà á³ëüø äåòàëüíèì, ïðîòå äåòàë³çàö³ÿ íå ìîæå äîñÿãàòèñÿ ö³íîþâêëþ÷åííÿ äî íüîãî ïîëîæåíü, ÿê³ ìîæóòü ïîòðåáóâàòè ÷àñòîãî ïåðåãëÿäó.Íàïðèêëàä, ïîïðè çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ âàæëèâå çíà÷åííÿ, íå âàðòî âêëþ÷àòè äî êî-äèô³êîâàíîãî àêòó íîðìè, ùî ðåãóëþþòü «àðõ³òåêòóðíî-òåõí³÷í³ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ³çðîçðîáêîþ ïðîåêò³â ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè íàñåëåíèõ ì³ñöü»35. ×åðåç ïîòðåáó ó ïîñò³é-íîìó ïåðåãëÿä³ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà òåõíîëîã³é òàê³ ïèòàííÿ âàð-òî âèð³øóâàòè ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ � äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîð-ìàõ. Íàòîì³ñòü, ìàñèâ òàêèõ íîðì ìîæå ³ ïîâèíåí ñàì áóòè îá�ºêòîì ñèñòåìàòèçàö³¿. Ä. À. Êåð³ìîâ ïðîïîíóº ðåºñòðóâàòè ìàòåð³àë, ÿêèé ï³äëÿãàº êîäèô³êàö³¿, øëÿõîìô³êñàö³¿ ìàòåð³àëó íà êàðòö³ â ïîðÿäêó îïóáë³êóâàííÿ àêò³â36. Ââàæàºìî, ùî, âðàõîâóþ-÷è ñó÷àñíó ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîëè áàãàòî àêò³â âèäàíî íà âèêîíàííÿ÷è ðîçâèòîê òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè, á³ëüø äîö³ëüíî óïîðÿäêóâàòè ìàòåð³àëó ôîðì³ «êîäåêñó ç ïîñòàòåéíèìè ìàòåð³àëàìè». Ñïðîáà âèêîíàòè öþ ðîáîòó áóëà ïðî-âåäåíà àâòîðîì37.2. Âèÿâëåííÿ êîë³ç³é òà ïðîãàëèí, ùî ï³äëÿãàþòü óñóíåííþ. Íàñòóïíèì ó ïðîâå-äåíí³ êîäèô³êàö³¿ º âèÿâëåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ àáîïåðåãëÿäó (çàñòàð³ëèõ òîùî), âèÿâëåííÿ ïðîá³ë³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, óñóíåííÿðîçõîäæåíü òà ñóïåðå÷íîñòåé (êîë³ç³é) ì³æ îêðåìèìè ïðàâîâèìè àêòàìè38. Ïðè öüîìó íåîáîâ�ÿçêîâî ñë³äóâàòè ïðàâèëàì âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é � íàïðèêëàä, ïåðåâàãó ìîæ-íà â³ääàòè á³ëüø ðàííüîìó àêòó, ÿêùî â³í á³ëüø âäàëî ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. Íàö³é æå ñòàä³¿ áàæàíî óñóíóòè ³ ïîâòîðè39. Çîêðåìà, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä «áåçæàëüíî»ïîçáàâëÿòèñÿ â³ä äóæå õàðàêòåðíèõ äëÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâòîð³â, ùî ïîëÿãà-þòü ó âèêëàäåíí³ çàãàëüíî¿ íîðìè ïî â³äíîøåííþ äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.Âèêëþ÷åíèé ìàòåð³àë ñë³ä çàì³íÿòè íà â³äñèëêè. Âèêëþ÷åííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïî-âòîð³â ñë³ä ñóïðîâîäæóâàòè äîâ³äêàìè40.3. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ êîäèô³êàö³¿ òà ïåðåðîáêà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íå¿ íîðìàòèâ-íîãî ìàòåð³àëó. Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîøèðåíèì º ïîãëÿä, çà ÿêèì ïðîöåñ êîäèô³êàö³¿ñë³ä ïî÷èíàòè ³ç âèðîáëåííÿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ êîäèô³êàö³¿, ¿¿ çàñàä41. ßê âèäàºòüñÿ, íà-óêîâî-îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ìîæå áóòè îñòàòî÷íî ðîçðîáëåíà ëèøå ï³ñëÿ íàëåæíî¿«³íâåíòàðèçàö³¿» íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó òà âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí òà êîë³ç³é, ùî ï³äëÿãà-þòü óñóíåííþ. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çì³í, ùî âíîñèòèìóòüñÿ ó çì³ñòïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ âèâàæåí³ñòü. Õî÷à íåîáõ³äí³ñòü òàêîãîîá´ðóíòóâàííÿ º âèçíàíîþ ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³42, íà æàëü, äóæå ÷àñòî çàêîíîïðîåêòíàðîáîòà âåäåòüñÿ íå ó íàïðÿìêó âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì, à øëÿõîì «îñâîºííÿ» ô³íàí-ñóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ç�ÿâëÿþòüñÿ âåëèê³ çà îáñÿãîì, àëå áåççì³ñòîâí³ çà íàïîâíåí-íÿì ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.4. Íàïðàöþâàííÿ òåêñòó êîäèô³êîâàíîãî àêòó.5. Ï³äãîòîâêà òåêñòó çì³í äî àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèðîáëåííÿ ïåðåë³êóàêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ. Íà ö³é ñòàä³¿ ñë³ä âèêîðèñòàòè ìàòåð³àë, ï³äãîòîâ-ëåíèé íà ïåðø³é ñòàä³¿ êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò � ñòàä³¿ «³íâåíòàðèçàö³¿» çåìåëüíîãî çàêî-
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íîäàâñòâà. ²äåîëîã³ºþ çì³í ìàº áóòè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ìåõàí³÷íå â³äòâîðåííÿ ïî-ëîæåíü êîäåêñó ó ³íøèõ àêòàõ, à ìàêñèìàëüíå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ öèõ àêò³â, çáåðåæåí-íÿ ÷èííîñò³ ëèøå òèõ àêò³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ç òèõ ÷è ³íøèõ ìîòèâ³â «ïîãëèíóò³» Çå-ìåëüíèì êîäåêñîì. Ïðîòå íàâ³òü ó òàêèõ àêòàõ íå ñë³ä â³äòâîðþâàòè ïîëîæåíü êîäåêñó.Ìàêñèìóì, ùî ìîæíà äîïóñòèòè � öå âì³ùåííÿ â³äñèëüíîãî ïðèïèñó, ùî âêàçóâàòèìå íàðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí Çåìåëüíèì êîäåêñîì. Çáåðåæåííÿ çåìåëüíî-ïðàâî-âèõ íîðì ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïîçà çåìåëüíèì êîäåêñîì äîïóñòèìå ëèøå ó âèíÿòêîâèõâèïàäêàõ, êîëè àêò º íàñò³ëüêè âóçüêèì çà ñôåðîþ ä³¿, ùî âì³ùåííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõíîðì ³ç íüîãî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó º íåäîö³ëüíèì.Âèñíîâêè. Íà äóìêó àâòîðà, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ÿê ïîòðåáà, òàê ³ ìîæëèâîñò³(ïåðåäóìîâè) äëÿ ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñóâîðîìó ðî-çóì³íí³ öüîãî òåðì³íó, ùî ìàº çàâåðøèòèñÿ íå ïðîñòî ïðèéíÿòòÿì íîâîãî êîäåêñó, à íà-ñàìïåðåä ð³çêèì ñêîðî÷åííÿì îáñÿãó íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó.Ïîñë³äîâí³ñòü êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò, íà íàø ïîãëÿä, ìàº âêëþ÷àòè (1) ³íâåíòàðè-çàö³þ ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, (2) âèÿâëåííÿ êîë³ç³é òà ïðîãàëèí, ïîâòîð³â òà¿õ óñóíåííÿ, (3) ïåðåðîáêó íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó â³äïîâ³äíî äî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäêîäèô³êàö³¿, (4) íàïðàöþâàííÿ òåêñòó íîðìàòèâíîãî àêòó, (5) ï³äãîòîâêó òåêñòó çì³í äîàêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèðîáëåííÿ ïåðåë³êó àêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ. Ñà-ìå òàêà ïîñë³äîâí³ñòü âèêîíàííÿ êîäèô³êàö³¿ çäàòíà ïðèçâåñòè äî ¿¿ óñï³õó.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå êîäèôèêàöèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñðåäñòâà óìåíüøåíèÿîáúåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, ñîäåðæàùåãî çåìåëüíî-ïðàâîâûå íîðìû. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîäî òîì, ÷òî â Óêðàèíå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ êîäèôèêàöèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âêëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè. Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå àëãîðèòìà ýòîãî ïðîöåññà.

Ì³ðîøíè÷åíêî À.Ì. Íåîáõ³äí³ñòü, ïåðåäóìîâè òà ñïîñ³á çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿�

263×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3



Þ. Â. Í²Ê²Ò²Í
Þð³é Â³êòîðîâè÷ Í³ê³ò³í, êàíäèäàò þðèäè÷-
íèõ íàóê, äîöåíò, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëü-
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Ì²ÃÐÀÖ²ÉÍ² ÒÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×Í² ÔÀÊÒÎÐÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍÞ ÁÅÇÏÅÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

ÕÕ ñòîë³òòÿ ó ñâ³ò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòîë³òòÿ çíà÷íèõ åêîíîì³êî-³íôîðìàö³éíèõ íî-âàö³é. Íà çíà÷í³ çì³íè â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâ, äåðæàâ, â ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³, íå îñòàí-íþ ðîëü â³ä³ãðàëè ³äå¿: «³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà»1, áàòüêîì öüîãî òåðì³íó ââàæàþòüÞ. Õàÿø³, ïðîôåñîðà Òîê³éñüêîãî òåõíîëîã³÷íîãî ³íñòèòóòó; «ïîñò³íäóñòð³àëüíîãîñóñï³ëüñòâà» � öÿ ³äåÿ íàëåæèòü àìåðèêàíñüêîìó ñîö³îëîãó Ä. Áåëë, ÿêó â³í âèñëîâèâ óêíèç³ «Íàñòàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äîñâ³ä ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçó»(1973 ð.)2 òà «ïîñòåêîíîì³÷íå ñóñï³ëüñòâî», îñíîâîïîëîæíèêàìè ââàæàþòü Ã. Êàíîì ³Ä. Áåëë, ïî÷àòîê 70-õ ðîê³â. Òàê³ íîâàö³¿ íå ìîãëè íå âïëèíóòè íà òðàíñôîðìàö³þ óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íîâó åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíó ÿê³ñòü. Íîâ³ ïð³îðèòåòèäåðæàâè áóëè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.), ï³ñëÿ ÷îãî Óêðà¿íà ïî÷àëà àê-òèâíî ðîçðîáëÿòè íîâ³òíþ äåðæàâíó ïîë³òèêó, íàö³ëåíó íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè â åêî-íîì³ö³. Àëå öå, ó ñóêóïíîñò³ ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ, ñïðè÷èíèëî âòðàòè åêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â³ ðèíê³â çáóòó, ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íèõ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ â ö³ëîìó (çðîñ-òàííÿ áåçðîá³òòÿ, íåâðåãóëüîâàíà ö³íîâà ïîë³òèêà, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³). Ó çâ�ÿçêó çöèì ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ ïîñòàëî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ñó÷àñíå áà÷åííÿ ïðîáëåìè ôàêòîðíîãî âïëèâó íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèñâ³òëþâàëèñü â ðîáîòàõ Â. Â. Ãîë³íà,². Ì. Äàíüøèíà, Î. Ì. Äæóæè, Â. À. Ë³ïêàíà, ª. Ê. Ìàð÷óêà, Þ. Â. Í³ê³ò³íà, Ì. ². Ïàíî-âà, Â. ß. Òàö³ÿ, Â. ². Øàêóíà ³ ³í. Çà äîïîìîãîþ ôàêòîð³â, ùî íå ìàþòü «âèãëÿäó» óçà-ãàëüíþþ÷î¿ ñóá�ºêòèâíî¿ îö³íêè, ìîæíà á³ëüø òî÷íî äîñë³äèòè ðåàëüíèé ñòàí ÿêíàö³îíàëüíî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîä ôàêòîðíîãî àíàë³çó,ïåðåäáà÷èòè çì³íè ³ ïð³îðèòåòè ñåðåä ñêëàäîâèõ, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó ëþäèíè,ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. ² â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó òà âèäó çàãðîç áåçïåö³ çä³éñíèòèâ³äïîâ³äí³ çàõîäè ¿õ çàïîá³ãàííÿ.Áåðó÷è öå çà îñíîâó, äî âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó íà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà, íà íà-øó äóìêó, òðåáà â³äíåñòè: ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ òà äåìîãðàô³÷íèé ñòàí, îõîðîíàçäîðîâ�ÿ, ñòàí åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè, ì³æêîíôåñ³éí³ â³äíîñèíè âñóñï³ëüñòâ³, ³íôîðìàö³éíà ñôåðà. Â³ä ïîçèòèâíîãî ¿õ âèð³øåííÿ òà âì³ëîãî ðåãóëþâàííÿç áîêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü âíóòð³øíÿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêà ëþäèíè,ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè.Ç îãëÿäó íà öå, á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèìîñü íà ïåðøèõ äâîõ, ç çàçíà÷åíèõ âèùå, ÿêîäíèõ ³ç êëþ÷îâèõ ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâàÔàêòîð ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè. Ïåðø çà âñå òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî³ñòîðè÷íî-îáóìîâëåíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè, â öåíòð³ ªâðîïè, ñóòòºâî
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âïëèíóëî íà íàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ � ÿê íàö³¿ ºâðî-ïåéñüêî¿. Ðàçîì ç òèì ïîñò³éíå íàìàãàííÿ äåðæàâ-ñóñ³ä³â çàâîëîä³òè çåìëÿìè Óêðà¿íè,äëÿ ñâîãî çáàãà÷åííÿ, çìóøóâàëî íàðîä øóêàòè á³ëüø ñïîê³éíîãî æèòòÿ çà ³ñòîðè÷íèìèìåæàìè åòí³÷íî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ.Ì³íëèâ³ñòü äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíó ñóòòºâî âïëèâàº ÿê íà ðîçñåëåííÿ, òàê ³ íà â³êîâóñòðóêòóðó íàñåëåííÿ.Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ äæåðåë òà ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ìè ñïðîáóâàëè äîñë³äè-òè ÿê äåìîãðàô³÷íèé ñòàí âïëèâàâ íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîñò³ òà ñòàá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëü-íî¿ áåçïåêè.ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ ìàëà äâà âåêòîðè � ñõ³äíèé ³çàõ³äíèé. Ñõ³äíèé âåêòîð ä³àñïîðè (çàðîäæóâàâñÿ â îñíîâíîìó ó Ïîëòàâñüê³é, Õàð-ê³âñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàïîð³çüê³é îáëàñòÿõ) ³ õàðàêòåðíèé ïåðåñåëåííÿìóêðà¿íö³â ó ÕV²²²�Õ²Õ ñò. ó íàéáëèæ÷³ ðàéîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ � öå ó Ïîâîëææÿ òà íàÏ³âí³÷íèé Êàâêàç. Ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò., çà äîñë³äæåííÿìè Â. Òðîùèíñüêîãî, Î. Øâà÷êèòà À. Ïîïîê, óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ó Íèæíüîìó Ïîâîëæ³ ïîäâî¿ëîñÿ ³ äîñÿãëî ìàéæå400 òèñ. òà 1,3 ìëí. íà Êàâêàç³. Ïîíàä 100 òèñ. óêðà¿íö³â îñåëèëèñÿ â Êàçàõñòàí³ òà Ñå-ðåäí³é Àç³¿3.Â ê³íö³ Õ²Õ ñò. áóëà ïîðîäæåíà íîâà õâèëÿ åì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè, ÿêà ñïðè÷èíåíà òî-òàëüíîþ á³äí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà, áî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà çåìåëü çíàõîäèëàñü âïîì³ùèöüêîìó âîëîä³íí³. Ñåëÿíè ïåðåñåëÿëèñÿ íà â³ëüí³ çåìë³ Àëòàþ, Ñèá³ðó, ÄàëåêîãîÑõîäó. Öüîìó ìàñîâîìó ÿâèùó âñ³ëÿêî ñïðèÿâ Ðîñ³éñüêèé óðÿä Ñòîëèï³íà. Çà äîñë³äæåí-íÿìè ³ñòîðèê³â Ñ. Áðóê ³ Â. Êàáóçàí, â 1897�1916 ðð. ç Óêðà¿íè âè¿õàëî 912,8 òèñ. îñ³á, àöå, çà ¿õ òâåðäæåííÿìè, äî 76% óñ³õ ïåðåñåëåíö³â ó Ðîñ³¿ òîãî ïåð³îäó. Ï³äòâåðäæóº ö³äîñë³äæåííÿ ç á³ëüø ðåòåëüíèì àíàë³çîì Í. Ïîëîíñüêà-Âîëèíñüêà, ÿêà äîâîäèòü, ùî ì³æ1896 ³ 1990 ðð. ï³ñëÿ ñïîðóäæåííÿ Òðàíññèá³ðñüêî¿ çàë³çíèö³, íà ñõ³ä ÑÐÑÐ ïåðåñåëèëîñÿáëèçüêî 1,5 ìëí. óêðà¿íö³â. À ïî÷èíàþ÷è ç 1906 ð. öåé ïîò³ê âåñü ÷àñ çá³ëüøóºòüñÿ4.Íà ïåð³îä 1914 ð. íà Äàëåêîìó Ñõîä³ ïðîæèâàëî áëèçüêî 2 ìëí. åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â.Öåé êðàé áóâ íàçâàíèé «Çåëåíèì êëèíîì» â ÿêîìó íàñåëåí³ ïóíêòè áóëè íàçâàí³ íåòèïî-âèìè äëÿ Ñõ³äíî¿ Àç³¿ íàçâàìè: Óêðà¿íêà, ×åðí³ã³âêà, Ðîìíè, Íîâîêèºâñüêèé ²âàë òîùî. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ îñòàííüîãî ïåð³îäó ÕÕ ñò. ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëüê³ñòüåì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè íåâïèííî çðîñòàº. Òàê â ÑÐÑÐ ó 1979 ð. ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè ïðî-æèâàëî 13,8% åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â êðà¿íè, à â 1989 � âæå 15,4%. Çà ïåðåïèñîì 1989 ð. âÐîñ³¿ ïðîæèâàëî 4,4 ìëí. óêðà¿íö³â, â Êàçàõñòàí³ � 890 òèñ., Ìîëäîâ³ � 600 òèñ.Çàõ³äíèé æå âåêòîð åì³ãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè, çà äîñë³äæåííÿìè óêðà¿íñüêîãîâ÷åíîãî Â. Ä³ÿêà, äî ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ìàâ 4 õâèë³5. Ïåðøèé ïîâ�ÿçàíèé ç ê³íöåì Õ²Õ ñò.³ äî 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Õàðàêòåðíîþ éîãî îçíàêîþ º ïåðåâàæíà á³äí³ñòü íàñåëåííÿ ³ ïî-øóê êðàùî¿ äîë³ íà ÷óæèí³. ßê â³äì³÷àþòü â ñâîºìó äîñë³äæåíí³ Â. ªâíóõ ³ Î. Êîâàëü-÷óê, ó öåé ïåð³îä åì³ãðóâàëè 256,1 òèñ. îñ³á äî ÑØÀ, 135 òèñ. äî Êàíàäè, 47,3 òèñ. äîÁðàçèë³¿, 15 òèñ. äî Àðãåíòèíè6.Äðóãà õâèëÿ åì³ãðàö³¿ ïðèïàäàº íà 30-ò³ ðîêè ÕÕ ñò., êîëè ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èíì³ãðóâàëè äî ÑØÀ ³ Êàíàäè âèñîêîîñâ³÷åí³ ä³ÿ÷³ êóëüòóðè, íàóêè. Ñåðåä íèõ òàê³ â÷åí³ÿê Þ. Âåðíàäñüêèé, Þ. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Î. Ãðàíîâñüêèé, Â. ³ Ñ. Òèìîøåíêè. Çà ìàòåð³àëà-ìè ñëóõàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà òåìó «Ñòàí òà ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíî-ãî ñòàòóñó ñó÷àñíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿» � (17 ëèñòîïàäà 2004 ð.) âèäíî, ùî ³ç Çàõ³äíî¿Óêðà¿íè ò³ëüêè çà òðè ðîêè ç 1939 ïî 1941 ðð. áóëî äåïîðòîâàíî ùå 550 òèñ. îñ³á.Òðåòÿ õâèëÿ äåïîðòàö³¿ ïîâ�ÿçàíà òàêîæ ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. ßê ñòâåðäæóºäîñë³äíèöÿ Î. Ìàëèíîâñüêà ç Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè,íå ìåíøå 200 òèñ. îñ³á âèçíàëè äåïîðòàö³¿ ó 50-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. çà îáâèíóâà÷åííÿì óçâ�ÿçêàõ ³ç óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèì ï³äï³ëëÿì.Â ï³äñóìêó ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íö³â, ÿê³ îïèíèëèñÿ çà ìåæàìè åòí³÷íî¿ òåðèòîð³¿ ñòà-íîâèòü äî 20 ìëí. � òðåòèíà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî åòíîñó.×åòâåðòà õâèëÿ åì³ãðàö³¿ ïî÷àëàñÿ ç 1990-õ ðîê³â. ² öüîãî ðàçó âîíà çíîâ áóëà ñïðè-÷èíåíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ìîòèâàìè, áåçðîá³òòÿì ³, ÿê íàñë³äîê, òîòàëüíîþ á³ä-í³ñòþ íàñåëåííÿ òà çìåíøåííÿì òðèâàëîñò³ æèòòÿ. Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ê³ëüê³ñòüóêðà¿íö³â ç 1990 ïî 2005 ð. ñêîðîòèëàñÿ ç 52 ìëí. äî 47 ìëí. 200 òèñ.
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Ó çâ�ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³÷íî ñåáå ðåàë³çóâàòè, ì³ëüéîíè óêðà¿í-ñüêèõ ãðîìàäÿí âè¿æäæàþòü íà ðîáîòó çà êîðäîí. Çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âè¿çä ãðîìà-äÿí ó 1987 ð. ñòàíîâèâ íå á³ëüøå 85 òèñ. íà ð³ê, à âæå ó 1992 ð. ñÿãíóâ 2 ìëí. Ò³ëüêè çàîô³ö³éíèìè äàíèìè, çà 1995�2005 ðð. ç Óêðà¿íè åì³ãðóâàëî á³ëÿ 3 ìëí. îñ³á, à çà åêñïåðò-íîþ îö³íêîþ äèðåêòîðà ²íñòèòóòó òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà Î. Ñîñê³íà, ê³ëüê³ñòü ãðî-ìàäÿí Óêðà¿íè, ùî òèì÷àñîâî ïðàöþþòü çà ìåæàìè, ñòàíîâèòü 5 ìëí. îñ³á. Ñîòí³ òèñÿ÷óêðà¿íö³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ç âèùîþ îñâ³òîþ, ïðàöþþòü â ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Òóðå÷÷èí³, Ïîð-òóãàë³¿, ïðè÷îìó ó âèñíàæëèâèõ óìîâàõ, çà ì³çåðí³ êîøòè7. Çà îö³íêàìè àíàë³òèê³â, òàêçâàíèé «â³äïëèâ ì³çê³â» îáõîäèòüñÿ Óêðà¿í³ â 40�90 ìëí. ãðí. íà ð³ê. Ò³ëüêè ôàõ³âö³â çïðîãðàìóâàííÿ, ç íàøî¿ äåðæàâè ùîðîêó âè¿æäæàº â³ä 2,6 äî 6 òèñ. îñ³á. Âòðàòè äåðæ-áþäæåòó íà ï³äãîòîâêó îäíîãî òàêîãî ôàõ³âöÿ ïåðåâèùóþòü 10 òèñ. ãðí8. Äàíèé ôàêòñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìîëîä³, îáäàðîâàí³ ôàõ³âö³, â÷åí³ ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè íàìàãàþòü-ñÿ âè¿õàòè â ò³ êðà¿íè, äå ¿õ çíàííÿ ïîòð³áí³ é äå çà íèõ ïðèñòîéíî ïëàòÿòü. Â Óêðà¿í³ æåçäåá³ëüøîãî çàëèøàºòüñÿ íàóêîâèé ïîòåíö³àë, ÿêèé áåç ïåâíèõ íàóêîâèõ àìá³ö³é ³ áåçâ³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íâåñòèö³é íå ñïðîìîæíèé çðîáèòè â³äïîâ³äí³ «ïðîïîçèö³¿» âíàóö³.Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ò³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³òðóäíîù³, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñü îêðåì³ ãðóïè íàñåëåííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîæèâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³òà ³íòåãðàö³¿ â ðåã³îíàëüí³ ãîñïîäàðñòâà òà ñèñòåìà âèìóøåíîãî ïåðåñåëåííÿ â ³íø³ðåã³îíè ÷è äåðæàâè, ñòàëè äîêîð³ííèìè ïðè÷èíàìè ì³ãðàö³¿ òà ïðèìóñîâîãî ïåðåì³ùåí-íÿ åòí³÷íîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Òàêèé åì³ãðàö³éíèé ïðîöåñ íåìèíó÷å íåãàòèâíî âïëè-âàº íà ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèòü äåðæàâà, ³ ñòà-þòü êðèì³íîãåííèì ôàêòîðîì ÿê äëÿ âíóòð³øíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òàê ³ ì³æíàðîä-íîãî ñï³âòîâàðèñòâà.Òàêîæ íà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ âïëèâàº ³ òà îáñòàâèíà, ùî ï³ñëÿ ðîçïà-äó ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ çàëèøèëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â: ñòóäåíò³â, ñïåö³àë³ñò³â, íåëå-ãàë³â, ÿê³ íå áàæàëè âè¿æäæàòè íà áàòüê³âùèíó ³ ïåðåéøëè íà íåëåãàëüíå ñòàíîâèùå. Íàïî÷àòîê 1992 ð., çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé, ì³ãðàö³¿ ³ êóëüò³â,íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàëèøèëîñÿ 670 ñòóäåíò³â, 1600 ñïåö³àë³ñò³â, 3900 íåëåãàëüíèõì³ãðàíò³â9. ² öåé ïîêàçíèê ³ç ðîêó â ð³ê çá³ëüøóºòüñÿ. Òàê âæå íà 1996 ð. â³í ñòàíîâèâ465,5 òèñ. îñ³á á³ëüø ÿê ³ç 150 êðà¿í ñâ³òó. Îäèí ò³ëüêè Êè¿â îô³ö³éíî ðåºñòðóº áëèçüêî170 òèñ. ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ÷è çàëèøàþòüñÿ ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³, ÷è ì³ãðóþòü â³íø³ êðà¿íè, çäåá³ëüøîãî çàõ³äí³10. Òàêèì ÷èíîì Óêðà¿íà ñòàëà ïåðåõðåñòÿì ì³æíàðîä-íèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â. Äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ïðîæèâàííÿ ³ ïîäàëüøî¿ ì³ãðàö³¿ (âæå çòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè) ³íîçåìö³ ïî÷èíàþòü ñêîþâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ, òèì ñàìèì ïîãëèá-ëþþ÷è êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Òàê, çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ò³ëüêè ó 1996 ð.³íîçåìöÿìè ñêîºíî ïîíàä 80 òèñ. ïðàâîïîðóøåíü, öå çîêðåìà: êîíòðàáàíäà, òîðã³âëÿ íàð-êîòè÷íèìè çàñîáàìè, îðãàí³çàö³ÿ íåëåãàëüíîãî ïðî¿çäó ÷è ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³ òîùî. Çàäàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó â ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ñåðåä ³íî-çåìíèõ ì³ãðàíò³â çàòðèìàíèõ ÿê ïîðóøíèê³â êîðäîíó, â ïåð³îä ç 1991�1995 ðð. áóëèïðåäñòàâíèêè 128 êðà¿í ñâ³òó. Ñåðåä íèõ ÷îëîâ³êè ñòàíîâëÿòü 93%. ßê â³äì³÷àþòü âñâîºìó äîñë³äæåíí³ Î. Äæóæà ³ À. Ìîçîëü, ö³ ëþäè ìàëî îñâ³÷åí³ é íå ìàþòü ôàõîâî¿ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, 77% ç ÷èñëà çàòðèìàíèõ � áåçðîá³òí³ ³ îñîáè áåç ïåâíèõ çàíÿòü.Öÿ òåíäåíö³ÿ çàëèøèëàñü ³ ïî íèí³. Òàê³ ìàñøòàáè ³íîçåìíî¿ ì³ãðàö³¿, ñåðåä ÿêèõ íà ïåð-øîìó ì³ñö³ ãðîìàäÿíè Éîðäàí³¿, ²íä³¿, Â�ºòíàìó, Àôãàí³ñòàíó, Êèòàþ, Øð³-Ëàíêè òîùî,íå ò³ëüêè ñïðèÿþòü çðîñòàííþ çëî÷èííîñò³, à é ïîøèðåííþ ï³äï³ëüíîãî ðèíêó ïðàö³,ïðîñòèòóö³¿, êîíòðàáàíäè, ïîøèðåííþ íåâ³äîìèõ ùå â Óêðà¿í³ õâîðîá.Ìîæíà ïîãîäèòèñü ç Î. Äæóæîþ òà À. Ìîçîëü, ÿê³ ââàæàþòü, ùî îäíèìè ç ïðè÷èííåëåãàëüíî¿ ³ òðàíçèòíî¿ ì³ãðàö³¿ ÷åðåç Óêðà¿íó º: à) ñîö³àëüí³ êàòàêë³çìè; á) íèçüêèéð³âåíü æèòòÿ; â) ðîçïàä ÑÐÑÐ ³ ïîâ�ÿçàí³ ç öèì çàãîñòðåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí;ã) åòí³÷í³ â³éíè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ÷àñòèíà ãðîìàäÿí çàëèøèëà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;ä) ë³áåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïðîçîð³ñòü êîðäîí³â, ùî çðó÷íî äëÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, óòîìó ÷èñë³ ³ òðàíçèòíî¿; º) ðîçøèðåííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; æ) íîâ³ çîâí³øíüîåêî-íîì³÷í³ â³äíîñèíè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ³íîçåìíèõ âèðîáíè÷èõñòðóêòóð òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè11. Àëå, íà íàøó äóìêó, ö³ ïðè÷è-
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íè â îñíîâíîìó áóëè ïð³îðèòåòíèìè â ïåð³îä ðîçïàäó ÑÐÑÐ ³ ñòàíîâëåííÿ ñï³âäðóæíîñò³íåçàëåæíèõ äåðæàâ (ÑÍÄ) 1991�1996 ðð. Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð., ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðøèõ êðîê³â äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ñï³âïðàöÿ ³ â ïî-äàëüøîìó � âõîäæåííÿ â ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî, ÍÀÒÎ � ïðè÷èíè íåëåãàëüíî¿ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó ³ òðàíçèòíî¿ ì³ãðàö³¿ ÷åðåç Óêðà¿íó òà â ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó äåùî äîïîâ-íþþòüñÿ ³ çì³íþþòüñÿ. Íà íàøó äóìêó öå: ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âÓêðà¿í³, éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â; ïîñòóïîâå çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³; ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîñïðîìîæíî¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; íàö³ëåí³ñòü äåðæàâè íà ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðî-áóòó íàñåëåííÿ; ïð³îðèòåòí³ñòü ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷-íèé, åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð òà â ºâðîïåéñüêèé áåçïå÷íèé ïðîñò³ð.Íàñòóïíèé ôàêòîð � çäîðîâ�ÿ ëþäèíè, âñ³º¿ íàö³¿. Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî îäíèì çîñíîâíèõ îá�ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó º Ëþäè-íà � ÿê ãîëîâíà ïðîäóêòèâíî-ñóñï³ëüíà ñèëà. Âèêîðèñòàííÿ òà ðåïðîäóêö³ÿ ëþäèíè ÿêïðîäóêòèâíî¿ ñèëè ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àþòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè, îäèí ³ç ãîëîâíèõ � öå¿¿ çäîðîâ�ÿ. Ò³ëüêè çäîðîâà îñîáèñò³ñòü â çìîç³ åôåêòèâíî ³ òâîð÷î âïëèâàòè íà ñîö³àëü-íèé ïðîãðåñ ó ñóñï³ëüñòâ³.Àëå, íà ñüîãîäí³, ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ïðàöü ôàõ³âö³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿÓêðà¿íè Ð. Áîãàòèðüîâî¿, À. Ñåðäþê, Â. Ìîñêàëåíêî, Ð. Ìàêîìåëà, Â. Çàãîðîäíüîãî òà íà-óêîâö³â, ùî âèâ÷àþòü ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³ Ë. Ïèð³ã, À. Íà-ãîðíî¿, À. Æàë³ëî, ß. Ðàäèø, ². Ñîëîíåíêî òà ³íøèõ, ñâ³ä÷èòü, ùî ñèñòåìà îõîðîíè çäî-ðîâ�ÿ ó çàòÿæí³é ñèñòåìí³é êðèç³.Òàê, ïðåçèäåíò-àêàäåì³ê ÀÌÏ Óêðà¿íè Ë. À. Ïèð³ã, çâ³òóþ÷è ïðî ä³ÿëüí³ñòü Âñåóê-ðà¿íñüêîãî ë³êàðñüêîãî òîâàðèñòâà (ÂÓËÒ) â 2001 ð., çàçíà÷èâ, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 1989 ïî1995 ðð. ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ óêðà¿íö³â çìåíøèëàñü. Ó ÷îëîâ³ê³â íà 4,9 ðîêè;æ³íîê � íà 2,6 ðîêè. Íà 2000 ð. öÿ òåíäåíö³ÿ çáåðåãëàñÿ. Ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ñòà-íîâèòü: ó ÷îëîâ³ê³â � 62,7 ð., ó æ³íîê � 73,6 ð. Óêðà¿íà çà öèì ïîêàçíèêîì ïåðåáóâàº íà108 ì³ñö³ (íà ð³âí³ Òàäæèêèñòàíó, Òóðêìåí³ñòàíó, Éîðäàí³¿, Ïåðó, Ãîíäóðàñó, Àëæèðó).Â³ä Çàõ³äíèõ êðà¿í Óêðà¿íà â³äñòàº íà 9 ðîê³â, à â³ä ßïîí³¿ (êðà¿íè íàéá³ëüøî¿ òðèâàëîñò³æèòòÿ) íà 13 ðîê³â. Ñóìàðíèé ïîêàçíèê íàðîäæóâàíîñò³ çìåíøèâñÿ ç 1,9 äèòèíè ó1989 ð. äî 1,1 ó 2000 ð. Ñåðåäí³é òåìï éîãî çíèæåííÿ ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷÷ÿ (1989-1999)áóâ ó 10 ðàç³â âèùèé, í³æ çà ïîïåðåäíº òðèäöÿòèð³÷÷ÿ (1959-1989). Ñó÷àñíèé ð³âåíüñìåðòíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü � 14,8 íà 1000 íàñåëåííÿ. Òàêèé ñòàí ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùîïîñò³éíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ çìåíøóºòüñÿ íà 400-500 òèñ. ëþäåé ùîð³÷íî, öå 0,8% �â³ä âñüîãî íàñåëåííÿ. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè íàâïàêè ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ íà0,4%. Óêðà¿íà ïîñ³äàº 11 ì³ñöå çà âåëè÷èíîþ ÷àñòêè íàñåëåííÿ â³êîì 60 ³ á³ëüøå ðîê³â(äëÿ ïîð³âíÿííÿ Á³ëîðóñü � 23, Ðîñ³ÿ � 27 ì³ñöå). Ó â³ö³ 65 ³ á³ëüøå ðîê³â íà ïî÷àòîê2000 ð. â Óêðà¿í³ áóëî 27,2% íàñåëåííÿ (9,7% � ÷îëîâ³êè ³ 17,5% æ³íêè). Íà ïî÷àòîê2000 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóëîñü íàäçâè÷àéíî âèñîêå äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà îñ³á ïðà-öåçäàòíîãî â³êó. Çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè öå ñòàíîâèëî â ì³ñòàõ 749 îñ³á (340 ä³òåé ³409 äîðîñëèõ ïåíñ³éíîãî â³êó) íà 1000 îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à íà ñåë³ � 994(â³äïîâ³äíî 416 ³ 578)12.Âñ³ì â³äîìî, ùî ëþäèíà çà ñâîº æèòòÿ âåñü ÷àñ çíàõîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Àëåíàéá³ëüø ïðîäóêòèâíîþ º òà ÷àñòèíà æèòòÿ, ÿêó ôàõ³âö³ íàçâàëè ³íäåêñîì ëþäñüêîãîðîçâèòêó (²ËÐ)* � ïîêàçíèêà, ùî â³äîáðàæóº íà ìàêðîð³âí³ ñòóï³íü ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-

Í³ê³ò³í Þ.Â. Ì³ãðàö³éí³ òà äåìîãðàô³÷í³ ôàêòîðè âïëèâó íà âíóòð³øíþ áåçïåêó�

267×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3

* Ëþäñüêèé ðîçâèòîê � ïåð³îä àêòèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè äëÿ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé îñî-áèñò³ñíîãî âèáîðó. Ìîæëèâîñò³ âèáîðó ç ô³ëîñîôñüêî-ñîö³àëüíî¿ òî÷îê çîðó ìîæóòü áóòè íåñê³í÷åííè-ìè òà ïîñò³éíî çì³íþâàíèìè. Àëå íà âñ³õ ð³âíÿõ ðîçâèòêó âèçíà÷àëüíèìè º òðè: 1) ìîæëèâ³ñòü ïðîæè-òè äîâãå æèòòÿ (ïðè äîáðîìó ñòàí³ çäîðîâ�ÿ); 2) ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïðèñòîéíó îñâ³òó; 3) ìîæëèâ³ñòüðåàë³çóâàòè ñåáå, ùî äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ã³äíèé æèòòºâèé äîñòàòîê. Ñòàëèé ëþäñüêèé ðîçâèòîê îç-íà÷àº çàäîâîëåííÿ ô³çè÷íèõ, äóõîâíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ëþäèíè íà ñòàë³é îñíîâ³, òîáòîðîçâèòîê, ÿêèé º äîñèòü òðèâàëèì òà ÿêèé íå â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ³ñíóâàííÿ(ìîæëèâîñòåé) íàñòóïíèõ ïîêîë³íü. Äëÿ ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó âèêîðèñ-òîâóºòüñÿ ïîêàçíèê ³íäåêñó ðîçâèòêó (²ËÐ), ùî îá÷èñëþºòüñÿ Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ).



ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, éîãî çäîðîâ�ÿ é îñâ³÷åíîñò³13. Öåé ïîêàçíèê òàêîæ âèêîðèñòîâóþòü³ ïðè âèçíà÷åíîñò³ êðèòåð³¿â ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-÷åííÿ çäîðîâ�ÿ íàö³¿ òà êðèòåð³¿â, ùî õàðàêòåðèçóþòü íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè.ßê âèäíî ç ïîïåðåäí³õ äàíèõ, ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð. ïî 1996 ð. â Óêðà¿í³ ïîñë³äîâíîçìåíøóâàâñÿ, ó âèì³ð³, ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Àëå ç 1997 ð. ïî÷èíàºòüñÿ ïîñòóïîâåçðîñòàííÿ ²ËÐ ³ òàêà òåíäåíö³ÿ òðèâàº (äèâ. ðèñ. 1.). Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíå âèùå òðåáà â³äì³òèòè, ùî ãàðàíòàìè áåçïåêè çäîðîâ�ÿóêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ íåîáõ³äíî ââàæàòè: ïðàâî íà çäîðîâ�ÿ; ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ;ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí ç ºâðîïåéñüêèìè; çàáåç-ïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ; äîá-ðîâ³ëüí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ çäîðîâ�ÿ ³ íàÿâí³ñòü âèáîðó äëÿ öüîãî; ðèçèê äëÿ çäîðîâ�ÿïîâèíåí áóòè «ïðîçîðèì» ³ êîìïåíñîâàíèì; ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðèçèê³â; äîñòóïí³ñòü³íôîðìàö³¿ ùîäî ðèçèê³â òà ¿õ øêîäè çäîðîâ�þ; êîìïðîì³ñ ì³æ ïîêîë³ííÿìè íà êîðèñòüïðèéäåøí³ì ïîêîë³ííÿì14; ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ïðè-âåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè; çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî ³ ³íâå-ñòèö³éíîãî (ïðèâàòíîãî) ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîðó, ùî ïîâ�ÿçàíèé ³ç çàáåçïå÷åííÿìçäîðîâ�ÿ ëþäèíè; ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó çäîðîâ�ÿ;ñâîº÷àñíà ³ äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèó ö³é ñôåð³.Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîë³-òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ ÷èííèêè áåçïåêè, ñàì³ ïîñîá³ íå â çìîç³ ãàðàíòóâàòè íàä³éí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ÿê ìàêðîñèñòåìè,ÿêùî íå áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ³íòåðåñè ëþäèíè òà íå áóäóòü àäàïòîâàí³ ö³ ÷èííèêè äîâèìîã, ÿê³ äèêòóþòüñÿ çàçíà÷åíèìè âèùå ñêëàäîâèìè îäíîãî ç ñóá�ºêòà öèõ ïåðåòâî-ðåíü � ëþäèíè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè âñüîãî íàñåëåííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå ìîæíà ñòâåðäæó-âàòè, ùî ðîçâèòîê ³ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, ó ïðîãíîçîâàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ç óðàõó-âàííÿì éîãî ñîö³àëüíî¿ ³ìàíåíòè: îñâ³òíüîãî, ïðîôåñ³éíîãî, ô³çè÷íîãî òà â³äòâîðþâàëü-íîãî ïîòåíö³àëó â íàéáëèæ÷³ äåñÿòèë³òòÿ áóäå íå äîñèòü îïòèì³ñòè÷íèì. Çà äîñë³äæåí-íÿìè ôàõ³âö³â, Óêðà¿íà áóäå íåñïðîìîæíà â ïðîãíîçîâàí³é òåíäåíö³¿ â³äòâîðþâàòè ñåáåâ íîâèõ ïîêîë³ííÿõ óïðîäîâæ íàéáëèæ÷èõ 25 ðîê³â (äèâ. ðèñ.2)15.Òàê³ òåíäåíö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàòèìóòü íà äåìîãðàô³÷í³ ïåðñïåêòèâè óêðà¿íñüêî¿íàö³¿: ïðàöåðåñóðñíèé, ïðèçîâíèé êîíòèíãåíò, à òàêîæ íà çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ñîö³àëü-íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, òîùî. Òîìó äëÿ îïàíóâàííÿ ö³º¿ çíà÷ó-ùî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ ³ îá´ðóíòîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíüðîçðîáèòè ñòðàòåã³¿ çì³í ñòîñîâíî çì³öíåííÿ ëþäñüêî¿ (äåìîãðàô³÷íî¿) áåçïåêè, ïîêàç-íèêîì ÿêî¿ º çäîðîâ�ÿ íàö³¿, ÿêå ñïðîìîæíå â³äòâîðþâàòè ñåáå â íàñòóïíèõ ïîêîë³ííÿõ.Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ïîòð³áíî:1) ðîçðîáèòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òå-îð³þ ñòðàòåã³¿ çì³í ùîäî çì³öíåííÿ ëþäñüêî¿ (äåìîãðàô³÷íî¿) áåçïåêè; 2) âïðîâàäæóâà-
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Ðèñ. 1. ²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ó 1992�2001 ðð.



òè êîìïëåêñí³ çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ñåðåäíüîãî êëàñó òà ïîäîëàííÿá³äíîñò³, ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí ç ºâðîïåéñüêèìè,ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, çä³éñíþâà-òè äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çä³éñíþâàòè ðåôîð-ìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 3) âèîêðåñëèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ çà³íòåðåñîâàíèõ ñóá�ºê-ò³â ïî âïðîâàäæåííþ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â; 4) íàäàòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ïîâíîâà-æåííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî êîìïëåêñíèõ ï³äõî-ä³â äî ðåàë³çàö³¿ âñ³ëÿêèõ ïðîãðàì ïî ñòàá³ë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ì³ñöÿõ, çà-áåçïå÷óâàòè íà ö³é îñíîâ³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó òðóäîâèõ ðåñóðñàõ. 
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìèãðàöèîííûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Óêðàèíå, èèõ âëèÿíèå íà âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü óêðàèíñêîãî îáùåñòâà.

Ð. Ø. ÁÀÁÀÍËÈ
Ðàñ³ì Øàã³íîâè÷ Áàáàíëè, àñï³ðàíò ²íñòè-
òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÁ�ªÊÒÀ ÇËÎ×ÈÍÓ 
«ÏÎÃÐÎÇÀ ÂÁÈÂÑÒÂÎÌ» Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â³äñóòíº ºäèíå, çàãàëüíîïðèéíÿòåâèçíà÷åííÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷è áëàã, ÿêèì áåçïîñåðåäíüî çàïîä³þº øêîäó ïîãðî-çà âáèâñòâîì. Âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 129 ÊÊ, óñêëàäíþºòüñÿòèì, ùî íåìàº ºäíîñò³ ñåðåä íàóêîâö³â ó ðîçóì³íí³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïîãðîçà âáèâñòâîì»,ÿêó âèçíà÷àþòü ÿê âèä ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà àáî ÿê ôîðìó âèÿâëåííÿ çëî÷èííîãîíàì³ðó. Òàêà òåîðåòè÷íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîãðîçó âáèâñòâîì.Êð³ì òîãî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòóïîíÿòòÿ «îá�ºêò çëî÷èíó». Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó äàñòü çìî-ãó ç�ÿñóâàòè ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ òà âèîêðåìèòè éîãî îá�ºêòèâí³ îçíàêè. Âîä-íî÷àñ îá�ºêò çëî÷èíó º êðèòåð³ºì, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íîð-ìà çàéìàº â³äïîâ³äíå ì³ñöå ó ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.Ìåòîþ ðîáîòè º âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 129 Êðèì³íàëü-íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Ïîãðîçà âáèâñòâîì».Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ äóìêè ³ñíóº äåê³ëüêà êîíöåïö³é âèçíà÷åííÿîá�ºêòà çëî÷èíó. Êîæíà ç öèõ êîíöåïö³é º àðãóìåíòîâàíîþ òà ï³äòðèìóºòüñÿ òèìè ÷è³íøèìè â÷åíèìè. Òàê, Î. Î. Ï³îíòêîâñüêèé1, À. Í. Òðàéí³í2, Â. ß. Òàö³é3, Ì. ² Çàãî-ðîäí³êîâ4, Á. Ñ. Í³ê³ôîðîâ5 º ïðèá³÷íèêàìè âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó, ÿêå â ñó÷àñíî-ìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ìîæíà âèçíà÷èòè ôîðìóëîþ: îá�ºêòîì áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó ºñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ì. Ñ. Òà-ãàíöåâ6 ï³äòðèìóâàâ íîðìàòèâíó òåîð³þ, çà ÿêîþ îá�ºêòîì çëî÷èíó âèçíàâàëèñü ïðàâîâ³íîðìè. Äîñèòü ïîøèðåíîþ º òî÷êà çîðó, ùî îá�ºêòîì çëî÷èíó º áëàãà òà ³íòåðåñè, ùîîõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîì, ïðîòè ÿêèõ ñïðÿìîâàíå çëî÷èííå ä³ÿííÿ ³ ÿêèì âî-íî ìîæå ñïðè÷èíèòè àáî ñïðè÷èíÿº øêîäó (Â. À. Íåãîäåíêî, ª. À Ôåñåíêî, Ñ. ß. Ëèõî-âà). Î. Ì. Êîñòåíêî âêàçóº, ùî ñóòí³ñòü óñ³õ çëî÷èí³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæåí ç íèõ ºïðîÿâîì ñâàâîë³ é ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâñòâàïîðÿäîê, íåîáõ³äíèé äëÿ áåçïåêè ëþäñòâà. Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèì îá�ºêòîì äëÿ âñ³õçëî÷èí³â º íå ñóñï³ëüíà áåçïåêà, à çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿäîê â³äíîñèí ì³æëþäüìè, íåîáõ³äíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîæíîãî ç íèõ7.Ñêëàäí³ñòü òà ôóíäàìåíòàëüí³ñòü ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó îáóìîâëþºíåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îäíàê äëÿ âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó«ïîãðîçà âáèâñòâîì» ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ï³äòðèìàòè íàéá³ëüø ëîã³÷íó ³ îá´ðóí-òîâàíó â þðèäè÷í³é íàóö³ êîíöåïö³þ. Òàêîþ, íà íàø ïîãëÿä, º ðîçóì³ííÿ îá�ºêòà çëî÷è-íó ÿê çàêð³ïëåíîãî ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿäêó â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè. Âêàçàíèé ïîðÿäîê çà-áåçïå÷óº íîðìàëüíå ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ÿê ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ êîæíî¿ êîíêðåò-íî¿ îñîáè çîêðåìà. Çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó, çàêð³ïëåíîãî çàêîíîì, ó øèðîêîìó ñåíñ³ öüî-ãî ñëîâà, â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. 
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Äîñë³äæåííÿì ïîíÿòòÿ «ïîãðîçà» ³ îá�ºêòà ïîãðîçè âáèâñòâîì çîêðåìà, çàéìàëèñü². ß. Ôîéíèöüêèé, Ñ. Â. Ïîçíèøåâ, À. À. Æèæèëåíêî, Í. Ä. Ñåðã³ºâñüêèé, Ì. Ä. Øàðãî-ðîäñüêèé, Ï. Ñ. Ìàòèøåâñüêèé, ª. Â. Ôåñåíêî, Ì. ². Ìåëüíèê, Ï. Ë. Ôð³ñ òà ³íø³. Â÷åí³çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíó ïîãðîçè âáèâñòâîì. Òàê, íà ïî÷àòêó òà âñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ À. À. Æèæèëåíêî, Ì. Ä. Øàðãîðîäñüêèé, îá´ðóíòîâóþ÷èñóñï³ëüíó íåáåçïåêó äàíîãî ïîñÿãàííÿ, âêàçóâàëè íà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ íîðìè, ùîïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì ó êðèì³íàëüíèé êîäåêñ. Îäíàê íå-âèð³øåíîþ çàëèøèëàñü íèçêà ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïî-ïåðøå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïî-íÿòòÿ «ïîãðîçà âáèâñòâîì», ïî-äðóãå ñôåðè â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè ÷è áëàã (³íòåðåñ³â,ö³ííîñòåé), ÿêèì çàïîä³þº øêîäó äîñë³äæóâàíèé çëî÷èí. Òàê, îäíà ãðóïà â÷åíèõ âèçíà-÷àº ïîãðîçó âáèâñòâîì ÿê ôîðìó âèÿâëåííÿ óìèñëó8, ³íø³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïîãðîçà ºîäí³ºþ ç ôîðì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà9. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîãðîçè âáèâñò-âîì òà ¿¿ áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ïðàâîâîãî òà çàêîíîäàâ-÷îãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîãðîçó âáèâñòâîì.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó ïîãðîç³ âáèâñòâîì, áóëî êðèì³íàëüíî êàðà-íèì íå çàâæäè. Òàê, Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ðîêó íå ïåðåäáà÷àâ êðèì³íàëü-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîãðîçó âáèâñòâîì, õî÷à ó éîãî ïðîåêò³ ³ñíóâàëà íîðìà, ùî ïå-ðåäáà÷àëà ïîãðîçó, ÿê îñîáëèâèé çëî÷èí ïðîòè ñâîáîäè. Ó ïðîåêò³ ÊÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ðî-êó êðèì³íàëüíî êàðàíîþ âèçíàâàëàñÿ ïîãðîçà ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ ÷è ñâîáîäè îñîáè, ÷ëå-íà ¿¿ ñ³ì�¿ àáî ïîãðîçà â÷èíèòè ïî â³äíîøåííþ äî ïîòåðï³ëîãî áóäü-ÿêèé íàñèëüíèöüêèéâïëèâ, àáî â÷èíèòè âèáóõ, ïîòîï, ³íøå ïîøêîäæåííÿ ìàéíà ñïîñîáîì, íåáåçïå÷íèì äëÿçíà÷íîãî êîëà îñ³á, ÿêùî òàêà ïîãðîçà ìîãëà âèêëèêàòè ïîáîþâàííÿ ó ìîæëèâîñò³ ¿¿çä³éñíåííÿ. Îäíàê ïðè ðîçãëÿä³ ïðîåêòó Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ó ÂÖÂÊ âêàçàíó ñòàòòþáóëî âèêëþ÷åíî. Íà äóìêó íàóêîâöÿ òîãî ÷àñó À. À. Æèæèëåíêà, öå â³äáóëîñü ÷åðåç íå-áàæàííÿ íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿10. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ñòàä³é ñêîºííÿ âáèâñòâà, íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîãðîçó âêàçóº ³ Ì. Ä. Øàðãîðîäñüêèé. Íàóêîâåöü, íà-âîäÿ÷è ïðèêëàäè ç ³íîçåìíîãî çàêîíîäàâñòâà (Ôðàíö³¿, Äàí³¿, ßïîí³¿, ²ðàíó), çàçíà÷àâ,ùî ïîãðîçà ïîçáàâëåííÿì æèòòÿ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ, ïîðóøóº ñïîê³é îñîáè, íà ÿêóâîíà ñïðÿìîâàíà, à òîìó ïîêàðàííÿ çà òàêå ä³ÿííÿ ïîâèííî ìàòè ì³ñöå ó êðèì³íàëüíîìóêîäåêñ³11.Çãîäîì êðèì³íàëüíèìè êîäåêñàìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áóëî âñòàíîâëåíî êðèì³íàëü-íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì. Îäíàê, ñòàòò³, ùî ïåðåäáà÷àëèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì, â öèõ êîäåêñàõ â³äð³çíÿëèñÿ ç îá�ºêòèâíî¿ ñòîðî-íè òà áóëè ïîì³ùåí³ â ð³çí³ ðîçä³ëè. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 100 ÊÊ ÓÐÑÐ 1961 ðîêó çíàõî-äèëàñü ó ðîçä³ë³ «Çëî÷èíè ïðîòè îñîáè» ³ ïåðåäáà÷àëà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîãðîçó âáèâñòâîì çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíèõ ï³äñòàâ ïîáîþâàòèñü âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîãðîçè,â òîé ÷àñ ÿê ñò. 207 ÊÊ ÐÑÔÑÐ áóëà ðîçì³ùåíà ó ðîçä³ë³ «Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí», ³ â³äïîâ³äíî ïåðåäáà÷àëàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì, çàïîä³ÿííÿì òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî ïî-øêîäæåííÿì ìàéíà øëÿõîì ï³äïàëó, ÿêùî áóëè ï³äñòàâè ïîáîþâàòèñü âèêîíàííÿ ö³º¿ïîãðîçè.×èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçóâáèâñòâîì âñòàíîâëåíà ñòàòòÿìè 129, 189, 345, 346, 350, 377, 386, 398. Äàí³ íîðìèñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíà � ñò. 129 ÊÊ «ïîãðîçà âáèâñòâîì» òà ñïåö³àëüí³ íîðìè.Îñîáëèâ³ñòþ ñïåö³àëüíèõ íîðì º òå, ùî ïîãðîçà âáèâñòâîì çàïîä³þº øêîäó íàñàìïåðåä³íøèì îõîðîíþâàíèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ö³ííîñòÿì, à ñàìå � ïðàâó âëàñíîñò³(ñò. 189 ÊÊ), àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàîá�ºäíàíü ãðîìàäÿí (ñò.ñò. 345,346,350 ÊÊ), ïðàâîñóääþ (ñò.ñò. 377,386,398 ÊÊ).Ñòàòòåþ 129 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçóâáèâñòâîì, ÿêùî áóëè ðåàëüí³ ï³äñòàâè ïîáîþâàòèñü çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïîãðîçè. Êâàë³ô³êó-þ÷îþ îçíàêîþ âêàçàíîãî çëî÷èíó º â÷èíåííÿ ïîãðîçè âáèâñòâîì ÷ëåíîì îðãàí³çîâàíî¿ãðóïè. ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 189 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèìàãàííÿ,ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ âáèâñòâà. ²íø³ ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷à-
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þòü ïîêàðàííÿ çà ïîãðîçó âáèâñòâîì, ñêîºíó ùîäî ð³çíèõ êàòåãîð³é ïîòåðï³ëèõ �ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó (ñò. 345), äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à(ñò. 346), ãðîìàäÿíèíà, ùî âèêîíóº ñâ³é ãðîìàäñüêèé îáîâ�ÿçîê (ñò. 350), ñóää³ (ñò. 377),ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî, åêñïåðòà (ñò. 386), ïðåäñòàâíèêà àáî çàõèñíèêà (ñò. 398). Îñîá-ëèâ³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿ äèñïîçèö³é äàíèõ íîðì º òå, ùî â æîäí³é ç íèõ íå çà-çíà÷åíà, ÿê êîíñòèòóòèâíà îçíàêà «íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ ï³äñòàâ ïîáîþâàííÿ ïîòåðï³ëèìâèñëîâëåíî¿ ïîãðîçè». ×àñòèíà 4 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî çàñòîñóâàííÿ çàêîíóïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíàëîã³ºþ çàáîðîíåíî, â³äïîâ³äíî ìîæíà çðîáèòèâèñíîâîê, ùî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ðåàëüíèõ ï³äñòàâ ïîáîþâàííÿçä³éñíåííÿ ïîãðîçè ó âêàçàíèõ çëî÷èíàõ íå º îáîâ�ÿçêîâîþ. Îòæå, äå-þðå, ñïðÿìóâàííÿáóäü-ÿêî¿ ïîãðîçè âáèâñòâîì ïðîòè çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â º êðèì³íàëüíî êàðàíèì, íàâ³òüÿêùî ó ïîòåðï³ëîãî íå áóëî ï³äñòàâ ïîáîþâàòèñü çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïîãðîçè. ²ñòîðè÷íèé àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîãðî-çè âáèâñòâîì, ñâ³ä÷èòü, ùî îêð³ì ðîçá³æíîñòåé ó âèçíà÷åíí³ îá�ºêòèâíèõ îçíàê äàíîãîïîñÿãàííÿ, íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àëîñü ³ ì³ñöå äàíî¿ íîðìè ó êðèì³íàëüíèõ êî-äåêñàõ (ÊÊ ÓÐÑÐ òà ÊÊ ÐÑÔÑÐ). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îäíå ³ òå æ ïîñÿãàííÿ, íà äóì-êó çàêîíîäàâö³â, ÿê³ ïðèéìàëè çàçíà÷åí³ àêòè, çàïîä³þº øêîäó ð³çíèì áëàãàì, ³íòåðåñàì,ö³ííîñòÿì, ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì.Çâåðòàþòü íà ñåáå óâàãó é ðîçá³æíîñò³ â ðîçóì³íí³ ñàìî¿ ñóòíîñò³ ïîãðîçè âáèâñò-âîì, ùî òàêîæ âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà äàíîãî ïîñÿãàííÿ. Ó þðèäè÷í³é íàóö³, ÿêâêàçóâàëîñü íàìè âèùå, ïîãðîçà âáèâñòâîì ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ôîðìà âèÿâëåííÿ óìèñëó àáîÿê ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî. Îòæå, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ «ïîãðîçè âáèâñòâîì»ò³ñíèì ÷èíîì ïîâ�ÿçàíî ³ç âèçíà÷åííÿì îá�ºêòà äàíîãî çëî÷èíó.Îäíà ãðóïà íàóêîâö³â ðîçóì³º ïîãðîçó ÿê ôîðìó âèÿâëåííÿ íàì³ðó, ÿêà íàä³ëåíà äî-ñòàòí³ì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè äëÿ òîãî, ùîá áóòè êðèì³íàëüíî êàðàíîþ. Íå çà-ïåðå÷óþ÷è òîãî, ùî ïîãðîçà º âèÿâëåííÿì óìèñëó, íàóêîâö³ âêàçóþòü íà ¿¿ ïåâí³ îñîáëè-âîñò³, à ñàìå: «íå êîæíà ïîãðîçà áóäå óòâîðþâàòè ñêëàä çëî÷èíó, à ëèøå òà, ÿêà º ðåàëü-íîþ, òîáòî çäàòíîþ áóòè âò³ëåíîþ â æèòòÿ. Íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ÿê ðåàëüíà ïîãðîçàò³ ÷è ³íø³ ñëîâà, ùî âèñëîâëåí³ îñîáîþ, ùî ïåðåáóâàº â àôåêòîâàíîìó, ñòðåñîâîìó ñòàí³çà â³äñóòíîñò³ ¿õ ï³äêð³ïëåííÿ ³íøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè12».²íø³ íàóêîâö³ ïåðåêîíàí³, ùî ïîãðîçó âáèâñòâîì íå ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê âèÿâëåííÿíàì³ðó, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêà ïîãðîæóº, ìîæå ³ íå ìàòè íàì³ðó ïîçáàâèòè æèòòÿ îñîáó, ïðî-òè ÿêî¿ òàêà ïîãðîçà íàïðàâëåíà. Ïîãðîçà ñâîºþ ÷åðãîþ ñïðÿìîâàíà íà çàëÿêóâàííÿ ïî-òåðï³ëîãî òà º ïñèõ³÷íèì íàñèëüñòâîì íàä îñîáîþ13. Ìîòèâè òàêîãî çàëÿêóâàííÿ ìîæóòüáóòè ð³çíèìè, íàïðèêëàä, ïîãðîçà ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ïîòåðï³ëîãî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáîóòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ìîòèâ ïîãðîçè ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì íåãà-òèâíèõ ä³é ïîòåðï³ëîãî (ùî ïåðåäóþòü ïîãðîç³) ïî â³äíîøåííþ äî âèííîãî. Â äàíîìóâèïàäêó çàëÿêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîãðîçè ìîæå â³äáóâàòèñü ç ìîòèâ³â ïîìñòè, îäíàêïîãðîçó íå ìîæíà ââàæàòè âèÿâëåííÿì ïåâíèõ çëî÷èííèõ íàì³ð³â îñîáîþ, ùî ¿¿ â÷èíÿº.Ïîãðîçà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó âñòàíîâëåíà ó çàêîíîäàâñòâ³, º ñàìîñò³éíèì ñêëàäîìçëî÷èíó, òîìó ¿¿ íå ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ïåâíèé åòàï ó ðîçâèòêó çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè âèí-íîãî. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì àðãóìåíòîì º òå, ùî äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîãðîçè íåìàº çíà÷åí-íÿ, ÷è áóâ ó âèííîãî íàì³ð ðåàë³çîâóâàòè ïîãðîçó â ïîäàëüøîìó. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñóòí³ñòü ïîãðîçè âáèâñòâîì ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öå º âèÿâëåííÿìíàì³ðó íà âáèâñòâî, òî îá�ºêòîì äàíîãî çëî÷èíó âèñòóïàòèìå æèòòÿ ïîòåðï³ëîãî14. Îä-íàê, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîòåðï³ëîìó äàíèì ïîñÿãàííÿì íå çàïîä³þºòüñÿ æîäíî¿ ô³çè÷-íî¿ øêîäè òà ô³çè÷íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè îá�ºêòèâíî ìîæå ³ íå ñòàâèòèñü ï³ä çàãðîçó,ñë³ä âèçíàòè òàêó ïîçèö³þ íåîá´ðóíòîâàíîþ. ßêùî æ ðîçóì³òè ïîãðîçó ÿê ïñèõ³÷íå íà-ñèëüñòâî, òî îá�ºêòîì äàíîãî çëî÷èíó ìîæå âèñòóïàòè ñâîáîäà îñîáè, ïñèõ³÷íà íåäîòîð-êàí³ñòü àáî ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Îòæå, âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîãðîçè îáóìîâëþº,ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ îá�ºêòà çëî÷èíó � «ïîãðîçà âáèâñòâîì».Òàê, ². ß. Ôîéíèöüêèé âêàçóº, ùî ñóòí³ñòü ïîãðîçè ïîëÿãàº ó âïëèâ³ íà ïñèõ³÷íó ñòî-ðîíó ïîòåðï³ëîãî, çäàòíîìó âèêëèêàòè ñòðàõ, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ îïîñåðåäêîâà-íèé ïðèìóñ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìàòèñü â³ä ¿õ â÷èíåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îá�ºêòîìïîãðîçè â÷åíèé âèçíà÷àº ñâîáîäó îñîáè, òîìó ùî, ï³ä âïëèâîì îñòàííüî¿, ïîòåðï³ëèé
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îáìåæóºòüñÿ â ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ áëàãà ÷åðåç íàÿâí³ñòü ïåðåæèâàíü, âèêëèêà-íèõ ïîãðîçîþ15. Íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ñâîáîäà êîíêðåòíî¿ îñîáè ìîæå áóòè îáìåæåíàíàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïîãðîçè ó ïîñÿãàíí³ íà áëàãà ³íøî¿ îñîáè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîãðî-çó íå ñïðèéìàº. Òîáòî ïîãðîæóþ÷è îñîá³ ïîñÿãàííÿì íà áëàãà ¿¿ áëèçüêèõ, ñâîáîäà îñî-áè, ùî ñïðèéìàº ïîãðîçó, âèñëîâëåíó ùîäî ¿¿ áëèçüêèõ, îáìåæóºòüñÿ â ò³é æå ì³ð³ ÿê ³ïðè áåçïîñåðåäíüîìó ñïðèéíÿòò³ ïîãðîçè îñîáîþ, áëàãà ÿêî¿ ïåðåáóâàþòü â íåáåçïåö³.Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ ñë³â òåîðåòèê íàâîäèòü ïðèêëàä � ñòðàõ çà æèòòÿ ñâîº¿ äèòèíèìîæå áóòè íàñò³ëüêè æ çíà÷íèì, ÿê ³ ñòðàõ çà âëàñíå æèòòÿ. Îòæå, îñíîâíà äóìêà íàóêîâ-öÿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî îñîáà, ÿêà ïîãðîæóº, ïðàãíå âèêëèêàòè â ïîòåðï³ëîãî ñòðàõ çàéîãî îñîáèñòå áëàãî (íàïðèêëàä æèòòÿ), ðîçðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó, ùî îñòàíí³é ï³ä âïëè-âîì ñòðàõó, âèêëèêàíîãî ïîãðîçîþ, â÷èíèòü ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàºòüñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ.Ùå îäèí â³äîìèé íàóêîâåöü ìèíóëîãî Ñ. Â. Ïîçíèøåâ íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêèì âèç-íà÷åííÿì îá�ºêòó, âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî ïîãðîçà ìîæå ³ íå îáìåæóâàòè ñâîáîäó îñî-áè, ÿê³é ïîãðîæóþòü, ÿê öå áóâàº, íàïðèêëàä, êîëè ïîãðîæóþòü â÷èíåííÿì çëî÷èíó ç ìî-òèâ³â ïîìñòè. Ó òàêîìó âèïàäêó ïîãðîçà íå ïîâ�ÿçàíà ç âèìîãîþ â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é(àáî óòðèìàííÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ) ïîòåðï³ëèì, îòæå ³ ñâîáîäà ïîòåðï³ëîãî íå îáìå-æóºòüñÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³é ïðèìóñ, ï³äêð³ïëåíèé ïîãðîçîþ. Ñàì íàóêîâåöü îá�ºêòîìïîãðîçè âèçíà÷àº ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè. Ïîãðîçà ïîñÿãàº òà çàâäàº øêîäè ñàìå ïî-÷óòòþ âëàñíî¿ áåçïåêè, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº ïî÷óòòÿ òðèâîãè, ïåðåæèâàíü, îñîáà æè-âå ó ñòàí³ ñòðàõó16. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ñë³ä â³äð³çíÿòè ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ áåçïåêè ÿê îá�ºêò ïîãðîçèâ³ä îñîáèñòî¿ áåçïåêè, ÿêó ³íø³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü îá�ºêòîì äàíîãî ïîñÿãàííÿ17. Ó òîéæå ÷àñ, äàíå ïîñÿãàííÿ º çëî÷èíîì ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì, òîáòî çëî÷èí ââàæàºòüñÿçàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó âèñëîâëåííÿ ïîãðîçè âáèâñòâîì. Îñîáèñòà áåçïåêà îñîáè ìîæåïîñòðàæäàòè ëèøå ó âèïàäêó çàïîä³ÿííÿ îñîá³ ïåâíèõ ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü, çàïîä³ÿííÿÿêèõ êàðàºòüñÿ ³íøèìè ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òîáòîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì ìîæå íàñòàâàòè ³ òîä³, êîëè ôàêòè÷íî â³äñóòí³áóäü-ÿê³ çàãðîçè äëÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñîáè. Ä³éñíî, ïîãðîçà ñïðÿìîâàíà íà ïîÿâó ïåâ-íèõ ïîáîþâàíü ó âëàñí³é áåçïåö³ (îñîáà ìîæå ïî÷óâàòèñü â íåáåçïåö³), îäíàê öå, â ïåð-øó ÷åðãó, âèêëèêàíî åìîö³éíèì ñòàíîì ïîòåðï³ëîãî, à îá�ºêòèâíî ïîñÿãàííÿ íà éîãîîñîáèñòó áåçïåêó ìîæå ³ íå ³ñíóâàòè.Ñ. Â. Ïîçíèøåâ ðîáèòü àêöåíò íà òîìó, ùî ïîãðîçà çàïîä³þº øêîäó ñàìå ïî÷óòòþîñîáèñòî¿ áåçïåêè, òîáòî ïîñÿãàííÿ ñïðÿìîâàíå íà âíóòð³øíþ (ïñèõ³÷íó) ñòîðîíó ïî-òåðï³ëîãî. Âíàñë³äîê ïîãðîçè â îñîáè âèíèêàþòü ïåðåæèâàííÿ, òðèâîãà, òîáòî â³äáóâà-þòüñÿ íåãàòèâí³ çì³íè ñàìå ó ÷óòòºâî-åìîö³éí³é ñôåð³. Ç ³íøîãî áîêó, àíàë³çóþ÷è îñî-áèñòó áåçïåêó ÿê îá�ºêò ïîãðîçè ðîçóì³þòü çîâí³øí³é, îá�ºêòèâíèé åëåìåíò, íå ïîâ�ÿçà-íèé ç ïñèõ³êîþ ïîòåðï³ëîãî.Í. Ä. Ñºðãººâñüêèé ïîâ�ÿçóâàâ ç îá�ºêòîì ïîãðîçè ïñèõ³êó îñîáè òà ¿¿ îñîáèñòó ñâî-áîäó. Íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî øêîäà, ÿêà çàïîä³þºòüñÿ ïîãðîçîþ ïîëÿãàº â òèñêó íàïñèõ³÷íó ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ïîÿâ³ ñòðàõó ³ ïîáîþâàíü, à òàêîæ ³ â îáìåæåíí³ îáðàçó æèò-òÿ ï³ä âïëèâîì öèõ ïî÷óòò³â, àáî íàâ³òü íåîáõ³äíîñò³ âæèòè çàïîá³æíèõ çàõîä³â äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè. Êð³ì òîãî, ïèøå àâòîð, ïîãðîçà ïîñÿãàº ³ íàîñîáèñòó ñâîáîäó, îñê³ëüêè îñîáà, ÿê³é ïîãðîæóþòü ïåðåáóâàº ó ñòàí³ íåâïåâíåíîñò³ óâëàñí³é áåçïåö³. ²íøèìè ñëîâàìè, â³äáóâàºòüñÿ òàê çâàíå îáìåæåííÿ îñîáè ó ïîâí³é ðå-àë³çàö³¿ âëàñíî¿ îñîáèñòîñò³ àáî ïðàâ, ÿê³ á âîíà ìîãëà ðåàë³çóâàòè çà â³äñóòíîñò³ ïîãðî-çè. Òàêèì ÷èíîì, â÷åíèé äîâîäèòü, ùî ïîãðîçà âáèâñòâîì ìîæå áóòè ÿê ³íñòðóìåíòîìïðèìóñó ïîòåðï³ëîãî, òàê ³ ñïîñîáîì çàëÿêóâàííÿ (ïîòåðï³ëèé â³ä÷óâàº íåâïåâíåí³ñòü óâëàñí³é áåçïåö³). Îòæå, ç³ âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ï³äõîä³â, ïîçèö³ÿ Í. Ä. Ñåðãººâñüêîãî ºïåâíîþ ì³ðîþ îá�ºäíàâ÷îþ.À. À. Æèæèëåíêî, êîìåíòóþ÷è â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîãðî-çó ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ 1922 ðîêó, âèçíà÷àº ïîãðîçó ÿê ïîñÿãàííÿ íà îñîáèñòó áåç-ïåêó îñîáè, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî çàëÿêóâàííÿ îñîáè çà äîïîìîãîþ ïîãðîçè çàïîä³þºáëàãàì îñòàííüî¿ çíà÷íó øêîäó18. Ïîãðîçà, ÿêà âèêëèêàº â ïîòåðï³ëîãî çíà÷íå ïî÷óòòÿíåñïîêîþ çà âëàñí³ áëàãà, âèáèâàº ëþäèíó ç³ çâè÷íîãî ðèòìó, ñòàº íà çàâàä³ âèÿâëåííÿò³º¿ æ àêòèâíîñò³, ÿêà íåîáõ³äíà â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåæèâàííÿ çà îñîáèñò³ áëàãà
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çìóøóþòü îñîáó âæèòè çàõîä³â áåçïåêè, â³äâîë³êàþ÷è â³ä çâè÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ (ñòè-ëþ) ³ çâè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî íàóêîâåöü âêàçóº íà ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íó ñïðÿìî-âàí³ñòü ïîãðîçè, ÿêà îêð³ì îñîáèñòèõ áëàã çàâäàº øêîäè ³ ñóñï³ëüíîìó ïîðÿäêó.Ï. Ñ. Ìàòèøåâñüêèé âèçíà÷àº ïîãðîçó ÿê îäèí ³ç âèä³â âèÿâëåííÿ íàì³ðó íà ñêîºííÿçëî÷èíó, ÿêà, ÿê ïðàâèëî, íå º êðèì³íàëüíî êàðàíîþ. Âîäíî÷àñ, íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùîâ îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîãðîçà, ÿêà ãðóáî ïîðóøóº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñïîê³é, âèêëè-êàº â îñîáè ïî÷óòòÿ òðèâîãè, îáìåæóº ¿¿ â ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó òà âèìàãàº âæèòòÿ çàõîä³âáåçïåêè. Òàêà ïîãðîçà, íà äóìêó òåîðåòèêà, ñêëàäàº ñàìîñò³éíèé ñêëàä çëî÷èíó, áåçïî-ñåðåäí³ì îá�ºêòîì ÿêîãî âèñòóïàº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ñïîê³é ãðîìàäÿí19. Ñë³ä çà-çíà÷èòè, ùî àâòîð êîìåíòóâàâ ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ó ñò. 207 ÊÊ ÐÑÔÑÐ «Ïîãðî-çà âáèâñòâîì, çàïîä³ÿííÿì òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òà çíèùåííÿì ìàéíà». Äàíó íîð-ìó, íà â³äì³íó â³ä Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, áóëî ïîì³ùåíî â Ðîçä³ë «Çëî-÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí».Óêëàäà÷³ êîìåíòàðÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÐÑÔÑÐ 1960 ðîêó, âèçíà÷àþ÷è ïîãðîçóÿê ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî âêàçóþòü, ùî ïîãðîçà âáèâñòâîì ïîðóøóº ãðîìàäñüêó áåçïåêó ³ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, îñê³ëüêè ïîâåä³íêà îñîáè, ùî ïîãðîæóº, âèêëèêàº ó ãðîìàäÿí ïî-áîþâàííÿ, ùî ¿õ æèòòþ çàãðîæóº ðåàëüíà íåáåçïåêà20.Îòæå, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòüíàñòóïíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ îá�ºêòà ïîãðîçè: ñâîáîäà îñîáè; ïî÷óòòÿ îñî-áèñòî¿ áåçïåêè; ïñèõ³êà îñîáè; îñîáèñòà áåçïåêà; ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñïîê³é ãðîìàäÿí;æèòòÿ ïîòåðï³ëîãî. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öèõ ï³äõîä³â º òå, ùî âîíè: ïî-ïåðøå, â³ä-ð³çíÿþòüñÿ êîíöåïòóàëüíî (çà êîíöåïö³ÿìè îá�ºêòà çëî÷èíó); ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿîá�ºêòà ïîãðîçè âáèâñòâîì çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïîãðîçà âáèâñòâîì». Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëèâ ä³éòè ïåâíèõ âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ïîãðîçà âáèâñòâîìíå çàâæäè ïåðåðîñòàº â ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ îñîáè, ùî ¿¿ ñïðèéìàº, îòæå, ñóòí³ñòü ïîãðî-çè íå ìîæå áóòè îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíà ÿê ôîðìà âèÿâëåííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó (íàì³ðó).Ïî-äðóãå, ïîãðîçà âáèâñòâîì ñïðÿìîâàíà íà çàëÿêóâàííÿ ïîòåðï³ëîãî, îäíàê íå çàâæäèïîºäíàíà ç âèìîãîþ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñü â³ä ¿õ â÷èíåííÿ. Îòæå, ñâîáîäàîñîáè ÿê â³ëüíà ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ñòðàæäàº íå çàâæäè. Ïî-òðåòº, îñîáà,ùî ïîãðîæóº, âèêëèêàº â ïîòåðï³ëîãî ïî÷óòòÿ ñòðàõó, ïåâíèõ ïîáîþâàíü, òîáòî çà äîïî-ìîãîþ ïîãðîçè â³äáóâàºòüñÿ âïëèâ íà ïñèõ³êó îñîáè. Íàâ³òü, ÿêùî ïîãðîçà îá�ºêòèâíî éíå ïåðåðîñòàº â ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ, äîâåäåííÿ ¿¿ äî â³äîìà ïîòåðï³ëîãî º äîñòàòí³ì äëÿòîãî, ùîá â³äáóëèñü íåãàòèâí³ çì³íè ó ñôåð³ ïñèõ³êè îñîáè, ñàìå òîìó âêàçàíå ïîñÿãàí-íÿ ³ º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì.Ï³äòðèìàâøè êîíöåïö³þ îá�ºêòà çëî÷èíó ÿê çàêð³ïëåíîãî â çàêîíîäàâñòâ³ ïîðÿäêóâ³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, òà âèçíàâøè, ùî ñóòí³ñòü ïîãðîçè âáèâñòâîì ïîëÿãàº â ïñèõ³÷íî-ìó íàñèëüñòâ³, îá�ºêò äàíîãî çëî÷èíó ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷àòè ÿê âñòàíîâëåíèé çàêîíî-äàâñòâîì ïîðÿäîê â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ùî çàáåçïå÷óº ïñèõ³÷íó íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè.×³òêå âèçíà÷åííÿ îá�ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 129 Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-ñó, äîçâîëèòü â ïîäàëüøîìó ç�ÿñóâàòè îá�ºêòèâí³ îçíàêè ÿê äàíîãî çëî÷èíó, òàê ³ ³íøèõçëî÷èí³â, â ÿêèõ ïîãðîçà âáèâñòâîì º ñïîñîáîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íøèì îá�ºêòàì.
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Î. Î. ÊÎË²ÍÜÊÎ
Îëåíà Îëåêñàíäð³âíà Êîë³íüêî, ñòóäåíòêà
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß CÒÀÍÓ 
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Ç 1 âåðåñíÿ 2001 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé äàââèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³». Ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèêëèêàëî ö³ëó íèçêóäèñêóñ³é ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ç òàêèìè ñòàíàìè, ÿê íåîñóäí³ñòü ³îñóäí³ñòü. Âçàãàë³, ïðîáëåìà îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ³ñíóº âæå äî-ñèòü äàâíî. Äàíå ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëîñü òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Þ. Ì. Àíòîíÿí, Ì. Â. Êî-ñòèöüêèé, ². À. Êóäðÿâöåâ, Ä. Ð. Ëóíö, Ð. ². Ì³õººâ, Á. Ñ. Í³ê³ôîðîâ, Â. Ñ. Îðëîâ,Ò. Ì. Ïðèõîäüêî, Î. Ä. Ñ³òêîâñüêà òà ³íø³. Íà ñüîãîäí³, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàí-íÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «íåîñóäí³ñòü» ³ «îáìåæåíà îñóäí³ñòü» äëÿ ïðà-âèëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.Çà ÷. 1 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè, ñóá�ºêòîì â³äïîâ³äàëüíèì çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó º ëèøåîñóäíà îñîáà. Òîìó ùî, îñóäí³ñòü, â ñâîºþ ÷åðãîþ, º ïåðåäóìîâîþ âèíè. À â íåîñóäíî¿îñîáè âèêðèâëÿºòüñÿ çäàòí³ñòü óñâ³äîìëþâàòè é êåðóâàòè âëàñíèìè ä³ÿìè, îáèðàòè õà-ðàêòåð â÷èíêó. Òîáòî, â íå¿ çì³íþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñïðèéíÿòòÿ íàâêîëèøí³õ óìîâ íà-
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ëåæíèì ÷èíîì. Âîëüîâ³ ÿêîñò³ çàâæäè ïîâ�ÿçàí³ ç ëþäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ. Ó âèïàäêó ç íå-îñóäí³ñòþ çì³íþºòüñÿ âîëüîâà ñôåðà ëþäèíè. Êë³í³÷í³ äàí³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïðèð³çíèõ ïñèõ³÷íèõ õâîðîáàõ ïî-ð³çíîìó ïîðóøóºòüñÿ â³äîáðàæåííÿ ðåàëüíîãî îòî÷åííÿ.Òàê, â îäíèõ âèïàäêàõ ïîðóøóºòüñÿ âèùà ôîðìà â³äîáðàæåííÿ � ìèñëåííÿ, à â ³íøèõ �÷óòòºâå ï³çíàííÿ1. Õâîðîáëèâ³ ðîçëàäè ïñèõ³êè ìîæóòü âèêëèêàòè ïîðóøåííÿ ñîö³àëü-íî¿ àäàïòàö³¿ õâîðèõ, ³ ÿê ðåçóëüòàò, ïðèçâîäèòè äî â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõä³ÿíü, çà ÿê³ âîíè íå ìîæóòü íåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³, òî â÷åí³ íåîäíîñòàéí³ ó âèçíà÷åíí³ ¿¿ñï³ââ³äíîøåííÿ ç³ ñòàíîì îñóäíîñò³. Òàê, Î. Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ñ. Â. Ïîçíèøåâ,Â. Ï. Ñåðáñüêèé, Ì. Ñ. Òàãàíöåâ çàéìàëè æîðñòêó ïîçèö³þ íåñïðèéíÿòòÿ îáìåæåíî¿îñóäíîñò³, ÿê îêðåìîãî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Î. Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèé ñòâåðäæó-âàâ, ùî íåìàº ñåðåäíüîãî ñòàíó ì³æ îñóäí³ñòþ ³ íåîñóäí³ñòþ, òîìó ùî ñòàí îáìåæåíî¿îñóäíîñò³ º âñå-òàêè ñòàíîì îñóäíîñò³2. Íà ïðîòèâàãó öüîìó òâåðäæåííþ, Î. Â. Çàéöåâââàæàº, ùî îáìåæåíà îñóäí³ñòü íå ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà îñóäíîñò³ ñàìå òî-ìó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íå¿ ÿê³ñíî ³ ê³ëüê³ñíî ó ñâî¿é á³îëîã³÷í³é îñíîâ³, õî÷à þðèäè÷-íî ìàº ç íåþ áàãàòî ñï³ëüíîãî3.Êàòåãîð³ÿ îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îáìåæåíî îñóäí³» � ïñèõ³÷íî õâîð³,â ÿêèõ íå âèêëþ÷àºòüñÿ îñóäí³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî â÷èíåíèõ çëî÷èííèõ ä³é. Òîáòîñòóï³íü âèíè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïñèõ³÷íî õâîðèõ ïðè â÷èíåíí³ îäíîãî é òîãî æ çëî÷èíóìîæóòü áóòè ð³çíèìè â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíîãî ñêëàäó óìèñëó ÷è íåîáåðåæíîñò³,ïñèõ³÷íî¿ çáåðåæåíîñò³, îñîáèñòî¿ çíà÷óùîñò³, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ óñòàíîâîê ³ ðÿäó³íøèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â ³ óìîâ.Ð³çíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ó ïîâåä³íö³ îñóäíèõ ³ íåî-ñóäíèõ º îäí³ºþ ç òèõ â³äì³ííîñòåé, ÿêà ¿õ ð³çíèòü. Á³îëîã³÷í³ ôàêòîðè (ïñèõ³÷í³ ðîçëà-äè) � óìîâè, çà ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ ä³¿, ïîâåä³íêà ³ âèñëîâëþâàííÿ. ßêùî ö³ ôàêòîðè ñòà-þòü ïðè÷èíîþ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, òî ö³ ïðîáëåìè ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü âæå íå ñîö³àëü-íî-ïðàâîâèìè, à ìåäè÷íèìè ìåòîäàìè4. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ íåñâ³äîìîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïñèõ³÷íî çäîðîâîþ îñîáîþ, à íåñâ³äîìîãî ä³ÿííÿ ïñèõ³÷íîõâîðîãî, ÿêå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà â÷è-íîê. Ïðè öüîìó íå ìîæíà ïåðåîö³íþâàòè á³îëîã³÷í³ ìîìåíòè â ïîâåä³íö³ ëþäåé, òîìóùî, â äàíîìó âèïàäêó, áóäü-ÿêèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ àáñòðàêòíî òà ³çî-ëüîâàíî, áåç óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ òà îáñòàâèí çëî÷èíó, ïðèçâåäå äîâèçíàííÿ íåîñóäíîñò³ é â³äì³í³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºíå. Òîáòî åêñïåð-òè ðîáèëè á âèñíîâêè ïðî þðèäè÷í³ íàñë³äêè àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ïñèõ³÷íî õâîðî¿ëþäèíè, ñòóïåíÿ ¿¿ âèíè ³ ðîçì³ð ïîêàðàííÿ ëèøå ç óðàõóâàííÿì ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â, àëåáåç îö³íêè ãîëîâíèõ ñîö³àëüíèõ äåòåðì³íàíò³â îñîáèñòîñò³ é ð³çíèõ îáñòàâèí, ÿê³ïîì�ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ.Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàâ³òü â îñ³á ç ÿñêðàâî âèðàæåíèìè ïñèõ³÷íèìèðîçëàäàìè ìîæå ³ íå âèêëþ÷àòèñÿ îñóäí³ñòü ïðè çáåðåæåíí³ êðèòè÷íèõ ³ âîëüîâèõ ÿêîñ-òåé. Öå ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïðè îáìåæåí³é îñóäíîñò³.Îäí³ºþ ç îçíàê îñóäíîñò³ ïñèõ³÷íî õâîðîãî, ÿêà ð³çíèòü éîãî â³ä íåîñóäíîãî º òå, ùîïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó â³í ðîçóì³º ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü â÷èíþâàíîãî, ³ â ñèëó ñâîº¿çäàòíîñò³ êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè ìîæå çàâäÿêè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ�þ óòðèìàòèñü â³ä çëî-÷èííîãî ä³ÿííÿ. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðè ïñèõ³÷íèõ ðîçëàäàõ îñíîâíîþ óìîâîþ âïîâåä³íö³ îñóäíîãî º òå, ùî â éîãî ïñèõ³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõî-ëîã³÷í³ äåòåðì³íàíòè. Ïðè öüîìó îá�ºì ðîçóì³ííÿ ³ îö³íêà ñâî¿õ ä³é ó ïñèõ³÷íî õâîðèõëþäåé, ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ïðè÷èí, ìîæå áóòè ð³çíèì. Òîìó äî òàêèõ îñ³á ñóä ïîâèíåíçàñòîñîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä: ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ îáâèíó-âà÷åíîãî, ìîòèâè éîãî ïîâåä³íêè ³ âèçíà÷èòè ìåæ³ óñâ³äîìëåííÿ ôàêòè÷íîãî õàðàêòåðóé ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ñêîºíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) àáî ìîæëèâîñò³ êåðóâàòè íèìè. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè öèõ äâîõ ïîíÿòü â³äíîñÿòüñÿ ëèøå äî ïñèõ³÷íîãî ñòàíóîñîáè â ìîìåíò â÷èíåííÿ íåþ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïîíÿòòÿ íåîñóäíîñò³ òà îáìåæåíî¿îñóäíîñò³ ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ äâîõ êðèòåð³¿â: ìåäè÷íîãî ³ þðèäè÷íîãî.Äàí³ êàòåãîð³¿ ìîæóòü áóòè îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê ôîðìóëè çì³øàíîãî òèïó. Ïðè öüî-ìó, â ð³çíèõ êðà¿íàõ ö³ êðèòåð³¿ ìàþòü ð³çíó íàçâó. Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
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Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿ çàêð³ïëåí³ ìåäè÷íèé ³ ïñèõîëîã³÷íèé êðèòåð³¿. Ïñèõîëîã³÷íèé êðè-òåð³é, ñâîºþ ÷åðãîþ, òëóìà÷èòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ þðèäè÷íèé êðèòåð³é â³äïîâ³äíî äî óê-ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå ïðè ïðåäìåòíîìó ðîçãëÿä³ äàíèõ êðèòåð³¿â öèõ ïîíÿòüìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â³äì³íí³ñòü. Òàê, ìåäè÷íèé êðèòåð³é ñòàíó íåîñóäíîñò³ õàðàêòåðè-çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îñîáè îäíîãî ç ÷îòèðüîõ âèä³â ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü, çàçíà÷åíèõó ÷. 2 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè. Äî òàêèõ ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü íàëåæàòü: õðîí³÷íå ïñèõ³÷íåçàõâîðþâàííÿ, òèì÷àñîâèé ðîçëàä ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåäîóìñòâî, ³íøèé õâîðîáëè-âèé ñòàí ïñèõ³êè.Çàãàëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ âñ³õ âèä³â ìåäè÷íîãî êðèòåð³þ äàíîãî ñòàíó º ¿õ ïàòîëîã³÷íàïðèðîäà. Àäæå ³ñíóþòü ³ íå õâîðîáëèâ³ àíîìàë³¿ ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòèÿê ñò³éêèìè, òàê ³ òèì÷àñîâèìè, ïðè öüîìó âèêëèêàòè ñóìí³âè â ïñèõ³÷í³é ïî-âíîö³ííîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî. Äî òàêèõ íå õâîðîáëèâèõ ïðîÿâ³â ìîæíà â³äíåñòè ñòàíàôåêòó (çëîáà, äðàò³âëèâ³ñòü), ÿêèé ìîæå ³ íå âèêëþ÷àòè íåîñóäí³ñòü. Ó ïåâíèõ âèïàä-êàõ âîíè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê îáñòàâèíè, ùî ïîì�ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Òàêîæ òðåáà âðàõîâóâàòè íåãàòèâí³ ôàêòîðè ³ çì³íè ô³ç³îëîã³÷íèõ ôóíêö³é, ÿê³ âïëèâà-þòü íà ïñèõ³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè (ñèëüíå äóøåâíå õâèëþâàííÿ, âòîìà). ßêùî æ ö³ïñèõ³÷í³ àíîìàë³¿ íå õâîðîáëèâ³, òî âîíè íå ï³äëÿãàþòü ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íîìó îö³íþ-âàííþ. Àëå ñóäîâèìè ïñèõ³àòðàìè â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó, ö³ ïîðóøåííÿ ïîâèíí³äèôåðåíö³éîâàíî îö³íþâàòèñü ç ïîä³áíèìè õâîðîáëèâèìè ðîçëàäàìè ïñèõ³êè.Ùîäî ìåäè÷íîãî êðèòåð³þ îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³, òî â³í âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ó âèííî-ãî ïåâíîãî ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó, ïñèõ³÷íî¿ àíîìàë³¿. Äî òàêèõ ïñèõ³÷íèõ ðîçëàä³â íàëå-æàòü: ð³çíîãî ðîäó ïñèõîïàò³¿, íåâðîòè÷í³ ðîçëàäè, ðîçëàäè îñîáèñòîñò³, çàëèøêîâ³ ÿâè-ùà ÷åðåïíî-ìîçêîâèõ òðàâì, ðîçóìîâà â³äñòàë³ñòü. Ïðè öüîìó, ö³ ðîçëàäè íå òÿãíóòü çàñîáîþ íåçäàòí³ñòü îñîáè êîíòðîëþâàòè ñâî¿ ä³¿ ³ ðîçóì³òè ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ñâî¿õä³é. Òîáòî â ïñèõ³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îñîáè çàëèøàþòüñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ äå-òåðì³íàíòè. Â. Ìàð÷àê, çàçíà÷àº, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðî îáìå-æåíó îñóäí³ñòü ëèøå ïðè «íàêëàäåíí³» ñòðåñîâî¿ ÷è ³íøîãî ðîäó åìîö³éíî¿ ñèòóàö³¿ íàïåâíèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä5.Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî, â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íå ³ñíóº÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ìåäè÷íîãî êðèòåð³þ íåîñóäíîñò³. Ñóäîâà ïðàêòèêàÀíãë³¿ ³ ÑØÀ â³äíîñèòü äî äóøåâíèõ çàõâîðþâàíü äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìèïñèõ³÷íèõ õâîðîá ³ â³äõèëåíü: àìíåç³þ, àâòîìàòèçì, ñëàáîóìñòâî, àëêîãîë³çì, ³ä³îò³þ,ìàí³þ, ïàðàíîþ, ñåêñóàëüíó ïñèõîïàò³þ, ñîìíàìáóë³çì òîùî. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çà-ãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ õâîðîáëèâîãî ñòàíó ïñèõ³êè ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî äîñèòü ÷àñòî âñóäàõ ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ÿê ï³äñòàâà ïîñòàâëåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿîñîáè íåîñóäíîþ ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ ôîðìè äóøåâíèõ õâîðîá, ÿê³ çàçäàëåã³äü íå ìîæíàââàæàòè õâîðîáëèâèìè. Â äàíîìó âèïàäêó âñå ìîæå çàëåæàòè â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó àäâî-êàòà, ÿêèé ìîæå ïåðåêîíàòè ñóä ó â³äíåñåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî ðîçëàäó ïñèõ³êè äî õâîðîá-ëèâîãî, ³ âèõîäÿ÷è ç öüîãî äàíà îñîáà áóäå âèçíàâàòèñü íåîñóäíîþ6. Ùîäî ôðàíöóçüêîãî ³ í³ìåöüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òî ïîíÿòòÿ íåîñóäíîñò³ ³ îá-ìåæåíî¿ îñóäíîñò³ (óìåíüøåííîé âìåíÿåìîñòè) º ïîçèòèâíî-ïðàâîâèìè, òîáòî ñôîðìó-ëüîâàíèìè â çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, ÊÊ Ôðàíö³¿ õàðàêòåðèçóº ìåäè÷íèé êðèòåð³é îáîõ äà-íèõ ñòàí³â, ÿê íàÿâí³ñòü ïñèõ³÷íîãî àáî íåðâîâî-ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó. Âèçíà÷åííÿ ìåäè÷-íîãî êðèòåð³þ íåîñóäíîñò³, íà â³äì³íó â³ä îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³, â í³ìåöüêîìó Êîäåêñ³ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàº ç àíàëîã³÷íèì êðèòåð³ºì ÊÊ Óêðà¿íè7.Îòæå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðè âñòàíîâëåíí³ ìåäè÷íîãî êðèòåð³þ íåîñóäíîñò³, ³ îáìå-æåíî¿ îñóäíîñò³ âðàõîâóºòüñÿ ïñèõ³÷íèé ðîçëàä îñîáè � íàÿâí³ñòü, ñòóï³íü, õàðàêòåð,ôîðìà âèðàæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàõâîðþâàííÿ. Àëå ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ ñàìå ïîñîá³ íå îáîâ�ÿçêîâî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ñóá�ºêòà óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ àáî êåðóâàòèíèìè. Äëÿ âèçíàííÿ îñîáè íåîñóäíîþ, àáî îáìåæåíî îñóäíîþ â ìîìåíò â÷èíåííÿ íåþñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ âèìàãàºòüñÿ ïåâíèé ðîçëàä ¿¿ ñâ³äîìîñò³ àáî âîëüîâèõôóíêö³é, ÿê íàñë³äîê ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ìåäè÷íîãî êðèòåð³þ º ëè-øå ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êðèòåð³é þðèäè÷íèé, ÿêèé îñòàòî÷íî âèçíà-÷àº ñòàí íåîñóäíîñò³, àáî îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³.Þðèäè÷íèé êðèòåð³é íåîñóäíîñò³ ïîëÿãàº â íåçäàòíîñò³ îñîáè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íè-
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ìè ñàìå âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ. ×àñòèíà 2 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè ðîç-êðèâàº þðèäè÷íèé êðèòåð³é ÷åðåç äâ³ îçíàêè: ³íòåëåêòóàëüíó ³ âîëüîâó. ²íòåëåêòóàëüíàîçíàêà ïîëÿãàº â íåìîæëèâîñò³ îñîáè óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), à âîëüîâà �â íåìîæëèâîñò³ êåðóâàòè íèìè. Ïðè öüîìó äàí³ îçíàêè â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ðîçä³ëåí³ì³æ ñîáîþ ñïîëó÷íèêîì «àáî», ùî äîçâîëÿº íàÿâí³ñòü îäí³º¿ ç íèõ, äëÿ âèçíàííÿ îñîáèíåîñóäíîþ. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ñòàíó ÿê îáìåæåíà îñóäí³ñòü çíà÷íî ïîñëàáëþº çäàòí³ñòüîñîáè äî ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðó â÷èíþâàíîãî íåþ ä³ÿííÿ ³ êîíòðîëþ çà ñâîºþ ïîâåä³íêîþ.Ñàìå òîìó, ñò. 20 ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òàê³ æ îçíàêè þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ ñòàíó îáìå-æåíî¿ îñóäíîñò³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ³ äëÿ ñòàíó íåîñóäíîñò³, àëå ¿õ ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêàð³çíà. À ñàìå, ³íòåëåêòóàëüíà îçíàêà ðîçêðèâàºòüñÿ, ÿê íåçäàòí³ñòü îñîáè ïîâíîþ ì³ðîþóñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, à âîëüîâà îçíàêà � ÿê íåçäàòí³ñòü îñîáè ïî-âíîþ ì³ðîþ êåðóâàòè íèìè. Â. Õ. Êàíä³íñüêèé ââàæàâ âîëüîâó îçíàêó þðèäè÷íîãî êðè-òåð³þ � ñâîáîäó âèáîðó âàæëèâ³øîþ, í³æ çäàòí³ñòü ñóäæåííÿ ÷è ðîçð³çíåííÿ. «Ñâîáîäàâèáîðó âæå ÿâëÿº ñîáîþ ñâîáîäó ñóäæåííÿ; íàâïàêè, ñâîáîäà ñóäæåííÿ ñâîáîäó âèáîðóçîâñ³ì íå ïåðåäáà÷àº»8. À. À. Âàñèëüºâ òà Ð. ². Ì³õººâ ââàæàëè çà íåîáõ³äíå âèîêðåìëþâàòè â ïñèõîëîã³÷íî-ìó êðèòåð³¿ îñóäíîñò³, êð³ì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ âîëüâî¿ , ùå é òàê çâàíó åìîö³éíó îçíàêó9.Â. Â. Ëåíü îêðåìî âèîêðåìëþº åìîö³éíó îçíàêó â ïñèõîëîã³÷íîìó êðèòåð³¿ íåîñóä-íîñò³10. Íà íàøó äóìêó, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ââîäèòè ùå îäíó îçíàêó, òîìó ùî äâ³ âæå íà-ÿâí³ îçíàêè âêëþ÷àþòü â ñåáå ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó çàïðîïîíîâàíî¿.Å. Ì. Õîëîäêîâñüêà ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³ º íåïðèéíÿòíèì òîìó,ùî äëÿ íüîãî íå ìîæå áóòè þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ11. Àëå æ äàíå ïîíÿòòÿ íå º íîâèì, àòîìó þðèäè÷íèé êðèòåð³é íàÿâíèé ïðè ïîñëàáëåíí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ âîëüîâî¿ çäàòíîñò³³íäèâ³äà.Íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÑØÀ ñôîðìóëþâàëà äåê³ëüêà äîêòðèí ùîäî âèçíàííÿîñîáè íåîñóäíîþ. Íàïðèêëàä, çà «ïðàâèëàìè Ìàêíàòåíà» àêöåíò ïðè âèçíàíí³ îñîáè íå-îñóäíîþ ðîáèòüñÿ íà ³íòåëåêòóàëüíó îçíàêó � äåôåêò ðîçóìó âíàñë³äîê äóøåâíî¿ õâîðî-áè, ³ íåçäàòí³ñòü óñâ³äîìëþâàòè ïðèðîäó â÷èíþâàíîãî íèì ä³ÿííÿ. Àëå ïðè öüîìó íåâðàõîâóºòüñÿ âîëüîâà îçíàêà. Äàí³ «ïðàâèëà» çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ó Òèòóë³ 18 Çâîäóçàêîí³â ÑØÀ ³ â ÊÊ äåÿêèõ øòàò³â. ßê äîäàòîê äî «ïðàâèë Ìàêíàòåíà» áóëà ðîçðîáëåíàäîêòðèíà «íåâèçíà÷åíîãî ³ìïóëüñó», ÿêà ðîçêðèâàëà âîëüîâó îçíàêó � íåçäàòí³ñòü îñîáèï³ä ä³ºþ äàíîãî ³ìïóëüñó (âèêëèêàíîãî ïñèõ³÷íîþ õâîðîáîþ àáî äåôåêòîì) êîíòðîëþ-âàòè ñâî¿ ä³¿, õî÷à âîíà çíàº, ùî â÷èíÿº ïðîòèïðàâíî. Íåäîë³ê äàíî¿ äîêòðèíè ïîëÿãàº âìîæëèâîñò³ îñ³á, ÿê³ ñòðàæäàþòü â³äñóòí³ñòþ êîíòðîëþ íàä âëàñíèìè â÷èíêàìè, óíèêà-òè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ùå îäí³ºþ äîêòðèíîþ º «ïðàâèëà Äóðõåìà», çà ÿêîþðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ìåäè÷íèé êðèòåð³é � íåîñóäí³ñòü îñîáè âñòàíîâëþºòüñÿ âíàñë³äîêâ÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ï³ä âïëèâîì ïñèõ³÷íî¿ õâîðîáè. Öÿ òåîð³ÿ íå áóëà çàêð³ïëå-íà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ. ÊÊ øòàòóÏåíñ³ëüâàí³ÿ ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ «ïñèõ³÷íî õâîðî¿ îñîáè» íàéïîâí³øå: «... � öå îñîáà,ÿê³é â ðåçóëüòàò³ ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó àáî íåïîâíîö³ííîñò³ íå âèñòà÷àº çíà÷íîþ ì³ðîþçä³áíîñò³ àáî îö³íèòè íåâ³ðí³ñòü ñâîº¿ ïîâåä³íêè àáî óçãîäèòè ñâîþ ïîâåä³íêó ç âèìîãà-ìè çàêîíó»12. Ôðàíöóçüê³ íàóêîâö³ äîñë³äæóþ÷è ðîçëàäè ïñèõ³êè, ÿê³ ìîæóòü çóìîâëþâàòèçäàòí³ñòü îñîáè â÷èíèòè ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü), çàáîðîíåíó êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,âñòàíîâèëè, ùî öÿ çäàòí³ñòü âèíèêàº ï³ä âïëèâîì ïñèõ³÷íèõ â³äõèëåíü, ÿê³ çóìîâëþþòü-ñÿ ïåâíèìè ³ìïóëüñàìè. Äàíèé ³ìïóëüñèâíèé âïëèâ âèíèêàº ðàïòîâî ³ øâèäêî, áåç ÿâíèõïðè÷èí. Â³í º êîðîòêîñòðîêîâèì ³ íåï³äêîíòðîëüíèì ñâ³äîìîñò³. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâå-ñòè êëåïòîìàí³þ é ï³ðîìàí³þ. Ôðàíöóçüê³ â÷åí³ ïðè ñòâîðåíí³ íîâîãî ÊÊ âðàõóâàëè öå,ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñò. 122-1: «Íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáà, ÿêà â ìî-ìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ïåðåáóâàëà â ñòàí³ ïñèõ³÷íîãî àáî íåðâîâî-ïñèõ³÷íîãîðîçëàäó, ÿêèé ïîçáàâèâ ¿¿ çäàòíîñò³ óñâ³äîìëþâàòè àáî êîíòðîëþâàòè ñâî¿ ä³¿»13. Çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ âèçíà÷åííÿïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî çà íàÿâíîñò³ ó ñïðàâ³ äàíèõ, ÿê³âèêëèêàþòü ñóìí³â ùîäî éîãî îñóäíîñò³, îáîâ�ÿçêîâî ïðèçíà÷àºòüñÿ åêñïåðòèçà. Àëå ñó-äîâî-ïñèõ³àòðè÷íèé åêñïåðòíèé âèñíîâîê íå º îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
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ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîðà ³ ñóäó, à ï³äëÿãàº îö³íö³. Çà ÷. 4 ñò. 75 ÊÏÊ Óêðà¿íè, äàíí³ñóá�ºêòè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìîæóòü íå ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêîì ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷-íî¿ åêñïåðòèçè, àëå òàêà íåçãîäà ìàº áóòè ìîòèâîâàíà ó â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñóàëüíîìóäîêóìåíò³. Âèñíîâîê ïðî íåîñóäí³ñòü, îáìåæåíó îñóäí³ñòü ÷è îñóäí³ñòü ïî êîíêðåòí³éñïðàâ³ ðîáèòü ñóä, ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè14. Ïñèõ³÷íèé ðîçëàä º îäíèì ç áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ÿê³ îö³íþº ñóä. Ò³ëüêè ñóä ìîæå âèç-íàâàòè òàêèé ðîçëàä ïðè÷èíîþ ïðàâîïîðóøåííÿ, âñòàíîâèâøè éîãî ÿê ñòóï³íü âèíè âñêîºíîìó ³ êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³.Îñîáà, ÿêà âèçíàíà íåîñóäíîþ, íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàëåæ-íî â³ä òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî íåþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Çà ÷. 4 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè,äî òàêî¿ îñîáè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó (íàäàí-íÿ àìáóëàòîðíî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, ãîñï³òàë³çàö³ÿ äîïñèõ³àòðè÷íîãî çàêëàäó ³ç çâè÷àéíèì, ïîñèëåíèì ÷è ñóâîðèì íàãëÿäîì), ïåðåäáà÷åí³ñò. 94 ÊÊ Óêðà¿íè. Àëå äàí³ çàõîäè íå º êðèì³íàëüíèì ïîêàðàííÿì ³ ñïðÿìîâàí³ ÿê íàë³êóâàííÿ õâîðîãî, òàê ³ íà îõîðîíó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ìîæëèâîãî ïîâòîðíîãîâ÷èíåííÿ íèì íîâèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü.Íà â³äì³íó â³ä íåîñóäíîñò³, îáìåæåíà îñóäí³ñòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïî-êàðàííÿ íå âèêëþ÷àº. Â Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó, çà ðå-äàêö³ºþ Â. Â. Ñòàøèñà, âêàçóºòüñÿ, ùî ñóä ïðè ïðèçíà÷åí³ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí, â÷èíå-íèé ó ñòàí³ îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³ ìîæå ïîì�ÿêøèòè ïîêàðàííÿ. Ïðè öüîìó äàíèé ñòàíìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó15.Ñóäîâà ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í, ïðè âñòàíîâëåíí³ ì³ðè ïîêàðàííÿ, íà â³äì³íó â³äñòàíó íåîñóäíîñò³, îáìåæåíó îñóäí³ñòü îö³íþº ïî-ð³çíîìó. Çà ÊÊ Ôðàíö³¿, ³íñòèòóò îá-ìåæåíî¿ îñóäíîñò³ äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè äî îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ îáìåæåíî îñóäíèìè,çàñîáè ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ö³ îñîáè ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü ó ñïåö³àë³çîâàíîìó çà-êëàä³, ðåæèì ÿêîãî ïîä³áíèé äî óâ�ÿçíåííÿ ³ äî íüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè ìåäèêî-ïñèõ³àòðè÷íîãî õàðàêòåðó. Çà í³ìåöüêèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü äî äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á íå âèêëþ÷àºòüñÿ, àëå ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ ìî-æå áóòè ïîì�ÿêøåíå. Ïðè öüîìó, ïðî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó í³÷îãîíå âêàçóºòüñÿ16.Îòæå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðè ðîçìåæóâàíí³ ñòàíó íåîñóäíîñò³ ³ îáìåæåíî¿ îñóäíîñò³ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåäè÷íèé, òàê ³ þðèäè÷íèé êðèòåð³¿. Ïðè ìåäè÷íîìó êðèòåð³¿ ñòàíóîáìåæåíî¿ îñóäíîñò³ â îñîáè íàÿâíèé ïåâíèé ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, à ïðè íåîñóäíîñò³ �ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ, ìàº ïàòîëîã³÷íó ïðèðîäó. Âñòàíîâëþþ÷è ìåäè÷íèé êðèòåð³é,òàêîæ âðàõîâóþòüñÿ ñîö³àëüí³ äåòåðì³íàíòè îñîáèñòîñò³ ³ îáñòàâèíè êîíêðåòíîãî çëî÷è-íó. Â³äì³íí³ñòü þðèäè÷íîãî êðèòåð³þ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè îáìåæåí³é îñóäíîñò³ïñèõ³÷íå ïîðóøåííÿ íå òÿãíå çà ñîáîþ óñóíåííÿ ïðîöåñó óñâ³äîìëåííÿ é êåðóâàííÿñâî¿ìè ä³ÿìè â ïîâíîìó îáñÿç³, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ â íåîñóäíî¿ îñîáè.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî îáìåæåíà îñóäí³ñòü çàéìàº ñàìîñò³éíå ì³ñöå â äî-êòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Õî÷à þðèäè÷íî äàíèé ñòàí ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ³íñòèòó-òîì îñóäíîñò³, àëå ¿õí³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ð³çíÿòüñÿ. Íåîñóäí³ñòü æå ÿâëÿº ñîáîþ ôå-íîìåí, ïðîòèëåæíèé îñóäíîñò³, òîìó, íà íàøó äóìêó, íîðìó, ÿêà õàðàêòåðèçóº äàííèéñòàí äîðå÷íî áóëî á âèä³ëèòè â îêðåìó ñòàòòþ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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Îòðèìàíî 10.06.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû âîçíèêíîâåíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ ñîñòîÿíèé, êàê íåâìå-íÿåìîñòü è îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿåìîñòü. Îïèñûâàþòñÿ èõ ìåäèöèíñêèé è þðèäè÷åñêèé êðèòåðèè.Àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè èññëåäîâàíèè äàííûõ âîïðîñîâ óïîòðåáëÿòü çíàíèÿ íå òîëü-êî îòå÷åñòâåííîãî, íî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ãàëèíà Ðîìàí³âíà Êðåò, àñï³ðàíòêà Þðèäè÷-
íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ñòåôàíèêà; Âîëîäèìèð Âîëîäèìèðîâè÷ Êîðîëü, êàíäè-
äàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Þðèäè÷íîãî
³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ñòåôàíèêà 

ÇÀÊÐÈÒÒß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ 
Ó ÇÂ�ßÇÊÓ ²Ç ÇÀÊ²Í×ÅÍÍßÌ ÑÒÐÎÊ²Â ÄÀÂÍÎÑÒ² ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß ÎÑÎÁÈ 

ÄÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
²íñòèòóò äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îäíèì ç âèä³âçâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³í îáìåæóº ïåâíèìè ñòðîêàìè ïîâíîâà-æåííÿ äåðæàâè ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí.Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 49) âèçíà÷àº òàê³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòóäàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:� çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ñòðîê³â; � íåâ÷èíåííÿ ïðîòÿãîì öèõ ñòðîê³â íîâîãî çëî÷èíó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêîãî àáîîñîáëèâî òÿæêîãî;� íåóõèëåííÿ â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó.Ñòàòòÿ 49 ÊÊ Óêðà¿íè îáìåæóº ñòðîêàìè äàâíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ùîäîêðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí. Ï³ä äàâí³ñòþ ïðèòÿãíåííÿ äîêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî â çàêîí³ ñòðîêó çìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âíàñë³äîê ÷îãî âèêëþ÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü³ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ1. Ïîä³áíèì ÷èíîì, ñòðîê äàâíîñò³ âèçíà÷àº Þ. Â. Áàóë³í, âêà-
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çóþ÷è, ùî ñòðîê äàâíîñò³ � öå ïåðåäáà÷åíèé ÊÊ Óêðà¿íè ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ï³ñëÿâ÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñïëèâ ÿêîãî º ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, â³äêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³2.Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ º äîñèòü ñëóøíèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî ñïëèâ çíà÷íîãî ÷àñó â³äìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïîñëàáëþº âèõîâíå é çàïîá³æíå çíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ òà ðî-áèòü çàñòîñóâàííÿ éîãî íåäîö³ëüíèì ³ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ãóìàí³çìó. Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ñíóâàëè ð³çí³ ïîçèö³¿ùîäî çì³ñòó ³íñòèòóòó äàâíîñò³ òà ç ïðèâîäó ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äàâí³ñòþ. Òàê, äåÿê³ äîñë³äíèêè âáà÷àëè ï³äñòàâó çàñòîñóâàííÿ äàâ-íîñò³ â òîìó, ùî çà ñïëèâîì òðèâàëîãî ÷àñó â³äïàäàº ìåòà çàãàëüíîãî ïîïåðåäæåííÿ(ä³ÿííÿ çàáóâàºòüñÿ), ÷è âòðà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ äîêàçè3.²íø³ àâòîðè ïîâ�ÿçóþòü çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ ç âòðàòîþ ä³ÿííÿì ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-ïåêè. Òàê, ². ². Ñëóöüêèé, â³äíîñèâ äàâí³ñòü äî ÷èñëà îáñòàâèí, çà ÿêèõ âèêëþ÷àºòüñÿñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü òà êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ4. Òàêî¿ æ äóìêè ùîäî âòðàòè ä³ÿííÿì îçíà-êè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ äîòðèìóâàëèñü Ì. Ä. Äóðìàíîâà, À. À. Ãåðöåíçîí, Ï. À. Ôå-ôåëîâ òîùî5. Ñ. Ã. Êåë³íà, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàÿâíîñò³ â³äïàä³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â÷è-íåíîãî âíàñë³äîê äàâíîñò³, çàóâàæóâàëà, ùî ìàº ì³ñöå â³äïàä³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷-íîñò³ îñîáè âèííîãî, ùî ³ ñòâîðþº ï³äñòàâó äëÿ çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³6. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Â. Â. Ñêèáèöüêèé, çàçíà÷àþ÷è, ùîñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ñêîºíîãî çëî÷èíó íå çì³íþºòüñÿ, îñê³ëüêè âîíà çóìîâëåíà îá�ºêòèâ-íèìè îçíàêàìè â÷èíåíîãî çëî÷èíó, ôîðìîþ âèíè òà ³íøèìè îá�ºêòèâíèìè ³ ñóá�ºêòèâ-íèìè îáñòàâèíàìè7. Ìè æ ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó îñòàííüîãî, îñê³ëüêè,ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ä³ÿííÿ ìîæå çíèêíóòè ëèøå ó çâ�ÿçêó ç³ çì³íîþ îáñòàíîâêè ÷è äåê-ðèì³íàë³çàö³ºþ ä³ÿííÿ. ßêùî íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷åíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâíå ä³ÿííÿ, ³ çà ïðîì³æîê ÷àñó, ÿêèé ìèíóâ ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ òà-êîãî ä³ÿííÿ, íå çì³íèëàñü îáñòàíîâêà ÷è ä³ÿííÿ íå áóëî äåêðèì³íàë³çîâàíî, òî âîíî ºñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íåäîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äàâíîñò³ ïðèòÿã-íåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî ïîâ�ÿçóâàòè ïåðø çà âñå ç ³ñòîòíèìçìåíøåííÿì ñòóïåíÿ àáî é ïîâíîþ âòðàòîþ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ âèíóâàòî¿ îñîáè.Äëÿ ïðàâèëüíîãî îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ¿õ ïî÷àòêîâèé ³ê³íöåâèé ìîìåíò. Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàê³í÷åííÿ ä³¿ ñòðîê³â äàâíîñò³», òî âíàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíèõ ðîê³â âèäàííÿ, âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Öå çóìîâëåíîíàñàìïåðåä çì³íàìè â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. ÊÊ Óêðà¿íè 1960 ðîêó ïåðåäáà÷àâñïëèâ ñòðîêó äàâíîñò³ ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó äî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïðèòÿã-íåííÿ éîãî ÿê îáâèíóâà÷åíîãî. ×èííèé ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº öåé ñòðîê ç ìîìåíòó â÷è-íåííÿ çëî÷èíó äî íàáðàííÿ âèðîêîì çàêîííî¿ ñèëè.Äåÿê³ â÷åí³ ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì â³äðàõóâàííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ââàæàþòü â÷èíåííÿçëî÷èííîãî ä³ÿííÿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ³íø³ � äåíü íàñòóïíèé çà äíåì â÷èíåííÿ çëî÷èíó8.ßê âèäàºòüñÿ, ñïëèâ ñòðîêó äàâíîñò³ ñë³ä â³äðàõîâóâàòè ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ çëî-÷èííîãî ä³ÿííÿ, à â ìàòåð³àëüíèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â � ç íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõíàñë³äê³â. Âèíÿòêîì º â÷èíåííÿ òðèâàþ÷îãî ÷è ïðîäîâæóâàíîãî çëî÷èíó. Ñòðîê äàâíîñò³ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî òðèâàþ÷èõ çëî÷èí³â îá÷èñ-ëþºòüñÿ â³ä ÷àñó ¿õ ïðèïèíåííÿ ç âîë³ àáî âñóïåðå÷ âîë³ îñîáè (ÿâêà ç ïîâèííîþ, çàòðè-ìàííÿ òîùî), à ñòîñîâíî ïðîäîâæóâàíèõ çëî÷èí³â � ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ îñòàííüî¿ çëî-÷èííî¿ ä³¿ ³ç ÷èñëà òîòîæíèõ ä³é, ùî ñêëàäàþòü ïðîäîâæóâàíèé çëî÷èí. Ó ðàç³ çä³éñíåí-íÿ ãîòóâàííÿ àáî çàìàõó (êîëè â³äñóòíÿ äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà) ñòðîê äàâíîñò³ ïî÷èíàºñïëèâàòè ç ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòðîêè äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äîêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â çëî÷èíó âèðàõîâóþòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ó âè-êîíàâö³â.Ñòîñîâíî âåðõíüî¿ ìåæ³ ñïëèâó ñòðîê³â äàâíîñò³, ó âèãëÿä³ âèðîêó ñóäó, ÿêèé âñòó-ïèâ ó çàêîííó ñèëó, òî âîíà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äèñêóñ³é íå âèêëèêàº. Òàêèì ÷èíîìñòðîê äàâíîñò³ ïðîäîâæóº ñïëèâàòè ³ â ïåð³îä ñë³äñòâà, ³ ïðîòÿãîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäóêðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³ íàâ³òü ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó. Áóäü-ÿê³ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ïðîòÿãîì öèõ ñòðîê³â íå ïðèïèíÿþòü ¿õ ñïëèâó. Îòæå, ÿêùî ñòðîê äàâ-
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íîñò³ ñïðèÿòëèâî ñïëèâ äî äíÿ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, òîîñîáà ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³éñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïåðåáóâàº êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî íå¿. Ïåðåá³ã äàâíîñò³ çóïèíÿºòüñÿ, ÿêùî îñîáà, ùî â÷èíèëà çëî÷èí, óõèëèëàñÿ â³äñë³äñòâà àáî ñóäó. Ñòîñîâíî ä³é, ÿê³ ñòîíîâëÿòü «óõèëåííÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó», ñï³ðíîþ âèäàºòüñÿ ïî-çèö³ÿ À. ß. Äóáèíñüêîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî óõèëåííÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó ìîæå áóòèçä³éñíåíå, ÿê øëÿõîì ä³é, êîòð³ íå ï³äëÿãàþòü ïîêàðàííþ, òàê ³ ä³é, êîòð³ óòâîðþþòü íî-âèé çëî÷èí (âòå÷à ç-ï³ä âàðòè àáî ç ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³) ³ òÿãíóòü êðèì³íàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü9. Ó äàíîìó âèïàäêó, íîâèé çëî÷èí, â÷èíåíèé îñîáîþ, òÿãíå ïîêàðàííÿ,ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ïåðåá³ã ñòðîêó äàâíîñò³ íå çóïèíÿºòüñÿ, à ïåðåðèâàºòüñÿ, òîìó äî òàêèõä³é ìîæóòü íàëåæàòè ëèøå ò³, ÿê³ íå óòâîðþþòü íîâîãî ñêëàäó çëî÷èíó.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóþòü ð³çí³ äóìêè ñòîñîâíî îñîáè, ÿêó ìîæíà ââàæàòèòàêîþ, ùî «óõèëÿºòüñÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó». Òàê, Ï. Ì. Äàâèäîâ òà Ä. ß. Ìèðñüêèé, âêà-çóþòü, ùî òàêîþ, ùî óõèëÿºòüñÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó, º îñîáà, ÿêà âòåêëà ï³ñëÿ çàòðèìàí-íÿ, ïîðóøèëà ï³äïèñêó ïðî íåâè¿çä àáî, çäîãàäóþ÷èñü, ùî âîíà áóäå ïðèòÿãíåíà äîêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàâìèñíî çì³íèëà ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ10. Àâòîðè Íà-óêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àþòü, ùî îñîáà ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ÿêàóõèëÿºòüñÿ â³ä ñë³äñòâà àáî ñóäó, ÿêùî âîíà, áóäó÷è â³äîìîþ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì,íàìàãàºòüñÿ óíèêíóòè ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïîñ³á âè¿çäó çïîïåðåäíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïåðåõîäó íà íåëåãàëüíå ñòàíîâèùå òîùî. Íàé÷àñò³øåöå òðàïëÿºòüñÿ ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó àáî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðîïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³11. Ñï³ðíîþ, íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Ñ. Ì. Áëàãîäèðà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äëÿâèçíàííÿ îñîáè òàêîþ, ùî óõèëÿºòüñÿ â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó, íå îáîâ�ÿçêîâî, ùîá öÿ îñîáàçíàëà ïðî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ. ßêùî âîíà óñâ³äîìëþº ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü,êðèì³íàëüíó ïðîòèïðàâí³ñòü òà êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ, ÿêå â÷èíèëà ³ ó çâ�ÿçêó ç öèì, âäàºòüñÿäî àêòèâíèõ ä³é ç ìåòîþ óíèêíóòè ìîæëèâîãî ñë³äñòâà ³ ñóäó, ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ïðàâè-ëà çóïèíåííÿ ïåðåá³ãó äàâíîñò³12. Äàíå ïîëîæåííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ãà-ðàíòóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,çîêðåìà ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Þ. Â. Áàóë³í, íåìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ, ÿê òàê³, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà àáî ñóäó, îñîáè, ùî õî÷ ³ ïåðå-õîâóþòüñÿ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, àëå ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì àáî âçàãàë³ íåâ³äîìîïðî â÷èíåíèé çëî÷èí, àáî íå äîâåäåíà ïðè÷åòí³ñòü êîíêðåòíî¿ îñîáè äî äàíîãî çëî÷èíó13.Ìè íå ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ÿêèéñü çàãàëüíèé äëÿ âñ³õ ñïðàâ ìîìåíò, ç íàñòàííÿìÿêîãî îñîáà ìîæå â÷èíÿòè ä³¿, ÿêèìè çóïèíÿºòüñÿ ïåðåá³ã ñòðîêó äàâíîñò³. Â êîæíîìóêîíêðåòíîìó âèïàäêó ìîâà ïîâèííà éòè ïðî òå, ùî îñîáà çíàº, ùî â³äíîñíî íå¿ ïðîâî-äèòüñÿ ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî ÷è ñóäîâèé ðîçãëÿä, âîíà óñâ³äîìëþº, ùî çà ñêîºíèéçëî÷èí âîíà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é óñ³ìà çàõîäàìèáàæàº ¿¿ óíèêíóòè.Ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäíîñò³ ç ïðèâîäó òîãî, ÷è ïîòð³áíî çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî îñ³á, ÿêèõ ïðîòÿãîì 15 ðîê³â íå çíàéäåíî. Ñóïåðå÷íîñò³ùîäî öüîãî ì³ñòÿòüñÿ é ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 11-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî â õîä³ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãîñë³äñòâà ïðîòÿãîì ñòðîê³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè, íå âñòàíîâëåíî îñîáó, ÿêàâ÷èíèëà çëî÷èí, ïðîêóðîð àáî ñë³ä÷èé çà çãîäîþ ïðîêóðîðà íàïðàâëÿº êðèì³íàëüíóñïðàâó äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ çàêðèòòÿ çà ï³äñòàâîþ, ïåðåäáà÷åíîþ ÷. 2ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî ÷. 2 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ïåðåá³ã äàâíîñò³çóïèíÿºòüñÿ, ÿêùî îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, óõèëèëàñÿ â³ä ñë³äñòâà àáî ñóäó. Ó öèõ âè-ïàäêàõ ïåðåá³ã äàâíîñò³ â³äíîâëþºòüñÿ ç äíÿ ç�ÿâëåííÿ îñîáè ³ç ç³çíàííÿì ÷è ¿¿ çàòðè-ìàííÿ àáî îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ç ÷àñó â÷èíåííÿçëî÷èíó ìèíóëî 15 ðîê³â.×àñòèíà 3 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâèëî, çã³äíî ÿêîãî ïåðåá³ã äàâíîñò³ ïåðå-ðèâàºòüñÿ, ÿêùî äî çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè ñòðîê³â îñîáàâ÷èíèëà íîâèé çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêèé àáî îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí.
282

Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Òàêèì ÷èíîì ñòâîðåíà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îñîáà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñïðàâà ìîæå áóòè çàêðèòà, êîëè íåâ³äîìî, â÷èíèëà îñîáà íîâ³ çëî÷è-íè ÷è í³, òîáòî ÷è ïåðåðâàâñÿ ïåðåá³ã ñòðîêó äàâíîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîðóøóº íàñàìïå-ðåä ïðàâà ïîòåðï³ëîãî.Êð³ì òîãî, ÷. 3 ñò. 7 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº íîðìó ïðî òå, ùî çàê³í÷åííÿ ñòðîê³âäàâíîñò³ ìîæëèâå ëèøå ùîäî îáâèíóâà÷åíîãî ³ ï³äñóäíîãî, òîáòî êîíêðåòíî¿ îñîáè, ³ òîçà óìîâè, ùî âîíè íå çàïåðå÷óþòü ïðîòè öüîãî. Â öüîìó ïëàí³ ÷. 3 ñò. 11-1 ÊÏÊ Óêðà¿íèñóïåðå÷èòü çì³ñòó ÷. 3 ñò. 7-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíà çàêð³ïëþº íîðìó ïðî çàêðèò-òÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî íåâñòàíîâëåíî¿ îñîáè. Ðÿä àâòîð³â ââàæàþòü, ùî òàê³ ñïðàâè ìîæóòü áóòè çàêðèò³ ëèøå çà óìîâè, ÿêùîçíàéäåíî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, òà äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåíî, ùî çà öåé ïåð³îä âîíàíå ñêî¿ëà íîâîãî çëî÷èíó14. Òàêî¿ æ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ é Þ. Â. Áàóë³í, çàçíà÷àþ÷è,ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè ìàº âè-êëþ÷íî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð15.² õî÷à çàêîíîäàâñòâî â äàíîìó ïèòàíí³ ñóïåðå÷ëèâå é ëîã³÷íèì âèäàºòüñÿ ñàìå òàêèéâèñíîâîê, ìè íå ïîãîäæóºìîñü ç âèêëàäåíèì ïîëîæåííÿì. Ïåðø çà âñå ñë³ä ðîçð³çíÿòè äâà âèïàäêè â³äñóòíîñò³ îñîáè: 1) îñîáà çëî÷èíöÿ âñòà-íîâëåíà, îäíàê, ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íå â³äîìå, ó çâ�ÿçêó ç óõèëåííÿì íåþ â³ä ñë³äñòâà ³ñóäó; 2) îñîáà çëî÷èíöÿ íå âñòàíîâëåíà.Âçàãàë³, ïðè çàêðèòò³ òàêèõ ñïðàâ, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ðîçøóê îáâèíóâà÷åíîãîíåîáõ³äíèé ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, ÿêùî çìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñòðîê äàâíîñò³ ñïëèâ, òî ðîçøóê ö³º¿ îñîáè º áåçïðåäìåòíèì.Òàê, êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó çà ôàêòîì ï³äðîáêè äîêóìåíò³â íà ³ì�ÿ Ë. Äëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿàâòîìîá³ëÿ «Ôîðä � Ñ³ºðà», ÿêó çàêðèâ 26 ëèïíÿ 2003 ð. Ëåí³íñüêèé ðàéîííèé ñóä ì.Ê³ðîâîãðàäà, â óõâàë³ â³ä 21 ëèïíÿ 2003 ð. çàçíà÷èëà, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 11-1 ÊÏÊÓêðà¿íè ñïðàâó ñòîñîâíî íåâñòàíîâëåíèõ îñ³á ñóä âïðàâ³ çàêðèòè çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè, òîáòî, ÿêùî ç ÷àñó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìèíóëî 15ðîê³â (çà âèéíÿòêîì âèïàäêó, âèçíà÷åíîãî ó ÷. 4 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè). Îñê³ëüêè â ö³é ñïðàâ³îñîáó, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí íå âñòàíîâëåíî ³ 15 ðîê³â ç ÷àñó éîãî â÷èíåííÿ, ÿê ïåðåäáà-÷åíî ÷. 2 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè, íå ìèíóëî, ð³øåííÿ ñóäó ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè ó çâ�ÿçêó ³ççàê³í÷åííÿì ñòðîêó äàâíîñò³ âèçíàíî òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ÊÏÊ Óêðà¿íè16. Ñòîñîâíî íåâ÷èíåííÿ îñîáîþ ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó íîâîãî çëî÷èíó, òî îñíîâîþ òà-êîãî òâåðäæåííÿ ìàº áóòè â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ â³äîìîñòåé â îðãàíàõ âí³òð³øí³õ ñïðàâ.Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî îñîáà çëî÷èíöÿ â³äîìà, îäíàê ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íåâ³äîìå ÷åðåçóõèëåííÿ íåþ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó, òàêó ñïðàâó ñë³ä çàêðèâàòè ÷åðåç 15 ðîê³â ç ìîìåíòóâ÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêùî æ îñîáà çëî÷èíöÿ íå âñòàíîâëåíà, ñïðàâó ñë³ä çàêðèâàòèâ³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ âñòàíîâëåíèõ â çàêîí³ ñòðîê³â äàâíîñò³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ÷èííåêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñë³ä âäîñêîíàëèòè â öüîìó íàïðÿìêó. Ïåðåá³ã ñòðîê³â äàâíîñò³ ïåðåðèâàºòüñÿ, ÿêùî äî çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 òà 2ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè ñòðîê³â îñîáà â÷èíèëà íîâèé çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêèé àáîîñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí. Îá÷èñëåííÿ äàâíîñò³ â öüîìó ðàç³ ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ â÷èíåííÿíîâîãî çëî÷èíó. Ïðè öüîìó ñòðîêè äàâíîñò³ îá÷èñëþþòüñÿ îêðåìî çà êîæíèé çëî÷èí.Íå çðîçóì³ëî, ÷îìó çàêîíîäàâåöü ïîâ�ÿçóº ïåðåðèâàííÿ ïåðåá³ãó äàâíîñò³ ò³ëüêè çâ÷èíåííÿì çëî÷èíó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî. Ñëóøíîþ º ïðî-ïîçèö³ÿ Ë. Â. Ëîáàíîâî¿ ïðî òå, ùî ïåðåðâó ïåðåá³ãó ñòðîêó äàâíîñò³ íåîáõ³äíî ïîâ�ÿçó-âàòè ç â÷èíåííÿì áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó17. Òàê³ çì³íè äî ÊÊ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ñòè-ìóëþâàëè á îñîáó íå â÷èíÿòè íîâèõ çëî÷èí³â òà ï³äâèùóâàëè á ïðåâåíòèâíå çíà÷åííÿ³íñòèòóòó äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 11-1 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîêóðîð, à òàêîæ ñë³ä÷èé çà çãîäîþ ïðîêóðîðà, íàï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 49 ÊÊ Óêðà¿íè, âèíîñÿòü ìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó ïðî íàïðàâëåííÿêðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáà ìàº ïðàâî çàïåðå÷èòè ïðîòè çàêðèòòÿ ñïðàâè ñòîñîâíî íå¿, ÿêùî âîíà íå ââà-æàº ñåáå âèíóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Â òàêîìó ðàç³ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ òðèâàº
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äàë³ ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó, îäíàê ïðè ïîñòàíîâëåíí³ ñóäîì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó îñî-áà ìàº áóòè çâ³ëüíåíà â³ä ïîêàðàííÿ.ßê áà÷èìî, ³íñòèòóò çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ó çâ�ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³âäàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé òà íåäî-ñòàòíüî âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì. Öå ñòâîðþº òðóäíîù³ â ðîáîò³ ñë³ä÷èõ òà ñóäîâèõîðãàí³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ñòîð³í ó ïðîöåñ³, àáî æ äîïîâåðõîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. ² ëèøå âçàºìîóçãîäæåí³ñòü íîðì êðèì³íàëüíîãî òàêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, äàäóòü ìîæëèâ³ñòüîäíîçíà÷íîãî òà äîö³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ�ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â äàâíîñò³ òà çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ñïðàâè. 
1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â. Ô. Áîéêà, ß. Þ. Êîí-äðàòüºâà, Ñ. Ñ. ßöåíêà. � Ê., 1997. � Ñ. 193. 
2 Áàóë³í Þ. Â. Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. � Ê.: Àò³êà, 2004. � Ñ. 158.
3 Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü Îáùàÿ. � Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1962. � Ñ. 313.
4 Ñëóöêèé È. È. Îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. � Ë.: ËÃÓ, 1965. �Ñ. 11.
5 Áàóë³í Þ. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. Ñ. 158-159.
6 Êåëèíà Ñ. Ã. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. � Ì.: Íàóêà,1974. � Ñ. 202.
7 Ñêèáèöêèé Â. Â. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. � Ê.: Íà-óêîâà äóìêà, 1987. � Ñ. 91.
8 Ñâåð÷êîâ Â. Â. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñòðîêîâ äàâíî-ñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. � 2000. � ¹ 2. � Ñ. 85-92.
9 Äóáèíñêèé À. ß. Îñíîâàíèÿ ê ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíîãî äåëà â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-äîâàíèÿ. � Ê.: ÍÈèÐÈÎ ÊÂØ ÌÂÄ, 1973. � Ñ. 61. 
10 Äàâûäîâ Ï. Ì., Ìèðñêèé Ä. ß. Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíûõ äåë â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. �Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1963. � Ñ. 34.
11 Óãîëîâíûé Êîäåêñ Óêðàèíû. Íàó÷íî-ïðàêò. êîììåíò. 5-å èçä., äîï. / Îòâ. ðåä. Â. È. Øàêóí,Ñ. Ñ. ßöåíêî. � Ê.: À.Ñ.Ê., 1999. � Ñ. 210.
12 Áëàãîäèð Ñ. Ì. Çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³: íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. �Òåðíîï³ëü, 2001. � Ñ. 46.
13 Áàóë³í Þ. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 164.
14 Äóáèíñêèé À. ß. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 62.
15 Áàóë³í Þ. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 170.
16 Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ//Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. � 2004. � ¹ 2. � Ñ. 17. 
17 Ëîáàíîâà Ë. Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñá. íàó÷í. òðóäîâ. � ßðîñë.: Èçä-âî ãîñ. óí-òà, 1989. � Ñ. 39.

Îòðèìàíî 4.06.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ èñòå-÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàíîãî îñíîâà-íèÿ, òðåáóåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî, â þðèäè÷å-ñêîé ëèòåðàòóðå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè âòîì èëè èíîì ñëó÷àå. Òàêèì îáðàçîì, àâòîðàìè îïðåäåëåíû îñíîâíûå óñëîâèÿ, à òàêæå ãðàíèöû èõïðèìåíåíèÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÊÀÐÍÎÃÎ ÐÎÇØÓÊÓ 

ÙÎÄÎ ÐÎÇÊÐÈÒÒß ÊÂÀÐÒÈÐÍÈÕ ÊÐÀÄ²ÆÎÊ
Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà áîðîòüáà ç³çëî÷èíàìè âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.Îçíà÷åíå çàâäàííÿ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-îõîðîííèõ îðãàí³â, âõîäèòü áîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè âëàñíîñò³. Çâàæàþ÷è íà öå,çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çàõèñòó â³ä êâàðòèðíèõ êðàä³æîê º àêòóàëüíèì â ä³ÿëüíîñò³îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó çîêðåìà.Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñòàíó áîðîòüáè ³ç êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè íà òåðèòîð³¿ Äí³ïðî-ïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ äàíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîäîâæóº áó-òè âèñîêèì ³ äëÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç öèìè âèäàìè çëî÷èí³â íåîáõ³äíî ïðî-âåäåííÿ êîìïëåêñó äîäàòêîâèõ çàõîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî õàðàêòåðó. Çã³äíî ñòàòè-ñòè÷íèõ äàíèõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ïåð³îä ç 2003 ðîêó ïî 2007 ðîêè íà òåðèòîð³¿ Äí³ïðîïåò-ðîâñüêî¿ îáëàñò³ çàðåºñòðîâàíî 31158 êâàðòèðí³ êðàä³æêè. Âñüîãî ïî Óêðà¿í³ � 242748çëî÷èíè. Â³äñîòîê ðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê ïî Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 52%.Âðàõîâóþ÷è, ùî çàñîáè ñêîºííÿ öèõ âèä³â çëî÷èí³â ñòàþòü âñå á³ëüø âèòîí÷åíèìè, âñåöå ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â öüîìó íàïðÿìêó îïå-ðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³1.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñïðîáà àâòîðà âèçíà÷èòè ñó÷àñí³ îñíîâí³ øëÿõè óäîñêîíàëåí-íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó ùîäî ðîçêðèòòÿ êâàð-òèðíèõ êðàä³æîê ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòèïðè öüîìó òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâæäè áóëè óöåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â óñ³õ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ñó÷àñí³ íàóêîâ³ îñíîâè ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ ðîçðîáëÿëè ². ². Áàñåöüêèé, Á. ª. Áîãäàíîâ, Â. À. Ëóêàøîâ, Â. Ã. Ñà-ìîéëîâ, Ã. Ê. Ñèíèëîâ. Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1992 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ. Íàöüîìó åòàï³ ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàéìàëèñÿ Î. Ì. Áàíäóðêà, Î. Â. Ãîð-áà÷îâ, Â. Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Î. Ô. Äîëæåíêîâ, Â. Ï. ªâòóøîê, Â. Ï. Çàõàðîâ, ². Ï. Êîçà-÷åíêî, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé, Â. Ë. Ðåãóëüñüêèé, ². Â. Ñåðâåöüêèé, ². Ð. Øèíêàðåíêî òà áà-ãàòî ³íøèõ â÷åíèõ.Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé òà êðèì³íàëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íè, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñò-âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.Õàðàêòåðèçóþ÷è ñëóæáó êàðíîãî ðîçøóêó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öå îñíîâíèéï³äðîçä³ë ì³ë³ö³¿ íà ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê ç ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüí³éçëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ. Â òîìó ÷èñë³ ðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê, êð³ì öüîãîöå âèÿâëåííÿ îñ³á ùî â÷èíÿþòü ÷è ãîòóþòüñÿ äî â÷èíåííÿ äàíîãî âèäó çëî÷èí³â.Íà íàøó äóìêó ïðàâîâà ïðèðîäà çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ùîäîðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê çóìîâëåíà ìîæëèâ³ñòþ é äîö³ëüí³ñòþ ðîçâ�ÿçóâàííÿ çàäîïîìîãîþ òàêèõ çàõîä³â ïðàâîîõîðîííèõ òà ïðàâî çàñòîñîâíèõ çàâäàíü2.Òóò ñë³ä íàçâàòè, íàñàìïåðåä, îñíîâîïîëîæíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 18 ëþòîãî 1992 ðîêó. Ðîçãëÿä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
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ç ïîçèö³é çì³ñòîâíîãî àíàë³çó íàâåäåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíî¿ïðàêòèêè äîçâîëÿþòü ïîáà÷èòè òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè ðîçêðèòòÿêâàðòèðíèõ êðàä³æîê ´ðóíòóºòüñÿ íà íåãëàñíèõ çàõîäàõ, ÿê³, ïîðÿä ç ³íøèì, ïåâíîþì³ðîþ ïîâ�ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Öå, íàñàìïåðåä, òàê³ çàõîäè, ÿê:íåãëàñíå âèÿâëåííÿ òà ô³êñóâàííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ùîìîæóòü áóòè äîêàçàìè ï³äãîòîâêè àáî â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó, îäåðæàííÿ ðîçâ³äóâàëü-íî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïðîíèêíåííÿ îïåðàòèâíîãî ïðàö³âíèêà ó ïðèì³ùåííÿ, òðàíñ-ïîðòí³ çàñîáè ³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (ñò. 8, ï. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-êîâó ä³ÿëüí³ñòü»); çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ�ÿçêó, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ òåõí³÷íèõ çà-ñîá³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 8, ï. 9); êîíòðîëþâàííÿ øëÿõîì â³äáîðó çà îêðåìèìè îç-íàêàìè òåëåãðàôíî-ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü (ñò. 8, ï. 10), ùî âæå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³âèçíàí³ âèíÿòêîâèìè òà îñîáëèâèìè, à òîìó ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü äîñèòü æîðñòêîìóðåãëàìåíòóâàííþ ï³äñòàâ, ïîðÿäêó ³ íàãëÿäó ùîäî ïðàêòè÷íîãî ¿õ çä³éñíåííÿ. Òàê, óíîâ³é ðåäàêö³¿ çãàäàíîãî âèùå çàêîíó (ñò. 8) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íåãëàñíå ïðîíèêíåííÿ äîæèòëà ÷è äî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ�ÿçêó, êîíòðîëü çà ëè-ñòóâàííÿì, òåëåôîííèìè ðîçìîâàìè, òåëåãðàôíîþ òà ³íøîþ êîðåñïîíäåíö³ºþ, çàñòîñó-âàííÿ ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå ç ìåòîþ çà-ïîá³ãàííÿ çëî÷èíîâ³, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì äîáóòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî, ïðè ÷îìó çàð³øåííÿì ñóäó, ïðèéíÿòèì çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëóàáî éîãî çàñòóïíèêà.ßê áà÷èìî, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñòâîðåíà íà ñüîãîäí³ ïðàâîâà áàçà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàº ¿é ëåã³òèìíîãî õàðàêòåðó, à âîäíî÷àñ îêðåñëþº ïðîçîðèé ³æîðñòêèé ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî ò³ëüêè é ìîæëèâå çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ñàìå öå ³ ÿâëÿº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ùîäî ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ðîçãëÿäàþ÷è äàíå ïèòàííÿ, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âàæëèâèì ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íàá³ëüø ³ñòîòíèõ ç ïîçèö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñíîâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿êâàë³ô³êàö³¿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê, îñê³ëüêè ºäèíèì êðèòåð³ºì ïðàâîâî¿ îö³íêè â÷èíêóÿê îá�ºêòó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî âïëèâó º â³äêðèòòÿ ó íüîìó ìàòåð³àëüíîãî (ãðî-ìàäñüêà íåáåçïåêà) òà ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî (ñêëàä çëî÷èíó) îçíàê, ïåðåäáà÷åíèõêðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.Ñòóï³íü ãðîìàäñüêî¿ íåáåçïåêè îêðåìèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ìè â³äíîñèìî äî ãðóïè êâàð-òèðíèõ êðàä³æîê, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó ôîðìóëþâàííÿõ äèñïîçèö³é òà ñàíêö³éñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, êâàë³ô³êàö³ÿ òàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðàä³æêó (ðîçä³ë VI ÊÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 185, ùî íàãî-ëîøóº: òàºìíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, � êàðàºòüñÿ äî ï�ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî ïîç-áàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. Çà ö³ æ ä³¿ â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî çà ïîïåðåäíü-îþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á � êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî ï�ÿòè ðîê³â àáî ïîç-áàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê. Êðàä³æêà, ïîºäíàíà ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ³íøåïðèì³ùåííÿ ÷è ñõîâèùå àáî ùî çàâäàëà çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, � êàðàºòüñÿ ïîçáàâ-ëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî øåñòè ðîê³â. Êðàä³æêà, â÷èíåíà ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, �êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï�ÿòè äî âîñüìè ðîê³â. Êðàä³æêà, â÷èíåíà âîñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, � ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòüïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ñåìè äî äâàäöÿòè ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà3.Äîäàòêîâà äèôåðåíö³àö³ÿ îçíàê ãðîìàäñüêî¿ íåáåçïåêè îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â äàíî-ãî âèäó, ì³ñòÿòüñÿ ó ïåðåë³êàõ îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü ÷è ïîì�ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëü-í³ñòü. Ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ñóä (÷è íà â³äïîâ³äí³é ñòàä³¿ ³íøèé îðãàí êðèì³íà-ëüíîãî ïðîâàäæåííÿ) ³íäèâ³äóàë³çóº îö³íêó ãðîìàäñüêî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ, çàñòîñîâóþ-÷è ñàíêö³¿ àáî çâ³ëüíÿþ÷è â³ä íèõ çà ï³äñòàâàìè, â ìåæàõ òà çà óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ íîð-ìàìè ïðàâà4.Ðîçãëÿäàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êâàðòèðí³ êðàä³æêè ïåðåäáà÷åíó ñò.185 ÊÊ Óêðà¿-íè, ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó VI ðîçä³ë³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, îá�ºêò çëî÷èí³â öüîãî âèäó, ÿâëÿº ñî-áîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó êàòåãîð³þ, òà ùî º îáîâ�ÿçêîâîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêîãî çëî÷èí-íîãî ä³ÿííÿ. Çàç³õàþ÷è íà îá�ºêò çëî÷èíó, ÿê íà ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
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çëî÷èíåöü, ùî ñêîþº êâàðòèðíó êðàä³æêó, âïëèâàº ïðè öüîìó íà ïðåäìåò çëî÷èíó, ðîçã-ëÿíóòèé íàìè ÿê îäèí ç çàãàëüíèõ îçíàê îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè îçíà÷å-íîãî âèäó çëî÷èí³â. Ïðåäìåòîì ¿õíüîãî çàç³õàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, â óñ³õ âèïàäêàõ º ìàé-íî � ðå÷³ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ô³çè÷íîãî, åêî-íîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó.Äðóãîþ âàæëèâîþ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó ùîäîðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê º íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ó ðîç-êðèòò³ ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³â ñïåö³àëüíèõ ñèë, çàñîá³â òà ìåòîä³â îðãàí³â âíóòð³øí³õñïðàâ. Íà íàøó äóìêó áåçïîñåðåäíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â îïåðà-òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëèêàí³ çä³éñíþâàòè íîðìàòèâí³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òà ³í. Âîíè âèêîíóþòü âàæëèâóôóíêö³þ, çîêðåìà, ïðàâîâèìè çàñîáàìè çàêð³ïëþþ÷è êîíñï³ðàòèâí³ñòü, ïîðÿäîê çàñòî-ñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ó áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ âçàãàë³ é ç êâàðòèð-íèìè êðàä³æêàìè � ó òîìó ÷èñë³.Ðîçãëÿäàþ÷è íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê, íå-îáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî çã³äíî ä³þ÷îãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâî íàîðãàíè ä³çíàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâ-ëåííÿ îçíàê çëî÷èí³â òà îñ³á, ÿê³ ¿õ ñêî¿ëè, à òàêîæ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â5.Âèâ÷åííÿ íàìè ä³þ÷èõ òà ñêàñîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ïî äàí³é ïðî-áëåì³, âèäàíèõ çà îñòàíí³ 10 ðîê³â, ïîêàçàëî, ùî ó íèõ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà, çîêðåìà,ïîòðåáàì ó òðèâàëèõ îïåðàòèâíèõ ïîçèö³ÿõ íà îá�ºêòàõ òà ñåðåä îñ³á, ÿê³ ñòàíîâëÿòüîïåðàòèâíèé ³íòåðåñ ó çâ�ÿçêó ç êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè, ïðîâåäåííþ îïåðàòèâíî-ïî-øóêîâèõ çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ òàêèõ îñ³á, ïðèéíÿòòþ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäîïîïåðåäæåííÿ êâàðòèðíèì êðàä³æêàì.Òàê, â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30.04.2004 ðîêó ¹ 458 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåí-íÿ ïðî îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ðîçêðèòòÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çëî÷èí³â çà-ãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³»6. Íà âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðîì³ë³ö³þ», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä18.02.2002 ¹ 143/2002 «Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíèïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí»7 òà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ð³âíÿâçàºìîä³¿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà â ïîïåðåäæåíí³òà ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çàòâåðäæåí³ Ïîëîæåííÿ ïðîîñíîâè îðãàí³çàö³¿ ðîçêðèòòÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çëî÷èí³â çàãàëüíî-êðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.Ïðîâ³äíà ðîëü ó áîðîòüá³ ç êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè â³äâîäèòüñÿ ï³äðîçä³ëàì êàðíî-ãî ðîçøóêó, íà ÿê³ ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ïî ¿õ ïîïåðåäæåííþ òà ðîçêðèòòþ ïðè çä³éñíåíí³ùîäåííî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç çàëó÷åííÿì ³íøèõ ñòðóêòóð-íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.Ìàþ÷è ð³çíó êîìïåòåíö³þ, ñèëè òà çàñîáè, îêðåì³ ñëóæáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàââèð³øóþòü îêðåì³ çàâäàííÿ â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ðîáîòè, ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ïîâ�ÿçàí³ ç ðîç-êðèòòÿì êâàðòèðíèõ êðàä³æîê. Êàðíèé ðîçøóê, â³äïîâ³äíî ç ÷èííèìè íîðìàòèâíèìè àê-òàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çä³éñíþº ãëàñí³ òà íåãëàñí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè ùîäî ðîç-êðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê, âñòàíîâëåííþ îñ³á, ÿê³ ñõèëüí³ äî â÷èíåííÿ äàíîãî âèäóçëî÷èí³â ç ìåòîþ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, âèÿâèòè âèííèõ ó ñêîºíí³êâàðòèðíî¿ êðàä³æêè îñ³á òà ç³áðàòè äîêàçè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ¿õíüîãî âèêðèòòÿ.Ïðè öüîìó ï³äðîçä³ëè êàðíîãî ðîçøóêó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè âåñü àðñåíàë îïåðàòèâ-íî-ðîçøóêîâèõ ñèë, çàñîá³â òà ìåòîä³â.Íà äàíèé ÷àñ ïî ë³í³¿ ìàéíîâèõ çëî÷èí³â íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòîâàí³ â á³ëüøîñò³ ïè-òàííÿ îðãàí³çàö³¿ çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç êâàðòèðíè-ìè êðàä³æêàìè. Îäíàê ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè áîðîòüáè ç ³íøèìè âçàºìîïîâ�ÿçà-íèìè âèäàìè ïîñÿãàíü íà ìàéíî ãðîìàäÿí íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õñïðàâ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïðèä³ëåíå, íà íàø ïîãëÿä, ìàëî óâàãè: íåäîñòàòíüî âðåãóëü-îâàíî ïîðÿäîê â³äîì÷îãî êåð³âíèöòâà òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì êîíêðåòíèõ çàõîä³â;ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ìîìåíò³â âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-õîä³â ó ðîçêðèòò³ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê ó ëàâ³ â³äîì÷èõ íàêàç³â.

Ñàìóñåíêî Þ.Â. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â�
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Â ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïî äàíîìó íàïðàâëåííþ íå çíàõîäÿòü â³äáèòòÿ ñó÷àñí³âèìîãè, ïîâ�ÿçàí³ ÿê ³ç çì³íàìè â ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³, òàê ³ ç ñóòòºâèìè çì³íàìè éîñîáëèâîñòÿìè õàðàêòåðèñòèê îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ. Íà íàøó äóìêó, òàì íå çíàéøëèñâîãî âèð³øåííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê:� îðãàí³çàö³ÿ ³ òàêòèêà çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ó áîðîòüá³ ç êâàð-òèðíèìè êðàä³æêàìè, ÿê çëî÷èíàìè, øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèìè é âçàºìîçâ�ÿçàíèìè ç³íøèìè ïîñÿãàííÿìè íà ìàéíî ãðîìàäÿí;� äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑé îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ¿õ ó÷àñò³ ó ïîïåðåäæåíí³ òà ðîçêðèòò³ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê òà ³í.Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî íåäîë³êè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíî âïëè-âàþòü, ïåðø çà âñå, íà åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè ðîáîòè, ¿¿ ³íôîðìàö³éíå çàáåç-ïå÷åííÿ, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó ïîáóäîâó ÎÂÑ òà ñó÷àñíèé ñòàí îïåðàòèâíî-ðîçøó-êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿçàíî¿ ç ïîïåðåäæåííÿì òà ðîçêðèòòÿì äàíîãî âèäó çëî÷èí³â.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè òà âèäàòè ñïåö³àëüíèé íîð-ìàòèâíèé àêò ÌÂÑ Óêðà¿íè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïîëîæåííÿ ïðî îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³òàêòèêè áîðîòüáè ç êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè. Â ÿêîìó áóëî á äîö³ëüíî â³äîáðàçèòè îñ-íîâí³ ïðîáëåìè òàêî¿ áîðîòüáè, ïîøèðåí³ñòü, ñòðóêòóðí³, ÿê³ñí³ çì³íè, ð³âåíü ðîçêðèòòÿòà ³íø³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñó÷àñíèé ñòàí ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ äàíîãî âè-äó çëî÷èí³â, à òàêîæ ³íø³ ³ñòîòí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ÎÂÑ ó äàíîìó íàïðÿìêó. Îñíîâíèé çì³ñò ïîâèííà ñêëàäàòè ðåãëàìåíòàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ð³çíèõ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó,ÁÍÎÍ, ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, îïåðàòèâíèõ ÷àñòèí Ñ²ÇÎ, ÓÂÏ òà ³í.), ðåãóëþâàííÿ ïè-òàíü îðãàí³çàö³¿, òàêòèêè, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ êâàðòèðíèõ êðàä³æîê. Îêðåìåçíà÷åííÿ ìàëî á çàêð³ïëåííÿ ïîñò³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïî äàí³é ë³í³¿ â ñòðóêòóð³ ï³äðîç-ä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÓÌÂÑ, ÌÂ,ÐÂ, âêëþ÷àþ÷è ì³æðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè). Òàêîæ ïîâèííî áóòè íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíåïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ðîçðàõóíîê øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â,ðîçðîáëÿºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç øòàòíîãî ðîçêëàäó ï³äðîçä³ë³â, îáñÿãó ðîáîòè, ùî âèêî-íóºòüñÿ êîæíèì ç íèõ, ïèòîìî¿ âàãè ðîçãëÿäóâàíèõ çëî÷èí³â â ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ íàòåðèòîð³¿, ÿêà îáñëóãîâóºòüñÿ.Â äàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³çñêëàäíîþ îïåðàòèâíîþ îáñòàíîâêîþ ïî äàíèì çëî÷èíàì, îñîáëèâî â óìîâàõ âåëèêîãîì³ñòà ÷è ðàéîíó ì³ñòà, òàêèõ ñï³âðîá³òíèê³â äîö³ëüíî çâ³ëüíÿòè â³ä îáîâ�ÿçê³â ùîäî îá-ñëóãîâóâàííÿ òåðèòîð³¿ (çîíè) òà âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é íàïðàâëåíèõ íà ïîïåðåäæåí-íÿ òà ðîçêðèòòÿ äàíîãî âèäó çëî÷èí³â.Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî âèùå, íàçâàíèé íîðìàòèâíèé àêò ì³ã áè ñòðóêòóðíî ñêëàäà-òèñÿ ç ðîçä³ë³â, ùî âêëþ÷àþòü îïèñîâó ÷àñòèíó, ùî õàðàêòåðèçóº ñòàí áîðîòüáè ç êâàð-òèðíèìè êðàä³æêàìè. Ðåãëàìåíòàö³þ îñíîâíèõ ïîëîæåíü îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè çàñòîñó-âàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ äàíîãîâèäó çëî÷èí³â, ó ³íø³ ðîçä³ëè ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî,ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-øòàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ � ñêàñóâàííÿ ðàí³øå âèäàíèõíàêàç³â, ³íñòðóêö³é, âêàç³âîê ÷è îêðåìèõ ïîëîæåíü ç íèõ, ÿê³ âòðàòèëè ñèëó.Òàêèì ÷èíîì ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îá�ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³áîðîòüáè ç êâàðòèðíèìè êðàä³æêàìè íå äîçâîëÿþòü âèð³øèòè öå çàâäàííÿ âèêëþ÷íîïðîô³ëàêòè÷íèìè, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè çàõîäàìè.Òàºìíèé õàðàêòåð ä³é çëî÷èíö³â, à òàêîæ óìîâè óòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á òà ôàêòè,ÿê³ ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ ó çâ�ÿçêó ç íèìè, çóìîâëþº ïîòðåáó çàñòîñóâàííÿ âïîïåðåäæåíí³ òà ðîçêðèòò³ äàíîãî âèäó çëî÷èí³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñèë, çàñîá³â òàìåòîä³â. À óñï³øíå ðîçâ�ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóìêó, áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòüâ³ä íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìîæëèâîñ-òåé îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
1 Ñòàòèñòèêà ÌÂÑ Óêðà¿íè. � 2008. � Ðåæèì äîñòóïó: http:// mvd. gov. ua
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2 Áàõ³í Â. Ï. Çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâäàííÿì áî-ðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ÿê ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ / Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³ââíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. � Ê.: ÓÀÂÑ, 1993. � Ñ. 135-140.
3 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó / Çà ðåä.Ì.². Ìåëüíèêà, Ì.². Õàâðîíþêà. � Ê.: Êàííîí, À.Ñ.Ê., 2001. � 1104 ñ.
4 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì.: Þðèä. ëèò., 1987. � 960 ñ.
5 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð // Áþëåòåíü çàêîíî-äàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. � ¹ 4-5. � Ê.: «Þð³íêîì», 1995.
6 Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30.04.2004 ðîêó ¹ 458 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îñíîâè îð-ãàí³çàö³¿ ðîçêðèòòÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çëî÷èí³â çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâà-íîñò³». � Ðåæèì äîñòóïó: www. nau. kiev. ua
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Îòðèìàíî 20.07.2008
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé óãî-ëîâíîãî ðîçûñêà îòíîñèòåëüíî ðàñêðûòèÿ êâàðòèðíûõ êðàæ. Àâòîð îïðåäåëÿåò è îáîñíîâûâàåò îñíîâ-íûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíîãî ðî-çûñêà îòíîñèòåëüíî ðàñêðûòèÿ êâàðòèðíûõ êðàæ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå îñíîâíûå ïðîáëå-ìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü ïðè ýòîì, è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Î. Ì. ÑÀÐÍÀÂÑÜÊÈÉ
Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ Ñàðíàâñüêèé,
àä�þíêò Â³éñüêîâîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà
Øåâ÷åíêà, ï³äïîëêîâíèê þñòèö³¿ 

ÎÁ�ªÊÒ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÇÀÂÎËÎÄ²ÍÍß ÒÀ ÂÈÌÀÃÀÍÍß ÇÁÐÎ¯ 
ÒÀ ²ÍØÈÕ ÏÐÅÄÌÅÒ²Â, ÙÎ ÑÒÀÍÎÂËßÒÜ Ï²ÄÂÈÙÅÍÓ ÍÅÁÅÇÏÅÊÓ

ÄËß ÎÒÎ×ÅÍÍß (cò. 262 ÊÊ)
Ó íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íàéá³ëüø âèçíàíîþ º òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþîá�ºêòîì áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó º îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Çëî÷èíîì çàâæäè çàâäàºòüñÿ ïåâíà øêîäà ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàìàáî ñòàâèòüñÿ ï³ä çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè. Îñòàíí³, ÿê îá�ºêò çëî÷èíó, ìàþòüîá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, âîíè ³ñíóþòü ïîçà ³ íåçàëåæíî â³ä íàøî¿ ñâ³äîìîñò³, à çíà÷èòü, ³íåçàëåæíî â³ä êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ³ º ïåðâèííèìè ñòîñîâíî íüîãî1.Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàâëÿòüñÿ ï³ä îõîðîíóíå âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ëèøå íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³äåðæàâè. Ó ñòàòò³ 1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÊ) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÊÊ ìàºñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñò-ðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çà-ïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì2.Òåîð³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîçðîáëåíà êëàñèô³êàö³ÿ îá�ºêò³â çëî÷èíó. Íàéïîøè-ðåí³øîþ ñåðåä ³ñíóþ÷èõ â ë³òåðàòóð³ º òðüîõñòóïåíåâà êëàñèô³êàö³ÿ. Ó í³é ðîçð³çíÿþòüçàãàëüíèé, ðîäîâèé òà áåçïîñåðåäí³é îá�ºêòè çëî÷èíó.Çàãàëüíèì îá�ºêòîì çëî÷èíó º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõêðèì³íàëüíèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³í ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèç-íà÷åííÿ ïðèðîäè ³ ñóòíîñò³ çëî÷èí³â, â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä íåçëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Ñàðíàâñüêèé Î.Ì. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â�
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Ðîäîâèé îá�ºêò º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî îá�ºêòà çëî÷èíó. Íèì º âèçíà÷åíà ãðóïàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º îäíîð³äíèìè çà ñâîºþ ñîö³àëüíîþ àáî åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ.Â³í ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ñêëàä³â çëî÷èí³â ³ ïîáóäîâè Îñîáëèâî¿÷àñòèíè ÊÊ.Ðîçïîä³ë âñ³õ ñêëàä³â çëî÷èí³â ïî ðîçä³ëàõ ÊÊ â çàëåæíîñò³ â³ä ðîäîâîãî îá�ºêòà íåº íåçì³ííèì. Çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå ïðèçâå-ñòè äî âèä³ëåííÿ òàêî¿ ãðóïè â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî ðîäîâîãî îá�ºêòà çëî÷èíó. Òàê, íà-ïðèêëàä, ó ïîð³âíÿíí³ ç ÊÊ 1960 ð. çàêîíîäàâåöü ó ÷èííîìó ÊÊ çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñü-êî¿ áåçïåêè âèä³ëèâ ó îêðåìîìó ðîçä³ë³ (ðîçä³ë IX).Ùîá âèçíà÷èòè ðîäîâèé îá�ºêò, íà ÿêèé çëî÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïîñÿãàííÿ, íå-îáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÿê³é ñàìå ãðóï³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ÷àñòèí³ çàãàëüíîãî îá�ºêòà,çàâäàºòüñÿ øêîäà.Çàêîíîäàâåöü ðîçä³ë IX Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ íàçâàâ «Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿áåçïåêè». ²ç ö³º¿ íàçâè âèïëèâàº, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà º ðîäîâèì îá�ºêòîì çëî÷èí³â,ïåðåäáà÷åíèõ öèì ðîçä³ëîì. Ùî æ ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïîíÿòòÿì ãðîìàäñüêà áåçïåêà? Çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íå ³ñíóº. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»3 éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ïðîñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïðè öüîìó îñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ ÿê «çàõè-ùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì».Ãðîìàäñüêà áåçïåêà ÿê òåðì³í ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ñë³â «ãðîìàäñüêà» òà «áåçïåêà»,êîæíå ³ç ÿêèõ ïîòðåáóº ñâîãî îêðåìîãî òëóìà÷åííÿ. Ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ìîâè ñëîâî «áåçïåêà» òëóìà÷èòüñÿ ïåðåâàæíî îäíàêîâî. Áåçïåêà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê «ñòàí,êîëè êîìó -, ÷îìó-íåáóäü í³ùî íå çàãðîæóº»4.Â åòèìîëîã³÷íîìó ñëîâíèêó ñëîâî «áåçïåêà» âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: áåçïå-êà; ç ðîñ³éñüêî¿ � áåñïå÷íûé, ç á³ëîðóñüêî¿ � áÿñïåêà, ç ïîëüñüêî¿ � bezpieczny, ç ÷åñüêî¿ �bezpecny, ç ñëîâàöüêî¿ � bezpekà, ç ïðàñëîâ�ÿíñüêî¿ � bezpecünú(jú), óòâîðåíå ç ïðèéìåí-íèêà bez ³ îñíîâè ³ìåííèêà pecà «òóðáîòà, êëîïîòè». Áåç (ïðèéìåííèê) îçíà÷àº «ïðèâ³äñóòíîñò³; êð³ì»5.Ïåê [ñëàâ�ÿíñüêèé áîã ïåêëà] (çàñòàð³ëå: ó âèðàç³ ïåê òîá³ âèðàæàº äîñàäó, â³äñòîðî-íåííÿ, â³äìîâó, íåçàäîâîëåííÿ, áàæàííÿ â³äâåðíóòè ùî-íåáóäü, ïîçáóòèñÿ êîãîñü,÷îãîñü)6.Ó þðèäè÷í³é äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í áåçïåêà òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ñòàí çàõèùå-íîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øíüî¿ òàâíóòð³øíüî¿ çàãðîçè»7. Òàêå âèçíà÷åííÿ äàº ï³äñòàâè ïîä³ëÿòè áåçïåêó â çàëåæíîñò³ â³äîá�ºêòà, ñòîñîâíî ÿêîãî âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ, íà íàñòóïí³ âèäè: áåçïåêà îñîáèñòà, áåçïå-êà ñóñï³ëüíà (ãðîìàäñüêà) òà áåçïåêà äåðæàâíà. Ïðè öüîìó áåçïåêó îñîáèñòó, íà íàø ïî-ãëÿä, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó (åëåìåíò) áåçïåêè ñóñï³ëüíî¿ (ãðîìàäñüêî¿).Ñëîâî «ãðîìàäñüêà» º ïðèêìåòíèêîì, óòâîðåíèì â³ä ñëîâà «ãðîìàäà». Îñòàííº óñëîâíèêàõ òàêîæ, ÿê ³ ñëîâî «áåçïåêà», òëóìà÷èòüñÿ îäíàêîâî. Ï³ä ñëîâîì «ãðîìàäà»ðîçóì³ºòüñÿ «ãðóïà ëþäåé, îá�ºäíàíèõ ñï³ëüí³ñòþ ñòàíîâèùà, ³íòåðåñ³â ³ ò. ³í.»8.Â³äïîâ³äíî «ãðîìàäñüêèé» (÷îë. ð³ä) òëóìà÷èòüñÿ ÿê òàêèé, ùî «âèíèêàº, â³äáóâàºòüñÿ óñóñï³ëüñòâ³ àáî ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà, çâ�ÿçàíèé ç íèì; ñóñï³ëüíèé»9. Ñëîâà «ãðîìàäñüêèé» òà «ñóñï³ëüíèé» º ñëîâàìè-ñèíîí³ìàìè. Â åòèìîëîã³÷íîìó ñëîâíèêó ñëîâî «ãðîìàäà» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñóñï³ëüñòâî, ãðóïà,òîâàðèñòâî»; ç ïîëüñüêî¿ � gromada «íàòîâò; êóïà; ãðóïà, êëàñ», ç ÷åñüêî¿, ñëîâàöüêî¿ òàâåðõíüîëóæèöüêî¿ � hromada «íàòîâï, êóïà»10. Ãðîìàäà. Çàãàëüíîñëàâ�ÿíñüêå: ç óêðà¿íñüêî¿ � ãðîìàäà, ç á³ëîðóñüêî¿ � ãðîìàäà «òîë-ïà, âàòàãà; îáùèíà, ãðîìàäà», ç ïîëüñüêî¿ � gromada11.Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà ÿê ðîäîâèé îá�ºêò çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõðîçä³ëîì IX Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ (áåçïåêè) íåâèç-íà÷åíîãî êîëà îñ³á â³ä ìîæëèâèõ çàãðîç ç áîêó äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè12.
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Ñåðåä íàóêîâö³â ãðîìàäñüêó (ñóñï³ëüíó) áåçïåêó, ÿê îá�ºêò çëî÷èíó, äîñë³äæóâàëîáàãàòî â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â, ñåðåä ÿêèõ íàéâàãîì³øèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ çðîáèâÂ. Ï. Òèõèé.Â. Ï. Òèõèé, ðîçãëÿäàþ÷è ñóñï³ëüíó áåçïåêó ÿê çàãàëüíå áëàãî, áåçïåêó äëÿ âñ³õ, çà-ãàëüíó ö³íí³ñòü, ùî çàäîâîëüíÿº ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ³ êîæíó îñîáó çîêðåìà, ïðîïîíóºðîçð³çíÿòè äâà âèäè áëàã, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîòðåáîþ â ñóñï³ëüí³é áåçïåö³. Ïî-ïåðøå, öå çà-õèùåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â³ä ð³çíèõ íåáåçïåê, ïî-äðóãå, ñàì çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä íåáåç-ïåê, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ïî çàïîá³ãàííþ íåáåçïåê. Ñàìå íàñë³äêîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ºñóñï³ëüíà áåçïåêà ÿê çàõèùåí³ñòü, ïåâíà ÿê³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Îñòàííÿ ñòàíîâèòü ï³äñóì-êîâå, ðåçóëüòàòèâíå áëàãî, áî âèñòóïàº ìåòîþ ³ ðåçóëüòàòîì âèçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêàâèêîíóº ðîëü ³íñòðóìåíòàëüíîãî áëàãà. Òîìó ïîòðåáà â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óºñóñï³ëüíó áåçïåêó (çàõèñò), º ³íñòðóìåíòàëüíîþ, à ïîòðåáà â ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ (çàõè-ùåí³ñòü) � ï³äñóìêîâîþ ïîòðåáîþ. Ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè (çà-õèñòó) âèñòóïàº ïðîì³æíîþ ïîòðåáîþ, à ñóñï³ëüíà áåçïåêà (çàõèùåí³ñòü) � ê³íöåâîþ.Ñàìå ÷åðåç çàäîâîëåííÿ ïðîì³æíèõ ïîòðåá ïðîëÿãàº øëÿõ äî çàäîâîëåííÿ ê³íöåâèõ. Òî-ìó ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî ïîºäíàòè îáèäâà çíà÷åííÿ ³ âèç-íà÷èòè öå ïîíÿòòÿ ÿê ñòàí çàõèñòó é çàõèùåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä óñ³ëÿêèõ çàãðîç, ôàê-òîð³â (÷èííèê³â) òà äæåðåë íåáåçïåê. Ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè íå ò³ëüêèîá�ºêòè çàõèñòó òà çàõèùåíîñò³, àëå é ñàì ñòàí ¿õ çàõèñòó òà çàõèùåíîñò³ ðîçãëÿäàþòü-ñÿ ÿê âåëüìè ö³ííèé ³ ñàìîñò³éíèé îá�ºêò»13.Òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè, íà íàøó äóìêó, íå ìîæåìàòè ïðèíöèïîâèõ çàïåðå÷åíü, òà ìîæå áóòè ïðèéíÿòå çà îñíîâó.Ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â øèðîêîìó ïîíÿòò³ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè îõîïëþþòü çíà÷íèé îáñÿã ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º îá�ºêòàìèêðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè (çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè, ïðîòè ïðàâîñóääÿ, ïðîòè ïî-ðÿäêó óïðàâë³ííÿ ³ ò.ä.). Àëå â òàêîìó îáñÿç³ ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè íå ìîæå ðîçãëÿ-äàòèñÿ ÿê ðîäîâèé îá�ºêò çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì IX Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ.Âîíî ïîâèííî ìàòè, áåçóìîâíî, âóæ÷èé çì³ñò òà îáñÿã.² òîìó ïðàâèëüíèì, íà íàø ïîãëÿä, º òâåðäæåííÿ Â. Ï. Òèõîãî, ùî ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿áåçïåêè ÿê ðîäîâîãî îá�ºêòó çëî÷èí³â ïðîòè ñóñï³ëüíî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè îõîïëþºëèøå áåçïåêó â³ä äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè14.Ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêàº êîì-ïëåêñ â³äíîñèí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñôåð ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Îäí³ºþç òàêèõ ñôåð º ïîðÿäîê îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â, âñòàíîâëåíèé ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ìåòîþçàïîá³ãàííÿ íåáåçïåö³ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè ïðàâàì òà ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, ïðàâîîõîðî-íþâàíèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ïîâ�ÿçàíèì ³ç âèêî-ðèñòàííÿì öèõ ïðåäìåò³â, òîáòî ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ â ³íòåðåñàõ îñîáè,ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè íàñòàííÿ ìîæëèâèõ íåáàæàíèõ (ðóéí³âíèõ) íàñë³äê³â ä³¿ äæåðåëï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Ñàìå ÷åðåç çàïîä³ÿííÿ øêîäè öèì â³äíîñèíàì ³ çàâäàºòüñÿ øêî-äà ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ çëî÷èíîì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 262 ÊÊ.Ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèé ö³ºþ ñòàòòåþ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ñêëàä çëî÷èíó, ùîâêëþ÷åíèé çà îçíàêîþ òîòîæíîñò³ ðîäîâîãî îá�ºêòó äî ðîçä³ëó IX Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíèÊÊ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ì áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ò³ êîíêðåòí³ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ çàêîíîäàâöåì ï³ä îõîðîíó ïåâíî¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿÷àñòèíè ÊÊ. Ó êëàñèô³êàö³éí³é ñèñòåì³ îá�ºêò³â çëî÷èíó áåçïîñåðåäí³é îá�ºêò ìàº íàéá³ëüøåçíà÷åííÿ ÿê äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿, òàê ³ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éîãî âñòàíîâëåííÿìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ õàðàêòåðó ³ ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³çëî÷èíó, ïðàâèëüíî¿ éîãî êâàë³ô³êàö³¿, ïðîâåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ñóì³æíèìè çëî-÷èíàìè15.ßê ïðàâèëî, ó ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ çàêîíîäàâåöü íå âêàçóº íà áåçïîñå-ðåäí³é îá�ºêò êîíêðåòíîãî çëî÷èíó. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ ³ ñò. 262 ÊÊ.Âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòó öüîãî çëî÷èíó äàºòüñÿ ó ï³äðó÷íèêàõ, íàâ÷àëü-íèõ ïîñ³áíèêàõ, íàóêîâèõ ñòàòòÿõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ. Ïðè öüîìó ñë³ä
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çàçíà÷èòè, ùî ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ÊÊ 2001 ð. ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ, íàäèñåðòàö³éíîìó òà ìîíîãðàô³÷íîìó ð³âíÿõ íå äîñë³äæóâàâñÿ, ÿê ³ íå äîñë³äæóâàëèñü´ðóíòîâíî ïèòàííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè éîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà.Ó ö³ëîìó âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà öüîãî çëî÷èíó â ð³çíèõ ë³òåðàòóðíèõäæåðåëàõ ìàþòü ñóòòºâó ñõîæ³ñòü. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àâòîð³â ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè,ùî íèì º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (àáî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè) ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿áåçïåêè. Òàê, Â. ². Àíòèïîâ ââàæàº áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ ñòàò-òåþ, ãðîìàäñüêó áåçïåêó â ãàëóç³ îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â16, Ì. Ì. Ìàéñòðåíêî � ïðà-âîâ³ â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ÷àñòèí³ óáåçïå÷åííÿ â³ä íåêîí-òðîëüîâàíîãî äîñòóïó äî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí17,Ï. Ä. Á³ëåí÷óê, À. Â. Êîôàíîâ, Î. Ô. Ñóëÿâà � áåçïåêó â³ä âîãíåñòð³ëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â18,Â. Î. Íàâðîöüêèé � ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó â³äâåðíåííÿ çàãðî-çè â³ä çàãàëüíîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â, ïåðåðàõîâàíèõ ó ñòàòò³19. Îäíàê, ïðè íàÿâí³é ó ë³òåðàòóð³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïîçèö³é, ùî º áëèçüêèìè çà ñâî¿ìçì³ñòîì, æîäíèì ³ç àâòîð³â íå ðîçêðèâàºòüñÿ ìåõàí³çì ñïðè÷èíåííÿ øêîäè àáî ñòâîðåí-íÿ çàãðîçè ñïðè÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè öèì êîíêðåòíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì. Íà íàøåïåðåêîíàííÿ, âñòàíîâëåííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðî-çóì³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó òà ïðàâèëüíî¿ éîãîêâàë³ô³êàö³¿.Âèçíàííÿ íàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îá�ºêòîì çëî÷èíó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âè-ÿñíåííÿ ¿õ ïðèðîäè ³ ñòðóêòóðè, ìåõàí³çìó âèíèêíåííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ïðèïèíåííÿôóíêö³îíóâàííÿ.Îñîáëèâîñò³ îêðåìîãî çëî÷èíó âèçíà÷àþòüñÿ, ïåðø çà âñå, òèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíî-ñèíàìè, íà ÿê³ ïîñÿãàº öåé çëî÷èí, ³ ÿê³ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê óæå çàçíà÷à-ëîñü, ïðèéíÿòî íàçèâàòè áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì çëî÷èíó. Îñòàííüîìó, ÿê ³ ðîäîâîìóîá�ºêòó, âëàñòèâ³ îçíàêè çàãàëüíîãî îá�ºêòà çëî÷èíó. Òîìó ïðè âñòàíîâëåíí³ áåçïîñåðåä-íüîãî îá�ºêòà áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, ñë³ä âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî â³í, ÿê âèä îá�ºêòó, çíàõî-äèòüñÿ â îäí³é ³ ò³é æå ïëîùèí³, ùî ³ çàãàëüíèé îá�ºêò. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ, áåçóìîâ-íî, ³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ.Äëÿ ïðàâèëüíîãî ç�ÿñóâàííÿ ñóò³ áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà öüîãî çëî÷èíó òà ìå-õàí³çìó çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ íà íüîãî, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó (ñêëàä)ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà âçàºìîä³þ, ñèñòåìó çâ�ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè éîãî ñêëàäîâèìè åëå-ìåíòàìè. Ñåðåä êðèì³íàë³ñò³â íåìàº ºäíîñò³ ó ïîãëÿäàõ ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí ÿê îá�ºêòà çëî÷èíó. Íà íàø ïîãëÿä, ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ç öüîãî ïðèâîäó òî÷îê çî-ðó ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ Â. ß. Òàö³ÿ, ÿêèé ó ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèä³ëÿº:1) íîñ³¿â (ñóá�ºêò³â) â³äíîñèí; 2) ïðåäìåò, ç ïðèâîäó ÿêîãî ³ñíóþòü â³äíîñèíè, àáî ³íàê-øå êàæó÷è, ôàêòîðè, ùî îáóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàííÿ òàêîãî âçàºìîçâ�ÿçêó;3) ñóñï³ëüíî çíà÷óùà ä³ÿëüí³ñòü (ñîö³àëüíèé çâ�ÿçîê) ÿê çì³ñò â³äíîñèí20.Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 262 ÊÊ ïåðåäáà÷èâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òàâèìàãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñò-ðî¿â òà ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â (äàë³ � çáðîÿ). Çáðîÿ º äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïå-êè, ïîâîäæåííÿ ç ÿêîþ ìîæå çà ïåâíèõ óìîâ ñïðè÷èíèòè øêîäó æèòòþ òà çäîðîâ�þ íå-âèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Ùîá óíåìîæëèâèòè íàñòàííÿ òàêî¿ øêîäè òà ç ìåòîþ âèêîðèñ-òàííÿ ö³º¿ çáðî¿ â ³íòåðåñàõ îñîáè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà âñòàíîâëåíî ðÿä ïðàâîâèõïðèïèñ³â, áåçóìîâíå âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîâèííå çàáåçïå÷èòè, êð³ì ³íøîãî, ³ áåçïåêó ëþäè-íè ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ííîñòåé, âèçíàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîìñòâîðþºòüñÿ ïåâíà ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ñóá�ºêòàìè òàêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ÿê áåçïîñå-ðåäíüîãî îá�ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ, º, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ëþäèíà, ç ¿¿ êîí-ñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè íà áåçïåêó æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ, à ç ³íøî¿ � äåðæàâà, â îñîá³ ¿¿ îð-ãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³ ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âêà-çàíèõ ïðàâ ëþäèíè.
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Âñòàíîâëåííÿ ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ¿õ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ó öèõâ³äíîñèíàõ, äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ñàìó ñóòü ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó.Ïðåäìåòîì, ç ïðèâîäó ÿêîãî ³ñíóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ öèìè ñóá�ºêòàìè, ºñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñóñï³ëüñòâ³ â³ä íåãàòèâíîãî âïëè-âó çáðî¿ ÿê äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Öåé ñòàí çàõèùåíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäè âö³ëîìó, à çíà÷èòü ³ êîæíî¿ îñîáè çîêðåìà. Â³í º òèì, ³ç-çà ÷îãî ³ñíóþòü ö³ â³äíîñèíè. Çì³ñòîì öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿê îäíîãî ³ç ñóá�ºêò³â â³äíî-ñèí, ïî âñòàíîâëåííþ ïîðÿäêó îá³ãó çáðî¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì âèç-íà÷åííÿì, òà ä³ÿëüí³ñòü (ïîâåä³íêà) îñîáè, ÿê ³íøîãî ñóá�ºêòà â³äíîñèí, ïî äîòðèìàííþçàáîðîí ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ âçàãàë³ àáî ïåâíîãî äîçâîëåíîãî ïî-âîäæåííÿ, îäíàê ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó ìåæàõ. Äåðæàâîþç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿, óíåìîæëèâëåííÿ íàñòàííÿ íå-ùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ äëÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ö³ëåé âñòàíîâ-ëåíî ö³ëó ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì � ïðàâèë ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, åëåìåíòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòó çëî÷è-íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ, º: 1) ñóá�ºêòè: ëþäèíà òà äåðæàâà; 2) ïðåäìåò, ç ïðèâîäóÿêîãî ³ñíóþòü ö³ â³äíîñèíè: ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³áâ³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó çáðî¿ ÿê äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè; 3) çì³ñò öèõ â³äíîñèí:ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïî âñòàíîâëåííþ îá³ãó çáðî¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó òàä³ÿëüí³ñòü (ïîâåä³íêà) îñîáè ïî äîòðèìàííþ çàáîðîí, âèçíà÷åíèõ öèì ïîðÿäêîì àáîä³ÿëüí³ñòü îñîáè ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ öèì ïîðÿäêîì.Çëî÷èí çàâæäè ñïðÿìîâàíèé íà çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ àáî çì³íó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ïðè öüîìó çëî÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íå íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³ëîìó, à, ïåðøçà âñå, íà ¿õ îêðåì³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè. Íà ÿê³ æ ³ç âèùåíàçâàíèõ åëåìåíò³â ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ðîçãëÿäóâàíîãî íàìè çëî÷èíó, ùî ñïðè÷èíÿºøêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ö³ëîìó ³ â ÷îìó æ âèðàæàºòüñÿ öÿ øêîäà?Êîæåí çëî÷èí ÿê ÿâèùå îá�ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ íåáåçïå÷íèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà, â³íñïðè÷èíÿº øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî ñêëàëèñÿ, íå àáñòðàêòíî, à ðåàëüíî, ñòâî-ðþþ÷è íîâ³ àíòèñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. Òàê, âèííà îñîáà, ÿêà íåçàêîííî çàâîëîä³ëàçáðîºþ, ôàêòè÷íî çì³íèëà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ö³º¿ çáðî¿ òà òèì ñàìèì ïîçáàâèëà äåðæà-âó, ÿê îäíîãî ³ç ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà îá³ãîì çáðî¿,âñòàíîâëåíèì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî ïîçáàâèëà ìîæëèâîñò³ çä³éñíþ-âàòè ñîö³àëüíî êîðèñíèé âïëèâ êîíêðåòíî íà öþ çáðîþ.Äèñïîçèö³ÿ ñò. 262 ÊÊ ñêîíñòðóéîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ïîñÿãàííÿ íà îá�ºêòêðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ìîæëèâå ÿê îñîáîþ, ÿê³é íå äîçâîëåíî ïîâîäæåííÿ ç³çáðîºþ (íàïðèêëàä, ïðè ¿¿ âèêðàäåíí³, âèìàãàíí³, çàâîëîä³íí³ øëÿõîì øàõðàéñòâà), òàê³ îñîáîþ, ÿê³é äîçâîëåíî ïåâíå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ ó ñèëó ¿¿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà(íàïðèêëàä, ïðè ¿¿ ïðèâëàñíåíí³, çàâîëîä³íí³ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâè-ùåì). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê ó ïåðøîìó âèïàäêó, òàê ³ ó äðóãîìó, âèííîþ îñîáîþçä³éñíþºòüñÿ ïîñÿãàííÿ íà ñîö³àëüíèé çâ�ÿçîê ÿê åëåìåíò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ïåð-øîìó âèïàäêó öå ïîñÿãàííÿ çä³éñíþºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, ³ç çîâí³, à ó äðóãîìó, êîëè âèí-íà îñîáà âèêëþ÷àº ñåáå ç â³äíîñèí ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïå÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ çáðî¿, ïî-ñÿãàííÿ çä³éñíþºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, ³ç ñåðåäèíè.Âèííà îñîáà, áóäó÷è ñàìà æ íîñ³ºì (ñóá�ºêòîì) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðóéíóºñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ ì³æ ñóá�ºêòàìè ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, âñòàíîâëåíîãî óíîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó, ³ òèì ñàìèì ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ çáðîÿ, ÿê äæåðåëîï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà, íàïðèêëàä, áóäü-êèì ó ÿêîñò³ çíàðÿääÿâ÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó, âîíà ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ íåùàñíîãî âèïàäêó ³ ò.ï., ùî ³ º çà-ãðîçîþ áåçïåö³ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.Â îêðåìèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ, ïîðóøåííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê áåçïîñåðåäíüîãî îá�ºêòà çëî÷èíó, ìîæå çä³éñíþâàòèñü øëÿõîìâïëèâó íå íà ñîö³àëüíèé çâ�ÿçîê, à íà ³íø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Òàê, íàïðèêëàä, ïîñÿãàííÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðè â÷èíåíí³ óìèñíîãî çíèùåííÿ àáîïîøêîäæåííÿ ìàéíà (ñò. 194 ÊÊ) çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðóéí³âíîãî âïëèâó íà ìàéíî, ÿêå
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º ïðåäìåòîì öèõ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ïðèâîäó ÿêîãî âîíè é ³ñíóþòü ì³æñóá�ºêòàìè.Òàêèì ÷èíîì, ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 262 ÊÊ, âèííîþ îñîáîþçä³éñíþºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè ó ÿêîñò³ áåçïîñå-ðåäíüîãî îá�ºêòó öüîãî çëî÷èíó, øëÿõîì ïîñÿãàííÿ íà ñîö³àëüíèé çâ�ÿçîê ÿê îäèí ³çñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñóòü öüîãî ïîñÿãàííÿ ïîëÿãàº â íåäî-òðèìàíí³ âèííîþ îñîáîþ âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó ïðèïèñ³â ñòî-ñîâíî ïîâîäæåííÿ (âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ) ç³ çáðîºþ.
1 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèä. ñïåö. âèù. çàêëà-ä³â îñâ³òè / Ì. ². Áàæàíîâ, Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ òà ³í.; Çà ðåä. ïðîôåñîð³â Ì. ². Áàæàíîâà,Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � Êè¿â � Õàðê³â: Þð³íêîì ²íòåð � Ïðàâî, 2002. � 416 ñ. � Ñ. 89 � 90.
2 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2001. �¹ 21. � Ñò. 920.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2003. � 22 ëèïíÿ. �¹ 134 (31�34).
4 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë. � Ê.;²ðï³íü: ÂÒÔ «Ïåðóí», 2004. � 1440 ñ. � Ñ. 43; Íîâèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Âèäàííÿ äðóãå, âèïðàâ-ëåíå. Ó 3-õ òîìàõ. Óêëàäà÷³: Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî. � Ê.: Âèäàâíèöòâî «Àêîí³ò», 2007. Ò.1. � Ñ. 83;ßêîâëºâà À. Ì., Àôîíñüêà Ò. Ì. Ñó÷àñíèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. � Õàðê³â: Òîðñ³íãÏëþñ, 2006. � 672 ñ. � Ñ. 54. 
5 Åòèìîëîã³÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: Ó 7 ò. / Ðåäêîë.: Î. Ñ. Þ. Ñ. Ìåëüíè÷óê (ãîë. ðåä.) òà³í. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1997. (Ñëîâíèêè Óêðà¿íè). Ò. 1 «À�Ã». � Ñ. 161 � 163, 600. 
6 Åòèìîëîã³÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: Ó 7 ò./ Ò.4: Í�Ï / Óêëàä.: Ð. Â. Áîëäèðºâ òà ³í.; Ðåä. òî-ìó: Â. Ò. Êîëîì³ºöü, Â. Ã. Ñêëÿðåíêî, 2003. � 656 ñ. � Ñ. 238. 
7 Õðàìîâ Â. Î. Áåçïåêà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Ó 6 ò. Ò. 1 «À�Ã» / Ãîëîâà ðåäêîëåã³¿ Þ. Ñ. Øåì-øó÷åíêî. � Ê.: Âèä-âî «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ìåí³ Ì. Ï. Áàæàíà, 1998. � Ñ.207.
8 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë. � Ê.;²ðï³íü: ÂÒÔ «Ïåðóí», 2004. � 1440 ñ. � Ñ. 199; Íîâèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Âèäàííÿ äðóãå, âè-ïðàâëåíå. Ó 3-õ òîìàõ. Óêëàäà÷³: Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî. � Ê.: Âèäàâíèöòâî «Àêîí³ò», 2007. Ò. 1. �Ñ. 484; ßêîâëºâà À. Ì., Àôîíñüêà Ò. Ì. Ñó÷àñíèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. � Õàðê³â:Òîðñ³íã Ïëþñ, 2006. � 672 ñ. � Ñ. 152.
9 Òàì ñàìî. 
10 Åòèìîëîã³÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: Ó 7 ò./ Ðåäêîë.: Î. Ñ. Þ. Ñ. Ìåëüíè÷óê (ãîë. ðåä.) òà³í. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1997. � Ñëîâíèêè Óêðà¿íè. Ò. 1 «À�Ã», � Ñ. 631. 
11 Ýòèìîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. / Ïîä ðåä. Í. Ì. Øàíñêîãî. � Èçäàòåëüñòâî Ìîñêîâ-ñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1972. � Ò. 1. Âûïóñê 4. � 215 ñ. � Ñ. 176 � 177. 
12 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Îñîáëèâà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ñ. Á. Ãà-âðèø òà ³í.; Çà ðåä. ïðîô. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � 3-º âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ.� Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,2007. � 624 ñ. � Ñ. 295; Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Îñîáëèâà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê. (Þ. Â. Àëåêñàíä-ðîâ, Î. Î. Äóäîðîâ, Â. À. Êëèìåíêî òà ³í.) / Çà ðåä. Ì. ². Ìåëüíèêà, Â. À. Êëèìåíêà. � Ê.: Þðèäè÷íàäóìêà, 2004. � 656 ñ. � Ñ. 318; Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2-åâèä., ïåðåðîá. òà äîï.) / Çà çàã. ðåä. Ï. Ï. Àíäðóøêà, Â. Ã. Ãîí÷àðåíêà, ª. Â. Ôåñåíêà. � Ê.: Äàêîð, 2008. �1428 ñ. � Ñ. 897.
13 Çëî÷èíè ïðîòè ñóñï³ëüíî¿ (çàãàëüíî¿) áåçïåêè / Â. Ï. Òèõèé � Êîíñï. ëåêö³é. � Õàðê³â:Íàö³îíàëüíà þðèä. àêàä. Óêðà¿íè, 1996. � 69 ñ. � Ñ. 13 � 14.
14 Òèõèé Â. Ï. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè: Íàóêîâî � ïðàêòè÷íèé êî-ìåíòàð. � Ê.: ÍÊÖ ÑÁ Óêðà¿íè. � 2007. � 92. � Ñ. 4.
15 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê / Ì. ². Áàæàíîâ, Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áî-ðèñîâ òà ³í.; Çà ðåä. ïðîô. Ì. ². Áàæàíîâà, Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � 2-å âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. � Ê.:Þð³íêîì ²íòåð, 2005. � 480 ñ. � Ñ. 112.
16 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: Çà ñòàíîì çàêîíîäàâñòâà ³ ïî-ñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà 1 ãðóäíÿ 2001 ð. / Çà ðåä. Ñ. Ñ. ßöåíêà. � Ê.: À.Ñ.Ê., 2002.� 936 ñ. � (Åêîíîì³êà. Ô³íàíñè. Ïðàâî). � Ñ. 590.
17 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: Òåçè äîï. ì³æâ³äîì.íàóê.- ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 25 òðàâíÿ 2007 ð.) / Ðåä. êîë.: ª. Ì. Ìî³ñåºâ, Î. Ì. Äæóæà, Î. Ì. Êîñòåíêî òà³í. � Ê.: Êè¿âñüêèé íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2007. � 200 ñ. � Ñ.181.
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18 Á³ëåí÷óê Ï. Ä., Êîôàíîâ À. Â., Ñóëÿâà Î. Ô. Çáðîºçíàâñòâî: ïðàâîâ³ îñíîâè îá³ãó âîãíåñòð³ëüíî¿çáðî¿. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà: Óêðà¿íà. ªâðîïà. Ñâ³ò. Ìîíî-ãðàô³ÿ. / Çà ðåä. ïðîô. Ï. Ä. Á³ëåí÷óêà. � Ê.: Ì³æíàðîäíà àãåíö³ÿ «BeeZone», 2004. � 464 ñ. � Ñ. 369.
19 Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Îñîáëèâà ÷àñòèíà: Ï³äðó÷íèê. (Þ. Â. Àëåêñàíäðîâ, Î. Î. Äóäîðîâ,Â. À. Êëèìåíêî òà ³í.) / Çà ðåä. Ì. ². Ìåëüíèêà, Â. À. Êëèìåíêà. � Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. � 656 ñ. �Ñ. 319. 
20 Òàöèé Â. ß. Îáúåêò è ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. � Õ.: Âûùà øê. Èçä-âî ïðè ÕÃÓ, 1988. � 198 ñ. � Ñ. 16�17.

Îòðèìàíî 09.06.2008
Ðåçþìå

Â ðàáîòå îïðåäåëåíû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò-ñÿ â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 262 Óãîëîâíîãî êî-äåêñà Óêðàèíû, à òàêæå ïðåäñòàâëåíà òî÷êà çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñïîñîáà ïðè÷èíåíèÿ âèíîâíûì ëè-öîì âðåäà ýòèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Ñàðíàâñüêèé Î.Ì. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â�
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Ì. Ì. ÌÈÊ²ªÂÈ×, Î. Þ. ÙÎÄÐÀ
Ìèõàéëî Ìèêîëàéîâè÷ Ìèê³ºâè÷, äîêòîð þðè-
äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ôà-
êóëüòåòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Ëüâ³âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà Îëüãà Þð³¿âíà Ùîäðà, àñï³ðàíòêà ôàêóëüòå-
òó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà 

ÏÐßÌÀ Ä²ß ÍÎÐÌ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÎÐÃ²ÂË² 
Ó ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÌÓ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ 
Ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ çíàìåíóº çàâåðøåííÿ òðèâàëîãîïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òà ïî÷àòîê íîâî¿ åðè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåð-æàâàìè-÷ëåíàìè ÑÎÒ, ÿêèõ íà ñüîãîäí³ âæå ïîíàä ï³âòîðè ñîòí³. Íîâ³ åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè-÷ëåíà ÑÎÒ âèìàãàþòü íà ëèøå ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóðíèõòà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ÿê³ íàì ùå íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè òà ³ìïëåìåíòóâàòè çà ÷àñ ïå-ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, àëå é, ùî íå ìåíø âàæëèâî, ãëèáøå âèâ÷èòè äîñâ³ä äåðæàâ-÷ëåí³âÑÎÒ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ÑÎÒ ó ¿õí³õ âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. ªâðîïåéñü-êèé Ñîþç � îäèí ç íàéá³ëüøèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè, äåðæàâè-÷ëåíè ÿêîãî ºé äåðæàâàìè � çàñíîâíèöÿìè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, à òàêîæ á³ëüø³ñòü ç íèõ � ³ó÷àñíèêàìè ïîïåðåäíèö³ ÑÎÒ � Ãåíåðàëüíî¿ Óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ) 1947 ð. Óäàí³é ñòàòò³ ìè ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ÑÎÒ ó ïðàâ³ ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà, äåòàëüíî çóïèíèìîñü íà òàê³é ïðîáëåì³ ÿê çàñòîñóâàííÿïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ÑÎÒ ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³ ªÑ. Ïðè íàïèñàíí³ äàíî¿ ñòàòò³ áóëè âèêîðèñòàí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, àíàë³òè÷í³ ñòàòò³ òàäîñë³äæåííÿ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â â ãàëóç³ ïðàâà Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ òà ªâðî-ïåéñüêîãî Ñîþçó. Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíèõ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ñïåö³àë³ñò³â çäàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ìè âèêîðèñòàëè âèêëþ÷íî ïðàö³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. Ñåðåä òà-êèõ âàðòî âèä³ëèòè ïîëüñüêèõ â÷åíèõ Öåçàð³ÿ Ì³êà òà Ìàëãîæàòó Øòàáîðîâñüêó, íàóêîâ³ïðàö³ ÿêèõ ñëóãóâàëè âàæëèâèì äæåðåëîì. Áàãàòî óâàãè ñïåö³àë³ñòè ïðèä³ëÿþòü ïèòàííþð³øåíü Ñóäó ªÑ ñòîñîâíî ïðàâà ÑÎÒ òà éîãî çàñòîñóâàííþ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ªÑ, çîê-ðåìà, Íàáîò âàí äåí Áðîê, Ï³ò Êó³ïåð òà Ìàðêî Áðîíêåðñ. Ïðîáëåìè ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ÑÎÒó ïðàâ³ ªÑ òàêîæ ðåòåëüíî äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ Ô. Ñíàéäåðà, â ÿêèõ àâòîð àêöåíòóº óâà-ãó íà âïëèâ³ ïðàâà ÑÎÒ íà ïðàâî ªÑ òà íàñë³äêàõ öüîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðÿäîê ªÑ.Ïðîáëåìà ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ÑÎÒ ó ïðàâ³ ªÑ º äàëåêî íå íîâîþ ³ âèíèêëà âîíà, ìîæíàñòâåðäæóâàòè, îäíî÷àñíî ³ç çàñíóâàííÿì ó 1957 ð. ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, ÿê³, ùî-ïðàâäà, íå áóëè ôîðìàëüíèì ÷ëåíîì ÃÀÒÒ 1947 ð. Ïåðø³ ñïðàâè ó ÿêèõ éøëîñÿ ïðî ïðÿ-ìó ä³þ íîðì ÃÀÒÒ áóëè ïîðóøåí³ çíà÷íî ï³çí³øå, ó 70-õ ðð. ÕÕ ñò. Ïðîòÿãîì óñüîãîïåð³îäó ä³¿ ÃÀÒÒ 1947 ³ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Óðóãâàéñüêèõ äîìîâëåíîñòåé ³ ñòâîðåííÿÑâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ ó 1994 ð. ïðîáëåìà âñå ùå íå âèð³øåíà, ïåðåáóâàþ÷è óï³äâ³øåíîìó ñòàí³ îñü óæå ê³ëüêà äåñÿòèë³òü ïîñï³ëü.Âàæëèâ³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ÿê äëÿ ÑÎÒ òàê ³ äëÿ ªÑ ïîëÿãàº ïåðø çà âñå ó òîìó, ùîïðÿìà ä³ÿ íîðì ÑÎÒ íàïðÿìó ïîâ�ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ ïîñèëàòèñü íà ö³ íîðìè ÿê ó íàö³î-
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íàëüíèõ ñóäàõ äåðæàâ-÷ëåí³â, òàê ³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ªÑ. Íà äàíèé ìîìåíò ïðàâî ªÑ íåïîâí³ñòþ óçãîäæåíå ç ïðàâîì ÑÎÒ, º ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³, îòæå, ïåðåäóìî-âè äëÿ êîíôë³êòó ì³æ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè îáîõ ñòðóêòóð î÷åâèäí³. Ó ñòàòò³ ìè ðîçãëÿ-íåìî ò³ âèïàäêè, â ÿêèõ Ñóä ñôîðìóëþâàâ ñâîºð³äíèé «äîçâ³ë» íà ïîñèëàííÿ íà íîðìèÑÎÒ ³ ÿê ö³ ôîðìóëè çíàõîäèëè ñâîº çàñòîñóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ñèòóàö³é.Ãåíåðàëüíà Óãîäà ïðî Òàðèôè òà Òîðã³âëþ (ÃÀÒÒ) áóëà óêëàäåíà ó 1947 ð., ùå äîóòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, òîáòî, Ñï³âòîâàðèñòâà íå ìîãëè áóòè ¿¿ ñòîðî-íîþ. Íå â³äáóëîñÿ òàêîæ áóäü-ÿêîãî ôîðìàëüíîãî ïðèºäíàííÿ äî ÃÀÒÒ 47. Ïîçà òèì,ªâðîïåéñüê³ ñï³âòîâàðèñòâà äå ôàêòî ââàæàëèñü ñòîðîíîþ Óãîäè, ùî ï³äòâåðäèâ ÑóäÑïðàâåäëèâîñò³ ªÑ ó ñïðàâ³ International Fruit Company NY v Produktschap voor Groetenen Fruit 1972 ð1. Çîêðåìà, Ñóä âêàçàâ, ùî Ñï³âòîâàðèñòâà â ñèëó ïåðåäàííÿ ¿ì äåðæàâà-ìè-÷ëåíàìè ïîâíîâàæåíü òà íåîáõ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ º ïîâ�ÿçàí³ ïðàâîì ÃÀÒÒ. Ñâîºð³øåííÿ Ñóä àðãóìåíòóâàâ òèì, ùî, ïî-ïåðøå, ïðàâîâå ñòàíîâèùå äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ áó-ëè ñòîðîíàìè ÃÀÒÒ, íå äîçâîëÿëî ¿ì íà ìîìåíò óòâîðåííÿ ªÑ âèéòè ç äàíî¿ Óãîäè,îñê³ëüêè âîíè áóëè ïîâ�ÿçàí³ çîáîâ�ÿçàííÿìè ñòîñîâíî òðåò³õ êðà¿í. Êð³ì òîãî, äåðæà-âè-÷ëåíè ªÑ ïîãîäèëèñü çàñòîñîâóâàòè ïðàâî ÃÀÒÒ òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çîáîâ�ÿçàí-íÿ, à ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ïðèéíÿòèõ ðàí³øå çîáîâ�ÿçàíü â ðàì-êàõ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ äîãîâîð³â º òàêîæ ñò. 307 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî-ãî Ñîþçó (êîëèøíÿ ñò. 234 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà)2. Ïî-äðóãå, Ñóäíàãîëîñèâ íà ñï³ëüíèõ ö³ëÿõ, ùî ¿õ ìàëè íà ìåò³ ÃÀÒÒ47 ³ Ñï³ëüíà òîðãîâåëüíà ïîë³òè-êà ªÑ; ³ñòîòíèì ìîìåíòîì áóëî òàêîæ ïðèéíÿòòÿ Ñï³âòîâàðèñòâàìè êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ ìèòà ³ òîðã³âë³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.², ïî-òðåòº, Ñóä âèðàçèâ ïåðåêîíàííÿ, ùî òðåò³ êðà¿íè òàêîæ âèçíàëè êîìïåòåíö³þÑï³âòîâàðèñòâà ó ñôåð³, îõîïëåí³é Ãåíåðàëüíîþ Óãîäîþ3. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãîïðèâîäó ìîæíà çóñòð³òè òàê³ ôîðìóëþâàííÿ òàê çâàíîãî «÷ëåíñòâà» Ñï³âòîâàðèñòâ ó ñè-ñòåì³ ÃÀÒÒ, ÿê «÷ëåíñòâî äå ôàêòî» � âæå çãàäàíå âèùå, «ïîäâ³éíå ÷ëåíñòâî ªÅÑ òà äåð-æàâ-÷ëåí³â», ÷ëåíñòâî «sui generis»4. Ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ (ÑÎÒ) íàðåøò³ óìîæëèâèëî ïðàâîâå ³ ôîð-ìàëüíå âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ªâðîïåéñüêèõ Åêîíîì³÷íèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ó ñèñòåì³ÃÀÒÒ, ÿêà íà òîé ÷àñ â³äïîâ³äíî ç ñèñòåìè äîãîâîð³â ïåðåòâîðèëàñü íà ïîâíîö³ííóì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ ç âëàñíîþ ñòðóêòóðîþ, ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè, òà ³íøèìèïðèòàìàííèìè îðãàí³çàö³¿ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè. Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Ñâ³òîâî¿ Îð-ãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ âñòàíîâëþº, ùî ïåðâèííèìè ÷ëåíàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ º äåðæàâè-÷ëåíèªÅÑ ÿê äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ÃÀÒÒ, à òàêîæ ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà. Ñï³âòîâàðèñòâàä³þòü ÿê îäíà îñîáà, ïðîòå ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ùîäîð³âíþº ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â5. Ðàäà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ï³äïèñàííÿ ïîðîçóì³íü,ùî ñòàëè ðåçóëüòàòîì Óðóãâàéñüêîãî Ðàóíäó ÃÀÒÒ (çàê³í÷åííÿ ÿêîãî âëàñíå ³ îçíàìåíó-âàëîñü ñòâîðåííÿì ÑÎÒ) ó 1994 ð.6. Ïðîòå ïåðåä ï³äïèñàííÿì ³ âñòóïîì äî Ñâ³òîâî¿ Îð-ãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³, Ðàäà çâåðíóëàñü äî Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ç ìåòîþ îòðè-ìàòè ïðàâîâó îö³íêó ìîæëèâîñò³ óêëàäåííÿ ïîä³áíîãî ðîäó óãîä òà çàãàëîì êîìïåòåíö³¿Ñï³âòîâàðèñòâà, à çîêðåìà, ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿê ãîëîâíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ªÑ çäîñòàòíüî øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ð³øåííÿ Ñóäó ç öüîãî ïðèâîäó áóëî ïîêëèêàíåâñòàíîâèòè, ÷è íàä³ëåí³ Ñï³âòîâàðèñòâà âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ óêëàäàòè ì³æíàðîäí³óãîäè, â äàíîìó âèïàäêó éøëîñÿ ñàìå ïðî óãîäè, ùî âò³ëþâàëè ðåçóëüòàòè Óðóãâàéñüêî-ãî ðàóíäó ïåðåãîâîð³â. Áàãàòüìà ïðîâ³äíèìè íàóêîâöÿìè ç ïðàâà ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ âèçíàºòüñÿ,ùî «Äóìêà ñòîñîâíî ÑÎÒ» («WTO Opinion») º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü, ïðèéíÿ-òèõ Ñóäîì Ñïðàâåäëèâîñò³ ªÑ çà îñòàíí³ ê³ëüêàíàäöÿòü ðîê³â7. Áåçïåðå÷íî, ö³íà òàêîãîð³øåííÿ áóëà íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ, àäæå éøëîñÿ ïðî âèêëþ÷í³ñòü àáî æ «åêñêëþ-çèâí³ñòü» êîìïåòåíö³¿ Êîì³ñ³¿ óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè, çíà÷åííÿ ÿêèõ íå îáìåæóâà-ëîñü ìåæàìè ñï³âòîâàðèñòâ. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Ñï³âòîâàðèñòâàíå íàä³ëåí³ âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî óêëàäåííÿ óñ³õ Óãîä Óðóãâàéñüêîãî Ðàóíäó,÷îãî âëàñíå ³ ïðàãíóëà Êîì³ñ³ÿ, ïðîòå ï³äòâåðäèâ êîìïåòåíòí³ñòü Êîì³ñ³¿ â óêëàäåíí³óãîä, ùî ñòîñóâàëèñü òðàíñêîðäîííîãî íàäàííÿ ïîñëóã, íå ïîâ�ÿçàíîãî ç ðóõîì ô³çè÷íèõîñ³á, ðîçøèðèâøè òèì ñàìèì ä³þ Ñï³ëüíî¿ Òîðãîâåëüíî¿ Ïîë³òèêè ªÑ8. Âèêëþ÷íà êîì-ïåòåíòí³ñòü Ñï³âòîâàðèñòâà áóëà ï³äòâåðäæåíà Ñóäîì ó ñôåð³ ÃÀÒÒ ³ óãîä, ïîâ�ÿçàíèõ ç
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íèì, çîêðåìà, ùîäî ðóõó ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, â ò.÷. âóã³ëëÿ ³ ñòàë³, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ òîâàð³â, òîâàð³â ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ó ñôåð³ ÒÐ²ÏÑ (Óãîäè ùîäî òîðã³âë³ ïðà-âàìè íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü) � ëèøå ó òèõ ãàëóçÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçäð³áíî¿òîðã³âë³ òîâàðàìè, ùî º ïðåäìåòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³9.Ñôåðà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàâà ÑÎÒ â ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàäçâè÷àéíî øèðî-êà. Âëàñíå òàêèì ïðàâîì, ÿêå ï³äëÿãàº óçãîäæåííþ ç ïðàâîì ÑÎÒ º, ïî-ïåðøå, âòîðèííåïðàâî, ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî óêëàäàþòüñÿ ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè òà ç ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè. Òîáòî, ïðàâî ÑÎÒ âïëèâàº ÿê íà âíóòð³øí³é ïîðÿäîê, òàê ³ íà çîâí³øí³â³äíîñèíè ªÑ. Ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâ ïðàâà ÑÎÒ îñîáëèâî ïîì³òíî ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ â ðåãóëþâàíí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ñï³ëüíî¿ àãðàðíî¿ òà ðèáîëîâíî¿ ïîë³òèêè, ñâî-áîäè íàäàííÿ ïîñëóã, òîðãîâåëüíèõ àñïåêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Óçîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ âïëèâ öüîãî ïðàâà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ìèòíîìó ïðàâ³, çîêðåìà, â êîí-òåêñò³ ñï³ëüíîãî ìèòíîãî òàðèôó, à òàêîæ ñï³ëüíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè10. Ùå îäíèì ñïîñîáîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ÑÎÒ º ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ªâðîïåéñüêîãîÑîþçó. Ïåðø çà âñå éäåòüñÿ ïðî äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî ïàðò-íåðñòâî, ñï³âðîá³òíèöòâî òà äîãîâîðè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªÑ òà òðåò³ìè êðà¿íàìè, ïðèï³äïèñàíí³ ÿêèõ ñòîðîíè çîáîâ�ÿçóþòüñÿ êåðóâàòèñü ïðèíöèïàìè òà íîðìàìè ÑÎÒ. Ñå-ðåä òàêèõ äîãîâîð³â âàðòî âèä³ëèòè, íàïðèêëàä, Äîãîâ³ð ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Ìåêñèêè ïðî åêîíîì³÷íå ïàðòíåðñòâî ³ êîîðäèíàö³þ ïîë³òè÷-íî¿ ñï³âïðàö³11. Ó áàãàòüîõ ïóíêòàõ ö³º¿ óãîäè, ïî÷èíàþ÷è ç ïðåàìáóëè ñòîðîíè ïîñèëà-þòüñÿ íà íîðìè ÑÎÒ � ÿê òàê³, ùî ñëóãóâàòèìóòü îñíîâîþ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³. Ùåîäíèì ïðèêëàäîì º Äîãîâ³ð Êîòîíó, óêëàäåíèé ó ÷åðâí³ 2000 ð. (The Cotonou Agreement),òîáòî Äîãîâ³ð ïðî ïàðòíåðñòâî ì³æ ÷ëåíàìè ãðóïè êðà¿í Àôðèêè, Êàðèá³â ³ Òèõîîêå-àíñüêîãî ðåã³îíó òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ12. Îñíîâíîþ óìîâîþ ñï³âïðàö³, ÿê çàçíà-÷åíî ó ãëàâ³ ²² Äîãîâîðó ùîäî ñï³âïðàö³ ó åêîíîì³÷í³é òà òîðãîâåëüí³é ñôåðàõ, º äîòðè-ìàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ÑÎÒ, à òàêîæ óìîâ, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîãî ÷è â³äì³ííîãîñòàâëåííÿ, áåðó÷è äî óâàãè âçàºìí³ ³íòåðåñè ñòîð³í òà ð³âíÿ ¿õ ðîçâèòêó.Åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ³ çàñòîñîâóâàííÿ ïðàâà ÑÎÒ ó ïðàâ³ ªÑ òà â íàö³îíàëüíî-ìó ïðàâ³ äåðæàâ-÷ëåí³â ìîæëèâå ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè Ñîþç ³ äåðæàâè-÷ëåíè çî-áîâ�ÿçóþòüñÿ ïðèâåñòè ñâî¿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîðìàìè ÑÎÒ.Âëàñíå òàê³ çîáîâ�ÿçàííÿ áóëè ïðèéíÿò³ ªÑ ÿê ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì óñ³õ äåð-æàâ-÷ëåí³â, à â ðàìêàõ ÃÀÒÒ � ñàìèìè äåðæàâàìè, ÷ëåíàìè ÿêî¿ âîíè áóëè áåç «íàä-íàö³îíàëüíîãî» ïðåäñòàâíèöòâà. Ñïîñîáîì äîòðèìàííÿ ïðàâà ÑÎÒ º ìåõàí³çì éîãî ïðÿ-ìî¿ ä³¿, òîáòî äåðæàâè àáî Ñîþç (÷è ³íø³ ïîâíîâàæí³ ñóá�ºêòè) ìîæóòü ïîñèëàòèñü íà ö³íîðìè ÿê òàê³, ùî º îáîâ�ÿçêîâèìè òà íå ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ â ïðàâ³ïîñåðåäíèöòâîì ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.ßê âêàçóþòü Êó³ïåð òà Áðîíêåðñ ñòîñîâíî ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â óïðàâ³ ªÑ � ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà â³äêðèòà ì³æíàðîäíîìó ïðàâó. Äîòðèìàííÿ äîãîâîð³â,óêëàäåíèõ ªÑ, º íå ëèøå îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ñòîñîâíî òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ òà-êîæ º ñòîðîíàìè äîãîâîðó, àëå ³ çîáîâ�ÿçàííÿì ñòîñîâíî ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ äî-ãîâîðó ªÑ ôîðìóþòü ³íòåãðàëüíó ÷àñòèíó ïðàâà ªÑ13. Êðèòåð³ÿìè äëÿ âèçíàííÿ ïðèíöè-ïó ïðÿìî¿ ä³¿ äîãîâîð³â º çàãàëîì ò³ æ ñàì³, ùî é äëÿ ïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâà ªÑ � òî÷íå âèêî-íàííÿ ïîëîæåíü, áåç íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ îêðåìèìè ïðàâîâèì àêòîì.Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ó ì³æíàðîäíîìó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ òàêîæ òðà-äèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê óìîâà á³ëüø åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà14.Ñèñòåìà ïðàâà ÑÎÒ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ªÑ,ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿, îñê³ëüêè ñèñòåìà ïðàâà ÑÎÒáàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ïåðåãîâîð³â, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõâçàºìíîñò³ òà âçàºìíî¿ âèãîäè15.Ïðàâî ÑÎÒ çàãàëîì íå ìàº ïðÿìî¿ ä³¿ ó ïðàâ³ ªÑ, çîêðåìà âòîðèííîìó, ÿêå âëàñíå éïîêëèêàíå ³ìïëåìåíòóâàòè íîðìè òà ïðèíöèïè ÑÎÒ. Òàê ñàìî ªÑ â³äìîâèâ ó ïðàâ³ ïî-ñèëàòèñü áåçïîñåðåäíüî íà íîðìè òà ïðèíöèïè ÃÀÒÒ-ÑÎÒ ó ñóäàõ ªÑ òèì ñóá�ºêòàì, ÿê³òåîðåòè÷íî íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðÿìî çâåðòàòèñü ó ñóäè ªÑ, íàïðèêëàä, ïðèâàòíèì þðè-äè÷íèì îñîáàì. Òàêà ïîçèö³ÿ ªÑ ÷³òêî âèðàæåíà ùå ó ð³øåíí³ Ðàäè ªÑ ïðî ïðèºäíàííÿäî óãîä Ñâ³òîâî¿ Îðãàí³çàö³¿ Òîðã³âë³ ó 1994 ð. Çîêðåìà, Ðàäà âèð³øèëà, ùî Äîãîâ³ð ïðîÑÎÒ ³ äîäàòêè äî íüîãî «çà ñâîºþ ïðèðîäîþ» íå ìîæóòü áóòè áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâàí³
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ó ñóäàõ ªÑ ÷è Äåðæàâ-÷ëåí³â ÿê ï³äñòàâà ï³äòâåðäæåííÿ âèìîã àáî ïîçîâó. Ñôåðà ä³¿ òà-êîãî òâåðäæåííÿ äîñèòü øèðîêà � âîíà îõîïëþº ÿê ñóäè ªÑ, òàê ³ íàö³îíàëüí³ ñóäè äåð-æàâ-÷ëåí³â, ÿê óñòàíîâè ªÑ, òàê ³ ³íø³ ñóá�ºêòè, çîêðåìà, äåðæàâè-÷ëåíè16.Ùî æ äî ïîçèö³¿ Ñóäó Ñïðàâåäëèâîñò³ ªÑ, òî ïîçèö³ÿ Ñóäó çàãàëîì º íåäîñòàòíüî÷³òêîþ ³ â çàëåæíîñò³ â³ä ñèòóàö³¿ Ñóä de jure âñå òàêè ìîæå âèçíàòè ìîæëèâ³ñòü ïîñèëà-òèñü íà íîðìè ÑÎÒ, ùî, çðåøòîþ, íå îçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ïîñèëàòèñü íà ïðèíöèï ïðÿìî¿ä³¿ íîðì ÑÎÒ. Íàð³æíèìè êàìåíÿìè ó öüîìó êîíòåêñò³ âèñòóïàþòü ñïðàâè Fediol ³ Nakajima,âèð³øóþ÷è ÿê³, Ñóä ñôîðìóëþâàâ ïîçèö³¿, â³äîì³ ÿê ôîðìóëè Fediol ³ Nakajima. Ó ñïðàâ³ Fediol (Federation de l�industrie de l�hulilerie de la CEE (Fediol) vs.Commission of the European Communities) ïîçèâà÷ � êîìïàí³ÿ Fediol17 âèìàãàëà â³äì³íèð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ïðî â³äìîâó â³äêðèòòÿ ñïðàâè ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ òîðãîâåëüíî¿ ïðàêòè-êè Àðãåíòèíè, ïîâ�ÿçàíî¿ ç ³ìïîðòîì ñîºâèõ ïðîäóêò³â äî ªÑ. Ó ñâî¿é ñêàðç³ Fediol ïî-ñèëàëàñü íà ïîðóøåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ñòàòåé ÃÀÒÒ, çîêðåìà ñò. 3, 11, 20 ³ 23. Âàæëèâèì àñ-ïåêòîì ñïðàâè áóëî ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü âíåñåííÿ Fediol òàêî¿ ñêàðãè, àäæå ïîñòà-íîâè ÃÀÒÒ íå äàâàëè ïðàâà îêðåìèìè ñóá�ºêòàì (þðèäè÷íèì îñîáàì) ïîñèëàòèñü íà éî-ãî íîðìè ñàìîñò³éíî ïåðåä ñóäîì. Ïðîòå ç öüîãî íå âèïëèâàëî, ùî âîíè íå ìîæóòü ïî-ñèëàòèñü ïåðåä ñóäàìè íà íîðìè ÃÀÒÒ47 ç ìåòîþ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿòîðãîâåëüíî¿ ïðàêòèêè â ðîçóì³íí³ ïðàâà ªÑ. Ñóä ó ö³é ñïðàâ³ âèñëîâèâñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: òàê ÿê Ð³øåííÿ Ðàäè 1984 ð. (ñòîñîâ-íî çì³öíåííÿ ñï³ëüíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè) äàº ïðàâî îêðåìèì ñóá�ºêòàì ñêàðæèòèñüïåðåä Êîì³ñ³ºþ ³ ïîñèëàòèñü íà íîðìè ÃÀÒÒ47, òî òàê ñàìî âîíè ìîæóòü ïîñèëàòèñü íàö³ íîðìè ïåðåä Ñóäîì Ñïðàâåäëèâîñò³ ñòîñîâíî ïðàâî÷èííîñò³ ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿. Òàêèì÷èíîì, Ñóä âñòàíîâèâ, ùî â ñèòóàö³¿, êîëè êîíêðåòíèé ïðèïèñ ïðàâà ªÑ â³äñèëàº äî íîð-ìè ÃÀÒÒ47, òàê³ ñóá�ºêòè âïðàâ³ ïîñèëàòèñü íà ö³ íîðìè ïåðåä ñóäàìè ªÑ ÿê íà ï³äñòà-âó ñâî¿õ âèìîã � ð³øåííÿ â³äîìå ÿê ôîðìóëà Fediol.Ôîðìóëà Nakajima18 çâó÷èòü íàñòóïíèì ÷èíîì: ñóá�ºêòè ìîæóòü ïîñèëàòèñü ïåðåäñóäàìè ªÑ áåçïîñåðåäíüî íà íîðìè ÃÀÒÒ47, ÿêùî º ñóìí³âè ùîäî ïðàâîìî÷íîñò³ àêòóªÑ, ÿêèé áóâ âèäàíèé ç ìåòîþ âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ, ïîêëèêàíîãî çàáåç-ïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ÃÀÒÒ47. Òàêå âèçíà÷åííÿ áóëî ñôîðìóëüîâàíå ó îäíîéìåíí³éñïðàâ³ 1991 ð., ùî ñòîñóâàëàñü ïîðóøåííÿ ñïðàâè çà ïîçîâîì ÿïîíñüêîãî åêñïîðòåðàäðóêàðñüêèõ ìàøèíîê (Nakajima), ÿêèé çàÿâëÿâ, ùî ñòîñîâíî íüîãî íå ïîâèíåí çàñòîñî-âóâàòèñü àíòèäåìï³íãîâèé ðåãëàìåíò ªÑ 1988 ð. ³ â çâ�ÿçêó ç öèì ð³øåííÿ Ðàäè, ÿêèì íàíüîãî (åêñïîðòåðà) íàêëàäàëîñü àíòèäåìï³íãîâå ìèòî áóëî íåä³éñíèì. Íåçâàæàþ÷è íàòå, ùî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè Ñóäîì Ñïðàâåäëèâîñò³, âèìîãè ÿïîíñüêîãî åêñïîðòåðà áó-ëè âèçíàí³ áåçï³äñòàâíèìè, Ñóä ïðèéíÿâ âèùåçàçíà÷åíó ôîðìóëó íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùîöåé ðåãëàìåíò ªÑ áóâ ïðèéíÿòèé ñàìå ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ÃÀÒÒ47 òà Àíòèäåìï³íãîâî-ãî Êîäåêñó ÃÀÒÒ47, à îòæå, ÿêáè òàêè áóëî âèð³øåíî, ùî ó ðåãëàìåíò³ Ðàäà âèéøëà çàìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ñïðàâà ìîãëà á áóòè âèð³øåíà íà êîðèñòü ïîçèâà÷à. Íà äóìêó ïîëüñüêîãî â÷åíîãî, äîñë³äíèêà åêîíîì³÷íîãî ïðàâà ªÑ òà ïðàâà ÑÎÒ,Ö. Ì³êà, Ôîðìóëè Fediol ³ Nakajima çáåð³ãàþòü ñâîº çíà÷åííÿ ³ ñüîãîäí³. Â³í êîíñòàòóº,ùî ñàìå íà ï³äñòàâ³ öèõ ñïðàâ áóëî âèð³øåíî ïî àíàëîã³¿ ðÿä ï³çí³øèõ ñïðàâ, çîêðåìà,Omega òà Portugal v. Council19, 20.Ïðîòå ðÿä â÷åíèõ (Çîííåêåéí, Ñíàéäåð, Êó³ïåð, Áðîíêåðñ) íå ïîãîäæóþòüñÿ ç òàêèìâèñíîâêîì, íàâ³òü á³ëüøå òîãî, íà äóìêó Çîííåêåéíà, ð³øåííÿ ïî äåÿêèõ ñïðàâàõ, òàêèõÿê â³äîì³ «áàíàíîâ³ ñïðàâè», ó ÿêèõ çàñòîñîâóâàëàñü ôîðìóëà Nakajima áóëè âèð³øåí³ çïîðóøåííÿì ³ âçàãàë³, äàíà äîêòðèíà àáî ôîðìóëà îòðèìàëà ì³í³ìàëüíå çàñòîñóâàííÿ âñóäîâ³é ïðàêòèö³ Ñóäó ªÑ ÷è Ñóäó Ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿21 Êó³ïåð ³ Áðîíêåðñ éäóòü ùå äàë³ óñâî¿õ ñóäæåííÿõ ³ ñòâåðäæóþòü, ùî ôîðìóëà Nakajima âçàãàë³ æîäíîãî ðàçó íå áóëà çà-ñòîñîâàíà íàëåæíèì ÷èíîì ó ïðàêòèö³ Ñóäó ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå º ñòàëîþ âëîã³÷íî-ïðàâîâîìó ñåíñ³22. ßê ââàæàº Ñíàéäåð, ïðÿìà ä³ÿ íîðì ÑÎÒ ìîæå â³äêðèòè äâåð³ ïåðåä ³íäèâ³äóàëüíè-ìè ïîçèâà÷àìè, à çîêðåìà, òðàíñíàö³îíàëüíèìè êîìïàí³ÿìè, ÿê³ á ïðîñòî ìîãëè «çàâàëè-òè» ñóäè ªÑ ñêàðãàìè. Êð³ì öüîãî, çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ ðàäøå ÿê âèíÿòêó,à íå ÿê çàãàëüíîãî ïðàâèëà äîçâîëÿº Ñóä Ñïðàâåäëèâîñò³ ³ Ñóäó Ïåðøî¿ ²íñòàíö³¿çáåð³ãàòè ñòàòóñ ñâîºð³äíîãî «ñòîðîæà» ïðàâà ªÑ23. Ïðîòå ç öüîãî âèïëèâàº ïèòàííÿ �÷îìó ïðàâî ÑÎÒ òðàêòóºòüñÿ ñóäàìè ªÑ ³íàêøå, í³æ ³íø³ ì³æíàðîäí³ óãîäè? Áåçïåðå÷-
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íî, ÷àñòêîâî ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî ïðàâî ÑÎÒ º çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ çíà÷íî ñêëàäí³-øèì í³æ á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ óãîä; íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ³ òàêó îçíàêó ïðàâà ÑÎÒ ÿêéîãî ïðîíèêí³ñòü ó âíóòð³øíþ ïðàâîâó ñèñòåìó êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà, ùî çàâæäè çìóøóºêðà¿íó ñóòòºâî êîðèãóâàòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÷àñòî íå íà êîðèñòüíàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â. Íà äóìêó Ñíàéäåð, ÑÎÒ, íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ì³æíàðîä-íèõ äîãîâîð³â, çà÷³ïàº á³ëüøå ñôåð âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ùî âëàñíå ðîáèòü éîãî çàñòîñó-âàííÿ á³ëüø åôåêòèâíèì íà ð³âí³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à íå çàëåæíèì â³ä ñêàðã ad hocîêðåìèõ ñóá�ºêò³â24. Êð³ì öüîãî, çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ ïðàâà ÑÎÒ ñòàíîâè-ëî á ïåâíó íåáåçïåêó âòîðèííîìó ïðàâó ªÑ, ÿêå ïåðø çà âñå ìàº çà ìåòó ãàðìîí³çàö³þâíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ ñèñòåì êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà ¿õ åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ â ðàìêàõªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî âèìàãàº äîâãèõ ðîê³â íàäçâè÷àéíî êðîï³òêî¿ ïðàö³.Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè Ñóä âñå òàêè äîçâîëÿâ çàñòîñóâàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ÑÎÒ, ñòî-ðîíè äîãîâîðó çàâæäè ïåðåáóâàëè ó ñëàáø³é ïîçèö³¿ â³äíîñíî ªÑ, ôàêòè÷íî äëÿ ªÑ³ñíóâàëà ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðó, íàïðèêëàä, âèéòè ç óãîäè ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ âçÿòèõçîáîâ�ÿçàíü ÷è ïðèìóøåííÿ äîòðèìàííÿ äîìîâëåíîñòåé. Ùå îäíèì «çà» íåâèçíàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì ÑÎÒ, íà äóìêó À. Äåñìåäòà, º òå, ùî óÑÎÒ äîñ³ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â íàäâàæëèâà, ÿêùî íå âèð³øàëüíà, ðîëü íàëåæèòü ïåðå-ãîâîðàì. Âëàñíå â ðàìêàõ Óãîäè ïðî âèð³øåííÿ ñïîð³â ñòîðîíè ìîæóòü äîìîâèòèñü ïðîâçàºìîâèã³äíó êîìïåíñàö³þ, êîëè íåãàéíà çãîäà º íåìîæëèâîþ25. Îòæå, ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåøêîä äëÿ ïîâíîö³ííîãî çàñòîñóâàííÿ ïðÿìî¿ ä³¿ íîðìÑÎÒ º íåãîòîâí³ñòü Ñóäó äî ìîæëèâîñò³ ïîäàâàòè ñêàðãè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìèîñîáàìè òà ï³ääàâàòè ñóìí³âó ïðàâîìî÷í³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ. Êð³ì òîãî, ñàìå ïðàâîªÑ á³ëüøîþ ì³ðîþ íàïðàâëåíå íà âíóòð³øíþ ãàðìîí³çàö³þ � ïðèâåäåííÿ ó ïîâíóºäí³ñòü ïðàâîâèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â, íàòîì³ñòü ãàðìîí³çàö³ÿ ç ïðàâîì ÑÎÒ â³äõîäèòüíà äðóãèé ïëàí. Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿, áåçñóìí³âíî, âàðòî áóëî á, ùîáóñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ÑÎÒ ïîãîäèëèñü éîãî çàñòîñîâóâàòè â îäíàêîâ³é ì³ð³ é ðåàëüíî âèêî-íóâàëè ö³ çîáîâ�ÿçàííÿ, ÷îãî íà äàíèé ìîìåíò íåìàº. Òîìó öåé ïðèíöèï òðàêòóºòüñÿ Ñó-äîì äåùî ó ñâîºð³äíîìó àñïåêò³ � àäæå, âèçíàâøè áåçóìîâíîþ ïðÿìó ä³þ íîðì ÑÎÒ, âè-êîíàâ÷³ òà çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ªÑ áóëè á ïîçáàâëåí³ ïåâíîãî ìàíåâðó ó ÑÎÒ � ïðàâà,ÿêèì êîðèñòóþòüñÿ âèêîíàâ÷³ òà çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ÑÎÒ ³ öå çà-âäÿêè ÷³òêîìó âèêëþ÷åííþ ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ ó ¿õí³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. Ñóä òàêîæíå áàæàº âòðó÷àòèñü â ïîë³òèêó ³íñòèòóö³é Ñîþçó, ïðîòå, íà äóìêó íàóêîâö³â, òàê â÷èíÿ-þ÷è, Ñóä ïðèéíÿâ íàäòî ïàñèâíó ïîçèö³þ, ñõâàëþþ÷è ïîë³òèêó äåðæàâ-÷ëåí³â ³ íå íà-ìàãàþ÷èñü âèðîáèòè âëàñíó ïîñë³äîâíó ë³í³þ ïîâåä³íêè26. Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà âèñíîâêè áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâà-òè, ùî ïîâ�ÿçàííÿ ïðàâîì ÃÀÒÒ/ÑÎÒ íà ð³âí³ âèçíàííÿ éîãî ïðÿìî¿ ä³¿ ó âíóòð³øíüîìóïðàâîïîðÿäêó ªÑ íà äàíîìó åòàï³ º íåìîæëèâèì. Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ïðÿìî¿ ä³¿ íîðìÑÎÒ ó ïðàâ³ ªÑ º ïèòàííÿì êîíòðîâåðñ³éíèì ³ ñêëàäíèì, àëå íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî,ïðÿìî äîçâîëèâøè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ªÑ ì³ã áè ñòèêíóòèñü ç ïîâíèì õàîñîì ó ñâî¿é ïî-êè ùî â³äíîñíî ñòàá³ëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.
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ï³ä þðèñäèêö³ºþ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Íàñàìïåðåä, öå êîñì³÷íèé ïðîñò³ð, íåáåñí³ ò³ëà òàðåñóðñè êîñìîñó, òàê³ ÿê ãåîñòàö³îíàðíà ñóïóòíèêîâà îðá³òà (ÃÑÎ).ÃÑÎ � öå ñêëàäíå ÿâèùå äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè Çåìë³1, ùî ÿâëÿº ñîáîþ êðóãîâó îðá³òó,íà âèñîò³ Ç6 òèñÿ÷ ê³ëîìåòð³â íàä åêâàòîðîì Çåìë³.Ô³çè÷íà ïðèðîäà òà òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ðîáëÿòü ÃÑÎ ºäèíîþ â ñâîºìó ðîä³ éíàéá³ëüø ñïðèÿòëèâîþ äëÿ ïðèêëàäíèõ âèä³â êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.Òåîðåòè÷í³ îñíîâè âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ îðá³òè áóëî îá´ðóíòîâàíî ùå â ïåðø³é ïîëî-âèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ2, à ïðàêòè÷íå � ðîçïî÷àòî â 1963 ð. â ðàìêàõ àìåðèêàíñüêî¿ ïðîãðàìèSynchronous Communications Satellite ³ âæå â 1964 ð. íà ãåîñòàö³îíàðíó îðá³òó áóâ çàïó-ùåíèé ïåðøèé ñóïóòíèê.Îðá³òàëüíèé ðåñóðñ º íåâè÷åðïíèì, àëå îáìåæåíèì, òàê ÿê ê³ëüê³ñòü ïîëîñ ÷àñòîò,òîáòî ïîçèö³é íà îðá³ò³, äå ìîæóòü îäíî÷àñíî òà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè ñóïóòíèêè, ºë³ì³òîâàíîþ. Òîáòî, îáìåæåí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ íå ñò³ëüêè âèçíà÷àºòüñÿ â³ðîã³ä-í³ñòþ ïîòåíö³éíèõ ô³çè÷íèõ êîë³ç³é ì³æ ãåîñòàö³îíàðíèìè îá�ºêòàìè, ñê³ëüêè íåäî-ñòàòí³ñòþ ä³àïàçîíó ÷àñòîò, âèä³ëåíîãî äëÿ ãåîñòàö³îíàðíèõ ñóïóòíèêîâèõ ñèñòåì3.Äàíà ïðîáëåìà º àêòóàëüíîþ ³ ñüîãîäí³ â ñâ³òë³ ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³âïîïèòó íà îðá³òàëüíî-÷àñòîòí³ ðåñóðñè, îáìåæåíîñò³ äàíèõ ðåñóðñ³â òà çàö³êàâëåíîñò³ óñïðàâåäëèâîìó äîñòóï³ äî ðåñóðñó êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà¿íè òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè âö³ëîìó.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º êîðîòêèé îãëÿä ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ ðîçïîä³ëó ³âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ â òàêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ÿê ÎÎÍ, à òàêîæ â³äîáðàæåííÿ ñó-÷àñíîãî åòàïó âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.Ãîëîâíà äèñêóñ³ÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ çóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì ïðîòèëåæíèõîô³ö³éíèõ ïîçèö³é êðà¿í ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðá³òè ³ â³äïîâ³äíî ïðàâî-âîãî ðåæèìó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ.Ïåðøà ïîçèö³ÿ ï³äòðèìóºòüñÿ êðà¿íàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ ïî÷èíàþ÷è ç 1970-õðîê³â âèìàãàþòü ïðîëîãîøåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÃÑÎ.Òàê³ êðà¿íè ÿê Åêâàäîð, Êîëóìá³ÿ òîùî íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ÃÑÎ º îáìåæåíèìïðèðîäíèì ðåñóðñîì ç õàðàêòåðèñòèêàìè sui generis (ïðèðîäíèé âè÷åðïíèé ðåñóðñ) òà³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿ åêâàòîð³àëüíèõ êðà¿í. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òâåðäæåííÿ,íà ïåâí³ ÷àñòèíè ÃÑÎ ïîâèíåí ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò äàíèõêðà¿í, à ³íø³ ñåãìåíòè îðá³òè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íàä ñâ³òîâèì îêåàíîì, ìàþòü áóòè ïðîãî-ëîøåíí³ çàãàëüíèì íàäáàííÿì ëþäñòâà.Ïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ö³º¿ ãðóïè êðà¿í ïîëÿãàº ó ñïðîá³ çàðåçåðâóâàòè çà ñîáîþîðá³òàëüí³ ïîçèö³¿, õî÷à á³ëüø³ñòü ç íèõ íà ñüîãîäí³ íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ïîòåíö³àëóäëÿ çàïóñêó ãåîñòàö³îíàðíîãî ñóïóòíèêà. Äðóãà ïîçèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà á³ëüø³ñòþ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè (²íä³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôå-äåðàö³ÿ, ÑØÀ, Óêðà¿íà, Ôðàíö³ÿ òîùî). Äàíà òî÷êà çîðó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÃÑÎ ºíåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó é íà íå¿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàãàëüíèé ðå-æèì êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó. ¯¿ âèêîðèñòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè Äîãîâîðó ïðîïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ç äîñë³äæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, âêëþ-÷àþ÷è Ì³ñÿöü òà ³íø³ íåáåñí³ ò³ëà (Äîãîâ³ð ïðî êîñìîñ) òà äîãîâîðàìè Ì³æíàðîäíîãîÑîþçó Åëåêòðîçâ�ÿçêó (ÌÑÅ).Â³äïîâ³äíî äî öüîãî òâåðäæåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ äàíîãî ðåñóðñó âæå âèçíà÷åíèé òàíå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. À ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó áó-ëî á ôàêòè÷íî íàïðàâëåíî íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïåâíèõ êðà¿í, à íå çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-ãî òà ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïó äî ÃÑÎ.Õî÷à âñ³ êðà¿íè ºäèí³ â ðîçóì³íí³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîñóâàííÿ ³äåé ìèðíîãî âèêîðèñòàí-íÿ êîñìîñó, çîêðåìà, ³ øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî òà ð³âíîïðàâíîãî ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõêîñì³÷íèõ ðåñóðñ³â íà áëàãî âñüîãî ëþäñòâà, àëå ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè êðà¿íè, ³äîñ³, âáà÷àþòü â ð³çíîìó.Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ÃÑÎ çä³éñíþºòüñÿ â ðàì-êàõ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó (Êîì³òåò çêîñìîñó) òà ÌÑÅ.Êîì³òåò ç êîñìîñó º ì³æóðÿäîâèì îðãàíîì ÎÎÍ, ùî ä³º ó ñêëàä³ äâîõ ï³äêîì³òåò³â:Íàóêîâî-òåõí³÷íèé ï³äêîì³òåò êîîðäèíóº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â îáëàñò³
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êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü; Þðèäè÷íèé ï³äêîì³òåò ïðàöþº íàä ðîçâèòêîì ïðàâîâèõ ³íñòðó-ìåíò³â, ùî ñïðèÿþòü øâèäêîìó òåõíîëîã³÷íîìó ðîçâèòêó êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà, çîê-ðåìà, îáãîâîðåííÿì ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â ÃÑÎ.Ïèòàííÿ «ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè äëÿ ðîçì³ùåííÿ íà í³éñóïóòíèê³â çâ�ÿçêó ³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî ðàä³î÷àñòîòíîãî ñïåêòðó äëÿ ö³ëåé ñó-ïóòíèêîâîãî çâ�ÿçêó»4 âïåðøå áóëî ï³äíÿòî íà ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â 1967 ð.À â 1970 ð. íà 3 ñåñ³¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç áåçïîñåðåäíüîãî òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ çà äî-ïîìîãîþ ñóïóòíèê³â âïåðøå áóëî çàçíà÷åíî, ùî ÃÑÎ º îáìåæåíèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì5.×åðåç ï�ÿòü ðîê³â ó õîä³ ðîáîòè ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ âïåðøå áóëè îç-âó÷åí³ ïðåòåíç³¿ íà ÷àñòèíè îðá³òè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íàä òåðèòîð³ºþ Êîëóìá³¿6. À íàñòóï-íîãî ðîêó â³ñ³ì åêâàòîð³àëüíèõ êðà¿í ï³äïèñàëè Äåêëàðàö³þ ïðî âñòàíîâëåííÿ ñóâå-ðåí³òåòó íà ñåãìåíòè ÃÑÎ, äå çàçíà÷èëè ñåðéîçí³ñòü ñâî¿õ âèìîã7. Ç öüîãî ÷àñó íå âùó-õàþòü ñïîðè â³äíîñíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÃÑÎ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ¿¿ ðåñóðñ³â.«Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ òà/àáî äåë³ì³òàö³¿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó ³êîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéìàþ÷è òàêîæ äî óâàãè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ãåîñòàö³îíàð-íî¿ îðá³òè»8 ïî÷èíàþ÷è ç 1977 ð. ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ ïîñò³éíîãî ïóíêòó ïîðÿäêó äåí-íîãî íà ñåñ³ÿõ Þðèäè÷íîãî ï³äêîì³òåòó.Â 1983 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ â ðàì-êàõ Þðèäè÷íîãî ï³äêîì³òåòó Ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ ðîçãëÿäó «ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äîâèçíà÷åííÿ òà äåë³ì³òàö³¿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ äî õàðàêòåðó ³ âèêîðèñòàííÿ ãå-îñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáêó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿðàö³îíàëüíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè, ùî º îáìåæåíèìïðèðîäíèì ðåñóðñîì»9. Òàêèì ÷èíîì ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ âóçüêîñïåö³àë³çîâàíîãî òèì÷àñî-âîãî îðãàíó âæå îñòàòî÷íî áóëà âèä³ëåíà ñàìîñò³éíà ïðîáëåìà äëÿ ïðàâîâîãî äîñë³äæåí-íÿ � âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ.Ç 2000 ð. â³äáóëîñÿ ðîçä³ëåííÿ òåìàòèêè â ðàìêàõ ïîðÿäêó äåííîãî ðîáîòè Þðèäè÷-íîãî Ï³äêîì³òåòó, òîáòî ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ îòðèìàëî ñâîº ñàìîñò³éíåì³ñöå � «ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ: à) âèçíà÷åííÿ òà äåë³ì³òàö³¿ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó;b) õàðàêòåðó òà âèêîðèñòàííÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè, âêëþ÷àþ÷è ðîçãëÿä øëÿõ³â òà çà-ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿îðá³òè áåç øêîäè äëÿ ðîë³ Ì³æíàðîäíîãî Ñîþçó Åëåêòðîçâ�ÿçêó»10.Â öüîìó æ ðîö³ â³äáóëàñÿ âèçíà÷àëüíà ïîä³ÿ � â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ Ðî-áî÷î¿ ãðóïè áóëî ïðèéíÿòî òàê çâàíó Óãîäó ïðî ÃÑÎ � «Äåÿê³ àñïåêòè â³äíîñíî âèêîðè-ñòàííÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè»11. Òàêîæ íåîáõ³äíî çãàäàòè 56 ñåñ³þ Êîì³òåòó ç êîñìîñó, íà ÿê³é áóëî âèçíàíî òàçàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíîìó äîêëàä³, ùî ãåîñòàö³îíàðíà îðá³òà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿñâî¿ìè îñîáëèâèìè ÿêîñòÿìè, ÿâëÿºòüñÿ ÷àñòèíîþ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó12. Ö³ äîêóìåíòè � ðåçóëüòàò äîâãîòðèâàëî¿ òà êðîï³òêî¿ ðîáîòè, ùî ì³ñòÿòü êîíñåíñó-àëüí³ ïîëîæåííÿ â³äíîñíî ñòàòóñó ÃÑÎ ³ º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ìàéáóòíüîãî îñ-òàòî÷íîãî âèð³øåííÿ áàãàòîð³÷íî¿ äèëåìè.Òîìó ³ äîñ³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè çàëèøàþòüñÿ ïîñò³éíè-ìè ïóíêòàìè ïîðÿäêó äåííîãî ÿê Þðèäè÷íîãî, òàê ³ Íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ï³äêîì³òåò³â.Ðîçïîä³ëåííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, âèä³ëåííÿ ³ ðåºñòðàö³ÿ ÷àñòîòíèõ ïðèñâîºíüòà â³äïîâ³äíèõ ïîçèö³é íà îðá³ò³ ãåîñòàö³îíàðíèõ ñóïóòíèê³â, ùîá óíèêíóòè øê³äëèâèõïåðåøêîä ì³æ ðàä³îñòàíö³ÿìè ð³çíèõ êðà¿í13 � öå îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ÌÑÅ óñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÃÑÎ.ÌÑÅ � öå ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ ÎÎÍ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ âçàºìîäîïîâíþ-þ÷èõ âåðòèêàëåé óïðàâë³ííÿ � ñåêòîðó ðàä³îçâ�ÿçêó, ñåêòîðó ðîçâèòêó òà ñåêòîðó ñòàí-äàðòèçàö³¿.Îñíîâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñêëàäàþòü ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ óðÿä³â ð³çíèõ êðà¿íùîäî âèêîðèñòàííÿ îðá³òàëüíîãî òà ÷àñòîòíîãî ðåñóðñ³â � Ñòàòóò ÌÑÅ, Êîíâåíö³ÿ ÌÑÅ,Ðåãëàìåíò ðàä³îçâ�ÿçêó òà ðåçîëþö³¿, ïðèéíÿò³ Âñåñâ³òí³ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìèðàä³îêîíôåðåíö³ÿìè. Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ Åëåêòðîçâ�ÿçêó 1973 ð. çàêð³ïèëà îñíîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿÃÑÎ, çàçíà÷èâøè, ùî ÷àñòîòíèé ñïåêòð òà ãåîñòàö³îíàðíà ñóïóòíèêîâà îðá³òà º îáìåæå-íèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì14.
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Íà òîé ÷àñ ðîçïîä³ëåííÿ, âèä³ëåííÿ òà ïðèñâîºííÿ ïîëîñ ÃÑÎ áóëî çàñíîâàíî íà òàêçâàí³é êîîðäèíàö³éí³é ïðîöåäóð³. Òîáòî íà ïîñòóïîâîìó íàðîùóâàíí³ çàãðóçêè îðá³òè,ùî îñíîâàíà íà êîîðäèíàö³¿ ôàêòè÷íèõ ïîòðåá äåðæàâ «îáñëóãîâóâàííÿ â ïîðÿäêó íàä-õîäæåííÿ» («first come, first served»).Äàíà ïðîöåäóðà âêëþ÷àº ïîïåðåäíþ ïóáë³êàö³þ äàíèõ ïðî êîíêðåòíó ñóïóòíèêîâóñèñòåìó, êîîðäèíàö³þ ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè (öÿ ñòàä³ÿ âêëþ÷àº ïåðåïèñêóòà ïåðåãîâîðè ç äåëåãàö³ÿìè àäì³í³ñòðàö³é êðà¿í), ðåºñòðàö³þ â Äîâ³äêîâîìó ðåã³ñòð³÷àñòîò ÌÑÅ.Ïî÷èíàþ÷è ç 1977 ð. áóëî âñòàíîâëåíî íîâèé ðåºñòðàö³éíèé ìåõàí³çì íà îñíîâ³ äå-òàëüíîãî ïëàíó ðîçïîä³ëåííÿ ÷àñòîò ³ îðá³òàëüíèõ ïîçèö³é15. Ðîçðîáêà ì³æíàðîäíèõïëàí³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ÷àñòîò ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè íå ò³ëüêè åôåêòèâíå ³åêîíîìíå, àëå ³ ñïðàâåäëèâå ðîçïîä³ëåííÿ ðåñóðñ³â îðá³òè.Ïðîöåäóðà ì³æíàðîäíèõ ïëàí³â ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ çà âñ³ìà êðà¿íàìè ÿê ì³í³ìóìîäí³º¿ ïîçèö³¿ íà ÃÑÎ, ïåâíî¿ (îäíàêîâî¿ äëÿ âñ³õ êðà¿í) ñìóãè ÷àñòîò, ùî âèä³ëåíà äëÿÏëàíó ÷àñòîò ÌÑÅ, ³ çîíè ïîêðèòòÿ, ùî çàáåçïå÷óº îáñëóãîâóâàííÿ äàíî¿ êðà¿íè16.Ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ ïåâíî¿ òî÷êè íà îðá³ò³ é ïåâíîãî ÷àñòîòíîãî ïðèñâîºííÿ äàí³ ðåñóð-ñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ, ùî ¿õ îòðèìàëà, òîáòî íàö³îíàëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþçâ�ÿçêó. Â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè ïåðåäàþòü îòðèìàí³ îðá³òàëüí³ ðåñóðñè â êîðèñ-òóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ êðà¿íè.Îáèäâ³ ðåºñòðàö³éí³ ïðîöåäóðè ³ íà ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÌÑÅ äëÿ çàáåçïå-÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, åôåêòèâíîãî, åêîíîìíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³âîðá³òè.Ó 1982 ð. íà ÷åðãîâ³é êîíôåðåíö³¿ â Íàéðîá³ áóëî ïåðåãëÿíóòî Êîíâåíö³þ ÌÑÅ, ³ çî-êðåìà, áóëî çàçíà÷åíî, ùî ðåñóðñè ÃÑÎ òà ÷àñòîòíèé ñïåêòð ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿåôåêòèâíî òà åêîíîìíî, íà îñíîâ³ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïó17.Ó 1998 ð. Êîíâåíö³ÿ ÌÑÅ çíîâ çàçíàëà çì³í. ¯¿ ïîëîæåííÿ áóëè ñêîðåêòîâàí³ ç óðà-õóâàííÿì ïîòðåáè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ â ÷àñòîòíî-îðá³òàëüíîìó ðåñóðñ³18.Ñüîãîäí³ þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ ÃÑÎ ì³ñòèòüñÿ â ñò. 44 Ñòàòóòó ÌÑÅ, äå çàçíà-÷àºòüñÿ, ùî ðàä³î÷àñòîòè ³ îðá³òà ãåîñòàö³îíàðíèõ ñóïóòíèê³â º îáìåæåíèìè ïðèðîäíè-ìè ðåñóðñàìè, ÿê³ íàëåæèòü âèêîðèñòîâóâàòè ðàö³îíàëüíî, åôåêòèâíî ³ åêîíîìíîâ³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó ðàä³îçâ�ÿçêó, ùîá çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâèé äîñòóïäî ö³º¿ îðá³òè ³ äî öèõ ÷àñòîò ð³çíèì êðà¿íàì ÷è ãðóïàì êðà¿í ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâèõïîòðåá êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ äåÿêèõ êðà¿í19.Íèí³ ãîëîâíà íàïðàâëåí³ñòü â ðîáîò³ ÌÑÅ � öå çì³íà ïðîöåäóð ðîçãëÿäó çàÿâîê íàîðá³òàëüí³ ïîçèö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ðåãëàìåíòàðíî¿ ñòðóêòóðè. Òàê ÿê âè-õîäÿ÷è ç îáìåæåíî¿ ïðèðîäè ÃÑÎ òà ÷àñòîòíîãî ñïåêòðà ì³ðà ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-òàííÿ º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó â ÌÑÅ.Îòæå, íà ñüîãîäí³ ÃÑÎ º íàäçâè÷àéíî ïåðåâàíòàæåíèì òà îáìåæåíèì ïðèðîäíèì ðå-ñóðñîì, äîñòóïíèì íà âñåñâ³òí³õ çàñàäàõ.Äèñáàëàíñ ì³æ ïîòðåáàìè â ÷àñòîòíîìó ñïåêòð³ òà íàÿâíèì ÷àñòîòíî-îðá³òàëüíèì ðå-ñóðñîì ãåîñòàö³îíàðíî¿ îðá³òè, ñïðàâåäëèâèé äîñòóï äî îðá³òè, åôåêòèâíå òà ðàö³îíàëü-íå âèêîðèñòàííÿ îðá³òè º îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ç ÷àñó çàïóñêó ïåðøîãî ãåîñòàö³î-íàðíîãî ñóïóòíèêà. Õî÷à ãîëîâíå ïèòàííÿ òà äæåðåëî ñóïåðå÷îê ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äà-íî¿ îðá³òè � öå â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïîçèö³¿ äåðæàâ ùîäî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.Àëå àêòèâíà ñï³âïðàöÿ ì³æ êðà¿íàìè òà óêð³ïëåííÿ çâ�ÿçê³â ì³æ Êîì³òåòîì ç êîñìî-ñó òà ÌÑÅ äîçâîëèòü äîñÿãòè ñï³ëüíèõ ö³ëåé, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîç-âèòêó âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ êðà¿í.
1 UN Doc. A/AC.105/C.1/L.216. � Cò.1.
2 Arthur C. Clarke. Extra-Terrestrial Relays: Can Rocket Stations Give World-wide Radio Coverage? //Wireless World. � October 1945. � P. 306.
3 Õàìïå Âîëüôãàíã. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ãåîñòàöèî-íàðíîãî ïðîñòðàíñòâà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Äèñ�êàíä. Þðèäè÷åñêèå íàóêè: 12.00.10. � Ì.: ÐÃÁ,2006. � (Èç ôîíäîâ Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè).
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14 Christol, Carl Quimby. The modern international law of outer space. � Pergamon Press Inc., 1984. �P. 550.
15 Õàìïå Âîëüôãàíã. Âêàçàíà ïðàöÿ.
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Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-ñîâ ãåîñòàöèîíàðíîé ñïóòíèêîâîé îðáèòû. Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîðîòêàÿ èñòîðèÿ è ñîâðåìåííûé ýòàï ðå-ãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà â ðàìêàõ ÎÎÍ, à èìåííî â Êîìèòåòå ïî ìèðíîìó èñïîëüçîâàíèþ êîñìè-÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è Ìåæäóíàðîäíîì Ñîþçå Ýëåêòðîñâÿçè.

Ò. Ð. ÏÐÀÖÎÂÍ²Ê
Òåòÿíà Ðîìàí³âíà Ïðàöîâí³ê, çäîáóâà÷ ²í-
ñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÕÀÐÀÊÒÅÐÍ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Â²ÄÍÎÑÈÍ 
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ 

Ç ²ÍÑÒÈÒÓÒÀÌÈ ÒÀ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ªÑ
Ñó÷àñí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòíî¿ ³íòåãðàö³¿, çóìîâëåí³ çðîñòàí-íÿì ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íàäàë³ � ªÑ), à òàêîæ çàãàëüíèìèòåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ïðàâà ªÑ, äåäàë³ ÷àñò³øå ïðèâåðòàþòü óâàãó çàðóá³æíèõ òàâ³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â. Îñîáëèâî àêòóàëüíèìè ñòàþòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ïîøó-êó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêèªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ íåìîæëèâî íå çâåðíóòè óâàãóíà åñêàëàö³þ ñóïåðå÷îê, ùî âèíèêàþòü ì³æ íàóêîâöÿìè ç ïðèâîäó îö³íêè ì³ñöÿ òà ðîë³ªâðîïåéñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêó (íàäàë³ � ªÖÁ) ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêóÅêîíîì³÷íîãî òà Âàëþòíîãî Ñîþçó (íàäàë³ � ÅÂÑ). Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³ä-æåííÿ òàêîæ çóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèªÖÁ òà îäíîñòàéíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ «ßêèé çâ�ÿçîê ì³æ ªÑ òà ªÖÁ?». Àíàë³çõàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé â³äíîñèí ªÖÁ ç ³íñòèòóòàìè òà îðãàíàìè ªÑ, çíà÷íî ñïðèÿ-òèìå âèð³øåííþ çãàäàíèõ ïðîáëåì.
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Ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷å-íèõ àíàë³çó ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ ªÖÁ, ïðåçåíòóº ñàìå çàõ³äíó íàóêîâó äóì-êó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâèé âíåñîê òàêèõ çàðóá³æíèõ íà-óêîâö³â, ÿê Ö³ë³îë³ òà Ñåëìàéð1, Ëîó³ñ2, Àìòåíáð³íê, äå Õààí3 òà Øåëëåð4. Ñåðåä â³ò÷èç-íÿíèõ äîñë³äíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿ äóìêè êðà¿í ÑÍÄ ñë³ä çãàäàòèË. Ì. Åíò³íà5, Í. Þ. ªðïèëåâó6, Þ. ². Êîðìîâà7, ². Ã. Ïºøêîâñüêó8, à òàêîæ Î.². Øíèðêî-âà, Î.Â. Êóçíºöîâà òà Ñ. Â. Êóëüï³íñüêîãî 9. Ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ òà ïóáë³êàö³ÿõ ªÖÁ(çâ³òàõ, áþëåòåíÿõ, ïðàöÿõ ñïåö³àë³ñò³â-ïðàö³âíèê³â ªÖÁ) òåæ ì³ñòÿòüñÿ àíàë³òè÷í³ ìà-òåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ îáðàíî¿ íàìè òåìè äîñë³äæåííÿ.Çàïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé â³äíîñèí ªÖÁç ³íñòèòóòàìè òà îðãàíàìè ªÑ. Çàãàëüíîþ ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ìåõàí³çìó âèçíà-÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Ó êîíòåêñò³ ñòàòò³ ñòàâëÿòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ:1) ñïðÿìóâàòè óâàãó íà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ðîçïîä³ëó â ðàìêàõ ÅÂÑ êîìïåòåíö³¿ ªÖÁ,à òàêîæ ³íñòèòóò³â òà îêðåìèõ îðãàí³â ªÑ; òà 2) ïîäàòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðóðîáî÷èõ ñòîñóíê³â ì³æ ªÖÁ òà ³íñòèòóòàìè ³ îðãàíàìè ªÑ, ùî âîëîä³þòü êîìïåòåíö³ºþó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.Õî÷à Ìààñòðèõòñüêèé Äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 7 ëþòîãî1992 ð. (ó ñòàòò³ ïîäàþòüñÿ ïîñèëàííÿ íà Êîíñîë³äîâàíèé òåêñò 2002 ð. Äîãîâîðó ïðîñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà10 (íàäàë³ � Äîãîâ³ð)) ÷³òêî ðîçïîä³ëÿº êîìïå-òåíö³þ ªÖÁ, à òàêîæ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â ªÑ ó ðàìêàõ ÅÂÑ, îäíî÷àñíî ç öèì, éîãî ïî-ëîæåííÿ çàîõî÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³æ íèìè ïîñò³éíîãî êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó òàñï³âðîá³òíèöòâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îô³ö³éíèõ êîíòàêò³â.Çîêðåìà, Äîãîâ³ð ì³ñòèòü êîìïëåêñ áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ÅÂÑ íîðì, ùî âèêëà-äåí³ ó ñòàòòÿõ 98�124 Ðîçä³ëó VII «Åêîíîì³÷íà òà Âàëþòíà Ïîë³òèêà»: à) Ãëàâà 1 «Åêî-íîì³÷íà Ïîë³òèêà» (ñò. 98�104 Äîãîâîðó); á) Ãëàâà 2 «Âàëþòíà Ïîë³òèêà» (ñò. 105�111 Äî-ãîâîðó); â) Ãëàâà 3 «²íñòèòóö³éí³ Ïîëîæåííÿ» (ñò. 112�115 Äîãîâîðó)); ã) Ãëàâà 4 «Ïå-ðåõ³äí³ Ïîëîæåííÿ» (ñò. 116�124 Äîãîâîðó)11. Äî Ìààñòðèõòñüêîãî Äîãîâîðó 1992 ð. òà-êîæ áóëî äîäàíî îêðåìèé Ïðîòîêîë ¹ 3 ùîäî Ñòàòóòó ªâðîïåéñüêî¿ Ñèñòåìè Öåíòðàëü-íèõ Áàíê³â òà ªâðîïåéñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêó (íàäàë³ � Ñòàòóò ªÑÖÁ òà ªÖÁ12)13.Çã³äíî ç³ ñò. 2 Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ, à òàêîæ ñò. 105(1) Äîãîâîðó, îñíîâíèìè ö³ëÿìèñòâîðåííÿ ªÑÖÁ (à òàêîæ çì³ñòîì ³ñíóâàííÿ14), à îòæå ³ ö³ëÿìè ä³ÿëüíîñò³ ªÖÁ ÿê îñ-íîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ªÑÖÁ, º ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í, à òàêîæ ï³äòðèìêà çàãàëüíî¿åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ15. Ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ ªÖÁ ó ðàìêàõä³ÿëüíîñò³ ªÑÖÁ, ñò. 3(1) Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ, à òàêîæ ñò. 105(2) Äîãîâîðó, ïåðåðàõî-âóþòü: 1) âèçíà÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ; 2) ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç ³íî-çåìíîþ âàëþòîþ; 3) çáåðåæåííÿ îô³ö³éíèõ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, âî-ëîä³ííÿ ³ óïðàâë³ííÿ öèìè ðåçåðâàìè; 4) ñïðèÿííÿ áåçïåðåðâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñè-ñòåìè ïëàòåæ³â, íàãëÿä çà ïëàò³æíèìè ñèñòåìàìè16.Ðîáî÷³ ñòîñóíêè ì³æ ªÖÁ òà ³íñòèòóòàìè ³ îðãàíàìè ªÑ, ùî âîëîä³þòü êîìïå-òåíö³ºþ ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, º ñêëàäîâîþ ïîë³òèêèåôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ñòâîðåííÿ ªâðîñèñòåìè. Îñîáëèâî î÷åâèäíèì öåé ôàêò ïðî-ÿâëÿºòüñÿ ó ñôåðàõ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ªÖÁ òà ³íñòèòóö³éíèõ îðãàí³â ªÑ. Ó òàêèõ âè-ïàäêàõ ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó ì³ñòÿòü áåçïîñåðåäíº ïîñèëàííÿ íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå-÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà (îñîáëèâî ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ îáì³ííîãî êóðñó, çàãàëüíîãîïðåäñòàâíèöòâà «çîíè ºâðî» íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, çáîðó, íàêîïè÷åííÿ òà ïîøèðåííÿñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òîùî)17.Ä³àëîã ³ âçàºìí³ êîíñóëüòàö³¿ ªÖÁ òà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó (íàäàë³ � ªâðîïàð-ëàìåíò) ãîëîâíèì ÷èíîì ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ªÖÁ ïåðåäáà÷åíèõ éîãî ìàíäàòîì çà-âäàíü òà ôóíêö³é. Îñíîâíå íàâàíòàæåííÿ ïðèïàäàº íà ïðîâåäåííÿ ªâðîïàðëàìåíòîì êîí-òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ªÖÁ òà çàáåçïå÷åííÿ çâ³òíîñò³ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ äåðæàâ-÷ëåí³âªÑ, ùî âõîäÿòü ó ªâðîñèñòåìó, çà ïðîâåäåííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè òà âèêîíàííÿ ñóì³æíèõçàâäàíü. Çã³äíî ç³ ñò. 113(3) Äîãîâîðó18 ùîðîêó ªÖÁ çîáîâ�ÿçàíèé ïîäàâàòè ªâðîïàðëà-ìåíòó òà Ðàä³ ªÑ çâ³ò çà ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ªâðîïàðëàìåíò âïîâíîâàæåíèéïðîâîäèòè äåáàòè ç ïèòàíü îáãîâîðåííÿ çâ³òó, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ óõâàëþºòüñÿ îêðåìàðåçîëþö³ÿ, ùî ì³ñòèòü äîêëàäíèé àíàë³ç óñï³õ³â òà íåâäà÷ ªÖÁ çà ï³äçâ³òíèé ð³ê19.
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Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 113(3) Äîãîâîðó Ïðåçèäåíò ªÖÁ, à òàêîæ ³íø³ ÷ëåíè Âè-êîíàâ÷îãî Êîì³òåòó ªÖÁ (íàäàë³ � ÂÊ ªÖÁ) ìîæóòü â³äâ³äóâàòè ðîáî÷³ çóñòð³÷³ êîì³òåò³âªâðîïàðëàìåíòó (êîìïåòåíòíèõ ó ïèòàííÿõ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêèªÑ20), òà çàñëóõîâóâàòèñÿ íà òàêèõ çóñòð³÷àõ21. Ó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³Ïðåçèäåíò ªÖÁ 4 ðàçè íà ð³ê â³äâ³äóº çàñ³äàííÿ Ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç åêî-íîì³÷íèõ òà âàëþòíèõ ïèòàíü (íàäàë³ � ÊÅÂÏ), çàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åí-íÿ ïîñò³éíîãî çâ�ÿçêó ç ªÖÁ22. Ï³ä ÷àñ ñëóõàíü ó ÊÅÂÏ Ïðåçèäåíò ªÖÁ àðãóìåíòóº äî-ðå÷í³ñòü òà ïîÿñíþº ìåòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ªÖÁ ³ â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ ÷ëåí³âÊÅÂÏ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çàêð³ïèëàñÿ ïðàêòèêà çàïðîøåííÿ Â³öå-ïðåçèäåíòà ÂÊªÖÁ äëÿ ïðåçåíòàö³¿ ÊÅÂÏ ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ ªÖÁ23. Êð³ì òîãî, ðàç íà ð³ê ÊÅÂÏ çàïðî-øóº ÷ëåí³â ÂÊ ªÖÁ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà åêîíîì³÷íèé àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ, ç ìåòîþ çà-ïèòó ¿õ êâàë³ô³êîâàíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó ùîð³÷íîãî çâ³òó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî îã-ëÿäó åêîíîì³êè ªÑ òà îö³íêè ïðîåêò³â îñíîâíèõ îð³ºíòèð³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.Êð³ì òîãî, ùîð³÷íèé çâ³ò ªÖÁ ì³ñòèòü ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì çâ³òíîñò³ ªÖÁòà éîãî â³äíîñèí ç ªâðîïàðëàìåíòîì, ùî âèñâ³òëþº îñíîâí³ ïèòàííÿ, ÿê³ îáãîâîðþâàëè-ñÿ ó õîä³ ä³àëîãó ì³æ íèìè24.²íøà ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ òà îáì³íó äóìêàìè ì³æ ªÖÁ òà ªâðîïàðëà-ìåíòîì ³ ÊÅÂÏ ïåðåäáà÷åíà Ïðàâèëîì 40à Ïðàâèë Ïðîöåäóðè ªâðîïàðëàìåíòó («Çàïè-òàííÿ äî ªÖÁ, ùî âèìàãàþòü ïèñüìîâî¿ â³äïîâ³ä³»): áóäü-ÿêèé ÷ëåí ªâðîïàðëàìåíòóìîæå ïîäàâàòè â ïèñüìîâ³é ôîðì³ çàïèòàííÿ äî ªÖÁ. Çàïèòàííÿ ðàçîì ç â³äïîâ³äÿìèªÖÁ íà íèõ ïóáë³êóþòüñÿ â Îô³ö³éíîìó Æóðíàë³ ªÑ ³ º äîñòóïíèìè íà âñ³õ ìîâàõ ªÑ.Ìîæíà òàêîæ â³äçíà÷èòè ³íø³ âàæëèâ³ ñôåðè âçàºìîä³¿ ªÖÁ òà ªâðîïàðëàìåíòó:1) ªâðîïàðëàìåíò íàäàº Ðàä³ ªÑ òà Êåð³âí³é Ðàä³ ªÖÁ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðèçíà÷åí-íÿ Ïðåçèäåíòà, Â³öå-ïðåçèäåíòà òà 4-õ ³íøèõ ÷ëåí³â ÂÊ ªÖÁ (ñò. 112(2à), (2b) òà 123(1)Äîãîâîðó ³ ñò. 11(2) Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ25); 2) çãîäà ªâðîïàðëàìåíòó º íåîáõ³äíîþ äëÿâíåñåííÿ çì³í äî Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ (ñò. 41 Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ); òàêîæ ç ªâðî-ïàðëàìåíòîì ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî çì³í äî ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿçã³äíî ç³ ñò. 10(6) Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ, òà ùîäî ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â ªÖÁ (çã³äíîç³ ñò. 42 Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ)26.Ðàäà ªÑ ñï³ëüíî ç ªÖÁ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ îáì³ííî¿ ïîë³òèêè ªÑòà çàãàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ³íòåðåñ³â «çîíè ºâðî» (ÅÂÑ, ªâðîñè-ñòåìè). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äíîñèíè ªÖÁ òà Ðàäè ªÑ, à òàêîæ ªâðîãðóïè ó ñôåð³ åêî-íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå ó ÿêîñò³ íåçîáîâ�ÿçàëüíîãî ä³àëîãó ³ íå ïåðåäáà÷à-þòü ex ante êîîðäèíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç ïîë³òèêîþ ªÑ â ³íøèõ ñôåðàõ.Âàðòî äîäàòè, ùî Ðàäà ªÑ (ñò. 112(2b) Äîãîâîðó òà ñò. 11(2) Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ27)âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè ðåêîìåíäóâàòè ãëàâàì äåðæàâ òà óðÿä³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ êàí-äèäàòóðè Ïðåçèäåíòà, Â³öå-ïðåçèäåíòà, à òàêîæ ³íøèõ ÷ëåí³â ÂÊ ªÖÁ28.Çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà îáãîâîðåííÿ ð³âåíü ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâ íà íàðàäàõ òàçàñ³äàííÿõ Ðàäè ªÑ ìîæå ð³çíèòèñÿ: 1) ó ðàç³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèºäíàííÿ äåð-æàâ-÷ëåí³â ªÑ äî «çîíè ºâðî» òà ó ðàç³ âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 10 Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁÐàäà ªÑ çáèðàºòüñÿ ó ñêëàä³ ãëàâ äåðæàâ àáî óðÿä³â (íå ñë³ä ïëóòàòè ç ªâðîïåéñüêîþ Ðà-äîþ); 2) ïîòî÷í³ ñïðàâè, ïîâ�ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ÅÂÑ, âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ Ðà-äè ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â (íàäàë³ � Ðàäà ECOFIN)29. Ñàìå ÐàäàECOFIN âèñòóïàº ó ÿêîñò³ «êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â» ³ «âïîâíîâàæåíà ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ»30.Õî÷à íå âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ áåðóòü ó÷àñòü ó 3-é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ÅÂÑ (íå âõî-äÿòü ó «çîíó ºâðî»), óñ³ âîíè ïðåäñòàâëåí³ íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ªÑ ç ïèòàíü âèð³øåííÿïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Ïðîòå, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìå-æàìè ÅÂÑ, ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âîëîä³þòü ïðàâîì ãîëîñó ëèøå ç îáìåæåíîãî êî-ëà ïèòàíü (íàïðèêëàä, ùîäî óõâàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â íà îñíîâ³ ñò. 107 Äîãîâîðó31, ùîñòîñóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Ñòàòóòó ªÑÖÁ òà ªÖÁ).Â³äïîâ³äíî äî ñò. 113(2) Äîãîâîðó Ïðåçèäåíò ªÖÁ çàïðîøóºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ðîáîò³çàñ³äàíü Ðàäè ECOFIN, ÿêùî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìèªÑÖÁ: à) ùîäî ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ Ðàäîþ ªÑ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ç åêîíîì³÷íî¿ïîë³òèêè; á) ñòîñîâíî åì³ñ³¿ áàíêíîò; â) ùîäî çàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî
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ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó; ã) ùîäî çîâí³øíüîãî ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ ó ðàìêàõ ÅÂÑ; ä) ùîäîïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç îáì³ííèìè îïåðàö³ÿìè ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ.Êð³ì öüîãî, ªÖÁ áåðå ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Ðàäè ECOFIN, êîëè íåþ ðîçãëÿäàþòüñÿ àê-òè «êîìïëåìåíòàðíîãî» ïðàâà ªÑ32 àáî ïðîïîçèö³¿ âíåñåííÿ çì³í äî ïîëîæåíü ÑòàòóòóªÑÖÁ òà ªÖÁ33. Äåëåãàòè ªÖÁ òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ÐàäèECOFIN ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî ¿¿ ìàéáóòíüî¿ ñåñ³¿. ªÖÁ àêòèâíî çàëó÷åíèé äî ä³ÿëü-íîñò³ òàêèõ îðãàí³â, ÿê Êîì³òåò ç ïèòàíü ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, òà Êîì³òåò ðàäíèê³â ç ïè-òàíü ðåãóëþâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â.Îêðåìî ñë³ä çãàäàòè, ùî Ïðåçèäåíò ªÖÁ íå ëèøå ïîäàº ð³÷íèé çâ³ò ªÖÁ íà ðîçãëÿäÐàäè ªÑ (Ðàäè ECOFIN), àëå é çâ³òóºòüñÿ êîæí³ 2 ðîêè ïðî ïåðåäáà÷åíó ñò. 122 Äîãîâî-ðó34 ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ êîíâåðãåíö³¿.Äîãîâîðîì 1992 ð. íå ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ îðãàíó, ó ðàìêàõ ÿêîãî ç ìåòîþ îáãîâî-ðåííÿ ïðîáëåì «çîíè ºâðî» òà ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè ïðîâîäèëèñÿ áè çóñòð³÷³ì³í³ñòð³â ô³íàíñ³â ëèøå òèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ùî âõîäÿòü ó «çîíó ºâðî». Ç îãëÿäó íàöå, 1997 ð. ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ áóëî ñôîðìîâàíî «ªâðîãðóïó» (íåôîðìàëüíèé îðãàí óñêëàä³ ì³í³ñòð³â ô³íàíñ³â äåðæàâ, îõîïëåíèõ «çîíîþ ºâðî», òà Êîì³ñàðà ç åêîíîì³÷íèõ òàâàëþòíèõ ïèòàíü). Çóñòð³÷³ ªâðîãðóïè ïðîâîäÿòüñÿ ðàç íà ì³ñÿöü ïåðåä ïðîâåäåííÿìçàñ³äàíü Ðàäè ECOFIN. Íåôîðìàëüíèé õàðàêòåð ªâðîãðóïè ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ïë³äíèõäèñêóñ³é ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè «çîíè ºâðî», ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè â äåðæà-âàõ «çîíè ºâðî», øëÿõ³â ³ ìåòîä³â ïîë³òè÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ðîç-âèòêó ñèñòåìè îáì³ííèõ êóðñ³â ºâðî, çîâí³øíüî¿ îö³íêè «çîíè ºâðî» òîùî35.ßêùî öå äîðå÷íî ïðåäñòàâíèê³â ªÖÁ çàïðîøóþòü äëÿ ó÷àñò³ ó ðîáîò³ çàñ³äàíü ªâðî-ãðóïè. Ïîêè ùî âîíè íå ïðîïóñòèëè æîäíîãî çàñ³äàííÿ.ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ çàëó÷åíà äî ä³àëîãó ì³æ ªÖÁ òà Ðàäîþ ECOFIN. Êîì³ñàðç åêîíîì³÷íèõ òà âàëþòíèõ ïèòàíü ïîñò³éíî â³äâ³äóº çóñòð³÷³ Ðàäè ECOFIN, ªâðîãðóïèòà çàñ³äàííÿ Êåð³âíî¿ Ðàäè ªÖÁ. Òàêîæ ªÖÁ òà ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ï³äòðèìóþòü ðî-áî÷³ êîíòàêòè ó ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ çóñòð³÷åé, áàãàòîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ ñï³âðîá³ò-íèöòâà òà ³íñòèòóö³éíèõ óòâîðåíü (íàïðèêëàä, Åêîíîì³÷íèé òà Ô³íàíñîâèé Êîì³òåò (íà-äàë³ � ÅÔÊ), Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (íàäàë³ � ÊÅÏ)).Íà ªâðîïåéñüêó Êîì³ñ³þ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ íèçêè âàæëèâèõ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõç³ ñòâîðåííÿì ÅÂÑ: 1) ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîåêò³â Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â çà-ãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (íàäàë³ � ÊÏÇÅÏ); 2) ìîí³òîðèíã áþäæåòíî¿ ñèòóàö³¿ óäåðæàâàõ-÷ëåíàõ òà ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîïîâ³äåé Ðàä³ ECOFIN; 3) ï³äãîòîâêà äî-ïîâ³äåé ùîäî äîñÿãíóòî¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ êîíâåðãåíö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âñòóïó ó«çîíó ºâðî», òà ïîäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ ºâðî36.Ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â çáîðó, íàêîïè÷åííÿ òà ïîøèðåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿³íôîðìàö³¿ ªÖÁ àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç ªâðîñòàòîì (íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³ òà â ðàìêàõÊîì³òåòó ñòàòèñòèêè ç âàëþòíèõ, ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â òà ïèòàíü ïëàò³æíîãî áàëàíñó).ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ñïðèÿº çàëó÷åííþ ªÖÁ äî ðîáîòè ñïåö³àë³çîâàíèõ ðîáî÷èõãðóï òà êîì³òåò³â ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â («ÃðóïàÄæîâàíí³í³») òà ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä ³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ (ªâðî-ïåéñüêèé áàíê³âñüêèé êîì³òåò òà ªâðîïåéñüêèé êîì³òåò íàãëÿäó çà áàíê³âñüêîþä³ÿëüí³ñòþ)37.Åêîíîì³÷íèé òà Ô³íàíñîâèé Êîì³òåò, ñòâîðåíèé çã³äíî ç³ ñò. 114(2) Äîãîâîðó38 òà ïî-êëèêàíèé âèêîíóâàòè äëÿ Ðàäè ECOFIN ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç ðîçðîáêè òà àíàë³çó ðåêî-ìåíäàö³é ç åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, º íàñòóïíèì âàæëèâèì ïàðòíåðîì ªÖÁ.1997 ð. ªâðîïåéñüêà Ðàäà àêöåíòóâàëà íà çàâäàíí³ ÅÔÊ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðàìîê ïðîâå-äåííÿ ä³àëîãó ì³æ Ðàäîþ ªÑ òà ªÖÁ íà ð³âí³ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ªÖÁ, ÍÖÁ, ªâðî-ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ì³í³ñòåðñòâ39. Ó÷àñòü ªÖÁ ó ðîáîò³ ÅÔÊ çä³éñíþºòüñÿ ³ç äîòðèìàí-íÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ªÖÁ òà âèçíàííÿì éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ðîç-ðîáêè ºäèíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.Äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº, ùî äëÿ ó÷àñò³ â ðîáîò³ ÅÔÊ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà ªÖÁ ïî-âèíí³ ïðèçíà÷èòè ïî 2 ïðåäñòàâíèêà (1-èé º âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ â³äàäì³í³ñòðàö³¿, à 2-èé ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ÍÖÁ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè). Ïðîòå, ç îãëÿäó íàðîçøèðåííÿ ªÑ, ÅÔÊ ïðîâîäèòü çàñ³äàííÿ ó çâóæåíîìó ñêëàä³: ïî 2 ïðåäñòàâíèêà â³äªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ªÖÁ, à òàêîæ ïî 1-ìó ïðåäñòàâíèêó àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä êîæíî¿
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äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ. ²íòåðåñè ªÖÁ ïðåäñòàâëÿþòü Â³öå-ïðåçèäåíò ÂÊ ªÖÁ òàâ³äïîâ³äàëüíèé çà åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèê. Ïðåäñòàâíèêè ªÖÁ çà æîäíî¿ ç ïðî-öåäóð íå áåðóòü ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³.×åðåç ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÅÔÊ ªÖÁ äîëó÷àºòüñÿ äî îáãîâîðåííÿ ÊÏÇÅÏ, äî íàãëÿäó çàô³ñêàëüíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Âèñíîâêè ªÖÁ áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çóÏðîãðàì äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà êîíâåðãåíö³¿, ÿê³ ùîðîêó ðîçðîáëþþòüñÿ äåðæà-âàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Êð³ì öüîãî, ùîðîêó ªÖÁ ïðèºäíóºòüñÿ äî ðîáîòè ÅÔÊ, ïîâ�ÿçàíî¿ çâèïóñêîì ìîíåò ºâðî, ç ïðîâåäåííÿì ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì òà ç ïðåäñòàâíèöòâîì íàì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ³íòåðåñ³â ªÑ ó ðàìêàõ ÅÂÑ40.Ï³ä ÷àñ ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé ÅÔÊ òàêîæ ïðîâîäèòü ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ ïîäàëüøîãî ä³àëîãó ì³æ ì³í³ñòðàìè ô³íàíñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ùî âõîäÿòü ó «çîíóºâðî», òà ªÖÁ ó ðàìêàõ ªâðîãðóïè.Äî ñêëàäó Êîì³òåòó ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàñíîâàíîãî Ð³øåííÿì Ðàäè ªÑ18 ëþòîãî 1974 ð., âõîäÿòü ïî 2 ïðåäñòàâíèêà (òà 2 ¿õ çàì³ñíèêà) â³ä êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëå-íà ªÑ òà ïî 1-ìó ïðåäñòàâíèêó â³ä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ªÖÁ. ßê ³ ÅÔÊ, ÊÅÏ çàëó-÷åíèé äî ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü ªâðîãðóïè òà Ðàäè ECOFIN. Ïðîòå, îñíîâíèéàêöåíò ó ä³ÿëüíîñò³ ÊÅÏ ðîáèòü íà ïèòàííÿõ ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìóâàííÿ: ùîðîêóàíàë³çóº åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ òà äîëó÷àºòüñÿ äî êîîðäèíàö³¿¿õ ä³é ó ñôåð³ ïîêðàùåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äíîñèíè ªÖÁ ç ³íñòèòóòàìè òà îðãà-íàìè ªÑ çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïîëîæåííÿìè Äîãîâîðó: 1) âèçíà-÷åííÿ òà ðåãóëþâàííÿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ªÑ, îò-æå ñàìå ªÖÁ âèñòóïàòèìå ïåðøî÷åðãîâèì àêòîðîì ó ö³é ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ; 2) à çà Ðà-äîþ ECOFIN çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âèçíà÷åííÿ êîîðäèíàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çà-ãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà.
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñîáåííîñòåé ðàñïðåäåëåíèÿ â ðàìêàõ Ýêîíîìè÷åñêîãî è ÂàëþòíîãîÑîþçà êîìïåòåíöèè Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ, êîòîðûåâëàäåþò êîìïåòåíöèåé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíîé ïîëèòèêè ÅÑ, è îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðà èõ ðà-áî÷èõ îòíîøåíèé.
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Â. À. ÂÀÑÈËÜªÂÀ
Âàëåíòèíà Àíòîí³âíà Âàñèëüºâà, äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äèðåêòîð Þðèäè÷-
íîãî ³íñòèòóòó Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 

ÐÅÖÅÍÇ²ß
íà ìîíîãðàô³þ Ò.Ñ. Ê³âàëîâî¿ «Çîáîâ�ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè

ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè (òåîðåòè÷í³ àñïåêòè)» *

Âàæëèâå ì³ñöå ïîì³æ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî çà-âäàííÿ, â³äâîäèòüñÿ çîáîâ�ÿçàííÿì â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º êîìïåí-ñàö³ÿ âòðàò, çàçíàíèõ ïðèâàòíîþ îñîáîþ âíàñë³äîê ÿê ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ ïðàâîì³ðíèõä³é, â÷èíåííÿ ÿêèõ ïîòÿãëî âèíèêíåííÿ øêîäè.Çàçíà÷åí³ çîáîâ�ÿçàííÿ çàéìàþòü ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà îñîáëèâå ì³ñöå. Âîíîçóìîâëåíå òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü,ÿê³ º ðåçóëüòàòîì âñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â òà ¿õ âèêîíàííÿ íà çàñàäàõäèñïîçèòèâíîñò³, ³í³ö³àòèâè, ð³âíîñò³ ñòîð³í òîùî, çîáîâ�ÿçàííÿ êîìïåíñàö³¿ øêîäè ìà-þòü ÷³òêî âèðàæåíó ïðàâîçàõèñíó (îõîðîííó) ñïðÿìîâàí³ñòü ³ âèíèêàþòü òà ìàþòü âèêî-íóâàòèñÿ òîìó íà ³ìïåðàòèâíèõ çàñàäàõ ç âèðàæåíèì íàäàííÿì ïåðåâàã ïîòåðï³ë³é îñîá³.¯õ ìåòîþ º â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ³ ö³é ìåò³ ï³äïîðÿäêîâàí³ óñ³ ³íø³ çàâäàííÿ,ùî âèð³øóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó çâåðíåííÿ äî òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³âöèâ³ëüíîãî ïðàâà � çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, íàâ³ÿíî âèìîãîþ ÷àñó, º íå-îáõ³äíèì, âèïðàâäàíèì ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ó ïðàêòè÷íîìó ïëàí³. Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çîáîâ�ÿçàíü çó-ìîâëåíà òàêîæ òèì, ùî ñàìà êîíöåïö³ÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ïðîòÿãîì îñòàí-íüîãî äåñÿòèë³òòÿ çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í.Öÿ ìîíîãðàô³ÿ, âèäàíà îäåñüêèì âèäàâíèöòâîì �Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà�, ìàº ñïðèÿ-òè âèð³øåííþ òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü ó ö³é ãàëóç³.Ó ìîíîãðàô³¿ âïåðøå â óêðà¿íñüê³é öèâ³ë³ñòè÷í³é òðàäèö³¿ âèñâ³òëþþòüñÿ êîìïëåêñ-íî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ì³ñöå â ñèñ-òåì³ çîáîâ�ÿçàíü.Àâòîðêà ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî êàòåãîð³ÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàºðîçãëÿäàòèñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ: ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ â³äïîâ³äí³ íåäîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíî-ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè, äå êðåäèòîð (îñîáà, ÿê³é çàâäàíà øêîäààáî îñîáà, âêàçàíà ó çàêîí³) ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà (çàïîä³þâà÷à øêîäè àáîâ³ä ñóá�ºêòà, âêàçàíîãî â çàêîí³) â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè â ïîâíîìó îáñÿç³.ßê ïðàâîâèé ³íñòèòóò âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíî-ñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, çàâäàíî¿ ó÷àñíèêàì öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. 
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ÐÅÖÅÍÇ²¯



ßê ïðàâîâ³äíîñèíè, âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ó ñàìîìó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ÿê ïðàâî-âèé çâ�ÿçîê ì³æ ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç â³äøêîäóâàí-íÿì øêîäè.Ïðàâîâèé ³íñòèòóò â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òà ïðàâîâ³äíîñèíè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,íà äóìêó Ò.Ñ. Ê³âàëîâî¿, íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³ä-íèõ íîðì ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º íîðìàòèâíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³ä-íèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â. Ðàçîì ³ç òèì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ç â³äøêîäóâàííÿøêîäè º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äøêîäóâàííÿøêîäè. Òàêèì ÷èíîì, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî ³íñòèòóò òà ïðàâîâ³äíîñèíè â³äøêîäóâàííÿøêîäè, ïåðåáóâàþ÷è â ä³àëåêòè÷íîìó âçàºìîçâ�ÿçêó, ó ïåâíîìó ñåíñ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñòà-òèêó òà äèíàì³êó ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.Ö³êàâèì ³ íîâèì º ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé äîçâîëèâ àâ-òîðö³ âèîêðåìèòè òðè ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ àâòîðêè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ òåðì³íîëîã³¿ ó íàçâ³ òàçì³ñò³ íîðì ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè, øëÿõîì çàì³íè âèðàçó �â³äøêîäóâàííÿ øêîäè� íà�êîìïåíñàö³ÿ øêîäè�. Â³äïîâ³äíî çîáîâ�ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïðîïîíóºòüñÿ ³ìå-íóâàòè �êîìïåíñàö³éí³ çîáîâ�ÿçàííÿ�. Ïðè öüîìó, íà äóìêó àâòîðêè, äîö³ëüíèì º âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í �â³äøêîäóâàííÿøêîäè� â øèðîêîìó ñåíñ³ � äëÿ ïîçíà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äøêîäóâàííÿ, àïîçíà÷åííÿ �êîìïåíñàö³éí³ çîáîâ�ÿçàííÿ� âæèâàòè ñòîñîâíî ³íñòèòóòó, ïåðåäáà÷åíîãîãëàâîþ 82 ÖÊ Óêðà¿íè òà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõíîðì.Îñê³ëüêè îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ óïðèíöèïàõ éîãî ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíåíèé ¿õ äåòàëüíèé àíàë³ç. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåíîòàê³ çàñàäè, ÿê³ º çàãàëüíèìè äëÿ óñ³õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ó òîìó ÷èñë³ é ³íñòè-òóòó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³, òîáòî, òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ëèøå äàíîãîêîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ³ ñïåöèô³÷í³ (òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ëèøåîêðåìèõ âèïàäê³â çàâäàííÿ øêîäè, çîêðåìà, äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ïðèíöèïè ðåãó-ëþâàííÿ çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. ª â ìîíîãðàô³¿ áàãàòî ö³êàâèõ ð³øåíü ó âèêëàä³ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, çîêðåìà,ïîä³ë çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íà äåê³ëüêà âèä³â, ¿õ àíàë³ç ÿê îõîðîííèõöèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî. Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ àâòîðêè ðîçð³çíÿòè ïðà-âîâ³äíîâëþþ÷³ (ñïðÿìîâàí³ íà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ) òà êîìïåí-ñàö³éí³ (ñïðÿìîâàí³ íà â³äøêîäóâàííÿ ïîíåñåíèõ ïîòåðï³ëèì âèòðàò, çáèòê³â òîùî) ïðà-âîâ³äíîñèíè. Ìàòåð³àë âèêëàäåíî ÿñíîþ (÷³òêîþ), çðîçóì³ëîþ ìîâîþ.Çàãàëîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåöåíçîâàíà êíèãà º ñâîº÷àñíèì ³ êîðèñíèìâèäàííÿì. Âîíà íàïèñàíà íà âèñîêîìó íàóêîâîìó é ìåòîäè÷íîìó ð³âí³, â³äïîâ³äàº âèìî-ãàì äî íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ³ ìîæå ñòàòè ó íàãîä³ íå ëèøå íàóêîâöÿì, âèêëàäà÷àì, ñòó-äåíòàì þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, àëå é þðèñòàì, ùî ïðàêòèêóþòü, óñ³ì,õòî ö³êàâèòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì âçàãàë³ ³ ïðîáëåìàìè çîáîâ�ÿçàíü â³äøêîäóâàííÿøêîäè, çîêðåìà.
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Ì. ÊÓÇÜÌÅÍÊÎ
Ìàðèíà Êóçüìåíêî, àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß 
«ÊÎÍÊÓÐÅÍÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ:

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß»
4�6 ÷åðâíÿ 2008 ð. Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Àíòèìî-íîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, þðèäè÷íèìè ô³ðìàìè «Magisters» òà «ÑMS CameronMcKenna LLC» áóëî îðãàí³çîâàíî òà ïðîâåäåíî ì³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ «Êîíêó-ðåíö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ».Ó êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü êð³ì ïðàö³âíèê³â îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè òà þðèñò³â ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ô³ðì, ïðåäñòàâíèêè íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà.Íà êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè Î.². Ìåëüíè÷åíêî, Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè Þ.Ã. Êðàâ÷åíêî, â.î. ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Þ.Ë. Áîøèöüêèé,ñòàðøèé ïàðòíåð þðèäè÷íî¿ ô³ðìè «ÑMS Cameron McKenna LLC» Î.Ï. Ìàðòèíåíêî.Ó ñâîºìó âèñòóï³ Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íèÎëåêñàíäð ²âàíîâè÷ Ìåëüíè÷åíêî íàãîëîñèâ, ùî êîíôåðåíö³ÿ çàïî÷àòêîâóº ñï³âïðàöþ óñôåð³ çàõèñòó ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ãëèáîêèõ ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü öüî-ãî ÿâèùà åêîíîì³êè ³ ïðàâà ì³æ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, Êè¿âñüêèìóí³âåðñèòåòîì ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ô³ðìàìè Óêðà¿íè.Â.î. ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà Þð³é Ëàäèñëàâîâè÷ Áîøèöüêèé çàçíà-÷èâ: «Ñï³âïðàöÿ ì³æ íàøèì Óí³âåðñèòåòîì òà Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè,ÿêà áóëà çàïî÷àòêîâàíà óêëàäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ óãîäè, ïîãëèáëþºòüñÿ, íàáóâàº íîâèõôîðì, ñòàº á³ëüø ðåçóëüòàòèâíîþ.Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ êîíêóðåíö³éíîãî ïðàâà ìàþòü íåïåðåñ³÷íå çíà÷åííÿ,îñê³ëüêè öÿ ãàëóçü ïðàâà, ÿê ³ â³äïîâ³äíà ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà, åôåêòèâíî âïëèâàº íàðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿, ÿê ðóø³éíî¿ ñèëè óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè».«Ó ñâ³òë³ öüîãî º íàãàëüíèì ðîçâèòîê ôîðì ñï³âïðàö³ ì³æ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òå-òîì Óêðà¿íè òà Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà, � çàçíà÷èâ ó ñâîºìó âèñòóï³ Þð³é Ëàäè-ñëàâîâè÷, � ñàìå òîìó ÿ çàïðîïîíóâàâ Îëåêñàíäðó ²âàíîâè÷ó Ìåëüíè÷åíêó ñòâîðèòè âÓí³âåðñèòåò³ íàóêîâèé öåíòð, ÿêèé áè îï³êóâàâñÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà³ çàêîíîäàâñòâà òà óäîñêîíàëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ôîðì îñâ³òè».²ñòîòíîþ ãëèáèíîþ â³äð³çíÿëèñÿ âèñòóïè ñòàðøîãî ïàðòíåðà þðèäè÷íî¿ ô³ðìè«ÑMS Cameron McKenna LLC» Îëåêñàíäðà Ïåòðîâè÷à Ìàðòèíåíêà, à òàêîæ þðèñòàô³ðìè «Norton Rose LLP» Ìàéêëà Ãðåíô³ëà.Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ âèñëîâèëè áàæàííÿ ï³äòðèìàòè îðãàí³çàòîð³â ùîäî ïðîâåäåí-íÿ òàêî¿ æ êîíôåðåíö³¿ âîñåíè öüîãî ðîêó.Êîíôåðåíö³ÿ äîçâîëèëà ïðîàíàë³çóâàòè âèñîêèé ñòàí êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñò-âà Óêðà¿íè, ðàçîì ç òèì, âèçíà÷èâøè íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»:
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� ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ïîðîãîâèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íî¿ êîíöåíòðàö³¿;� çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â øòðàôíèõ ñàíêö³é, ÿê³ ìîæóòü íàêëàäàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíè-ìè êîëåã³ÿìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåí-íÿ êîíêóðåíö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;� âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àëè á ââåäåííÿêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíòèêîíêóðåíòí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþ-âàííÿ (íåçàêîíí³ êàðòåë³).Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ â³äáóëàñÿ â ñåðö³ ì³ñòà Êèºâà,éîãî äóõîâí³é ñêàðáíèö³ � â îäíîìó ç æèâîïèñíèõ ãîòåë³â íà Àíäð³¿âñüêîìó óçâîç³, òîæó÷àñíèêè ìàëè ìîæëèâ³ñòü íàñîëîäèòèñÿ äóõîâíèìè ïåðëèíàìè Êèºâà: øåäåâðàìèÀíäð³¿âñüêî¿ öåðêâè, Ìèõàéë³âñüêîãî ñîáîðó òà Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó. Îñîáëèâî êîëîðèò-íèì áóëî â³äâ³äàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³ñòîðè÷íîãî ìóçåþ óêðà¿íñüêîãî ïîáóòó â ñ. Ïèðîãî-âî, äå ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ äîòîðêíóëèñÿ äî ãëèáèíè íàðîäíîãî åòíîñó òà áóëè îñÿÿí³äóõîì óêðà¿íñòâà.

À. À. ÃÀÐÌÀØ
Àíàòîë³é Àíàòîë³éîâè÷ Ãàðìàø, âèêëàäà÷
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÀ ØËßÕÓ ÄÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ: 
ÑÓ×ÀÑÍ² ² ÌÀÉÁÓÒÍ² ÂÈÊËÈÊÈ

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè º ¿¿ àäàïòàö³ÿ äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ñüîãîäåííÿ, ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêóïðàö³ òà ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã. Òðàíñôîðìàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âè-ùî¿ îñâ³òè â ºâðîïåéñüêå ³ ñâ³òîâå îñâ³òíº ñï³âòîâàðèñòâî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ,ùî äîçâîëÿþòü âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì Óêðà¿íè ìàêñèìàëüíî ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é³íäèâ³äóàëüíèé ïîòåíö³àë, â³äïîâ³äàòè âèñîêèì âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâàçíàíü, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè (ªÏÂÎ).Ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè â êîíòåêñò³ ªÏÂÎ ìàº â³äáóâàòèñÿ â ä³àëîç³ òà ³ç çàëó-÷åííÿì óñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í � ì³í³ñòåðñòâ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòó-äåíò³â, ðîáîòîäàâö³â. Áîëîíñüêèé ïðîöåñ º õîë³÷íèì, ö³ë³ñíèì ïðîöåñîì ðåôîðìóâàííÿ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì âèùî¿ îñâ³òè, ³ êîæíà ç³ ñòîð³í ó Áîëîíñüêîìó ïðîöåñ³ ìàº äîêëà-äàòè çóñèëü äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì. Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî, åôåêòèâíîãî,â³äïîâ³äàëüíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèì ïðîöåñàì ñüîãîäåííÿ, íå ìîæíà óÿâèòè áåç çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ííîñòåéâèùî¿ îñâ³òè - ³íñòèòóö³éíî¿ àâòîíîì³¿, àêàäåì³÷íî¿ ñâîáîäè, ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé, ïðèí-öèïó ð³âíîãî äîñòóïó ³ íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿. Òîìó çàëó÷åííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõçàêëàä³â ³ ñòóäåíò³â äî ó÷àñò³ â Áîëîíñüêîìó ïðîöåñ³ º âêðàé âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ âèêîíàííÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ñâî¿õ ö³ëåé ó ïîâíîìó îáñÿç³, ñïðèÿºï³äâèùåííþ ìîá³ëüíîñò³ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â, ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñê-íèê³â, à òàêîæ ïðèâàáëèâîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê ñàìèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõçàêëàä³â, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ âèùî¿ îñâ³òè â ö³ëîìó.Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè º àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ïðîöåñó ðåôîðìó-âàííÿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè ÊÓÏ ÍÀÍÓ âõîäÿòü äî ðîáî÷î¿ãðóïè ÌÎÍ ³ç ñóïðîâîäó Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, ðîáî÷î¿ ãðóïè ÌÎÍ Óêðà¿íè ç ï³äãîòîâêèïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó», áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü â íàö³îíàëüíèõ ñåì³íà-ðàõ ³ êîíôåðåíö³ÿõ ç ïðîáëåì âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ç 24 ïî 25 ÷åðâíÿ 2008 ð., çà ãîëîâóâàííÿì Ñëîâåí³¿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, â ì. Ñà-ðàºâî (Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà) â³äáóëîñÿ ïîçà÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ãðóïè ñóïðîâîäó Áîëîíñü-
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êîãî ïðîöåñó «Áîëîíñüêèé ïðîöåñ ï³ñëÿ 2010 ðîêó» òà ïåðøà Çàãàëüíà àñàìáëåÿ ªâðî-ïåéñüêîãî ðåºñòðó ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³. Â çóñòð³÷³ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêèì³í³ñòåðñòâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèùó îñâ³òó êðà¿í-ó÷àñíèöü Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, ïðåä-ñòàâíèêè ïðîâ³äíèõ óí³âåðñèòåò³â ªâðîïè, åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü ðîçâèòêó âè-ùî¿ îñâ³òè. Óêðà¿íó íà öüîìó çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâëÿâ âèêëàäà÷ ÊÓÏ ÍÀÍÓ. Íà çàñ³äàíí³ ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ ìàéáóòíüîãî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó ï³ñëÿ 2010 ðî-êó. Ó õîä³ îáãîâîðåíü â ðîáî÷èõ ãðóïàõ âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ âèêëèêè òà ïð³îðèòåòè â äî-ñÿãíåíí³ ö³ëåé Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó äî 2010 ðîêó, ðîêó ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïðî-ñòîðó âèùî¿ îñâ³òè, âèêëèêè òà ïð³îðèòåòè ªÏÂÎ äî 2020 ðîêó.Ñåðåä îñíîâíèõ âèêëèê³â äî 2010 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî:� ñïðèÿííÿ ìîá³ëüíîñò³ (ñòâîðåííÿ «â³êîí ìîá³ëüíîñò³» âñåðåäèí³ íàâ÷àëüíèõ ïðî-ãðàì, ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî, ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà òîùî);� ðîçðîáêà ðàìîê êâàë³ô³êàö³é, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ íàâ÷àííÿ (ðîçðîáêàðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ çà ð³âíÿìè ³ íàïðÿìêàìè îñâ³òè, ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó, ðîçðîáêàíàö³îíàëüíèõ ðàìîê êâàë³ô³êàö³é ³ç çàëó÷åííÿì óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ¿õ çàãàëüíå ðî-çóì³ííÿ, ðîçðîáêà òðàºêòîð³é íàâ÷àííÿ âñåðåäèí³ íàö³îíàëüíèõ ðàìîê êâàë³ô³êàö³é,çâ�ÿçîê ç ÿê³ñòþ, ïåðåõ³ä â³ä ñòðóêòóðè äî ïðàêòèêè òîùî);� ñîö³àëüíèé âèì³ð (ð³âíèé äîñòóï äî âèùî¿ îñâ³òè òà ¿¿ çàê³í÷åííÿ, ÿê³ñí³ íàâ÷àëü-íå ñåðåäîâèùå, ñîö³àëüí³ é ðîáî÷³ óìîâè, îáì³í äîñâ³äîì, òðàºêòîð³¿ íàâ÷àííÿ âïðîäîâææèòòÿ, çâ�ÿçîê ³ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ òîùî); � âèçíàííÿ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó (ïîâ�ÿçàíå ç çàáåçïå÷åííÿì ÿêîñò³ ÿê îñíîâîþ äëÿäîâ³ðè).Îêðåìî áóëî íàãîëîøåíî íà âàæëèâîñò³ ðåôîðìè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì: íàãîëîøåíîíà íåîáõ³äíîñò³ ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ «Áîëîíñüêèõ ðåôîðì», ñòóäåíòî-öåíòðîâà-íîñò³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó; ñòâîðåíí³ íîâèõ ïðîãðàì íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ,êðåäèò³â ªÊÒÑ; çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó; â öåíòð³ óâàãè � ïðåä-ìåòí³ îáëàñò³, âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ «Òþí³íã», ñòâîðåííÿ òåìàòè÷íèõ ìåðåæ, ïå-ðåõ³ä â³ä ñòðóêòóð äî ïðàêòèêè òîùî.Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ªÏÂÎ ï³ñëÿ 2010 ðîêó âêëþ÷àòèìå íå ëèøå ïàðòíåðñòâî ³ççà³íòåðåñîâàíèìè ñòîðîíàìè, àëå é ¿õ ìîòèâàö³þ; ïîâíå ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó êîæíî¿ çêðà¿í ªÏÂÎ. Ñåðåä îñíîâíèõ âèêëèê³â ï³ñëÿ 2010 ðîêó áóëî â³äçíà÷åíî:� ï³äãîòîâêà êðåàòèâíèõ âèïóñêíèê³â, çäàòíèõ ïðàöþâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ çíàíü (ñòó-äåíòî-öåíòðîâàíå íàâ÷àííÿ, ðîçâèòîê ìîæëèâîñòåé òà òðàºêòîð³é íàâ÷àííÿ âïðîäîâææèòòÿ, ðîçâèòîê ì³æäèñöèïë³íàðíèõ óì³íü òà íàâè÷îê, çàëó÷åííÿ ñòóäåíò³â äî íàóêîâèõäîñë³äæåíü ç ïåðøîãî öèêëó, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ñïðèÿííÿ ìîá³ëüíîñò³ òàâèáîðó ïðåäìåò³â íàâ÷àííÿ òîùî);� âèçíà÷åííÿ ðîë³ ºâðîïåéñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè â ãëîáàëüíîìó êîíòåêñò³ (âèçíàííÿ³íòåðåñ³â ³ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ªÏÂÎ, çâ�ÿçîê ªÏÂÎ ³ ªâðîïåéñüêîãî íàóêîâîãî ïðî-ñòîðó, âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòèê ºâðîïåéñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè òîùî);� âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà îáîâ�ÿçê³â çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (îñíîâíà óâàãà ïðè öüîìó �â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè).Òàêîæ ðîçãëÿäàëèñÿ ìàéáóòí³ ñòðóêòóðè ñóïðîâîäó Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Áóëî çà-ïðîïîíîâàíî çáåðåãòè íàÿâí³ ñòðóêòóðè; êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â ï³ñëÿ 2010 ðîêó ïðîâåñ-òè ó 2012, 2015, 2018, 2020 ðîêàõ; ãîëîâóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ïîâ�ÿçàòè ç ãîëîâóâàííÿì â ªÑ,ñï³âãîëîâîþ îáèðàòè êðà¿íó, ùî íå º êðà¿íîþ ªÑ òîùî.Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ íàïðÿìê³â ä³é äî 2010 ðîêó.Öüîìó ñïðèÿòèìóòü ïðîöåñ ä³àëîãó ì³æ êðà¿íàìè, åêñïåðòíà òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêàççîâí³ ùîäî ïèòàíü ðîçðîáêè íàö³îíàëüíèõ ðàìîê êâàë³ô³êàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³,âèçíàííÿ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó; îáì³í äîñâ³äîì òà äîïîìîãà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³(ñòâîðåííÿ òåìàòè÷íèõ êëàñòåð³â êðà¿í òîùî). Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî çàñ³äàííÿ áóäå ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ñòðàòåã³¿ ðîç-âèòêó ªÏÂÎ äî 2020 ðîêó.
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ÍÀÓÊÎÂÖ² ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÃÎ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÏÐÎ ÏÐÎÃÀËÈÍÈ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÊÎÄÅÊÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

12�13 âåðåñíÿ 2008 ð. ó Ëüâ³âñüêîìó äåðæàâíîìó óí³âåðñèòåò³ âíóòð³øí³õ ñïðàââ³äáóâñÿ ì³æíàðîäíèé ñèìïîç³óì íà òåìó «Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2001 ðîêó:ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ³ ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ. Ïðîãàëèíè ó êðèì³íàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³».Öåé ñèìïîç³óì îá�ºäíàâ â÷åíèõ-êðèì³íàë³ñò³â íå ëèøå Óêðà¿íè, à é Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-äåðàö³¿, Á³ëîðóñ³, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàìè ïðîãàëèí ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ. Ñåðåä ó÷àñíèê³â áóëè ÿê ³ìåíèò³ â÷åí³ � ïðîôåñîðè Â.Î. Íàâðîöü-êèé, Â.Ê. Ãðèùóê, Î.Ì. Êîñòåíêî, Þ.Â. Áàóë³í, À.À. Ìóçèêà, Î.Î. Äóäîðîâ, Ì.². Õàâðî-íþê, Ï.Ï. Àíäðóøêî, Ò.À. Äåíèñîâà, Î.². Ðàðîã, À.À. ×ó÷àºâ, Â.Ñ. Êîì³ññàðîâ, à òàêîæìîëîä³ äîñë³äíèêè Ä.Ñ. Àçàðîâ, Ç.À. Òðîñòþê, Î.Î. Êâàøà, Î.Ê. Ìàð³í, Â.Ì. Áóðä³í,Ë.Ï. Áðè÷, ².Â. Êðàñíèöüêèé òà ³íø³.Íà ñèìïîç³óì³ áóëè çàñëóõàí³ òàê³ äîïîâ³ä³:«Ïîíÿòòÿ ïðîãàëèí ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³: ¿õ âèäè, øëÿõè ïîäîëàííÿ (Ï.Ï. Àíä-ðóøêî, ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-ãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê);«Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2001 ðîêó: ïðîãàëèíè ä³éñí³ òà óÿâí³» (Þ.Â. Áàóë³í,ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê ïðîôåñîð);«Î íåêîòîðûõ ïðè÷èíàõ ïðîáåëîâ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è óãîëîâíî-ïðàâî-âîì ðåãóëèðîâàíèè â Óêðàèíå» (Â.Ê. Ãðèùóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíî-ãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð);«Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóþòü ìîí³òîðèíãó»(Ò.À. Äåíèñîâà, ïðîðåêòîð ç íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè Êëàñè÷íîãî ïðèâàòíîãîóí³âåðñèòåòó, äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. Âîëîäèìèðà Ñòàøèñà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð);«Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ þðèäè÷íî¿ ïîìèëêè ïðè â÷èíåíí³çëî÷èí³â ç³ çì³øàíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ» (Î.Î. Äóäîðîâ, ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ãî ïðàâà Ëóãàíñüêîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ì. Å.Î. Ä³äîðåíêà, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê);«Â÷èíåííÿ çëî÷èíó çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á: ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿»(Î.Î. Êâàøà, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ïðîáëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,êðèì³íîëîã³¿ òà ñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê);«Íåîáåðåæí³ñòü ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîíó â êîíòåêñò³ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿âèíè (ïðî «á³ëó ïëÿìó» â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³») (Î.Ì. Êîñòåíêî, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðî-áëåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òà ñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð)»«Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2008 ð. ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³: çàãàëüíå âðàæåííÿ» (Î.Ì. Ëèòâàê, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð; À.À. Ìóçè-êà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð; Î.Ï. Ãîðîõ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê);«Ñïåö³àëüí³ ³ êàçó¿ñòè÷í³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè òà ïðîãàëèíè ó êðèì³íàëüíî-ìó çàêîí³» (Â.Î. Íàâðîöüêèé, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð);«Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñäåðæèâàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè» (Î.². Ðà-ðîã, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ àêà-äåì³¿, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð);«Äî ïðîáëåìè íåãàòèâíîãî ïðîÿâó ëàòåíòíîñò³ òåêñòó Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè» (Ç.À. Òðîñòþê, äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò);«Ðîëü ñêëàäó çëî÷èíó ó ðîçìåæóâàíí³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ (Ë.Ï. Áðè÷, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò);«² çíîâó ïðî ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» (Ì.². Õàâðîíþê, çàñòóïíèêêåð³âíèêà àïàðàòó, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê);
316
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«Íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ: ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ óãî-ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû» (Î.². ×ó÷àºâ, ïðîôåñîð Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ àêà-äåì³¿, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð).Ï³ñëÿ îô³ö³éíî¿ ÷àñòèíè äëÿ ãîñòåé áóëà îðãàí³çîâàíà åêñêóðñ³ÿ ì³ñòîì, à íàñòóïíî-ãî äíÿ ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ â³äâ³äàëè ì. Æîâêâó (Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³) òà Êðåõ³âñüêèé÷îëîâ³÷èé ìîíàñòèð.
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ
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Ôîòî íà çãàäêó: ó÷àñíèêè ñèìïîç³óìó



Î. ². ÕÀÐ×ÅÍÊÎ
Îëüãà ²ãîð³âíà Õàð÷åíêî, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëîì
êóëüòìàñîâî¿ òà ñïîðòèâíî¿ ðîáîòè Êè¿âñüêî-
ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅÍÜ ÇÍÀÍÜ Â ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ
Â ïåðø³ âåðåñíåâ³ äí³ âæå òðàäèö³éíî â Óêðà¿íñüêîìó äîì³ íà ðàä³ñíó ³ óðî÷èñòóïîä³þ çáèðàºòüñÿ ïîâàæíèé ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé êîëåêòèâ, ïåðøîêóðñíèêè,áàòüêè òà ãîñò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ìåòà ç³áðàííÿ � öåðåìîí³ÿïîñâÿòè ïåðøîêóðñíèê³â ó ñòóäåíòè óí³âåðñèòåòó. Ïðèºìíî, êîëè äîáðå ³ì�ÿ ³ áåçäîãàííà ðåïóòàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ïðèâîäèòü äîíüîãî ñòóäåíò³â. Êîëè, âñòóïàþ÷è äî âóçó, ìîëîäà ëþäèíà âæå ïåðåêîíàíà, ùî ñàìå òóòâîíà íå ëèøå çäîáóäå êâàë³ô³êîâàí³ çíàííÿ, à é ñòàíå ñïðàâæíüîþ îñîáèñò³ñòþ.Òàêèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, áåçñóìí³âíî, ìîæíà íàçâàòè Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåòïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. Óí³âåðñèòåò ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ôëàãìàí³â ñó÷àñíî¿ óê-ðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè â³í ºäèíèé ó íàø³é äåðæàâ³ þðèäè÷íèé íàâ÷àëü-íî-íàóêîâèé êîìïëåêñ ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâàíèé Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿íàóê Óêðà¿íè. Ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä óí³âåðñèòåòó � öå ïðîâ³äí³ íàóêîâö³,êîòð³ º àâòîðàìè ï³äðó÷íèê³â òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, çà ÿêèìè ñòóäåíòè âèâ÷àþòüïðàâîçíàâñòâî ó âñ³é êðà¿í³. Öåé óí³âåðñèòåò � êëàñè÷íèé ïðèêëàä îñâ³òíüîãî çàêëàäó,äå ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè, ùîá ðîçâèíóòè ëþäèíó âñåá³÷íî, ùîá ðîçêðèòè ¿¿ òâîð÷èé ïî-òåíö³àë, à ãîëîâíå � íàâ÷èòè ëþáèòè ñâîþ ïðîôåñ³þ ³ áóòè ¿é â³ääàíèì. ² îñü íàâ÷àííÿ ïî÷èíàºòüñÿ. Ïîïåðåäó áàãàòî ëåêö³é, ñåì³íàð³â, ñåñ³é, ³ñïèò³â, õâè-ëþâàíü. ×åðåç 5 ðîê³â íàñòàíå ÷àñ, êîëè òðåáà áóäå îòðèìóâàòè ïëîäè ñâîº¿ ñóìë³ííî¿ïðàö³. Àëå öå ö³êàâå ñòóäåíòñüêå æèòòÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç ñèìâîë³÷íî¿ ïîä³¿ � ñâÿòà âðó÷åí-íÿ ñòóäåíòñüêîãî êâèòêà.Â öåé äåíü áëèçüêî 200 ñòóäåíò³â ïîïîâíÿòü ðÿäè þíèõ ïðàâîçíàâö³â. Öüîãîð³÷í³ïåðøîêóðñíèêè îäíîãî â³êó ç³ ñâîºþ ìîëîäîþ äåðæàâîþ.Â³òàþ÷è ïåðøîêóðñíèê³â, â.î. ðåêòîðà Þð³é Áîøèöüêèé çàóâàæèâ, ùî ñïðàâà ÊÓÏÍÀÍÓ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äàòè ñòóäåíòàì íàëåæí³ çíàííÿ, áàçóþ÷èñü íà òðàäèö³ÿõ òàïðèíöèïàõ âèùî¿ øêîëè ïðàâà, ñòâîðåíî¿ ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî íà ÷îë³ ç àêàäåì³êîì Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêîì � ôóíäàòîðîì íàøîãî óí³âåðñèòåòó ³ éîãîïåðøèì ðåêòîðîì ïðîòÿãîì 10 ðîê³â. Çàâ³òàëè íà ñâÿòî é ïîâàæí³ ãîñò³ � ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³ íàøî¿êðà¿íè: Þ.Øåìøó÷åíêî � ïî÷åñíèé ðåêòîð ÊÓÏ ÍÀÍÓ, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè; À.Ãóðæ³é � àêàäåì³êÀÏÍ, çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè, ëàóðåàò äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè, ïðîôå-ñîð, ïåðøèé çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè; Î.Ìîöÿ � ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð; Â.Áîãàòèð � çàñòóïíèêÌ³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; Â. Ìàðìàçîâ � çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;À. Ïåòåðôàëâ³ � Îìáóäñìåí Óãîðñüêîãî Ïàðëàìåíòó ç çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïðî-ôåñîð; Ã.Õåãåäóø � Ãåíåðàëüíèé êîíñóë Ïîñîëüñòâà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³;
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Â.Ëîñêóòîâ � Ðàäíèê-ïîñëàííèê Ïîñîëüñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â Óêðà¿í³; À.Ñêóðáà-òè � Ðàäíèê ÎÎÍ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, äîêòîð íàóê ç ì³æíàðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè;Â.Øåâ÷åíêî � ãåíåðàë-ëåéòåíàíò þñòèö³¿, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñòÓêðà¿íè, ÷ëåí Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ãîëîâà â³éñüêîâîãî àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè;À.Ìóçèêà � çàñòóïíèê êåð³âíèêà Ãîëîâíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; Î.ßêèìåíêî � ãîëîâà ïðàâë³ííÿ «Çëàòîáàí-êó»; Î.Ðèæêîâ � êîîðäèíàòîð ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÎÎÍ ó Âåðõîâí³é Ðàä³.Ó ñâîºìó âñòóïíîìó ñëîâ³ Þð³é Áîøèöüêèé, çîêðåìà, çóïèíèâñÿ íà äåÿêèõ àñïåêòàõîíîâëåíî¿ êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåòó, ÿê³ ïîë³ïøóâàòèìóòü ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ,ñïðèÿòèìóòü âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ñòóäåíòà. Êåð³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó ç íî-âîãî íàâ÷àëüíîãî ðîêó çíà÷íî ïîñèëþº êîîðäèíàö³éí³ çâ�ÿçêè ç íàøèìè ïðàâîîõîðîííè-ìè îðãàíàìè, ïðîêóðàòóðîþ, ñóäàìè, ì³í³ñòåðñòâàìè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, á³çíå-ñîâèìè ñòðóêòóðàìè òà áàíêàìè ç ìåòîþ êðàùîãî îïàíóâàííÿ íàâè÷êàìè ïðàêòè÷íî¿ä³ÿëüíîñò³ é ìîæëèâîãî ïîäàëüøîãî ö³ëüîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ïîºäíàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ äîç-âîëÿþòü ãîòóâàòè ôàõ³âö³â ïðàâîçíàâö³â ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñüî-ãîäåííÿ, â êîíòåêñò³ ïðèíöèï³â ³ çàñàä Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Òàê âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõâèìîã Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó â ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèçóìîâèëî çàïðîâàäæåííÿ â óí³âåðñèòåò³ íîâî¿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ íàâ÷àííÿ � ìàéñòåð-êëàñ³â ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ó ãàëóç³ ïðàâîçíàâñò-âà. Óïðîäîâæ íàâ÷àëüíèõ òèæí³â âåðåñíÿ â óí³âåðñèòåò³ â³äáóäóòüñÿ ïåðø³ öüîãîð³÷í³ìàéñòåð-êëàñè, ÿê³ ðîçïî÷íóòü íèçêó ïîñò³éíèõ çóñòð³÷åé ç ìàéñòðàìè þðèñïðóäåíö³¿.Â³äêðèâàþòü öþ ïëåÿäó ìàéñòåð-êëàñè ïî÷åñíîãî ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó, àêàäåì³êàÞ.Øåìøó÷åíêà òà Îìáóäñìåíà Óãîðñüêîãî Ïàðëàìåíòó ç çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ,ïðîôåñîðà À. Ïåòåðôàëâ³.Â ³íòåðåñàõ óäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó êåð³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó ïðèä³ëÿºï³äâèùåíó óâàãó ðîçâèòêó íàóêîâèõ çâ�ÿçê³â ³ç ïðîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè âóçàìè ªâðîïè.Ò³ëüêè çà îñòàíí³é ð³ê ï³äïèñàíî óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç âóçàìè Óãîðùèíè, Ðîñ³¿,Á³ëîðóñ³¿, Ìîëäîâè, Ñëîâàê³¿, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì áóäóòü óêëàäåí³ óãîäè ç þðèäè÷íèìèôàêóëüòåòàìè óí³âåðñèòåò³â Ôðàíö³¿, Êàíàäè, Òóðö³¿.Áàãàòî òåïëèõ ñë³â ³ ïîáàæàíü öüîãîð³÷íèì ïåðøîêóðñíèêàì áóëè ñêàçàí³ ¿õ íàñòàâ-íèêàìè. Ñàìå ö³ ëþäè ïðîéäóòü ç³ ñâî¿ìè âèõîâàíöÿìè âåñü øëÿõ íàâ÷àííÿ, â³ä âðó÷åí-íÿ ñòóäåíòñüêîãî êâèòêà äî ìàíò³¿ ìàã³ñòðà. Äî öèõ ïîáàæàíü ïðèºäíàëèñü ³ ãîñò³ óí³âåð-ñèòåòó. Îñîáëèâî ïðèºìíî â³äçíà÷èòè, ùî Îìáóäñìåí Óãîðñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ïðîôåñîð
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Ïîâàæíà ïðåçèä³ÿ òà ãîñò³ óðî÷èñòîñòåé



À. Ïåòåðôàëâ³ íàãîðîäèâ ðåêòîðà ÊÓÏ ÍÀÍÓ Þ. Áîøèöüêîãî ïî÷åñíîþ íàãîðîäîþ �ìåäàëëþ çà «Ñï³âïðàöþ ç óïîâíîâàæåíèìè ç ïðàâ ëþäèíè Óãîðùèíè».Â³òàëüí³ ñëîâà ïåðåïë³òàëèñü ç òàëàíîâèòèì âèñòóïîì ñòóäåíòêè ìàã³ñòðàòóðè ßðî-ñëàâè Ïðîöåíêî, ó âèêîíàíí³ ÿêî¿ ïðîëóíàâ àêàäåì³÷íèé âîêàëüíèé òâ³ð «Ìîëèòâà çàÓêðà¿íó», ÷óäîâî¿ ï³ñí³ «Ïòàõà» ó âèêîíàíí³ ñòóäåíòêè ² êóðñó ²ðèíè Ïàòëàâñüêî¿,â³ðøåì «Óêðà¿íà», ÿêèé çà÷èòàëà ñòóäåíòêà ² êóðñó Òåòÿíà Áîðèñþê, âèñòóïîì êâ³íòåòóáàíäóðèñò³â «Ìàëüâè» òà ÷óäîâèìè ñõ³äíèìè òàíöÿìè ñòóäåíòñüêîãî êîëåêòèâó«Âóàëü». Ñèìâîë³÷íèìè áóëè ïðîìîâà ïåðøîêóðñíèêàìè êëÿòâè òà âðó÷åííÿ ¿ì ïåðøî-ãî ñòóäåíòñüêîãî êâèòêà ðåêòîðîì óí³âåðñèòåòó.Ïî÷åñíó ì³ñ³þ âðó÷åííÿ ñòóäåíòñüêèõ êâèòê³â ïåðøîêóðñíèêàì çä³éñíèëè â.î. ðåê-òîðà Þ.Ë. Áîøèöüêèé òà çàâ³äóâà÷³ êàôåäðàìè Î.Ô. Àíäð³éêî òà Î.Ì. Êîñòåíêî. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ðîçâèâàºòüñÿ é íàáóâàº íîâèõ äîñÿãíåíüó ï³äãîòîâö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàâíèê³â äëÿ êðà¿íè. Íàáóòèé íàóêîâèé íàâ÷àëüíèéòâîð÷èé ïîòåíö³àë óí³âåðñèòåòó, óñï³õè ñòóäåíò³â äîäàþòü óïåâíåíîñò³ êåð³âíèöòâó, ïðî-ôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîìó ñêëàäó âóçó, áî öå çàñâ³ä÷óº ïðàâèëüí³ñòü îáðàíèõ íàïðÿì³â ³îð³ºíòèð³â éîãî ðîçâèòêó, à çäîáóò³ çíàííÿ äàþòü îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè éîãî ñòóäåíòñòâóç îïòèì³çìîì äèâèòèñÿ â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ, â ÿêîìó éîìó æèòè, òâîðèòè, ïðàöþâàòè.

ÌÀÉÑÒÅÐ-ÊËÀÑ ÀÊÀÄÅÌ²ÊÀ Þ.Ñ. ØÅÌØÓ×ÅÍÊÀ
Ìàéñòåð-êëàñè º îäí³ºþ ³ç åôåêòèâíèõ ôîðì îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ïîðÿä ³ç òðà-äèö³éíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ. Ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ ìàéñòåð-êëàñè � ÿâèùå íå çîâñ³ìçâè÷àéíå ³ äëÿ áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ âóç³â, îäíàê öå íîâà äîñèòü åôåêòèâíà ôîðìà ï³äãî-òîâêè ìàéáóòí³õ þðèñò³â. Âïðîâàäæåííÿ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ìàéñòåð-êëàñ³â äîçâîëÿºïîºäíàòè àêòèâí³ ôîðìè íàâ÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,³íäèâ³äóàëüíî¿ ðîáîòè, íàáóòòÿì òà çàêð³ïëåííÿì ïðàêòè÷íèõ çíàíü òà íàâè÷îê ñòóäåí-òàìè. Åôåêòèâí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè ó ñôåð³ñîö³àëüíî¿ é ïåäàãîã³÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, à òàêîæ ð³çíîìàí³òíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ìîí³òî-ðèíãàìè. Ìàéñòåð-êëàñ ó êîíöåïö³¿ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê ìî-äåëü âèêëàäàííÿ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ äèñöèïë³íè âèñîêî àâòîðèòåòíèìè ïåäàãîãàìè �àêàäåì³êàìè, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíòàìè, ïðîôåñîðàìè àáî âèçíàíèìè ó ñâî¿é ãàëóç³ âèñî-êîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè � ñóääÿìè, ïðîêóðîðàìè, àäâîêàòàìè òîùî.Çàïðîâàäæåííÿ ìàéñòåð-êëàñ³â ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñïðèÿòè-ìå ôîðìóâàííþ ³íôîðìàö³éíî¿ îá³çíàíîñò³ ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â ³ç ñó÷àñíèìè ðåàëü-íèìè äîñë³äæåííÿìè íàóêîâö³â òà íàïðàöþâàííÿìè ïðàêòèê³â Óêðà¿íè é çàðóá³æíèõêðà¿í, âì³ííþ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³éí³ äæåðåëà òà ïåðåòâîðþâàòè ¿õ äëÿ ìàé-áóòí³õ âëàñíèõ òà êîíñîë³äîâàíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîåêò³â, ñòâîðåííþ íîâèõâëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òîùî.Ó 2008 íàâ÷àëüíîìó ðîö³, ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ìàéñòåð-êëàñ³â â ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íèðîçïî÷àëàñÿ ìàéñòåð-êëàñîì àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, ïî÷åñíîãî ÷ëå-íà ðÿäó çàêîðäîííèõ àêàäåì³é, äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ìàéñòåð-êëàñ ñòîñóâàâñÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî ïðàâà, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òîùî.Íà ìàéñòåð-êëàñ ç³áðàëèñÿ ñòóäåíòè ² òà ²² êóðñ³â, à òàêîæ âèêëàäà÷³ óí³âåðñèòåòó,ÿêèõ ö³êàâèòü øèðîêå êîëî ïèòàíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà. Ñòóäåíòè ³ âèêëàäà÷³ ç çàõîï-ëåííÿì ñëóõàëè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, áî éîãî íàóêîâîìó, ïðîôåñ³éíîìó òà æèòòºâîìóäîñâ³äó ìîæóòü ïîçàçäðèòè áàãàòî þðèñò³â.Ïî çàê³í÷åíí³ ìàéñòåð-êëàñó ñòóäåíòè òà âèêëàäà÷³ óí³âåðñèòåòó çâåðíóëèñÿ äîÞð³ÿ Ñåðã³éîâè÷à ç ïèòàííÿìè íà òåìè, ÿê³ îñîáëèâî çàö³êàâèëè ñëóõà÷³â. ² âñ³ âîíè îò-ðèìàëè ãðóíòîâí³ òà ïðîôåñ³éí³ â³äïîâ³ä³.Íà çíàê ïîøàíè òà ïîäÿêè ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍÓ ïðèâ³òàëè àêàäåì³êà Þ. Ñ. Øåìøó-÷åíêà êâ³òàìè òà çðîáèëè ïàì�ÿòíå ôîòî ç íàä³ºþ íà ïîäàëüø³ çóñòð³÷³ ó ñò³íàõ Êè¿âñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè.

²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ
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Ã²ÑÒÜ ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÃÎ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ � 
ÀÒÒ²ËÀ ÏÅÒÅÐÔÀËÂ², ÎÌÁÓÄÑÌÅÍ ÓÃÎÐÑÜÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÓ 

Ç ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÈÕ ÄÀÍÈÕ
Íåùîäàâíî ãîñòåì óí³âåðñèòåòó áóâ Êîì³ñàð ç ïèòàíü çàõèñòó äàíèõ ÄåðæàâíèõÇáîð³â Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè äîêòîð ïðàâà Àòò³ëà Ïåòåðôàëâ³. Ïàí Àòò³ëà Ïåòåðôàëâ³ � þðèñò çà ôàõîì. Äèïëîì þðèñòà ç â³äçíàêîþ â³í çäîáóâ íàôàêóëüòåò³ äåðæàâè ³ ïðàâà Áóäàïåøòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëîðàíäà Åòâåøà. Ñüî-ãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ ïðîôåñ³éíó çàâàíòàæåí³ñòü, â³í ïðîäîâæóº âèêëàäàöüêóä³ÿëüí³ñòü ³ º äîöåíòîì ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîëî ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ³íòåðåñ³â ï. À.Ïåòåðôàëâ³ ñêëàäàº öèâ³ë³ñòèêà. Â³í âèêëàäàº öèâ³ëüíå ïðàâî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, ñ³ìåéíå ïðàâî. Äî ñâîãî îáðàííÿ íà ïîñàäó Êîì³ñàðà ç ïèòàíü çà-õèñòó äàíèõ Äåðæàâíèõ çáîð³â Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ï. À. Ïåòåðôàëâ³ ïðàöþâàâ òðå-òåéñüêèì ñóääåþ Àðá³òðàæíîãî ñóäó, îðãàí³çîâàíîãî ïðè Óãîðñüê³é ïàëàò³ ðåì³ñíèê³â. Ïàí Àòò³ëà Ïåòåðôàëâ³ íå âïåðøå â Óêðà¿í³ òà ó ñò³íàõ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðà-âà. Â³í ïîä³ëèâñÿ ñâî¿ìè âðàæåííÿìè ïðî íàøó êðà¿íó òà âèñòóïèâ ç ìàéñòåð-êëàñîì«Çàõèñò îñîáèñòèõ äàíèõ òà ãëàñí³ñòü äàíèõ, ùî ìàþòü âñåçàãàëüíèé ³íòåðåñ», ïåðåäñòóäåíòàìè ³ âèêëàäà÷àìè íàøîãî óí³âåðñèòåòó.Ïðèºìíî â³äçíà÷èòè, ùî ïåðåêëàä ç óãîðñüêî¿ ìîâè âñüîãî ìàéñòåð-êëàñó, ëþá�ÿçíîçä³éñíèâ ðåêòîð óí³âåðñèòåòó Þ.Ë. Áîøèöüêèé, ÿêèé íàïðèê³íö³ çóñòð³÷³ ï³äêðåñëèâ,ùî, âèõîäÿ÷è ç âëàñíîãî äîñâ³äó, äëÿ ìàéáóòíüîãî þðèñòà êðàé íåîáõ³äíèì º çíàííÿ áà-ãàòüîõ ³íîçåìíèõ ìîâ Ïî çàâåðøåíí³ ìàéñòåð-êëàñó, ñòóäåíòè ñòàâèëè ö³êàâ³ ïèòàííÿ ïàíó Ïåòåðôàëâ³ ñòî-ñîâíî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà îòðèìàëè íà íèõ ´ðóíòîâí³ â³äïîâ³ä³. Òàêîæ ï. À. Ïåòåðôàëâ³ â³äâ³äàâ â³ää³ë Ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â òà ãðàíä³â ÊÓÏ ÍÀÍÓêðà¿íè, äå ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïîñï³ëêóâàòèñü ç ïðàö³âíèêàìè â³ää³ëó òà îáãîâîðèòè ïè-òàííÿ ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³. Íà çãàäêó ïðî öåé â³çèò ïàíó Ïåòåðôàëâ³ áóëî ïîäàðîâàíîêàðòèíó ç ÷óäîâèì êàðïàòñüêèì êðàºâèäîì, ÿêà ïîïîâíèòü éîãî êîëåêö³þ óêðà¿íñüêèõòâîð³â æèâîïèñó.
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Íà ôîòî: Ï³ä ÷àñ ìàéñòåð-êëàñó àêàäåì³êà Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà



Ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ùî â³çèò âèñîêîïîâàæíîãî óãîðñüêîãî ãîñòÿ â Êè¿âñüêèé óí³âåðñè-òåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè, îðãàí³çîâàíèé ðåêòîðîì óí³âåðñèòåòó, ïðîôåñîðîì Þ.Ë. Áî-øèöüêèì, ³ â ïîäàëüøîìó ìàòèìå ïåðñïåêòèâè ö³êàâî¿ ñï³âïðàö³ íàøèõ ñòóäåíò³â çóãîðñüêèìè íàóêîâöÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè â ìàéáóòíüîìó.
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ

ÃÎËÎÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÑÂ²ÒÈ ì. ÊÈªÂÀ 
ÑÏ²ËÜÍÎ Ç ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÌ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÎÌ ÏÐÀÂÀ 

ÏËÀÍÓÞÒÜ ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ÄÈÒÈÍÈ
Íåùîäàâíî â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ â.î. ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè Þð³ÿ Áîøèöüêîãî òà Îìáóäñìåíà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Àò³ëëè Ïåòåðôàëâ³ ç íà-÷àëüíèêîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ë³ë³ºþ Ãðèíåâè÷. Öÿ çóñòð³÷ áóëà îðãàí³çîâàíà ç ³í³ö³àòèâè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍÓ ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ðÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-äàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ìîëîä³, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðÿäóâ³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà àêòèâíî ï³äòðèìóº íàïðà-öþâàííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè ñòîëèö³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ñòó-äåíòñüêèõ, ìîëîä³æíèõ òà þíàöüêèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çà ìåòó âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ìî-ëîä³. Ñï³ëüíî ç ôàõ³âöÿìè óïðàâë³ííÿ íàóêîâö³ óí³âåðñèòåòó äîñë³äæóþòü ð³çí³ ïèòàííÿîñâ³òè ³ íàóêè â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³. Äî íàéâàãîì³øèõ äîñë³äæåíü ñë³ä â³äíåñòèïèòàííÿ îñíîâ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ Êèºâà,â³äïîâ³äíèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ â÷èòåë³â ùîäî âèêëàäàííÿ çàçíà÷åíî¿ äèñ-öèïë³íè â ñåðåäí³é øêîë³, äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêà ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â ùîäî ñòâî-ðåííÿ ì³æíàðîäíèõ øê³ë ç âèäà÷åþ àòåñòàò³â, ùî âèçíàþòüñÿ ³ â ªâðîï³, òîùî. Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà ìàº áàãàòèé äîñâ³ä ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ä³òåé òà ìîëîä³. ² ïðîöåé äîñâ³ä ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ãîâîðèâ ïðîô. À. Ïåòåðôàëâ³. Âðàõîâóþ÷è ò³ñí³ íàóêîâ³ òàîñâ³òÿíñüê³ çâ�ÿçêè ÊÓÏ ÍÀÍÓ ç óãîðñüêèìè âóçàìè äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïåâí³äîñë³äæåííÿ ñï³ëüíî. Á³ëüø òîãî óãîðñüêà ñòîðîíà çàïðîïîíóâàëà ïåðåäàòè ñâ³é äîñâ³äðîáîòè ³íñòèòóö³¿ óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ä³òåé, ùî óñï³øíî ïðàöþº â ö³é êðà¿í³ âæå áà-ãàòî ðîê³â. 
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Ïî÷åñíèé ã³ñòü À. Ïåòåðôàëâ³ â ãîñòÿõ ó ÊÓÏ ÍÀÍÓ



Ç³ ñâîãî áîêó Ë³ë³ÿ Ãðèíåâè÷ ðîçïîâ³ëà ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîáîòè Ãîëîâíîãîóïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè, ðàéîííèõ óïðàâë³íü îñâ³òè, çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â ì³ñòà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, ïðîô³ëàêòèêè ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü, çëî÷èí-íîñò³, ïîäîëàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ òà áåçïðèòóëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáóæèòòÿ òîùî. Ó ì³ñò³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îñâ³òè äëÿä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, òà ñòâîðåííÿ óìîâ ïðîæèâàí-íÿ, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèõ äî äîìàøí³õ. Òàê, Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþàäì³í³ñòðàö³ºþ ïðèéíÿòî ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè-³íòåðíàòó ¹ 3 äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, ó äèòÿ-÷èé áóäèíîê «ßñíèé». Öå º îäíèì ³ç çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ãà-ðàíò³é ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàí-íÿ, ïîë³ïøåííÿ óìîâ óòðèìàííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé òà ð³âíîãî äîñòóïó ä³òåé äî çàãàëüíî¿ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Îñîáëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ñóïðîâîä³ øêîëÿð³â ì³ñòà â³ä³ãðàº ðîçâèòîêïðàâîâî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ. Ïðàâîâà îñâ³òà ³ ïðàâîâå âèõî-âàííÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì³ñòà íàïðàâëåí³ íà: ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðàâîãîíàâ÷àííÿ ³ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ó÷í³â óñ³õ â³êîâèõ êàòåãîð³é; ñòàíîâëåííÿãðîìàäñüêî-àêòèâíî¿ ³ çàêîíîñëóõíÿíî¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà ìàº ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ ã³äíîñò³,ïîâàæàº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, âì³º ¿õ çàõèùàòè, âîëîä³º þðèäè÷íèìè çíàííÿìè, íå-îáõ³äíèìè äëÿ ¿õ ³íòåãðàö³¿ â ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî.Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âæèâàþòü çàõîä³â äî ðîçøèðåí-íÿ ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Â³äòàê ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõçàêëàäàõ ì³ñòà ñòâîðåíî ìåðåæó êëàñ³â ç ïîãëèáëåíèì âèâ÷åííÿì ïðåäìåòó «Ïðàâîçíàâ-ñòâî», ÿêèé âèâ÷àþòü 1484 ó÷íÿ â 14 íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì³ñòà. Ïðàâîâèé ïðîô³ëüñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíîãî íàïðÿìó (10-12 êëàñè) îáðàëè 1844 ó÷íÿ 43 çàãàëüíîîñâ³òí³õíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Äîïðîô³ëüí³ ïðàâîâ³ (8-9 êëàñè) îáðàëè 1370 ó÷í³â ó 22 çàêëàäàõîñâ³òè (çà 2007-2008 íàâ÷àëüíèé ð³ê). Óêëàäåíî óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ çàãàëüíîîñâ³òí³õíàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ÂÍÇ þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ.Øê³ëüíèé êóðñ ïðàâîçíàâñòâà ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ó÷í³âïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðèùåïëåííÿ ïîâàãè äî ïðàâ, ñâîáîä ëþäè-
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Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³: çë³âà íàïðàâî � ïðîôåñîðè À. Ïåòåðôàëâ³, Ë. Ãðèíåâè÷, Þ. Áîøèöüêèé



íè ³ ãðîìàäÿíèíà, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ó á³ëüøîñò³ øê³ë ì³ñòà ó 8-õ êëàñàõ âèâ-÷àºòüñÿ êóðñ «Ïðàêòè÷íå ïðàâî», «Â÷èìîñÿ áóòè ãðîìàäÿíàìè», êóðñè «Ìè � ãðîìàäÿ-íè» (9 êë.), «Ãðîìàäÿíñüêà îñâ³òà», «Îñíîâè ïðàâîçíàâñòâà» (10-11 êë). Äëÿ ó÷í³â 1-2êëàñ³â âïðîâàäæóºòüñÿ êóðñ «Ãðîìàäÿíñüêà îñâ³òà». Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â 10 çà-ãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì³ñòà âïðîâàäæóºòüñÿ åêñïåðèìåíòàëüíèé ñïåö-êóðñ «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè». Â ðàéîíàõ ì³ñòà ñòâîðåí³ áàçîâ³ øêîëè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ; ãðî-ìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ. Ïîñò³éíî ä³º øêîëà ìîëîäîãî â÷èòåëÿ-ïðàâîçíàâöÿ ç ïè-òàíü âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðàâîâî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ; âèêîðèñòàí-íÿ ³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ íà óðîêàõ ïðàâîçíàâñòâà; ìåòîä³â àêòèâíîãî íàâ÷àííÿ, ÿêçàñ³á óïðàâë³ííÿ ï³çíàâàëüíîþ àêòèâí³ñòþ ó÷í³â. Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ïèòàíü ïðàâî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ç ó÷í³âñüêîþ ìîëîääþ, â ì³ñò³ ïðîâåäåíî îãëÿä-êîíêóðñ íà êðàùó îð-ãàí³çàö³þ ïðàâîâî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì.Êèºâà. Â êîíêóðñ³ âçÿëè ó÷àñòü çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ç 9 ðàéîí³â ì³ñòà òàïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Â ðàìêàõ òèæíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì³ñòà ïðî-âåäåíî: êîíêóðñè íà êðàùó ìîäåëü ïðàâî¿ îñâ³òè, òâîð³â, ïëàêàò³â; êíèæêîâ³ âèñòàâêè,ë³òåðàòóðí³ îãëÿäè; «êðóãë³ ñòîëè»; àêö³ÿ «Çàêîíè ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ», äèñïóòè äëÿñòàðøîêëàñíèê³â «Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè» òîùî. Â øê³ëüíèõ á³áë³îòåêàõ îáëàäíàíî êíèæêîâ³ âèñòàâêè ç ïðàâîâî¿ òåìàòèêè,îôîðìëåíî êóòî÷êè «Ïðàâî ³ ìè», «Ïðàâîâà îñâ³òà øêîëÿð³â», «Ï³äë³òîê ³ çàêîí». Âîäíî÷àñ, ó ñèñòåì³ îñâ³òè ì³ñòà âèçíà÷åíî áàçîâ³ çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëà-äè ç ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó «Ãðîìàäÿíñüêà îñâ³òà � Óêðà¿íà». Äëÿ â³äïîâ³äàëü-íèõ îñ³á â³ä âèçíà÷åíèõ áàçîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà òà ðàéîííîãî íàóêîâî-ìåòî-äè÷íîãî öåíòðó ïðîâåäåíî ðÿä ñåì³íàð³â ç ïèòàíü îö³íþâàííÿ; ç ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ³íôîðìàö³éíèõ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ãðîìàäÿíñüê³é îñâ³ò³ â÷èòåë³â ³íôîðìàòèêè; òðè-äåííèé íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèé òðåí³íã «Øêîëà ÿê îñåðåäîê ðîçâèòêó ãðîìàäè». Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ì. Êèºâà àêòóàëüíèìè º áàãàòîâ³êîâ³ òðàäèö³¿ îðãàí³çàö³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ð³âí³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ º ð³âåíüó÷í³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äòàê, ó Êè¿âñüêîìó ïàëàö³ ä³òåé òà þíàöòâà ïðàöþºÊè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ñòàðøîêëàñíèê³â çà ïðîãðàìîþ «Ë³äåð». Ïðîãðàìà ðåàë³çóºòüñÿ ÷å-ðåç ïðîåêòè: «Áþðî çàõèñòó ïðàâ îñîáèñòîñò³», «Øêîëà óïðàâë³íñüêî¿ ìàéñòåðíîñò³»,«Øê³ëüíà ïðåñà», «²íòåëåêòóàëüí³ òà òâîð÷³ êîíêóðñè øêîëÿð³â», «Äîçâ³ëëÿ. Ñïîðò. Çäî-ðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ».Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ì. Êèºâ³ ïðîâîäèòüñÿ áàãàòî çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâä³òåé, ïðîô³ëàêòèêè ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü, çëî÷èííîñò³, ïîäîëàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³òà áåçïðèòóëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ïîñò³éíî-ìó êîíòðîë³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè ïèòàíü, äëÿ âçàºìîä³¿ öüîãî ùå çàìàëî.Òîìó Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍÓ òà éîãî óãîðñüê³ ïàðòíåðè é íàäàë³ ïîãëèáëþ-âàòèìóòü ñâî¿ ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè.
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ
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Î. ÇÎËÎÒÀÐ
Îëüãà Çîëîòàð, ðàäíèê ðåêòîðà Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ç³ ñòó-
äåíòñüêèõ ïèòàíü

ÍÎÂÈÉ ÏÀÐÒÍÅÐ ÊÓÏ ÍÀÍÓ � ÓÌÀÍÑÜÊÈÉ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ 
ÏÅÄÀÃÎÃ²×ÍÈÉ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ ²ÌÅÍ² ÏÀÂËÀ ÒÈ×ÈÍÈ

Íåùîäàâíî ï³äïèñàíà óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íè òà Óìàíñüêèì äåðæàâíèì ïåäàãîã³÷íèì óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ïàâëà Òè÷èíè,ìåòà ÿêîãî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿, îð-ãàí³çàö³éíî¿, êóëüòóðíî¿, âèõîâíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ îñâ³òÿíñüêî-ãî òà íàóêîâîãî ïðîöåñó. Óìàíñüêèé äåðæàâíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ïàâëà Òè÷èíè � âèùèé íà-â÷àëüíèé çàêëàä IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, îá�ºäíóº 4 ³íñòèòóòè. Çîêðåìà, öå ²íñòèòóòñîö³àëüíî¿ òà ìèñòåöüêî¿ îñâ³òè, ²íñòèòóò ô³ëîëîã³¿, ²íñòèòóò ïðèðîäíè÷î-íàóêîâî¿îñâ³òè, ²íñòèòóò Åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà. Íà 12 ôàêóëüòåòàõ âåäåòüñÿ ï³äãî-òîâêà ç 25 ë³öåíçîâàíèõ ñïåö³àëüíîñòåé. ²ñòîð³ÿ öüîãî âóçó ïî÷èíàºòüñÿ ç 1930 ð. Òîä³ â³í íàçèâàâñÿ ²íñòèòóòîì ñîö³àëüíîãîâèõîâàííÿ ³ ìàâ 4 ôàêóëüòåòè: òåõí³êî-ìàòåìàòè÷íèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, ìîâíî-ë³òåðàòóðíèé, á³îëîã³÷íèé. Íàâ÷àííÿ òðèâàëî òðè ðîêè. Ïåðøèé éîãî íàá³ð ñòàíîâèâ120 ñòóäåíò³â. Áóðõëèâèé ðîçâèòîê âóçó òà éîãî êàðäèíàëüí³ çì³íè ó âñ³õ ñôåðàõ ³íñòèòóòñüêîãîæèòòÿ ðîçïî÷àëèñÿ ó 2000 ð. Ñàìå òîä³ óí³âåðñèòåò ñòàâ ëàóðåàòîì êîíêóðñó Âèùà îñâ³òà

Óí³âåðñèòåòñüêå æèòòÿ

325×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3
© Î. Çîëîòàð, 2008

Ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ



â Óêðà¿í³, îòðèìàâ áðîíçîâó ìåäàëü â êîíêóðñ³ «Ñó÷àñíà îñâ³òà â Óêðà¿í³», íàãîðîäó çàì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îñâ³òè ³ íàóêè. Â 2002 ð. îòðèìàâ ñð³áëî â ðåéòèí-ãó «Çîëîòà ôîðòóíà». Î÷îëþº óí³âåðñèòåò äîêòîð ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏÍ,çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè Ì.Ò. Ìàðòèíþê. Ìèõàéëî Òàäåéîâè÷ � â³äîìèéíàóêîâåöü, çíàíà é øàíîâàíà ëþäèíà íå ò³ëüêè â Óìàí³, à é äàëåêî ïîçà ¿¿ ìåæàìè. Çàîñîáèñò³ äîñÿãíåííÿ â ãàëóç³ ïåäàãîã³÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòè÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ñèñ-òåìè âèùî¿ îñâ³òè, ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ â ïåäàãîã³÷íó ïðàêòèêó íîâèõ ìåòîäèê íà-â÷àííÿ éîãî íàãîðîäæåíî ìåäàëëþ «Çà òðóäîâó â³äçíàêó», ìåäàëëþ ³ìåí³ À.Ìàêàðåíêà«Çà çàñëóãè â ãàëóç³ îñâ³òè», çíà÷êîì «Â³äì³ííèê îñâ³òè ÓÐÑÐ», ãðàìîòàìè Ì³í³ñòðàîñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñòîðîíàìè çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè: óíàóêîâî-äîñë³äí³é ñôåð³, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é òà â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ.Òàê, ñï³âðîá³òíèöòâî ó íàóêîâî-äîñë³äí³é ñôåð³ ïîëÿãàº â: ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ íàóêî-âî-äîñë³äíèõ ïðîåêò³â ³ ðîçðîáîê ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì þðèñïðóäåíö³¿; îðãàí³çàö³¿ íà-óêîâî-äîñë³äíèõ ëàáîðàòîð³é ³ òèì÷àñîâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ãðóï, êîì³ñ³é äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ð³çíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ïîøóêîâèõ ïðîåêò³â; îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿâçàºìíèõ ñòàæóâàíü, íàâ÷àíü, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõïðàö³âíèê³â Ñòîð³í; âçàºìíîìó ðåöåíçóâàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, äèñåðòàö³é, âèïó-ñêíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðîá³ò, ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ï³äðó÷-íèê³â, ñòàòåé, çâ³ò³â òà ³íøèõ âèäàíü; îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõïðîåêò³â çà ãðàíòàìè, êîíêóðñàìè òà ³íøèìè ôîðìàìè çàëó÷åííÿ íàóêîâèõ ³íâåñòèö³é;ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ êîíôåðåíö³é,ñèìïîç³óì³â, êîíãðåñ³â, ñåì³íàð³â òà ³íøèõ íàóêîâèõ çàõîä³â; âçàºìíà ó÷àñòü ó ä³ÿëü-íîñò³ íàóêîâèõ ÷àñîïèñ³â (æóðíàë³â) òà ³íøèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ñï³ëüíàó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ.Ó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ñôåð³: îðãàí³çàö³ÿ òà ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ äâîñòîðîííüîãî³ áàãàòîñòîðîííüîãî îáì³íó ñòóäåíòàìè, àñï³ðàíòàìè, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíè-êàìè; ï³äãîòîâêà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â ÷åðåç àñï³ðàíòóðó, äîêòîðàíòóðó òà ³íø³ôîðìè çäîáóâàííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â; çàëó÷åííÿ äî êåð³âíèöòâà âèïóñêíèìèêâàë³ô³êàö³éíèìè ðîáîòàìè (ïðîåêòàìè), äèñåðòàö³ÿìè òà ³íøèìè íàóêîâèìèäîñë³äæåííÿìè ïðîâ³äíèõ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â îáîõ Ñòîð³í; ðîçðîáêà òàâïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ òåõíîëîã³é, íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, ïðîãðàì; îáì³í ó÷áîâî-ìåòîäè÷íèìè ìàòåð³àëàìè, á³áë³îãðàô³÷íîþ é äîâ³äêîâîþ ë³òåðàòóðîþ; îáì³í ³íôîð-ìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèìè ïîñëóãàìè.Ó âçàºìîä³¿ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³: îáì³í äîñâ³äîì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-õèñòó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â; îðãàí³çàö³ÿ ñóì³ñíèõñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ êóëüòóðíî-ìàñîâèõ çàõîä³â; îðãàí³çàö³ÿ ïðîåêò³â ó ñôåð³ òóðèçìó;îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ âèñòàâîê, åêñïîçèö³é.Âðàõîâóþ÷è, ùî â ì³ñò³ Óìàíü çíàõîäèòüñÿ òàêîæ ³ âñåñâ³òíüî â³äîìèé Íàö³îíàëü-íèé äåíäðîëîã³÷íèé ïàðê Óêðà¿íè «Ñîô³¿âêà», ÿêèé áåç ïåðåá³ëüøåííÿ º îäíèì ç íàé-êðàùèõ ì³ñöü, ñòâîðåíèõ ëþäñüêèìè ðóêàìè. Öåé ïàðê âèçíàíî îäíèì ³ç íàéâèäàòí³øèõòâîð³íü ñâ³òîâîãî ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà ê³íöÿ XVIII - ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. ³ñòî¿òü â îäíîìó ðÿäó ç òàêèìè øåäåâðàìè ïàðêîáóä³âíèöòâà ªâðîïè, ÿê ñàä Áàëüá³ óÔëîðåíö³¿ (²òàë³ÿ), ïàðê Ñàí-Ñóñ³ â Ïîòñäàì³ (Í³ìå÷÷èíà) ³ ïàëàöîâèé ïàðê ó Âåðñàë³(Ôðàíö³ÿ).Òîìó ñòóäåíòè òà ñï³âðîá³òíèêè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓ âæå òðà-äèö³éíî ìàòèìóòü âåëèêó ïðèºìí³ñòü ïîºäíàòè êîðèñíå ç ïðèºìíèì � ïðîâîäèòè íåò³ëüêè ö³êàâ³ äèñêóñ³¿ ï³ä ÷àñ ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é â Óìàíñüêîìó äåðæàâíîìóïåäàãîã³÷íîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Ïàâëà Òè÷èíè, à òàêîæ ìàòèìóòü íàãîäó äëÿ ïðåêðàñ-íîãî â³äïî÷èíêó çàâäÿêè ï³äïèñàí³é âèùå óãîä³. 
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ÄÅÍÜ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀ Á²ÁË²ÎÒÅÊÈ Â ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ
30 âåðåñíÿ â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ñâÿòêóâàëè Äåíü ïðàö³âíèêà á³áë³îòåêè.Íà óðî÷èñòå ç³áðàííÿ ïðèéøëè âñ³ ò³, õòî íå áàéäóæèé äî ö³º¿ ïîâàæíî¿ ïðîôåñ³¿. Ôîíä óí³âåðñèòåòñüêî¿ á³áë³îòåêè ñòàíîâèòü ïîíàä 100 òèñ. âèäàíü ï³äðó÷íèê³â, íà-â÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà åëåêòðîííèé êàòàëîã ç ïîíàä15 òèñ. âèäàíü, 60 íàçâ óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ôàõîâèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü. Çàâäÿêèíàïîëåãëèâ³é ïðàö³ á³áë³îòåêàð³â, íàø³ ñòóäåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî êîðèñòóâàòè-ñÿ íîâèìè âèäàííÿìè â ãàëóç³ ïðàâà.Òåïë³ ñëîâà íàøèì á³áë³îòåêàðÿì áóëè âèñëîâëåí³ ñòóäåíòàìè. ×àð³âí³ ä³â÷àòà ç 3 ³4 êóðñó ïîäÿêóâàëè Ò.Þ. ßðîøåâñüê³é òà ¿¿ ï³äëåãëèì çà ïë³äíó, íàïîëåãëèâó ïðàöþ éïîäàðóâàëè â á³áë³îòå÷íèé ôîíä «Âåëèêèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê». Ñòóäåíòêà ² êóðñóÌ. Ïð³âàëüöåâà ïîäàðóâàëà êíèãó ïðî Ñâÿòîøèíñüêèé ðàéîí ì. Êèºâà.Ïðèºäíàëèñÿ äî òåïëèõ ñë³â ³ ïðîðåêòîðè. Ñ.Â. Áîáðîâíèê ïîäàðóâàëà êíèãè ç âëàñ-íî¿ á³áë³îòåêè, à Ã.Ï. Ëåâê³âñüêà � êíèãè ïðîôåñîðà Ð. ²âàí÷åíêî, àâòîðà 6 ³ñòîðè÷íèõ ðî-ìàí³â, ºäèíî¿ â ªâðîï³ æ³íêè-ðîìàí³ñòà.Íà ñâÿòî á³áë³îòåêè çàâ³òàëà ².Â. Îìåëü÷åíêî � âèêëàäà÷ íàøîãî óí³âåðñèòåòó. Âîíàïîä³ëèëàñü ñâî¿ì âðàæåííÿìè â³ä á³áë³îòå÷íîãî ôîíäó ÊÓÏ ÍÀÍÓ òà ðîçïîâ³ëà ïðîñâîþ ïðîôåñ³éíó òà òâîð÷ó ñïàäùèíó. ².Â. Îìåëü÷åíêî � íå ò³ëüêè â³äîìèé þðèñò, à éòàëàíîâèòà ïîåòåñà, òâîðè ÿêî¿ äðóêóþòüñÿ ó êíèãàõ òà æóðíàëàõ.Ñâÿòî ïðàö³âíèê³â á³áë³îòåêè â êîòðèé ðàç îá�ºäíàëî ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â óºäèí³é ëþáîâ³ òà ïîøàí³ äî Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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Ïðàö³âíèêè á³áë³îòåêè òà ãîñò³ ñâÿòà



ÄÅÍÜ ÞÐÈÑÒÀ Â ÊÈ¯ÂÑÜÊÎÌÓ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² ÏÐÀÂÀ
Ùîðîêó óêðà¿íñüê³ þðèñòè â³äçíà÷àþòü ñâîº ïðîôåñ³éíå ñâÿòî, ÿêå îá�ºäíóº þðèñò³âð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñòîÿòü íà çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Îñíîâíèéäåâ³ç, ï³ä ÿêèì ïðîõîäèòü öå ñâÿòî � «Çíàòè ïðàâî, ñëóæèòè ïðàâó, çàõèùàòè ïðàâî!».8 æîâòíÿ 2008 ð. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ïðèâ³òàâ ñâî¿õ ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³âç ïðîôåñ³éíèì ñâÿòîì � Äíåì þðèñòà. Çà äîáðîþ òðàäèö³ºþ ùîð³÷íå ñâÿòêóâàííÿ ïðî-õîäèëî ó ñòîëè÷íîìó êëóá³ «Á³íãî», ÿêèé ëþá�ÿçíî áóëî íàäàíî Ñâÿòîøèíñüêîþ ðàéîí-íîþ ó ì. Êèºâ³ àäì³í³ñòðàö³ºþ äëÿ ïðîâåäåííÿ öüîãî óðî÷èñòîãî çàõîäó.Â³äêðèâ ñâÿòêîâèé âå÷³ð ïðèâ³òàëüíèìè ñëîâàìè ðåêòîð ÊÓÏ ÍÀÍÓ ïðîôåñîðÞ.Áîøèöüêèé. Äî ñë³â ðåêòîðà ïðèºäíàâñÿ ³ ïî÷åñíèé ðåêòîð ÊÓÏ ÍÀÍÓ àêàäåì³êÞ. Øåìøó÷åíêî.Çàâ³òàëè íà íàøå ñâÿòî ³ áàãàòî ïîâàæíèõ ãîñòåé, à ñàìå: çàñòóïíèê ãîëîâè Ñâÿòî-øèíñüêî¿ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ � Í.Ïàçåíêî; íà÷àëüíèê óï-ðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿ òà ìîëîä³ Ñâÿòîøèíñüêî¿ ðàéîííî¿ ó ì Êèºâ³ äåðæàâíî¿àäì³í³ñòðàö³¿ � Þ. Ëºñêîâ; ïåðøèé çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó ³ííîâàö³éíèõ òåõíî-ëîã³é ³ çì³ñòó îñâ³òè ÌÎÍÓ, ïðîôåñîð Ê. Ëåâê³âñüêèé, Ðàäíèê ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêèÓêðà¿íè ç ïèòàíü ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ä. Êóë³áàáà òà ³íø³, ÿê³ ðàçîì ç äîáðè-ìè ñëîâàìè òà ïîáàæàííÿìè ìàëè ïî÷åñíó ì³ñ³þ íàãîðîäèòè ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöü-êèé ñêëàä, ïðàö³âíèê³â óí³âåðñèòåòó òà ñòóäåíò³â ïî÷åñíèìè ãðàìîòàìè ³ ïîäàðóíêàìè.À. ²ñàê � Äèðåêòîð Âñåóêðà¿íñüêîãî ìîëîä³æíîãî öåíòðó ïðàö³ â³ä ³ìåí³ Ì³í³ñòðà ó ñïðà-âàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó ïðèâ³òàâ óñ³õ ïðèñóòí³õ íà öüîìó ñâÿò³. Ñâî¿õ âèêëàäà÷³â òàîäíîãðóïíèê³â â³òàëè é ñàì³ ñòóäåíòè. Ó öåé ñâÿòêîâèé âå÷³ð ñòóäåíòè ² êóðñó ÊÓÏÍÀÍÓ âèêîíàëè ÷óäîâèé âàëüñ, ä³â÷àòà ²V êóðñó Ã. Ïóþ òà ª. Á³ðæàêîâà ñï³âàëè ñó÷àñí³ï³ñí³, ñòóäåíòñüêèé êîëåêòèâ ñõ³äíîãî òàíöþ «Âóàëü» ðàçîì ç³ ñâî¿ì âèêëàäà÷åì âèêîíà-ëè òàíîê, à ã³ñòü ñâÿòà � äèïëîìàíò ì³æíàðîäíèõ êîíêóðñ³â ². Ïåðåäåð³é � ï³ñíþ «Óê-ðà¿íà». Äóæå ïðèºìíî áóëî áà÷èòè ùàñëèâ³ îáëè÷÷ÿ òà ðàä³ñí³ óñì³øêè íàøèõ ñòóäåíò³â,âèêëàäà÷³â ³ ãîñòåé ñâÿòà. Ñïîä³âàºìîñü, ùî é íàäàë³ â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâàÍÀÍ Óêðà¿íè áóäå ñò³ëüêè æ áàãàòî äðóç³â, îäíîäóìö³â òà ëþäåé, ÿê³ çàâæäè çìîæóòüðîçä³ëèòè ðàä³ñòü ñâÿòà.
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Äî 90-ð³÷÷ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè
ÊÓÏ ÍÀÍÓ � ÀÊÒÈÂÍÈÉ Ó×ÀÑÍÈÊ ÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÈÕ ÀÊÖ²É

Íàïðèê³íö³ îñåí³ ïîíàä 300 ñòóäåíò³â ìîëîä³æíèõ òðóäîâèõ çàãîí³â ³ç ð³çíèõðåã³îí³â Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè çåìëÿöòâ ç³áðàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ìóçåþ íàðîäíî¿àðõ³òåêòóðè òà ïîáóòó Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè â ñ.Ïèðîãîâî äëÿ ó÷àñò³ ó Âñåóêðà¿íñüê³éàêö³¿ ç áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ ìóçåþ. Ñåðåä ïðèñóòí³õ áóëè é 11 ñòóäåíò³â-âîëîíåòð³âÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè.Ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 2008 ð. â Óêðà¿í³ îðãàí³çîâàíî ä³ÿëüí³ñòü 1759 ìîëîä³æíèõ òðó-äîâèõ çàãîí³â çà ó÷àñòþ 38830 ìîëîäèõ îñ³á. Í³ùî òàê íå çäðóæóº ìîëîäü, íå ôîðìóº âíå¿ ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó, ìîðàëüíîñò³, ïî÷óòòÿ âçàºìîï³äòðèìêè òà âçàºìîäîïîìîãè, ÿêòîëîêà. Ñâîþ ñêðîìíó ïðè÷åòí³ñòü äî áëàãîóñòð³þ ñ³ë Çàêàðïàòòÿ, ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè, Æè-òîìèðùèíè ñòóäåíòè ÊÓÏ ÍÀÍÓ ïðèñâÿòèëè 90-ð³÷÷þ çàñíóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Íà òîëîö³ ðàçîì ³ç ñòóäåíòàìè ïðàöþâàâ ³ ì³í³ñòð ó ñïðàâàõ ñ³ì�¿, ìîëîä³ òà ñïîðòóÓêðà¿íè Þð³é Ïàâëåíêî, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî ÊÓÏ ÍÀÍÓ � â³äîìèé ÂÍÇ íîâî¿ ãåíåðàö³¿äåðæàâíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, â ÿêîìó ñòóäåíòè îäåðæóþòü ´ðóíòîâí³ çíàííÿ, à çíà÷èòü,ìàþòü ãëèáîê³ æèòòºâ³ ïåðåêîíàííÿ, â Óí³âåðñèòåò³ çîñåðåäæåíèé ðÿä ïðîãðàì ÎÎÍ çïèòàíü çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ñåðéîçíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó íîâèõ âèä³â ñïîðòó(æ³íî÷å ðåãá³). ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîïóëÿðèçàö³¿ â óí³âåðñèòåò³ âåñëóâàííÿ íà áàé-äàðö³ é êàíîå º ó÷àñòü ñòóäåíòà 3 êóðñó ÊÓÏ ÍÀÍÓ Ïåòðà Êðóêà â Îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ2008 ðîêó. Ñòóäåíòè ìàëè çìîãó ñï³ëêóâàòèñÿ ç Þð³ºì Ïàâëåíêîì òà îäåðæàòè â³äïîâ³ä³ íà ïè-òàííÿ, ùî õâèëþþòü ìîëîäü. À ï³ñëÿ ðîáîòè íà ó÷àñíèê³â òîëîêè ÷åêàâ ñìà÷íèé êîçàöüêèé êóë³ø, ñìàæåíà êàð-òîïëÿ, óçâàð� Ñòóäåíòè ðàçîì ³ç ì³í³ñòðîì ñìàêóâàëè ñòðàâè, æàðòóâàëè.Òàê ñòàðòóâàâ ïðîåêò «Ï³çíàé ñâ³é êðàé» 2008-2009 íàâ÷àëüíîãî ðîêó. À òåïåð ñëî-âî çà âàìè, øàíîâíå ñòóäåíòñòâî!
²íôîðìöåíòð ÊÓÏ ÍÀÍÓ

Äî 90-ð³÷÷ÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè
Â. ÊÓ×ÅÐÅÍÊÎ

Â³êòîð³ÿ Êó÷åðåíêî, ñòóäåíòêà ²² êóðñó
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÎÂ² ÌÀÐØÐÓÒÈ ÏÐÎÅÊÒÓ «Ï²ÇÍÀÉ ÑÂ²É ÊÐÀÉ»
Öüîãî ðîêó Àêàäåì³ÿ Íàóê Óêðà¿íè â³äçíà÷àº 90-ð³÷÷ÿ. Ç ¿¿ ñëàâíîþ ³ñòîð³ºþ ïîâ�ÿçà-íî áàãàòî ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê Óêðà¿íè. 11 æîâòíÿ 2008 ð., ïðîäîâæóþ÷è àêö³þ «Ï³çíàé ñâ³éêðàé», ñòóäåíòè â³ää³ëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÊÓÏ ÍÀÍ Óêðà¿íè â³äâ³äàëè Ïåðåÿ-ñëàâ-Õìåëüíèöüêèé.Ïåðåÿñëàâ ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ì³ñòî çàõîâóº áàãàòþù³ ïëàñòè: àðõåîëîã³÷íèé,àðõ³òåêòóðíèé, êóëüòóðíèé. Çàñíîâàíèé òèñÿ÷îë³òòÿ òîìó, Ïåðåÿñëàâ âèñòîÿâ ó âñ³õ áó-ðåâ³ÿõ ³ ïîæåæàõ, ùî ïðîêîòèëèñÿ Óêðà¿íîþ. Ñàìå òóò â³äáóâàëàñÿ îäíà ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ ïîä³é, ÿêà çì³íèëà ³ñòîðè÷íèé øëÿõ Óêðà¿íè, � Ïåðåÿñëàâñüêà ðàäà. ² ñàìå òóòï³çí³øå, ó ðîêè Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿, ìàëè ì³ñöå ãåðî¿÷í³ ïîä³¿ íà Áóêðèíñüêîìó ïëàöäàðì³.Åíåðãåòè÷íå, ³ñòîðè÷íå ñåðöå Óêðà¿íè. Ê³ëüê³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïàì�ÿòîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â öüîìó ì³ñò³, ìàáóòü, á³ëüøà, í³æ
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ê³ëüê³ñòü éîãî æèòåë³â, ³ âñ³ ¿õ íåìîæëèâî îá³éòè. Ïðîòå ñòóäåíòè-ì³æíàðîäíèêè íàìà-ãàëèñÿ ïîáà÷èòè ÿêíàéá³ëüøå. Ïî÷àâøè ç âîºííèõ ïàì�ÿòîê, âêëîíèâøèñü ïàì�ÿò³ çà-õèñíèê³â Â³ò÷èçíè á³ëÿ ìåìîð³àëó, âîíè ç ö³êàâ³ñòþ îãëÿíóëè ïàíîðàìó «Áóêðèíñüêèéïëàöäàðì», ðîçòàøîâàíó â áóä³âë³ ÕV²²² ñò. Äàë³ óâàãà ïåðåéøëà íà àðõ³òåêòóðí³ ïàì�ÿò-êè, à ïîò³ì øëÿõ ñòóäåíò³â ïðîë³ã äî ìóçåþ ï³ä â³äêðèòèì íåáîì. Åêñïîíàòè, ïðåäñòàâ-ëåí³ â öüîìó ìóçå¿, íàéïîâí³øå â³äáèâàþòü âñ³ åòàïè óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ ç íàéäàâí³øèõ÷àñ³â. Ìóçåé ïèøàºòüñÿ êîëåêö³ºþ ñòàðîâèííèõ áóä³âåëü ³ ðåìàíåíòó, ÿê³ áóëè ïåðåíå-ñåí³ òóäè â 60-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, â ÷àñè ñòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî ìîðÿ.Á³ëüø ñó÷àñíèé ñåãìåíò åêñïîçèö³¿ âêëþ÷àº òàêîæ òåõí³÷í³ ³ íàóêîâ³ ïàì�ÿòêè. Çáå-ðåæåíà ëàáîðàòîð³ÿ Í. Áåðíàíäîñà, ÿêèé ðàçîì ç Î. Ïàòîíîì âèñòóïèâ ðîçðîáíèêîì ìå-òîäó çâàðþâàííÿ.Ïîâåðòàþ÷èñü äî Êèºâà, õëîïö³ é ä³â÷àòà âêëîíèëèñÿ ïàì�ÿò³ Â�ÿ÷åñëàâà ×îðíîâî-ëà, ÿêèé çàãèíóâ íà òðàñ³ Êè¿â�Ïåðåÿñëàâ-Õìåëüíèöüêèé äåâ�ÿòü ðîê³â òîìó�Ïîäîðîæ äî Ïåðåÿñëàâà äàëà âñ³ì çìîãó â³ä÷óòè ñâîþ ïðè÷åòí³ñòü äî ïîä³é ìèíóëî-ãî, â³ä÷óòè çâ�ÿçîê ïîêîë³íü ³ áàæàííÿ áóòè ã³äíèì ñëàâè âåëèêèõ ïðåäê³â.

ÍÎÂÈÍÈ ÑÏÎÐÒÈÂÍÎÃÎ ÆÈÒÒß ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒÓ
Æèòòÿ � öå ðóõ. Áóäü-ÿêà íîðìàëüíà ðóõîâà àêòèâí³ñòü ìàº ïðèíîñèòè íîðìàëüí³éëþäèí³ çàäîâîëåííÿ. Ô³çêóëüòóðà � ñòàí ô³çè÷íîãî çäîðîâ�ÿ ïðè ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàíí³âñ³õ ô³çè÷íèõ ÿêîñòåé, à òàêîæ ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ éîãî äîñÿãíåííÿ, çáå-ðåæåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ëþäåé âèçíàþòü çäîðîâ�ÿ îñíîâíîþ ö³íí³ñòþ ³ ââà-æàþòü, ùî çàíÿòòÿ ô³çêóëüòóðîþ äîïîìàãàþòü éîãî çáåð³ãàòè, óêð³ïëþâàòè.Êàæó÷è, ùî ëþäèíà â³ä ïðèðîäè ñëàáêà, ëåäà÷à ³ îáìåæåíà, ëþäåé ñâ³äîìî äåìî-ðàë³çóþòü ³ äåçîð³ºíòóþòü â ïëàí³ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â çáåðåæåíí³ ³ çì³öíåíí³ ñâîãî ô³çè÷-íîãî, äóõîâíîãî ³ åòè÷íîãî çäîðîâ�ÿ, â ïîíÿòò³ ðîçâèòêó ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.Àëå ùî ìîæå áóòè äëÿ ëþäèíè âåëèêèì çëîì, ÷èì àêòèâíå íåçíàííÿ, â³ðà â äîëþ ³ çó-ìîâëåí³ñòü, ÷èì ô³çè÷íà, äóõîâíà ³ åòè÷íà äåãðàäàö³ÿ ³ ñàìîçíèùåííÿ? À ùî ìîæå áóòèâåëèêèì äîáðîì, ÷èì óñâ³äîìëåíà ä³ÿëüí³ñòü ïî çáåðåæåííþ ³ çì³öíåííþ ëþäñüêîãîçäîðîâ�ÿ, òîáòî ñâîº¿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, äóõîâíèõ ³ åòè÷íèõ òðàäèö³é, âèÿâëåííÿ ³ óñó-íåííÿ ïðè÷èí òèõ, ùî ¿õ âèêëèêàþòü. 12 âåðåñíÿ ó Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè â³äáóâñÿ ñòóäåíòñüêèé çàõ³ä, ïðèñâÿ÷åíèé äî Äíÿ ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó. Íà öåíòðàëüí³é àëå¿ óí³âåðñèòåòó ç³áðàëèñÿ âñ³ ò³, äëÿ êîãî ãàñëî «Â çäîðîâîìó ò³ë³ �çäîðîâèé äóõ» íå ïðîñòî ñëîâà, à ñïîñ³á æèòòÿ. Öüîãî äíÿ óí³âåðñèòåò âøàíîâóâàâ ³íàãîðîäæóâàâ æ³íî÷ó êîìàíäó ç ïëÿæíîãî ðåãá³, ÿêà ùå â ñåðïí³ öüîãî ðîêó, íà çìàãàí-íÿõ ó Ìîñêâ³, ã³äíî ïðåäñòàâèëà íàø óí³âåðñèòåò. Îòðèìàííÿ ïðèç³â ³ íàãîðîä ùåïðèºìí³øå, êîëè ¿õ âðó÷àº ïðîôåñ³îíàë. Öþ ïî÷åñíó ì³ñ³þ âèêîíàâ ó÷àñíèê Îë³ìï³àäè-2008, ñòóäåíò Ð³âíåíñüêîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,ìàéñòåð ñïîðòó ì³æíàðîäíîãî êëàñó ïî âåñëóâàííþ íà áàéäàðö³ ³ êàíîå, ÷åìï³îí ªâðî-ïè ñåðåä þí³îð³â 2005 ð. � Ïåòðî Êðóê. Ó ñâîºìó çâåðíåíí³ äî ñòóäåíò³â Ïåòðî â³äçíà÷èâ, ùî â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðà-âà ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ ïðîäóêòèâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ âèä³â ñïîðòó, à ê³ëüêîñò³ ñó÷àñ-íîãî ñïîðòèâíîãî ³íâåíòàðþ ìîæå ïîçàçäðèòè íå îäèí ñïîðòèâíèé êëóá. Òàê ñàìî â³íâèñëîâèâ ïîäÿêó âèêëàäà÷åâ³ ô³çêóëüòóðè, òðåíåðîâ³ æ³íî÷î¿ êîìàíäè ç ðåãá³ Ã. Çàõàðåí-êî ³ êåð³âíèöòâó óí³âåðñèòåòó çà ï³äòðèìêó þíèõ ñïîðòñìåí³â. Ó ñâîþ ÷åðãó ðåêòîð ÊÓÏÍÀÍÓ, ïðîôåñîð Þ. Áîøèöüêèé â³äçíà÷èâ ñòóäåíòñüêó æ³íî÷ó êîìàíäó ç ðåãá³ ³ìåííè-ìè ñòèïåíä³ÿìè é ïî÷åñíèìè ãðàìîòàìè. Íà çàâåðøåííÿ ñâÿòà áóëè ïðîâåäåí³ äâà òîâà-ðèñüê³ ìàò÷³: ïî âîëåéáîëó ³ ì³í³-òàéì ç ðåãá³. Ìè áóäåìî ñïîä³âàòèñü, ùî ïîäàëüøèéðîçâèòîê ñïîðòèâíèõ äîñÿãíåíü íàøèõ ñòóäåíò³â ó ìàéáóòíüîìó çàïàëàº ïåðåìîãàìè íàáàãàòüîõ çìàãàííÿõ êðà¿íè òà ñâ³òó. 
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ÍÎÂ² ÑÏÎÐÒÈÂÍ² ÄÎÑßÃÍÅÍÍß Ç ÐÅÃÁ²
Ðåãá³éíà êîìàíäà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ñíóº âæå ð³ê. Çà öåé÷àñ âñòèãëà íàëàãîäèòèñÿ ãðà, ñôîðìóâàâñÿ ê³ñòÿê êîìàíäè. Íàø³ ä³â÷àòà âèñòóïèëè âäåê³ëüêîõ òóðí³ðàõ ³ ã³äíî çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå â î÷àõ ñïåö³àë³ñò³â òà âáîë³âàëüíèê³â.Ö³º¿ îñåí³ êîìàíäà âïåðøå âèéøëà íà ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü.11 âåðåñíÿ ö.ð. ó Êèºâ³, íà ñòàä³îí³ «Ñïàðòàê», ïðîõîäèâ Ïåðøèé ÷åìï³îíàò Óêðà¿íèç æ³íî÷îãî ðåãá³. Ó òðüîõ çàë³êàõ áðàëè ó÷àñòü 4 æ³íî÷³ êîìàíäè.Ñåðåä ó÷àñíèê³â ×åìï³îíàòó áóëè êîìàíäè: Êðèâîð³çüêîãî êîëåäæó ÍÀÓ «Äèê³ê³øêè» òà «Àìàçîíêè», Ð³âåíñüêî¿ ô³ë³¿ ÊÓÏ ÍÀÍÓ òà êîìàíäà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòå-òó ïðàâà.Êîìàíäà «Äèê³ ê³øêè» äîáðå çíàéîìà êèÿíêàì, îñê³ëüêè áðàëà ó÷àñòü ó ÷åðâíåâîìóòóðí³ð³ ç ïëÿæíîãî ðåãá³; ÿêèé ïðîâîäèâñÿ ó Êèºâ³, â ã³äðîïàðêó. Ïåðåìîãîþ íàøèõä³â÷àò çàê³í÷èëàñü ïåðøà ãðà ç êîìàíäîþ Ð³âíåíñüêîãî ³íñòèòóòó ÊÓÏ ÍÀÍÓ. Âäàëîñêëàâñÿ ³ âåñü ïîäàëüøèé òóðí³ð. Ëèøå ó ô³íàë³, â ìàò÷³ ç «Äèêèìè ê³øêàìè» êèÿíêèç³ãðàëè ç ðàõóíêîì 5:5. Àëå ó çâ�ÿçêó ç ðåãëàìåíòîì Ôåäåðàö³¿ ðåãá³ Óêðà¿íè, êîìàíäà, ÿêàçðîáèëà á³ëüøå çàíîñ³â ì�ÿ÷à òà ìåíøå ïðîïóñòèëà íà ñâîþ òåðèòîð³þ ñóïåðíèêà çì�ÿ÷åì, âèçíàºòüñÿ ïåðåìîæöåì. Òîìó, íà îñíîâ³ öüîãî ðåãëàìåíòó, êîìàíäà Êðèâîð³çüêî-ãî êîëåäæó«Äèê³ ê³øêè» ïîñ³ëà ² ì³ñöå â Ïåðøîìó ÷åìï³îíàò³ Óêðà¿íè ç æ³íî÷îãî ðåãá³. Øàëåí³ àòàêè ñóïåðíèöü, ïëþñ çì³íà ðåãëàìåíòó ãðè íàïðèê³íö³ ìàò÷ó � ³ äðóãåì³ñöå ó ×åìï³îíàò³ äëÿ êîìàíäè ÊÓÏ ÍÀÍÓ, ÿê ðåçóëüòàò.Îñîáëèâî ïðèºìíî äëÿ íàøèõ ä³â÷àò áóëî îòðèìóâàòè íàãîðîäè � ìåäàë³, ãðàìîòè òàïîäàðóíêè � â³ä ïðåçèäåíòà Ôåäåðàö³¿ ðåãá³ Óêðà¿íè Ã. Äæàíã³ðÿíà.Íàøèì ä³â÷àòàì äóæå ñïîäîáàâñÿ ×åìï³îíàò. Ïðîòå é íàø³ ä³â÷àòà ïðèïàëè äî äóø³ñïîðòèâíîìó ñâ³òîâ³. Áàãàòî õòî ç ðåãá³éíèõ ôóíêö³îíåð³â âïåðøå áà÷èâ óêðà¿íñüêåæ³íî÷å ðåãá³ íà âëàñí³ î÷³. Ôàõ³âö³ ç ïîäèâîì â³äçíà÷àëè âèñîêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè êî-ìàíäè ÊÓÏ ÍÀÍÓ. Âñ³ âîíè îäíîñòàéíî òâåðäÿòü, ùî êîìàíäó ÷åêàº âåëèêå ñïîðòèâíåìàéáóòíº.Êîìàíäà ÊÓÏ ÍÀÍÓ âèñëîâëþº ïîäÿêó ðåêòîðó, ïðîôåñîðó Þ. Áîøèöüêîìó çà äî-ïîìîãó, íàäàíó êîìàíä³ äëÿ ó÷àñò³ â Ïåðøîìó ÷åìï³îíàò³ Óêðà¿íè ç æ³íî÷îãî ðåãá³-7.

Óí³âåðñèòåòñüêå æèòòÿ

331×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2008/3

Êîìàíäà ÊÓÏ ÍÀÍÓ



ÏÐÎÖÅÍÊÎ ÒÀÌÀÐÀ ÏÀÂË²ÂÍÀ
(1954 � 2008)

Óêðà¿íñüêà ïðàâîâà íàóêà çàçíàëà âåëèêî¿ âòðàòè � 18 âå-ðåñíÿ 2008 ð. ïîìåð â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé, ôàõ³âåöü ³çàãðàðíîãî ïðàâà Ïðîöåíêî Òàìàðà Ïàâë³âíà. Âîíà íàëåæàëà äîïëåÿäè íàéøàíîâí³øèõ þðèäè÷íîþ ãðîìàäê³ñòþ ïðàâî-çíàâö³â, ÿê³ âñå ñâîº æèòòÿ ïðèñâÿòèëè íàóö³. Òàìàðà Ïàâë³âíà íàðîäèëàñü 30 êâ³òíÿ 1954 ð. ó ñ. Áèø³âÌàêàð³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòüÒàìàðè Ïàâë³âíè ðîçïî÷àëàñü â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì.Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ç 1975 ð. Ó â³ää³ë³ àãðàðíîãî,çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ²íñòèòóòó ïðàöþâàëà ç1994 ð., çàéìàþ÷è ñïî÷àòêó ïîñàäó ìîëîäøîãî íàóêîâîãî ñï³â-ðîá³òíèêà, ç 1995 ð. � íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, à ç 2000 ð. �ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà. Ó 1996 ð. Ò.Ï. Ïðîöåíêî çàõèñòèëà äèñåðòàö³þ íà òåìó «Ïðà-âîâèé ðåæèì ìàéíà ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè» òà çäîáóëà íàóêîâèéñòóï³íü êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.06. � àãðàðíå ïðàâî, çåìåëüíå ïðàâî,åêîëîã³÷íå ïðàâî, ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî.Ò.Ï. Ïðîöåíêî çàéìàëàñü äîñë³äæåííÿì íàéñó÷àñí³øèõ ïðîáëåì àãðàðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôåðìåðñüêèõãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ðÿä ïóáë³êàö³é, â òîìó ÷èñë³ ³íäèâ³äóàëüíà ìîíîãðàô³÷íàïðàöÿ «Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè»; áðîøóðà «Êîí-ñòèòóö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ» òà ³í. Øèðîêî â³äîìèìè òà-êîæ º äîñë³äæåííÿ Ò.Ï. Ïðîöåíêî ç ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿â Óêðà¿í³. Íàóêîâ³ ïîøóêè â äàí³é ñôåð³ çíàéøëè âò³ëåííÿ ó 25 íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ñåðåä ÿêèõðîçä³ëè êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³é, íàóêîâ³ ñòàòò³ òà äîïîâ³ä³ íà íàóêîâèõ êîíôåðåíö³ÿõ òà ³í.Çà ïåð³îä ðîáîòè ó â³ää³ë³ Ò.Ï. Ïðîöåíêî áðàëà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïëàíîâèõ òåì, ùî âèêîíó-âàëèñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè â³ää³ëó, à òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ íàóêîâèõ âèñíîâê³â íà çàïèòè Ì³í³ñòåðñò-âà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè é ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.Ò.Ï. Ïðîöåíêî íàëåæèòü íèçêà ìîíîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ íàóêîâèõ ïðàöü: îïóáë³êîâàíî á³ëÿ70 íàóêîâèõ ïðàöü, â òîìó ÷èñë³ ðîçä³ëè ó ø³ñòüîõ êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ, îäíà ³íäèâ³äóàëü-íà ìîíîãðàô³ÿ, îäíà áðîøóðà.Ò.Ï. Ïðîöåíêî ùèðî ä³ëèëèñü ñâî¿ìè çíàííÿìè ç ìîëîäèìè íàóêîâöÿìè, çä³éñíþþ÷è íàóêî-âå êåð³âíèöòâîì àñï³ðàíòàìè òà çäîáóâà÷àìè. Ñâîþ íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü Ò.Ï. Ïðîöåíêî ò³ñíîïîâ�ÿçóâàëà ç ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âîíà ÷èòàëà ëåêö³¿ ç àãðàðíîãî ïðàâà â Êè¿âñüêîìóóí³âåðñèòåò³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè.Ó 2003 ð. Ò.Ï. Ïðîöåíêî ð³øåííÿì Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ áóëî ïðèñâîºíî â÷åíå çâàííÿñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà, à ó 2004 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè âîíà áóëàíàãîðîäæåíà çíàêîì «Â³äì³ííèê îñâ³òè Óêðà¿íè».Ïðîöåíêî Òàìàðà Ïàâë³âíà áóëà ïðåêðàñíîþ òà ÷óéíîþ ëþäèíîþ. ¯¿ äîáðîçè÷ëèâ³ñòü,â³äêðèò³ñòü ³ óâàãà ïðèâàáëþâàëà äî íå¿ âñ³õ, õòî ñï³ëêóâàâñÿ ç íåþ. Ïàì�ÿòü ïðî íå¿ íàçàâæäèçàëèøèòüñÿ â ñåðöÿõ òèõ, õòî ïðàöþâàâ ç íåþ òà çíàâ ¿¿.Êîëåêòèâ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ðåäàêö³ÿ «×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» ãëèáîêî ñóìó-þòü ç ïðèâîäó òÿæêî¿ âòðàòè é âèñëîâëþþòü ñâî¿ ùèð³ ñï³â÷óòòÿ ð³äíèì ³ áëèçüêèì ÒàìàðèÏàâë³âíè.
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ÐÅÄÀÊÖ²ÉÍ² ÏÎÂ²ÄÎÌËÅÍÍß

Äî â³äîìà àâòîð³â
Ïðîñèìî âàñ äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë ï³äãîòîâêè, êîìïëåêòàö³¿ òà îôîðìëåííÿ ðóêîïèñ³â äëÿ «×àñî-ïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà». Àâòîðñüê³ ðóêîïèñè ìàþòü áóòè îôîðìëåíèìè â³äïîâ³äíî äî äåð-æàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Ïîñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹7-05/1 â³ä 15.01.2003 ð.: «�ïðèé-ìàòè äî äðóêó� ëèøå íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³ åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çà-ãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ�ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õäîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ�ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð;âèä³ëåííÿ íåâèä³ëåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ îçíà÷åíà ñòàòòÿ;ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ çïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåê-òèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³» (Áþëåòåíü ÂÀÊ Óêðà¿íè, ¹ 1, 2003).1. Òåêñò ðóêîïèñó íàëåæèòü ïåðåäàâàòè äî ðåäàêö³¿ ÷àñîïèñó ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ óêðà¿íñüêîþìîâîþ ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè éîãî íàïèñàííÿ, îñîáèñòèì ï³äïèñîì àâòîðà òà ðåçþìå (ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ,300�500 çí.), â³äîìîñòÿìè ïðî àâòîðà (³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³ ïîâí³ñòþ, ïð³çâèùå, â÷åíèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàí-íÿ, ïîñàäà, ì³ñöå ðîáîòè, ñëóæáîâèé ³ äîìàøí³é òåëåôîíè, E-mail).
Äî òåêñòó äîäàþòüñÿ: äèñêåòà ç ðóêîïèñîì (Microsoft Word), ðåöåíç³ÿ-ðåêîìåíäàö³ÿ.
2. Âèìîãè äî îôîðìëåííÿ òåêñòó ðóêîïèñó.
2.1. Ïàï³ð ôîðìàòó À4 (ðîçì³ð 210 ´ 297 ìì); ïàðàìåòðè ñòîð³íêè: âåðõí³é ³ íèæí³é áåðåãè � 20 ìì,ë³âèé � 30 ìì, ïðàâèé � 15 ìì; øðèôò � 14 pt.; ³íòåðâàë ì³æ ðÿäêàìè � 1,5.
2.2. Ïîñèëàííÿ íà äæåðåëà îôîðìëþþòüñÿ ñïèñêîì íàïðèê³íö³ ñòàòò³. 
� Ðîçòàøóâàííÿ äæåðåë ó ñïèñêó � çã³äíî ç ïîðÿäêîì ïåðøîãî çãàäóâàííÿ äæåðåëà â òåêñò³ ñòàòò³.
� Ïîçíà÷åííÿ âèíîñîê ó òåêñò³ òà ñïèñêó � àðàáñüêèìè öèôðàìè.
� Á³áë³îãðàô³÷í³ îïèñè äæåðåë ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî ì³ñòèòè ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè àâòîð³â, íàçâè ¿õí³õïðàöü, ì³ñòî òà ð³ê âèäàííÿ (âèäàâíèöòâî âêàçóâàòè íå îáîâ�ÿçêîâî).
� Àâòîðñüê³ ïðèì³òêè îôîðìëþþòüñÿ íàïðèê³íö³ ñòîð³íîê ç âèêîðèñòàííÿì ñèìâîëó * ÿê çíàêóâèíîñêè.
3. Îáñÿã àâòîðñüêèõ ðóêîïèñ³â. Îáñÿã ñòàòò³ � äî 0,5 îáë. âèä. àðê. (äî 20 òèñ. çí. ç ïðîá³ëàìè);íàóêîâèõ ïîâ³äîìëåíü, ðåöåíç³é òîùî � äî 0,25 îáë. âèä. àðê. 
Ðóêîïèñè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, çàçíà÷åíèì ó ï. 1�3, ðåäàêö³ÿ íå ðåºñòðóº é íå ðîçãëÿäàºç ìåòîþ ïóáë³êàö³¿.
Ðóêîïèñè ³ ðåöåíç³¿ íå ïîâåðòàºìî.
Ïîñòàíîâîþ ÂÀÊ Óêðà¿íè ç 12.06.2002 ð. «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà» âíåñåíî äîñïèñêó ôàõîâèõ âèäàíü çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Þðèäè÷í³ íàóêè».
Àâòîðè ÷àñòêîâî îïëà÷óþòü ïóáë³êàö³þ.
Ïðèéìàííÿ ðóêîïèñ³â, êâèòàíö³¿ íà îïëàòó:
Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèâóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà, 4, ê. 517, Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà, òåë.: 278-48-97.

Íàãàäóºìî:
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ ÷àñîïèñó, ëå-æèòü íà ¿õí³õ àâòîðàõ;ó ñòàòòÿõ ³ ïîâ³äîìëåííÿõ ÷àñîïèñó âèñëîâëåí³ ïîãëÿäè ¿õí³õ àâòîð³â, ÿê³ íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ çïîãëÿäàìè ðåäàêö³¿;ëèñòóâàííÿ ç ÷èòà÷àìè ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ ÷àñîïèñó;ðóêîïèñè ³ ðåöåíç³¿ àâòîðàì íå ïîâåðòàºìî. Ðåäàêö³ÿ ÷àñîïèñó



Çàðåºñòðîâàíî Äåðæêîì³íôîðìîì Óêðà¿íè. Ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ: ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 5153 â³ä 24.05. 2001 ð.
Ï³äï. äî äðóêó 10.10.2008. Ôîðìàò 70´108 1/16.

Äðóê îôñåòíèé. Óì.-äðóê. àðê. 29,4. Îáë.-âèä. àðê. 30,5. Íàêëàä 200 ïðèì.
Âèäàííÿ òà äðóê: Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè. 01601, ì. Êè¿â � 1, âóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà, 4. Òåë. 278-73-11.

Ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 1-05/6 â³ä 12.06.02 ÷àñîïèñ âíåñåíî äî ñïèñêó ôàõîâèõ âèäàíü (þðèäè÷í³ íàóêè).
Àäðåñà ðåäàêö³¿: 01601, ì. Êè¿â�1, âóë. Òðüîõñâÿòèòåëüñüêà, 4.

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð: (044) 278-51-55. Â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð:(044) 424-33-35. Ðåäàêòîð: (044) 278-48-97.
E-mail: chasprava@ukr.net                  www.kul.kiev.ua

Ðåäàêòîð Ò.Â.Õîäàê³âñüêà.   Õóäîæíèê Í.Ì.Êîñÿê.
Êîìï�þòåðíå ìàêåòóâàííÿ: Ã.Ï.Êîíäðàøèí



ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ ÏÐÀÂÀ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè º ïðàâîíàñòóïíèêîì
Âèùî¿ øêîëè ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòâîðåíî¿ ó 1995 ðîö³. Öå ºäèíèé ó íàø³é
äåðæàâ³ íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé êîìïëåêñ ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâàíèé Íàö³îíàëüí³é
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, äå íà âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³, âðàõîâóþ÷è íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, ãîòóþòü þðèñò³â ÕÕ² ñòîë³òòÿ. 

Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè º âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿
(Ë³öåíç³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ñåð³ÿ ÀÂ 159852 â³ä 05.12. 2006). 

Óí³âåðñèòåò ìàº ïðàâî íàâ÷àòè ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.
Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè óí³âåðñèòåòó ïðàöþþòü ó ì³ñòàõ Ð³âíîìó òà Óæãîðîä³.
Íàïðÿìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â:  ïðàâî, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè.
Ñïåö³àëüíîñò³: ïðàâîçíàâñòâî, ì³æíàðîäíå ïðàâî. 
Óí³âåðñèòåò çä³éñíþº: ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â-þðè-

ñò³â çà ïðîãðàìàìè îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ð³âí³â «áàêàëàâð», «ñïåö³àë³ñò», «ìàã³ñòð» (äåííà,
çàî÷íà òà äèñòàíö³éíà ôîðìè íàâ÷àííÿ).  

Òåðì³íè íàâ÷àííÿ: äåííà ôîðìà � 5 ðîê³â, çàî÷íî-äèñòàíö³éíà ôîðìà � 6 ðîê³â.
Ï³äãîòîâ÷å â³ää³ëåííÿ: ïðàöþº ç 3 ëèñòîïàäà ïî 30 òðàâíÿ, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü àá³òóð³ºíòîâ³

îçíàéîìèòèñÿ ç âèêëàäà÷àìè, ìåòîäàìè ¿õ ðîáîòè òà ïðîôåñ³éíèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè ùå äî ïî÷àò-
êó îñíîâíîãî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

Ïðèéìàëüíà êîì³ñ³ÿ: ïðàöþº ç 1 ÷åðâíÿ ïî 31 ëèïíÿ ùîðîêó.
Â óí³âåðñèòåò³ ä³þòü: â³ää³ëåííÿ ïåðåï³äãîòîâêè, êàôåäðà â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè, ìàã³ñòðàòó-

ðà òà àñï³ðàíòóðà.
Çàî÷íî-äèñòàíö³éíà ôîðìà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â â³äáóâàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íòåðíåò-òåõíî-

ëîã³é ³ ìóëüòèìåä³éíèõ ñèñòåì. Ä³º â³äïîâ³äíà åëåêòðîííà íàóêîâî-îñâ³òíÿ áàçà òà âïðîâàäæåíî â
åêñïëóàòàö³þ ñó÷àñíèé êîìï�þòåðíèé êëàñ.  

Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ çàáåçïå÷åíî òåõí³÷íèìè çàñîáàìè. Êðèì³íàë³ñòè÷íèé òà ë³íãàôîííèé êàá³-
íåòè óêîìïëåêòîâàíî óí³êàëüíîþ òåõí³êîþ, ñòåíäàìè òà íàî÷íèìè ïîñ³áíèêàìè. Êîìï�þòåðèçàö³ÿ
íàâ÷àëüíèõ ïðîöåñ³â íàäàº ñòóäåíòàì ³ âèêëàäà÷àì ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî êîðèñòóâàòèñÿ ²íòåðíåòîì.

Âèêëàäà÷àìè óí³âåðñèòåòó ï³äãîòîâëåíî òà âèäàíî ïîíàä 200 íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â òà ìîíîã-
ðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà.

Ïðàêòèêà ñòóäåíò³â: ó îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, ñóäàõ òîùî. 

Íàóêîâå æèòòÿ: â óí³âåðñèòåò³ ïðàöþþòü íàóêîâ³ ñòóäåíòñüê³ ãóðòêè, ôàêóëüòàòèâè ç ³íîçåì-
íèõ ìîâ, ñòóäåíòñüêå ïðàâíè÷å íàóêîâå òîâàðèñòâî. Äî óí³âåðñèòåòñüêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
íàð³âí³ ç âèêëàäà÷àìè òà àñï³ðàíòàìè çàëó÷àþòüñÿ ³ ñòóäåíòè. Çàïî÷àòêîâàíà ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ
ùîð³÷íèõ ì³æâóç³âñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, ÿê ó ñòîëèö³, òàê ³ â
³íøèõ ì³ñòàõ êðà¿íè. Óí³âåðñèòåò âèäàº íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé æóðíàë «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó ïðàâà», äå ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïóáë³êóâàòèñÿ ³ âèêëàäà÷³, ³ ñòóäåíòè. Âñå öå ñïðèÿº ï³äâèùåí-
íþ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â ³ äàº çìîãó ãîòóâàòè äëÿ ïîòðåá Óêðà¿íè âèñîêîïðî-
ôåñ³éíèõ þðèñò³â ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ.

Ñòóäåíòñüêå æèòòÿ: êåð³âíèöòâî óí³âåðñèòåòó ñïðèÿº âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ñòó-
äåíòà, ï³äòðèìóº ñòóäåíòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñ³ëÿêî çàîõî÷óº ñòóäåíòñüê³ ñóáîòíèêè, ñïîðòèâí³
çìàãàííÿ, õóäîæíþ ñàìîä³ÿëüí³ñòü. Ó âóç³ ïðàöþþòü: òåàòðàëüíà ñòóä³ÿ «Âåðñ³¿», ñåêö³¿ ñõ³äíîãî
òàíöþ, áîêñó, àòëåòèçìó, øåéï³íãó, ðåãá³.

Ì³æíàðîäí³ çâ�ÿçêè: îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó íàóêîâèõ çâ�ÿçê³â ³ç ïðîâ³äíèìè
þðèäè÷íèìè âóçàìè ªâðîïè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü íàøèì âèêëàäà÷àì, àñï³ðàíòàì òà ñòóäåíòàì âèâ-
÷àòè ³íîçåìíå çàêîíîäàâñòâî, äîñâ³ä çàðóá³æíî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ñï³ëüíî äîñë³äæóâàòè íàóêîâó
ïðîáëåìàòèêó, ïðîâîäèòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, ñòàæóâàòèñÿ â çàðóá³æíèõ âóçàõ,
ïóáë³êóâàòèñÿ â ³íîçåìíèõ íàóêîâèõ âèäàííÿõ òîùî.

ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ ÏÐÀÂÀ ÍÀÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈÍÀÂ×ÀËÜÍÈÉ ÊÎÐÏÓÑ:03142, ì. Êè¿â, âóë. Äîáðîõîòîâà, 7-Àòåë.: 424-33-35, 424-13-79. E-mail: kul@kul.kiev.uawww.kul.kiev.ua



Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî«Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» (Óêðïàòåíò) 
Âóë. Ãëàçóíîâà, 1, ì. Êè¿â-42, 01601, Óêðà¿íà

Òåë.: (+38044) 494-05-05
Ôàêñ: 494-05-06

Å-mail: office@ukrpatent.org
http://www.ukrpatent.org/

Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» â ðàìêàõ ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî êîëà êîðèñòóâà÷³â ÷åðåç âåá-ñàéò www.ukrpatent.org íàäàºäîñòóï äî ð³çíîìàí³òíèõ áàç äàíèõ (ÁÄ) òà ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñòåì (²ÄÑ) çà îá�ºêòàìèïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.
Áàçè äàíèõ (ÁÄ)

· ÁÄ "Ïåðñïåêòèâí³ âèíàõîäè â Óêðà¿í³".· ÁÄ "Â³äîìîñò³ ïðî ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îá�ºêò³â ïðîìèñëîâî¿âëàñíîñò³".· ÁÄ "Åëåêòðîííà âåðñ³ÿ àêóìóëÿòèâíîãî îô³ö³éíîãî áþëåòåíÿ "Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü". · Ñïåö³àë³çîâàíà ÁÄ  "Âèíàõîäè  (êîðèñí³ ìîäåë³) â Óêðà¿í³". · Ñïåö³àë³çîâàíà ÁÄ "Âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³) â Óêðà¿í³" (òåñòîâà âåðñ³ÿ).· ÁÄ êîëåêòèâíîãî êîðèñòóâàííÿ "Â³äîìîñò³ ïðî çàÿâêè íà âèíàõîäè, ÿê³ ïðèéíÿò³ äî ðîçãëÿäó".· ÁÄ "Çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã".· ÁÄ "Â³äîìîñò³ ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâîâó îõîðîíó â Óêðà¿í³".· ÁÄ "Â³äîìîñò³ ïðî äîáðå â³äîì³ çíàêè â Óêðà¿í³". · ÁÄ "Â³äîìîñò³ ïðî çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ä³ÿ ñâ³äîöòâ íà ÿê³ ïðèïèíåíà, àáî ñâ³äîöòâà íàÿê³ âèçíàíî íåä³éñíèìè". · ²íòåðàêòèâíà ÁÄ "Ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³". · ÁÄ "Â³äîìîñò³ ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâîâóîõîðîíó â Óêðà¿í³".
²íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâ³ cèñòåìè (²ÄÑ)

· ²ÄÑ "Ñòàí ä³ëîâîäñòâà çà çàÿâêàìè íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³".· ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà ïàòåíòíà êëàñèô³êàö³ÿ. Âîñüìà ðåäàêö³ÿ (2006). Áàçîâèé ð³âåíü".· ²ÄÑ "Óêðà¿íñüêà âåðñ³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ ïàòåíòíî¿ êëàñèô³êàö³¿" 2008.04.· ²ÄÑ "Â³äîìîñò³ ïðî ïàòåíòè Óêðà¿íè íà âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³), ÿê³ âèçíàí³ íåä³éñíèìè,òà ïàòåíòè, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü".· ²ÄÑ "Â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ä³ëîâîäñòâà çà çàÿâêàìè íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã".· ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà êëàñèô³êàö³ÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â (Í³ööüêà êëàñèô³êàö³ÿ).Âîñüìà ðåäàêö³ÿ".· ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà êëàñèô³êàö³ÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â (Í³ööüêà êëàñèô³êàö³ÿ).Äåâ�ÿòà ðåäàêö³ÿ". · ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà êëàñèô³êàö³ÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ ðåºñòðàö³¿ çíàê³â (Í³ööüêà êëàñèô³êàö³ÿ).Äåâ'ÿòà ðåäàêö³ÿ. Äðóãå, çì³íåíå, âèäàííÿ".· ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà êëàñèô³êàö³ÿ çîáðàæóâàëüíèõ åëåìåíò³â çíàê³â (Â³äåíñüêà êëàñèô³êàö³ÿ).Øîñòà ðåäàêö³ÿ".· ²ÄÑ "Ñòàí ä³ëîâîäñòâà çà çàÿâêàìè íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè â Óêðà¿í³". · ²ÄÑ "Ì³æíàðîäíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â (Ëîêàðíñüêà êëàñèô³êàö³ÿ). Âîñüìàðåäàêö³ÿ". · ²ÄÑ "Â³äîìîñò³ ïðî ïàòåíòè Óêðà¿íè íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ÿê³ âèçíàí³ íåä³éñíèìè, òàïàòåíòè, ÿê³ âòðàòèëè ÷èíí³ñòü" .
Äîñòóï äî áàç äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ñèñòåì çä³éñíþºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. 
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