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Тема: Загальна характеристика повноважень статутних органів ООН в сфері захисту прав людини (4 год.)
1. Особливості повноважень Генеральної асамблеї ООН в сфері захисту прав людини
Захист прав людини є однією з основних сфер діяльності Організації Об’єднаних Націй. Згідно Преамбули Статуту ООН, народи Об’єднаних Націй переповнені рішучості затвердити віру в основні права людини, в гідність і цінність людської особистості, в рівноправність чоловіків і жінок і в рівність прав великих і малих націй, також в п.3 ст.1 цього документу говориться, що ООН переслідує мету здійснювати міжнародне співробітництво у вирішенні міжнародних проблем економічного, соціального, культурного і гуманітарного характеру і в заохоченні та розвитку поваги до прав людини і основних свобод для всіх незалежно від раси, статі, мови, релігії. Відповідно ж до ст. 55 Статуту ООН ця організація сприяє загальній повазі і додержанню прав людини й основоположних свобод для всіх, без різниці раси, мови і релігії. На підставі цих та інших положень Статуту ООН, присвячених правам людини, дають змогу вченим зробити висновок, що Статут ООН став першим міжнародно-правовим актом в історії людства, що заснував міжнародну організацію, одна з цілей якої ґрунтується на універсальному визнанні та повазі до прав людини.
Безумовно, що найбільшу увагу правам людини приділяють статутні органи ООН, зокрема, Генеральна Асамблея ООН (далі ГА ООН) та Економічна і Соціальна рада ООН (далі ЕКОСОР). Так, відповідно до ст. 13 Статуту ООН однією з функцій Генеральної Асамблеї ООН є організація досліджень та винесення рекомендацій з метою сприяння міжнародному співробітництву в галузі здійснення прав людини і основних свобод для всіх, незалежно від раси, статі, мови і релігії, що, однак, сприймається вченими, як вкрай обмежені повноваження Генеральної Асамблеї у сфері сприяння здійсненню прав людини.
В рамках ГА ООН питаннями прав людини переважно займається Комітет із соціальних та гуманітарних питань та питань культури (так званий «Третій комітет»). Зокрема, ним готуються рекомендації та проекти резолюцій з питань прав людини для прийняття їх ГА ООН, хоча ГА ООН має право не розглядати певне питання в цьому комітеті, а прямо винести його на розгляд сесії. Рекомендації ГА ООН щодо сприяння здійсненню прав людини й основних свобод, що оформляються у вигляді резолюцій, не мають юридично обов’язкової сили для держав-членів.
Однак, на думку сучасних вчених, значення резолюцій ООН, зокрема, прийнятих з питань прав людини є величезним. Зокрема, висловлюється позиція, що якщо за них голосували всі або переважна більшість держав-членів Організації, є свідченням одноманітної практики держав. Такі акти сприяють прогресивному розвитку міжнародного права, а їхні положення виконують надзвичайно важливу допоміжну роль у становленні або визначенні opinion juris звичаєвих та підготовці і розробці договірних міжнародно-правових норм; або ж, що рекомендації ГА, вироблені на основі п. 1 (б) ст. 13 Статуту ООН, не породжують правових зобов'язань для держав-членів ООН, проте не слід недооцінювати їх авторитет в світлі зобов'язань держав, закріплених у статтях 55 і 56 Статуту ООН… В цілому слід зазначити, що вплив рекомендацій ГА ООН є істотним, особливо у випадку, коли її резолюція, в якій містяться рекомендації, схвалена одностайно чи за відсутності заперечень, що мало місце при схваленні тексту Загальної декларації прав людини 10 грудня 1948 р.
Серед найбільш важливих міжнародних документів з прав людини, прийнятих у формі резолюцій ГА ООН варто назвати Декларацію прав дитини від 20.11. 1959 р., Декларацію про ліквідацію дискримінації щодо жінок від 07.11. 1967 р., Декларація про територіальний притулок від 14.12. 1967 р. Декларацію про права розумово відсталих осіб від 20.12. 1971 р., Декларацію про захист жінок та дітей у надзвичайних обставинах та в період збройних конфліктів від 14.12. 1974 р., Декларацію про права інвалідів від 09.12. 1975 р., Декларацію про право народів на мир від 12.11. 1984 р., Декларацію з проблем старіння від 16 жовтня 1992 р., Декларацію про викоренення насильства щодо жінок від 20.12. 1993 р. , Декларацію ООН про права корінних народів від 13.09. 2007 р. тощо.
Щорічно ГА ООН приймає резолюції, що стосуються найважливіших проблем захисту прав людини в світі. Зокрема, щодо найгостріших випадків порушення прав людини в сучасності нею було прийнято такі Резолюції: Резолюцію від 18.12.2014 № 69/189, прийняту щодо становища прав людини в Сирії; в Резолюції від 17.12.2015 № 70/173 мова йшла про стан прав людини в Ірані, в якій ООН закликала владу цієї держави провести у 2016 р. чесні парламентські вибори, забезпечивши участь в них кандидатів від усіх політичних партій; в Резолюції від 17.12.2015 №70/172 висловлювалася позиція ООН щодо становища прав людини у КНДР.
Функції ГА ООН в сфері контролю за дотриманням прав людини набувають особливо важливого значення для України в умовах триваючих масових порушень прав людини на території окупованого Російською Федерацією Криму та ОРДЛО. Використання такого інструменту як резолюції ГА ООН, враховуючи той факт, що в цьому органі на відміну від Ради Безпеки ООН відсутній такий інститут як право вето, може виявитися до певної міри дієвим способом забезпечення дотримання хоча б елементарних прав людини на окупованих Російською Федерацією територіях. Протягом останніх років ГА ООН приймала вже 4 ініційованих Україною та її союзниками резолюції щодо прав людини в окупованому Криму – № 71/205 від 19.12. 2016 р., № 72/190 від 19.12 2017 р., № 73/263 від 22.12. 2018 р. та № 74/168 від 18.12. 2019 р. Загалом прийняття вищезазначених резолюцій можна вважати певною перемогою української дипломатії, хоча в той же час не можна не визнати, що на сьогоднішній день їхній вплив на реальне становище з правами людини на території тимчасово окупованого Криму є досить обмеженим, оскільки Російська Федерація намагається ігнорувати законні вимоги ГА ООН.
Варто додати, що ГА ООН відповідно до ст. 22 Статуту ООН може також створювати будь-які допоміжні органи, які будуть необхідні їм для виконання своїх функцій, що, зокрема, свого часу послужило підставою для створення Спеціального комітету з розслідування дій Ізраїлю, що порушують права людини, на окупованих арабських територіях. Окрім цього, до кола ГА ООН відноситься одержання та розгляд доповідей, представлених іншими головними органами ООН, зокрема ЕКОСОР, Радою Безпеки ООН, договірними органами ООН, в яких, в тому числі, висвітлюється їх діяльність в сфері прав людини.

2. Особливості повноважень Економічної та соціальної Ради ООН в сфері захисту прав людини та Ради Безпеки ООН в сфері захисту прав людини

Дослідження, що стосуються прав людини, за дорученням ГА ООН виконуються також ЕКОСОР. Окрім цього, повноваження ЕКОСОР в сфері прав людини визначаються ст. 62 Статуту ООН, згідно якої вона може робити рекомендації з метою заохочення поваги та дотримання прав людини і основних свобод для всіх (носять необов’язковий характер й мають морально-політичне значення рекомендаційного характеру), скликати міжнародні конференції і складати для подання ГА ООН проекти конвенцій з питань, що стосуються прав людини. Окрім цього, ЕКОСОР: – має повноваження здійснювати безпосередній контакт зі спеціалізованими установами ООН шляхом укладання з ними від імені ООН спеціальних угод про співробітництво (ст. 62 Статуту ООН); – має право отримувати доповіді від спеціалізованих установ про виконання рекомендацій ЕКОСОР (ст. 64 Статуту ООН); – уповноважена надавати Раді Безпеки ООН інформацію та, за пропозицією Ради Безпеки, зобов’язана йому допомагати (ст. 65 Статуту ООН); – здійснює такі функції, які входять до її компетенції, у зв’язку із виконанням рекомендацій ГА ООН (ст. 66 Статуту ООН); – може створювати комісії щодо заохочення прав людини (ст. 68 Статуту ООН). На підставі останнього повноваження ЕКОСОР було створено, наприклад, Комісію з прав людини, Комісію щодо статусу жінок. До того часу, як у 2006 р. було створено Раду з прав людини, ЕКОСОР керував роботою створеної ним Комісії з прав людини і Підкомісії з попередження дискримінації і захисту меншин (яку у 1999 р. було перейменовано в Підкомісію із заохочення і захисту прав людини, а в 2006 р в Консультативний комітет Ради з прав людини).
За участі Комісії були розроблені Загальна декларація прав людини 1948 року та Міжнародні пакти з прав людини 1966 року, які, разом з факультативними протоколами складають міжнародний білль з прав людини. Серед численних допоміжних органів ЕКОСОР, які сприяють реалізації покладених на неї різноманітних функцій безпосереднє відношення до захисту прав людини мають заснована у 1946 р. Комісія зі становища жінок, яка уповноважена розглядати повідомлення щодо порушення прав жінок, та Комітет з політики розвитку і Постійний форум з питань корінних народів.
Додатково варто зауважити, що питаннями прав людини в рамках ООН займаються також Рада Безпеки ООН (далі – РБ ООН) та Міжнародний Суд ООН (далі – МС ООН), в межах виконання ними своїх повноважень. Так, РБ ООН несе відповідальність за підтримку міжнародного миру і безпеки й держави-члени ООН погодилися з тим, що при виконанні обов'язків, що випливають з цієї відповідальності, РБ ООН діє від їх імені. Відповідно до Статуту ООН РБ ООН уповноважується розслідувати будь-який спір або будь-яку ситуацію, яка може привести до міжнародних суперечок, для визначення того, чи не може продовження цієї суперечки або ситуації загрожувати підтримці міжнародного миру і безпеки (ст. 34 Статуту ООН). Такі ситуації часто виникають в результаті масових і грубих порушень прав людини. Також, РБ ООН визначає існування будь-якої загрози миру, будь-якого порушення миру або акту агресії і рекомендує чи вирішує, яких заходів слід вжити для підтримки або відновлення міжнародного миру і безпеки: або заходи, не пов'язані з використанням збройних сил (наприклад, розрив дипломатичних відносин, економічні санкції), або заходи воєнного характеру (наприклад, операції сухопутних сил) (ст. 39 Статуту ООН). На підставі цієї статті РБ ООН може визначити, наприклад, що ситуація, пов'язана з масовими порушеннями прав людини в конкретній країні, може загрожувати миру, і, відповідно, у зв’язку з цим вдатися до вжиття силових заходів по відновленню миру.
Важливим напрямком реагування Ради Безпеки ООН на масові порушення норм міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав людини стало створення відповідно до резолюцій № 955 (1994) від 08.11. 1994 р. та № 827 (1993) від 25.05. 1993 р. міжнародних кримінальних трибуналів ad hoc з Руанди та колишньої Югославії, які, попри всю неоднозначність сприйняття їхньої діяльності як в науці міжнародного права, так і в суспільно-політичній думці багатьох держав світу, тим не менш стали важливим кроком у напрямку притягнення до відповідальності осіб, винних у найбільш серйозних порушеннях прав людини і розвитку міжнародної кримінальної юстиції загалом.

3. Роль Міжнародного суду ООН в сфері захисту прав людини
Міжнародний суд ООН є головною судовою установою ООН, а його Статут – невід’ємна частина Статуту ООН. До відання МС ООН відносяться всі справи, які будуть передані йому сторонами, і всі питання, спеціально передбачені Статутом ООН або чинними міжнародними договорами. Значне число міжнародних договорів з прав людини передбачають передачу на розгляд МС ООН спорів, що виникають між державами. Приміром, ст. 22 Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 1965 р говорить: «Всякий спір між двома або кількома державами-учасницями стосовно тлумачення чи застосування цієї Конвенції, який не розв'язано шляхом переговорів або процедур, спеціально передбачених у цій Конвенції, передається на вимогу будь-якої із сторін у цьому спорі на розгляд Міжнародного Суду, якщо сторони в спорі не домовилися про інший спосіб урегулювання». Наприклад, у 2008 р. Грузія звернулася до МС ООН із заявою проти Російської Федерації, в якій обвинуватила останню в порушенні положень Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 1965 р. («Справа, що стосується застосування Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (Грузія проти Російської Федерації)». Свою скаргу вона обґрунтовувала положеннями ст. 22 названої Конвенції, зокрема тим, що Російська Федерація, діючи через свої органи, своїх агентів, осіб і свої організації, здійснювала елементи державної влади, а також що вона через «сепаратистські сили» Південної Осетії і Абхазії, які перебували під її контролем, здійснювала, сприяла вчиненню і заохочувала акти расової дискримінації щодо грузинського населення під час воєнних дій в серпні 2008 р. У рішенні МС ООН, прийнятому по цій справі, було постановлено, що Суд не володіє юрисдикцією для розгляду заяви, поданої Грузією 12 серпня 2008 року, оскільки не було дотримано обов'язкової досудової процедури, передбаченої ст. 22 Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 1965 р.
Шлях звернення до Міжнародного Суду ООН з позовом проти Російської Федерації був обраний Україною як один з засобів з метою домогтися дотримання хоча б основоположних прав людини на території окупованого Криму, а також в якості посилення політико-дипломатичного тиску на державу-агресора. Так, 16.01. 2017 р. Україна порушила у Міжнародному Суді ООН справу проти Російської Федерації звинувативши її у порушенні міжнародно-правових зобов’язань за Міжнародною конвенцією про боротьбу з фінансуванням тероризму від 09.12. 1999 р. та Міжнародною конвенцією про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 21.12. 1965 р. Від Російської Федерації, серед іншого, вимагається припинити і в подальшому утримуватися від подальшої реалізації політики культурної зачистки, вжити всіх необхідних і належних заходів для гарантування повного і рівного захисту для всіх груп в окупованому Криму, відновити права Меджлісу кримськотатарського народу, вжити всіх необхідних заходів для відновлення освіти кримськотатарською та українською мовами тощо. 17.04. 2017 р. Міжнародний Суд ООН визнав, що він має юрисдикцію prima facie у цій справі і запровадив тимчасові заходи за позовом, що стосується порушення Російською Федерацією своїх зобов’язань за Міжнародною конвенцією про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 21.12. 1965 р., а в рішенні від 08.11. 2019 р. остаточно визнав свою юрисдикцію розглядати цей спір. Зрозуміло, що до остаточної перемоги у цій справі ще досить далеко, та й виграш справи не означає, що Російська Федерація виконає належним чином рішення Міжнародного Суду ООН, проте хід розгляду справи в цьому міжнародному юрисдикційному органі дає підстави для певного оптимізму. У випадку ж невиконання рішення Російською Федерацією залишається можливість звернення до Ради Безпеки ООН відповідно до ст. 94 Статуту ООН. Варто зауважити при цьому, що винесення рекомендації чи рішення в Раді Безпеці ООН з цього питання майже зі стовідсотковою ймовірністю буде заблоковано Російською Федерацією, якій належить право вето в цьому органі ООН, але сам розгляд цього питання буде слугувати потужним засобом політико-дипломатичного тиску на Російську Федерацію і вагомим аргументом для збереження в силі антиросійських санкцій, запроваджених провідними західними державами.
Держави-учасниці Статуту МС ООН можуть в будь-який час заявити, що вони визнають ipso facto щодо будь-якої держави, яка прийняла таке ж зобов'язання, юрисдикцію Суду з усіх правових питань, що стосуються: тлумачення договору; будь-якого питання міжнародного права; наявності факту, який, якщо це буде встановлено ООН, становить порушення міжнародного зобов'язання; характеру і розмірів відшкодування, яке має бути вчинено за порушення міжнародного зобов'язання. МС ООН також може давати консультативні висновки з будь-якого юридичного питання, за запитом будь-якої спеціалізованої установи, уповноваженої робити такі запити згідно Статуту ООН або відповідно до Статуту. ГА ООН або РБ ООН можуть запитувати від МС ООН консультативні висновки. Інші органи ООН та спеціалізовані установи системи ООН, яким Генеральна Асамблея може надати в будь-який час дозвіл на це, також можуть запитувати консультативний висновок Суду з юридичних питань, що виникають в межах сфери їх діяльності.

[bookmark: _Hlk36398047]Тема семінару: Загальна характеристика повноважень статутних органів ООН в сфері захисту прав людини (4 год.)
Питання, що виносяться на обговорення:
1. Охарактеризуйте особливості повноважень Генеральної Асамблеї ООН в сфері захисту прав людини. На Ваш погляд, чи є ефективною діяльність ГА ООН в цій сфері?
2. Проаналізуйте діяльність ГА ООН у зв’язку із ситуацією з правами людини в Автономній республіці Крим протягом 2014-2019 рр.
3. [bookmark: _Hlk36397592]Охарактеризуйте особливості повноважень ЕКОСОР в сфері захисту прав людини.
4. Охарактеризуйте особливості повноважень Ради безпеки ООН в сфері захисту прав людини.
5. Охарактеризуйте роль Міжнародного суду ООН в сфері захисту прав людини.
6. Проаналізуйте деталі розгляду спору України проти Росії в МС ООН.


Тема: Компетенція центральних органів ООН в сфері захисту прав людини (4 год.)
1. Управління Верховного комісара ООН з прав людини, як один з основоположних органів ООН в сфері захисту прав людини
В структурі Секретаріату ООН, який є адміністративним органом організації, існує Управління Верховного комісара ООН з прав людини (УВКПЛ). Останнім часом вже на УВКПЛ більшою мірою покладається функція координації діяльності всієї системи ООН в сфері прав людини.
УВКПЛ та пост Верховного комісара з прав людини було засновано ГА ООН у 1993 р. відповідно до Резолюції 48/131 від 20 грудня 1993 р. «Верховний комісар ООН із заохочення та захисту усіх прав людини», ухваленої на 48 сесії ГА ООН за підсумками роботи Всесвітньої конференції з прав людини. Дана Конференція відбулася 14-25 червня 1993 р. у м. Відні (Австрія) й за її результатами було підписано Віденську декларацію та Програму дій, які становили загальний план заходів з укріплення діяльності в сфері прав людини у всьому світі. Зокрема, цей документ містив рекомендації щодо зміцнення та гармонізації системи нагляду ООН за виконанням державами своїх зобов’язань в сфері прав людини й серед них рекомендував Генеральній Асамблеї, щоб при розгляді доповіді Конференції на своїй сорок восьмій сесії вона в першочерговому порядку почала вивчення питання про заснування поста Верховного комісара з прав людини в цілях заохочення та захисту всіх прав людини.
Відповідно до Резолюції 48/131 Верховний комісар з прав людини призначається на чотири роки (з можливістю продовження цього строку ще на один термін) Генеральним секретарем ООН й затверджується ГА ООН. Його кандидатура має характеризуватися високими моральними якостями і чесністю, він має володіти досвідом, в тому числі в галузі прав людини, і загальними знаннями та розумінням різних культур, що необхідно для неупередженого, об'єктивного, невибіркового й ефективного виконання обов'язків Верховного комісара. Під час визначення його кандидатури враховується принцип географічної ротації. Верховний комісар з прав людини є посадовою особою ООН, займає посаду рівня заступника Генерального секретаря ООН й несе під керівництвом і егідою Генерального секретаря основну відповідальність за діяльність Організації Об'єднаних Націй в області прав людини. Обов'язки Верховного комісара полягають в наступному: – заохочувати і захищати ефективне здійснення всіма людьми всіх громадянських, культурних, економічних, політичних і соціальних прав; – виконувати завдання, доручені йому компетентними органами системи ООН в області прав людини, і представляти їм рекомендації з метою сприяння ефективному заохоченню і захисту всіх прав людини; – заохочувати і захищати реалізацію права на розвиток і посилювати для цього підтримку з боку відповідних органів системи ООН; – надавати через Центр з прав людини Секретаріату і інші відповідні установи консультативні послуги та технічну й фінансову допомогу на прохання зацікавленої держави і, за необхідності, регіональних організацій з прав людини з метою підтримати здійснення заходів і програм в області прав людини; – координувати відповідні навчальні і пропагандистські програми ООН в області прав людини; – відігравати активну роль у справі усунення нинішніх перешкод і вирішення нових завдань на шляху до повної реалізації всіх прав людини і в справі недопущення продовження порушень прав людини в усьому світі, як це відображено в Віденській декларації і Програмі дій; – підтримувати при здійсненні свого мандата діалог з урядами всіх країн з метою забезпечення поваги всіх прав людини; – розширювати міжнародне співробітництво з метою заохочення та захисту всіх прав людини; – координувати діяльність в області заохочення та захисту прав людини в рамках всієї системи ООН; – здійснювати раціоналізацію, адаптацію, зміцнення і оптимізацію механізмів ООН в області прав людини в цілях підвищення їх дієвості та ефективності; – здійснювати загальне керівництво діяльністю Центру з прав людини. Верховний комісар з прав людини сьогодні також: консультує Генерального секретаря ООН з питань політики у сфері прав людини, представляє Генерального секретаря ООН на засіданнях органів з прав людини та інших заходах, що стосуються цієї сфери, а також за його рішенням виконує спеціальні завдання. Сьогодні, повноваження Верховного комісара ООН з прав людини можна підсумовують наступним чином: він координує діяльність у сфері заохочення і захисту прав людини в межах усієї системи ООН і відповідно здійснює заходи щодо інституціоналізації співробітництва та координації діяльності між органами й установами ООН з прав людини, зокрема, забезпечує координацію між ЮНІСЕФ, ЮНЕСКО, ПРООН, УВКБ та ДООН. Верховний комісар з прав людини щорічно подає Раді з прав людини ООН доповіді  й через ЕКОСОР надсилає їх до ГА ООН.
Верховний комісар очолює Управління Верховного комісара ООН з прав людини, яке є частиною Секретаріату ООН. В своїй роботі УВКПЛ орієнтується на три головні аспекти: нормотворчу діяльність, моніторинг та реалізацію прав людини. Зокрема, УВКПЛ пропонує основним структурам і механізмам ООН в області прав людини, які виконують функції нормотворчості і моніторингу, найвищий рівень кваліфікації, а також матеріально-правову і адміністративну підтримку. Реалізація прав людини забезпечується, передусім, через національні представництва УВКПЛ і тісну взаємодію з державами, що орієнтується, зокрема, на застосування міжнародних стандартів прав людини у національних законодавствах. Наразі, пріоритетні напрямки діяльності УВКПЛ визначаються Планом управління УВКПЛ на 2014-2017 рр. й вони, зокрема, включають: зміцнення міжнародних механізмів з прав людини; посилення рівності і боротьба з дискримінацією; боротьба з безкарністю і посилення верховенства права; інтеграція прав людини в розвиток і в сферу економіки; розширення демократичного простору; система раннього попередження та захисту прав людини під час конфлікту, насильства і відсутності безпеки; підтримка функціонування механізмів ООН з прав людини, включаючи договірні органи, створені для спостереження за виконанням державами основоположних міжнародних договорів в області прав людини, і спеціальні процедури Ради з прав людини; заохочення права на розвиток, координація інформаційно-просвітницької та освітньої діяльності ООН в області прав людини, розвиток тематики прав людини в рамках всієї системи ООН. УВКПЛ працюємо також над питаннями правозастосовної практики, пов'язаної з реалізацією міжнародно-визнаних норм в області прав людини, зокрема, шляхом заохочення загальної ратифікації і реалізації основоположних договорів в області прав людини, а також дотримання принципу верховенства права.
Прикладом роботи Управління Верховного комісара ООН з прав людини є діяльність моніторингової місії Управління Верховного комісара ООН з прав людини, що працює в Україні з березня 2014 р. й основним завданням якої є контроль та інформування про стан дотримання прав людини на території України, а також розробка рекомендацій для уряду та інших суб’єктів з метою вирішення проблем, що виникають в області прав людини. Мандат місії визначається Угодою між Урядом України та Управлінням Верховного комісара ООН з прав людини про розміщення короткотермінової моніторингової місії ООН з прав людини в Україні, дію якого кілька раз було продовжено. За результатами роботи цієї місії УВКПЛ було підготовлено та оприлюднено дванадцять доповідей щодо ситуації з правами людини в Україні.
Завданням УВКПЛ є обслуговування діяльності органів ООН в сфері контролю за дотриманням прав людини, відповідно до покладених на нього цими органами функцій. Відповідно до звернення Уряду України до Генерального секретаря ООН УВКПЛ 14.03. 2014 р. розмістило моніторингову місії ООН з прав людини в Україні. Ця місія збирає і аналізує інформацію про ситуацію з правами людини на всій території України, в тому числі в тимчасово окупованому Криму, проте оскільки російська окупаційна влада в Криму не надає цій місії доступу до Криму, то моніторинг дотримання прав людини здійснюється з материкової частини території України. За період своєї роботи місія підготувала 27 доповідей щодо ситуації з правами людини в Україні загального характеру, дві доповіді щодо ситуації з правами людини в тимчасово окупованому Криму, доповідь про порушення прав людини та норм міжнародного гуманітарного права в контексті подій під Іловайськом у серпні 2014 р. та ряд інших документів.

2 Рада ООН з прав людини, як один із центральних органів ООН в сфері захисту прав людини
Одним із головних органів системи ООН, діяльність якого пов’язана із правами людини є Рада з прав людини (далі Рада). Вона вважається статутним органом ООН, однак її робота розпочалася лише у 2006 р. До цього часу в рамках ООН діяла Комісія ООН з прав людини, створена ще у 1946 р. за ініціативою ЕКОСОР відповідно до ст. 48 Статуту ООН. Комісія володіла доволі широкими повноваженнями в області контролю за правами людини. Наприклад, з 1967 р. Комісія на підставі Резолюції ЕКОСОР від 06 червня 1967 р. № 1235  одержала право вивчати інформацію про грубі та масові порушення прав людини у всіх країнах, незалежно від того, чи є вони учасниками міжнародно-правових договорів про права людини. На підставі цих досліджень Комісія подавала до ЕКОСОР доповіді, які містили рекомендації щодо усунення порушень прав людини. Окрім цього, 27 травня 1970 р. ЕКОСОР прийняла резолюцію № 1503, якою затвердила правила процедури розгляду Комісією повідомлень про масові порушення прав людини, що стала однією з найдавніших процедур розгляду індивідуальних скарг в рамках ООН й отримала назву «Процедура 1503». Як підсумовується в юридичній літературі, за роки свого існування Комісія з прав людини зробила значний внесок в розуміння прав людини та в розвиток міжнародного співробітництва у цій сфері. Прикладами вдалої практики Комісії можуть вважатися доповіді робочих груп, зокрема: Сучасні форми рабства (Доповідь Робочої групи по сучасних формах рабства. Голова-доповідач Х. Е. Варзазі); Рекомендації групи старших експертів (Документ ООН Е/CN/15./1998/11. Додаток І.). Разом з цим, діяльність Комісії, в силу недоліків, притаманних системі формування її складу та у зв’язку з неповною реалізацією нею своїх повноважень, постійно зазнавала критики з боку держав-членів ООН та інших правозахисних організацій. В результаті, у 2006 р. Комісію з прав людини було розпущено ЕКОСОР, а замість неї засновано Раду з прав людини. Рада є допоміжним органом Генеральної Асамблеї ООН.
В Резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 60/251 від 15 березня 2006 р., на підставі якої було засновано Раду, підкреслювалася необхідність збереження та розвитку досягнень Комісії (наприклад, було збережено запроваджені Комісією Спеціальні процедури) з одночасною необхідністю виправлення її недоліків. Отже, Рада мала здійснювати свою діяльність на основі здобутків її попередниці, намагаючись не допускати недоліків Комісії. Так, на відміну від Комісії, Рада мала в своїй роботі забезпечити універсальність, об'єктивність й невибірковість при розгляді питань, пов'язаних з правами людини, повністю ліквідувати подвійні стандарти в цій справі. Заходи по захисту прав людини, що мали вживатися Радою, також повинні були ґрунтуватися на принципах співробітництва та діалогу і спрямовуватися на підвищення можливостей держав-членів виконувати прийняті ними зобов'язання в галузі прав людини в інтересах усіх людей. Таким чином, в основу роботи Ради покладалися принципи універсальності, неупередженості, об'єктивності та невибірковості, конструктивного міжнародного діалогу і співпраці з метою сприяння заохоченню і захисту всіх прав людини – громадянських, політичних, економічних, соціальних і культурних прав, включаючи право на розвиток.
Основним завданням Ради було визначено сприяння загальній повазі й захисту усіх прав людини та основних свобод для всіх людей без будь-яких винятків і на справедливій та рівній основі. Для реалізації даного завдання Рада наділяється рядом повноважень, передбачених вищезгаданою Резолюцією № 60/251, найважливішими серед яких можна вважати наступні: надання ГА ООН рекомендацій щодо подальшого розвитку міжнародного права в галузі прав людини; сприяння повному виконанню державами взятих на себе зобов'язань в галузі прав людини, а також здійснення контролю за тим, як досягаються цілі та виконуються обов’язки по заохоченню і захисту прав людини, сформульовані в рішеннях конференцій і зустрічей на вищому рівні в рамках ООН; підготовка на основі об'єктивної і достовірної інформації всеохоплюючих періодичних оглядів виконання кожною державою її зобов'язань у сфері прав людини (так званих Універсальних періодичних оглядів); сприяти за допомогою діалогу і співпраці запобіганню порушень прав людини і швидко реагувати на надзвичайні ситуації в галузі прав людини; сприяти навчально-просвітницькій діяльності в області прав людини, а також діяльності з надання консультаційних послуг, технічної допомоги та створення потенціалу, яка буде здійснюватися тільки разом із проведенням консультацій із зацікавленими державами і за їх згодою; служити форумом для обговорення тематичних питань з усіх прав людини тощо. Також Рада має розглядати ситуації, пов'язані з порушенням прав людини, включаючи грубі і систематичні порушення та давати по ним свої рекомендації. Зокрема, на виконання цього повноваження у серпні 2011 р. вона на підставі Резолюції S-17/1 заснувала Комісію з розcлідування випадків порушення прав людини в Сирії. Таким чином, Рада володіє рядом важелів по забезпеченню прав людини, найбільші надії серед яких покладаються на ведення Універсального періодичного огляду прав людини та розгляду повідомлень про порушення прав людини.
Свої функції Рада реалізує через свої структурні елементи, в побудову яких також закладені принципи, на яких базується її діяльність. Так, членство в Раді є відкритим для всіх держав-членів ООН, хоча до її складу входить лише сорок сім держав, обраних ГА ООН на основі принципу справедливого географічного розподілу. Цей принцип зводиться до того, що групам африканських та азіатських держав надається по 13 місць в Раді; групі східноєвропейських держав - 6 місць; групі держав Латинської Америки і Карибського басейну - 8 місць, а групі західноєвропейських та інших держав - 7 місць. При виборі членів Ради обов’язково враховується той внесок, який кандидати роблять у справу сприяння і захисту прав людини, а також їх добровільні зобов'язання і обіцянки на цей рахунок. Кожна держава обиратиметься до Ради більшістю голосів членів ГА ООН шляхом прямого таємного голосування. Члени Ради виконують свої повноваження протягом трьох років й можуть бути переобраними підряд лише на один термін. Вони повинні підтримувати найвищі стандарти заохочення і захисту прав людини, повною мірою співпрацювати з Радою. Разом з тим, ГА ООН більшістю у дві третини голосів присутніх і голосуючих членів може призупинити членство в Раді будь-якого її члена, якщо він здійснює грубі і систематичні порушення прав людини.
Рада повинна регулярно збиратися на свої сесії протягом року, при цьому їх має бути не менше трьох щорічно (тривалістю не менше десяти тижнів кожна). Водночас, вона може, при необхідності, проводити спеціальні сесії на вимогу одного з членів Ради за підтримки однієї третини її членів.
Повноваження інших складових частин структури, процедур та механізмів Ради регулюються затвердженим її Резолюцією 5/1 від 18.06.2007 «Пакетом рішень в області інституційного будівництва». Зокрема, згідно нього, під керівництвом Ради працює її аналітичний центр – Консультативний комітет. Його основна функція полягає в наданні Раді експертних висновків, причому тільки таким чином і в такій формі, в якій вони будуть затребувані Радою й тільки на її прохання згідно її резолюцій і під її керівництвом. При цьому, Консультативний комітет може при виконанні ним свого мандата налагодити взаємодію з державами, національними правозахисними установами, неурядовими організаціями та іншими структурами громадянського суспільства. В результаті, робота даного Комітету дає можливість Раді приймати свої рішення, ґрунтуючись на науково обґрунтованій інформації. 
Склад Комітету формується на основі тих же принципів, що й склад самої Ради із врахуванням прав людини. Він складається з 18 експертів, обраних радою з кандидатів, запропонованих державами-членами ООН. При формуванні членського складу Комітету слід приділяти увагу гендерному балансу і представленості в Комітеті різних цивілізацій і правових систем. Географічний розподіл членського складу є наступним: африканські держави можуть представляти 5 членів, азіатські держави також 5 членів, східноєвропейські держави – 2 члени, латиноамериканські та карибські держави – 3 члени, західноєвропейські та інші держави – 3 члени. Ці особи виконують свої функції протягом трьох років й можуть бути переобрані ще один раз.
Надзвичайно важливу функцію в області контролю за дотриманням прав людини відіграють Спеціальні процедури, формат яких зберігся ще з часів існування Комісії з прав людини. Спеціальні процедури Ради з прав людини – це незалежні експерти в галузі прав людини, уповноважені інформувати і консультувати Раду з конкретних питань в галузі прав людини (наприклад, з питань торгівлі людьми, особливо жінками й дітьми, з питань насилля щодо жінок, з питання про достатнє житло, як компонент права на достатній життєвий рівень, з питань прав інвалідів, з питань реалізації своїх прав літніми людьми тощо) або щодо стану прав людини в певних країнах (Білорусі, Гаїті, Еритреї, Камбоджі, КНДР, Малі, Сирії, Судані, ЦАР тощо). Вони виконують свої повноваження або в якості спеціальних доповідачів, або в якості членів спеціально створеної робочої групи. Висувати кандидатів на посади експертів Спеціальних процедур (так званих мандатаріїв спеціальних процедур) можуть уряди; регіональні групи, що діють у рамках системи ООН з прав людини; міжнародні організації або їх управління (наприклад, Управління Верховного комісару ООН з прав людини); неурядові організації; інші правозахисні організації; на індивідуальній основі. Питання про вибір мандатаріїв Спеціальних процедур вирішує Рада виходячи із списку кандидатів, підготовленого спеціально створеною для цього Консультативною групою. При висуванні, відборі та призначенні мандатаріїв найбільш важливими є такі критерії, як їх кваліфікація, досвід в області мандата, незалежність, неупередженість, сумлінність і об'єктивність. Належна увага повинна також приділятися гендерному балансу, справедливому географічному представництву, належній представленості різних правових систем, неможливості одночасного виконання одним мандатарієм декількох правозахисних функцій. Особи, що займають керівні посади в державних органах або в будь-яких інших організаціях або органах, у зв'язку з якими може виникнути конфлікт інтересів з виконанням функцій, передбачених мандатом, відводяться. Разом з тим, вчені наголошують на окремих недоліках, які знижують ефективність Спеціальних процедур. 
Універсальні періодичні огляди, що проводяться Радою, є унікальним універсальним механізмом співробітництва, в рамках якого чотири рази на рік проводяться регулярні огляди стану виконання всіма державами-членами ООН взятих на себе зобов’язань в області прав людини, закріплених в Статуті ООН, Загальній декларації прав людини 1948 р., міжнародних договорах з питань прав людини, ратифікованих відповідною державою, її добровільних заявах та зобов'язаннях держави (у тому числі в національній політиці в галузі прав людини та/або у програмі), в міжнародно-правових інструментах в галузі прав людини. Проведення цих оглядів дає можливість: забезпечити рівноправні для всіх країн умови при оцінці їх ситуації в галузі прав людини; заявити про вжиті державами дії в цілях поліпшення ситуації у галузі прав людини та про виконання ними своїх зобов'язань у галузі прав людини; здійснювати обмін прикладами найкращої практики в галузі прав людини по всьому світу. При підготовці оглядів має бути забезпечено охоплення всіх держав-членів ООН на основі рівності. Тому розробляється графік проведення оглядів, організований із врахуванням принципу справедливого географічного розподілу і побудований таким чином, щоб за один рік огляд пройшли сорок вісім держав, визначених шляхом жеребкування. У першому циклі проведення огляду, що тривав протягом 2008-2011 рр. Україна пройшла огляд у 2008 р. Другий цикл проведення огляду охоплює 2012-2016 рр. й стан виконання Україною своїх зобов’язань в галузі прав людини було вивчено у 2012 р.
Всі питання проведення універсальних періодичних оглядів докладно врегульовані в Рішенням Ради № 6/102 від 27.09.2007 р. «Подальші заходи в зв’язку з резолюцією 5/1 Ради». Універсальні періодичні огляди характеризуються як інтерактивні. Вони проводяться робочою групою, очолюваною Головою Ради, що складається із представників всіх держав-членів Ради (для швидкості з числа членів ради (з урахування географічного представництва) може бути обрано троє доповідачів, які можуть готувати підбірки тем або питань до держави, що проходить огляд, щоб допомогти їй підготуватися і загострити інтерактивний діалог, гарантуючи при цьому справедливість і транспарентність). Огляд проводиться на основі: 1) інформації від відповідної держави, підготовленої для огляду, яка може мати форму "національної доповіді"; 2) інформації, що міститься в доповідях незалежних фахівців і груп експертів у галузі прав людини, так званих спеціальних процедур, договірних органів з прав людини та інших структур ООН; 3) інформації, наданої іншими зацікавленими сторонами, у тому числі неурядовими організаціями та національними правозахисними установами. Протягом трьох годин відбувається інтерактивний діалог між державою, що проходить огляд та членами Ради й її спостерігачами. В результаті має бути підготовлений підсумковий документ огляду по кожній країні. Він становить собою доповідь з коротким викладом ходу огляду, висновків та/або рекомендацій, а також добровільних зобов'язань відповідної держави. Зокрема, він включає в себе об'єктивну і прозору оцінку становища в галузі прав людини в розглянутій країні, включаючи позитивні зрушення і виклики, що стоять перед країною; приклади найкращої практики; заходи, направлені на зміцнення співпраці з метою заохочення і захисту прав людини; рекомендації з приводу надання технічної допомоги та зміцнення потенціалу за умови проведення необхідних консультацій з відповідною країною і за її згоди; добровільні обіцянки і зобов'язання, прийняті на себе державою, що проходила огляд. Держава, що проходила огляд повинна повною мірою брати участь у виробленні підсумкового документа. Підсумковий документ універсального періодичного огляду як механізму співпраці повинен здійснюватися в першу чергу відповідною державою, а також, у разі необхідності, іншими зацікавленими сторонами. При розгляді підсумкового документа Рада має вирішувати, чи потрібні які-небудь конкретні подальші заходи, і якщо так, то коли вони повинні бути прийняті. Після вичерпання всіх заходів, спрямованих на заохочення держави до співпраці з механізмом універсального періодичного огляду, Рада в належному порядку буде розглядати всі випадки наполегливої відмови від співпраці з механізмом. Підготовка Універсальних періодичних оглядів повинна доповнювати, а не дублювати роботу договірних органів ООН, що діють в сфері захисту прав людини. Отже Універсальні періодичні огляди є, з одного боку, важливою формою співпраці Ради із державами-членами ООН з питань захисту прав людини, а з іншою – формою реалізації Радою принципів, закладених в основу її діяльності. Сама Рада високо оцінює потенціал Універсальних періодичних оглядів, однак з боку наукової громадськості лунає критика щодо їх неефективності. Зокрема, відмічається, що: не менш серйозною проблемою є виконання прийнятих Радою рішень. За підсумками Універсального періодичного огляду експертна група, що його проводила, складає підсумковий акт, в якому містяться зауваження, висновки та рекомендації, що направляються в подальшому відповідній державі. Ці рекомендації та зауваження мають бути прийняті цією державою до відома … єдиною структурою ООН, рішення якої підлягають обов’язковому виконанню, в тому числі і через застосування сили, є тільки Рада Безпеки. Рішення всіх інших структур, в тому числі і Ради з прав людини, виконуються згідно загальновідомого принципу добровільності виконання зобов’язань… Така ситуація складає певні складнощі в ефективності діяльності Ради в тих випадках, коли держава відмовляється виконувати покладені на неї зобов’язання. Окрім цього, до недоліків механізмів універсальних періодичних оглядів відносять: він не передбачає конкретних заходів, які можуть бути прийняті Радою у випадку відмови тієї чи іншої держави співробітничати з даним механізмом; 
З метою ефективного реагування на систематичні і достовірно підтверджені випадки грубого порушення прав людини та основних свобод Рада отримала інші повноваження – розгляд повідомлень, що подаються окремими особами, групами осіб або неурядовими організаціями, які стверджують, що стали жертвами порушень прав людини або володіють надійною інформацією про такі порушення. Ці повідомлення приймаються до розгляду за умови, що за ним не проглядаються явні політичні мотиви і їх предмет узгоджується з Статутом ООН, Загальною декларацією прав людини 1948 та іншими договорами в галузі права прав людини; вони містять фактичний опис порушень, при цьому не мають образливих висловлювань (проте таке повідомлення може бути розглянуто після виключення з нього образливих висловлювань, якщо вони задовольняють іншим критеріям прийнятності); вони надійшли від особи або групи осіб, які стверджують, що вони є жертвами порушень прав людини та основних свобод, чи від інших осіб або групи осіб, включаючи неурядові організації, що діють добросовісно відповідно до принципів прав людини, не вдаються до політично мотивованих випадів, що суперечить положенням Статуту ООН, і стверджують, що вони володіють безпосередніми і достовірними відомостями про ці порушення; якщо повідомлення не засновано виключно на повідомленнях засобів масової інформації, не стосується ситуації, яка хоча й свідчить про систематичні і достовірно підтверджені грубі порушеннях прав людини, однак вони вже розглядаються в рамках якої-небудь спеціальної процедури, яким-небудь договірним органом або в рамках іншої процедури розгляду скарг ООН або подібної регіональної процедури в галузі прав людини; якщо були вичерпані внутрішні засоби правового захисту, якщо тільки не видається, що такі заходи були б неефективними або невиправдано затягнутими. Після отримання повідомлень Радою формуються дві окремі робочі групи з мандатом на розгляд повідомлень і доведення до відома Ради інформації про систематичні і достовірно підтверджені грубі порушення прав людини та основних свобод. Члени першої робочої групи, які працюють із повідомленнями, приймають рішення щодо їх прийнятності і оцінюють істотність тверджень про порушення, в тому числі визначають, чи не свідчить інформація, що міститься в повідомленні про систематичні і достовірно підтверджені грубі порушення прав людини та основних свобод. Ця робоча група надає другій робочій групі матеріали, що містять всю інформацію по прийнятним повідомленням, а також рекомендації по ним, остання ж надає Раді доповідь про систематичні і достовірно підтверджені грубі порушення прав людини та основних свобод і може винести рекомендації Раді щодо вжиття заходів, як правило, у вигляді проекту резолюції або рішення щодо ситуацій, доведених до її відома. Члени Ради в конфіденційній формі вивчають ситуації, переданій їм другою робочою групою. У ході своїх закритих засідань, які проходять в рамках регулярної сесії, Рада може приймати наступні рішення з приводу розглянутих нею ситуацій: відхилити розгляд ситуації, якщо подальший розгляд або заходи не гарантовані; залишити ситуацію для подальшого розгляду і запросити відповідну державу надати додаткову інформацію; залишити ситуацію для подальшого розгляду призначити незалежного висококваліфікованого експерта для моніторингу ситуації та інформування Ради; відхилити розгляд справи в рамках конфіденційної процедури скарг з метою публічного розгляду; рекомендувати Уповноваженому Верховному комісару ООН з прав людини запропонувати відповідній державі технічне співробітництво, сприяння по створенню потенціалу або консультативні послуги. Таким чином, Рада знову не отримала дієвих важелів, які б змогли вплинути на державу, що порушує права людини, що знову дає підстави стверджувати, що її діяльність є недостатньо ефективною.
3. Характеристика повноважень універсальних договірних органів ООН в сфері захисту прав людини, їх компетенції та повноважень

Окрім розглянутих вище статутних органів ООН, а також Управління Верховного комісара ООН з прав людини та Ради ООН з прав людини, питаннями захисту та реалізації прав людини займається також ряд договірних органів, створення яких передбачалося міжнародними договорами з прав людини, укладеними в рамках ООН. Їх повноваження в літературі характеризуються як контрольні чи наглядові, адже в основному вони мають здійснювати контроль за виконанням державами положень тих міжнародних договорів, на підставі яких їх було створено. Мова йде, зокрема, про такі договірні органи ООН: Комітет з прав людини, Комітет з економічних, соціальних та культурних прав, Комітет з ліквідації расової дискримінації, Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок, Комітет проти катувань, Комітет з прав дитини, Комітет по захисту прав трудящих мігрантів, Комітет з прав інвалідів, Комітет з насильницьких зникнень. Всі ці органи утворені згідно положень міжнародних договорів, за виключенням Комітету ООН з економічних, соціальних та культурних прав, який було засновано рішенням ЕКОСОР. Він є допоміжним органом ЕКОСОР й останній наділяє його офіційними повноваженнями.
На прикладі кількох з вище перелічених комітетів розглянемо механізм здійснення ними своїх повноважень Зокрема, Комітет з прав людини було створено у 1977 р. для нагляду за виконанням положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 1966 р. Основним способом виконання його повноважень є розгляд доповідей держав-учасниць Пакту про реалізацію прав, передбачених у цьому документі. Комітет вивчає кожну доповідь і викладає свої зауваження та рекомендації щодо них у вигляді заключних зауважень. До компетенції даного органу входить також розгляд міждержавних скарг про порушення прав людини, тобто скарг однієї держави-учасниці Пакту про те, що інша держава-учасниця не виконує взяті на себе за Пактом зобов’язання. Починаючи з 1976 р. (з часу, коли набув чинності Перший факультативний протокол до Пакту) Комітет з прав людини отримав також повноваження розглядати індивідуальні скарги, тобто скарги від осіб, що перебувають під юрисдикцією держави-порушниці відносно того, що вони є жертвами порушення даною державою прав, передбачених Пактом. Відповідно до Другого факультативного протоколу до Пакту до Комітету можуть бути подані також міждержавні та індивідуальні скарги на державу, яка порушить взяті на себе згідно із зазначеним Протоколом зобов’язання по відміні та незастосуванню смертної кари.
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р. наділив Комітет з прав людини ще однією функцією – готувати для держав зауваження загального порядку, які вважатиме доцільними (п. 4 ст. 40 Пакту). Сьогодні виконання даного повноваження переросло фактично у те, що Комітет здійснює тлумачення Пакту та уточнює сферу охоплення його статей, оскільки Пакт сформульований в загальній формі і в силу цього може тлумачитися по-різному. Зауваження загального порядку, сформульовані Комітетом, є рекомендаціями для всіх держав-учасниць Пакту. «Ні Пакт, ні Факультативний протокол не передбачають права Комітету тлумачити права, проголошені у Міжнародному пакті про громадянські і політичні права. Але за роки існування комітету у зв’язку із розглядом повідомлень про порушення прав людини склалась так звана юриспруденція Комітету, яка є значним внеском в правове розуміння прав людини і основних свобод. Наприклад, для розуміння принципу рівності прав усіх незалежно від статі (ч. 1 ст. Пакту), мають значення справи Mauritanian Women case; Ato del Avellanal v. Peru; Vos v. the Netherlands». Комітет подає ГА ООН через ЕКОСОР щорічну доповідь про свою роботу.
Схожу із Комітетом з прав людини компетенцію має також Комітет з економічних, соціальних та культурних прав, створений для нагляду за виконанням положень Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права 1966 р., хоча історія його створення, як вже зазначалося вище, є іншою, ніж у Комітету з прав людини. Первісно, повноваження по контроль за виконанням положень Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права 1966 р. покладалися на ЕКОСОР. Однак останній, виконуючи цілу низку важливих повноважень з різних питань міждержавного співробітництва, зіштовхувався із складнощами при організації розгляду великої кількості національних доповідей держав. Тому, вже у 1978 р. ним було створено Сесійну робочу групу по реалізації Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права 1966 р., яка допомагала ЕКОСОР у розгляді доповідей, що надавалися державами-учасницями Пакту. Структура та повноваження даної Сесійної робочої групи неодноразово коригувалися та доповнювалися і, в решті-решт, згідно Резолюції ЕКОСОР № 1985/17 від 28 травня 1985 р. її було перейменовано у Комітет з економічних, соціальних та культурних прав. На відміну від Комітету з прав людини, Комітет з економічних, соціальних та культурних прав надає ЕКОСОР, а не ГА ООН, доповідь про свою діяльність, включаючи резюме розглянутих ним доповідей, наданих державами-учасницями Пакту, та вносить пропозиції і рекомендації загального характеру, засновані на розгляді ним цих доповідей, з метою надання допомоги в розв’язанні проблем, що існують в цій сфері.
Комітет з економічних, соціальних та культурних прав, як і ряд інших Комітетів ООН, сферою діяльності яких є захист прав людини, також може розглядати доповіді держав-учасниць Пакту й викладати в «Заключних положеннях» свої міркування та рекомендації щодо них, а також розглядати повідомлення індивідуальних осіб (відповідно до Факультативного протоколі до Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права від 5 березня 2013 р.) й, за певних обставин, міждержавні скарги.
Отже, всі згадані договірні органи ООН володіють схожими повноваженнями, зокрема, вони їх реалізують, передусім, шляхом аналізу доповідей, які подаються державами з приводу виконання ними взятих на себе міжнародних зобов’язань по забезпеченню дотримання прав і свобод людини, частина з них можуть розглядати міждержавні та індивідуальні скарги/повідомлення, а частина – тільки індивідуальні скарги.
Схожою є і структура згаданих органів, зокрема, до їх складу входять експерти в сфері захисту прав людини, які володіють високими моральними якостями (дана вимога не висувається тільки щодо експертів Комітету ООН з економічних, соціальних і культурних прав) та визнаною компетенцією в області прав людини (не пред’являється до членів Комітету з ліквідації расової дискримінації). Вони обираються, як правило, на чотири роки із списку осіб, представленого державами-учасницями Конвенції (за виключенням Комітету ООН з економічних, соціальних та культурних прав, члени якого обираються ЕКОСОР). Під час обрання цих осіб береться до уваги справедливий географічний розподіл та представництво основних правових систем. Лише в Комітеті ООН проти катувань останній критерій не береться до уваги, натомість зважується доцільність участі осіб, які мають юридичний досвід. Юридичний досвід кандидатів зважується і при обранні експертів до Комітету проти катувань та Комітету з прав людини. При обранні членів Комітету ООН з економічних, соціальних та культурних прав поруч з представництвом різних правових систем враховується також представництво різних соціальних систем. Окрім цього, при обранні членів Комітету з прав людини, Комітету з ліквідації дискримінації відносно жінок та Комітету з ліквідації расової дискримінації береться до уваги представництво різних форм цивілізацій. Кожен Комітет обирає з числа своїх членів голову, трьох його заступників та доповідача. Всі вказані посадові особи обираються терміном на два роки і можуть бути переобрані, при цьому одна і таж особа не може займати свою посаду  в комітеті , якщо вона перестала бути членом відповідного договірного органу.
Договірні органи ООН з прав людини працюють на сесійній основі. Всі Комітети, за виключенням Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок, проводять свої сесії у Відділенні ООН у Женеві. Лише Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок проводить засідання в Центральних установах ООН у Нью-Йорку. Разом з тим, Комітети можуть засідати й в інших місцях (наприклад, сесія Комітету з прав людини у 1981 р. проводилася на запрошення Федеративної Республіки Німеччини в Бонні). Кількість щорічних сесій, що проводяться Комітетами є різною. У зв’язку з тим, що відведений для проведення сесій час є недостатнім для виконання Комітетами своїх функцій, передусім по розгляду періодичних доповідей держав, кожен Комітет (окрім Комітету по захисту прав всіх трудящих мігрантів та членів їх сімей) створює предсесійну робочу групу для розгляду періодичних доповідей. Експерти комітетів діють в особистій якості, а не як представники держав, які висунули їх кандидатури.
Система договірних органів із захисту прав людини не є сталою й постійно розвивається. Зокрема, з 2010 р. почав роботу Комітет з насильницьких зникнень, утворений відповідно до Міжнародної конвенції для захисту всіх осіб від насильницьких зникнень 2006 р. (набула чинності у 2010 р., має 51 державу-учасницю, серед яких з 2015 р. й Україна). Він також, як і інші Комітети, розглядає періодичні доповіді держав-учасниць Конвенції, викладає свої міркування і рекомендації щодо них у вигляді "заключних зауважень". Він також розглядає повідомлення від окремих осіб, які перебувають під юрисдикцією відповідної держави, які стверджують, що стали жертвами порушення положень Конвенції державою-учасником. Крім цього Конвенція закріплює за Комітетом право розглядати міждержавні скарги.
Разом з тим, у 2009 р. Верховним комісаром ООН з прав людини було хоча й наголошено на успіху розвитку системи органів ООН у сфері прав людини, водночас відмічено й те, що збільшення числа договорів в області прав людини і відповідних органів нагляду за їх виконанням продемонстрували проблеми з координацією роботи договірних органів. Тому, в рамках ООН були проведені консультації щодо напрямків та способів подолання цих проблем, на основі яких Верховний комісар у 2012 р. підготував відповідну доповідь, у якій були зібрані різні пропозиції, зроблені в рамках консультативного процесу. При цьому, водночас, варто враховувати, що починаючи з 1984 р. між комітетами налагоджена система взаємодії, яка здійснюється у формі щорічних нарад голів договірних органів та міжкомітетних нарад.
Разом з тим, роботі конвенційних комітетів є притаманним ряд недоліків, серед них: Комітети мають недостатньо часу для того, щоб виконати свої функції належним чином (сесії проводяться рідко і тривають недовго), а отже розгляд індивідуальних скарг затягується на роки; має місце дублювання функцій окремих комітетів; Комітети не мають можливості здійснювати ефективний контроль за виконанням їх рішень, зокрема, заключних зауважень, які вони роблять за результатами розгляду періодичних доповідей держав-учасниць. Якщо говорити про дублювання функцій Комітетів, то це має місце, наприклад, під час здійснення нагляду за дотриманням прав дитини на освіту Комітетом ООН з економічних, соціальних і культурних прав та Комітетом ООН з прав дитини. на освіту. 
Отже, Комітет ООН з економічних, соціальних і культурних прав та Комітет ООН з прав дитини, як органи, що здійснюють моніторинг виконання положень Пакту про економічні, соціальні та культурні права 1966 р. та Конвенції ООН з прав людини 1989 р., в цілях забезпечення захисту прав людини здійснюють роботу по вивченню доповідей держав-учасниць вказаних міжнародно-правових актів про виконання ними положень Пакту та Конвенції, готують зауваження до цих доповідей, що мають рекомендаційний характер, співпрацюють із спеціалізованими установами ООН та іншими органами і міжнародними організаціями щодо надання допомоги державам-учасницям в сфері дотримання та захисту прав людини, в тому числі права на освіту та розглядають індивідуальні скарги осіб, права яких порушені, вживаючи заходів щодо відновлення цих прав.
До цього варто додати, що інструменти, які використовуються Комітетами для виконання своїх завдань часто критикуються через їх неефективність. Адже, держави, навіть подаючи періодичні доповіді до Комітетів, можуть наводити в них неправдиві відомості. Так, наприклад, Антонович М.М. щодо періодичних доповідей, які подаються Україною до Комітету ООН з прав людини відмітила, що влада держави під виконанням зобов’язань в сфері прав людини розуміє правові положення, закріплені в законодавстві, а не практичний стан з реалізації цих положень. Також, Зубарева А.Є., проаналізувавши зміст періодичних доповідей, які свого часу подавала УРСР, а потім Україна до Комітету ООН з прав людини й показавши, що, наприклад, в першій періодичній доповіді УРСР доводилося, що Конституція УРСР від 1978 р. ознаменувала собою вищий та якісніший новий рівень захисту прав і свобод як кожного громадянина УРСР зокрема, так і всього українського народу загалом, а в періодичній доповіді України, поданої Комітету у 2011 р. обґрунтовувалося, що рішення Конституційного Суду щодо скасування Конституційної реформи 2004 р. і повернення редакції Конституції 1996 р. (яка розширювала повноваження Президента України) мало на меті в тому числі і гарантування конституційних прав і свобод людини, в решті-решт підсумувала: «недоліком цих звітів є брак об’єктивності в оцінці поточного стану справ за виконання Україною своїх зобов’язань за Міжнародним пактом про громадянські і політичні права». Єдиним способом, яким Комітет може реагувати на дані доповіді є висловлення в «Заключних положеннях» міркувань та рекомендацій щодо них. Хоча, українські вчені висловлюють думку, що ефективність роботи договірних комітетів ООН може бути підвищено, зокрема, шляхом розробки процедури імплементації рішень комітетів ООН.

Тема семінару: Компетенція центральних органів ООН в сфері захисту прав людини (4 год.)
Питання, що виносяться на обговорення:
1. Охарактеризуйте особливості повноважень Управління Верховного комісара ООН з прав людини, як один з основоположних органів ООН в сфері захисту прав людини. На Ваш погляд, чи є ефективною його діяльність?
2. Охарактеризуйте історію створення Ради ООН з прав людини.
3. Проаналізуйте результати діяльності з прав людини. На Ваш погляд, її робота є ефективною? Яких заходів варто вжити для підвищення її ефективності?
4. Завдання для рефератів: Проаналізуйте повноваження та результати роботи договірних органів ООН в сфері захисту прав людини (Комітету з прав людини, Комітету з економічних, соціальних та культурних прав, Комітету з ліквідації расової дискримінації; Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок, Комітету проти катувань, Комітету з прав дитини, Комітету з захисту прав трудящих-мігрантів, Комітету з прав інвалідів, Комітету з насильницьких зникнень, Підкомітету з попередження катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання) та висловіть свою думку щодо ефективності їх роботи.

Тема: Механізми захисту прав людини в рамках Європейського Союзу (4 год)
1. Особливості захисту прав людини в рамках ЄС та джерела його регулювання
Первісно в рамках Європейських співтовариств сфера захисту прав людини розглядалась як невластива їх правовим порядкам, оскільки в їх основу покладалися передусім процеси економічної інтеграції. Європейські співтовариства не опікувались сферою захисту прав людини з огляду на те, що на регіональному рівні вона повністю перебувала у віданні Ради Європи, в рамках якої діяла Європейська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод 1950 р., що становила основу європейської системи захисту прав людини й підкріплювалася дієвим інституційним забезпеченням –Європейським судом з прав людини. При цьому варто враховувати, що й сьогодні всі держави-члени ЄС є державами-членами Ради Європи й сторонами багатьох її правозахисних інструментів, передусім згаданої Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 р, а також те, що застосовуючи норми права ЄС, його держави-члени мають добросовісно дотримуватися своїх міжнародних зобов’язань у сфері захисту прав людини, зокрема в рамках Ради Європи. Зокрема, вже у рішенні Суду Європейських Співтовариств у справі Нолд він вказав, що міжнародні договори у сфері захисту прав людини, сторонами яких є держави-члени, можуть становити джерела керівних принципів, що мають бути дотримані у праві ЄС. На думку Суду, такі міжнародні договори не мали прямої дії у правопорядку Європейського економічного співтовариства, а були джерелом для встановлення загальних принципів, спільних для правопорядків держав-членів. Водночас на практиці Суд європейських співтовариств неодноразово застосовував положення Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 р., розглядаючи її як складову права Європейського економічного співтовариства, а не лише як інструмент для визначення загальних принципів права.
Попри те, що Європейські Співтовариства уникали дублювання функцій Ради Європи, процеси утвердження прав людини в законодавчій та правозастосовчій практиці держав-членів зумовили їх закріплення в Єдиному європейському акті 1986 р., у преамбулі якого вже йшлося про основоположні права (право свободи, рівності та соціальної справедливості). Згодом, у 1989 р. Європейський Парламент прийняв Декларацію основоположних прав і свобод, а результатом колективної правотворчості держав-членів, за винятком Великої Британії, стала укладена у 1989 р. Хартія Співтовариства про основоположні соціальні права працівників. Окрім цього, Суд європейських співтовариств визнав за основоположними правами людини значення загальних принципів права європейських співтовариств в ряді своїх рішень.
Вперше у праві ЄС принцип поваги до прав людини як юридично обов’язковий та найбільш важливі гарантії захисту основоположних прав, було закріплено у ч. 2 ст. F Договору про Європейський Союз 1992 р., положення якого згодом набули часткової модифікації ч. 1 і 2 ст. 6 цього договору у редакції Амстердамського договору 1997 і залишилися не зміненими у редакції Ніццького договору 2001. Також, в подальшому Амстердамським договором було передбачено право Ради призупиняти деякі права держав-членів, включаючи право голосу, якщо така держава-член буде визнана винною у порушенні основних принципів, зокрема принципу поваги до прав людини. Ніццьким договором у 2000 р. було внесено зміни до цього положення, якими передбачалися більш детальні та справедливі процедури, яких необхідно дотримуватися до винесення негативного рішення проти держави-члена, а також передбачалося вжиття запобіжних заходів до того, як такі порушення вже відбулися. З укладенням 13.12.2007 Лісабонського договору 2007, що набув чинності 01.12.2009, посилюється увага Європейського Союзу до проблеми захисту основоположних прав людини. 
2. [bookmark: _Hlk36408987]Особливості Хартії ЄС про основоположні права 2007 р., як «Біллю про права» Об’єднаної Європи.

Хартія ЄС про основоположні права 2007 р. є актом ЄС, що забезпечує захист основоположних прав у Європейському Союзі та механізми його реалізації у межах сфери застосування права Європейського Союзу. Її було схвалено у 12.12.2007, й вона набрала чинності 01.12.2009. Хартія є адаптацією чинної редакції Хартії Європейського Союзу про основоположні права, проголошеної у Ніцці 07.12.2000 як політичної декларації та заміненої з дня набуття чинності Лісабонським договором 2007. Хартія має однакову юридичну силу з установчими договорами ЄС, становлячи самостійне джерело первинного права ЄС. Визнання її частиною первинного права не означає поширення на неї прямої дії. Хартія характеризується інклюзивним підходом до правового регулювання, вирізняється широкою концепцією основоположних прав, поєднаних mutatis mutandis у рамках одного всеохоплюючого документа. 
Хартія не створює нових прав. Права, свободи і принципи, підтверджені нею, існують незалежно, адже ні Хартія, ні установчі договори ЄС їх не встановлюють. Установчі акти ЄС визнають права, як вони походять, з-поміж іншого, зі спільних конституційних традицій держав-членів та міжнародних зобов’язань, із Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. та Протоколів до неї, Європейської соціальної хартії 1961 р., Європейської соціальної хартії (переглянутої) 1996 р., а також із прецедентної практики Суду ЄС та Європейського суду з прав людини. Хартія консолідувала основоположні права, забезпечивши сприяння розумінню змісту, механізмів і можливостей їх ефективної практичної реалізації, у т. ч. шляхом створення реального видимого зв’язку між громадянством Європейського Союзу та цінностями ЄС, що включають повагу до прав людини.
Хартія складається з преамбули та 54 статей, розміщених у 7 розділах. Вона структурована без врахування концепції поколінь прав людини, їх розмежування на громадянські, політичні, економічні, соціальні і культурні права. Її відмінною рисою є спосіб класифікації основоположних прав, у основу якої покладено не предмет суб’єктивного права, а система цінностей, на захист яких вона спрямована: «Гідність» (ст. 1-5), «Свободи» (ст. 6-19), «Рівність» (ст. 20-26), «Солідарність» (ст. 27-38), «Громадянство» (ст. 39-46), «Правосуддя» (ст. 47-50). Так, цінності, вказані у розділі 4 «Солідарність», переважно кореспондують економічні і соціальним правам, закріпленим у Європейській соціальній хартії (переглянутій) 1996 р., яка відіграла визначальну роль в їхньому змістовому наповненні. При цьому права, які традиційно відносять до другого покоління, містяться і в інших розділах Хартії, зокрема у розділі 1 «Гідність» заборонено примусову працю (ст. 5). Розділ 2 «Свободи» гарантує свободу зборів та асоціацій (ст. 12), право на освіту (ст. 14), свободу професійної діяльності та право на працю (ст. 15), свободу підприємництва (ст. 16), право власності (ст. 17) тощо.
В ЄС розрізняють 3 категорії основоположних прав: власне права, свободи і принципи. Поділ на права та свободи не передбачає суттєвих правових наслідків, натомість важливо відрізняти від них принципи. Такими, що містять принципи є: ст. 25 «Права літніх людей»; ст. 26 «Інтеграція людей з обмеженими можливостями»; ст. 27 «Права працівників на отримання інформації та консультацій від роботодавця»; п. 1 і 3 ст. 34 «Соціальне забезпечення та соціальна допомога»; ст. 35 «Охорона здоров’я»; ст. 36 «Доступ до послуг, що становлять загальний економічний інтерес»; ст. 38 «Захист споживачів». Водночас окремі статті Хартії містять і права, і принципи, до таких належать: 23, 33, 34 та ін. статті.
Метою запровадження такого розподілу є виокремлення, з одного боку, прав і свобод, що підлягають повноцінному судовому захисту, а, з іншого, – принципів, які можуть бути захищені у суді лише в окремих випадках. Принципи вимагають імплементації, отже посилання у конкретній статті Хартії на імплементаційні заходи, що мають бути здійснені державами-членами ЄС, свідчить про належність такої статті саме до принципів. Нині принципами вважаються майже всі положення розділу 4 «Солідарність» Хартії.

3. Особливості повноваження органів ЄС в сфері захисту прав людини
Характерною особливістю механізму захисту прав людини в рамках Європейського Союзу є те, що кожен елемент (орган) цього інституту в тій чи іншій мірі приділяє свою увагу питанням захисту прав людини. Зокрема, Рада Європейського Союзу, як головний інститут ЄС, наділена нормотворчою функцією, реалізуючи яку нею було прийнято ряд документів у сфері прав людини (зокрема, з питань європейського громадянства, заснування окремих органів ЄС у галузі прав людини). Договором про Європейський Союз Раді надані повноваження вживати заходи проти держави-члена, яка порушує принцип поваги прав людини. Зокрема, вона може надавати відповідній державі відповідні рекомендації, призупиняти певні права держави, включаючи право голосу представника уряду держави-члена в Раді. В рамках Ради Європейського Союзу функціонує Робоча група з прав людини, завданням якої є обговорення та подання Політичному комітету рекомендацій щодо загальних керівних принципів для спільного реагування на існуючі або можливі порушення прав людини, а також координація позицій держав-членів з прав людини.
Із захистом прав людини пов’язана також діяльність Спеціального представника ЄС з прав людини, який є емісаром Європейського Союзу зі спеціальних питань у зовнішніх зносинах. У сфері захисту прав людини головним завданням Спеціального представника ЄС з прав людини є сприяння зміцненню демократії, міжнародному судочинству, гуманітарному праву та скасуванню смертної кари. Його правовий статус, права та обов’язки визначаються Рішенням ради Європейського Союзу № 2012/440/CFSP. Згідно цього нормативно-правового акту цілями діяльності Спеціального представника ЄС з прав людини є посилення ефективності, присутності та прозорості діяльності Союзу щодо захисту та сприяння правам людини, особливо шляхом поглиблення співробітництва ЄС та політичного діалогу з третіми країнами, відповідними партнерами, підприємствами, громадянським суспільством та міжнародними і регіональними організаціями, та завдяки діяльності на відповідних міжнародних форумах; поглиблення діяльності ЄС щодо зміцнення демократії та розбудови інститутів, верховенства права, належного управління, поваги прав людини та основних свобод у всьому світі; удосконалення узгодженості дій ЄС у сфері прав людини та інтеграції прав людини до всіх сфер зовнішньополітичної діяльності Союзу. Його мандат полягає в сприянні реалізації політики в галузі прав людини Союзу, зокрема Стратегічних засад ЄС з прав людини і демократії та Плану дій ЄС з прав людини і демократії, зокрема шляхом розробки рекомендацій у зв’язку з цим; сприяти здійсненню керівних принципів Союзу, інструментів і планів дій в галузі прав людини і міжнародного гуманітарного права; розширювати діалог з урядами третіх країн та міжнародними і регіональними організаціями з прав людини, а також з організаціями громадянського суспільства та іншими відповідними суб’єктами з метою забезпечення ефективності та видимості політики в галузі прав людини Союзу; сприяти поліпшенню узгодженості та послідовності політики і дій Союзу в галузі захисту і заохочення прав людини зокрема, роблячи внесок у розробку відповідної політики Союзу.
Європейський парламент є інститутом, який представляє безпосередньо громадян держав-членів ЄС. Європейський парламент опікується правами людини через призначення Омбудсмена, він також бере участь в розробці, імплементації та наданні оцінки ефективності заходів ЄС у галузі прав людини, шляхом прийняття резолюцій, підготовки доповідей, направлення місій до третіх держав, зокрема, для контролю за демократичним проведенням виборів, участі в заходах, присвячених правам людини. У його рамках діє Підкомітет з прав людини, в рамках якого обговорюється широке коло питань прав людини і який наділений повноваженнями здійснювати моніторинг та надавати оцінки виконання документів ЄС у галузі прав людини. Кожен громадянин ЄС, а також кожна фізична та юридична особа, яка проживає або має зареєстроване представництво у державі-члені на підставі ст. 24 та 277 Договору про формування Європейського Союзу та ст. 44 Хартії основних прав ЄС може подавати петиції до Європейського Парламенту з питань порушення права громадянина ЄС; питання захисту навколишнього середовища; порушення права на вільний рух осіб, товарів та послуг, принципів внутрішнього ринку; захист прав споживачів; питання зайнятості та соціальної політики; визнання професійних кваліфікацій тощо. «Найчастіше предметами петицій були: екологія та водні ресурси; захист основних прав; громадянства. виборчі права та свобода руху осіб; реагування на кризові ситуації; права людей з обмеженими можливостями та інвалідів тощо».
У складі Європейської Комісії є посада Комісара з питань юстиції, основних прав та громадянства, який опікується розбудовою дійсної Європейської зони правосуддя, що має ґрунтуватися на взаємному визнанні та взаємній довірі, громадянства ЄС тощо; він має також стати гарантом виконання хартії основних прав ЄС, з метою інкорпорації стандарту дотримання прав людини до політики ЄС у всіх сферах діяльності, а також заохочення держав-членів ЄС до поваги положень Хартії під час реалізації положень права ЄС.
Також, в рамах ЄС діє Агентство Європейського союзу з основних прав, метою діяльності якого є надання інститутам Євросоюзу та державам-членам допомоги та експертизи з питань основних прав людини, коли вони виконують положення права ЄС у межах своєї компетенції за повного дотримання принципу поваги прав людини.
Органом ЄС, уповноваженим установчими договорами ЄС здійснювати контроль за дотриманням прав та законних інтересів громадян ЄС (а також громадяни держав, які не є членами ЄС, але проживають на його території, підприємств, асоціацій або товариств, що мають місцезнаходження на території ЄС) в діяльності інституцій та органів ЄС є Європейський Омбудсман. Він є самостійним, незалежним органом ЄС, який несе відповідальність перед Європарламентом. До його повноважень входить розгляд скарг і прийняття заходів щодо примирення у разі виникнення спору між приватними особами, з одного боку та інституціями і органами ЄС – з іншого. На основі скарги, внесеної зацікавленою особою або з власної ініціативи, Європейський Омбудсман розглядає справи, що стосуються порушень в адміністративній діяльності органів ЄС. Європейський Омбудсман володіє функціями з розслідування: органи та інститути ЄС, з приводу діяльності яких проводиться розслідування, зобов'язані надавати матеріали, які необхідні для здійснення цієї роботи. У віданні Є.О. знаходяться всі скарги, що стосуються недоліків функціонування інституцій або органів ЄС. Це можуть бути такі питання: несправедливе ставлення; дискримінація; зловживання повноваженнями; відмова в наданні інформації або надання недостатньої інформації; невиправдане затягування у прийнятті рішень; відсутність гласності; невірна процедура; проведення конкурсів тощо.
Важливе місце в системі захисту прав людини в рамках ЄС належить також практиці Суду ЄС, які в ході розгляду конкретних справ, пов’язаних із застосуванням права ЄС за участю громадян держав-членів або їх господарських суб’єктів, звертаються до цієї сфери відносин. Щодо судової системи ЄС, то вона складається із трьох ланок: безпосередньо Суду справедливості ЄС, Загального суду та Трибуналу з питань цивільної служби ЄС.
Підвідомчість справ між національними судами держав-членів та Судом ЄС розподіляється залежно від того, хто порушив суб’єктивне право, наприклад, якщо фізична або юридична особа або держава-член, то позови подаються до суду держави-члена, якщо ЄС в особі його інституцій, органів, агенцій, їх посадових осіб, то позови, як правило, подаються до Загального суду з правом на оскарження в Суді, оскільки Хартія ЄС 2007 р., на відміну від Європейської конвенції 1950 р., не передбачає створення самостійного контрольного механізму для захисту гарантованих нею прав. Якщо фізична та юридична особа вважає, що державою порушено її права, закріплені в Європейській конвенції 1950 р. або в одному з протоколів до неї, то вона повинна вичерпати всі національні засоби правового захисту з правом оскарження в Європейському суді з прав людини. Якщо ж її права порушено інституцією, органом, агенцією ЄС, їх посадовими особами, – то вправі відразу звертатися до Суду ЄС з відповідним позовом. 
Судова система ЄС багаторівнева, проте, здебільшого, саме національні суди держав-членів, а також прирівняні до них органи адміністративної юстиції забезпечують захист встановлених у рамках ЄС основоположних прав від будь-яких порушень. Варто звернути додаткову увагу на те, що на сучасному етапі розвитку системи захисту прав людини в ЄС, останній забезпечується національними судами держав-членів, Судом ЄС та Європейським судом з прав людини. При розгляді справ національні суди пов’язані чинними нормами права ЄС, які мають верховенство щодо внутрішнього права держав-членів ЄС, а деякі з них – пряму дію в їх внутрішніх правопорядках, тобто положення права ЄС можуть застосовуватись у національних судах поряд з положеннями внутрішнього права під час розгляду судових справ. Національним судам підвідомчі всі категорії справ, за винятком тих, які віднесені до юрисдикції судових органів ЄС: спори щодо оскарження дій/бездіяльності та рішень інституцій ЄС і їх посадових осіб, спори між державами-членами, між інституціями ЄС, трудові спори, цивільно-правові спори тощо. Крім того, Суд ЄС ухвалює рішення у преюдиціальному порядку на запит національних юрисдикційних органів держав-членів про тлумачення права ЄС або про дійсність актів інституцій ЄС.
Таким чином, дослідники механізму захисту прав людини в ЄС ходяться до думки, що процес формування концепції прав людини в праві Європейського Союзу пройшов досить тривалий і складний шлях від повного заперечення до зведення в ранг основоположного принципу і необхідної умови для приєднання нових членів. Крім того, на сьогоднішній день процес формування механізмів захисту прав людини все ще перебуває в динаміці. Одним з найбільш цікавих аспектів є можливість приєднання Європейського союзу до Європейської конвенції з прав людини - процедура, що не мала аналогів за всю історію міжнародного права.

Тема семінару: Механізми захисту прав людини в рамках Європейського Союзу (4 год.)
1. Охарактеризуйте особливості правового регулювання охорони та захисту прав людини в рамках ЄС? Як відповідні джерела права ЄС, передусям установчі договори ЄС, співвідносяться з положеннями Європейської конвенції про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р.?
2. Охарактеризуйте повноваження основних органів Ради Європи в сфері захисту прав людини.
3. [bookmark: _Hlk36409165]Проаналізуйте Хартію ЄС про основоположні права 2007 р.
4. Підготувати реферат на тему: «Роль Суду ЄС в сфері захисту прав людини».

Тема: Особливості захисту прав людини в рамках Ради Європи
(4 години)
1. Джерела міжнародно-правового регулювання прав людини, розроблені в рамках Ради Європи.
Однією з найавторитетніших міжнародних організацій, що діє в європейському регіоні є Рада Європи, яка здійснює активну діяльність у сфері захисту та подальшого здійснення прав і свобод людини. Адже згідно Преамбули та п. а ст. 1 Статуту РЄ основною метою Ради Європи є досягнення більшого єднання між її членами для збереження та втілення в життя ідеалів і принципів, які є їхнім спільним надбанням», яким є «особиста свобода, політична свобода та законність, що становлять підвалини кожної справжньої демократії.
[bookmark: _Hlk35343265]Початок створення європейської системи захисту прав людини пов'язаний із заснуванням у 1949 Ради Європи (далі РЄ) у складі 10 європейських держав, тоді як нині її членами є практично всі європейські держави, у т.ч. Україна, що свідчить про високий авторитет в Європі цієї міжнародної організації. Значною мірою це сталося завдяки укладанню в її рамках угод у сфері захисту та подальшого здійснення прав і свобод людини. Основною метою діяльності РЄ є досягнення більшого єднання між її членами для збереження та втілення в життя ідеалів і принципів, які є їхнім спільним надбанням», яким є «особиста свобода, політична свобода та законність, що становлять підвалини кожної справжньої демократії (преамбула та п. а ст. 1 Статуту РЄ).
Відповідно в рамках РЄ прийнято ряд конвенцій, які створюють спільну основу для здійснення єдиної правотворчої практики. Вони стосуються різних сфер захисту прав і свобод людини, в першу чергу це Європейська конвенція про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р., Європейська соціальна хартія (переглянута) 1996 р. та Європейська конвенція про запобігання катуванням 1987 р. Поряд з цим, у сфері захисту прав національних меншин діють Європейська хартія регіональних мов або мов меншин 1992 та Рамкова конвенція про захист національних меншин 1995 р.; у сфері демократії і транскордонного співробітництва на місцевому рівні діють Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 1980; Європейська хартія місцевого самоврядування 1985; Конвенція про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні 1992; у сфері культури, освіти, спорту діють Європейська культурна конвенція 1954, Конвенція про охорону архітектурної спадщини Європи 1985, Європейська конвенція про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів і, зокрема, футбольних матчів 1985, Європейська конвенція про охорону археологічної спадщини 1992, Конвенція про визнання кваліфікації з вищої освіти в Європейському регіоні 1997; у сфері масової інформації діє Європейська конвенція про транскордонне телебачення 1989; у сфері співробітництва з правових питань діють Європейська конвенція про передачу судочинства з кримінальних справ 1972,  Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957, Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом 1977, Європейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних справах 1959, Європейська конвенція про визнання та виконання рішень стосовно опіки над дітьми 1980, Конвенція про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особистого характеру 1981, Конвенція про передачу засуджених осіб 1983, Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом 1990, Європейська конвенція про здійснення прав дітей 1996, Конвенція про захист прав і гідності людини щодо застосування біології та медицини: Конвенція про права людини та біомедицину 1977,  Європейська конвенція про громадянство 1977;  у сфері соціальних питань діють Європейський кодекс соціального забезпечення та Протокол до нього 1964, а також Європейська конвенція про правовий статус трудящих – мігрантів 1997.
Міжнародно-правовим актом, а рамках якого встановлено всі життєво необхідні права людини, а також механізми їх гарантії, захисту та забезпечення на практиці, як зазначалося вище, є Європейська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод 1950 р. В даний час ратифікація Європейської конвенції 1950 р. є обов’язковою умовою членства в Раді Європи. Саме Рада Європи здійснює контроль за реалізацією положень цієї Конвенції.
Європейська конвенція 1950 р. складається з преамбули та трьох розділів. Розділ I містить перелік та визначення прав і свобод, що гарантує Конвенція. Розділ II визначає порядок створення Європейського суду з прав людини, встановлює його повноваження та судочинство. «Іншим положенням» присвячений розділ III, в якому, зокрема, визначено умови робити застереження до положень Конвенції та її денонсування, регламентуються питання підписання та ратифікації тощо. Гарантії прав і свобод, передбачених Європейською конвенцією 1950 р., були розширені і доповнені в ряді Протоколів до неї, які ухвалюються як міні-конвенції, що потребують ратифікації їх державами-учасницями. Фактично вони розглядаються як додаткові статті до Конвенції і в сукупності з нею складають єдиний міжнародно-правовий акт. Після набуття Європейської конвенції 1950 р. чинності Рада Європи прийняла 16 протоколів. Проте не всі Протоколи були ратифіковані достатньою кількістю держав-членів, що впливає на набуття ними чинності. 
Європейська конвенція 1950 р. та Протоколи гарантують наступні права на: життя (cт. 2); свободу та особисту недоторканність (ст. 5); справедливий судовий розгляд цивільних і кримінальних справ, оскарження у кримінальних справах, право не бути притягненим до суду або покараним двічі (ст. 6 Конвенції, ст. 2, 4 Протоколу № 7); свободу думки, совісті та віросповідання (ст. 9 ); свободу вираження поглядів (ст. 10); свободу зібрань та об'єднання (ст. 11); шлюб, повагу до приватного та сім. життя, житла і таємниці кореспонденції, рівноправність кожного з подружжя (ст. 12, 8 Конвенції, ст. 5 Протоколу № 7); на вільні вибори (ст. 3 Протоколу № 1); майно і захист права власності (ст.1 Протоколу № 1); на освіту (ст. 2 Протоколу № 1);
Європейська конвенція 1950 р. та її Протоколи забороняють: зловживання правами (ст. 17); катування або нелюдське чи таке, що принижує гідність, поводження або покарання (ст. 3); рабство та примусову працю (ст. 4); визнання винним та покарання без законних підстав (ст. 7); дискримінацію гарантованих Конвенцією прав за будь-якою ознакою (ст. 14); ув’язнення за борги (ст. 1 Протоколу № 4); висилання з країни власних громадян або відмову у в'їзді в країну (ст. 3 Протоколу № 4); колективне висилання іноземців (ст.4 Протоколу № 4); смертну кару (ст. 1,2 Протоколу № 6; за будь-яких обставин Протоколу № 13). Відповідно до ст. 1 Європейської конвенції 1950 р. договірні держави гарантують кожному, хто перебуває під їхньою юрисдикцією, права і свободи, визначені в Розділі I. Таким чином, юрисдикція держави, а не громадянство чи територія, є визначальною для забезпечення та захисту конвенційних прав і свобод.
На додаток до визначення громадянських та політичних прав і свобод Європейська конвенція 1950 р. встановила механізм їх забезпечення державами-учасницями. Спочатку механізм захисту прав людини, проголошених в Європейській конвенції 1950 р. включав три органи, які несли відповідальність за забезпечення зобов’язань та виконання рішень: Європейську Комісію з прав людини (далі - Комісія), Європейський суд з прав людини, Комітет Міністрів Ради Європи. Однак, такий багаторівневий і складний механізм позначився на кількості та якості розглянутих звернень та поставив питання щодо необхідності реформи інституційного механізму Європейської конвенції 1950 р. Тому 1993 р. Радою Європи було ухвалене рішення про створення нового Європейського суду з прав людини, який мав замінити попередню систему захисту таких прав. Реформований Суд з прав людини, будучи органом Ради Європи, розпочав свою роботу 01 листопада 1998 р., коли набрав чинності Протокол № 11, який «реструктурував механізм контролю» за дотриманням положень Європейської конвенції 1950 р. Відповідно в Розділі ІІ було визначено структуру, юрисдикцію, повноваження та методи діяльності цього Суду (ст. 19-51).

2. Основні органи Ради Європи в сфері захисту прав людини: їх правовий статус та повноваження.
Особливістю європейської системи захисту прав людини є створення конвенційних механізмів інституційного характеру та конвенційних процедур, які мають  забезпечити захист прав людини в Європі. Перш за все, це такі інституційні механізми: Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ),  до якого можуть звертатися окремі особи, а також держави у разі порушення прав, гарантованих Європейською конвенцією 1950, і виконання його рішень контролюється Комітетом Міністрів РЄ (про нього мова піде пізніше); та Європейський комітет з питань запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, створений згідно з Європейською конвенцією про запобігання катуванням 1987, і який є позасудовим механізмом попередження можливих фізичних або  моральних зловживань стосовно осіб, позбавлених свободи (ув’язнених) та ефект. нагляду за поводженням з такими особами. 
Правові процедури також містять досить ефективні механізми забезпечення виконання конвенційних норм й в інших сферах захисту прав людини. До них відносяться: процедурні гарантії здійснення європейських міжнародних стандартів з прав людини; підготовка державами-учасницями відповідних європейським конвенціям періодичних доповідей та коментарів про виконання ними положень цих конвенцій, включаючи розгляд їх Комітетом експертів, що створюється в рамках інституційної системи РЄ, зокрема з питань дотримання прав національних меншин та використання регіональних мов або мов меншин; укладання, у разі необхідності, двосторонніх або багатосторонніх угод між державами, зокрема з метою забезпечення захисту осіб, що належать до національних меншин, та сприяння транскордонному співробітництву сусідніх та ін. держав; адміністративний нагляд за діяльністю органів місцевого самоврядування; проведення взаємних консультацій в РЄ з метою здійснення спільних дій з метою сприяння культурних заходів, що становлять інтерес для Європи; механізми, що забезпечують інформаційну складову та консультування в процесі співробітництва між загальнонаціональними, регіональними та місцевими властями, культурними установами та асоціаціями, з одного боку, і широкими колами громадськості, з іншого боку, сприяючи охороні, реставрації, підтримання на належному рівні об’єктів архітектурної спадщини; наглядова функція Комітету експертів, створеного Комітетом Міністрів РЄ згідно з ст. 17 Статуту РЄ з метою виконання ряду європейських конвенцій; запобігання нелегальному обігу об’єктів археологічної спадщини; визнання кваліфікацій періодів навчання, що надає доступ  до вищої освіти під наглядом конвенційного Комітету, який надає доповіді РЄ та Організації Об’єднаних Націй з питань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО);  координація, а у разі необхідності, створення координаційних органів для узагальнення політики та заходів для боротьби з насильством і неналежною поведінкою з боку глядачів під час спортивних заходів; призначення Постійного комітету за здійсненням нагляду за застосуванням конвенційних норм у сфері транскордонного телебачення та відповідні процедури примирення, включаючи арбітраж, для врегулювання спорів; надання інформації Європейського комітету РЄ з проблем злочинності з питань застосування конвенційних норм з боротьби з тероризмом та сприяння цим Комітетом дружньому врегулюванню труднощів з виконанням цих норм та створення при неможливості такого врегулювання арбітражу; дружнє врегулювання щодо застосування конвенційних норм у сфері передачі засуджених осіб; призначення Консультативного комітету, що має сприяти застосуванню конвенційних норм з автоматизованої обробки даних особистого характеру; призначення Постійного комітету, що має сприяти застосуванню конвенційних норм з прав дітей; призначення Консультативного комітету, що має сприяти застосуванню конвенційних норм у сфері охорони живої природи, та створення арбітражу для врегулювання спорів з цих питань  тощо. 
Важливою складовою механізму захисту прав людини в рамках Ради Європи є Комісар Ради Європи з прав людини, яким може бути громадянин держави-члена Ради Європи, відомий широкій громадськості, який володіє високими моральними якостями та визнаним досвідом у сфері прав людини; є відданим цінностям Ради Європи та користується авторитетом, необхідним для ефективного виконання функцій цього органу. Комісар Ради Європи з прав людини має: сприяти дотриманню державами-членами своїх зобов’язань у сфері прав людини; розвивати співробітництво з іншими міжнародними інститутами з прав людини, включаючи усунення дублювання в їх діяльності; надавати консультативні послуги та інформацію з питань запобігання порушень та захисту прав людини державами-членами Ради Європи; співпрацювати з правозахисними установами держав-членів Ради Європи; та давати рекомендації щодо відповідності законодавства держав-членів та практики його здійснення нормативним актам Ради Європи. Комісар Ради Європи може у будь-якій час давати оцінку виконання державами-членами своїх зобов’язань у сфері прав людини. Цим самим Комісару Ради Європи з прав людини належить важлива функція, пов’язана з попередженням порушень державами своїх зобов’язань у сфері прав людини в широкому значенні. Проте Комісар з прав людини Ради Європи зобов’язаний поважати компетенцію та виконувати функції, відмінні від тих, що виконуються контрольними органами відповідно до Європейської конвенції про захист прав людини та основних свобод або іншого договору про права людини Ради Європи. Він також не може розглядати індивідуальні скарги.

3. Європейський суд з прав людини як центральний орган Ради Європи в сфері захисту прав людини
До юрисдикції Європейського суду з прав людини належить, насамперед, забезпечення повного дотримання договірними сторонами їхніх зобов'язань за Європейською конвенцією 1950 р. та Протоколами до неї. Це завдання ЄСПЛ здійснює шляхом тлумачення її норм та розгляду скарг про порушення її положень як з боку держав, так і з боку фізичних осіб, неурядових організацій та окремих груп осіб. Рішення ЄСПЛ безпосередньо впливають на реформування національного законодавства держав-членів РЄ, завдяки чому, наприклад, відбувається впровадження у правову систему України європейських стандартів та досягається зменшення числа заяв до ЄСПЛ проти України. 
Посадові критерії добору суддів, виходять з того, що останні повинні мати високі моральні якості та кваліфікацію, необхідну для призначення на високу судову посаду, або бути юристами з визнаним авторитетом. Судді беруть участь у роботі Суду в особистій якості. Упродовж строку своїх повноважень вони не можуть займатися діяльністю, несумісною з їх незалежністю, неупередженістю або вимогами, що пред’являються до штатних посадових обов'язків. Судді обираються Парламентською Асамблеєю РЄ від кожної договірної сторони більшістю поданих голосів з трьох кандидатів, висунутих договірною стороною строком на шість років. Вони можуть бути переобрані. Строк повноважень суддів спливає, коли вони досягають 70-річного віку. До складу Суду входять 47 суддів, по одному від кожної держави-члена Ради Європи.
Для розгляду переданих йому справ Суд засідає комітетами у складі трьох суддів, палатами у складі семи суддів та Великою палатою у складі сімнадцяти суддів. Палати Суду створюють комітети на встановлений строк. Якщо справа, яку розглядає палата, порушує істотні питання щодо тлумачення Європейської конвенції 1950 р. або Протоколів до неї або якщо вирішення питання, яке вона розглядає, може мати наслідком несумісність з рішенням, винесеним Судом раніше, палата може у будь-який час до ухвалення свого рішення відмовитися від розгляду справи на користь Великої палати, якщо жодна з сторін у справі не заперечує проти цього.
Юрисдикція Суду поширюється на всі питання тлумачення і застосування Європейської конвенції 1950 р. та Протоколів до неї, подані йому на розгляд відповідно до статей 33, 34 і 47. У випадку виникнення спору щодо юрисдикції Суду, то це питання підлягає вирішенню Судом. Передбачається й розгляд міждержавних справ у випадку, коли будь-яка договірна сторона може передати на його розгляд питання про будь-яке порушення положень Європейської конвенції 1950 р. та Протоколів до неї, яке допущене, на її думку, іншою договірною стороною. Важливою компетенцію Суду є розгляд індивідуальних заяв. Відповідно він може приймати заяви про порушення однією з договірних сторін прав, визначених в Європейській конвенції 1950 р. або Протоколах до неї від будь-якої особи, неурядової організації або групи осіб. Договірні сторони зобов'язуються не перешкоджати ефект. здійсненню цього права.
Особлива увага в Європейській конвенції 1950 р. приділена умовам прийнятності справ до розгляду. Суд може приймати справу до розгляду лише після того, як було вичерпано всі національні засоби юридичного захисту, згідно з загальновизнаними принципами міжнародного права, і впродовж 6 місяців від дати ухвалення остаточного рішення на національному рівні. Суд не розглядає жодної індивідуальної заяви, поданої, згідно з ст. 34, якщо вона: є анонімною; або за своєю суттю є ідентичною до заяви, що вже була розглянута Судом чи була подана на розгляд до іншого міжнародного органу розслідування чи врегулювання, і якщо вона не містить нових фактів у справі. Суд визначає неприйнятною будь-яку індивідуальну заяву, подану згідно з ст. 34, якщо ця заява, на його думку, несумісна з положеннями Європейської конвенції 1950 р. або Протоколів до неї, явно необґрунтована або є зловживанням правом на оскарження. Таке рішення він може ухвалити на будь-якій стадії судового розгляду. Будь-яка держава-учасниця (заява від держави) або особа (група осіб, неурядова організація), яка заявляє, що є жертвою порушення Європейської конвенції 1950 р. (індивідуальна заява), може також подати заяву до Суду, стверджуючи про порушення державою-учасницею одного з прав, гарантованих Європейською конвенцією 1950 р. Пояснювальні нотатки для заявників та формуляри заяв можна отримати у Секретаріаті Суду.
Провадження у новому ЄСПЛ є змагальним і відкритим. Слухання проводяться відкрито, якщо палата / Велика палата не вирішить інакше за наявності виняткових обставин. Викладення фактів та документів, поданих сторонами до Секретаріату Суду, є доступними для громадськості. Індивідуальні заявники можуть подавати заяви самі, але рекомендується і навіть вимагається мати правничого представника для слухань або після ухвалення рішення про прийнятність заяви. Рада Європи розробила процедуру надання юридичної допомоги заявникам, які не мають на це достатніх коштів.
[bookmark: n188]В Європейській конвенції 1950 р. передбачена й процедура досягнення дружнього врегулювання. Рішення Великої палати є остаточним, воно публікується і має обов’язковий для виконання характер. Всі остаточні рішення Суду є обов'язковими для держави-відповідача у справі. Відповідальність за нагляд за виконанням рішень покладається на Кабінет Міністрів Ради Європи. Тому саме останній має перевіряти, чи вживала держава, стосовно якої було виявлене порушення Європейську конвенцію 1950 р., адекватних виправних заходів з метою виконання особливих або загальних обов'язків, які випливають з рішення Суду. Якщо Суд визнає факт порушення Європейської конвенції 1950 р. або Протоколів до неї і якщо внутрішнє право відповідної договірної сторони передбачає лише часткове відшкодування, Суд, у разі необхідності, надає потерпілій стороні справедливу сатисфакцію.
Суд може на запит Кабінету Міністрів Ради Європи надавати консультативні висновки з правових питань, які стосуються тлумачення положень Європейської конвенції 1950 р. та Протоколів до неї. Такі висновки не поширюються на питання, що стосуються змісту чи обсягу прав і свобод, визначених у Розділі I цієї Конвенції та Протоколах до неї, чи на будь-які іншого питання, які Суд або Кабінет Міністрів Ради Європи може розглядати стосовно будь-якого провадження, що може бути порушене відповідно до Європейської конвенції 1950 р. Суд сам вирішує, чи належить запит Кабінет Міністрів Ради Європи щодо надання консультативного висновку до його компетенції, визначеної в ст. 47. 
Науковці, які мають відношення до діяльності нового ЄСПЛ, полягає в тому, що його діяльність стала дійсно більш ефективною як у кількісному, так і якісному вимірі. Проте, процедура, навіть після вдосконалення її, залишається вельми складною. Це пов'язано, між іншим, також з тим, що держави, які створили ЄСПЛ, прагнуть забезпечити прийняття Судом рішень лише за умови ґрунтовної перевірки всіх позицій, включаючи урядову. З огляду на значну кількість нерозглянутих скарг, слід мати на увазі, що процедура може бути спрощена або «звужена» без втрати сторонами своїх прав. Саме тому ЄСПЛ кілька разів підлягав реформуванню. Зокрема, у 2010 р. набув чинності Протокол № 14, згідно з яким було збільшено строк перебування суддів на їхній посаді з 6 до 9 років. Суддям було також дозволено одноособово відхиляти скарги. Окрім цього, була спрощена процедура визнання скарг недопустимими для їх розгляду Судом. 18-19.02.2010 в м. Інтерлакен (Швейцарія) під час зустрічі міністрів юстиції держав-членів Ради Європи було ухвалено Інтерлакенську декларацію з реформування ЄСПЛ. Короткострокова оцінка її виконання була визначена на 2011-2012, а довгострокова – на 2019. Принципово важливим у цьому документі є інтегрований План дій, виконання якого має сприяти розвантаженню Суду. Ними зокрема, є: чіткі та передбачувані стандарти Суду для винесення ним «пілотних рішень»; забезпечення гнучкості та ефективності Суду, оминаючи довгий шлях процедури внесення змін і доповнень до ЄСПЛ. Основними елементами Інтерлакенського процесу є імплементація Європейської конвенції 1950 р. на національному рівні, перегляд та зміцнення процедур Суду та ефективний нагляд Кабінету Міністрів Ради Європи за виконанням його рішень. Концептуальною засадою цієї реформи стало підтвердження права на індивідуальне звернення громадян європейських держав до ЄСПЛ разом з ефективною реалізацією принципу його субсидіарності щодо національних судових установ. Відповідно до вимог Інтерлакенської декларації з 01 січня 2011 р. створено та введено в дію нову систему нагляду за виконанням рішень ЄСПЛ, зокрема, Кабінет Міністрів Ради Європи створив дорадчу комісію з розгляду кандидатур на посади суддів ЄСПЛ та ухвалив рекомендацію щодо правових засобів захисту прав у випадку надмірної тривалості судового провадження.
Серед подальших кроків з реформування ЄСПЛ визначено комплекс заходів із скорочення кількості повторюваних заяв, які надходять до Суду, зміцнення його потужностей наданням державами додаткових суддів на базі секондменту (стажування національних суддів в структурі Суду), можливість запровадження судового мита за подачу заявниками позовів до нього, а також створення механізму фільтрації позовних заяв. У ході переговорів щодо Ізмірської декларації (м. Ізмір, Туреччина, квітень 2011 р.), що мали місце на Конференції з реформи Суду, Україна виступила за недоцільність введення судового мита за подання заяви до ЄСПЛ, проте не заперечувала проти створення механізму фільтрації позовних заяв, за умови чітко визначених критеріїв такого механізму.
Отже, ЄСПЛ, будучи органом міжнародної юстиції, встановлює взаємовідносини з національними правовими системами держав-членів Ради Європи. В межах останніх первісне значення в захисті прав і свобод людини відіграють національні судові та інші органи. Розглядаючи скарги про порушення будь-якого права, що захищається Європейською конвенцією 1950 р., ЄСПЛ часто звертається до норм внутрішнього права, яке стосується даної справи, так само як і до судової практики даної держави. Тому рішення ЄСПЛ, як правило, набувають характер оцінки цих норм та правозастосовчих актів.
Право людини і громадянин на індивідуальну заяву до ЄКЗПЛ забезпечується ст. 55 Конституції України: «Кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна». На виконання цієї норми Верховна Рада України прийняла у 2006 р. Закон України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», в якому визначається, що в процесі розгляду судових справ необхідно застосовувати положення Європейської конвенції 1950 р. та практику ЄСПЛ. Крім того, у Постанові Пленуму Верховного Суду України від 27.01.2009 «Про судову практику у справах про захист гідності та честі фізичної особи, а також ділової репутації, фізичної та юридичної особи» зазначається, що, виходячи з положень ст. 9 Конституції України та беручи до уваги ратифікацію нею Європейської конвенції 1950 р. та Закон України 2006, суди мають застосовувати ці конвенційні положення та рішення ЄСПЛ в якості джерела права. У 2010 Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підстав перегляду судових рішень», згідно з яким «встановлення міжнародною судовою інстанцією, юрисдикція якої визнана Україною, порушення Україною міжнародних зобов’язань» при вирішенні судом є підставою для перегляду судових рішень. Отже, Україна, будучи членом Ради Європи та учасницею Європейської конвенції 1950 р., активно співробітничає з ЄСПЛ, прагнучі належним чином виконувати його рішення.

Тема семінару: Особливості захисту прав людини в рамках Ради Європи
(4 години)
1. Проаналізуйте положення Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1951 р.
2. Охарактеризуйте інституційну систему Ради Європи та повноваження її органів в сфері захисту прав людини.
3. Охарактеризуйте правовий статус, структуру та компетенцію Європейського суду з прав людини.
4. Завдання для індивідуальних рефератів: проаналізуйте рішення, прийняті ЄСПЛ у одній із справ, порушеній проти України.

Тема: Особливості захисту прав людини в рамках ОБСЄ (4 год.)

1. Поняття «людського виміру», як складової всеосяжного підходу до розуміння безпеки в рамках ОБСЄ
Складовою Європейської системи захисту прав людини є діяльність Організації з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ) у сфері безпеки з позицій людського виміру, що пов’язується із забезпеченням на європейському континенті прав людини. 
[bookmark: _Hlk36401304]Особливістю Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) є те, що її діяльність базується на широкому, всеосяжному підході до розуміння безпеки. Згідно нього, безпека та стабільність в регіоні може бути досягнута не лише шляхом вжиття заходів воєнного та економічного характеру, а й за умови панування в суспільстві принципів демократії, визнання гідності кожної людської особистості, поваги до прав людини. Адже, історії відомі численні випадки, коли збройні конфлікти виникали через порушення прав людини, наприклад, прав національних меншин.
В силу названої концепції безпеки, основою діяльності ОБСЄ стало три рівнозначні ключові елементи (так звані, «виміри» або «корзини»): воєнно-політичний, економіко-екологічний та людський. При чому людський вимір розглядається в рамках ОБСЄ як комплекс норм та видів діяльності, пов’язаних із правами людини та демократією. Сьогодні людський вимір охоплює, зокрема, повагу до прав людини і основних свобод, захист національних меншин, наприклад, рома і синті, забезпечення демократичних виборів та верховенства права, розвиток толерантності та недискримінації для знищення расизму, ксенофобії та інших форм нетерпимості.
На значимість прав людини у справі досягнення регіональної безпеки та на місце людського виміру в системі інших складових вказує, передусім, включення до декалогу Гельсінкських принципів окремого, рівнозначного іншим, принципу поваги до прав людини і основновоположних свобод, включаючи свободу думки, совісті, релігії і переконань. Рівнозначність людського виміру з двома іншими елементами означає недопустимість обрання державою тільки воєнного, чи воєнного і політичного елементу в якості першочергового напрямку своєї діяльності в сфері безпеки. Лише діяльність, ґрунтована на трьох складових може гарантувати безпеку в регіоні.
Розвиток прав людини в документах НБСЄ і ОБСЄ, а також політичний характер зобов’язань, які беруть на себе держави в рамках цієї організації, призвели до того, що демократія та права людини були визнані в якості спільних цінностей ОБСЄ, людський вимір – в якості загальноєвропейського суспільного порядку, а ОБСЄ – як спільноту цінностей. В силу цього, права людини більше не розглядаються як питання, що відносяться виключно до внутрішніх справ держави й заходи ОБСЄ, що вживаються у випадку допущення державою порушень в цій сфері, не суперечать принципу невтручання у її внутрішні справи.

2. Повноваження органів ОБСЄ в сфері захисту прав людини
[bookmark: _Hlk36401419]Для сприяння ефективній реалізації державами-учасницями ОБСЄ своїх зобов’язань в сфері прав людини, цією міжнародною організацією було запроваджено систему процедур та інститутів, які наділені, в тому числі, функціями контролю. Так, в рамках ОБСЄ запроваджено механізм нагляду за дотриманням зобов’язань в сфері людського виміру, що складається з двох інструментів: Віденського механізму та Московського механізму, однак, про них мова буде йти нижче. Однак, загалом, число звернень до даних механізмів в сфері людського виміру є невеликим, що обумовлено, зокрема, тим, що після перетворення НБСЄ на міжнародну організацію, вона стала тим форумом, в рамках якого можуть обговорюватися проблеми реалізації державами зобов’язань в сфері людського виміру.
Зокрема, обговорення проблем, що виникають у зв’язку з реалізацією зобов’язань держав в сфері людського виміру, а також вироблення рішень з різних аспектів людського виміру здійснюється під час зустрічей, що відбуваються в рамках ОБСЄ на різних рівнях (самітах, засіданнях Ради міністрів, Конференціях з розгляду, Нарадах з виконання зобов’язань з людського виміру, щорічних семінарах з людського виміру та трьох щорічних зустрічах з цього питання).
Разом з цим, для надання допомоги державам-учасницям ОБСЄ у виконанні своїх зобов’язань у сфері людського виміру, цією міжнародною організацією було створено три постійні органи: Бюро по демократичним інститутам та правам людини (далі Бюро), Верховний комісар у справах національних меншин (далі Комісар) та Представник з питань свободи слова (далі Представник). Мандат Бюро поширюється на заходи з надання допомоги державам-учасницям ОБСЄ в їх діяльності, направленій на забезпечення повної поваги до прав людини і основних свобод, впроваджувати в життя принципи законності і демократії та створювати, зміцнювати і захищати демократичні інститути, а також розвивати принципи терпимого відношення в масштабах всього суспільства. На наш погляд, контрольні функції Бюро реалізує, наприклад, при здійсненні нагляду за виборами з метою оцінки їх відповідності стандартам ОБСЄ чи при проведенні моніторингу забезпечення свободи мирних зібрань в державах-учасницях ОБСЄ.
Верховний комісар ОБСЄ у справах національних меншин є посадовою особою ОБСЄ. Верховний комісар призначається на трирічний період, який може бути продовжений не більше ніж на один строк. Основним методом роботи Верховного комісара є «тиха дипломатія», завданням – попередження конфліктів та термінові дії щодо запобігання переростання міжетнічної напруженості в конфлікт. Основними принцами діяльності Верховного комісара є неупередженість і конфіденційність. Водночас, діючи незалежно і конфіденційно, Верховний комісар є підзвітним державам-учасницям ОБСЄ. Він регулярно офіційно та неформально інформує Постійну раду ОБСЄ. Крім того, він співпрацює з діючим головою, з іншими інститутами ОБСЄ та міжнародними організаціями. В якості інструменту попередження конфліктів Верховний комісар не залучається до вирішення всіх можливих питань, пов'язаних з національними меншинами, він зосереджує увагу на тих з них, які впливають на безпеку. Місія Верховного комісара полягає у вирішенні подвійної задачі: докладати зусилля до стримування і розрядки напруженості та виступати в якості «наглядача», привертаючи увагу ОБСЄ на всі випадки, коли ситуація загрожує вийти за межі, в яких дипломатичні засоби, наявні в розпорядженні Верховного комісара, вичерпано.
Комісар забезпечує, по можливості, раннє попередження і, у відповідних випадках, «термінові дії» відносно напружених ситуацій, які пов’язані з проблемами національних меншин і які потенційно здатні перерости в конфлікт в регіоні ОБСЄ, що зачіпають мир, стабільність чи відносини між державами-учасницями. Для виконання свого мандату він може здійснювати контрольні функції шляхом збирання інформації з питань національних меншин та здійснення оцінки ролі зацікавлених сторін, характеру напруженості та її потенційних наслідків для миру і стабільності в регіоні.
Представник ОБСЄ з питань свободи засобів масової інформації сприяє виконанню країнами-учасницями своїх зобов’язань у галузі свободи засобів масової інформації, яка є критично важливою для забезпечення нормального функціонування відкритого демократичного суспільства, а також системи підзвітності урядів своїм громадянам.
Мандат Представника стосується раннього попередження порушення державами-учасницями ОБСЄ зобов’язань в сфері забезпечення свободи засобів масової інформації та свободи вираження поглядів, а також негайного реагування на випадки таких порушень. Наприклад, представник здійснює моніторинг ситуацій, пов’язаних з безпекою журналістів і у випадку їх переслідування, незаконного позбавлення волі чи вчинення щодо них фізичного насилля, негайно за допомогою дипломатичних каналів чи в публічних заявах звертає увагу відповідних держав-учасниць ОБСЄ на ці випадки.
Отже, кожен з цих органів займається важливими питаннями в сфері людського виміру, однак в окремих питаннях їх повноваження дублюються. Наприклад, і Бюро, і Комісар володіють схожими повноваженнями із захисту прав національних меншин, зокрема рома та синті.
В рамка ОБСЄ не створено міжнародного суду, який би розглядав спори між фізичними особами та державою в сфері гарантування та захисту прав людини, оскільки він міг повністю дублювати діяльність Європейського суду з прав людини. Водночас, держави можуть звернутися до запровадженого в рамках ОБСЄ Суду з примирення та арбітражу для вирішення будь-яких спорів, що виникли між ними і не були врегульовані в розумний строк.
Важливу роль у сприянні виконанню державами-учасницями ОБСЄ зобов’язань у сфері людського виміру, відіграють польові місії цієї організації, засновані в окремих державах. Наприклад, протягом 2017 р., Місія в Косово здійснювала широкий моніторинг ситуацій, пов’язаних із общинами нетитульної національності та сприяла невідкладному вирішенню виявлених проблем. Також, в Україні з 21 березня 2014 р. діє Спеціальна моніторингова місія (СММ), запроваджена з метою сприяння зниженню напруженості і забезпечення миру, стабільності і безпеки в Україні, а також для моніторингу та підтримки виконання всіх прийнятих державою в рамках ОБСЄ принципів і зобов’язань. Повноваження цієї місії включають моніторинг дотримання прав людини і основних свобод, включаючи прав осіб, які належать до національних меншин, і надання підтримки в їх дотриманні. Нині робота СММ значною мірою зосереджена навколо моніторингу гуманітарної ситуації на лінії зіткнення в ОРДЛО. Однак ця робота суттєво ускладнюється через обмеження незаконними збройними формуваннями свободи пересування СММ, ненадання тими, хто контролює цей район, гарантій безпеки СММ, залякування цивільного населення та медичних працівників з якими СММ намагається налагодити контакт для зібрання потрібної їм інформації.

3. Значення Віденського та Московського механізмів в сфері «людського виміру»
В руслі положень Московського документу 1991 р., в рамках ОБСЄ було запроваджено механізм контролю за дотриманням зобов’язань в сфері людського виміру, що складається з двох інструментів: Віденського механізму та Московського механізму. Ці механізми становлять собою систему процедур, до яких можуть звертатися держави-учасниці ОБСЄ для розгляду питань, пов’язаних із порушенням прав людини одним з учасників цієї міжнародної організації. Так, згідно Віденського механізму, держави-учасниці ОБСЄ обмінюються інформацією і відповідають на запити про інформацію та на подання інших-держав учасниць ОБСЄ з питань, що стосуються людського виміру; проводять двосторонні зустрічі з іншими державами-учасницями з метою вивчення питань, які відносяться до людського виміру, в тому числі для вирішення конкретних ситуацій; привертають увагу інших держав-учасниць до ситуацій і випадків, що стосуються людського виміру ОБСЄ.
Московський механізм спирається на Віденський та розвиває його положення шляхом надання державам, що допустили порушення прав людини, а також державам, які привертають увагу до таких порушень можливості створювати місії експертів ОБСЄ чи місії доповідачів ОБСЄ (в залежності від суб’єкту, який ініціював створення місії). Цікаво, що держави-учасниці ОБСЄ двічі (у 1992 р. – Естонія, у 1993 р. – Молдова) ініціювали початок Московського механізму відносно самих себе для доведення відповідності їх національного законодавства та практики його застосування загальноприйнятим нормам в сфері гарантування та захисту прав людини.
Останнім прикладом звернення до названих механізмів в сфері людського виміру, який добре показує особливості їх застосування на практиці, є ініціювання 30 серпня 2018 р. п’ятнадцятьма державами-учасницями ОБСЄ (Великою Британією, Данією, Естонією, Ірландією, Ісландією, Канадою, Латвією, Литвою, Нідерландами, Норвегією, Сполученими Штатами Америки, Фінляндією, Францією та Швецією) початку Віденського механізму для вирішення проблем із дотримання прав людини у Чеченській республіці Російської Федерації. Дане звернення було обумовлено незаконним переслідуванням діючими на території Чечні органами влади фізичних осіб з мотивів їх нетрадиційної сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності, а також тих осіб, які повідомляють про ці порушення (правозахисників, журналістів і активістів). Тому, перед Російською Федерацією були поставлені чотири питання, а саме: 
Які заходи були вжиті федеральними органами влади Росії для забезпечення дотримання посадовими особами Чечні зобов’язань РФ в рамках ОБСЄ? 
Як російські федеральні органи влади проводили розслідування у зв’язку із повідомленнями про порушення і зловживання, що припустимо були вчинені відносно представників ЛГБТ, та яким чином вони прийшли до висновку про те, що подібні порушення та зловживання не мали місця і що в Чечні не має представників ЛГБТ? 
Які заходи були вжиті федеральними органами влади для забезпечення того, щоб представники громадянського суспільства та засобів масової інформації могли, не піддаючись репресіям, вільно документувати і повідомляти про проблеми в області прав людини в Чечні, зокрема, щодо правозахисної організації «Меморіал»? 
Як російські федеральні органи влади розслідували долю 27 осіб, які, згідно повідомлень, були покарані без суду органами влади Чечні в Грозному в січні 2017 р.?
Відповіді, надані Російською Федерацією на ці питання, повною мірою не задовольнили держав-ініціаторів звернення, тому 1 листопада 2018 р. вже шістнадцять держав-учасниць ОБСЄ (Бельгія, Велика Британія, Данія, Естонія, Ірландія, Ісландія, Канада, Латвія, Литва, Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Сполучені Штати Америки, Фінляндія, Франція та Швеція) ініціювали початок Московського механізму. Так, 5 листопада 2018 р. ними був призначений доповідач – австрійський фахівець в сфері міжнародного права прав людини, професор В. Бенедек, про що було повідомлено 6 листопада цього ж року Російську Федерацію. Остання прийняла рішення не призначати другого доповідача, а отже, місія доповідачів ОБСЄ в даному випадку складалася з одного експерта.
Даному експерту було доручено протягом 14 днів (відлік яких вівся з 13 листопада 2018 р.) представити доповідь про встановлені ним факти та надати рекомендації щодо можливих шляхів вирішення тих питань, щодо яких було порушено Московський механізм. Зокрема, робота експерта була пов’язана з обвинуваченнями в безкарності зафіксованих, починаючи з січня 2017 р., порушень прав людини в Чечні (утисків, переслідувань, свавільних чи незаконних затримань чи утримання під вартою, тортур, насильницьких зникнень чи позасудових страт), спрямованих, зокрема, проти окремих осіб у зв’язку з їх фактичною чи такою, що припускається, сексуальною орієнтацією або гендерною ідентичністю, а також проти правозахисників, адвокатів, незалежних засобів масової інформації, організацій громадянського суспільства та інших осіб і організацій.
З точки зору практики організації проведення Московського механізму, цікавим аспектом є те, що доповідач, при виконанні свого завдання, спирався тільки на джерела, доступні за межами Російської Федерації. Причиною цього стало відхилення останньою запиту експерта про надання допомоги. В якості обґрунтування своєї відмови Росією наводилися такі аргументи:
Висловлені державами-учасницями ОБСЄ побоювання та обвинувачення, розглядалися Росією як упереджені та безпідставні, а також як такі, що явно свідчать про проведення політики «подвійних стандартів» відносно застосування механізмів людського виміру;
Росія нагадувала про здійснення нею ряду заходів ще в рамках Віденського механізму. Мова йшла, зокрема, про проведення з її ініціативи 7 вересня 2018 р. обговорення ситуації з представниками зацікавлених держав, а також про висловлення нею прохання надати їй в письмовому вигляді задокументовану, достовірну та докладну інформацію про 27 осіб, які стали жертвами позасудових страт та про дати і обставини їх затримки і/чи зникнення.
Окремо Росією було наголошено на тому, що механізми людського виміру ОБСЄ є застарілими та більшою частиною надлишковим з часу набуття регулярного характеру засіданнями Постійної ради ОБСЄ, на яких Росія також неодноразово давала пояснення з тих само питань. До речі, щодо даного аргументу хочемо зауважити, що Віденський та Московський механізми орієнтовані на швидке вивчення питань, пов’язаних із «людським виміром» і не передбачають тривалої й розгорнутої переписки між державами; окрім цього, перед Росією було поставлено 4 запитання, одне з яких, наприклад, стосувався тривалого утримання під вартою директора регіонального відділення правозахисної організації «Меморіал» пана Оюба Тітієва, й хоча б на це питання можна було дати швидку та чітку відповідь
Якщо давати оцінку даним аргументам, то передусім, слід згадати про п. 6 Московського механізму, який імперативно предписує державам повною мірою співробітничати з місією доповідачів та полегшувати її роботу, зокрема, шляхом надання їй можливості в’їзду на територію держави. Разом з цим, хотілося б наголосити на іншому: основна ідея Московського механізму зводиться до того, що ним запроваджується інститут експертів/доповідачів, які мають підготувати неупереджені висновки щодо справжнього стану справ із правами людини в певній державі і однією з гарантій їх неупередженості є, зокрема, особливий спосіб призначення доповідачів (від вчинення чого Росія, до речі, відмовилася). До речі, така ж оцінка Московського механізму була зроблена і в проголошеній Постійним представником Франції при ОБСЄ, Послом В. Роже-Лакан Спільній заяві щодо експертної доповіді Московського механізму про серйозні порушення прав людини в Чечні. Зокрема, в ній зазначалося, що «Московський механізм є корисним інструментом ОБСЄ, що забезпечує неупереджену та фактологічну основу для подальшого діалогу та дій. Нагадуємо, що Московський механізм є інструментом, створеним на основі консенсусу і в дусі доброї волі всіма державами-учасницями з метою надання нам допомоги у виконанні спільних зобов'язань у сфері людського виміру… Ми вважаємо, що співробітництво із доповідачем по московському механізму ОБСЄ при підготовці доповіді відповідало б спільним інтересам всіх сторін».
Отже, державі недоречно не давати доповідачу право на в’їзд, обґрунтовуючи це тим, що вона вважає власні аргументи достовірними і достатніми для того, щоб у інших держав-учасниць ОБСЄ сформувалося повне уявлення про ситуацію із правами людини на її території. На наш погляд, не допуск доповідача є, якраз, яскравим свідченням того, що в державі права людини зазнають серйозних утисків. Водночас, маємо констатувати, що це був не перший випадок не допуску доповідача на територію держави, щодо якої було розпочато Московський механізм. До таких заходів вдавалася також Білорусь у 2011 р., оскільки вона вважала відсутніми належні підстави для створення місії доповідачів щодо ситуації, яка склалася в цій державі в сфері прав людини після президентських виборів 19 грудня 2010 р.
Повертаючись до процедури здійснення Московського механізму щодо Росії, зазначимо, що доповідач, професор В. Бенедек, підготував доповідь, якою підтвердив наявність доволі серйозних порушень прав людини в Чеченській Республіці Російської Федерації та сформулював ряд рекомендацій, адресованих Російській Федерації, Чеченській Республіці та державам-учасницям ОБСЄ. Ця доповідь була розглянута на 1210 Пленарному засіданні Постійної ради ОБСЄ, що проходив 20 грудня 2018 р. Держави, що ініціювали Московський механізм, підтримали сформульовані в доповіді рекомендації й закликали Росію до їх виконання. В свою чергу, вони наголосили на значенні даної доповіді, як «важливого внеску в подальший діалог та дії з метою забезпечення того, щоб Російська Федерація разом всіма нами поважала і дотримувалася наші спільні зобов’язання по ОБСЄ». Однак, Росія висловила ряд критичних зауважень щодо даної доповіді, зокрема: зазначила, що вона була підготовлена на основі даних з недостовірних джерел й сформульовані в ній висновки є упередженими; нагадала про неотримання докладної інформації про 27 жертв позасудових страт; оцінила заяви автора доповіді щодо «справи О. Тітієва» в якості спроби здійснити тиск на російські судові органи; розцінили виокремлення «прав ЛГБТ» в спеціальну категорію як таке, що не узгоджується з нормами міжнародного права та прийнятими в рамках ОБСЄ зобов’язаннями; назвала механізми людського виміру збитковими й такими, що заміняються роботою в рамках Постійної ради ОБСЄ та Оглядових нарад з людського виміру.
Спираючись на цей досвід вважаємо, що Україна може розглянути можливість одноосібного або спільно з іншими державами-учасницями ОБСЄ звернення до цих механізмів у зв’язку з численними порушеннями Російською Федерацією (РФ) як державою-окупантом, що здійснює фактичний контроль над Автономною Республікою Крим (АРК), прав людини щодо етнічних українців та кримських татар на території АРК. Тим більше, що ці порушення були констатовані рядом резолюцій ОБСЄ. Наприклад, в резолюції Парламентської асамблеї ОБСЄ «Триваючі порушення прав людини і основних свобод в Автономній Республіці Крим і місті Севастополі (Україна)» від 11. 07.2018 р. Російську Федерацію, як державу-окупант, що здійснює фактичний контроль над АРК, було закликано забезпечити дотримання на території АРК всіх прав людини, в тому числі прав національних меншин, у відповідності з міжнародними стандартами в цій сфері. Наприклад, вона повинна була відновити можливість здійснення особами, які належать до етнічних громад в Криму, зокрема, українців і кримських татар, своїх прав, в тому числі тих, що стосуються участі в культурних зібраннях; припинити викорінення освіти українською мовою і її вивчення, а також обмеження і придушення культурних, релігійних та інших проявів української ідентичності і забезпечити можливість отримання освіти українською та кримськотатарською мовами; припинити політику зміни демографічного складу населення Криму шляхом переселення на півострів власного населення з російської території тощо (п. 27).
Не заважаючи на те, що Україна поки не здійснює контроль над частиною своєї території – окупованої РФ Автономної Республіки Крим, вона повинна вжити всіх можливих міжнародно-правових заходів для забезпечення дотримання прав людини щодо етнічних українців і кримських татар. Тим паче, що досвід ОБСЄ в сфері застосування даних механізмів свідчить, що звернення до них можуть мати і в умовах територіальних конфліктів (наприклад, у 1992 р. США та 12 держав-учасниць Європейського Співтовариства зверталися до Московського механізму у зв’язку із повідомленнями про вчинення нападів та звірств відносно неозброєних осіб у Хорватії та Боснії і Герцоговині; у 1993 р. Комітет старших посадових осіб задіяв Московський механізм відносно Сербії та Чорногорії для розгляду повідомлень про порушення прав людини; у 1999 р. обидва механізми були введенні в дію РФ відносно воєнної операції НАТО в колишній Союзній Республіці Югославії).
Результатом звернення України до Віденського та Московського механізмів може стати те, що за допомогою діалогу та співробітництва буде: з’ясовано позицію Росії щодо допущених нею порушень прав людини на території АРК (якщо вона не буде заперечувати наявність таких порушень); об’єктивно оцінено ситуацію з правами людини в АРК та ефективність вжитих Росією дій з подолання існуючих питань (за умови їх вжиття); та, головне, розроблено за допомогою фахівців в сфері людського виміру заходів для вирішення проблем, що виникли в цій сфері.
Отже, Україна одноосібно або спільно з іншими державами-учасницями ОБСЄ може здійснити такі передбачені Віденським та Московським механізмами заходи щодо РФ, як держави-окупанта, яка здійснює фактичний контроль над АРК:
надіслати РФ по дипломатичним каналам або через Бюро з демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ) письмовий запит чи подання з приводу дотримання прав людини щодо етнічних українців та кримських татар на території АРК, відповідь на які має бути надана не пізніше ніж через 10 днів. Хоча тут можна очікувати, що Росія може вдатися до всілякого затягування процесу здійснення Віденського механізму, наприклад, шляхом подачі прохань про уточнення потрібної їм інформації, хоча це не передбачено даним механізмом;
протягом тижня після отримання запиту провести двосторонню зустріч з РФ, за наявності у неї такого бажання, з метою вивчення проблем з дотримання прав людини щодо етнічних українців та кримських татар на території АРК та для вироблення шляхів їх подолання;
за допомогою дипломатичних каналів привернути увагу інших держав-учасниць ОБСЄ до проблем, пов’язаних із дотриманням прав людини щодо етнічних українців та кримських татар на території АРК;
надати для зустрічей ОБСЄ, присвячених людському виміру, інформацію про відповіді РФ на запит чи подання України щодо дотримання прав етнічних українців та кримських татар на території АРК, а також про результати двосторонніх зустрічей.
У випадку, якщо здійснення перших двох кроків не призведе до з’ясування ситуації із правами людини щодо етнічних українців та етнічних татар в АРК, Україна може ініціювати початок Московського механізму, який передбачає такі способи дій:
І) подання до БДІПЛ запиту про згоду РФ запросити на свою територію місію експертів ОБСЄ (до 3 чоловік) для сприяння вирішенню конкретного питання щодо дотримання прав етнічних українців та кримських татар в АРК. До речі, даний захід має ряд переваг для РФ, оскільки: членів місії буде обирати тільки РФ із розробленого ОБСЄ списку кандидатів (щоправда, із дотриманням умов Московського механізму щодо їх громадянства); повноваження місії будуть також чітко узгоджуватися з РФ, зокрема, вона може покласти на місію експертів виконання додаткових функцій; територія на якій місія здійснюватиме свою діяльність буде чітко окреслена межами АРК. Разом з цим, РФ повинна буде створити для місії всі необхідні умови для незалежного виконання її функцій, повною мірою співробітничати з місією експертів та полегшувати її роботу. В свою чергу, місія експертів як можна швидше (бажано протягом 3 тижнів після її створення) має надати РФ свої міркування з приводу порушених питань, а остання не пізніше ніж через 2 тижні повинна буде надіслати державам-учасницям ОБСЄ ці міркування разом з переліком заходів, які вона вживатиме для подолання проблем в сфері захисту прав людини. Дана інформація також може розглядатися Постійною радою ОБСЄ, яка наділяється повноваженнями також розглянути питання про будь-які можливі подальші заходи.
ІІ) якщо РФ протягом 10 днів з моменту отримання запиту не створить місію експертів, або якщо питання з дотриманням прав етнічних українців чи кримських татар в АРК не буде вирішено в результаті роботи такої місії, Україна, за підтримки не менше 5 інших держав-учасниць ОБСЄ може почати формувати місію доповідачів ОБСЄ (до 3 осіб: 1 доповідач призначатиметься Україною та іншими запитуючими державами, 1 – РФ й 1 – цими двома доповідачами), про що має бути поінформований БДІПЛ, який, в свою чергу, надішле цю інформацію РФ та іншим державам-учасницям ОБСЄ. Дана місія (навіть якщо вона скрадатиметься лише з одного експерта), в результаті своєї роботи, повинна підготувати доповідь, в якій можуть міститися рекомендовані рішення проблем з дотриманням прав етнічних українців та кримських татар в АРК, яка подається всім зацікавленим державам-учасницям ОБСЄ, а також БДІПЛ (якщо не буде іншої домовленості). Причому РФ також зможе подати до цього інституту ОБСЄ свої міркування з приводу доповіді. Всі названі матеріали будуть поширені між іншими державами-учасницями ОБСЄ, а питання щодо доповіді має розглядатися на найближчому черговому засіданні Постійної ради ОБСЄ, які також можуть прийняти рішення про будь-які подальші дії в цій сфері.
ІІІ). Якщо Україна чи будь-яка інша держава-учасниця ОБСЄ вважатиме, що на території АРК становище етнічних українців та кримських татар знаходиться під серйозною загрозою, вона може за підтримки не менше 9 інших держав-учасниць ОБСЄ вдатися до процедури призначення місії доповідачів, без попереднього залучення місії експертів.
IV). На прохання будь-якої держави-учасниці ОБСЄ, Постійна рада ОБСЄ може постановити створити місію експертів чи місію доповідачів ОБСЄ.
Варто підкреслити, що вчені наголошують на ряді переваг висвітлених механізмів, які дозволяють їм не втрачати їх актуальності, наприклад, на те, що їх застосування не потребує консенсусу 56 держав ОБСЄ.

Тема семінару: Особливості захисту прав людини в рамках ОБСЄ (4 год.)
1. Проаналізуйте поняття «людського виміру», як складової концепції ОБСЄ із всеохоплюючої безпеки.
2. Охарактеризуйте повноваження органів ОБСЄ в сфері захисту прав людини.
3. [bookmark: _Hlk36402729]Охарактеризуйте Віденський та Московський механізми ОБСЄ в сфері «людського виміру».
4. Проаналізуйте процедуру застосування Віденського та Московського механізмів ОБСЄ в сфері «людського виміру» щодо Росії з метою з’ясування ситуації із дотриманням прав людини на території Чечні?
5. На Ваш погляд, чи доречно Україні звернутися до Віденського та Московського механізмів ОБСЄ в сфері «людського виміру» щодо Росії з метою з’ясування ситуації із дотриманням прав кримських татар на території Автономної Республіки Крим?

Теми для підсумкових рефератів:
1. Порівняйте універсальну систему захисту прав людини та європейську систему захисту прав людини.
2. Охарактеризуйте вплив універсальної системи захисту прав людини на європейську регіональну систему захисту прав людини.
3. Порівняйте європейську та американську системи захисту прав людини.
4. Порівняйте європейську та африканську системи захситу прав людини.
5. Причини кризи універсальної системи захисту прав людини та можливі механізми її подолання.
6. Ефективність європейської системи захисту прав людини та можливі способи її підвищення.
7. Порівняйте системи захисту прав людини ОБСЄ та ЄС.
8. Охарактеризуйте систему захисту прав людини в рамках Ради Європи та її ефективність.
9. Хартія ЄС про основоположні права 2007 р.: юридична сила та основні положення.
10. Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод як основоположний міжнародно-правовий акт в сфері захисту прав людини у європейському регіоні.
11. [bookmark: _GoBack]Юридична сила та значення пілотних рішень Європейського суду з прав людини щодо України (на прикладі рішень по справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» та «Бурмич та інші проти України»).
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